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Resumo

O fendmeno da urbanizagdo sem planejamento trouxe consequéncias sérias para o
Brasil, como problemas de infraestrutura e mobilidade urbana e afetou cidades
metropolitanas, como Brasilia. O municipio de Luziania, integrante da Area
Metropolitana de Brasilia, € uma das cidades que sofre com as mazelas causadas
pela metropolizagéo descontrolada, dependendo de servigos e empregos oferecidos
pelo Plano Piloto de Brasilia. O Plano Diretor de Luziania de 2006, embora busque
trazer alternativas para estimular a autonomia da cidade, propondo uso misto para
quase todo o territorio, pouco colabora para promover uma dinamica econdmica que
gere tal independéncia, ja que a pesquisa evidenciou que o crescimento de Luziania
se deu majoritariamente pelo uso residencial unifamiliar, que reforga o estereétipo de
cidades-dormitério da coroa metropolitana de Brasilia.

Palavras-chaves

Plano Diretor, Area metropolitana de Brasilia, Brasilia, Luziania.
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Abstract

The phenomenon of unplanned urbanization has had serious consequences for Brazil,
such as infrastructure problems and urban mobility, and affected metropolitan cities
such as Brasilia. The municipality of Luziania, part of the Metropolitan Area of Brasilia,
is one of the cities that suffers from the ills caused by uncontrolled metropolization,
depending on services and jobs offered by the Plan Pilot of Brasilia. The 2006 Master
Plan of Luziania, although seeking to bring alternatives to stimulate the autonomy of
the city, proposing mixed use for almost the whole territory, does little to promote an
economic dynamic that generates such independence, since the research evidenced
that the growth of Luziania was given mainly by single-family residential use, which
reinforces the stereotype of dormitory cities of the metropolitan crown of Brasilia.

Key-words

Master Plan, Metropolitan area of Brasilia, Brasilia, Luziania
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Introdugao

O Brasil foi palco de uma acelerada e desorganizada urbanizagdo a partir da
segunda metade do século XX. A alta velocidade desse processo acarretou diversos
problemas sociais e urbanos, marcados pela desigualdade e segregacéo social.
Atrelada a expansdo urbana, o pais assistiu ao surgimento de suas primeiras
metrépoles e regides metropolitanas e com Brasilia ndo foi diferente.

Brasilia foi inaugurada em 1960, e em 1961 o Distrito Federal (DF) ja possuia,
além do Plano Piloto, outros nucleos urbanos, como Gama, Taguatinga, Planaltina,
Sobradinho, Brazlandia, Nucleo Bandeirante e Paranoa. Ja é possivel observar o
inicio de uma estrutura polinucleada do territério do DF com o surgimento desses
nucleos, que aliada a falta de autonomia dessas cidades, reforgou cada vez mais a
dependéncia da centralidade, dos empregos e dos servigos do Plano Piloto. O
resultado dessa complexa relagédo foi a metropolizagdo da Capital em um territério
fragmentado e marcado pela desigualdade.

O DF possui papel de destaque em sua area de influéncia. A metropolizagéo da
Capital do pais exerceu forte dominio sobre o seu anel metropolitano', que acabou
dependente dos empregos e servigos ofertados pelo Plano Piloto de Brasilia. Dentre
as cidades que dependem do nucleo metropolitano, pode ser observado que algumas
delas séo, inclusive, anteriores a Brasilia, como é o caso de Formosa, Planaltina e
Luziania. Sdo cidades com raizes do periodo colonial e que, devido ao protagonismo
da nova Capital brasileira, acabaram por se tornar dependentes da mesma.

Luziania € um municipio brasileiro do estado de Goias que fica localizado a uma
distancia consideravel de Goiania (193 km) e mais préximo de Brasilia (58 km), sendo

a quinta maior cidade do estado, com uma area de 3.961 quilémetros quadrados? e

1 Para informagbes complementares, consultar “Afinal estamos em uma metrdpole! Velhas novidades
do debate metropolitano a partir dos 360° de Brasilia’ de Benny Schvasberg, publicado em “Um novo
planejamento para o Brasil’ (ANPUR, 2013, p.166). A ideia de anel metropolitano refere-se a
metropolizagdo em 360 graus que ocorre no territério do Distrito Federal e na sua area de expanséo
urbana, resultado de sua estrutura polinucleada, que tem raizes em planos, como o Plano da Grande
Londres, conforme descrevem Anamaria de Aragdo Costa Martins e Vicente Correia Lima Neto em
“Dependéncia do automdvel, planejamento urbano e a cidade de Brasilia” (IPEA, 2015, p.13) e também
Jodo Mendes Rocha Neto, em “Brasilia e seu entorno: consideragdes sobre os desafios de metrépole
emergente” (Revista Multipla — Ano X, vol. 14, n°® 20, 2006, p.115).

2 |BGE (10 out. 2002). Area territorial oficial Resolugdo da Presidéncia do IBGE de n° 5 (R.PR-5/02).
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uma populagdo estimada em 199.462 habitantes®, ficando atras apenas da capital,
Goiania, e das cidades de Aparecida de Goiania, Anapolis e Rio Verde.

Desde sua fundagéo, no século XVIII, até 1960, ano da inauguragéo de Brasilia,
Luziania manteve-se uma pacata cidade do interior goiano, onde a economia
mineradora durou pouco e a agricultura, menos ainda. Entretanto, apds ceder
aproximadamente 19% (752,59 km?, aproximadamente*) de area do seu territério
original para a construgdo do que seria entdo a Capital Federal (Figura 1), Luziania
passou a desenvolver-se, beneficiada pela BR-040, rodovia que corta seu territério e
que da acesso a Brasilia. Com um crescimento populacional acelerado, parte da
popula¢do da nova capital brasileira comegou a procurar alternativas de localizagéo e
moradia, tanto em Luzidnia quanto em outras cidades dentro ou fora do Distrito

Federal.
Figura 1: Mapa do Distrito Federal, 1958.

Lugiania® "~ J-v a7 GOIAS - 1958
% (IBGE)

Fonte: Brasilia e Formosa: 4.500 anos de Histéria. Trilogia sobre a pré histéria de Brasilia. Gustavo
Chauvet, Ed. Terra Mater Brasilis, 2005.

3 Estimativa populacional da Pesquisa Metropolitana por Amostra de Domicilios (PMAD) realizada pela
Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan) em margo de 2017.

4 Os célculos de cessdo de area foram realizados pelo autor desta pesquisa, em escala de
aproximagao.
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ApoOs a inauguragdo de Brasilia em 1960, Luziania passou por algumas
modificagdes em seu territorio. A primeira foi a cessao de parte dele para 0 municipio
de Padre Bernardo, em 1963, por meio da Lei Estadual n® 4797. Em 1982, a Lei
Estadual n® 9167 reparte novamente o territério da cidade, dessa vez originando o
municipio de Santo Antdnio do Descoberto. Em 1991, surge o municipio denominado
Cidade Ocidental, pela Lei Estadual n® 11.403 e, em 1995, aparecem os dois ultimos
municipios, Valparaiso e Nova Gama, por meios das leis n° 12.667 e n° 12.680,
respectivamente. O desmembramento do municipio pode ser observado na imagem
a seguir (Figura 2).

Figura 2: Evolugao territorial de Luziania, 2018.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.
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O ano de 1998 marcou o surgimento da Regido Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno (RIDE do DF e Entorno). Criada pela Lei Complementar
(LC) n° 94 de 1998 e regulamentada pelo Decreto n°® 2.710 de 1998, e posteriormente
alterada pelo Decreto n°® 3.445 de 2000, a RIDE do DF e Entorno foi estabelecida com
a proposta de harmonizar as a¢gdes administrativas da Unido, do DF e dos estados de
Goias (GO) e Minas Gerais (MG) a fim de diminuir as desigualdades entre as cidades
adjacentes nos trés estados (BRASIL, 1998), criando uma area de influéncia
composta pelo DF e pelos municipios de Goias (Valparaiso de Goias, Novo Gama,
Cidade Ocidental, Luziania, Cristalina, Santo Anténio do Descoberto, Alexania,
Corumba de Goias, Abadiania, Pirenépolis, Aguas Lindas de Goias, Cocalzinho de
Goias, Padre Bernardo, Planaltina, Mimoso de Goias, Agua Frias de Goias, Formosa,
Vila Boa e Cabeceiras) e Minas Gerais (Cabeceira Grande, Unai e Buritis), conforme
imagem da Nota Técnica n°1 de 2014 (Figura 3), da Companhia de Planejamento do

Distrito Federal (Codeplan).

Figura 3: Mapa da RIDE do DF e Entorno conforme Nota Técnica n® 1 de 2014 da Codeplan.
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38



Em junho de 2018, a RIDE do DF e Entorno foi novamente alterada em sua
composi¢ao, com o acréscimo de 12 novos municipios (Alto Paraiso, Alvorada do
Norte, Barro Alto, Cavalcante, Flores de Goias, Goianésia, Niquelandia, Sdo Joao
d’Alianga, Simolandia e Vila Propicio) por meio da LC n° 163 de 2018 (Figura 4). Mais
recentemente, em dezembro de 2018, foi assinada a Medida Proviséria (MP) n° 862,
que altera a Lei n® 13.089, conhecida como Estatuto da Metrépole (EM), que permite
ao DF “[...] integrar regido metropolitana com Municipios limitrofes ao seu territério
[...]" (2018, Art. 3°, § 3°). Para para entrar em vigor, necessita de aprovag¢ao de LC na

Céamara Legislativa do Distrito Federal (CLDF).
Figura 4: Mapa da RIDE do DF e Entorno conforme LC n°® 163 de 2018.
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A propor¢ao da area estabelecida pela RIDE do DF e Entorno é questionada por
alguns pesquisadores como Paviani et al. (2010a) que propéem um novo espago
metropolitano no DF, denominado Area Metropolitana de Brasilia (AMB).

A AMB néo é uma area institucionalizada como Regido Metropolitana (RM) de
direito, mas é considerada pela Codeplan, uma area de carater metropolitano que tem
uma dindmica de troca entre Brasilia e os municipios envolvidos diretamente com sua
experiéncia metropolitana, recebendo influéncia socioespacial direta e diferenciando-
se da RIDE do DF e Entorno por envolver uma quantidade menor de municipios. Em
sua Nota Técnica n°1 (2014, p. 27) a Codeplan propde “[...] para os 12 municipios,
aqui denominados Periferia Metropolitana de Brasilia (PMB) [...]", estabelecendo,
inclusive, um conceito para o grupo de municipios selecionados circundantes ao DF.
Como pode ser observado na imagem (Figura 5), tanto na RIDE do DF e Entorno
como na AMB, esta inserida a cidade de Luziania.

Figura 5: Mapa da RIDE do DF e Entorno com destaque para a AMB, conforme Nota Técnica n® 1 de
2014 da Codeplan.
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Outro marco importante para o planejamento urbano no Brasil foi 0 Estatuto da
Cidade (EC), instituido pela Lei n® 10.257 de 2001. O Estatuto estabeleceu algumas
regras para as cidades brasileiras, como a elaboragédo de um Plano Diretor (PD) para
cidades que estivessem dentro de critérios determinados pelo Estatuto. Luziania foi
uma das cidades contempladas com a obrigacao da elaboragdo de um Plano Diretor.

A elaboragdo do PD de Luziadnia iniciou-se em 2004 e ficou sob a
responsabilidade da Organizagdo Nao Governamental (ONG) Instituto de Estudos
Pré-Cidadania, conhecida como PRO-CITTAS. Finalizado em 2006, o PD foi
sancionado pela Lei Estadual n°® 2.987, em 03 de outubro, e continua em vigor. A
criacédo do Plano foi pensada para capacitar a cidade e desenvolver estimulos sociais
e econdmicos para 0 municipio, bem como proporcionar a melhoria da qualidade de
vida da populacao.

Alguns anos ap6és a sangao do PD, em 2013 e, posteriormente em 2017, Luziania
foi uma das cidades contempladas com a Pesquisa Metropolitana de Amostra de
Domicilios (PMAD). A pesquisa busca retratar um perfil socioecondmico da populagao
das cidades sob o contexto do espago metropolitano de Brasilia, permitindo conhecer
melhor sua relagdo com a capital. Segundo a PMAD (2017), dentre a populagao
economicamente ativa de Luziania (91.473 pessoas), foi observado que 24,69% da
populagéo total (199.462 pessoas) trabalhava no préprio municipio (49.243 pessoas),
0 que correspondia a 65,26% da populagdo ocupada. A pesquisa também mostrou
que 21.226 pessoas trabalhavam no DF, representando 44,04% da populagéo
ocupada. Pode-se perceber a expressividade do Plano Piloto, ja que 14.499 pessoas,
19,22% da populagdo ocupada, trabalhava no Plano. Taguatinga apareceu em
seguida com uma quantidade bem inferior (1.135 pessoas), que equivale a 1,50% da
populagdo ocupada. Pessoas que trabalhavam em outros municipios do estado de
Goias correspondia a 5,29% (4.140 pessoas).

5 O Governo de Goias, por meio da Secretaria de Estado do Planejamento e Desenvolvimento, celebrou
um convénio de Cooperag¢do Técnica em parceria com o Ministério da Integragdo Nacional, com o
objetivo de prover planos diretores de municipios limitrofes ao DF. A equipe técnica teve inicio em 2004
e foi composta pela Geréncia do Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Entorno do DF liderada
pela pedagoga Dra. Jacqueline Bezerra Cunha, intermediando a elaboragéo dos planos diretores de
oito municipios limitrofes ao DF, além de Luziania. Outras informag¢des também podem ser encontradas
em “Territério e Planejamento” (Jorge Natal, 2011, p.573).
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Esses dados apresentam a cidade de Luzidnia dependente do centro
metropolitano, com boa parte de seus habitantes migrando para outros municipios em
busca de trabalho. Tal realidade traz indaga¢des se Luziania, a partir do EC, buscou
se capacitar por meio de instrumentos, objetivando dar uma atengédo maior a seu
planejamento urbano. Voltando-se, especificamente ao Plano Diretor, é colocada a
seguinte questdo: esse instrumento é capaz de estimular maior autonomia e
independéncia em uma cidade localizada em uma area de contexto metropolitano?
Esse questionamento surge do préprio Plano que cita “garantia do pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade” (2006, Art. 2°, |)
como um de seus principios fundamentais.

O objetivo geral da pesquisa é analisar se o PD de Luziania (2007-2016), apés
seus 10 anos de implementagao, conforme solicitado pelo Estatuto da Cidade, atingiu
os objetivos propostos, confrontando-os com parametros de crescimento urbanistico
e edilicio, de mobilidade e econdmico-financeiro, a fim de comprovar a eficacia ou ndo
do Plano, observando para isso, 0 seu crescimento urbano e sua insergdo
metropolitana.

Como objetivos especificos, & preciso estudar a cidade de Luziania
compreendendo sua histéria e seu desenvolvimento urbano; analisar o Plano Diretor
entendendo seu processo, sua organizagao e seus objetivos; estudar os parametros
de crescimento urbano da cidade; e analisar o deslocamento entre Brasilia e Luziania
e a movimentagdo econdmico-financeira referente a bens e servigos em Luziania a
fim de confronta-los com a lei e verificar sua eficacia.

A pesquisa desta dissertagdo busca contribuir, empiricamente, com dados
provenientes de analises do comportamento dessas variaveis que possam agugar a
interpretacéo da relagdo metropolitana entre Luziania e Brasilia. Dessa forma, pode-
se obter respostas sobre a existéncia ou ndo de fatores que estimulam um alto grau
de dependéncia de Luziania sobre Brasilia e quais mecanismos seriam capazes de
contribuir para que uma Luziania, inserida na RIDE do DF e Entorno e AMB, possa se
tornar menos dependente do Plano Piloto e se desenvolver de forma mais autdnoma,
complementar e integrada ao DF e a possivel Regidao Metropolitana de Brasilia,
conforme a MP n° 862 (2018, Art. 4°, § 3°):

A instituicdo de regido metropolitana ou aglomeragdo urbana que envolva
municipios limitrofes ao Distrito Federal serd formalizada por meio de
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aprovagdo da lei complementar pela assembleia legislativa do Estado
envolvido e pela Camara Legislativa do Distrito Federal.

Esta dissertagdo parte do pressuposto de que a cidade de Luziania, nos ultimos
anos, manteve a tendéncia de se tornar mais dependente do centro metropolitano de
Brasilia, ndo obstante a diretrizes do PD no sentido de se buscar uma dinédmica
econdmica capaz de garantir maior desenvolvimento autbnomo do municipio,
considerando que o desenvolvimento urbano de uma cidade percorre caminhos
independentes do planejamento urbano preconizado pelo PD, que sdo em boa medida
baseados nos interesses do mercado imobiliario.

O ponto de partida da pesquisa se concentrou na busca em bancos de dados e,
fontes documentais, fornecidos, majoritariamente, por érgdos governamentais. Os
principais 6rgaos consultados, de forma presencial, foram:

1. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano de Luziania (SMDU)

2. Secretaria de Fazenda do Estado de Goias — Sede Luziania

3. Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)

4. Central Expresso LTDA (Concessionaria de transporte publico rodoviario

semiurbano intermunicipal Luziania-Brasilia)

Durante o periodo de pesquisa, outros 6rgaos do governo e empresas privadas
também foram consultados, contudo, ou ndo possuiam as fontes necessarias, ou
dificultaram o acesso as mesmas e, portanto, ndo serdo mencionados neste trabalho.
Outras fontes de dados foram encontradas em fontes bibliograficas ou em contetdos
online, como:

5. Codeplan

6. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

7. Biblioteca Central da Universidade de Brasilia (BCE/UnB)

A metodologia de pesquisa foi baseada no levantamento de dados pertencentes

a trés variaveis de analise cruzadas: 1) o crescimento urbano da cidade de Luziania;
2) a movimentagao econdmico-financeira referente a bens e servicos em Luziania; e
3) os deslocamentos entre Brasilia e Luziania. Os dados eleitos para subsidiar cada
area de andlise foram, respectivamente, os alvards de construgido aprovados;
distribuicdo de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) em
Luziania; e a quantidade de viagens realizadas entre Brasilia e Luziania Todos os
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dados foram coletados e comparados no mesmo intervalo de tempo da pesquisa
(2007-2016), sendo explicados e justificados abaixo.

O alvara de construgdo é um documento pelo qual o poder publico municipal da
anuéncia e permite que o proprietario particular de propriedades urbanas possa
intervir civimente em seus projetos previamente analisados e aprovados. Esse
documento representa a permissdo do Estado para receber uma nova edificagao,
garantindo que a constru¢do esteja apta a receber toda a infraestrutura existente (ou
que talvez precise de reforgcos) oferecida pela cidade, sem maior impacto ao conjunto
urbano.

Isto posto, esta pesquisa busca investigar o crescimento urbano e edilicio da
cidade de Luzidnia, compreendendo que cada alvara de construcido aprovado
representa uma nova edificagdo no conjunto urbano. E importante registrar que a
pesquisa, se restringe ao uso legal, uma vez que a analise informal do uso da terra
torna-se inviavel pela auséncia de dados empiricos que possam registrar de forma
confiavel sua informalidade. Os processos e analises se deram, primeiramente, com
a coleta pessoal dos alvaras de construgdo emitidos pela SMDU no periodo em
questdo. Com a coleta dos alvaras, o segundo passo foi organizar, em planilhas, os
dados que diferenciassem e organizassem os alvaras entre si, como numero do
alvara, nome do proprietario, area, uso, porte e data de expedi¢cdo, que foram
separados ao final em anos e meses. Apds 0 minucioso trabalho de separagao dessas
informacgdes, foram elaborados 12 mapas graficos para ilustrar os alvaras de
construgdo emitidos. Cada um deles foi identificado no mapa da cidade sob a forma
de pontos coloridos, de acordo com o0 seu uso e porte, e, em seus respectivos
enderecos para ilustrar graficamente uma analise visual comparativa.

As planilhas auxiliaram na criagdo dos graficos, informando o percentual de
cada tipo de alvara (habitagédo unifamiliar, multifamiliar, comercial, institucional, uso
misto e industrial) emitido por ano. Essas planilhas foram a base para a extragao mais
concisa da quantidade de alvaras, a subdivisdo quanto ao seu uso e o porte por ano.
Por meio dessa separag¢ao, foi possivel identificar um perfil quantitativo anual, que, ao
longo de uma década, revela como ocorreu o crescimento oficial da cidade, aprovado

pela prefeitura. A analise foi detalhada individualmente pelos anos propostos no
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intervalo da pesquisa. O esquema apresentado abaixo (Figura 6) ajuda a ilustrar a

metodologia descrita.

Figura 6: Esquema visual (crescimento urbano) — Alvaras, planilhas, mapas e analise.

] -Em-@-ni-

Alvaras de Informagdes do Graficos extraidos Mapeamento do Analise dos
construcao alvaras distribuido das planilhas (por alvaras sob pontos mapas/quantidade
emitidos (alvaras em planilhas (por anolusos) coloridos no mapa de alvaras no
individuais) ano e més) da cidade (por ano) periodo da
pesquisa

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

O ICMS é um ftributo regulamentado pela LC n°® 87 de 1996, de competéncia
dos Estados e do DF. O imposto incide sobre produtos e prestagao de servigos dos
mais variados tipos, como compra de alimentos e eletrodomésticos, e qualquer
pessoa fisica ou juridica pode ser um contribuinte. Seguindo essa logica, esta
pesquisa correlaciona como pressuposto e hipétese que, a medida que a quantidade
de alvaras de construgdo comerciais, industriais, institucionais e de uso misto
aumentam, tende a aumentar a distribui¢do do referido imposto, tendo em vista a
maior circulagao de bens e servigos. As informagdes de distribui¢do de tributos foram
fornecidas pela Secretaria de Estado da Fazenda de Goias (SEFAZ/GO), e também
serao coletados, mensal e anualmente, no mesmo intervalo de tempo mencionado
anteriormente para analise da terra urbana: de 2007 a 2016. Segue ilustragao (Figura

7) que ajuda a representar o método.

Figura 7: Esquema visual (econdmico-financeiro) — Dados do ICMS, planilhas, gréficos e analise.
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Banco de dados Informagdes do Graficos extraidos Analise do perfil do
fornecido pela ICMS distribuido em das planilhas (por ICMS no periodo da
SEFAZIGO planilhas {(por anoc e ano e grafico geral pesquisa
més) do periodo de
pesquisa)

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.
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A mobilidade pendular intermunicipal ou mobilidade pendular € um fendmeno
que vem aumentando, principalmente nas grandes cidades. Trata-se de um
deslocamento diario dos habitantes de um municipio a outro para a realizagdo de
atividades cotidianas como trabalho, estudo, busca por servigos e oportunidades. Isso
ocorre pelos servigos serem, muitas vezes, deficientes em seu municipio de
residéncia. Ao final do dia, os moradores retornam, portanto, aos seus domicilios.
Conforme Ojima, Pereira e Silva (2008, p.3), é “[...] caracteristica que realmente marca
uma cidade-dormitério [...]". Outros fatores, como o alto custo de vida nas grandes
cidades e, consequentemente, o0 alto custo do metro quadrado imobiliario residencial
também empurram os habitantes para regides mais afastadas do centro
metropolitano. Esta pesquisa alinha, portanto, o entendimento de que, conforme
acontece o0 aumento do numero de viagens entre as duas cidades — Brasilia e Luziania
—, como hipétese, também tende a ocorrer o aumento da expedi¢do de alvaras de
construgdo residenciais pela SMDU de Luziania, reforgcando uma tendéncia de
caracterizagao de cidade-dormitério e a dependéncia de Brasilia.

E importante ressaltar que, para efeito desta pesquisa, foram consideradas
apenas as viagens realizadas por meio transporte publico no percurso Terminal
Rodoviario de Luzidnia — Rodoviaria do Plano Piloto de Brasilia, nao sendo
contabilizadas outras formas de deslocamento como automéveis particulares, por
serem de mais dificil captura. As informacdes levantadas a partir dos dados relativos
ao numero de viagens ocorridas foram fornecidas pela ANTT e pela empresa Central
Expresso LTDA, atual prestadora do servigo. As informagdes referentes a distribuigédo
de ICMS e de quantidade de deslocamentos diarios serdo também organizadas em
planilhas, que vao mostrar a trajetéria das duas variaveis de analise por més e por
ano, no mesmo intervalo delimitado, obtidas a partir dos graficos resultantes das
planilhas. Segue novamente esquema ilustrativo (Figura 8) que ajuda a interpretar o
método.
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Figura 8: Esquema visual (deslocamento) — Quantidade de viagens realizadas, planilhas, graficos e
andlise.
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Banco de dados Informagoes da Graficos extraidos Analise do perfil da
fornecido pela mobilidade pendular das planilhas (por migragao pendular
ANTT e Central distribuido em ano e grafico geral no periodo
Expresso LTDA planilhas {por anc e do periodo de

més) pesquisa)

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Apés todo o sistema de planilhas, graficos e mapas finalizado, a analise é
iniciada por ano de pesquisa, comparando e observando o passo de cada indicador
durante o ano e ao longo do intervalo. Com a analise separada e finalizada, a pesquisa
toma seu rumo final, que é observar, de forma cruzada, toda a trajetéria dos trés
indicadores ao longo do intervalo 2007 — 2016 e analisar o resultado levando em conta
as diretrizes propostas no PD de Luziania. Abaixo, segue novamente ilustragao

(Figura 9) que sintetiza o processo metodolégico da pesquisa.

Figura 9: Esquema visual (esquema metodoldgico da andlise final): Mapas dos alvaras, graficos ICMS
e mobilidade pendular intermunicipal revelam resultado que, dividido pelo PD, chegam a andlise da
pesquisa.
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ICMS mobilidade
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Andlise (alvaras +
ICMS + mabilidade
pendular) e sua
relagido com o PD

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Para a apresentacdo desta pesquisa, a dissertagdo foi estruturada em trés
partes. O primeiro capitulo introduz o PD, apresentando um breve histérico sobre o
tema, seus conceitos e as caracteristicas do instrumento. O segundo capitulo procura,
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primeiramente, focar no contexto metropolitano do PD e, em seguida, tratar da
metropolizagdo em Brasilia, trazendo conceitos em consonancia com a RIDE do DF e
Entorno e a AMB. Como exemplo, é apresentado, de forma breve, o Plano Diretor de
Maringa por ter sido encontradas caracteristicas similares as situagdes vivenciadas
por essa area metropolitana e a Area Metropolitana de Brasilia.

O terceiro e ultimo capitulo fala sucintamente de Luzidnia, com dados que
incluem um breve histérico da cidade, sua evolugéo urbana e, em seguida, uma
abordagem especifica de seu PD. Séo levantadas também, informag¢des sobre seu
processo de elaboracgéo, descrevendo-o e trazendo caracteristicas do Plano. Por fim,
os capitulos fazem a andlise da eficacia do PD, do ponto de vista das diretrizes de
desenvolvimento autbnomo do municipio, de acordo com a metodologia proposta.

Em suma, a pesquisa buscou um entendimento sobre o PD de Luziania,
procurando investigar a sua relagdo com a questao metropolitana vivida no contexto

Brasilia-Luziania e se o Plano é eficaz em seus objetivos.
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O instrumento Plano Diretor




Capa capitulo 1:
Disponivel em: <https://www.lotescbl.com.br/blog/o-que-e-o-plano-diretor-e-como-ele-influencia-toda-
uma-cidade/> acesso 10 fev. 2019.
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Capitulo 1 — O instrumento Plano Diretor

Este capitulo tem como obijetivo introduzir o assunto sobre o instrumento Plano

Diretor (PD) no Brasil, apresentando conceitos, caracteristicas e pontos de vista de

autores, com o propésito de um entendimento sobre o PD e sua relagao para com as
cidades brasileiras.

1.1 Problematizacao do Plano Diretor

Os dltimos 60 anos brasileiros protagonizaram uma acelerada urbanizagao
associada a falta de planejamento das cidades, sobretudo as maiores, o que resultou
em um espago urbano marcado pela informalidade e pela desigualdade social. Face
a um cenario ainda resultante desse sistema desorganizado, em 2001 foi aprovada a
Lei n® 10.257, O Estatuto da Cidade que foi responsavel por trazer muitos avangos
em relagdo as leis urbanas, objetivando um crescimento organizado das cidades.

Saule Junior e Rolnik (2001, p.5) apresentam trés campos de atuagéo no EC:

[...] induzir mais do que normatizar as formas de uso ocupagéo do solo; uma
nova estratégia de gestdo que incorpora a idéia de participa¢do direta do
cidaddo em processos decisérios sobre o destino da cidade e a ampliagdo
das possibilidades de regularizagdo das posses urbanas, até hoje situadas
na ambigua fronteira entre o legal e o ilegal.

Dentre as inovagdes impostas pelo EC esta a obrigatoriedade da elaboragéo do
Plano Diretor em cidades que seguem determinadas caracteristicas. De acordo com
Fernandes (2002, p.8):

A nova lei tem quatro dimensdes fundamentais, quais sejam: consolida um
novo marco conceitual juridico-politico para o Direito Urbanistico;
regulamenta e cria novos instrumentos urbanisticos para a construgdo de
uma ordem urbana socialmente justa e includente pelos municipios; aponta
processos politico-juridicos para a gestdo democrética das cidades; e propde
instrumentos juridicos para a regularizagéo fundiaria dos assentamentos
informais em areas urbanas municipais.

A Constituicdo Federal (CF) de 1969 ja permitia que os municipios brasileiros
elaborassem seus planos diretores, que deram origem a cédigos de obras, leis de uso
e ocupacéo do solo, além de outras normas urbanisticas. Ja na CF de 1988, seu artigo
82 estabelece a obrigagao do PD em cidades com mais de 20 mil habitantes, mas
somente com o EC que ocorre sua regulamentagdo, 13 anos mais tarde. Os planos
até o EC necessitariam de revisdo ou até mesmo precisariam ser refeitos, mas o que

aconteceu na pratica foi que muitos municipios ndo atualizaram os seus planos.
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A CF de 1988 eleva o PD a outro patamar quando o institui como instrumento
basico e fundamental para o planejamento urbano, com o detalhe de que o PD deveria
estar correlacionado aos outros demais planos de politica urbana, bem como a planos
econdmicos que guardassem relagdo estreita e harmébnica entre si, como o
Orgcamento Anual e o Plano Plurianual. Sendo assim, o PD é um instrumento fonte do
desenvolvimento urbano das cidades, e por essa razido deve possuir camadas
interigadas as demais esferas do municipio, permeando desde o perfil
socioecondmico até a participacao popular em sua elaboragéo.

Em uma definicdo geral sobre PD, esse documento busca direcionar as
principais atividades dos agentes publicos e privados no processo de desenvolvimento
das cidades. O EC determina que o PD, aprovado por lei municipal, é o instrumento
elementar da politica de desenvolvimento regional e expansao urbana. Por meio
desse documento, os municipios sdo capazes de formular suas préprias diretrizes de
planejamento urbano e territorial. Esse instrumento guia as principais diretrizes de
ordenamento territorial e se torna fundamental pega de planejamento urbano,
principalmente se for capaz de juntar os diferentes atores sociais que compdem um
espacgo urbano. Nele estdo contidas ainda as normas e diretrizes que estabelecem o
regime de propriedade, planejamento, desenvolvimento e de expansido urbana,
conforme estabelece a Constituicdo de 1988%. Somado a isso, encontra-se o desafio
de combinar os lados técnicos e politicos: técnicos por tratar-se de um documento
com viés técnico e por isso fundamentado em um conjunto de decisbes e analises
técnicas; politicos pois é preciso a compreenséo entre o espago-fisico da cidade e o
espaco dos interesses imobiliarios inerentes 8 mesma. O PD funciona, portanto, como
uma articulagéo entre essas duas areas de interesses. Segundo Saule Junior e Rolnik
(2001, p.6), o Plano Diretor tem a obrigacéo de “inverter o que realmente ocorre em
nossas cidades — a apropriagdo privada (e na méo de poucos) da valorizagdo
imobiliaria decorrente dos investimentos publicos e coletivos, pagos pelos impostos
de todos”.

O PD, a partir do EC, tornou-se obrigatério em diversos casos: nas cidades que

tém mais de 20 mil habitantes; nos municipios que integram regides metropolitanas e

& Artigo 182, paragrafo primeiro: “§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Cadmara Municipal, obrigatdrio
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansao urbana”.
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aglomeragbes urbanas; nas cidade onde o poder publico municipal tenha a intengao
de utilizar os instrumentos de politica urbana previstos no paragrafo 4° do art. 182 da
CF7; cidades integrantes de areas de especial interesse turistico; e, finalmente, nas
cidades localizadas em areas de influéncia de empreendimentos com significativo
impacto ambiental de ambito regional ou nacional. Conforme o préprio estatuto, foi
dado o prazo de cinco anos para que os municipios pudessem elaborar seus planos

diretores?.

Dentre as caracteristicas que compdem um PD, pode-se destacar a
imperatividade, ja que esse documente impde ao municipio e aos particulares as
regras de ordenamento urbanistico territorial. Outra caracteristica interessante é seu
argumento da fungdo social da propriedade, baseado na CF de 1988. Cabe
acrescentar que o PD é pecga fundamental no planejamento urbano para a tentativa
de controle do mercado imobiliario pelo municipio e aplicagdo de instrumentos da
politica urbana®, jd que esse ordenamento, na pratica, muitas vezes foge das maos
do Estado. Correia afirma (2008, p.352):

O plano diretor municipal estabelece a estratégia de desenvolvimento
territorial, a politica municipal de ordenamento do territério e de urbanismo e
as demais politicas urbanas, integra e articula as orientagdes estabelecidas
pelos instrumentos de gestdo territorial de &mbito nacional e regional e
estabelece o modelo de organizagdo espacial do territério municipal.

Alguns autores apontam seus pontos de vista sobre o PD, inclusive antes do EC.
Villaga (1998) salienta que o planejamento urbano baseado essencialmente nos
planos diretores tende a concentrar-se na teoria, ja que o uso efetivo desse
instrumento é rarefeito, diferentemente das leis de zoneamento urbano e controle de
loteamentos. Para o autor, o PD se constituia desinteressante para o poder publico e

para a sociedade, se tornando vulneravel ao mercado imobiliario, que tentou restringi-

7 Os instrumentos sdo: parcelamento ou edificagdo compulsérios; Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana (IPTU) progressivo ao longo do tempo; e desapropriagdo com pagamento mediante
titulos da divida publica.

8 O prazo venceu em 11 de outubro de 2006, sendo que muitos municipios néo elaboraram seus planos
nessa data. Algumas cidades brasileiras elaboraram seus planos diretores de forma rapida, outras
contrataram empresas de consultoria urbana para elaboraram os planos. Os tramites legais de
aprovagdo na camara legislativa municipal foram buscados posteriormente, sendo questionada a
qualidade na elabora¢ao desses planos.

% O parcelamento compulsério, o IPTU progressivo no tempo e a desapropriagdo com a finalidade de
promover a reforma urbana necessitam de regulamentag¢édo no Plano Diretor.
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lo a um documento de diretrizes gerais, que nao poderia ser autoaplicavel, além de
conter propostas que, vez ou outra, fugiam da algada do poder publico, tornando-se
obsoleto: “O plano diretor acaba assim, por se tornar aquele plano que define
orientagbes sobre como devera ser o plano quando ele vier a ser feito” (VILLACA,
1999, p.243). O autor ainda apontou a falta de consenso que entre os atores
responsaveis pela elaboragdo e implementagcdo de planos diretores, ficando
prejudicados enquanto documentos concisos. Para o autor (1999, p.238):

[...] a partir de um diagndstico cientifico da realidade fisica, social, econdmica,
politca e administrativa, da cidade, do municipio e de sua regido,
apresentaria um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento
socioecondmico e futura organizagdo espacial dos usos do solo urbano, das
redes de infraestrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana,
para a cidade e para o municipio, propostas estas definidas para curto, médio
e longo prazos, e aprovadas por lei municipal.

A relevancia do PD né&o se resume a ser o instrumento basico do planejamento
urbano. Um lado bastante relevante desse documento encontra-se justamente em seu
processo de elaboracéo, que assume a necessidade de uma visao sistémica sobre o
municipio. Essa visdo sistémica tem, por sua vez, um papel estratégico dentro do
planejamento urbano, ja que ao se conhecer a realidade municipal, o PD deve
identificar os meios, isto é, agdes e instrumentos mais eficazes para o enfrentamento
dos problemas da cidade e seus consequentes desafios buscando convergir os
interesses dos agentes publicos e particulares. E importante que essa vis&o sistémica
seja capaz de reconhecer suas limitagbes e a possibilidade de intervengdes,
principalmente pelo fator “tempo de revisdo do plano”, cujo prazo determinado pelo
EC, é de 10 anos. O momento dessa defini¢ido é muito importante dentro do processo
técnico e politico do plano, pois buscara a mediagao dos interesses com o objetivo de
correlacionar os diversos atores sociais urbanos, passo fundamental para a
implementacéo do PD. Araujo (2000, p.77), alerta para a importancia do processo de

planejamento do Plano:

O Plano é, ao mesmo tempo, um instrumento de negocia¢do (durante a fase
de elaboragéo e depois) e de aglutinagdo politica dos atores, & medida que
expressa, de forma técnica e organizada, o conjunto das decisdes e
compromissos assumidos pelos agentes que conduzem o planejamento e
conferem transparéncia as opg¢des e decistes.

Para garantir uma gestdo democratica do PD, € necessario que as dimensdes
politicas e técnicas inerentes tanto ao processo de elaboracdo, quanto a
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implementacgéo do PD, estejam alinhadas de modo a se integrarem. Mesmo apés EC,

Villaga (2005, p. 92) argumenta a necessidade de uma aguda revisdo do instrumento:

O planejamento urbano no Brasil, representado pelo Plano Diretor, esta a
exigir uma revisao radical, ou seja, pela raiz. Todos os seus pressupostos
precisam ser questionados. Todos, sem excegdo. A partir desse
questionamento, é fundamental que o contetido do Plano Diretor e seus
métodos sejam redefinidos de baixo para cima. A maioria deve recusar o
Plano pautado pela minoria.

Correia (2008) aponta que o Plano possui fungdo estratégica, pois ajusta as
alternativas de desenvolvimento do municipio, e também fung¢do regulamentar, ao
determinar os parametros e coeficientes para o uso do solo urbano. Moreira (2008)
aponta a deficiéncia qualitativa de conteido dos planos diretores devido ao seu tempo
de elaboragdo, que muitas vezes dura anos, 0 que faz com que se tornem
ultrapassados ao final de sua elaboragdo. Muitas vezes, o processo de planejamento,
etapa mais importante da elaborag¢ao do Plano, é desapercebida como tal, com o foco
apontado para a sua finalizagdo imediata. Para Santos e Montandon (2011, p.33), o
maior propdsito do PD é definir a fungdo social da cidade e da propriedade urbana:

"[..] o Plano Diretor feito e decidido unicamente por técnicos e por
determinados grupos da sociedade nao é eficaz para o enfrentamento dos
problemas urbanos, pois, além de ter baixa legitimidade, ndo expressa um
pacto para o desenvolvimento urbano do municipio [...]

[..] Muitos Planos apenas transcrevem trechos do Estatuto, outros
incorporam os instrumentos sem avaliar sua pertinéncia em relagdo ao
territério e a capacidade de gestdo do municipio, outros, ainda, incorporam
alguns fragmentos de conceitos e ideias do Estatuto de modo desarticulado
com o préprio plano urbanistico. Por outro lado, alguns Planos avangaram no
delineamento de estratégias de desenvolvimento urbano que dialogam com
as dinadmicas locais e com a perspectiva de cumprimento da fun¢éo social da
propriedade pactuada com os diversos segmentos da sociedade.
Independentemente da forma como o Estatuto da Cidade foi abordado nos
Planos Diretores, constata-se o nitido esfor¢o da sociedade e dos gestores
em incorpora-lo no Plano Diretor. Quanto a regulamentagéo dos instrumentos
para sua aplicagdo pratica, os Planos ainda apresentam debilidades e
deficiéncias de natureza técnica [...].”

Um detalhe importante a destacar, sdo os principios presentes na CF de 1988,
que serviram como ponto de partida para a institucionalizagido normativa dos planos
diretores. Esses principios funcionam como parametros e unificam os planos ao
sistema normativo (MELO,1994). Observa-se que os PD também estdo subordinados
a principios constitucionais que ditam as normas urbanisticas, na busca de integrar o
desenvolvimento nacional e a igualdade social. Esses principios prenunciavam os

objetivos da politica urbana do EC, baseados essencialmente em “ordenar o pleno
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desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana” (Estatuto
da Cidade, art. 2°).

O primeiro trata da fungéo social da cidade busca a efetividade do direito das
pessoas as cidades, estando ligado a outros pontos estruturais, como acesso a
moradia digna, a infraestrutura, ao saneamento, a mobilidade, ao lazer e a outros que
reforcam a ideia de uma cidade integrada e que sirva como parte da vida dos
cidadaos. Em outras palavras, o direito ao acesso a condigdes e servigos essenciais
a qualidade de vida urbana, combatendo a desigualdade e promovendo a incluséo
social, indica o que Saule Janior (2002, p.60) chama de “a constru¢gdo de uma nova
ética urbana”.

Outro é o da principio da fungédo social da propriedade urbana, baseado na
supremacia do Estado sobre o interesse particular dos proprietarios de imoéveis,
tangente a propriedade urbana, com o intuito de estimular o bom uso do solo urbano
na medida em que é feita a distribui¢do de infraestrutura adequada e, a conservagao
do meio ambiente e do patrimdnio, evitando especulagdo imobiliaria e subutilizagdo
ou, até mesmo, nao utilizagcdo de iméveis urbanos.

O principio da gestdo democratica, por sua vez, baseia-se na ideia da
participagdo democratica, ou seja, considera que a participagdo da populagdao de
forma direta é importante e valida nas agbes governamentais do Estado (SILVA,
1996). Desse modo, o planejamento urbano territorial e ambiental passa por um
processo em que a populagdo, diretamente ou por meio de associagbes
representativas, emite suas opinides acompanhando a elaboragéo, implementagao e
revisao do PD.

Por fim, o principio da preservagdo ambiental busca o uso moderado,
consciente, e equilibrado do desenvolvimento urbano e a conservagao/preservacgéo
do meio ambiente, regulando a agdo humana a fim de preservar os ecossistemas, a
fauna, a flora, os cursos d’agua, e outros elementos naturais do planeta.

Fica observado que, para o cumprimento de todos esses principios, € necessario
um engajamento empatico dos atores sociais e politicos no processo de adogao dos
instrumentos. Ha um esforgo conjunto em busca do equilibrio integrado, de forma a
legitimar o processo em que, 0 governo assume posigao estratégica de interlocutor

entre as diversas camadas, na obrigagdo de garantir gestdo democratica da
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elaboragao e implementagcdo do PD. Tais principios serdo desenvolvidos em agoes
urbanas que podem incluir desde um novo desmembramento, com constru¢do de
equipamentos publicos como hospitais e escolas, até abertura de novas vias, que
definirdo o desenvolvimento urbano futuro da cidade. Dentre esses principios,
podemos citar como exemplo um importante instrumento dentro do desenvolvimento
urbano das cidades: o zoneamento. O zoneamento divide as areas urbanas em zonas
onde serao incididas diretrizes distintas para uso e ocupag¢ao do solo, com atencgao
aos indices urbanisticos. Cabe acrescentar que o zoneamento, mesmo em sua
tentativa de organizagao do territorio, recebe criticas sobre seu desempenho, ja que,
por vezes, acaba por favorecer a especulag¢ao imobiliaria, criando segregagao social.

O PD, como ja foi dito, € um instrumento obrigatério para cidades brasileiras que
tém determinadas caracteristicas e, entre elas, encontram-se as cidades inseridas em
Regibes Metropolitanas (RM). Essa diretriz possui raizes na Lei Complementar (LC)
n° 14 de 1973, que criou as primeiras oito RM brasileiras, posteriormente
aumentadas para nove por meio da LC n°® 20 de 1974, que instituiu a RM do Rio de
Janeiro a partir da fuséo dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro. O modelo
brasileiro de gestdo governamental na época, baseado na indicagdo dos
governadores e prefeitos, acabou por concentrar investimentos, bens e servigos nos
nucleos das RM, estabelecendo o molde centro-periferia conhecido hoje.

A CF de 1988, entao, transferiu a prerrogativa da criagdo de RM para a esfera
estadual, dando autonomia para os estados no que se referia a elaboragéo de politicas
e estratégias de gestdo metropolitana. A CF criou, ainda, abriu novos termos

metropolitanos em seu texto, como cita (1988, Art. 25°, § 3°):
Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o
planejamento e a execugao de fun¢des publicas de interesse comum.
O apelo municipalista da gestdo urbana p6s-CF de 1988 comega a ficar em maior
evidéncia, sobretudo se comparado ao momento centralista anterior marcado pelo
Regime Militar. Ao mesmo tempo, esse novo momento marcado foi por dificuldades e

limitagGes, que resultaram em um olhar timido e superficial sobre a questdo

10 Art. 1° - Ficam estabelecidas, na forma do art. 164 da Constitui¢do, as regiées metropolitanas de Sao
Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza
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metropolitana da CF de 1988, repercutindo nas constituicbes estaduais que
praticamente ou nada incluiram em seus textos a respeito, ou apenas repetiram as
consideracoes feitas pela CF em relagdo a questido metropolitana. Ao mesmo tempo
em que houve transi¢ao e dificuldade, o vocabulario referente ao tema comegou a se
ampliar, sendo criados novos termos como “areas de expansido metropolitana” na
legislacdo de Santa Catarina. No entanto, os avangos quanto as politicas publicas e
agbes governamentais ainda continuaram timidos, combatendo pouco a falta de
integragao entre os municipios institucionalizados em areas metropolitanas, obtendo
poucas respostas aos problemas urbanos enfrentados nas cidades metropolitanas,
sobretudo nos PD (SCHVASBERG, 2011).

Um novo olhar sobre a questao metropolitana surgiu, em 1998, com a criagao de
um novo termo: a Regido de Desenvolvimento Integrado (RIDE), formada por
territérios de mais de um estado ou pelo Distrito Federal. Entre 1998 e 2002, foram
criadas trés RIDE, sendo uma no DF e outras duas no nordeste do pais'’.

Outro foco na questdo metropolitana e no PD ressurgiu com Estatuto da Cidade
em 2001, constituindo um novo marco. Questdes como a fungdo social da cidade e
da propriedade urbana foram levantadas e o EC acabou por ressurgir e valorizar o
PD, atribuindo a ele o papel de instrumento do EC, na tentativa de promover a fungao
social da propriedade e estabelecer um exercicio democratico de gestao urbana.
Desta forma, o intuito foi gerar uma discussdo sobre o direito a cidade. Mas o que
pode ser observado é que, em um momento inicial, o ressurgimento do PD pelo
Estatuto da Cidade aconteceu de maneira tedrica. Isso porque, apesar da
obrigatoriedade estabelecida pelo EC, baseada no Art. n® 182'2 da CF, a questéo
metropolitana, quando presente no PD, aparecia de forma coadjuvante ou secundaria.
Algo importante a se destacar desse momento foi o surgimento das operagbes
urbanas consorciadas, dando participagao popular na elaborag¢do dos PD.

A obrigatoriedade da elaboragao de um Plano de Transporte Urbano Integrado
foi uma outra condi¢do imposta pelo EC para o PD de municipios com mais de 500
mil habitantes'®. Por um lado, apesar dessa condigdo ser considerada uma visdo

" Em 2002, foi instituida a Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Polo Petrolina e
Juazeiro e a Regido Integrada de Desenvolvimento da Grande Teresina.

12 0 Artigo n° 182 objetiva ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

13 Diretriz estabelecida no § 2° do Art. n ° 41 do Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257 de 2001.
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integradora do municipio que o EC impds aos PD, o Estatuto ndo aborda a questao
de maneira metropolitana ao ndo estabelecer diretrizes sobre o tema em sua lei,
exigéncia essa que afetaria grandes cidades do pais, como Rio de Janeiro, Porto
Alegre, Curitiba, entre outras.

O processo de urbanizag¢ao no Brasil, sobretudo a metropolizagao, foi resultado
de uma dindmica acelerada e o PD pode se constituir em uma ferramenta de agao
nas atividades relacionadas ao desenvolvimento econdmico, a mobilidade urbana, aos
transportes, a habitagdo, a regulagdo do mercado imobiliario, ao combate a
desigualdade social, a prote¢do do meio ambiente, entre outras, com o objetivo de
proporcionar uma vida urbana mais justa e acessivel aos seus cidadaos, e
combatendo as possiveis lacunas e generalidades dos textos dos PD.

Para ilustrar parte do conteudo apresentado sobre a questdao metropolitana nos
PD, cita-se o Plano Diretor da cidade de Maringa como exemplo.

1.1 Maringa, Plano Diretor e sua Regidao Metropolitana

Para essa sessao, € importante registrar que foi encontrado vasto material de
analise sobre varios Planos Diretores de cidades brasileiras, contudo optou-se por
apresentar, brevemente, o Plano Diretor da cidade de Maringa por ter sido
encontradas algumas similaridades entre o contexto metropolitano de Maringa e o de
Brasilia. A finalidade é apontar que muitos dos problemas encontrados em Planos
Diretores, desde sua concep¢ao até sua aplicagdo, podem ser encontrados em
diferentes contextos metropolitanos brasileiros.

Maringa é uma cidade do Parana que compde RM que conta com cidades com
como Atalaia, Iguaragu, Ivatuba, Munhoz de Melo e Ourizona. Alguns municipios da
RM de Maringa, até 2012, ndo possuiam Plano Diretor (RESCHILIAN; UEHARA,
2012), que estavam em “processo de constituicdo do Plano Diretor Participativo,
contratando equipes para executar as diretrizes estabelecidas na lei” (Galinari et al.,
2010, p.142), em elaboragéo conjunta com o Paranacidade'.

4 Pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de interesse publico, sob a modalidade de
servico social autbnomo, com a finalidade de fomentar e executar atividades e servigos nao exclusivos
do Estado, criado por meio da Lei Estadual n°® 15.211 de 2006.
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Foram aprovados trés PD em Maringa: o primeiro em 1968; o segundo em 1991;
e o ultimo em 2006. Em 1968, o Conselho de Desenvolvimento Municipal (CODEM)
gerenciou uma equipe técnica que produziu o primeiro Plano Diretor de
Desenvolvimento de Maringa que possuia dois eixos principais: represar o aumento
do perimetro urbano, mantendo a proposta original e executar o projeto estadual de
desenvolvimento econdmico integrado entre Ponta Grossa, Londrina e Maringa,
considerados polos de desenvolvimento (RODRIGUES, 2004). Contudo “o Plano
Diretor de Desenvolvimento foi um marco nos estudos urbanos da cidade, porém
poucas propostas foram colocadas em pratica” (CORDOVIL; RODRIGUES, 2010,
p.7). As autoras analisam que o extrato que se tira do PD é o reforgo do padréo centro-
periferia e da desigualdade social, que se agravou pelo éxodo rural a época
(RESCHILIAN; UEHARA, 2012).

O segundo PD, de 1991, basicamente repetiu o carater e a proposta do primeiro,
com a diferengca de uma tentativa de abordar uma questdo metropolitana inicial
passando por revisdes e atualizagbes em 1994, 1999, 2000 e 2001 (RESCHILIAN;
UEHARA, 2012). Conforme Cordovil e Rodrigues (2010, p.11), “aqueles planos ndo
foram sequer encaminhados para o legislativo”.

Com a abertura das operagdes consorciadas por meio do Estatuto da Cidade,
em 2001, iniciou-se o debate urbanistico mediado pelo Poder Publico municipal, com
a participagao da populagdo em geral, incluindo proprietarios, moradores, usuarios
permanentes e entre outros (RESCHILIAN; UEHARA, 2012). Esse processo, em
Maringa, somou “segmentos que jamais participaram diretamente dos processos
decisérios sobre 0 uso e ocupagao do solo” (CORDOVIL; RODRIGUES, 2010, p.12),
possibilitando acesso a industria da construgao civil e ao mercado imobiliario.

Em 30 de novembro de 2010, ocorreu a Primeira Conferéncia do PD de Maringa,
tendo sido o Plano instituido em 2006. O resultado da conferéncia foi a produgéo do
documento Avaliagdo da Lei Complementar n°® 632/2006 — Plano Diretor de
Maringa'®, organizado pelo Conselho Municipal de Planejamento e Gestéo Territorial.
Apesar do texto do documento exibir diagnésticos, debater temas importantes e
propor alteragdes, entre outras agdes, ele nao apresenta analises metropolitanas

5 No documento estdo transcritas sequencialmente as criticas e sugestdes & Lei Complementar
632/2006 apresentadas pelas secretarias municipais, pelas entidades da sociedade civil componentes
do CMPGT e por entidades da sociedade civil.
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(RESCHILIAN; UEHARA, 2012). Essa auséncia demonstra uma politica regional
desintegrada que abre espac¢o para o mercado imobiliario que, como enfatizam Godoy
(2009) e Cordovil e Rodrigues (2010), interferiu na expansdo urbana e metropolitana
do municipio. Em Maringa, o poder publico, conforme diz Moura, (2002, p.43), passou:

[..-] a priorizar a construgéo de atributos de competitividade e atratividade a
grandes empreendimentos. Tais relagdes verticais atendem as exigéncias
corporativas de equipamentagdo técnica e adaptagdo juridica, fiscal e
institucional, comprometendo o poder econdmico e politico e tornando ainda
mais desiguais a economia e a sociedade desses espagos, dada a
priorizagéo de investimentos publicos na diregdo contraria as demandas
sociais.

As consequéncias do controle e regulagdo do mercado imobiliario sobre o
territério ocasionaram diversos fatores, como o aumento da desigualdade social,
sobretudo na forma da distribuigdo do territério ou, como aponta Ferreira (2011), no
urbanismo a brasileira. Essas consequéncias podem ser observadas no municipio
Sarandi, vizinho de Maringa (RESCHILIAN; UEHARA, 2012) e até mesmo em cidades
de outros estados, como Brasilia e sua RM. Pode-se perceber uma disputa e
concorréncia entre o poder publico e o mercado imobiliario, em que determinadas
localidades centrais se sobressaem e a periferia da cidade sai perdendo. Mendes et
al. (2008, p.1) caracteriza Sarandi como “cidade periférica em relagdo a cidade polo”,
e sendo as diferengas econdmicas e sociais bastante latentes e visuais.

Como exemplo dessa disputa, em 2012 houve em Maringa o projeto do
condominio residencial Ecogarden, em que a entrada do condominio localizava-se em
Maringa e o conjunto habitacional em Sarandi. No mesmo ano houve o langamento
do condominio Alphaville Brasilia, que estad localizado no municipio de Cidade
Ocidental, em Goias. Ambos empreendimentos estdo situados em franjas urbanas
distantes e desconectadas do tecido urbano, mas sdo anunciados como pertencentes
ao nucleo metropolitano, seguindo a légica do mercado imobiliario, que apresenta
ideias de marketing imobiliario, entre elas “seguranga, conforto, lazer e
sustentabilidade”. A formacido do espacgo urbano nos exemplos citados acima é
consequéncia do “modelo” de urbanizagdo brasileira, marcado pelo territério
fragmentado e pela segregacdo socioespacial. Nas imagens que seguem abaixo
(Figuras 10 e 11), é possivel observar o contraste socioespacial entre um conjunto
habitacional comum de Sarandi e da Cidade Ocidental e os projetos dos condominios
Ecogarden e Alphaville Brasilia, respectivamente.
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Figura 10: Poligonais dos municipios de Maringa e Sarandi e localizagdo do condominio Ecogarden
Maringa.
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Fonte: Google Maps. Editado pelo autor, 2018.
Figura 11: Poligonais do municipio Cidade Ocidental e localizagdo do condominio Alphaville Brasilia.
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O perfil da urbanizagdo no Brasil, baseado em caracteristicas de rapido
crescimento, reproduziu diversas situagdes semelhantes as dos exemplos
apresentados em outras cidades. O processo de metropolizagdo tornou-se
excludente, destinando a periferia urbana e até intermunicipal a camada mais pobre
da populacéao. A institucionalizagdo das RM ainda pouco contribui para a diminui¢gao

das desigualdades socioespaciais, reafirmando o modelo segregacionista do territério
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urbano. Conforme diz Schvasberg (2010, p.255), “[...] predomina tendencialmente
agora uma populagdo metropolitana distribuida e (des)organizada em territérios
regionais em permanente expansdo que possuem formas “disformes”, ou
aparentemente desordenadas.” A perspectiva desse sistema de crescimento se da
em uma légica de maior expansao urbana do que de desconcentragao, ja que as
atividades urbanas tendem a concentrar-se no nucleo metropolitano, ao mesmo tempo
que empurram para regides mais afastadas classes sociais menos favorecidas. Nao
raro, essas regides mais afastadas ocupadas pelas classes mais baixas tendem a se
localizar em areas periurbanas, desintegradas do tecido urbano e “[...] ao modo de
‘plantacio de casinhas e barracos’, mais préxima da visdo de acampamento do que
de cidade [...]" (Schvasberg, 2010, p.255). Com isso, ha em um aumento cada vez
maior da segregag¢ao social, fendmeno apontado por Villaga (1998), que, segundo o
autor, se constitui como maior estruturador das metrépoles.

De certa forma, a questdo metropolitana esta presente no diagnéstico e na leitura
da cidade de Maringa, mas, ao mesmo tempo é pouco contemplada em seu PD. Assim
acaba havendo a desarticulagao entre agdes de carater metropolitano e os municipios,
como: 0ss combate a vazios e franjas urbanas; a gestdo de Unidades de Conservagéao
e dos recursos hidricos; a aplicagdo dos instrumentos do EC; e os programas de
habitagdo social e mobilidade urbana.

Para uma final reflexdo acerca do PD, é fundamental que o estado e a populagao
compreendam a extensao e a limitagédo desse instrumento. Schvasberg (2011, p.248)
menciona que “‘essa limitagdo se deve, por um lado, a propria natureza desse
instrumento, e, por outro lado, a forma como puderam ser elaborados em cada
contexto, considerando-se o processo e o produto dos Planos”. Isso, talvez, possa ser
explicado no contexto da elaboragdo dos PD da RIDE do DF e Entorno, em que o
autor (2010, p. 263) menciona que “[...] alguns Projetos de Lei enunciam parametros
e concepgdes urbanisticas similares, em evidente operagdo de ‘corte e cola’ dos
consultores técnicos que participaram da elaboragéo de seus Planos Diretores”.

O EC foi um divisor no tempo quanto as questdes de politica urbana no Brasil,
contudo, as agdes de politicas urbanas dos municipios ndo devem se limitar a
aplicacédo de suas normas. Questdes como a preservacgido do patriménio ambiental,

histérico e cultural e a mobilidade urbana constituem nichos importantes a serem
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considerados em um PD. Na questdo ambiental, 0 municipio, por exemplo, deve
contextualizar, guardadas as devidas circunstancias, as normas contidas no Plano
Nacional de Meio Ambiente e no Novo Cdodigo Florestal Brasileiro (Leis n°® 6.938/1981
e n° 12.651/2012). Acrescenta-se a capacidade de autocritica do municipio em
reconhecer sua limitacdo dentro desse sistema de competéncia. Constatar que o
plano ndo é capaz de resolver todos os problemas do municipio pode ser o primeiro
passo na busca por instrumentos qualitativos e adequados a aplicagdo em cada
municipio.

A administragdo municipal também precisa estar atenta a importancia de se
adequar as diretrizes e os programas de outras esferas para, colaborarem com o
desenvolvimento urbano, econdmico e social do municipio. Villaga (2005, p.11) aponta
a importancia desse instrumento e os prejuizos decorrentes de sua auséncia ao dizer
que “a falta desse instrumento basico de planejamento tem levado a um crescimento
desarticulado, sem diretrizes estruturais capazes de definir as politicas por setor —
transportes, habitagdo, servigos urbanos, infraestrutura e outros”. Em depoimento’®,
Rolnik (2014) defendeu, por exemplo, que o novo PD, da cidade de Sao Paulo fosse
integrado a politicas de habitagdo social e de sistemas de transporte urbano,
principalmente no tocantes as glebas de terras ainda disponiveis no centro da cidade,
proximas a avenidas centrais como a Marginal Pinheiros.

Politicas macroecondémicas podem contribuir com a geragéo de empregos; a
urbanizagao pode atrair investimentos; a conservagéo de patrimdnio histérico-cultural
pode levar ao maior potencial turistico. Essas e tantas outras intervengdes podem
aquecer a economia do municipio e torna-lo mais desenvolvido. Esse conjunto de
agdes encontra, possivelmente, uma base no Plano Diretor e, ao mesmo tempo, o PD
pode significar uma ateng¢do especial aos mais variados potenciais urbanos de um

municipio.

6 Entrevista “Raquel Rolnik: A importancia da aprovagio do Plano Diretor” cedida ao canal “Nabil Bonduki”,.
Disponivel < https://www.youtube.com/watch?v=2QAIFRB7qvA >, acesso em 25 outubro de 2018.
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Capa capitulo 2:
Disponivel em: <https://revista.zapimoveis.com.br/conheca-a-asa-sul-um-dos-bairros-mais-
tradicionais-de-brasilia/> acesso 10 fev. 2019.
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Capitulo 2 — Brasilia e o contexto metropolitano

Este capitulo trata, primeiramente, de Brasilia sob seu contexto metropolitano.
E, em seguida, aborda as “cidades-dormitério”, contextualizando-as sob a perspectiva
de abordagem da relagdo metropolitana Brasilia-Luziania. Brasilia é apresentada
como cidade metropolitana, capital e nicleo de seu espago metropolitano, sobretudo,
compreendendo e reconhecendo o espago ocupado hoje pelo Distrito Federal (DF),
pelo Plano Piloto e pelos doze municipios adjacentes que compdem a Periferia
Metropolitana de Brasilia (PMB), com olhar voltado para Luziania.

O entendimento de Brasilia para esta pesquisa € o0 mesmo que o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) utiliza: Brasilia como a unidade federativa
do DF e também como cidade unica. Deste modo, Brasilia sera entendida como todo
o territério ocupado pelo DF e, quando for necessario citar o centro metropolitano, o
termo designado sera o Plano Piloto, local de concentragao dos comércios, empregos,

servigos e infraestrutura urbana.

2.1 A metropolizagao de Brasilia

A forma com que Brasilia e seu espago metropolitano ocupam hoje seu territério
urbano tem suas origens no processo de interiorizagdo do Brasil e na ocupagéao do
Planalto Central, e para uma melhor compreensdo do assunto, sera necessario
recorrer ao inicio do processo de formagao deu seu territério.

Desde o final do século XIX que o assunto em torno da interiorizagéo do Brasil.
por meio da transferéncia da capital, comegou a ganhar protagonismo, na busca pelo
desenvolvimento regional. Em 1892, instituiu-se a Missdo Cruls'’, que demarcou a
area que seria ocupada pelo DF, mais de meio século depois. Além da Missao Cruls,
outras agbes promovidas pelo Governo Federal objetivavam a ocupagédo do interior
do Brasil, como o programa “Marcha para o Oeste”, no governo de Getulio Vargas,
em 1940 e, efetivamente, a “Meta-sintese” do Programa de metas “ 50 anos em 5" do
Governo de Juscelino Kubistchek (JK), que definiu a transferéncia da capital do Rio
de Janeiro para Brasilia, caracteristica marcante da sua politica desenvolvimentista
(Figura 12).

17 Missdo expedida no século XIX, chefiada pelo gedgrafo belga Louis Ferdinand Cruls com o objetivo
de demarcar area que abrigaria a nova capital brasileira.
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Figura 12: Cartazes publicitarios a época, referentes & “Marcha para o Oeste” e do Planos de Metas do

Governo JK, com promessas de riqueza e desenvolvimento, respectivamente.
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Fonte: <www.teste.sistemafleg.org.br/memorial/timeline/a-revolucao-de-30-e-sua-influencia-na-
insdustrializacao> e <https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigos/Economia/PlanodeMetas>.
Acesso em: 18 de dezembro de 2018.

Antes mesmo da inauguragcdao de Brasilia a regiao ocupada pelo DF ja era
habitada por alguma populagéo. Em 1872 foi realizado o primeiro censo demografico
no Brasil, que identificou trés grandes municipios: Luziania, Formosa e Pirendpolis,
que se tivessem seu numero de habitantes somado a populagao que existia a época,
totalizaria pouco mais de 30 mil habitantes. Com o surgimento de Planaltina e
Corumba de Goias, 0 mesmo indicador apontou que, em 1900, pouco menos de 40
mil pessoas habitavam os agora cinco municipios. A partir de 1940, o Brasil passou a
sofrer um aumento significativo em sua populagdo, que foi refletido demograficamente
e, por consequéncia, em sua urbanizagéo. A Regido Centro-Oeste foi especialmente
afetada por esse fator, saindo de uma taxa de urbanizagdo em torno dos 20% para
quase o dobro em 1960, com 34%, fator que pode estar relacionado a transferéncia
da nova capital para Brasilia.

Em 1957, o arquiteto Lucio Costa venceu o concurso publico para o Plano Piloto
de Brasilia, a nova capital do Brasil (Figura 13). Pensado como simbolo de
modernidade, o projeto seguiu os preceitos do urbanismo e da arquitetura moderna.
O plano, revolucionario a sua época, teve o transporte, sobretudo o automobilistico,
como fonte de motivagao. A estrutura principal do plano baseou-se no cruzamento de
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dois grandes eixos rodoviarios, compostos por faixas de trafego rapido e sem
intersecgdes, sendo o transporte motorizado o seu protagonista. Outros aspectos
importantes, como a setoriza¢ao de usos e a densa arborizag¢ao caracterizam o plano

da cidade.

Figura 13: Desenhos de Lucio Costa durante o concurso puablico para o Plano Piloto de Brasilia.

N Raasia

Fonte: <https://www.researchgate.net/figure/Figura-1-croquis-de-Lucio-costa-de-sua-proposta-para-
Brasilia-no-concurso-de-1957-as_fig1_323411828>. Acesso em: 18 de dezembro de 2018.

O contexto de ocupacgao do territério de forma dispersa, comegou quando o plano
elaborado por Lucio Costa previu apenas superficialmente, adequagdes a futuros
processos de expansao urbana. Essa preocupagdo se tornaria pertinente, uma vez
que Brasilia representava, naquele momento, um incentivo e um direcionamento ao
Centro-Oeste brasileiro, atraindo povos de outras regides. O urbanista apontou que,
no caso da expansao de Brasilia, seriam criadas as cidades-satélites, futuras Regides
Administrativas (RA), em forma de cidades periféricas, com nucleos proprios e com
relativa autonomia em relagéo ao Plano Piloto. Essa estrutura inicial ja apontava uma
ocupacgao distanciada do Plano Piloto de Brasilia, que resultou na fragmentagao e
dispersao do territério, uma vez que sugeria uma estrutura polinucleada.

Em 1961, apenas um ano apés a inauguracgao de Brasilia, o DF possuia outros
nucleos urbanos como Planaltina, Brazlandia, Nucleo Bandeirante, Taguatinga,
Gama, Sobradinho e Paranoa (Figura 14). E possivel observar que esses nucleos se
estruturaram como génese da estrutura polinucleada do territério do DF, que perdura
até os dias atuais. Steinberger (1999) afirma que, mesmo com o aspecto socializante
do plano original, Brasilia se territorializou por meio da segregagao socioespacial.
Schvasberg (2014, p.167) chama atencdo para o modelo de expansao territorial que
ocorreu em Brasilia quando diz que o “modelo de ocupacéo territorial, possui uma

particularidade distintiva das metropolizagbes levadas a efeito espacialmente em
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processos de conurbacéo fisicas de malhas urbanas em seus processos de fluxos e

fixos econdmicos e sociais.”.

Figura 14: Nicleos urbanos existentes no DF em 1961.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

A partir de 1960, com a inauguragdao de Brasilia, houve um adensamento
populacional no DF e nas cidades proximas existentes, que se intensificou a partir de
1970. Paviani (1996) destaca que em Brasilia 0 aumento da populagdo resultou em
um consequente aumento do tecido urbano, mesmo que disperso e fragmentado.
Como consequéncia dessa expansio, em 1975, foi criado o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), quando finalmente institucionalizou-se legalmente o
Programa Especial da Regido Geoecondmica de Brasilia (PERGEB). O PERGEB
buscava agir no desenvolvimento da regido geoeconémica, objetivando preservar a
caracteristica politico-administrativa do Plano Piloto. Atuando entre 1975 e 1984, o
programa levantou a pauta do desenvolvimento regional e percebeu-se que, talvez, a
consolidagdo de subcentros resultaria na fixagao dos imigrantes nas cidades-satélites
e, por consequéncia, na conservagiao da sede da nova capital. Penna (2003, p.10)
explica que:

[...] em consequéncia dos processos de ordenamento de seu territério,
ocorreu uma intensa expansao da urbanizag&o para a periferia limitrofe ao
Distrito Federal, que deu origem a formagédo da regido metropolitana de
Brasilia (atualmente institucionalizada como Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE [...]

Comeca entdo o processo de urbanizagao periférica no DF, visivel até os dias
atuais. E possivel observar o consideravel aumento da populagéo ocorrido entre 1970
e 2010, em Brasilia, conforme mostra os dados do censo demografico do IBGE, vide

Tabela 1, que consolida em maior grau a face metropolitana do DF.
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Tabela 1 — Perfil quantitativo populacional de Brasilia entre 1970 e 2017.

Periodo Total
1960 141.742
1970 546.015
1980 1.203.333
1991 1.598.415
2000 2.043.169
2010 2.570.160

Estimado 2017 3.039.444

Fonte: IBGE, 2018. Editado pelo autor, 2018.

Mais um destaque desse periodo é a consolidagao da nova Constituicdo Federal
de 1988, que passou a atribuir aos Estados a competéncia para institucionalizar suas
Regibes Metropolitanas, nao tendo previsto, no entanto, o caso dessas regides
ultrapassarem suas fronteiras estatais. O conceito Metropolitano de Brasilia na analise
do Distrito Federal e Entorno ja foi constatado por alguns autores, como Ferreira (1985
apud SCHVASBERG, 2010. p.257), que afirmou:

Decorridos 25 anos de sua implantagio, a cidade ja tem delineada a sua area
metropolitana, 8 semelhanga das demais metrépoles brasileiras; Brasilia hoje
nao pode ser considerada apenas como o Plano Piloto de Lucio Costa, como
era nos anos cinquenta, tampouco pode ser apenas a cidade com seus
nucleos periféricos dispersos, dos anos sessenta. Ela é agora a metrépole,
que envolve além desses espagos 0s municipios vizinhos do entorno do DF.

Em 1998, por meio da Lei Complementar (LC) n° 94, de 19 de fevereiro de 1998,
foi criada, pelo Governo Federal, a Regiédo Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno (RIDE do DF e Entorno), fundamentando uma base juridica que
estabelecesse a atuagdo mutua entre os trés estados envolvidos: DF, Goias (GO) e
Minas Gerais (MG). A RIDE do DF e Entorno passou por algumas alteragdes, por meio
dos decretos n° 2.710, de 04 de agosto de 1998; n° 3.445 de 04 de maio de 2000; n°
4.700 de 20 de maio de 2003; e n° 7.469, de 05 de maio de 2011. O principal objetivo
ao criar a RIDE do DF e Entorno foi possibilitar o planejamento integrado tocante aos
servigos publicos comuns entre os estados, como mobilidade urbana, infraestrutura e
geracao de empregos. Caiado (2006) aponta que a criagdo das RIDE foi uma maneira
que o Governo Federal encontrou para estabelecer regides metropolitanas que
abarcassem municipios de mais de um estado da federagéo, ja que nao era possivel aos
estados estabelecer alguma regido metropolitana que envolvesse um municipio

pertencente a outro estado.



A RIDE do DF e Entorno é uma area de influéncia composta pelo DF e pelos
municipios de Goias (Valparaiso de Goias, Novo Gama, Cidade Ocidental, Luziania,
Cristalina, Santo Anténio do Descoberto, Alexania, Corumba de Goias, Abadiania,
Pirendpolis, Aguas Lindas de Goias, Cocalzinho de Goias, Padre Bernardo, Planaltina,
Mimoso de Goias, Agua Frias de Goias, Formosa, Vila Boa e Cabeceiras) e de Minas
Gerais (Cabeceira Grande, Unai e Buritis), conforme a Nota Técnica n° 1 de 2014, da
Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan). Mais recentemente, em
junho de 2018, a RIDE do DF e Entorno foi novamente alterada em sua composicéo,
com o acréscimo de novos 12 municipios (Alto Paraiso, Alvorada do Norte, Barro Alto,
Cavalcante, Flores de Goias, Goianésia, Niquelandia, Sdo Joao d’Alianga, Simolandia
e Vila Propicio), por meio da LC n° 163, de 2018. A imagem a seguir (Figura 15),
mostra as cidades que compdem o espa¢o metropolitano do DF, diferenciadas por
cores conforme Area Metropolitana de Brasilia e RIDE do DF e Entorno estabelecida
pela NT n° 1 de 2014 da Codeplan, com as modifica¢gdes da RIDE do DF e Entorno,

recentemente alterada.
Figura 15: Municipios da AMB, RIDE do DF e Entorno Nota Técnica n° 1 de 2014 Codeplan e LC n°®
163 de 2018.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.
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Em dezembro de 2018, foi assinada a Medida Proviséria (MP) n° 862 pelo ex-
presidente Michel Temer, a pedido governador do DF eleito em 2018, Ibaneis Rocha,
que alterou a Lei n° 13.089, conhecida por Estatuto da Metrépole (EM). Tal medida
abriu a possibilidade de que o DF possa “[...] integrar regido metropolitana com
Municipios limitrofes ao seu territério [...]” (BRASIL, 2018, Art. 3°, § 3°). Mas, para
entrar em vigor, essa medida ainda deve ser aprovada pela Camara Legislativa do
Distrito Federal (CLDF), por meio de lei complementar.

Ainda segundo Caiado (2006), os municipios que compdem a RIDE do DF e
Entorno possuem perfis diferentes entre si, tendo boa parte participagao predominante
no setor primario da economia. Ja outros municipios com influéncia mais direta no
processo de crescimento urbano da Capital, estdo mais ligados ao comércio e a
prestagao de servigos, sendo considerados nesses casos pela autora como “Entorno
Imediato”. Para Caiado (2006), por agregar muitos municipios, a RIDE do DF e
Entorno peca em nao reconhecer especificidades municipais, 0 que pde a sua criagéo
em xeque, ja que agrega e, ao mesmo tempo, ndo especifica. Esse fato é considerado
negativo, ja que o bloco formado acaba por enfraquecer seus potenciais. A legislagao
trata a area como plenamente integrada, mas a ideia acontece apenas de maneira
tedrica, vista até no vocabulario oral dos habitantes do DF. Jacinto (2003) aponta uma
ressignificagdo do termo “Entorno”, que para a autora, mostra-se, muitas vezes, de
maneira pejorativa (JACINTO, 2003, p.9):

[...] o nome entorno presente, sobretudo, em discursos enunciados a partir da
centralidade politica de Brasilia e de 6rgdos governamentais (capitulo II),
aciona uma série de conotagdes depreciativas sobre o espagco social
designado e, raramente, encontra-se presente em discursos identitarios
como o0s expressos pelos textos histéricos e memorialistas locais.

O espaco metropolitano de Brasilia caracteriza-se como peculiar, se comparado
as demais cidades metropolitanas, onde o padrdo de crescimento convencional &
resultado de uma aglomeragao compacta e adensada, em um tecido urbano continuo
e, com expansao territorial de variados nucleos urbanos. Esse espago agrupado
apresenta-se como uma unica cidade, onde a descontinuidade de seus nucleos
urbanos espalhados pelo territério, que atinge que extrapolam a poligonal do Distrito
Federal, tipificam a estrutura urbana. Nesta pesquisa, tal espac¢o é entendido como a

Area Metropolitana de Brasilia, ideia considerada por alguns autores como Paviani
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(2003 apud PONTES, p. 41) que diz: “Esse aglomerado assume hoje um papel
metropolitano, delineando a formag¢do de uma verdadeira ‘area metropolitana™.

Reafirmando a questdo anteriormente levantada, Ferreira e Steinberger (2005,
p.77) ampliam e detalham melhor seu ponto de vista sobre Brasilia, afirmando:

Pode-se dizer que a Brasilia real de hoje configura um territério que abrange
o Distrito Federal (DF) e nove municipios prédximos, pertencentes ao estado
de Goias, a saber: Agua Fria de Goias, Aguas Lindas, Cidade Ocidental,
Luzidnia, Novo Gama, Padre Bernardo, Planaltina de Goias, Valparaiso de
Goiads e Santo Antdnio do Descoberto. O DF é o Nucleo, constituido pela
Sede, (que inclui o Plano Piloto, Lago Sul, Lago Norte e Cruzeiro) e 16 centros
conhecidos como cidades satélites e/ou assentamentos. Trata-se de uma das
maiores concentragdes urbanas do pais, em termos demogréficos, tendo
atingido cerca de 2,65 milhdes de habitantes em 2000, segundo dados do
IBGE, dos quais 75% est&o no DF.

Steinberger (2003) sinaliza a importancia, quando sobre a Area Metropolitana
Brasilia, do recorte especifico de analise, isto é, de especificar sobre qual area esta
se falando. Isso acontece devido aos multiplos entendimentos que existem sobre a
regiao que circunscrever o quadrilatero do DF.

A AMB nao é uma area institucionalizada como Regiao Metropolitana de direito,
mas foi estabelecida pelo Nucleo de Estudos Urbanos e Regionais (NEUR) da UnB
em 1992 e, posteriormente, considerada também pela Codeplan como uma regido de
carater metropolitano. Trata-se de um entendimento considerado por meio da
dindmica de troca entre Brasilia e os municipios envolvidos diretamente em sua
experiéncia metropolitana, recebendo influéncia socioespacial direta. A AMB, quanto
a sua expanséo territorial, se difere da RIDE do DF e Entorno, pois envolve uma
quantidade menor de municipios. A estrutura dispersa e polinucleada do territério
acabou por se intensificar, atingindo proporg¢des intermunicipais, em um espago de
influéncia direta sobre municipios goianos (PAVIANI, 2010a).

E importante dizer, que para esta pesquisa, a area compreendida pela AMB foi
a visdo adotada pela Codeplan em sua Nota Técnica n° 1/2014, em que a companhia
considera 12 municipios como PMB, no tocante a Pesquisa Metropolitana por Amostra
de Domicilios (PMAD), instrumento que serve como subsidio de andlise desta
pesquisa. Leia-se, portanto, a AMB como Padre Bernardo, Planaltina, Formosa,
Cocalzinho de Goias, Aguas Lindas de Goias, Santo Anténio do Descoberto, Alexania,
Luziania, Novo Gama, Valparaiso de Goias, Cidade Ocidental e Cristalina. Estipula-
se que a AMB reuna 3,8 milhdes de habitantes, distribuidos em 31.813,90 quildmetros
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quadrados de territério. A AMB caracteriza-se por ser uma area bastante heterogénea
e apresenta um perfil irregular de relagdo metropolitana com Brasilia (PMAD, 2013),
com municipios altamente dependentes de empregos e servigos da capital.

Serao apresentados alguns dados que mostram situagdes que, como ja visto,
podem estimular uma dependéncia entre as cidades. Serado utilizados exemplos da
situagao-problema desta pesquisa, ou seja, de Brasilia e Luziania. Mais
especificamente, serdo apresentados os dados de evolugado populacional em Luziania
e o usufruto dos servigos oferecidos em Brasilia por parte da populagédo de Luziania,
como por exemplo, o acesso a saude. Os dados tiveram como fonte a PMAD de 2017,
pesquisa que busca retratar um perfil socioecondémico da populagdo das cidades sob
o contexto do espago metropolitano de Brasilia, sendo coordenada pela Codeplan.

Em geral, os municipios adjacentes ao DF apresentaram dados que mostram
elevadas taxas de crescimento populacional. Nesses municipios, a depender do caso,
mesmo naqueles com indices mais baixos de populagdo, qualquer variagao
populacional pode representar taxas de crescimento elevadas. No caso de Luziania,
entre os anos de 1970 e 2010, o municipio apresentou taxas de crescimento
populacionais relativamente altas, com destaque para o0 aumento populacional de
mais de cem mil habitantes entre a década de 1980 e 1990. Outro fato a se destacar
€ a diminuigdo da populacdo na década de 1990, a qual se justifica pela criagdo dos
municipios de Valparaiso de Goias e Novo Gama, ambos frutos desmembrados do
territério de Luziania no ano de 1995, conforme apresenta a Tabela 2.

Tabela 2 — Perfil quantitativo populacional de Luziania entre 1970 e 2017.

Periodo Total
1970 32.807
1980 92.817
1991 207.674
2000 141.082
2010 174.531
2017 199.462

Fonte: IBGE, 2018 e PMAD 2017. Editado pelo autor, 2018.

Fatores como a intensa imigragao intrametropolitana recebida pelos municipios

da RM de Brasilia podem ter contribuido para esse aumento. Caiado (2005, p.71)
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aponta que a redistribuicdo populacional da PMB aumentou principalmente a partir de
1980, com o processo de ejegao de moradores de areas mais préximas ao centro para
areas mais periféricas do territério, principalmente entre as camadas sociais médias
ou baixas.

Dados da PMAD 2017 mostram a quantidade de pacientes moradores de
Luziania que sdo atendidos em hospitais publicos de Brasilia e regido e reafirmam a
relagdo de interdependéncia dos servigos ofertados pela Capital por parte da
populagdo de seu anel metropolitano. Os dados da pesquisa mostram que 17,25%
(34.413 pessoas) da populagéo utilizam os servigos de hospitais em Brasilia, com
predominancia desse uso no Plano Piloto, com 11,20% (20.509 pessoas), conforme
mostra o Grafico 1, a Tabela 3 e o mapa (Figura 16). Os dados da pesquisa ainda
informam que, do total de 199.462 moradores de Luziania, 88,34% (176.201 pessoas)
ndo possuem plano de saude.

Griéfico 1 — Populagao de Luziania segundo utilizagdo dos servigos de satde publica.
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Fonte: PMAD 2017. Gréfico elaborado pelo autor, 2018.
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Tabela 3 — Populagdo de Luziania segundo utilizagdo dos servigos de sadde publica.

Hospital Pablico Quantidade % % que utiliza

Total 199.462 100,00 -
N&o utilizam 13.387 8,22 -
Utilizam 183.075 91,78 100,00
No municipio 144113 72,26 78,73
Brasilia — DF 34.413 17,25 18,80
Plano Piloto 20.509 10,28 11,20
Gama 9.356 4,69 5,11
Taguatinga 561 0,28 0,31
Paranoa 51 0,03 0,03
Ceilandia 249 0,12 0,14
Guara 45 0,02 0,02
Samambaia 450 0,23 0,25
Santa Maria 3.191 1,60 1,74
AMB 3.743 1,88 2,04
Alexéania 1.171 0,59 0,64
Cidade Ocidental 345 0,17 0,19
Cristalina 306 0,15 0,17
Valparaiso de Goias 1.921 0,96 1,05
Outros RIDE do DF e Entorno 135 0,07 0,07
Goiania 606 0,30 0,33
Outros locais 45 0,02 0,02
N&o sabe - - -

Fonte: PMAD 2017. Editado pelo autor, 2018.



Figura 16: Populagdo de Luziania segundo utilizagdo dos servigos de sadade publica.
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Fonte: PMAD 2017. Mapa elaborado pelo autor, 2018.

O desequilibrio de infraestrutura urbana, a concentragéo de oportunidades de
trabalho e de ofertas de bens e servigos no Plano Piloto de Brasilia e a segregagao
socioespacial das camadas mais populares sao fatores que, somados, se apresentam
como “[...] a principal faceta espacial da excluséo social a que estdo submetidos esses
segmentos populacionais.” (CAIADO, 2005, p.56). A alta dependéncia dos municipios
da PMB para com Brasilia é resultado da negligente administragao dos Estados de
GO e MG com a regido, acabando por empurrar para a Capital o énus da falta de
emprego, de servigos, de atividades, de infraestrutura e de tantas outras questdes,
que resultam em uma baixa qualidade do desenvolvimento urbano dessa regidao. Mas
também pode-se perceber que a segregagao socioespacial do territério do DF teve

seu inicio antes mesmo da inauguragao da capital, com o surgimento de nucleos
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urbanos distantes do Plano Piloto. Os nucleos expandiram-se e, transformaram-se em
Regides Administrativas, mas ainda se encontram isolados e desarticulados do Plano
Piloto. Como refere Schvasberg (2014, p.174) ha um “[...] verdadeiro arquipélago de
ilhas desarticuladas e desintegradas entre si como tecido e malha urbana
extremamente desequilibrada [...]".

Em ambos os contextos metropolitanos de Brasilia, seja na AMB ou na RIDE do
DF e Entorno, fica evidente o poder central que o Plano Piloto de Brasilia exerce sob
seu circulo metropolitano. Os dados apresentados, como as taxas de aumento
populacional de Luziania ou o uso de equipamentos publicos de saude pelos
moradores do municipio goiano, sdo apenas algumas amostras da relagao que
acontece entre Brasilia e os municipios da PMB.

A falta de politicas publicas que ajudem a constituir um crescimento urbano
uniforme e qualitativo € um fato que resiste ao tempo dessas duas regides. A
especulacao imobiliaria do DF e a incoeréncia entre as leis, além das demandas reais,
aumentam o distanciamento entre o Plano Piloto e sua area metropolitana. Essa
relagao continuara a persistir caso o modelo administrativo atual nao seja alterado ou
revisto.

2.2 Cidades em contexto metropolitano: cidades-dormitério

No debate das questdes sociais e demograficas das cidades metropolitanas
brasileiras, torna-se cada vez mais recorrente a presenga da expressio “cidades-
dormitério”. O termo, apesar de costumeiro, ndo possui ainda um significado muito
determinado, o que leva debates sobre sua definigdo. No entanto, € comum atribuir a
situacdo de dependéncia socioecondmica e outros termos semelhantes a essa
configuragdo de cidade, em que um ponto central polariza a “cidade-dormitério”.
Conforme Faria (1991), o percurso de pesquisa sobre a sociedade urbana brasileira
assumiu um posicionamento timido em relagdo a pluralidade de significados e
sentidos que o tema abrange. Desta forma, “cidade-dormitério” acabou por ser
associada diretamente a periferizacdo nas cidades metropolitanas brasileiras,
ganhando um significado pejorativo, em meio a caracteristicas como elevado
crescimento populacional (JARDIM; BARCELLOS, 2005) ou expansao urbana sob
loteamentos de classes de baixa renda (CAIADO, 2005), as conhecidas casinhas
repetidas em larga escala.
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Ojima, Pereira e Silva (2008) esclarece que a ideia de “cidade-dormitério” surgiu
em uma perspectiva polarizada, baseada na visédo centro-periferia das cidades, ainda
sob a forma de debate, e ndo de conceito. Para os autores, o conceito estabelece uma
relagdo que define como “cidades essencialmente utilizadas como local de residéncia
enquanto as demais atividades cotidianas, sobretudo o trabalho, sdo realizadas em
outros municipios” (OJIMA; PEREIRA; SILVA, 2008, p.5). Uma curiosidade é o que
alerta Freitag (2002) para o sentimento da falta de pertencimento que os moradores
das “cidades-dormitérios” possam adquirir, ja que ndo encontram em sua area, bens
e servigos necessarios ao seu cotidiano e que outras cidades acabam por fornecer, o
que porventura pode acontecer, por consequéncia, aos moradores da PMB.

Em destaque, Aranha (2005), faz uma consideragéo importante para o tema: a
presenga do fendmeno da mobilidade pendular nas “cidades-dormitério”. O autor
utiliza como exemplo a Regido Metropolitana (RM) de Sdo Paulo (SP) que tem
aproximadamente 1 milhdo de moradores estudando ou trabalhando em municipios
diferentes do que residem, sendo a cidade de Sao Paulo o nucleo que mais recebe
moradores no movimento pendular diario. Por esse motivo, muitos municipios ao redor
da cidade de Sao Paulo podem ser considerados como “cidades-dormitério”, por sua
baixa expressividade e economia pouco movimentada. Caiado (2005) classifica que o
baixo dinamismo econdmico, a pouca diversidade de atividades de servicos e
comércio e o uso predominantemente residencial configuram fatores que estimulam
um maior grau de dependéncia em sua pesquisa sobre “cidades-dormitério” do espago
metropolitano do DF.

As pesquisas sobre dinamica metropolitana relacionadas aos movimentos de
mobilidade pendular estdo ligadas a pesquisa sobre identificacdo de areas de
influéncia da Geografia Urbana. Com base em sua pesquisa, Adams (1995, apud
MOURA; BRANCO; FIRKOWSKI, 2005, p. 122) afirma que "areas geograficas sdo
definidas, principalmente, em termos de deslocamento diario de casa para o trabalho".
Ainda segundo o autor (1995, apud MOURA; BRANCO; FIRKOWSKI; 2005, p. 122),
o conceito de "area metropolitana" esta diretamente ligado aos sistemas de produgao,
com raizes na Revolugao Industrial do século XIX, quando o local de trabalho

comegou a assumir importancia no cotidiano das pessoas.

80



As “cidades-dormitério”, portanto, funcionam como cidades produto da ejecdo da
populagdo menos favorecida para as areas mais distantes do centro metropolitano,
ocasionada pela expansdo urbana acelerada, sendo essas localidades dotadas de
pouca infraestrutura urbana. Mas, além de todos esses fatores apontados, o
movimento de mobilidade pendular diario € uma caracteristica importante para o
entendimento do termo. Isso porque o fendmeno reafirma o carater dormitério de uma
cidade, ja que, em resumo, a cidade funciona como um “quarto-coletivo” onde a
maioria de sua populagdo apenas dorme apds suas atividades cotidianas, como
trabalho ou estudo. E comum encontrar o termo como referente a deslocamentos
diarios como “migragdo” pendular, porém, nesta pesquisa, optou-se por néo utilizar o
termo para que ndo causar confusdo com as migragbes em forma de ejegéo’® que
ocorreram de Brasilia para as areas da AMB.

Os dados referentes a quantidade de deslocamentos realizados entre duas ou
mais cidades no movimento casa-trabalho/estudo constituem importante passo inicial
na pesquisa sobre processos de metropolizagao urbana. Isso porque esse movimento
representa uma relagdo de dependéncia de uma populagido de determinando
municipio em relagdo a oferta de bens e servigos de outro. Esse movimento tem sido
percebido cada vez mais nas principais cidades brasileiras, que acabam por ter uma
maior ocupagao das periferias urbanas, com o aumento da distancia entre o centro
das cidades, em um processo crescente das aglomeragdes urbanas.

No Brasil, das 86 milhdes de pessoas com dez anos de idade ou mais ocupadas
em 2010 e contabilizadas pelo IBGE, 87,1% (aproximados 75 milhdes) trabalhavam
no mesmo municipio onde moravam, enquanto 11,8% (aproximados 10,1 milhdes)
trabalhavam em outro municipio. Segundo a mesma fonte, 0 censo demografico de
2000 apresentou aproximadamente 3,5 milhdes de pessoas trabalhando ou
estudando em municipios diferentes de onde moravam no Brasil, o que ocorria
principalmente nas RM de Séo Paulo e do Rio de Janeiro que, juntas, tinham quase
dois milhdes de ocupados que realizavam o movimento pendular para o trabalho. Os
dados do censo (2010) mostram que esses numeros aumentaram ainda mais,

superando 2,5 milhdes se novamente somados os nimeros das RM citadas.

18 A expressdo assume o sentido de determinadas camadas da populagdo residente do DF que se
viram obrigadas a mudar-se para areas mais afastadas e até mesmo fora do DF em busca de
alternativas mais baratas de moradia.
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Além dos dados sobre o deslocamento para trabalho e estudo, foi analisado o
tempo que as pessoas levam para fazé-lo. O censo (2010) aponta que 32,2 milhGes
de pessoas gastam entre 06 e 30 minutos para chegar ao o trabalho e 7,0 milhdes
(11,4%) precisavam de mais de uma hora.

Parte da populagdo residente dos municipios da PMB trabalha em Brasilia,
sobretudo no Plano Piloto, o que resulta em uma alta demanda de deslocamentos
pendulares diarios, aumentando o custo operacional da cidade-centro. Conforme
Pesquisa Domiciliar de Transporte (Codeplan, 2002), ha uma alta dependéncia da
populagdo da PMB em relagao as oportunidades de trabalho, atividades e servigos
em Brasilia, o que resultou em um salto do movimento pendular entre Brasilia e sua
RM, passando de 56.650 para 152.649 viagens (pessoas/dia) entre 1990 e 2000.
Luzidnia € um dos municipios que possui razoavel quantidade de moradores que
realizam movimento pendular diario para suas rotinas de trabalho ou estudo.

Para melhor compreensédo, o assunto novamente sera contextualizado com a
situacdo-problema, ou seja, serdo apresentados dados referentes a mobilidade
pendular entre Luzidnia e Brasilia com o objetivo de observar a relagdo entre os
deslocamentos existentes e entender como se caracteriza essa relagdo. Serédo
utilizados como fontes de dados a Pesquisa Metropolitana de Amostra de Domicilios
(Codeplan, 2017), que apresentou informagbes de mobilidade dos moradores de
Luziénia, incluindo local de trabalho e moradia, local de estudo e moradia e tempo
médio de deslocamento.

O trecho compreendido entre Brasilia e Luziania pode ser realizado de algumas
maneiras, mas o caminho mais comum & por meio da Rodovia Federal BR 040. O
inicio da pista em Brasilia se da no entroncamento com Rodovia DF 450 e passa por
cidades como Valparaiso de Goias, Luziania, Cristalina, Contagem e Belo Horizonte,
por meio da conhecida saida Sul do DF, terminando no estado do Rio de Janeiro. A
distancia entre Brasilia e Luziania, a partir da Rodoviaria do Plano Piloto de Brasilia
até a Prefeitura de Luziania, localizada no centro da cidade, é de aproximadamente
61 quildmetros e o trajeto em automével pode ser percorrido em torno de 55 a 75
minutos, ajustado as velocidades das vias e as condigbes normais de trénsito,
conforme informagdes prestadas por aplicativo de informag¢des de transito, ilustradas
no mapa abaixo (Figura 17).
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Figura 17: Deslocamento entre o Plano Piloto de Brasilia e Luziania.
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Fonte: Google Maps, 2018.
A empresa responsavel pelo transporte publico semiurbano intermunicipal entre

Brasilia e Luziania, atualmente, é a Central Expresso LTDA (CT Expresso). A empresa
faz trés rotas diarias: Brasilia x Luziania, Luziania x Gama e Luziania x Taguatinga.
Conforme informagdes disponiveis em seu site, a empresa disponibiliza 13 linhas de
onibus durante os dias uteis e quatro linhas de énibus durantes os fins de semana ou
feriados, e o valor da passagem custa entre R$ 4,80 e R$ 7,20, a depender do trecho.

A CT Expresso passou a operar os servigos desde que a Viagao Planalto (VIPLAN)
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entrou em faléncia em 2013, sendo a empresa responsavel por operar o servigo de
transporte desde 2007, ano em que se inicia o recorte de analise desta pesquisa.

Quanto aos dados, é importante informar que Luzidnia possui uma populagdo
total de 199.462 habitantes (PMAD, 2017). Considerando apenas a populagdo acima
de dez anos de idade, Luziania possui volume populacional de 171.564 pessoas, das
quais 91.473 pessoas sdo classificadas como Populagdo Economicamente Ativa
(PEA). Dessas pessoas, 74.999 possuem trabalho remunerado, 18.307 sao
aposentadas, 453 aposentadas que ainda trabalham, 3.964 séao pensionistas e 16.021
estdo desempregados, conforme Tabela 4.

Tabela 4 — Populagdo de Luziania segundo a situagéo de atividade.

Situagdo de atividade Quantidade % % maiores 10 anos

Total 199.462 100,00 -
Menores de 10 anos 27.898 13,99 -
Subtotal 171.564 86,01 100,00
Sem atividade 18.004 9,03 10,49
Com trabalho remunerado 74.999 37,60 43,71
Aposentado 18.307 9,18 10,67
Aposentando trabalhando 453 0,23 0,26
Pensionista 3.964 1,99 2,31
Do lar 11.897 5,96 6,93
Desempregado 16.021 8,03 9,34
Estudante 27.874 13,97 16,25
Trabalho voluntario 45 0,02 0,03

Fonte: PMAD 2017 Codeplan. Editada pelo autor, 2018.

Ainda sobre a populagdo economicamente ativa de Luziania, 24,69% trabalham
no préprio municipio (49.243 pessoas), 0 que corresponde a 65,26% da populagdo
ocupada (75.452 pessoas). A pesquisa apresenta que 21.226 pessoas trabalham no
DF (44,04% da populagéao ocupada), sendo que somente no Plano Piloto de Brasilia
trabalham 14.499 pessoas, (19,22%, da populagdo ocupada). Em segundo lugar,
aparece Taguatinga, com nameros bem inferiores (1.135 pessoas), 0 equivalente a
1,50% da populagdo ocupada. A quantidade de pessoas que trabalha em outros
municipios de Goias soma 5,29% (4.140 pessoas). Os dados apresentados e outros
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podem ser observados nas Tabelas seguintes — 5, 6 e 7 — e estao representados no
mapa (Figura 18), e no Gréfico 2.

Tabela 5 — Populagéo de Luzidnia ocupada segundo o local onde trabalha (total).

Local de trabalho Quantidade % % que trabalha
Total 199.462 100,00 -
Niao trabalha 96.112 48,19 -
Menor de 10 anos 27.898 13,99 -

Fonte: PMAD 2017. Editado pelo autor, 2018.

Tabela 6 - Populagdo de Luziania ocupada segundo o local onde trabalha (DF).

Local de trabalho Quantidade % % que trabalha
Populagdo que trabalha 75.452 37,83 100,00
No municipio 49.243 24,69 65,26
Brasilia 21.226 10,64 28,13
Plano Piloto 14.499 7,27 19,22
Gama 915 0,46 1,21
Taguatinga 1.135 0,57 1,50
Brazlandia 147 0,07 0,19
Planaltina 51 0,03 0,07
Paranoa 45 0,02 0,06
Nucleo Bandeirante 90 0,05 0,12
Ceilandia 198 0,10 0,26
Guara 411 0,21 0,55
Cruzeiro 45 0,02 0,06
Samambaia 225 0,11 0,30
Santa Maria 705 0,35 0,94
S&0 Sebastidao 51 0,03 0,07
Recanto das Emas 90 0,05 0,13
Lago Sul 384 0,19 0,51
Candangolandia 231 0,12 0,31
Aguas Claras 135 0,07 0,18
Sudoeste/Octogonal 372 0,19 0,49
Park Way 90 0,05 0,12
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Fonte: PMAD 2017. Editado pelo autor, 2018.
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Tabela 7 - Populagdo de Luziania ocupada segundo o local onde trabalha (PMB).

Local de trabalho Quantidade
Trabalham PMB 4.140
Aguas Lindas 141
Alexania 501
Cidade Ocidental 396
Cristalina 594
Novo Gama 102
Santo Antdnio do Descoberto 45
Valparaiso de Goias 2.213
Outros municipios RIDE do DF e 147
Entorno
Goiania 45
Outras localidades 594

Fonte: PMAD 2017. Editado pelo autor, 2018.

Figura 18: Populag&o ocupada segundo o local onde trabalha.
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Fonte: PMAD 2017. Mapa elaborado pelo autor, 2018.
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Griéfico 2: Populagao de Luziania ocupada segundo o local onde trabalha.
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Outras localidades
Goiania

Outros municipios RIDE-DF
Valparaiso de Goias
Santo Ant6nio do Descoberto
Novo Gama
Cristalina

Cidade Ocidental
Alexania

Aguas Lindas
Varios locais do DF
SIA

Jardim Botanico
Sobradinho Il

SCIA — Estrutural
Park Way
Sudoeste/Octogonal
Aguas Claras
Candangolandia
Lago Sul

Recanto das Emas
Sdo Sebastido
Santa Maria
Samambaia
Cruzeiro

Guara

Ceilandia

Ndcleo Bandeirante
Paranoa

Planaltina
Brazlandia
Taguatinga

Gama

Plano Piloto

No municipio

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000

Fonte: PMAD 2017. Gréfico elaborado pelo autor, 2018.
Ainda segundo a PMAD 2017, a pesquisa apresentou dados referentes ao local

de estudo dos moradores, tendo sido verificado um total de 53.190 estudantes. Desse

valor, a maioria estuda no préprio municipio, representando 92,68% (47.934 alunos).

Em Brasilia, estudam um total de 3.296 alunos (6,37%), sendo o Plano Piloto o maior

receptor dos mesmos, com 2.053 alunos, seguido por Santa Maria com 288 alunos;

pelo Gama, com 282 alunos; e por Taguatinga com 198 alunos. Em outros municipios

da AMB, a quantidade somada representa 3,31%, em um total de 1.711 alunos, com

destaque para Valparaiso de Goias, que abriga 1,55% dessa quantia, ou 802 alunos,

0 que pode ser visualizado na Tabela 8, no mapa (Figura 19) e no Grafico 3.

Tabela 8 — Populagdo de Luziania segundo o local onde estuda.
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Local de trabalho

Total

N&o estudam
Estuda

No municipio
Brasilia — DF
Plano Piloto
Gama
Taguatinga
Brazlandia
Paranoa
Ceilandia

Guara

Santa Maria
Riacho Fundo
Lago Norte

AMB

Aguas Lindas
Alexania

Cidade Ocidental
Cristalina
Cocalzinho de Goias
Novo Gama
Valparaiso de Goias
Curso a distancia
N&o sabe

Quantidade
199.462
146.272

53.190
47.934
3.296
2.053
282
298
45
51
90
51
288
147
90
1.711
102
315
249
102
51
90
802
204
45

Fonte: PMAD 2017. Editado pelo autor, 2018.

%
100,00
73,33
26,67
24,03
1,65
1,03
0,14
0,10
0,02
0,03
0,05
0,03
0,14
0,07
0,05
0,86
0,05
0,16
0,12
0,05
0,03
0,05
0,40
0,10
0,02

Figura 19: Populagéo de Luzidnia segundo o local onde estuda.

% que trabalha

100,00
90,12
6,20
3,86
0,53
0,37
0,08
0,10
0,17
0,10
0,54
0,28
0,17
3,22
0,19
0,59
0.47
0,19
0,10
0,17
1,51
0,38
0,09
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Fonte: PMAD 2017. Mapa pelo autor, 2018.

Gréfico 3 — Populagao de Luzidnia segundo o local onde estuda.

Valparaiso de Goids =
Novo Gama
Cocalzinho de Goias
Cristalina
Cidade Ocidental 1
Alexania 1
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Taguatinga 1
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Fonte: PMAD 2017. Gréfico elaborado pelo autor, 2018.
Quanto ao meio de transporte utilizado pelos moradores de Luziania para se

deslocarem até o trabalho, a PMAD 2017 mostra que a maioria utiliza énibus (27.386

pessoas) o que representa 36,3%. Aqueles que utilizam automéveis particulares
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representam 23,49% (17.725 pessoas), e 7,02% (5.296 pessoas) utilizam
motocicletas. Somam 15.894 pessoas aqueles que vao a pé (21,06%), e 4.446
pessoas (5,89%) os que utilizam a bicicleta como meio de locomogao até o trabalho.
A Tabela 9 detalha as informagdes sobre quantidade e meio de deslocamento até o
trabalho pelos moradores de Luziania, acompanhado do Gréfico 4.

Tabela 9 — Populagéo de Luziédnia segundo o transporte utilizado para ida ao trabalho.

Meio de transporte Quantidade % % que trabalha
Total 199.462 100,00 -
Né&o trabalha 96.112 48,19 -
Menor de 10 anos 27.898 13,99 -
Trabalham 75.452 37,83 100,00
Onibus 27.836 13,73 36,30
Mais de 1 6nibus 910 0,46 1,21
Automével 17.725 8,89 23,49
Onibus e automével 102 0,05 0,14
Onibus e metrd - - 0,00
Automdvel e metrd 249 0,12 0,33
Utilitario 351 0,18 0,47
Metrd 306 0,15 0,41
Motocicleta 5.286 2,66 7,02
Bicicleta 4.446 2,23 5,89
A pé 15.894 7,97 21,06
Outros 2.788 1,40 3,70

Fonte: PMAD 2017. Editada pelo autor, 2018.

Griéfico 4 — Populagao de Luzidnia segundo o transporte utilizado para ida ao trabalho.
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Fonte: PMAD 2017. Gréfico elaborado pelo autor, 2018.
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Quanto ao tempo de deslocamento gasto entre a moradia e o trabalho, a
pesquisa mostra que 18,46% dos moradores gastam até 20 minutos no percurso.
Destaca-se o fato de que 12,06% levam entre 20 minutos e uma hora e, se acrescida
a porcentagem dos que levam de 1 hora até 1 hora e 30 minutos, esse valor sobe para

16,77%, quase equivalente aos que levam 20 minutos (Tabela 10 e Grafico 5).

Tabela 10 — Populagdo de Luziania segundo o tempo gasto para ir ao trabalho.

Tempo de deslocamento Quantidade % % que trabalha
Total 199.462 100,00 -
Niao trabalha 96.112 48,19 -
Menos de 10 anos 27.898 13,99 -
Trabalha 75.452 37,83 100,00
Até 20 minutos 36.817 18,46 48,80
De 20 a 40 minutos 13.631 6,83 18,07
De 40 minutos a 1 hora 10.436 5,23 13,83
De 1 horaa 1h 30 9.404 4,71 12,46
De 1h 30 a 2 horas 3.851 1,93 5,10
De 2 a 3 horas 1.114 0,56 1,48
Acima de 3 horas 147 0,07 0,19
N&o sabe/Nao quis informar 51 0,03 0,07

Fonte: PMAD 2017. Editado pelo autor, 2018.

Griéfico 5 — Populagao de Luziania segundo o tempo gasto para ir ao trabalho.
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Fonte: PMAD 2017. Gréfico elaborado pelo autor, 2018.
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E interessante acrescentar que a expanséo urbana, a periferizagéo e a formagao
de “cidades-dormitério” sdo temas que, apesar de proximos, ndo necessariamente
estdo interligados. E interessante tratar os temas de maneira separada, ja que o
aumento do movimento pendular entre duas cidades pode ser ocasionado por outros
fatores, como em casos de regionalizagéo do territério ou formagao de suburbios de
classes sociais média alta, como em Nova lorque, nos Estados Unidos.

Conforme apresentado, os dados da PMAD 2017 expdem a relagdo diaria da
mobilidade pendular entre Brasilia e Luziania por meio da oferta de trabalho, do tempo
de deslocamento trabalho-moradia e do acesso a saude. Os dados que se referem ao
local de estudo e de moradia também entram na conta, mas com uma proporgao
menor. As tabelas e os mapas realizados ajudam a visualizar a situagao, descrita por
Paviani (2011, p.3):

[..] o cotidiano dos periferizados se transformou nos constantes
deslocamentos casa-trabalho-casa. O movimento pendular ocasiona
elevados custos econdmicos e cansago fisico e psicoldgico aos que se
deslocam. Acresga-se que os movimentos pendulares, muitas vezes,
apresentam também a mobilidade residencial intraurbana, em razdo do
elevado prego da terra e dos aluguéis no DF.

A desigualdade social acompanhada da fragmentagéo do territério urbano no
DF, evidenciam o cenario de desenvolvimento regional que desenhou o contexto
urbano de Brasilia e sua RM, caracterizada principalmente pela alta dependéncia dos
municipios adjacentes de servigos basicos como trabalho, saude e educagdo. Caiado
(2005, p.59) afirma que:

[...] os municipios goianos de Aguas Lindas de Goiés, Santo Anténio do
Descoberto (limitrofes & divisa oeste do DF), Planaltina de Goias (limitrofe a
divisa nordeste), Novo Gama, Valparaiso de Goias, Cidade Ocidental
(limitrofes & divisa sudoeste) e Luzidnia assumem, principalmente, fungdo
similares as de cidade-dormitério, com baixo dinamismo econémico marcado
pela pouca diversidade das atividades de comércio e servigos, sendo
predominante o uso residencial. Essas localidades apresentaram, na dltima
década, as maiores taxas de crescimento populacional da regido, indicando
que o processo de periferizagdo da populagéo continua intenso.

No que toca a Brasilia e sua RM, o espag¢o metropolitano ultrapassou fronteiras
estatais, com o exemplo de municipios de GO e MG pertencentes ao espacgo
metropolitano que dialogam mais com a Capital brasileira que com os proprios estados
de origem. A inicial ocupagao polinucleada do DF resultou em uma expanséo urbana
que reforgou o modelo centro-periferia, em um processo de exclusdo e segregagao
socioespacial, afetando cidades ainda anteriores a Brasilia, como Luziania.
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Como conclusio deste capitulo, é posta uma reflexdo: Brasilia, que foi pensada
em sua concep¢ao por Lucio Costa como simbolo da modernidade, se aproxima do
seu sexagenario com um espago metropolitano marcado por atraso e profundas
desigualdades. Esse paradoxo vivido pela capital é ilustrado como “Carroga e aviéo'®
convivem lado a lado em uma continuidade fisica, embora descosturada, no tecido
desigual do mesmo territério.” (SCHVASBERG, 2016. p.315).

18 O autor faz uma relagéo entre os termos “Carroga e Avido” no sentido paradoxal de atraso e
modernidade; refere-se as cidades da PMB como carrogas pela situagéo de atraso e faz uma analogia
a “modernidade” de Brasilia, representada por um avido tanto pelo contexto tecnoldgico que esse meio
de transporte representa, mas, sabidamente, também pelo desenho urbano que Brasilia possui, similar
ao de uma aeronave ou borboleta, como referia Lucio Costa.
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O contexto de Luziania
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Capa capitulo 3:

Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Luziania#/media/File:Foto_panoramica_de_Luzidnia_Goias.jpg> acesso
10 fev. 2019.
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Capitulo 3 — O Contexto de Luziania

Este terceiro capitulo se concentra no contexto da cidade de Luzidnia. Para
estruturar o capitulo, o texto foi dividido em duas sessdes — na primeira é apresentado
um breve histérico da cidade e da evolugdo urbana de Luziania e na segunda,
descreve-se 0 processo de elaboragdo do PD da cidade. O capitulo posterior faz a
andlise da inser¢do metropolitana de Luziania conforme proposta de pesquisa desta

dissertagéo.

3.1 Breve historico de Luziania
O estabelecimento do Arraial de Santa Luzia (primeiro nome de Luziania)
ocorreu em 13 de dezembro de 1746 e foi realizado por Antdnio Bueno de Azevedo,
um sertanista que, ao partir de Paracatu, em Minas Gerais, no mesmo ano, a procura
de novas minas, chegou as margens do rio que atualmente corta Luziania. Nesse
riacho, denominado Rio Vermelho, foi encontrada por Bueno farta quantidade de ouro,
levando-o a instalar o arraial no local, que foi dedicado a Santa Luzia por conta da
data, 13 de dezembro, dia de consagragao a santa. Bueno de Azevedo solicitou,
entdo, guardamoria®® a capitania de Sdo Paulo, que concedeu a ele a administragéo
e a reparticdo de lavras, fazendo com que, em um curto espago de tempo, a paisagem
do arraial se modificasse, passando a contar com igrejas, casardes, pragas, fazendas
e consequentes novos povoados ao redor, como Santo Antdnio da Boa Vista,
atualmente chamado Santo Antdnio do Descoberto. Pimentel (1994, p.20) descreve:

Anténio Bueno de Azevedo seguiu viagem rumo ao oeste, fixando seu
arranchamento no local que denominou Arraial de Santa Luzia, em 13 de
dezembro de 1746. Conta a tradi¢do que tendo mandado levar um pouco
de areia do riacho, tamanha quantidade de ouro encontrado que ele e
seus companheiros ndo conseguiam acreditar no que viam. Mandou
repetir a operagao de lavagem e a bateia trouxe mais granitos e palhetas
de ouro. Ajoelhando-se agradeceu a Deus e invocou Santa Luzia,
dedicando a povoagao que iria se formar sob os auspicios de seu nome.

Alvares (1979) aponta o comeco de Santa Luzia a partir da constru¢do de uma
pequena casa de oragdo em cima do morro circundado pelo garimpo, estruturando
assim o arraial ao seu redor, seguido pelas ruas curvas da ladeira do Rosario.
Futuramente, esse local receberia a atual Igreja do Rosario (Figura 20).

20 Termo designado para o cargo de guarda-mor das capitanias no periodo colonial brasileiro.
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Figura 20: Igreja Nossa Senhora do Rosério, em Luziania.

Fonte: <https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/05/1624069-ultimo-brasileiro-livre-executado-
morreu-apos-matar-marido-da-amante.shtml>. Acesso em: 20 de dezembro de 2018.

O aumento acelerado da populag¢do foi uma caracteristica presente na maioria
das cidades, motivada pela exploragdo do ouro brasileiro. Conforme o IBGE (1958),
em 1746, Santa Luzia, possuia uma populag¢ao na faixa dos 10 mil habitantes. A queda
da economia aurifera no final do século XVIII e inicio do século XIX freiou e quase
parou a economia local, que reduziu bastante o numero de sua populagao. Apés cinco
meses da chegada de Pohl em Santa Luzia, Saint-Hilaire (2011 apud BERTRAN,
p.408) desembarcou no arraial e, descreveu sua passagem, que ja sinalizava o
declinio da economia mineradora em Luziania:

“Extremamente estreita, a povoacdo de Santa Luzia alarga-se todavia na
parte média de seu comprimento. L& encontra-se uma praga quase quadrada,
onde foi construida a igreja parochial, bastante grande, isolada como o séo,
em geral, os edificios religiosos nessa provincia e em Minas, regularmente
ornada no interior mas sem tecto. Além da igreja parochial, existe ainda uma
em cada extremidade da povoa¢do. A primeira, a de nossa senhora do
Rozério, foi construida pelos negros no tempo em que se encontrava ouro
em abundancia nos arredores da povoagido; hoje em dia, que o numero
destes diminuiu bastante e todos os que ainda restam, livres ou escravos,
vivem na indigéncia, a sua igreja cai em ruinas. A segunda foi comegada
pouco tempo antes da minha passagem, e prosseguiam na construgdo
apesar da pobreza extrema, a que estavam reduzidos os habitantes de santa
luzia; [...] 2 maioria das povoag¢des de minas e Goyas, que devem sua origem
a minas de outo, devem ter sido encantadoras no tempo do seu esplendor, e
Santa Luzia, certamente foi uma das mais agradaveis: suas ruas sao
bastante largas e regulares; as casas, em namero de cerca de trezentas, séo,
na verdade, construidas de pau e barro, e menores e mais baixas que as das
povoagdes que percorrera até entdo; mas sado todas cobertas de telhas,
rebocadas com esta terra branca que chamam de tabatinga no interior do
brasil, e algumas tém janelas caixilhos de talco sdo transparentes como o
vidro.”
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A queda da economia mineradora no fim do século XVIII fez com que o arraial
de Santa Luzia passasse por muitas mudangas. Muitos moradores voltaram para suas
cidades ou foram para as fazendas locais, 0 que ocasionou a redu¢ao de habitantes
do arraial e, a0 mesmo tempo, apontou o surgimento da agricultura e da pecuaria
como alternativas econdmicas. Por essas razdes, a area urbana central da cidade
sofreu diversas modifica¢gdes, como o0 abandono de casas e 0 aumento de comércios.
O desenho urbano de ruas largas e tortuosas, assim como os resquicios da arquitetura
colonial, ficaram como algumas das lembrangas da época da mineragdo. A
decadéncia do periodo da economia mineradora é narrada por Bertran (2011, p. 360):
‘Esse pequeno mundo de lavras, de engenhos e de sitios vai se desfazendo, na
medida em que o final do Século XVIII escoa as ultimas bateias do minério aurifero”.

Luziénia vivia, entao, um momento paradoxal em sua economia: por um lado, a
agricultura de subsisténcia ndo se desenvolvia em novos patamares, mas, por outro
lado, tampouco conseguia se estabelecer no sistema estabelecido pela Lei das
Terras?!, interferindo na produgdo da sociedade rural das regibes Sul e Sudeste do
pais. Saint-Hilaire (2011 apud BERTRAN, p. 410) narra o momento critico vivido pela
cidade:

[...] Os principaes artigos que exportam os habitantes de Santa Luzia sédo
pelles de animaes selvagens, alguns couros, e principalmente marmeladas
excelentes, que enviam até o Rio de Janeiro. E a criagdo de gado que
constitue actualmente o recurso principal dos fazendeiros de Santa Luzia, e
nem por isso Ihes rende bastante, ndo s6 porque ndo se podem dispensar de
administrar sal ao gado, si 0 quizerem conservar, porém mais ainda, porque
estdo assas afastados dos mercadores para que estes o venham adquiril-o
as suas terras.

O Arraial de Santa Luzia foi elevado a categoria de Vila em 1° de abril de 1833
e, até 1850, Santa Luzia pertenceu a comarca de Vila Boa (atual Cidade de Goias).
Em 5 de outubro de 1867, foi elevada a categoria de cidade. Passou a chamar-se
Luziania somente em 31 de dezembro de 1943, por meio do Decreto — Lei n° 8.305
(IBGE,1958).

21 Uma das primeiras leis brasileiras a dispor sobre a terra agricola apés a Independéncia (1822),
instituindo a compra como a Unica forma de aquisi¢do de terras e abolindo, permanentemente, as
sesmarias. Anos depois, em 1850, foi estabelecida a Lei de Terras, que determinou parametros e
normas sobre a posse, a manuten¢ao, o uso e a comercializagdo das terras brasileiras, estabelecendo
a compra como unica forma de obten¢do das terras publicas.
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Luziania passou por algumas transformagdes territoriais desde sua fundagao. A
primeira registrada se deu por meio da Lei municipal n°® 15, de 1901, que criou o distrito
de Sao Sebastido dos Cristais, anexado ao municipio de Santa Luzia. Em 1911, Sao
Sebastido dos Cristais foi elevado a distrito. Acabou por desmembrar-se de Santa
Luzia em 1916, pela Lei Estadual n® 533 do mesmo ano, elevando-se a categoria de
municipio ja com o nome atual, Cristalina.

Em 1932, por meio do Decreto municipal n° 79, foi criado o distrito de Brazilandia,
e assim como Séo Sebastido dos Cristais, foi anexado a Santa Luzia. Em 1933, uma
divisdo administrativa repartiu 0 municipio em dois distritos: Santa Luzia e Brasilandia.
O Decreto Estadual n° 1.233, de 1938, extinguiu o distrito de Brasilandia e seu
territério foi incorporado por Santa Luzia. Em 1940, o distrito j4 somava 17.249
pessoas (IBGE, 1958) e, somente em 1943, por meio do decreto n° 8.305, que Santa
Luzia passou a ser chamada pelo nome atual, Luziania, sendo elevada a municipio.

Luziania persistiu no contexto de baixo enquadramento ao sistema econdémico,
até ser novamente provocada por mudangas a partir de 1940, com a Marcha para o
Oeste, e na década de 1950, com a construg¢ido de Brasilia. A nova capital provocou
um intenso fluxo migratério de pessoas para o Distrito Federal (DF) e,
consequentemente, para a Periferia Metropolitana de Brasilia (PMB), por meio da
abertura de grandes canais de trafego, como a BR 040, que liga Luziania a Brasilia e
o DF a Minas Gerais (MG). Conforme o IBGE, em 1950, a populagao total de Luziania
ja era de 19.657 (IBGE, 1958).

Para a chegada de Brasilia, Luziania, assim como Formosa e Planaltina,
cederam parte de seus territorios para a formag¢ao do Distrito Federal. Luziania deu
inicio a novas modifica¢gdes em seu territorio, reduzindo seu tamanho devido a novos
desmembramentos (Figura 2, p36)

Em 1958, por meio da Lei Municipal n® 132, foi criado o distrito de Padre
Bernardo, também anexado a Luziania. Em 1960, o municipio passou a se constituir
em dois distritos e, em 1963, Padre Bernardo desmembrou-se de Luziania e tornou-
se um municipio.

Ja em 1970, a cidade continuou a crescer e a desmembrar-se. A populagao
chegou a 32.807 pessoas (IBGE, 1958) e, por meio da Lei Municipal n° 493 de 1964,
foi criado o distrito de Santo Antdnio do Descoberto, também anexado ao municipio

101



de Luziania. Em 1979, ocorreu a divisao em dois distritos e houve o registro de 92.817
habitantes (IBGE, 1958). Somente em 1982, por meio da Lei Estadual n® 9.167, Santo
Anténio do Descoberto tornou-se municipio independente de Luziania.

Em 1985, foi criado o distrito de Cidade Ocidental, que foi anexado a Luziania.
Ja em 1988 ocorreu a divisdo dos distritos e, em 1991, a Cidade Ocidental também
desmembrou-se de Luziania, tornando-se municipio. Foi registrado, em 1991, um
aumento populacional consideravel, com um total de 207.674 pessoas (IBGE, 1991).

Em 1995, ocorreram duas modificagdes territoriais em Luziania, em que
Valparaiso de Goias e Novo Gama desmembraram-se. E importante destacar e
esclarecer que a populagdo atual de 199.462 pessoas (Codeplan, 2017) é inferior a
populagdo de entdo, composta por 207.674 pessoas (IBGE, 1991), devido, aos
desmembramentos ocorridos em 1995.

Desde entao, Luziania ndo passou por novos desmembramentos do seu
territério, mas um acontecimento importante para a cidade ocorreu em 2001: a
aprovacdo do Estatuto da Cidade, pela Lei n°® 10.257/2001. A aprovagao da lei fez
com que, a partir daquele ano, Luzidnia passasse a ter a obrigatoriedade de um PD
como instrumento basico de seu ordenamento territorial, que foi aprovado por lei
municipal no ano de 2006.

Mesmo com suas raizes sendo coloniais, pode-se perceber o grau de
crescimento que Luziania vem sofrendo, que é visivel, por exemplo, na construgéo de
shoppings center e na formagéo de condominios que vao de habitagdes sociais e até
condominios de classe média alta (Figura 21).

Figura 21: Condominio Terra Park Club Residence e Luziania Shopping.

shopping> Acesso em: 20 de dezembro de 2018.
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3.2 O Plano Diretor de Luziania

Para esta sesséo, fazem-se necessarios alguns esclarecimentos prévios. A fonte
documental que serviu de base para sua escrita foi coletada pessoalmente em Goiania
(GO) na residéncia da pedagoga Dra. Jacqueline Bezerra Cunha, que integrou a
Geréncia do Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Entorno do Distrito
Federal e guardou todo o material que envolveu a elaboragao de varios PD da PMB,
incluindo de Luziénia. Portanto, Jacqueline Bezerra € uma protagonista-chave para o
entendimento e a contextualizagéo de todo o processo de elaboragao e aprovagao do
PD em questdo. Foi realizada uma entrevista?? semi-estruturada?® com a Dra.
Jacqueline, ja que “[...] esse tipo de entrevista pode fazer emergir informagdes de
forma mais livre e as respostas ndo estdo condicionadas a uma padronizagédo de
alternativas” (MANZINI, 2004, p.2). A pedagoga gentilmente respondeu a todos os
questionamentos, servindo como fonte dessa sessdo. Ao final da pesquisa, foi
realizada a transcrigdo da entrevista “[...] considerando-se que a comunicagéo oral
distingue-se da comunicacgéo escrita [...]' (CUNHA, 2016, p.31), que esta disponivel
como o apéndice n° 6 deste trabalho. O conteudo da entrevista realizada, por razdes
éticas de pesquisa, foi revisado pela entrevistada. Também houve tentativa de contato
com a empresa contratada para realizagdo do PD, porém sem resposta. O material
disponibilizado para consulta é composto por todo o contetido produzido pela referida
empresa contratada para realizar o PD de Luziania, incluindo:

1. Diagndsticos;

2. Estudos e propostas realizados pela contratada;

3. Anteprojeto do Cédigo de Obras e do PD de Luziania;

4. Listas de preseng¢a das audiéncias publicas realizadas.

Com a aprovagao do Estatuto da Cidade (EC), Lei n°® 10.257 de 2001, foi criado
um Convénio de Cooperagdo Técnica entre o Ministério da Integragéo Nacional (MI)

22 Foi constada a necessidade da entrevista ja que nenhum material especifico sobre a elaboragéo do
Plano Diretor de Luziania foi encontrado na Prefeitura Municipal de Luziadnia ou em plataformas online.
A partir de um relatdrio disponibilizado online, elaborado por Jacqueline Bezerra Cunha, que explicava,
de maneira sucinta, o processo de elabora¢éo dos Planos Diretores da PMB. Houve a ardua tarefa de
localizagdo da autora, que felizmente havia guardado os materiais referentes a elaboragéao de varios
Planos Diretores da PMB, inclusive de Luziania.

2 Consistiu em uma conversa mais informal, porém foram realizadas quatro perguntas, previamente
elaboradas, permitindo certa flexibilidade de resposta por parte da entrevistada e, ao mesmo tempo,
ampliando o horizonte do assunto do PD de Luziania.

103



e a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento de Goias (SEPLAN/GO) para a
elaboragéo de PD para alguns municipios da PMB. Para coordenar essa agao entre
0 poder publico municipal e as empresas contratadas para a elaboragédo dos planos,
foi criada a Geréncia do Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Entorno
do Distrito Federal, composta por cinco?* servidores técnicos. Em 2003 ja havia
algumas empresas® de consultoria contratadas para a elaboragéo de nove PD de
municipios da PMB. Também foi criada a Comissdo Municipal de Acompanhamento
do Plano Diretor, com representantes da Prefeitura Municipal de Luziania (PML), da
Camara de Vereadores e de entidades locais, que objetivava acompanhar o
desenvolvimento das diferentes etapas do Plano, dando suporte seu processo de
divulgagdo com um convite a participagdo popular. Cabe destacar a importancia dessa
Comissao para a legitimidade participativa do PD.

Luziania foi uma das cidades da PMB que, de acordo com os critérios
estabelecidos pela referida lei, preencheu requisitos?® para possuir um PD como
elemento obrigatério para o ordenamento territorial. A elaboragéo de seu PD e a
revisdo de sua Legislagédo Urbanistica Basica (LUB) ficaram a cargo da equipe técnica
do Instituto de Estudos Pré-Cidadania (PRO-CITTA). O PD de Luziania foi aprovado
em 2006 por meio da Lei Municipal n® 2987, ndo sendo encontradas, nesta pesquisa,
informagdes sobre planos diretores anteriores.

A PRO-CITTA foi?” uma ONG fundada em 1993, com sede em Belo Horizonte,
Minas Gerais. A ONG foi composta por profissionais de diversas areas de formagao,
com “énfase nas ciéncias sociais e atuando na elaboragdo, programacéo,
monitoramento e avaliagdo de projetos de desenvolvimento socioespacial
sustentavel” (PRO-CITTA, 2004a, p.3). A equipe responsavel pela elaboragéo do PD
de Luziénia era composta por 14 pessoas?®, coordenada pelo economista Dr. Marco

2 Jacqueline Bezerra Cunha, Maria Raquel Machado de Aguiar Jardim Amorim, Maria Brasilmar
Bezerra, Paulo César dos Santos e Ubajara Berocan Leite.

%5 Foi encontrado material online referente a Cidade Ocidental (GO), também elaborado pela PRO-
CITTA enquanto a INTERPLAN/GCA Consultores Associados LTDA ficou a cargo de Formosa (GO) e
de Corumba de Goias (GO).

26 Conforme Art. 41, | do EC, o Plano Diretor era obrigatério para “Cidades com mais de vinte mil
habitantes”, por exemplo.

27 Foram feitas vérias tentativas de contato com a ONG mencionada, porém todas sem sucesso, seja
por telefone ou por e-mail. O site da ONG, apesar de ativo, parece estar em desuso, portanto nio ficou
claro se a PRO-CITTA ainda realiza servigos. Esse é o motivo pelo qual foi citada no passado.

28 Marco Aurélio da Costa, Ana Karina Costa, Ana Lucia Colares Lopes, Ana Luisa Costa, Eduardo
Roberto Tagliaferri, Edwiges Lempp, Henrique Mafra Alvarenga, Jane de Souza e Silva, José Ricardo
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Aurélio Costa, atual diretor de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). A equipe foi separada pelas
seguintes areas: Direito Urbano e Ambiental; Engenharia Sanitaria; Comunicagao
Social; Urbanismo e Legislagdo Urbanistica; Administragdo Municipal; Analise
Inconstitucional; Geografia e Andlise Ambiental; Economia e Infraestrutura
socioecondmica; Desenvolvimento Econdmico; Histéria e Patrimdnio Cultural;
Sociologia e Mobilizagdo Social; Economia e Pesquisa de Campo.

Para a elaboragdo do PD de Luzidnia, a ONG contratada se baseou nas “[...]
diretrizes estabelecidas do Estatuto da Cidade e na base tedrico-conceitual?® utilizada
em seus trabalhos [...]" (PRO-CITTA, 2004c, p.iii) e, além disso, realizou uma pequena
pesquisa de amostragem em Luzidnia Sede e no Jardim Inga, com o objetivo de se
aproximar da percep¢ao dos moradores sobre nogdes ambientais, identidade cultural
e identificagdo dos problemas locais.

E importante dizer que em todo o processo de elaboragéo do Plano e, em todas
as suas etapas, houve esforgco no sentido da participagdo popular, por meio de
audiéncias publicas. Estas contavam com diversos segmentos da sociedade civil,
incluindo a populagdo em geral, as instituicbes religiosas e escolares, corporagbes
militares, as associagdes de moradores, entre outros. Cabe dizer que as audiéncias
eram previamente programadas e divulgadas pela imprensa local, buscando o
incentivo a participagado popular. Nas audiéncias discutiram-se as diretrizes, linhas
estratégicas e agdes prioritarias do PD e de outras leis urbanisticas. As audiéncias
publicas foram registradas em listas de presencga, as quais esta pesquisa teve acesso.

Quanto ao processo de elaboragdo do PD de Luziania, o primeiro passo foi a
realizacdo de um extenso diagnéstico feito pela PRO-CITTA, com dados detalhados
sobre a cidade. Durante o processo de diagnéstico, foram realizadas quatro
audiéncias publicas, em abril de 2003, na Camara de Vereadores de Luzidnia. O
produto desse processo de diagnéstico foi sintetizado no documento “Diagnéstico
Situacional — Luziania” separado em quatro volumes. A cidade foi caracterizada pelo
documento em diversas areas, e o processo de diagnéstico foi dividido em quatro

Freire Verissimo, Luiz Carlos de Sousa Rocha, Maria Marta Martins de Arautjo, Rodolfo Nazareth
Junqueira Fonseca, Bruno Maciel Von Randow e Daniel Luiz de Souza e Silva.

29 A PRO-CITTA cita nos trabalhos autores como HOGAN & VIEIRA (1992), SEPULVEDA &
EDWARDS (1995), ICLEI & IDRC (1996), BUARQUE (1997 e 1999), GANDIM & FAINSTEIN (1996).
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dimensdes: 1) sociocultural; 2) econdmica; 3) geoambiental; e 4) institucional. Uma
vez finalizado o documento de diagnéstico, foram realizadas novas audiéncias
publicas para que fosse apresentado seu contelido a populagao.

O segundo passo da elaboragdo do PD de Luziania consistiu nas Oficinas de
Planejamento Participativo, que produziram diagnéstico complementar ao ja
realizado. Foram promovidas seis oficinas, uma para cada dimensao estabelecida
(sociocultural, econdmica, geoambiental e institucional), além de duas
complementares especificas “[...] com os pequenos produtores rurais e com as
entidades representativas do Distrito do Jardim Inga” (PRO-CITTA, 2004a, p.11). As
oficinas produziram sugestdes de diretrizes de desenvolvimento para o0 municipio, que
integraram a elaboragao das Matrizes de Planejamento Municipal. As matrizes deram
origem “Documento sintese e Plano de Gestdo do Plano Diretor de Luziania”. O
documento foi elaborado em forma de tabelas e apontou as linhas estratégias e agbes
prioritarias do PD. O documento também estabeleceu responsaveis pela execugao de
atividades necessarias e prazos legais determinados. Ao fim do documento, verificou-
se a presenca de dois mapas, realizados pela ONG contratada: o primeiro continha
uma proposta de hierarquizagao do sistema viario; e o segundo apresentava uma
proposta de zoneamento para Luziania (Mapa 01 e 02 abaixo e Anexos 1 e 2 em
tamanho ampliado). Apds a entrega desse documento, a PRO-CITTA apresentou o
“Estudo Preliminar do Plano Diretor de Luziania”.
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Mapas 01 e 02: Sistema viério e Zoneamento de Luziania, propostos pela PRO-CITTA.

(st warania sasn g

Fonte: PRO-CITTA, 2004. Com adaptagdes feitas do autor, 2018.

Ao ser analisado tal documento, percebeu-se que ele é exatamente idéntico ao
“‘Documento sintese e Plano de Gestdo”, ndo apresentando nenhuma diferenga de
conteudo, mas apenas quanto ao numero de paginas.

O ultimo documento apresentado pela contratada foi o “Anteprojeto do Plano
Diretor de Luziania”. Entregue em 2004, apresentava texto em formato legislativo, e
posteriormente, foi submetido a aprovacdo de Luziadnia, no ano de transicdo de
governo municipal. O texto anuncia logo em seu inicio que os documentos
“Diagnéstico Situacional” e “Plano de gestdo” funcionam interligados (PRO-CITTA,
2004b, p.2):

Artigo 2° - Além da presente Lei do Plano Diretor, sdo partes integrantes do
Plano Diretor de Luziania, os seguintes documentos:

| — Plano Diretor de Luziania — Diagndstico Situacional, composto por quatro
volumes;

Il — Plano Diretor de Luziania — Documento Sintese e Plano de Gestdo do
Plano Diretor, em volume unico.

O anteprojeto do PD né&o foi aprovado de inicio, tendo seu texto sofrido

modificagées para ser aprovado pela Camara de Vereadores. Conforme a entrevista
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realizada, somente apés a transigdo de governo que a SEPLAN/GO foi novamente
contatada pelo poder publico municipal vigente, que apontou, por sua vez,
modificagbes necessarias no PD para prosseguir com sua aprovagao. Segundo as
informagdes da entrevista, o poder publico municipal argumentou que, devido a
mudang¢as em certas caracteristicas da cidade, como o0 aumento populacional e o
surgimento de construgdes irregulares, haveria a necessidade da revisdo de alguns
pontos do anteprojeto do PD, mas que era possivel perceber certa presséo por conta
de interesses imobiliarios e da construgao civil. Foram realizadas desde mudangas
simples de texto como alteragdes mais significativas, caso do zoneamento da cidade,
que mudou consideravelmente. Pode-se mencionar, por exemplo, que o anteprojeto
proposto previu 11 zonas urbanas, e na lei aprovada sao descritas apenas dez zonas,
retirando a Zona de Uso Institucional/Econdmico de Grande Porte (ZUIE). Além dessa
alteragao, € possivel visualizar, comparando-se 0 mapa de zoneamento proposto pela
PRO-CITTA (Figura 20) e o mapa aprovado em Lei (Figura 21), a mudanca das areas
ocupadas pelas zonas. O anteprojeto prevé Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) especificas, enquanto a Lei nédo as define no mapa. A Zona de Protegao
Ambiental do anteprojeto € maior que a da Lei aprovada. A Lei aprovada também
aumentou a Zona de Uso Misto (ZUM). Uma ultima diferenga notada é relacionada a
Zona de Industria e Comércio (ZIC), que no anteprojeto possuia uma area menor em
relagdo a Lei aprovada.

O atual PD de Luziania apresenta programas que objetivam desenvolver projetos
que envolvam o patrimdnio cultural da cidade e a comunidade local. O plano observa
a importancia de seu patriménio histérico-cultural, ressaltando seus mais de 250 anos
de idade e correlacionando sua histéria com locais importantes da cidade, como a
Igreja da Matriz, a Igreja do Rosario, o Centro Cultural José Dilermando, e o Canal do
Saia Velha. A Igreja do Rosario e o Centro Cultural sdo ainda patriménios histéricos
de Luziania, restaurados pelo Instituto do Patrimdénio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN).

O territério urbano da cidade de Luziania, conforme o zoneamento do seu PD,
estd subdivido em sete zonas, que sdo: Zonas de Uso Misto (ZUM); Zonas de
Desenvolvimento Urbano (ZDU); Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS); Zonas
de Interesse de Preservacdo Histéria e Cultural (ZIHPC); Zonas de Interesse de

108



Paisagistico e Ambiental (ZEIPA); Zona de Protecdo Ambiental (ZPA); Zona de
Industria e Comércio (ZIC); Zonas Especiais de Operagdes Urbanas (ZEOU); Zonas
de Urbanizagdo Especial; e Demais Zonas e Areas Especiais.

Todas as zonas citadas constam no documento do PD, assim como suas
diretrizes, porém nem todas estéo localizadas no mapa do zoneamento fornecido pela
PML. Isso porque o PD argumenta, de forma ndo muito esclarecedora e um tanto
dubia, que algumas areas deverao ser criadas conforme a necessidade do municipio.
As zonas que constam no zoneamento (Mapa 03 abaixo e Anexo 3 em tamanho
ampliado) sdo descritas a seguir, e as que ndo possuem marcagao colorida no mapa
nao se encontram dentro do perimetro urbano do municipio.

1) Zona de Uso Misto 1 (ZUM 1): Permitem todos os usos com exceg¢ao dos usos
comerciais de grande porte ou institucionais de maior impacto no meio urbano
ou sistema viario.

2) Zona de Uso Misto 2 (ZUM 2): Permite todos os usos vedados usos econdmicos
poluentes.

3) Zona de Uso Misto 3 (ZUM 3): Permite todos os usos, observados as disposi¢des
da Legislagdo Urbanistica Basica (LUB) e as normas ambientais de Luziania e
suas Unidades de Conservagao.

4) Zona de Interesse de Preservagéo Historica e Cultural (ZIPHC): Admite-se usos
mistos, sendo vedados os usos econdmicos poluentes (mesma regra ZUM 2).

5) Zona de Industria e Comércio (ZIC): Permite apenas uso comercial, industrial ou
misto, vedado o uso residencial.

6) Zona de Desenvolvimento Urbano (ZDU): Permite todos os usos urbanos
residenciais, comerciais e institucionais, com exce¢ao de usos que gerem maior
impacto no meio urbano e no sistema viario.

7) Zona de Protecdo Ambiental (ZPA): Areas ndo parcelaveis ou no edificaveis.
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Mapa 03 Zoneamento de Luzidnia conforme seu PD atual.

LUZIANIA - ZONEAMENTO

Fonte: SMDU, 2018. Adaptado pelo autor, 2018.

Cada zona possui seus respectivos parametros urbanisticos e diretrizes de
ocupagao, mas € possivel observar que de uma maneira geral, a maioria do territério
urbano de Luziania é composta por uma grande ZUM, que se relaciona ao sistema
viario da cidade.

Isso posto, fica esclarecido que nesta pesquisa serdo apresentadas as analises
das zonas que aparecem no mapa de zoneamento e a correlagdo com os mapas de
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uso da terra produzidos. E importante clarificar que a ZPA, por se tratar de area nao
edificavel, ndo foi considerada area de analise em termos de ocupag¢ao urbana, por
esta pesquisa. Outro parametro que também aparece nas andlises esta relacionado
aos setores de Luzidnia. Conforme mapa elaborado pelo autor desta pesquisa,
baseado nas informagdes coletadas da empresa PRO-CITTA, a cidade conta com 45
setores, que funcionam como bairros, (Mapa 04 abaixo e Anexo 4 em tamanho
ampliado), busca-se descobrir qual ou quais deles receberam mais alvaras de

construgdo e qual foi a tipologia predominante.

Mapa 04: Setores de Luziania.

'LUZIANIA - SETORES|

Fonte: PRO-CITTA, 2004. Adaptado pelo autor, 2018.
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Conforme o material coletado com a PML, desde sua aprovagdao em 2006, o PD
sofreu apenas uma mudanga em 2011, que definiu o distrito de Maniratuba, localizado
a 95 quildmetros de Luziania Sede, como ZDU, por meio da Lei n° 3.489/2011.
Conforme inciso 3° do artigo n°® 40 do EC (BRASIL, 2001), ficou estabelecido o periodo
de dez anos para revisdao do instrumento PD, apds sua aprovagdo. Foi, entao,
realizada uma consulta publica, em abril de 2018, na ouvidoria do site da Prefeitura
Municipal de Luziania, conforme consta no apéndice n° 5, e nela foi informado que o
PD aprovado em 2006 ainda se encontra em vigor. Se observada a data da
promulgacado da Lei, 03 de outubro de 2006, fica evidenciado que o PD deveria ter
sido revisado, baseado no prazo de 10 anos de revisao estabelecido pelo Estatuto da
Cidade. A pesquisa, entdo, possibilita com dados empiricos que podem auxiliar em
futura revisdo do PD, mais atenta para fatores determinantes, como seu ritmo de

crescimento, sua ocupacao e sua relagdo de troca com Brasilia.
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Analise da inser¢do metropolitana de Luziania

113



Capa capitulo 4:
Disponivel em: < https://www.creditas.com.br/revista/analise-de-credito/>acesso 30 mar. 2019.
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Capitulo 4 — Andlise da insergao metropolitana de Luziania

Este ultimo capitulo tem como objetivo fazer a analise dos dados encontrados.
E importante esclarecer como se estruturou o processo de andlise da insercdo
metropolitana de Luziania e sua relagdo do Plano Diretor por meio desta pesquisa,
que foi dividida em trés etapas, uma para cada variavel de analise proposta na
metodologia.

A analise se inicia pela observagao do comportamento de crescimento da cidade
baseado nos alvaras de construgéo, documentos emitidos pelo 6rgao publico
competente de uma cidade, que autorizam o inicio de uma obra particular ou publica
de acordo com os parametros estabelecidos nas leis da cidade, tais como Planos
Diretores, Cédigos de Uso do Solo, Cédigos de Obra, entre outros. E necessario que
os projetos executivos da construgéo estejam de acordo com as normas de gabarito
da regido para que seja emitido o documento. Os alvaras simbolizam entdo as novas
construgdes a serem erguidas e, nessa légica, o crescimento urbano do uso da terra
da cidade.

O 6rgdo responsavel pelo fornecimento dos alvardas de construgdo foi a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano de Luziania (SMDU), localizada na
sede da Prefeitura Municipal de Luziania (PML). Aplicando o método da pesquisa,
foram coletados, no total, 4.163 alvaras de constru¢do, que foram localizados em seus
respectivos enderegos no mapa de Luziania, diferenciados pelo uso e porte, em forma
de circulos coloridos. A quantidade descrita se refere aos dez anos de recorte de
pesquisa, no periodo entre 2007 e 2016.

A partir dos alvards de construgdo, foram elaborados, durante a pesquisa,
planilhas, graficos e mapas de uso da terra. Esses alvaras foram considerados ponto
de partida para a analise do crescimento urbano, uma vez que sao autorizados pelo
poder publico do municipio e representam novas propriedades, que se fixardo por
algum tempo naquele local da cidade.

A andlise da primeira etapa foi separada por anos, com o objetivo de observar a
evolucédo dos usos (residencial, comercial, misto, institucional e industrial) a cada ano
de Luziania, em quantidade e localizagdo representadas nos graficos e mapas de uso
da terra produzidos por esta pesquisa. Em cada ano de analise, foram produzidos o
mapa de uso da terra, o grafico e as tabelas correspondentes. Cada mapa possui,
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conforme a analise feita, demarcagbes em formato circular acrescidas de numero
identificador entre parénteses.

As outras duas variaveis, a distribuicdo de Impostos sobre Circulagido de
Mercadorias e Servigos (ICMS) e os dados de mobilidade pendular, possuem
processos de analise similares. Isso porque ambos tratam essencialmente de dados
NUMEricos.

O ICMS é um imposto que recai sobre produtos e prestagdo de servigcos mais
comuns no dia a dia dos cidadaos brasileiros. Seguido por esta légica, o imposto foi
selecionado como uma variavel que se atenta a movimentagdo econdmica do
municipio. Os numeros da distribuicio foram fornecidos pela Secretaria de Fazenda
do Estado de Goias (SEFAZ/GO).

A mobilidade pendular € o movimento que ocorre com moradores de uma cidade
que se deslocam para outra cidade diariamente para a realizagdo de suas tarefas
diarias mais importantes, como atividades de trabalho ou estudo. Na légica de
observar a quantidade de deslocamentos diarios, tornou-se indispensavel a coleta
dessa variavel. Os dados referentes & mobilidade pendular entre Brasilia e Luziania
foram fornecidos pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e pela
empresa Central Expresso (CT Expresso), atual prestadora do servigo de transporte
urbano intermunicipal. Foi considerado, para esta pesquisa, apenas o trajeto que sai
do Terminal Rodoviario de Luziania com destino a Rodoviaria do Plano Piloto de
Brasilia.

Tais variaveis, o ICMS e a mobilidade pendular, apresentam seus dados de
distribuicdo e numero de viagens em forma de graficos de linhas, separados por anos
e com a informagado de cada més. O processo de analise foi dividido em ciclos de 5
anos, a fim de possibilitar um olhar mais preciso para os dados. Também sao
apresentados dois importantes graficos, para cada variavel, que compilam as médias
das variaveis, dentro do periodo pesquisado. E a partir das médias das quantidades
fornecidas que sera observado o comportamento da distribuicdo de impostos em
Luziania. e da mobilidade pendular entre Luziania e Brasilia.

Sera apresentado um mapa que une os dez mapas de uso da terra produzidos,
com o objetivo de visualizar o crescimento dos usos em Luziénia e sua correlagao

com a localizagdo. Ao final das andlises de cada variavel, sera apresentada a
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conclusdo, com trés grandes graficos. Os graficos representam, em ordem, a
quantidade de alvaras expedida em cada ano da pesquisa e a média da distribui¢do
de ICMS e do niumero de viagens Brasilia — Luziania, consideradas as especificidades
de cada analise informada no processo de metodologia. Entéo, é feito o contraste das
trés variaveis a fim de checar a hipétese proposta pela pesquisa. A ordem de analise
das variaveis justifica-se pela ordem de disponibilidade dos dados a partir dos 6rgéos
consultados. O objetivo do formato em A3 foi apresentar todos os dados

simultaneamente, de forma concisa e objetiva, servindo de base para a analise final.
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Alvaras de construgiao: 2007

Ano de infcio do recorte de pesquisa. E o ano com menor emissao de alvaras, em
um total de 81. Apesar da pouca quantidade de alvarads emitidos, pode-se perceber
alguma homogeneidade entre os valores, que mesmo com baixa expressividade de
crescimento, apresentam certo equilibrio.

Quanto a localizagdo, é notada uma maior quantidade de iméveis comerciais e
institucionais mais préximos ao centro de Luziénia Sede (1) e adjacentes as avenidas
principais Neylo Rolim e Sarah Kubistchek. Também s@o vistos alguns alvaras de
estabelecimentos comerciais no Jardim Inga (2), préximos a avenida principal Lucena
Roriz. Nao é possivel perceber ainda uma predominéncia de alvaras em determinadas
zonas, ja que a localizagdo ocorreu de maneira dispersa, mas é possivel identificar uma
discreta concentragdo predominante nos setores proximos ao centro de Luzidnia Sede,
e também no Jardim Inga. Nao houve emisséo de alvaras industriais em 2007. O alvara
de uso institucional de grande porte (3) foi expedido para a Igreja catdlica.

Quadro 01: Alvaras de construgdo em Luziénia em 2007.

ESTATISTICA GERAL - ANO 2007
ALVARAS | RESIDENCIAL | COMERCIAL | USOMISTO | INDUSTRIAL | INSTITUCIONAL
Alvaras 58 29 7 0 7
Total de alvaras 81
PORCENTAGEM GERAL - ANO 2007
ALVARAS | RESIDENCIAL | COMERCIAL | USOMISTO | INDUSTRIAL | INSTITUCIONAL
% 71% 35% 8% 0 8%
Total de alvarss 81 (100%)
Fonte: SMDU, 2018. Quadro pelo autor, 2018.
Gréfico 6: Alvaras de construgdo em Luziénia, 2007.
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Mapa 05: Mapa de uso da terra, 2007.
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Alvaras de construgio: 2008
Em 2008 foi possivel perceber um leve aumento na quantidade de emissdo de

alvaras, principalmente no aumento de alvards residenciais unifamiliares. Porém,
verificou-se que trés unidades de alvaras deste emitiram muitas unidades unifamiliares
de uma s6 vez, como pode ser visualizado no mapa. Os trés alvards responsaveis por
essa alta demanda localizam-se nos setores Jardim Zuleika (1) (72 unidades),
Residencial Copaibas (2) (200 unidades) e Jardim Marilia (3) (152 unidades), todos
localizados na ZUM2. Os imdveis descritos nos alvaras mencionados correspondem a
residéncias unifamiliares com caracteristicas de habitagao social.

A expedi¢do de alvards comerciais se concentrou novamente na parte central de
Luziénia Sede (4) , que contou também com um alvara de uso misto de grande porte, 0
Shopping de Luziénia, com 40 mil metros quadrados. A edificagdo possui duas torres de
apartamentos, com 24 andares cada, portanto, de uso misto. Nao houve destaque para

o Jardim Inga nesse ano.

Quadro 02: Alvaras de construgdo em Luziénia em 2008.

ESTATISTICA GERAL - ANO 2008
ALVARAS RESIDENCIAL | COMERCIAL | USO MIéTO INDUSTRIAL | INSTITUCIONAL
Alvaras 79 25 7 0 4
Total de alvaras 115
PORCENTAGEM GERAL - ANO 2008
ALVARAS | RESIDENCIAL | COMERCIAL | USO MISTO | INDUSTRIAL | INSTITUCIONAL
% 68% 21% 6% 0% 3%
Total de alvaras 115 (100%)
Fonte: SMDU, 2018. Quadro pelo autor, 2018.
Gréfico 7: Alvaréas de construgdo em Luziénia, 2008.
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Mapa 06: Mapa de uso da terra, 2008. [
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Alvaras de construgio: 2009
Em 2009 houve um salto na emissdo de alvards residenciais unifamiliares.

Enquanto 2008 contou com 79 alvards, 2009 saltou para 209. A localizagdo desses
alvaras predominou nos setores Jardim Zuleika (1), Jardim Ingé (2), Chacaras Vera
Cruz (3), Parque Alvorada (4), Cidade Osfaya (5) e Jardim Si6n (6), todos localizados
na ZUM2. Apesar da quantidade média de alvaras comerciais manter-se igual aos anos
anteriores, & possivel perceber no mapa que sua localizagdo ficou um pouco mais
pulverizada nos setores préximos ao centro de Luzidnia, comparada a anos anteriores.
Ha destaque para trés estabelecimentos comerciais de grande porte, dois na
ZUM3 (7) e outro na ZUM2 (8). Foi vista a primeira emissd@o de alvara industrial, ao sul
da cidade. O alvara institucional de grande porte expedido no ano consta como escolar,
mas hoje no local se encontra instalado um templo religioso. Um fator externo
importante a se considerar para o aumento dos alvaras residenciais nesse ano e nos

seguintes, foi a criagdo do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), em 2009.

Quadro 03: Alvaras de construgdo em Luziénia em 2009.

ESTATISTICA GERAL - ANO 2009
ALVARAS RESIDENCIAL | COMERCIAL | USO MISTO | INDUSTRIAL | INSTITUCIONAL
Alvaras 209 30 17 1 6
Total de alvaras 264
PORCENTAGEM GERAL - ANO 2009
ALVARAS RESIDENCIAL | COMERCIAL | USO MISTO | INDUSTRIAL | INSTITUCIONAL
% 9% 1% 6% 0.7% 2%
Total de alvaras 264 (100%)
Fonte: SMDU, 2018. Quadro pelo autor, 2018.
Gréfico 8: Alvarés de construgdo em Luziénia, 2009.
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Alvaras de construgdo: 2010

Em 2010, houve um disparo nas emissoes de alvaras residenciais unifamiliares. O
namero mais que triplicou em relagdo a 2009 (de 209 para 646) e localizam-se
principalmente na ZUM2, nos setores do Jardim Ingé (1), Jardim Zuleika (2) e Mansdes
Campinas (3). Ainda na escala residencial, setores como Parque Sol Nascente (4) e
Sién (5) também receberam habitagdes unifamiliares de interesse social, no estilo de
casas repetidas em larga escala.

O ndmero de alvaras comerciais ficou dentro da média dos anos anteriores e
localizados novamente mais préximo ao setor central de Luzidnia Sede (6), com maior
predominéncia da ZUM3, adjacentes as principais avenidas Sarah Kubistchek e Neylo
Rolim. Porém, o numero de alvards comerciais quase passa desapercebido se
comparado a escala residencial e no mapa fica visivel a discrepancia entre as cores.
Houve a emissdao de um alvara de grande porte institucional na ZUM3, no setor Vera
Cruz, adjacente a BR 040, relacionado a atividades educacionais sem fins lucrativos.
Quadro 04: Alvaras de construgdo em Luzigénia em 2010.

ESTATISTICA GERAL - ANO 2010
ALVARAS | RESIDENCIAL | COMERCIAL | USO MISTO | INDUSTRIAL | INSTITUCIONAL
Alvarés 646 37 12 0 5
Total de alvaras 700
PORCENTAGEM GERAL - ANO 2010
ALVARAS | RESIDENCIAL | COMERCIAL | USO MISTO | INDUSTRIAL | INSTITUCIONAL
% 92% 5% 1% 0 0.70%
Total de alvaras 100 (100%)
Fonte: SMDU, 2018. Quadro pelo autor, 2018.
Gréfico 9: Alvaréds de construgdo em Luziénia, 2010.
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Mapa 08: Mapa de uso da terra, 2010.
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Alvaras de construgdo: 2011

Em 2011, praticamente foi mantida a mesma média quantitativa de 2010, com
predomindncia de alvaras residenciais unifamiliares. Mas foi possivel observar um leve
decréscimo de projetos nos setores Parque Estrela D’Alva IX (1), X (2) e no Jardim Inga
(3), todos na ZUM2, onde possiveis concentragées de bolinhas amarelas préximas
podem significar situagdo de condominio. Destaca-se a criagdo do condominio Terra
Park Club Residence (4), ao sul, de padrdo classe média alta, mas também,
condominios de habitagdo social, localizados no Jardim Jockey Club (5), Cidade Osfaya
(6), Parque Estrela D’alva V (7)-Jardim Bandeirantes (8) e Mansdes de Recreio Estrela
D*Alva VIII (9), que fica fora do perimetro urbano de Luzidénia. Os alvards comerciais
também foram localizados de forma dispersa, mas seguem préximos ao centro de
Luziénia Sede, na ZUM2. Nao houve emiss@o de uso industrial e o Unico alvara de uso

misto de grande porte se localizou no centro de Luziénia Sede.

Quadro 05: Alvaras de construgdo em Luziénia em 2011.
ESTATISTICA GERAL - ANO 2011
ALVARAS RESIDENCIAL | COMERCIAL | USO MISTO | INDUSTRIAL | INSTITUCIONAL
Alvaras 645 30 15 0 2
?otal de alvaras o o @ - -
PORCENTAGEM GERAL - ANO 2011
ALVARAS RESIDENCIAL | COMERCIAL | USO MISTO | INDUSTRIAL | INSTITUCIONAL
% 93% 4% 2% 0 0,20%
Total de alvaras 692 (100%)
Fonte: SMDU, 2018. Quadro pelo autor, 2018.
Gréfico 10: Alvaras de construgdo em Luzidnia, 2011.
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Alvaras de construgdo: 2012

Em 2012, pode-se observar um leve decréscimo quantitativo geral de alvaras,
ocasionado pela queda de alvaras residenciais, mesmo se mantendo alto. H& um
crescimento comercial na Av. Neylo Rolim (1) (ZUM3), pr6xima ao centro, incluindo
comércios de grande porte, o que reforga a centralidade da cidade de Luzidnia Sede.
Também se destacou um crescimento de uso comercial no Jardim Inga préximos a Av.
Lucena Roriz (2), constituindo uma subcentralidade. Em 2012, dois estabelecimentos
comerciais de grande porte foram aprovados adjacentes 4 BR-040 (ZUM3), apontando
uma tendéncia para consolidagdo de usos mais intensos, tornando-se mais que uma
rodovia de passagem. Destaca-se também a aprovagdo concentrada de projetos no
Jardim Bandeirante (3), sudeste da cidade (ZUM3), iniciado em 2011 e agora reforgado
com caracteristicas de loteamento de habitagdo popular, em forma de apéndice da
malha urbana nao planejada e claramente ndo integrada. Os poucos usos institucionais

aprovados se tratam de instituigbes religiosas e apenas um uso industrial.

Quadro 06: Alvaras de construgdo em Luziénia em 2012.
ESTATISTICA GERAL - ANO 2012

ALVARAS RESIDENCIAL | COMERCIAL | USO MISTO | INDUSTRIAL | INSTITUCIONAL
Alvaras 588 49 18 1 6
Total de alvarés - N 632 (100%) ) '
PORCENTAGEM GERAL - ANO 2012

ALVARAS RESIDENCIAL | COMERCIAL USO MISTO | INDUSTRIAL | INSTITUCIONAL
% 88% % 2% 0,10% 0,90%
Total de alvarés 632 (100%)

Fonte: SMDU, 2018. Quadro pelo autor, 2018.
Gréfico 11: Alvaras de construgdo em Luziénia, 2012.
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Mapa 10: Mapa de uso da terra, 2012.
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Alvaras de construgdo: 2013
Neste ano houve uma substancial queda dos alvaras residenciais. Destaca-se o

nimero de projetos residenciais na forma de condominios sob pequenos lotes de baixa
renda nas Chacaras Marajoara A (1) e Vila Isabel (2), ao norte (ZUM2), e com menor
destaque, Cidade Osfaya (3), mas todas desintegradas da malha urbana. Houve
crescimento do uso comercial no Jardim Ingd, préximo a Av. Lucena Roriz. Cabe
destacar também que a aprovagdo de projetos comerciais de grande porte adjacentes a
BR-040, onde trés alvaras se concentram no Parque Estrela D Alva IX (4), setor vizinho
do Jardim Inga. Esses empreendimentos reforgam uma subcentralidade no Jardim
Inga, devido a proximidade da Av. Lucena Roriz, constituindo uma avenida tédo
importante quanto as principais de Luzidnia Sede. Chama ateng¢do o Parque Alvorada
(5) (ZUM2 e 3), com acesso pela Av. Sara Kubitschek, que teve um crescimento em
2010 e 2011 razoavelmente homogéneo. Ele ficou estagnado no ano de 2012 e

retomou em 2013. Esse crescimento reforga a importancia econdmica da Av. Sara Kubi.

Quadro 07 Alvaréas de construgdo em Luzidnia em 2013.
ESTATISTICA GERAL - ANO 2013
ALVARAS RESIDENCIAL | COMERCIAL | USOMISTO | INDUSTRIAL | INSTITUCIONAL
Alvaras 339 30 10 0 5
Total de alvarés 384 (100%)
PORCENTAGEM GERAL - ANO 2013
ALVARAS RESIDENCIAL | COMERCIAL | USOMISTO | INDUSTRIAL | INSTITUCIONAL
% 88% % 2% 0 1%
Total de alvarés 384 (100%)

Fonte: SMDU, 2018. Quadro pelo autor, 2018.
Gréfico 12: Alvaras de construgdo em Luziénia, 2013.
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Mapa 11: Mapa de uso da terra, 2013.
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Alvaras de construgdo: 2014
Em 2014, o nimero de alvaras residenciais voltou a subir consideravelmente e, no

mapa, percebe-se predominancia sobre o Jardim Inga (1), Parque Alvorada (2) e
Jardim Flamboyant (3) (ZUM3). No Jardim Flamboyant foi verificado condominio
fechado de habitagdo social multifamiliar, em pequenos edificios de quatro andares.
Também notou-se novos projetos em condominio de classe média, como Terra Park
Club Residence (4) (ZUM2), proximo ao centro, mas desconectado. Os alvaras
comerciais concentraram-se na ZUM3, préximos as avenidas principais (5). A cidade
recebeu um novo projeto industrial, localizado (6) na parte mais afastada a leste da
cidade, fora da poligonal, e um alvara de uso misto de grande porte foi observado nas
chacaras Vera Cruz (7) (ZUM2), se tratando de atividade industrial e comercial.
Novamente, a ZUM2, que abrange a maior parte da cidade, recebeu novos projetos
essencialmente residenciais, sobretudo em forma de habitagdes de classe sociais mais

baixas, repetidas em larga escala.

Quadro 08: Alvaras de construgdo em Luziénia em 2014.

ESTATISTICA GERAL - ANO 2014
ALVARAS RESIDENCIAL | COMERCIAL | USO MISTO | INDUSTRIAL | INSTITUCIONAL
Quantidade 470 28 3 1 2
Total de alvaras 504
PORCENTAGEM GERAL - ANO 2014
ALVARAS RESIDENCIAL | COMERCIAL | USO MISTO | INDUSTRIAL | INSTITUCIONAL
Quantidade 93% 0,55% 0,005% 0,001% 0,003%
Total de alvaras 100%
Fonte: SMDU, 2018. Quadro pelo autor, 2018.
Gréfico 13: Alvaras de construgdo em Luziénia, 2014.
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Mapa 12: Mapa de uso da terra, 2014.
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Alvaras de construgdo: 2015

Em 2015, a emiss@o de alvaras residenciais voltou a cair, com queda de
aproximadamente 130 unidades, novamente por conta da diminuigdo de alvaras
residenciais. Contudo, os setores Jardim Ingd (1) e Jardim Zuleika (2) continuaram
repetindo um padrdao de crescimento baseado em casas unifamiliares, representando
baixo desenvolvimento do setor. Foram emitidos 34 alvardas comerciais no total,
distribuidos de forma pulverizada por toda a cidade, sendo que a BR 040 recebeu dois
estabelecimentos comerciais de grande porte (3) (ZUM3), reforgando o protagonismo
de atividades dessa rodovia. E curioso destacar a presenga de 14 alvards comerciais
de pequeno porte no Setor Leste (4) (ZUM2), que foram localizados em enderegos
vizinhos, tratando-se de pequenos conjuntos comerciais com pequenos edificios
multifamiliares préximos. A ZUM2 mais uma vez foi palco do aumento geral de
habitagdes unifamiliares. Houve um (nico alvara industrial (5) que localizou-se, a leste,
fora da poligonal e relativamente préximo ao alvara industrial emitido em 2014.
Quadro 09: Alvaras de construgdo em Luziénia em 2015.

ESTATISTICA GERAL - ANO 2015
ALVARAS RESIDENCIAL | COMERCIAL | USO MISTO | INDUSTRIAL | INSTITUCIONAL
Quantidade 344 34 6 1 5
Total de alvaras 380
PORCENTAGEM GERAL - ANO 2015
ALVARAS RESIDENCIAL | COMERCIAL | USO MISTO | INDUSTRIAL | INSTITUCIONAL
% 90% 0,89% 0,15% 0,02% 0,13%
Total de alvaras 380
Fonte: SMDU, 2018. Quadro pelo autor, 2018.
Gréfico 14: Alvaras de construgdo em Luziénia, 2015.
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Mapa 13: Mapa de uso da terra, 2015.
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Alvaras de construgdo: 2016
O dltimo ano do recorte de pesquisa basicamente repetiu o ciclo dos anos

anteriores, mesmo com queda geral no nimero de alvards, mas ainda com dominio
expressivo dos alvaras residenciais. O Parque Alvorada (1), em Luzidnia Sede, e o
Jardim Inga (2) (ambos ZUM2), receberam novamente alta demanda de habitagbes
unifamiliares de interesse social, acompanhados do Jardim Zuleika (3) (ZUM2). Foi o
ano com menor nimero de alvards comerciais expedidos em toda a pesquisa, e é
possivel visualizar no mapa essa redugdo. Houve projeto de cinco estabelecimentos
comerciais de grande porte, distribuidos de forma dispersa na cidade, com dois (4)
adjacentes a BR 040 (ZUM3). No ano, houve um novo alvara industrial, localizado fora
da poligonal a porgdo leste da cidade, préximo a Rodovia BR 040. O unico uso
institucional de grande porte foi expedido para o Ministério Publico do Estado de Goias
(5) em Luziénia Sede, préximo & Av. Sara Kubistchek (ZUM3).

Quadro 10: Alvaras de construgdo em Luziénia em 2016.

ESTATISTICA GERAL - ANO 2016
ALVARAS RESIDENCIAL | COMERCIAL | USO MISTO | INDUSTRIAL | INSTITUCIONAL
Quantidade 333 13 1 1 4
Total de alvaras 352
PORCENTAGEM GERAL - ANO 2016
ALVARAS RESIDENCIAL | COMERCIAL | USO MISTO | INDUSTRIAL | INSTITUCIONAL
% 94% 10,03% 0,02% 0,02% 0,08%
Total de alvaras 100%
Fonte: SMDU, 2018. Quadro pelo autor, 2018.
Gréfico 15: Alvaras de construgdo em Luziénia, 2016.
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Mapa 14: Mapa de uso da terra, 2016.
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Alvaras de construgdo: andlise sintética
Pode-se perceber, ao longo da analise, que a cidade de Luzidnia assistiu um

disparo do crescimento de habitagdes, sobretudo unifamiliares e repetidas em larga
escala. Apesar da quantidade de alvaras residenciais variar conforme os anos (Grafico
16), o mapa compilado dos dez anos com todos os alvaras emitidos (Figura 32) mostra
que a cidade manteve ritmo de crescimento essencialmente residencial, com destaque
para setores como Jardim Ingé e Parque Alvorada (ZUM2). Cabe destacar a formagao
dos condominios na cidade em dreas periurbanas, desconectadas e desintegradas da
malha urbana e da infraestrutura existente, que independeram de classe social.

O volume de alvards comerciais se manteve constante, registrando um leve
aumento em 2012 e uma queda em 2016. A localizagdo se concentrou no centro de
Luzidnia Sede (ZUM1) e nas adjacéncias das principais avenidas Neylo Rolim, Sara
Kubistchek, BR 040 e Lucena Roriz (ZUM3). A (ltima avenida mencionada mostrou
protagonismo em sua drea de inser¢ao, indicando uma tendéncia ou uma existente
subcentralidade em Luzidnia. Os demais usos permaneceram em suas taxas médias,
com localizagdo dispersa no territério urbano, mas quase sempre préximos ao centro

de Luzidnia Sede ou as avenidas principais.

Gréfico 16: Quantidade de alvaras de construgdo emitidos entre 2007 a 2016
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Fonte: SMDU, 2018. Gréfico pelo autor, 2018.



Mapa 15: Mapa de uso da terra, 2007 a 2016. |
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Gréfico 17: Média de distribuigdo do ICMS em Luziénia 2007 — 2011.

ICMS: apresentacgido de dados (2007 — 2011)

R$3.500.000,00
A distribui¢do média do ICMS em Luziénia durante os primeiros cinco do intervalo i

R$3.000.000,00

de pesquisa, se analisados individualmente (Graficos 18, 19, 20, 21 e 22), mostram um
comportamento dos valores bastante oscilante e visivel em anos como 2007 e 2009. R$2.500.000,00

Os outros anos mostraram um indice com maior equilibrio e tendéncia crescente,
R$2.000.000,00

principalmente 2008, mas todos os anos fecharam com saldo positivo em relagdo ao
valor distribuido no inicio do respectivo ano. Foram feitas as médias dos valores R$1.500.000,00

distribuidos (Quadro 11) que, conforme o Grafico 17, mostra que o imposto teve
R$1.000.000,00

desempenho crescente nos cinco primeiros anos, chegando a mais que dobrar seus
valores, se comparado 2007 a 2011, R$500.000,00
R$0,00

2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: SEFAZ-GO, 2018. Grafico pelo autor, 2018.

Gréfico 18: Distribuicdo ICMS em Luziania - 2007

Gréfico 19: Distribuigdo ICMS em Luziénia - 2008
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Quadro 11: Média de distribuigio do ICMS em Luziania (valores) 2007 a 2011. R$ 1.800.000,00 A
S R$ 1.600.000,00 A /\ T
Anos Média distribuigio de ICMS | RS 1.400.000.00 A A
2007 _R$ 1.456.701,66 R$ 1.200.000,00 ~/ \V/ \\ //
2008 _ R$212458890 R$ 1.000.000,00
2009 ) R$ 2.466. 83744 gg %ggg:gg
2010 R$ 2.671. 976 61 R$ 400.000,00
2011 R$ 3.185.439,81 R$ 200.000,00
Fonte: SEFAZ-GO, 2018. Quadro pelo autor, 2018. L \@ P ‘<~° ' ° @ @ I
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Gréfico 20: Distribuiggo ICMS em Luziania - 2010 Gréfico 21: Distribuigdo ICMS em Luziénia - 2011
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Grafico 22: Distribuigdo ICMS em Luzignia - 2008
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- Quadro 23: Média de distribui¢io do ICMS em Luziénia 2012 — 2016.
ICMS: apresentagao de dados (2012 — 2016)

R$3.500.000,00
Enquanto o ciclo dos primeiros cinco anos do intervalo de pesquisa (2007-2011) R$3.400.000,00
demonstraram um ritmo apenas crescente do ICMS em Luziénia, os cinco Ultimos R$3.300.000,00
(2012-2016) apresentaram um momento de queda significativa em 2013 (Gréfico 23). A R$3.200.000,00
arrecadagdo média de 2013 trouxe nimeros bem mais baixos do que o fechamento de R$3,100.000,00
2012, fazendo com que sua arrecadagdo média caisse na casa do meio milhdo de R$3.000.000,00
reais. Porém, o ritmo volta a elevar-se ja em 2014 e, em 2015, mostra valores préximos R&2.900.000,00
aos arrecadados em 2012. O intervalo de pesquisa que se encerra em 2016, fecha com R$2.800.000,00 I
a maior média dos valores de ICMS distribuidos, conforme os nimeros disponibilizados R$2.700.000,00
pela SEFAZ-GO. R$2.600.000,00 I
R$2.500.000,00
2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: SEFAZ-GO, 2018. Grafico pelo autor, 2018.

Gréfico 24: Distribuigdio ICMS em Luzidnia - 2012 Gréfico 25: Distribuigdo ICMS em Luzidnia - 2013
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Quadro 12: Média de distribuigao do ICMS em Luziania (valores) 2011 a2016. RS 4.500.000,00 /’ R$ 3.500.000,00 A /
— — ST e o | RS 4.000.000,00 RS 300000000 | % /\/
Anos - Média distribuigdo de ICMS RS 3.500.000,00 |\ N ~ 000,000, L — o ™/
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__ -2013 - - - j R$ 2.854.880,59 _- :g;gggggg’gg —" RS 2.000.000,00
2014 _R$2945.83845 RS 1.500.000,00 5130000000
) 2015 1 R$ 3.292.219,25 RS 1.000.000,00 Rségggggggg
2016 R$ 3.384.047,29 RS 500,000,00 e
F SEFAZ-GO. 2018. Quad " 2018 - RS 0,00 T T T T T T T T T T T | RS 0,00 T T T T T T T T T T T 1
onte: -GO, . Quadro pelo autor, . Q- N -
L P @S E L L E & ° ‘p@ R é’@ O é@«o &
F & T E Vg'&oi"a'& ¥ F ¥ AadP s
<« ¢ VS & & ¢ U P
Gréfico 26: Distribuigéio ICMS em Luzidnia - 2014 Gréfico 27: Distribuigdo ICMS em Luzidnia - 2015 Gréfico 28: Distribuiciio ICMS em Luzidnia - 2016
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ICMS: Analise geral (2007 a 2016)

Pode-se perceber que de uma forma geral, durante o periodo de intervalo de
pesquisa, Luziania manteve um ritmo crescente de distribui¢do do ICMS. O periodo
comegou em 2007, com o menor valor registrado (aproximadamente 1,5 milh&o) e
chega em 2012 com valores mais que dobrados. Em 2013, houve um momento de
queda significativo, quando a distribuicdo do imposto caiu cerca de meio milhdo de
reais, em relagao ao ano anterior. Apesar da queda, o ritmo voltou a ser crescente ja
em 2014 e atingiu seu o valor mais alto em 2016, ultimo ano de pesquisa, com quase

3,5 milhdes de reais distribuidos e bem acima da média registrada.
Quadro 13: Média de distribuigdo de ICMS em Luziania — Geral.

Anos 2007 a 2016 Média distribuigdo ICMS
2007 R$ 1.456.701,66
2008 R$ 2.124.588,90
2009 R$ 2.466.837,44
2010 R$ 2.671.976,61
2011 R$ 3.185.439,81
2012 R$ 3.317.541,34
2013 R$ 2.854.880,59
2014 R$ 2.945.838,45
2015 RS 3.202.219,25
2016 R$ 3.384.047,29
Média dos dez anos R$ 2.770.007,13

Fonte: SEFAZ-GO, 2018. Quadro pelo autor, 2018.
Grafico 29: Distribuicdo de ICMS em Luziania — geral.
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Fonte: SEFAZ-GO, 2018. Gréfico pelo autor, 2018.
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Quadro 30: Mobilidade pendular Brasilia e Luzidnia entre 2007 e 2011.
Mobilidade pendular: apresentagdo de dados (2007 — 2011) 3250

- . N . 3200
Os dados de mobilidade pendular nos cinco primeiros anos do intervalo de

pesquisa (2007-2011) apresentaram no primeiro ano, 2007, volume razoavelmente alto pais
de deslocamentos didrios em Luzidnia. Em 2008, o nimero caiu consideravelmente, 3100

que permaneceu oscilando pouco até 2011, onde fechou a maior queda da meia 3050

década. A diferenga de taxas entre 0 momento mais alto (2007) e o mais baixo (2011), 3000
segundo as médias dos anos (Quadro 14), foi de aproximadamente 300 viagens, 2950
namero que corresponde a uma queda de 10% do nimero de viagens de 2007. 2900
2850
2800
2750

2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: ANTT, 2018. Gréfico pelo autor, 2018.

Gréfico 31: Mobilidade pendular Brasilia-Luzidnia 2007 Gréfico 32: Mobilidade pendular Brasilia-Luziénia 2008
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Fonte: ANTI' 2018. Os gréficos pelo autor, 2018
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Quadro 36: Deslocamento diério entre Brasilia e Luzidnia via transporte publico entre 2012 e 2016.

Mobilidade pendular: apresentagao de dados (2012 — 2016) 5000
A segunda metade do periodo pesquisado representou um aumento no nimero de S
viagens. O ano de 2011 que terminou com uma média entre 2900 deslocamentos, R
assistiu 2012 elevar essa média para quase 3100 deslocamento. Porém, 2013 registra 3500
uma queda de aproximadamente 500 viagens. O niimero volta a subir em 2014, mas 3000
dispara em 2015, com o maior nimero de deslocamentos durante o periodo 2500
pesquisado, com média anual de quase 4500 deslocamentos entre Brasilia e Luzidnia. 2000
O numero cai em 2016, Gltimo ano da pesquisa, mas continua mantendo o indice ainda 1500
elevado {(média calculada em 3370,06) se comparado ao primeiro ano de pesquisa, que 1000
contou uma média de 3200 deslocamentos. -
0

2012 2013 2014 2015 2016
Fonte: ANTT e CT Expresso LTDA, 2018. Grafico pelo autor, 2018.

Gréfico 37: Mobilidade pendular Brasilia-Luziénia 2012 Gréfico 38: Mobilidade pendular Brasilia-Luziénia 2013
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Mobilidade pendular: analise geral (2007 a 2016)

E possivel perceber que a trajetéria da mobilidade pendular entre Brasilia e
Luziania no periodo de pesquisa (2007-2016) teve um comportamento singular. O
inicio do periodo apontou um numero que diminuiu ja no ano seguinte, e se manteve
razoavelmente constante até passar pelo seu maior momento de queda, em 2013.

O nuamero de viagens voltou a subir em 2014, mas ainda de maneira gradativa,
quando em 2015 o numero disparou em todo o ciclo, com uma média de quase 4.500
deslocamentos no ano. Em 2016, o numero voltou a cair, mas ainda acima da média

registrada entre os anos de 2007 e 2012.

Quadro 16: Média de deslocamentos diarios por ano entre Brasilia e Luziania via transporte publico —

Geral.
Anos 2007 a 2016 Média de deslocamentos por ano

2007 3224,17
2008 3029,67
2009 2981,50
2010 3013,50
2011 2921,79
2012 3065,00
2013 2567,88
2014 2853,50
2015 4467,92
2016 3770,08

Média geral 3189,50

Fonte: ANTT e CT Expresso LTDA, 2018. Quadro pelo autor, 2018.
Gréfico 42: Mobilidade pendular entre Brasilia e Luziania via transporte publico — geral.
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Fonte: ANTT e CT Expresso LTDA, 2018. Gréfico pelo autor, 2018.
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Conclusio

O Plano Diretor € um instrumento fonte do desenvolvimento urbano das cidades,
o qual busca direcionar as principais atividades dos agentes publicos e privados no
crescimento da urbe e por isso deve possuir camadas interligadas as demais esferas
do municipio, permeando desde o perfil socioecondmico até a participagédo popular na
elaboracdo. Com a instituicdo da Lei n° 10.257/2011, Estatuto da Cidade, esse
instrumento é revivido, com o objetivo de democratizar o acesso a cidade a
participagcao popular no processo de elaborag¢do do plano. Ao mesmo tempo em que,
passo tdo importante foi dado, pode-se perceber que ainda falta um entendimento
sobre os objetivos do Plano e de seu processo de elaboragéo, sendo focado muitas
vezes somente no produto final. Essa lacuna do Estado, muitas vezes, acaba por abrir
espago para os interesses imobiliarios, que via de regra, se distanciam das
necessidades das classes sociais menos favorecidas. O resultado desse processo é
um ciclo que perpetua a segregacgéao social nas cidades brasileiras.

A segregacao social nas cidades brasileiras se reflete no acesso aos espagos
publicos de lazer, na seguranga publica, no acesso a equipamentos como hospitais e
de outras formas. Em Brasilia, a segregacéo social teve origem na sua propria forma
de ocupacdo do territério, ao serem previstas, de forma superficial, as cidades-
satélites como forma de expansao urbana. As cidades-satélites funcionariam como
nucleos com consideravel distancia e relativa autonomia do Plano Piloto de Brasilia.
O que aconteceu, de fato, foi que antes mesmo de qualquer demanda apontasse uma
necessidade de expanséo urbana na capital, ja acontecia a expansao do territério. Os
operarios que trabalhavam na construgéo da cidade, viram em Brasilia uma nova
oportunidade de vida e ao se estabelecerem, entdo, varios nucleos urbanos se
formaram como Taguatinga, Nucleo Bandeirante e outros.

Mas como é possivel perceber, todos os nuacleos que surgiram, se
estabeleceram com grandes distancias do Plano Piloto de Brasilia, num processo
inicial de ocupacgao fragmentada e dispersa do territério. Com o passar dos anos, os
nucleos expandiram-se e formaram verdadeiras cidades, conhecidas atualmente
como Regides Administrativas. Mas além dos nucleos criados, ja existiam na regiao
proxima a Brasilia, cidades histéricas como Luziania, Formosa e Planaltina,

localizadas fora da poligonal demarcada para o Distrito Federal. Tais cidades, mesmo
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anteriores a Brasilia, também se tornaram reféns do desenvolvimento acelerado da
nova Capital.

Com o crescimento de Brasilia cada vez maior, aumentava-se, também as
necessidades dos, cada vez, mais moradores. Com o Plano Piloto de Brasilia,
concentrando as oportunidades de emprego, estudo e oferta de bens e servigos, o
aumento do custo de vida no centro metropolitano e suas adjacéncias foi inevitavel.
Esse aumento do custo de vida, aliado a especulagéao imobiliaria existente, tornou o
Plano Piloto cada vez mais exclusivo para as classes mais favorecidas, expulsando
para areas periféricas e distantes, aqueles que detinham menores condigbes. O
aumento dessa ocupacgdo em areas distantes do centro acabou por formar a Area
Metropolitana de Brasilia.

Com a maior procura por moradias em localidades mais afastadas por questdes
econdmicas e, ao mesmo tempo, o Plano Piloto de Brasilia continuar a concentrar as
oportunidades de empregos e demais atividades essenciais a rotina da populagao,
pode-se perceber como consequéncia o aumento dos deslocamentos entre o centro
metropolitano de Brasilia e as demais cidades. O fendmeno passou a ser rotina para
muitos moradores da Area Metropolitana de Brasilia, que exercem suas principais
atividades profissionais em Brasilia e voltam para suas casas apenas para dormir, ao
final do dia. Dados da Pesquisa Metropolitana de Amostra de Domicilios de 2017,
apontaram Luziania como uma dessas cidades da AMB, que sofre com tal fendmeno.

A partir de entéo, a pesquisa buscou analisar a cidade de Luziania, levando em
consideracgédo fatos da rotina urbana de Luziania como o aumento populacional e o
aumento do deslocamento diario, para confrontar com as diretrizes estabelecidas no
zoneamento de Plano Diretor, aprovado em 2006, e obrigatorio a partir da instituigao
do Estatuto da Cidade em 2001.

A hipétese para tal contraste, considerou, além dos dados mencionados,
também foi checada a distribuicdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS). A hipétese propunha a correlagéo que, quanto maior a tendéncia de
expedi¢ao de alvaras de construgao residenciais unifamiliares, ha maior tendéncia em
diminuir a distribui¢do de ICMS. A mobilidade pendular também estaria correlacionada
em aumentar, caso o ritmo de novos projetos residenciais também aumentasse. A
premissa era, de forma resumida, que o crescimento residencial esta relacionado a
ocupagao por moradores que sé6 dormem nas casas, se também fosse observado

aumento do niamero de deslocamentos, reforcando um carater de cidade dormitério
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em Luzidnia. Quanto ao ICMS, a légica se relacionava a ideia de que uma maior
quantidade de alvara comerciais, uso misto, industriais e institucionais, estimulariam
maior arrecadacdo de impostos com o0s novos estabelecimentos que se
estabeleceriam. A partir do desempenho encontrado em cada uma das variaveis
propostas por esta pesquisa, apresenta-se o cruzamento desses dados. A intengdo
foi, conforme metodologia apresentada, visualizar se havia correlagdo entre as
variaveis de acordo com a hipétese levantada. A hipétese é ilustrada pela imagem
(Figura 35).

Figura 23: Esquema visual — hipétese sugerida por esta pesquisa.

| By 1

Alvaras de o Mobilidade
construgao Distribuicdo de pendular
emitidos ICMS Brasilia - Luziania
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(maior)
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Distribuigao de Mobilidade
Alvaras de construgio comerciais, ICMS pendular
institucionais, de usc misto e (maior) Brasilia - Luziania
industriais (menor)

{maior)

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Afim de facilitar a apresentagdo dos resultados em conjunto, optou-se
novamente pela apresentagao dos dados em formato A3, para mostrar os trés graficos
finais com as taxas médias de cada variavel no periodo de dez anos pesquisado,
objetivando facilitar a visualizagéo cruzada. Para facilitar a leitura cruzada dos dados,
optou-se por analisar o movimento das variaveis a cada dois anos, dentro do intervalo

de pesquisa. Apds esse primeiro momento de observacio dos dados cruzados, é feita
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a leitura final da pesquisa, algumas consideracbes e o desenho de possiveis

desdobramentos desta pesquisa.
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2007 e 2008:

Pode-se perceber que os alvards de construgdo comegaram, no intervalo de
pesquisa, em quantidade relativamente similar em 2007, mas em 2008 j4 demonstraram
diferentes certa ritmo de crescimento. A distribuigdo de ICMS registrou o menor indice em
2007, mas manteve ritmo crescente ao longo dos anos, enquanto a quantidade de
deslocamentos didrios entre Brasilia e Luziéinia sofreu uma pequena queda.

2009 e 2010:

Em 2009 houve a maior liberagdo de alvaras residenciais, que chegou em seu valor
maximo durante a pesquisa. O langamento do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) nesse mesmo ano ano talvez possa estar relacionado com esse aumento do
namero de alvaras residenciais. Em 2010 o nimero decresce em pouco, mantendo ainda
alto o indice de emissdo de alvaras residenciais enquanto os outros usos permaneceram
préximos entre si. O ICMS continuou aumentando e os deslocamentos mantiveram suas
taxas sem grandes modificagdes.

2011 e 2012:

Os alvards comegaram um ritmo decrescente, mas ainda discreto. Contudo o
desequilibrio quantitativo de alvaras entre os usos ainda continua evidente. Em 2012 ¢
registrado a segunda maior distribui¢do de ICMS e o nimero de viagens entre Brasilia e
Luzigénia permaneceu em uma taxa constante.

2013 e 2014:

O ano de 2013 representou queda para todas as variaveis. Os alvaras residenciais
tiveram uma queda abrupta, enquanto as demais apesar de cairem, permaneceram em
médias préximas a media de 2012. Fator externo ocorrido em 2013 talvez possa estar
relacionado ao fato: a faléncia da empresa que operava o transporte publico entre Brasilia
e Luzidnia, a Viagdo Planalto LTDA (VIPLAN). Contudo, 2014 representou um retorno a
elevagé@o dos valores das trés varidveis.

2015 e 2016:

Em 2015 os alvaras residenciais voltam a cair, nimeros préximos anos de 2013.
Porém a distribui¢do de ICMS volta a subir discretamente. O que mais chama atengdo é a
subida disparada no nimero da mobilidade pendular entre Brasilia e Luzidnia, que
registrou seu maior valor no periodo pesquisado, muita acima da dos valores anteriores.
Nesse ano a empresa CT Expresso passou a operar. Em 2016 os alvaras continuaram

caindo assim como o deslocamento pendular, enquanto o ICMS manteve seu crescimento

Gréfico 43: Emisséo de alvaras de construgdo em Luziénia, 2007 a 2016.
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Gréfico 44 : Distribuigdo média de ICMS em Luziénia, 2007 a 2016.
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Gréfico 45: Mobilidade pendular média via transporte publico entre Brasilia e Luziénia, 2007 a 2016.
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O comportamento dos alvaras de construgido aprovados pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano de Luziania dentro do periodo de pesquisa
(2007 a 2016) mostrou que, de forma geral, houve um abrupto aumento na emisséo
de alvaras. Porém, cabe esclarecer que o aumento observado esta relacionado
apenas ao crescimento de alvaras de uso residencial unifamiliar, ja que foi possivel
perceber que os demais usos permaneceram com taxas relativamente equilibradas
durante os anos pesquisados, com pequenos momentos de queda ou de pico. Ou
seja, isso mostra que a cidade permaneceu em um ritmo de crescimento
essencialmente residencial, desequilibrado em relagdo aos demais usos
potencialmente geradores de dindmica econdmica. Cabe ressaltar que o aumento na
emissao de alvaras residenciais teve seu primeiro destaque em 2009, ano em que foi
aprovado pelo Governo Federal, o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), que
provavelmente influenciou tal aumento extremo. Foi notada uma queda na emisséo
de alvaras residenciais a partir de 2013, porém, pode-se perceber que o indice ainda
permaneceu alto em comparagdo ao de outros usos.

Quanto a localizagdo dos alvaras emitidos, alguns setores se mostraram mais
recorrentes no recebimento de novos projetos, com destaque para o Jardim Inga e
suas proximidades, além de outros setores, como o Parque Alvorada, em Luzidnia
Sede. Muitos desses alvaras se viram como unidades unifamiliares em pequenos lotes
de habitagdo social de classes sociais mais baixas, repetidas em larga escala. Além
dessa caracteristica tipolégica, muitas se localizavam em areas mais afastadas da
cidade em forma de apéndice do territério urbano, totalmente desintegradas do tecido
urbano.

Apesar de quantitativamente estarem equilibrados entre si, os usos comerciais,
institucionais, de uso misto e industriais se distanciam da quantidade dos usos
residenciais. No total de alvaras coletados (4.163 unidades), os residenciais
predominaram com 89% do total (3.711 unidades). Os alvaras comerciais ficaram em
segundo lugar, com 7% (305 unidades). Uso misto, institucional e industrial
representaram, respectivamente, 2% (96 unidades), 1% (46 unidades) e 0,1% (5
unidades). Além disso, percebeu-se que a localizagdo dos usos comerciais ficou mais
concentrada no centro de Luziania Sede, area comercial consolidada de Luziania.
Porém, fato que chamou atengao foi a criagdo de uma possivel subcentralidade no
Jardim Inga, na Av. Lucena Roriz. Destacou-se também a BR 040, que por receber
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muitos projetos de novos comércios adjacentes, teve identificada uma nova fungao,
além da passagem expressa de veiculos.

Os alvaras de usos mistos ordenam-se em menor quantidade e, geralmente,
localizavam-se préximos a usos comerciais € no centro da cidade. Porém, cabe
destacar que o alvara de construgdo de maior area quadrada, identificado em 2010,
foi o que abrigou o Luziania Shopping, edificagdo de uso misto por conter torres de
apartamento para moradia.

Fato curioso esta nos usos industriais, em que nenhum dos alvaras emitidos foi
localizado nas porg¢des destinadas as zonas de industria e comércio. Ja a maioria dos
usos institucionais expedidos destinou-se as comunidades religiosas. Esse
crescimento essencialmente residencial representa um baixo grau de dinamismo
econdmico, em que as cidades da RIDE-DF geralmente assumem “[...] fungdo
similares as de cidade-dormitério, com baixo dinamismo econdmico marcado pela
pouca diversidade das atividades de comercio e servigos, sendo predominante o uso
residencial. [...]" (CAIADOQ, 2005, p.59)

O indice de distribuicdo de ICMS em Luziania manteve um ritmo geralmente
crescente. O primeiro trecho analisado, entre 2007 e 2011, mostrou um subito
aumento no inicio, enquanto o segundo, de 2012 a 2016, revelou uma pequena
oscilagao nos valores. Apesar da queda registrada em 2013, os numeros mostraram
que a distribuigdo fechou o intervalo de pesquisa com valores mais do que dobrados
se comparados ao inicio da pesquisa. Isso significa que a distribuicdo do ICMS em
Luziania praticamente sé aumentou nos ultimos anos, ou seja, 0 municipio manteve,
ao longo dos anos, tendéncia de maior arrecadagao do imposto do que de estagnagéao
ou decréscimo.

Quanto a quantidade de deslocamentos realizados entre Luziania e Brasilia, o
periodo pesquisado mostrou certa constante de viagens durante os seis primeiros
anos (2007 a 2012), com um pequeno acréscimo no numero de viagens no ano de
2007. Logo apos esse periodo de constancia, houve uma queda de aproximadamente
500 viagens na média de deslocamentos. E interessante mencionar que, no ano de
2013, ocorreu a faléncia da empresa Viagdo Planalto (VIPLAN), que operava os
servicos de transporte. Esse fato talvez possa estar relacionado ao impacto na
reducgédo das viagens. Em 2014, o numero voltou a subir e disparou em 2015, ano com
a maior média de deslocamentos encontrados. Apesar de uma queda em 2016, o

indice de viagens continuou alto, acima da média encontrada no intervalo de pesquisa.
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De uma maneira geral, pode-se constatar que a mobilidade pendular entre Luziania e
Brasilia, apesar de oscilagdes ora para cima, ora para baixo, manteve um ritmo
crescente no numero de viagens diarias entre as duas cidades. Desta forma, é
possivel “[...] identificar as cidades que poderiam ser consideradas como “dormitério”
a partir de um critério elementar que caracterizaria uma situagao tipica: uma elevada
proporgao de pessoas que néo trabalham no municipio onde residem. [...]" (OJIMA et.
al, 2010, p.400).

Se observado o desempenho de cada variavel no intervalo de pesquisa, as trés
variaveis possuem, na maior parte da trajetéria, percurso que praticamente nega a
hipétese desta pesquisa. Ha de se ponderar que essa negagdo aconteceu
majoritariamente durante quase todo o intervalo de pesquisa, com excegédo dos
ultimos dois anos pesquisados, 2015 e 2016, quando o movimento das trés variaveis
acompanhou a hipétese. Assim, apesar de uma tendéncia que avangou no sentido de
autonomia no periodo de 2007 a 2016, os ultimos anos recuam e apontam o
crescimento da dependéncia no sentido de “cidade-dormitério”.

Uma vez conferidos os dados da pesquisa e confrontados com a hipétese,
abriram-se questionamentos sobre o porqué de terem ido em sua contramao.

Umas das ideias levantadas € de que o aumento excessivo de alvaras
residenciais unifamiliares em Luzidnia possa ter ajudado a aquecer economicamente
o mercado da construgéo civil, com a construgédo de muitas residéncias unifamiliares.

Outro fator que chamou a atenc¢éo, é que, na maioria dos alvaras residenciais
unifamiliares, construidas em muitas unidades repetidas, os proprietarios eram
empresas de construgao civil ou incorporadoras, o que leva a crer que essas unidades
tenham sido construidas muito rapidamente para comercializagdo. O fato gera mais
uma hipétese de que essa maior distribuicdo de impostos possa ter vindo dessa
atividade. Essa ideia foi interpretada, inicialmente, pelo subito aumento de alvaras de
construgao residenciais, mas foi reforcada com a queda dos dois indices, em 2013,
emisséo de alvaras residenciais e distribuicdo de ICMS.

Outra possibilidade, foi a emissdo de alvaras comerciais ter mantido um indice
praticamente constante durante todo o periodo pesquisado. Isso pode ter auxiliado na
manuten¢io das taxas de distribuicdo do ICMS, para que ndo entrassem em queda.

Outra hipétese cogitada refere-se a mobilidade pendular. A queda no nimero de
deslocamentos, em 2013, estaria ligada a faléncia da empresa que operava os
servicos a época. Foram encontradas reportagens (BANDNEWS, 2013;
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BRAZILIENSE, 2013; RECORD, 2013) daquele ano que denunciavam a situagéo
vivida pelos empregados da VIPLAN como falta de pagamento e mas condi¢gbes de
trabalho, que inevitavelmente implicaram em sucessivas greves. Também foi
encontrada reportagem (BRASIL, 2013) em que o Governo do Distrito Federal
propunha medidas para enfrentar a crise de transporte que ocorreu no Entorno Sul do
DF naquele ano. E bom esclarecer que as hipéteses levantadas tratam-se apenas de
possibilidades que podem se tornar desdobramentos para novas pesquisas empiricas
em outras cidades da Periferia Metropolitana de Brasilia para aprofundamento da
analise e contribuir teoricamente para a reflexdo e para as politicas de planejamento
urbano.

Fora da questao hipotética, mas ainda no contexto do crescimento urbano de
Luziania, cabe destacar o papel dos condominios ou loteamentos de segmentos
populares e até mesmo de classes médias que cresceram no Jardim Inga e nos
Parques Estrela D’Alva IX e X. Esses condominios ndo contribuem com a
consolidagdo do tecido urbano, uma vez que foram em sua maioria fechados ou
afastados, especialmente os de maior renda. E, ainda, pelo fato de serem geralmente
loteamentos de uso exclusivamente residencial, ou seja, monofuncionais, ndo trazem
consigo pragas, comércios e equipamentos coletivos. Esse padrdo foi a marca
principal do modelo de crescimento urbano de Luziania, com intensificagéo do uso da
terra no tecido com infraestrutura urbana ja existente que, reforga o carater de “cidade-
dormitério”. Fica evidenciado uma inefetividade do Plano, que zoneou praticamente
toda o espago da cidade como uso misto, o que néo ocorre, de fato. E possivel que o
poder publico, ao aprovar o Plano Diretor, desconsiderou certas especificidades sobre
0 espago urbano de Luziania, atribuindo olhar genérico ao zoneamento. Nao
espantoso, esse “descuido” com o zoneamento pode ser resultado de uma presséo
capital imobiliario exerce sobre 0 espago urbano na cidade.

Com todos esses aspectos do crescimento apontados pelos projetos aprovados
ao longo dos dez anos pesquisados, ainda assim, o0 aumento de emissao de alvaras
residenciais foi em tamanha despropor¢ao aos demais usos que néo houve mudanga
na légica de dependéncia de empregos, de melhores comércios e de servigos,
reforcando carater de “cidade-dormitério” de Luziania. Assim, ndo houve atragéo a
maiores investimentos externos, tampouco oferta de perspectivas para os jovens se
fixarem na cidade. Por outro lado, tentando oferecer uma alternativa para o

desenvolvimento local, o Plano Diretor de Luziania estabeleceu predominantemente

143



usos mistos em toda a cidade, o que também néo foi capaz de gerar uma dinamica
econdmica expressiva, nem oportunizar maior autonomia para a cidade.

Os dados encontrados mostram que o ritmo de crescimento da cidade se da em
sentindo contrario ao zoneamento, percorrendo um caminho independente e
direcionado por fatores exteriores as diretrizes propostas pelo Plano Diretor. A
pesquisa encerra com Villaga (2005, p.92), que propde: “O planejamento urbano no
Brasil, representado pelo Plano Diretor, esta a exigir uma revisao radical, ou seja, pela
raiz. Todos os seus pressupostos precisam ser questionados. Todos, sem excegéao.
[...]". Aintencéo é, possibilitar, com os dados obtidos, contribuir para a revisdo do PD
de Luziania que, conforme o EC, ja deveria ter ocorrido. Os dados podem proporcionar
um olhar mais atento sobre as necessidades da populagdo e sobre o crescimento
urbano da cidade, de forma ambientalmente sustentavel e socialmente includente,
mostrando forma do Plano Diretor colaborar, cada vez mais positivamente, como

interlocutor.
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Pesquisa Professor Benny - Alvaras de construgéo - Cidade de Luziania - JANEIRO/2007

Alvara Proprietério Endereco Tipologia Area Data
002 Monica Melo Bueno Rua Cagapava, Quadra 05, Lote 12 - Jardim Zuleika Residencial Unitamiliar 125,00 m? 2172007
003 Alceu Alencar Boy Rua Dr. Joao Teixeir, Quadra 67, Lote 18 - Setor Viegas 339,66 m? 41112007
004 Antonio Fernando Margues da Silva Rua 03, Quadra 14, Lote 13 - Setor Leste 70,00 m? 4/1/2007
005 Adriana Abadia da Silva Rua Joaquim Nabuco, Quadra 141, Lote 26 - Parque Estrela D'alva |l 91,96 m* 4/1/2007
006 Otavio Pereira de Lima Av. A d do Brasil, Gleba 03 - Quadra 07, Lote 03/04 - Centro 263,00 m? 4/1/2007
007 De Araujo Gomes Fermreira Rua Caconde, Quadra 17, Lote 32 - Jardim Zuleika Residengial Uni 95,00 m? 8/1/2007
Q008 Cléudio Augusto Bessa Tiebry Rua Juarez Barroso, Quadra 193, Lote 04 - Parque Estrela Dalva Ill i 648,00 m? 10/1/2007
009 Carlos Gilberio Torres Avenida Sarah Ki Quadra 25, Lote 30 - Parque JK Setor Mandu 312,00 m? 19/1/2007
o1 Agrosyn Comercial Agricola LTDA Rua 24, Quadra 18, Lote 09- Vila Juracy 615,756 m* 31/1/2007




Pesquisa Professor Benny - Alvaras de construgao - Cidade de Luziania - FEVEREIRO/2007

Alvard Proprietério Enderego Tipologia Area Data
Q12 Diocase de Luziania Alameda Santa Maria, Quadra 88 - Setor Fumal 117,96 m2 5272007
013 Raul Cerquaira de Quairaz Av. i&a Carnairc da Quadra 05, Laota 23 - Satar Nerte Maravilha | | Rasidencial unitamiliar | 268,36 m® 15/2/2007
Q14 Armandc Mcraira da Silva Rua 17, Quadra 30, Late 01 - Vila Guard | 40,23 m? 26/2/2007
a14 Igreja Prashiteriana Ranavada da Luziania Rua Padre Rosa, Quadra 49, Lote 05 B - Sator Viagas 736,44 m* 26/2/2007
Q015 Elaina Borgas Avanida Qura Prato. Quadra 46, lota 02 B - Araa anaxa ac Enganhaire Jofra Mozart Parada | | 485,46 m2 26/2/12007




Pesquisa Professor Benny - Alvaras de construgao - Cidade de Luziania - MARCO/2007

Alvara Propriatario Enderecgo Tipologia Area (m?) Data
018 Jean Carlos da Silva Rua Gelmires Reis, Quadra 03, Lote 12 - Rasidancial Alio das Caraibas Residencial L 203,68 m? 02/03/07
017 Jovalino de Carvalho Resende Rua Conego Delfino, Quadra 55, Lote 04 - Setor Viegas Residencial Unifamiliar 175,50 m* 06/03/07
018 Diocese de Luziinia - Pardquia de Santa Luzia Rua 04, Area piiblica B - Setor Norte 1640,20 m*? 06/03/07
[shk:] Jean Carlos da Silva Rua Reis, Quadra 03, Lote 12 - L ial Alto das Caralbas L 203,68 m? 02/03/07
020 COSTESAM Parque Cruzeiro do Sul, Quadras 28, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 42,43, 44 e 45 Residencial 2100 m* 13/03/07
020 Miguel Luis Siqueira Rua Joaquim Gilbarto, Quadra A, Lote 06 - Setor i Residencial Unifamiliar 319,61 m? 23/03/07
021 Adalgisa Rodrigues da Silva Pares Rua 01, Quadra 05, Lote 40 - Jardim Zuleika de Brasflia 264,00 m? 12/03/07
022 Higlay Silva Mairales Rua Parand, Quadra 08, Lote 03 - Bairro S8o Caetano Residencial Unifamili 116,10 m* 23/03/07




Pesquisa Professor Benny - Alvaras de construgédo - Cidade de Luziania - ABRIL/2007

Alvars Proprietério Enderego Tipologia Area Data
023 Antonio Roberto Ordanha Filha Rua 28, Quadra 61, Lote 01 - Parque Estrela Dalva IX L 194,91 m? 12/4/2007
024 Manica Melo Buena Rua Cacgapavo, Quadra 05,Lote 19 - Jardim Zuleika Residencial Unifamiliar 67,16 m? 16/4/2007
025 Cri Ferreira de Souza Rua jamim Roariz, Quadra 50, Lote 06 - Setor Viegas 4599 m? 19/4/2007
026 Hélio Dourado de Atalde Rua Claro Cameira de Quadra 15, Lote 13 - Setor Mandu Il L 263,33 m? 27/412007
027 Maria Eunice da Silva Rua 19, Quadra 80, Lote 39 - Parque Alvorada | L 167,00 m? 271412007
028 Lourival Gangalves Pereira Avenida 18, Quadra 105, Lote 05 - de Estrela D'alva Il Residencial Unifamiliar 160,61 m? 27/4/2007
029 José Candida Neta Laquis Avenida inal B, Quadra 20, Lote 02 - Vila Juracy 99,00 m* 271412007
030 Edvaldo Rodrigues dos Santos Avenida Lucena de Rariz, Quadra 29, Lote §6 - Jardim do Ing4 233,03 m? 27/4/2007
041 Rodrigues dos Santos Rua Parang, Quadra 14, Lote 02 - Bairra Sfo Caetana | Residencial L | 199,00 m? 3/4/2007




Pesquisa Professor Benny - Alvaras de construgao - Cidade de Luziania - MAIO/2007

Alvard Proprietério Enderego Tipologia Araa Data
031 Mario Farreira de Souza Rua 37/35, Quadra 58, Lote 18A - Setor Mandu Il Residancial Unif 108,80 m* 0905/2007
032 i Maura Cataring Rua 03, Quadra 15, Lote 26 - Setor Mandu I L ial Uni 174,20 m* 15/5/2007
042 Luis i da Siva Rua Castro Moura, Quadra 31, Lofe 44 - Jardim do Ingé ial Uni 106,12 m? 291572007
034 Marcio Sergio Vicente Gomes Rua Maria Lourenga, Quadra 88, Lote 18 - Setor Fumal ial Uni 208,14 m? 29/5/2007
034 José Gabriel dos Santos Juniaor Av. Sebastifio Carmeiro Mendonga, Quadra 14, Lote 20 - Residencial Allo das Caralbas Residancial Unif 229,05 m? 31/5/2007




Pesquisa Professor Benny - Alvaras de construgao - Cidade de Luziania - JUNHO/2007

Alvara Proprietario Enderecgo Tipologia Area Data
038 Ranulfo Silva Gomes Av. Sarah i Quadra 57, Lote 08 - Parque JK Setor Mandu 331,20 m? 14/6/2007
044 Maria de F4tima Costa Moreira Av. Miguel Reale, Quadra 27, Lote 05 - Parque Estrela D'alva Residencial Uni 80,00 m* 13/6/2007
045 Elson dos Santos Rua Guiomar Ribeiro, Quadra 22, Lote 17 - Jardim do Ing4 U i 381,38 m? 21/6/2007
046 Dircau Comea Diniz Praca Antonio Bueno, Quadra sem identificacfio, Lote B - Cantro 544,38 m*? 20/6/2007
047 Ftelvino imo da Siva Rua 25 de Quadra 71, Lote 07 - Setor Viegas 70,66 m* 22/6/2007
048 Balchior Elias Filha Rua 13, Quadra 28, Lote 04 - Baimo Industrial de Luziania, Setor Mandu Il 288,28 m? 225812007
049 Samara da Silva Avanida Il, Quadra 39, Lote 12 - Parque Alvorada | 31,38 m* 28/8/2007
050 Adonias Moreira da Silva Av. Goids, Quadra F-8, Lote 18, Jardim Marflia Residencial L 146,46 m* 287812007
051 Norarei Queiroz dos Reis Silva Av. Tiradantes, Quadra 06, Lote 04 - Baimo Santa L uzia 2° Ffapa | Residencial Unitamili | 284,48 m* 287812007




Pesquisa Professor Benny - Alvaras de construgao - Cidade de Luziania - JULHO/2007

Alvara Propriatirio Enderego Tipologia Araa Data
052 Fladenor Francisco dos Santos Alameda Santa Maria, Quadra 106, Lote 18 - Setor Fumal 27843 m? 27712007
053 Jane Rais Peixoto Rosa Avenida i i Quadra 88, Lote 8 - Vila Juracy 11220 m? 3/7/2007
054 Paréquia Santa Luzia Avenida Brasil, Area Especial A - Sator Laste 688,76 m* 6/7/2007
055 Francar Locadora de Carros LTDA Av. Galvio i de Queiroz, Quadra 179, Lote 01 - Parque Estrela D'alva lll 3454,09 m* 121712007
056 Waldiving Pereira de Carvalho Rua Castro Moura, Quadra 32, Lote 34/35 - Jardim do Ingd 580,20 m* 16/7/2007
057 Luciena de Ataide Santos Abud Esquina ¢/ a ia p/ a Rua Goids, Cantro 231,88 m*? 16/7/2007
058 Lazaro José de Oliveira Rua Alzira Pimentel, Quadra 67, Lote 36 - Jardim do Ingd 200,94 m* 16/7/2007
058 Diving Alves Borba Chécaras 01/02, L Brito 365,70 m? 177712007
060 Aldacir Cadore Rua 17, Quadra 43, Lote 20 - Bairro Industrial de Luziania, Setor Mandu 11 215,86 m* 18/7/2007
061 Neuza Cassiana Lima D Rua 01, Quadra 13, Lote 10 - Parque Estrala D'alva IX 568,00 m* 207712007
062 Anfonic Dantas Rua 03, Quadra 08, Lote 38 - Jardim Zuleika Residencial L 57,80 m* 267772007
083 Gilmas Aparecida Braz Rua José Camairo, Quadra 84, Lote 18 - Setor Fumal Residencial L 187,01 m? 307772007
064 Maria da Gléria Vieira Caixeta Av. Quadra 01, lote 02 - Setor Leste Residencial L 127,72 m* 30/7/2007
065 Maria ida Esteves de Matos Rua Agua Marinha, Quadra 43, Lote 14 - Rairrg Jofre Mozart Parada Residencial L 144,16 m* 317772007
065 Eliana Adelia Roriz Teodoro Rua Senador Jaime, Quadra 58, Lote 06 - Setor Viegas Residencial L 155,54 m* 31772007
066 Eliana Adelia Roriz Teodoro Rua Senador Gonzaga Jaime, Quadra 58, Lote 06 - Sator Viegas Residencial Unitamiliar 15554 m* 31/7/2007




Pesquisa Professor Benny - Alvaras de construgao - Cidade de Luziania - AGOSTO/2007

Alvara Proprietario Enderego Area Data
068 Luis Lima de Carvalho Rua Epaminondas Roriz, Quadra 16, Lote 39 - Jardim do Ing4 92,28 m* @/mnrea7
069 Jucieuda Mendes da Silva Soarea Rua 13, Quadra 36, Lote 01 - Parque Estrela D'alva IX 129,15 m? &/8r2007
az7a Alvaro Chaves Cerqueira Av. Lucena Roriz, Quadra 95, Lote 27 - Jardim do Ing4 385,66 m?* 9/8/2007
a1 Suporte LTDA Rua Manoel Elias, Lotes 05, 08 e 17 - Setor A 5218,35 m* 9/8/2007
72 Fabricio de Freitas Carvalho Rua 08/Rua do cont Quadra 50, Lote 01 - Setor Leste 23008 m? 9/8/2007
@73 Comercial de Aimentos SUPERMAX LTDA Av. Lucena Roriz, Quadra 138, Lote 18 - Parque Estrela D'alva IX mer 270,00 m?* 14/812007
a74 Carlos Sarkr Khouri Avenida Assis C iand, Quadra 01, Lote 06 - Vila Aguas Claras 369,30 m* 14/8/2007
a75 Abracor Aluminio LTDA Rua Quada 08, Lote 08/09 - Chacaras VVera Cruz merc 548,00 m? 21/812007
a7é Ci Crists do Brasil Rua 185, Quadra 318, Lote 18 - Parque Estrela D'alva IX 309,90 m* 28/812007
a78 Lourival Pergira Ramos Rua Brasil, Quadra 70, Lote 41 - Jardim do Ingd 130.00 m* 31/8/2007




Pesquisa Professor Benny - Alvaras de construg¢ao - Cidade de Luziania - SETEMBRO/2007

Alvaré Proprietirio Enderego Tipologia Area Data
a79 Rogerio Antonio Carneiro Rua Delfino Quadra 03, Lote 02 - L ial Unitamili L ial Unifamili 137,96 m* A/9/2007
asa Maria Tereza Medina Rua03, Quadra 08, Lote 39 - Jardim Zuleika idencial Unifamiliar 126,56 m* 19//2007
081 Aparecida de Fatima Ribeiro Silva Rua 04, Quadra @2, Lote 14 - Parque So Nascente 184,45 m? 117912007
082 Antonio Pinto Afonso Av. Prefeito José R dos Reis, Quadra 03, Lote 25 - Jardim do Ing4 110,00 m? 24//12007
083 Viviane Reis de Oliveira Rua sem denominacfo, Quadra €9 - Lote 38 - Pasto da Praia | Residencial Unifamiliar | 224,66 m? 13/8/2007




Pesquisa Professor Benny - Alvaras de construg¢ao - Cidade de Luziania -OUTUBRO/2007

Alvard Proprietirio Enderego Tipologia Area Data
0da Igreja Evangélica Assembléia de Deus Avenida Dantom Jobim, Quadra 35, Lote 25 - Jardim do Ing4 791,26 m? ne2ea?
084 Idevino Alessio Rua Florentino Chaves, Quadra &6, Lote B - Setor Viegas 4.277.79m* 2Mak2a07
85 Cristiano Abreu dos Santos Av. Marginal, Quadra 28, Lote 04 - Vila Juracy 216,00 m? 2102007
086 Associaglio Brasileira da Igreja de Jesus Rua Senador Pinheiro Machado, Quadra 18, Lote 04 - Jardim do Ing 534,20 m* 5102007
087 Lazaro Ferreira da Silva Av. Kisleu Dias Maciel, Quadra 139, Lote 01 - Parque Esfrela D'alva 169,74 m* 8i1araa?
89 Gerson Sardinha Ribeiro Rua do Motor, Quadra 03, Lote 07 - Setor Rosério Residencial Unitamiliar 186,52 m* 10/16/2007
09a Industria e Comercio LTDA Rua Brasilia, Quadra 58, Lote 38 - Jardim do Ing& 480,00 m* 1aMai2ea?
091 Industria e Comercio LTDA Avenida Lucena Roriz, Quadra 28, Lote 20 - Parque Fstrela D'alva IX 556,00 m* 10/10/2007
093 Carlos Moreira Soares Av_Cardial Arco Vierde, Quadra 1€, Lote €1 D, Bairro Santa Luzia Residencial | 100,30 m* 111072007
094 Carlos Anfonio Alves Batista Rua Jodo Leite, Quadra 71, Lote 33 - Setor R | U 123.70 m* 15/10/2007
095 Connect iae L LTDA Rua 21 de Abril, Quadra 15, lote 25 - Setor Norte 60,00 m? 19/10/2007
096 L Malagoli Neto Rua €1, Quadra 02, Lote 02 - Parque da L 110,41 m* 2211012007
097 Marcos Sergio Vicente Gomes Rua Maria Lourenca, Quadra 88, Lote 18 - Setor Fumal L 151,55 m* 221012007
098 Joao Rodrigues da Siva Rua 20, Quadra @8, Lote 21 - Parque Alvorada L 157,86 m* 22/1012007
089 Geraldo Afonso Pinto Rua Avenida Brasil, Quadra 22, Lote 14 - Setor Leste L 173,44 m* 23/16/2007
100 Maria Gomes da Silva da Santos Rua Castro Alves, Quadra 74, Lote 23 - Parque Fstrela D'alva L 143,99 m* 241012007
101 Joselma Alves Ferreira do Nascimento Rua 03, Quadra 06, Lote 16 - Rairro Industrial de Luziinia, Setor Mandu Il Residencial L 119,02 m* a0/16/2007




Pesquisa Professor Benny - Alvaras de construgao - Cidade de Luziania -NOVEMBRO/2007

Alvard Proprietirio Enderego Tipologia Area Data
103 Marcos Montsiro da Silva Rua sem i Area 11, Lote 29 - Pasto da Praia L ial Unitamili 132,75 m* @007
106 Elizena de Lima Meireles Rua 12, Quadra 21, Lote 07 - Parque Sol e ik ial Unitamili 212,38 m?* 7H112007
108 Edificio i ial Santa Luzia Rua i Lote A Bairro Centro 443911 m? 8/11/2007
108 Delci do Rosdrio Leitede Souza Rua 19, Quadra 41, Lote (7 - Parque JK Setor Mandu ik ial Unitamili; 88,21 m? 12/11/2007
109 Ana Cristina Vieira Rua 19, Quadra 41, Lote (7 - Parque JK Setor Mandu ik ial Unitamili; 88,21 m* 12/1172007
109 Daniel Pereira Sobrinho Avenida Til Quadra 31, Lote 11 - Bairro S&o Caetano Residencial Unitamiliar 69,97 m* 12/1172007
110 Carlos Femando Barbosa Mendes Praga Dr_ Raimundo de Araiijo Melo, Lote 113 — Bairro Centro 173104 me 141172007




- Alvaras de construcao - Cidade de Ls

Alvara

Proprietario

Enderego

Tipologia

Area

Data

SEM REGISTROS



QUANTITATIVO GERAL ANO 2007

ALVARAS RESIDENCIAL INDUSTRIAL
Alvaras 58 l | o |
Total de alvaras

PORCENTAGEM - ANO 2007

ALVARAS RESIDENCIAL INDUSTRIAL |
% 71% - | o |
Total de alvaras 81 (100%)
Alvaras 2007
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Pesquisa: Uso da terra

Cidade: Luzidnia, Goids

Dados: Prefeitura de Luzidnia

Elaboragdo: Felipe Claudio (autor)

Anos: 2007 a 2016

Anos/Usos [RESIDENCIAL SO MISTO [INDUSTRIAL
2007 5 7
2008 7 7
2009 20 17
2010 64 12
2011 64 15
2012 58 18
2013 33 10
2014 47 3
2015 34
2016 33 1
TOTAL 3711 305 96| 5 46 4163
Total de alvaras emitidos nos 10 anos de pesquisa = 4163
% na décadal 89%| 7% 2% 0,10% 1%
obs: quantidade unitdria de alvaras emitidas por ano.
grdfico de linhas
Alvaras emitidos entre 2007 e 2016
700
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Pesquisa: ICMS
Cidade: Luzidnia, Goids
Dados: Secretaria de Fazenda do Estado de Goias
Elaboragdo: Felipe Claudio (autor)
Ano: 2007

Més Valor do boldo(GO) Valor distribuido{Para Luzidnia)
Janeiro RS 83.933.057,90 RS 1.558.285,11
Fevereiro RS 70.649.811,65 RS 1.306.203,90
Margo RS 65.165.598,42 RS 1.189.827,43
Abril RS 93.442.742,99 RS 1.720.332,83
Maio RS$ 59.223.681,05 RS 1.090.289,49
Junho RS 79.167.832,87 RS 1.457.455,10
Julho R$ 103.146.853,09 RS 1.898.901,38
Agosto R$ 52.195.215,40 RS 960.345,98
Setembro RS 80.252.879,05 RS 1.476.477,00
Outubro RS 86.099.894,22 RS 1.584.738,98
Novembro RS 80.982.270,26 RS 1.490.544,93
Dezembro R$ 94.916.607,87 RS 1.747.017,81
Média RS 79.098.037,06 RS 1.456.701,66

R$ 2.000.000,00
RS 1.800.000,00
RS$ 1.600.000,00
RS 1.400.000,00
RS 1.200.000,00
RS 1.000.000,00

ICMS Distribuido Luziania
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Pesquisa: ICMS
Cidade: Luzidnia, Goids
Dados: Secretaria de Fazenda do Estado de Goias
Elaboragdo: Felipe Claudio (autor)
Ano: 2008

Més Valor do boldo(GO) Valor distribuido{Para Luzidnia)
Janeiro RS 81.266.923,42 RS 1.688.731,14
Fevereiro RS 75.174.706,65 RS 1.629.699,99
Margo RS 81.387.784,71 RS 1.763.882,35
Abril RS 89.876.381,69 RS 1.949.634,84
Maio R$ 91.205.488,29 RS 1.979.329,47
Junho RS 98.336.734,39 RS 2.134.090,83
Julho R$ 108.582.337,85 RS 2.356.439,56
Agosto R$ 100.439.314,59 RS 2.179.720,75
Setembro R$ 110.008.448,28 RS 2.387.388,82
Outubro R$ 102.611.977,82 RS 2.226.871,60
Novembro R$ 104.703.165,60 RS 2.275.254,28
Dezembro R$ 134.736.010,78 RS 2.924.023,12
Média RS 98.194.106,17 RS 2.124.588,90

ICMS Distribuido Luziania

R$ 3.500.000,00

R$ 3.000.000,00

R$ 2.500.000,00

R$ 2.000.000,00

R$ 1.500.000,00

== | CMS Distribuido Luzidnia

R$ 1.000.000,00

R$ 500.000,00
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Pesquisa: ICMS

Cidade: Luzidnia, Goids

Dados: Secretaria de Fazenda do Estado de Goids

Elaboragdo: Felipe Claudio (autor)

Ano: 2009

Més Valor do boldo(GO) Valor distribuido{Para Luzidnia)
Janeiro RS 68.476.068,44 RS 1.699.156,23
Fevereiro RS$ 87.532.081,70 RS 2.185.984,02
Margo R$ 119.456.509,00 RS 2.983.249,28
Abril R$ 72.769.114,32 RS 1.817.300,79
Maio RS$ 91.403.060,14 RS 2.282.655,97
Junho R$101.186.506,92 RS 2.526.983,05
Julho R$ 57.287.103,98 RS 1.430.660,52
Agosto R$118.677.588,33 RS 2.963.796,89
Setembro R$115.955.338,14 RS 2.899.435,63
Outubro R$ 109.479.283,38 RS 2.736.040,38
Novembro R$ 108.561.437,64 RS 2.713.182,36
Dezembro R$ 134.666.642,92 RS 3.363.604,19
Média RS 98.787.561,24 RS 2.466.837,44
ICMS Distribuido Luziania
R$ 4.000.000,00

RS$ 3.500.000,00
RS$ 3.000.000,00
RS$ 2.500.000,00
RS$ 2.000.000,00
RS$ 1.500.000,00
RS$ 1.000.000,00

RS$ 500.000,00

RS 0,00

e | CMS Di stri bufdo Luzidnia




Pesquisa: ICMS
Cidade: Luzidnia, Goids
Dados: Secretaria de Fazenda do Estado de Goias
Elaboragdo: Felipe Claudio (autor)
Ano: 2010

Més Valor do boldo(GO) Valor distribuido{Para Luzidnia)
Janeiro R$ 93.107.165,79 RS 2.074.764,65
Fevereiro R$ 102.598.527,61 RS 2.256.687,45
Margo R$ 127.626.036,67 RS 2.807.175,52
Abril R$ 103.714.576,33 RS 2.281.235,30
Maio R$ 125.438.092,80 RS 2.759.050,99
Junho R$ 139.516.519,72 RS 3.068.710,50
Julho R$ 109.968.619,79 RS 2.418.794,98
Agosto R$ 156.210.137,07 RS 3.435.891,95
Setembro R$ 99.743.658,70 RS 2.193.893,69
Outubro R$ 117.482.839,76 RS 2.584.072,66
Novembro R$ 152.878.564,63 RS 3.362.612,95
Dezembro R$ 128.246.768,08 RS 2.820.828,70
Média RS 121.377.625,58 RS 2.671.976,61

ICMS Distribuido Luziania

R$ 4.000.000,00

R$ 3.500.000,00

R$ 3.000.000,00

R$ 2.500.000,00

N /\ /\\
A~ N/ \_/ >
N \/

R$ 2.000.000,00

R$ 1.500.000,00

R$ 1.000.000,00

R$ 500.000,00

RS 0,00
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Pesquisa: ICMS

Cidade: Luzidnia, Goids

Dados: Secretaria de Fazenda do Estado de Goids

Elaboragdo: Felipe Claudio (autor)

R$ 1.500.000,00
R$ 1.000.000,00
R$ 500.000,00

RS 0,00

Ano: 2011
Més Valor do boldo(GO) Valor distribuido{Para Luzidnia)
Janeiro R$117.162.128,51 RS 2.659.144,26
Fevereiro R$115.376.381,30 RS 2.625.849,91
Margo R$ 162.739.369,57 RS 3.703.783,68
Abril R$ 139.664.690,89 RS 3.178.627,30
Maio R$156.513.916,63 RS 3.562.098,66
Junho R$120.377.006,36 RS 2.739.659,08
Julho R$ 137.610.567,29 RS 3.131.877,52
Agosto R$ 156.431.706,60 RS 3.469.738,44
Setembro R$ 160.595.330,74 RS 3.654.987,53
Outubro R$117.333.862,85 RS 2.670.400,21
Novembro R$ 162.434.868,82 RS 3.696.853,96
Dezembro R$ 157.443.450,57 RS 3.132.257,15
Média RS 141.973.606,68 RS 3.185.439,81
ICMS Distribuido Luziania

R$ 4.000.000,00

R$ 3.500.000,00 //\\/4\ /\\ //\\

R$ 3.000.000,00 / N~

R$ 2.500.000,00

R$ 2.000.000,00

e | CMS Distribuido Luzidnia




Pesquisa: ICMS

Cidade: Luzidnia, Goids

Dados: Secretaria de Fazenda do Estado de Goids

Elaboragdo: Felipe Claudio (autor)

Ano: 2012

Més Valor do boldo(GO) Valor distribuido{Para Luzidnia)
Janeiro R$ 173.452.500,97 RS 3.651.008,79
Fevereiro R$111.726.131,70 RS 2.318.869,43
Margo R$116.753.421,00 RS 2.423.210,53
Abril R$ 138.996.294,92 RS 2.884.860,09
Maio R$ 166.877.990,26 RS 3.463.543,08
Junho R$135.163.218,27 RS 2.805.304,81
Julho R$ 182.203.602,33 RS 3.781.625,27
Agosto R$ 137.869.899,88 RS 2.861.481,83
Setembro R$ 155.232.180,19 RS 3.221.834,96
Outubro R$175.771.937,61 RS 3.648.136,44
Novembro R$ 195.797.645,67 RS 4.063.768,86
Dezembro R$ 225.818.595,90 RS 4.686.851,95
Média RS 159.638.618,23 RS$ 3.317.541,34

ICMS Distribuido Luziania

R$ 5.000.000,00

R$ 4.500.000,00

R$ 4.000.000,00

R$ 3.500.000,00
R$ 3.000.000,00

R$ 2.500.000,00

| ———
R$ 2.000.000,00
R$ 1.500.000,00
R$ 1.000.000,00
R$ 500.000,00
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Pesquisa: ICMS
Cidade: Luzidnia, Goids
Dados: Secretaria de Fazenda do Estado de Goias
Elaboragdo: Felipe Claudio (autor)
Ano: 2013
Més Valor do boldo(GO) Valor distribuido{Para Luzidnia)
Janeiro R$ 203.451.630,11 RS 3.107.489,49
Fevereiro R$ 153.266.537,40 RS 2.190.175,45
Margo R$ 177.472.204,93 RS 2.536.073,90
Abril R$ 193.625.038,44 RS 2.766.897,54
Maio R$ 186.851.697,82 RS 2.670.106,65
Junho R$ 137.077.187,54 RS 2.473.269,20
Julho R$ 211.744.667,25 RS 3.025.826,64
Agosto R$ 178.402.116,26 RS 2.549.362,29
Setembro R$ 194.375.234,95 RS 2.777.617,83
Outubro R$ 250.296.919,63 RS$ 3.576.737,48
Novembro R$ 201.570.927,17 RS 2.880.444,11
Dezembro R$ 259.242.282,40 RS 3.704.566,51
Média RS 195.614.703,66 RS 2.854.880,59
ICMS Distribuido Luzidnia
R$ 4.000.000,00
R$ 3.500.000,00 4 /

. ) /NS
N _— N -
N~

RS$ 3.000.000,00

RS$ 2.500.000,00

RS$ 2.000.000,00

R$ 1.500.000,00 s | CMS Distribuido Luzidnia
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Pesquisa: ICMS

Cidade: Luzidnia, Goids

Dados: Secretaria de Fazenda do Estado de Goids

Elaboragdo: Felipe Claudio (autor)

Ano: 2014

Més Valor do boldo(GO) Valor distribuido{Para Luzidnia)
Janeiro R$ 152.003.936,29 RS 2.131.589,66
Fevereiro R$162.909.329,51 RS 2.284.085,24
Margo R$192.714.395,67 RS 2.701.969,91
Abril R$210.587.973,16 RS 2.952.568,05
Maio RS$ 208.631.654,93 RS 2.925.139,31
Junho RS$ 206.294.943,61 RS 2.892.377,23
Julho R$ 230.399.799,78 RS 3.230.341,58
Agosto R$ 180.801.947,44 RS 2.534.950,33
Setembro R$ 315.944.056,98 RS 4.429.722,71
Outubro R$162.299.256,18 RS 2.275.531,65
Novembro R$ 223.659.828,76 RS 3.135.843,20
Dezembro R$ 274.987.853,45 RS 3.855.942,49
Média RS$ 210.102.914,65 RS 2.945.838,45

ICMS Distribuido Luziania

R$ 5.000.000,00

R$ 4.500.000,00

R$ 4.000.000,00

R$ 3.500.000,00
R$ 3.000.000,00

R$ 2.500.000,00

R$ 2.000.000,00

R$ 1.500.000,00

R$ 1.000.000,00

R$ 500.000,00

R$ 0,00 T T
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Pesquisa: ICMS
Cidade: Luzidnia, Goids
Dados: Secretaria de Fazenda do Estado de Goias
Elaboragdo: Felipe Claudio (autor)
Ano: 2015
Més Valor do boldo(GO) Valor distribuido{Para Luzidnia)
Janeiro R$ 162.464.200,82 RS 2.504.018,71
Fevereiro R$ 196.723.303,62 RS 3.003.189,02
Margo R$ 265.635.297,70 RS 4.031.583,21
Abril R$ 176.182.021,54 RS 2.673.938,62
Maio R$ 193.384.703,81 RS 2.935.026,08
Junho R$ 278.507.284,43 RS 4.226.943,12
Julho R$ 174.731.337,60 RS 2.651.921,39
Agosto R$ 214.926.190,87 RS 3.261.964,17
Setembro R$ 249.590.309,31 RS 3.788.066,23
Outubro R$ 204.593.293,30 RS 3.105.140,37
Novembro R$ 222.326.032,37 RS 3.374.272,57
Dezembro R$ 260.297.284,08 RS 3.950.567,45
Média RS 216.613.438,29 RS 3.292.219,25
ICMS Distribuido Luzidnia
R$ 4.500.000,00

4.000.000,00 A PAN
: 3.500.000,00 / \ / \ 7\ /
RS 3.000.000,00 / \ / \ / N—
] / \/ V

RS$ 2.500.000,00

RS 2.000.000,00
e | CMS Di stri buido Luzidnia
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Pesquisa: ICMS
Cidade: Luzidnia, Goids
Dados: Secretaria de Fazenda do Estado de Goias
Elaboragdo: Felipe Claudio (autor)
Ano: 2016
Més Valor do boldo(GO) Valor distribuido{Para Luzidnia)
Janeiro R$ 240.456.512,68 RS 3.510.894,11
Fevereiro R$ 200.107.680,99 RS 2.883.593,40
Margo R$ 231.262.987,54 RS 3.332.547,86
Abril RS 204.245.897,22 RS 2.943.225,96
Maio R$ 286.779.450,70 RS 4.132.551,67
Junho R$ 189.327.435,98 RS 2.729.014,53
Julho R$ 215.468.642,61 RS 3.108.939,90
Agosto R$ 246.539.653,06 RS 3.554.092,85
Setembro R$ 227.272.905,05 RS 3.275.329,81
Outubro R$212.691.352,51 RS 3.065.188,64
Novembro R$ 265.366.623,03 RS 3.824.315,14
Dezembro R$ 294.826.444,65 RS 4.248.873,59
Média RS 234.528.798,84 RS 3.384.047,29
ICMS Distribuido Luzidnia
RS 4.500.000,00
R$ 4.000.000,00 A ~

R$ 3.500.000,00

. / \ _
R$ 3.000.000,00 \v/\,/ \\// \/

R$ 2.500.000,00

R$ 2.000.000,00
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Pesquisa: ICMS

Cidade: Luziania, Goids

Dados: Secretaria de Fazenda do Estado de Goids

Elaboragdo: Felipe Claudio (autor)

Anos: 2007 - 2016

Anos: 2007 - 2016 Média distribuicao de ICMS
2007 RS 1.456.701,66
2008 R$ 2.124.588,90
2009 RS 2.466.837,44
2010 RS 2.671.976,61
2011 RS 3.185.439,81
2012 R$ 3.317.541,34
2013 RS 2.854.880,59
2014 RS 2.945.838,45
2015 R$ 3.292.219,25
2016 RS 3.384.047,29

Média dos dez anos RS 2.770.007,13

Média distribuicao ICMS 2007 a 2016

R$ 4.000.000,00

R$ 3.500.000,00

R$ 3.000.000,00

e

R$ 2.500.000,00

R$ 2.000.000,00

R$ 1.500.000,00

R$ 1.000.000,00

R$ 500.000,00
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Pesquisa: Migragdo Pendular

Trecho: Brasflia Luzidnia

Dados: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

Empresa: Viagdo Anapolina LTDA

Elaboracdo: Felipe Claudio (autor)

Ano: 2007
Més Quantidade de Viagens Ida Quantidade de Viagens Volta Média de viagens por més
Janeiro 3286 3286 3286
Fevereiro 2968 2968 2968
Margo 3286 3286 3286
Abril 3180 3180 3180
Maio 3286 3286 3286
Junho 3180 3180 3180
Julho 3286 3286 3286
Agosto 3286 3286 3286
Setembro 3180 3180 3180
Outubro 3286 3286 3286
Novembro 3180 3180 3180
Dezembro 3286 3286 3286
Média de viagens no ano 3224,17
Média de viagens por més

3400

- \ /\ /\ m /\ /

3200 \v 4 V' AV 4 v

3100

\ / =M édia de viagens por més

3000 v

2900

2800 : : : : : r . T .

O © & *d.‘\ 20 o < ) o° © o O
N & 3 N 3 ) N S
\,o& @g} X v & ) ¥ & é@& 05@ S &&
& >\ eo 00




Pesquisa: Migragdo Pendular

Trecho: Brasilia Luzidnia

Dados: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

Empresa: Viacdo Anapolina LTDA

Elaboracdo: Felipe Claudio (autor)

Ano: 2008

Més Quantidade de Viagens Ida Quantidade de Viagens Volta Média de viagens por més
Janeiro 3100 3100 3100
Fevereiro 2900 2900 2900
Marco 3100 3100 3100
Abril 3000 3000 3000
Maio 3100 3100 3100
Junho 3000 3000 3000
Julho 3100 3100 3100
Agosto 3100 3100 3100
Setembro 3000 3000 3000
Outubro 3100 3100 3100
Novembro 2880 2880 2880
Dezembro 2976 2976 2976
Média de viagens no ano 3029,67

Média de viagens por més
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Pesquisa: Migragdo Pendular

Trecho: Brasilia Luzidnia

Fonte: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

Empresa: Viacdo Anapolina LTDA

Elaboracdo: Felipe Claudio (autor)

Ano: 2009
Més Quantidade de Viagens Ida Quantidade de Viagens Volta Média de viagens por més
Janeiro 2976 2976 2976
Fevereiro 2744 2744 2744
Marco 3038 3038 3038
Abril 2880 2880 2880
Maio 3100 3100 3100
Junho 2880 2880 2880
Julho 3100 3100 3100
Agosto 3100 3100 3100
Setembro 2880 2880 2880
Outubro 3100 3100 3100
Novembro 2880 2880 2880
Dezembro 3100 3100 3100
Média de viagens no ano 2981,50
Média de viagens por més
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Pesquisa: Migragdo Pendular

Trecho: Brasilia Luzidnia

Dados: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

Empresa: Viacdo Anapolina LTDA

Elaboracdo: Felipe Claudio (autor)

Ano: 2010

Més Quantidade de Viagens Ida Quantidade de Viagens Volta Média de viagens por més
Janeiro 2790 2666 2728
Fevereiro 2520 2408 2464
Marco 2790 2666 2728
Abril 3060 2700 2880
Maio 3286 3162 3224
Junho 3180 3120 3150
Julho 3286 3162 3224
Agosto 3286 3162 3224
Setembro 3060 2700 2880
Outubro 3348 3162 3255
Novembro 3240 3060 3150
Dezembro 3348 3162 3255
Média de viagens no ano 3013,50
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Pesquisa: Migragdo Pendular

Trecho: Brasilia Luzidnia

Dados: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

Empresa: Viacdo Anapolina LTDA

Elaboracdo: Felipe Claudio (autor)

Ano: 2011

Més Quantidade de Viagens Ida Quantidade de Viagens Volta Média de viagens por més

Janeiro 2976 2976 2976
Fevereiro 2800 2688 2744
Marco 2976 2790 2883
Abril 2940 2760 2850
Maio 3069 2952 3010,5
Junho 2970 2820 2895
Julho 3286 3162 3224
Agosto 3100 2790 2945
Setembro 2940 2640 2790
Outubro 2976 2728 2852
Novembro 2880 2580 2730
Dezembro 3348 2976 3162

Média de viagens no ano

2921,79
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Pesquisa: Migragdo Pendular

Trecho: Brasilia Luzidnia

Dados: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

Empresa: Viacdo Anapolina LTDA

Elaboracdo: Felipe Claudio (autor)

Ano: 2012

Més Quantidade de Viagens Ida Quantidade de Viagens Volta Média de viagens por més

Janeiro 3348 3100 3224
Fevereiro 3132 2900 3016
Marco 3472 3100 3286
Abril 3240 3000 3120
Maio 3286 3038 3162
Junho 3180 2820 3000
Julho 3224 2976 3100
Agosto 3286 3038 3162
Setembro 3120 2880 3000
Outubro 3224 2976 3100
Novembro 2820 2820 2820
Dezembro 2790 2790 2790

Média de viagens no ano

3065,00
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Pesquisa: Migragdo Pendular

Trecho: Brasilia Luzidnia

Dados: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

Empresa: Viacdo Anapolina LTDA

Elaboracdo: Felipe Claudio (autor)

Ano: 2013

Més Quantidade de Viagens Ida Quantidade de Viagens Volta Média de viagens por més

Janeiro 2976 2542 2759
Fevereiro 2688 2352 2520
Marco 2976 2604 2790
Abril 3120 2700 2910
Maio 3038 2635 2836,5
Junho 2700 2520 2610
Julho 2914 2542 2728
Agosto 2914 2542 2728
Setembro 2640 2340 2490
Outubro 2666 2232 2449
Novembro 2220 1800 2010
Dezembro 2232 1736 1984

Média de viagens no ano

2567,88
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Pesquisa: Migragdo Pendular

Trecho: Brasilia Luzidnia

Dados: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

Empresas: G20 Transportes LTDA, Unido Transporte Ltda e Kandango Transportes LTDA

Elaboracdo: Felipe Claudio (autor)

Ano: 2014

Més Quantidade de Viagens Ida Quantidade de Viagens Volta Média de viagens por més

Janeiro 1700 1700 1700
Fevereiro 2151 2151 2151
Marco 3232 3232 3232
Abril 2343 2265 2304
Maio 3133 3120 3126,5
Junho 3214 3246 3230
Julho 3206 3210 3208
Agosto 3316 3334 3325
Setembro 3825 3886 3855,5
Outubro 2683 2727 2705
Novembro 2695 2702 2698,5
Dezembro 2705 2708 2706,5

Média de viagens no ano

2853,50
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Pesquisa: Migragdo Pendular

Trecho: Brasilia Luzidnia

Dados: CT EXPRESSO LTDA

Empresa: CT EXPRESSO LTDA

Elaboracdo: Felipe Claudio (autor)

Ano: 2015

Més Quantidade de Viagens Ida Quantidade de Viagens Volta Média de viagens por més
Janeiro 4332 4332 4332
Fevereiro 3937 3937 3937
Marco 4604 4604 4604
Abril 4446 4446 4446
Maio 4509 4509 4509
Junho 4619 4619 4619
Julho 5090 5090 5090
Agosto 4992 4992 4992
Setembro 4729 4729 4729
Outubro 4587 4587 4587
Novembro 4008 4008 4008
Dezembro 3762 3762 3762
Média de viagens no ano 4467,92
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Pesquisa: Migragdo Pendular

Trecho: Brasilia Luzidnia

Dados: CT EXPRESSO LTDA

Empresa: CT EXPRESSO LTDA

Elaboracdo: Felipe Claudio (autor)

Ano: 2016

Més Quantidade de Viagens Ida Quantidade de Viagens Volta Média de viagens por més
Janeiro 3500 3500 3500
Fevereiro 3200 3200 3200
Marco 3640 3640 3640
Abril 3564 3564 3564
Maio 3694 3694 3694
Junho 3790 3790 3790
Julho 3793 3793 3793
Agosto 4122 4122 4122
Setembro 4014 4014 4014
Outubro 3958 3958 3958
Novembro 3855 3855 3855
Dezembro 4111 4111 4111
Média de viagens no ano 3770,08
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Pesquisa: Migragdo Pendular
Trecho: Brasilia Luziania
Elaboragdo: Felipe Claudio (autor)
Anos: 2007 -2016
Anos 2007 a 2016 Média de viagens por ano
2007 3224,17
2008 3029,67
2009 2981,50
2010 3013,50
2011 2921,79
2012 3065,00
2013 2567,88
2014 2853,50
2015 4467,92
2016 3770,08
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