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RESUMO

Este estudo tem como objetivo apresentar uma proposta de governanca a partir da
aproximacéo do modelo de especializacdes inteligentes e das tecnologias sociais no
contexto do Distrito Federal. Dentre os autores pesquisados para a constituicao
conceitual deste trabalho, destacaram-se, na conceituacdo de especializacdes
inteligentes: Foray, David e Hall (2011), Saftescu, et al. (2016), Foray, et al. (2012),
Ratajczak (2014) Mccann e Ortega-Argilés (2011), Rinaldi, et al. (2018). Na
conceituacdo de Tecnologias Sociais: Adams (2011), Dagnino, et al. (2004),
Fernandes e Maciel (2011), Freitas, Kiuhl e Segatto (2013) e Gongalves (2008). O
meétodo utilizado foi a pesquisa descritiva, tendo como coleta de dados o levantamento
bibliografico e documental, a abordagem foi o dedutivo onde as relagBes foram
analisadas a partir de um arcabouco tedrico. Como conclusdes foi possivel
diagnosticar que, apesar das diferengas do foco e do local de seu desenvolvimento,
ha aproximacdes entre especializacdes inteligentes e tecnologias sociais, sendo
possivel a implementacdo de um modelo de governanca colaborativo como politica
publica articuladora dos atores e contribuir para a reaplicacdo, aprimoramento,
adaptacao e desenvolvimento das tecnologias sociais.

Palavras-chave: Especializagbes Inteligentes; Tecnologias Sociais; governanga.
Politica de Ciéncia Tecnologia e Inovacao.



ABSTRACT

This study aims to present a proposal of governance based on the approach of the
model of smart specializations and social technologies in the context of the Federal
District. Among the authors researched for the conceptual constitution of this work, the
following stand out in the conceptualization of smart specializations: Foray, David and
Hall (2011), Saftescu, et al. (2016), Foray, et al. (2012), Ratajczak (2014) Mccann and
Ortega-Argilés (2011), Rinaldi, et al. (2018). In the conceptualization of Social
Technologies: Adams (2011), Dagnino, et al. (2004), Fernandes and Maciel (2011),
Freitas, Kuihl and Segatto (2013) and Gongalves (2008). The methodology used was
the descriptive research, having as data collection the bibliographic and documentary
survey, the method of approach was the deductive where the relations were analyzed
from a theoretical framework. As conclusions, it was possible to diagnose that, despite
the differences in the focus and the place of its development, there are approximations
between intelligent specializations and social technologies, being possible the
implementation of a model of collaborative governance as public policy articulating the
actors and contribute to the reapplication, improvement, adaptation and development
of social technologies.TS.

Keywords: Smart Specializations; Social Technologies; Governance; Science Policy
Technology and Innovation.
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1 INTRODUCAO

O Estado brasileiro adota determinadas iniciativas na tentativa de fomentar o
desenvolvimento tecnolégico do pais a exemplo disso foram editadas as leis n°
10.973/04 (Lei de Inovacéo) e apos a Lei n°® 11.196/05 (Lei do Bem). Essas iniciativas
atingem empresas de médio e grande porte, em geral com incentivos tributérios.
Carecendo, mesmo para essas empresas, de articulagdo, controle e avaliacdo das
medidas de incentivo e seus resultados. Com isso, a parte mais vulneravel do setor
produtivo nacional, os empreendedores sociais, ndo recebem o apoio para o seu
desenvolvimento e aprimoramento, mesmo quando desenvolvem tecnologias sociais
(TS).

Além dessa parcialidade quanto a abrangéncia do setor produtivo
“fomentado”, os incentivos tributarios atrelados ao desenvolvimento tecnolégico, nédo
constituem a estruturacdo de uma politica publica dividida em ciclos e passivel de
avaliacdo de seus resultados. Em especial, pelo fato de serem medidas pautadas
apenas na producéo legislativa e sem a participacdo efetiva do Estado ou de outros

atores interessados no desenvolvimento tecnolégico.

Na tentativa de articulacéo e efetivacao da legislacao existente, uma Politica
Nacional de Tecnologia, foi instituida, no inicio do ano de 2018, por meio do Decreto
n°® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018. Segundo o texto legal, com o intuito de
“estabelecer medidas de incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldégica no
ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia
tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.” (BRASIL,
2018).

A Lei de Inovacédo sofreu uma alteracdo no ano de 2016 na qual foi acrescida
a diretriz: “VI - promover o desenvolvimento e a difusdo de tecnologias sociais e o
fortalecimento da extensao tecnoldgica para a inclusdo produtiva e social.” (BRASIL,
2004). Mesmo diante dessa nova diretriz, em sua regulamentacao, no ano de 2018,
ndo houve nenhuma menc¢do as tecnologias sociais ou para medidas de incluséo
produtiva e social. Essa omissao reflete um descaso estatal que vem ocorrendo com
as TS’s.

No entanto, a Politica Nacional de Tecnologia Social, proposta por meio do
Projeto de Lei do Senado (PLS) 3.329/15 de autoria do entdo Senador Rodrigo
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Rollemberg, foi aprovada na Camara, em 16 de agosto de 2017, ocasido em que
sofreu mudangas e, em consequéncia dessas mudancas aguarda nova apreciacéo
pelo Senado Federal e ap0s isso passar por sancdo presidencial. Se convertido em
lei sera uma lei com apenas sete artigos, porém, representara tratamento isonémico,
pelo menos no aspecto de regulamentagdo, entre tecnologias tradicionais e
tecnologias sociais (BRASIL, 2015).

A instituicdo de uma Politica Nacional de Tecnologia Social, proposta no PLS
3.329/2015, é um avan¢o uma vez que traz os conceitos legais de tecnologia social e
de inovagcdo em tecnologia social. Além disso, define os principios e objetivos da
politica, os instrumentos da Politica Nacional de Tecnologia Social, a inclusdo das TS
em onze politicas publicas ja existentes e nos projetos nacionais de interesse das TS.
E o que pode ser considerado como um dos avangos mais importantes, a
obrigatoriedade do tratamento isondmico com a Ciéncia Tecnologia e Inovagao “As
atividades de tecnologia social receberao tratamento idéntico ao conferido as demais

atividades desenvolvidas no setor de ciéncia, tecnologia e inovagcao” (BRASIL, 2015).

As tecnologias sociais representam uma possibilidade de desenvolvimento
econdmico, social, inclusivo e sustentavel com potencial para atingir parte da
populacdo brasileira excluida dos processos produtivos convencionais. Porém,
atualmente ocupa apenas alguns nichos restritos a associacdes, organizacdes
sociais, comunidades. Resultado do baixo potencial de disseminacao por falta de
incentivo articulado e de linhas de crédito ou formas de financiamento (DAGNINO,
2004; FELIX et al, 2009).

A compreenséao do que vem a ser o0s produtos derivados de TS né&o se tratam,
dos mesmos produtos derivados das especializacfes inteligentes (El). Essas ultimas
sdo baseadas em uma concepcao académica, aliada a estruturacéo e implantacéo de
politicas publicas. A Unido Europeia promoveu o desenvolvimento e o aprimoramento
das especializacdes inteligentes. Atualmente o modelo se encontra implantado e em
constante desenvolvimento em iniUmeras regides europeias e em paises da América
Latina. No Brasil ha experiéncia implantada, avaliada e relatada em Pernambuco,
implantada e em desenvolvimento em Goiania e uma proposta académica para
Manaus (EUROPEAN COMMISSION, 2014a).

Como aproximacgodes entre TS e El podem ser citados os interesses de um

desenvolvimento local, territorial e humano pautado na aplicacdo de conhecimentos e
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no desenvolvimento de solugbes. Na inovacdo e na promogao de solugbes
sustentiveis e inclusivas com repercussdo na sociedade. As El sdo iniciativas
institucionalizadas na Europa. Enquanto que as TS no Brasil recebem um timido
incentivo estatal e existem primordialmente pelo esfor¢co das organizacbes sociais,
associacbes, comunidades e pessoas que devem ser consideradas na

institucionalizacdo do modelo.

A proposta do resultado desse mestrado é a escrita de um relatorio técnico-
cientifico, que segundo a Associacao Brasileira de Normas Técnicas é: “Parte de uma
publicacdo com autoria declarada, que apresenta e discute ideias, métodos, técnicas,

processos e resultados nas diversas areas do conhecimento.” (ABNT, 2003).

A proposta do relatério técnico cientifico é apresentar uma proposta de
governanca a partir da aproximacao do modelo de especializacées inteligentes e das
tecnologias sociais no contexto do Distrito Federal. No contexto das similaridades, o

seu eixo de intersec¢do é uma governanca democratica e participativa.

A partir do estudo de modelos idealizados e implantados na Europa. Bem como,
de experiéncias no Brasil de utilizacdo de especializacdes inteligentes foi possivel
verificar que a forma de governancga pode contribuir para o desenvolvimento das
tecnologias sociais em nosso pais. Essa constatacdo é fruto da observagcdo de
principios e valores aproximados entre essas formas de inser¢do no territério

observadas nos dois modelos.

Com a criacao e difusdo do modelo espera-se, em um futuro préximo, que 0s
atores envolvidos efetivem medidas para a constituicdo de um conselho deliberativo
para a reaplicacdo de TS como forma de solu¢gdes de problemas brasileiros.

A proposta de um modelo de governanca aproximando esses conceitos esta
sendo pensado para o Distrito Federal, de modo a vir a contribuir para o
desenvolvimento da regido como um fruto da implantacdo de um ponto focal do
PROFNIT.

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral



12

Conceber um modelo, inspirado nas especializacdes inteligentes, para a
reaplicacéo, aprimoramento, adaptacao e desenvolvimento das tecnologias sociais na

regido do Distrito Federal.
2.2 Objetivos Especificos

- Analisar o modelo europeu de Especializagbes Inteligentes, seu conceito,

desenvolvimento académico e institucional com base na produgéao da Unido Europeia.

- Compreender o conceito académico e social, bem como, a dimenséao e

potencialidades das Tecnologias Sociais.

- Estabelecer um comparativo das similaridades e das diferenciagbes entre

TS e El a partir da governanca.
- Caracterizar o Distrito Federal e sua relagdo com a tecnologia social

- Modelar a articulacao entre os diversos atores responsaveis pela reaplicacdo

sistematizada de tecnologias sociais na regiao do Distrito Federal.

3 REVISAO DA LITERATURA
3.10 modelo europeu de Especializacdes Inteligentes

As smart specializations (S2) sédo estratégias de desenvolvimento criadas e
difundidas com o apoio da Unido Europeia. Quando se pensa em praticas de politicas
publicas regionais, bem como em tema de estudos académicos, especializacbes
inteligentes a traducéo livre de “smart specializations”, foi um termo novo. A cunhagem
desse termo teve proposito especifico, o contexto europeu. No momento de
superacao da crise econdmica dos anos 2000 e como forma de preparar as regioes e
0s paises para o desenvolvimento tecnolégico (EUROPEAN COMMISSION, 2014a).

A El também nao admite iniciativas formuladas apenas a nivel nacional é
necessario o envolvimento local, cada localidade desenvolve especializagbes
vocacionadas. Dessa forma, pode haver diferengas significativas nas vocagdes entre
as regides dedicadas a exportagao internacional ou a agricultura, por exemplo. Assim,
diferentes regides enfrentam seus desafios e também possuem habilidades unicas
que uma estratégia de especializagao inteligente precisa levar em consideragao
(MIDTKANDAL, SORVIK, 2012).
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As especializagdes inteligentes s&o estratégias caracterizadas, pela sua
aplicacdo em uma determinada regiao, e que possam ser testadas como eficazes para
o que se propde empiricamente (CARAYANNIS, GRIGOROUDIS, 2016). Os autores
ainda sustentam a possibilidade de aplicagao das El em locais fora da Europa. Essa
afirmativa se comprova pelas iniciativas que podem ser observadas em paises latino-
americanos: México, Coldbmbia, Peru, Chile, Argentina. No Brasil os projetos mais
avancados podem ser observados em Recife PE e em Goiania GO (BARROETA et al,
2017).

Com base na origem académica do termo “smart specializations” buscamos
informacdes bibliométricas no sentido de orientar o referencial te6rico. Em busca no
portal Web of Science para o termo em inglés “smart specializations” a plataforma
retornou nove trabalhos publicados no periodo de 2014 a 2018. Na mesma base para
o termo “smart innovation strategies”, que pode ser traduzido por estratégias de
inovacdes inteligentes, ndo houve nenhum resultado em nenhum periodo temporal.
Por ultimo o termo “smart specializations strategies”, traduzido por estratégia de
especializacbes inteligentes, com dezoito artigos na base Web of Science. Em
nenhum dos resultados de busca foi observado um nimero relevante de citacfes
(WEB OF SCIENCE, 2018).

Dando continuidade as buscas bibliométricas em uma base de maior
amplitude, Google Académico, com a utilizacdo dos mesmos termos os resultados
foram: (1) para o termo em inglés “smart specializations” a plataforma retornou
quatrocentos e dezesseis artigos totalizando seiscentos e quarenta e nove citagdes.
Nenhum dos trabalhos apresentou mais de quarenta citagoes, sedo predominantes 0s
trabalhos com até cinco citacdes, artigos publicados no periodo de 2011 a 2018. (2)
‘smart innovation strategies” como resultado obtivemos quatro artigos e quarenta
citacdes no periodo temporal de 2008 a 2018. E (3) o termo “smart specializations
strategies” com vinte e quatro artigos e doze cita¢des, no periodo de 2012 a 2018
(GOOGLE ACADEMICO, 2018)

N&o foi encontrado nenhum trabalho relacionado a especializacdes
inteligentes na base de teses e dissertacdes da Coordenacéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Na busca em portugués “especializacbes
inteligentes” na base Google Académico o Unico documento encontrado foi o relatério

final da experiéncia implantada no estado de Pernambuco e relatada em janeiro de
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2018. Os estudos bibliométricos relacionados as especializa¢des inteligentes séo
apresentados de forma sistematizada na Tabela 1:

Tabela 1 — Resultado da pesquisa bibliométrica producdo de trabalhos relacionados a

Especializa¢cdes Inteligentes.

Palavras-chave Web of Science Google Totais
Académico

Artigos Citagbes Artigos Citacdes Artigos Citagdes

Smart specializations 14 4 473 1.084 425 653
Smart innovation strategies 1 3 7 81 4 40
Smart specializations 21 6 33 105 24 12
strategies

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

O trabalho seminal de especializacdes inteligentes foi o0 Smart Specialisation:
theconcept (FORAY, DAVID e HALL, 2009) publicado em Knowledge for Growth
Prospects for science, technology and innovation iniciativa da Comissao Europeia em

marco de 2005 com resultados publicados em 2009.

O projeto do qual o trabalho € integrante reuniu um grupo de especialistas na
elaboracao de conselhos e ideias para ajudar a Europa a superar a crise econémica
da primeira década do século XXI e se preparar para o desenvolvimento tecnolégico
gue se avizinhava. O conceito de EIl foi apresentado em um dos onze artigos que
versam separadamente acerca dos temas elencados para o desenvolvimento
econdmico regional da Unido Europeia (EUROPEAN COMMISSION, 2014a).

A superacdo de dificuldades econOmicas e sociais foi um desafio
experimentado pela Europa ap0s as crises econémicas da primeira década dos anos
2000. As Especializacdes Inteligentes foram uma estratégia para contemplar o
desenvolvimento de vérias regides europeias (CARAYANNIS; GRIGOROUDIS,
2016). Os desafios experimentados pelas El foi de “fortalecer as regides e
desenvolver setores especificos da atividade econémica mediante a introducdo de
inovagdes.” (FORAY, 2017).

A Comissao Europeia, “o 6rgao executivo que defende os interesses gerais
da Unido Europeia.” Mantém uma pagina na internet com o titulo Strategies for Smart
Specialisation Platform expressao representada pela sigla S3P que pode ser traduzida

de forma livre para a lingua portuguesa pela expressao plataforma de estratégias para
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especializagéo inteligente. A mencionada plataforma se constitui em uma fonte de
pesquisa ja que o objetivo é justamente a difusdo das iniciativas, em especial, na
Comunidade Europeia (EUROPEAN COMMISSION, 2014a).

A expressado em lingua inglesa Research and Innovation Strategies for Smart
Specialization (Pesquisa e Inovagao Estratégia para Inovacédo Inteligente) sao
representadas pela sigla RIS3 como também é possivel encontrar apenas o uso da
sigla S3 como uma referéncia a Strategies for Smart Specialization (Estratégia para
Inovagao Inteligente). Esse ultimo termo constitui uma aplicagdo mais adequada para
o presente trabalho. Uma vez que o objetivo € a proposta de constituicdo de uma
estratégia para a reaplicacdo, aprimoramento, adaptacdo e desenvolvimento das
Tecnologias Sociais na regidao do Distrito Federal (CARAYANNIS; GRIGOROUDIS,
2016).

As especializagdes inteligentes sdo uma forma de buscar transformacgdes
econdmicas em ambitos regionais, por meio de concentragao, e alinhamento como
apoio dos investimentos e politicas publicas de desenvolvimento em prioridades
nacionais ou regionais. Esses desafios e necessidades de desenvolvimento sao
baseados no conhecimento, pelo desenvolvimento de massa critica, atuando em
tecnologias de ponta como a nanotecnologia, tecnologias da informagédo e
comunicagdes e bioengenharia (MIDTKANDAL; SORVIK, 2012).

Esses conhecimentos migrados dos estudos tedricos para a aplicagao pratica,
visam solucionar falhas de mercado, trata os envolvidos com neutralidade sem
favorecer nenhum setor especificamente. Constitui-se em politica setorial de
desenvolvimento tecnolégico com duas principais caracteristicas. A primeira dessas
caracteristicas € o foco em dominios especificos de pesquisa e inovagdo por
potencialidades regionais. A segunda a exportacao e difusdo do desenvolvimento
tecnoldgico para outras regides com a finalidade de promogao de atividades lucrativas
e sustentaveis (FORAY, DAVID e HALL, 2009).

As atividades lucrativas e sustentaveis sao frutos da construcao de massa
critica com apoio a todo tipo de inovagao, priorizando aquelas voltadas para mercados
externos ao ambiente onde a inovagao é desenvolvida. Dessa forma, o objetivo é
explorar os pontos fortes de cada pais ou regido, suas vantagens competitivas e o
potencial de exceléncia, buscar diferencial competitivo. Como fontes de financiamento

para alcancar esse objetivo o incentivo ao investimento privado em especial na
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Pesquisa e Desenvolvimento. O modelo de governanga e participacdo dos atores
permite a transparéncia nas acdes, monitoramento e avaliacido de todo o sistema
(MIDTKANDAL; SORVIK, 2012).

O sistema é baseado em instrumentos de politicas publicas voltados a:
internacionalizacdo, empreendedorismo e incubagdo, conectar universidades,
inovagao social. Priorizacdo de: Apoio as pequenas e médias empresas, inovagao
social, engenharia financeira, tecnologias facilitadoras, infraestruturas de pesquisa,
indUstrias culturais e criativas, crescimento verde (MIDTKANDAL; SORVIK, 2012).

Promogéo de crescimento inteligente e sustentavel por meio de uma economia
revolucionaria levando em conta as potencialidades geograficas, culturais e
ambientais (MIDTKANDAL; SORVIK, 2012). O crescimento econémico é uma
consequéncia da promogao de inovacao e do desenvolvimento em qualquer area da
economia como pesca ou turismo o que significa dizer que as especializagdes
inteligentes ndo se restringem as areas tecnoldgicas tradicionais, esse
desenvolvimento é pautado em etapas. (FORAY, DAVID e HALL, 2009).

As etapas para o desenvolvimento s&o: analise do contexto e potencial
regional, formacdo de um sistema de governanca, construgdo de uma visao para o
futuro, estabelecimento de prioridades, combinacdo de politicas, monitoramento e
avaliacdo (MIDTKANDAL; SORVIK, 2012). Na perspectiva dessas etapas e a partir de
uma visao multidirecional os atores envolvidos, no caso governo e empresas, se

encarregam das seguintes atividades:

(i) identificar descobertas empreendedoras;

(i) apoiar e possivelmente canalizar essas iniciativas em certas
direcdes através de variedade de mecanismos de incentivo, incluindo
subsidios condicionais;

(iii) monitorar e avaliar a interagdo com partes interessadas do setor
privado e partidos independentes - o progresso dos “experimentos” e
assim;

(iv) disseminar e orientar a formacdo de uma visdo estratégica
compartilhada do futuro curso de exploracdo das oportunidades
emergentes de especializacdo da regiéo;

(v) identificar e abordar potenciais falhas de coordenagéo, de modo
gue algumas descobertas provavelmente se tornardo modelos pilotos
reais e solidos para o crescimento econémico regional;

(vi) monitorar e reavaliar 0 grau em que a visao estratégica
compartilhada esta sendo percebida, a eficacia das medidas que
abordam as falhas de coordenacgédo, os impactos na economia da
regido e na sustentabilidade do desenvolvimento sem continuar o
apoio publico (FORAY, DAVID e HALL, 2009, p. 11).
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No caso das Especializagdes Inteligentes ndo vigora a loégica de uso exclusivo
de propriedade intelectual e sim a légica de busca de desenvolvimento regional
através da sinergia gerada pela disseminagao de tecnologias e informagdes. Porém a
disseminagao de tecnologias e inovagdes extrapola qualquer processo mimético. Sao
planejadas e reaplicadas de acordo com cada contexto em algumas regides com
vocagao mais avangada sao desenvolvidas “General Purpose Technology (GPT)?,
podendo ser traduzidas como tecnologias de propédsito geral (MIDTKANDAL;
SORVIK, 2012).

Essas tecnologias de propédsito geral podem ser consideradas tecnologias de
base que apos o seu dominio servira para o desenvolvimento de produtos e servigos
em outros setores. Abrangendo ainda a possibilidade de desenvolvimento de outras
regidbes ou paises. Um exemplo € o desenvolvimento de certos polimeros
biocompativeis com o organismo humano desenvolvidos pela bioengenharia. Esse
material gera uma cadeia produtiva e servira para o desenvolvimento de aplicagbes
meédicas, cosméticas, proteses, etc. ndo necessariamente na mesma regido onde se
estudou e desenvolveu o invento baseado na bioengenharia (MIDTKANDAL; SORVIK,
2012).

Assim como as tecnologias sociais as especializagdes inteligentes foram
criadas para o desenvolvimento local. Nesse ultimo caso o desenvolvimento europeu
em uma perspectiva transnacional e a promog¢ao de desenvolvimento de estratégias
de especializagao inteligente por regides ou paises. Uma estratégia de El, segundo a
metodologia, precisa se diferenciar entre regides ndo se trata simplesmente de
reaplicagdo (MIDTKANDAL, SORVIK, 2012).

Apesar do foco em uma légica econbmica empresarial, € possivel observar o
potencial dessas praticas, adaptadas a reaplicacdo, aprimoramento, adaptacéo e
desenvolvimento das TS no contexto brasileiro. O principal aspecto da adaptacao sera
a governanga demonstrada na parte de resultados apdés o estabelecimento do

comparativo entre TS e El.
3.2 As Tecnologias Sociais
O marco da tecnologia apropriada foi decorrente da agcao de Gandhi com a

difusdo de uma tecnologia de fiagdo manual em uma roca de fiar na década de 1920.

Nesse periodo na india foi cunhado o termo tecnologia apropriada (TA) referente aos
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reflexos sociais, aos beneficios que os avangos tecnoldgicos deveriam proporcionar
para aqueles que deles se apropriassem. Os estudos sociais de ciéncia e tecnologia
ou estudos sobre ciéncia tecnologia e sociedade sao percursores da atual construgao

conceitual de tecnologias sociais no Brasil (DAGNINO, 2004).

No Brasil tecnologias sociais s&o uma construgdo académica que conta com
alguns apoiadores, organizagdes e pessoas, na sua maioria sem vinculo estatal. A
titulo de exemplo sédo associagdes, fundagdes, organizagdes ndo governamentais e
com maior expressividade a Fundagdo Banco do Brasil (FBB). O principal papel
desses apoiadores € a tentativa de sua difusdo por meio de reaplicagao e o incentivo
para o desenvolvimento de novas solugdes inovadoras classificadas passiveis de

aplicacédo como TS.

Dada as caracteristicas das TS como constructo académico, com
experiéncias praticas no bojo de movimentos como o das Redes de Economia
Solidaria (RESs), o das Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares
(ITCPs), e Organizagdes nao Governamentais (ONGs). Dessa forma, compreendendo
essas caracteristicas, entendemos mais produtivo do que busca bibliograficas em
repositorios de periddicos internacionais pesquisas em outros indicadores de
producao cientifica. Esses outros indicadores sdo produgao de trabalhos académicos
(teses e dissertagdes) e livros por pesquisadores brasileiros. Pesquisados no intuito

de apontar o marco seminal das TS’s.

Assim, em busca realizada no Google Académico, no dia 17 de novembro de
2018, com o termo em lingua portuguesa “tecnologias sociais” foi possivel chegar ao
texto seminal de tecnologias sociais no Brasil a dissertagdo de mestrado apresentada
ao programa de pos-graduagao em Economia do Departamento de Economia da
Universidade de Brasilia em dezembro de 1977 por Renato Dagnino “Tecnologia

apropriada uma alternativa?

Importante destacar que apesar de no titulo desse trabalho seminal nao
constar a expressdo tecnologias sociais e sim tecnologia apropriada isso nao
desvirtua a relagao entre os assuntos ja que o mesmo autor em trabalhos posteriores
explica a relagcdo entre as duas expressdes. Apesar de haver relacdo entre as
tecnologias sociais e a tecnologia apropriada essas expressdes nao sdo sinbnimas.

Esses trabalhos posteriores mencionados no paragrafo também foram localizados na
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mesma busca realizada no dia 17 de novembro, em especial Dagnino (2004 ), Brandao
(2001).

Dando continuidade aos resultados, os proximos trabalhos mais relevantes
sdo a dissertacao de mestrado de Flavio Cruvinel Brandao, intitulada “Programa de
Apoio as Tecnologias Apropriadas (PTA): avaliacdo de um programa de
desenvolvimento tecnoldgico induzido pelo CNPq”. Apresentada no ano de 2001 ao
Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia. Apds o foco dos
trabalhos académicos, o primeiro livro encontrado € do ano de 2004, intitulado
“TECNOLOGIA SOCIAL: Uma estratégia para o desenvolvimento”. Editado pela
Fundacdo Banco do Brasil com dezesseis autores que reuniram com a Rede de
Tecnologias Sociais (RTS) seus trabalhos. Apesar dos trabalhos académicos
mencionados, essa obra é considerada um marco conceitual de Tecnologias Sociais,

de suas possibilidades de aplicacao e de transformacgao social.

Ainda como producgao bibliografica, nos anos 2000, encontramos, Sobre o
marco analitico-conceitual da tecnologia social. Tecnologia social: uma estratégia para
o desenvolvimento. Publicada pela Fundag¢ao Banco do Brasil em 2004 de autoria de
Renato Dagnino e outros. Essa obra representa um aprofundamento dos trabalhos
académicos ja que tem entre seus autores Dagnino e Branddo autores das
dissertagcdes de mestrado datadas de 1977 e 2001 respectivamente. Apds esse

periodo foram encontrados mais trés livros relevantes.

Além desses trabalhos citados, buscas no portal de teses e dissertagdes da
CAPES revelaram que apesar de existirem outras dissertagdes de mestrado apds o
trabalho seminal de 1977 a primeira tese de doutoramento que trouxe no titulo
Tecnologia Social foi no ano de 2018 de autoria de Diego Marques Gongalves com o
titulo Liberdade substancial: pressuposto para o surgimento de tecnologias sociais em
empreendimentos de economia solidaria? Apresentada ao Programa de Pds-
Graduagdo em Desenvolvimento Regional — Mestrado e Doutorado, Area de
Concentragao em Desenvolvimento Regional, Linha de Pesquisa em Organizagdes,
Mercado e Desenvolvimento, Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC.
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Tabela 2 — Resultado da pesquisa bibliométrica producdo de trabalhos relacionados a

Tecnologias Sociais.

Palavras-chave Web of Google Google Totais
Science Académico Académico
Artigos Livros Artigos Artigos
Tecnologias sociais (no 0 6 635 639
titulo)
social Technologies (no 23 0 45 62

titulo)
Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

As informacdes bibliométricas revelam a predominéncia dos trabalhos em
lingua portuguesa produzidos especificamente no Brasil. E uma diversidade de
pesquisas. A diversidade € nido excludente do desenvolvimento de novos estudos
acerca da aplicacéo, desenvolvimento e reaplicagao das tecnologias sociais no Brasil,
pois especificamente nesse ponto ndo foi encontrada nenhum outro trabalho. Ja para
a compreensao do seu desenvolvimento além do espago académico, em especial na
sociedade, seu campo natural, € importante a compreensao de seu desenvolvimento.
Para isso, merece destaque o papel da Fundac¢ao Banco do Brasil como articuladora

das representacgdes sociais atuantes no tema.

Esse protagonismo é desde 2001 quando a FBB criou o Banco de Tecnologias
Sociais (BTS) premiando, desde entdo, as melhores iniciativas. A década de 2000
colaborou para o fortalecimento das TS’s enquanto concepcgao tedrica e pratica.
Segundo Dagnino (2004) o neoliberalismo no mundo na década de 1980 e no Brasil
na década de 1990 era um fator impeditivo de uma forma alternativa de

desenvolvimento como as TS’s.

Na segunda década do século XXI as Tecnologias Sociais (TS) ocupam, no
Brasil, uma importante agenda do debate académico, cientifico e social, em especial
na area das ciéncias sociais e/ou humanas, com participagdo de universidades,
governo, organizagdes da sociedade civil, representagcdes de trabalhadores e outros
segmentos. Destacam-se a atuagcédo dos atores sociais, e em alguma medida, é
possivel observar agdes governamentais em ambito de secretarias de estado em

algumas unidades da federacdo e no Executivo Federal por meio do Ministério da
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Ciéncia Tecnologia Inovagdo e Comunicagdes (MCTIC) (SEIXAS, et al, 2015, p.
2.680).

A participacao estatal poderia ser expressiva caso houvesse resultados do
projeto Centro Brasileiro de Referéncia em Tecnologia Social (CBRTS). Atualmente,
inicio do ano 2019, o CBRTS ¢é resultado de uma parceria entre o Instituto de
Tecnologia Social (ITS) e a Secretaria para Inclusdo Social (SESIS), do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT). Apesar do grande potencial o projeto ndo apresentou

nenhum resultado que pudesse ser relatado na presente pesquisa (BRASIL, 2015).

No PLS 3329/2015 o CBRTS ¢ previsto como um dos instrumentos da Politica
Nacional de Tecnologia Social (BRASIL, 2015). Lembrando que criar instrumentos por
meio de ato legislativo ndo € a implementacdo de uma politica publica, apesar de
poder contribuir nesse sentido. O mesmo documento, apos aprovado e em vigéncia,
pode aliado & uma politica de governanca no setor promover sinergia e eficiéncia do
potencial de inovacao social existente no Brasil.

Para se vislumbrar toda a aplicabilidade, potenciais e possibilidade da
promogao do desenvolvimento é necessario compreender o que vem a ser tecnologia
social, ja que contemporaneamente o termo é uma construgéo coletiva. Para tanto, a
pesquisa relativa a sua compreensao foi realizada em trés seguimentos, a saber: o
governamental na figura do Ministério da Ciéncia Tecnologia Inovacéo e
Comunicacgées (MCTIC), em organizag¢des da sociedade civil (OSC) empenhadas na

difusdo das TS’s e em trabalhos e publicagdes académicas.

Para o MCTIC “Tecnologia Social compreende produtos, técnicas e/ou
metodologias reaplicaveis, desenvolvidas na interagdo com a comunidade e que
represente efetivas solugdes de transformacéo social.” (MCTIC, 2016). Que tem como
objetivo geral “reducao do quadro de pobreza, analfabetismo, fome e exclusao social”
o foco das acdes sao as “‘comunidades menos favorecidas, os micro e pequenos
empreendedores, rurais e urbanos”. Como objetivos especificos espera-se que eles
sejam capazes de: “Executar projetos de investimentos produtivos; Aumentar a
producao; Elevar a sua eficiéncia e produtividade; Gerar ocupacgao e renda; Absorver,
difundir e/ou desenvolver tecnologias sociais; e melhorar a qualidade de vida das
comunidades envolvidas” (BRASIL, 2016)
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Na dimenséo das OSC’s o Instituto de Tecnologia Social (ITSBRASIL, 2004,
p. ou s.p.) “Tecnologia Social é a ferramenta que agrega informag&o e conhecimento
para mudar a realidade. Por isso dizemos que ela € a ponte entre as necessidades,
os problemas e as solugdes que a gente encontra”. Explica ainda que nao se trata de
férmulas, receitas ou modelos ja estabelecidos € uma construgdo agregadora e
transformadora das realidades das pessoas, uma metodologia onde as pessoas
assumem o papel de objeto e agentes de sua transformacgao. Para o Instituto Nacional
de Tecnologia Social (INATES, 2018, colocar a referéncia de pagina ou s.p.)
Tecnologia Social “Compreende produtos, técnicas ou metodologias reaplicaveis,
desenvolvidas na interacdo com a comunidade e que representem efetivas solugdes

de transformacao social.”.

Diversamente das tecnologias desenvolvidas no ambiente de concorréncia as
tecnologias sociais sdo desenvolvidas em ambientes de colaboragdo. Enquanto o
proveito das inovagdes tecnoldgicas ditas “tradicionais” € explorado com
exclusividade, diretamente ou por licenciamento, as inovagdes decorrentes de
tecnologias sociais s&o usufruidas em rede (BRANCO, et. al. 2012). E papel das
entidades e das pessoas que compde o ambiente ou o ecossistema das TS’s
incentivar a sua reaplicagdo em outros contextos sociais, econémicos e demograficos
em que essas solugdes de produtos, técnicas ou metodologias também possam ser

uteis e transformar as pessoas e suas relacoes.

Com base nos conceitos observa-se a amplitude do que pode ser classificado
como tecnologia social. Esse conceito é nacional e fruto de um desenvolvimento
coletivo brasileiro. As TS’s podem interagir com outros conceitos sem se confundir
com eles ou perder seu valor, sua finalidade ou sua identidade enquanto pratica social,

produtiva, inovadora, sustentavel e inclusiva.

Provando a possibilidade de convivéncia e contribuicdo dos termos e nao
exclusdo. Em pesquisa na base de trabalhos académicos Periédicos CAPES é
possivel observar as associagdes do termo tecnologias sociais: Tecnologia Social e a
sustentabilidade (FREITAS; KUHL; SEGATO, 2013), Tecnologia Social e Economia
Solidaria (SINGER, 2012), Tecnologias Sociais e Educacdo em Ambito Rural
(GAROFOLO, 2011), Tecnologia Social e Politicas Publicas (FERNANDES; MACIEL,
2011). A compreensao do estabelecimento dessas relagdes, muito mais do que o
conceito, demonstram a dimenséo da abrangéncia do termo que ao ser pesquisado
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evidencia que TS pode estar relacionada a qualquer atividade humana de interesse

coletivo.

Além da multiplicidade de saberes e do seu compartilhamento, as TS’s
possuem fundamentos caracteristicos como: o envolvimento direto da populagao, a
transformacao social decorrente dos seus resultados, a inclus&o social, a melhoria da
qualidade de vida em diversos aspectos nao s6 o econémico. Se configura, portanto,
em “um processo pedagogico para todos os envolvidos; dialogo entre diferentes
saberes; difusdo e agao educativas; processos participativos de planejamento,
acompanhamento e avaliacdo e a construgdo cidada do processo democratico”

(SEIXAS, et. al., 2015, p. 2.680).

Devido seu carater sistémico TS’s geram necessariamente Inovagao Social.
“Isso significa que elas ndo podem ser concebidas na légica linear sem (re)criacéo e
geracgao de dinamicas locais de inovagao social” (ADAMS, 2011, p.21). A diversidade
das tecnologias sociais como alternativas inteligentes e criativas, portanto inovadoras,
podem ser acessadas, inclusive para reaplicagdao, no Banco de Tecnologias Sociais
da Fundacado Banco do Brasil. O repositorio que conta com aproximadamente mil
tecnologias sociais divididas em: Alimentagdo, Educacdo, Energia, Geragdo de
Renda, Habitagdo, Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Saude (FUNDACAO BANCO
DO BRASIL, 2018). Essas Tecnologias Sociais devem ser difundidas para que

possam gerar Inovagao Social.

3.3 O Distrito Federal e sua relacdo com tema da tecnologia

Como promessa de campanha, no ano de 1956, o presidente da republica,
Juscelino Kubistchek inicia as obras de Brasilia. Cidade planejada que passou a ser
a capital do Brasil a partir de sua inauguragdo no dia 21 de abril de 1960. A
demarcagao do terreno atendendo aos ditames constitucionais de 1891 incorporou
alguns nucleos urbanos do Estado de Goias como Planaltina e Brazlandia, além disso,
outros nucleos foram se formando ao longo dos quatro anos de construgéo da capital
(CODEPLAN, 2017).

Fora do planejamento original os nucleos urbanos que se formavam na oérbita
de Brasilia (o centro administrativo planejado) se tornaram as cidades satélites em
numero inicial de oito. Outro planejamento frustrado foi em relagdo ao numero de

habitantes que segundo o planejamento original seria 500 mil no ano 2000. Essa
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marca foi atingida bem antes da previsao, de forma que no censo do IBGE 2010 o DF

ja passava de dois milhdées e quinhentos mil habitantes (CODEPLAN, 2017).

Para alocar toda essa populacédo o DF conta atualmente, ano de 2019, com
trinta e uma regides administrativas. Diferentemente de municipios as regides
administrativas ndo possuem autonomia administrativa e nem politica, como também

nao possuem competéncia para arrecadar tributos (CODEPLAN, 2017).

Essas caracteristicas de centro administrativo federal, estrutura de governo
local, representagdes diplomaticas interfere no desenvolvimento econémico local. Em
relacdo a estrutura produtiva do DF o Atlas do Distrito Federal, elaborado pela
Companhia de Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN) aponta “[...] pautada
essencialmente pela dindmica do setor de Servigcos, com grande influéncia da
atividade Publica, [...] complementa ainda que “Aqui, os setores Agropecuario e

Industrial possuem pouca representatividade” (CODEPLAN, 2017, p. 89)

Essa representatividade pode ser melhor compreendida pelos dados da
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) o Distrito Federal (DF), no ano de 2016,
com trés milhdes de habitantes, apresentou um Produto Interno Bruto (PIB) industrial
de R$ 9,7 bilhdes. Esse valor é equivalente a 0,8% (oito por cento) do PIB produzido
pela industria nacional. O numero de pessoas empregadas na Industria do Distrito
Federal é de 81.126 (oitenta e um mil, cento e vinte e seis) trabalhadores. Um fato
merecedor de alerta é a estagnacao observada no periodo de dez anos, de forma que
“a participacao do estado (DF) no PIB industrial nacional permaneceu constante entre
2006 e 2016” (CNI, 2019).

Essa falta de crescimento da contribuicao do DF, como unidade federativa, para
o PIB nacional, estagnacado na década referenciada (2006 e 2016), é preocupante.
Cabe alertar, ainda, que a construcao civil entra no computo do PIB industrial, e no
caso do DF, representa aproximadamente 60% (sessenta por cento) do setor. Aliando
a construcao civil aos servigos industriais de utilidade publica como agua, luz, esgoto,
asfaltamento, esses dois seguimentos, ultrapassam os 75% (setenta e cinco por
cento) da produgao industrial local. Sobrando para o que poderia ser, de fato,

producao industrial 25% (vinte e cinco por cento) de participagao (CNI, 2019).

Afalta de vocagao para a industrializagao tradicional pode ser observada diante

de tentativas frustradas de incentivo. O Governo do Distrito Federal ja implementou
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algumas medidas para tentar promover o desenvolvimento econdmico da regiao.
Dentre essas medidas podem ser citadas a criagdo do Programa de Promocéo do
Desenvolvimento Econémico Integrado e Sustentavel do Distrito Federal PRO-DF por
meio da Lei 2.427 de 1999, a criacdo das Areas de Desenvolvimento Econémico
(ADE) na qual pode ser citado o Polo de modas do Guara, o projeto de criacdo da
Cidade Digital que esta sendo implantado como o Parque Tecnoldgico Capital Digital
(PTCD). Observa-se que as iniciativas governamentais foram e sdo pautadas no

desenvolvimento de servigos ou de tentativas com tecnologias convencionais.

Na perspectiva de tentar o desenvolvimento econdmico do Distrito Federal
apostando na tecnologia, em especial tecnologia da informag¢éo e das comunicagdes,
no dia 30 de dezembro de 2002, data da edigao da Lei Complementar n°® 679, o Distrito
Federal destinou uma “area de 121,5409 hectares, localizada entre a DF-003, o
Parque Nacional e a Granja do Torto” para a implantagdo do Parque Tecnoldgico
Capital Digital. Quinze anos se passaram a Lei Complementar n® 679 foi alterada pela
Lei Complementar 923 de 10 de janeiro de 2017 que passou a destinar a mesma area
para a implantacdo do Parque Tecnolégico de Brasilia - BIOTIC. (DISTRITO
FEDERAL, 2002; DISTRITO FEDERAL, 2017).

Esses quinze anos de espera pelo desenvolvimento do setor de tecnologia no
Distrito Federal foi relatado em livro pelo SINFOR — Sindicato das Industrias da
Informacgao do Distrito Federal. Na apresentacdo ha o relato: “Este Livro conta a
histéria de um sonho. Sonho do setor de Tecnologia da Informagao (TI) do Distrito
Federal, representado pelo SINFOR: a construgdo do Parque Tecnoldgico Capital
Digital - PTCD.” (SINFOR, 2015, p.6). A mudanga de Parque Tecnoldgico Capital
Digital para implantagdo do Parque Tecnoldgico de Brasilia — BIOTIC ampliou o
escopo do projeto que inicialmente em 2002 incluia Tecnologia da Informacéo,

Telecomunicacgdes, a alteragao de 2017 passou a incluir a Biotecnologia.

Outra entidade presente no BIOTIC de Brasilia € o Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) com um Sebraelab um espago destinado ao
“[...] estimulo a criatividade, a inovacao, ao consumo de informacgdes, a geragao de
novos conhecimentos, ao aprendizado continuo e as multiplas conexdes nos
negocios.”. Tecnologia social nao se confunde com Micro Empreendedor Individual
(MEI), Micro Empresarios ou Empresarios de Pequeno Porte objetos de interesse do
empreendedorismo empresarial estimulado pelo Sebrae, apesar de ndo se confundir
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€ possivel estabelecer uma relacdo de proximidade que poderia ser incentivada em
Brasilia (SEBRAE, 2019).

Ligado ao Centro de Sustentabilidade o Sebrae desenvolveu a cartilha
TECNOLOGIAS SOCIAIS Como os negoécios podem transformar comunidades.
Apesar de nesse documento as tecnologias sociais serem retratadas como uma forma
“alternativa”, o que se pode observar a partir da afirmacao: “As tecnologias sociais,
portanto, sdo maneiras de enfrentar determinadas questées, indo além das formas
mercantis e comerciais oferecidas pelo mercado.” (SEBRAE, 2017). Mesmo com essa
percepcao de uma forma alternativa as questdes mercantis e comerciais € possivel
se conciliar a participagdo do Sebrae na reaplicacdo, aprimoramento, adaptacao e

desenvolvimento das tecnologias sociais no Distrito Federal.

Essa visdo de meio alternativo nao é restrita ao Sebrae, as tecnologias sociais
sdo uma forma de desenvolvimento negligenciada pelo Governo do Distrito Federal.
Nesse contexto cabe compreender o que vem a ser um ambiente de inovagao social
para que os atores, governamentais, do terceiro setor e sociais, possam buscar esse
objetivo. Uma vez que a inovacgao extrapola o contexto comercial. “Dessa forma, a
malha que se forma envolve empresas, empresarios, pesquisadores, distribuidores,
instituicbes de pesquisa e consumidores, numa trama que configura um ecossistema
de alta diversidade e complexidade” (ARBIX, 2010, p.171).

Essa malha, o0 ecossistema de inovagdo, ou ecossistema de
empreendedorismo e inovagao, entendido no contexto do presente trabalho como
ecossistema de inovacao social, ou ecossistema de empreendedorismo e inovagao
social. A inclusdo da palavra social € um movimento para evidenciar que a proposta
visa contemplar iniciativas semelhantes as que sao desenvolvidas com as tecnologias
convencionais aplicadas as tecnologias sociais. Essa medida acarreta resultados

além do econdmico, o desenvolvimento humano. Nesse sentido:

O aproveitamento e realizagao do potencial sinérgico que pode ser gerado
pela interagédo entre as varias partes de um ecossistema, atributo essencial
do processo de construgcdo de competéncias e capacidades das
universidades em relagdo ao empreendedorismo, s6 pode ser conseguido se
tais habilidades gerenciais, organizacionais e analiticas puderem ser
identificadas, interpretadas e instrumentalizadas (LEMOS, 2011, p. 25).

As partes presentes no Distrito Federal que compde esse processo de
interacao para a efetivacao de um ecossistema de inovagao social, na perspectiva da

“Quadruple Helix’ (CARAYANNIS,2009) sao: governo, empresas, academia e
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sociedade. Em seguida sera analisado e contextualizando o papel de cada um dos

atores componentes da Quadrupla Hélice no contexto do Distrito federal.

Cabe ao governo representado, em especial, pelo poder Executivo do Distrito
Federal por seu 6rgao Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDS), antiga
Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade
Racial e Direitos Humanos (SEDESTMIDH), organizagédo alterada pelo Decreto n°
39.610, de 1° de janeiro de 2019, identificar as prioridades destes atores, mapea-las
por regides, envolver atores governamentais externos ao Distrito Federal, bem como
atores governamentais locais (DISTRITO FEDERAL, 2019).

A participagao da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao do
Distrito Federal se faz necessaria também, pois, além de ser uma ferramenta de
promogao do desenvolvimento humano, as tecnologias sociais, lidam com inovagdes,
criam e aplicam solugbes e merecem o mesmo tratamento que as tecnologias e
inovagdes vinculadas as tecnologias tradicionais. Aspectos como e regulagcéo de
determinados setores da economia e articular solugdes viaveis para a manutencao e

o desenvolvimento do empreendimento (DAGNINO, 2004).

Em relagdo a participagdo do governo local, destacar que ndo se trata de
dispensar tratamento distanciado como nos casos de politicas de desenvolvimento
econdmico. Pois, no alinhamento dos argumentos desenvolvidos no presente
trabalho, as tecnologias sociais estimulam o desenvolvimento humano, de forma que
o desenvolvimento econdmico € uma consequéncia. Assim, como nao se trata de um
desenvolvimento econémico propriamente dito, as empresas sdo entendidas como os

empreendedores, individuais ou coletivos, em tecnologias sociais (DAGNINO, 2004).

As empresas, ou empreendimentos sociais, envolvidos com inovagao social no
Distrito Federal serdo encontradas em ambientes de incubacdo como o Centro de
Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da universidade de Brasilia (UnB), o Parque
Tecnoldgico de Brasilia — BIOTIC, outras instituicbes de educagao superior que

estimulam a incubacgéo, e a inovagéo social.

Outro publico com potencial de empreendimento social sao associagdes,
cooperativas populares e comunidades locais. Onde podem ser encontradas pessoas
com potencial para o desenvolvimento de projetos de inovagao social orientados. Além

disso, pode contemplar iniciativas de particulares individualmente ou em conjunto que
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desejem desenvolver atividades de inovag&o social como promover a reaplicacao,
aprimoramento, adaptagéo e desenvolvimento das TS. Nesse contexto as empresas
sao a ligagcdo entre a producdo da inovagao e a sociedade usuaria, em ultima

instancia, das inovacgdes sociais.

O papel da Academia, representada pelo mundo académico, sao
universidades, 0s centros universitarios, centros de pesquisa e “outras entidades
geradoras de conhecimento cientifico e tecnolégico, constitui um grupo critico pois,
atua tanto dentro do empreendimento como fora” (FIATES, 2014, p. 78). Esse papel
critico faz parte da geracdo do conhecimento necessario para o desenvolvimento de
solugbes que impulsionem e/ou proporcionem a reaplicacdo, aprimoramento,

adaptacao e desenvolvimento das TS.

Em uma perspectiva mais atual ha a inclusdo do Meio Ambiente, dessa forma:
“Mais recentemente, surge o modelo de ‘Quintupla Hélice’ que se trata de uma visao
ampliada que, além de considerar a triplice e quadrupla hélices, adiciona o elemento
‘ambiente natural’.” (FIATES et al, 2017 p. 20).

A Lei Organica do Distrito Federal, em seu art. 279, determina ao Poder Publico,
com a participagao da sociedade, “zelar pela conservagao, protecdo e recuperagao
do meio ambiente”. Brasilia € uma das cidades mais arborizadas do mundo, além
disso, o Distrito Federal possui 41 (quarenta e uma) Unidades de Conservagéo
distritais e 11 (onze) federais. Cabe ressaltar que o DF adotou um “modelo de gestao
integrada, participativa e sustentavel dos recursos naturais” iniciativa que |he colocou
na rede mundial de reservas da biosfera, com a Reserva da Biosfera do Cerrado
(MARQUES, 2015).

3.4 Governanca Corporativa uma gestao compartilhada

Atualmente, no final da segunda década do século XXI, mesmo os modelos que
podem ser chamados de economia tradicional, buscam alternativas sustentaveis do
ponto de vista econdmico, social e ambiental. Essa informagao pode ser comprovada
pelo ultimo relatério emitido pelo European Sustainable Investment Forum (2016),
onde se observa a afirmacgao que investimentos socialmente responsaveis cresceram
significativamente na Europa de 2013 a 2015. A explicacdo para isso € que as
empresas sustentaveis estdo mais qualificadas para lidar com as questdes

econbmicas, sociais e ambientais, e por isso sdo uma boa opc¢ao para investidores,
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pois, em tese, teriam menor risco e gerariam valor no longo prazo (MACHADO
JUNIOR et al, 2016).

Enquanto os atores que atuam na economia convencional buscam o
alinhamento com a sustentabilidade as tecnologias sociais e as inovagodes inteligentes
sdo concebidas, desde sua origem, como modelos sustentaveis. No estudo proposto
a sustentabilidade a social e a viabilidade econémica recebem sustentagcdo em um
modelo de governanga (FORAY; DAVID; HALL, 2011; DOROTEU; CARVALHO;
SANTOS, 2018)..

Apesar que € uma area que esta se desenvolvendo bastante no Brasil e no
mundo. Conceitualmente o Banco Mundial (2017, s.p.) afirma: “Sem governanca
adequada é muito menos provavel que os interesses identificados reflitam as
necessidades dos cidadaos, as solugdes propostas sejam as mais adequadas e os

resultados esperados impactem positivamente a sociedade.”.

A Organizagao para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) é
outro organismo internacional que se destaca na disseminagédo da governanga como
fonte de bons resultados “a boa governanga € um meio para atingir um fim, qual seja,
identificar as necessidades dos cidadaos e ampliar os resultados esperados (OCDE,
2017)”. Traduzindo para o contexto das TS as necessidades dos cidadédos e os
resultados esperados séo dirigidos a coletividades atingidas pelos beneficios, seja

qual area for, das TS.

No debate académico o termo a governanga publica se destaca como um
constructo de interesse da sociologia, da ciéncia politica, da administracédo e de outras
ciéncias em especial as sociais e as sociais aplicadas. Com fundamento na Teoria
Institucional a governancga desperta estudos relativos a relagao entre os individuos e
as organizagdes e a institucionalizacdo de comportamentos. Nesse sentido, Machado
Junior et al (2016, p. 102) afirma que “O processo de institucionalizagao se desenvolve
incluido ao conceito de ‘instituicées sociais’ que se materializam em arranjos sociais,
como, por exemplo, as organizagdes de acordo com Berger e Luckmann (2008)".
Complementa ainda se trata de arquétipos de comportamentos humanos nos quais

as organizagdes refletem “valores, sentimentos, ideias e normas socialmente aceitas.

Na perspectiva da aplicagdo da governanga na tomada de decisdao na

institucionalizagdo de um modelo de reaplicagdo, aprimoramento, adaptagdo e



30

desenvolvimento das tecnologias sociais € muito adequada a percepgdo de que na
governanga publica “Os atores locais e regionais desenvolvem ag&o conjunta movidos
pela expectativa de que conseguem avaliar melhor os problemas de sua regido do
gue os atores nacionais ou supra-estaduais.” (KISSLER; HEIDEMAN, 2006, p. 482).
Além disso, buscar-se-a atores que compartilhem o projeto e assumam os valores

sociais necessarios a institucionalizacdo de um modelo de governanca.

4 METODOLOGIA

A presente pesquisa € exploratéria e compde de um referencial tedrico e
pesquisa documental que busca compreender e estabelecer comparativos dos
conceitos - especializagdes inteligentes e tecnologias sociais - a luz de estudos ja

realizados.

Quanto a abordagem metodoldgica da pesquisa sera qualitativa, porque a
abordagem qualitativa pressupde a analise do “fendmeno ou o estabelecimento de
relagdes entre variaveis” (SILVA; MENEZES, 2005, p. 21). Nesse caso a TS e EI.

A pesquisa sera descritiva com base nas percepc¢des de lacunas. No caso a
lacuna observada é a falta de estudos que amparem acgdes sistematicas que
possibilitem a reaplicacdo, aprimoramento, adaptacdo e desenvolvimento das TS.

Com possibilidade de mensuracéo e avaliacéo dos resultados.

Em relagdo ao procedimento a pesquisa € bibliografica com consulta de livros,
artigos, teses e dissertagdes e documentos da instituicdo pesquisada. Além da
pesquisa bibliografica, como uma forma de suporte a ela, foi utilizada pesquisas

documentais e bibliométrica.

As pesquisas documentais, a partir de levantamentos em bases de consulta
online e documentos fisicos de acesso publico. A partir dos quais buscou-se
compreender as acgdes governamentais e do terceiro setor em relacdo a
implementagédo de politicas publicas de incentivos na regido do DF, bem como no
ambito federal. As pesquisas documentais também contribuiram para a caracterizacao
da regido do DF. A busca documental constituiu a analise de fontes primarias no

presente trabalho.
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Na pesquisa bibliométrica se buscou os trabalhos pioneiros nos principais
conceitos estudados, compreendeu-se a evolugido da producgao cientifica dos acerca
dos temas e se chegou aos trabalhos mais recentes. Além dessa medi¢cdo da
producao cientifica e de sua relevancia por meio de citagdes, a pesquisa bibliométrica
€ uma forma de se certificar que o problema de pesquisa no presente trabalho ainda
nao havia sido abordado por outro pesquisador (VANZ; STUMPF, 2010).

Atualmente conta-se com ferramentas tecnologicas que permitem a
instrumentalizagcédo de pesquisas bibliométricas. As duas ferramentas utilizadas foram

Web of Science (WoS) e Google Académico.

O Web of Science® (WoS), produzido pelo Institute for Scientific Information
(ISI), desde a década de 60, oferece acesso a trés indices de citagbes: Science
Citation Index Expanded, Social Sciences Citation Index e o Arts & Humanities Citation
Index (THOMSON CORPORATION, 2004) proporciona buscas bem especificas por

meio da aplicacao de diversos filtros.

Com uma base de busca mais ampla e recursos de filtros mais limitados o
Google Académico® disponibiliza a pesquisa em documentos ndo indexados em
bases bibliograficas renomadas, entre eles livros, teses, dissertagcdes, resumos,
artigos e pre-prints de editoras académicas, organizagdes profissionais, universidades
e outras entidades (GOOGLE, 2010).

O presente trabalho adota a abordagem dedutiva, onde casos particulares
serdao analisados a luz dos conceitos anteriormente elaborados para abordar
epistemologicamente os resultados levantados na pesquisa. Nessa pesquisa
priorizamos as experiéncias na Europa e no Brasil de Especializagéo Inteligente e
apresentamos uma proposta de governanga para aprimoramento das tecnologias

sociais no Brasil.
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Caracterizacdo da pesquisa

Objeto Procedimento Obijetivo
Compreender
Exploratéria TS; El; DF Bibliogréfico Comparar
Bibliométrico Caracterizar
Documental
Reviséo de Problematizacao
Qualitativa TS; El; DF literatura Formulagéo
Analise Coleta e andlise
bibliométrica Relato
Descritiva TS; El; DF Revisdo de Compreender
literatura Caracterizar
Documental Modelar

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A proposta do presente trabalho ndo é a aplicagdo da EI conforme
originalmente idealizada na Europa, nem como em outros contextos de sua
reaplicacdo no Brasil (Recife, Goiania). O Objetivo é apresentar uma proposta de
governanga a partir da aproximagao do modelo de especializagbes inteligentes e das

tecnologias sociais no contexto do Distrito Federal.

5.1 Semelhancas e aproximacodes entre especializacdes inteligentes e tecnologias

sociais

Tanto as El como as TS s&o formas de promogéao de inovagao tecnoldgica. As
El utilizam o desenvolvimento da Pesquisa & Desenvolvimento (P&D) de tecnologias
tradicionais com o objetivo de transformacao econémicas em uma regido ou pais. As
tecnologias sociais, por sua vez, sdo uma forma de transformagdo social de
comunidades ou regido, com promogao de Inovagao Social e potencial de geragao de

trabalho e renda.

Nao se trata em nenhum dos dois casos de politicas industriais de Estado ou
de alguma forma de desenvolvimento industrial. Especializagédo Inteligente implica a
rejeicdo do principio de uma divisdo acentuada do trabalho entre produtores de
conhecimento e usuarios do conhecimento. Sdo multidisciplinares podendo ser
desenvolvidas e aplicadas em qualquer setor. Caracteristica compartilhada pelas TS
(FORAY; DAVID; HALL, 2009; DAGNINO, 2004).
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Ambas sdo ferramentas baseadas no conhecimento como forma de
superagao de dificuldades, possuem foco na coletividade e sdo conhecimentos
abertos para a utilizagdo, adaptacao e aperfeicoamento por qualquer interessado. No
caso das tecnologias sociais os produtos tecnoldgicos sao abertos e no caso das
Especializagdes Inteligentes a metodologia de articulagdo e gerenciamento € aberta
os produtos das El sédo protegidos (FORAY; DAVID; HALL, 2009; ITSBRASIL, 2004).

Os dados abertos podem ser encontrados em plataformas digitais e em
documentos. No caso das El a plataforma é vinculada a Unido Europeia e é a
plataforma S3 que pode ser localizada no enderego eletrénico

http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-platform. Em relacdo as TS nao ha uma

plataforma unica, justamente por falta de politica publica especifica fato que acarreta

perda de sinergia no aproveitamento das tecnologias desenvolvidas.

A falta de estudos de melhores formas de aproveitamento das TS esta na
lacuna que motivou o desenvolvimento do presente trabalho. Mesmo assim é possivel
encontrar iniciativas de organizag¢des da sociedade civil como a Fundagao Banco do
Brasil em especial por meio de seu Banco de Tecnologias Sociais (BTS), Instituto de
Tecnologia Social, Rede de Tecnologia Social e Instituto Kairés. Como iniciativas
governamentais ha apenas uma mengéo conceitual no sitio eletrénico do Ministério

da Ciéncia Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes.

Essa auséncia da participacdo do Estado, observada nas TS, gera a
espontaneidade da criacédo e desenvolvimento de solug¢des percebida também nas El.
Ambas se encaixam nas caracteristicas de processo de aprendizagem conduzidos por
atores empreendedores com participacdo da sociedade e da universidade, foco
académico (FORAY; DAVID; HALL, 2009; DAGNINO, 2004).

Além do foco (interesse) é possivel observar o desenvolvimento académico
nas El e nas TS a partir da participacdo das universidades. Ambas contemplam
exclusivamente iniciativas sustentaveis e desenvolvidas pelo setor privado. Com um
foco no desenvolvimento de Inovagdes Sociais. Baseados em potenciais regionais,
geograficas ou culturais, bem como a solucdo de problemas sociais ou ambientais
locais. As TS possuem relagdo com a economia inteligente e podem ser fomentadas
pela participagao de setores da sociedade, organizagdes sociais e da universidade
(FORAY; DAVID; HALL, 2009; DOROTEU; CARVALHO; SANTOS, 2018).


http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-platform
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Além da possibilidade de desenvolvimento as TS representam “um processo
pedagogico para todos os envolvidos; dialogo entre diferentes saberes; difusédo e agao
educativas; processos participativos de planejamento, acompanhamento e avaliagcéao
e a construgdo cidada do processo democratico” (SEIXAS et al, 2015, p. 2.680).
Enquanto a El é relacionada a P&D e Inovagéo sugere que essa regiao se especialize
em inovagao e desenvolvimento |&D relacionada com algum setor ao qual é
vocacionada por questdes econdmicas, sociais, naturais ou culturais “para atividades
como turismo ou pesca” (FORAY; DAVID; HALL, 2011). Nos dois exemplos é possivel

depreender a capacidade de aprendizado, descoberta e inovagao.

Dada a complexidade de caracteristicas de cada regido e grupos de pessoas
a serem envolvidos ndo € possivel na implementagdo de uma politica publica ou na
execucgao de algum projeto dizer as pessoas o que fazer. Isso se aplica as TS e as El,
0 que é possivel fazer de forma organizada é o acompanhando as tendéncias
emergentes, melhorando a coordenagdo, disponibilizagdo de bens publicos
necessarios (educagao, treinamento) e criagcdo de incentivos adicionais em certos
gargalos criticos para ajudar a nova atividade a se desenvolver (FORAY; DAVID;
HALL, 2011; DOROTEU; CARVALHO; SANTOS, 2018).

E possivel observar que o foco, tanto das El como das TS, é nas pessoas e
nao nos mercados. Possiveis beneficios econbmicos decorrem como consequéncias.
Ambas enfrentam o dilema Inovacédo de mercado X Inovagao social. Nesse contexto,
ambas sao oportunidades para que o governo, a quem cabe estimular uma politica de
Ciéncia, Tecnologia e de Inovagao (CT&l), cumprir esse seu papel em novos nichos
(FORAY; DAVID; HALL, 2011; DOROTEU; CARVALHO; SANTOS, 2018).

Enquanto a Unido Europeia busca incentivar a implementacao de politicas
publicas de fomento a EI como inovacao social com base na formagao de uma massa
critica para o desenvolvimento de solucbes econdmicas, sociais e ambientais
(EUROPEAN COMMISSION, 2014b) o Brasil possui uma ferramenta em potencial.
Essa ferramenta brasileira, a TS possibilta a agregacdo de informacdo e
conhecimento para mudar a realidade por meio do desenvolvimento de “produtos,

técnicas ou metodologias reaplicaveis” (ITSBRASIL, 2004).

Para que o Brasil possa sistematizar o uso dessa ferramenta €& preciso

aprender algumas licdes com a Unido Europeia.
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5.2 LicBes a serem consideradas na adaptacdo do modelo a realidade brasileira

A principal licdo pode ser entendida como a institucionalizagdo de uma politica
publica governamental interativa de incentivo ao desenvolvimento e reaplicagbes de
TS. Essa politica deve ser horizontal e nao seguir a légica, que pode ser descrita como
essencialmente top-down" de cima para baixo" ou essencialmente bottom-up" de
baixo para cima". Essa experiéncia horizontalizada e bidirecional esta relacionada ao
principio da descoberta empreendedora essencial ao modelo. Essa horizontalidade
da politica ndo minimiza a importéncia das interveng¢des do grupo de governanga nas
etapas necessarias como: identificagdo, avaliacdo e apoio direcionado as novas
propostas (FORAY; DAVID; HALL, 2011, p. 15).

O objetivo da politica ndo é criar nenhum tipo de intervencdo estatal nas
iniciativas de inovagao, nem beneficiar algum setor ou grupo “certamente a principal
questao a ser tratada pela politica néo é "o que fazer", mas "como ajudar os agentes
a descobrir o que fazer e como implementar a politica de acordo com o que foi
descoberto.” (FORAY; DAVID; HALL, 2011, p. 15).

Em conjunto com a politica deve ser desenvolvido um modelo de governanga.
Um aspecto particular na elaboracdo de mecanismos e estruturas de governancga
orientados pela exceléncia refere-se a necessidade de desenvolver um ecossistema
de inovacéo mais forte (MARIUSSEN et al., 2016, p. 248). O modelo de governanca
deve ser uma construcido democratica entre as partes envolvidas. Até mesmo no
contexto europeu ha varios modelos sendo testados em diferentes paises e/ou regides
(SAFTESCU et al, 2016).

Um aspecto que deve ser levado em consideragado na construcdo do modelo
de governanga, tendo como base a experiéncia europeia, € que: envolva todas as
partes interessadas; apoie todas as formas de inovacao social e tecnologia social;
incentive a experimentagao e investimento das iniciativas sociais; analise os contextos
e potencial regional, tenha uma visao para o futuro, selegdo de prioridades, crie um
portfélio de incentivos, monitore e avalie, busque eficiente e eficacia nas politicas,
evite sobreposi¢cdes de iniciativas em um mesmo contexto, evite a captagao por
grupos de interesse (SORVIK, 2012; SAFTESCU et al, 2016).

A partir de uma adaptagao das recomendacgdes de Sorvik (2012), no contexto

de governancga para El, os objetivos a serem perseguidos pela governanga em TS
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sdo: desenvolvimento e reaplicagao de tecnologias sociais, empreendedorismo social
e suas incubagdes; conectar universidades; promog¢ao da inovacido social;
envolvimento de grupos sociais, fomento as iniciativas culturais e criativas; geragao

de economia e renda, fontes alternativas de energia e crescimento verde.

5.3 Unidos por um modelo de governanca

O guia RIS3, publicado na plataforma S3 da Unido Europeia, recomenda a
criacdo de um modelo de governanga para que El seja colocada em pratica. O papel
desse modelo é o apoio e o desenho de colaboracéo entre as partes envolvidas e as
estratégias (EDWARDS; PERTOLDI; MORGAN, 2016).

A partir do momento em que varios atores sdo envolvidos em um processo
colaborativo decisdes precisam ser tomadas. O modelo de governanga exerce a
funcado de “descrever como todo o processo de projetar e implementando S3 é
governado, incluindo quem esta envolvido, as estruturas que sao colocados em
pratica e como as decisdes sdo tomadas” (EDWARDS; PERTOLDI; MORGAN, 2016
p.37).

Na pratica a governancga € essencial a partir do momento em que “estratégias
eficazes nado sao implementadas exclusivamente por autoridades nacionais ou
regionais. No caso o poder executivo € compartilhado com atores da inovagéo, redes
e, de fato, a sociedade civil mais amplamente” Portanto, ndo se trata apenas da
criacdo de uma rede de colaboragao, as redes, as organizagdes sociais e todos os
demais atores sdo envolvidos e legitimados no processo onde o controle das decisdes
€ democratico (EDWARDS; PERTOLDI e MORGAN, 2016 p.37).

A participagao governamental é indispensavel apenas nos aspectos que dizem
respeito a atribuicbes exclusivas do Estado como a regulacdo de determinadas
atividades ou a liberagéo de recursos publicos (EDWARDS; PERTOLDI; MORGAN,
2016). No modelo a ser adaptado ao contexto das Tecnologias Sociais ha sete

principios que devem ser levados em consideragao:

1. Lideranga e participagao para permitir a inovagao;

2. Coeséo para implementar uma visao coletiva;

3. Independéncia e transparéncia;

4. Implementacgao integrada;

5. Incorporagdo de especializagdo inteligente na elaboragdo de politicas
regionais;
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6. A importancia da governanga multinivel;
7. Reflexdo e Aprendizagem (EDWARDS; PERTOLDI; MORGAN, 2016 p.37).

A representacdo grafica dos principios elaborada pelos autores Edwards;

Pertoldi; Morgan (2016, p.38) deixa a compreensao mais didatica.

Figura 1 - Sete principios de governanca

03.Independéncia

o 04.Implementagao
e transparéncia

02. Coesdo para

implementar uma integrada
visdo coletiva .
Sete
01 Lideranca e principios de 05. Incorporagdo do S3 na
SEITHLEL: governanga elaboragdo de politicas

07. Reflexao e
aprendizagem

06. Governanca multinivel.

Fonte: Edwards; Pertoldi e Morgan (2016, p.38)

Além dos principios aplicaveis as El e adaptaveis ao contexto das TS, também
ha as chaves de sucesso do modelo de governanga. As quais passamos a explicar e
sugerir a maneira de contextualizagao a realidade das TS no Brasil ambos apontados

no Capitulo Il do manual elaborado por Edwards; Pertoldi e Morgan (2016).

A primeira das chaves é a “selegdo dos programas e projetos a serem
incentivados” (EDWARDS; PERTOLDI e MORGAN, 2016 p.37) atualmente apesar de
TS constarem na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2016 — 2019
comoestratégia associada as Tecnologias Sociais observa-se: “l. Elaboracdo de um
“Plano de Agao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo em Ciéncias e tecnologias sociais”
(BRASIL, 2016, p. 67). Além disso uma das diretrizes da Lei 10.974 de 02 de
dezembro de 2004 (Lei de Inovagao) em seu Artigo 27 & “VI - promover o
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desenvolvimento e a difusdo de tecnologias sociais e o fortalecimento da extenséo

tecnologica para a incluséo produtiva e social.” (BRASIL, 2004).

Apesar da existéncia dos atos normativos mencionados, em pesquisa relativa
ao comparativo de fomentos Doroteu; Carvalho e Santos (2018, p. 4.416) chegaram
a conclusao que “Ao invés de politicas publicas foram encontrados a elaboragao de
atos normativos que nao tem a capacidade de alteragdo do comportamento e dos
costumes”._Portanto, além de estruturar uma politica publica efetiva cabe ao Estado,
em conjunto com os demais integrantes do sistema, selecionar programas e projetos

a serem incentivados.

O segundo ponto chave apontado por Edwards; Pertoldi e Morgan (2016) se
refere a “Mudancas estruturais e legislativas” como apontado no trabalho mencionado
Doroteu; Carvalho e Santos (2018), bem como a propria lacuna que fundamentou a
presente pesquisa o Brasil precisa promover efetivagdo de sua legislagdo de
Tecnologias Sociais. Além de promover a efetivagcao da legislagao existente o Projeto
de Lei do Senado n° 111, de 2011 tramitou no ano de 2018 pelo Senado e foi
encaminhado para a aprovagdao na Camara dos Deputados. Seu objeto é a
institucionalizagdo da Politica Nacional de Tecnologia Social (PNTS), a definicéo legal
de TS, bem como a criagdo de maiores possibilidades de incentivos governamentais
(BRASIL, 2011).

Quanto a priorizagdo de um processo de descoberta inovadora em Tecnologias
sociais € outra chave para o sucesso. Atualmente existe apenas a iniciativa de uma
Organizagédo Social o concurso de Tecnologias Sociais promovido pela Fundagao
Banco do Brasil para a composi¢gdo de seu Banco de Tecnologias Sociais. Com a
institucionalizacdo do modelo de governanga se espera o envolvimento de outros
atores (EDWARDS; PERTOLDI; MORGAN, 2016).

E a ultima das chaves de sucesso apontadas € o monitoramento e a avaliacao
que deve fazer parte do ciclo de qualquer politica publica bem institucionalizada. Os
principios e as chaves de sucesso sdo executados por um modelo de governanga, ao

nosso ver, relativamente complexo, apresentado na figura 2:
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Figura 2 -Modelo governanca El
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Fonte: Edwards; Pertoldi e Morgan (2016, p.49)

Estruturar um modelo de governanga envolvendo os atores interessados € a
forma mais adequada de se alcangar o objetivo de implementagdo de uma politica
publica de reaplicacao e desenvolvimento das TS. Esse espaco misto entre o publico

e o privado é o espagco ideal para se manifestar a governanga publica.

Especializagdes Inteligentes foram apresentadas por Gnamus (2016) como a
juncao das estratégias, como mencionado anteriormente, representadas por S3 e da
pesquisa e inovagado em estratégias de especializagdes inteligentes representadas por
RIS3. Sendo que S3 esta relacionado ao desenvolvimento sustentavel e inclusivo,
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baseado em politicas locais que considerem os valores e modelos econdmicos locais
€ que receba inovagdes vindas dos interessados e nao impostas pelo Estado. Em
relagdo a pesquisa e desenvolvimento buscar uma agenda econOmica de
transformacao, selecado e coordenacgao de investimento em determinadas atividades

e instituigdo de um mecanismo de governanga e monitoramento.

Figura 3 — O que é SmartSpecialization na concepg¢ao de Gnamus

0 que é especializagao inteligente?

S3 0 conceito de polltica RIS3 Agstratégia

Promove  crescimento inclusivo e .Agenda nacional ou regional para a

sustentével fransformacéo econdmica

. Politica baseada em local: Coordenar  recursos  financeiros e
Valoriza ativos  existentes e empresariais para apoiar as atividades

especificidades locais econdmicas selecionadas

. Mobiliza atores econdmicos locais como
principais atores da mudanca econémica  .definir 0 mecanismo de governanga e
monitoramento
. Baseado em uma selegéo transparente de
atividades econdmicas com alto potencial
transformador para a economia

Fonte: Gnamus (2016)

Dessa forma, é possivel estabelecer esses mesmos objetivos conceituais para
um modelo de fomento as Tecnologias Sociais na regido do Distrito Federal. Tal
modelo baseado na articulacdo dos atores ja envolvidos na regidao e no Brasil. A ser

instituido, inicialmente, por meio da constituicdo de um modelo de governanca.

Quais os atores e suas representacbes nesse modelo de governanca?
Representando o que em um modelo tradicional seria o0 setor empresarial, pessoas e
organizacdes que irdo cumprir o papel da pesquisa, aprimoramento, adaptacéo e
desenvolvimento das TS, sdo as Organizagdes Sociais (OS) e as Organizacéo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) fazendo e incentivando a aplicacdo de

TS. O Estado, no caso o Distrito Federal. A universidade seria o setor do
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conhecimento. E a sociedade beneficiaria do desenvolvimento das TS como soluc¢des.
Entdo seriam: Pessoas e organizacoes; Estado; Universidade e sociedade.

Especificando quem séo e o0s papeis desses atores as pessoas e organizacdes
sdao OS e OSCIP, Fundacdo Banco do Brasil, Instituto de Tecnologias Sociais,
Cooperativas solidarias, Associacdes, Fundacdes em geral e quaisquer entidades ou
pessoas interessadas na reaplicacdo, aprimoramento, adaptacéo e desenvolvimento
das TS. O Estado pela Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social,
Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos (SEDESTMIDH) a quem caberia
intervir em questdes como regulacdo de determinados setores em que as TS
poderiam ser aplicadas como solugcdes, bem como, intermediar acesso a
financiamentos por meio de fundos. A Universidade de Brasilia e outras Instituicdes
de ensino e pesquisa que desejem alinhar sua producdo do conhecimento aos
objetivos relacionados as TS e a populacao a beneficiaria das solu¢des desenvolvidas

e aplicadas pelas TS.

Assim em um modelo de governanca nao hierarquizado o modelo de interacdo

poderia ser representado por meio de uma matriz circular:

Figura 4—Conselho deliberativo de Reaplicacéo de Tecnologias Sociais
*Reaplicam, ] ( *Regulacao de
aprimoram, atividades e

adaptam e investimento

desenvolvemas TS

Pessoas e

organizacoes

Universidade Sociedade

+Beneficiaria das
soluctes

*Producdode
conhecimento
relacionados as TS

Fonte: Elaborado pelo autor

No modelo proposto seréo publicados editais de chamamento dos interessados
de cada um dos grupos de atores, cada seguimento elege seus representantes e
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suplentes esses representantes passam a compor o Conselho Deliberativo de
reaplicacdo de TS, o 6rgdo colegiado de diregcdo superior para propor politicas e
medidas de reaplicacdo de TS na area do Distrito Federal. Funciona como uma
assembleia geral cabendo-lhe a responsabilidade estabelecer as politicas publicas,
captar e gerir recursos financeiros com fim de fomento a reaplicagdo de TS. Propor
ao Estado diretrizes e prioridades na reaplicagdo, aprimoramento, adaptacdo e

desenvolvimento das TS.

O d6rgédo colegiado em sua primeira edicdo ird elabora seu regimento onde
serdo estabelecidos os limites de membros e respectivos suplentes em sua
composi¢cdo, a periodicidade de reunides ordinarias e a convocacdo das
extraordinarias, as competéncia e interlocu¢cdes do conselho para alcancar seus
objetivos. Também podera haver uma articulacdo com outras entidades para a
producdo de documentos como manuais de gestao do sistema de interagcéo de acesso
a fomento e outros tipos de incentivos publicos e privados.

6 CONSIDERACOES FINAIS

As EI partiram de uma concepc¢ao académica e foram institucionalizadas como
uma politica publica da Unido Europeia vinculativa das na¢des que compde o bloco.
Essa politica publica de base académica e articuladora da quadrupla hélice tem o
intuito de superar a crise dos anos 2000 e ao mesmo tempo preparar a Europa para
a nova sociedade e para o desenvolvimento e fornecimento das demandas de

desenvolvimento tecnolégico.

A implementacéo e o desenvolvimento das El ndo se encontram em um estado
acabado. Como politica publica que foi moldada passa por suas fases e dentre elas a
implementacéo, o acompanhamento e avaliacao e sdo aprimoradas. Da mesma forma
que nem todas as nacfes da UE podem ser tratadas de forma homogénea, pois,
mesmo no bloco econémico existe diversidade econbmica, politica, geografica,

cultural e histérica.

A concepcao de politica publica das El séo idealizadas para o desenvolvimento
econdmico local, regional e nacional proporcionando ainda desenvolvimento humano
e social. Dessa forma, a ideia e aplicacdo da politica publica é construida de forma

aberta para ser reaplicada tanto em qualquer nacdo da UE como em outros paises.
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Além de manuais institucionais divulgados pela propria UE € possivel encontra,

mesmo que ainda de forma incipiente artigos e outros trabalhos académicos.

No aspecto da diversidade, da necessidade de superar crise econdmica e de
se preparar para as mudancas da nova sociedade o Brasil pode ser comparado com
a UE. Vocacionado para a producdo e exportacdo de commodities as atividades
econdmicas sao um tanto quanto excludentes. As Tecnologias Sociais possuem uma
vocacao inclusiva, sustentavel e de solugcbes para questdes de diversas naturezas

inclusive para a geracao de trabalho e renda.

Apesar de ser possivel observar mengdo as TS em alguns documentos
publicos ndo h4 a institucionalizacdo de nenhuma politica publica que incentive a sua
reaplicacdo, aprimoramento, adaptacdo e desenvolvimento. Sequer a Politica
Nacional de Tecnologia Social, em tramitacdo nas casas legislativas Federal desde
2011 foi regulamentada como lei ordinaria. Situagdo que ao menos formalmente
equipararia as TS as tecnologias ditas “tradicionais”. A omisséo estatal & suprida por

iniciativas da sociedade e de organizagdes privadas.

A experiéncia da sociedade e das organizagdes privadas € tao relevante que
até mesmo a definicdo o termo é resultado de uma construgao coletiva mediada pelo
Governo Federal. Essa relagdo entre governo e atores interessados na reaplicacao,
aprimoramento, adaptacédo e desenvolvimento pode ser utilizada como mobilizagao

social para a implementacao de politicas publicas com foco nesses resultados.

A articulacdo dos atores por meio de politicas publicas para a reaplicacao,
aprimoramento, adaptacdo e desenvolvimento das TS, deve sempre levar em
consideracdo toda a expertise desenvolvida por esses atores, até entdo, sem a

participacdo estatal.

Analisando as semelhancas e as diferencas ente El e TS foi possivel notar que
apesar de as El estarem preocupadas com a formacéo de uma massa critica que atue
na fronteira do conhecimento do desenvolvimento de novas tecnologias e as TS
estarem preocupadas com o desenvolvimento de solugdes inovadoras a partir dos
conhecimentos e experiéncias das pessoas e/ou das comunidades. Ambas possuem
pontos em comum que permitem o compartilhamento das experiéncias e em especial

0 modelo de gestéao.
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Certamente nenhuma estrutura estatal vincularia as pessoas e as comunidades
gue pensam e desenvolvem solucdes criativas para os problemas enfrentados por
eles. Essas Tecnologias Sociais ja catalogadas em namero acima de mil possuem um
potencial de desenvolvimento humano, social e até econémico ndo explorado pelo
Brasil por falta de um mecanismo de articulagdo. Esse foi o problema que suscitou a
presente pesquisa. A partir do problema buscou-se quais iniciativas ou medidas que
pudessem ser adotadas ao caso, por isso uma adaptacdo do que é feito com as El

para a promocao das TS na regido do Distrito Federal.

A partir das comparagdes estabelecidas entre El e TS foi compreendido que o
cerne da adaptacao é o estabelecimento de um modelo de governanga que aproxime
e possibilite que todas as decisfes sejam tomadas com a participacdo de todos os
interessados. O Estado, por sua vez, figura como mais um interessado por meio da
Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade
Racial e Direitos Humanos (SEDESTMIDH). A universidade com a producao de
conhecimento, difusdo e desenvolvimento de solucbes de base tecnologica
envolvendo as TS. A sociedade é a grande beneficiaria que por sua vez alimenta todas
as outras categorias de interessados. Pessoas e organizacdes que atuem na
reaplicacéo, aprimoramento, adaptacao e desenvolvimento de TS.

Como propostas de estudos futuros os modelos de governanca em El
implementados na Europa podem ser comparados com o modelo de governanca
publica regulamentado no Brasil no ano de 2017. Outro estudo é o levantamento de
fomentos e fundos de investimentos estatais que possam servir como financiamento
estatal para a reaplicacdo, aprimoramento, adaptacdo e desenvolvimento de TS.
Ainda como forma de continuidade dos estudos, a partir de catalogos de TS elencar
quais dessas atividades atuam em areas que sofrem regulacdo estatal e o
levantamento de possiveis iniciativas que desburocratizem medidas regulatorias
estatais relacionadas as Tecnologias Sociais. Novas aplicacdes de especializacdes
inteligentes no contexto Brasileiro e a relagéo entre especializagdes inteligentes e
cidades inteligentes, ainda a relacao entre especializagdes inteligentes e economia

solidaria uma vez que séo inter-relacionados, mas ndo sao termos sinbnimos.

O modelo proposto visa uma interagcdo nao hierarquica que promova o encontro
e a articulagéo das partes interessadas por meio de um movimento colaborativo. O

momento € propicio no Distrito Federal tendo em vista a recente implementacdo do
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Parque Tecnoldégico de Brasilia — BIOTIC e da necessidade de se dar lugar as
Tecnologias Sociais nesse projeto e em tantas outras iniciativas estatais.
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