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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo é analisar o trabalho temporario no servigo publico na carreira
socioeducativa do Distrito Federal. Para tanto, o trabalho temporario foi situado em seu
contexto historico, considerando as suas mdultiplas dimensfes e determinagfes no
desenvolvimento da producgdo capitalista. Desta forma, o trabalho temporério é uma condicéo
existente no mundo e no Brasil, tanto no &mbito formal como informal; no setor privado urbano
e rural; e no setor publico, mas esta pesquisa privilegiou a realidade do servigo publico no
contexto da carreira socioeducativa do Distrito Federal. O trabalho temporério € visto nessa
I6gica como uma modalidade contratual que precariza as relagcGes de trabalho no servigo
publico, principalmente porque enfraquece a nocdo do Estado Democratico de Direito, por meio
do reforco de condutas morais que incentivam o clientelismo, o patrimonialismo, o
corporativismo e o assédio moral. Essas condicbes ainda dividem e enfraquecem mais 0s
trabalhadores da carreira socioeducativa. Para entender o trabalho temporario no servigo
publico, requereu entender a dindmica do Estado capitalista e como ele organiza sua
administracdo e a classe trabalhadora para os fins de manuten¢do da dominacao, nessa dimenséo
que o trabalho temporéario no servico publico é situado, permeado pelas relacfes de poder e
pelas lutas de classes. Para tanto, esta pesquisa esta embasada em uma perspectiva historico-

critica, com analise qualitativa por meio de revisao bibliografica e entrevistas semiestruturadas.

Palavras-chave:  Trabalho. Trabalho temporario. Estado. Servico publico. Medidas

socioeducativas.



ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to analyze temporary work in the public service in the socio-
educational career of the Federal District. For the study, the data in situ in their historical
context, having the multiple dimensions and determinations in development of the capitalist
production. In this way, temporary work is a pre-existing condition in the world and in Brazil,
both in the formal and informal spheres; in the urban and rural private sector; and in the public
in general, but this research privileged the reality of the public service in the context of the
socio-educational career of the Federal District. Temporary work is seen in this logic as a
contractual modality of labor relations as a public service, mainly because it is a notion of the
Democratic Rule of Law, through the reinforcement of moral conduct that encourages
clientelism, patrimonialism, corporatism and bullying. Companies still further divide and
weaken socio-educational career workers. Opportunity for temporary work without public
service, the need for a dynamic state of capital and the organization of its temporary function
and the power of permanence of the power of permanence, permeated by power relations and
class struggles. Therefore, this research is based on a historical-critical perspective, with

qualitative analysis through bibliographic review and semi-structured interviews.

Keywords: Work. Temporary job. Public service. State. Educational measures.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa buscou analisar o trabalho temporario na carreira das medidas
socioeducativas do Distrito Federal, considerando as condi¢des de trabalho da classe
trabalhadora transversalmente a sua capacidade politica e organizativa. O trabalho temporario,
que se realiza em diversos espacos e setores do mundo produtivo, também se faz presente na
operacionalizacdo das politicas pablicas e sociais, como € o caso da Secretaria de Estado do
Distrito Federal mencionada, pois os servidores efetivos ndo tém conseguido atender o
contingente de adolescentes e suas familias, porquanto as vagas que sdo disponibilizadas pelo
Estado para o preenchimento da carreira socioeducativa sempre ficam aquém das necessidades
efetivas dos servicos que devem ser prestados.

Desta forma, € evidente a grande e crescente demanda de jovens e suas respectivas
familias que séo responsabilizados com medidas socioeducativas no DF pelos atos infracionais
cometidos, conforme dispGem o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/1990) e o Sistema
Nacional Socioeducativo (SINASE/2012). Todavia, ndo possuem o acompanhamento devido,
pela falta de profissionais. Assim, entendendo a importancia de fortalecer os trabalhadores
diante dos ofensivos ataques direcionados a classe que vive do trabalho no Brasil, e no mundo,
torna-se necessario investigar o trabalho temporario na carreira socioeducativa do DF.

Nesse sentido, objetiva-se perceber o trabalho temporario no servigo publico capitalista
como essencial para manutencao e o fortalecimento dos blocos de poder em constante disputa
pela direcdo politico-econdmica do Estado Capitalista, enfragquecendo o0s preceitos
democraticos no campo do servigo publico.

Por outro lado, faz-se uma critica contra os padrdes meritocraticos burgueses, por meio
dos concursos publicos que, se por um lado tornam mais acessivel, democratico e “qualificado”
o trabalho no Estado, por outro lado tém alijado cada vez mais um grande excedente
expropriado que, por ndo atender as exigéncias produtivas demandadas pelo capital na era de
acumulacao flexivel, ficam disponiveis e expostos, em maior grau, as relacfes clientelistas,

patrimonialistas e as condicdes precarias de trabalho no &mbito do servigo publico estatal.

1.1 Problema de pesquisa

A insercdo de trabalhadores em condic¢Bes contratuais frageis e sem garantias, a longo
prazo, pode ser uma tendéncia que precariza o trabalho e fragmenta os trabalhadores de uma

carreira. Essa tendéncia pode ser um enfrentamento as reivindicagfes dos trabalhadores por
12



melhorias das condigdes de trabalho e plena efetivacdo da legislagéo dos direitos das criancas
e dos adolescentes na execugdo da politica socioeducativa.

Atualmente, ha um panorama desfavoravel para a classe trabalhadora, tendo em vista o
cenario neoliberal em que o Brasil vive, em tempos de golpe! acompanhado de uma democracia
blindada aos interesses da classe trabalhadora (DEMIER, 2017), consequéncia da nova
formatacdo do trabalho e da imposi¢éo do capital e do Estado capitalista.

Desta forma, se fez necessario responder a seguinte questdo: o regime de contratacéo
temporaria nas medidas socioeducativas do DF tem seguido uma légica de precarizacdo das
relacfes trabalhistas e dos servicos publicos prestados na execucdo finalistica da politica
socioeducativa do Distrito Federal?

1.2 Justificativa

Ao nos aproximarmos da classe trabalhadora temporaria no servico publico, no contexto
das medidas socioeducativas do DF, entendemos que essa configuragdo dos contratos de
trabalho pode ser advinda do periodo historico que o capital vive, pela sua grave crise ciclica
do século XXI, associado a outras determinantes do movimento capitalista, como a tendéncia
da reestruturacdo produtiva que impacta diretamente 0 mundo do trabalho e as relagdes estatais
que trabalham a favor da constante valorizagdo do capital.

Nesta dimensao, o trabalho deve ser enxuto, para garantir a mais valia e a producao da
riqueza, por meio da realizacdo de maior acumulacdo, além da apropriacdo do fundo publico
para fins privados. O Estado que, por si, ndo produz e ndo gera riqueza, mas depende da
producdo e da riqueza gerada coletivamente pelo trabalho, mas usurpada de forma econdmica
e politica pelo poder capitalista, tende a ser um gabinete da burguesia e orquestrar todas as
condicdes para a reproducdo do capital, que esta em crise.

Desta maneira, o fundo publico é utilizado em prol da superacdo da crise irreparavel do
capital, onerando o trabalhador nas suas condi¢fes materiais e subjetivas. Apesar de o Estado

ndo gerar riqueza, ele se apropria dos recursos do fundo publico para organizacdo e manutencao

! Entende-se como golpe a agéo que destituiu a ex-presidente da replblica do PT, Dilma Rousseff em 2016. Apesar
dele ter ocorrido dentro da institucionalidade burguesa, as razBes para sua destituicdo tiveram causas,
principalmente, relacionadas as disputas entre os blocos de poder pela dire¢do do Estado capitalista. Portanto, este
golpe por dentro das instituicdes democraticas burguesas brasileiras contou com apoio midiatico, juridico e
parlamentar e ainda teve adesdo do préprio vice-presidente Michel Temer.

13



da burocracia gerencial estatal e de politicas publicas, utilizando-se do trabalho assalariado para
manutencdo e execucgdo dos servigos de interesse publico.

No panorama apresentado, é possivel identificar uma heterogeneizacdo dos servidores
do Estado brasileiro, pois uns sdo regidos e regulamentados juridicamente, e outros sdo
servidores temporarios, com direitos restritos e com vinculos institucionais e trabalhistas
frageis, que, segundo o aparato legal, devem ser inseridos de forma temporaria. Nesse caso,
diferente do que Marx (2013) abordava sobre a exploracdo do trabalho Util e abstrato para os
trabalhadores que produziam a mercadoria, agora percebe-se a exploracédo de trabalhadores que
prestam servicos tercidrios no &mbito do Estado.

Nessa perspectiva, considera-se que os(as) trabalhadores(as) temporérios(as) estatais
sdo desdobramentos do modo de producdo capitalista e seu desenvolvimento na historia,
entendendo o capitalismo na sua forma mundializada e hegeménica. Nesse contexto, é
importante relacionar, nesta pesquisa, o Estado capitalista nesse movimento da historia.

Analisar o trabalho temporério na Secrian¢a-DF requereu um esfor¢o para entender
como ele se constitui na ordem do Estado capitalista, com relacBes econdmicas hegemonicas
de producdo mandataria, num cenario do capital mundializado e dividido entre paises centrais
e periféricos.

Assim, como Marx (2011) afirmava que a mercadoria é uma determinacao mais simples
de sua teoria econdmica, pode-se entender que o trabalho temporario, no &mbito estatal, é uma
das determinacdes dos desdobramentos do capitalismo na histéria, considerando sua constante
busca pela mais valia. Analisa-lo exigiu entender o contexto histérico do capitalismo e seu
desenvolvimento permeado, atualmente, pela mundializagdo do capital, reestruturacdo
produtiva do capital e neoliberalismo, além de ondas conservadoras da ordem do poder
dominante no Brasil.

Outro desdobramento historico que deve ser considerado € a reforma gerencial do
Estado ou Contrarreforma (BEHRING, 2008), que se apoia na ldgica da flexibilizacdo do
trabalho, inscrito na reestruturacdo produtiva, na forma de implementacdo do Toyotismo
sistémico no Brasil (ALVES, 2000), ou seja, recursos minimos para demandas sociais de alta
complexidade, inser¢do de vinculos empregaticios fragilizados, por meio de trabalhadores
temporarios, além de numero reduzido de trabalhadores altamente qualificados atuando de
forma polivalente para uma crescente demanda.

Nessa logica de precarizacdo do trabalho, devido, principalmente, ao enxugamento do
Estado por meio da politica neoliberal, as vagas disponibilizadas para os cargos efetivos, via

concurso publico, estdo aguém do necessario para o atendimento da demanda. Desta forma, 0s
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trabalhadores estatais efetivos tém cada vez mais ampliada sua demanda de trabalho, ocorrendo
sobrecargas cada vez mais desgastantes devido as condigdes de trabalho insatisfatrias para
atuar no acompanhamento aos jovens que cumprem medidas socioeducativas.

A resposta imediata do governo, para lidar com a intensidade do trabalho, foi a
contratacdo de trabalhadores (as) em carater temporério. Essa agdo governista pode enfraquecer
ainda mais a luta dos trabalhadores, considerando a atual crise sindicalista e a fragmentacdo da
classe trabalhadora. Portanto, essa medida pode ser uma das formas de desorganizar a luta dos
trabalhadores da carreira socioeducativa do DF. Os temporarios estariam exercendo a fungéo
publica como servidores, mas com relagOes precarizadas de trabalho, como serd demonstrado.

Diante de uma contraofensiva dos servidores da carreira e do coletivo de trabalhadores,
por meio de organizacgdo coletiva contra as investidas do governo, os temporarios poderiam
servir como uma moeda de barganha em suas méos, enfraquecendo a luta da categoria. Nesse
sentido, Alves (2000) argumenta que a instituicdo do novo e precario mundo do trabalho, no
Brasil, amplia a segmentacdo de trabalhadores, polarizando, assim, os processos de trabalho,
além de dificultar a propria constituicdo da solidariedade de classe.

O ambiente de divisao, hierarquizacdo e polarizacdo entre trabalhadores efetivos e
temporarios, no contexto de ataques proporcionados pela politica neoliberal do governo,
instaura esse mundo do trabalho em que se cobra muito mais dos servidores a qualidade, por
meio de um trabalho polivalente e eclético, com a disponibilidade de escassos recursos do
governo na l6gica da acumulacéo flexivel (ALVES, 2000), caracterizando, assim, mais trabalho

e adoecimento dos trabalhadores.

1.3 Objetivos da pesquisa

A partir de pressupostos tedricos e metodoldgicos, o objetivo geral desta pesquisa é:
analisar o trabalho temporario no servi¢co publico, na realidade da carreira socioeducativa do
Distrito Federal. Para tanto, formulou-se os seguintes objetivos especificos:

a) Compreender as modificagdes no modo de producdo capitalista que incide sobre o
trabalho e tem seus reflexos no ambito do Estado, diante do processo de mundializagéo
financeira do capital.

b) Entender, sob a dtica da ofensiva neoliberal e da contrarreforma gerencial, as mudancas

no Estado capitalista brasileiro e suas implica¢fes no servigo publico.
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c) ldentificar, no universo de servidores de contrato temporario da carreira socioeducativa

do DF, as condicdes laborais e 0 acesso aos direitos trabalhistas.

1.4 Organizacao da dissertacao

Esta dissertacdo foi construida em trés capitulos, além desta introducdo e reflexdes
conclusivas. Nos capitulos 1 e 2 apresentamos 0 marco tedrico-conceitual critico desse estudo
e no capitulo 3 intentou-se aproximar a discuss&o realizada nos capitulos anteriores a realidade
da carreira socioeducativa do DF em relacdo ao trabalho temporéario nas medidas
socioeducativas do DF. Essa aproximacdo foi concretizada por meio de entrevistas
semiestruturadas e relatorios técnico-politicos institucionais juntamente com noticias
publicadas pela midia, via internet, relacionadas a execucao da politica pablica socioeducativa
no DF.

No primeiro capitulo, ha o referencial tedrico, com base na tradicdo marxista acerca do
Trabalho Temporario que, por sua vez, entende-se como uma manifestacdo de precarizacdo da
vida daqueles que nele se inserem. Nesse intuito, busca-se situar a modalidade contratual
temporaria historicamente, em diferentes espacos e dimensdes do tecido societério, enquanto
um fendmeno mundial decorrente do desenvolvimento capitalista na histéria, aqui com foco no
servico publico estatal.

O segundo capitulo atém-se a compreenséo critica da dindmica do Estado capitalista e
suas determinaces como uma expressdo politico-econdmica de dominacdo, atuando
ativamente na luta de classes em prol da manutencéo e de interesses do poder dominante. Nesse
panorama, localizam-se o0s servigos publicos estatais e a funcao dos agentes publicos que atuam
nessas instancias como uma forma contraditéria de legitimacéo e fortificacdo da estrutura de
dominagdo capitalista, em detrimento dos interesses coletivos dos trabalhadores e
trabalhadoras, considerando a luta de classes.

Essas considerac@es sdo situadas relevando-se a heranga de conservacdo autocratica do
Estado brasileiro, subordinado aos interesses das poténcias econémicas capitalistas e contra 0s
interesses populares. A partir dessa perspectiva, sdo contextualizadas as correntes politicas,
econbmicas e ideologicas existentes no Brasil, a partir da década de 1990, como o
neoliberalismo e a experiéncia neodesenvolvimentista no século XXI.

A orientacdo neoliberal, na década de 1990, contou com as privatizacdes e terceirizacoes

associadas ao objetivo de implementagdo do Plano de Reforma do Estado (PDRE) de Collor e
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FHC, trazendo impactos diretos para os servidores e 0s servicos publicos federais. Na era Lula,
que se iniciou em 2002, e depois no governo Dilma Rousseff, até o ano de 2016, com a pretensa
ideia de conciliacdo de classes, tem-se um neoliberalismo atenuado, ou uma tentativa
neodesenvolvimentista, com a retomada generalizada da cultura de concursos publicos e a
relativa valorizacdo das carreiras publicas, até o Golpe instaurado em 2016, no Brasil.

Esse movimento traz sérios rebatimentos para aqueles que vivem do trabalho, como as
contrarreformas trabalhistas que acentuam o desmonte dos direitos sociais do trabalho em favor
de maior acumulacdo capitalista, com a legalizacdo de contratacGes precarias, como o trabalho
intermitente, parcial, a pejotizacdo, além de aprofundar o processo de trabalho temporério e
terceirizado no &mbito puablico e privado.

Outro reflexo desse movimento golpista foi a aprovacdo da EC-95, que atinge
nevralgicamente os interesses dos trabalhadores, pois retira investimentos publicos das politicas
sociais, congelando-os por 20 anos, afetando gravemente os trabalhadores. O Golpe de 2016
consolida seus objetivos, com a eleicdo de um presidente de extrema direita e militar, que
promete mais retrocessos a classe trabalhadora, como concretizacdo da reforma da previdéncia,
em 2019, além do recrudescimento do uso da violéncia e criminalizacdo dos movimentos
sociais urbanos, rurais e sindicais.

O terceiro capitulo parte das analises tedricas, conceituais e historicas acerca do trabalho
no século XXI e o entendimento da dindmica politico-econdmica do Estado, tipico do modo de
producdo capitalista, com sua forma especifica de organizacdo dos servicos e funcdes publicas,
para melhor atender aos interesses do poder dominante.

O Estado capitalista neoliberal estd comprometido com o desenvolvimento das forgas
produtivas na era de acumulacdo flexivel na dindmica da sociabilidade capitalista,
enfraquecendo, assim, a realizacdo do Estado capitalista democratico de direito. A partir dessa
associacdo, com foco no trabalho temporéario, objetiva-se tematizar questfes relacionadas ao
servico publico na carreira socioeducativa do Distrito Federal.

Por fim, e a guisa de conclusdo, sistematizam-se 0s principais argumentos que
confirmam os achados da pesquisa, assinalando que o Trabalho Temporéario no Servico Publico
nas Secrianca-DF pode ser uma forma de precarizagdo do trabalho, pois extrapola-se o carater
excepcional da contratacdo, o que enfraquece um modelo de Estado capitalista democratico de
direito em prol de um fortalecimento neoliberal, reproduz com uma nova roupagem o
clientelismo, o patrimonialismo, o corporativismo imersos na “moderna” concepcao de gestéo,
contribuindo para maior fragmentacao dos trabalhadores da carreira publica, para privatizacdo

dos servigos publicos e, ainda, submete, de forma mais contundente, os trabalhadores e
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trabalhadoras temporérios inseridos nos servigos publicos da carreira socioeducativa as
condicGes de riscos que comprometem a integridade fisica e satide mental, por meio do aumento
da jornada e intensidade do trabalho e que ficam ainda mais suscetiveis ao comprometimento
dos valores sociais do trabalho e da dignidade humana, fundamentos da Constituicdo Federal
do Brasil de 1988.

1.5 Metodologia da pesquisa

Esta pesquisa é qualitativa e segue a perspectiva materialista histérica dialética, pois
entende-se que ela pode captar e analisar o movimento do real, levando em consideracédo as
particularidades e a totalidade do fendmeno pesquisado, “rompendo com o modo de pensar
dominante ou com sua ideologia” (FRIGOTTO, 2010, p. 84). Marx (1973), ao criar sua teoria
social do valor, parte da forma mais simples a qual se materializa o trabalho humano no modo
de producdo capitalista, a mercadoria.

Inicialmente, pretendia-se realizar entrevistas semiestruturadas e escolher cinco
situagbes mais emblematicas, elegendo-as por meio da distribuicdo de questionarios, no
universo de 187 servidores temporarios existentes na carreira socioeducativas do DF, conforme
dados da Secrianga-DF, em abril de 2018. A situacdo emblematica deveria estar relacionada a
questdes judiciais, processos administrativos e acdes sindicais relacionadas a violacdo de
direitos e a precarizacao das condicdes de trabalho dos servidores temporarios.

A fase exploratoria seria realizada, primeiramente, por um levantamento dos servidores
temporarios e suas respectivas lotacdes, por meio do banco de dados dos servidores da
Secrian¢a-DF, disponivel no 6rgédo, por objetivar realizar uma pesquisa quanti-qualitativa, de
forma que a pesquisa ganhasse mais profundidade em sua analise.

Contudo, ao iniciar a fase da pesquisa de campo, em setembro de 2018, o pesquisador
foi informado que esses trabalhadores foram desligados em julho de 2018, devido a uma decisdo
judicial impetrada pelo sindicato da categoria, Sindsse-DF, e no lugar deles tomaram posse
aproximadamente 200 servidores efetivos de diferentes cargos.

Buscava-se, por meio da pesquisa de campo, evidenciar as suas condi¢des de trabalho;
como eles se viam na instituicdo e no corpo de trabalhadores estaveis; levantar as formas e 0s
niveis de organizacdo politica para defesa dos seus direitos e por melhores condigdes de
trabalho.
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Ao terminar essa fase, seria feita a analise do tratamento do “material empirico e
documental” (MINAYO, 2010, p. 26), procurando desvelar se a inser¢do dos servidores
temporarios na carreira socioeducativa do DF tem sido uma forma de sanar temporariamente
as necessidades emergenciais do Estado capitalista neoliberal, por meio de contratacdo incerta

de trabalho temporario, precarizando essa carreira e as relag@es de trabalho.

Efetuando o cronograma para realizacéo da pesquisa de campo entre setembro e outubro
de 2018, o pesquisador foi informado pela Secrian¢a-DF, ap6s uma busca do seu banco de
cadastro de servidores, que havia apenas uma servidora em regime de contrato temporario
lotada na Unidade de Internacdo Provisoria de Sdo Sebastido, que ndo havia sido desligada
devido a um mandado judicial. Ao procurar a referida servidora, com a finalidade de sonda-la
a respeito de uma possivel entrevista, com o objetivo de realizar a pesquisa em questdo, ela
aceitou, porém no dia marcado para a efetivacdo da pesquisa foi orientada por seu advogado a

ndo fornecer a referida entrevista.

A servidora temporaria também afirmou que ja havia sido procurado por outras pessoas,
0 que resultou em mais desconfianca, por isso ela se negou a conceder a entrevista. Com a
negativa da servidora temporéria e intentando obter mais informagdes para enriquecer este
estudo, buscou-se a realizacdo de entrevistas semiestruturadas® com um diretor sindical do
Sindsse-DF, que havia participado do processo de acdo sindical para o desligamento dos
servidores temporarios em julho de 2018 e com uma servidora aposentada da carreira
socioeducativa, desde o final da década de 2000. Essa servidora também foi dirigente sindical
do Sindsasc-GDF.

O objetivo de entrevistar essa servidora aposentada era o de recuperar informagdes de
construcdo da carreira socioeducativa nos anos de 1980, o histérico da organizacdo politica
coletiva da categoria e a formacdo do Sindsse-DF. Essas entrevistas ndo foram submetidas ao
CEP-1H, considerando o exiguo prazo para a realizacdo da pesquisa, mas elas seguiram todos
0S parametros éticos previstos e aceitos pelos sujeitos da pesquisa, por meio de assinatura do

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

ZA perspectiva critica, em matéria de concepcdo de investigacdo socioldgica, situa-se em reacdo contra o
empiricismo e o positivismo da sociologia convencional sem descartar, no entanto, a exigéncia antiteoricista de
questionar a realidade concreta. Para se conseguir tal objetivo, é necessario um exame dos mecanismos sociais e
cognitivos operantes nos instrumentos de investigagao (questionarios e entrevistas), tendo em vista a localizagdo
e o controle das interferéncias ideoldgicas que se manifestam nas obten¢Ges dos dados. Tal exame, associado a
uma critica da concepgdo fisicista da observacdo, conduz a defini¢do de um modo de questionamento suscetivel
de estabelecer uma intercomunicacdo entre o pélo investigador e o p6lo investigado. [...] apresentamos um modo
de investigacao particular conhecido como “enquete operaria”, na qual o questionamento implementado adquire
uma explicita dimenséo politica (THIOLLENT, 1987, p. 30)
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Para fins desta pesquisa, ainda é importante enfatizar que o pesquisador em questao é
assistente social da carreira publica socioeducativa do DF desde 2010, quando tomou posse por
meio de concurso publico. Desde entdo, participou do processo de lutas e embate politicos-
ideologicos de formacdo e organizacdo da carreira, do processo de divisdo das carreiras
socioeducativas e de assisténcia social. Atuou no cargo de assistente social nas medidas
socioeducativas de internacdo e semiliberdade, trabalhando desde 2014 com diversos servidores
temporarios, 0 que 0 motivou para a execucdo desta pesquisa. Em 2015, passou a integrar a
direcdo do Sindsasc, no cargo de Conselheiro Fiscal, até setembro de 2018. Considerando essas
relagdes, objetivou-se a0 maximo um distanciamento do objeto de estudo, mesmo com sua

profunda imerséo no debate ético-politico existente.
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CAPITULO 1

2 A REESTRUTURACAO PRODUTIVA DO CAPITAL E A PRECARIZACAO DA
VIDA E DO TRABALHO NO SECULO XXI: O TRABALHO TEMPORARIO

2.1 O trabalho no século XXI

As quatro Ultimas décadas tém sofrido com os impactos da nova regulacédo capitalista
sobre o trabalho — a flexibilizacdo ou acumulacédo flexivel — diante de uma forte tendéncia
imposta pela nova dinamica de producéo capitalista, a qual interfere diretamente nas condigdes
de trabalho daqueles que vivem dele.

A acumulacdo flexivel é definida por Harvey (2013) como uma nova forma de producéo
pautada na polivaléncia, intensidade do trabalho e desregulacdo das leis que protegem o(a)
trabalhador(a), tornando as jornadas de trabalho flexiveis. Ela substitui a I6gica fordista por
meio de insercao de tecnologias cada vez mais sofisticadas que deverdo ser operacionalizadas
por um pequeno grupo de trabalhadores altamente qualificados, atendendo o processo de
financeirizacdo e de mundializagdo da economia, sendo o setor financeiro o principal diretor
dos empreendimentos capitalistas (ANTUNES, 2018).

Nesse contexto, o Estado tem se colocado como um gerente em prol dos negocios dos
representantes da burguesia financeira, por meio de politicas neoliberais, desregulamentando
0s mercados nacionais. Essas ag0es tém beneficiado o setor financeiro em detrimento daqueles
que vivem do trabalho, pois retira direitos conquistados historicamente pela classe trabalhadora
(ANTUNES, 2018). Como afirma Druck (2011, p. 43), “¢ o tempo de novos (des) empregados,
de homens empregaveis no curto prazo através das (novas) e precarias formas de contrato”.

O fim da era do Estado de bem-estar social nos paises do capitalismo central, para a
égide do Estado minimo, representado pela hegemonia neoliberal e, posteriormente,
transplantado para os paises periféricos, dd um ultimato a tendéncia do pleno emprego e inicia
outra era, forjada pelo espirito da sociedade sem emprego. Outra tendéncia muito comum, além
do desemprego nessa era, sdo ofertas laborais nas modalidades precarizadas de trabalho e,
respectivamente, de vida (DRUCK, 2011).

A perda da possibilidade de insercdo estavel no emprego gera uma relagdo de
inseguranca e desenvolve “uma ruptura de lagos e vinculos, tornando os trabalhadores
vulneraveis e sob uma condigao social fragilizada, ou de ‘desfiliagdo social’” (DRUCK, 2011,

p. 43, grifos nossos).
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A desfiliagdo social foi definida por Robert Castel, em 1998. Diferente do conceito de
exclusdo, que € um conceito estatico, a desfiliacdo social € resultado de um quadro em que 0s
individuos ndo perdem totalmente os vinculos com a sociedade, entretanto esta distante do
centro de coesao desta, ou seja, estdo afastados das estruturas que conformam um sentido de
viver; sdo aqueles sujeitos [...]“adultos que estdo ha muito tempo desempregados, jovens que
n&o conseguem entrar no mercado de trabalho e os poucos escolarizados” (CASTEL, 1998 apud
BRANDAO, 2002, p. 146).

O bom funcionamento do capitalismo moderno recorre a logica da financeirizacao e do
gerenciamento estatal, proporcionando uma sociabilidade de permanente inovacéo tecnoldgica,
de volatilidade, em que a regra € o curto prazo, tornando cada vez mais ultrapassados e
descartaveis homens e mulheres que vendem sua forca de trabalho. A légica do curto prazo
para atender aos interesses da financeirizagdo, na reestruturacdo produtiva, marca um periodo
em que os trabalhadores encontrardo muita dificuldade de se inserirem novamente no mercado
de trabalho formal por tempo indeterminado, dando margem, por outro lado, a formas
contratuais de trabalho precarizadas, além de contratos de trabalho temporarios, terceirizados,
jornada de trabalho parcial, intermitente, eventual etc. (ANTUNES, 2018).

A reestruturacdo produtiva, segundo Alves (2000), é uma reorganizacdo profunda em
toda a estrutura da empresa, com a adocao de estratégias mais integradas e sistémicas, visando
atender os objetivos da mundializagéo do capital. No Brasil, essa reestruturagéo se deu de forma
heterogénea, pois novas tecnologias e novas formas de organizacdo da producdo eram
unificadas as formas rigidas, o que ndo permitiu grandes impactos para a contencao da crise de
superproducdo do final do século XX.

Desta forma, essa reestruturagdo produtiva no Brasil se centrava num Toyotismo
restrito, parcial ou seletivo, com a inclusdo de tecnologias de microeletrénica (ALVES, 2000)
0 que ndo evitaria uma superproducdo da inddstria automobilistica na década de 2000. De
acordo com Alves (2000), analistas sociais estimaram que no ano de 2000 mundialmente se
produziram 80 milhGes de carros para uma demanda efetiva de 60 milhdes.

A reestruturacdo produtiva ndo representa apenas a insercdo de novas tecnologias, mas,
também, a utilizagdo de novas estratégias organizacionais centradas na producgdo enxuta por
meio da apropriacdo da subjetividade do trabalhador, em que ele deve se empenhar cada vez
melhor nos objetivos da empresa, com menos custos.

Essa flexibilidade ndo se resumiria apenas a producéo, ela também deveria se estender
a relagdo entre as empresas, em que, de acordo com Alves (2000), seria desenvolvido um novo

perfil de operario, por meio de novas estratégias de subcontratacdo, como a terceirizagdo. Essa
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nova organizacao do trabalho teve grande incidéncia no Brasil a partir de 1993, quando postos
de trabalho em montadoras e indUstrias de autopecas de carros diminuiram drasticamente,
aumentando o numero de desemprego. Esse setor tem vivenciado um intensificado processo de
centralizacdo e concentracdo de capitais, com novas aquisicdes e fusdes, estimuladas “[...] pelas
novas estratégias das corporacgdes transnacionais do setor automobilistico mundial” (ALVES,
2000, p. 183).

O “novo complexo de reestruturacao produtiva” (ALVES, 2000) vem acompanhado de
politicas estatais nacionais de desregulamentacao do mercado interno, em que o Estado nacional
deve se empenhar para propiciar condi¢des adequadas tanto para as empresas do pais como para
as multinacionais instaladas nele, retirando qualquer tipo de barreira ou protecionismo. Essa
politica ganhou incidéncia no Brasil na década de 1990, com a assunc¢éo de governos neoliberais
comprometidos em cumprir a nova etapa de desenvolvimento do capitalismo mundializado
(ALVES, 2000).

Essa nova ideologia aproveitou-se do enfraquecimento dos trabalhadores na luta de
classes, com o fim do socialismo real e o sindicalismo de cunho socialista no Brasil (ALVES,
2000). A luta de contencdo do desenvolvimento capitalista, por meio das trincheiras formadas
pela organizacdo coletiva dos(as) trabalhadores(as), na década de 1990, cede espaco para um
“[...] defensivismo de novo tipo de cariz neocorporativo|...]”, associado a captura da
subjetividade dos(as) trabalhadores(as) em prol dos interesses privados capitalistas (ALVES,
2000, p. 185)

A precarizacdo se reflete na ampliacéo de trabalhos por tempo determinado, sem registro
na carteira, além da situacdo de desemprego. Desta forma, a flexibilizacdo da jornada de
trabalho e da remuneracdo provoca novas formas de trabalho, que sdo passivamente adaptadas,
ganhando aparéncia de normalidade.

De acordo com Antunes (2018, p. 156), “[...] passamos a estar diante de novas
modalidades e modos de ser da precarizacdo, da qual a terceirizagdo tem sido um de seus
elementos mais decisivos|...]”. Essa tendéncia pode ser evidenciada por meio da discrepancia
entre a contratacdo de trabalhadores(as) efetivos(as) e trabalhadores(as) terceirizados(as) nos
setores produtivos do pais, como o setor petroquimico, petroleiros, construcéo civil e elétrico,
ou dos setores improdutivos, mas fundamentais para a circulagdo do capital, como os setores
bancarios e de comunicacfes, ou ainda 0s espacos de reproducdo do capital, como as
universidades.

O indice de contratagdo de terceirizados superabundou, em relagdo ao numero de

trabalhadores(as) efetivos(as), mesmo com o impedimento da simula do Tribunal Superior do
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Trabalho (TST), 331/1993, que impede a contratacdo de terceirizados em cargos finalisticos do
setor produtivo, improdutivo e de reproducdo do capital (ANTUNES, 2018). Entretanto, a
tendéncia atual, é a terceirizacdo irrestrita apos contrarreforma trabalhista de 2017 no Brasil,
por meio da lei do trabalho temporario, prevendo a contratacéo de trabalhadores terceirizados
também em cargos finalisticos tanto no setor privado quanto no servigo publico.

A heterogeneidade propria da relacdo entre trabalhadores(as) efetivos(as) e
terceirizados(as) marca a degradacdo do trabalho, na generalizacdo dessa nova modalidade
precarizada de trabalho, pois a diferenca salarial entre o grupo terceirizado e os diretamente
contratados chega a ser em torno de 80% no setor petroquimico; ja no setor bancario “[...] 0
salario dos trabalhadores de telemarketing chega a ser 44% relacionado ao dos bancarios [...]”
(ANTUNES, 2018, p. 158).

Além da questdo salarial, os padrfes de gestdo e organizacao do trabalho, inspirados no
Toyotismo, aumentam a intensifica¢ao do trabalho, como a imposi¢ao de “metas inalcangaveis,
extensdo da jornada de trabalho, polivaléncia etc.” (ANTUNES, 2018, p. 158). Essa gestéo
afeta tanto os terceirizados quanto os efetivos, todavia o peso maior se da entre os terceirizados
devido a sua fragilidade contratual. Essa condi¢do acaba sustentando “[...] uma gestdo do medo,
nas formas de abuso de poder, no assedio moral e na discriminagdo [...]” (ANTUNES, 2018, p.
158), originada pela heterogeneidade assimétrica, criada entre efetivos e terceirizados devido a
diferenca salarial, de beneficios, jornada de trabalho e grande rotatividade.

Desta forma, de acordo com Antunes (2018), os terceirizados sdo os trabalhadores que
mais crescem nos diversos ramos produtivos, improdutivos e reprodutivos da organizacdo
social capitalista, pois sdo os que mais trabalham e menos ganham, além de que morrem mais
em acidentes de trabalho. Para o autor, “[...] a terceirizagdo € o fio condutor da precarizacao do
trabalho no Brasil” (ANTUNES, 2018, p. 163).

Assim, os contratos de curto prazo e de forma flexivel, por meio de empresas
interpostas, escondem as relagbes entre capital e trabalho e submetem os trabalhadores a
frequéncia produtiva das empresas tomadoras de servigo, ocasionando mais ataques a classe
trabalhadora, no que diz respeito ao seu tempo de trabalho, seus direitos e suas vidas e, por
outro lado, “[...] tem se convertido em importante elemento propulsor e gerador de mais-valor
[..]” (ANTUNES, 2018, p. 176).

Druck (2011) compreende que o capital flexivel impde ao trabalho uma intensa
precarizacdo social, para legitimar a dominacdo que viabiliza uma acumulagdo sem
precedentes, por meio da forca e do consentimento. A forga se da pela imposi¢éo de condigdes

precarias de trabalho e ameacas constantes do desemprego, pressionada por uma massa de
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trabalhadores(as) desempregados(as), ou como categorizado em “O Capital”, de Marx, o
exército industrial de reserva. Essa politica produz uma légica de submisséo e subordinagéo do
trabalho ao capital.

Ja o consenso se manifesta quando os trabalhadores passam a acreditar na légica dos
patrdes e dos sindicatos pelegos®, de modo que os trabalhadores aceitam a realidade atual do
trabalho como intransponivel (DRUCK, 2011). A nova forma de organizacdo da producao
capitalista, entdo, estd pautada na acumulacao flexivel, que confronta diretamente a rigidez do
fordismo, principalmente naquilo que diz respeito aos empregos regulamentados e por tempo
indeterminado.

O Fordismo-Keynesianismo é uma forma de organizacao e regulacao social do trabalho
e da producdo, associado a intervencao estatal, que segundo Harvey (2013) foi responsavel pela
modernizacdo do capitalismo no século XX. De acordo com Pinto (2013), o paradigma fordista
basicamente se consistia em padronizar os produtos e a0 mesmo tempo, eles deveriam ser
fabricados em grande quantidade, reduzindo assim o0s custos da producdo a partir de uma
massificacdo do consumo, podendo além de garantir maiores lucros, mas também maiores
salarios em funcdo do aumento de vendas.

Os objetivos fordistas somente puderam ser aplicados por meio de um planejamento
técnico elaborado por Taylor?, que dividia tecnicamente o trabalho de forma minuciosa das
fungdes e atividades entre os numerosos trabalhadores (PINTO, 2013).

Partindo do pressuposto taylorista, Henry Ford®, introduz a linha de producdo em série,
na qual o grau de complexidade da producdo foi simplificado ao maximo. Assim, 0 objeto que
viraria o produto final era colocado num mecanismo automatico que percorresse todas as fases
produtivas, em que operarios ficavam posicionados rigidamente no decorrer dessa linha de
producdo, desde o estagio inicial até o acabamento final do produto (PINTO, 2013).

A partir da década de 1960 houve uma queda de produtividade e da lucratividade nos

Estados Unidos, remediada por um crescimento da inflacdo, fazendo com que o délar passasse

3 “Termo utilizado para designar o dirigente sindical que defende as orientagdes do Ministério do Trabalho entre
a classe trabalhadora, cumprindo assim o papel de intermediario entre os sindicatos e 0 governo. Em seu sentido
préprio, a palavra designa a pele de carneiro que é colocada entre a sela e o corpo do cavalo com a finalidade de
amaciar o contato entre o cavaleiro e o animal. [...] Muitas vezes, a designacdo pelego ¢ atribuida aos dirigentes
das federagdes e confederacdes sindicais que tém acesso direto ao Ministério do Trabalho e vivem a sua sombra”
(FGV). Disponivel em:< https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/glossario/pelego>. Acesso em: 11
jan. 2019.
40 taylorismo é uma gestéo do trabalho, que se define pela especializacéo e divisdo do trabalho em tarefas simples,
onde a empresa tem o controle destas e as passam para os trabalhadores por meio de treinamento especifico.
5 O Fordismo se aproveita desta inovagcdo conjugando esses conhecimentos ja elaborados juntamente com suas
inovagdes tecnoldgicas. A principal genialidade de Henry Ford foi a padronizacdo da producgdo, incutindo na
populacédo, o grande consumo de produtos padronizados (PINTO, 2013).
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a perder forca na economia mundial. Esse movimento provocou a contratacdo do crédito
(HARVEY, 2013). Neste periodo, houve um processo de substitui¢do de importacdo nos paises
periféricos, proporcionado, segundo Harvey (2013), pela estagnacao econdmica estadunidense.

Nesse processo, houve um fluxo de multinacionais que migraram para os paises latino-
americanos e para a Asia, em busca de forca de trabalho, devido aos contratos de trabalhos
frageis. Esse movimento ocasionou uma onda competitiva nesses paises, de industrializagdo
fordista, mudando inteiramente o0 ambiente deles (HARVEY, 2013).

A expansdo econdmica devido a conquista de novos mercados, por parte da Europa
ocidental e do Japdo, com a descentralizacdo de multinacionais, contribuiu para que o dolar
perdesse a hegemonia no mercado mundial, caindo por terra o acordo de Bretton Woods, que
estabelecia o dolar como a moeda de troca internacional. Com a perda econémica do destaque
estadunidense, no cenario mundial, o fordismo estadunidense caiu em decadéncia (HARVEY,
2013).

Diante desse cenério, o Fordismo-Keynesianismo tornou-se cada vez mais obsoleto para
conter as contradi¢cbes do desenvolvimento capitalista, de acordo com Harvey (2013). O
Problema crucial estava na rigidez dos investimentos no capital fixo e de sistemas de producao,
que impediam a flexibilidade do planejamento, em que havia um crescimento exponencial em
contraposi¢cdo a uma taxa de consumo variavel.

Neste contexto, a rigidez dos contratos de trabalho e a forga dos sindicatos, que exigiam
crescentemente protecdes trabalhistas associadas ao aumento dos compromissos do Estado em
programas de bem-estar e protecao social, gerando um progressivo gasto publico, eram fatores
cada vez mais nocivos a lucratividade capitalista (HARVEY, 2013). Nesse momento, o0 Gnico
mecanismo de carater flexivel estava na politica monetéria que imprimia, a qualquer tempo,
guando fossem necessarios, dolares para estabilizar a economia (HARVEY, 2013).

Somado a crise da rigidez, o excesso de fundos, a reducdo de investimentos, o forte
aumento inflacionario e o aumento do preco do petréleo, aprofundaram a crise capitalista de
1973 (HARVEY, 2013). Uma demonstracdo do efeito dessa crise foi a faléncia técnica da
cidade de Nova York, em 1975, uma das cidades com maiores orcamentos do mundo.

Por outro lado, as grandes corporagdes estavam, cada vez mais, com capacidades
excessivas ociosas, obrigando essas empresas a entrarem num periodo de racionalizagéo,
reestruturacdo e intensificacdo do controle de trabalho, favorecendo a intensificagdo de
inovacdes tecnoldgicas, a automacao, a busca de novas linhas de produtos e novos mercados,

além da dispersdo geogréafica em paises cuja organizacdo do trabalho era mais fragil. Nesse
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giro, também houve grandes fusdes empresariais € medidas para acelerar a circulacdo de
capitais (HARVEY, 2013).

Esse contexto, para Harvey (2013), gestou condi¢Ges para um regime novissimo de
acumulacdo, que, por sua vez, necessitava de um novo regime de regulamentacao politica e
social, diferente daqueles que dirigiam o moderno regime fordista. Por isso, Harvey (2013)
nomeia essa nova forma de organizacédo social de produgdo como acumulacéo flexivel, que se
contrap@e diretamente a rigidez fordista.

Ela tem sustentagdo a partir de ““[...] uma flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumos|...]”, em que o setor financeiro
ganha centralidade, velocidade e volatilidade, por meio das Novas Tecnologias de Informagéo
e Comunicag¢ao (NTIC’s), com ampliacdo do emprego no setor de servigos, “[...] conjuntos
industriais completamente novos em regides até entdo subdesenvolvidas [...]”, o que gera nova
onda de desemprego estrutural e grande quantidade de excedente de trabalhadores (HARVEY,
2013, p. 140).

Assim, o trabalho protegido é cada vez mais desmantelado, reconstruido por focos de
acumulacao flexivel, assim o emprego regular diminui e abre espago para o crescente uso “[...]
do trabalho a curto prazo, parcial, temporario, subcontratado”. Essa nova tendéncia, crescente
na acumulacdo flexivel, vem acompanhada fortemente de um grande retrocesso do poder
sindical (HARVEY, 2013, p. 140).

Desse modo, os trabalhadores se moldam a flexibilizacdo dos processos produtivos e
dos modelos de consumo. Essa dindmica permite a criacdo de novos setores e formas de
abastecer o setor financeiro, além de novos mercados, que sdo acompanhados de um incessante
progresso tecnoldgico nas bases de producdo e de circulacdo de mercadoria e de capitais
(HARVEY, 2013).

Por outro lado, hd mais exploracdo do trabalhador, ou seja, a acumulacdo flexivel
combina, a0 mesmo tempo, grande progresso tecnolégico e produtivo, ao passo que, no que diz
respeito as necessidades de toda a coletividade, ocasiona um “mal-estar [...], precarizando a
totalidade do viver social” (VASAPOLLO, 2005, p. 27).

Considerando os indices de desemprego ocasionados pela expulsédo da for¢a de trabalho
do setor produtivo industrial, devido ao progresso tecnoldgico, os capitalistas e 0s governos
neoliberais defendem a flexibilidade dos contratos de trabalho como uma melhor forma de
aumentar os indices de ocupacéo.

Contudo, de modo contrario, Vasapollo (2005) entende que a flexibilizacdo é uma

imposicdo aos trabalhadores, para que eles aceitem baixos salarios e em piores condic¢des, em
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que o trabalho irregular, precério e sem garantias, € a nova tendéncia mundial. Desta forma, o
pauperismo e a violéncia, concomitante com a desprotecdo do Estado, tém sido aprofundados
no pds-fordismo, principalmente em realidades periféricas e com industrializacdo tardia, como
no Brasil, assombrado e assolado pelos efeitos nefastos da escraviddo negra, considerada
historicamente impropria para o trabalho assalariado e para a condicao de sujeito de direitos.

De acordo com Vasapollo, em tempos de producéo fordista, o trabalho assalariado era
sinbnimo de cidadania e protecdo social, apesar de ndo contemplar 0 negro nesse patamar.
Agora, “o poés-fordismo esta provocando o fracasso do Estado Social e dos salarios, recriando
formas de trabalho servil, semelhantes a escravidao e, com frequéncia, determinadas sob
discriminagdo étnica” (VASAPOLLO, 2005, p. 27).

Na nova forma de gestdo do trabalho, sob o espirito do Toyotismo, a superexploracéo
da forca do trabalho® universalizou-se e generalizou-se no plano do capitalismo mundial,
aumentando a incompatibilidade entre producdo de riqueza social e bem-estar coletivo, néo
apenas em setores como a producdo industrial, mas no ambito da prestacdo de servigos e,
inclusive, na administracdo publica (ALVES, 2018).

O sistema toyotista estava associado ao desenvolvimento de uma empresa enxuta e
flexivel, que foi apropriada com mais amplitude no setor automotivo. Esse modelo de produgéo
tinha foco no resultado final, era pautado na desverticalizacdo hierarquica e terceirizacdo de
servigos e producdes, por meio de subcontratacdo de forca de trabalho de cunho polivalente,
aumentando a responsabilidade do trabalhador em todo o processo de producdo, em que ele
seria responsavel pela “[...] execucdo, controle de qualidade, manutencéo, limpeza, operacédo
de varios equipamentos simultaneamente, dentre outras responsabilidades” (PINTO, 2013, p.
46). Desta forma, o objetivo do sistema toyotista era organizar uma metodologia de producao
e de entrega mais agil e precisa (PINTO, 2013).

Em primeira anélise, somente os trabalhadores do setor produtivo poderiam ser
considerados explorados no sentido marxiano. Todavia, no século XXI, com a incorporagédo de
elementos do trabalho em seu sociometabolismo, os trabalhadores do campo improdutivo,
como aqueles que exercem atividades assalariadas no servico publico, entram na légica
exploratdria. Assim, o sentido universal de proletariado passa a ser reconhecido, apesar das

condicdes especificas em cada setor (ALVES, 2018).

& Aumento da forca de trabalho excedente reduzindo o consumo do operario, em que esse fundo de consumo se
converte, de fato, em fundo de acumulacdo do capital. Assim, a intensificacdo do trabalho, a prolongacdo da
jornada de trabalho e a expropriacdo de parte do trabalho necessério ao trabalhador para repor a sua forga de
trabalho sdo componentes da superexploracdo da forca de trabalho (MARINI, 1973).
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A classe-que-vive-do trabalho, como categorizou Ricardo Antunes (1995), no século
XXI, com o advento da reestruturagéo capitalista, ganha novos e velhos contornos, ou seja, uma
nova morfologia inserida em complexas relacbes sociais, que é amenizada ou asseverada,
tornando-se cronica, dependendo da realidade regional de cada pais, mas, em suma, a
precarizagéo pode ser generalizada mais ou menos, dependendo de cada regido, em um contexto
de “capitalismo mundializado” hegemonico, conforme analisa Chesnais (1996).

A mundializacdo do capital esta sendo caracterizada pelo aspecto da financeirizacao
associado a sua rapida introjecdo em todo o tecido social, devido ao uso das Novas Tecnologias
de Informacdo e Comunicagdo (NTIC’s), possibilitando o rapido investimento de capitais,
assim como também a fuga destes, quando ndo for mais conveniente aos lucros capitalistas. O
capital financeiro é a fusao entre os setores bancario e produtivo, nos quais a regra é dinheiro
gerar dinheiro por meio da criacdo de Juros, escamoteando o fator trabalho da producéo
(IAMAMOTO, 2008).

Desta forma, a mundializacdo do capital esta sob égide financeira e atua sobre os
Estados nacionais, pressionando-os para executar “politicas de liberalizacdo, de privatizacao e
desregulamentacdo e de desmantelamento de conquistas sociais e democraticas aplicadas desde
o inicio da década de 1980 sob o impulso dos governos Thatcher e Reagan” (CHESNALIS, 1996,
p. 34).

A mundializagdo do capital e a acumulacdo flexivel sdo faces do atual momento de
desenvolvimento capitalista, em que ha a necessidade de dividir os trabalhadores entre estaveis
e instaveis. Assim, tem-se como tendéncia a ampliacdo de terceirizados e trabalho informal,
tanto na industria como no campo dos servicos; a feminizacdo do trabalho assalariado,
principalmente no setor de servicos, com salarios mais rebaixados, porém mais intensidade do
trabalho e menos direitos sociais. O setor de servicos foi 0 que primeiramente absorveu a forca
de trabalho excedente do setor produtivo’, agora com a reestruturagdo produtiva passa a inserir
a racionalidade produtiva da légica da acumulacao flexivel, com sistema de metas e qualidade
total® a partir da incorporagdo e uso das NTIC’s (IAMAMOTO, 2008).

O setor de servico, que era considerado na ldgica marxiana como um campo

improdutivo, pois ndo geraria diretamente lucro ao capitalista, passa a ser subordinado “[...] a

" Entende-se como setor produtivo aquele diretamente ligado a produgédo de mercadorias, responsaveis pela criagédo
da mais valia ao capitalista.
8 A qualidade total visa tornar a empresa mais competitiva, flexivel e eficaz por meio de um profundo
planejamento. Entretanto, para o trabalhador incide uma maior pressdo, pois ele é constantemente exigido por
incessantes e progressivas metas que ocasionam mais intensidade e jornada de trabalho ampliadas para se alcancar
resultados cada vez melhores & custa de sua salde fisica e mental.
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logica exclusiva da racionalidade econdmica e da valorizagdo do capital” (ANTUNES, 2008,
p. 17). Neste panorama, evidencia-se a tendéncia de excluséo de jovens do mercado trabalho
que, ao alcancarem a idade laboral ndo encontram empregos®, logo podem ser encontrados
enfileirados, juntando-se ao exército industrial de reserva ou quando ndo, inserem-se em
trabalhos informais, pejotizados®, temporarios e terceirizados (ANTUNES, 2008).

Ao lado dos jovens, encontram-se os adultos acima dos 40 anos, ja ndo mais pertinentes
ao capital e que, ao serem demitidos, ndo conseguem mais retornar ao mercado de trabalho
devido a idade, somando-se as modalidades de trabalho informal, aos trabalhos voluntarios ou
engrossam o exército de reserva, assim como os jovens. Esses adultos considerados velhos para
o capital sdo herdeiros da cultura fordista, por isso, sdo dispensados por seu alto nivel de
especializacdo, sendo por sua vez preteridos por trabalhadores polivalentes e multifuncionais
da era toyotista (ANTUNES, 2008).

Ademais da questao do jovem e do “velho” e a relacao deles com a nova morfologia do
trabalho, ainda deve ser problematizado o trabalho infantil, que em muitos paises tem sido
utilizado de forma criminosa em varios setores produtivos (ANTUNES, 2008).

E importante considerar, também, nesse contexto, outra forte tendéncia no transcorrer
do século XXI, que é o avanco do terceiro setor que, impulsionado pela expulsdo dos
trabalhadores do setor industrial e ndo totalmente absorvidos pelo setor de servigos, sejam eles
privados ou estatais, cria zonas paralelas e marginais a criacdo do valor. Assim, essas
organiza¢bes denominadas como Organizacdes ndo Governamentais (ONGs) geralmente
prestam servicos de cunho assistencial e se utilizam de trabalho voluntario (ANTUNES, 2008).

Evidencia-se, ainda, o desdobramento da precarizacédo, no trabalho produtivo doméstico
que se d& em escala mundial, por meio da desconcentracdo do processo produtivo realizada
pelo uso das NTIC’s, permitindo que o trabalho seja realizado via domicilio, misturando o
trabalho reprodutivo doméstico com o trabalho produtivo, o que atinge principalmente as

mulheres (ANTUNES, 2008). Como exemplo dessa l6gica da produtividade, tem-se o caso da

° O desemprego cresceu em todas as faixas etarias no primeiro trimestre de 2018, de acordo com dados divulgados
pelo IBGE. No comércio, as vagas temporarias costumam absorver jovens. O aumento do desemprego foi maior
entre os jovens do que em outras faixas da populagdo. (VALOR ECONOMICO, 2018).
Disponivel em: < https://www.valor.com.br/brasil/5531767/ibge-desemprego-tem-alta-proporcional-maior-entre-
jovens-no-trimestre >. Acesso em 11 jan. 2019.
10 pejotizados ou quarterizados sdo trabalhadores empregados por meio de contrato civil, onde a empresa o contrata
como pessoa juridica, por isso pejotizados, numa relagéo de iguais, possibilitando a empresa nao ter encargos nem
responsabilidades trabalhistas, mesmo que a jornada de trabalho como prestacdo de servigo seja como a de um
trabalhador normal, porque contratualmente ela estd contratando o servico de uma empresa e ndo de um
trabalhador. (ANTUNES, 2018)
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chegada do tele-trabalho no servico puablico no DF!, o que possibilita visualizar a logica
produtiva no que era considerado antes trabalho improdutivo, que se antes seus trabalhadores
eram responsaveis pelo anti-valor, agora, cada vez mais, vivem situacdes aproximadas com
aquelas experimentadas pelos demais trabalhadores do setor produtivo.

Esse novo ordenamento para o trabalho perpassa por todas as esferas da sociedade, néo
ficando de fora o trabalho rural também. Se antes considerava-se a classe trabalhadora aquela
apenas pertencente ao setor industrial, agora essa classe assume novas formas em varios setores,
como no de servicos, nas unidades educacionais, de lazer, culturais e de utilidade coletiva, no
campo etc. (ANTUNES, 2008).

Os trabalhadores urbanos, tanto os dos setores industriais quanto os de setores de
servicos, sdo cada vez mais caracterizados pelo vinculo de trabalho temporario, informal e
voluntariado (ANTUNES, 2008). Assim, tanto aqueles que trabalham gerando mercadorias,
bens e servigos, ou seja, trabalho material, quanto aqueles que trabalham com a cultura e outras
atividades criativas e intelectuais, consideradas como trabalho imaterial, fazem parte,
juntamente com os desempregados, da classe-que-vive-do-trabalho, ou seja, estdo inseridos no
processo de reproducdo ampliada do capital (ANTUNES, 2008). Entretanto, ndo fazem parte
da classe trabalhadora atual, os gestores que exercem o papel direto no controle, na gestéo e no
sistema diretivo do capital, “os pequenos empresarios, a pequena burguesia urbana e rural que
é proprietéria e detentora, ainda que em pequena escala, dos meios de producao [...] e aqueles
que vivem de juros e da especulacao” (ANTUNES, 2008, p. 19).

O trabalho, apesar de sua centralidade para criacdo do valor, conforme cita Antunes
(2008, p. 19), nunca se encontrou tdo supérfluo, materializado na figura dos informais,
temporarios, terceirizados, itinerantes, além daqueles que compdem a legido de sobrantes na
forma de desempregados e desempregadas pelo mundo afora, em sua forma capitalista
mundializada. O trabalho, apesar do progresso tecnoldgico e dos avancgos cientificos, ainda é
desumano, pois esta condicionado ndo para o desenvolvimento da humanidade e sim para a
valorizagéo de coisas.

Os avancos tecnoldgicos e sua aplicacdo na producao nunca foram tdo dependentes de
uma nova organizagdo do trabalho que adapte a incessante incorporacdo dessas tecnologias no

cotidiano dos trabalhadores empregados, o que impacta também no aumento do desemprego.

11 METROPOLES. Tele-trabalho: no DF, 500 servidores ddo expediente de casa. Disponivel em:<
https://www.metropoles.com/distrito-federal/servidor/teletrabalho-no-df-500-servidores-dao-expediente-de-
casa>. Acesso em outubro de 2018.
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As NTIC’s devem ser analisadas por meio das ondas de intensificacdo propostas por Dal Rosso
(2008), sendo elas a 12 onda na Revolucéo industrial, em que a jornada de trabalho foi ampliada
sobremaneira, a fim de garantir maior produtividade; a 2% com o advento da criacdo da
organizacdo do trabalho cientifico, no século XXI, que passou a controlar os tempos e
movimentos dos corpos (DAL ROSSO, 2008).

Ou seja, a aplicacdo de técnicas que organizavam o tempo do trabalhador para tirar o
maximo proveito possivel dele em sua relacdo com a maquina. Com isso, a organizacao do
trabalho passa a ser especializada, além de que o0 processo de producéo se configura num espaco
de rigida ordem e hierarquia até chegar ao produto final em série. Essa modalidade, de acordo
com Dal Rosso (2008), intensificou em muito o trabalho humano, garantindo a produtividade,
juntamente com o progresso tecnoldgico ja adquirido. Esse modelo de organiza¢do mostrou-se
eficiente até a outra crise de superproducado do capitalismo no final da década de 1970.

Essa crise, ocasionada pela perda de lucratividade e acumulagdo, motivada, segundo os
capitalistas, principalmente, pela era do pleno emprego e barreiras regulamentadoras do Estado
interventor de Bem-Estar Social na Europa, abaixava os niveis de consumo da populagéo,
atingindo diretamente em perdas com a alta producéo industrial. Outro motivo foi o dispéndio
gasto pela adogdo de novas técnicas produtivas com a incorporacdo das Novas Tecnologias de
Informacgéo e Comunicacdo (NTIC’s), por parte dos capitalistas.

Nesse sentido, 0 modelo de organizagéo do trabalho Taylorista/Fordista passou a ficar
obsoleto diante das novas demandas, tendo em vista, principalmente, a grande capacidade que
essa organizacao do trabalho coletivo tinha de favorecer a unido e a solidariedade entre os
trabalhadores.

Com o advento do sistema OHNO, ou toyotista, o trabalho ganhava outra forma de
organizacdo pautado na flexibilidade do trabalho e outra caracteristica muito importante: a
polivaléncia, a qual trabalhadores que antes eram especializados, rigidos e fixos passavam a ser
substituidos cada vez mais por trabalhadores habilidosos, com capacidades elevadas de lidar
com tecnologias sofisticadas e que tivessem um perfil maleavel e adaptavel.

A caracteristica da polivaléncia ou versatilidade do trabalhador num duplo movimento
aumentava a intensidade do trabalho, devido ao enxugamento da porosidade ou extin¢do de
tempos mortos na jornada de trabalho, a0 mesmo tempo em que desprendia de uma grande
quantidade de forca de trabalho, pois poucos trabalhadores poderiam ser mais produtivos que
muitos em pouco espaco temporal. Assim, tem-se a criagdo da 3% onda de intensificacdo do
trabalho que concomitantemente cria um grupo de trabalhadores altamente qualificados com

direitos e protecao social, salarios satisfatorios, que, todavia, estdo controlados e pressionados
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por essa onda de intensidade incessante de trabalho, inclusive com exigéncias de envolvimento
que requerem subjetividade e afetividade do trabalhador, ocasionando doencas laborais,
distdrbios psicossociais e fisicos na vida desse trabalhador, como no caso do trabalho imaterial
(DAL ROSSO, 2008).

O Toyotismo, enquanto organizacao social, assevera de forma negativa as condicdes de
vida dos trabalhadores, pois ele contribui para a formacéo de um exército de desempregados
suscetiveis a trabalhos precarios e ndo muito menos intensos. Estes trabalhadores, por sua vez,
em prol de sua sobrevivéncia, estdo avidos para pressionarem o mercado de trabalho, tanto
daqueles que se encontram empregados, subordinados, adaptados e controlados as relacGes e
condic@es trabalhistas precérias, quanto aqueles que se encontram em trabalhos com relacGes
estaveis mais compativeis com a cidadania burguesa'?.

Outra tendéncia e caracteristica importante do século XXI, na era neoliberal, em que o
Estado é minimo para as necessidades de bem-estar social e méximo para o mercado, é a
flexibilidade que ird confrontar o paradigma de jornada fixa ou rigida de trabalho. A
regulamentacéo do trabalho, em uma jornada de trabalho fixa, foi fruto de lutas sociais, em que
a flexibilidade advém de uma necessidade dos trabalhadores em decidirem a melhor hora de
trabalhar, equilibrando, assim, com outras necessidades da vida, mas que foi usurpada pelo
capitalista para melhor controlar o tempo desse trabalhador, a fim de maior valorizagdo do
capital e menos dispéndio com as horas pagas em um tempo morto, ou seja, tempo que nédo
seria utilizado para a producdo (DAL ROSSO, 2017).

A flexibilidade, ao contrario do horario rigido, reduziria o énus do capitalista com as
horas ndo trabalhadas. Esse ardil, como afirma Dal Rosso (2017), transforma o que seria o
sinbnimo de qualidade de vida, para aqueles que vivem do trabalho, em uma intensa
precarizacdo das condicOes de vida. Sem direitos e sem remuneracdo pelas horas de descanso
ou de menor produtividade, ou seja, a tdo sonhada liberacdo do trabalho se torna uma armadilha,
aliada ainda a falta de protecdo social que um emprego regulamentado em uma jornada fixa
garantiria, deixando o trabalhador suscetivel as intempéries da vida. Desta forma, ele tera que
redobrar os esfor¢os para conseguir 0s meios de subsisténcia.

Nos paises periféricos, essa tendéncia se aprofundaria, pois, a jornada fixa, associada a
uma sociedade salarial moderna com direitos, sequer se estabeleceu plenamente e ja transita

para uma modalidade de jornadas flexiveis, de forma desregulamentada ou regulamentada em

12 A cidadania burguesa representa uma igualdade formal dos direitos a todos os segmentos sociais, porém a
existéncia dessa legislagdo que garante justica social, ndo corresponde a um concreto enfrentamento da
desigualdade material por parte do Estado (WOOQOD, 2003).
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favor do capital. As discrepancias sociais existentes tendem a aumentar ainda mais, como no
caso da prépria realidade brasileira, que € assombrada pelas sequelas intensas advindas de um
intenso trabalho escravo negro, considerado inapropriado para o trabalho assalariado. Além
disso, outras desigualdades historicas, como a de género e a etaria, tendem a aumentar também,
ganhando novos contornos de intensidade, como o trabalho doméstico feminino (DAL ROSSO,
2017).

A flexibilidade, a polivaléncia e a concorréncia entre os trabalhadores advindos do
trabalho guiado por metas, nao esta distante do setor publico, pois esse sistema de organizagédo
do trabalho derivado do setor produtivo e do setor de servigos privados, pautados na légica da
acumulacdo flexivel, aos poucos é incorporado nos servigcos da administracdo publica. Os
gestores publicos se utilizam dele com o argumento de maior eficiéncia e menos gastos,
fundamentados em argumentos “modernizadores” de cunho gerencial (DAL ROSSO, 2008).

Assim, a tendéncia é a incorporacdo dessas técnicas e tecnologias (como o uso do
computador), que vém sendo apropriadas no servi¢co publico, ndo sem resisténcias, mas
acarretando intensidade no trabalho dos servidores publicos que lidam com trabalho que requer
exigente esforco intelectual (DAL ROSSO, 2008).

2.2 O contrato de trabalho temporario como modalidade contratual atipica

A correlagdo entre compradores e vendedores da forca de trabalho e um terceiro que
usufruira dos bens e servigcos produzidos deve ser vista com atencdo, pois essa interacdo de
venda e compra de mercadorias ainda se encontra na base da producéo e reproducdo social do
cotidiano das pessoas, considerando a centralidade do trabalho para os seres humanos. De
acordo com Cordeiro e Mota (2010), partindo desse pressuposto, entende-se que perante a
tendéncia capitalista de flexibilizacdo das relagdes trabalhistas no mundo e no Brasil, o trabalho
temporéario tem desempenhado um papel socioecondmico fundamental nos paises periféricos e
centrais, a partir de uma visdo de mercado, eles afirmam que entre as modalidades de trabalho
atipico, o trabalho temporario “€ a alternativa mais viavel em face da demanda, da flexibilidade
propria do segmento e rapida mobilizacdo dos recursos humanos nas organizagdes”

(CORDEIRO e MOTA, 2010, p. 34).

O trabalho temporério, considerado melhor alternativa empresarial para contratacdo de
trabalhadores de forma atipica, devido a sua flexibilidade e o rapido recrutamento da forca de

trabalho, pode ser substituido, atualmente, pela nova modalidade de trabalho flexivel legalizada
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pela contrarreforma?® trabalhista de 2017, no Brasil, que regulamenta a forma de trabalho
intermitente por meio da lei n® 13.467/17 em seu art. n°® 452-A”

O trabalho temporario, do ponto de vista do interesse do trabalhador, apesar de sua
determinacdo temporal, ainda traz direitos, mesmo depois da contrarreforma trabalhista de
2017, como 13° salario e Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o, proporcionais ao periodo
trabalhado, podendo durar até 180 dias, com possibilidade de prorrogacdo por 90 dias
consecutivos. A modalidade contratual temporaria conta ainda com recolhimento
previdenciario e de imposto de renda de um trabalhador contratado de forma indeterminada
(MONEYRADAR, 2018).

A portaria 789/14 do extinto MTb (Ministério do Trabalho) que revogou a sua antiga
portaria 550/10, afirmando que o prazo de vigéncia do trabalho temporério ndo pode exceder 9
meses, incluidas as prorrogacfes. Na contrarreforma trabalhista de 2017, o Brasil teve
aumentado o periodo de duracdo do contrato de trabalho temporario. Anteriormente, seu prazo
maximo sem prorrogacao era de 90 dias ou trés meses, legalizando o que ja dispunha na portaria
789/14 do MTh.

O trabalho intermitente, apesar de uma relacdo contratual por tempo indeterminado,
apresenta uma relacdo contratual mais precarizada, que o temporario, porque apesar de existir
uma relacgéo de subordinagdo direta do trabalhador intermitente com o empregador, todavia ele
ndo apresenta uma jornada fixa de trabalho. O empregador Ihe convoca quando ha necessidade
de forca de trabalho para extracdo de mais valia em um determinado periodo do ano, més ou
semana, sem nenhuma definicdo (ACCARINI et al., 2018).

Dessa forma, o contrato de trabalho intermitente ndao considera que o trabalhador possui
compromissos e necessidades com a renda subtraida por meio de seu trabalho. Um dos pontos
mais conflitivos da lei que estabelece a modalidade do trabalho intermitente é abrir espaco para
que o trabalhador ganhe menos que um salario minimo mensalmente, pois como ele ganha por
hora e existe indefinicdo de quando serd convocado para trabalhar, ficando a disposi¢do do
empregador, haverd més que a soma total de horas trabalhadas néo sera equivalente ao salario
minimo (ACCARINI et al., 2018).

Quando se analisa os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED) 2018, verifica-se que os setores de comércio, servigos e construcéo civil sdo os que

tém liderado a forma de trabalho intermitente com 2,8 mil novos postos de servi¢o. Essa

13 Esse termo é melhor apropriado para explicar os desmontes relacionados a protecdo dos trabalhadores, pois
entende-se que essas reformas se deram por meio de lutas da classe trabalhadora, agora elas estariam sendo
atacadas segundo Behring (2008).
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modalidade ¢é a regulamentacéo do bico como forma contratual de trabalho de acordo com
Accarini et al. (2018).

O trabalhador intermitente ndo tem direito ao seguro-desemprego, mas em caso de
demissdo sem justa causa podera receber até a metade da multa do FGTS, calculada sobre a
média dos pagamentos recebidos, e deste montante poderd movimentar 80% do valor
MONEYRADAR (2018).

O trabalhador intermitente devera pagar adicional se o total de suas horas trabalhadas
ndo for igual ou superior a um salario minimo. Neste caso, ele podera perder a qualidade de
segurado do INSS, ndo tendo direito aos beneficios previdenciarios como no caso de
aposentadoria, licenca-maternidade, pensdo por morte, auxilio-doenca e auxilio-acidente
(BASILE, 2018).

A lei n°13.429/17, altera a Lei n° 6.019/74 instituindo o trabalho temporario por meio
da intermediacéo da forca de trabalho a partir de Empresas de Trabalho Temporario (E. T. T.)
que contratam trabalhadores temporérios (T.T.) para que estes sejam disponibilizados para
empresas terceiras, definidas como Empresas Tomadoras de Servico (E.T.S.). A relacdo das
E.T. S. que demandam seus servicos as E. T. T. ou prestadoras, deve ser vista na logica da
triangulacdo ocasionada por essa intermediacdo (CORDEIRO e MOTA, 2010).

De acordo com Wiegerinck (1999, p. 36, grifo meu), a [...] “partir da revolugao
industrial e os abusos dela decorrentes que fizeram nascer a “questio social”**’, houve

necessidade de normas impositivas para a regulacédo capitalista do trabalho.

A “questao social” de acordo com Pereira (2004, p. 2) surgiu no processo de “[...]
industrializagdo selvagem da Gré-Bretanha no século XIX”. Nesse periodo a classe
trabalhadora vivia em miséria extrema e, a partir da consciéncia dessa condicdo, passou a lutar
por garantias de protecdo social. Dessa forma, pela primeira vez, a pobreza foi desnaturalizada,
sendo pautada no pleito dos trabalhadores.

Segundo Rosavallon (1998), a extrema pobreza confundiu-se com 0 proprio processo
de industrializacdo. Assim, quanto mais crescia a capacidade de produzir riquezas, por outro

lado, crescia a pobreza em meio a abundancia material. Nesse periodo, diversificados setores

14 Todas as indicagBes possiveis sugerem que a expressdo “questdo social” tem historia recente: seu emprego data
de cerca de cento e setenta anos. Comegou a ser utilizada na terceira década do século X1X e foi divulgada até a
metade daquela centiria por criticos da sociedade e filantropos situados nos mais variados espagos do espectro
politico. A expressdo surge para dar conta do fendmeno mais evidente da histdria da Europa Ocidental, o fenémeno
do pauperismo. Antiga € a desigualdade entre as varias camadas sociais, existindo desde sempre a polarizacdo
entre ricos e pobres (NETTO, 2006, p. 152).
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da sociedade, inclusive a propria burguesia, compreenderam que somente a caridade ndo era

suficiente para conter o aprofundamento da pobreza.

A partir dessa situacéo, o Estado capitalista se viu obrigado, devido a luta de classes, a
criar politicas sociais de combate ao pauperismo, além de criar normas que regulassem as
relagOes de trabalho, protegendo os trabalhadores dos excessos impostos pelas necessidades de
expansdo capitalista (PEREIRA, 2004).

No que diz respeito & formacéo social histdrica na America latina e os reflexos para a
formagdo da “questdo social” no Brasil, Ianni (1996) vai relatar a dualidade entre o Brasil
moderno e o arcaico: 0 primeiro, um pais extremamente tecnoldgico e industrial, e 0 segundo,
subdesenvolvido e atrasado. Retratando a “questdo social” no periodo da escravatura como algo
transversal até a formacdo do Estado moderno brasileiro, Ianni (1996) entende a “questdo

social” como um campo de tensionamento entre movimentos sociais e o Estado.

Nesse sentido, o Estado ora vai tratar a “questao social” como uma questdo de policia e
outra como uma questdo politica em meados do século XX. Um dos pontos interessantes é
guando lanni (1996) retoma o debate sobre o trabalho como um tema central para a discussdo
da “questao social”, a enfatizando como uma expressao do trabalho humano dentro da

sociabilidade capitalista de mercado.

O debate sobre a “questdo social” é de suma importancia para a formulacao de politicas
publicas, pois ela representa a problematizacao de uma situacao-problema que requer politicas
de acéo para o seu enfrentamento, como no caso o desemprego (PEREIRA, 2004). Assim,
inserir o debate da questdo social com novas roupagens na agenda publica requer dos sujeitos
politicos forca de pressdo para exigir que seus direitos sejam efetivados. Desta forma, €
necessario que esses sujeitos exercam pressdo para que a questdo social ganhe contornos

concretos, por meio de uma pauta reivindicatéria (PEREIRA, 2004).

A hipdtese central para lamamoto (2008, p.124) ¢ que a raiz central da “questao social”
estd centrada “em politicas governamentais favorecedoras da esfera financeira e do grande
capital produtivo[..]”. De acordo com a autora, todos 0s setores, grupos sociais e 0 Estado véo
assumir o onus das exigéncias dos mercados. O Estado burgués terd um papel central no
estabelecimento do capital financeiro, numa relacéo de estrita dependéncia e responsabilidade
junto a esses organismos multilaterais, [...]“transferindo lucros e salarios oriundos da producao

para valorizacdo da esfera financeira especulativa™[...] IAMAMOTO, 2008, p.125).

A “questdo social” em tempo de “Capital Fetiche” para lamamoto, segue na ldgica da
“banalizacdo do humano e da invisibilidade do trabalho social” (IAMAMOTO, 2008, p,125).
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Assim, segundo a autora haverd uma submissao da sociabilidade humana as coisas, ao capital -
dinheiro e ao capital - mercadoria, configurando uma verdadeira barbéarie social, expressa em
pobreza e miséria. O desemprego estrutural®® se configura como uma das expressdes mais duras
da nova realidade da “questdo social”, entretanto para os neoliberais, certos niveis de
desemprego sdo considerados como salutares e benéficos para a satde da economia. Todavia,
o desemprego é fruto de uma ofensiva direta do capital ao trabalho por meio de sua
reestruturacdo produtiva, que além do desemprego, institucionaliza outras modalidades de

trabalho, como o contrato temporario e outras formas de contratos de trabalhos atipicos*®.

2.3 O contrato de trabalho temporério urbano

A modalidade de trabalho temporério foi uma forma de contratacdo que surgiu no século
XX em meados da década de 1940, mais precisamente na cidade de Milwaukee, no estado de
Wisconsin (EUA) e, posteriormente, em paises europeus, porém € necessario enfatizar a
importancia dos Estados Unidos para o desenvolvimento dessa modalidade de trabalho
(CORDEIRO e MOTA, 2010).

Neste caso, destaca-se o exemplo das trabalhadoras datilégrafas, em que a exigéncia de
uma grande demanda dessas profissionais, com treinamento especifico nos Estados Unidos,
fomentou grandes empresas de recrutamento a época, como a Sam Workman, chegando a ter
1.400 secretarias datilografas (CORDEIRO e MOTA, 2010). A entrada das mulheres nesse
mercado de trabalho foi determinada em grande parte pelo acontecimento da Segunda Guerra
Mundial e, consequentemente, falta de trabalhadores do sexo masculino (CORDEIRO e
MOTA, 2010).

Nesse contexto, grandes empresas de trabalho temporario surgiram entre as décadas de

1940 e 1960, nos Estados Unidos, como a Stivers Office Services, a Kelly Office Services, a
Labor Pool, a Manpower e a Olsten (CORDEIRO e MOTA, 2010).

150 desemprego estrutural esta relacionado ao desemprego provocado pela insercdo das Novas Tecnologias no
processo produtivo, no contexto de acumulagdo flexivel da producédo enxuta e qualidade total (ALVES, 2009).
16O trabalho atipico esta relacionado as multiplas formas de precarizacdo do trabalho estdo associadas a
priorizacdo de forca de trabalho informal e a subcontratagdo como a terceirizacdo, o trabalho intermitente, o
trabalho temporério, o trabalho parcial, além de formas atipicas baseadas no “empreendedorismo” e no trabalho
auténomo. Essas condi¢des incidem diretamente sobre o trabalho assalariado e a organizag&o sindical, ocasionando
um agravamento das condic¢des de vida daqueles que vivem do trabalho. (VASAPOLLO, 2006)
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Jé& a regulamentacdo especifica da modalidade de trabalho temporéario foi criada apenas
na década de 1970, na Franca. Essa modalidade inaugurava uma nova relacéo de trabalho, pois
instituia uma intermediadora na relacdo trabalhista, o que configurou o formato triangular de
Empresa Tomadora de Servigo, Empresa Prestadora de Servigo e empregado. Tal formato nao
se enquadrava nos preceitos tradicionais do direito do trabalho, que considerava apenas a
relagdo direta entre empregador e empregado (CORDEIRO e MOTA, 2010).

Partindo do ponto juridico legal, a partir das conquistas histdricas dos trabalhadores,
consolidadas nas Leis de Regulamentacdo do Trabalho no Brasil (CLT/1943), confrontadas
pelas necessidades da producéo e da expanséo capitalista, Wiegerinck (1999), a partir de uma
visdo de mercado, afirma que essas normas foram tornando-se cada vez mais rigidas diante do
desenvolvimento das técnicas de producdo e das relagdes sociais, pois essas condicdes
provocaram novas situacdes que ndo estavam previstas no surgimento de tal estatuto, como é o
caso do trabalho temporério. A necessidade da modalidade temporaria de trabalho, para
Wiegerinck, “foi um sinal de que a sociedade necessitava de op¢des ndo previstas na legislagdo

trabalhista de 1943” (WIEGERINCK, 1999, p. 37).

Partindo de um ponto de vista capitalista, Prunes (1995) também destaca que as
necessidades das empresas seguem interesses de lucratividade, umas terdo atividades continuas
e outras serdo ciclicas, segundo a prépria natureza e caracteristica da atividade, sendo elas
destacadamente as de safras agricolas ou de pecuéria, que, no entanto, dependem da estacao do
ano para determinar a intensidade. Outras atividades s&o mais demandadas ou nédo, dependendo

dos periodos do ano, como é o caso do turismo.

Para essas situacdes, a regulamentacdo incorporada na CLT permite os contratos de
trabalho temporarios, assim em termos de validacdo os contratos individuais de trabalho podem
ser por tempo determinado ou indeterminado, conforme o art. 443. No paragrafo 2° desse artigo,
0 contrato de trabalho temporéario s6 serd valido quando a natureza do servico justificar sua
transitoriedade e, por consequéncia, ha determinacdo do prazo do contrato de trabalho
(PRUNES, 1995).

Deste modo, o trabalho temporario em sua regulacdo atual deve ser utilizado apés
motivos que justifiguem essa forma de contratagdo. Ele deve ser utilizado em casos como
licenca maternidade, férias, ou ainda quando é comprovado o0 aumento temporario de servicos
em determinada época do ano (BASILE, 2018).
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O trabalho temporario deve ser visto na perspectiva de trés vertentes: a econdmica, a
social’ e a juridica (WIEGERINCK, 1999). Para esse estudioso 0 aspecto econdmico esta
caracterizado como a periodicidade e a previsibilidade da duracdo do trabalho, como, por
exemplo: o prazo para a implantacdo de um sistema de informacéo, o tempo para a construcao
de uma casa ou, ainda, o periodo para colheita no ramo da agricultura (a lei que normatiza o
trabalho temporario ndo inclui o setor rural). A vertente social ou de interesse dos trabalhadores
estd colocada como a necessidade de um grupo populacional de ter uma renda em determinado
periodo do ano, ou seja, pessoas que estdo desempregadas e necessitam de uma renda substituta
até conseguirem um emprego por tempo indeterminado ou pessoas que ja possuem uma renda

e querem ter um adicional por determinado periodo.

Para Wiegerinck (1999), o impacto social do trabalho temporario é resultado da
sociedade moderna pluralista, a qual passa a ser uma solucdo para pessoas gque necessitam
temporariamente de uma renda, no entanto, entende-se que o trabalho temporéario ndo deve ser
uma regra e sim uma excecao da politica para o trabalho humano, devido a sua instabilidade e
a necessidade de uma regularidade e garantias para a reproducdo da vida do ser que vive do
trabalho (WIEGERINCK, 1999).

Negando a condicao da centralidade do trabalho na vida de pessoas que sobrevivem por
intermédio dele, ao mesmo tempo em que defende uma sociedade moderna pluralista,
Wiegerinck (1999, p. 37) afirma que “do ponto de vista social, a necessidade do trabalho
temporario mudou por parte dos que procuram trabalho, ampliou-se”, ou seja, o aumento da
demanda do trabalho temporério é vindo por parte daqueles que vendem a forca de trabalho e
ndo do setor empresarial. No aspecto juridico, o estudioso afirma que os profissionais que
trabalham com o direito do trabalho tém tido dificuldades em entender a verdadeira significagdo
histérica do surgimento do trabalho temporario e 0s seus respectivos beneficios.

De acordo com o autor, muitos profissionais da area do direito tém visto essa condi¢do
como uma precarizacao das relagfes contratuais e ndo um advento positivo da era moderna. Ao
contrario de Wiegerinck (1999), tem-se a compreensdo de que essa tendéncia de relacéo
contratual de trabalho temporario, se for generalizada, assim como outras modalidades de
trabalhos atipicos, pode ser o retorno as péssimas condi¢des de vida que a classe trabalhadora

tinha na época da revolucao industrial nos séculos XVI1I e XIX.

17 Esse termo social é muito genérico, prefiro entender esse social, utilizado por Wiegerinck (1999), neste caso,
como aquilo que € de interesse daqueles que s6 tém para vender sua forca de trabalho para sobreviver.
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Nesse sentido, a proposta da contrarreforma trabalhista, aprovada em novembro de
2017, de acordo com a nota técnica 187 do DIEESE (2017, p. 1), que indica que se trata de uma
regulamentacdo de um “cardapio de contratos precarios” que se somam ao lado do contrato
temporario, alterado pela lei n® 13.429/17, vem de encontro as conquistas dos trabalhadores por
direitos que lhes assegurem melhores condic¢des de vida. De acordo com o DIEESE (2017),
para 0 empregador, trata-se de formas de contratacdo a menor custo, e, para o trabalhador, é
sindnimo de inser¢cdo no mercado de trabalhno com menor protecdo social ou, no caso do
trabalhador temporario, um eterno sentimento de eminente desemprego. As diversas formas de
contratos precérios, se comparados aos contratos que garantem protecdo social, possibilitam
uma maior fragmentacéao da classe que vive do trabalho.

O trabalho temporario, na sua concepcdo atual, foi introduzido no Brasil em 1963. Como
ndo havia legislacdo especifica para essa modalidade contratual, esse contrato era comparado
com modalidades de trabalho j& existentes na CLT/1943 enquadrado na qualidade de eventual
ou avulso (WIEGERINCK, 1999).

Em 1970, a Associacdo Comercial do Rio de Janeiro, encaminhou um oficio ao
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social (MTPS) propondo a regulamentacéo do trabalho
temporario, sendo inclusive elaborada uma proposta de texto que nao veio a ser sancionada.
Nesse periodo comecaram a surgir Empresas de Trabalho Temporério, inclusive foi criada uma
Associacdo de Empresas do Trabalho Temporario (ASSERTTEM), que buscou junto ao antigo
MTPS criar vias para regulamentar essa relacdo de trabalho “dando direitos de cidadania” a
essa modalidade contratual de trabalho, de acordo com Wiegerinck (1999, p. 38). Por pressdo
da ASSERTTEM, inspirada na lei francesa de 19728 foi sancionada a lei n° 6019, de 1974,
sendo regulamentada por sua vez pelo decreto n° 73.841, de 13 de marc¢o de 1974.

A criacdo da lei do trabalho temporério regulou as atividades empresariais na area.
Segundo Wiegerinck (1999), essa lei ndo foi feita para conter os abusos de empresarios, pois
ndo existiam excessos por parte deles, mas a iniciativa de regular essas atividades partiu das
proprias empresas do setor, pois, na propria natureza da sociedade salarial, a condigdo de
exploracdo do trabalhador & constituinte para a criagdo de mais valor para a sociedade
capitalista.

Ao contrario de Wiegerinck (1999), Cordeiro e Mota (2010, p. 35), mesmo tendo um

ponto de vista empresarial-capitalista admite que o trabalho temporéario, antes da primeira

18 “Em 1972 quando foi sancionada a primeira lei francesa sobre trabalho temporario, ja existia naquele pafs a
média diaria de 150 mil trabalhadores temporarios inseridos no mercado” (CORDEIRO e MOTA, 2010, p.33).
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regulamentacdo em 1974, no Brasil, era uma modalidade marginal e que [...]“empresas
prestadoras, atuavam sem nenhum controle, fato que gerou uma grande exploracdo dos
trabalhadores [...]. A maioria recebia apenas as horas trabalhadas, e os salarios eram inferiores

aos dos trabalhadores efetivos”.

A lei n°6.019, de 1974, institui juridicamente o trabalho temporério urbano no Brasil e
0 decreto n°® 73.841 regulamenta a referida lei, ndo abrangendo o trabalho rural. A lei n°® 13.429
de 2017, no contexto da contrarreforma trabalhista, altera a lei n® 6.019/74, revogando e
incluindo alguns artigos.

O trabalho temporario de acordo com a transcricdo do art. 1° da lei n® 13.429/2017
deveré ser contratado mediante Empresa de Trabalho Temporéario (ETT), prestadora de servicos
que devera ser contratada por uma Empresa Tomadora de Servigo (ETS) por meio de um
contrato formal escrito com efeito civil. Em seu art. 2° a lei n® 13.429/2017 aponta que 0
trabalho temporario deve ser realizado por pessoa fisica contratada por ETT que coloca a
disposicdo de uma tomadora de servico, trabalhadores, para atender de forma transitoria a
substituicdo de pessoal permanente ou excedente de servicos. A lei n® 13.429/2017 que altera a
lei n°6.019/74 legaliza em seu art. 2° e art. 4°, o trabalho temporéario por meio da triangulac&o:
Trabalhador Temporario, Empresa de Trabalho Temporario, Empresa Tomadora de Servico
(CORDEIRO e MOTA, 2010).

A lei n° 6.019/74 ainda concedia a relacdo direta de contracdo de trabalho temporario,
mas com a alteracdo dessa lei, em 2017, a modalidade contratual passa a ser permitida apenas
por meio de empresa interposta. Essa relacdo triangular legalizada permite mais flexibilidade
para a Empresa Tomadora de Servico para dispor de forca de trabalho sem grandes barreiras de
protecdo trabalhista, dentro do que esta previsto em lei. Ou seja, para repor vaga permanente,
de forma transitoria, ou sanar o aumento da demanda excessiva com mais forca de trabalho de
forma temporaria, enquanto houver essa necessidade, a0 mesmo passo que coloca o trabalhador
temporario a disposi¢do do mercado de trabalho em detrimento da necessidade de seguranca e

protecdo que este necessita para se reproduzir em todas as dimensdes.

As relacOes contratuais e salariais sdo todas realizadas pela E. T. T (Prestadora),
entretanto o T. T. fica totalmente subordinado a E. T. S. (Tomadora), que devera se portar
contratualmente em consonéncia com a E. T. T. em que foi solicitado o T.T. para a execugéo
do servico®®. O contrato de trabalho temporario na E. T. S. terd duragdo méaxima de 180 dias

ou, aproximadamente, seis meses, podendo ser prorrogado por mais 90 dias consecutivos ou

19 BRASIL ECONOMICO, 2017.
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néo, ou aproximadamente trés meses, perfazendo um total de 270 dias, ou aproximadamente 9

meses?°.

Ap0s esse prazo, se a E. T. S. continuar com o trabalhador temporario, ela devera
efetiva-lo no quadro permanente. Findo o contrato, o trabalhador temporério sera desligado,
podendo ser recontratado somente ap6s o periodo de 90 dias. Caso o prazo para recontratacdo
seja desobedecido, o trabalhador temporario pode tornar-se efetivo na empresa tomadora de

servico, da mesma forma.

A lei n® 13.429/17 e a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), p6s contrarreforma
trabalhista a partir da lei n® 13.467/17, apesar do aumento do periodo de duracdo do contrato
temporario, ainda garante direitos nas relac6es de trabalho dos temporarios no que diz respeito
a isonomia nas condi¢cdes de trabalho, relacionado aos trabalhadores efetivos, quando o0s
servigos prestados forem na mesma dependéncia da contratante, como, por exemplo, no art. 4°-
C dalei n® 13.429/17: alimentacdo garantida, quando oferecida em refeitdrios; a utilizacdo dos
servicos de transporte; atendimento médico ou ambulatorial quando existir nas dependéncias
da tomadora de servigo ou lugar por ela designado; e treinamento adequado oferecido pela
Empresa de Trabalho Temporario ou prestadora, quando a atividade exigir (BRASIL, 2017).

O contrato de trabalho realizado por uma E.T. T. e um assalariado que devera prestar
servicoemumaE. T. S. deve trazer em seu bojo outros direitos ao temporario, como aos demais
trabalhadores, sendo estes: remuneracdo equivalente a percebida pelos empregados efetivos da
Empresa Tomadora de Servico, calculada com base no horario, garantida em qualquer hipotese
a percepc¢do de um salario minimo regional; jornada de trabalho de 8 horas diarias, horas extras
ndo excedentes a 2 horas, com acréscimo de 20%; férias proporcionais; repouso semanal
remunerado; adicional por trabalho noturno; indenizacdo por dispensa sem justa causa ou
término habitual do contrato, correspondente a 1/12 avos do pagamento realizado; seguro contra
acidente de trabalho, protecdo previdencidria; e registro na carteira de trabalho na condicdo de
temporario (BRASIL, 2017).

As condicdes sanitarias, de medida de protecdo a saude e seguranca do trabalho, além
de instalacdes adequadas para realizacao dos servicos, sao garantidas na lei de contrato, alterada
pela lei n°13.429. Entretanto, no que diz respeito as condicdes salariais do temporario, a referida
lei deixa um espaco que favorece o empresariado, pois 0 8 1° do art. 4-C determina que a
equiparacdo salarial do temporario com o trabalhador efetivo pode ser realizada se as partes

Empresa Tomadora de Servico e Empresa de Trabalho Temporério assim concordarem.

20 CLIPPING DOUTRINA, 2017.
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Mesmo concebendo ao empregado temporério direitos previdenciarios, trabalhistas e
sociais equivalentes ao empregado efetivo, o foco da normatizagdo e posteriores regulacoes
teve “[...] como foco a flexibilizacdo do direito do trabalho uma vez que proporcionou
contratacdo de méo de obra especializada, pelo tomador de servico, sem o reconhecimento do
vinculo [...]” (CORDEIRO e MOTA, 2010, p. 29), sendo uma modalidade de trabalho no
capitalismo mundializado e uma tendéncia que gera convicgfes controversas e até mesmo
equivocadas, permitidas por distor¢cdes das bases legais ou por questdes de idiossincrasia entre
as prestadoras e as tomadoras de servico (CORDEIRO e MOTA, 2010).

A lei n° 13.429/17 ainda respeita o direito a greve dos trabalhadores efetivos, porquanto
0s temporarios ndo podem ser admitidos para atender a demanda ocasionada devido a falta de
trabalhadores efetivos que estdo em estado de greve. Contraditoriamente, essa lei ndo se
manifesta quanto as formas coletivas reivindicatorias dos temporarios, talvez justamente por
sua condic¢do temporal. Nessa nova redacdo, o contrato temporario em seu art. 10, 8 4° ndo pode
ser contratado, pois ndo se admite simultaneidade entre contrato temporario e periodo de
experiéncia (MORATO, 2017).

Entre as formas de trabalho atipico, além do temporério e intermitente, existe outra
modalidade, como a de contrato parcial. O contrato de trabalho parcial é por tempo
indeterminado, modalidade justificada quando se tem um trabalho constante e excedente. O
limite semanal de horas trabalhadas é de no minimo 26 horas e no maximo 30 horas. Ele pode
ser Gtil quando existe um trabalho constante e excedente, mas ndo h& necessidade do seu
trabalho em tempo integral. Esse profissional ndo pode fazer hora extra. No que diz respeito
aos direitos, o trabalhador que se encontra nessa modalidade de trabalho faz jus ao seguro
desemprego (BASILE, 2018).

Por fim, ainda se tem o trabalhador eventual que ndo pode deixar de ser citado. Essa
também é considerada uma forma contratual atipica, entretanto, diferentemente do trabalhador
temporario e demais trabalhadores atipicos, o trabalhador eventual dispensa qualquer relagédo
contratual, como servicos esporadicos de manutencdo, eletricistas, encanadores etc., quando

esses nao fazem parte da atividade finalistica da empresa (PRUNES, 1995).

2.4 Trabalho Temporario e Terceirizacdo: diferencas e similitudes

O trabalho temporario, para alguns especialistas na area do direito, € uma forma de

trabalho terceirizado, devido ao seu formato triangular de interposicdo. No entanto, a
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terceirizacdo teria como objetivo o fornecimento de forca de trabalho especializada para uma
atividade especifica e ndo apenas de um cargo especifico.

Os trabalhadores terceirizados ndo possuem nenhuma relacdo empregaticia com a
empresa tomadora de servigo, inclusive sua relacdo de subordinacdo € com a empresa
prestadora. Os trabalhadores temporéarios, apesar de terem relacdo contratual com a prestadora,
possuem relacdo de subordinacdo e pessoalidade diretamente com a empresa tomadora de

Servico.

Como ja citado, a terceirizacdo € instituida no Brasil legalmente por meio da lei do
trabalhador temporario, lei n°® 6019/74, que autorizou, de acordo com Antunes (2018, p. 164),
“a terceirizacdo de servigos de vigilancia patrimonial e de transportes de valores por

estabelecimentos financeiros, o que legalizou uma pratica recorrente nesse tipo de servigo”.

No setor publico foi outorgada a lei n® 5.645/1970, que “autorizava a subcontratag¢do de
servigos de transporte, custodia, operacdo de valores, limpeza” e outros analogos, mas
considerava ilicita a terceirizagdo em ramos finalisticos das institui¢des (ANTUNES, 2018, p.
164). Ja a simula 256 (1986) do TST, com base nessa legislacdo, declarava ilegal a contratacéao
de trabalhadores por empresas interpostas, a nao ser aquelas de carater temporario e servico de
vigilancia (ANTUNES, 2018, p. 164).

Em 1993, o TST, tensionado pelo setor empresarial, cedeu e fez o Enunciado 331, que
permitia a terceirizacdo nas areas meio das empresas, ou seja, servicos especializados, ligados
as atividades meio e nas areas de limpeza e conservacdo, cancelando, assim, o Enunciado
256/1986 (ANTUNES, 2018). O Enunciado 331/1993 permitiu que a terceirizacao fosse aceita
em carater permanente na empresa, mas a diferenca estaria entre a atividade-meio e a atividade-
fim.

O Enunciado do TST trazia o entendimento sobre a responsabilidade subsidiaria da
empresa contratante a0 mesmo passo que permitia a terceirizacdo em carater permanente desde
que ela estivesse relacionada a 4rea meio da empresa, proibindo, assim, a terceirizacdo em areas

finalisticas da empresa.

Esse entendimento foi alvo polémico de varios debates técnicos e juridicos, como, por
exemplo, a afirmacédo do procurador do trabalho em S&o José dos Campos, Luiz Carlos Fabre,
de que n&o teria mais como delimitar de forma precisa o que seria essa atividade-fim?!. Dessa

forma, o Enunciado 331, mesmo impedindo a terceirizagdo nas atividades finalisticas da

21 Agéncia Repdrter Brasil (2018).
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empresa, ndo impediu que a terceirizagdo virasse uma “verdadeira epidemia” que vem se

adensando no século XXI (ANTUNES, 2018, p.165).

No setor publico, a politica do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) de reforma
gerencial do Estado propunha a desresponsabilizacdo do Estado em setores publicos, como o
de ciéncia e tecnologia, saude, educacdo, assisténcia social, meio ambiente etc. Para Bresser-
Pereira (1999), coordenador dessa reforma, o Estado deveria ser responsavel apenas por setores
estratégicos, como em areas fiscalizatorias, policias e forcas armadas, area de planejamento e

formulacdo de politicas publicas.

As determinag6es politico-econdmicas estatais afetam, desta forma, a organizacdo do
setor publico e, por conseguinte, a respectiva administracdo do Estado. Nesse sentido, como
forma de romper com o modelo administrativo estatal, centralizado, burocratico, considerado
arcaico por Bresser-Pereira (1999), e colocar o Brasil no cenario moderno e concorrencial
monopolista do capital mundializado, Bresser-Pereira defende uma Reforma gerencial do
Estado respondendo as demandas de governo social-liberalista de Fernando Henrique Cardoso
de Melo (FHC). Segundo Bresser-Pereira (1999), o Brasil vivia uma heranca patrimonialista e
fisiologista no &mbito da administracdo estatal ocasionada pelo periodo monarquico vivenciado
no século XIX.

O Estado Burocratico e racional buscou romper com essa logica, por meio de um rigor
e exigéncias unitérias centralizadoras intentando incessantemente controlar e eliminar esses
vicios, com a finalidade de democratizar, por sua vez os servi¢os da administracdo estatal em
um periodo de maturidade da sociedade e dos agentes publicos e politicos. Logo, por sua vez,
0S Servicos e as acdes estatais deveriam ser realizados mediante desconfianca de tudo e de todos
no que tocava a questdo do dinheiro pablico. Essa conduta que administracdo estatal era regida
ocasionava enrijecimento da estrutura de funcionamento do Estado.

As demais areas e respectivas execucdes ndo seriam de responsabilidade exclusiva do
Estado, ficando a cargo de organizacfes sociais que prestariam e executariam 0S Servicos
propostos. Essa politica representou a terceirizagao do Estado nas areas que ndo foram incluidas
como atividades de finalidade estatal, abrindo espago para fundac¢des, ONGs e cooperativas, ou
seja, as atividades-fim do Estado que ndo fossem consideradas importantes no contexto

neoliberal.

O Estado, ao contratar organizac0es para gerir e executar as atividades descritas, abriria
espaco para a intermediacdo e a terceirizacdo nessas areas de interesse publico, mas

desconsideradas pelo Estado Gerencial. No setor publico estatal, essa intermediagdo, por meio
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dessas organizac0es, foi considerada como constitucional, liberando a terceirizagao estatal para
todos esses setores. Essa vitdria neoliberal transfere recursos do fundo publico para as
organizacgOes privadas que contratardo precariamente trabalhadores sem a devida elaboracéo de
concurso publico, implicando no progressivo fim do servico publico e da carreira de servidor,
cuja funcéo é essencial em um Estado democrético de direito (DRUCK, 2015).

A terceirizacdo no servico publico tem como objetivo a reducdo de salarios, retracao de
direitos trabalhistas ja alcancados, aumento da fragmentacao da classe que vive do trabalho,
desorganizando ainda mais a classe trabalhadora, nas esferas sindicais e nas demais esferas de
solidariedade do trabalhador que surge no espaco produtivo (ANTUNES, 2018).

A lei n°® 13.429/17 que altera a lei n° 6.019/74 é a atual normatizacdo sobre a
terceirizacdo, contrapondo-se a classica forma de contratacdo que dispde a CLT, em especial
em seu art. 2° que ao conceituar a figura do empregador estipula que ele é responsavel por

contratar, pagar salario e dirigir a prestacdo pessoal de servicos.

No mesmo formato do contrato temporario, a terceirizacdo também é realizada no
formato triangular, no qual uma E.P.S. contrata um trabalhador, que por sua vez executara a
atividade na E.T.S., entretanto a subordinacdo desse trabalhador sera diretamente a Prestadora
e ndo a Tomadora. Diferentemente dessa situacdo, o trabalhador temporario, apesar de ser
contratado por uma Prestadora, sera subordinado & Tomadora, pelo prazo de duracdo do
contrato (MORATO, 2017).

O Brasil, a partir da década de 1990, passa a inserir a modalidade contratual de trabalho
por meio de terceirizadas, atendendo as novas tendéncias de organizacdo capitalista do trabalho
que ja era desenvolvido nos paises centrais, por meio da reestruturacdo produtiva e da
recomposicao do capital para uma maior acumulacdo, o que, por outro lado, serd denominado
de crise brasileira dos anos de 1990, forcando, assim, novas modalidades contratuais de
trabalho, como o terceirizado (MORATO, 2017).

O trabalho terceirizado deveria ser uma excepcionalidade, tanto que a sumula n°
256/1986, do Tribunal Superior do Trabalho (TST), restringia sobremaneira as formas de
subcontratagdo. Porém, a sumula 331/1993 do TST, inclui a possibilidade de terceirizar
atividades-meio, cancelando a simula 256 (MORATO, 2017), assim essa decisdo abriu
concessao para a ampliacdo extrema dessa forma de contratacao.

A aprovacdo da lei n°® 13.429/17 que modifica a lei n°® 6.019/1974 do trabalho temporario
efetivou também a terceirizacdo nas areas fim das empresas e no setor publico, conhecida
tambeém com a lei da terceirizagdo generalizada. Se antes se tinha apenas o enunciado 331/1993
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do TST, que impedia a contratacdo em areas fins da empresa, agora se tem a terceirizacao
instituida legalmente em todos os setores.

2.5 A consolidacao do trabalho temporario e da terceirizagdo no Brasil.

Apesar de ser reconhecido como continuismo neoliberal, por Katz (2016),
contraditoriamente, a partir de 2002, o0 governo Lula atenuou alguns processos de precarizagdo
do trabalho, por meio do arquivamento do PL da terceirizacéo irrestrita, de 1998 (ANTUNES,
2018).

O Brasil, apesar de manter as condi¢Ges propicias para a mundializacdo do capital, nessa
época, realizou tentativas de politicas neodesenvolvimentistas e de soberania nacional,
procurando adequar as demandas capitalistas aos interesses da classe trabalhadora, a chamada
conciliacdo de classes. Essa estratégia, até certo momento, gerou coesao social, entretanto, apds
a profunda crise do capital, em 2008, a burguesia nacional passou a pressionar 0 governo para
flexibilizac&o das leis que regulavam a contratacdo da forca de trabalho, de forma que o capital

nacional pudesse ter maior lucratividade.

Desde entdo, a era Lulista passou a sofrer pressbes para uma guinada de
desregulamentacdo das leis que protegem o trabalho, além de ser acusado de manter o vicio da
pobreza, por meio da extensdo de programas assistencialistas. Em meio as graves noticias de
corrupcao e o anseio da direita pela retomada do Estado capitalista, irrompeu-se uma campanha
contra a sucessora de Lula — Dilma Rousseff — tendo em vista sua vitdria pela via eleitoral para
o0 segundo mandato. Neste sentido, a direita imprimiu grandes esforcos até o golpe de 2016, que

culminou no impeachment da presidenta eleita por meio do voto direto.

Apb6s 0 movimento juridico-politico que destituiu Dilma Rousseff da presidéncia da
republica, o governo ilegitimo de Michel Temer, atendendo as necessidades empresariais de se
ter menor custo com a forga de trabalho, retoma, encaminhando e sancionando um Projeto de
Lei de 1998, que estava arquivado desde a gestdo do presidente Lula e foi retomado em margo
de 2017, gerando a alteracéo da lei n® 6.019/74, por meio da lei n® 13.429/17. Desta forma, as
possibilidades de terceirizagGes nas relagdes de trabalho foram ampliadas (ANTUNES, 2018).

Os artigos da lei que regulamentam a terceirizacdo estdo no corpo da lei do trabalho
temporario, alterada por meio da lei n°® 13.429/74. Logo, apesar dessa regulamentacao abrir
precedentes sem historicos para o regime de subcontratacdo, Morato (2017) afirma que a

terceirizacdo ter4 como premissa o tempo determinado, relacionando, assim, as novas formas
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de contratacdo terceirizada ao aumento excepcional de trabalho ou substituicdo temporaria de
trabalhador regular.

O processo de terceirizacdo representa um ataque em termos de representatividade
coletiva para o trabalhador nessa modalidade contratual, pois sua relagdo de trabalho é
esfacelada devido aos diversos tomadores que demandam forca laboral, dificultam uma frente
de protecéo e ofensiva contra os ditames empresariais (MORATO, 2017).

A lei de terceirizacdo, em seu art. 4, 81° permite 0 processo do que se chama de
quarteirizacdo, em que uma prestadora pode demandar de outra empresa forca de trabalho, em
uma Tomadora que tenha formalizado um contrato. Essa possibilidade existe por meio da
“moderna” lei de terceiriza¢Ges e permite deixar mais precaria essa relacdo, pois transfere as
obrigagdes de uma terceira empregadora para uma quarta empregadora. A falta de um vinculo
empregaticio entre o trabalhador e a contratante permite 0 que se chama de pejotizacdo do
trabalhador, esse neologismo nomeia o fato de as empresas tentarem burlar a relacdo trabalhista

para diminuir os custos dessa relagéo.

De acordo com a CLT, em seu art. 3°, 0 empregado é definido como pessoa fisica e,
para existir uma relacdo trabalhista, na qual o empregador ficara responsavel pelo dnus que essa
relagdo implica, necessariamente o trabalhador devera ser uma pessoa fisica, incumbindo a
empresa de arcar com todos 0s custos que essa relacdo lhe compete em troca dos servicos
prestados pelo trabalhador. No entanto, tem aumentado o nimero de empresas que estdo
obrigando os seus trabalhadores a criarem uma pessoa juridica como condi¢cdo para serem
contratados, com a ideologia do empreendedorismo, autonomia e liberdade, dai o neologismo
pejotizacdo (ORTIZ, 2013).

Dessa forma, a relacéo entre empregado e empregador é destituida e o trabalhador passa
a ser um sécio da empresa, no entanto, continua desempenhando as mesmas funcdes que
desempenharia uma pessoa fisica, ou um trabalhador comum dentro da empresa, inclusive tendo
gue cumprir a mesma jornada de trabalho, porém sem seus direitos assegurados, 0 que acarreta
grandes prejuizos ao trabalhador e diminui os custos do empregador.

No que diz respeito a responsabilidade da Tomadora em relacdo ao terceirizado ou
temporario, o art. 4-A da lei de terceirizacdo determina a inexisténcia de vinculo empregaticio
entre a empresa Tomadora e 0 empregado, entretanto a Tomadora ndo deixa de ser subsidiaria
quanto aos encargos trabalhistas, caso haja faléncia da empresa contratada, no periodo de
trabalho prestado pelos trabalhadores na Tomadora, como previsto no art. 16 (MORATO,
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2017), o que significa uma preservacdo de garantias ao trabalhador em caso de a empresa
prestadora ndo cumprir com as suas responsabilidades relacionadas ao direito trabalhista.

Deve-se destacar que a empresa contratante ou tomadora também é responsavel pelo
recolhimento dos encargos previdenciarios, referente ao periodo de prestacdo dos servigos
referentes a duragdo do contrato nas suas unidades de estabelecimento. Com relacéo ao art. 12
da nova lei dos temporarios, manteve-se a declinacéo do direito dos temporarios, que prevé um
adicional de 20% sobre as horas extras, diferente do que prediz o art. 7°, XVI, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil (CRFB), em que esse adicional seria de 50% (MORATO,
2017).

A Lei de Terceirizacdo amplia as formas de contratacdo terceirizada, de forma
temporaria, antes sendo autorizada apenas em servicos especializados, como limpeza e
conservacao, area de manutencéo e suporte tecnoldgico e outros de natureza especifica. Agora
essa lei permite a contratacdo em area-meio e finalistica da empresa. “Contudo, ha uma
limitacdo em razdo da existéncia de norma especifica, no que se refere aos servicgos de vigilancia
e seguranca” (MORATO, 2017, p. 1).

A contrarreforma trabalhista, liderada por Temer e aprovada na Camara dos Deputados,
por meio da Lei de Terceirizacdo, eliminou de uma s6 vez a dicotomia entre as atividades-fim
e atividades-meio (ANTUNES, 2018). A partir dessa nova legislagdo “modernizadora”, retira-
se os direitos historicos dos trabalhadores por meio de sua desregulamentacgdo. A partir de entdo,
“[...] em tese, praticamente todas as areas estao sujeitas a terceirizacdo, rasgando de fatoa CLT
[...] instaurando uma nova servidao do trabalho [...] adaptada aos moldes do século XXI”

(ANTUNES, 2018, p. 168).

As tramitacdes de projetos de lei contra o trabalhador, como o PL 4330, que depois foi
modificado para o PLC 30/15 e a aprovacdo de alguns deles no pos-golpe, como a
contrarreforma trabalhista e o teto dos gastos por 20 anos para o investimento em politicas
publicas por meio da Emenda Constitucional de 1995 (EC-95), devem ser considerados em sua

totalidade e ndo como acontecimentos especificos e isolados.

As aprovagdes desses projetos devem ser vistas sobre a otica da histdria de formacao
social e politica do Estado capitalista Brasileiro. Ao recuperar essa historia, é possivel
compreender, de forma critica, a crise politica brasileira, que sofreu profundas inflexdes a partir
de presses hegemdnicas das elites econdmicas nacionais e dos paises centrais, para retomada
da taxa de valor e a manutencao do status quo da “elite do atraso”, no campo da reproducéo
social (SOUZA, 2017).
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A “elite do atraso”, constituida historicamente no Brasil, promoveu a concep¢do
ideoldgica culturalista racista (SOUZA, 2017), que, construida e efetivada no transcorrer da
formacéo social e politica do Estado Brasileiro, predomina no imaginario social e se repercute
em acdes concretas dos brasileiros e das brasileiras, independentemente de classe econdmica e
politica. Essa ideologia forjada pela burguesia nacional, desde a fundagéo do Estado capitalista
brasileiro, é dominante até os dias de hoje e é reforcada pela midia e por outros aparelhos de
hegemonia do Estado capitalista, como igreja, escolas e universidades??.

O projeto do atraso que sujeita o Estado brasileiro a submisséao financeira internacional,
desde que se mantenha o status quo da burguesia antinacional, € levado a risca huma postura
conservadora. Esse projeto € capitaneado pela elite brasileira e o golpe de 2016 é uma de suas
gritantes expressdes. Por isso, este movimento teve suas raizes na histéria da formacao social,
cultural e econémica brasileira, que ndo pode deixar de ser considerada, na qual a experiéncia
escravocrata volta a ganhar destaque, associada ao grande poder do capital financeiro,
reestruturacdo produtiva e o neoliberalismo, por meio de intensos ataques ao mundo do
trabalho.

Esse projeto de desmonte da protecdo trabalhista brasileira tem como principal objetivo
0 aumento da taxa de lucro e crescimento de empresas transnhacionais, associadas aos grupos
financeiros que detém o poder econdmico e, por conseguinte, ditam as orientacGes de
desregulamentacdo das leis de protecdo do trabalho, no qual os contratos temporarios e a
terceirizagdo ganham destaque nessa ordem hegemonica mundial do capital e é acatado
deliberadamente pela elite do atraso, que tem como “capataz a moderna classe média, que é

preservada em algumas fragdes e modernizada” (SOUZA, 2017, p. 55).

A “elite do atraso” liderou o golpe e 0 avancgo escalado da ultradireita no pais, com sua
ojeriza pelos setores populares, com forte ajuda da classe média devidamente fundamentada
nos valores familistas, conservadores e religiosos, associados aos interesses econdémicos da
grande midia, estabelecendo bases, assim, para um novo e velho escravismo na sociedade
brasileira. E a desregulamentacéo e a devastacio do trabalho — o fim do trabalho protegido e a

entrada em outro momento da histdria brasileira —, o trabalho desprotegido como regra.

22 E claro que esses espagos sdo campos contraditorios de disputas ideoldgicas entre forgas progressistas e
conservadoras, todavia existe uma tendéncia predominante de reproducdo de valores sociais que privilegiam o
status-quo e os interesses dominantes em detrimento daqueles valores sociais que trazem libertacdo aos explorados
e oprimidos.
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2.5.1 Apontamentos sobre o trabalho temporario no servigo publico

O emprego de trabalho temporario na administracdo publica direta e indireta,
diferentemente dessa modalidade de trabalho atipica em empresas privadas, ndo exige uma
relagdo triangular por meio de empresa interposta. A insercéo do servidor temporario no servigo
publico deve ser contratual, com natureza transitoria e eventual, de forma direta, com as

respectivas empresas ou 6rgdos publicos.

O trabalhador temporério ndo pode desempenhar funcbes de carater permanente no
Estado, mas somente aquelas de excepcional necessidade temporaria. O servidor publico
temporario ndo esta inserido no regime juridico dos servidores efetivos e muito menos no
regime celetista, entretanto, para fins previdenciarios, ele contribui e recebe os seus beneficios

como qualquer trabalhador civil, com excec¢do daqueles que exercem cargo efetivo publico.

Para validacdo dessa modalidade de contratagdo, conforme o art. 37, IX, da CF, é
necessaria a presenca de trés requisitos: necessidade de excepcional interesse publico,
temporariedade da funcéo e contratos firmados com prazo determinado (BORGES et al., 2009).
Entretanto, para fins administrativos, esses trabalhadores que prestam servicos temporarios ao
Estado, enquadram-se como servidores publicos, embora a natureza do seu vinculo seja
especial, e por serem considerados servidores publicos, administrativamente, os servidores

temporarios compdem o grande eixo de agente publico.

O agente publico, de acordo com a Constituicdo do Brasil e posteriores
regulamentacdes, é aquele que executa funcdes de interesse publico, por meio de prestacdo de
servicos de carater estatal (DI PIETRO, 2015). Os agentes publicos podem ser agentes politicos,
militares, particulares em colaboracdo com o poder publico e servidores publicos (DI PIETRO,
2015). Os agentes politicos sdo aqueles que comp&em os cargos da estrutura constitucional do
pais, ou seja, nos poderes Executivo, Legislativo e Judiciério sdo cargos de natureza politica de
carater representativo, e geralmente sdo cargos eletivos, incluindo-se membros da magistratura
e do Ministério Publico (MEIRELLES, 2009).

Os militares sdo servidores das Forgcas Armadas e, desde 1998, por meio de uma emenda
complementar, passaram a entrar no rol de agentes publicos. Eles se submetem a algumas
normas semelhantes as dos demais servidores, como salarios, forma de célculo dos acréscimos
salariais, irredutibilidade de vencimentos; entretanto, ndo podem fazer greves, sendo-lhes
vedado acumular cargos publicos (DI PIETRO, 2015; SILVA JUNIOR, 2011).
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Os agentes publicos podem ser os servidores publicos efetivos, comissionados (cargos
de confianca) ou contratados por tempo determinado. Eles possuem uma relagdo profissional
com a administracdo direta ou indireta do Estado e recebem proventos do fundo publico, de
modo que, contratualmente, podem ser estatutarios, celetistas ou terem contratos especiais,
como € o caso dos servidores temporérios. O ingresso em cargo publico ou carreira publica,
conforme o art. 37, inciso Il da Constituicdo/1988, deve ser realizado por meio de concurso
publico. Outras formas de ingresso no servico publico seriam 0s cargos em comissdo e a
contratacdo temporaria para atender excepcional interesse publico (DI PIETRO, 2015; SILVA
JUNIOR, 2011).

A contratacdo temporaria no servico publico esta prevista na CF/88, art. 37, IX, e sua
regulamentacéo foi efetivada por meio da lei n°® 8.745, de 1993, em que no art. 2 estipula-se que
em ocasides de excepcional interesse publico forca de trabalho temporaria no servico publico
deve ser utilizada. Essa lei foi alterada cinco vezes, sendo sua Ultima alteragdo em 2006, por
meio da lei n° 11.440 (GUIMARAES JUNIOR, 2016). Existem duas correntes juridico-
normativas que fundamentam essa questdo da excepcionalidade sobre a necessidade de

suprimento temporario.

A primeira corrente diz que essa modalidade de contratacdo de servidores publicos em
carater temporario somente pode ser utilizada em caso de atividades estatais temporéarias, como
em caso de pesquisas sobre recenseamento do IBGE, ou em casos de calamidade publica.
(GUIMARAES JUNIOR, 2016).

Na segunda corrente, a contratacdo de servidores temporarios deve ser tanto para
atividade temporéria quanto para atividades em carater permanente, em casos especiais, como,
por exemplo, uma aposentadoria massiva em determinado periodo, deixando muitas vagas
abertas a0 mesmo tempo, impossiveis de serem ocupadas, a curto prazo, por meio de concurso
publico. Nesse caso, para preencher 0s cargos vagos, contrata-se temporariamente servidores
por meio de processo seletivo simplificado (GUIMARAES JUNIOR, 2016).

A lei n®8.745, de 1993, regulamentava a caracteristica de excepcional interesse publico
para a contratacao temporaria no servico publico. Dentre essas caracteristicas, a lei considerava
necessidade temporéaria de excepcional interesse publico

[...] casos de calamidades publicas, combate a surtos endémicos, a realizacdo de
recenseamentos, admisséo de professor substituto e professor visitante, admisséo de
professor e pesquisador visitante estrangeiro e as atividades nas forcas armadas para
atender a area industrial ou a encargos temporarios de obras e servigos de engenharia

(MAFRA FILHO, 2005, p. 1).
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No governo FHC, no ano de 1995, foram editadas medidas provisorias que, quando
apreciadas pela Camara dos Deputados, deram origem a lei n® 9.849/1999 e, posteriormente, a
lei n° 10.667/2003, que também tratava dessa questdo inicialmente estipulada pela lei n°
8.745/1993. Segundo Mafra Filho (2005), as alteracdes foram distintas com relacdo a
contratacdo temporaria nos servigos publicos, um desses exemplos cita 0 caso de contratagcdo
de pesquisas para o recenseamento em institutos como IBGE. Considerando que a finalidade
do IBGE, no caso, é fazer pesquisas, considera-se que deve haver um quadro permanente de
servidores para atuar nessas pesquisas. A previsdo de contratacdo temporaria em outras
modalidades de pesquisa pode significar um desvio para burlar a realizagdo de concurso publico
para a instituicdo, transformando a excepcional necessidade publica em algo recorrente.

Conforme a CF/88 e demais legislacdes, os trabalhadores temporarios, no servico
publico, devem ser contratados por meio de um processo de selecdo simplificado, dessa forma,
esse tipo de contratacdo pode abrir margem para o patrimonialismo e o fisiologismo,
desvirtuando a natureza publica e democratica de entrada que deve possuir um ente publico,
por meio de concurso publico. Aumentar os mecanismos de concretizacdo de outras formas
para a contratacdo de trabalho temporério no servico publico, como nesse caso do IBGE, pode
dar margem ao patrimonialismo e ao fisiologismo no ambito do Estado.

Por outro lado, a abertura de possibilidades de se alargar esse conceito de excepcional
necessidade publica, pode abrir precedentes para governos neoliberais que servem ao capital
financeiro e ao rentismo em sua l6gica mundializada. Desta forma, governos neoliberais podem
se utilizar desse mecanismo para precarizar as relacoes trabalhistas nos servigos publicos, por
meio de contratacdo de forca de trabalho com vinculos institucionais e empregaticios frageis.
Esses governos neoliberais se fundamentam em principios da administracdo gerencial da
eficiéncia, eficacia e efetividade. Essa logica serve para esconder o real interesse dessa politica,

a necessidade de expansao e ampliacdo do capital em curso.

A contratacdo de professor em vaga temporaria ou em carater substituto, como se diz,
dar-se-4 de acordo com a legislacdo vigente, no ambito federal, quando houver falta de
professores devido exoneracdo, demisséo, falecimento, aposentadoria, afastamento para
capacitacdo, e afastamento ou licenca de concessao obrigatéria (MAFRA FILHO, 2005). Os
trabalhadores temporarios admitidos por meio de acordo de cooperagéo técnica internacional,
deverdo ser contratados exclusivamente mediante projetos, vedado o aproveitamento dos

contratados em qualquer area do servico publico MAFRA FILHO, 2005).
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Além da ampliacdo das formas de contratacdo para outras pesquisas do IBGE que ndo
0 recenseamento, a lei n® 10.667/03 que altera a lei n°® 8.745/93, em seu inciso IV, prevé ainda
a contratacdo de trabalhadores temporarios

[...] em atividades de identificacdo e demarcacdo desenvolvidas pela FUNAI; as
atividades finalisticas do Hospital das Forcas Armadas; as atividades de pesquisa e
desenvolvimento voltados para a seguranca da informac&o, sob responsabilidade do
Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a Seguranca das Comunicagdes
(CEPESC); as de vigilancia e inspecdo, relacionadas a defesa agropecuaria, no ambito
do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, para atendimento de situacGes
emergenciais ligadas ao comércio internacional de produtos de origem animal ou
vegetal ou de iminente risco a salide animal, vegetal ou humana, as desenvolvidas no
ambito dos projetos do Sistema de Vigilancia da Amazénia - SIVAM e do Sistema de
Protecdo da Amaz6nia — SIPAM e as técnicas especializadas, no &mbito de projetos
de cooperacdo com prazo determinado, implementados mediante acordos
internacionais, desde que haja, em seu desempenho, subordinagdo do contratado ao
6rgdo ou entidade publica. Note-se que esta Ultima previsdo foi adicionada pela Lei
n® 10.667, de 2003. Note-se também que as atividades de analise e registro de marcas
e patentes pelo INPI ndo mais sdo consideradas como hipétese configuradora de
necessidade para contratacdo temporaria, em funcéo de revogacao também pela Lei
10.667/2003 (MAFRA FILHO, 2005, p. 1).

O professor José dos Santos Carvalho Filho (1999) enfatiza o pressuposto da
temporariedade da funcéo para esses servidores publicos que prestam servicos temporarios, ou
seja, a determinacdo do prazo é algo fundamental para essa modalidade contratual. Para
Carvalho Filho (1999) se ficar caracterizado que essa necessidade € permanente, confrontando
0 conceito de excepcionalidade, deve-se processar o recrutamento por meio de concurso publico
e enguadramento ou no regime celetista ou estatutario. Assim, se ficar comprovado que
servidores foram contratados de forma temporaria para executar funcdes permanentes, ficara
evidenciado a tentativa de fraude e, portanto, torna-se invalida toda e qualquer admissao nessa
modalidade contratual (BORGES et al., 2009).

O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou inconstitucional varias leis em ambito
federal, estadual e municipal, devido a impossibilidade de caracterizar o excepcional interesse
publico, necessario para haver dispensa de concurso publico, conforme o art. 37, IX, da CF,
assim varias agOes de inconstitucionalidade foram determinadas pelo STF, como a ADI 2229,
ADI 3700, ADI 2987, ADI 2229, ADI 2987 (BORGES et al. 2009). Ha, ainda, o Informativo
524, que contém a decisdo da ADI 3700, julgada em 15 de outubro de 2008 (BORGES et al.,
2009). Esta ultima diz respeito ao caso de inconstitucionalidade da lei estadual do Rio Grande
do Norte, que tratava da contratacdo temporaria de advogados para o cargo de defensor publico.

Nesse caso, 0 STF entendeu que o cargo de Defensor é uma funcéo estatal permanente
e essencial, ndo podendo ficar a cargo de contratacGes precérias. Entretanto, diferente das ADI’s
contrarias as leis favoraveis as contratacdes temporarias na administracdo publica, o STF abriu
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um precedente arriscado para transformar a via do concurso publico uma excecao, favorecendo
fundamentos para amplas contratacGes temporarias (BORGES et al., 2009).

Em 2006, o STF autorizou contratacdes temporarias no Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (CADE), por meio da lei n° 10843/04, mesmo quando essa situacdo ja
durava 10 anos, tendo em vista que se considerava excepcional interesse publico, enquanto se
organizava o concurso publico e o devido preenchimento das vagas temporarias por vagas
efetivas. O STF alegou que o0s servi¢os publicos ndo poderiam ser paralisados devido a
inoperancia da gestdo pablica durante esses mais de 10 anos sem contratacdo de servidores
efetivos. Para fundamentar essa determinacdo, o STF definiu que ndo poderia punir a inércia da
administragdo publica. Logo, enquanto ndo houver servidores efetivos suficientes, existe a
excepcional necessidade de méo de obra temporaria.

Essa atitude fez surgir um pressuposto para que haja servidores temporarios em vagas
permanentes e ordinéarias, pois, segundo a ADI 3068, ajuizada pelo antigo Partido da Frente
Liberal, a decisédo do STF foi em prol da continuidade dos servicos estatais. Conforme deciséo
dos juizes, aquele tribunal ndo dispunha de instrumentos para punir a falta de acdo da
administracdo pablica. Todavia, a doutrina majoritaria do STF é que seja irregular a contratacédo
temporaria para fungdes de carater permanente, porém a ADI 3068 é perigosa, pois abre um
pressuposto para burlar a sistemética do concurso publico (BORGES et al.2009).

Devido & ldgica neoliberal que atende a rentabilidade do mercado em detrimento de
direitos sociais, 0s servicos, que deveriam ser pablicos e de qualidade, estio sucateados?. Desta
forma, Queiroz (2004) afirma que quase todos os setores publicos estdo respaldados para
contratar temporariamente um determinado contingente, tendo em vista a caréncia de efetivo
em praticamente todas as areas.

Para Queiroz (2004), a contratacdo de servidores temporarios para atender necessidades
estruturais e nao excepcionais, como prevé a Constituicdo, acarreta em problemas de eficiéncia
da méaquina publica, pela descontinuidade do atendimento, pois 0s contratos possuem prazo
determinado; ou seja, o Estado devera investir em capacitacdo para esses servidores
trabalharem, muitas vezes, em atividades complexas e delicadas, em seguida esses
trabalhadores capacitados deverdo deixar as atividades devido ao término do contrato.

A temporariedade dos cargos que deveriam ser efetivos prejudica os destinatarios dos

Sservigos estatais, abrindo sempre um espago para um recomeco, gerando descontinuidade e

23 CAMPOS, Tomaz. Nota denuncia sucateamento total dos servicos publicos expressos na LDO 2019.
Matéria publicada em 11/07/2018. Disponivel em: https://www.sinprodf.org.br/nota-denuncia-sucateamento-
total-dos-servicos-publicos-expresso-na-1do-2019/. Acesso em 11 jan. 2019.
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fragmentacdo no atendimento publico, as vezes possibilitando a propagacéo de informacdes
sensiveis, capazes de interferir em processos decisorios. Assim, a possibilidade de insercao de
servidores temporarios em vagas permanentes, para Queiroz (2004), representa precarizacao,

além de mais gastos publicos.

2.5.2 A realidade do trabalho temporario no servico publico no Governo do
Distrito Federal

A lei distrital n°® 4.266/08, de autoria do Poder Executivo, regula e normatiza a
contratacdo de servidor temporario no Governo do Distrito Federal (GDF), de excepcional
interesse publico, nos termos do art. 37, IX da CF. Nessa lei é disposta, além daquelas previstas
pela lei federal, outras situacoes relacionadas a realidade regional que justificam que o governo
distrital contrate temporariamente, com excepcional necessidade, podendo-se destacar, entre
outras, a: “assisténcia a emergéncias em saude publica, declarada por ato do Chefe do Poder
Executivo; (inciso com a redagdo da lei n® 5.240, de 16/12/2013.)” inciso II; ¢ importante
enfatizar que o inciso Il previa outra situacdo para contratacdo de servico temporario pela
administracdo direta, seria 0 de manutencao e limpeza de vias publicas, com vistas a impedir
entupimentos de instalacdo e alagamentos de vias urbanas, mas esse inciso foi declarado
inconstitucional pelo TIDFT, em 2010; no inciso 1V, é importante enfatizar a admissdo de
professor substituto para a rede de ensino pablico (BRASILIA, 2008, p. 1).

Além disso, no inciso VI, é fundamental destacar que podem ser contratados
temporariamente, em caso de calamidade publica nas areas meio ou fim, servidores em
atividades na area da salde; também no inciso VI, b, hd& um pressuposto para se contratar
servidores temporarios, ja vinculando o aumento da sua jornada de trabalho, em decorréncia do
aumento transitorio no volume de trabalho. Esse artigo amplia a jornada de trabalho do servidor
temporario, a titulo de servico extraordinario, em até duas horas.

Em casos de risco de comprometimento da ordem e da salde publica, o governador pode
autorizar a extrapolacdo do limite legal para os servidores que atuam nas areas envolvidas. A
lei n®5.240/13 altera a lei n® 4.266/08, ampliando ainda mais as possibilidades para contratacéo
temporaria em cargos permanentes na area da saude, em seu art. 2, inciso Il, em que é prevista
essa modalidade contratual em casos de assisténcia a emergéncias em saude publica, declarada

por decreto do Poder Executivo.
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No inciso X desta lei, admite-se contrato temporario para suprir falta na rede pablica de
saude, decorrente de aumento transitorio do volume de trabalho devidamente fundamentado e
comprovado; e no inciso X, alinea e, ainda preveé esse tipo de contratacdo em casos de aumento
e criacdo de novas unidades de saude publica, o que pode prever uma acdo contra o principio
da eficiéncia e da moralidade da administracéo publica.

Tendo em vista a legislacéo distrital a respeito da realizagéo de contratos de excepcional
necessidade, foi realizada pesquisa nos sitios da internet sobre a contratacdo temporaria nos
servicgos publicos. Desta forma, foi possivel identificar a insercéo de servidores temporarios no
servico publico do GDF, modalidade de excepcional necessidade, em vagas efetivas e
permanentes. Por meio dessas evidéncias, foi possivel afirmar que nos ultimos anos tem sido
recorrente a contratacdo de trabalhadores temporarios no servico publico do Distrito Federal,
em vagas destinadas para servidores efetivos.

A prética de contratacdo de servidores temporarios demonstra que 0s governos do DF,
tém se utilizado dessa abertura constitucional de excepcional necessidade, como prevé a
legislacdo, para inserir efetivo de trabalhadores em contratos precarizados, ou seja, temporarios.
Essa medida ndo viabiliza a permanéncia de servidores publicos que deveriam desempenhar
suas atividades de forma continua, independente de condicdes adversas, garantindo o interesse
da coletividade.

Por outro lado, nega-se a democratizagdo da insercdo de trabalhadores em carreiras
estatais, por meio de concurso publico, abrindo espaco para praticas fisiologistas e
patrimonialistas no servi¢o publico, devido a utilizacdo excessiva de processos seletivos
simplificados, 0 que ndo atende aos principios da moralidade, impessoalidade e eficiéncia da
administragdo puablica.

Em 2011, a Secretaria de Estado de Saude demitiu 283 profissionais que trabalhavam
no Programa Saude da Familia?®. De acordo com reportagem do Correio Brasiliense, esse
quantitativo era composto por dentistas, técnicos, enfermeiros e médicos. A Fundagdo Zerbini
demitiu os seus trabalhadores apds término do contrato com o GDF, em 2006. O GDF, por sua
vez, admitiu todos os trabalhadores por meio de contrato temporario que valeria por dois anos.
Em 2008, decorrido esse prazo, segundo a reportagem do Correio Brasiliense, eles continuaram

trabalhando e recebendo sem nenhum vinculo empregaticio que os protegesse. Nesse mesmo

24 MAIA, Flavia. Com contrato temporario, 286 servidores do Salde da Familia sdo demitidos. Correio
Brasiliense, 21 de outubro de 2011. Disponivel em: <
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2011/10/21/interna_cidadesdf,274907/com-contrato-
temporario-286-servidores-do-saude-da-familia-sao-demitidos.shtml>. Acesso em: 23 nov. 2018.
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ano, o Ministério Publico entrou com uma acdo direta de inconstitucionalidade (ADIN) com
relacdo a emenda da lei organica distrital, que tratava de contratacdo temporaria no ambito da
salide®.

Os desembargadores do Tribunal de Justica do Distrito Federal e territorios, em maio
de 2008, acataram o documento do Ministério Publico e, tendo em vista essa circunstancia, a
Secretaria de Saude do GDF convocou todos os temporarios para assinarem o termo de
desligamento, agindo, desse modo, ilegalmente. O contrato dos temporarios previa que eles
teriam os mesmos direitos dos efetivos, mas isso nunca ocorreu, segundo a técnica de higiene
dental do Centro de Satide n° 01 do Itapoa?®. A técnica afirmou nunca ter recebido gratificacéo
e ndo ter recebido a assinatura na carteira de trabalho?’,

Apds a demissdo em massa dos auxiliares de enfermagem temporarios, outro Centro de
saude ficou sem funcionar devido a falta de servidores, deixando a populagdo sem 0s servicos
no Itapod-DF. Em virtude disso, o Sindicato dos Servidores da Saude saiu em defesa dos
temporarios e afirmaram que a situacéo desses trabalhadores foi um erro de gestdo do governo
e, somente apds autuacio, o GDF os demitiu sem oferecer as devidas indenizaces?.

Ainda de acordo com matéria do Correio Braziliense, o 6rgao em questdo publicou uma
nota informando que estavam cumprindo ordem judicial, e que os servidores temporarios
seriam substituidos, gradativamente, por servidores efetivos contratados por meio de concurso
publico, entretanto o GDF ndo deu prazo para convocacdo. Ademais, a Secretéria de Satde ndo
explicou o porqué de, ao invés de demiti-los, os servidores temporarios estavam sendo coagidos

a pedir desligamento.

% 8 1° Os profissionais que, na data da promulgacdo desta Emenda e a qualquer titulo, desempenharem as
atividades de agente comunitario de salde ou de agente de combate as endemias, na forma da lei, ficam
dispensados de se submeter ao processo seletivo publico a que se refere o art. 205, § 1°, da Lei Organica do Distrito
Federal, desde que tenham sido contratados a partir de processo de selecdo publica efetuado por érgaos ou entes
da administracdo direta e indireta do Distrito Federal ou por outras instituicbes com a efetiva supervisao e
autorizagdo da administracéo direta.
§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo aos profissionais que, na data da promulgacdo desta Emenda e a qualquer
titulo, desempenharem as atividades de médico, cirurgido-dentista, enfermeiro, psicélogo, nutricionista,
farmacéutico, terapeuta-ocupacional, fisioterapeuta, assistente social, técnico em enfermagem, técnico em higiene
dental, técnico em protese dental, auxiliar de enfermagem, auxiliar de consultério dentario, auxiliar de prétese
dentéaria e auxiliar de laboratorio, na forma da lei, ficando dispensados de se submeterem ao processo seletivo
publico a que se refere o art. 205, § 1°, da Lei Organica do Distrito Federal, desde que tenham sido contratados a
partir do processo de selecdo publica efetuado por 6rgdo ou ente da administracdo direta e indireta do Distrito
Federal ou por outras instituicGes com a efetiva superviso e autorizagdo da administragdo direta, resguardados os
direitos dos atuais aprovados em concursos publicos.
% MAIA, Flavia, Op. Cit.
21 E importante enfatizar que apesar da fala da técnica o contrato de trabalho temporario é um tipo de contrato
especial que ndo requer assinatura da carteira de trabalho.
28 MAIIA, Flavia, Op. Cit.
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O sitio Diario Oficial DF, em matéria publicada em 2015%°, divulgou que assim como a
Secretaria de Educacdo recorreu a justica para contratar mais professores temporarios, a
Secretaria de Saude do DF solicitou ao Judiciario a renovacao de contratos temporarios que
fossem possiveis. A justificativa da Secretaria de Saude para a prorrogacdo do contrato
temporario foi de que o tramite do concurso publico é demorado, levando em torno de 30 dias
entre a assinatura do termo de posse € o inicio das atividades, 0 que poderia ocasionar lentiddo
e até mesmo paralizacdo em alguns servicos de salde. Nesse sentido, a previsdo foi uma
prorrogacéo de 120 dias.*

A reportagem ainda diz que a Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal
(SEEDF) ndo tinha banco de aprovados do Gltimo concurso que suprisse a necessidade das salas
de aula e, neste caso, 0 0rgao teria que recorrer aos professores temporarios. Entretanto, no que
diz respeito a realizacdo de novos concursos publicos, tanto para a SEEDF quanto para a
SESDF, o governo afirmava que, devido a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estaria
impedido de realizar novas contratacdes efetivas até o final do ano de 2015.

O portal G1 divulgou, em 2016, ainda relacionado as politicas publicas de salde, que o
DF abriu contratagdo de 337 médicos temporarios com prazo de duragdo de 1 ano®. Conforme
a reportagem, seriam chamados 107 pediatras, 106 terapeutas intensivos de adultos e 124
neonatologistas. O GDF afirmou que o governo gastava em torno de 2,2 bilhdes com 33 mil
servidores, mas ndo divulgou o impacto de temporarios no orcamento publico. Apesar de uma
portaria autorizando a contratacdo desses servidores temporarios, o Ministério Publico
recomendou a suspensao desses contratos e, num movimento contrario, 0 GDF conseguiu uma
liminar que permitiu a contratacdo por no maximo 12 meses, sem prorrogacao. A reportagem
ainda diz que além dos temporarios, a Secretaria de Salde estava autorizada a convocar

voluntarios para prestar servicos de auxilio no atendimento a populagio®.

29 DIARIO OFICIAL DF — DODF. Crise financeira no GDF: SESDF tenta renovacao de contratos temporarios.
Disponivel em: https://www.diariooficialdf.com.br/crise-financeira-no-gdf-sesdf-tenta-renovacao-de-contratos-
temporarios/. Acesso em: 14 fev. 2019.

30 PACHECO, Lorena. Secretaria de Salde do DF solicita a justica a renovacéo de contratos temporarios. Correio
Web Concursos, 3 de fevereiro de 2011. Disponivel em:
<http://concursos.correioweb.com.br/app/noticias/2015/02/03/noticiasinterna,34566/secretaria-de-saude-do-df-
solicita-a-justica-renovacao-de-contratos-temporarios.shtml#.W7-rxWhKjIW>. Acesso em: 11 out. 2018.

31 Portal G1 Distrito Federal. DF abre contratacdo de 337 médicos temporarios; prazo até um ano. 11 de novembro
de 2016. Disponivel em: <http://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/2016/11/df-abre-contratacao-de-337-
medicos-temporarios-prazo-e-de-ate-um-ano.html>. Acesso em: 11 out. 2018.

32 Op. cit.
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Em setembro de 2013, foi divulgado pelo portal R7 Noticias mais uma irregularidade
em contratos de servidores temporarios®. Desta vez, envolvendo a contratagdo a prazo de
médicos temporarios com salarios trés vezes superior ao de um médico efetivo, medida que
desestimula a carreira publica por parte deles. O Ministério Publico do DF e Territdrios entrou
com o pedido de suspensdo desses contratos devido as irregularidades. Além da questdo da
diferenca salarial, em investigagdo, o Ministério Publico constatou que a SESDF, muitas vezes,
contratou os proprios servidores de carreira para realizar cirurgias e serem pagos a parte. De
acordo com a reportagem, apenas um médico chegou a ganhar até R$ 80.000,00 reais nesses
procedimentos®*.

Né&o diferente da SESDF e SEDF, a Secretaria de Estado de Politicas para Criangas,
Adolescentes e Juventude do Distrito Federal (Secrianga-DF), publicou em 2014, por meio de
boletim interno®, a autorizacdo pelo Conselho de Politicas de Recursos Humanos do DF a
contratacdo temporaria imediata de 221 servidores e abertura de 442 vagas para cadastro
reserva, mediante processo seletivo simplificado. Conforme informativo interno, a secretaria
da época afirmava que a contratacdo temporaria era uma pratica necessaria no governo e isso
ocorreria “a exemplo da secretaria de educacao e outras que trabalham com pessoal efetivo e,
eventualmente, com quadros temporérios para garantir o funcionamento adequado de todos 0s
setores” (SECRIANCA INFORMA, 2014).

Nesse boletim, a Secrianca-DF explicitou que a contratacdo de temporarios nao é a
mesma coisa que a terceirizacdo. Em junho de 2014, a Secrianca-DF, em sua pagina oficial na
internet®, divulgou o processo simplificado para selecdo de servidores temporarios com vagas
de ensino medio com remuneracdo variavel de R$ 1.800,00 reais, para o cargo de auxiliar
administrativo, com o preenchimento de 20 vagas imediatas e 40 cadastros reservas; e educador
social, com salario de até R$ 2.500,00 reais, com abertura de 152 vagas imediatas e o cadastro
reserva de 304. Ambos os cargos teriam uma jornada de trabalho de 40 horas semanais.

Os cargos de nivel superior estavam distribuidos entre 20 vagas imediatas para
assistente social, com formacéo de 40 em cadastro reserva, 8 vagas para pedagogos e 16 em
cadastro reserva e 21 vagas para psicologos, com um banco reserva de 42 vagas. A remuneragado

para todos 0s cargos de nivel superior seria de R$ 4.000,00 reais.

33 R7 Distrito Federal. Médicos temporarios ganham trés vezes mais que concursados em inicio de carreira. 20 de
setembro de 2013.

3 Ibid.

35 SECRIANCA informa. Secretaria da Crianca realiza processo seletivo simplificado: contrato temporario ndo é
terceirizacdo. Edicdo extra, jun. de 2014.

% SECRIANCA. Processo Seletivo Simplificado. Disponivel em:< http://www.seplag.df.gov.br/secrianca-
processo-seletivo-simplificado/>. Acesso em: 22 out. 2018.
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Tomando por base a Constituicdo Federal e legislagdes pertinentes a respeito da inser¢ao
de trabalhadores temporarios em servico publico, que traz essa modalidade contratual para
casos de excepcional necessidade, é de se estranhar e problematizar a formacéo de um cadastro
reserva para cargos de necessidade temporal®’, ainda mais quando a duragio do contrato seria
de 1 ano e prorrogavel por mais 1.

Em fevereiro de 2016, em matéria elaborada por Kleber Karpov, publicada no sitio
virtual Politica Distrital®, foi noticiado que a Secrianga-DF iria cortar os beneficios de auxilio
transporte e auxilio alimentacéo, baseado no parecer da Procuradoria Geral do DF, o qual dizia
que esse tipo de contratacdo temporaria ndo fazia jus a esses beneficios. Todavia, os servidores
temporarios alegaram que o contrato que assinaram previa tais beneficios, além da
remuneracado, logo o ndo pagamento resultaria em quebra de contrato.

A servidora temporaria da Secrian¢a, a época, fez uma dendncia ao jornal Politica
Distrital e pediu anonimato, afirmando que a Secrianga-DF solicitou que os temporarios se
dirigissem ao Departamento de Gestdo de Pessoas da respectiva Secretaria (DIGEP) para
tomarem ciéncia dos autos e apresentarem defesa devidamente fundamentada. De acordo com
a servidora temporaria, além dos beneficios acima citados, o contrato previa férias e o
pagamento do 13° (décimo terceiro) salario.

Em reposta ao Politica Distrital, a Secrianca-DF informou que o0s pagamentos dos
beneficios cortados estavam fundamentados no parecer elaborado pela Procuradoria Geral do
DF, pois ndo havia previsdo legal para o pagamento de tais beneficios previstos na lei
complementar distrital n° 840/11, de modo que a Secrianca-DF ndo deveria realizar tais
pagamentos, pois a falta de previséo legal impedia a criagdo de despesa.

Fernanda Borges®®, representante do GDF, expde que embora haja recomendagdo do
Ministério Publico do DF e territorios para que o GDF nomeie servidores no lugar dos
temporarios, a pratica desse tipo de contratacdo € corriqueira ha anos em Secretarias do GDF,
em prol de uma resolucdo paliativa para situagdes criticas das politicas publicas.

A época, um dos sindicatos da categoria, 0 Sindsasc, apesar de n&o ter nenhuma filiagio
de servidores temporarios, organizou uma reunido com todos os servidores temporarios em

2016 e se manifestou contra a Secrian¢a-DF e a favor dos servidores em questdo. Segundo a

37 Ibid.

38 KARPOV, Kleber. Contratos temporarios da Secretaria da Crianca podem perder auxilios transporte e refeicéo.
16 de fevereiro de 2016. Disponivel em http://www.politicadistrital.com.br/2016/02/16/contratos-temporarios-da-
secretaria-da-crianca-podem-perder-auxilios-transporte-e-refeicao/. Acesso em:21 out. 2018.

Fbid.
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nota*®, em sitio oficial do Sindsasc, a entidade afirma que apesar do sindicato defender o
concurso publico e ter conhecimento de que os servidores temporarios ndo solucionavam a
escassez de servidores, exigia desrespeito para com os trabalhadores e cobrava um
reposicionamento da Secriangca-DF. O outro sindicato da categoria, o Sindicato dos Servidores
do Sistema Socioeducativo do DF (Sindsse-DF), ndo se posicionou a respeito da situagdo dos
temporarios.

O Sindsse-DF, por meio do sitio virtual*!, em agosto de 2018, anuncia para a categoria
a determinacéo judicial impedindo a prorrogacdo dos contratos temporarios na Secrianca-DF.
Esse pedido foi realizado pela respectiva entidade sindical, por meio da acdo
20150111443692APC. A direcdo sindical considerou uma vitoria para a categoria a nao
prorrogacdo dos contratos dos trabalhadores temporarios, pois tal decisdo obrigaria a Secrianca-
DF a convocar o restante dos aprovados em concurso publico realizado em 2015, para cargos
efetivos na Secretaria. Desta forma, os temporérios da Secrianca-DF foram desligados e
retornaram ao exército de sobrantes, vem busca de nova inser¢do no mercado de trabalho ou

em alguma vaga no setor publico.

A nomeacéo proposta pelo governo ndo suprira o saldo negativo de recursos humanos
do sistema socioeducativo. Ressaltamos que € necessario no minimo 206 nomeagdes
s6 para o cargo de agente socioeducativo para substituir todos os contratados
precariamente para essa funcéo, enquanto isso 0 governo se propde a nomear somente
185 agentes, 15 técnicos e 42 especialistas socioeducativos. Relembramos também a
necessidade de 200 equipes de servidores (um assistente social, um psicélogo, um
pedagogo e pessoal de apoio) para compor o Meio Aberto negligenciado pelo estado,
conforme comprova os dados de 2016 que demonstram uma demanda reprimida de
mais de 2.872 jovens, além dos 4.214 ja atendidos, conforme consta no sitio do
TJIDFT, que também é objeto de outra A¢do Civil N. 2015 01 3 005975-4.

Portanto a decisdo da Excelentissima Senhora Desembargadora CARMELITA
BRASIL vem de encontro a todo colapso deixado no sistema socioeducativo
ocasionado pelo descaso e pela falta de politicas publicas.

Nesse sentido ela entende que: “Impende asseverar que, a discussdo do presente
recurso ndo se inclina para uma interpretacdo simpldria que diga respeito ao
excepcional interesse publico, mas, sim, a extensdo dessa excepcionalidade a luz de
principios maiores que ndo devem ser derrogados pela auséncia de programacgdo
estatal em chamar servidores concursados e aprovados em certame publico, para
assumir suas respectivas funcdes.

Dentro desse contexto, ndo ha como impor que a Administragdo, ao arrepio das
normas constitucionais e infraconstitucionais, prorrogue contratos temporarios,
notadamente diante da excepcionalidade deste tempo de contratagéo que, no caso, nao
se justifica porque ja realizado concurso publico para o cargo em questio®2.”

40 SINDSASC. Reunido dos servidores temporarios da Secrianca com o Sindsasc. Disponivel em:<
http://sindsascgdf.org.br/post/124>. Acesso em: outubro de 2018.

41 SINDSSE/DF. Fim dos contratos temporarios no sistema socioeducativo. 28 de agosto de 2018. Disponivel
em:< http://www.sindssedf.org.br/fim-dos-contratos-temporarios-no-sistema-socioeducativo/>.  Acesso em
outubro de 2018.

42 |bid., grifos nossos.
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Considerando as noticias propagadas pela midia e pelos veiculos de comunicagdo
institucionais e sindicais em sitios virtuais, sobre os contratos temporarios no GDF, subentende-
se que essa forma de contratacdo tem sido utilizada além da condicdo de excepcional
necessidade, como prevé a CF e demais legislacdes regulamentadoras ja citadas. Orientados
por uma légica neoliberal, a contratacdo temporaria tem sido uma tendéncia de acdo do GDF
de caréter emergencial em situa¢Ges de calamidades no trabalho finalistico das politicas sociais,
devido a inércia da administracdo pablica local para contratacdo de servidores efetivos.

As vagas permanentes tém sido destinadas a servidores temporarios, mesmo com as
recomendacdes do Ministério Publico do DF e Territorios para que se realize concurso publico.
Essa pratica no GDF, a partir da analise da realidade do DF, pode se caracterizar como uma
forma de burlar os concursos publicos, o que fere os principios da administracdo publica no que
diz respeito a moralidade, impessoalidade e eficiéncia, uma vez que os critérios de selecdo
simplificada de temporéarios para cargos publicos estdo sujeitos a subjetividades e a interesses
difusos dos gestores ou grupos politicos dominantes em exercicio, abrindo espaco para praticas
fisioldgicas e patrimonialistas na administracdo publica, além de precarizar a vida daquelas e
daqueles que estdo submetidos a essa modalidade contratual temporaria, como, por exemplo, a
possibilidade de se ter aumentada a jornada de trabalho em alguns casos, salarios rebaixados e
falta de uma representatividade coletiva perante aos ditames da administracdo publica de caréater
gerencial.

Desta forma, ao considerar a administracdo publica como uma orquestra conduzida por
um determinado tipo de Estado, € importante entender a relacdo entre a administracdo publica
(onde encontramos a forca de trabalho) e o Estado de onde ela sobressai. Por isso, pretende-se
situar o servigo publico e os trabalhadores nele inseridos como uma dimensdo do Estado
capitalista, correlacionando a forma de contratacdo temporaria no ambito estatal.

As formas de organizacdo politico-econémica desse Estado incidem diretamente nas
formas de arregimentacdo dos seus trabalhadores, quer sejam eles efetivos ou temporérios, e
sua respectiva funcionalidade. Esse Estado determina os objetivos das atividades dos servicos
publicos e o perfil dos seus respectivos trabalhadores, entendendo sua face econdmica,
ideoldgica e politica no contexto de capitalismo mundializado e as particularidades do Estado
brasileiro.

No proximo capitulo, procuraremos evidenciar o entendimento acerca do Estado
capitalista, a formacdo social particular desse Estado no Brasil juntamente com a experiéncia
social liberal e suas implicages no servigo publico, identificando o trabalho temporario nesse

universo.
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CAPITULO 2

3 O TRABALHO TEMPORARIO NO SERVICO PUBLICO E SUA RELACAO COM
O ESTADO CAPITALISTA

3.1 O Estado Capitalista

Analisar o trabalho temporério no servigo publico requer entender as relagdes que esta
modalidade de trabalho estabelece com o Estado, mas ndo em qualquer tipo de modelo estatal.
O Estado ndo deve ser visto de forma invariavel, como se ndo sofresse alteracGes devido as
acOes externas relacionadas ao contexto politico e econdémico. O Estado deve ser entendido
como uma instancia transpassada pelas lutas de classe, relagédo de poder e dominacdo. Logo,
nédo estamos falando no modelo de Estado com o sistema de producdo feudal ou escravagista,
e sim de um modelo de Estado situado historicamente, que desde a revolucgdo burguesa®® se
expandiu e se consolidou e vive até hoje. Assim, a formacdo desse Estado esta
proporcionalmente relacionada ao desenvolvimento das forgas produtivas capitalistas, mas néo
sem contradi¢es, muito pelo contrério, repleto de crises.

O servico publico deve ser entendido e inserido no Estado capitalista, pois € a partir dele
gue esse tipo de servico se da atualmente. O trabalho temporéario no servico publico € uma das
determinac6es do Estado capitalista no Brasil, em contraste com o trabalho proporcionado por
servidores efetivos. O desenvolvimento capitalista na historia e o seu estagio atual determina o
tipo de funcionamento que o servigo publico vai prestar em prol dos interesses dominantes, de
forma nédo linear, mas repleto de contradicdes e multideterminacGes em sua relagdo com a
sociedade civil organizada e o com o trabalho.

A realidade do Estado capitalista muda conforme a formagéo sdcio-histérica de cada
pais, trazendo especificidades e particularidades regionais, no entanto essas regionalidades ndo
sd80 maiores que o contexto econdmico global em tempos de monopolismo, mundializag&o,
financeirizacdo e reestruturacdo produtiva do capital. Assim, 0 modo de producéo vigente e as
condicdes de sua reproducéo se dao de forma desigual.

Nesse sentido, sabe-se que o Estado capitalista tende a apropriar-se das formas de gestéo

dos trabalhadores no campo industrial e empresarial para consecugdo do trabalho no servigo

4 Iniciada pela Franca a revolucdo democratica burguesa se expandiu mundo afora, com os valores de liberdade,
fraternidade e igualdade, retirando o poder absolutista do rei e instaurando o poder politico do Estado para o
democratico burgués (FERNANDES, 1976).
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publico. O Estado capitalista confere ao servigo publico uma adapta¢do dos modos de gestdo
dos setores de producdo em suas formas de regulagéo, contratagdo, modelos de produtividade
e desempenho do trabalho, como aponta Behring (2008), Muniz (1995) e Pochmann (2008).

Os impactos da restruturacdo produtiva do capital e sua mundializacdo ocasionam ao
mundo do trabalho efeitos deletérios, como o desemprego estrutural®* e a precarizacdo do
trabalho com contratos de trabalhos temporarios, a terceirizacdo e até a quarteirizacéo, fora a
nova tendéncia do trabalho intermitente, oriunda da contrarreforma trabalhista, dentro do
contexto de golpe em 2016.

A nova forma de organizag&o capitalista do trabalho retira direitos dos trabalhadores e
os coloca na era da acumulacdo flexivel, superando a era fordista. A flexibilidade que incide na
jornada de trabalho deixa o trabalhador livre em certos momentos, mas a0 mesmo tempo 0s
lanca num mar de inseguranca social devido a uma renda incerta, desprotecao contra possiveis
infortlnios que podem vir a acontecer, além de ndo garantir uma condicdo de vida quando esses
trabalhadores ndo estiverem mais aptos para o trabalho. A acumulagéo flexivel incide também
em mais trabalho, pois exige de um grupo seleto de trabalhadores bem capacitados uma maior
polivaléncia e aumento da intensidade do trabalho, inclusive exigindo a sua afetividade e
subjetividade, como afirmou Dal Rosso (2008).

Os trabalhadores que ndo fazem parte desse seleto grupo sdo chamados de dispensaveis
e arregimentados por meio de contratos precarios, que além do fator exploracao ainda se soma
o fator precarizacdo. Essa divisdo no mundo do trabalho gera uma diferenciacdo entre
trabalhadores dentro da empresa: os efetivos, que tém uma remuneracdo satisfatéria e uma
relativa seguranca, poréem ndo ficam de fora da intensidade do trabalho; e os temporarios, que
estdo sempre na condicdo de potenciais desempregados. O Ultimo grupo esta constantemente
pressionado por uma grande massa de forca de trabalho desempregada, dos que, ndo importando
as condi¢cbes as quais serdo submetidos, esperam por uma vaga de emprego em prol de
subsisténcia.

A incidéncia da gestdo capitalista deletéria ao mundo do trabalho em beneficio de uma
superacumulacdo gera inflexdes diretas no Estado capitalista, principalmente na gestdo dos
servidores publicos, pois, segundo Poulantzas (2000) e Osério (2014), as relagcdes de Estado

nascem junto dos processos de producéo e reproducao e, com isso, também o Estado se constitui

4 0 desemprego estrutural esta relacionado a acumulagdo flexivel, com a producéo enxuta e polivalente a partir
dainsercdo de tecnologia no processo produtivo. Esses trabalhadores dificilmente retornam ao mercado de trabalho
formal e sobrevivem com trabalho informal ou inseridos em trabalhos precérios (ALVES, 2009).
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como o proprio poder dominante nessa relacdo, ao mesmo tempo subordinando os dominados
por meio da luta de classes.

Desta forma, entender o trabalho temporario no servico publico requer compreender,
como ja foi dito, o Estado capitalista e sua forma de se reproduzir, mas sem deixar de estar
intimamente presente também na producdo. Esse Estado exerce o poder politico da classe
dominante em sua intrinseca relacdo com os dominados, permeada pelas lutas de classes.
Assim, o trabalho temporario no servico publico, pela via estatal, perpassa pela relagdo do poder
dominante do Estado e como ele esta disposto, em sua dialética relacdo com o desenvolvimento
da producgdo e das lutas de classes transversais ao poder politico e econémico, inerentes a
formagéo desse Estado Capitalista.

O Estado e o poder sdo temas que assumem cotidianamente centralidade na vida das
pessoas, entretanto, de acordo com Poulantzas (2000), € necessario que esse tema seja explicado
para se compreender 0s seus problemas em sua real esséncia. Desde entdo, 0 marxismo tem
sido um campo fecundo para compreensdo dessa relacdo entre o poder e o Estado, ou seja, da
teoria politica. Nessa perspectiva, diferentes abordagens marxistas se propuseram a explicar a
relacdo entre Estado e poder. Poulantzas (2000) delineou essas abordagens no sentido de
explicar tal relagdo e suas manifestagdes. Uma dessas visdes marxistas entendia que o Estado
teria um ndcleo intransponivel e a classe dominante estaria ao redor, articulando-se para
influencia-lo a todo tempo, por meio de aliangas. Por isso, um marxismo instrumental
fundamentaria esse argumento, ao afirmar que cada classe dominante produziria seu proprio
Estado, manipulando-o e direcionando conforme seu proprio interesse, ou seja, cada classe
dominante em posse do Estado exerceria sempre uma ditadura de classe.

Poulantzas (2000) afirmou que o que esta posto ndo € que o Estado ndo tenha um carater
de classe, mas o que indaga é: considerando uma visdo instrumentalista do Estado, ja que a
classe dominante burguesa tem o poder do Estado, por que eles ndo constroem um Estado que
atenda inteiramente aos seus interesses, mas que mantenha e reforce um Estado nacional-
popular como modelo representativo moderno, funcionando com instituigdes proprias?

Poulantzas (2000) respondeu a sua propria indagacdo afirmando que esse modelo de
Estado tem garantido grandes beneficios a classe dominante burguesa e, por consequéncia, o
Estado capitalista. Considerando essa questdo, Poulantzas (2000) diz que os fundadores do

marxismo defenderdo que o Estado tem uma “ossatura material propria”*® que ndo se reduz as

4 Definicdo que Poulantzas (2000) deu para a estrutura que constitui o Estado.
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relacfes de dominagdo politica, e que, por sua vez, 0s burgueses VAo recorrer a esse instrumento
de dominacéo para garantir o Estado capitalista.

Outro marxismo atual, segundo Poulantzas (2000), evoca a dupla natureza do Estado,
um Estado neutro separado das classes sociais e de suas lutas. Esse nucleo defende que as lutas
devem estar no campo das forcas produtivas, reduzindo essas lutas as relagbes de produgéo.
Assim, o Estado seria puramente técnico, que por meio da luta de classes, separada do seu
nucleo puro, seria apossado por meio da dominacao burguesa, nascendo, entdo, um superestado
dentro do Estado e esse Estado burgués contaminaria e desviaria as funcdes nobres ou sociais
estatais. A essa compreensdo de Estado, Poulantzas (2000) chamou de tecnocratismo de
esquerda, considerando de forma lGdica as tarefas técnico-econdémicas do Estado nas
sociedades pos-industriais.

Osorio (2014) entende que as visdes deturpadas do marxismo sobre o lugar do Estado
na sociedade capitalista devem ser superadas, pois elas acabaram entrando num viés
economicista ou politicista. O viés economicista, numa l6gica mecénica, se pauta no
entendimento de que o Estado e a esfera politica sdo dissociados do espaco econémico. Por
meio dessa logica, despolitiza-se que a escolha econémica pudesse ser responsavel pela
desigualdade social ou a concentracdo dos meios de producdo. A esfera politica “perde
especificidade e passa a ser derivagdo da esfera econdmica” (OSORIO, 2014, p. 25). Outra
forma errbnea é a valoracdo do poder politico, permitindo sua autonomia relacionada aos
movimentos de reproducéo do capital e da exploracéo.

A supervalorizacdo da politica ou do politicismo ndo leva em considera¢do que a
sociedade capitalista divide o espaco do econémico e do politico, de modo que “o Estado
capitalista é resultado e a0 mesmo tempo reprodutor da ruptura e integracdo das esferas politicas
e econdmicas [...]”, ja a dominacao e a exploracdo ndo sdo idénticas, mas ndo estdo desligadas,
e o Estado é central nessa relacdo (OSORIO, 2014, p. 26).

O entendimento do Estado € um problema real que deve ser analisado de forma
minuciosa, pois toda a teoria politica e do socialismo estdo em torno dessa questao, que supde
a transicdo do Estado para um socialismo democratico.

Para o entendimento da “ossatura material” do Estado, Poulantzas (2000) aprofundou
nos fundamentos dessa ossatura que para ele deverao ser encontrados nas relacdes de producéo
e na divisdo social do trabalho, ndo no sentido explicado pelas abordagens marxistas
enviesadas, ao contrério, ele se esforcou para entender a estrutura econdmica permeada pela

luta de classe e os poderes presentes. Assim, o fundamento explicativo para se entender a
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“ossatura material” propria do Estado esta no entendimento da estrutura econdomica com todas
as disputas de classes e lutas.

Nesse sentido, Poulantzas (2000) demarca a concepcao formalista ou tradicional de base
econdmica, como se seus elementos fossem fixos ou invariaveis, por meio dos diferentes modos
de produgéo, como se eles se auto reproduzissem e se autorregulassem. Essa forma de pensar a
base econdmica esconde as lutas travadas nas relacbes de producdo e de exploracao,
considerando tanto o espaco econdémico quanto o espaco politico do Estado como imutaveis,
possuindo limites proprios que se autorreproduzem igualmente em todos os modos de producao.

Essa forma tradicional de pensar estabeleceu dois equivocos: o primeiro é o de entender
0 Estado como apéndice do aspecto econdomico, sendo que estes se dariam de forma
autossuficientes, concebendo o “Estado de forma economicista-mecanicista” (POULANTZAS,
2000, p.14); e o outro se da por meio do entendimento de que os elementos econémicos nao
fossem diferentes nos diversos tipos de modo de produgédo, como no escravismo, feudalismo e
capitalismo, de modo que, de forma autbnoma, o Estado e a ideologia também seriam
invariaveis e auto reproduzidos.

Nessa ldgica, o Estado e a economia, autonomamente, gerariam os diversos modos de
producdo. Poulantzas (2000, p. 14) entendeu essa concep¢do como uma analise descritiva da
superestrutura e da base, podendo ser visualizada de alguma forma a determinante econdmica,
mas sem uma representacdo correta da realidade social e “consequentemente, do seu papel
determinante”. Assim, essa forma de andlise engendra formas de tratamentos tedricos
equivocados com relacdo ao Estado e a economia, como, por exemplo, a formulacdo de uma
teoria geral que pudesse dar conta de analisar a Economia e o Estado por meio dos seus
particulares aspectos enddgenos, imutaveis, com limites inalterdveis e autorregulaveis,
passiveis de serem analisados de forma mecanica e isolada.

Tomando o pressuposto acima, “O espaco e o lugar da economia, 0 espaco das relacoes
de produgdo, de exploragdo e de extragdo do excesso de trabalho” (POULANTZAS, 2000, p.
15) ndo sdo espacos fechados capazes de criar suas proprias leis internas sem intervengdes
exteriores. Neste caso, o Estado e a ideologia séo situados sempre num campo exterior da
economia, que ora interferem nas relacbes de producdo, ora se mantém em zona periférica,
estando suscetiveis as mudancas, conforme essas ocorrem no modo de producdo na historia,
inclusive nas varias fases do desenvolvimento capitalista.

Historicamente, o Estado esteve presente tanto nas relagdes de produgédo quanto nas de
reproducdo. Ou seja, existe interferéncia estatal até mesmo no Estado liberal, mas aquela que

restringe a intervencdo do Estado e se volta para o pleno desenvolvimento do mercado,
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conforme afirma Poulantzas: “O lugar do Estado em relagdo a economia ¢ uma presenga
constitutiva do Estado no seio das relagdes de produgdo e de sua reprodugdo” (POULANTZAS,
2000, p.16).

O modo de producdo € um conjunto constitutivo de relagdes politicas, econémicas e
ideoldgicas. Nesse sentido, o Estado e a economia tém valores extensos, proporcionalmente a
um respectivo modo de producédo, néo estando separado dela, assim o modo de produgéo tem
uma contribuicdo determinante para o estabelecimento das relaces econdmicas, de Estado e
ideologicas (POULANTZAS, 2000).

As diferencas dos modos de producdo em sua relagdo com o Estado e a economia podem
ser vistas distintas no modo de producdo capitalista e no modo de producdo feudal
(POULANTZAS, 2000). No ultimo, o trabalhador ou trabalhadora, apesar de ndo ser dono do
objeto de trabalho e da producao, estava ligado aos seus instrumentos de trabalho e conservava
um dominio relativo do processo, podendo acessa-los sem a intervencao direta do proprietario.
Nessa forma de producéo, o Estado e a economia se misturavam, pois, para se obter o produto
do excedente do trabalho, o Estado legitimava a violéncia dos donos dos objetos e dos meios
de trabalho contra os servos.

No capitalismo atual, o assalariado é expropriado inteiramente do processo de trabalho,
sendo ligado a ele somente por meio de contrato de trabalho, em que sua forca de trabalho
assumira uma forma de mercadoria e o excedente dela se transformara em mais-valia®
(POULANTZAS, 2000).

Esse modo de producdo atual gera uma relativa divisdo, pois gera uma ossatura
institucional prépria do Estado capitalista, na qual o Estado devera ter seu espago préprio no
campo politico e a economia também deve ter seu proprio espaco no campo das relacdes de
mercado. Embora haja a criacdo de novos espacos no capitalismo tanto do Estado quanto da
economia, existe uma separacao do Estado e do campo de reproducédo, de modo que elas ndo
devem ser consideradas como autbnomas e com elementos invariaveis, mas é de natureza do
capitalismo a transformacéo desses elementos (POULANTZAS, 2000).

Deste modo, Osorio (2014) entendeu, assim como Poulantzas (2000), que o Estado ndo
é um objeto de estudo simples, portanto, estuda-lo representa deparar-se com uma problematica
e ndo encontrar uma solucdo devido a complexidade que o envolve. O Estado representa
essencialmente dominacao de classe e poder, porém, transpassa a essas relacdes. O Estado da

limites e aquiesce uma comunidade e €, a0 mesmo tempo, uma comunidade, porém ilusoria,

4 Termo definido por Marx, como apropriagio do excedente pelo capitalista de produtos e mercadorias com valor
de troca que sdo produzidas pelo trabalhador (MARX, 2017).
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tendo em vista que ele representa mais do que a coer¢do, mas principalmente a “violéncia
concentrada” (OSORIO, 2014, p.17).

O Estado tem quatro caracteristicas fundamentais: 1) representa um conjunto de
instituicOes; 2) possui trabalhadores que formam o corpo de sua administracédo; 3) é responsavel
pela elaboracdo de leis, normas e regulamentos e ainda tem uma caracteristica fundamental,
que ndo é evidente, mas perpassa por todas as demais caracteristicas e a elas da sentido: é a
caracteristica do Estado como um nucleo que retine “as relagdes de poder, forca e lagos
comunitarios”, circunscritos na sociedade (OSORIO, 2014, p. 19).

Por isso, 0 Estado deve ser visto dentro de uma questdo politica de dominados e
dominantes, em que a vontade de um grupo especifico dominante se valera preponderantemente
sobre os dominados. O Estado ndo pode ser visto dentro de uma visdo contratualista, como se
o0 Estado fosse de todos ou resultado de uma vontade geral, que € uma visdo ilusoria acerca da
compreensdo do Estado, mas, antes de tudo, no capitalismo ele deve ser compreendido a luz da
existéncia de classes (OSORIO, 2014).

O Estado capitalista democratico faz diluir as disputas classistas, fragmentando-as
devido a uma visdo contratualista de vontade geral do Estado, que atende a todos e ndo a grupos
especificos. Essa falsa aparéncia se da principalmente devido a divisdo que o Estado capitalista
faz entre o politico e 0 econémico. Como se 0s meios de producdo, pautados na exploracéo,
ndo precisassem de um mecanismo coercitivo na estrutura do Estado para reproduzirem-se por
meio da politica.

Assim, tanto para Osério (2014) quanto para Poulantzas (2000), em sua elaboragédo
tedrica mais recente, o Estado estd presente para conformacdo das relacfes de producédo, ou
seja, ele € um instrumento a favor da dominac&o e sua estrutura ndo é neutra, mas, ao contrario,
a sua “ossatura” estd intrinsecamente ligada as relacdes econdmicas e ao poder de dominagao e
subordinacdo que se da nas relagdes de producdo e nos demais aparelhos de hegemonia, como
em instituicdes familiares, na religido e outras, fazendo parte delas de modo ativo na luta de
classes.

O poder politico é uma relagdo social e, por mais que aparentemente tenha essa
aparéncia fetichizada, esse poder expressa 0s interesses de classe para condugdo de um
determinado projeto por meio do Estado. Esse poder politico, que se materializa no Estado,
perpassa em todos os ramos da sociedade, inclusive da reproducéo, pois Osorio (2014) acredita
gue a sociedade é uma rede de poderes, na qual estdo envolvidas as questdes de género, étnicas
e familiares, em que o poder do Estado se coloca como elementar e transversal na produgéo e

na reproducdo dos demais poderes na sociedade capitalista. Esse poder politico se da por meio
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do consenso entre dominados e dominantes. Desse modo, quanto mais acordo existir nessa
relagdo, maior capacidade de exercer o poder menos coercitivamente (OSORIO, 2014).

Se no modo de producéo feudal o poder politico era atomizado em diversos principados,
no capitalismo o poder politico se detém centralizado no Estado que, inclusive, detém o poder
coercitivo. N&o que ndo existam poderes, dominagdo e resisténcia nas demais relacdes, mas é
0 Estado o lugar central das classes dominantes, juntamente com as demais instancias de
dominacdo (como igreja, escola, instituicdes prisionais e midias) em que esses poderes sao
produzidos e reproduzidos nas ramificacbes da trama de poderes na sociedade (OSORIO,
2014).

Nesse sentido, a formacdo historica dos Estados-nacdo foi fundamental para
conformacdo do capitalismo, gerando moeda U(nica e regulamentacdo abrangentes,
considerando grandes propor¢des de terras e povos, mesmo que esses nao tivessem algo em
comum, mas os vencedores dessa politica desde entdo, ideologicamente, implantaram a ideia
de bens e valores comuns a todos os povos dentro de um mesmo territério, o que possibilitou a
ideia do Estado-nacéo, por meio da ideologia da nacionalidade.

As relacGes materializadas do poder politico concretizam o aparato fisico do Estado
composto de uma organizacao hierarquizada de instituicoes, regras, lei e corpo de trabalhadores
publicos (OSORIO, 2014). Essas relagbes materializadas no escopo de um poder politico
formam o corpo fisico estatal responsavel pela administracdo do Estado, ou o que se define pela
execucdo de suas competéncias e responsabilidades. Essa “ossatura” ou ‘“aparato”, que
aparentemente se torna visivel por meio de “tarefas neutras do ponto de vista social”, em que
se encontram 0s servigos publicos e os servidores, é vital para o poder politico que atravessa
todas essas relacfes e dao sentido a esse corpo que, por sua vez, reproduzird em todo o tecido
societario os interesses sociais em voga (OSORIO, 2014, p. 37).

O poder do Estado moderno republicano democratico formal capitalista, descentralizado
em Executivo (em que se localiza as Forcas Armadas), Judiciario e Legislativo, divide
hierarquicamente funcdes que dependem da relacdo e do confronto da luta de classes. Ou seja,
quando as relagBes politicas pautadas no consenso, nas leis e nas hierarquias ndo estdo
funcionando para a manutencdo das relagdes de dominacdo, o Estado capitalista, dentro do seu
campo de atuagéo, desloca o poder do civismo para o militarismo, tornando a face do Estado
mais conveniente para a dominagdo. Osorio (2014) utilizou o exemplo da América latina, que
foi palco de diversos regimes totalitarios, na década de 1970, por meio de ditaduras militares.

Sopesando o explicitado e a atualidade sobre as elei¢cdes de 2018 no Brasil, é possivel

constatar que a vitoria do presidente eleito, Jair Messias Bolsonaro, candidato da extrema direita
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e simpatizante dos métodos das Forcas Armadas, pode ser exemplificado nessa situa¢do. Neste
caso, para o presidente eleito, o fetiche das Forcas Armadas como poder politico € mais
eficiente para exercer dominacdo do Estado Capitalista, ao inveés de outras areas — como
politicas educacionais, seguridade social, ciéncia e tecnologia, trabalho etc., e, desse modo, a
proposta de Jair Bolsonaro foi aceita pela maioria (considerando-se os votos validos), o que
reafirma os valores ideoldgicos do Estado capitalista, por meio do voto direto, no regime
republicano democratico.

O foco dessa modalidade do Estado Capitalista mais voltado para o mercado, menos
“ideologizado”, mais pragmatico, técnico e envolto numa rigidez militar, mais voltado para a
“seguranca ¢ a ordem publica” teria uma fungdo de destaque que, aparentemente, falseia a
realidade politica, dando uma aparéncia de unidade e coesdo social, possibilitando as
consciéncias ingénuas um ar de superacao da crise politica e a retomada de uma direcdo de
nacao sem divisdes (POULANTZAS, 2000).

Portanto, a populacéo influenciada pelos aparelhos de hegemonia do Estado, como a
religido dominante, compreendeu que a funcdo de melhor dominagdo para a manutencao do
Estado capitalista abarcaria medidas que acirrassem o neoliberalismo, fortalecessem o
militarismo e a defesa intransigente da propriedade privada. Esse entendimento foi transpassado
pelo discurso moralista e conservador religioso, dito cristdo, em detrimento do discurso e das
praticas democréaticas, mesmo que em uma democracia republicana. Por isso, Lenin (2010), em
sua obra sobre o Estado, criticou essa democracia republicana e a sua ldgica do sufragio
universal, que considera o Estado neutro e ndo como um campo de lutas de classes antagonicas.

O Estado, predominante de dominacédo, tem como aparato fisico o burgués, que deve ser
aniquilado por meio de uma ruptura total por meio da revolugdo, ndo sem onus, e a instalagcéo
de uma ditadura do proletariado e, por fim, o definhamento do Estado, como algo natural, apds
extincdo da desigualdade de classes. Por meio da experiéncia da eleicdo do presidente
Bolsonaro, no Brasil, apds o golpe de 2016, dentro dos parametros republicanos democréaticos
formais, em decorréncia de 14 anos de governo petista, vé-se que a tese marxiana sobre o papel
de dominacdo do Estado Burgués e dos aparelhos de hegemonia sdo fundamentais para a
compreensdo sobre o acirramento e a continuidade da exploracdo da grande massa de
trabalhadores e de sua reproducédo em tempos de capital monopolista em crise, em sua forma
mundializada e financeirizada.

Essa constatacdo pode ser vista na crise politica brasileira, com o golpe de 2016,
ocorrido no Brasil recentemente, a partir do invélucro da corrupcdo original do Partido dos

Trabalhadores, com base nas incessantes noticias de corrupg¢ao propagandeadas pela midia, que
73



causaram a destituicdo da presidenta Dilma Rousseff e a demonizagéo do PT. Desta forma, um
golpe retira do poder o PT, apesar dele ndo infringir essencialmente o poder do Estado
capitalista brasileiro, entretanto, esse partido ja ndo conseguia representar, adequadamente, 0s
interesses do poder dominante, materializado na “elite do atraso brasileira” como identificou
Jessé de Souza (2017).

O Estado capitalista e seus aparelhos de hegemonia, como a religido e a midia, predita
por Poulantzas (2000), além dos atuais sistemas de comunicacdes populares (como o aplicativo
virtual whatsapp), que também contribuem com a trama de relacdes de poderes do Estado
capitalista, agem sobre consciéncias, principalmente a da heterogénea classe trabalhadora.
Esses meios comunicacionais, transpassados pelo poder do Estado capitalista, oferecem
solucgdes simplistas e rasas, envoltas no misticismo, dito cristdo, que ganha almas e sentimentos.

A compreensdo do senso comum, produzida e reproduzida pelos aparelhos de
hegemonia do Estado, gerou um sentimento coletivo de que a saida para a crise politica fosse
pragmatica e imediata. Nesse contexto, o poder do voto individual ganha centralidade, ao se
desconsiderar a exigéncia de complexas mediacGes, ou até mesmo uma revolucdo violenta,
como diria Lenin (2010), voltada aos interesses da coletividade e a superagédo da crise.

Entende-se que as saidas para as crises politica e econdmica brasileiras perpassam em
pensar o Estado brasileiro como um Estado Nacdo, incluido num modelo produtivo especifico
de reestruturagdo produtiva do capital, disposta numa logica do capitalismo mundializado,
financeirizado e em crise, em que o Estado brasileiro se encontra numa relacdo de dependéncia
dos paises capitalistas centrais, devendo-se recuperar, ainda, o peso histérico de um
colonialismo exploratério, um poder oligarquico e uma longa escraviddo da forca de trabalho
da populacgdo negra, sem considerar os efeitos nefastos dessas condic¢des para a formacéo social,
historica e politica do Estado e da sociedade. Pensar nesses termos nos direciona para uma
revolucdo e ndo para uma reforma, como insistentemente se tem feito por meio de politicas
sociais frageis e compensatorias, construidas em torno do direito, ndo num processo
historicamente linear.

Assim, entende-se que € necessario superar a “elite do atraso no Brasil” (SOUZA, 2017),
por meio de uma ruptura com o uso da forca e violéncia que poderia ocasionar danos em todo
o tecido social, principalmente para 0s segmentos mais pobres, no primeiro momento, até a
reconstrucdo de uma nova ordem de organizacédo social, em que os interesses coletivos seriam
superiores aos interesses individuais.

Por outro lado, a solugdo simplista da republica democratica burguesa nos paises

capitalistas centrais e dependentes, com o sufragio universal, desconsidera que a propria
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estrutura do Estado Capitalista e suas variadas formas de hegemonia, por meio da reproducéo
de poderes nas mais intimas relagcdes pessoais, ndo estivessem intrinsecas a essa crise. Dessa
forma, o conjunto de trabalhadores e trabalhadoras e segmentos abastados desconsideram que
a crise politica brasileira esteja transpassada descaradamente pelos interesses antagénicos de
classe. Em contrapartida, essa solugdo republicana e civica, pela via eleitoral, garante paz, ou
pelo menos uma consciéncia coletiva de paz, mesmo que ilusoria.

Ao analisarmos a eleicdo de Bolsonaro, percebemos que seu carater ultraconservador o
consagrou como a figura que melhor representava a cura de todos os males brasileiros, pois ele
representava o perfil politico que resolveria a crise politica brasileira, demonstrando capacidade
de diluir bandeiras responsaveis pela suposta “imoralidade e a divisdo no pais”, como: as lutas
feministas, de orientacdo e de identidade sexual, as lutas da populacdo negra, as lutas pelo
direito igualitario para o acesso ao espaco urbano, as lutas por reforma agraria, as lutas das
trabalhadoras e dos trabalhadores etc. Nesse sentido, as medidas que devem ser aplicadas pelo
governo Bolsonaro no Brasil, a partir de 2019, representam o deslocamento de uma funcdo a
outra do Estado capitalista, dentro das opc¢des que ndo afetem as tendéncias capitalistas em seu
carater mundializado e hegemonico, muito pelo contrario, as impulsionam.

O governo dos ex-presidentes Lula e Dilma (2003-2016), ambos do Partido dos
Trabalhadores, deslocou o poder politico do Estado capitalista para o enfoque mais
assistencialista, devido aos programas de transferéncia de renda, sem deixar de manter as
condicdes essenciais para desenvolvimento da sociedade capitalista. O governo petista
interferiu na “questdo social” em favor dos trabalhadores em algum ponto, ou seja, fazendo
mediagOes que se aproximassem dos interesses dos trabalhadores, ainda que de forma ténue,
efetivando servicos socioassistenciais na configuracao do direito.

Nos exemplos citados acima, referentes ao poder politico do Estado Brasileiro, foi
possivel verificar a fluidez do deslocamento e centralidade das func@es principais do Estado
capitalista, que é transversal as lutas de classes para a manutengdo da ordem dominante. As
funcGes administrativas e politicas no Estado capitalista tendem a reproduzir mecanismos mais
assistencialistas em um momento ou mais militarizados e “(des) ideologizadas em outro, sendo
deslocados conforme a necessidade de dominacdo do Estado burgués. Essas fungdes ganham
centralidade de forma fluida, mas limitada dependendo do contexto, da conjuntura e da luta de
classes, que séo capazes de deslocar o ponto no eixo do poder politico estatal capitalista para
determinadas funcdes, sejam mais assistencialistas ou mais militarizadas, mas sempre com

vistas & manutencdo da ordem dominante burguesa autocratica.
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O aparato estatal materializa o poder politico do Estado capitalista, dando-lhe uma
aparéncia visivel. Essa estrutura ou “ossatura” ¢ composta por um corpo de trabalhadores, os
quais em pratica executam as acOes tipicas desse Estado, por isso quando se fala em poder
politico do Estado, as hierarquias dispostas entre os trabalhadores e o respectivo controle desses
funcionérios ganhariam central relevancia. Quanto mais altos os cargos na piramide social,
maior compromisso deve se ter sobre esse corpo de trabalhadores e, da mesma forma, maior
controle social, de forma que as condicbes para o desenvolvimento capitalista sejam
reproduzidas e garantidas (OSORIO, 2014).

O grau de organizagdo e o agenciamento desses trabalhadores dependeréo das politicas
do Estado que estdo em voga no momento. Nesse caso, Osorio (2014, p. 40) exemplificou que,
guando se tem politicas neoliberais, esse corpo de trabalhadores deve assumir outras

caracteristicas, “com um papel destacadamente tecnocratico”.

3.2 Os trabalhadores do servi¢o publico no Estado Capitalista

A relagdo entre as politicas do Estado capitalista brasileiro e 0 agenciamento do seu
corpo técnico, que materializa suas acOes, deve ser vista na l6gica mundial financeirizada,
pautada na acumulacdo flexivel. Diferente dos servidores publicos efetivos, que sédo
arregimentados via concurso publico, possuem estabilidade, progressao na carreira e direitos,
os servidores publicos temporarios sdo contratados por meio de processo seletivo simplificado,
ndo possuem estabilidade, além de remuneracéo e jornadas flexiveis.

A previsdo de servidores temporarios estatais deveria ser em carater restrito € ndo de
forma recorrente-ampliada. Essa flexibilidade e a flacidez dos direitos dos servidores
temporarios pode ocasionar servigos precarios, pois os trabalhadores e trabalhadoras, devido a
fragil relacdo com o Estado capitalista, considerando a luta de classes, estariam submetidos, em
maior grau, as forcas politicas dominantes.

Desta forma, a utilizacdo do servidor temporario, que é prevista constitucionalmente,
pode ser desvirtuada e utilizada de forma periddica, por meio de uma gestéo estatal neoliberal,
que tende a canalizar o fundo publico para a esfera financeira, permitindo a reducéo, por outro
lado, dos custos com a forca de trabalho. A contratacdo massificada do trabalho temporério pelo
Estado capitalista, representa uma precarizacao do trabalho para os servidores em geral e, por

consequéncia, para os servigos de interesse coletivo prestados a populacéo.
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O trabalho temporario, na figura do servidor contratado por meio de processo
simplificado para prestar servigos estatais por reduzido espaco de tempo, é previsto no servigo
publico para substituir ou agregar o corpo técnico, em face de aumento da demanda néo
planejada do Estado, em carater emergencial e excepcional, como em caso de calamidades
publicas ou enquanto ndo se regulariza a incorporacdo de servidores publicos de carreira para
0 preenchimento de vagas efetivas, tendo em vista 0 aumento da demanda ou aposentadorias e
oObitos. Entretanto, a sua utilizacdo no Estado brasileiro tem extrapolado o sentido emergencial
para atender as necessidades do Estado em crise fiscal.

A tendéncia do trabalho temporario tem sido utilizada principalmente nos servigos
publicos de execucao finalistica das politicas sociais, consideradas improdutivas para o capital,
como saude, educacdo e socioeducacao, porém, sem deixarem de ser menos reprodutivas dessa
I6gica. Contudo, essa modalidade de contratagdo, que excede os limites constitucionais, reduz
os direitos dos trabalhadores, fragmenta a luta coletiva no setor publico e ainda promove o
aumento do poder de dominacgdo do Estado capitalista sobre esses trabalhadores.

Nesse sentido, a proposicdo de Osoério para definir o corpo de trabalhadores que
trabalham no Estado capitalista € pertinente para entender a atual l6gica do trabalho temporario
em acOes estatais. Osorio (2014) difere classe reinante de classe dominante.

A classe reinante seria um corpo de trabalhadores com conhecimentos especializados,
formados nas principais escolas de reproducao do capital, as quais proporcionam uma viséo de
mundo e uma forma de resolver os problemas sociais sem questionar a ordem vigente. Os
agentes publicos, nessa ldgica, seriam responsaveis por administrar esse Estado e, por
consequéncia, os interesses da classe dominante. O alto grau de especializacdo flexivel daria as
funcdes do Estado Capitalista, por meio do trabalho desses agentes publicos, uma aparéncia de
neutralidade.

Assim, o Estado Capitalista fica mistificado como representante de uma vontade geral,
e ndo o interesse de uma classe especifica. Desta forma, quanto mais altos os cargos, maior
seria 0 nivel de especializacédo flexivel, enquanto isso, o nivel de qualificacdo diminuiria nos
aparatos medios e baixos da administracdo publica.

De acordo com Osorio (2014), os mantenedores da classe reinante seriam oriundos,
principalmente, da pequena burguesia sem propriedade. Considerando esse entendimento,
podemos compreender que os trabalhadores lotados em vaga temporaria no servico publico ndo
fazem parte dessa classe reinante, apesar de também estarem envolvidos no cumprimento dos

interesses dominantes submersos no aparato estatal. Esses trabalhadores podem ser advindos

77



daqueles que ndo conquistam vaga efetiva por intermédio de concurso publico e muito menos
sdo absorvidos pelo mercado de trabalho, saturado em tempos de acumulacgéo flexivel.

Os trabalhadores temporarios estatais, apesar de atuarem junto a classe reinante e o
poder dominante, na verdade fazem parte de uma superpopulacéo relativa ou exército industrial
de reserva, devido ao aumento do setor de servi¢os no pais, tendo em vista a diminuicdo dos
postos de trabalho no setor produtivo, tanto na esfera privada quanto na esfera estatal.

Os servidores efetivos dos cargos de alto escaldo do setor pablico, mas também aqueles
lotados em cargos de menor prestigio, como os servidores efetivos responsaveis pela execucéao
de politicas sociais, estdo comprometidos com as exigéncias do poder dominante. Apesar do
menor prestigio dos servidores efetivos, executores de politicas sociais, eles ainda gozam de
relativa autonomia, principalmente para terem seus direitos atendidos por meio de livre
associacdo e organizacdo sindical.

Essa relativa autonomia dos servidores publicos efetivos pode ocasionar um certo
tensionamento na “ossatura” do Estado capitalista, devido a garantia de importantes direitos e
a reivindicacdo de outros direitos desses trabalhadores, por meio do Estado. Diferentemente
disso, os servidores temporarios encontram-se mais subordinados aos interesses do poder
dominante. A relacdo entre esses trabalhadores temporarios e o poder dominante é de
clientelismo e fisiologismo, em grande parte, 0 que ndo deixa de favorecer a disputa dos
diversos blocos de poder*’ existentes no Estado capitalista.

O bloco de poder neoliberal em contrarreforma do Estado tende a acabar com 0s
servidores estatais em areas ndo consideradas estratégicas, como as areas de execucdo de
politicas sociais (BRESSER-PEREIRA, 1999). Essas areas ficariam a cargo de setores
privados, ou seja, 0 mercado tomaria a primazia dessas atividades, mas com fiscalizagéo estatal.
Deste modo, percebe-se um tensionamento maior entre os trabalhadores efetivos de execucédo
finalistica das politicas e o Estado neoliberal.

A classe dominante é aquela que tem o poder politico do Estado e define as melhores
estratégias de reproducédo, no caso de um governo que tenha aproximagdo com o militarismo,
por exemplo, é comum que a classe reinante desse modelo de governo tenha em cargos
estratégicos funcionarios militares. Pode ser que individuos da classe dominante facam parte
da classe reinante, mas ndo é uma regra para Osorio (2014). O interessante € manter a aparéncia
de neutralidade do Estado para que as condi¢Ges de reprodugdo dominante sejam ocultadas

evitando assim a luta de classes.

47 A classe dominante ndo é homogeénea, no seu seio existem fragdes em torno do poder dominante. Essas fragdes
sdo designadas como blocos de poder (OSORIO, 2014).
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O poder politico por meio do Estado é concorrido, porque, segundo Osoério (2014, p.
43), ele é a Unica forma que grupos sociais especificos conseguem impor seus projetos
societarios de classe para toda a sociedade. Para isso, ele se utiliza de meios “econdmicos,
politicos-ideoldgico-repressiva e social”. Quanto as mediagdes relacionadas pelas classes
dominantes, por intermédio da ossatura do Estado, existem duas visdes, a instrumentalista e a
estruturalista. Para Osorio (2014) a viséo estruturalista deve ser adotada para o entendimento
sobre os interesses da classe dominante em interfaces com o Estado. De acordo com Osorio
(2014), essa visdo compreende que a prépria estrutura do Estado representa os interesses
dominantes, pois ele representa justamente o poder de dominagdo de uma classe sobre a outra.
Essa perspectiva possibilita a diferenciacdo entre classe dominante e classe reinante.

A visdo instrumentalista entende que a classe dominante deve estar presente em lugares
estratégicos no aparato estatal, pois se ndo estiver, corre o risco de ter seus interesses
ameacados. Essa visao para Osorio (2014) apresenta trés problematicas. A primeira delas é ndo
explicar o motivo do porqué as classes dominantes tém seus interesses atendidos mesmo néo
estando diretamente dentro da ossatura do Estado. Um problema de outra ordem esta
relacionado a compreender a classe dominante como um bloco homogéneo, ndo possuindo
fragdes e disputas no seu interior. A visao instrumentalista ainda ndo permite que se estabeleca
a diferenciacao entre classe dominante e classe reinante, ou seja, 0s que detém o poder e 0s que
administram o aparato do Estado (OSORIO, 2014, p. 44).

O casamento da classe reinante e classe dominante, apesar da separacao de classe, esta
unido em torno dos interesses dominantes, inclusive essa aparente divisdo permitiu a visao de
um Estado neutro, ou seja, instrumento de quem o manipula. Assim como afirmam Poulantzas
(2000) e Osorio (2014), essa divisdo entre o econdmico e o politico é especifica do Estado
capitalista, em que se apresentam como processos independentes, pois é a forma que é
cristalizada nesse modelo de sociedade, ocultando as lutas antagdnicas de classe, que sdo
intrinsecas ao Estado.

Nesse sentido, o Estado capitalista é, antes de mais nada, uma relagdo social que
estrategicamente se posiciona e se reposiciona para manter a ordem de dominagéo pronta para
dispersar qualquer contraofensiva da classe dominada em favor dos dominantes. Entdo, antes
de mais nada, como disse Osorio (2014), o Estado cumpre um papel ativo na luta de classe em
favor da manutencdo da exploragdo e dominacdo, muito embora ciclicamente tenha que ceder
direitos a classe trabalhadora para manutencdo da ordem e da “paz social”, ou seja da

hegemonia de dominagdo por meio de aliancas importantes para com a classe dominada.
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Na égide neoliberal, tem-se visto que até mesmo esses direitos tém sido derruidos, o que
implica ndo num Estado democrético de direito, mas um Estado que se reposiciona
descaradamente, no caso do Brasil, em favor de uma elite antinacional brasileira, industrial e
do agronegdcio, retirando direitos historicos dos trabalhadores. Osorio (2014) reflete sobre a
luta dos dominados contra a dominag&o, ou dos trabalhadores contra a ordem capitalista, dentro
do Estado capitalista. O Estado ndo suporta um duplo poder politico dentro dele, portanto as
lutas de classe que acontecem em torno do poder politico sdo mediatizadas e distorcidas. Essas
mediacdes e distor¢bes ocasionadas pelo poder do Estado capitalista permite que essas lutas
sejam realizadas dentro dos limites impostos do capital ou dos dominantes, de forma até que a
existéncia residual desses blocos populares anticapitalistas legitime o poder politico da ordem
dominante. Por isso, o Estado capitalista releva a existéncia desses partidos populares na disputa
pelo poder politico pela via democratica processual formal do sufragio universal. A existéncia
desses partidos populares possibilita ao Estado capitalista uma aparéncia democratica e plural,
porém esses partidos populares devem ser controlados por uma camisa de forca de dominacao,
na prépria estrutura do Estado capitalista.

Nessa forma politica, as regras institucionais devem ser seguidas procedimentalmente e
0S processos, por sua vez, rigidamente fiscalizados, em que o peso da democracia se encontra
em como essas regras sao respeitadas ou ndo. Essa forma de governo é tipica das democracias
liberais, em que o econdmico é separado do politico e cada um tem o mesmo poder do voto.
Em contrapartida, as condi¢cdes econdmicas sdo pautadas pela desigualdade, ndo se discutindo
suas disparidades, que sdo vistas como algo natural, assim configurando um terreno da politica
separado da economia, como se os resultados das direcbes econdmicas ndo resultassem em
mudangas politicas e vice e versa (OSORIO, 2014).

A democracia substantiva se opde a democracia processual, pois ela ndo enxerga o
politico separado do econdmico. A democracia substantiva entende que proporcionar
igualdades efetivas de condicBes, por meio de a¢des concretas do Estado, € fundamental para o
ambiente democratico de fato, € o que se chama de liberdade positiva. Deste modo, para Osoério
(2014), a democracia substantiva, diferente da democracia formal ou processual, faz frente aos
interesses dominantes.

A democracia processual € fundamentada por principios liberais, em que a liberdade
deve ser privilegiada com minima interven¢do do Estado, o direito deve ser igual, mas as
condigdes de desigualdade sdo essenciais, pois elas s&o fundamentais para o progresso. O

direito somente na letra, mas sem nenhuma intervencdo do Estado para que ele seja
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concretizado é o que se chama de liberdade negativa, pois propde igualdade formal, mas néo
garante igualdade de condigdes, por isso menos intervencdo do Estado.

A democracia substantiva € a base para a social democracia. Baseia-se no bem-estar de
todos para o desenvolvimento, ou seja, o Estado deve garantir igualdade formal, mas isso em si
ndo € o suficiente, € necessario garantir igualdade de condi¢des por meio de agdes estatais ou 0
que se chama de liberdade positiva (OSORIO, 2014).

O trabalho temporario no servico publico representa, desta forma, um meio de diluir a
democracia substantiva, porquanto os servidores efetivos, por terem assegurados a estabilidade
no cargo, alem de poderem se organizar coletivamente, podem se utilizar dessa ferramenta ndo
sO para a exigéncia de melhorias corporativas, mas também podem se unir coletivamente para
que o Estado capitalista faca mais concessdes, por meio da garantia de politicas publicas,
gratuitas, universais e de qualidade que relativamente atenda com mais prontiddo as exigéncias
dos sujeitos a quem se destina essas politicas.

A insercdo do trabalho temporario nos servi¢os publicos essenciais que garantem
direitos no capitalismo, como a saude, a educacdo, a assisténcia social e medidas
socioeducativas e etc., ocasiona um enfraquecimento na luta dos trabalhadores do setor, pois
estes ndo conseguem lutar nem mesmo por seus proprios direitos, pois estdo reféns dos
interesses dominantes, devido ao seu fragil vinculo empregaticio.

A esse fator ainda existe o peso do contexto atual, considerando a reducdo dos postos
de trabalho e a competitividade gerada pelo processo de acumulacédo flexivel em tempos de
mundializacdo financeira. Deste modo, o trabalho temporario no servico publico é a propria
imagem da democracia processual, a qual é a que mais atende aos interesses dominantes, pois
se tem o direito na letra, mas na pratica ndo existem mecanismos de obriga¢do de cumprimento
desses direitos, muito pelo contrario, qualquer evidéncia de confronto desses interesses em
favor dos subordinados, pode ser configurado para os dominantes como uma quebra no contrato
e por consequéncia o desligamento do trabalhador temporario. Assim, trabalho temporario no
servigo publico e a social democracia sé@o incompativeis o que significa que a democracia
burguesa € restrita e deve ser superada, por meio do fim do Estado capitalista.

O “Estado ndo ¢ um instrumento de conciliacao de classes” como afirmam os idedlogos
e pequenos burgueses que deturpam o marxismo, conforme Lenin (2010, p. 27.). O Estado,
segundo “Marx e Engels, € um 0rgdo de dominacéo de classe, um 6rgao de submissdo de uma
classe a outra; é a criacdo de uma ordem que legaliza e consolida essa submisséo, amortecendo
a colisdo de classe” (LENIN, 2010, p. 27).
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Desta forma, segundo Lenin (2010, p. 28), o Estado ¢ uma forma de “arrancar das
classes oprimidas os meios e os processos de luta contra os opressores”. Poulantzas (2000) e
Osorio (2014) também ndo concebem o Estado como uma entidade neutra, acima de uma
vontade geral pronta para agir na conciliacdo de classes. A partir disso, Lenin (2010) definira o
conceito de democracia pequeno-burguesa, pautado numa ilusoéria conciliagdo de classes, 0 que
Osoério (2014) chamaré posteriormente de democracia formal ou processual.

Para Lenin (2010), pautado em Engels, a existéncia de um poder publico, como também
prisdes e instituicGes coercitivas é essencial desde que a sociedade se dividiu em classes, pois
seria perigoso que um integrante da classe dominada pudesse ter armas. A sociedade civilizada
esta dividida em classes inconcilidveis e hostis, portanto a posse de armas de forma espontanea
provocaria, segundo Lenin (2010), uma luta armada.

Para isso se cria corpos de homens especiais de farda que no imaginario social
representam uma vontade geral, entretanto simbolizam um instrumento da classe dominante.
Portanto, quanto mais foi tendo diferenciacdo econdmica entre 0s sujeitos sociais de uma
determinada sociedade, se complexificando assim o0s processos de produgdo, mais necessario
foi a criacdo do Estado.

Vérias sociedades mais rudimentares jamais experimentaram a experiéncia de um
Estado, e sim de uma experiéncia de organizacgéo patriarcal (LENIN, 2010). Por isso, acabando-
se a lutas de classes e condi¢Oes para que se gere uma producao coletiva resultado de uma livre
e igual associacdo entre os produtores, ndo existira mais a necessidade de um Estado
supostamente acima de tudo e de todos. Entretanto, essa extingdo ndo se dara gradualmente.
Numa visao marxiana é necessario um momento de ruptura ou revolucéo na qual vird a cabo o
Estado Burgués, sendo desta forma totalmente aniquilado (LENIN, 2010).

Quando o Estado for tomado pelos trabalhadores, a tendéncia é que o Estado morra
naturalmente, pois ndo havera mais lutas de classes. Assim, ao invés de uma exploracdo de um
punhado de ricos em detrimento de uma gigantesca massa de trabalhadores, a revolucéo dos
trabalhadores instituira o que Lenin (2010) chama de ditadura do proletariado® até a extingdo
do Estado.

Desta forma, a democracia substantiva ndo existe nessa forma de Estado em sua
plenitude, sendo conquistada apenas com uma revolucdo dos proletariados. Com a revolucéo e
0 aniquilamento da forma de Estado Burgués, a tendéncia da democracia tende a se definhar

até ndo existir mais, pois a propria igualdade suprimiria a democracia de Estado. Com o fim do

4 A ditadura do proletariado significa que as necessidades do coletivo de trabalhadores serdo levadas em
consideracéo em detrimento de interesses individuais e particulares.
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Estado, a tendéncia é que ndo exista mais servicos publicos estatais e por consequéncia
trabalhadores nesse setor, e muito menos temporarios.

Nessa ldgica, todos seriam ao mesmo tempo servidores do bem comum, trabalhadores
e produtores das condicdes de existéncia fisica, espiritual e cultural devido a propria e inata
condicdo de cidadania de todos os seres humanos sem distingdo. Em termos préticos,
considerando as complexas forcas produtivas e os poderes sociais que delas emergem atuais,
essa organizacao social ainda ndo é compreensivel no sentido de como ela se realizaria em torno
do modo de producdo e reproducdo de uma sociedade em que o trabalho fosse
hegemonicamente emancipado, se é que isso € possivel. Todavia, ndo se pode desconsiderar
que a formagdo do Estado é intrinseca a dominacao de uma classe e subordinacdo de outra, no
caso especifico dessa, a capitalista e a trabalhadora.

Lenin (2010, p. 39) defende que a republica democratica é a melhor forma de governo
para o proletariado sob o regime capitalista. Entretanto, se contentar com essa democracia
burguesa é esquecer que a escraviddo assalariada ¢ a maior parcela do povo “mesmo na
republica burguesa mais democratica”.

Deste modo, considerando as afirmacdes de Lenin (2010), Poulantzas (2000) e Osorio
(2014) acerca do entendimento do Estado capitalista e o papel dessa “ossatura” para a produgao
e reproducdo da dominacao de uma classe a outra, o servigo publico deve ser entendido como
um espaco elementar para disputas de classes. O servico publico estatal é constituido por essa
estrutura de dominacao, portanto limitado aos direitos dos seus trabalhadores e demais usuarios
dos servicos, quando ndo negados.

Nesse caso, pode-se compreender que o trabalho temporério no servi¢co publico é
perpassado pelas relacdes de poder do Estado capitalista e para além da trama de micro poderes,
gue ndo deixam de ter carater de classe, politico e econdmico num contexto estatal. Estes
trabalhadores estdo inseridos nos lécus de trabalho no setor puablico em que a luta de classes €
intrinseca a sua prépria existéncia, na qual, no servico publico, os(as) trabalhadores(as)
emergem como mais um elemento de dominacéo dos blocos de poder no seio do Estado.

Assim sendo, os trabalhadores incluidos nesse processo como agentes ativos e passivos,
ao mesmo tempo dos acontecimentos histéricos e da organizacdo coletiva geral dos
trabalhadores na luta acirrada entre as classes sociais, necessitam instituir um novo poder
pautado em valores solidarios e afetivos, que na verdade se concretizados extingue ou supera o
préprio conceito de poder.

Por isso, os(as) trabalhadores(as) e todos aqueles e aquelas que defendem uma sociedade

igualitaria, ttm um longo caminho e grandes obstaculos pela frente, como a necessidade de se
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reproduzir socialmente nesse modelo de sociedade existente, além de enfrentar uma disputa
desigual com os aparelhos de hegemonia do Estado burgués que, por meio das Novas
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo, alcancam grandes proporcdes populacionais e

consolidam o consenso do dominado em torno do poder dominante.

3.3 Heranca neoconservadora do Estado Capitalista Brasileiro e sua experiéncia social

liberalista apds década de 1990.

O Estado capitalista possui uma “ossatura” propria, independente do Estado-nagéo que
ele constitui, ou seja, a sua estrutura é forjada por mecanismos de dominacdo de uma classe
sobre outra. Desta forma, ha atuacdo ativa na luta de classes em prol dos interesses dominantes
(POLANTZAS, 2000).

Entretanto, cada Estado capitalista vai guardar particularidades de acordo com o
desenvolvimento das forcas produtivas regionais e a formacao social e cultural desses Estados-
nacao, subordinados ou independentes considerando o contexto econémico global, em carater
mundializado e financeirizado. A partir desses pressupostos, entender o servigo publico estatal
no Brasil, principalmente na execucdo de servicos sociais como educagdo, medidas
socioeducativas, assisténcia social, habitacdo, salde e etc., requer entender as particularidades
da formacdo desse Estado ndo dissociado da formacao social e cultural do pais.

O Estado capitalista brasileiro coloca o pais de forma subordinada no processo de
mundializacdo do capital*®. Nessa logica, passa a existir uma nova exigéncia de qualidade e
produtividade, articulando uma aceitacdo do trabalhador as novas imposi¢des do capital que
inclui a flexibilidade estrutural do trabalho (ALVES, 2000).

Assim, esse processo aprofundou as desigualdades econdmicas, pois a sociedade

brasileira ainda carregava os efeitos negativos da heranca escravista e sua ndo incorporacéo

4% A mundializagdo do capital pode ser expressa basicamente como um conjunto de fatores ligados ao uso das
novas tecnologias a servico do capital, a liberalizacdo e desregulamentacdo dos Estados nacionais, quanto a
economia dos seus mercados internos (CHESNAIS, 1996). Essas a¢des deixam os Estados-nacao livres para
receberem investimentos externos diretos das grandes corporacdes que lutam por maiores mercados para o
crescimento dos seus lucros e aumento da competividade, aproveitando da flexibilidade e facilidade para investir
e tirar com facilidade os capitais da inconstante movimentagdo do mercado na logica da financeirizagdo
(CHESNAIS, 1996). Com a possibilidade do mercado de se ramificar em todo territdrio mundial, sem barreiras
comerciais, a tendéncia é que os grandes oligopdlios destruam os pequenos e médios empresarios locais e
prevalecam, garantindo sua hegemonia, por meio da terceirizacéo e desregulamentacdo dos mercados dos Estados-
Nacdo. A logica da mundializagéo do capital com a reestruturacéo produtiva conferiu ao mundo do trabalho em
nivel mundial, mas principalmente nos paises periféricos, efeitos como a precariedade contratual acompanhados
de niveis salariais bem rebaixados aos trabalhadores, além do desemprego estrutural, com o advento da produgdo
enxuta.
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emancipada na sociedade, uma industrializacdo tardia, uma administracdo estatal com forte
cultura patrimonialista e fisiologista, além de uma elite aristocratica conservadora resistente aos
anseios emancipatorios.

A compreensdo do Estado capitalista brasileiro, apds o fim da monarquia e do trabalho
escravo negro no inicio da década de 1890 pautado na republica democratica, estd permeada
por golpes de Estado™. Esses golpes e consensos forjados pelas elites, em conluio com o poder
militar, se deram em prol da manutencdo da dominagdo em detrimento dos anseios populares
por condicdes de vida melhores.

Nesse sentido, a burguesia nacional associada aos poderes oligarquicos do setor rural da
época se incluiu num processo de modernizacdo que ja estava em curso nas grandes cidades
devido ao desenvolvimento das forcas produtivas por meio de uma transi¢cdo conservadora. O
Estado brasileiro associado ao poder dominante das oligarquias e da nascente burguesia mais
atenuou os impactos dessas modificagdes do que as aprofundou, o que Fernandes (1976, p. 205)
chamou de “mudangas sociais espontaneas”. As modificagdes foram amortecidas no sentido de
que essas ndo colocassem em risco o0s privilégios da elite agroexportadora.

A burguesia nacional e as oligarquias rurais da época, como os produtores do café, por
exemplo, ndo tinham um projeto nacionalista, assim suas divergéncias e convergéncias
situavam-se num mesmo plano politico, onde o foco eram os seus interesses particularistas
reproduzidos numa esfera de mandonismo que era comum as oligarquias da época.

Ademais, a associacdo da burguesia nacional a aristocracia oligarquica historicamente
possibilitou a manutencdo de uma ordem conservadora neocolonial no Brasil que fechou o
espaco politico para um ambiente radicalmente democratico, ndo permitindo mudancas
estruturais mesmo que na direcdo de um capitalismo de fato competitivo de modo que
disputasse internacionalmente o poder econdmico, politico e ideolégico com as demais

poténcias capitalistas.

50 Em 1989, o golpe que destituiu a prépria monarquia e instituiu o Estado republicano no Brasil. Depois em 1930
que retirou o presidente Washington Luis e impediu o presidente Jalio Prestes de assumir o poder, colocando uma
junta militar no poder, depois sendo substituida por Getulio Vargas. Em 1937 o préprio presidente Getulio
suspende as elei¢des democréaticas com apoio militar, fechou o congresso nacional e anulou a constituicdo de 1934,
outorgando uma constituicdo que Ihe dava plenos poderes. Em 1945 uma junta militar da propria confianca de
Getulio Vargas lhe aplica o golpe e lhe destitui do poder. Em 1961 o chamado “golpe branco” em que a elite
juntamente com o apoio militar pressiona o congresso nacional para aprovar o parlamentarismo retirando 0s
poderes do presidente de esquerdista Jodo Goulart. Em 1963 Jodo Goulart com o apoio de bases populares e
sindicatos, por meio de plebiscito muda o regime para o presidencialismo recuperando os poderes perdidos. Em
1964 o golpe civil-militar, com o apoio dos Estados Unidos retira Jodo Goulart do poder e institui uma ditadura
que durou 21 anos (DOMINGUES, 2016). E, por fim, o golpe de 2016 que retira o Partido dos Trabalhadores do
poder, proporcionando um terreno propicio para os interesses da burguesia empresarial e financeira nacional como
a aplicacdo de contrarreformas aos direitos dos trabalhadores.
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De fato, essa alianga conservadora neocolonial no Brasil permitiu a integragdo nacional
em torno de um “dificil capitalismo dependente” (FERNANDES, 1976, p. 214) que deve
manter as condi¢cdes do desenvolvimento das forgas produtivas e da intensidade do trabalho,
num contexto de mundializacdo e crise do capital. Entretanto, deve-se impor limites aos
perigosos efeitos da competitividade excessiva que o liberalismo gera, para manter oS
privilégios dominantes de uma elite burguesa e autocratica antinacional.

A heranca historica dessa cultura politica brasileira se faz presente nos dias de hoje ndo
sem contradi¢des, entretanto, ela possibilita tendéncias politicas e econdmicas que reforcam e
revitalizam forcas conservadoras como, por exemplo, a vitéria do presidente neoliberal
Fernando Collor de Mello, em 1989, a vitdria do presidente de direita, Fernando Henrique
Cardoso (FHC), em 1994, e sua reeleicdo, em 1998, a ideologia da conciliacdo de classes que
levou Lulado PT ao poder, em 2002, a sua reeleicéo, a tentativa de um neodesenvolvimentismo,
fortalecendo a industria e a burguesia nacional em tempo de tendéncia neoliberal, até o
impeachment da ex-presidenta Dilma, com o golpe claramente apoiado pela elite financeira e
agroindustrial.

A reabertura democratica da politica, por meio do sufragio universal, apos vinte e um
anos de ditadura militar, possibilitou ao povo a escolha dos seus governantes numa democracia
processual. Nesse processo, a escolha do presidente por meio do sufragio universal colocou no
poder, a partir de 1990, um governo neoliberal, apesar da promulgacéo da Constituicdo Federal
de 1988, que imprime direitos sociais jamais antes vistos na sociedade brasileira. Desde entédo,
iniciou-se o desmonte desses direitos, como desfiguracdo da seguridade social e da CLT.

O Estado burgués neoliberal ganhava a tendéncia nos paises capitalistas, tendo em vista
a crise do capital na década de 1970, o que implicaria mudancas na sua face periférica. Nesse
sentido, apesar da concretizacdo dos avancos sociais, 0 Estado brasileiro deveria se organizar
para atender as exigéncias financeiras do bloco de poder central, superando uma tendéncia do
Estado em atender as necessidades sociais.

O modo de producdo industrial capitalista vivenciou, por meio de suas revolucdes,
internas mutacOes que afetaram a distribuicio e a oferta de empregos, ocasionadas,
principalmente, pela revolugdo tecnologica e informatica inseridas num contexto de
reestruturacdo produtiva do capital. Essas modificacdes forcaram mudancas na compra e na
venda da forca de trabalho, assim, contemporaneamente, o setor agricola e industrial ja ndo séo
0s principais empregadores da classe trabalhadora no século XXI.

No movimento de desenvolvimento do capitalismo no periodo concorrencial de

mercados, até o fim do século XIX, o Estado restringia-se a oferecer servigos nas atividades
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classicas de seguranca publica, emissdo monetéria e arrecadacgdo tributaria (POCHMANN,
2008).

O progresso e o desenvolvimento do capitalismo, principalmente nos paises centrais
associados a formacdo do Estado em seu carater ampliado e interventor na economia e na
“questdo social”, permitiu que ele passasse a ser um empregador na fungdo publica. Desta
forma, ele passaria a absorver uma grande parte de trabalhadores excedentes que, segundo
Pochmann (2008), estariam protegidos da competitividade do mercado.

Nesse sentido, o Estado capitalista passaria a ser um empregador e ordenador de

51 em politicas publicas, como “educacio, satide, habitacdo e transporte [...] mesmo

“despesas
que intersticial e limitada absorvendo forca de trabalho excedente a margem do modo de
produgado capitalista” (POCHMANN, 2008, p. 198)

Esse periodo em que o Estado brasileiro passou a ser um prestador de servi¢os publicos
por meio de politicas sociais, mesmo que de forma insatisfatoria, ocorreu num contexto social
em que o Estado capitalista assumia uma forma de Bem-Estar social, intervindo diretamente na
economia, pautado no pleno emprego e no consumo das massas.

Para Castelo (2013), o Estado interventor tinha concretizado aquilo que a teoria do
liberalismo classico de Adam Smith tinha se proposto com a mao invisivel do mercado. Nascia
assim, a forma social politico-econdmica socialista burguesa, com a concilia¢do entre capital e
0s acordos coletivos do Estado de Bem-Estar de forma a enfrentar e superar absolutamente o
comunismo (CASTELO, 2013).

No Brasil, esse periodo foi constatado por meio de maiores gastos do Estado no setor
publico, que entre o intervalo de aproximadamente 20 anos (1947-1969), cresceram cerca de
cinco vezes, de forma que, em 1947, a destina¢do do Produto Interno Bruto para gastos no setor
publico, excluindo as empresas publicas, correspondia a 17,1; ja em 1969 esse total subiu para
29,9 (SILVA, 1972).

Nesse intervalo temporal, houve crescimento e expansao dos gastos com previdéncia e
assisténcia social, além de aplicacdo de recursos para o desenvolvimento da infraestrutura
econdmica, assim a administracdo direta estatal e autarquias passaram a ter “responsabilidade
de prover os bens necessarios a satisfacdo de algumas necessidades coletivas da comunidade”

(SILVA, 1972, p. 22).

51 Entende-se que essas despesas ou gastos sejam na verdade investimentos e protecdo para o conjunto dos seres
humanos que vivem em sociedade.
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Ap06s a mudanga no eixo econdmico dos paises centrais do capitalismo, a partir de 1970,
com a perspectiva mundial financeirizada® e, posteriormente, a assungio de governos
neoliberais a partir de 1990, no Brasil, esse cenario de gastos publicos com servicos e protecéo
social para a populacdo foi se reduzindo, criando novos espacos para 0 mercado, por meio da
desresponsabilizacdo estatal na primazia de servigos, como a inser¢do da privatizagdo do
Sistema Unico de Saude (SUS) e a refilantropizacio da Assisténcia Social, contrariando os
preceitos constitucionais.

O PDRE, de FHC, coordenado por Bresser-Pereira, a partir de 1995, dividia as a¢fes
estatais em setores. Esses setores ficariam divididos em: ndcleo estratégico do Estado;
fiscalizac&o e controle; servigos nos quais o Estado ndo teria responsabilidade e primazia por
sua conducdo, embora pudesse ter coparticipacdo ficando, assim, a cargo da iniciativa privada,
como saude, assisténcia social, educacdo, centros de pesquisas, museus etc.; e as atividades
produtivas em setores estratégicos, mas que teriam participacdo do setor privado, como as
empresas de economia mista.

No PDRE, Bresser-Pereira (1999), afirma que, além dos vicios que deveriam ser
superados, como burocratismo, ineficiéncia e fisiologismo, o Estado brasileiro havia entrado
em crise fiscal, por isso, fazia-se necessaria a revisao da gestao estatal. Porém, na verdade, era
uma escolha deliberada do governo, pela tendéncia mundial, de cunho neoliberal, para
favorecer o capital internacional, promovendo a expansdo do capital e a superacumulacéo de
lucros em detrimento de mais trabalho e precarizacdo das condices de vida da populacdo
trabalhadora, inclusive no servico publico.

Assim, Bresser-Pereira (1999) afirma que no século XXI, o Estado ndo seria minimo
como no século XIX e nem interventor como no século XX, ele seria um Estado regulador e
transferidor de recursos que garantiriam o financiamento a fundo perdido das atividades que o
mercado ndo conseguia realizar ou, como denomina Castelo (2013), um Estado social-liberal.
No entanto, no entendimento de Katz (2016), na histdria, o Estado capitalista sempre agiu de
forma interventora em prol do capital, implementando a melhor politica econémica e ideoldgica
para favorecé-lo.

Essa modificacdo politica econdmica no ambito estatal, pautada no liberalismo

classico® e envernizada de discursos emancipatorios, ou o que Castelo (2013) identificou como

52 A mundializacéo financeira é um conjunto de acdes que se integram para beneficiar o capital que rende juros,

ou seja, o dinheiro que faz dinheiro. Dentro dessa tendéncia estariam politicas que beneficiassem essa nova ordem

como o neoliberalismo e a reestruturagdo produtiva do capital IAMAMOTO, 2008).

53 Smith (1996), em seu livro “A Riqueza das Nagdes”, define que a aplicacdo dos recursos gerados por meio do

trabalho na reposic¢do de capitais ou na constituicdo de renda é o que diferencia as nagdes pobres das nagdes ricas,
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socialiberalismo, ocasionou que a oferta de emprego para trabalhadores na execucao de servicos
sociais, como: educacdo, salde, previdéncia, assisténcia social, habitacdo, lazer e trabalho,
comecassem a serem cada vez mais tensionados, mostrando a tendéncia do Estado em ndo mais
ser um polo efetivador desses servigos, muito menos um empregador direto de trabalhadores
nessa area, impulsionando essa responsabilidade para o &mbito do mercado, j& que o Estado
passa a ser um mero juiz arbitral, voltado para os interesses capitais.

Em prol de uma chamada eficiéncia econdmica, o Estado passou a adequar suas fungdes
em nivel ndo mais de interventor, mas agora em carater regulacionista. Devido a essa nova
intencionalidade estatal, o setor produtivo executado pelo Estado foi radicalmente contido e
surgiu a preferéncia por privatizacdes e terceirizagdes do setor publico.

Foram adotadas metas de funcionamento empresarial no setor publico, principalmente
no que diz respeito as relacdes contratuais de trabalhadores, de modo que 166 empresas publicas
foram privatizadas e, em consequéncia, houve uma reducéo de aproximadamente 550 mil
empregos no setor produtivo estatal (POCHMANN, 2008).

O crescimento de organizacfes ndo governamentais para executar servigos tipicamente
de Estado e cerca de 42% de atividades estatais agora seriam prestados pelo setor privado.
Politicas sociais na &rea de salde, assisténcia social e educacdo passaram ao comando externo
de ONGs que recebiam grandes recursos para a gestao, o que Pochmann (2008, p. 193) indica
como um “verdadeiro processo de terceirizagdo do Estado”.

De acordo com Pochmann (2008, p. 194), “a cada dez empregos no setor publico, dois
ndo sdo estatutarios ou celetistas”. Essa logica reflete a criagdo de uma massa marginal dentro
do proprio setor plblico que presta servicos na area da reproducéo social®.

Na concepgdo social-liberalista, principalmente, a sua forma mais acirrada de cunho
neoliberal, entende que o servico publico prestado pelo Estado, especialmente aqueles
designados como servicos sociais, estdo na logica de trabalhos improdutivos, ou seja, ndo geram
valor, apenas gastos. Os servigos sociais estatais s@o servi¢os que ndo promovem a circulacdo
de capitais, como bancos e afins, servigos esses que apesar de improdutivos, estdo diretamente
relacionados e comprometidos com a valorizagédo do capital. Assim sendo, 0s servigos sociais

estatais estdo no campo mais abaixo, porém nao menos funcional & acumulacao do capital.

ou seja, a proporcao entre atividades produtivas que possibilitam a acumulacdo direta de capitais e improdutivas
atividades essenciais ou ndo, mas que geram pesados gastos, define se as condi¢fes para a nagdo enriquecer ou
empobrecer.
54 Entende-se que o setor publico, principalmente na area que presta servicos sociais por meio de politicas pUblicas
como a politica socioeducativa, educacdo, habitacdo estdo no dmbito da reproducdo social do capitalismo. Essas
politicas atenuam a questao social e reproduzem uma ordem estabelecida.
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Os servigos sociais no setor publico e seus trabalhadores e trabalhadoras representam o
subproduto do processo geral de valorizagéo do capital, principalmente quando o regime de
contrato é temporario, ou seja, quando esses individuos sdo sujeitados a viverem a margem das
atividades capitalistas, desenvolvendo acdes estratégicas de sobrevivéncia dentro do proprio
Estado.

A existéncia desses trabalhadores no ambito estatal se d&, principalmente, pelo grande
excedente de trabalhadores disponiveis para as necessidades do capital no setor industrial. Se,
por um lado, as acdes de sobrevivéncia desses trabalhadores por meio do tecido estatal seriam
subprodutos de valorizacao do capital, além de extremamente funcional a essa ldgica, por outro
lado, tem o papel de tratar das sequelas ocasionadas pela “questdo social”, ou seja, trabalhadores
precarios prestando servicos para trabalhadores em igual condi¢do ou mais precarios ainda.

Assim, entende-se que o servidor publico estatal representa uma parcela excedente da
forca de trabalho produtiva, que é absorvido pelo Estado e fica a margem do processo de
producdo capitalista, ou seja, representa mao-de-obra sob condigdes de trabalho ndo capitalista,
ou improdutiva, mesmo assim detém direitos e garantias sociais e trabalhistas.

Essa parcela excedente de trabalhadores do campo industrial, que se encontram nos
servicos publicos do Estado, é diversificada por meio de uma superpopulacéo relativa, criada
no &mbito dos servicos capitalistas estatais, representada, dentre outros, pela figura do servidor
estatal temporério.

Esses trabalhadores, mesmo sem garantias, direitos e condicBGes salariais dignas,
submetem-se como forma de sobrevivéncia, integrando o servigco publico no processo mais
amplo de valorizacdo do capital e da acumulacdo flexivel, em que o trabalhador ou a
trabalhadora temporario(a) estatal € o subproduto dessa relagdo. A insercdo de trabalhadores
com vinculos fragilizados enfraquece a luta dos trabalhadores efetivos dos servigcos pablicos,
devido a dificuldade de se formar um movimento coeso em torno de pautas comuns. Essa
fragmentacdo e heterogeneizacdo desse segmento € propria do Estado social-liberalista, com
intuito de enfraquecer 0 movimento dos trabalhadores.

No atual estagio de desenvolvimento capitalista, entender a precarizacéo do trabalho no

servico publico como reflexo da lei geral de acumulagéo capitalista®, é fundamental, pois, a

%5 A lei de acumulacéo do capital, assim como a lei da inércia na fisica assume sua periodicidade (MARX, 2017).
Assim, em momentos de expansao e crescimento, o capital atrai trabalhadores provocando o crescimento absoluto
da grandeza do componente variavel, em outros momentos em que ndo ha crescimento da grandeza absoluta do
capital, o componente varidvel se retrai, formando um exército de trabalhadores sobrantes. O progresso do
constante crescimento requer que para atrair mais trabalhadores é necessario a expulsdo dos mesmos (MARX,
2017).
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acdo desta lei gera um excedente de forca de trabalho que, em tempos atuais, o Estado ndo esta
mais disponivel para absorver, a ndo ser em condigdes precérias e flexiveis, devido a politica
econdmica social-liberal que estd em voga.

Assim, o Estado neoliberal tende a transformar parcela desses trabalhadores excedentes
que por ele é absorvido, que antes eram improdutivos, agora sdo colocados na logica de
valorizacdo do capital. Engendra-se, assim subprodutos na tessitura estatal, ou instaurando a
informalidade e precarizacdo do trabalho em seu proprio amago. O excedente de forca de
trabalho produzido ganha contornos ainda maiores apds a revolugdo tecnologica associada a
reestruturagdo produtiva do capital que estd em curso.

Nesse sentido, o0 quantitativo de trabalhadores excedente cresce matematicamente em
progressdo geométrica. O excedente de trabalhadores vai gerando uma massa marginal,
acirrando a “questdo social”, que é aprofundada em tempos de crise do capital®®, pois o setor
privado entende que o investimento estatal em servigos sociais sejam um dispéndio do Fundo
Publico, mesmo que esse seja financiado em grande parte pelo préprio salério indireto dos
trabalhadores em geral, forcando uma apropriacdo indébita desses fundos para interesses
privados ou de mercado.

Nesse sentido, os governos neoliberais justificam a reducdo dos investimentos em
politicas sociais e, por consequéncia, nos servicos e servidores publicos desta area, devido a
uma crise fiscal do Estado Capitalista. No entanto, essa crise é resultado de uma escolha estatal
em beneficio do capital rentista e financeiro.

De acordo com Anderson (1995), existe uma questdo ideoldgica que busca privilegiar
0s interesses capitalistas em detrimento dos trabalhadores. Essa crise fiscal é explicada pela
reducdo de taxas sobre grandes fortunas, afetando o fundo publico. A escolha racional do
governo pela classe capitalista, em detrimento dos trabalhadores, prejudica preferencialmente
o financiamento das politicas sociais e, por conseguinte, os trabalhadores no ambito estatal,
responsaveis por executarem essa politica.

Além dessas medidas se operam mecanismos para a manutencdo das taxas de
desemprego, a niveis consideraveis (ANDERSON, 1995). Desta forma, o neoliberalismo se
apoia na desigualdade como algo natural e sadio para o bom andamento da economia. Com

efeito, 0s governos que tém essa orientacdo assumem posturas de desmonte da organizacao

6 As crises do capital sejam elas politicas ou econémicas sdo periddicas e se retroalimentam, ndo existe uma
ordem necesséria para que comecando uma engendre outra, elas estdo intrinsecamente relacionadas. Ou seja, a
crise faz parte do sistema capitalista, assim como também os periodos de estabilidade econémica e politica
relativamente. Nesse movimento as contradi¢cdes do sistema capitalista ora sdo expostas e em outros momentos
sdo contidas ou escamoteadas (CASTELO, 2013).
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coletiva dos trabalhadores e estabelece as condi¢Bes necessérias para as reformas, de forma que
0 mercado se fortaleca em detrimento dos interesses coletivos.

O neoliberalismo, segundo Harvey (2014), é uma pratica politica e econémica a qual
entende que o bem-estar humano perpassa pelas livres relacdes de mercado, pautadas na
protecdo essencial da propriedade privada, do direito individual. Essas agdes sociais devem ser
capazes de garantir essas relacfes de livre comércio e de livre mercado. Os defensores do
neoliberalismo acreditam que o Estado pode estar sujeito aos vicios de grupos especificos e,
além disso, nao consegue “atender devidamente os sinais do mercado” (HARVEY, 2014, p.12).

A politica econémica neodesenvolvimentista ao contrério da sua proposta original
desenvolvimentista® esta mais ligada ao liberalismo classico, pois ela entende que as nagoes
“subdesenvolvidas”, devem aproveitar a mundializacdo do capital para atingir o progresso,
desconsiderando, assim, as desigualdades socioeconémicas que as estratificam na forma de sua
insercdo no mercado mundial (KATZ, 2016). Por isso, entende-se que o0
neodesenvolvimentismo, além de ser uma bandeira demagdgica de presidentes, constitui-se
numa modalidade adotada pelas “altas elites, as altas burocracias, ou os grupos capitalistas dos
paises semiperiféricos” (KATZ, 2016, p. 208).

A rasa experiéncia neodesenvolvimentista no Brasil foi mais visivel no Governo Dilma
de acordo com Katz (2016). Essa politica se deu por meio do fortalecimento da exportacao de
produtos primarios, favorecendo os grandes latifundiarios e o agronegdcio. O retorno desse
capital deveria ser aplicado na industria nacional, entretanto sem deixar de fomentar as
industrias transnacionais no pais, a fim de que a tecnologia dessas fossem apropriadas e
inseridas no processo produtivo nacional (KATZ, 2016).

A vertente econdmica neodesenvolvimentista apresenta grandes vasos de comunicagao
com a matriz neoliberal, porém ela se encontra em estagio inicial e nunca foi considerada como
um projeto significativo para as classes dominantes. Por outro lado, o neodesenvolvimentismo,
apesar do seu ecletismo e sua forma heterodoxa de aplicar a politica econémica, acredita no
fortalecimento do Estado nacional como principal via de conciliacéo de classes, tendo um papel
insubstituivel na conformacéo e nos pactos sociais (KATZ, 2016).

Ao fazer comparagdes entre o neoliberalismo e 0 neodesenvolvimentismo, Katz (2016)

afirma que ambos ndo deixam de ser politicas de Estado, que intervém fortemente para o

57 O Desenvolvimentismo era fundamentado na ideia romantica de que os Estados nacionais deveriam promover
a unido das classes populares e dos industriais para a construgdo de um pais forte e soberano livre da dependéncia
do capital financeiro internacional e das oligarquias nacionais que com ela se relacionavam. A visdo romantica
entre oprimidos e opressores nacionais, ou seja, trabalhadores e industriais regionais ndo pode ser maior que a
unido internacional de trabalhadores (KATZ, 2016).

92



progresso e o desenvolvimento do capitalismo, portanto dizer que o neoliberalismo representa
um Estado minimo é uma falécia. Ele pode se mostrar minimo para os trabalhadores, mas ¢é
maximo para o capital.

A experiéncia eclética e contraditoria da politica econémica do PT, entre 2002 e 2014,
estabelecida por meio de um continuismo neoliberal e uma tentativa de concretizagdo de um
modelo neodesenvolvimentista, foi interrompida por um golpe em 2016. Esse movimento foi
conduzido pelas forcas politicas da direita brasileira, apds a derrota do candidato que
representava a direita — Aécio Neves —, nas eleicbes de 2014, por uma margem percentual de
votos acirrada.

Desde entdo, o PMDB langa uma programatica denominada “Ponte para o Futuro”, que,
para Ghiraldelli (2018), representa mais uma “ponte para o passado”, em que nessa carta sao
assumidos compromissos com o capital financeiro, retomada do neoliberalismo, com a
flexibilizacdo do trabalho efetivado pds golpe em 2016, possibilitando a legalizacdo de um
“cardapio” de contratos de trabalho precarios.

A cisdo da base governista em que o vice-Presidente do PMDB, Michel Temer, retira-
se da base de apoio ao governo, colocando-se contra a presidenta Dilma, além do empenho
deliberado do presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, foram fundamentais para
o fortalecimento do processo de impeachment que culminou no afastamento da presidenta, em
31 de agosto de 2016.

A esse movimento também foram imprescindiveis a forca da grande midia associada ao
capital financeiro, a elite dominante industrial e agroexportadora antinacional e de carater
antipopular, que guarda os resquicios de uma heranca cultural conservadora para resguardar

privilégios histéricos, em detrimento dos interesses da populacdo (GHIRALDELLI, 2018).

3.3.1 O golpe em 2016 no Brasil dentro das instituigdes republicanas burguesas, o

avanco do neoliberalismo e a contrarreforma trabalhista.

O golpe dentro da procedimental republica democratica brasileira, ndo foi um golpe
classico, segundo Braz (2017) aquele que ocasiona rupturas institucionais fundamentais.
Porém, ele permitiu uma guinada reacionaria em detrimento ao retorno do neoliberalismo
ortodoxo acompanhado de um conservadorismo moral com o desfecho da vitéria de Bolsonaro.
E importante lembrar que a vitdria de Lula em 2002 foi uma resposta dos brasileiros contra a

politica econbmica e ideologica neoliberal que compunha um rol de privatizacOes, a falta de
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investimento em politicas sociais, altos indices de desemprego, a crise econdmica que se
alastrava e terceirizagdo nos servigos publicos.

Desta forma, o impeachment de Dilma Rousseff dentro das instancias republicanas
burguesas, sob o invélucro ideoldgico da corrupcdo genuina do Partido dos Trabalhadores, na
verdade, serviu como um mecanismo para desmontar direitos dos trabalhadores. Nesse sentido,
foi realizada a contrarreforma trabalhista que trazia em seu bojo efeitos deletérios para os que
vivem de vender sua forca de trabalho.

A regularizacdo do trabalho intermitente, e alteracdo da lei do trabalho temporéario
urbano no setor privado n° 6.019/74 por meio da lei federal n°® 13429/17 foi um dos pontos
fortes da contrarreforma. A legalizacédo do trabalho intermitente poderia ocasionar uma relagéo
de emprego sem direitos, como a possiblidade do trabalhador ganhar menos que um salario
minimo, devido a jornada flexivel, colocando o trabalhador a disposicdo das demandas de
producdo empresarial em detrimento das necessidades de sobrevivéncia deste trabalhador.

A prorrogacdo do prazo do contrato de trabalho temporério urbano no setor privado para
90 dias também foi um retrocesso, pois aumenta-se 0 tempo em que o trabalhador fica
disponivel para os interesses empresariais para trabalho temporario sem regulamentacao
definida, tornando a vida do trabalhador numa permanente inconstancia. A lei n°® 13.429/17
também instituiu a terceirizacdo na area meio e na area fim das empresas, regularizando, assim,
0 que se tinha apenas um entendimento do Superior Tribunal Federal, acerca da terceirizagdo
por meio da simula 331 de 1993. Nesse sentido, 0 que antes seria uma ocasionalidade, agora
passa a Ser uma regra.

Para Braz (2017), houve uma disputa ferrenha intraburguesa para tomada de dire¢do do
poder do Estado Capitalista brasileiro. Os setores burgueses que competiam entre si neste
periodo seriam a rentista-parasitaria, a urbano industrial e agroexportadora de acordo com
Alves (2017). Deve-se considerar que segundo Fernandes (1976) esses setores foram forjados
a partir do bloco oligarquico brasileiro constituido desde a era escravagista.

No entanto, apesar dessa disputa existia um consenso entre esses setores, onde a
programatica Ponte para o Futuro tentava sintetizar esses pontos como a retomada do
neoliberalismo ortodoxo subordinado aos Estados Unidos, a flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas pertinentes a Consolidagéo das Leis do Trabalho de 1943 (CLT) e o conjunto de
politicas de austeridade fiscal profundas que incidiriam sobre os trabalhadores (BRAZ, 2017).

Outro fator importante que ndo pode deixar de ser mencionado e que forneceram

condicBes propicias para o Golpe de 2016 foi a usurpagdo dos movimentos sociais por
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movimentos conservadores de direita (CASTELLANO, 2017), colaborando para a insercéo de
contrarreformas trabalhistas que asseveraram as condicdes de vidas dos trabalhadores.

O movimento de luta anticapitalista Passe Livre foi responsavel por mobilizar o pais
contra 0 aumento das passagens, principalmente, no Estado de Sdo Paulo em 2013. Este
movimento tinha uma direcdo politica eclética e contra esse aumento das passagens foram
somando pautas anticorrupcao deflagradas pela midia na época. Esses movimentos giravam em
torno de um Brasil melhor, mesmo sem contestar a ordem capitalista.

A indefinicdo de uma agenda comum e uma linha politica definida possibilitou que
movimentos de cunho reacionario e conservadores passassem a ganhar notoriedade como o
Movimento Brasil Livre (MBL), os revoltados on-line e os intervencionistas que exigiam
inclusive o retorno da ditadura (CASTELLANO, 2017). A esquerda e todas as suas pautas
reivindicatorias foram demonizadas.

Assim, o Partido dos Trabalhadores passou a ser o0 alvo de todas as criticas, sendo o
responsavel por todos os males da politica, inclusive o inventor da corrup¢do no Brasil. Esses
movimentos ultradireitistas se fortaleceram e adensaram as campanhas da midia e empresarial
contra a ex-presidenta Dilma e os politicos de esquerda.

Nesse contexto, 0 movimento social que, incialmente, tinha uma luta de reformas
politicas e anticapitalistas, como 0 Movimento Passe Livre, perderam espaco para movimentos
pautados na pequena burguesia, reacionaria e moralista. Assim, as manobras realizadas no
Congresso Nacional e no Judiciario, com vistas a impedir o governo da entdo presidenta Dilma,
passaram a ser apoiadas também pelo conjunto da populacéo.

O vice-presidente Michel Temer, que participou ativamente do processo de
impeachment de Dilma, ganhou o rosto do golpe de 2016, e passou a orquestrar o conjunto de
maldades contra o trabalhador, como o sancionamento da Emenda Constitucional 95, que limita
0s investimentos estatais em politicas sociais por 20 anos e a aprovacdo da lei n°® 13 429/17, que
regulamenta a terceirizacdo generalizada. A regularizacdo do trabalho terceirizado trouxe
precarizacdo sem medidas a classe trabalhadora, pois, de acordo com os dados do
DIEESE/CUT:

Os trabalhadores e as trabalhadoras terceirizadas trabalham em torno de 3 horas a mais
por semana, recebem 24,7% a menos, permanecem 2,6 anos a menos no emprego, sao
vitimas de 80% dos acidentes de trabalho e totalizam 90% dos trabalhadores
resgatados em condicOes andlogas a escraviddo no Brasil (CASTELLANO, 2017,
p.135).

De acordo com Druck (2016), os estudos sobre terceirizagdo, nos Gltimos 25 anos,

demonstraram gque essa modalidade contratual representou uma verdadeira degradacdo humana,
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pois o trabalho foi afetado em todas as dimensdes. Assim, o descumprimento dos direitos
trabalhistas, salérios rebaixados, mas condic6es de trabalho, adoecimentos, maiores indices de
acidentes, vulnerabilidade politica e maior dificuldade para a organizacdo coletiva tem
representado a ténica da terceirizacdo (DRUCK, 2016).

Deste modo, os efeitos do golpe de 2016, dentro das instituicdes da republica
democrética burguesa brasileira, foi uma retomada da hegemonia neoliberal do Estado
capitalista contra os interesses da classe trabalhadora, pois a terceirizacdo funciona como um
instrumento de dominacgdo, que atinge a todos os(as) trabalhadores(as) e os insere de forma
diferenciada e hierarquizada no contexto de acumulacéo flexivel capitalista (DRUCK, 2016).

Por consequéncia, a terceirizacdo, como uma condicdo de precarizagdo da vida, deve
ser vista em contexto historico de crise do fordismo e dos Estados de bem-estar social, a
financeirizacdo da economia, as politicas neoliberais e a reestruturacao produtiva, formando o
que Harvey (2013) chama de acumulagdo flexivel.

Para Druck (2016), essas condicGes sdo generalizadas e, portanto, mundializadas e
representa uma precarizacdo das condi¢des de vida dos trabalhadores em todos os segmentos,
mesmo que de forma hierarquizada, “rompendo as dualidades excluidos e incluidos,
empregados e desempregados, formais e informais, publico e privado” (DRUCK, 2016, p.16),
o que se chama de “institucionalizacdo da instabilidade” (THEBAULD-MONY, 1997 apud
DRUCK, 20186).

Essas condicBes que incidem sobre os que vivem do trabalho refletem em toda a
dimensdo humana como “a familia, o estudo, o lazer, e restricdo aos bens publicos,
especialmente satde e educagdao” (DRUCK, 2016 p. 16). Assim, a terceirizagdo como estratégia
de dominacdo do Estado capitalista interfere diretamente nas formas de resisténcia dos
trabalhadores, por meio das organizacdes coletivas, nas politicas de gestdo dos servicos
publicos e, por consequéncia, no papel do Estado (DRUCK, 2016).

Desta forma, o golpe de 2016 pode ser considerado como uma derrota histdrica dos
trabalhadores, com a possibilidade da privatizacdo do Estado, por meio da terceirizagdo dos
servicos publicos considerados ndo prioritarios para o Estado gerencial, como aqueles que

atendem diretamente & classe trabalhadora, como salde, educacao e politica socioeducativa.
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3.4 O servigo publico estatal brasileiro e a contrarreforma do Estado

Os servigos publicos estatais se expandiram e se consolidaram conforme as necessidades
de cada Estado de garantir o desenvolvimento da expansdo produtiva e econémica dos
interesses de dominacdo do Estado, como bem mostrou Carvalho (2011). Desta forma, 0s
servicos publicos foram criados e diversificados pelas funcgBes estatais no sentido que esses
pudessem proporcionar o melhor desenvolvimento possivel dos interesses econémicos privados
do Estado.

A CF/88 foi um marco para selecéo e aperfeicoamento dos servidores publicos pautados
no meérito via concurso publico no Brasil que selecionam cada vez mais um perfil de
profissionais com altos niveis de instru¢cdo formal (CARVALHO, 2011). Foi garantida a
estabilidade no cargo e a garantia do direito de organizacdo politica coletiva, o que permitiria
aos servidores uma relativa autonomia para se colocar contra as intransigéncias politico-
individuais burguesas dos blocos de poder em disputa pela direcdo do Estado capitalista.

Esse perfil de servidores diante da fase da mundial financeirizada que impde ao Estado
capitalista uma restricdo orcamentaria para a execucao dos servicos, interfere diretamente nos
servicos publicos, principalmente, aqueles destinados as necessidades humanas como a
assisténcia social, educacdo e saude. Isso resulta em servicos precéarios no ambito das
organizacgoes publicas que “esteriliza talentos e recursos humanos” (CARVALHO, 2011, p.
81).

O contrato temporéario no servi¢o publico foi previsto constitucionalmente, para atender
as necessidades estatais sem a necessidade de concurso publico, em casos de excepcional
necessidade, entretanto essa especificidade tem sido levada com bastante subjetividade pelos
gestores do Estado capitalista que vem usando a contratacdo de servidores temporarios de forma
deliberada para atender as contingéncias or¢camentarias com gastos de forca de trabalho, como
no caso do GDF nos ultimos anos, nas areas de salde e educacdo e na politica publica
socioeducativa, possibilitando ainda a existéncia paralela de logicas particularistas que
permitem o clientelismo, o fisiologismo e o favoritismo nas tramas de relagGes estatais.

A CF/88 no campo dos direitos sociais e por consequéncia nos servigos publicos que o0s
garante por meio de politicas sociais, vem sofrendo ataques com intencdo de desmontar esse
aparato devido as gestbes politico econdmica neoliberais. A partir de 1995 no governo
neoliberal de FHC a Reforma do Estado ou Contrarreforma como definiu Behring (2008)
impunha aos servicos e servidores uma reconfiguracdo geral do modelo estatal pautado no

gerencialismo, voltados para a valorizacdo do capital em contexto de acumulacédo flexivel,
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ocasionando um verdadeiro desmonte das fungdes sociais do Estado capitalista ocasionando
um retrocesso ao atendimento das necessidades dos trabalhadores.
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CAPITULO 3

4 O TRABALHO TEMPORARIO NA CARREIRA SOCIOEDUCATIVA DO
DISTRITO FEDERAL

Este capitulo apresentara o trabalho temporario no servigo publico e a politica publica
socioeducativa do Distrito Federal, além do percurso metodoldgico realizado pelo pesquisador
e resultados da pesquisa. Para fins desta pesquisa pretendia-se, inicialmente, entrevistar os
trabalhadores temporérios, entretanto, antes da realizagdo da pesquisa de campo eles foram
desligados, devido a uma decisdo judicial do TJDFT, em julho de 2018, que negou a

prorrogacdo do prazo de contratacao dos servidores temporarios.

4.1 A politica publica socioeducativa no Distrito Federal e o trabalho temporario

O Distrito Federal ndo experimentou um Plano de Reforma do Estado conforme o
servico publico Federal, entretanto, ndo se pode dizer que 0 GDF deixou de adotar 0 modelo
gerencial para gestdo da administracdo publica. Para reduzir os custos com a forca de trabalho
na década de 1990, foi utilizada forca de trabalho por tempo determinado nos servicos publicos
considerados ndo essenciais para o Estado neoliberal, como a politica socioeducativa que até o
ano de 2012 pertencia a carreira de assisténcia social, quando houve a divisdo e a criacdo de
uma carreira especifica para a politica socioeducativa no DF. Esse movimento se deu em
consonancia com a aprovacdo da lei nacional que cria e regulamenta o Sistema Nacional
Socioeducativo, sancionada pela ex-presidenta Dilma Rousseff, em 2012.

A modalidade de trabalho temporéario existe em varios contextos sociais, como foi visto
no capitulo 1, entretanto, ele guarda particularidades e especificidades dependendo de onde é
utilizado. Essas particularidades também ja foram demonstradas nos capitulos anteriores.

A heranca socio-historica se reflete em toda a cultura social de reproducéo da sociedade
brasileira, em que emergem construcdes que conservam o mandonismo, o clientelismo,
punitivismo e o racismo. Essa caracteristica propria do Estado brasileiro nega a democracia
substantiva, a qual pode superar de fato a democracia restrita burguesa, possibilitando apenas
uma democracia blindada aos interesses dos trabalhadores, em que o golpe de 2016 no Brasil é
a sua principal refracdo com as contrarreformas trabalhistas ocorridas.

Essa cultura social transpassada no Estado incide diretamente sobre os servicos publicos

estatais, que podem reproduzir a dominagéo, mas também devem ser I6cus de resisténcia contra
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os interesses dominantes. O trabalho temporario na carreira socioeducativa do Distrito Federal
deve ser entendido diante dessas complexas relac6es e dentro da disputa de poder que envolve
a direcdo do Estado capitalista.

O trabalho temporéario na politica socioeducativa do Distrito Federal se deu entre os
periodos de 1990 até 2010, depois foram retomados em 2014 até 2018. Ele deve ser visto como
um processo de precarizacdo dos servigos publicos e a fragmentacdo dos trabalhadores da area,
0 que implica numa maior desorganizacao desses servigos e dos servidores que passam a ter
mais dificuldade para lutar pela garantia dos seus direitos e de servigos publicos de qualidade.

Para entender essa dindmica, buscou-se entrevistar os trabalhadores temporarios
inseridos na execuc¢do das medidas socioeducativas e enxergé-los nessa relacdo por meio de
uma leitura critica da realidade, compreendendo a dimensdo dessa precarizacdo e suas
imbricacGes. Entretanto, devido a uma acdo judicial impetrada pelo sindicato da categoria
contra a prorrogagdo do prazo do contrato temporério, esses trabalhadores foram totalmente
desligados em julho de 2018, restando apenas uma trabalhadora temporaria em todo o sistema
socioeducativo do Distrito Federal.

Considerando o prazo para elaboracdo deste trabalho e a burocracia imposta pela
Secretaria que coordenava as medidas socioeducativas, ndo foi possivel contatar para fins de
pesquisa os trabalhadores que ja se encontravam desligados do referido 6rgdo, na fase
exploratoria da pesquisa de campo.

A Unica servidora temporéaria que restou estava no cargo de educadora social e ainda
permanecia contratada devido a um mandado judicial que havia impetrado individualmente na
justica. Ao ser procurada, negou-se a conceder a entrevista, mesmo com todas as informagoes
que assegurariam que esta pesquisa ndo lhe prejudicaria. Ela alegou ter sido orientada por seu
advogado a ndo fornecer informacdes, tendo em vista que somente permanecia no emprego
devido a um mandado judicial. O fato dessa trabalhadora ter se negado a conceder a entrevista,
ja demonstra dado de pesquisa relevante, pois evidencia as disputas e 0s interesses politicos em
torno dessa modalidade de contrato no servi¢o publico, no contexto de atendimento a jovens
em privagéo de liberdade.

N&o sendo possivel realizar entrevista com trabalhadores inseridos nessa modalidade
contratual na Secrianca-DF, buscou-se entrevistar representante sindical da carreira
socioeducativa envolvido no combate a essa modalidade contratual nas medidas
socioeducativas entre o periodo 2014 e 2018. Ainda foi entrevistada uma servidora aposentada
da carreira, que havia acompanhado o desenvolvimento da carreira nos ultimos 30 anos. E

importante enfatizar que essa servidora sempre participou das organizacdes sindicais de luta da
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categoria desde o inicio da sua carreira €, mesmo aposentada, continuava nos movimentos de
organizacao.

Nesse sentido, a fim de enriquecer a pesquisa sobre o trabalho temporario nas medidas
socioeducativas do DF, foram realizadas duas entrevistas semiestruturadas com esses
respectivos sujeitos indicados.

Ainda é necesséario enfatizar que o objeto da pesquisa se deu no préprio I6cus de trabalho
e ambiente profissional do pesquisador, servidor efetivo no cargo de assistente social ha quase
10 anos, atuando na execucéo terminal da politica de atendimento socioeducativo na unidade
de semiliberdade do Gama, na Unidade de Internagdo do Recanto das Emas, na Unidade de
Internacdo de Santa Maria e, atualmente, lotado na Unidade de meio aberto de Ceilandia Sul.

Nesse sentido, 0 pesquisador atuou de forma ativa nos debates que aconteceram durante
os ultimos 10 anos, como a divisdo da carreira de assisténcia social e a socioeducativa e a
fundacdo de um novo sindicato, como seré visto mais adiante. O pesquisador ainda trabalhou
nesse periodo, na mesma equipe, com trabalhadoras temporérias, experimentando na vivéncia
concreta a heterogeneidade e a fragmentacéo dos trabalhadores. Assim, a insercdo de contratos
fragilizados no servico publico de atendimento socioeducativo trouxe novas determinacgdes para
a execucdo desta politica publica.

O desenvolvimento do trabalho coletivo e a organizacdo dos trabalhadores efetivos em
prol da garantia dos seus direitos e de servigcos publicos de qualidade diante das necessidades
concorrenciais do Estado capitalista ficaram prejudicados, o que possibilitou a prestacdo de
servicgos publicos precarizados.

O envolvimento do objeto de estudo ainda ganha uma maior participagdo ativa do
pesquisador, pois em 2015 foi eleito como dirigente sindical do SINDSASC-GDF, até junho de
2018, estando a frente da categoria para exigir melhores condicdes de trabalho e realizacdo de
concurso publico para admisséo de servidores efetivos.

Essa representatividade ndo seu deu sem conflito, pois, além dos problemas referentes
as ofensivas do Estado neoliberal mais eclético no governo Agnelo Queiroz, do PT, entre 2011
e 2015, e depois o governo de Rodrigo Rollemberg, do PSB, entre 2015 e 2019, de cunho
neoliberal mais ortodoxo, havia uma disputa entre o Sindsasc-GDF e o Sindsse-DF pela
representatividade dos trabalhadores junto ao GDF.

A partir da diviséo da carreira de assisténcia social e da carreira socioeducativa em 2014,
por meio da lei n°® 5351/2014, foi fundado um novo sindicado, o Sindicato dos Servidores do

Sistema Socioeducativo do Distrito Federal (Sindsse-DF). Assim, o Sindsasc-GDF, antes
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representante de toda a carreira de assisténcia social e socioeducativa, estava se sobrepondo a
um sindicato especifico para a carreira socioeducativa.

O Sindsse-DF, dirigido por agentes socioeducativos, tinha uma orientacdo mais
punitiva, reacionaria aos direitos da crianca e do adolescente relativos ao ECA/1990. O
Sindsasc-GDF, composto por uma diretoria de assistentes sociais, psicologos, educadores
sociais e um agente socioeducativo, tinha um carater mais favoravel a efetivacdo dos direitos
das criancas e dos adolescentes.

Nesse contexto de disputas, o Sindsse-DF passou a exigir, por meio de impedimento
legal, a representagdo do Sindsasc/GDF nas medidas socioeducativas, que foi conquistada
plenamente em 2019, ap0s a negacdo da acao judicial que o Sindsasc havia recorrido em Gltima
instancia, em que o Estado capitalista reconhecia apenas um unico sindicato como legitimo
representante da carreira socioeducativa no DF, o Sindsse-DF. Essas experiéncias motivaram a
realizacdo desta pesquisa, todavia, exigiram um esfor¢o de distanciamento do pesquisador e seu
objeto de pesquisa, para melhor analisa-lo, sendo que, muitas vezes, ndo foi possivel.

4.1.1 A historia da politica socioeducativa no Distrito Federal

Em 1973, foi iniciado o atendimento a adolescentes autores de ato infracional no Distrito
Federal, por meio do juizado de menores que assumiu diretamente a coordenacdo executiva®®.
A partir de 1983, a Fundacdo do Servico Social (FSS), instituicdo da administracdo executiva
indireta do DF, assumiu a coordenacéo desse trabalho (CARMO, 2015). A FSS tinha o objetivo
de executar as atividades relacionadas ao codigo de menores, que tinham a centralidade na
Fundac&o Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM)®°.

%8 O cddigo de menores 1979 era pautado na doutrina da situacdo irregular ele abarcava somente os jovens que se
encontravam em situacdo de rua, abandonados e em estado de mendicéancia etc. Ele ndo se estendia as criancgas e
adolescentes num sentido amplo em todas as camadas sociais, por isso estabelecia uma relagdo estigmatizada. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 estendia a concepcao da protecdo a todos as criancas e adolescentes
independente de sua classe social, de género, de orientacdo sexual, de raca.
O c6digo de menores de 1979 tratavam os jovens que praticavam atos infracionais, no sentido de apenas puni-lo
numa perspectiva de limpeza social. J& com a promulgacdo do ECA/1990 trouxe se baseava na concepgdo de
desenvolvimento do adolescente, logo ele deveria ser responsabilizado pelos atos cometidos, mas também deveria
ser Ihe dado o direito de ressocializado resguardando a sua situacdo peculiar de desenvolvimento (ARANTES,
1999).\
9 Em 1964, ano do golpe que deu inicio a ditadura militar vigente até os anos 80, iniciou-se um empreendimento
inédito na histéria do atendimento aos menores no Pais. Pela primeira vez, o governo federal pretendeu tracar
orientacOes unificadas, de alcance nacional. Em 1° de dezembro de 1964, foi criada a Fundacéo Nacional do Bem-
Estar do Menor (FUNABEM), 6rgdo normativo que tem a finalidade de criar e implementar a "politica nacional
de bem-estar do menor", através da elaboracdo de "diretrizes politicas e técnicas". A nivel estadual, foram sendo
criadas as FEBEMs, 6rgdos executivos, responsaveis pela pratica das orientacfes elaboradas pela FUNABEM,
através do atendimento direto dos menores. De fato, muitos dos grandes internatos tipo FEBEM ja existiam com
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A aprovacgéo do ECA, em 1990, ocasionou uma mudanca de concepc¢éo, trazendo em
seu bojo direitos as criangas e aos adolescentes. Esse novo entendimento foi imperativo para
uma reestruturacdo na execucao das medidas de atendimento aos adolescentes que cometem
atos infracionais no Distrito Federal. Adolescentes que perpetraram atos infracionais menos
gravosos e nao eram reincidentes, eram advertidos (art.115 do ECA/1990). Sem afetar sua
liberdade ainda, os adolescentes poderiam ser submetidos a obrigacéo de reparar o dano (art.
116 do ECA/1990) e a prestacdo de servicos a comunidade (art. 117 do ECA/1990). Apos
reincidéncia em atos menos gravosos, 0s adolescentes poderiam ser sentenciados com a
liberdade assistida (art. 118 e 119 do ECA/1990) e deveriam ser acompanhados por assistentes
sociais e psicélogos nos chamados Centros de Desenvolvimento Social, localizados nas regiGes
administrativas do DF.

Para situaces mais complexas de envolvimento infracional dos adolescentes e alto grau
de reincidéncia, foi criado o programa de semiliberdade (art. 120 do ECA/1990), criando-se
uma unidade de semiliberdade, de forma a atender adolescentes com esse perfil (CARMO,
2015).

Foi criada uma unidade de regime fechado (art. 121 a 125 do ECA/1990) para
adolescentes que cometessem atos infracionais gravosos, como latrocinio e homicidio. Essa
unidade foi chamada de Centro de Atendimento Juvenil Especializado (CAJE), que foi extinto
e demolido em 2012, e espalhado por meio da construcdo de outras unidades de internacéo na
regido periférica do Distrito Federal (CARMO, 2015).

No ano de 1995, foi instituida a Secretaria da Crianca e Assisténcia Social (SECRAS),
onde o CAJE foi ampliado, entretanto, foi incapaz de suportar a alta demanda de adolescentes
internados, com inimeras denuncias de violagdes de direitos a esses adolescentes, como maus
tratos, tortura e até casos de homicidios entre os internos (CARMO, 2015).

Em 1997, a policia civil assumiu a direcdo do CAJE e impds um regime proximo ao
regime penal aos adolescentes, contrariando o que o ECA/1990 previa para a gestdo dessas
medidas, pautada na democratizacdo e na emancipacdo humana (CARMO, 2015). A gestéo da
policia civil do CAJE perdurou até 2007, exatos 9 anos, apesar das posi¢des contrérias dos
movimentos dos direitos das criancas e dos adolescentes e 6rgdos profissionais, como o
Conselho Regional de Servico Social (CARMO, 2015), por intermedio das assistentes sociais
que la trabalhavam.

outras denominagdes e apenas foram rebatizados; outros foram construidos com a mesma finalidade de internagdo
e reclusdo de menores, embora tenham sido nomeados com eufemismos como "unidades educacionais" ou
"terapéuticas"(PCP, ano 1988, no. 1, p. 1).
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Em 2003, devido a forte pressdo dos movimentos organizados da sociedade civil e de
6rgdos de defesa dos direitos humanos, em prol da consolidagdo de um atendimento de
internacdo que acatasse o disposto no ECA/1990, tendo em vista a gestao policial no CAJE, foi
criada outra unidade de internacdo em parceria com organizacdo do terceiro setor que era
religiosa e de origem colombiana.

Segundo Carmo (2015), a construcdo dessa unidade foi muito questionada por dois
motivos, primeiro de ordem relacionada ao padrao arquiteténico dessa nova unidade, construida
na forma de um presidio, e a segunda foi relacionada a terceirizacdo do servico, por meio de
parceria publico-privada. Esse segundo motivo foi alvo de muitas criticas dos servidores da
época, pois tinham receio de que o0s servicos de atendimento a adolescentes fossem
terceirizados, prejudicando os interesses dos trabalhadores no que diz respeito a perda de
direitos.

Entre 2006 e 2008 foram criadas novas unidades de internacdo, devido ao numero
expressivo de mortes e a superlotacao do famigerado CAJE, sendo elas o Centro de Internacao
da Granja das Oliveiras (CIAGO), atualmente designado como Unidade de Internacdo do
Recanto das Emas (UNIRE) e o Centro de Internacdo de Planaltina (CIAP), atual Unidade de
Internagdo de Planaltina (UIP) (CARMO, 2015). Em 2007, a gestdo das medidas
socioeducativas se deslocou da Secretaria de Assisténcia Social do GDF (SEDEST) para a
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos da Cidadania e Justica (SEJUS).

No ano de 2008, foi realizado um concurso publico pelo GDF para selecionar forca de
trabalho de forma que eles atuassem tanto em medidas de restricdo total de liberdade como
também naquelas de meio aberto. Em 2011, Carmo (2015) entende que houve um fato inédito
com a elei¢do do governo do PT ao GDF, pois foi criada uma Secretaria particular para tratar
dos assuntos relacionados as criangas e aos adolescentes, a Secretaria de Estado de Politicas
para Criancas, Adolescentes e Juventudes (SECRIANCA-DF), que abrigaria uma subsecretaria
especifica para gerir as medidas socioeducativas no DF.

De acordo com Carmo (2015), uma significativa reestruturacéo foi viabilizada neste
periodo, com a construgdo de mais 4 unidades de internacdo nas cidades satélites de S&o
Sebastido, Brazlandia, Santa Maria e Recanto das Emas, e a consolidacdo de 14 unidades de
atendimento de meio aberto para execucdo da medida de Prestacdo de Servicos Continuados
(PSC) e a liberdade assistida.

Entretanto, os casos de violagOes de direito ainda permaneceram, apesar dessa
reestruturacdo no atendimento das medidas. Em 2013, foram constatadas situacOes de tortura

no antigo CAJE, em que adolescentes que descumpriam as normas recebiam castigos em
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quartos pequenos, escuros e abafados, que os proprios adolescentes e servidores denominavam
como “micro-ondas”. Esse quarto fazia parte dos procedimentos disciplinares, conhecidos pelos
préprios gestores das unidades, tida por eles como uma medida pedagogica (CARMO, 2015).

Neste sentido, 0 CAJE foi desativado e demolido em 2014 e simultaneamente foram
inauguradas novas unidades, com a contratacdo de forca de trabalho temporéario, em vagas
efetivas, ocasionando novos e velhos problemas, como a precarizagéo do servigo publico.

Atualmente, no inicio de 2019, o GDF, mesmo com cinco unidades de internacéo, ainda
permanece com problema de superlotagdo e violagdes de direitos de adolescentes®,
sentenciados com medida estrita, fora 0 mau funcionamento das medidas de meio aberto e
semiliberdade, devido a falta de equipamentos, condi¢des dignas de trabalho e forca de trabalho
suficientes para a execucdo desses servicos®. A superlotacio nas unidades de internacio do
Distrito Federal chegou a ultrapassar os 123, 7% (CNMP, 2014).

Além da superlotacdo, o relatério do CNMP denuncia a existéncia de problemas
relacionados a insalubridade, rebelides, dificuldades no atendimento em salde e até
homicidios®?. Comparando com dados nacionais, o DF ocupa o 19° lugar em relacio a niveis
de superlotacdo (CNMP, 2014). No entanto, os velhos problemas persistem, mas na atual gestdo
do Governador do Distrito Federal, Ibaneis Rocha, filiado ao MDB, eleito em 2018, nova
mudanga surge, pois, 0 governador, por ato administrativo, extinguiu a SECRIANCA-DF e a
gestdo das medidas socioeducativas, juntamente com seus servidores, que retornaram a fazer
parte da Secretaria de Justica e Cidadania (SEJUS).

4.1.2 A gestdo e a execucdo das medidas socioeducativas no Distrito Federal

As medidas socioeducativas devem ser realizadas de acordo com os parametros legais
do ECA/1990 e da lei do SINASE/2012. Essas legislagbes devem regular os planos
estaduais/distrital correspondentes de forma a padronizar um modelo de atendimento

socioeducativo em todo o territrio nacional, mas respeitando as devidas particularidades

%0 Relatério Geral das medidas socioeducativas elaborado pelo Sindsse-DF.

61 Informac@es retiradas do relatério do Conselho Nacional do Ministério PUblico (CNMP). Esses dados sdo
referentes até 0 ano de 2014, Disponivel em: <
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/stories/Noticias/2013/Arquivos/Relat%C3%B3rio_Interna%C3%A7%C3
%A30.PDF>. Acesso em fevereiro de 2019.

62 “Bm depoimento a policia, uma servidora da unidade disse que foi chamada as 12h de quarta por um interno,
que teria dito: "Agentes, agentes, tira o presunto daqui (sic)". Ao entrar no quarto, ela disse ter encontrado o
adolescente com a cabeca dentro do vaso sanitario € um pedago de pano enrolado no pescoco” (RODRIGUES,
2015). Disponivel em: < http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2015/06/jovem-de-15-anos-morre-asfixiado-
em-centro-de-internacao-em-planaltina-df.html>. Acesso em 11 jan. 2019.
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regionais. O SINASE é uma lei considerada progressista, pois garante que o adolescente, sujeito
em fase peculiar de desenvolvimento, seja responsabilizado por seus atos infracionais, andlogos
ao Caodigo Penal, mas dentro de uma dimenséo sociopsicopedagdgica e plural (BRASIL, 2012).

Assim, essa politica social, além de responsabiliza-lo com a privacéo de sua liberdade,
tem a funcdo de ressocializd-lo, promovendo a este adolescente a superacdo da condigdo
infracional, e convertendo seu potencial ofensivo em uma sociabilidade ajustada aos padrdes
burgueses hegemdnicos nesta sociedade. Segundo Carmo (2015), existe uma dissonancia entre
essa legislacdo afinada aos direitos humanos dos adolescentes em condicdo de infracéo e as
préticas institucionais reproduzidas no cotidiano das unidades socioeducativas.

De acordo com Carmo (2015), o descumprimento do SINASE/2012 é explicito no
Distrito Federal, sendo denunciado por profissionais e organizacfes de defesas dos direitos
humanos que atuam na socioeducacao. Desta forma, Carmo (2015) defende que exista uma face
do menorismo, no Distrito Federal, que reforca e sustenta o uso da autoridade violenta. Esse
viés se dd em um contexto de desarticulacdo das politicas sociais para atender esse publico,
fazendo-os vivenciar uma institucionalizacdo total na pratica, o que confronta diretamente o
paradigma da incompletude institucional, determinada pelo SINASE/2012, para atendimento
desses adolescentes por meio de politicas de protecdo social que envolvem salde, assisténcia
social e educacdo.

Carmo (2015) entende que, apesar dos avancos legais, o paradigma da situacdo irregular
(punitivo-correcional) ainda ndo foi superado no Distrito Federal e ha um arduo e longo
caminho para que a protecdo integral, disposta nas legislacdes, seja efetivada no cotidiano
institucional das unidades socioeducativas.

Considerando-se a realidade do Distrito Federal, as deniincias de maus tratos, violéncias
e torturas, que eram recorrentes na época do “codigo de menores” de 1979, ainda perduram no
século XXI. O SINASE (2012) traz em sua concepcao que os adolescentes que cometem atos
infracionais passam a ser, também, sujeitos de direitos, de modo que a dignidade humana e
excepcional condigéo de desenvolvimento devem ser respeitadas.

Porém, apods quase trinta anos do ECA/1990, as praticas institucionais nas unidades
socioeducativas do Distrito Federal, no que tange as unidades de internagdo estrita, sofreram
mudangas timidas em relacdo ao paradigma de protecdo integral. As unidades socioeducativas
de internacdo ainda possuem uma forte cultura de repressdo por parte dos servidores no
exercicio rotineiro das préaticas institucionais socioeducativas (CARMO, 2015).

O SINASE/2012 prevé que as unidades de meio aberto sejam medidas que devem ser

privilegiadas para o cumprimento de sentenga por adolescentes autores de atos infracionais,
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entretanto, na contraméo desta lei, o Distrito Federal destinou maiores recursos deste fundo
para a criacdo de 5 novas unidades de internagdo entre o periodo de 2003 e 2014 (CARMO,
2015). Entre 2013 e 2014, houve um aumento de 84% de jovens internados no DF, saltando de
449 para 825 o numero de adolescentes sentenciados com essa medida, colocando o DF em
situacdo de destaque no cenario nacional, sendo a segunda unidade da federac&o do pais que
mais interna, de acordo com os dados do levantamento anual do SINASE 2013 (apud CARMO,
2015).

A efetivacdo do SINASE/2012 perpassa pela valorizacdo dos servidores publicos
enquanto executores dessa politica, no entanto as ofensivas do Estado capitalista, no &mbito do
GDF, demonstram tendéncia para a precarizacdo das condi¢es de trabalho. Os vinculos de
trabalho precario como os temporarios inseridos na funcéo publica de execucdo das medidas
socioeducativas do DF, no final da gestdo do PT, em 2014, e durante toda a gestdo do PSB até
2018, foi uma resposta residual e emergencial as necessidades da politica pablica de
concretizacdo de um trabalho socioeducativo que, por decisdes econdmicas neoliberais, ndo
poderia investir na contratacdo de novos servidores efetivos.

Esse Estado deveria sanar os problemas relacionados a alta demanda de adolescentes
internados por meio de sentencas judiciais e, a0 mesmo tempo, resguardar os direitos de
criangas e adolescentes cobrados pelos 6rgdos de defesa desse segmento para o0
desenvolvimento de medidas socioeducativas, conforme o ECA/1990 e o SINASE/2012
predizem. A resposta governamental a essas demandas se deu por meio da insercao do trabalho
temporario como forma imediata de resolver, precariamente, tais questdes.

O ECA/1990 e 0 SINASE/2012 preveem um corpo técnico de trabalhadores capazes de
construir um vinculo socioeducativo pautado na confianca e no respeito, em que este
profissional deve envolver e direcionar o adolescente na efetivacdo do seu PIA%, de forma que
ele seja avaliado num processo de continuidade até o dia final do cumprimento da medida
socioeducativa, no prazo maximo de trés anos. O vinculo socioeducativo entre servidores e
adolescentes e 0 tempo necessario para a avaliacdo do PIA requerem uma relativa continuidade
do atendimento e 0 compromisso estabelecido coletivamente, no prazo de seis meses a trés

anos. Desta forma, a insercdo do trabalho temporario pode prejudicar essa relacdo de

8 0 Plano Individual de Atendimento (PIA) é um documento previsto legalmente, fazendo parte do processo de
ressocializagdo do adolescente. Esse instrumento é composto por um conjunto de metas sociopsicopedagogicas
construidas coletivamente pelos agentes socioeducativos, especialistas, adolescentes e seus familiares. Os jovens
internados devem cumprir com éxito essas metas, pois é por meio desse documento que eles serdo avaliados pela
equipe técnica e agentes socioeducativos. Essa avaliacdo é feita por meio de relatorio avaliativo pelos servidores
socioeducativos e este por sua vez deve ser enviado para o Judiciario como condic¢do para a sua liberacdo ou ndo
(SINASE, 2012).
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continuidade do acompanhamento, devido a uma possivel quebra do vinculo, que pode dar-se
pelo desligamento do trabalhador temporario.

Cardoso Jr. (2011) ressalta que a fragilidade contratual governamental e os interesses
pessoais politico-partidarios, na correlacédo de forca pela disputa do poder dominante do Estado,
submetem os trabalhadores temporarios a uma constante vigilancia por parte dos setores que 0
empregaram, em uma légica fisiologica e clientelista, na qual qualquer situacdo que ndo
converge para os interesses da manutencao dos blocos de poder pode custar o desligamento dos
servidores temporarios e a contratacéo de outros.

Portanto, a insercdo dos temporarios pode gerar problemas de outra ordem, relacionados
a seguranca, tendo em vista que os temporarios, devido ao fraco e inconstante vinculo de
trabalho com o sistema socioeducativo, ficam mais sujeitos a situagdes de assédio por parte dos
gestores, dos seus colegas efetivos e, ainda, dos proprios adolescentes inseridos em situacédo de
violéncia e criminalidade®.

As unidades socioeducativas, mesmo com numero reduzido de servidores, sofrem
pressdes de organismos de defesa dos direitos de criancas e adolescentes e do Judiciario®, para
que sejam cumpridas as resoluces legais, além de que o gestor da Secretaria e 0s gerentes das
unidades pressionam para que esses servidores cumpram atividades socioeducativas
relacionadas a escola, oficinas terapéuticas e profissionalizantes, acompanhamento externo,
atendimento em salde e assisténcia social, além de atendimento psicossocial familiar e

individual, tendo em vista que as unidades sdo sempre superlotadas, o que pode gerar rebelides,

6 Segundo a informagdo da Secretaria de Seguranca Publica a reincidéncia desses jovens na pratica de atos
infracionais chega a 85%, e 25% dos menores cometem entre seis e dez infracOes antes de serem internados. De
acordo com os dados, uma em cada quatro armas ilegais que a policia retirou de circulacdo estavam nas maos de
menores. Os crimes mais comuns praticados por eles sdo: roubo, trafico de drogas, porte ilegal de arma de fogo e
homicidio. A prética desses atos levou 85% dos adolescentes infratores aos centros de internagdo do Distrito
Federal e corresponde a 80% das infracdes cometidas por menores (G1, 2016). Disponivel em: <
http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2016/04/menores-tem-ligacao-com-40-dos-homicidios-do-df-
mostram-dados.html>. Acesso em 10 fev. 2019.

85 Em visita ndo agendada a unidade de internacdo, o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, da
Secretaria Nacional de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, alertou que as demandas sindicais estariam
preponderando sobre as normas internas e a discricionariedade administrativa. Por determinacdo do sindicato,
varias atividades de contato familiar dos adolescentes estariam sendo restritas, como uma forma de paralisacao
parcial da categoria. Segundo o promotor de Justica Renato Varalda, “diante dos fatos, evidencia-se um enorme
tumulto e prejuizo ao processo ressocializador”. Para o MPDFT, o réu valeu-se do cargo para, no exercicio de sua
funcdo como presidente sindical, editar normas procedimentais inerentes ao Poder Executivo, ocasionando uma
grave afronta aos direitos fundamentais dos internos e de suas familias. Isso configura uma violagédo ao direito da
legalidade administrativa e ao principio da moralidade e legalidade, uma vez que seu exercicio excedeu
manifestadamente os limites impostos pela lei, decorrentes de ato comissivo (MPDFT, 2016). Disponivel em:
http://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/sala-de-imprensa/noticias/noticias-2016/noticias-
2016-lista/8570-mpdft-entra-com-acao-contra-presidente-do-sindicato-da-carreira-socioeducativa>. Acesso em
11 jan. 2019.
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motins, tentativas de fugas e agressdes, pelas condigdes precarias a que esses adolescentes estdo
expostos no acautelamento.

Portanto, os trabalhadores temporarios estdo mais suscetiveis a esses riscos, pois
necessitam do emprego para sua sobrevivéncia e ndo podem se colocar em posi¢do de negacao
aos “superiores hierarquicos”, sob a pena de perder o emprego. Nesse sentido, os vinculos
empregaticios precarizados, como o de contrato temporario, também prejudicam a organizagao
coletiva dos servidores de carreira contra o0 Estado capitalista, em prol de melhores condicGes
de trabalho e avancos na execucao da politica socioeducativa, que sempre atuou no seu minimo
e nunca em condicdes de possibilitar, nem que seja uma relativa emancipagdo humana, como
determinam as legislacdes, devido a subordinacdo do Estado capitalista e a ordem mundial
financeirizada.

Ressaltamos que, em caso de paralizacdo dos servidores efetivos, os temporéarios se
viam obrigados a continuar as atividades, mesmo com o risco eminente de violéncias, rebelides
e fugas, com vistas a garantir os direitos dos adolescentes internados ao atendimento a salde,
visita familiar, atendimento técnico especializado, atendimento juridico, convivéncia coletiva,

escolar, profissionalizacdo, lazer, atividades desportivas, culturais e religiosas.

4.2 O trabalho temporario versus o trabalho efetivo na carreira socioeducativa do
Distrito Federal

O trabalho temporério no servico publico foi extrapolado em sua condicdo
Constitucional de excepcional necessidade no DF, nos governos distritais do PT e do PSB, entre
2010 e 2018, para atender aos interesses econémicos de grupos dominantes, permitindo maior
destinacdo de recursos do fundo publico do GDF para a esfera financeira pelo ex-governador
Rodrigo Rollemberg®.

% A opcdo ideoldgica neoliberal do ex-governador Rodrigo Rollemberg comecou a se evidenciar ainda na
formacéo do governo, quando foi nomeado como secretario de Fazenda um tucano oriundo do governo de
Aécio/Anastasia de Minas Gerais, os mesmos governos do “choque de gestdo” que atacou o funcionalismo e
suprimiu direitos. Sobre o comportamento do GDF acerca de medidas econdmicas, ndo se tem noticias de
parcelamentos nem atrasos de faturas de empresas com as quais 0 governo tem contrato, nem tampouco das cotas
de publicidade da midia local que veicula propaganda institucional e promocional do GDF; porém, atrasos,
parcelamentos e ameagas de ndo cumprimento de acordos feitos com 0s servidores passou a ser corriqueiro no
discurso do governo. Rollemberg, de partido que se diz socialista, mostrou sua real face, “descambando para um
comportamento neoliberal, cujo tratamento ao grande capital € o tapete vermelho e aos trabalhadores € o chicote”
(RIBEIRO, 2015). Disponivel em:<  https://www.bancariosdf.com.br/site/index.php/outros-assuntos-
2015/governo-rollemberg-descamba-para-o-neoliberalismo>. Acesso em 9 fev. 2019.
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Desta forma, a abertura de vagas destinadas a cargos efetivos no servigo publico,
principalmente nas atividades executivas, por meio de concurso publico, ndo ocorreu com a
finalidade de suprir as demandas necessarias das politicas sociais. O objetivo dessa politica de
governo era canalizar o fundo publico do DF para investimento, capitalizacdo e pagamento da
divida puablica.

Enquanto os recursos do DF eram destinados a esfera financeira no governo do PT de
2011 a 2014, e principalmente nos ultimos 4 anos no governo do PSB, entre 2015 e 2018%, a
tensdo gerada pelo acumulo da demanda e a falta de trabalhadores, principalmente nas areas de
salde e educacdo e no sistema de medidas socioeducativas (SEJUS), que era resolvida pela
contratacdo imediata de temporérios e a formacdo de cadastro reserva para trabalhadores
efetivos. Este movimento ao mesmo tempo enfraquecia a luta do movimento sindical contra a
precarizacdo da carreira e, por conseguinte, dos servigcos prestados, além de que supria a
necessidade de trabalhadores com vinculo temporério.

A heterogeneidade, a fragmentacao dos trabalhadores e a dispersédo de movimentos de
direitos coletivos sdo fundamentais para a execucdo da politica econdmica e ideoldgica
neoliberal, pois é essencial para o mercado que o seu lado antagonico esteja enfraquecido, de
forma que os bloqueios advindos da luta de classes sejam retirados, permitindo a possibilidade
de gerar mais rentabilidade econdmica ao seu oposto, que é o Estado capitalista.

As vantagens econdmicas que este Estado ganha a partir dos contratos precarios ou
temporarios incluem menores onera¢des do fundo publico, ou seja, menos direitos trabalhistas,
a fim de executar seus interesses capitais de rentabilidade econémica. Entretanto, é importante
destacar que as areas em que o trabalho temporéario é mais utilizado envolvem os setores que
exigem grandes contingentes de trabalhadores na execucéo finalistica das politicas sociais.

Considerando essas condicdes, a gestdo dos servicos publicos no Estado capitalista
tende a se apropriar dessas relacfes junto aos seus trabalhadores, reproduzindo-as no seio
estatal. Desta forma, pode-se afirmar que o trabalho temporario, tanto de contratacdo direta pela
administracao publica como por empresa terceirizada, reduz o custo com a forca de trabalho e
aumenta as exigéncias em relacdo ao trabalhador, tendo em vista que um servidor temporério
que trabalha com jovens em situacdo de privacdo de liberdade coloca a propria integridade

fisica em risco ao se submeter a determinadas condi¢des, com o intuito de se manter no

67 No Distrito Federal, sob o0 governo do PT, em 2012, o Plano Plurianual teve uma brusca redugéo referente ao
orcamento da seguridade social. Demonstrando uma austeridade relacionada as politicas de seguridade social. Em
2005, ja no governo do PSB, foi um ano recessivo no DF, com a elevagéo do desemprego (MAGALHAES, 2017).
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emprego, mesmo tendo sido selecionado mediante acirrados critérios de sele¢do, o que contribui
para a manutencdo da estrutura de dominacéo e expanséo capitalista.

Sob 0 mesmo ponto de vista, a consolidagéo e a supremacia do sistema capitalista foram
possiveis pela devida capacidade de defesa dos interesses dominantes por meio do Estado.
Logo, na expanséo burguesa, as condi¢es fundamentais para a formacdo de uma administracéo
publica gerencial eficiente, conforme os objetivos do Estado Capitalista, sdo: um bom
desempenho do modo de producdo, distribuicéo, circulagdo e acumulacéo capitalista (KATZ,
2016).

No entendimento dos servidores publicos e demais segmentos populacionais, 0s
ocupantes de cargos estatais, para terem um grau de competéncia, devem atender com rigor 0s
interesses e as metas dos grupos dominantes em questdo, no qual esses interesses sao
individuais e ndo puablicos, sendo travestidos de uma vontade geral, portanto devem ser
cumpridos sem questionamentos. Nesse sentido, entender a “hierarquia analitica das relagdes
entre os dominadores e suas burocracias é vital para compreender a dindmica contemporanea
do Estado” (KATZ, 2016, p. 219). Os trabalhadores temporarios, nesse contexto, ficariam a
disposicdo dos blocos de poder que disputam a dire¢cdo do Estado capitalista numa ldgica
clientelista e fisiologista.

Destarte, 0 neoliberalismo que o governo brasileiro pretende estabelecer no Brasil, a
partir de 2019, reduz as atividades executivas, abrindo espaco para novas areas de mercado por
meio dos servigos publicos, como € o caso da terceirizacdo, ou até mesmo outras modalidades
precérias, agora regulamentadas como “trabalho intermitente”. Assim, em alguns setores
publicos considerados ndo prioritarios, ou seja, ndo rentaveis, a tendéncia sera a terceirizacdo
em massa.

Entretanto, as areas que promovem o direito social dentro de um capitalismo
humanizado, ou reformado, devem ser de interesse coletivo, portanto, publicas, gratuitas e de
qualidade, ndo podendo ser viabilizadas via mercado, mas pela via de servicos publicos estatais.
Em setores considerados mais estratégicos pelo Estado neoliberal, a tendéncia € que o corpo de
trabalhadores seja preservado pela administracdo publica direta gerencial, sendo privilegiadas
aquelas funcOes estatais que favorecem a rentabilidade, promovem a melhor circulagéo de
capitais ou aquelas responsaveis pela manutencdo do status quo e os trabalhadores que as
desempenham. A conservacdo desse corpo de trabalhadores pelo Estado neoliberal deve ser
garantida com relativa estabilidade no trabalho, com direitos e beneficios.

Neste sentido, as areas de execuc¢do da politica social tendem a ser preenchidas com

contratos temporarios e terceirizados, por ndo serem consideradas como servigos essenciais de
111



cunho estatal. Os recursos para as politicas sociais ou as politicas de agdo, ou seja, de
intervengdo em problemas e necessidades coletivas, tenderdo a receber menos recursos
orcamentarios. Desta forma, as politicas de enfrentamento as expressdes da questdo social e
atividades que atendem as necessidades humanas estdo propensas a sofrer com a terceirizagdo
de seus servicos.

Essa ldgica trard mais precarizacdo aos seus trabalhadores e, por consequéncia, ao
trabalho desenvolvido pelas politicas sociais, pois a publicizacdo e a democratizacdo delas
depende de um corpo coletivo de trabalhadores fortes e comprometidos com a populacao
usuaria dessa politica, por meio da luta de classes. Assim, 0s recursos destinados para essas
politicas consistirdo em coberturas assistenciais para administracdo da pobreza, desempenhado
por trabalhadores temporarios, parciais, terceirizados etc.

Esse contingente de trabalhadores, devido ao desemprego, representa uma grande
superpopulacdo relativa e a sua luta pela sobrevivéncia, ou inser¢do precaria em algum
emprego, ocasiona pressao aos trabalhadores empregados que, para se manterem no emprego,
mesmo que precario, submetem-se as mas condicdes de trabalho, meio ambiente favoravel para
a reproducéo do poder dominante, que se reforca sem a contraofensiva sindical IAMAMOTO,
2008).

4.3 As condices do trabalhador temporario nas unidades socioeducativas do DF

Com o intuito de analisar a configuracdo e as condicdes do trabalho temporario no
servico publico, a partir de uma realidade local, considerando as particularidades dos agentes
que operacionalizam as politicas sociais socioeducativas, nas unidades socioeducativas do
Distrito Federal, foi realizada uma entrevista semiestruturada com um representante sindical do
Sindsse-DF e uma servidora aposentada da carreira socioeducativa.

O referido representante afirmou ter participado da luta sindical, contra o trabalho
temporario no sistema socioeducativo do DF, representado pela insercdo de servidores
temporarios em vagas de servidores efetivos na Secrianga-DF, o que o sindicalista entende
também por precarizagdo do servico publico. O contrato de trabalho temporério foi inserido na
execucdo das medidas socioeducativas do DF a partir da década de 1990%, até 2008, ano em

que foi realizado concurso publico sendo efetivados mais de 200 servidores publicos no

6 Relatorio Geral sobre as medidas socioeducativas no DF.
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governo de José Roberto Arruda®®. Antes da realizagdo desse concurso o nimero de
trabalhadores temporarios excedia consideravelmente o ndmero de servidores publicos nas
medidas socioeducativas entre as décadas de 1990 e 2000.

Até o final da década de 1980, a forca de trabalho para atuacdo nas medidas
socioeducativas do DF era contratada pelo regime celetista, mas a partir de 1990 esses
trabalhadores foram inseridos no regime juridico Unico dos servidores publicos, na época do
governo de Joaquim Roriz, do PMDB.

De acordo com a servidora aposentada que concedeu entrevista, antes dessa transicao,
a extinta Fundagdo do Servico Social (FSS), responsavel por gerir as medidas socioeducativas
na época, ndo se utilizava de trabalhadores em contratos temporarios. Apds a realizagdo do
concurso de 2008 e o concurso de 2010, em que foram efetivados mais de 900 servidores
publicos em diferentes cargos, a carreira publica exigiu mais recursos orcamentarios devido as
despesas com a folha de pagamento dos servidores.

Apesar da insercdo do grande nimero de servidores em 2008 e 2010, as condicGes de
trabalho continuavam precéarias, com superlotacdo de adolescente nas unidades
socioeducativas, instalacbes fisicas insalubres, falta de uma politica de capacitacdo para 0s
servidores, falta de materiais basicos para realiza¢do do trabalho exigido, como computadores,
carros, luvas e méascaras para as revistas pessoais, além de haver um ambiente de profunda
inseguranca. Assim, esse efetivo comecou a ser esvaziado, perdendo trabalhadores que
passavam em outros concursos publicos, principalmente na area de seguranca publica (Sindsse-
DF).

Devido ao aumento da demanda, inauguracdo de novas unidades, associada ao
esvaziamento de servidores que migraram via concurso publico para outras carreiras do Estado,
0 numero de servidores publicos passou a ser insuficiente para o atendimento da grande
demanda de adolescentes sentenciados. Nesse sentido, a organizacdo sindical desses
trabalhadores, apoiados na legalizagdo do SINASE/20127°, passou a reivindicar a realizacio de
novo concurso publico. A reposta imediata do Estado, alegando a existéncia de uma crise fiscal,
foi o retorno das contratagcdes temporarias em 2014, nos diversos cargos de nivel médio e
superior, a fim de suprir as necessidades que se colocavam, mesmo contrariando o Sindsse-DF,

que se posicionou contra essa a¢do do GDF.

89 Governador do Distrito Federal entre os anos 2007 e 2010, afastado por escandalos de corrupgdo em 2010, onde
assumiu o seu vice Paulo Octavio, um dos maiores empresarios do ramo de constru¢do do DF.
70 Lei Nacional do Sistema Socioeducativo que define e organiza esses servicos como uma politica plblica tipica
de Estado, destinada ao atendimento de adolescentes que cometem atos infracionais sancionada pela presidente
Dilma Rousseff em 2012.
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Deste modo, os trabalhadores temporérios foram novamente inseridos nas medidas
socioeducativas do DF, por meio de contratagdo direta da administragcdo, em meados de 2014
até junho de 2018. Eles pertenciam a diferentes cargos e especialidades, tanto de nivel médio
quanto de nivel superior, nas areas meio e nas areas finalisticas.

Um aspecto importante que deve ser considerado é que no processo de selecéo
simplificado foi formado um cadastro reserva de um contingente consideravel, com mais de
440 trabalhadores a espera de uma possivel insercdo na carreira socioeducativa do servico
publico.

Esse contrato deveria ter duracdo de 1 ano, mais foi prorrogado até 2017, mesmo apds
a realizac&o de concurso publico, em 2015, e a formacdo de um quadro de servidores efetivos
aptos para tomar posse. Os contratos temporarios somente nao foram prorrogados para além de
2018 porque o TIJDFT negou o pedido do GDF. A decisdo do TIDFT de negar o pedido do
GDF teve como condicionante a agdo judicial impetrada pelo Sindsse-DF, que pedia o
desligamento dos trabalhadores temporarios e a imediata contratacdo dos servidores efetivos.

Nesse sentido, com o ganho de causa dado ao Sindsse-DF, todos os trabalhadores
temporarios foram desligados e os servidores efetivos convocados para tomar posse. Entretanto,
0 nimero de servidores que tomaram posse ndo supriu as necessidades para o atendimento da
politica publica, que continua sendo realizada com um déficit de até 40 % em algumas unidades
de internagdo, como a de S&o Sebastido.

O comportamento ambiguo do GDF nos ultimos quase trinta anos, com o
extrapolamento da condicdo de excepcional necessidade, prevista pela CF/1988, com a
demasiada contratacdo de trabalhadores temporarios, foi uma escolha politica do GDF para
lidar com as demandas que se colocavam ap6s a mudanca de regime de vinculacdo dos
trabalhadores das medidas socioeducativas do regime celetista para o regime juridico Unico dos
servidores publicos, no final da década de 1980.

Esse suprimento das demandas da politica publica, aparentemente sanadas pelo uso de
contratagdo temporaria, na verdade precarizava ainda mais 0s servicos publicos, pois
desvalorizava e dividia os trabalhadores em questdo, principalmente aquelas politicas que
necessitam de um grande contingente de forca de trabalho. E ainda submetia os trabalhadores
temporarios a uma relagcdo de dupla precariedade, tanto das condicGes de trabalho como das
proprias relagdes contratuais que lhes forneciam beneficios e rendimentos inferiores aos
servidores publicos estatutarios. Essas disparidades contratuais ainda possibilitava um ambiente

propicio para o asseédio moral, clientelismo e patrimonialismo, como houve de acordo com o
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representante do Sindsse-DF, que, segundo Paulo (2018), representa uma ofensa grave ao
Estado Democratico de Direito.

Para fins de compreensdo da realidade do trabalho temporario nas medidas
socioeducativas do DF, buscou-se entrevistar um representante do sindicato e uma trabalhadora
aposentada no cargo de psicologia, que acompanhou o processo de desenvolvimento da carreira
até a década de 2000 e a insergdo do trabalho temporario na secretaria.

Essa servidora que se encontra aposentada ainda continua atuante na luta sindical da
carreira, inclusive foi diretora sindical do Sindsasc-GDF nos anos recentes. Ainda para fins da
pesquisa foi utilizado o Relatério Geral do Sistema Socioeducativo do DF elaborado pelo
Sindsse-DF, além da pesquisa em sites como o da Secrianga-DF, do MPDFT, TJDFT,
SEPLAG/GDF e informagbes acerca da tematica como avaliacdo da politica publica
socioeducativa como o relatério SINASE 2016.

No que diz respeito & entrevista centrada com o diretor sindical do sistema
socioeducativo (SSE), foram realizadas perguntas em torno das condi¢fes de trabalho, a
insercdo do trabalho temporéario no sistema socioeducativo, a luta sindical para o exaurimento
dessa modalidade contratual e outras pautas reivindicatérias.

Sobre as condigdes de trabalho do SSE no DF, o diretor acredita que elas ttém melhorado
em termos gerais, 0 que ele entende por evolugéo institucional e profissional. O diretor afirma
que foi positiva a demolicdo do antigo Centro de Reabilitacdo Juvenil (CAJE), no Plano Piloto,
que foi responsavel por internar adolescentes sentenciados com a restri¢éo total de liberdade no
DF, até a década de 2010. Apesar do avanc¢o que ele considera a demolicdo do CAJE e a criacdo
de novas unidades de internacéo nas cidades satélites, ainda existem sérios problemas, como a
falta de efetivo’™, cursos profissionalizantes para os adolescentes sentenciados e oficinas
ocupacionais.

De acordo com o diretor, foram investidos 3 milhdes de reais na construcdo das novas
unidades, inspiradas nos modelos arquitetdnicos de Santa Catarina, porém as unidades ainda
apresentam problemas em relacdo a segurancga dos adolescentes e dos servidores. Logo, essas
unidades, geralmente superlotadas, passam a ser, segundo ele, um barril de pélvora pronto para
estourar a qualquer momento.

Por outro lado, é importante enfatizar que, de acordo com os relatos do representante

sindical e da servidora aposentada, o perfil dos agentes ainda € muito repressivo, considerando

L Contingente de servidores suficientes para atender as demandas de guarda, acompanhamento e vigilancia das
unidades e dos adolescentes (Informagdo obtida na entrevista com o representante sindical do Sindsse-DF.
Informac&o verbal).
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a ideia de seguranca que é reforcada pelo medo, falta de supervisdo, acompanhamento estatal e
capacitacdo para natureza socioeducativa do trabalho, fazendo com que superdimensionem as
condi¢cbes de inseguranca, impedindo, muitas vezes, a viabilidade de um programa
socioeducativo bem executado, coordenado pela equipe técnica composta por assistentes
sociais, pedagogos e psicélogos.

De acordo com o representante sindical entrevistado, os(as) adolescentes internados(as)
possuem uma cultura pautada na vivéncia do crime, da violéncia e da drogadicdo, tendo por
diversas vezes conflitos entre eles, correndo o risco de, se acautelados juntos, haver tortura,
estupro e até mesmo homicidio. Nessa constante tensdo é que se configura o ambiente de
trabalho de servidores que lutam para ter o minimo de sanidade mental e até mesmo fisica, que
pode ser afetada por surtos de doencas infectocontagiosas de origem viral e/ou risco de agressao
fisica’.

A fiscalizacdo dos 6rgédos de defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes, como
MPDFT, Vara de Execucdo de Medidas Socioeducativas (VEMSE) e Conselho dos Direitos de
Criancas e Adolescentes (CDCA), exige a constante efetivacdo dos direitos dos adolescentes,
mesmo ndo garantindo as condi¢des basicas de seguranca no trabalho, o que fomenta um
comportamento antidemocratico de corporativismo desses trabalhadores que, diante das
exigéncias dos entes fiscalizadores, mas sem condi¢fes de trabalho, protegem-se, mesmo que
violando as leis garantidoras dos direitos das criancas e dos adolescentes.

Neste campo, encontravam-se os trabalhadores temporarios que estavam em condi¢des

ainda mais precarizadas de trabalho, pois ndo recebiam remuneraco adequada e gratificagdes’

2 Relatério Geral das Medidas Socioeducativas elaborado pelo Sindsse-DF em 2017.
73 “Juiza titular do 1* Juizado Especial da Fazenda Publica do DF condenou o Distrito Federal a pagar a servidor
distrital a quantia correspondente ao adicional de insalubridade referente ao periodo indicado na planilha de
calculos elaborada pelo DF, acrescido das parcelas vencidas no curso do processo. O autor ajuizou acdo de
conhecimento contra o Distrito Federal, tendo por objeto a condenacgdo do réu ao pagamento de adicional de
insalubridade em grau maximo (20%) durante o periodo em que laborou sob contrato temporario em unidade de
internacdo integrante do Sistema Socioeducativo do DF. A julgadora explicou que o direito ao recebimento do
Adicional de Insalubridade tem origem constitucional e esta previsto na Lei Complementar n°® 840/2011, que
dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis do Distrito Federal, bem como na Lei 8.112/90.
Referido adicional tem por objetivo recompensar o servidor publico pelo exercicio em atividades que causam
danos a saude. A juiza citou que, de acordo com a lei, para a percepc¢do do adicional de insalubridade, basta a
caracterizacdo da atividade como insalubre. Por outro lado, o direito cessa com a eliminagdo das condi¢des ou dos
riscos que deram causa a sua concessao. Assim, qualquer decisdo da Administragdo Publica com relagdo a
concessdo ou ndo do direito deve pautar-se na verificacdo das condi¢des do ambiente de trabalho e nas atividades
desenvolvidas pelo servidor. Ainda, a LC 840/2011, em seu art. 83, determina que o adicional serd devido nos
termos das normas legais e regulamentares pertinentes aos trabalhadores em geral. Remete-se a questdo para a
CLT, que em seu art. 189 dispBe: “Serdo consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas que, por sua
natureza, condi¢des ou métodos de trabalho exponham os empregados a agentes nocivos a salde, acima dos limites
de tolerancia fixados em razao da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposicao a seus efeitos”. Por
fim, a magistrada esclareceu que o adicional de insalubridade é devido tanto a servidores efetivos quanto
temporarios, porquanto decorre das condi¢fes do local de trabalho e da exposi¢do do trabalhador aos agentes de
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conforme os servidores efetivos, além de que longe de uma solidariedade de classe, seus pares
servidores efetivos exigiam que eles executassem trabalhos que, em suma, eles ndo gostariam
de cumprir, como a participacdo em atividades socioeducativas relacionadas a esportes e lazer,
ou de ordem familiar. Essa exigéncia corporativista por parte dos servidores efetivos pautada
em vicios que corrompem a socialdemocracia, de alguma forma, pode representar, também,
uma falta de gestdo, com anuéncia dos chefes imediatos, ja que ndo reprimiam tais acdes. Por
isso, os trabalhadores temporarios ficavam expostos a essas relacdes, obrigados a executar a
acao socioeducativa devido a sua fragilidade contratual.

O processo simplificado para a contratacdo de temporéarios ficava sobre decisdo do
poder politico vigente, nisto pode se destacar uma préatica patrimonialista e fisiologista que
fortalece os blocos de poder da vez, nas teias do Estado. Esse foi um dilema do trabalhador
temporario nas medidas socioeducativas do DF, que agora € a propria imagem refletida do
Estado neoliberal atreladas as particularidades histéricas da formacéao social brasileira, tipicas
do coronelismo, mandonismo e favoritismo.

Os sujeitos historicos que estavam inseridos no trabalho temporario do servico publico
das medidas socioeducativas do DF, tém sua existéncia entre a necessidade de sobrevivéncia,
por meio da insercdo no trabalho precério, com adolescentes sentenciados pela justica, e a
cobranca como forma de obrigagédo por um desempenho profissional de qualidade, para atender
os interesses dominantes, vivendo uma relagdo doentia de trabalho e de vida’, permitida por
intermédio da dependéncia subalterna a forca politica que os indicaram para tal cargo, até o fim
do seu periodo de contrato de trabalho.

As limitacdes enfrentadas pelos servidores nomeados para exercerem as fungdes de
gestéo da carreira sdo muitas. Eles se deparam com a precariedade e as limitagdes impostas pelo

governo gerencial, além dos seus préoprios interesses pessoais politicos partidarios, com vistas

risco, os quais ndo podem ser previstos com exatiddo no momento da assinatura do contrato temporario. No caso
concreto, a magistrada destacou que, o laudo pericial produzido nos autos do processo n° 2015.01.1.071871-8,
indica a existéncia de insalubridade por agentes biol6gicos em grau maximo nas atividades exercidas pelos
servidores lotados na unidade em que a parte autora laborou durante a vigéncia do contrato, nas funcdes de ARTS
(Agente Social) e especialistas (assistentes sociais, psicologos e pedagogos). Assim, para a juiza, sendo
incontroverso o fato de a parte autora ter atuado como educador social sob contrato temporério na referida unidade,
conclui-se que assiste razdo a requerente quanto ao seu pleito, sendo, portanto, devida a implementacdo do
adicional de insalubridade no percentual de 20%, acrescido das parcelas vencidas do referido beneficio. Quanto
ao valor da condenacéo, a magistrada acolheu a planilha de calculos elaborada pelo Distrito Federal, considerando
a presuncao de veracidade das informagdes prestadas pela administragdo publica, e julgou procedente os pedidos
para condenar o Distrito Federal a pagar a quantia de R$ 13.631,87, acrescido das parcelas vencidas no curso do
processo, com juros e corre¢do monetaria. Cabe recurso” (TJDFT, 2018).

Disponivel em: < http://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2018/dezembro/df-e-condenado-a-pagar-
adicional-de-insalubridade-em-grau-maximo-a-servidor-temporario >. Acesso em: 09 de janeiro de 2019.

™ Informacéo obtida na entrevista com o representante sindical do Sindsse-DF. Informagcéo verbal.
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a se manterem no cargo ou promover 0s interesses politiqueiros de seus superiores. Esses
servidores, que estdo na condicdo de gestores, associam a sua funcdo ao status que ela lhe
oferece, em que uma grande parte tem como ideal de vida galgar uma melhor posi¢do e um
favoritismo que os afastem da doentia relacdo de trabalho que se tem na execucéo final do
trabalho socioeducativo diretamente com o adolescente™.

Os discursos dos gestores se pautam numa boa retérica socioeducativa, comprometida
com o bem estar coletivo, mas concretamente elas se orientam pela direcdo de sua gestdo em
prol dos interesses dominantes que, por sinal, se associam as forc¢as politicas de cunho punitivo,
que por serem uma grande maioria, exercem influéncia nos seus trabalhos; em detrimento de
praticas socioeducativas de base emancipatéria que, geralmente, estdo dissociadas do poder
dominante e dos blocos de poder, logo, do Estado Capitalista.

A falta de um real compromisso com a gestdo da politica socioeducativa do DF, a partir
de um viés progressista, que realmente seja efetivo para um programa relativamente
emancipatorio aos adolescentes e os trabalhadores numa relacdo dialética, perpassa pela
valorizacgdo do servico publico e uma gestdo democratica. Entende-se que uma gestao de carater
publico e democratico contraria aos ideais neoliberais, portanto, € essencial para o
desenvolvimento de uma politica socioeducativa que emancipe 0s jovens e adolescentes.

Percebemos que a politica socioeducativa so é possivel devido ao desenvolvimento e
expansdo do capitalismo na historia, e sua necessidade de mediacdo com o trabalho, devido a
luta de classes, 0o que obriga o Estado capitalista a conceder direitos sociais na forma de
beneficios, atenuando, por sua vez, os conflitos de classes existentes, dificultando a formacao
de processo revolucionario.

A politica socioeducativa legitima sua existéncia e o poder de uso da violéncia do poder
dominante, representado pelo Estado capitalista na privacdo de liberdade de adolescentes que,
anteriormente, tiveram negadas as condicdes de existéncia, sendo alijados do processo e da
condicdo de cidadania burguesa e, agora marginalizados, tém o direito de serem
“ressocializados” na cultura pequeno-burguesa e adestrados em estabelecimentos educacionais
nessa forma.

A grande maioria desses adolescentes que cumprem medida socioeducativa séo filhos
do que se chama de lupemproletariados ou exército de trabalhadores sobrantes, buscando a
sobrevivéncia por meio de trabalho informal, que ora se encontram empregados formais em

condicBes precarias e intensas, ora estdo desempregados.

5 1bid.
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Contraditoriamente, esses adolescentes devem ser “ressocializados” ou adaptados pelos
trabalhadores mais especializados ou menos especializados, efetivos e temporarios, numa
inconsistente era de acumulacéo flexivel, em que nada é permanente, tudo ¢ fluido, comecando
pela propria relacdo de vida com o trabalho, a qual os trabalhadores temporarios estéo
vinculados e devem ensinar aos adolescentes valores humanos permanentes, quando nem
mesmo eles tém essa relagdo de permanéncia com o trabalho.

Assim, os adolescentes sdo instruidos, por esses profissionais, a serem adaptados ou
como se costuma dizer entre os profissionais da area, resilientes as mas condicdes, sendo
orientados a se inserirem de forma precaria nas condi¢des de vida disponiveis que a sociedade
e o Estado capitalista, em sua égide de mundializacao financeirizada neoliberal, inflige.

Esse movimento neoliberal, de acumulacdo flexivel em sua fase mundializada, que
exclui do processo de cidadania esses adolescentes e, contraditoriamente, permite que eles
sejam “ressocializados” por meio de politicas sociais precérias, como a socioeducativa com a

insercdo do trabalho temporério.

4.3.1. As contradicdes da politica socioeducativa no DF

Nesse contexto, a politica socioeducativa no DF sofre reflexos da atual tendéncia
capitalista neoliberal, mundial financeirizada em que o viés punitivo é uma das suas
carateristicas sobressalentes em contraposicdo as legislacfes vigentes como o ECA/1990 e
SINASE/2012, mas considera-se que somente com préticas, de fato, emancipatorias, é que
havera uma pratica socioeducativa.

A condicdo subalterna dessa politica diante do cenario mundial financeirizado, impde
limites a sua execucdo, podendo ser confirmada pelo depoimento do representante sindical do
Sindsse-DF, que relata que o 6rgédo, apesar de dispor de recursos proprios, ndo abre licitacdo
para compra de bens e utensilios necessarios a execucao dos servicos. Todos os bens e utensilios

disponibilizados pela Secrianga-DF s&o fruto de doacGes de outros 6rgaos:

[...] desde quando entrei, em 2010, a gente vive de doagdo de outros érgéos. Entdo, o
que ndo serve para outros 6rgaos, a gente acaba recebendo estes itens [...] 0s nossos
computadores sdo da policia civil, nossos carros sdo da PMDF, entdo vocé ja viu o
estado que isso chega para a gente’®.

6 Trecho de entrevista concedida por representante sindical do Sindsse-DF. Informag&o verbal.
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O diretor sindical também apresenta outras dificuldades para o desempenho da fungéo
publica com qualidade, como lugares inadequados para acomodac¢do dos agentes e da equipe
técnica, assim como condicdes insalubres na cela dos adolescentes, constantemente pauta
reivindicatoria do sindicato, que é respondida de forma improvisada ou mesmo negligenciada
pelos entes governamentais pela justificativa de falta de recursos.

Outra questdo emblematica para o diretor sindical € a auséncia de uma carteira funcional
para 0s agentes socioeducativos, similar a utilizada pelos agentes de seguranca publica, que até
hoje ndo foi atendida pela Secretaria.

E importante enfatizar que os setores progressistas que tem influéncia na execucio das
medidas socioeducativas, com poder deliberativo como o Conselho dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CDCA) se colocaram contra o estabelecimento da carteira funcional para os
servidores do sistema socioeducativo, tendo em vista que este espago de controle democratico
defende um projeto socioeducativo emancipatério. Desta forma, o CDCA entende que se deve
afastar ao maximo as politicas socioeducativas da seguranca publica, como mecanismo de
interromper o Viés punitivista que nunca saiu das entranhas, apesar do ECA/1990, que concebeu
uma politica para criancas e adolescentes relativamente emancipatoria.

Outro pleito reivindicado pelo Sindsse-DF, conforme o relato do representante sindical,
é 0 porte de armas. Essa reivindicagdo também é vetada pelo CDCA e por forgas progressistas
do sistema socioeducativo, como assistentes sociais, psicélogos e suas respectivas entidades de
representacdo das categorias. Entretanto, o diretor sindical afirma que o ambiente de trabalho é
perigoso tendo em vista a vivéncia e a associacdo de alguns adolescentes com organizacdes
criminosas:

[...] a questdo de seguranca é uma das principais pautas porque a gente lida com um
publico andlogo ao publico de criminosos, os crimes que os adolescentes cometem
tem o mesmo potencial agressivo de um adulto, tem adolescentes que fazem parte de
organizagOes criminosas [...] a gente tem conhecimento disso e até hoje as unidades
ndo tem seguranca armada [...]. Entdo a vulnerabilidade das Unidades é enorme, a
policia militar que legalmente poderia fazer este servico alega que ndo tem efetivo
para fazer vigilancia no local, pois ndo tem efetivo o suficiente, entdo o sindicato vem
questionando isso insistentemente, a PM vem, fica um tempo ou fica um periodo e
depois de dois meses ndo aparece mais (Representante sindical do Sindsse-DF).””

Essa afirmacdo do representante sindical até pode parecer convincente se vista pelo
olhar do militarismo e do punitivismo, que prevé um distanciamento e uma rigida barreira entre,

como eles dizem, os “internos” e os agentes socioeducativos.

" Trecho de entrevista concedida por representante sindical do Sindsse-DF. Informag&o verbal.
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Nessa perspectiva, o “interno” passa a ser praticamente 0 inimigo da ordem publica e,
por consequéncia, dos servidores publicos, devido aos barbaros atos cometidos. Entretanto, na
perspectiva emancipatoria, a existéncia do que se chama vinculo socioeducativo é fundamental,
na relacdo com o adolescente em uma relagédo de autoridade, que na concepg¢do socioeducativa
é representada pelo equilibrio entre o controle e 0 apoio, andlogo a relacéo que se estabelece na
criagéo de um filho.

A aproximacdo entre esses dois pontos ndo é tarefa facil, muito pelo contrario, é
complexa e requer mediacdes teoricas, técnicas e politicas dos servidores para lidar com pessoas
em situacdes vulnerdveis. Desse modo, essas condi¢Bes se tornam mais desafiadoras ainda,
devido a precarizagdo do trabalho no Sistema Socioeducativo (SSE), em que a superagdo se
torna central para o desempenho razoavel de uma concepcdo socioeducativa, entretanto, isso
ndo esta perto de acontecer, pelo contrario, ha um piora, resultando em unidades superlotadas,
baixo efetivo, inser¢do de trabalho temporario, poucos recursos ou até mesmo auséncia deles,
intensidade do trabalho, alta demanda burocréatica do judiciério, falta de superviséo e suporte
técnico emocional ao servidor publico, por parte do Estado, e ainda graves violagdes de direitos
humanos dos socioeducandos.

Essas determinacOes tornam a implementacdo de uma concepgdo socioeducativa uma
missdo quase impossivel, pois ela requer complexas media¢Ges que sao dificultadas pelas
péssimas condicdes de trabalho impostas pelo Estado capitalista. A praticidade e o retorno mais
garantido, pautados em cumprimento de numero significativo de metas ou tarefas
especializadas e simples, como numero de escoltas, abertura e fechamento de médulos (onde
os adolescentes ficam acautelados), nimero de ligacdes e distribuicGes de comidas, tornam-se
0 objetivo da medida em si, ndo que estas ndo sejam importantes, mas dentro das condicdes de
baixo efetivo de servidores, e condi¢cdes de trabalho, essas atividades acabam ganhando a
centralidade, em detrimento do resultado final, que é a propria ressocializacdo do jovem,
reforcando, assim, um carater punitivista.

Nesse sentido, percebemos que o sistema de trabalho nas unidades socioeducativas, ora
se aproxima da flexibilidade toyotista exigindo do servidor uma polivaléncia e flexibilidade,
ora se fundamenta no sistema de resultados proprios da rigidez fordista, na qual a realizagéo
de tarefas simples, sem analise do todo e da finalidade, tornam-se metas de produtividade sem
sentido para o servidor e para o adolescente, trazendo mais trabalho e precarizacdo ao servidor

publico e a politica de atendimento socioeducativo no DF.
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4.4 A formacéo da carreira socioeducativa

A partir da entrevista semiestruturada com a servidora aposentada da carreira
socioeducativa do Distrito Federal, no cargo de psicéloga, foi possivel recuperar alguns pontos
importantes da formag&o da carreira socioeducativa nos dias de hoje e a respectiva organizacao
coletiva dos trabalhadores desta carreira, até a formacéo do Sindsse-DF, por meio da histérica
experiéncia dessa trabalhadora.

Desde a entrada da servidora no sistema de atendimento ao menor infrator’8, em 1984,
filiou-se ao sindicato de representacdo dos trabalhadores que atuavam nesse setor. Antes do
ECA/1990, o paradigma e o modus operandi desse trabalho eram pautados em torno da corre¢ao
e da punicdo.

A servidora aposentada iniciou o trabalho em 1981, no extinto Centro de Bem-Estar do
Menor (CEBEM), como auxiliar administrativa, cargo de nivel médio. O CEBEM assistia
criangas e adolescentes pauperizados, com oficinas ocupacionais e educativas, no horério
contrario da escola e era gerido pela extinta Fundacao do Servigo Social (FSS), instituicdo da
administracdo indireta do DF, naquela época (Depoimento de servidora aposentada).

No ano de 1984, a servidora aposentada participou de um concurso interno da extinta
FSS, associada & Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) para trabalhar
como psicdloga em unidades correcionais’® do DF, para atendimento de “menores
transgressores da lei” (termo utilizado antes do ECA). Apds sua insercdo como psicologa da
FSS, em 1984, filiou-se ao Sindicato dos Empregados em Entidades Culturais, Recreativas, de
Assisténcia Social e de Orientacdo e Formagdo Profissional (SENALBA-DF), que era
responsavel pela organizacgdo dos trabalhadores dessa area na época.

De acordo com a psicéloga, a diretoria desse sindicato era bem combativa. Os membros
da diretoria eram compostos, principalmente, por integrantes do Partido Comunista Brasileiro
(PCB) e do PDT (Partido Democréatico Trabalhista), além de outros “despartidarizados” de
cunho eclético. Apés a fundagéo do Partido dos Trabalhadores, os integrantes do PDT migraram
para o PT. Devido ao trabalho de base dessa diretoria, ela se envolveu e comegou a participar
da militancia em prol dos direitos dos trabalhadores e dos direitos da infancia e da juventude,

como membro da base, filiada ao entdo sindicato.

8 Atual sistema socioeducativo, pos legislagdo do ECA/1990 e SINASE/2012.
8 Antes da administracdo indireta do DF por meio da FSS essa unidade era gerida diretamente pelo juizado de
menores.
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A principal pauta reivindicatoria do SENALBA, segundo a servidora aposentada, girava
em torno de melhores salérios e condicGes de trabalho, pois ela afirma que havia uma estrutura
precaria de trabalho que ndo atendia as demandas ocupacionais dos trabalhadores e
trabalhadoras, nem as demandas educativas dos adolescentes.

No que diz respeito a modalidade de contratos de trabalhos precérios, como o
temporario, a aposentada evidenciou que essa ndo era uma politica de gestdo de forca de
trabalho para esse tipo de atividade na FSS. O vinculo dos trabalhadores da FSS que geria as
unidades de acautelamento dos “delinquentes juvenis” era celetista por tempo indeterminado.
Na década de 1990, por decisdo governamental eles passaram a ser servidores da administracdo
direta do Estado, compondo Secretarias.

Nesse sentido, a partir da década de 1990, eles passaram do regime celetista para
estatutario, por definicdo do governador Joaquim Roriz, algo bem contraditorio, de acordo com
Antunes (2004), tendo em vista que incorporar trabalhadores celetistas das medidas
socioeducativas ao regime estatutario unico dos servidores publicos vai na contramdo da
tendéncia neoliberal dos anos 1990.

No entanto, de acordo com o Relatério do Sindsse-DF sobre as medidas socioeducativas
de 20178, apesar da incorporacdo dos trabalhadores ao regime estatutario dos servidores
publicos, a maior parte do trabalho ndo era executada por servidores publicos e, sim, por
contratos temporarios.

Em 2008, devido a pressao do Sindsasc-GDF (sindicato da carreira da época) e grupos
relacionados aos direitos da crianca e adolescente, 0 GDF realizou concurso publico em que
mais de 127 agentes socioeducativos e 70 especialistas (assistentes sociais-28, psicologos-40,
pedagogos-2) tomaram posse®!, substituindo mais de 190 temporarios naquela época (LIMA,
2017).

Um dado importante que deve ser ressaltado € que quando os trabalhadores que
desempenhavam func6es nas medidas socioeducativas estavam inseridos no regime celetista,
ndo havia contratos temporarios. Apos a mudanca desses trabalhadores para o regime

estatutario, a contratacdo de temporarios passou a ser recorrente na década de 1990 até o ano

8 LIMA, Walter Marques Siqueira de. Relatério Geral do Sistema Socioeducativo do Distrito Federal.
Sindicato dos Servidores da Carreira Socioeducativa do DF (SINDSSE/DF), Brasilia, 14 de novembro de 2017.
81 edital de realizacdo do concurso SEPLAG/CAIJE 2008. Disponivel em:<
https://www.pciconcursos.com.br/concurso/sec-de-estado-de-justica-direitos-humanos-e-cidadania-df-70-
vagas>.;
https://www.vestcon.com.br/concurso/secretaria-planejamento-gestao-distrito-federal-seplag-caje-2008.aspx.
Acesso em fevereiro de 2019.
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de 2008 e 2010, quando houve uma grande efetivacdo de servidores publicos por meio de
concurso para atender a carreira socioeducativa no DF.

Em 2014, os temporarios retornaram devido ao aumento da demanda e inauguracéo de
novas unidades, e ficaram até o ano de 2018, quando foram desligados por imposicao judicial
impetrada pelo Sindsse-DF (LIMA, 2017).

Os trabalhadores que atuavam com as medidas socioeducativas, a partir da década de
1990, permaneceram no SENALBA, mesmo ap0s a transicdo de celetistas para estatutarios
passando, assim, a fazer parte da carreira de assisténcia social do DF.

Neste periodo, o governador Joaquim Roriz, latifundiario e empreséario, do PMDB, em
seus mandatos, distribuiu lotes e criou novas cidades satéelites, sem o devido planejamento
urbano, o que ocasionou grande crescimento populacional, aumentando os indices de violéncia
e a demanda por servicos de salde, educacao e assisténcia social (ANTUNES, 2004).

Joaquim Roriz tinha sido governador indicado pelos militares para governar o DF, entre
0s anos 1988 e 1990, e era apadrinhado de José Sarney. Apos a abertura politica, Joaquim Roriz
foi eleito por meio da democracia processual, entre 0s anos 1990- 1994, 1998-2002 e 2002-
2006 (ANTUNES, 2004).

O GDF néo reconhecia 0 SENALBA para discutir as questdes da carreira, devido a
existéncia dos outros sindicatos, entdo, como os trabalhadores ainda permaneceram filiados a
esse sindicato, as suas demandas coletivas eram feitas por meio de procuragdo. Esse panorama
perdurou até 2004, periodo que os trabalhadores desse setor ficaram sem uma mobilizacéo
sindical forte e efetiva.

A servidora aposentada afirmou, em entrevista, que um grupo de servidores da
assisténcia social, com o argumento de ndo poder exigir a execuc¢do de concurso publico sem
uma representacao sindical efetiva, devido a filiacdo em massa dos servidores dessa carreira no
SENALBA, em 2004, fundaram o Sindicato dos Servidores da Assisténcia Social e Cultural do
DF, registrando em cartério, sem a consulta e ampla discussdo com os demais trabalhadores da
carreira de assisténcia social.

Ap0s essa fundagdo, uma diretoria centralizada na figura do presidente foi configurada.
De acordo com a servidora aposentada, essa diretoria ficou por 11 anos sem mobilizacdo de
base, sem prestar contas, e agia um tanto quanto aparelhada aos interesses governamentais, o
que ocasionava uma revolta no grupo de servidores, mas ndo conseguiam compor uma 0posi¢do
para fazer frente a esse grupo e assumir a diregéo do sindicato por meio de elei¢des. A servidora
ainda afirma que € importante evidenciar que essa diretoria usava, inclusive, de ma fé para

impedir o cadastro de chapas de oposi¢do que pudessem concorrer a dire¢do do Sindsasc.
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Com a sancéo da lei federal do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em 2011,
que organiza e tipifica as acles e 0s servicos de assisténcia social na perspectiva do direito, no
padrdo de organizacdo semelhante ao do Sistema Unico de Satde (SUS), e com o avanco da
aprovacao da lei federal do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, em 2012, urgia
a necessidade de um corpo préprio de trabalhadores exclusivos para atender demandas
assistenciais particulares e especificas.

Por isso, 0 SINASE/2012, foi destinado exclusivamente ao publico de adolescentes que
cometem algum ato infracional analogo aos crimes dispostos no Cddigo Penal e, portanto,
deveriam ser responsabilizados como tal. Entretanto, levando-se em consideragdo a condigéo
de desenvolvimento desse sujeito, a justica da infancia e da juventude determina que esse
adolescente obtenha o direito de ser “ressocializado”, por meio de politica socioeducativa®,

Diferente do SUAS, o SINASE tem uma estrita relacdo com o poder Judiciario, que
determina a sentenga ¢ o encaminhamento desses jovens para os programas de “reeducacdo” e,
ao mesmo tempo, responsabilizacdo por meio de privacéo da liberdade ou liberdade vigiada. O
adolescente somente poderia ser desligado desse programa e ter novamente liberdade de ir e
vir, também por sentenca judicial, no prazo de 6 meses até no maximo 3 anos, conforme o
ECA/1990.

A obrigacdo de garantir que os adolescentes tivessem seu direito de ir e vir cerceado e
cumprissem o programa de “ressocializa¢do” orientado por especialistas, COMo assistentes
sociais e psicologos, como condicao para serem liberados, daria outro aspecto no processo de
trabalho. Essa devida prestacdo de contas ao judiciario sobre o acompanhamento institucional
desse jovem, observando a “melhora comportamental” e sua respectiva decisdo sobre mudanga
de vida ou ndo, garantia uma natureza de trabalho diferenciada da politica de assisténcia social.

Essa particularidade do trabalho socioeducativo foi entendida como um maior risco a
integridade fisica dos servidores que trabalham com estes jovens que perderam o direito de ir e
vir, pela justica, ou o passaram a ter de forma vigiada, por meio da aplicagdo das medidas
socioeducativas de adverténcia, reparacdo ao dano; prestacao de servi¢co a comunidade; de meio
aberto; semiliberdade; e internacéo estrita.

Esse potencial de periculosidade é aumentado devido a imersdo destes adolescentes,

principalmente, no mundo da violéncia, da criminalidade e da drogadi¢do, aumentando as

8 Privagédo de liberdade ou liberdade vigiada, dependendo da gravidade do ato, ou o niimero de reincidéncias
(SINASE, 2012).
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condicdes de periculosidade do processo de trabalho desses servidores®?, por isso a necessidade
de uma carreira distinta de servidores da assisténcia comecou a ser desenhada por seus
servidores (LIMA, 2017).

Nesse interim, com a convocacgédo de um grande namero de servidores efetivos, por meio
de concurso publico, para trabalhar nas medidas socioeducativas, em 2010, a carreira de
assisténcia social foi abastecida com um grande nimero de servidores para trabalharem
especificamente com as medidas socioeducativas, mas sem o devido preparo.

Esse movimento foi olhado com vista grossa pelos gestores responsaveis da época, que
deveriam ter supervisionado e garantido acgdes dos servidores dentro dos parametros legais,
além de que ndo promoveram cursos obrigatérios de capacitacdo na direcdo do trabalho
socioeducativo a ser desenvolvido que, por sua vez, requer alta habilidade socioemocional,
competéncia e conhecimento, tendo em vista a sua alta complexidade.

Em plena era de acumulacdo flexivel e contencdo de gastos por parte do Estado
neoliberal, em 2010, os servidores publicos recém efetivados nas medidas socioeducativas,
orientavam seu trabalho sobre uma logica fordista, em que esses servidores se viam obrigados
a realizar servicos cada vez mais especializados a fim de resolver problemas préaticos e
emergenciais recorrentes, como motins, rebelides e ocorréncias de violéncias entre 0s
adolescentes e desses contra os proprios servidores®* (SINDSSE-DF).

Nesse sentido, esses servidores deveriam mostrar resultados sem uma respectiva
formacdo profissional, correndo o risco de serem punidos administrativamente (SINDSSE-DF).
O Unico treinamento que existia era por meio dos servidores mais antigos, que carregavam o
ran¢o da concepcao punitiva do Codigo de Menores de 1979.

Um grupo de servidores ATRS’s%, ao procurarem o Sindsasc, em 2011, legitimo
representante da carreira na época, ndo obtiveram suas demandas relacionadas a precarizacao
do trabalho nas unidades socioeducativas acolhidas, principalmente na internacdo estrita,
percebendo descaso do entdo sindicato com as necessidades dos servidores. Comegou-se,

assim, um movimento independente de servidores lotados nas medidas socioeducativas para

8 CARVALHO, Douglas. Agentes socioeducativos denunciam falta de pessoal e risco de rebelido. Matéria
publicada em 28/11/2017. https://www.metropoles.com/distrito-federal/agentes-socioeducativos-denunciam-
falta-de-pessoal-e-risco-de-rebeliao. Acesso em 28 fev. 2019.

8 ALMEIDA, Suzano. Agente socioeducativo sofre corte na testa apds tentativa de fuga. Matéria publicada em
29/10/2017. Disponivel em: https://www.metropoles.com/distrito-federal/seguranca-df/agente-socioeducativo-
sofre-corte-na-testa-apos-tentativa-de-fuga. Acesso em: 06 mar. 2019.

8 Atendente de Reintegracdo Social. Apds a criagdo da carreira socioeducativa, em 2014, o nome mudou para
Agente Socioeducativo.
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criar uma carreira nova, especifica para o SINASE, no ambito do Distrito Federal (SINDSSE-
DF).

A principal motivacdo desse movimento era desconectar as medidas socioeducativas da
assisténcia social, devido a fama estigmatizada® atrelada ao ranco histérico que o termo
assisténcia social tem na sociedade, associada, muitas vezes, a desprofissionalizacdo, a
desorganizacao, ao amadorismo e ao clientelismo.

Entretanto, com o desenvolvimento das forcas produtivas capitalistas em época de
acumulacdo flexivel, justaposta a efetivacdo da politica de assisténcia social como um direito
do trabalhador, por meio da luta de classes, muda radicalmente a caracteristica da esséncia de
benesse e amadorismo dessa politica, orientando-a cada vez mais para a sua profissionalizagéo,
na qual a prestacdo dos servigos ganha maior complexidade e interdisciplinaridade no campo
do conhecimento tecnoldgico e académico.

Uma grande parte de servidores ATRS’s acreditava que a criacdo de uma carreira
especifica, distinta da assisténcia social e um respectivo sindicato prdprio que atendesse aos
interesses da maioria dos servidores que abrem e fecham a cela daria mais visibilidade a politica
publica, além de maiores retornos salariais e melhores condicGes de trabalho.

De acordo com o depoimento da servidora aposentada, essa agéo foi apoiada pela entéo
secretaria, a época, do PT, e por outros deputados distritais que, por motivos eleitoreiros,
considerando a alta quantidade de ATRS’s, aprovaram a lei que criava a carreira socioeducativa
e, por sua vez., criava condicbes materiais para a criacdo de um novo sindicato, que foi
intitulado de Sindsse-DF (Sindicato dos Servidores do Sistema Socioeducativo), sendo
legalizado posteriormente.

O Sindsasc-GDF perdeu o direito de representar os trabalhadores do socioeducativo,
que, por ser uma carreira separada da assisténcia social, por meio da Lei Distrital n® 5.351/14
foi autorizada pelo Ministério do Trabalho a ter um sindicato proprio, consolidando o Sindsse-
DF como exclusivo representante da carreira socioeducativa®’.

Nesse contexto, o Sindsse-DF, como unico representante dos trabalhadores da carreira

socioeducativa do DF, atrelado as forgas politicas de conservacéo liberal punitiva, ligadas a

% Dentro da sociedade capitalista trabalhar com “bandidos” garante um status quo muito maior do que trabalhar
com “pobres”.
87 No dia 27/04/2018 fora publicado acérddo do Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regio proferido nos autos
da agdo n. 0001002-76.2016.5.10.0022 movida pelo SINDISASC em desfavor do SINDSSE/DF em que pretendia
a nulidade de constituicdo do SINDSSE/DF e, por consequéncia, invalidar a representacdo do SINDSSE/DF aos
servidores da carreira socioeducativa, mas o Tribunal reconheceu a legitimidade do SINDSSE/DF em representar
a categoria dos servidores socioeducativos, negando provimento ao recurso ordinario daquela entidade. Disponivel
em: <  http://www.sindssedf.org.br/mais-uma-vitoria-sindsse-df-legitimo-representante-dos-servidores-da-
carreira-socioeducativa-do-distrito-federal/>. Acesso em: 13 jan. 2019.
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seguranca publica, passou a pressionar o governo pelo direito de porte de arma na execucao dos
Seus servigos, por concurso publico, paralelamente a exigéncia de imediato desligamento dos
trabalhadores temporarios nas medidas socioeducativas no DF.

De acordo com informacdes da Secrianca-DF, por meio da ouvidoria publica do GDF,
antes da ultima convocacao de servidores, em junho de 2018, referente ao concurso publico de
2015, haveria 1.466 (mil e quatrocentos e sessenta e seis) servidores de diferentes cargos e
especialidades trabalhando na execucdo direta das medidas socioeducativas, atuando na area
finalistica da politica de atendimento socioeducativa, ou seja, diretamente com o0s
socioeducandos e suas respectivas familias®®. Esse nimero pode variar bastante, pois n&o
explicita quantos estdo afastados, quantos estdo ocupando cargo de chefia e quantos foram
reconduzidos para outras funcdes devido a problemas de satde ou de outra ordem.

Além desses servidores que estdo ocupando a area finalistica da politica de atendimento,
ainda ha 251 (duzentos e cinquenta e um) servidores que executam fungdes na area meio entre
cargos de nivel superior e médio®. De acordo com o representante sindical do Sindsse-DF, seria
necessario praticamente o dobro desses servidores que atuam na execucdo final para atender
com qualidade as demandas do atendimento socioeducativo de aproximadamente 1.000 (mil)
adolescentes em cumprimento de medida no DF*°, pois existem unidades que estdo prontas,
como a unidade de internacdo de Brazlandia, entretanto ndo ha servidores publicos suficientes
para inaugurar a unidade.

O representante sindical ainda enfatiza que, o fato de existir a necessidade de se
trabalhar em escala de plantdo 24 horas nas unidades de internacdo e semiliberdade, também é
um motivo pelo qual deve-se redobrar o nimero ja existente. O SINASE/2012 determina que
um especialista deve acompanhar até 20 adolescentes e deve-se ter 1 agente socioeducativo

para cada 2 adolescentes, de forma que essa politica realmente ganhe um carater socioeducativo

8 Agentes socioeducativos, 1091 (nivel superior); Agente Social, 55 (nivel médio); auxiliar socioeducativo, 48
(nivel bésico); educadores sociais (nivel superior), 06; profissional de educacdo fisica, 01; pedagogos, 81;
psicologos, 91; assistentes sociais, 86; técnico socioeducativo desenhista, 1 (nivel superior); técnico
socioeducativo pintor (nivel superior), 01; auxiliar de enfermagem (nivel médio), 03; técnico em assuntos
educacionais (nivel superior), 2. Esses trabalhadores, em tese, deveriam trabalhar diretamente com os
socioeducandos nas unidades socioeducativas de internacdo proviséria, unidade de atendimento inicial, de meio
aberto, semiliberdades, internagdes estritas e de saidas sistematicas. Além desses trabalhadores teriam aqueles que
desempenhariam suas fun¢Ges na &rea meio da politica de atendimento socioeducativo como especialistas de nivel
superior em administracdo (16), direito e legislacdo (6); contabilidade, 3 e técnicos socioeducativos (nivel
superior), 187; técnico socioeducativo operador grafico, 1; técnicos socioeducativos motoristas, 16; técnico
socioeducativo agende administrativo, 22 (Departamento de Gestéo de Pessoas da Secrianga-DF, abril de 2018).
8 |hid.

% Dado retirado do Levantamento Anual do SINASE/2016. Disponivel em:
<https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2018/marco/Levantamento _2016Final.pdf>. Acesso em: 11 fev.
2019.
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e, a0 mesmo tempo, proporcione seguranca a toda a comunidade socioeducativa. Ainda é
necessario enfatizar que, quando se fala em atendimento ao socioeducando, o SINASE/2012
prevé que esse atendimento se estenda até os familiares desse jovem. Nas atuais condicOes, de
acordo com o Sindsse-DF, existe um especialista responsavel para até 40 jovens e um agente
socioeducativo atendendo até 10 jovens.

Ap0s o concurso publico de 2015 o Sindsse-DF afirma que foram convocados, até abril
de 2018, mais de 437 profissionais entre nivel médio e superior, nas areas meio e finalisticas de
execucdo da politica de atendimento socioeducativo. Entretanto, ndo foi possivel sanar a alta
defasagem de servidores, que era minimizada por servidores temporarios.

Em junho de 2018, 187 servidores temporarios publicos foram completamente
desligados devido a vitoriosa acdo judicial que o Sindsse-DF impetrou ao TDFT contra o GDF.
Essa acdo propunha a ndo autorizacdo da prorrogacao do contrato dos trabalhadores temporarios
na Secrianca-DF, e 0s respectivos contratos foram extintos. No entanto, o desligamento dos 187
temporarios, que executavam trabalho finalistico com os adolescentes, deixou uma grande

lacuna que os servidores publicos recém empossados ndo conseguiram sanar.

45 A reivindicacdo dos trabalhadores da carreira socioeducativa no DF e o0s

trabalhadores temporarios

A orientacdo politica que tem direcionado as diretorias do Sindsse-DF desde sua
existéncia, em 2012, e uma grande maioria dos servidores dessa politica de atendimento ainda
tem se pautado numa logica corporativista, pois ndo foi possivel perceber na afirmacdo do
representante do Sindsse-DF (triénio 2017-2020) a luta dos trabalhadores do socioeducativo

para além dos interesses da carreira.

As principais pautas que sdo gratificacdo de insalubridade, identidade funcional,
policiamento externo, seguranca e escolta, a gente ja ndo tem evolucéo a certo tempo,
0 que a gente conseguiu foi a abertura de um concurso publico em 2015 que veio e
trouxe alguns servidores para a carreira nesse Ultimo periodo, mas foi muito
prolongada as fases, entdo demorou bastante e o0s contratos temporarios
permaneceram nas atividades. Eles estavam contratados desde 2014 e a continuidade
deles garantiu 0 minimo de efetivo trabalhando dentro das unidades (Representante
sindical do Sindsse-DF)®.

% Trecho de entrevista concedida por representante sindical do Sindsse-DF. Informag&o verbal.
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Ainda é possivel perceber que os trabalhadores da carreira tém se aproximado cada vez
mais da identidade de classe dos servidores da segurancga publica. Entretanto, a luta sindical
desses trabalhadores permitiu a garantia de concurso publico e contratacdo de servidores
efetivos. Desde 2014 até 2018, os trabalhadores temporarios foram responsaveis, juntamente
com os demais servidores efetivos, por executarem a politica publica numa condicdo de
extenuante precarizacdo dos servicos das medidas socioeducativas no DF, sem condig¢Oes
minimas de salubridade, como relatado pelo representante sindical.

Com relacdo a inser¢édo do trabalho temporario nas medidas socioeducativas do DF, o
diretor sindical do Sindsse-DF afirma que o processo simplificado, que inseriu os trabalhadores
temporarios em 2014, ndo permitiu a contratacdo de um corpo técnico que tivesse condicdes de
executar a politica de atendimento, compreendendo as exigéncias de escolaridade, e uma vida
anterior ilibada. Assim foram inseridos trabalhadores dentro de uma perspectiva fisiologica e

clientelista no sistema socioeducativo do DF.

Eu ndo posso atestar veementemente porque eu ndo fazia parte do sindicato nessa
época, mas a informag&o que me foi passada € que o sindicato foi contra este contrato
temporério porque considera uma precarizagdo do servico. Essas pessoas vém para o
sistema para tapar buraco, mas elas recebem menos, ndo tem vinculo, ndo é feita uma
avaliacdo de vida pregressa dessas pessoas e existe muito cabide eleitoral. Os
temporarios foram inseridos em 2014, eu creio, a gente viu claramente que esses
temporarios foi uma forma de vantagem para causas eleitorais da secretaria da época
foi ela que iniciou essa contratagcdo. Tivemos agentes temporarios presos nesse
periodo, inclusive até hoje continuam na forma de apenados. [...] 0 servigo temporario
é uma forma esdrdxula de se conseguir que o servigo caminhe sem parar o trabalho
das unidades por causa de cobrancas do Ministério publico (MP) e da Vara de
Execucdes de Medidas Socioeducativas (VEMSE) porque as cobrancas sdo enormes
e a gente sabe disso e a todo momento eles responsabilizam os gestores da pasta por
uma atividade que ndo est4d acontecendo, sobre uma atividade escolar que ndo
aconteceu ou uma escolta que ndo chegou, para suprir de forma instantanea, foi criado
a grosso modo este contrato temporario (Representante sindical do Sindsse-DF)%.

Ao aprofundar sobre a insercdo do trabalho temporario na Secrianca-DF devido as
cobrancas institucionais como o MP e a VEMSE, o diretor do Sindsse-DF discorreu sobre
importantes fatos, inclusive noticiados pela midia local e nacional que pressionou o Estado a

contratagdo de novos servidores em carater temporario.

Vérias ocorréncias tomaram repercuss@es até nacionais, morreram 3 adolescentes em
sequéncia, semanalmente. Morreu um, depois morreu outro, depois outro, isso fez
com que a midia ficasse em cima do SSE do DF [...] e neste periodo de 2013 e 2014
foi uma reacdo da midia e da sociedade que viram o sistema socioeducativo ruir
(Representante sindical do Sindsse-DF).

%2 Op. cit.
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A contratacdo de servidores temporéarios pela Secrianca-DF, em 2014, foi uma forma de
atenuar os conflitos nas unidades de execugdo de medidas socioeducativas, entretanto, existiram
problemas de outra ordem, devido ao rapido processo seletivo que foi organizado de acordo
com o representante sindical do Sindsse-DF, como maior risco de rebelides e maior entrada de
objetos ndo permitidos, como celulares.

Pode-se perceber que o representante do Sindsse-DF revela, em seu depoimento, uma
carga preconceituosa contra o trabalhador temporario, como se essas circunstancias se dessem
unicamente devido a um determinado perfil de trabalhador. Desta forma, € possivel perceber a
construcdo elaborada de um modelo de trabalhador correspondente ao exigido pela acumulagéo
flexivel, ou seja, aquele altamente qualificado e polivalente, escolhido pelo sistema
meritocratico burgués do concurso publico.

No entanto, no cotidiano de trabalho, exige-se um profissional altamente especializado
e um processo de trabalho fragmentado e rigido, como abrir e fechar portdes, horérios fixos,
escoltas, e 0 maior nimero dessas atividades se torna a Unica finalidade de produtividade para
uma politica de atendimento satisfatoria.

No caso dos profissionais de nivel superior, exige-se que sejam capazes de realizar
tarefas burocraticas, como relatérios, encaminhar demandas familiares e do socioeducando,
como entrada de utensilios basicos e de higiene para a sua estadia na unidade. Esse profissional
deve ter condi¢des minimas de atenuar o sofrimento do jovem e dos familiares, tendo em vista
a condicdo de privacdo de liberdade, falta de esperanca e solidao.

No entanto, esse atendimento é visto numa logica fordista, importando a quantidade e
ndo a qualidade desses atendimentos, que deveriam ocorrer por meio de uma acdo social
planejada, mediatizada e integrada com as outras atividades, concretizando, assim, um sentido

para o atendimento realizado.

A forma de selecdo foi curricular e entraram no SSE diversos tipos de pessoas. Eu ndo
sou contra pessoa que estd em condicdo de trabalho temporario, mas
institucionalmente é uma precarizacado dos servicos, porque a pessoa que entrava ndo
tinha uma avaliacdo de vida pregressa. [...] As pessoas entraram com problemas
judiciais, que ndo poderiam ser visualizadas pelo curriculo, [...] a gente percebeu
também que varias pessoas eram amigas de quem estava a frente da pasta, na época,
ou era do mesmo partido, da entdo Secretaria Rejane Pitanga, [...] entdo a gente pode
ver que houve um viés de cunho pessoal na vinculagéo do trabalhador temporario ao
SSE [...] teve um caso que um gerente de seguranga conseguiu colocar a irméd, que
antes trabalhava na limpeza da unidade e foi contratada como servidora temporaria
para trabalhar com os adolescentes. N&o estou questionando a idoneidade das pessoas,
mas estou questionando o perfil técnico de pessoas que entraram nessa época,
entendeu? Nem mesmo uma prova simples ndo foi feita, varios processos seletivos
simplificados tem uma prova simples para que pelo menos possa nivelar as pessoas
que vdo entrar, ainda mais no SSE, que, como é sabido, trata de menores que
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cometeram atos infracionais, [...] isso traz uma inseguranga muito grande, pode ter
entrado um parente ou conhecido desse menor que esta internado e a gente nem tomou
conhecimento, entdo facilita a entrada de drogas, de informacdo privilegiada, de
celulares, todo esse tipo de problema, como aconteceu em alguns casos e a gente ficou
sem controle da situacdo (Representante sindical do Sindsse-DF)%,

Foi possivel verificar que existe uma fratura na relacdo de trabalho entre servidores
efetivos e temporérios, pautada na modalidade de inser¢do meritocratica, via concurso publico,
que, se por um lado democratiza a forma de inser¢do, por outro impede que um grande
contingente de trabalhadores sem qualificagdo e expropriados tenham acesso ao trabalho no
servigo publico, ocasionando segregacao, formando grupos de trabalhadores aptos e inaptos.

E como se a aprovacdo no concurso garantisse que este trabalhador fosse bom
“eternamente”. Entretanto, o concurso publico representa, na sociedade capitalista, uma
possibilidade de impedir o clientelismo, o fisiologismo e o patrimonialismo dos blocos de poder
que disputam a direcdo do Estado capitalista. Outra questdo que deixa a relacdo de trabalho
mais fragilizada, dificultando a execucédo dos processos de trabalho no SSE, estéa relacionada a
uma facilidade em punir o trabalhador em condi¢des temporarias, pois o servidor efetivo tem
maior autonomia no trabalho para exercer suas fungdes e esta menos exposto a intensidade do
trabalho, ao contrario do temporario, mais suscetivel a danos a sua integridade fisica e a sua

saude.

O servidor efetivo sabe que, mesmo se ele falhar no desempenho de suas funcdes, ele
ird sofrer um processo administrativo disciplinar para apurar sua conduta, vai ter uma
série de mecanismos para apontar sua falha e, eventualmente, puni-lo. O servidor
temporario trabalhava com extrema inseguranca sobre até que ponto ele podia exercer
sua atividade sem que isso fosse cobrado. Entenda isso como uma forma de ser punido
futuramente ou até mesmo ter o seu contrato cancelado. O servidor temporério esta
muito mais predisposto a trabalhar além do necessario, porque o servidor efetivo pode
dizer ndo, mas o servidor temporario tem medo de dizer e ser demitido. [...]. Os chefes
imediatos davam uma ordem e o servidor temporario teria que executar de forma
quase que impensada e, assim, muitas atividades foram feitas com os adolescentes de
forma insegura, tiveram varias fugas, varios problemas de motins de internos contra
servidor e a escolta é feita totalmente irregular, com dois agentes para 15, 16 internos,
que eram feitas de forma quase que diérias. Entdo, o servidor temporario fica no papel
de constrangimento quase que continuo, para que ele se mantenha no servico, porque
a gente sabe que sdo pessoas que precisam daquilo ali, que tém familia, mas ndo deixa
de representar uma precarizacdo para eles mesmos e para o sistema de uma forma
mais ampla (Representante sindical do Sindsse-DF). %

A partir da afirmacdo do sindicalista, reafirma-se a tendéncia de que os contratos

temporarios representam uma precarizacao das relagdes de trabalho no Sistema Socioeducativo,

% Trecho de entrevista concedida por representante sindical do Sindsse-DF. Informag&o verbal.
% |dem.
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pois estdo mais sujeitos a intensidade do trabalho e correm o risco de serem mais penalizados,
além de estarem mais expostos a agressdes e outros tipos de violéncias.

No que diz respeito a relacdo entre trabalhadores efetivos e temporarios, fica evidente
como era essa relacdo, que se pautava como uma forma de hierarquia entre eles, sendo que
ambos executavam as mesmas funcGes, com situagBes vexatorias e de assédio moral para com
os trabalhadores temporarios, demonstrando uma inferiorizacdo desses trabalhadores, como

relata o representante do Sindsse-DF:

Até mesmo o servidor efetivo, nem todos, ndo estou generalizando, mas alguns, é...
humilhavam estes servidores pelo fato de ndo serem efetivos. Ja teve caso de um
servidor efetivo pedir para um servidor temporario tirar a camisa de uniforme
institucional dos agentes, mandar a pessoa se despir porque ela ndo fazia parte, nao
merecia aquela camiseta. Entdo o servico do temporario era um servico dificil, porque
ele tava na ponta, como o efetivo, mas tinha pouquissima garantia, tanto trabalhista
quanto a garantia de um bom ambiente de trabalho (Representante sindical do
Sindsse-DF)®.

Nesse sentido, constata-se que ser servidor efetivo, inserido por meio de concurso
publico, ndo impede que ele seja um ser capaz de impedir o assédio moral, de modo que as
situacOes de assédio ocorrem tanto na iniciativa privada quanto no servigo publico (PAULO,
2018).

A garantia da dignidade da pessoa humana deve ser central no ambiente de trabalho,
principalmente porque, de acordo com Paulo (2018), o trabalho € o fundamento republicano da
CF/88 e foi elevado a um direito social. Entretanto, considerando uma sociedade de protecao
da propriedade privada, livre concorréncia e primazia do mercado sobre os interesses coletivos,
o fundamento do trabalho tem sido desmantelado como pilar potencializador da dignidade
humana e as necessidades sociais, como salde e educacdo, apesar de seres direitos, devem ser
consumidas via mercado.

A declaragdo universal dos direitos humanos, em seu art. 1°, determina que todas as
pessoas sdo iguais, independentemente de cor, género e posi¢do social, assim o respeito a
dignidade humana é fundamental (PAULO, 2018) e o assédio moral significa um desrespeito a
uma determinacdo universal da condicdo da pessoa humana. No entanto, o Brasil ainda ndo
possui nenhuma legislacdo nacional que controle e fiscalize acdes de assedio moral no servigo
publico (PAULO, 2018).

O assédio moral € uma conduta que se concretiza por meio de praticas e comportamentos

gue visam humilhar e minar o trabalhador, seja ele puablico ou privado. H4 uma forma de

% Trecho de entrevista concedida por representante sindical do Sindsse-DF. Informag&o verbal.
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agressao psicoldgica feita por seus colegas de trabalho da mesma posicdo hierarquica,
superiores e até mesmo inferiores (PAULO, 2018). O assédio moral pode ser caracterizado de

acordo com a literatura existente como:

[...] sugerir que o individuo peca demissdo, por sua saude; hostilizar, ndo promover
ou premiar colega mais novo e recém-chegado a empresa e com menos experiéncia,
como forma de desqualificar o trabalho realizado; exigir que faca horéarios fora da
jornada, mandar executar tarefas acima ou abaixo do conhecimento do trabalhador;
iniciar reunido amedrontando quanto ao desemprego ou ainda ameaca constante de
demissdo (PAULO, 2018, p. 1).

Desta forma, o assédio moral vai contra as deliberacGes da Organizacéo Internacional
do Trabalho (OIT), que diz que o trabalho deve ser pautado na dignidade humana. Quando ele
se da no servico publico, pode ser configurado como um ato de improbidade administrativa,
pois fere os principios da impessoalidade, eficiéncia, legalidade e moralidade (PAULO, 2018).

O servic¢o publico tem condicBes de proteger mais o servidor, pois a exigéncia para se
atingir metas ainda é menor do que no setor privado, mas existem outras formas de realizar
essas praticas, submetendo o servidor a situacdes dificeis e desgastantes em prol do bem-estar
de outros (PAULO, 2018).

A defesa da dignidade humana € a base para o Estado democratico de direito que, por
meio da CF/88, os valores sociais do trabalho devem ser o pilar central (PAULO, 2018). Logo,
praticas de assédio moral ferem esse Estado, tendo em vista que, na politica socioeducativa, a
modalidade contratual temporéria foi utilizada para interesses privados pautados numa relacéo
clientelista. VVé-se, assim, que esses trabalhadores, dentro de uma relagdo de poder desigual,
estdo mais suscetiveis a relagdes de assédio moral no servigo publico.

Partindo dessa relacdo desigual entre servidores efetivos e temporarios, o representante
sindical conta como foi sua experiéncia pessoal de trabalho com os servidores temporarios,
guando ainda nédo exercia o cargo. O sindicalista afirma sobre a importancia de uma selecéo de
pessoal mais exigente e qualificada, mesmo que em processos simplificados para a contratacao
de temporarios, que garanta minimante um contingente melhor capacitado (seguindo as
politicas socioeducativas) para que o processo de trabalho flua com mais eficiéncia e
harmonizacéo entre o que ele chamou de equipes (temporarios e efetivos).

Nesse sentido, de acordo com o sindicalista, mesmo com todos 0s pros e contras que
envolveram também a primeira selecdo de temporarios, como a utilizagdo dessas vagas para
fins patrimonialistas e clientelistas, com vistas as disputas eleitorais e partidarias, ele afirmou

que a primeira selecdo curricular para a contratacdo de temporarios foi mais exigente e garantiu
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um nivel mais sofisticado de for¢a de trabalho, com maior escolaridade e capacidades fisico-
emocionais, possibilitando um perfil de temporarios mais adequado para compor uma equipe
de trabalho apta, de modo que essas condi¢Ges possibilitaram uma maior integracdo entre
temporarios e efetivos.

O representante sindical também reforca que uma boa relagéo entre o que ele chama de
“dois grupos” (efetivos e temporarios), depende muito da capacidade e do interesse do chefe
imediato em integrar as equipes, 0 que varia muito. Essa integracdo deveria ocorrer de forma a
proporcionar, segundo as palavras do sindicalista, isonomia, “como se efetivo fossem”.

Quando o representante saiu da chefia, de acordo com depoimento, ndo houve a mesma
preocupacdo do novo gestor, o que ocasionou a disparidade entre temporarios e efetivos,
proporcionando uma inferiorizacdo do temporario. Isso ocorreu, conforme o representante
relata, pela selecdo de contratados temporarios sem o devido preparo para o cargo.

Desse modo, compreendemos que, tanto a diferenca contratual, como também a
formagé&o profissional, afetam na solidariedade de classe. Ou seja, quanto mais disparidades em
relacdo a direitos, mais dificil se torna a convivéncia no trabalho, gerando mais atritos e

conflitos e, portanto, um processo de trabalho prejudicado.

A primeira turma que teve uma melhor avaliagdo curricular foi uma turma mais
comprometida com o servico, é tanto que houve um vinculo muito grande com 0s
servidores efetivos, pelo menos na minha unidade, a internacéo de Santa Maria. E ai
o servico fluiu de forma mais tranquila, mais harmonizada, porque o tratamento que
era dado ao servidor temporario, pelo menos no meu plantdo, na época eu era chefe
de plantdo, era 0 mesmo que eu dava aos servidores efetivos. Entdo, para marcar uma
folga era um sorteio, para organizar umas férias também, entdo eu trouxe estes
servidores temporarios para o servigo publico como se efetivo fossem. Isso trouxe um
ganho muito grande para 0 servigo que ja € um servico tenso. Trouxe um ganho muito
bacana com a integragdo das duas equipes de efetivos e temporarios, ao passo que até
o final do contrato todos eram considerados efetivos. Entdo foi uma tristeza grande
quando o contrato deles acabou. Mas, com as turmas posteriores, ai eu j& ndo era chefe
de equipe, e ai eu vi um pouco de separacdo entre efetivos e temporéarios. Os
servidores efetivos teriam uma folga mensal de um plantdo com ajuste da carga
horéria, os servidores temporarios ndo teriam esse folgdo, s6 podiam fazer o plantdo
de 12 horas, podendo ir embora somente a noite. Entdo, ai ja comegou uma
diferenciagdo que por si sO ja traz um problema, porque o pessoal ndo se considera
parte da equipe, tiveram menos comprometimento com o servigo e no final do
contrato, varios deles abandonaram o servigo faltando um més para encerrar o
contrato. Entendeu? Entdo, eu vejo que houve essa diferenciacdo ai no final
(Representante sindical do Sindsse-DF)®.

A partir dessa afirmacdo, pode-se ter a dimensé&o dos prejuizos ao processo de trabalho,

ocasionados pela forma desigual de tratamento entre efetivos e temporarios, pautados numa

% Trecho de entrevista concedida por representante sindical do Sindsse-DF. Informag&o verbal.
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relacdo de assédio moral, em que os principios da administragdo publica foram negados,
enfraquecendo o Estado democrético de direito e, no que diz respeito a luta de classes, houve a

divisdo dos trabalhadores, ocasionada por meio da exploracdo de um trabalhador sobre o outro.

4.6 A luta do Sindsse-DF para que os contratos temporarios nao fossem prorrogados nas

medidas socioeducativas do DF

A luta sindical do Sindsse-DF, desde sua fundagdo, em 2014, orientou-se pela corrente
ideoldgica de conservacdo do punitivismo, assumida explicitamente pelas dire¢es do
sindicato. Desta maneira, o Sindsse-DF convergiu para a associacdo da luta sindical as forcas
contrarias® a concepcio socioeducativa e, contraditoriamente, esse sindicato assumia um
discurso de defesa da politica socioeducativa, mas ela era preenchida por valores, metas e
processos de trabalho que os legitimava, cada vez mais no campo de correlagdes politicas, como
uma forca conservadora da punicdo e da repressdo e ndo de emancipacdo humana, exigindo o
reconhecimento do Estado capitalista de que o seu trabalho fosse essencial para controlar e
punir os adolescentes transgressores da ordem social mundial financeirizada.

Nessa tentativa, o Sindsse-DF passou a se empenhar na demonstracdo de quanto o
trabalho dos agentes socioeducativos e demais trabalhadores do SSE era perigoso. Essa ndo foi
uma tarefa dificil, numa era de mundializacdo financeira a qual se vive, tendo como aliados o
senso comum da opinido publica e da midia, que trazem em seu bojo a cultura da punicdo, da
vinganca, do exterminio, da execracao publica, que rechaca os direitos humanos, desrespeita as
diferencas e padroniza os sujeitos sociais, criando, assim, o grupo dos padronizados,
normalizados e o grupo dos diferentes (anormais), em que a diversidade do humano € cada vez

mais combatida.

7 O Sindsse-DF teve forte apoio do Deputado Distrital Wellington Luis, do DEM, da carreira de policiais civis e
que foi presidente do sindicato dos policiais civis por 12 anos. E ainda no &mbito federal o Sindsse-DF contava
com forte adesdo de Alberto Fraga, deputado federal pelo Distrito Federal até dezembro de 2018, também do
DEM, lider da “bancada da bala” no  Congresso Nacional. Disponivel em: <
http://www.sindssedf.org.br/audiencia-publica-na-cldf-discute-a-precariedade-do-sse/ >. Acesso em: 11 jan. 2019.
“Segundo o Deputado Wellington Luiz ndo tem como haver socioeducagdo sem valorizar os servidores, o
parlamentar ficou sabendo de uma acéo da Corregedoria da SECRI, que naquele momento estava indo as unidades
para verificar os servidores que estavam de plantdo, mas foram ao ato seguido de assembleia, para recolher seus
nomes, como forma de retaliagdo e mostrou toda sua indignagdo com o fato” (Sindsse-DF). Disponivel em: <
http://www.sindssedf.org.br/audiencia-publica-na-cldf-discute-a-precariedade-do-sse/ > Acesso em: 11 jan. 2019.
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As forgas politicas de conservacdo do paradigma punitivo da direcdo do Sindsse-DF
dificultam um olhar de totalidade que contemple uma viséo dessa carreira no campo mais amplo
das lutas coletivas da classe trabalhadora. O que esse sindicato deseja, pelo contrario, € reter 0s
restritos beneficios que o neoliberalismo pode dar, principalmente pela ampliacdo e
consolidagdo do Estado penal em detrimento da protecdo social, 0 que, por sua vez, estédo

convergentes com o desenvolvimento capitalista mundial contemporaneo.

E preciso um planejamento estratégico até em longo prazo porque a gente sabe que a
populacdo carceréaria esta crescendo e a populacdo de adolescentes internados vem
crescendo nesses Ultimos tempos também. Entdo, é necessario também que o nimero
de servidores acompanhe esse processo [..] & necessario que tenha servidores
suficientes para garantia desses servigos e a garantia desse servico seja feita de forma
ordeira e consciente, porque ai se tivermos um efetivo que garanta seguranga, que
garanta atendimento de todas as formas, a gente pode vislumbrar uma ressocializa¢éo
de fato, porque o que ocorre hoje é apenas um confinamento. Ndo adianta a gente
achar que esta havendo uma reeducacéo [...], ocorre apenas um confinamento desses
internos [...], entdo, s6 vai ser possivel uma reintegracao social de forma plena, quando
o efetivo de servidores for condizente com as atividades propostas, que é de fato
reintegracdo. Se ndo houver agentes, especialistas e técnicos suficientes para garantir
uma atividade, se os adolescentes que estéo ali confinados néo tiverem a oportunidade
de mostrar isso, eles acabam voltando para a atividade que faziam antes, que é o crime.
E necessério ter estrutura fisica adequada e servidores suficientes para exercer todas
as atividades que s@o propostas pelo ECA e pelo SINASE (Representante sindical do
Sindsse-DF)%,

Por meio dessa fala do representante sindical, € possivel ver que existe uma defesa em
favor da “ressocializacdo”, porém, ndo se apresenta uma critica clara contra o aumento da
populacdo carceraria no pais nesses ultimos tempos. Muito pelo contrario, utiliza-se a expansao
da populacdo carceraria no Brasil como uma justificativa para se aumentar o nimero de
servidores publicos na éarea, para atuar com adolescentes em privacéo e restricdo da liberdade.

Desta forma, pode-se observar uma inversdo de valores, como se a “ressocializagdo”
fosse mais importante do que uma atencao e uma educacdo forte e preventiva, por meio de uma
politica publica estatal de assisténcia social e educacional, evitando, inclusive, a ocorréncia da
violéncia social urbana por criancas e adolescentes. Assim, nessa era neoliberal, a
“reintegra¢do” ganha mais evidéncia e importancia do que a “integracdo” na sociedade, por
meio das politicas sociais elementares ja ditas. A luta sindical ganha, assim, um formato estrito
nos interesses sociais privados e baseados num corporativismo.

O corporativismo no servigo publico brasileiro nasceu na era Vargas, a partir de 1930,

com o golpe de Estado que impediu Julio Prestes, eleito democraticamente, de assumir o poder

% Trecho de entrevista concedida por representante sindical do Sindsse-DF. Informag&o verbal.
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(NUNES, 2003). Getulio Vargas promoveu, por meio do Departamento Administrativo do
Servigo Publico (DASP), em 1938, a burocratiza¢do do servigo publico. A burocracia como
modelo de gestdo ainda foi revitalizada no governo de Juscelino Kubitschek, por meio da
instituicdo do Conselho de Desenvolvimento, para colocar em préatica seus planos e metas, e
depois, na ditadura militar, entre os anos de 1964 e 1985 (NUNES, 2003). Essa foi uma tentativa
do Estado de profissionalizar o servigo publico, por meio do superdimensionamento do
conhecimento técnico. Na era Vargas houve uma grande contratacdo de servidores publicos,
por meio de concurso, que somente foi retomado depois da CF/1988 (NUNES, 2003).

A burocratizagao do servigo publico foi um esfor¢o da “nova republica” de romper com
0 patrimonialismo advindo da era monéarquica, surgindo, assim, os tecnoburocratas (NUNES,
2003). Este seleto grupo, por meio do discurso do poder dominante da técnica, impunha as
acOes estatais sem uma ampla discussdo, com os reais interesses do conjunto da sociedade
(NUNES, 2003).

Desta forma, a burocracia passou a se sobrepor ao desenvolvimento de uma real
sociedade democratica. Além dessa questdo, apesar da tentativa de Getulio Vargas de
profissionalizar o servico publico, separando o publico do privado, a heranga patrimonialista e
clientelista ainda perdura até os dias de hoje na cultura do servigo publico, de forma renovada,
como a utilizacdo dos contratos temporarios no servico publico que excedem a condicao
constitucional, por exemplo.

O corporativismo nasceu em meio ao modelo burocratico de administracdo publica
como uma forma do Estado negociar os interesses da classe trabalhadora e do empresariado,
trazendo beneficios a classe trabalhadora a fim de que se mantivesse a produtividade capitalista
sem o risco de greves.

Desta forma, protege-se o grupo dos empresarios, negociando beneficios de interesses
do grupo de trabalhadores em prol de um suposto interesse comum, que é a producao capitalista
(NUNES, 2003). O espirito corporativista ndo permitiu que os conflitos entre os trabalhadores
e empresarios acabassem definitivamente, na verdade o governo passou a perseguir aqueles que
ndo se alinhavam a esse espirito corporativista (NUNES, 2003).

Com o passar do tempo, o corporativismo foi sendo transformado na ideia de um
determinado grupo defender interesses particulares e as disputas entre 0s interesses, muitas
vezes, divergentes entre os variados grupos existentes, que fez com que o Estado se tornasse
um inimigo, quando ele favorecia um grupo ocasionando dano a outros (NUNES, 2003).

No servigo publico, atualmente, o corporativismo se manifesta em casos de servidores

publicos encobrirem atos ilicitos de seus pares, abonando faltas, arquivando processos de
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sindicancia, sendo negligentes a acdes equivocadas de seus equivalentes (NUNES, 2003). O
modelo de gestdo gerencial, formulado a partir da reestruturagdo produtiva do capital, na década
de 1970, implantado no setor no publico a partir na década de 1990, tende a desmontar o
corporativismo no servico publico, por meio da precarizacdo e do desmonte do direito desses
servidores, favorecendo, em contrapartida, somente os interesses dominantes do Estado
capitalista, enfraquecendo o Estado democratico de direito.

Questdes relacionadas a solidariedade de classe, por parte do Sindsse-DF, sdo vistas
como dispensaveis para a luta sindical, que conserva, assim, a logica de exploracédo vigente
neoliberal. Os pleitos e as respectivas conquistas sindicais estao restritos ao grupo corporativo
de servidores publicos do socioeducativo, em que ocorrem dentro dos limites da ordem
burguesa. Entretanto, esse corporativismo esta limitado, cada vez mais, a um grupo restrito e
seleto, relacionados aqueles responsaveis de dirigir o Estado capitalista, em detrimento de
outras funcdes consideradas secundarias, como a politica socioeducativa.

O corporativismo dos servidores da carreira socioeducativa no DF ndo permitiu uma
adesdo densa contra os ataques sofridos por esses trabalhadores lotados no trabalho temporario,
pois eles ndo eram considerados como sujeitos pertencentes ao corpo de trabalhadores efetivos,
colaborando para que os temporarios ndo tivessem garantidos os direitos a gratificacdo de
insalubridade e uma remuneracdo isondmica a recebida pelos servidores efetivos.

O sindicato, nesse contexto, lutou apenas pela extingdo do contrato de trabalho
temporéario do Sistema Socioeducativo, que contraditoriamente ndo deixou de ser importante
para a valorizacao da carreira. Ndo houve, por parte do Sindsse-DF, qualquer manifestacdo a
respeito das mas condi¢cdes de trabalho e salariais enfrentadas também pelos servidores
temporarios, que eram agravadas pela propria fragilidade do contrato e a subalternidade as
condicdes de assédio moral a que esses profissionais eram submetidos e suportavam devido a
necessidade de se manterem empregados.

Apos o término do contrato temporario, em julho de 2018, por determinacdo judicial, o
GDF foi obrigado a chamar os servidores efetivos que aguardavam pela nomeacgéo. No entanto,
como dito anteriormente, esse nimero nao supriu a necessidade total do SSE, e muito menos
cobriu a auséncia dos servidores temporarios, pois, de acordo com o Sindsse-DF, o numero de
temporarios que sairam foi maior do que os efetivos nomeados. Esse déficit chega a 40%, em
algumas unidades, segundo o Sindsse-DF.

Entretanto, para o Sindsse-DF, existe um ambiente institucional de trabalho com mais

seguranga, pois os servidores efetivos, por possuirem um vinculo sélido de trabalho com as
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medidas socioeducativas, conseguem garantir a ndo violagdo do seu direito e s&o muito mais

conscientes dos seus deveres.

A gente trabalha, agora, com pessoas que tem um vinculo sério com a atividade
publica, sabe que a seguranca da sociedade depende do nosso servico. Quanto a
questdo dos direitos a gente tem um grupo de servidores mais empoderados e, ao
mesmo tempo, esclarecidos sobre o que é dever e o que é direito nosso, ordens que
eram infundadas, ou ordens que eram dadas para os temporarios de forma rispida, ou
de forma que ndo respeitassem a integridade fisica de todos ndo sdo mais seguidas
(Representante sindical do Sindsse-DF).

Para o Sindsse-DF, o trabalho temporario representava um risco a integridade fisica dos
trabalhadores e adolescentes em determinada unidade de internacdo estrita, pois devido ao fraco
vinculo institucional desses trabalhadores, os temporarios deveriam acatar todas as ordens dos
gerentes, executando sem analisar o grau de risco das atividades exigidas.

A regulamentagdo do ECA/1990 e do SINASE/2012 garante direitos e deveres aos
adolescentes que se encontram internados, pois, segundo essas legislacées, o adolescente autor
de ato infracional, como forma de responsabilizacdo, pode ser privado de sua liberdade. No
entanto, os demais direitos a salide, a escolarizacao, ao atendimento psicossocial, a um ambiente
seguro, ao atendimento juridico, a inviolabilidade da comunicacdo com a sua familia, além de
outras politicas sociais, devem ser preservados.

No entanto, o desempenho dessas atividades requer um nimero de servidores para cada
grupo de adolescentes, de forma que fique garantido, a0 mesmo tempo, a seguranca dessas
atividades, tendo em vista que os servidores estdo incumbidos de manterem reclusos os
adolescentes para que participem do programa de “ressocializagdo”, como condi¢do para a
liberacdo, de acordo com 0 ECA/1990 e o SINASE/2012.

As unidades sdo constantemente fiscalizadas pelo poder publico, o que obriga que essas
atividades sejam garantidas aos adolescentes, muitas vezes, independentemente da seguranca
dos servidores. Assim sendo, essas unidades cobradas pelo Judiciario e érgdos de defesa dos
direitos das criangas e dos adolescentes, exigiam que os servidores cumprissem com todas as
exigéncias da lei, mas com trabalho precario, ou seja, um numero infimo de servidores para
executar, acompanhar e coordenar atividades com 30 a 40 adolescentes. Esses trabalhadores
deveriam garantir o bom desempenho das atividades e, a0 mesmo tempo, assegurar a

integridade fisica desses adolescentes®.

% LIMA, Walter Marques Siqueira de. Relatério Geral do Sistema Socioeducativo do Distrito Federal.
Sindicato dos Servidores da Carreira Socioeducativa do DF (SINDSSE/DF), Brasilia, 14 de novembro de 2017.
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As exigéncias do judiciario e outras instancias de defesa dos direitos da infancia e da
juventude determinam que as atividades relacionadas ao bem-estar do adolescente, a salde, ao
atendimento psicossocial, ao atendimento juridico, a ndo violacdo da sua dignidade humana,
sejam executadas, ndo importando se o nuimero de trabalhadores é inapropriado para a
realizacdo das demandas requisitadas.

Assim, os trabalhadores, principalmente, os agentes socioeducativos, devido ao seu
numero reduzido e a necessidade de executar essas tarefas, ficam sujeitos e vulneraveis as
rebelides, motins, graves agressdes fisicas e verbais, ou mesmo tentativa de fuga, que
eventualmente podem ocorrer em atividades como essa, ainda mais considerando a constante
situagdo de crise do sistema socioeducativo no DF,

Os trabalhadores temporarios que eram responsaveis por conduzir oS jovens em
atividades coletivas, ficavam mais suscetiveis a violéncias fisicas e psicologicas. Além de mais
exposicdo ao risco, os temporarios tinham carga de trabalho superior a dos servidores efetivos,
além de salarios mais rebaixados, o que poderia caracterizar improbidade administrativa, com
natureza de assédio moral e corporativismo, por meio da exploracdo de um segmento de
trabalhadores que executam as mesmas funcdes publicas, mas que, no que se refere ao vinculo
que possuem com o Estado, sdo tratados com desigualdade.

Mesmo ap06s a nomeacdo de servidores concursados, com a saida dos temporarios, 0
Sindsse-DF declarou que ainda existe um cadastro reserva para ser nomeado até o final de 2019,
de aproximadamente 260 agentes socioeducativos, 100 especialistas (profissionais de educacéo
fisica, arquitetos, contadores, assistentes sociais, advogados, pedagogos, educadores sociais,
psicélogos, profissional de artes e engenheiro civil). Segundo a dire¢do do Sindsse-DF, eles ndo
foram convocados antes, pois estavam dependendo da atualizacao da lei da carreira, para que o
numero de vagas dos cargos fosse aumentado.

De acordo com o Sindsse-DF, eles conseguiram que essa lei fosse aprovada, passando
a existir cadastro reserva pronto para assumir o cargo efetivo no servigo publico. Quando esses
servidores forem convocados, a lacuna deixada pelos contratos temporarios serd suprida.
Contudo, existe o planejamento de abertura de novas unidades, voltando a ficar novamente com
déficit de servidores.

O Sindsse-DF afirma que, para abrir duas unidades, seria necessario em torno de 1.000

(mil) servidores, contando em conjunto os cargos de agente socioeducativo, especialistas e

100 [dem.
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técnicos administrativos. Os agentes socioeducativos trabalham em situagdo de escala, por isso,
a necessidade de servidores e maior.

A luta sindical dos trabalhadores da carreira socioeducativa no DF foi essencial para
que os contratos temporarios ndo fossem prorrogados e ainda contribuiu para a posse dos
servidores publicos que aguardavam por convocagdo. Essa luta foi ganha por dentro do Estado
capitalista, em meio as suas contradi¢fes, em que o Poder Judiciério, quando acionado deu
causa ganha em favor dos trabalhadores da carreira socioeducativa.

Desta forma, o Poder Executivo do Estado capitalista (GDF) teve que se submeter a
ordem judicial, ndo renovando os contratos e empossando, no cargo publico, forca de trabalho
efetiva. A organizacao coletiva foi essencial para 0 aumento da previsdo do nimero de cargos,
acao gue vai contra os interesses financeiros do Estado capitalista, pois havera um aumento das
despesas do fundo publico com a referida politica publica, devido ao aumento de gastos com a
forca de trabalho.

Os trabalhadores tiveram uma relativa vitdria sobre os interesses do Estado capitalista,
fazendo um movimento em prol do Estado democratico de direito, em prol da valorizacdo e da
democratizacdo dos servicos publicos, muito embora a inser¢do no servico publico se torne
cada vez mais acirrada e excludente, pois requer cada vez mais profissionais capazes de atender
as exigéncias meritocraticas do Estado burgués, por meio de concursos publicos, mas que, por
outro lado, tem sido um mecanismo para impedir movimentos clientelistas e patrimonialistas.

Os servidores publicos, assim, contraditoriamente aos interesses coletivos, somente sao
considerados competentes se executarem com eficiéncia as metas formuladas para manutencéo
do poder dominante do Estado capitalista em detrimento da classe trabalhadora. Por outro lado,
o trabalho temporario continua sendo uma opgéo, juntamente com a terceirizacdo para servicos
publicos que ndo séo considerados essenciais pelo Estado capitalista.

O Brasil inicia, em 2019, uma velha era, com novas roupagens de conservacao
moralista, por meio da elei¢do do presidente Jair Messias Bolsonaro aps um orquestrado Golpe
em 2016, forjado pelas forcas politicas da elite dominante, retirando a presidenta Dilma
Rousseff do cargo e extirpando o PT do poder.

O impedimento de Dilma Rousseff possibilitou “uma ponte para o futuro” de
contrarreformas trabalhistas e a aprovacgédo da EC-95, que imp&e um congelamento estatal em
investimento nas politicas sociais por 20 anos, recaindo sobre os trabalhadores o 6nus do
crescimento econémico.

Desta forma, a era Bolsonaro representa um alinhamento ortodoxo politico-econémico

e ideoldgico com os interesses dominantes dos Estados Unidos, que incide em mais perdas de
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direitos para os trabalhadores, tanto no ambito privado como no publico, aprofundando o
conjunto de contrarreformas em prol dos interesses de superacumulacdo e centralizagéo de
capitais, como a contrarreforma da previdéncia.

Os direitos dos servidores que trabalham em politicas sociais, como seguridade social,
trabalho, educacéo e socioeducacgéo, tornam-se os principais alvos de desmonte do Estado, que
tende a entregar os interesses publicos para os interesses privados, criando novos espagos de
mercado.

Os ataques que as politicas sociais vém sofrendo, em que a socioeducacéo esta incluida,
séo reflexos e expressdes da nova mundializagéo financeira do capital, em que esta representa
a unido de movimentos que se aliam para a centralizacdo global de capitais, como a
reestruturacdo produtiva, desregulamentacdo dos Estados nacionais, neoliberalismo e contratos
de trabalho precarios. Essas tendéncias combinadas, que avancam sem um solido contra-ataque
da organizacdo coletiva dos trabalhadores no Brasil, facilitam as ofensivas do Estado capitalista,
deixando os trabalhadores disponiveis para as exigéncias do mercado em sua fase de
acumulacao flexivel.

No século XXI, a classe trabalhadora sofre cada vez mais com o aumento da jornada e
intensidade do trabalho, reducgéo da taxa salarial e desprotecéo social, perpassada pela crise de
organizacdo sindical, que ndo consegue realizar contraofensivas com adesdo coesa dos
trabalhadores. Quanto ao servico publico que tende a se apropriar dos modelos de gestdo
industrial e empresarial, os servidores publicos, que antes eram protegidos da l6gica predatéria
capitalista, sdo cada vez mais colocados a servico da valorizacdo do capital.

A superacdo do modelo de gestdo burocratica pelo gerencial, no servigo publico, coloca
o trabalhador numa constante busca para o alcance de infinitas metas, levando-os a exaustdo e
ao adoecimento, marcada pelas exigéncias de constante qualificacdo, polivaléncia com a
disponibilizacdo de escassos recursos, num ambiente de extrema competitividade entre os
trabalhadores, em beneficio do atendimento dos interesses da classe dominante, que tem ao seu
dispor um exército de trabalhadores sobrantes e avidos por uma vaga de empego.

O trabalho temporério no servico publico, previsto constitucionalmente, mas utilizado
de forma extrapolada em sua excepcional necessidade por governos neoliberais, tem sido
utilizado para atender precariamente a populacdo que necessita desses servicos e ainda divide
e enfraquece os trabalhadores de uma carreira, dificultando a solidariedade de classe diante dos
diversos ataques para dividir e fragmentar os interesses da classe trabalhadora.

Nesse sentido, a divisdo e a fragmentacdo dos trabalhadores de uma mesma carreira

dificulta uma mobilizacdo coletiva para a garantia e a conquistas de novos direitos e, ainda,
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proporciona condigfes para um ambiente corporativista, que, por sua vez, resulta em
possibilidades favoraveis para a evento de assédio moral entre trabalhadores que executam a
mesma funcdo publica, porém com vinculos diferenciados, como foi visto nesta pesquisa.

Os trabalhadores com vinculos precarizados tendem a ser mais cobrados e mais
pressionados, sofrendo em dobro os efeitos dos desgastes das novas exigéncias do mercado de
trabalho, com adoecimento fisico e mental, vivéncia de situacdes de assédio moral, além de
reproduzirem uma logica clientelista e patrimonialista no ambito do Estado, podendo ser uma
forma de cooptacdo e controle dos interesses dominantes, em constante disputa pela direcdo
social do Estado capitalista.

Nesse mote, o Estado democratico de direito, pautado em valores sociais fundamentais,
como trabalho, respeito e dignidade, independentemente de cor, credo, género, orientacdo
sexual e etnia, como apregoa a CF/88, cede espaco para o Estado capitalista, em que o0s
interesses publicos sdo levados para 0 &mbito privado e o trabalho temporério passa a ser uma
das suas maiores manifestagoes.

O trabalho temporario deve ser visto inserido no conjunto de contrarreformas e
reestruturacdo do Estado capitalista, em que a assuncdo de um governo de extrema direita no
Brasil, pds Golpe de 2016, permitida por meio do fracasso da politica econémica de conciliagdo
de classes intentada pela era petista, vai realinhar de forma ortodoxa e conservadora 0s
interesses da classe dominante, de forma subordinada e dependente aos interesses da elite
econdmica nacional e da ordem mundial financeirizada.

Assim, a nova tendéncia que se apresenta € a tendéncia do trabalho precarizado, que
Antunes (2018) afirma ser a era do privilégio da serviddo. Nesse contexto, estar trabalhando de
forma precarizada, com jornadas de trabalho flexiveis e intensas, sujeitos a todas as formas de
aviltamentos (como assédio moral, relagdes clientelistas, mandonismo), sera uma regalia diante
de um exército de trabalhadores desempregados, pauperizados entregues a miséria e ao Estado

capitalista penal.

144



CONSIDERACOES FINAIS

O modo de producdo capitalista impde mudancas a organizagéo social do trabalho e, por
consequéncia, a vida daqueles que vivem ou sobrevivem dele, em prol de interesses privados.
Essas mudancas e tendéncias ndo se dao pacificamente, muito pelo contrério, elas ocorrem num
tensionado campo de correlagéo de forgas e lutas, em que o trabalho e o capital protagonizam
uma disputa pelos beneficios que o trabalho pode produzir, seja para interesses sociais de
emancipacao humana, ou para alienacdo e apropriacdo para interesses relacionados a vantagens
individuais, como a acumulacéo e a centralizacdo de capitais.

O Estado, por sua vez, fundado a partir do poder dominante, vem, historicamente,
colaborando para que o desenvolvimento capitalista ocorra da melhor forma possivel, criando
estratégias para controlar e submeter a forca de trabalho aos interesses de acumulacao
capitalista.

Dessa forma, os dirigentes do Estado capitalista ttm um limite politico de atuacdo para
que a ordem social de exploracdo seja mantida, muito embora esse limite se alongue ou se
reduza a partir do conflito de classe deflagrado pela rebeldia dos trabalhadores no que concerne
ao acirramento da questdo social.

Nesse sentido, a classe trabalhadora exige do Estado, cada vez mais, protecéo e servicos
sociais publicos, como satde e educacdo, de forma a atender suas necessidades societérias de
reproducdo. Todavia, o limite para a conquista de novos direitos e a garantia dos existentes
estdo cada vez mais restritos, porquanto o poder dominante mundializado e financeirizado tem
reduzido o seu poder de concessdo, para promover a garantia de superacumulacao.

Por isso, a democracial®, um advento criado pelo Estado capitalista, nunca foi tdo
necessaria, mesmo que blindada, por permitir que os interesses do Estado nédo se voltem apenas
para o capital, mas também, contraditoriamente, para o trabalho, no que se chama Estado
Democratico de Direito. Muito embora ela seja considerada ultrapassada pela égide neoliberal
mundializada, diante dos retrocessos que os trabalhadores, no Brasil e no mundo, vém sofrendo.

Esse processo vem se acirrando devido ao recuo da forga sindical, ocasionada,
principalmente, pela fragmentagdo da capacidade de organizacgdo e de luta dos trabalhadores
nesta era de acumulacéo flexivel, que impde ao trabalho jornadas ampliadas, intensas/flexiveis,

sem protecdo e garantias contra as intempéries da vida. A generalizacdo e a legalizacdo de

101 Democracia significa governo do povo, ou governo popular, por isso, no capitalismo, onde os interesses do
Estado sdo voltados para os interesses privados de acumulacdo, ndo pode haver uma democracia em seu sentido
pleno, ou substantiva, apenas de maneira formal ou processual (WOQD, 2010).
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contratos de trabalho, como o intermitente, o terceirizado, 0 quarteirizado, o parcial e o
temporario nos setores urbano e rural, publico e privado, sdo expressdes dessa
heterogeneizacdo, fragmentacao e precarizacdo do trabalho na era de acumulacéo flexivel.

Essa tendéncia mundial acirra a competicdo entre os trabalhadores e mina a
solidariedade de classe, em que o individualismo se sobrepde ao bem-estar coletivo,
dificultando uma luta coesa contra os interesses dominantes. Diante desse cenario, a luta pela
emancipacdo humana, por meio da defesa e da efetivacdo da limitada social democracia, tem
se transformado em uma rica alternativa, embora residual e restrita se os objetivos forem, de
fato, uma sélida emancipacdo dos sujeitos sociais.

O trabalho temporario, no servico publico, ndo esta dissociado dessas determinacdes,
muito pelo contrério, ele representa a real expressdo de como o Estado capitalista tem minado
a tendéncia social democrata, pautada em valores sociais do trabalho e da dignidade humana,
previstos pela CF/88.

O Estado capitalista Brasileiro neoliberal tem se colocado como um guardido dos
interesses financeiros mundializados. Desta forma, o Estado capitalista tem categorizado as
carreiras publicas como essenciais aquelas que garantem os interesses de maior acumulacéo e
as nao essenciais aquelas que promovem o bem-estar coletivo e o desenvolvimento humano,
como a saude e a educacao. Logo, as politicas sociais que executam servigos publicos sdo mais
atacadas e precarizadas, juntamente com o seu corpo de servidores.

Nessa tendéncia, sdo justamente os servicos publicos destinados a execucdo finalistica
das politicas sociais, como a politica socioeducativa do DF, que vao estar mais suscetiveis a
insercdo de trabalho temporéario que exceda a excepcional necessidade prevista pela CF/88, a
precarizacdo das condi¢des de trabalho, as jornadas intensas/flexiveis e 0 adoecimento mental
e fisico. E, nessa ordem, os trabalhadores temporarios, juntamente com os terceirizados, tanto
no servigo publico como no privado, pertencem ao grupo de forca de trabalho mais sujeitos as
relacfes destrutivas de acBes corporativistas, de assédio moral, além de necessitarem de se
submeter as condigdes clientelistas e patrimonialistas.

O corpo de trabalhadores publicos, ao estarem submetidos a essa l6gica, transforma o
potencial relativamente emancipatério das politicas sociais em reproducdo dos interesses dos
blocos de poder de plantdo, em constante disputa pela direcdo do Estado capitalista, arruinando
a tendéncia capitalista da social democracia do Estado de Direito.

A partir da década de 1990, a for¢a de trabalho temporario no servigo publico do Distrito
Federal, nas medidas socioeducativas, reforcou um modelo neoliberal, se ndo pela via de um

Plano de Reforma Gerencial do Estado, conforme o &mbito nacional, mas por meio da inser¢ao
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de servidores publicos temporarios em vagas permanentes, nas atividades finalisticas estatais,
como na politica publica socioeducativa, dentro de uma perspectiva gerencial.

Os trabalhadores dessa politica publica pertenciam ao regime celetista e foram
incorporados ao regime juridico unico dos servidores publicos do Distrito Federal, no final da
década de 1980. Porém, ap0s essa insercdo, ndo houve concurso significativo na carreira por
aproximadamente 18 anos.

Somente em 2008 e em 2010 houve uma grande insercdo de servidores publicos, por
meio de concurso publico, mas, com o aumento da demanda de adolescentes sentenciados com
medidas socioeducativas e a construcdo de novas unidades, em 2014, devido a crise fiscal, a
figura do trabalhador temporério retornou ao cenério das politicas socioeducativas no DF, com
mais de 200 trabalhadores temporarios.

Em 2015, foi realizado outro concurso publico e, devido a uma acdo judicial do Sindsse-
DF, que impedia o GDF de prorrogar os prazos dos contratos temporarios, esses servidores
foram desligados e os servidores aprovados no concurso publico de 2015 tomaram posse.

Atualmente, de acordo com o Sindsse-DF, apds desligamento dos temporarios, o
namero de servidores publicos convocados ndo foi suficiente para suprir as demandas do
sistema socioeducativo, o que permite um aumento da intensidade do trabalho dos trabalhadores
do setor. Em contrapartida, para o Sindsse-DF, o vinculo estatutario de todos os servidores
permitiu uma melhora das relagdes de trabalho e um fortalecimento da categoria.

147



REFERENCIAS

ACCARINI, André; MELIM, Tatiana. Temer cria mercado de trabalho intermitente e
bagunca vida do trabalhador: Dados do Caged mostram que serventes da construcao civil,
embaladores, garcons, pedreiros e vendedores do comércio sdo os primeiros afetados por essa
nova forma de contratacdo da nova Lei Trabalhista. CUT [S.l.] 2018. Disponivel em:
<https://www.cut.org.br/noticias/temer-cria-mercado-de-trabalho-intermitente-e-bagunca-
vida-do-trabalhador-a701>. Acesso em: 23 out. 2018.

AGENCIA REPORTER BRASIL. Empresas respondem a centenas de processos contra
terceirizagdo. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2010/04/empresas-respondem-a-
centenas-de-processos-contra-terceirizacao/>. Acesso em: 06 out. 2018.

ALMEIDA, Suzano. Agente socioeducativo sofre corte na testa apos tentativa de fuga.
Matéria publicada em 29/10/2017. Disponivel em: https://www.metropoles.com/distrito-
federal/seguranca-df/agente-socioeducativo-sofre-corte-na-testa-apos-tentativa-de-fuga.
Acesso em: 06 mar. 2019.

ALVES, Giovanni. O novo e (precario) mundo do trabalho: Reestruturacéo Produtiva e crise
do Sindicalismo, Sdo Paulo: Boitempo, 2000.

. “Trabalho e Sindicalismo no Brasil dos anos 2000: Dilemas da era neoliberal”. In:
ANTUNES, Ricardo. (Org.). Riqueza e Miséria do Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo,
2006.

. A condicdo de proletariedade: a precariedade do trabalho no capitalismo global.
Londrina: Praxis, 2009.

. “Reforma Trabalhista, Modernizagdo Catastrofica e a Miséria da Republica Brasileira”.
In: RAMOS, Gustavo T. et al. (coords.). O Golpe de 2016 e a Reforma Trabalhista:
narrativas de resisténcia. Bauru: Canal 6, 2017.

. “A superexploragdo do trabalho e colapso/ expansdo da forma-valor no capitalismo
global: notas tedricas”. In: GUANAIS, Juliana; FELIX, Gil (Orgs.). Superexploragdo do
trabalho no século XXI: Debates contemporaneos. Bauru: Canal 6, 2018.

ANDERSON, Perry. Balanco do neoliberalismo. In: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (org.)
Pds-neoliberalismo: As Politicas sociais e o Estado democrético. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1995.

ANTUNES, G. B. O poder politico no Distrito Federal: a trajetéria de Joaquim Roriz.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais). Universidade de Brasilia, UnB. Brasilia, 2004.

ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacéo e a negacdo do
trabalho. 32 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 1999.

148


https://www.cut.org.br/noticias/temer-cria-mercado-de-trabalho-intermitente-e-bagunca-vida-do-trabalhador-a701
https://www.cut.org.br/noticias/temer-cria-mercado-de-trabalho-intermitente-e-bagunca-vida-do-trabalhador-a701
http://reporterbrasil.org.br/2010/04/empresas-respondem-a-centenas-de-processos-contra-terceirizacao/
http://reporterbrasil.org.br/2010/04/empresas-respondem-a-centenas-de-processos-contra-terceirizacao/

. “Século XXI: A nova era da precarizacao estrutural do trabalho? . DAL ROSSO, Sadi;
FORTES, José Augusto Abreu Sa (Orgs.). Condigdes de Trabalho no limiar do século XXI.
Brasilia: Epocca, 2008.

. Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo do
trabalho. 162 Ed. Rio de Janeiro: Cortez, 2015.

. O privilégio da servidao: o novo proletariado de servigos na era digital. Sdo Paulo:
Boitempo, 2018.

ARANTES, G. C. A crianca e adolescente: de objeto a sujeito de direito. Belo Horizonte:
Centro Interdisciplinar de Estudos sobre a Infancia, 1999.

BASILE, Ricardo. Trabalhador temporario X trabalhador intermitente. [S.l.] [2018].
Disponivel em: < http://www.administradores.com.br/artigos/carreira/trabalhador-temporario-
x-trabalhador-intermitente/108685/>. Acesso em: 26 set. 2018.

BEHRING. Elaine. Brasil em Contra-Reforma: Desestruturacdo do Estado e perda de
direitos. 22 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008.

. et al (org.) Politica Social no capitalismo: tendéncias contemporaneas. Sdo Paulo:
Cortez, 2008.

BOITO Jr, Armando. “ A Crise do Sindicalismo”. In: RAMALHO, José Ricardo; SANTANA,
Marco Aurélio. (Orgs.). Além da fabrica: trabalhadores, sindicatos e a nova questéo social.
Sédo Paulo: Boitempo, 2003.

BORGES, Raiane Mousinho Fernandes; DUARTE JR, Ricardo. Contratagdo temporéria:
Anélise de pressupostos e questdes controversas. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XII, n. 65,
jun. 20009. Disponivel em: <http://ambito-
juridico.com.br/site/index.php?artigo_id=6349&n_link=revista_artigos_leitura>. Acesso em:
11 out 2018.

BOSCHETTI, Ivanete. Assisténcia Social e Trabalho no Capitalismo. S&o Paulo, Cortez,
2016.

BRANDAO, André A. Conceitos e Coisas: Robert Castel, A “desfiliagio” e a pobreza urbana
no Brasil. Revista Emancipacéo, Ponta Grossa, v. 2, n. 1, p.141-157, 2002. Disponivel on-line
em:

< http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao/article/view/34/31>. Acesso em: 11
jan. 2019.

BRASILIA. Lei n°® 4266 de 11 de dez. 2008. Dispdem sobre a contratacio por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos
termos do art. 37, 1X, da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias. Disponivel em:<

149


http://www.administradores.com.br/artigos/carreira/trabalhador-temporario-x-trabalhador-intermitente/108685/
http://www.administradores.com.br/artigos/carreira/trabalhador-temporario-x-trabalhador-intermitente/108685/
http://ambito-juridico.com.br/site/index.php?artigo_id=6349&n_link=revista_artigos_leitura
http://ambito-juridico.com.br/site/index.php?artigo_id=6349&n_link=revista_artigos_leitura
http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao/article/view/34/31

http://www.tc.df.gov.br/sinj/Norma/59280/LEI-DF-2008-04266-AT.pdf>. Acesso em: 11 out.
2018.

. Lei n®5.240, del6 de dez. de 2013. Altera a Lei n° 4.266, de 11 de dezembro de 2008,
que dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias. Disponivel em:< http://www.saude.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/04/Lei-
Distrita-n.%C2%BA-5.240-2013-Altera-a-Lei-n.%C2%BA-4.266-que-disp%C3%B5e-sobre-
contrata%C3%A7%C3%A30-por-tempo-determinado-paraa-tender-necessidade-expecional-
de-interesse-p%C3%BAblico.pdf>. Acesso em: 11 out. 2018.

. Emenda a lei organica do n° 53 de 2008. Acrescenta os §881°, 2° e 3° ao art. 205 e da
outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtN
umero=53&ixtAno=2008&txtTipo=3&txtParte=.>. Acesso em: 11 out. 2018.

BRASIL ECONOMICO. IG trabalho temporério e terceirizacdo? Entenda as duas formas de
contratacdo. Disponivel em:< https://economia.ig.com.br/2017-03-09/trabalho-temporario-
terceirizacao.html>. Acesso em: 20 set. 2018.

BRASIL, Lei n® 12594 de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a
adolescente que pratique ato infracional; e altera as Leis n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de 1986, 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, 5.537, de 21 de novembro de 1968, 8.315, de 23 de dezembro de 1991, 8.706,
de 14 de setembro de 1993, os Decretos-Leis n® 4.048, de 22 de janeiro de 1942, 8.621, de 10
de janeiro de 1946, e a Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n®5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02011-2014/2012/Lei/L12594.htm>. Acesso em:
03 jan. 20109.

. Lei n® 8069 de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e da outras providéncias.

Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm>. Acesso em: 21 jan.
2019.

. Lei n°® 12435 de julho de 2011. Altera a Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a organizacao da Assisténcia Social (SUAS).

Disponivel em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02011-2014/2011/Lei/L12435.htm>. Acesso em:
11 jan. 2019.

. Lei n® 5.889 de 8 de jun. de 1983. Estatui normas reguladoras do trabalho rural.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Leis/L5889.htm>. Acesso em: 03 out.
2018.

150


http://www.tc.df.gov.br/sinj/Norma/59280/LEI-DF-2008-04266-AT.pdf
http://www.saude.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/04/Lei-Distrita-n.%C2%BA-5.240-2013-Altera-a-Lei-n.%C2%BA-4.266-que-disp%C3%B5e-sobre-contrata%C3%A7%C3%A3o-por-tempo-determinado-paraa-tender-necessidade-expecional-de-interesse-p%C3%BAblico.pdf
http://www.saude.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/04/Lei-Distrita-n.%C2%BA-5.240-2013-Altera-a-Lei-n.%C2%BA-4.266-que-disp%C3%B5e-sobre-contrata%C3%A7%C3%A3o-por-tempo-determinado-paraa-tender-necessidade-expecional-de-interesse-p%C3%BAblico.pdf
http://www.saude.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/04/Lei-Distrita-n.%C2%BA-5.240-2013-Altera-a-Lei-n.%C2%BA-4.266-que-disp%C3%B5e-sobre-contrata%C3%A7%C3%A3o-por-tempo-determinado-paraa-tender-necessidade-expecional-de-interesse-p%C3%BAblico.pdf
http://www.saude.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/04/Lei-Distrita-n.%C2%BA-5.240-2013-Altera-a-Lei-n.%C2%BA-4.266-que-disp%C3%B5e-sobre-contrata%C3%A7%C3%A3o-por-tempo-determinado-paraa-tender-necessidade-expecional-de-interesse-p%C3%BAblico.pdf
http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=53&txtAno=2008&txtTipo=3&txtParte
http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=53&txtAno=2008&txtTipo=3&txtParte
https://economia.ig.com.br/2017-03-09/trabalho-temporario-terceirizacao.html%3e.
https://economia.ig.com.br/2017-03-09/trabalho-temporario-terceirizacao.html%3e.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Leis/L5889.htm

. Lei n°® 6019, de 3 de jan. de 1974. Dispde sobre o Trabalho Temporario nas Empresas
Urbanas, e da outras Providéncias. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6019.htm>. Acesso em: 20 set. 2018.

. Lein®13.429, de 31 de mar. de 2017. Altera dispositivos da Lei no 6.019, de 3 de janeiro
de 1974, que dispde sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e da outras providéncias;
e dispbe sobre as relacOes de trabalho na empresa de prestagdo de servigos a terceiros.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/lei/L13429.htm>
Acesso em: 24 set. 2018.

. Lei n°® 13.467, de 14 de jul. de 2017. Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Disponivel em:< http://www.normaslegais.com.br/legislacao/Lei-13467-2017.htm>. Acesso
em: 26 set. 2018.

. Portaria do Ministério do Trabalho, n° 789, de jun. de 2014. Estabelece instrugdes para
0 contrato temporario e o fornecimento de dados relacionados ao estudo do mercado de
trabalho. Disponivel em: <
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ORGAOS/MTE/Portaria/P789 14.html>. Acesso em:
11 out. 2018.

BRAZ, Marcelo. O golpe nas ilusdes democraticas e a ascensdo do conservadorismo
reacionario. Revista Servico Social e Sociedade, Sdo Paulo: Cortez, n. 128, p. 85-103, 2017.
Disponivel em:< http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
66282017000100085&Ing=pt&nrm=is&ting=pt>. Acesso em 09 fev. 2019.

BRESSER-PEREIRA, Luiz C. A reforma gerencial da administragdo publica no Brasil. In:
PETRUCCI, Vera; SCHWARZ (Orgs). Administracéo publica gerencial: a reforma de 1995:
ensaios sobre a reforma administrativa brasileira no limiar do século XXI. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, ENAP, 1999.

CAMPOS, Tomaz. Nota denuncia sucateamento total dos servigos publicos expressos na
LDO 2019. Matéria publicada em 11/07/2018. Disponivel em:
https://www.sinprodf.org.br/nota-denuncia-sucateamento-total-dos-servicos-publicos-
expresso-na-1do-2019/. Acesso em: 11 jan. 2019.

CARDOSO JR., José Celso (org.). Burocracia e ocupacéo no setor publico brasileiro. Rio
de Janeiro: IPEA, 2011.

CARMO, Marldcia Ferreira do. A nova face do menorismo: o exterminio da condicéo de
sujeito de direitos dos adolescentes e jovens em medida socioeducativa de
internacdo no Distrito Federal. 2015. 199 f. Tese (Doutorado em Politica Social) —
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2015.

CARVALHO, Douglas. Agentes socioeducativos denunciam falta de pessoal e risco de
rebelido. Matéria publicada em 28/11/2017. https://www.metropoles.com/distrito-
federal/agentes-socioeducativos-denunciam-falta-de-pessoal-e-risco-de-rebeliao. Acesso em
28 fev. 20109.

151


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13429.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/Lei-13467-2017.htm
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ORGAOS/MTE/Portaria/P789_14.html
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-66282017000100085&lng=pt&nrm=is&tlng=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-66282017000100085&lng=pt&nrm=is&tlng=pt
https://www.sinprodf.org.br/nota-denuncia-sucateamento-total-dos-servicos-publicos-expresso-na-ldo-2019/
https://www.sinprodf.org.br/nota-denuncia-sucateamento-total-dos-servicos-publicos-expresso-na-ldo-2019/

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 4. ed. Rio de
Janeiro: Lamen Jaris, 1999.

CASTELLANO, Gerson. “ O ataque a classe trabalhadora brasileira e a falta de reacao
popular”. In: RAMOS, Gustavo T. et al. (coords.). O Golpe de 2016 e a Reforma Trabalhista:
narrativas de resisténcia. Bauru: Canal 6, 2017.

CASTELO, Rodrigo. O social-liberalismo auge da crise e supremacia burguesa na era
neoliberal. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2013.

CAVALCANTI, Josefa Salete Barbosa; MOTA, Dalva Maria da. Trabalhadores Rurais no
Brasil no Fim do Milénio. Cadernos de Estudos Sociais, v. 18, n. 2, 2011. Disponivel em:

<http://lasa.international.pitt.edu/Lasa2001/cavalcanti.pdf>. Acesso em: 04 out. 2018.

CHESNAIS, Francois. A mundializacdo do capital. Sdo Paulo: Xam4, 1996.

CORDEIRO, Jodo; MOTA, Adriano. Trabalho Temporario: Fundamentos praticos da lei n°
6019/1974. S&o Paulo: All Print, 2010.

CORDEIRO, Jodo; MOTA, Adriano. Trabalho temporério e arbitrariedade do Ministério
do Trabalho e Emprego em seu dever de fiscalizar. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M191620,91041-
Trabalho+temporario+e+a+arbitrariedade+do+Ministerio+do+Trabalho+e >. Acesso em: 12
set. 2018.

CLIPPING DOUTRINA. Terceirizacdo e trabalho temporéario. Disponivel em:<
http://www.granadeiro.adv.br/clipping/2017/04/17/terceirizacao-e-trabalho-temporario>.
Acesso em: 20 set. 2018.

CPDOC/FGV. Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil.
Glossério: pelego. Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/glossario/pelego. Acesso em: 11 jan.
2019.

DAL ROSSO. “A intensificacdo do trabalho — Teoria e M¢étodo”. DAL ROSSO, Sadi;
FORTES, José Augusto Abreu Sa (Orgs.). Condicdes de Trabalho no limiar do século XXI.
Brasilia: Epocca, 2008.

. O ardil da flexibilidade, os trabalhadores e a teoria do valor. S&o Paulo: Boitempo,
2017.

. Mais trabalho! A intensificacdo do labor na sociedade contemporénea. Sao Paulo:
Boitempo, 2008.

DEMIER, Felipe. Depois do Golpe: a dialética da democracia blindada no Brasil. Rio de
Janeiro: Mauad X, 2017.

152


http://lasa.international.pitt.edu/Lasa2001/cavalcanti.pdf
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/glossario/pelego

DIARIO OFICIAL DF — DODF. Crise financeira no GDF: SESDF tenta renovacéo de contratos
temporarios. Disponivel em: https://www.diariooficialdf.com.br/crise-financeira-no-gdf-sesdf-
tenta-renovacao-de-contratos-temporarios/. Acesso em: 14 fev. 20109.

DIEESE. Nota Técnica - NT n°178 - A reforma trabalhista e os impactos para a relagdo de
trabalho no Brasil. DIEESE [S.1.] 2017. Disponivel em:
<https://www.dieese.org.br/notatecnica/2017/notaTecl78reformaTrabalhista.html>.  Acesso
em: 29 set. 2018.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 28 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

DOMINGUES, Joelza Ester. O que é golpe de Estado? Que golpes ocorreram no Brasil?.
Ensinar Historia [S. I.] 2016. Disponivel em: < https://ensinarhistoriajoelza.com.br/o-que-e-
golpe-de-estado/>. Acesso em 11 jan. 2019.

DRUCK, Maria da Graga. Trabalho, Precarizacdo e resisténcias: novos e velhos desafios?
CADERNO CRH, Salvador, v. 24, n. spe 1, p. 35 - 55, 201la. Disponivel em:<
http://www.ufjf.br/angelo_esther/files/2012/10/RH-1-PRECARIZA%C3%87%C3%800-DO-
TRABALHO-2011.pdf>. Acesso em: 10 out. 2018.

. A terceirizacdo na salde publica: Formas diversas de precarizacdo do trabalho.
Trabalho, Educacdo e Saude, Rio de Janeiro, v. 14, n. supl. 1, p. 15 — 43, 2016°. Disponivel
em:< http://www.scielo.br/pdf/tes/v14s1/1678-1007-tes-14-s1-0015.pdf>. Acesso em 11 fev.
2019.

FERNANDES, Florestan. A revolugdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretacdo
sociologica. 22 ed. Rio de Janeiro: Zahar editores, 1976.

GHIRALDELLI, Reginaldo. Golpe de Estado, Ofensiva do Capital e Contrarreforma
Trabalhista. In: ENCONTRO NACIONAL DE PESQUISADORAS/ES EM SERVICO
SOCIAL, XVI, Vitoria, 2018. Anais. Vitoria: Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servico Social, ABEPSS, p. 1-36.

GUIMARAES JUNIOR, Marcos de Castro. A Excepcionalidade da Contratacdo Temporaria
Por Interesse Publico. Contetdo Juridico, Brasilia-DF: 23 ago. 2016. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.56630&seo=1>. Acesso em: 08 out.
2018.

HARVEY, David. Condicédo P6s-moderna. 242 ed. Sdo Paulo: Loyola, 2013.
. O neoliberalismo, historia e implicacfes. 5% ed. Sdo Paulo: Loyola, 2014.

: O neoliberalismo nao acabou. 20009. Disponivel em:
<www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Economia/O-neoliberalismo-nao-acabou-alerta-David-
Harvey/7/15194>. Acesso: 06 ago. 2018.

153


https://www.diariooficialdf.com.br/crise-financeira-no-gdf-sesdf-tenta-renovacao-de-contratos-temporarios/
https://www.diariooficialdf.com.br/crise-financeira-no-gdf-sesdf-tenta-renovacao-de-contratos-temporarios/
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2017/notaTec178reformaTrabalhista.html
https://ensinarhistoriajoelza.com.br/o-que-e-golpe-de-estado/
https://ensinarhistoriajoelza.com.br/o-que-e-golpe-de-estado/
http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.56630&seo=1
http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Economia/O-neoliberalismo-nao-acabou-alerta-David-Harvey/7/15194
http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Economia/O-neoliberalismo-nao-acabou-alerta-David-Harvey/7/15194

IAMAMOTO, Marilda Villela. Servigo Social em tempo de Capital Fetiche. Sdo Paulo: Cortez,
2008. p. 167-208.

. “Estado, classes trabalhadoras e politica social no Brasil”. In: BOSCHETTI, lvanete,
BEHRING, Elaine R.; SANTOS, Silvana M. M.; MIOTO, Regina Célia T. (Orgs.). Politica
Social no Capitalismo: Tendéncias Contemporaneas. Sdo Paulo: Cortez, 2008.

IANNI, Otavio. A questdo social. In: A ideia de Brasil moderno. S&o Paulo: Brasiliense, 1996.
p.87-112.

KARPOV, Kleber. Contratos temporarios da Secretaria da Crianca podem perder auxilios
transporte e refeicdo. 16 de fevereiro de 2016. Disponivel em: <
http://www.politicadistrital.com.br/2016/02/16/contratos-temporarios-da-secretaria-da-
crianca-podem-perder-auxilios-transporte-e-refeicao/>. Acesso em 21 out. 2018.

KATZ, Claudio. Neoliberalismo; Neodesenvolvimentismo; Socialismo. S&o Paulo:
Expressdo Popular: Perseu Abramo, 2016.

LENIN, Vladimir llitch.. O Estado e a Revolucao. 2. ed. S&o Paulo: Expressdo Popular, 2010.

LESBAUPIN, Ivo; MINEIRO, Adhemar. O desmonte da na¢do em dados. Petrdpolis, RR;
Vozes, 2002.

LIMA, Walter Marques Siqueira de. Relatorio Geral do Sistema Socioeducativo do Distrito
Federal. Sindicato dos Servidores da Carreira Socioeducativa do DF (SINDSSE/DF), Brasilia,
14 de novembro de 2017.

MAFRA FILHO, Francisco de Salles Almeida. Servidores publicos de contrato
temporario. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 10, n. 559, 17 jan. 2005.
Disponivel em: < https://jus.com.br/artigos/6147 >. Acesso em: 9 out. 2018.

MAGALHAES, Matheus Peres Machado. Orcamento da seguridade social no DF.
Dissertacdo (Mestrado em Politica Social). Universidade de Brasilia, UnB. Brasilia, 2017.

MAIA, Flavia. Com contrato temporario, 286 servidores do Saude da Familia sdo demitidos.
Correio  Brasiliense, 21 de outubro de 2011. Disponivel em: <
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2011/10/21/interna_cidadesdf,274
907/com-contrato-temporario-286-servidores-do-saude-da-familia-sao-demitidos.shtml>.
Acesso em: 11 out. 2018.

MARINI, R. M. Dialética da dependéncia. O post-scriptum conforme: Revista Latino-
americana de Ciéncias Sociales, Flacso, Santiago de Chile, n° 5, junho 1973. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2795191/mod_resource/content/1/Dial%C3%A9tica
%20da%20Depend%C3%AANCIa%20-%20Ruy%20Mauro%20Marini%?20-
%20exp.%20popular.pdf>. Acesso em: 10 out 2018.

154


http://www.politicadistrital.com.br/2016/02/16/contratos-temporarios-da-secretaria-da-crianca-podem-perder-auxilios-transporte-e-refeicao/
http://www.politicadistrital.com.br/2016/02/16/contratos-temporarios-da-secretaria-da-crianca-podem-perder-auxilios-transporte-e-refeicao/
https://jus.com.br/artigos/6147/servidores-publicos-de-contrato-temporario
https://jus.com.br/artigos/6147/servidores-publicos-de-contrato-temporario
https://jus.com.br/revista/edicoes/2005
https://jus.com.br/revista/edicoes/2005/1/17
https://jus.com.br/revista/edicoes/2005/1/17
https://jus.com.br/revista/edicoes/2005/1
https://jus.com.br/revista/edicoes/2005
https://jus.com.br/artigos/6147
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2011/10/21/interna_cidadesdf,274907/com-contrato-temporario-286-servidores-do-saude-da-familia-sao-demitidos.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2011/10/21/interna_cidadesdf,274907/com-contrato-temporario-286-servidores-do-saude-da-familia-sao-demitidos.shtml
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2795191/mod_resource/content/1/Dial%C3%A9tica%20da%20Depend%C3%AAncia%20-%20Ruy%20Mauro%20Marini%20-%20exp.%20popular.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2795191/mod_resource/content/1/Dial%C3%A9tica%20da%20Depend%C3%AAncia%20-%20Ruy%20Mauro%20Marini%20-%20exp.%20popular.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2795191/mod_resource/content/1/Dial%C3%A9tica%20da%20Depend%C3%AAncia%20-%20Ruy%20Mauro%20Marini%20-%20exp.%20popular.pdf

MARX, Karl. Lei geral de acumulacéo capitalista. In: O Capital, Livro I. Sdo Paulo: Boitempo,
2017.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 35 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2009.

MONEYRADAR. Trabalho intermitente, temporario e jornada parcial: entenda as
principais diferencas e como isso te afeta [S.1.] [20187] Disponivel em:
https://conta.mobi/blog/trabalho-intermitente-temporario-e-jornada-
parcial/#A_Reforma_Trabalhista_e as Novas_Possibilidades_de Contrato_de Trabalho>.
Acesso em: 24 jan. 2018.

MORATO, Jodo Marcos Castilho. Terceirizacdo e trabalho temporério. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 22, n. 5077, 26 de maio de 2017. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/57303 >. Acesso em: 29 set. 2018.

MUNIZ, Nancy A. C. A gestdo dos servidores publicos pelo Estado. Dissertacdo (Mestrado
em Sociologia). Universidade de Brasilia, UnB. Brasilia, 1995.

NUNES, Edson. A Gramatica Politica do Brasil: clientelismo e insulamento burocréatico. 3.
Ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed. Brasilia, DF: ENAP. 2003.

NETTO, José P. Capitalismo monopolista e servi¢o social. 5% ed. Sdo Paulo: Cortez, 2006.
Disponivel em:<https://pt.scribd.com/doc/245966564/1a-Jose-Paulo-Netto-5-Notas-a-
Proposito-Da-Questao-Social>. Acesso em: 4 out. 2018.

. A construcdo do projeto ético politico do Servico Social frente a crise
contemporanea. Crise contemporanea, questdo social e servico social. Capacitacdo em servico
social e politica social. Programa de Capacitacdo Continuada para Assistentes Sociais. Médulo
1. Brasilia: CFESS/ABEPSS/CEAD-UnB, 1999.

ORTIZ, Fernanda Colomby. A pejotizacdo como forma de burlar a legislacdo trabalhista.
In: Ambito Juridico, Rio Grande, XVI, n. 118, nov. 2013. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista artigos leitura&artigo id=13882>.
Acesso em: 23 out 2018.

OSORIO, Jaime. O Estado no Centro da Mundializa¢io. S&o Paulo: Outras Expressoes,
2014,

PACHECO, Lorena. Secretaria de Saude do DF solicita a justica a renovacdo de contratos
temporarios. Correio Web Concursos, 3 de fevereiro de 2011. Disponivel em:<
http://concursos.correioweb.com.br/app/noticias/2015/02/03/noticiasinterna,34566/secretaria-
de-saude-do-df-solicita-a-justica-renovacao-de-contratos-temporarios.shtml#.W?7-
XWhKjIW>. Acesso em: 11 out. 2018.

PAULO, Milton. Assédio moral no servico publico. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862,
Teresina, ano 23, n. 5518, 10 ago. 2018. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/67399>.
Acesso em: 13 fev. 20109.

155


https://conta.mobi/blog/trabalho-intermitente-temporario-e-jornada-parcial/#A_Reforma_Trabalhista_e_as_Novas_Possibilidades_de_Contrato_de_Trabalho
https://conta.mobi/blog/trabalho-intermitente-temporario-e-jornada-parcial/#A_Reforma_Trabalhista_e_as_Novas_Possibilidades_de_Contrato_de_Trabalho
https://jus.com.br/artigos/57303
https://pt.scribd.com/doc/245966564/1a-Jose-Paulo-Netto-5-Notas-a-Proposito-Da-Questao-Social
https://pt.scribd.com/doc/245966564/1a-Jose-Paulo-Netto-5-Notas-a-Proposito-Da-Questao-Social
http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13882
http://concursos.correioweb.com.br/app/noticias/2015/02/03/noticiasinterna,34566/secretaria-de-saude-do-df-solicita-a-justica-renovacao-de-contratos-temporarios.shtml#.W7-rxWhKjIW
http://concursos.correioweb.com.br/app/noticias/2015/02/03/noticiasinterna,34566/secretaria-de-saude-do-df-solicita-a-justica-renovacao-de-contratos-temporarios.shtml#.W7-rxWhKjIW
http://concursos.correioweb.com.br/app/noticias/2015/02/03/noticiasinterna,34566/secretaria-de-saude-do-df-solicita-a-justica-renovacao-de-contratos-temporarios.shtml#.W7-rxWhKjIW

PEREIRA, Camila Potyara. Protecdo Social no Capitalismo. ContribuicGes a critica no
capitalismo. Sdo Paulo: Cortez, 2016.

PEREIRA, Potyara. Perspectivas tedricas sobre a questdo social no Servico Social. In:
Temporalis 7. Ano IV. Porto Alegre: ABEPSS, janeiro a junho de 2004. Disponivel em:
<https://drive.google.com/file/d/0B2hyTMUa2fbgcUI1dXZhNjBCaXc/view?usp=sharing>.
Acesso em: 24 out. 2017.

PINTO, Geraldo Augusto. A organizacao do trabalho no século XX: Taylorismo, Fordismo
e Toyotismo. S&o Paulo: Expressdo Popular, 2013.

POCHMANN, Marcio. Relacdes de Trabalho e Padrdes de organizacdo Sindical no Brasil.
Sdo Paulo: LTR, 2003.

. “O trabalho em trés tempos”. Ciéncia e Cultura. Sdo Paulo: Vol. 58, n. 4,
out./dez.2006. Disponivel em: < http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?pid=S0009-
67252006000400015&script=sci_arttext > Acesso em: 20 jul. 2018.

. O emprego no desenvolvimento da nacdo. Sdo Paulo: Boitempo, 2008.

PORTAL G1 DF. DF abre contratacdo de 337 médicos temporarios; prazo até um ano. 11
de novembro de 2016. Disponivel em:< http://g1.globo.com/distrito-
federal/noticia/2016/11/df-abre-contratacao-de-337-medicos-temporarios-prazo-e-de-ate-um-
ano.html>. Acesso em: 11 out. 2018.

POLANTZAS, Nicos. O Estado, o poder, o socialismo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000.
PRUNES, José L. F. Terceirizacédo do Trabalho. Curitiba: Jurua, 1995.

QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro de. Contratacdes temporarias: Decisdo do STF abre porta para a
burla aos CoNncursos publicos, agosto de 2004. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2004-ago-30/decisao_stf abre porta burla_aos_concursos.
Acesso em: 23 out. 2018.

R7 Distrito Federal. Médicos temporarios ganham trés vezes mais que concursados em
inicio de carreira. 20 de setembro de 2013. Disponivel em:<https://noticias.r7.com/distrito-
federal/medicos-temporarios-do-df-ganham-tres-vezes-mais-que-concursados-em-inicio-de-
carreira-diz-mp-20092013>. Acesso em: 11 out. 2018.

RIBEIRO, Antonio Eustdquio. Artigo: governo Rollemberg descamba para o
neoliberalismo. Disponivel em: https://www.bancariosdf.com.br/site/index.php/outros-
assuntos-2015/governo-rollemberg-descamba-para-o-neoliberalismo. Acesso em: 9 fev. 20109.

SANTOS, Vinicius Oliveira. Trabalho Imaterial e Teoria do Valor do Trabalho em Marx.
Séo Paulo: Expresséo Popular, 2013.

SECRIANCA informa. Secretaria da Crianca realiza processo seletivo simplificado:
contrato temporario ndo é terceirizacdo. Edicdo extra, jun. de 2014. Disponivel em:<
http://www.crianca.df.gov.br/wp-

156


http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?pid=S0009-67252006000400015&script=sci_arttext
http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?pid=S0009-67252006000400015&script=sci_arttext
http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2016/11/df-abre-contratacao-de-337-medicos-temporarios-prazo-e-de-ate-um-ano.html
http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2016/11/df-abre-contratacao-de-337-medicos-temporarios-prazo-e-de-ate-um-ano.html
http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2016/11/df-abre-contratacao-de-337-medicos-temporarios-prazo-e-de-ate-um-ano.html
https://www.conjur.com.br/2004-ago-30/decisao_stf_abre_porta_burla_aos_concursos
https://noticias.r7.com/distrito-federal/medicos-temporarios-do-df-ganham-tres-vezes-mais-que-concursados-em-inicio-de-carreira-diz-mp-20092013
https://noticias.r7.com/distrito-federal/medicos-temporarios-do-df-ganham-tres-vezes-mais-que-concursados-em-inicio-de-carreira-diz-mp-20092013
https://noticias.r7.com/distrito-federal/medicos-temporarios-do-df-ganham-tres-vezes-mais-que-concursados-em-inicio-de-carreira-diz-mp-20092013
https://www.bancariosdf.com.br/site/index.php/outros-assuntos-2015/governo-rollemberg-descamba-para-o-neoliberalismo
https://www.bancariosdf.com.br/site/index.php/outros-assuntos-2015/governo-rollemberg-descamba-para-o-neoliberalismo
http://www.crianca.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/joomla/821a25c991cc8bf4c04298a8380765c3.pdf

conteudo/uploads/joomla/821a25¢991cc8bf4c04298a8380765¢c3.pdf>. Acesso em: 13 out.
2018.

SECRIANCA. Processo Seletivo Simplificado. Disponivel em:<
http://www.seplag.df.gov.br/secrianca-processo-seletivo-simplificado/>. Acesso em: 22 out.
2018.

SILVA, Fernando. Avaliagao do setor publico na economia brasileira: estrutura funcional
da despesa. Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1972.

SILVA JUNIOR, Azor Lopes da. In MACHADO, Antdnio Claudio da Costa (org); FERRAZ,
Anna Candida da Cunha (coord.). Constituicdo Federal interpretada: artigo por artigo,
paragrafo por paragrafo. 2 ed. Barueri: Manole, 2011.

SOUZA, Jessé. A elite do atraso: da escravidao a lava jato. Rio de Janeiro: Leya, 2017.

SMITH, Adam. A riqueza das nacdes: investigacdo sobre sua natureza e suas causas. Vol.1,
Séo Paulo: Nova Cultural, 1996.

PCP. A palavra da FUNABEM. Psicologia: Ciéncia e profissdo. Brasilia, [S.l.] n° 1, 1988.
Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
98931988000100003>. Acesso em fevereiro de 2019.

THIOLLENT, Michel. Critica metodoldgica, investigacao social e enquete operaria. 5% ed.
Sédo Paulo: Polis, 1987.

VASAPOLLO, Luciano. O trabalho atipico e a precariedade. Sdo Paulo: Expressdo Popular,
2005.

VICENTE, Maria Carlota Meloni. Trabalho volante: a evolugdo de uma categoria.
Informagdes Econdmicas, Sdo Paulo, v.29, n° 2, p. 1-21, fev., 1999.

WIEGERINCK, Jan. Trabalho Temporario na Préatica. Sdo Paulo: Makron Books, 1999.

WOOD, Ellen. Democracia contra o capitalismo: a renovacao do materialismo historico. Sdo
Paulo: Boitempo, 2010.

157


http://www.crianca.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/joomla/821a25c991cc8bf4c04298a8380765c3.pdf
http://www.seplag.df.gov.br/secrianca-processo-seletivo-simplificado/
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-98931988000100003
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-98931988000100003

APENDICE

APENDICE | — Documento feito pelo pesquisador solicitando que a Secrianga-DF assine o documento
de aceite institucional do CEP-IH para realizacdo da pesquisa com aprovacao ética.

Brasilia— DF, 03 de abril de 2018.
Prezado Sr. Secretario Adjunto Antdnio Carlos Carvalho Filho,

O servidor de carreira desta secretaria, Eduardo Barros, matricula 198114-5, vem por
meio desta carta explicar que esta vinculado ao Programa de Pds-Graduacgédo em Politica Social
do Departamento de Servico Social da UnB (PPGPS-UnB), a nivel de mestrado, tendo como
objeto de estudo: ““ O servidor temporario na esfera estatal: um estudo na Secrianga-DF. Tendo
como pesquisa o tema anteriormente citado, ele deve defender sua dissertacédo até dezembro de
2018. Considerando essa situacdo o servidor em questdo solicitou seu direito de afastamento
provisorio, no prazo de um ano e meio, para estudos e realizacdao da pesquisa em questdo desde
1° de agosto de 2017, em acordo com o art. 161, da lei 840/2011. Desta forma, o servidor esta
sendo acompanhado pelo processo n® 0417000715/17 que se encontra na Geréncia de
Capacitacao e Desenvolvimento da Secrianca-DF (GECAD) a quem deve responder.

E de extrema importancia enfatizar que o seu afastamento para o desenvolvimento da
pesquisa com tema: O servidor temporério da esfera estatal: um estudo na Secrianca-DF, para
obtencdo do grau de Mestre, foi autorizado pela GECAD e submetido a Secretaria de Estado,
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPLAG-DF) que outorgou o seu licenciamento para
estudos devendo concluir essa pesquisa e escrita da redacdo da dissertacdo no prazo pré-
estipulado.

As fases de execucdo da pesquisa de acordo com o cronograma disponibilizado, que
estd anexo, na pagina 10 do Projeto de Pesquisa e na Folha n® 48 do processo em questdo,
indicava que em 2017 o servidor se dedicaria a conclusdo das disciplinas do mestrado,
orientagdes académicas, além de separar a documentacéo para submeter o projeto ao Comité de
Etica em Pesquisa-IH. Em 2018 de acordo com o mesmo cronograma, deveria ser feito o
contato institucional para execucdo da pesquisa de campo com 0s servidores em contrato
temporario lotados nas medidas socioeducativas do DF. Na pagina 9 e 10 do mesmo projeto e
na folha 47 e 48 do processo outorgado pela SEPLAG-DF em 2017, que esta anexo, esta
indicando a metodologia para obtencéo de dados da pesquisa. Desta forma, o projeto define de
acordo com o cronograma e com a metodologia, a realizacdo da pesquisa exploratoria, na 22

fase, por meio de aplicacdo de entrevistas e questionarios aos servidores temporarios, de forma
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que sejam colhidas informaces pertinentes para elaborac¢ao da dissertacdo de mestrado. Assim
sendo, fica claro e evidente a concordancia com que o projeto de mestrado estd cumprindo 0s
prazos para sua execucdo, anteriormente acordado. Entretanto, para o cumprimento da fase
exploratéria da pesquisa de campo, o Comité de Etica em Pesquisa do Instituto de Humanas,
conforme a resolucdo do Conselho Nacional de Salde n° 466/12, exige uma série de
documentos para que a pesquisa adquira os padrdes éticos, uma dessas exigéncias é a assinatura
do representante da instituicdo ou equivalente a carta de modelo do CEP-IH, anexa, dando
ciéncia da execucdo da pesquisa. Desta forma, é necessaria a assinatura da carta de aceite
institucional pelo representante da Secretaria como uma formalidade, necessaria para que a
pesquisa atenda os parametros éticos exigidos pela resolucdo acima supracitada.

Assim sendo, solicito que o Secretario Adjunto ou equivalente assine a carta de aceite
institucional que esta anexa. Desta forma, reitero que a necessidade do aceite institucional para
que seja viabilizada a realizacdo de entrevistas e aplicacdo de questionarios aos trabalhadores
em regime de contrato temporério lotados nas unidades de medida socioeducativa. O objetivo
da pesquisa é analisar as condicGes de trabalho desses trabalhadores inseridos nas medidas
socioeducativas.

A participacdo dos trabalhadores temporarios, sujeitos da pesquisa, devera ser
voluntaria, ndo tendo dnus aos citados em caso de recusa de participacdo, e nem oferecera riscos
aos que prontamente atenderem a pesquisa de forma voluntaria. Esse aceite institucional devera
ser submetido ao Comité de Etica em Pesquisa do Instituto de Humanas da UnB (CEP-IH).
Desta forma, fica claro e evidente que essa pesquisa seguira todos os parametros éticos
dispostos na resolucdo do Conselho Nacional de Saude n° 466/12.

E necessario que o Sr. Secretario Adjunto dé o devido aceite institucional por meio de
assinatura da carta que esta anexa, devendo ser submetida ao CEP-1H, de forma que a pesquisa
seja viabilizada, ndo a prejudicando o prazo para o servidor entregar sua dissertacdo no prazo
acordado pela Secrianga-DF, SEPLAG-DF e UnB. Além da carta de aceite institucional estdo
anexos o projeto da pesquisa e outros documentos do processo que esta vigente respaldando o

afastamento para estudos do servidor e o respaldo da pesquisa em questao.

Eduardo Augusto Rodrigues Barros
Matricula 198 114-5
Contatos: e-mail: eaugustobarros@gmail.com ; Telefone: 61 991826042.
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APENDICE II - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa: O trabalho temporario no servigo
publico: um estudo na Secretaria de Estado de Politicas para Criangas, Adolescentes e
Juventudes (Secriang¢a, DF), de responsabilidade de Eduardo Augusto Rodrigues Barros, aluno
de mestrado, da Universidade de Brasilia. O objetivo desta pesquisa ¢ analisar as condigdes de
trabalho e organizacdo politica dos trabalhadores temporarios na esfera estatal do GDF, com
recorte na Secrian¢a-DF, no campo das medidas socioeducativas. Assim, gostaria de consulta-
lo (a) sobre seu interesse e disponibilidade de cooperar com a pesquisa.

Vocé recebera todos os esclarecimentos necessarios antes, durante e apos a finalizacao
da pesquisa, e lhe asseguro que o seu nome nao sera divulgado, sendo mantido o mais rigoroso
sigilo mediante a omissdo total de informacdes que permitam identifica-lo (a). Os dados
provenientes de sua participagdo na pesquisa, tais como questionarios e entrevistas, ficardo sob
a guarda do pesquisador responsavel pela pesquisa.

A coleta de dados sera realizada por meio de entrevistas e questionarios para estes
procedimentos que vocé esta sendo convidado a participar. Sua participagcdo na pesquisa nao
implica em nenhum risco. Espera-se com esta pesquisa pesquisar e analisar as condigoes de
vida e trabalho dos trabalhadores temporarios da Secrian¢a-DF.

Sua participacao € voluntaria e livre de qualquer remuneracao ou beneficio. Vocé € livre
para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participacdo a
qualquer momento. A recusa em participar ndo ira acarretar qualquer penalidade ou perda de
beneficios.

Se voceé tiver qualquer diivida em relagdo a pesquisa, vocé pode me contatar através do

telefone (6/) 991826042 ou pelo e-mail: eaugustobarros@gmail.com. O pesquisador garante

que os resultados do estudo serdo devolvidos aos participantes por meio de relatorio final da
pesquisa, podendo ser publicados posteriormente na comunidade cientifica.
Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com o (a) pesquisador (a)

responsavel pela pesquisa e a outra com o senhor (a).

Assinatura do (a) participante Assinatura do pesquisador

Brasilia, de de
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APENDICE Il - Roteiro de entrevista semiestruturada destinada ao/ a trabalhador (a)
temporario ().

[EEN
[

Como vocé ficou sabendo da vaga temporaria? Como foi o processo de sele¢do e como

foi o processo de posse efetiva da vaga?

2- Qual o cargo ocupado? Nivel superior ou médio?

3- Tem alguma formacao em curso superior?

4- Qual o tempo de contrato temporario do trabalho? Ja foi renovado alguma vez?

5- Vocé possui outros vinculos empregaticios? Caso sim, qual?

6- O contrato de trabalho do trabalhador temporario garante direitos e salario equivalente

ao dos trabalhadores efetivos?

Quais sao as condicdes disponibilizadas pela instituicdo para a execuc¢do do seu trabalho

com qualidade?

8- Qual sua jornada de trabalho semanal?

9- Ha cobrancas, pressdo e metas de desempenho no ambiente de trabalho?

10- Como vocé avalia as suas condicOes de trabalho, e se possivel dizer, da equipe em geral?

11- Quais tem sido as formas de organizacdo dos trabalhadores temporérios frente as
situacOes adversas que sao apresentadas no cotidiano de trabalho?

12- Como tem sido a sua articulagdo com o sindicato oficial da carreira?

13- O seu contrato de trabalho garante livre associacdo sindical resguardando 0os mesmos
direitos do servidor regido por tempo indeterminado?

14- VVocé possui alguma filiagéo sindical ou politica?

15- O que pensa e qual sua avaliacdo sobre os sindicatos em geral?

~
1

APENDICE IV - Roteiro de entrevista semiestruturada aplicada ao dirigente sindical do Sindsse-DF

[EEN
1

Quais as condicdes de trabalho dos trabalhadores da carreira socioeducativa em geral?
Quais tem sido as respostas governamentais frente as demandas apresentadas pelo
sindicato da carreira?

Como o sindicato viu a inser¢do do trabalhador temporario para cargos efetivos na
Secrianga-DF?

Como foi a experiéncia do trabalhador temporério no desempenho das funcgoes
permanentes na Secrianga-DF?

Como foi o processo de luta do sindicato para ndo prorrogacdo dessa modalidade
contratual na Secrianga-DF?

Como esta o trabalho dos servidores agora com a auséncia dos servidores temporarios?
Existe muita reclamacéo de sobrecarga de trabalho?

O problema da falta de servidores foi resolvido? Qual a estimativa para o suprimento de
possiveis vacancias existentes na carreira? Como tem sido a resposta governamental?

N
1

3

4

5

6

~
1

8
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APENDICE V - Roteiro de entrevista aberta com a servidora aposenta das medidas socioeducativas do
Distrito Federal e dirigente sindical periodo 2015 a 2018.

1-Discorra sobre sua insercdo condicdes de trabalho na carreira socioeducativa do DF,
historico de lutas e organizacéo coletiva dos trabalhadores dessa carreira até a criacao especifica

da carreira socioeducativa e fundagdo do Sindsse-DF na década de 2010.

Apéndice VI- Transcricdo da Entrevista com o Representante Sindical

06 de dezembro 2018

Pesquisador: queria que vocé me falasse, quais sdo as condic¢des de trabalho dos
servidores da carreira socioeducativa em geral?

Diretor: o que posso dizer é que as condi¢bes tém evoluido, ndo da forma que a gente
gostaria, mais a gente ver uma evolucdo institucional, uma evolucao profissional dentro do
sistema socioeducativo. Principalmente, apds a demolicdo do CAJE que ocorreu em 2014. A
falta de efetivo, os problemas de maquinario, de mobiliario ainda sdo corriqueiras e
permanecem. Mas a figura da do sistema socio educativo ela teve um avanco significativo
nesses 8 (oito) anos que eu tenho estado na pasta. A gente percebe que a estrutura,
principalmente, para os adolescentes internados melhorou potencialmente com a construgéo das
novas Unidades. No entanto, poderia ser melhor porque a participacdo dos servidores nos
projetos foi nula ou minima e aconteceu com que a estrutura é nova, € uma planta emprestada
de outra unidade federativa, creio de Santa Catarina. Foram investidos em média mais de 3
milhGes em cada unidade. Poderia ter sido feito uma avaliacdo com os servidores que trabalham
na area, que ja ttm conhecimento, now hall de como funcionam os servigos tanto a parte
operacional que sdo 0s agentes, tanto a parte de atendimento especializados que sdo 0s
especialistas. E acontece que mesmo as novas unidades ndo tém dormitorios adequados, ndo
tem sala de atendimento adequada para os internos e os profissionais. Uma coisa que era para
ser realmente revolucionaria acabou ficando mediana. Mas as condi¢des de trabalho relacionada
principalmente ao CAJE de onde eu vim, sdo muito melhores tanto nas condic¢des de higiene,

quanto de organizacao do servico de protecdo e amparo aos adolescentes internados.

Pesquisador: Quando vocé fala em maquinario, vocé quer dizer o que?

Diretor: O maquinario seria 0 proprio instrumentos e condi¢cdes para a execucao de
oficinas profissionalizantes. O sistema esta muito aquém disso ai acontecer de forma regular,
ndo tem maquinario para panificagdo, maquinario para oficina de instrumentacdo e mdasica,
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maquindrio para oficina de laboratorio de informatica. Essas sdo areas que necessitam de uma
estrutura fisica, falo até mesmo de viaturas, de meio de transporte em geral, de servidores e
internos para que o servico acorra assim de forma linear. O que a gente percebe e que o sistema
socioeducativo, mesmo tendo uma pasta propria que hoje seria a Secretaria da Crianca,
ocasionando que mais de 70% dos recursos financeiros sejam destinados ao Sistema
socioeducativo ndo consegue abrir licitacdo para compra de novos utensilios para se trabalhar.
A gente recebe, a gente vive, e isso € uma pratica que é desde o CAJE, desde quando entrei em
2010, a gente vive de doacdo de outros 6rgdos. Entdo, 0 que ndo serve para 0s outros 6rgaos a
gente acaba recebendo estes itens, que serve para tudo. Os nossos computadores sao da Policia
Civil, nossos carros sdo da PMDF, entdo vocé ja viu o estado que isso chega para gente. Entdo
ao meu ver, a Secretaria da Crianca nao representou nenhuma evolugédo, no que tange aquisicdo
de itens extremamente necessario, para que o trabalho fosse feito da melhor forma.

Pesquisador: Considerando isso que vocé falou, queria que vocé me falasse um pouco
quais tem sido as respostas governamentais referentes as demandas apresentadas pelo
sindicato da carreira, no caso vocés?

Diretor: A nossa diretoria tomou a frente em 2016 mais 0 que posso dizer, desde que
criou-se 0 SINDATRS a principio, porque na época tinha o SINDSASC, ele era representante
legal da nossa carreira, a nossa carreira foi desmembrada em 2014, é o que posso dizer que a
gente engatinhava com muita dificuldade, em todos os pontos que a gente apresentava. Teve
uma evolucdo financeira em questdo salarial nessa época de 2011- 2012 tivemos uma evolucao
de contracheque, mas as demandas que a gente mais necessitava que era questdo de efetivo
sempre foi um problema para gente, questao de estrutura como eu coloquei, estrutura fisica de
acomodacéo dos agentes, acomodacao dos internos sempre foi um questionamento enorme.

A guestdo da identidade funcional por exemplo é um tema que desde 2010 quando entrei
o sindicato sempre levantou esse tema de condicdo de identidade funcional, algum documento
que comprovasse 0 nosso vinculo oficial com o governo. E até hoje isso foi uma mera promessa
ndo teve resolucdo até hoje. E as nossas principais pautas séo a questdo da insalubridade porque
ja fizemos um uma pericia e foi constado que uma atividade insalubre devido ao modo de
acomodacéo de internos, pelas facilidades de algumas doencas se proliferarem, de se alastrarem
nesses ambientes de confinamento é bem maior. A gente luta para ter esta questdo, a questao
da identidade funcional, da insalubridade, e viaturas proprias para realizar os proprios servicos.

A questdo de seguranca que uma das principais pautas, também é bastante recorrente,
pois a gente lida com um publico anadlogo ao publico de criminosos entdo, os crimes tém o

mesmo potencial agressivo de um adulto. Tem adolescentes que fazem parte de organizacoes
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criminosas, de grupos organizados de préticas ilicitas, a gente tem conhecimento disso e até
hoje as Unidades ndo tem seguranga armada. A seguranca ¢ feita por porteiros que praticamente
s0 abrem e fecham o portdo. Entdo a vulnerabilidade das Unidades é enorme, a Policia Militar
que legalmente poderia fazer este servico ndo faz, porque alega, também, falta de efetivo. Entdo
o Sindicato vem questionando isso de forma contundente h4 varios anos, mas é um paliativo, a
PM vem, fica um tempo, ou fica um periodo, passa-se dois meses ndo aparece mais e 0 Sindicato
vem enxugando o gelo ha um tempo quanto a isso ai.

As principais pautas que sao insalubridade, identidade funcional, policiamento externo,
seguranga de escolta, a gente ndo teve evolucdo. O que a gente conseguiu foi um concurso
publico em 2015 que trouxe alguns servidores para a carreira nesse ultimo periodo. Entretanto,
foi muito prolongada as fases, entdo demorou bastante para efetiva posse dos servidores
concursados. Neste periodo foi feito um contrato temporario emergencial para garantir um
minimo de atividades dentro das Unidades. O Sindicato foi contra deste o principio 0s
trabalhadores temporarios. Eu ndo posso atestar veemente porque eu ndo fazia parte do
sindicato nessa época, mais a informacdo que me foi passada é que o sindicato foi contra este
contrato temporario porgue considerava uma precarizacao dos servi¢os. Essas pessoas vém para
0 sistema para tapar este buraco, mas elas recebem menos, elas ndo tém vinculo, ndo é feita
uma avaliagéo de vida pregressa dessas pessoas, existe muito cabide eleitoral.

Em 2014 a gente viu claramente que os servidores contratados temporariamente foi uma
forma de angariar, agradar causas eleitorais da Secretaria da época, foi ela que iniciou esta
contratacdo no governo do PT. Tivemos agentes temporarios presos nesse periodo inclusive até
hoje continua na forma de apenado. Entdo o que posso dizer e que o0 servigo temporario é uma
forma esdruxula de conseguir que o servico caminhe sem parar o trabalho das atividades das
Unidades que devem ser executadas sobre fiscalizacdo do Ministério Publico e da Vara de
Execucbes Socioeducativas. As cobrancas sdo enormes e a gente sabe disso e a todo momento
eles responsabilizam os gestores da pasta sobre uma atividade que néo esta acontecendo, sobre
uma escola que ndo aconteceu, uma escolta que ndo chegou, e ai, para suprir de forma

instantanea foi criado a grosso modo este contrato.

Pesquisador: As principais demandas, sao a identidade funcional, melhor condicéo de
seguranca para os servidores, policiamento ostensivo e a questao de falta de efetivo. Como o
GDF tem tratado essas pautas reivindicatorias?

Diretor: A questdo das identidades funcionais fica na esfera burocréatica, sempre tem

algum empecilho para néo sair, ja tem 8 (0ito) anos, isso ai ja. Entdo, eu creio que isso se da a
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falta de vontade politica de ser feita, porque a gente sabe que quando um servidor inicia suas
atividades em um determinado 6rgdo, o primeiro dever que o Estado tem é identificar esse
servidor. E nos, estou falando dos agentes que é meu caso, que faco escolta externa que temos
que entrar em hospital e cemitério, clinicas especializadas de amparo a salide mental, todos
esses lugares tem um sistema de seguranga nem que seja minimo, mas que exige uma
identificacdo. Sempre perguntam de onde é, claro que é dificil eles barrarem a nossa entrada
porque geralmente estamos de uniforme e o interno esta algemado, ali o pessoal ndo cria
nenhum caso, mas se fosse realmente exigido a identificacdo, o servidor passaria vergonha.
Frequentemente acontece de ter ocorréncia dentro das Unidades, a gente deve encaminhar os
envolvidos para a DCA. Os agentes de policia pedem documentos de identificacdo e a gente
ndo tem, e ai entrega a CNH, ou entrega contracheque, e isso € até um constrangimento. Eu
creio que esta na esfera burocréatica e ja foi feito até processo, ja tem o modelo ja foi feito
orcamento mais ndo sai, ndo sali.

Eu creio que a questdo da seguranca deve ser o principal eixo do Sistema
Socioeducativo. A partir da seguranca das atividades vocé consegue fluir com todas as outras
atividades. Se chegar alguém com um revolver 38 na porta da Unidade, ele solta todos os
internos. Todos serdo libertos com uma pessoa s6 com o0 38, por que nao tem ninguém que faca
guarda externa. Os agentes ndo portam armas, 0s vigilantes ndo portam armas, qualquer um que
se arrisque € bem propicio que se consiga uma fuga em massa nas unidades de internacao estrita.
Como falei anteriormente, a PM faz um apoio assim paliativo, ndo tem PM fixa em todas as
Unidades, por isso a gente fica ai, a mercé de qualquer tipo de situacdo. Com relacdo ao
deslocamento dos internos, todos as viaturas sao doadas de outros 6rgdos, ja existe licitagdo, ja
tem modelo apropriado e ai a gente tinha até uma verba destinada que viria do CDCA, mas
aqui tem uma vaidade do CDCA e enquanto, enquanto organismo de protecionismo dos
adolescentes, eles enxergaram que o modelo de viaturas que a gente necessita é constrangedor
para os internos, que seria um modelo de viatura onde 0s internos entrariam por tras e teriam
bancos e tudo porém eles acharam que seria constrangimento aos adolescentes este tipo de
viatura, entdo ficamos no impasse até politico ai que pudesse evoluir na questao das viaturas.

E a gratificagdo de insalubridade que é pertinente a parte financeira foi o que falei ja
tem ja tem todo um tramite para que mostrasse aos 0rgaos competentes tanto o Executivo e
Judiciario que € necessario, porém ndo conseguimos éxito ainda. Até 2014 existia a
insalubridade no CAJE e a partir de 14 quando foi demolido ndo tivemos mais. A questdo do
efetivo foi suprida de forma paliativa com o contrato temporario, a principio e depois o concurso

publico, porém, com a construcdo de novas Unidades o efetivo de agentes e todos 0s cargos
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técnicos administrativos e especialistas, necessitou-se mais servidores. Com a construcdo das
novas unidades espalhadas pelas cidades satélites, aconteceu também, a desconcentragdo dos
servidores e ai veio um problema de efetivo bem grave, porque as atividades demandam uma
quantidade minima de servidores por internos, e o que ta acontecendo ultimamente € que as
atividades tem ocorrido de forma, como posso dizer, ndo foram paralisadas as atividades, entdo
elas tém ocorrido de forma insegura porque a quantidade de interno por servidor esta bem além
do que SINASE prega. O funcionamento de varias Unidades, mesmo assim, tem fluindo bem,
com medo de represalia, tanto do chefe da Secretaria da Crianca quanto dos 6rgdos de
fiscalizagdo do Ministério Publico e do Judiciario.

Tem Unidades que ainda néo foram abertas por problema de faléncia das empresas que
construiram as construiram, e ndo tem servidor para ir para estas Unidades novas. Tem (2) duas
Unidades recém construidas que ¢é a internacdo feminina que fica no Gama e a Unidade de
Brazlandia, porém mesmo apds construida nao tem servidor para ocupar este espaco. A forma
ideal seria um concurso publico para arregimentacdo de trabalhadores, e ai sim, poderiamos
executar as atividades que amparasse melhor os internos e os servidores, mas que garantisse
um minimo de seguranga no que no que tange ao efetivo de servidores para executar tais
atividades com seguranca. Tanto no efetivo de seguranca interno quanto externo, um apoio da
PM é imprescindivel e os atendimentos de atividades dos adolescentes seriam feito muito mais
frequente. Os atendimentos séo feitos mais esporadicamente, os relatérios avaliativos muitos
deles chegam no limite do prazo para ser enviados para o Judiciario, prejudica até a evolugédo
do cumprimento da medida do interno, mas a gente sabe que o0s especialistas que atende 20
(vinte), 30 (trinta) adolescente ndo tem a mesma dindmica de um especialista que atendesse 5
(cinco) ou 6 (seis), que seria um atendimento muito mais personalizado. Entéo, o servigo vai
fluindo da maneira que da.

Pesquisador: como € que o Sindicato viu a insercdo do trabalhador temporario na
Secrianca-DF, vocé ja falou um pouco, gostaria que vocé aprofundasse mais um pouco

Diretor: Como eu falei, eu posso dizer com mais exatiddo depois de 2017 foi quando a
gestdo da diretoria, a qual estou atual iniciou. Porém eu conhego o processo desde o inicio
porque eu ja fazia parte do Sistema desde 2010. Em 2013 e 2014 nds tivemos uma, uma crise
séria dentro do Sistema Socioeducativo do DF. Varias ocorréncias tomaram repercussoes até
nacionais, morreram 3 (trés) adolescentes em sequéncia, semanalmente. Morreu um, depois
outro, depois outro, isso fez com que a midia ficasse em cima do Sistema Socioeducativo do
DF. O que aconteceu? O concurso para nossa area é um concurso um pouco demorado por ele

tem varias fases entdo, ndo tem como abrir um concurso hoje e daqui a 3 (trés) meses ter
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servidor trabalhando, € por isso que a gestdo tem que fazer politicas publicas, com planejamento
considerando os tramites burocraticos e prazo necessario. N&o adianta resolver um problema
que € um problema institucional a partir de, de reac6es que acontece dentro do Sistema, ou seja
de forma apenas reativa, € necessario planejamento e segui-lo a risca. E neste periodo de 2013
e 2014, houve uma reagdo da midia local e nacional e a sociedade viu o sistema Socioeducativo
do DF ruir.

Em 2014 foi feito um contrato temporario por meio de andlise curricular e entrevista,
ndo houve uma selecéo rigorosa e impessoal, por isso, entraram no Sistema diversos tipos de
pessoas. Eu, ndo sou contra a pessoa que ja esta trabalhando dentro do Sistema, inclusive eu
tenho amigos até hoje que trabalhavam no contrato temporario, mas institucionalmente, é uma
precarizacdo dos servicos. Por que? Primeiro a pessoa entrava sem uma avaliacdo aprofundada.
A selecédo foi feita de forma muito rapida e pouco seletiva, as pessoas entraram sem a analise
de vida pregressa. As pessoas entraram com problemas judiciais que ndo poderiam ser
visualizados ali, em uma entrevista rapida e a gente percebeu também que varias pessoas eram
amigas de quem estava a frente da pasta na época, ou era do mesmo partido da secretaria. Entdo
a gente vé que houve um viés de cunho pessoal neste contrato. O periodo da 1° contratacdo
temporaria foi préximo ao periodo eleitoral, por isso, a gente viu um viés eleitoreiro pessoal e
partidario nessas contratacoes.

Existe casos de um gerente de seguranga da época que conseguiu colocar a irma dele
que era da equipe de limpeza da Unidade. Ndo estou questionando a idoneidade da pessoa, mas
t6 mostrando o perfil técnico de pessoas que entraram na época. Entendeu? Nem mesmo uma
prova simples ndo foi feita. VVarios processos seletivos tém uma prova para que vocé pelo menos
possa nivelar as pessoas que vao adentrar no sistema, ainda mais no Sistema Socioeducativo
como é sabido lida com menores que tem problema com a lei que cometeram atos ilegais, € ai,
vocé unir pablico que potencialmente pode ser um malfeitor, porque ndo foi feita uma analise
de vida pregressa, junto com um publico que ja notadamente é um malfeitor pelo menos
temporariamente ele é. VVocé une estes publicos e traz uma inseguranca muito grande. Porque?
Pode ter entrado familiar desse menor que esté internado e a gente nem tomou conhecimento
disso, entdo a entrada de celular, de drogas, de informacéo privilegiada, todo esse tipo de
problema pode ter acontecido como aconteceu em alguns casos € a gente ficou sem controle da
situacéo.

No que diz respeito as condigdes de trabalho do servidor temporério, a fragilidade
contratual desses servidores prejudica as relacdes de trabalho que as vezes sdo tensas,

politicamente falando, o trabalhado tem que se impor. Nesse sentido, o trabalhador temporario
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devia se submeter sempre as ordens dos superiores hierarquicos e dos drgdos fiscalizatorios. O
servidor de carreira tem uma seguranca grande no desempenho de suas funcdes, ele sabe que
mesmo se ele falhar, ele vai ter um processo administrativo, vai ter uma série de mecanismos
para apontar a falha e eventualmente puni-lo. O servidor temporario ele trabalha com extrema
inseguranca sobre até que ponto ele pode exercer sua atividade sem que isso seja cobrado,
cobrado, que eu digo, como uma forma de puni-lo futuramente. O que acontece?

O servidor temporario ele estd muito mais predisposto a trabalhar além do que
necessario, além do que a seguranca permite diferentemente do servidor publico efetivo de
carreira. Porque o servidor temporario tem medo de dizer ndo e ser demitido. A Unidade de
Internos Provisorio que tem em S&o Sebastido foi a que mais abarcou servidores temporarios e
eram onde aconteciam as atividades com maior inseguranca, porque? Os chefes davam uma
ordem e o servidor temporéario teria que executar, que obedecer sem questionar sobre a
legalidade, moralidade e razoabilidade daquela acdo. Deveriam obedecer de forma quase que
impensada, entdo o que acontecia? Muitas atividades foram realizadas de forma insegura,
tiveram varias fugas, varios problemas de amotinamento de internos contra servidor e escolta
foi feita de forma totalmente irregular. Como por exemplo: 2 (dois) agentes para 15 (quinze),
16(dezesseis) internos que eram feitas de forma diérias. Entdo o servidor temporério ficava no
papel de constrangimento quase que continuo para que ele apenas se mantivesse empregado,
porque a gente sabe que sdo pessoas que precisam daquilo ali, que tem familia e acabavam
trabalhando de forma realmente mais precarizada que os servidores estaveis. Até mesmo 0s
servidores efetivos, nem todos, ndo estou generalizando mais alguns humilhavam os
temporarios, pelo fato de ndo serem efetivos. Inclusive, ja teve o caso de um servidor efetivo
pedir para um servidor temporario tirar o uniforme da unidade, digo o uniforme institucional,
mandar se despir porque nao fazia parte, ndo merecia aquela camiseta. Entdo o servi¢o do
temporario é um servico dificil, porque ele ta na ponta como o efetivo mais tem pouquissima

garantia, tanto garantia trabalhista quanto a garantia de um bom ambiente de trabalho.

Pesquisador: Como foi a experiéncia do trabalhador temporario no desempenho das

fungdes permanentes na seguranca DF? VVocé falou bastante mais se ainda quiser enfatizar algo.

Diretor: O que eu posso enfatizar assim que a primeira turma mesmo com todos 0s
problemas que falei, ainda foram melhores selecionados, por isso, era uma turma mais
comprometida com o servigo, é tanto que houve um vinculo muito grande com os servidores

efetivos, pelo menos na minha Unidade, Unidade de internacao de Santa Maria. E ai, 0 servigo
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fluiu de uma forma de forma mais tranquila, mais harmonizada porque o tratamento que era
dado ao servidor temporéario pelo menos no meu plantdo. Na época eu era chefe de planto,
tratamento que eu dispensava aos temporarios era 0 mesmo que eu dava aos servidores efetivos.
Entdo para marcar uma folga era feito um sorteio; para organizar umas férias era feito um
sorteio; entdo, eu trouxe estes servidores temporario para dentro do servigo publico como se
efetivo fossem. E isso, trouxe um ganho muito grande para o servico que ja € um servigo tenso.
Foi um resultado muito bacana com a integracdo das 2 (duas) equipes, efetivos e temporarios,
ao passo que até o final do contrato, todos eram considerados efetivos. Entdo foi uma tristeza
muito grande quando o contrato deles foi encerrado. Porém com as demais turmas, ai eu ja ndo
era chefe de equipe, e ai, eu vi que houve um pouco de separacdo entre os servidores efetivos e
temporarios. Os efetivos teriam uma folga mensal de um plantdo com um ajuste da carga horéaria
e os servidores temporarios ndo teriam esta folga. Eles s6 poderiam fazer 2 (dois) plantbes de
12h e s6 poderiam ir embora a noite. Entdo, ai jA comegou uma diferenciacéo que ja traz por si
um problema, porque o pessoal ndo se considera parte da equipe, e acaba ndo tendo um
envolvimento mais comprometido com o servi¢o. Proximo ao prazo de encerramento do
contrato varios deles abandonaram o servico faltando um més para encerrar ao contrato, devido
as questdes de assédio moral e precérias de trabalho como falei. Entendeu? Entdo eu vejo que
que houve esta diferenciacéo ai no final.

Pesquisador: Como foi 0 processo de luta sindical para que os contratos temporarios

nado fossem prorrogados em 20187

Diretor: Ap6s o concurso de 2015 e vencidas todas as etapas, ja tinha servidores
aprovados, aptos para trabalhar realmente nas Unidades e ai o contrato ainda persistia. Ainda
existia algumas turmas do contrato temporario. E é uma incoeréncia muito grande vocé ter
servidores e concursados prontos para o trabalho, mas ndo podendo exercer a fungéo porque
tem um contrato temporario no seu cargo. Entdo a nossa luta foi para que ndo fossem
prorrogados esses contratos e que daqui para frente ndo fosse nem ao menos cogitado um novo
contrato temporario pelas diversas razGes que eu ja falei aqui. Por isso, sentamos com 0 nosso
juridico para elaborarmos a melhor forma de extinguir este contrato, montamos uma peticao
demonstrando a capacidade do governo em contratar servidores efetivos para que o contrato
temporario vigente fosse encerrado. O nosso juridico montou esta peca com os aprovados e teve
apoio da diretoria do sindicato e em audiéncias fomos debater estas questdes na época nao sei

se foi um colegiado ou se era um juiz de primeira instancia. Eu lembro da audiéncia do
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colegiado, o proprio colegiado viu que 0 nosso servico era atividade fim e por isso ndo pode ser
feito por uma pessoa que seja temporéria, justamente porque 0 nosso trabalho tem
consequéncias tanto para sociedade, como para vida destes internos e ndo pode ser feito por
uma pessoa que nao tem vinculo com este servico. Até suborno esses adolescentes tem
capacidade de fazer para tentar corromper um servidor para que seja facilitado a fuga, para que
seja passado um objeto ilicito. Uma pessoa que sabe que daqui a 3 meses ela vai esta fora de
qualquer maneira, fica muito mais propensa aceitar este tipo de acordo indecente do que um
servidor efetivo. O servidor efetivo tem uma vida ali dentro do servigo publico pode sair
passando por outro concurso e tudo, mas a partir do momento que ele esta naquele papel ali,
ele sabe que ndo precisa de aceitar qualquer tipo de acordo para poder viver e foi demonstrado
tudo isso para os desembarcadores e para o colegiado. Esta parte eu ndo sei exatamente a gente
confere depois. Foi demonstrado toda essa problematica e na sentenca o colegiado decidiu e
também ratificou tudo isso, que a atividade fim tem que ser feita por servidor de carreira. E ai,
0 contrato ndo foi mais prorrogado, a gente tem a esperanca que a partir dessa decisao néo tenha
nem mais ha espaco para gque seja aberto um outro contrato.

Pesquisador: Considerando isso 0 que vocé falou, como é que estd o trabalho dos
servidores efetivos agora com a auséncia do servidor temporarios?

Diretor: E os servidores de carreira que entraram apds o encerramento de contrato foi
menor que a quantidade de temporario que sairam. Entdo, a gente criou um déficit em média de
30% a 40% dependendo da Unidade. Porém a gente trabalha com muito maior seguranca
institucional do que antes, a gente trabalha com pessoas que tem um vinculo sério com a
atividade publica, sabe que a seguranca da sociedade depende do nosso servigo. Quanto a
questdo de direitos a gente tem um publico agora muito mais esclarecido sobre que é dever
nosso e que é direito também. Ordens que eram infundadas ou ordens que eram dadas para 0s
servidores temporarios de forma rispidas, ou de forma que nédo respeitassem a integridade fisica
de todos néo sdo mais seguidas. Eu considero um avanco porque a gente primeiro deve proteger
avida do servidor, do adolescente que esté internado e da comunidade que visita estas Unidades
para depois pensar em outras atividades.

Entdo, se a vida ta sendo preservada as outras atividades podem acontecer de forma
pacifica, de forma ordeira e calma e é o que ndo acontecia antes. Em algumas paralizacdes que
o Sindicato organizou nos ultimos tempos, os servidores paralisavam, mas as atividades nédo
paralisavam porque 0s contratos eram obrigados a continuar trabalhando. Entdo, uma atividade
com 20 (vinte), 30 (trinta) internos seria executada por 4 (quatro) ou 5 (cinco) servidores

organizando. Foi 0 que aconteceu, mas com apenas 2 (dois) contratos realizando essas
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atividades com 30 jovens. E aquilo que te falei antes, eles faziam porque se sentia na obrigacéo
de fazer ou perdiam o emprego. Agora com 0s novos servidores isso é mais dificil de acontecer,
todos sabem da importancia de um minimo de efetivo para realizar as atividades. Esse efetivo
atual ndo é ideal, até porque temos unidades novas para serem entregues, mas é um efetivo que
é possivel de disponibilizar escola, pode disponibilizar atendimento e atendimento de salde,
escolta judiciais, todas estdo sendo mantidas. Algumas atividades menos fundamentais como
algumas oficinas ocupacionais, a gente ndo esta conseguindo manter.

Por isso, que te falei antes € preciso um planejamento estratégico até em longo prazo
porque a gente sabe que a populacdo carceréria e a populacéo de internados ela vem crescendo
nestes Ultimos tempos, entdo é necessario, também, que o nimero de servidores acompanhe
esse processo. Enquanto a gente ta ali para socializar estes internos, para garantir que eles ndo
retornem pra comunidade antes do tempo definido pela sentenca, é necessario que se tenha
servidores suficientes para garantia deste servigo e a garantia desse servico seja feita de forma
ordeira, de forma consciente porque ai sim se tivermos um efetivo que garanta seguranca, que
garanta atividade, que garanta atendimento de todas as formas, a gente vai comecar a vislumbrar
uma ressocializacéo de fato, porque o que ocorre hoje é apenas um confinamento. Ndo adianta
a gente achar que esta havendo uma reeducacéo, porque ela é feita de forma minima, ocorrendo
o confinamento desses internos que praticaram esses atos infracionais que, eles ficam ali,
temporariamente, fora do convivio da sociedade, mas ndo ha de fato uma politica que insira
esses socioeducandos na sociedade e que traga a eles uma oportunidade de realmente sair
daquela vida que ele passou nos ultimos 15 (quinze), 16 (dezesseis) anos. Entdo, s6 vai ser
possivel uma reintegracdo social de forma plena, quando o efetivo de servidores for condizente
com as atividades propostas que é de fato integracdo. Se ndo houver agentes, especialistas e
técnicos suficientes para garantir uma atividade oficina de, de padaria, oficina de laboratorio de
informatica, oficina de microtecnologia, se os adolescentes ali confinados ndo tiverem a
oportunidade de mostrar isso fora dali ou vim de la graduados para uma atividade, eles acabam
voltando para a atividade que eles faziam antes que é o crime. Entdo, o primeiro passo para que
o0 adolescente seja liberado da medida é que estejam prontos para conviver em sociedade. Para
isso € necessario estrutura fisica adequada e servidores suficientes para exercer todas as
atividades que sdo propostas pelo ECA/1990 e pelo SINASE/2012.

Pesquisador: O sindicato tem recebido muita reclamacéo a respeito da sobrecarga de

trabalho?
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Diretor: O que eu posso dizer € que as demandas estdo bem similares a que a gente tinha
antes, ndo houve um excesso de carga de trabalho sobre os servidores ap6s a ao termino do
contrato, mas pelo fato de que aconteceu este concurso em 2015 e foram nomeados um
significativo nimero de servidores, embora nédo suprisse a real demanda. Entdo, as demandas
sd80 as mesmas quando os contratos trabalhavam, é claro que algumas unidades como a da
Unidade de internacdo de S&o Sebastido que eram feitas, principalmente, por servidores
temporarios, houve um choque grande de realidades, porque os servidores temporarios
contratados trabalhavam de uma forma e eram so eles ali praticamente, quando os servidores
efetivos assumiram aconteceu uma diferenciacdo na rotina de trabalho, e ai essa Unidade,
passou por periodo crise de uns 3 (trés) a 4(quatro) meses com ocorréncias diarias com
problema de motim, com tentativa de fuga, porque o servidor novo, ele tem um periodo de
adaptacdo onde o servidor antigo vai mostrando para ele a forma de trabalho. Como l& os
contratos estavam saindo os servidores novos tiveram que aprender na marra como eles
poderiam trabalhar de forma mais segura e de forma mais contundente. Entdo quando esses,
esses contratos sairam teve uma série de problemas la. Nas outras unidades o que persiste € a,
a falta de efetivo como te falei teve uma perca de 30% de méo de obra entdo foi sentida essa,
essa perda mais ndo foi tdo grave porque os servidores efetivos antigos j& estavam cientes do
trabalho a ser feito, entdo algumas atividades foram eliminadas algumas atividades que né&o
eram tdo importantes para a ressocializagdo dos internos. De maneira geral as atividades

importantes foram mantidas.

Pesquisador: o problema da falta de servidores foi resolvido?

Diretor: Nao foi resolvido! Porque os servidores que entraram nem supriram 0S
contratos que sairam, a gente precisa de um namero maior de servidores para que a atividades
sejam feitas de forma segura. Ainda mais sabendo sobre o fato de que existem duas novas
unidades a serem entregues entdo, a matematica para ser feita ai vai ser muito complexa e ai,
gue mora o perigo de uma nova contratacdo temporaria, por isso que a gente ta fazendo um
trabalho preventivo e um trabalho de defesa juridica para que nenhum contrato temporario seja
realizado novamente. O que a gente necessita é, de novos servidores efetivos se a gente ndo tem
um cadastro reserva aprovado que seja feito um novo concurso publico, novo processo, mas

ndo da para gente cair no mesmo erro duas vezes.

Pesquisador: Qual a estimativa de servidores efetivos que ainda aguardam para tomar

posse na carreira?
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Diretor: A gente tem um cadastro de aprovados de aproximadamente uns 260 agentes,
uns 100 especialistas e os administrativos eu ndo, ndo me recordo de cabega. Ainda tem gente
para ser nomeado. Eles estavam dependendo da atualizacdo da Lei da carreira onde seria
aumentado o numero de vagas, de cargos. E ai a gente conseguiu que esta Lei fosse aprovada,
mais ainda estamos incorremos no que te falei, esses servidores do cadastro reserva que foram
nomeados agora, vao suprir o que tinhamos de contrato temporario. Com estes novos servidores
vai ficar exatamente como agente trabalhava antes do fim do contrato. Mas a gente tem
Unidades para abrir ainda, entdo, ndo vai ser suficiente estes numeros de servidores

Pesquisador: E vocé tem algum nimero aproximado de quantos servidores faltam para
suprir a demanda total de servidores?

Diretor: Para abrir mais duas Unidades, para suprir as demandas ja existentes seria
necessaria uma média mais de 1.000 (mil) servidores, incluindo todos os cargos, 1.000(mil)
servidores, porgue o servico dos agentes € feito em escala. Entdo, quando o servidor entra e vai
para escala ja é dividido por 4 (quatro) automaticamente o nimero de agentes. Se entra 400
(quatrocentos) agentes, deve-se dividir por 4. Necessita-se de 20 servidores por plantdo em
média.

A gente teve um primeiro contato com o governador eleito Ibaneis Rocha, e a principio,
ele defende muito bem as questdes dos servidores, € o escritério do qual ele é dono, as causas
eram praticamente sobre direito de servidores, entdo ele disse que alias, esses 6rgaos sabe que
este servidor precisa de condi¢des ideais, para que o servico se dé de forma clara, de forma que
a sociedade também sinta esse servigco sendo realizado. Dentro do Sistema Socioeducativo do
DF ainda é um pouco de incognita como que ele vai realizar esta atividade de politicas publicas.
O que ele disse a principio é que quer o servigo do sistema sécio educativo seja feito de forma
mais legal possivel, tanto para o lado do interno como para o servidor, que a Lei ampare a
ambos os lados.

O que a gente quer dele como compromisso é que a coordenacdo do sistema
socioeducativo va para outra secretaria condizente com a nossa realidade. A Secretaria da
Crianca tem que existir, mas ela é mais designada para situacdo de Amparo a Crianga e ao
adolescente vulneravel e ndo aqueles que devem ser responsabilizados legalmente por um ato
infracional, por que ai, séo 2 (duas) linhas que estdo andando juntas, que ndo poderiam andar
juntas porque o amparo a uma crianga de rua, ¢ muito diferente do desempenho no
socioeducativo e ai, a nossa, nossa intencdo € que a gente va para uma secretaria que seja pelo
menos coerente como € o Sistema Socioeducativo hoje. E o que ele sera daqui nos préximos 4

anos.
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Uma das nossas metas € essa, principalmente, e a questdo que te falei que é realmente
ter um efetivo adequado com viaturas adequadas para os transportes dos internos e de
servidores. Que a gente tenha a identidade funcional, que seja garantida a insalubridade, a qual
ja era viabilizada na época do CAIJE e foi retirada posteriormente. Que as politicas voltadas
para o publico de menores internados sejam de fato politicas que tragam a eles a oportunidade
de serem pessoas de bem quando sairem dali, que ndo seja apenas um ambiente de confinamento
e quando essa medida seja encerrada, o adolescente ndo volte a cometer crimes e va para a
papuda ou para o cemitério. Que realmente ele tenha a oportunidade de trilhar um caminho
adequado e que traga frutos para sociedade também, porque o que mais frustra o servidor dentro
do sistema socio educativo é a incapacidade de ver a produgdo de seus servicos. A gente trabalha
ai com um publico muito rotativo, um pablico grande mais a gente ndo sabe e ndo ver aquele
produto sendo devolvido para a sociedade e isso frustra os servidores. Entdo a gente pedi, e a
gente ja demonstrou ao governador eleito que a gente precisa ver o fruto do nosso servico sendo
devolvido a sociedade. Porque ai sim o profissional do socioeducativo vai se sentir valorizado.
O servico de fato vai ser visto como um servico que atenda as expectativas tanto do publico
internado como da sociedade em geral.

Pesquisador: Obrigado deu 48 minutos.

ANEXOS

ANEXO | — Parecer da Assessoria Juridica do Gabinete da Secrianga-DF, a respeito do pedido de aceite
institucional, para submissdo ao CEP-IH.

\ GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE POLITICAS PARA CRIANCAS,
a ' ADOLESCENTES E JUVENTUDE DO DISTRITO FEDERAL

e Assessoria Juridico Legislativa

MANIFESTACAO JURIDICA N° 111 /AJL/SECRIANCA
Interessado: Eduardo Augusto Rodrigues Barros

Assunto: Carta de aceite institucional

E M E N T A:
ADMINISTRATIVO.
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CONTRATOS. Programa de Pds-
Graduacdo Strictu senso em nivel
de mestrado. Autorizacdo  para
pesquisa nas dependéncias
do 6rgdo com base na Resolugéo
n €466/12 - CNS. Carta de Aceite
Institucional. Viabilidade.

Senhor Chefe

Trata-se de solicitacdo do servidor -Eduardo Augusto Rodrigues Barros,
especialista socioeducativo — assistente social, matricula 198114-5, objetivando que o
secretario da pasta ou autoridade equivalente assine "Termo de Aceite Institucional” para
autorizar a realizacdo de entrevistas e aplicacdo de questionérios aos trabalhadores em regime

de contrato temporario lotados nas unidades de medidas socioeducativas.

O objetivo da pesquisa, segundo o servidor, € "analisar as condi¢cGes de trabalho desses

trabalhadores inseridos nas medidas socioeducativas".

A pesquisa em questdo faz parte do programa de estudo do servidor (mestrado na
Universidade de Brasilia) tendo como objeto: "O servidor temporario na esfera estatal: um

estudo na Secrianga-DF".

O afastamento para estudo foi devidamente autorizado pela chefia imediata do servidor e pela
Secretaria de Estado, Planejamento, orcamento e Gestdo (SEPLAG-DF).

Por derradeiro, o servidor informa que para a realizacdo da pesquisa de campo € necessario
0 aceite institucional da autoridade competente, nos termos da Resolucdo n € 466/12 do

Conselho Nacional de Saude.

A Subsecretaria de Administracdo Geral se manifestou nos autos no sentido que nao ha ébice
para a realizacdo da pesquisa pelo servidor, desde que siga os padrdes éticos da Resolugdo n
€466/12 (ID: 6768725).

E, em apertada sintese, o relatorio. Passo a opinar.
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https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir

web&acao_origem=arvore

_sistema=1
Inicialmente, cumpre mencionar que compete a esta Assessoria Juridico-Legislativa
manifestar-se tdo somente sobre a aplica¢do das normas juridicas a situacao descrita, ndo se

imiscuindo em assuntos relacionados ao mérito da solicitacdo em questéo.

Assim sendo, destaca-se que o afastamento do servidor para o programa de mestrado na
Universidade de Brasilia cumpriu todos os requisitos esculpidos no art. 161 da Lei
Complementa 840/2011, bem como se encontra de acordo com a Politica de Capacitacao
dos Servidores do Distrito Federal, uma vez que relaciona-se com as atividades

desenvolvidas pelo servidor no ambito desta pasta.

Nesse diapasao, é de todo oportuno mencionar que a conclusao do programa de mestrado do
servidor encontra-se revestida de interesse publico. Entrementes, considerando que a
pesquisa vai se realizar nas dependéncias e com a participacdo de servidores desta pasta,
faz-se mister tecer algumas balizas para que seja concedido o aludido aceite institucional,
com base na Resolucdo n © 466/12 do Conselho Nacional de Salde - CNS. O aceite
institucional é uma exigéncia do Comité de Etica Institucional e tem por esteio a Resolugo
n ©466/12 — CNS. A sobredita norma estabelece, em apertada sintese, balizas éticas para
pesquisas envolvendo seres humanos com base no respeito da dignidade humana e na

protecao especial dos participantes da pesquisa.

Nesse particular, cabe destacar que o servidor deve atentar-se para o estrito cumprimento da
norma em questdo ao aplicar pesquisa aos servidores temporéarios desta pasta, em especial

ao respeito a dignidade da pessoa humana e a voluntariedade da participacao.

No mesmo giro, recomenda-se que 0 autor atue em estrita observancia aos objetivos
institucionais deste 0rgdo, em especial a garantia dos direitos das criangas e adolescentes e
0 bem-estar dos servidores objeto da pesquisa, bem como respeite todas as normas de

seguranca das unidades de medidas socioeducativas de aplicacdo da pesquisa.

Além do mais, insta mencionar que a mera autorizacdo para a realizacdo da pesquisa nas
dependéncias deste 6rgdo ndo atrai a condic¢do de coparticipante do projeto de pesquisa, uma

vez que a responsabilidade pela execucéo e resultados do projeto remanesce com autor.
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Por derradeiro, registra-se, por oportuno, que o deferimento da solicitagcdo do servidor por
autoridade competente nos presentes autos j& supre a necessidade de assinatura do "Aceite
Institucional”, uma vez que ja consta a aquiescéncia da sobredita autoridade, sendo
despiciendo a assinatura do termo acostado aos autos. A luz de todo o expendido, em
especial que a pesquisa deve ser de participacdo voluntéria e pautar-se de preceitos éticos,

opina-se pela viabilidade juridica do aceite institucional.

E o parecer, sob vossa censura.
Brasilia, 13 de abril de 2018

Cleidison Figueredo dos Santos
Especialista Socioeducativo — Direito e Legislacdo

Mat. 240.007-3
SEI/GDF - 7094094 — Despacho
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ANEXO Il — Resposta final da autoridade competente da Secrianca-DF, a respeito do pedido do
pesquisador sobre o aceite institucional para submissdo da pesquisa ao CEP-IH.

‘ GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
: l SECRETARIA DE ESTADO DE POLITICAS PARA CRIANCAS,
ﬁ ADOLESCENTES E JUVENTUDE DO DISTRITO FEDERAL
" p—
P

Gabinete do Secretario

Despacho SEI-GDF SECRIANCA/GAB

Brasilia-DF, 16 de abril de 2018

Prezado Senhor Eduardo Augusto Rodrigues Barros,

Em atencdo a sua solicitacdo de assinatura de carta de aceite
institucional, informo que o termo de aceite institucional apresentado ndo guarda
conformacdo com a ordem juridica e, portanto, ndo sera adotado.

A autorizacdo da autoridade maxima desta Pasta € ato habil a garantir
Sseu acesso aos servidores temporarios, respeitando os preceitos éticos e a vontade do
entrevistado, conforme Manifestacdo 111 anexa a este Despacho.

Com isso, autorizo o acesso aos referidos servidores e a realizacdo da pesquisa.

Atenciosamente,
Ricardo Ferreira

Secretario de Estado Interino

. Documento assinado eletronicamente por RICARDO DE SOUSA

Sel ! FERREIRA - Matr.0232052-5, Secretario(a) de Estado de Politicas para
Criancas, Adolescentes e Juventude do DF-Interino, em 19/04/2018, as
15:49, conforme art. 69, do Decreto n °36.756, de 16 de Setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n © 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

assinatura

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 7094094 cédigo CRC= 6A0175ED.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
SAAN Qd. 01 Bloco C Comércio Local s/n. - Bairro Asa Norte - CEP 70632-100 — DF
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ANEXO Il — Quantitativo de servidores publicos efetivos distribuidos por cargos lotados na Secrianca-
DF.

Resposta Definitiva

Prezado Eduardo Augusto Rodrigues Barros, Informamos que sua manifestagdo, de nimero 044389/2018,
foi encaminhada, no prazo previsto pelo art. 5°, da Lei n°® 4.896/2012, para a Diretoria de Gestdo de Pessoas
DIGEP, e que foi aberto procedimento administrativo, expresso por meio do processo n.° 00417-
00016108/2018-41, para apuracao dos fatos levantados. Uma vez aberto o procedimento administrativo para
averiguacdo das questBes apontadas,Em resposta a Manifestacdo 6482465 segue quadro com quantitativos
dos servidores da Carreira Socioeducativa da Secretaria de Politicas para Criancas, Adolescentes e Juventude
do DF: Cargo Quantitativo Agente Socioeducativo 1091 TSocio — Agente Social 55 Auxiliar Socioeducativo
48 Esocio — Administrador 16 Esocio — Assistente Social 86 Esocio — Contador 03 Esocio — Direito e
Legislagdo 06 Esocio — Educador Social 06 Esocio — Pedagogo 81 Esocio — Psicélogo 98 Esocio — Tec.
Assuntos Educacionais 02 Esocio — Tec. Educacdo Fisica 01 Técnico Socioeducativo 187 TSocio. Agente
Administrativo 22 TSocio. Auxiliar de Enfermagem 03 TSocio. Desenhista 01 TSocio. Motorista 16 TSocio.
Oper. Grafico 01 TSocio.Pintor 01 Atenciosamente, Alinne Carvalho Porto Geréncia de Registros Funcionais
Portanto encerramos neste momento sua manifestacdo e aproveitamos para solicitar que o acompanhamento
passe a ser pelo o Sistema Eletrénico do Servigo de Informacédo ao Cidad&o — e - sic (www.e-sic.df.gov.br),
ou diretamente na DIGEP - Diretoria de Gestao de Pessoas, por meio do telefone n.° 3213 0725, ou de maneira
presencial, no Setor de Armazenagem e Abastecimento Norte (SAAN), Quadra 01, Bloco Comercial “C”,
térreo. Caso tenha informacGes adicionais, é possivel registrar uma nova manifestacao pelo telefone 162, pela
Internet, por meio do endereco eletrénico www.ouvidoria.df.gov.br, ou pessoalmente aqui, na ouvidoria da
Secretaria de Estado de Politicas para Criangas, Adolescentes e Juventude, localizada no SAAN, Quadra 01,
Bloco “C”, 3° andar. Desde ja agradecemos a oportunidade de juntos podermos melhorar os Servigos pablicos
prestados pelo Governo de Brasilia. Atenciosamente, Ouvidoria da Secretaria de Estado de Politicas para

Criancas, Adolescentes e Juventude

CRIANCA - Secretaria de Estado de Politicas para Criangas, Adolescentes e Juventude em 02/04/2018 15:42:30
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ANEXO IV — Quantitativo de servidores temporarios lotados na Secrianga-DF.

Resposta Definitiva

Prezado Eduardo Augusto Rodrigues Barros, Informamos que sua manifestacdo, de nimero 042582/2018,
foi encaminhada, no prazo previsto pelo art. 5°, da Lei n° 4.896/2012, para a Diretoria de Gestdo de Pessoas
- DIGEP, e que foi aberto procedimento administrativo, expresso por meio do processo n.° 00417-
00015407/2018-69, para apuracédo dos fatos levantados. Uma vez aberto o procedimento administrativo para
averiguacdo das questdes apontadas, informamos que atualmente possuimos 200 servidores contratados
temporariamente. Desse universo, 187 destes servidores possuem lotagdes subordinadas a Subsecretaria do
Sistema Socioeducativo. Portanto encerramos neste momento sua manifestacdo e aproveitamos para solicitar
gue o acompanhamento passe a ser pelo o Sistema Eletrdnico do Servigo de Informacdo ao Cidaddo — e - sic
(www.e-sic.df.gov.br), ou diretamente na Diretoria de Gestdo de Pessoas - DIGEP, por meio do telefone n.°
3213 0725, ou de maneira presencial, no Setor de Armazenagem e Abastecimento Norte (SAAN), Quadra
01, Bloco Comercial “C”, térreo. Caso tenha informagdes adicionais, ¢ possivel registrar uma nova
manifestacdo pelo telefone 162, pela Internet, por meio do enderego eletrénico www.ouvidoria.df.gov.br, ou
pessoalmente aqui, na ouvidoria da Secretaria de Estado de Politicas para Criancas, Adolescentes e
Juventude, localizada no SAAN, Quadra 01, Bloco “C”, 3° andar. Desde ja agradecemos a oportunidade de
juntos podermos melhorar os Servicos publicos prestados pelo Governo de Brasilia. Atenciosamente,

Ouvidoria da Secretaria de Estado de Politicas para Criangas, Adolescentes e Juventude

CRIANCA - Secretaria de Estado de Politicas para Criangas, Adolescentes e Juventude em 22/03/2018 10:10:48

ANEXO V- Relatdrio Geral do Sistema Socioeducativo do Distrito Federal elaborado pelo Sindicato
dos Servidores do Sistema Socioeducativo do Distrito Federal.

CONTEXTO HISTORICO

Ao longo dos anos o Sistema Socioeducativo do Distrito Federal passou por grandes
dificuldades e total desestruturacdo. Até 1998, ocorreram diversas fugas, rebeliGes e mortes de
jovens. As diversas agressdes aos servidores chocaram todo o pais. O efetivo era
majoritariamente de contratos temporarios, ndo havia cobranca de grau de escolarizacdo e nem
critérios para selecdo dos trabalhadores. Muitos foram feitos reféns. Neste sentido, citamos uma
das rebelides que ocorreu no extinto CAJE - Centro de Atendimento Juvenil Especializado,
onde jovens capturaram um agente, enrolaram ele em colchdes e atearam fogo. Apesar de muito
ferido o agente ndo morreu.

Diante da calamidade enfrentada na época, e das exigéncias da Legislacdo Federal, sobretudo
anormatizacdo proposta pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE (que
se tornou a Lei 12.594/2012), da pressdo de 6rgédos internacionais, o Ministério Publico do
Distrito Federal - MPDFT determinou a substituicdo dos contratos temporarios por servidores
concursados. Em 2008, iniciou-se a substituicdo com realizacao e convocagao dos concursados.
Em 2010 tivemos outro concurso que profissionalizou e qualificou ainda mais o Sistema
Socioeducativo por completo e se substituiu 0s contratos temporarios definitivamente.

Em 2008 o Sistema tinha apenas trés unidades, 0 CAJE, a UNIRE (na época CIAGO) e a UIPSS
(na época CESAMI). Estes ultimos eram geridos por meio de uma parceria com Amigonianos,
cuja instituicdo ndo se permitia ultrapassar o nimero de internos previsto em lei, ou seja, 90
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internos por unidade. Desta forma, sobrecarregava o0 CAJE que chegou a acautelar mais de 470
internos. Apenas um modulo chegou a comportar o dobro de internos previstos na legislacéo,
como no caso da M3 do extinto CAJE - usado para alojar os internos provisorios. Logo depois
foi inaugurada a Unidade de Internacéo de Planaltina UIP (Antigo CIAP), dentro dos requisitos
exigidos no SINASE. Infelizmente, a inauguracdo aconteceu ap6s uma rebelido no modulo 11
do CAJE. Esta unidade (UIP) era considerada uma unidade modelo inclusive para outros paises.
A situacdo do CAJE era totalmente incompativel com as diretrizes do SINASE, principalmente
com relacdo ao nimero de adolescentes, que era bem acima dos 90 especificados no SINASE,
0 que inviabiliza toda a proposta pedagdgica (finalidade do sistema socioeducativo). Por isso,
em 2013 o GDF iniciou uma série de medidas necessérias para se adequar a legislacao federal.
A proposta na época era de

2 Se abrir mais sete (7) unidades de internacao, nove unidades de semiliberdade e realocar as
quinze (15) unidades de meio aberto em locais préprios. Contudo, foram abertas: a Unidade de
Internacdo de Sdo Sebastido, a Unidade de Internacao de Santa Maria, a Unidade de Internacao
de Saida Sistematica, Unidade de Atendimento Inicial, Unidade Semiliberdade do Recanto das
Emas, Unidade de Semiliberdade Feminina do Guara, Unidade Semiliberdade de Taguatinga Il
e uma Unidade de Atendimento em Meio Aberto. A Unidade de Internacdo de Brazlandia que
era para ser inaugurada em 2014 juntamente com as de Santa Maria e S&o Sebastido teve suas
obras paralisadas e até entdo encontra-se inacabada e se deteriorando ao longo desses anos.
Estrutural e fisicamente o Sistema Socioeducativo cresceu muito. O CAJE foi demolido. Este
foi um enorme passo rumo ao cumprimento exigido no SINASE. Vale ressaltar que este
crescimento aconteceu ndo so para uma adequacdo ao SINASE, mas por forca das reiteradas
mortes que ocorreram no CAJE. No CAJE se chegou ao ponto de ter uma morte por semana.
Um dos fatores era a superlotacéo.

Diante do aumento do nimero de unidades surgiu a necessidade ldgica de contratar mais
servidores, conforme demonstra o0 Termo de Compromisso firmado entre o Conselho Nacional
de Justica e 0 Governo do Distrito Federal, em 23 de novembro de 2012, no qual o GDF se
comprometeu (no item 1.13) que seriam criados mais cargos para o Sistema Socioeducativo, a
serem preenchidos mediante concurso publico no prazo de 1 ano. o GDF realizou, em 2014,
Processo Seletivo Simplificado, contratando trabalhadores de nivel medio para exercerem
atividade cujo requisito na Lei 5.351, de 04 de junho de 2014, requer nivel superior. A
justificativa da contratacdo temporaria foi que havia emergéncia na contratacdo e que o contrato
sO vigoraria por 1 ano, prazo para a realizacdo do concurso. Isto denota falta de zelo com a
qualidade do atendimento socioeducativo. Em 2013, com a cria¢éo de novas unidades, que néo
foi acompanhada pela reestruturacdo da carreira e com a criacdo de novos cargos, o sistema
iniciou uma caminhada de negacdo de direitos, sobretudo em relacdo as atividades
educacionais, fisicas, recreativas e profissionalizantes. No inicio ainda se garantia a seguranca
minimamente e revezava-se a escola (0s jovens estudavam tercas e quintas-feiras em uma
semana e segundas, quartas e sextas-feiras em outra). Entre os anos de 2014 a 2017 nés tivemos
uma grande reducdo de servidores, sobretudo os agentes socioeducativos que abandonam a
carreira para ingressar em outros concursos, uma vez que nossa carreira tem um plano de cargos
e salarios infimo em relacdo a outras carreiras do Governo Distrital e Federal.

Atualmente, temos um quadro dréstico onde ndo se garante mais as atividades pedagdgicas e
profissionalizantes (temos atividades "ocupacionais™), nem

3 Sequer a seguranca dos internos e dos servidores que atuam nas medidas socioeducativas do
DF sem colocar em risco a vida e a integridade fisica da comunidade socioeducativa. O que
existe hoje é um paliativo em relacdo a escola e profissionalizagdo. Contudo quando ndo ha
mais condi¢cbes minimas de seguranga acabamos por retornar ao contexto do extinto CAJE onde
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fugas, agressdes e mortes eram frequentes. SO na semana da confeccdo deste documento
tivemos uma tentativa de homicidio contra um Agente Socioeducativo na UNIRE (Recanto das
Emas), uma agressdo contra uma agente feminina na unidade UISM (Santa Maria), um
homicidio frustrado pelos servidores, onde um interno foi estocado por quatro outros internos
na UISS (Sdo Sebastido), briga entre internos na UIPSS (Sao Sebastido), fuga durante conducéo
de internos da Vara da Infancia, entre outras ocorréncias.

Algumas mortes, infelizmente ocorreram durante este periodo, outras ocorréncias de fugas,
motins e rebelides também s&o recorrentes. Uma das caracteristicas destas ocorréncias € a falta
de servidores. Geralmente temos em média entre servidores e contratos: 20 agentes (masculinos
e femininos) por plantdo para uma unidade de internagéo que contem cerca de 150 internos
acautelados. O caso mais grave atualmente se encontra na UNIRE. Nesta unidade temos em
média 20 agentes (masculinos e femininos) por plantdo para 220 internos. Vale ressaltar que
essa unidade ja chegou comportar quase 270 internos. O ideal era termos mais que o dobro
deste efetivo de agentes. Além disso a equipe técnica também defasada ndo consegue prestar o
devido atendimento. Todas as quatro semiliberdades que temos atualmente estdo trabalhando
com mais do dobro de sua capacidade. Nesta medida o socioeducando deveria permanecer
durante a semana e, se ndo transgredisse nenhuma regra, passar o final de semana no convivio
familiar. Contudo devido a superlotagdo também nas semiliberdades os internos sao realocados
por meio de rodizio de acordo com os leitos. Nas semiliberdades a equipe de servidores também
ndo consegue atender a demanda. Contamos também com 15 unidades de meio aberto que
devido a escassez de servidores ndo conseguem atender a demanda que se encontra reprimida.
Isso acaba prejudicando a prestacdo de servigo a comunidade e a supervisao dos jovens no
inicio de sua vida infracional. Desta forma, os jovens sentem a impunidade e voltam a cometer
outros crimes e indo superlotar as semiliberdades e ou as internagdes.

Hoje a lei da carreira socioeducativa prevé para o cargo de agente socioeducativo um ndmero
de cargos igual a 1.500, previsao esta que ndo computava as novas unidades. Com o advento
do crescimento exponencial do sistema socioeducativo este nimero devera subir para, no
minimo 2.500 agentes socioeducativos para atender toda demanda das medidas socioeducativas
de meio aberto, de semiliberdade e das internagcdes. Todos 0s outros cargos carecem de

4 Reestruturacdo aumentando a previsdo, vide cronograma proposto na minuta da
reestruturacdo da carreira, que foi confeccionada pelo grupo de trabalho da prépria Secretaria
de Estado de Politicas para Crianca, Adolescente e juventude.

Este ano o concurso foi completamente homologado e se iniciou a substituicdo dos contratos
temporarios. Porém s6 foram substituidos 220 contratos temporarios, dos 450 que tinhamos.
Além de temos cerca de 220 contratos ainda no sistema, as nomeacdes efetuadas, nédo
contribuiram para mudar a realidade nas unidades, uma vez que ndo tivemos um aumento de
efetivo, mas somente uma substituicdo. Em visita as unidades de internacdo ficou nitida a
preocupacao dos servidores, visto que se aproxima o fim do ano. Ressaltamos que sazonalmente
este € o periodo mais critico no sistema, pois temos um grande aumento do nimero de internos
(os atos infracionais se multiplicam nesta época) e também temos uma série de pedidos de saida
(o chamado said&o) para o natal e ano novo que sdo negados. Esses fatores geram uma
desestabilidade exponencial nas unidades. Nesta época do ano temos um numero
consideravelmente maior de ocorréncias como fugas, agressdes e motins. Cita-se a fuga
empreendida em 25 de dezembro de 2015 na UISM, quando 22 internos conseguiram fugir da
unidade que dispunha de apenas 12 agentes masculinos no plantéo, e 6 agentes femininas, ndo
podendo serem utilizadas para ndo agravar o cenario.

Este relatorio visa alertar as autoridades para a impossibilidade que os servidores se encontram
de garantir o minimo de direitos aos jovens que cumprem medida socioeducativa no Distrito
Federal diante das circunstancias aqui citadas. Ha um progndstico, baseado na legislacao e
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caderno SINASE que é inviavel executar a socioeducacao e até mesmo garantir a seguranca
dos jovens e servidores, pelas razdes expostas, sobretudo o efetivo.

O Distrito Federal criou novas unidades, mas ndo fez uma adequacédo em relagdo ao nimero de
profissionais necessarios. Atualmente no sistema socioeducativo temos, ainda, um efetivo igual
ou até pior ao de 2012, quando o sistema socioeducativo era menos da metade do que € hoje.
Além do aumento das unidades de Internacdo, Semiliberdade e Meio Aberto, estas estdo com a
demanda quase que duas vezes maior que o ideal. Isto explica o nimero elevado de ocorréncias
que temos tido ultimamente como: fugas, agressoes a servidores, agressdes dos internos contra
eles mesmos, motins, internos sendo pegos de reféns, servidores sendo pegos de refém,
homicidios e a inefic&cia na ressocializagdo de fato, uma vez que esta configuracdo sacrifica
primeiramente a jornada pedagdgica.

5 ESCALA DE PLANTAO E AJUSTE DE CARGA HORARIA

Antigamente (em 2008) tivemos uma escala de trabalho no sistema socioeducativo
completamente degradante em regime de 12h/60h com complemento. Esta escala apresentava
quatro problemas relevantissimos. O primeiro consiste no fato de o servidor ndo ter um
acompanhamento continuo da rotina dos jovens, pois o servidor trabalhava durante o dia e outro
durante a noite, assim os jovens eram tratados conforme rotinas e por periodo. Isto dificultava
uma avaliacdo comportamental precisa, comprometia 0 acompanhamento da conduta do jovem
e facilitava a manipulacdo dos servidores. Outro problema desta escala por periodo é que se
criava uma animosidade entre os servidores, visto que quem trabalhava a noite ndo
acompanhava a rotina de atividades dos internos e recebia adicional noturno. Ja quem atuava
de dia, tinha que lidar com uma rotina exponencialmente maior de atividades e recebia menos
do que os que apenas realizavam a vigilancia noturna. Além desta animosidade o nimero de
atestados era significativamente mais elevado do que o que temos hoje. O terceiro problema é
que o SINASE indica a necessidade de acompanhamento integral do jovem infrator para se
garantir o resultado na medida socioeducativa, além das capacitacdes que apontam para a
importancia da pedagogia da presenca. Em quarto lugar elencamos que a condi¢édo da atividade
do Agente Socioeducativo, como a atividade dos Policiais Militares, policiais civis e Agentes
Penitenciarios € extremamente estressante e causa desgaste psicologico de forma elevada em
relacdo as demais profissfes. Por isso tivemos um avanco importante quando em meados de
2010 foi implantado o regime de plantdo de 24h/72h, igual a Policia Militar, Policia Civil,
Rodoviaria e Agentes Penitenciarios também aos agentes socioeducativos.

A atual escala (24/72) significa uma adequacdo a proposta do acompanhamento integral
conforme preconiza a proposta da socioeducacgdo prevista no SINASE, o fim do atrito entre
servidores, menos desgaste psicoldgico, e maior eficacia na execucdo de seu oficio. Registra-
se que a nova escala garantiu a igualdade entre o efetivo diurno e noturno, visto que antes o
periodo noturno ficava desguarnecido e geralmente é neste periodo que acontecem as
ocorréncias de maior gravidade como incéndios (fogo em colchdes), fugas em massa, motins e
rebelides. O ajuste de carga horaria veio da especificacdo legal do cumprimento de 40h
semanais, 0 que constituiu outra conquista para os servidores, ajudando no alivio psicologico
para 0s que atuam dentro dos modulos. Deve constar que um estudo realizado neste ano no
Sistema Socioeducativo do DF ja apontou que 33% dos servidores apresentam algum problema
psicolégico em detrimento de sua profissdo. S6 em uma unidade constatamos 8 servidores em
tratamento psiquiatrico. Tal avango é suprimido pela

6 Falta de servidores, pois todos os cargos estdo chegando a exaustdo por terem que atuar

atendendo duas ou trés vezes mais que o que rege a lei SINASE.
INTERNACAO
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Temos hoje sendo atendidos na Internacdo do Sistema Socioeducativo cerca de 900 jovens. A
Unidades de Internacdo como Santa Maria, por exemplo, funciona com um efetivo médio de
20 servidores (masculinos e femininos) plantonistas entre efetivos e contratos para cerca de 150
internos. Na unidade tem 10 modulos, onde dois sdo utilizados somente para internas
sentenciadas e provisoérias, em caso de ocorréncia fica um agente por médulo. Logo, nesta
situacdo, fora os agentes que ja sdo do modulo, os outros 10 agentes deverdo atuar em um dos
modulos que tem um efetivo de até 30 internos (no modulo). Os internos sempre atuam em
fugas e rebelides portando estoques, ja os agentes atuam sem nenhum mecanismo de defesa, ou
seja, usam o dialogo e as maos para conter rebelides de jovens com estoques e facas artesanais.
Como exemplo citamos a ocorréncia de Santa Maria onde 18 internos fizeram um outro interno
de refém este ano, pois ndo conseguiram pegar 0 agente. Portando estoques e facas artesanais
retiradas da estrutura da unidade eles cortavam o rosto, as costas e os bragos do interno na
tentativa de negociarem sua fuga da unidade. Neste dia haviam sete (7) agentes masculinos no
plantdo. Gracas a negociacao e a boa articulacdo de um dos agentes 0 motim foi contido e o
adolescente salvo com vida, porém muito ferido. E isso tudo em uma unidade que atualmente
é considerada uma unidade que est4d em melhores condicoes.

Ressaltamos a caréncia de especialistas e técnicos socioeducativos, cargos imprescindiveis para
a concretizacao da jornada pedagogica, confeccdo de relatorios para o judiciario e tramitacéo
administrativa da unidade. Hoje os Especialistas atendem o dobro do que deveriam, atuam
como verdadeiros herois, trabalham além da sua carga horéria e estdo esgotados, 0s técnicos
socioeducativos constituem um nimero minimo de profissionais e outros cargos acabam por
exercer esta fungdo, principalmente nas gerencias de seguranca devido a falta destes
profissionais.

A escola funciona, em muitos casos, em regime de escala, duas ou trés vezes por semana,
tivemos relatos de 100 jovens na escola da UNIRE sob a supervisdo de 10 agentes (0 minimo
deveria ser 20 agentes para 100 adolescentes), isso impede qualquer acdo de defesa dos proprios
internos e dos servidores em caso de brigas ou agressfes, estes nimeros sao indicadores do
elevado numero de fugas. Podemos citar a fuga que ocorreu da escola da UNIRE a alguns
meses, 0 jovem foi recapturado na parte externa da unidade pelos préprios agentes, que para
isto dispunham de uma "Kombi", veiculo completamente impréprio para transportar pessoas.

7 As atividades profissionalizantes ndo existem em muitas unidades, o que se faz, e muito
pouco, sdo atividades de entretenimento (ocupacionais). Este placebo é totalmente ineficaz
mediante ao que é necessario para o jovem se profissionalizar e mudar o rumo de sua trajetoria.
Sem profissao ele fica sem condic¢des de ingressar no mercado de trabalho, por conseguinte
continua excluido da sociedade e muitas vezes recorre ao trafico de drogas.

Com a atual configuragéo temos um comprometimento elevado das duas ferramentas essenciais
no sistema socioeducativo, a educacdo intelectual e a profissionalizacdo. Ressaltamos a boa
colaboracdo dos servidores, sobretudo os Especialistas e Agentes Socioeducativos que
desenvolvem projetos e atuam na indispensdvel educagdo moral, minimizando assim o
comprometimento dos jovens com o crime.

A seguranca socioeducativa, um dos eixos propostos pelo SINASE, também estd atingida
diretamente, quando ndo se mantém nem a seguranca nas unidades, € por que a educagéo e
profissionalizacdo ja ndo estdo funcionando, até por que a seguranga é um eixo basilar para a
ressocializacdo. Falta até radio, recentemente aconteceu uma briga entre internos na escola da
UIP e o reforco demorou chegar por que os radios ndo funcionavam. Na UISM um servidor
relatou que lhe repassaram quatro radios comunicadores e nenhum funcionava, passou todo o
plantdo sem comunicagdo alguma com os demais modulos e sem saber 0 que estava
acontecendo na unidade. Os agentes socioeducativos ndo tém uma identidade funcional,
documento de identificacdo imprescindivel para fazer face com os entes de seguranca de outros
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orgdos, como Policia Militar, Policia Civil, Seguranca Privada de hospitais e 6rgdos em
escoltas. N&o ter uma identidade funcional chega a ser vexatério. Tivemos um caso de um
agente que retornava do plantdo para sua casa foi abordado por uma viatura da Policia Militar
e por estar com camisa e cal¢a do trabalho sem ter uma funcional quase foi preso, pois ndo tinha
como comprovar que trabalhava em unidade de internacéo.

Os veiculos de escolta sdo em sua maioria doados, adaptados, porém muito aquém do ideal, e
ndo possuem liberacao para circular livremente pela faixa exclusiva. Outros estados, além da
Identidade Funcional, possuem veiculos apropriados para fazer este tipo de condugéo,
garantindo a seguranca dos servidores e dos jovens tutelados. No Estado do Mato Grosso, as
escoltas se ddo mediante o acompanhamento da Policia Militar, visto que o risco de resgate é
enorme, e até tentativas de homicidio contra os proprios internos durante estas escoltas. No DF
ja tivemos resgates. Armados eles abordaram o veiculo, renderam os agentes e levaram 0s
internos. O interno que estava sendo resgatado ainda pedia para o meliante matar

8 No Maranhdo meliantes abordaram o veiculo que conduzia o jovem para uma audiéncia e
desferiram dezenas de tiros contra o jovem tutelado, os agentes ndo foram atingidos, mas o
adolescente foi assassinado. Com mais unidades os deslocamentos sdao mais frequentes, mas
hoje ndo temos um veiculo sequer que seja ideal para deslocar jovens em que exista a previsdo
de risco de fuga, resgate ou agressao aos servidores ou terceiros, assim temos uma necessidade
urgente de adquirir veiculos adequados para tal atividade, vide RJ, MG, MT e outros estados
em que as medidas socioeducativas dispdes de frota de veiculos proprias e adequadas para
garantir um deslocamento com seguranca. Ressaltamos que na Secretaria da Crianca tramita
processo para compra de veiculos que atendam o deslocamento com seguranca, porém a
morosidade ja custou varia fugas, precisamos de urgéncia nesse processo, vale considerar que
existem veiculos como micro-6nibus e vans que ajudam em deslocamentos menos perigosos.
As unidades de Internacdo também sofrem sem o respaldo de seguranca externa, antigamente
tinhamos, necessariamente, um posto com policiais militares na frente das unidades, hoje ndo
temos mais. A qualquer momento podemos ter um resgate em massa em qualquer unidade,
salvo Planaltina que ainda se mantém dois policiais no posto. A ndo observancia desta
necessidade ira custar vidas, nunca fomos tdo desguarnecidos, ja que ndo dispomos de armas
no interior das unidades, 0 minimo seria que tivéssemos um posto policial em frente as mesmas,
podemos citar a Unidade de Internacdo de S@o Sebastido que fica isolada da cidade e sem
nenhuma seguranca, elementos armados podem facilmente tomar a unidade, resgatar os
internos e ainda executar ou ferir os servidores. Em uma visita um servidor nos relatou que
tomou um grande susto quando um senhor tirou uma pistola de sua calca ja dentro da unidade
qguando iria realizar a visita de um interno, felizmente era um policial, mas a sensacdo de
insegurancga permanecesse até hoje. O senhor acha sensato termos uma unidade de internagdo
tdo desguarnecida? Vede a chacina que ocorreu no estado do Ceara, quando desafetos invadiram
uma unidade de semiliberdade e executaram o0s jovens que ali cumpriam medida
socioeducativa, e ainda agrediram os agentes.

Os equipamentos ndo letais ja sdo realidade nos centros de internacdo de varios estados do
Brasil. Aqui no DF temos uma dificuldade para garantir a seguranga nas unidades por que nos
negam estes equipamentos. A gestdo tem atuado para garantir, mas ainda ndo temos uma
efetivacdo na utilizagdo destes equipamentos que seriam muito eficazes para garantir a vida de
internos, coibir rebelides e conter um agressor. Por mais absurdo que pareca, hoje o servidor
atua na contencdo de jovens com estoques e facas utilizando apenas as méos, o que é surreal.

9 Temos uma demanda para uso exclusivo fora das unidades de porte de arma, justamente pelo
numero elevado de ameacas sofridas por este profissional. Um Agente Socioeducativo foi
baleado em samambaia, reivindicamos o porte fora das unidades, nos foi negado. Algum tempo
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depois lamentavelmente um agente foi assassinado no Recanto das Emas. Ressaltamos que o
porte de arma reivindicado para os agentes é para uso fora do local de servico, e ndo durante o
trabalho. Dado o numero elevado de ameacas que os Servidores Socioeducativos colecionam,
pelo simples fato de exercerem sua atividade. Ja nas escoltas o ideal era que os agentes
portassem arma para garantir a defesa dos jovens em caso de resgates e para garantir a sua
defesa e de terceiros.

MEIO ABERTO

As medidas socioeducativas em meio aberto séo as mais eficazes na ressocializagdo, uma vez
que promovem a educacdo social junto a sociedade, diferentemente das medidas em meio
fechado ou semiliberdade. Por isso a legislagdo preceitua que a medida em maio aberto deve
receber prioridade na execugdo das medidas, pois visa trabalhar o jovem infrator quanto este
inicia sua conduta delituosa.

Em reunido com os servidores de todas as Unidades de Atendimento em Meio Aberto
observamos que esta ndo tem sido a ténica no Distrito Federal, pelo contrério, esta medida € a
gue mais sofre com a falta de investimento e de efetivo. Tivemos uma decisdo judicial
obrigando o Governo de Brasilia a realizar concurso publico para chamar 1.000 servidores, a
fim de completar as equipes das UAMAS e também as equipes para novas unidades de meio
aberto, visto que sé temos 15 para todo o Distrito Federal. Entre as necessidades desta medida,
temos: Esvaziamento Crénico das UAMAS, falta de definicdo das competéncias, falta da dupla
de referéncia, criacdo de Unidades proprias, conforme lei ja existente, falta de agentes
socioeducativos, falta de capacitacao, falta de guarda patrimonial, falta do reconhecimento da
insalubridade. Frisamos que as UAMAs foram alvo de uma Agdo Civil Publica de n°
2015.01.3.005975-4, onde na sentenca a douta juiza julgou parcialmente procedentes o0s
pedidos para determinar ao GDF que "inclua em previsdo orcamentaria 0s recursos para a
construcdo de UAMAS e para a contratacdo de, no minimo, 200 novas equipes
socioeducativas".

SEMILIBERDADE

Podemos dizer que as dificuldades que atingem a internacdo em relacdo a seguranca, atingem
a semiliberdade. Em todas as Unidade temos uma caréncia enorme de efetivo. Nesta medida 0s
servidores convivem diretamente junto com os jovens sentenciados. 1sso causa um grande risco
para os servidores, vele ressaltar que

10 tivemos duas casas que sdo utilizadas como semiliberdade que foram incendiadas pelos
internos, em uma ocasidao um dos servidores ficou ferido. Esta medida s6 é possivel de ser
executada caso se respeite 0 nimero maximo de internos adequado para cada casa. O correto
seria de 20 internos por casa (unidade), porém hoje as Unidade de Semiliberdade operam com
35 a 40 internos. Como uma casa ndo pode comportar tantos jovens e ainda os servidores,
geralmente eles fazem rodizio, uma semana uns ficam na medida e outros em casa, e depois
trocam. Mais uma vez vemos que a medida se torna completamente inviavel do ponto de vista
de sua finalidade, que é retirar o jovem do contexto infracional e inseri-lo na sociedade com
uma nova perspectiva criada por meio do carater pedagogico.

GTIT: ISONOMIA COM AS DEMAIS CARREIRAS

Na criacdo de nossa carreira n0s tivemos um avango Visto que conseguimos alcangar outros
estados e iniciamos nossa adequagéo fisica ao SINASE. Vale lembrar que por estarmos em fase
de criagéo, nossa categoria teve a Gratificacdo de Titulacdo vinculada ao um valor FIXO de
2.800,00 (dois mil e oitocentos reais), quando todas as outras categorias a GTIT é vinculada ao
vencimento. Estivemos por anos prejudicados em relacdo as outras categorias, recebendo
tratamento discriminatério. O Governo de Brasilia recebeu pedido de tratamento isonémico
onde solicitamos a desindexacdo da GTIT do valor fixo de 2.800,00 e a indexacdo ao
vencimento, corrigindo assim o equivoco cometido na criacdo da carreira e garantindo o
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tratamento isonébmico para com os servidores da Carreira Socioeducativa do Distrito Federal.
Na época do pedido a SEPLAG acatou o pedido, sinalizando que atenderia a solicitacdo, porém
que era necessario aguardar o momento oportuno, visto que o Governo de Brasilia estava
restringido pelo Limite Prudencial da Lei de Responsabilidade Fiscal. Entendemos ser este o
momento oportuno.

CONCLUSAO

Entendemos o contexto e as dificuldades que o Estado enfrenta, sobretudo na saude, educagdo
e seguranca. O Sistema Socioeducativo € uma proposta que mescla tais pastas possuindo quatro
eixos: Educagdo, Seguranca, Assisténcia Social e Saude. Nenhum se sobrepde, todos se
complementam.

Hoje todos os eixos estdo comprometidos e a razdo principal € a falta de efetivo, a falta de
investimento e a falta de regulamentacdo adequada da carreira. A PGDF emitiu parecer
considerando o Sistema Socioeducativo como Seguranca Publica para fins de contratagdo de
pessoal, varias decisdes judiciais consideraram o sistema socioeducativo como atividade
analoga a das forgas armadas e a natureza das

11 Ocorréncias mostram que os servidores estao expostos a risco de vida ao lidarem com jovens
gue cometeram atos tipificados como crimes no codigo penal.

Diante da eminente possibilidade de tragédia no Sistema Socioeducativo do DF, este sindicato
recorre as autoridades no sentido de considerarem esta problematica. No intuito de
contribuirem na construgdo de um caminho para socorrer as pessoas envolvidas neste contexto
imediatamente. Salientando que as nomeagdes que ocorreram nao correspondem a aumento no
namero de efetivo, e sim meramente na substituicdo de contratos temporarios.

Assim, solicitamos que VVossa Exceléncia avalie a possibilidade de:

1. Priorizar a contratagéo de servidores para o Sistema Socioeducativo, sobretudo na confecgéao
da LOA - Lei Orcamentaria Anual.

2. Solicitar o retorno de todos os servidores cedidos e desviados de fungdo, especialmente dos
agentes socioeducativos.

3. Disponibilizar a efetiva capacitacdo dos servidores em equipamentos para contencao e a
imediata compra destes equipamentos.

4,

NGO

9.

10. implantar postos policiais em frente as unidades de

internacéo.

11. Dar tratamento isonémico em relacéo a Gratificacdo de Titulagdo - GTIT.

Brasilia, 14 de novembro de 2017.
Respeitosamente,

Walter Marques Siqueira de Lima
Presidente do SINDSSE/DF
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