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RESUMO

Esta tese analisa 0 comportamento brasileiro na cooperagéo técnico-cientifica com Japéo e
China, detidamente nas &reas agricola e espacial. Neste estudo, considera-se a inser¢do dessas
interacbes cooperativas dentro do ambiente interdependente e assimétrico e busca-se
compreender como o0 Brasil age no dmbito da cooperagéo internacional, tendo em conta o
movimento de politica externa do pais e seus fatores indutores. Para isso, utiliza-se da
abordagem da analise de politica externa, evidenciando as variaveis que pesam sobre as aces
internas e externas, os atores e suas dindmicas nos niveis individual, institucional e
governamental. Promove-se uma analise da relacdo entre a politica externa e a cooperagao
internacional brasileira com a Asia e, especificamente, com os dois paises ja evidenciados, a
fim de se verificar a conduta do Brasil. Em associacdo a esses aspectos, desenvolve-se um
estudo comparado dos cinco acordos selecionados nas esferas agricola e espacial, sendo trés
com Japdo (PRODECER, EGCRS, ALOS) e dois com China (CBERS e LABEX). O objetivo
é verificar os fatores condutores desses acordos e os atores envolvidos. Os dois casos
considerados de sucesso da cooperagdo (PRODECER e CBERS) sdo particularmente
importantes para essa pesquisa e trés pontos sdo acentuados na investigacdo em torno deles: o
movimento da politica externa brasileira, a influéncia dos fatores externos e dos aspectos
econémicos. Diante do exposto, evidencia-se o papel determinante dos atores de politica
externa na conducao da cooperacdo internacional brasileira e 0 maior peso dos fatores politico-
diplomaticos em detrimento dos aspectos econdmicos na inducdo cooperativa do pais, apesar
das inconstancias e intensidades da politica externa para a cooperacao internacional. De todo
modo, reforga-se que a cooperacdo internacional brasileira com Japédo e China ndo é diretamente
determinada pelos direcionamentos externos. Por fim, ressalta-se o desenho de mais diferenga
no comportamento brasileiro nas relacbes cooperativas com China e Japdo, apontando as
distintas caracteristicas dos acordos e do processo cooperativo e 0 maior ativismo do Brasil na
interagdo com os chineses.

Palavras-chave: Politica externa. Cooperacdo Internacional. Brasil. Japdo. China.



ABSTRACT

This thesis analyzes Brazilian behavior in technical-scientific cooperation with Japan and
China, thoroughly in the agricultural and space areas. In this study, these cooperative
interactions are inserted in the interdependent and asymmetric environment and it seeks to
understand how Brazil acts in the scope of international cooperation, taking into account the
country's foreign policy movement and its inductive factors. In order to do so, the foreign policy
analysis approach is used, evidencing the variables that weigh on the internal and external
actions, the actors and their dynamics at the individual, institutional and governmental levels.
The work develops an analysis of the relationship between foreign policy and Brazilian
international cooperation with Asia, and specifically the two countries already mentioned,
verifying Brazilian conduct. In association with these aspects, a comparative study of the five
selected agreements in the agricultural and space spheres is carried out, three with Japan
(PRODECER, EGCRS, ALOS) and two with China (CBERS and LABEX). The objective is to
verify the drivers of these agreements and the actors involved. The two considered success
cases of cooperation (PRODECER and CBERS) are particularly important for this research and
three points are accentuated around them: the Brazilian foreign policy movement, the influence
of external factors and economic aspects. Based on the above considerations, the decisive role
of foreign policy actors in the conduct of Brazilian international cooperation and the greater
weight of politico-diplomatic factors in comparison with economic aspects in the country’s
cooperative induction are evident, despite the inconsistencies and intensities of the foreign
policy for international cooperation. In any case, it is emphasized that external directions do not
directly determine Brazilian international cooperation with Japan and China. Finally, the most
difference design in the Brazilian behavior within the cooperative relations with China and with
Japan should be highlighted, pointing out the different characteristics of the agreements and the
cooperative process and the greater activism of Brazil in the interaction with the Chinese.

Keywords: Foreign Policy. International Cooperation. Brazil. Japan. China.
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INTRODUCAO!

A cooperagdo internacional é reconhecidamente um principio da politica externa
brasileira, o qual deve ser reforgado e promovido por meio de suas praticas, conforme aduzido
pela Constituicdo Federal brasileira. E também vista como um instrumento da politica externa,
ou seja, é usada para fortalecer a posicao internacional do pais e os interesses brasileiros, como
se nota especialmente pela atuacdo do Brasil enquanto doador emergente.

Essas duas perspectivas — ontologica e instrumental — da cooperacdo em relacdo a
politica externa sdo geralmente debatidas em trabalhos sobre essa interacdo. Todavia, pode-se
apontar, dentro dessa segunda abordagem, uma forma inversa de se visualizar esse
relacionamento, que consiste no uso das ferramentas de politica externa? para induzir a
cooperacdo internacional. Esse é o caminho escolhido para ser desenvolvido ao longo desta
pesquisa.

E valido notar que este enfoque analitico €, em geral, refletido a partir dos principios de
politica externa brasileira que norteiam a cooperacdo, dentre eles, autonomia e
desenvolvimento, ou esta associado aos interesses brasileiros em um viés mais estatal, sem
examinar e buscar compreender 0 movimento de atores e aspectos internos mobilizadores da
cooperacéo.

Além disso, em outros trabalhos, ha uma grande énfase nas dificuldades de uso da
politica externa para a promocao da cooperagdo em consonancia com os interesses brasileiros,
tendo em vista os problemas da politica exterior brasileira, ressaltados por Spektor (2016), em
termos financeiros, estratégicos, politico-partidarios, de coordenacdo entre atores
governamentais, de processamento e sistematizagdo de informagbes e dados e de foco
diplomatico administrativo ou burocratico.

Contudo, nesta pesquisa, busca-se analisar casos em que, acredita-se, ferramentas de
politica externa brasileira foram usadas para a promoc¢do da cooperacao internacional de
maneira bem sucedida, ou seja, levando a conducédo de acordos com resultados amplos para o
pais, sejam eles relacionados a economia, a tecnologia ou a aquisicdo de conhecimentos

relevantes. Sendo assim, sdo observados os fatores indutores do movimento de politica externa

1 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
- Brasil (CAPES) - Cadigo de Financiamento 001.

2 O conceito de ferramentas de politica externa refere-se as visitas presidenciais, ministeriais e institucionais,
contatos e dialogos promovidos pela Embaixada do Brasil em Téquio e Pequim, realizagdo de diagnosticos e
previsdo de cendrios da cooperacdo, especialmente pelo Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) e Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovac¢des e Comunicagdes (MCTIC).
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brasileira para a promogéo da cooperacdo internacional. Apesar de o foco do estudo ser interno,
ressaltando os atores e interacdes domésticas, sdo apontados os interesses estatais dos parceiros
cooperativos nos casos em estudo, a fim de melhor compreender os condicionantes internos e
externos desse movimento brasileiro de politica externa.

Dessa forma, este trabalho visa a destacar a capacidade brasileira de uso das ferramentas
de politica externa para promover a cooperagdo internacional em interacbes com parceiros
economicamente mais fortes®. Busca-se, assim, verificar quais atores e instrumentos foram
determinantes na conducdo dessa cooperacdo do ponto de vista doméstico brasileiro.
Particularmente, existe uma situacéo que é bastante pertinente de ser observada e consiste em
saber se houve, em algum momento, inducdo da cooperagdo mesmo sem grande interesse do
parceiro externo; pois, argumenta-se que esse cenario reforcaria o papel dos atores e 0s aspectos
domésticos brasileiros na conducéo da politica externa para a cooperacéao.

Para a realizagéo dessa discussdo, optou-se pela observacédo da interagdo brasileira com
dois atores asiaticos centrais: Japdo e China. Por meio desses paises, é possivel analisar
diferentes tipos de relacionamentos, respectivamente: tradicional — também chamado de norte-
sul — e emergente — igualmente denominado de sul-sul. Este ponto mostra-se de extrema
relevancia para o campo da cooperacao internacional, tendo em vista que permite a comparacao
entre essas duas modalidades cooperativas por meio da analise empirica da interac&o brasileira
com os dois Estados supramencionados. Além disso, € possivel refletir sobre possibilidades de
acao brasileiras por intermédio das ferramentas de politica externa em relagdes de assimetria
estrutural econémica prévia e verificar como o Brasil pode promover seus interesses em meio
a fatores externos (des) favoraveis.

Ademais, o interesse brasileiro por Japdo e China € perceptivel, bem como a importancia
do Brasil é reconhecida por esses paises, 0s quais vém estreitando lacos em termos econdmicos,
mas também no campo da cooperagdo internacional®. No que concerne a essa Ultima esfera,
foco de andlise desta pesquisa, é valido frisar que as ajudas externas japonesa e chinesa

geralmente estiveram voltadas para os paises asiaticos, embora, no caso chinés, tenha ocorrido

3 Essa intencdo inspira-se em Zartman (1985), que trata das assimetrias, das relagdes norte-sul e das possibilidades
de os parceiros mais fracos melhorarem suas posi¢es nas negociagdes internacionais por meio de estratégias
estruturais e/ou taticas.

4 Desde o inicio desta tese, é valido esclarecer que os termos cooperagao e ajuda/assisténcia internacional possuem
significados ndo coincidentes na literatura especializada. Contudo, pela natureza mais abrangente do vocabulo
cooperacao internacional, este serd mais utilizado para se referir as relacfes cooperativas brasileiras com Japéo e
China. A terminologia de ajuda internacional japonesa e chinesa é exposta principalmente quando que se quer
apresentar dados e informagGes de fontes que as utilizam, a exemplo da OCDE e do aiddata. Ademais, pontua-se
que as modalidades de cooperacdo internacional que serdo investigadas nessa pesquisa sdo a técnica e a cientifico-
tecnoldgica. Na parte conceitual desta pesquisa todos esses pontos serdo melhor aclarados.
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uma historica priorizacio da ajuda para a Africa em alguns periodos (HUANG, 2016). A
América Latina, por sua vez, apesar de ndo ser 0 espago cooperativo prioritario de ambos os
paises, tem recebido relevante atencao, e o Brasil € um dos grandes parceiros na regiao.

Assim, diversos acordos cooperativos foram desenvolvidos pelo Brasil com Japao e
China desde as décadas de 1950 e 1980, respectivamente. Ademais, parcerias estratégicas foram
estabelecidas entre Brasil e China em 1993 (OLIVEIRA, H., 2004) e entre Brasil e Japdo em
2014°, o que reforca a importancia dessas relagdes cooperativas na politica externa brasileira.

Corroborando o exposto, explicita-se mais detalhadamente por que as relacbes
cooperativas Brasil-Japdo e Brasil-China s&o consideradas de extrema relevancia para o Estado
brasileiro. No caso do Japdo, ha destaque para as relagcBes técnicas por meio da Agéncia
Brasileira de Cooperacdo (ABC) e da Agéncia Japonesa de Cooperacdo Internacional (JICA).
O Japdo é um dos principais doadores que o Brasil possui na cooperacdo técnica bilateral
(MILANI, 2017, p. 95) e ainda o Estado brasileiro foi o principal receptor de ajuda externa
japonesa direcionada paraa América do Sul no ano de 2015, com um valor de aproximadamente
10 bilhdes de ienes (por volta de US$ 83 milhdes) em programas da JICA, correspondentes a
uma porcentagem de 44,8% do total de ajuda na regido (RELATORIO JICA, 2016).

No que tange a cooperacdo sino-brasileira, tem-se a China como um dos principais
parceiros do Brasil na cooperagio sul-sul® e o enfoque das relages cooperativas se da na area
cientifico-tecnoldgica. O estreitamento da relagdo entre Brasil e China é corroborado por Wolf
Jr., Wang e Warner (2013) e Wolf Jr. (2015), os quais explicitam que o Brasil é um dos grandes
receptores de investimentos governamentais chineses na América Latina. Ademais, entre 0s
grandes recipiendarios de assisténcia chinesa’ entre 2001 e 2014, destacam-se: Ird, Paquistdo,
Venezuela, Nigéria, Brasil e Indonésia (WOLF JR., 2015). No caso brasileiro, a assisténcia
chinesa direcionada ao pais entre os anos supramencionados foi de US$ 80 bilhGes, contudo
esse dado inclui especialmente projetos de infraestrutura e esta muito associado a empréstimos,
sendo a menor parte, de fato, cooperacdo, ou seja, ajuda humanitaria, assisténcia técnica e
treinamento (WOLF JR, 2015). De acordo com dados do aiddata, por sua vez, a ajuda oficial

ao desenvolvimento® (ODA) chinesa direcionada ao Brasil entre 2000 e 2014 foi de

S Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/5284-japao>. Acesso em: 9 ago. 2016.

6 Esse termo sera explanado na secdo referente aos conceitos da tese. E relevante frisar que existem muitas
problematizagdes sobre a cooperacao Brasil-China ser considerada sul-sul, mas é desse modo que ambos 0s paises
caracterizam a relagéo.

7 E importante frisar que nfo ha uma clareza sobre o significado e os componentes envolvidos na ajuda/ assisténcia
chinesa. Dessa forma, os montantes financeiros chineses vertidos para a ajuda/assisténcia promovida pelo pais
com o Brasil ndo sdo precisos. Esse aspecto serd melhor analisado no capitulo 4.

® Nos termos do telegrama 590 (Caixa 196, 2011) enviado pela Embaixada do Brasil na China e em conformidade
com o White Paper da ajuda externa chinesa, tem-se que a ajuda externa integra a categoria de cooperacao sul-sul
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aproximadamente US$ 111 mil, embora o total vertido envolvendo outros fluxos tenha sido de
US$ 8,5 bilhdes (AIDDATAS?). Acrescenta-se ainda que ndo ha acordos formais de cooperagdo
técnica com a China por meio da ABC'?. Diante do exposto, percebe-se que nio existe uma
precisdo sobre os montantes financeiros brasileiros direcionados para a cooperacdo com a
China.

Esse quadro inicial das relacdes cooperativas com Japao e China demonstra a relevancia
de ambas as interacBes, mas, por outro lado, ilustra a existéncia de diferencas nas caracteristicas
da cooperacdo. Nesse sentido, a presente pesquisa consubstancia-se na busca de uma melhor
compreensdo dessas relagdes cooperativas técnico-cientificas entre Brasil-Japdo e Brasil-China,
visando depreender as nuances do comportamento brasileiro no uso das ferramentas de politica
externa para a inducdo dessas interagcdes. Além disso, duas areas — agricola e espacial — foram
escolhidas para nortear a analise dos acordos, tendo em vista a importancia para Japdo e China,
respectivamente.

Sendo assim, a pesquisa que se estabelece tem como objetivo central analisar a conducéo
das relacdes cooperativas técnico-cientificas brasileiras com Japdo e China nas areas agricola e
espacial, a partir da interacdo com a politica externa brasileira entre 1970 e 2015. As perguntas
que norteiam este estudo sdo: qual o papel desempenhado pela politica externa brasileira na
conducdo da cooperacdo do Brasil com Japdo e China nas areas agricola e espacial e quais 0s
fatores influenciadores de seu exercicio nos casos de promogao cooperativa?

Os objetivos especificos da pesquisa consistem em: a) analisar a politica externa
brasileira e as relacdes cooperativas estabelecidas com a Asia, especificamente, Jap3o e China;
a.1) verificar os governos brasileiros que mais estimularam as relag6es cooperativas com a Asia,
detidamente, no tange as interacdes com Japdo e China; a.2) delinear o padrdo de
comportamento — ativo e/ou reativo — do Brasil na observacdo historica da cooperagédo
técnico-cientifica com os Estados japonés e chinés; b) investigar a cooperacao técnico-cientifica
Brasil-Japdo em termos gerais e nos acordos especificos nas areas espacial e agricola; b.1)
apresentar as caracteristicas da cooperacdo, com explicitacdo de atores, montante financeiro

investido, interesses dos paises, areas cooperativas centrais; b.2) estudar os acordos

e de ajuda mitua entre paises em desenvolvimento. Além disso, baseia-se nas seguintes categorias: doagdes,
empréstimos sem juros e empréstimos concessionais. A seu turno, as modalidades de ajuda podem ser: projetos
completos, bens e materiais, cooperagdo técnica, cooperacdo para desenvolvimento de recursos humanos, equipes
médicas enviadas ao exterior, ajuda humanitéaria de emergéncia, programas de voluntariado e cancelamento de
dividas.

® Disponivel em: < https://www.aiddata.org/china-official-finance>. Acesso em: 16 abr. 2018.

10 Informacao fornecida por Yuri de Souza, Coordenador-Geral da Coordenagdo-Geral de Cooperagdo Técnica e
Parcerias com Paises Desenvolvidos (CGTP) da ABC, em novembro de 2016.
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cooperativos nas areas agricola e espacial e o papel dos atores de politica externa, refletindo
especialmente sobre o caso de sucesso cooperativo; c) analisar a dindmica da cooperagédo
técnico-cientifica Brasil-China em termos gerais e nos acordos especificos na area espacial e
agricola, nos mesmos moldes do caso japonés; d) verificar quais fatores fundamentais
influenciam o movimento de politica externa a luz de todos os acordos cooperativos analisados
e comparar as caracteristicas do comportamento brasileiro nas rela¢ées cooperativas técnico-
cientificas com Japao e China.

Nesse contexto, a fim de nortear o desenvolvimento desta pesquisa, sdo apresentadas as
seguintes hipoteses: 1) as acdes de politica externa brasileira sdo determinantes na condugao
das cooperacGes de sucesso com Japéo e China, ndo havendo influéncia direta dos fatores e
interesses externos sobre o movimento cooperativo, e a mobiliza¢do politica por meio dos
ministérios e das visitas presidenciais sao fatores centrais para a inducdo da cooperacgéo; 2) o
movimento dos atores de politica externa acontece, essencialmente, gragas a acdo de liderancas
embasadas por perspectivas pessoais, politicas, econdmicas e institucionais e ndo segue uma
I6gica Unica nos acordos cooperativos técnico-cientificos estabelecidos com japoneses e
chineses, nem mesmo nos da mesma &rea cooperativa, ou seja, haveria tendéncia de
continuidade de relacGes cooperativas nas quais ja existem redes mobilizadas de atores; e, por
fim, 3) haveria um maior estimulo da cooperagdo com base nos instrumentos de politica externa
no relacionamento sino-brasileiro em comparagdo com a interagdo com 0s japoneses.

Para promover essa discussdo, utiliza-se do debate sobre a influéncia de fatores
domeésticos e externos, o movimento dos atores e a conducdo da politica externa promovido
pelas abordagens tedricas de andlise de politica externa. Sendo assim, particularmente duas
perspectivas teodricas sdo relevantes para refletir sobre os direcionamentos da cooperacao
internacional e da politica externa nessa pesquisa, sendo elas o realismo neoclassico (ROSE,
1998) e a teoria liberal baseada nas preferéncias estatais (MORAVCSIK, 1997). De forma
simplificada, o realismo neocléssico trata as variaveis externas como independentes e as
preferéncias dos tomadores de decisdo domésticos como variaveis intervenientes (ROSE,
1998), desse modo, reforcaria 0 peso dos fatores externos sobre a conducdo da cooperacao
internacional e da politica externa brasileira. Por outro lado, a perspectiva liberal analisa as
preferéncias estatais como aspectos determinantes de politica externa (MORAVCSIK, 1997),
corroborando com a relevancia da capacidade doméstica na conducdo da cooperacdo e da
politica exterior. E essencial apontar que as linhas interpretativas presentes nessas perspectivas

tedricas sdo utilizadas apenas como norte analitico e reflexivo da proposta empirica de analise
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e ndo se trata de teste de teoria. Ademais, as l6gicas constantes nas abordagens de anélise de
politica externa podem ser usadas de forma complementar ao longo deste estudo.

Em termos metodoldgicos, esta pesquisa tem carater indutivo e exploratorio, ja que se
configura a partir de casos de cooperacdo do Brasil com Japdo e China e em uma anélise
empirica de um tema ainda pouco estudado e com dados limitados. Ademais, utiliza como
método de procedimento o estudo comparado de casos (GEORGE; BENNET, 2005). A anélise
comparada sera desenvolvida em trés etapas. A primeira consiste na observacdo de um total de
cinco projetos (PRODECER, ALOS, Engenharia Genética, CBERS e LABEX), envolvendo a
cooperagao com Japdo e China nas areas agricola e espacial.

A escolha desses projetos baseia-se na apresentagcdo dos casos de sucesso ou de maior
desenvolvimento cooperativo®!, a partir dos resultados econdmicos e tecnoldgicos alcangados,
nomeadamente Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER) e China-Brazil
Earth Resources Satellites (CBERS). E relevante mencionar que esses acordos sio importantes
ndo apenas para o relacionamento entre Brasil-Japdo e Brasil-China, mas também para todo o
setor da cooperacdo bilateral brasileira. E valido mencionar que estes dois acordos ja foram
analisados em outros estudos académicos, que serdo apresentados ao longo desta pesquisa,
contudo, desconhece-se 0 uso da perspectiva comparada, o enfoque baseado no movimento da
politica externa brasileira indo além do delineamento historico, da motivagéo dos atores e dos
resultados cooperativos alcancados e, especialmente, a reflexdo mais ampla da cooperacéo
internacional brasileira por meio desses casos empiricos, envolvendo o debate sobre as ldgicas
norte-sul e sul-sul.

Os demais projetos foram selecionados entre os desenvolvidos com Japédo e China nos
anos de 2000 a 2015, envolvendo instituicbes nacionais brasileiras e de carater
governamental/oficial nas areas agricola e espacial. Dessa maneira, sdo observados trés
projetos, sendo dois entre Brasil e Japdo — cooperagdo por meio do satélite ALOS e cooperacao
na area de engenharia genética para desenvolvimento de espécies de plantas resistentes a seca
— e um entre Brasil e China na area agricola, denominado LABEX. A anélise conjunta desses

projetos auxilia na visualizacdo dos fatores indutivos da cooperagdo entre 0s cinco casos e

11 Os dois casos de sucesso foram escolhidos porque permitem observar se, como e quais instrumentos de politica
externa tiveram papel determinante no alcance dos resultados bem sucedidos, as causas da indugéo de politica
externa, além de garantirem o maior aprofundamento da comparacdo entre a cooperacdo técnico-cientifica
brasileira com Japdo e China, j& que sdo acordos histéricos, de longa duracdo e com riqueza de informacdes; e,
ainda, de acentuarem as ac@es e estratégias que geram bons resultados cooperativos, podendo ser replicadas. Os
demais acordos sdo também relevantes porque, por meio deles, percebe-se o0 que deu certo ou ndo no
direcionamento da cooperacdo e como a promogao por meio das acdes de politica externa auxiliou ou poderia ter
reforcado a cooperagdo. Nesse sentido, as duas analises se complementam e sdo fundamentais para esta pesquisa.
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permite destacar a acentuada promocao da cooperacdo por meio da politica externa nos dois
casos de sucesso, diferindo-se dos demais.

Ja asegunda etapa da comparacdo consiste em aprofundar a analise dos fatores indutores
da politica externa para a promocao da cooperacdo nos casos de destaque, que saio PRODECER
e CBERS. Esses acordos séo refletidos a luz dos debates tedricos de anélise de politica externa.
A terceira e Ultima etapa comparativa baseia-se na compreensdo mais geral das interacGes
cooperativas técnico-cientificas entre Brasil-Japdo e Brasil-China identificadas ao longo da
pesquisa, a fim de verificar e produzir generaliza¢cdes quanto ao status da cooperacgdo, desafio
da relagdo, interesses externos e praticas de politica externa.

Por meio da comparacéo, possibilita-se o desenvolvimento do estudo da cooperagéo
entre Brasil-Japdo e Brasil-China de maneira integrada, verificando as caracteristicas dos dois
casos de sucesso da cooperacdo e refletindo sobre o comportamento brasileiro com atores
asiaticos. Isso também permite visualizar como a cooperagdo esta sendo conduzida com os dois
paises e debater maiores possibilidades de ganhos cooperativos brasileiros.

A luz dos pontos expostos nesta introducdo, este estudo se justifica por ampliar as
analises sobre as relacbes brasileiras com o continente asiatico, verificando as interacdes
cooperativas com dois atores centrais da regido, Japdo e China. No caso da China, esta pesquisa
é fundamental porque busca ir além da dimenséo econémico-financeira e comercial das relaces
sino-brasileiras comumente debatidas na literatura especializada sobre a interagéo bilateral. No
gue tange ao Japao, desenvolve-se um relevante exame da cooperacdo técnica e da cientifico-
tecnoldgica bilateral com o Brasil, indo de encontro ao relativo ofuscamento dessas esferas
analiticas decorrente da concentracdo de pesquisas no ambito da cooperacdo triangular.
Acrescenta-se ainda a importancia desta pesquisa para a area de cooperacao internacional, tendo
em vista a ampla coleta de dados e informacdes sobre os acordos com ambos os paises e 0
debate sobre o comportamento brasileiro e as l6gicas norte-sul e sul-sul. Quanto ao ambito da
politica externa, este trabalho aprofunda a relacdo dessa esfera com a cooperagao internacional,
discutindo formas de interacéo entre elas; além disso, promove uma linha histdrica de analise
sobre a politica externa brasileira para a Asia, aspecto tal que ainda é um nicho a ser explorado
pela literatura de politica exterior. Ao congregar todos esses pontos, é valido frisar a
originalidade desta pesquisa na medida em que se desconhece a existéncia de trabalhos
comparativos sobre as relagdes cooperativas técnico e cientifico-tecnologicas Brasil-Japéo e
Brasil-China, especialmente com a envergadura empirica trabalhada.

Por fim, a presente pesquisa esta estruturada em cinco capitulos, além desta introducao

e das consideracgdes finais. O primeiro capitulo se refere a anélise da teoria, da metodologia e
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dos conceitos principais utilizados na tese. O segundo capitulo estd ligado ao estudo da
cooperacdo internacional em meio a politica externa brasileira com foco nas relaces com a
Asia, especificamente com a China e 0 Jap&o. O terceiro capitulo, a seu turno, consiste em uma
analise geral da cooperacao técnico-cientifica Brasil-Japdo e no estudo de casos especificos,
notadamente a cooperacdo na area agricola e espacial. No quarto capitulo, por sua vez, tem-se
0 delineamento da cooperagdo técnico-cientifica Brasil-China e de casos especificos nas
mesmas areas ja explanadas no relacionamento com os japoneses. O quinto capitulo esta
configurado pela comparacao entre a cooperacdo Brasil-Japdo e Brasil-China, considerando as

areas e os acordos de cooperacao.
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1. FUNDAMENTOS DA PESQUISA

Este primeiro capitulo esta dividido em cinco secGes e expde o cenario da cooperagédo
sino e nipo-brasileira em perspectiva historico-atual, assim como apresenta as bases tedricas,
conceituais e metodoldgicas que norteiam este estudo. Sendo assim, no primeiro topico,
explicita-se o contexto no qual as relagcdes cooperativas técnico-cientificas Brasil-Japdo e
Brasil-China estdo inseridas, passando pela exposi¢do do cenario internacional interdependente
e (as) simetrico, dos interesses de politica externa de Brasil, China e Japdo e das relacOes
bilaterais e de cooperagédo propriamente ditas.

Em seguida, na segunda secdo, realiza-se o delineamento da base tedrica da pesquisa,
ressaltando as diferentes formas de analisar a interacdo entre politica externa e cooperacdo
internacional. Para complementar essa discussao, utilizam-se perspectivas de analise de politica
externa, a fim de se verificar o movimento doméstico brasileiro de inducdo da cooperagéo
internacional e os atores envolvidos, sem excluir da observacao a possivel influéncia de Japéo
e China no processo cooperativo.

O aporte metodoldgico da tese é também debatido em um terceiro topico, tracando o
uso do método de estudo de caso comparado para melhor compreender o comportamento
brasileiro no campo da cooperagdo internacional e as similaridades e diferengas no
relacionamento com Japdo e China. Ainda, desenvolve-se uma discusséo sobre os conceitos-
chave para a pesquisa na quarta secdo, bem como sobre a estrutura e as caracteristicas da
cooperacdo internacional brasileira na ultima parte. Portanto, o objetivo pretendido com os
pontos supramencionados é fornecer os subsidios interpretativos para o estudo que se propde a
realizar sobre a cooperacdo técnico-cientifica Brasil-Japao e Brasil-China.

1.1. CONTEXTO: GLOBAL, ESTATAL E BILATERAL
A discussdo aqui proposta esta subdividida em seis partes, nas quais sdo observados

aspectos determinantes da cooperacao internacional no &mbito global, brasileiro e nas relagdes

bilaterais com Japao e China.
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1.1.1. Contexto histérico-atual da cooperacdo internacional: estrutura internacional,

interdependéncia e (as) simetrias

A compreensdo do campo da ajuda/cooperacdo internacional é essencial para se debater
a logica das relagdes estabelecidas com Japdo e China. Sendo assim, inicia-se essa discussao
rememorando o delineamento da esfera da ajuda internacional construida no periodo pds-
Segunda Guerra Mundial, a qual estava baseada na relacdo hierarquica entre doador e receptor
de ajuda. Essa origem do campo da cooperacdo internacional possui um peso estrutural
fundamental a se refletir, o qual esta associado as interagdes brasileiras com o Estado japonés
firmadas nos anos 1950/60, como sera mais detalhado na parte especifica sobre o
relacionamento bilateral cooperativo entre os dois paises.

Desse modo, no decorrer do tempo, constatam-se discussdes sobre a efetividade da
ajuda internacional? (LANCASTER, 2007) e desse modelo previamente estabelecido, tendo
em vista os questionaveis resultados alcangados com a cooperacao. Marcovitch (1994, p. 51),
por exemplo, ilustra o exposto ao afirmar a discrepancia entre a ajuda recebida e os custos dos
paises em desenvolvimento devido a medidas protecionistas no ambito de exportacdes. Em face
disso, adaptacdes foram incorporadas dentro dessa perspectiva, que se denominou de norte-sul,
a fim de dar mais voz aqueles paises para os quais a ajuda internacional estava direcionada.
Nesse sentido, a analise historica das relagdes cooperativas Brasil-Japao nesta pesquisa permite
o olhar temporal e a percepcdo dessas possiveis mudancas nas interaces nipo-brasileiras.

No entanto, é valido frisar que essa assimetria relacional se mantém ainda hoje na ordem
das discussdes sobre as relacbes norte-sul. Até mesmo porque as expectativas com as
transformacfes da década de 1970, ao interferir na balanca de poder dos Estados Unidos da
América (EUA) e acentuar o papel dos multiplos atores internacionais, sao frustradas quando
se observa que 0s paises menos desenvolvidos se viram obrigados a suprir as demandas de
matérias-primas dos Estados credores e se mantiveram atados a essa estrutura assimétrica
interdependente para manter a sua sobrevivéncia dentro do ambito internacional (ZARTMAN,
1985, p. 123). Além disso, a propria década de 1980, com a crise da divida externa na América
Latina, vem corroborar esse quadro referendado.

Por outro lado, ha de se acrescentar que 0s paises menos desenvolvidos e em

desenvolvimento buscaram alcancar um espac¢o dentro da esfera internacional, como se recorda

12 Desde 2003, a Organizagdo de Cooperacgdo para o Desenvolvimento Econémico (OCDE) vem promovendo
féruns sobre o tema da efetividade da ajuda (LOPES, 2011).
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da Conferéncia de Bandung, mas a (re)emergéncia do Sul Global'®, de maneira mais
consubstanciada, s6 vem ocorrer a partir dos anos 2000, por meio da cria¢do de foruns ad hocs
ou de coalizbes em organizacdes internacionais. Dessa forma, tem-se 0 renascimento da
cooperac&o sul-sul e 0 novo papel dos doadores emergentes**, muito embora o Sul Global esteja
caracterizado de forma fragmentada, com regides e paises mais desenvolvidos que outros, 0
que dificulta a formacdo de uma agenda comum e demonstra que cada doador do Sul usa
recursos e referéncias especificas para justificar suas acbes (BERGAMASCHI; TICKNER,
2017). Imersos nesse contexto como promotores da cooperagcdo e parceiros, encontram-se
Brasil e China, e essa dinamica da relacéo bilateral é alvo do estudo que se propde a realizar.

Associado também a esse novo cenario geopolitico, tem-se o desenvolvimento da Era
do Conhecimento, na qual a informacdo passa a ter um papel mais relevante. Lida-se, entdo,
com dilemas em torno das dinamicas de poder e conhecimento, existindo simultaneamente
situacOes de competitividade e producéo colaborativa. Esse ambiente torna-se um desafio para
0 desenvolvimento da cooperacéo internacional, especialmente em ciéncia e tecnologia, tendo
em vista que a competicdo pela detencdo de saberes e pela criacdo de patentes torna-se ainda
mais acirrada (MACIEL; ALBAGLI, 2010).

Deflagram-se, desse modo, dois processos distintos: ampliacdo das redes, de
informacdes e possibilidades de cooperacdo e, por outro lado, preocupagfes com controle do
conhecimento, propriedade intelectual e consequentes barreiras & cooperacdo (MACIEL,;
ALBAGLI, 2010). Logo, nota-se que a interdependéncia tem se mantido como marca do
sistema internacional (KEOHANE; NYE, 1998), bem como as assimetrias de poder e de
capacidade dos atores.

Em face do exposto, visualiza-se um cenario global complexo marcado por uma

diversidade de atores, interesses, relacdes, contextos internos e externos e fluxos de

13 Sul Global é um conceito que ndo segue o critério estritamente geogréafico — estar na parte sul do mapa, embora
haja certa conexdo — e inclui os paises em desenvolvimento (LEITE, 2012), antes caracterizados como terceiro
mundistas. Esses Estados estdo espalhados, em geral, pelas regides da Africa, Asia e América Latina, apesar de
existirem alguns na parte oriental da Europa, por exemplo.

14 530 considerados doadores emergentes paises que promovem acdes de cooperagdo internacional, mas que ndo
fazem parte do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD) da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Dentre eles, podem ser citados 0s seguintes paises: Brasil, China, India,
Turquia, Indonésia, Arabia Saudita, Rissia, Emirados Arabes, dentre outros (DI CIOMMO, 2014). De acordo com
Di Ciommo (2014), os doadores emergentes ressaltam os principios de solidariedade sul-sul, a ndo interferéncia
em questdes internas e a inducdo da cooperacdo pela demanda dos parceiros. O papel desses novos atores na
politica de cooperagdo internacional tem sido tdo relevante que varios deles possuem investimentos financeiros
préximos a doadores tradicionais do CAD/OCDE, como é o caso da equivaléncia de China e Arabia Saudita com
Canad4, da Turquia com a Coreia do Sul e do Brasil com a Austria (DI CIOMMO, 2014).
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informacdes. Por conseguinte, apesar de o ambiente interdependente possibilitar a cooperagédo
internacional, existem fatores indutores e constrangedores da cooperacao.

A partir da discussdo apresentada até entdo, a cooperacao internacional é entendida nesta
pesquisa como um resultado desejado e benéfico para os diversos atores internacionais,
sobretudo pelas possibilidades de troca de conhecimento e informacéo entre eles. Além disso,
é uma caracteristica inerente do contexto internacional interdependente, seguindo a l6gica da
analise liberal. Contudo, as multiplas possibilidades de interacdes cooperativas podem levar a
criticas sobre o desenvolvimento dessas relagdes, apontando as disparidades de poder. Ressalta-
se, entdo, que se reconhece a existéncia de uma estrutura de poder, mas que o enfoque que se
busca realizar concentra-se nas possibilidades de acdo e de promocdo da cooperagdo pelo
Estado brasileiro em meio a esse ambiente assimetrico.

Portanto, é relevante realizar uma analise apurada sobre os atores, as parcerias, as
competicOes, 0s acordos e os interesses para se compreender melhor os distintos cenérios
cooperativos e as respectivas semelhancas e diferencas entre eles. Assim, sera possivel ter uma
no¢do mais acurada sobre o comportamento brasileiro no campo da cooperacgéo internacional

no que tange as interacbes com Japdo e China.

1.1.2. Contexto brasileiro de 1970 a 2015: politica externa e cooperacio

A partir da dindmica internacional ilustrada na secdo anterior, sobressaltando a
interdependéncia, a assimetria e a complexidade existente ao redor das relacdes cooperativas,
ingressa-se na apresentacdo da performance de cooperacdo brasileira em meio as diretrizes de
politica externa seguidas pelo pais e na explicitacdo dos contatos bilaterais cooperativos
técnico-cientificos com Japdo e China nas décadas de 1970 e 1980, respectivamente.

Desse modo, tem-se que o Brasil da década de 1970 estava marcado pela ditadura
militar, periodo em que o Presidente Emilio Médici (1969-1974) acentuava a ideia de
transformacéo do pais em poténcia e pleiteava a sua proje¢do no sistema econémico mundial
com base na atuacdo diplomatica bilateral para a promocdo do desenvolvimento e em um
modelo econémico de crescimento e endividamento intensos (VIZENTINI, 1998).

Acrescenta ainda Valler Filho (2007) que, nos anos 1970, houve uma estreita vinculagao
entre a cooperagéo técnica internacional e as politicas publicas de desenvolvimento, como se
nota da relacdo entre os planos nacionais de desenvolvimento e 0s projetos ou programas
contemplados com recursos externos. Observa-se também que, durante o governo Ernesto

Geisel (1974-1979), houve uma ampliacdo da cooperacdo internacional (VALLER FILHO,
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2007), e esse aspecto é fundamental para se pensar as interagdes cooperativas com Japdo e 0
dinamismo da politica externa para a cooperagao, como sera discutido nos capitulos 2 e 3. Ao
mesmo tempo, o estabelecimento das relagdes com a China marca a futura promoc¢do de
interacdes cooperativas, como se notarad nos capitulos 2 e 4.

Pode-se dizer, entdo, que a década de 1970 foi essencial para o amadurecimento dos
processos cooperativos brasileiros para além do &mbito econdmico-financeiro, destacando-se
acordos de cunho técnico, cientifico e tecnoldgico com distintos paises. A cooperacao passa a
ser vista como um verdadeiro instrumento de insercdo internacional brasileira e as relacdes
bilaterais passam a ser pensadas como estratégicas. Acrescenta-se ainda que 0s principais paises
nesse momento que possuiam interacGes com o Brasil eram Alemanha, Japdo e Franca, de um
lado, e os pertencentes a Ameérica Latina, de outro. Os EUA haviam perdido um pouco do
espaco predominante que tinham anteriormente com o Brasil, tendo em vista a proposta de
multilateralizagdo da politica externa brasileira (VIZENTINI, 1998; VALLER FILHO, 2007).

Conforme aponta Moreira (1989), a década de 1980, por sua vez, representa para 0
Brasil um periodo de transicdo em trés dimensdes: politica, econémica e social. Nesse sentido,
em termos politicos, o Brasil passa da ditadura militar ao regime democratico. No que se refere
a estratégia econdmica, o pais buscava superar 0 esgotamento do modelo de substituicdo de
exportacdes, voltado para a promocdo industrial com apoio do Estado e financiado por recursos
externos, o qual levou ao endividamento brasileiro. Em relagdo ao desenvolvimento social,
nota-se uma necessidade de maior reflexdo sobre como promové-lo, tendo em vista que nao se
materializou como decorrente natural do desenvolvimento econdémico.

E valido mencionar que, em 1988, houve acordos de reestruturagio da divida externa, a
fim de reduzir o grau de incerteza no ambito econdmico brasileiro (MOREIRA, 1989). Esse
fato é fundamental para pensar as possibilidades de manutencdo do acordo de cooperacdo na
area de cerrados com o Japdo, denominado PRODECER, como se vera mais adiante. Ademais,
é no final da década de 1980 que também se observa o desenvolvimento da interacdo
cooperativa com a China, o que reforca o interesse brasileiro em diversificar sua economia e
ampliar a competitividade econdémica.

O pos-Guerra Fria, a seu turno, representou um periodo de abertura econdmica
brasileira, adesdo a regimes internacionais de direitos humanos e de tecnologias sensiveis, mas,
ao mesmo tempo, promoveu o0 avanco do regionalismo com o desenvolvimento do Mercosul,
possibilitando um aumento do poder de barganha para os paises da regido (LIMA, 2005b).

Dentro da ldgica de insercdo internacional brasileira e em um contexto do final da

década de 1990 e inicio dos anos 2000, o Brasil passa a interagir em novos espacos no ambito
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internacional, a exemplo do G20 e do BRICS®, a participar mais ativamente de debates da
agenda global, como meio ambiente, pobreza, recursos energéticos, e a atuar enquanto
intermediador de conflitos, demandando maior participacdo nas organizacdes internacionais
(MIYAMOTO, 2011), como um assento permanente no Conselho de Seguranca da
Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU).

Para compreender o Brasil dentro de um contexto global e atual é valido analisar as suas
estratégias de insercdo internacional. Nesse sentido, Lima (2005b) assevera que, ao longo de
sua historia, o Brasil direcionou sua politica externa para se transformar em um ator global por
meio de dois modelos principais: preservando a relacdo especial com os EUA e promovendo a
diversificacdo de parcerias e as relagOes regionais. Atualmente, contudo, ndo se fala de
alternancia no uso dessas estratégias. Como aponta Pecequilo (2008), o Brasil atua em varias
frentes e estabelece distintas rela¢fes cooperativas, embasado, especialmente, pelo principio do
universalismo da politica externa brasileira (DINI1Z, 2013) e do desenvolvimento. E dentro
dessa perspectiva de multiplas relacfes que se encontram as interagcdes com Japdo e China.

Desse modo, assevera-se que Japao e China possuem importantes vinculos com o Brasil,
sendo a relacdo com a China mais recente e efervescente e a interagdo com o Japao fortalecida
pelos lacos culturais e histéricos. Nesse sentido, pode-se dizer que, no caso da China, o Brasil
ainda tem muito a desenvolver na relacdo. Em termos de cooperacdo energética, por exemplo,
h& muitas possibilidades de ganhos para o lado brasileiro no estabelecimento de vinculos
cooperativos com a China (OLIVEIRA, A., 2016). No que tange a cooperacdo agricola, é
fundamental ter cuidado com os interesses chineses de expansdo da agricultura no pais e as
possiveis consequéncias para o Brasil, j& que somos grandes exportadores de alimentos para a
China (VIEIRA; BUAINAIN; FIGUEIREDO, 2016). J4 a cooperacdo na area de satélites é
considerada como de sucesso e merece ser estudada de maneira mais profunda.

No que se refere ao Japdo, as relacdes cooperativas com o Brasil desenvolvem-se
especialmente na area ambiental e agricola (MILANI, 2017; JST'), com destaque para o
projeto na area de cerrados, denominado PRODECER, o qual sera estudado mais a frente. E

150 grupo do G20 foi criado em 1999 no contexto de crise das economias emergentes e estd voltado para a
cooperagdo internacional em temas econdmicos e financeiros, congregando paises desenvolvidos e em
desenvolvimento centrais no ambito econdmico mundial. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-
BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-e-financeira/15586-brasil-g20>. Acesso em: 6 set. 2018.

16 0 BRICS configura um agrupamento de paises em desenvolvimento — Brasil, Russia, india, China e Africa do
Sul — que foi estabelecido informalmente em 2006 as margens da Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas (AGNU)
e que se formalizou como BRIC em 2008. Apenas em 2011, a Africa do Sul foi oficialmente incorporada, passando
0 grupo a se chamar entdo de BRICS (REIS, 2013). O grande cerne dos BRICS esté associado a busca de ampliacéo
do espago até entdo garantido aos paises desenvolvidos no sistema internacional.

17 Disponivel em: < https://www.jst.go.jp/global/english/kadai/index.html >. Acesso em: 25 ago. 2018.
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importante refletir também sobre o cenério mais recente da cooperagdo entre Brasil e Japéo,
analisando se o dinamismo da coopera¢do ainda se mantém, bem como asseverando a
importancia de reforco de lagos cientifico-tecnologicos.

Sendo assim, pode-se caracterizar o Brasil hodiernamente como um pais em
desenvolvimento em busca de um status mais favoravel no contexto global (MIYAMOTO,
2009), embora grandes desafios internos e externos necessitem ser superados, como controle
da corrupcdo, driblagem da crise econémica e politica e resgate da posi¢do mais ativa brasileira
no sistema internacional.

A grande questdo é que paises como o Brasil vivenciam a dificuldade de eleger
prioridades — parceiros, metas e instrumentos —, levando, muitas vezes, a rumos incertos,
baseados na escolha de alternativas disponiveis (MIYAMOTO, 2009). Ultrapassar tal dilema
envolve muitos aspectos, inclusive o jogo de poder do sistema internacional; contudo, o
estabelecimento do papel que o Brasil pretende exercer nas interacdes bilaterais e multilaterais,
bem como a melhor coordenacdo de atores oficiais internacionais brasileiros, mostram-se
aspectos essenciais (MIYAMOTO, 2009). E a imersdo nessa logica de acdo e do
comportamento brasileiro nas relacdes com Japdo e China que esta pesquisa busca realizar.

Portanto, com base na compreensdo da trajetéria de politica externa e de cooperacao
seguida pelo Brasil, depreende-se um cenério brasileiro atual complexo em virtude dos diversos
problemas internos e do reflexo sobre a atuacdo externa do pais, incluindo o campo da
cooperacdo internacional. Por outro lado, observa-se o potencial brasileiro em diversos setores,
além de possibilidades de aprimorar o poder de barganha e de desenvolver relacdes
cooperativas frutiferas. As interacbes com Japdo e China demonstram-se relevantes e podem
ser pensadas de forma conjunta pelo Brasil, sendo um esforgo a ser desenvolvido neste trabalho.

1.1.3. Contexto asiatico: a importancia de Japdo e China

A Asia do século XXI é marcada por uma grande influéncia dos fatores historicos de
conflito entre os paises, mas, a0 mesmo tempo, por uma forte interdependéncia econémica, que
se tornou visivelmente perceptivel com a crise asiatica durante a década de 1990 (OLIVEIRA,
H., 2006).

Dentro da regido asiatica, Japdo e China podem ser apontados como dois paises
amplamente influentes e detentores de posicdo de destaque. E vélido ponderar, contudo, as
distintas fases que os dois Estados se encontram atualmente. A China vive um processo de

intenso desenvolvimento econémico no cenario hodierno, apesar da desaceleracao recente —
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2015 e 2016 — de suas taxas de crescimento (WORLD BANK®®). Enquanto isso, o Jap&o viveu
seu auge econdmico durante a década de 1980 e busca, no contexto atual, manter seu poder
econdmico, politico e, conforme muito se debate’®, ampliar seu poderio militar, referendado
por um discurso defensivo.

Nesse sentido, cabe refletir como Japdo e China compreendem a cooperacdo/ajuda
internacional e de que forma se relacionam com o mundo, a América Latina e o Brasil. Ademais,

é valido verificar o contexto no qual se inserem as relacfes cooperativas nipo e sino-brasileiras.

1.1.3.1. O Japdo de 1970 a 2015: breves ponderacfes de politica externa e cooperacdo

internacional

Em decorréncia da derrota durante a Segunda Guerra Mundial, o Japdo vem
promovendo, desde o P6s-Guerra, uma politica baseada no pacifismo e no desenvolvimento
econdmico em associacdo a protecdo militar dos EUA. Esse direcionamento levou o Estado
japonés a sua recuperacdo econémica e posterior ascensdo. Nesse cenario, 0 Japdo passou a
usar da ajuda internacional como meio de promover a sua insercdo internacional, e esse
direcionamento existe desde os anos 1950 (KATO, 2016).

Com o tempo, a assisténcia oficial ao desenvolvimento japonesa (ODA) foi se
expandindo em consonéncia com a onda de crescimento econémico japonés. Sendo assim, 0
Japdo se tornou membro do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD) da Organizacgéo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) em 1964 e um dos principais
doadores de ajuda externa na década de 1990 (KATO, 2016).

A partir do século XXI, nota-se uma maior preocupacgao japonesa com seguranga no
ambito de sua politica externa, trazendo debates sobre o direcionamento historico baseado
essencialmente no desenvolvimento econémico do pais desde o P6s-Segunda Guerra Mundial
e alicercado pela protecdo militar estadunidense.

No entanto, o aspecto econdmico ainda é central na politica externa japonesa,
especialmente com uma economia praticamente estagnada e com o acelerado crescimento
chinés (WORLD BANK?). Nesse sentido, o Japdo tem investido muito em tecnologia

predominantemente civil como alternativa para a promoc¢éo do crescimento econdmico do pais.

18 Disponivel em: <http://data.worldbank.org/country>. Acesso em: 04 jul. 2017.

19 para maior conhecimento sobre o tema, recomenda-se a leitura da dissertacdo de mestrado de Dantas (2014), na
qual ha um capitulo sobre o debate em torno da militariza¢do japonesa.

20 Disponivel em: <http://data.worldbank.org/country>. Acesso em: 04 jul. 2017.
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O grande enfoque tem sido para tecnologia de monitoramento de mudangas ambientais, como
no campo da economia energética e de controle de emissdes de gas carbdnico (YAKUSHUI,
2008). Essa é uma area importante da cooperacao entre Japéao e Brasil, como sera visto mais a
frente.

Em consonéncia com o viés econdmico da politica externa japonesa, tem-se a promogao
da ajuda externa?® como uma de suas ferramentas, e esta tem se expandido geograficamente
desde os anos 1970 (AKIKO, 2000), coincidindo, inclusive, com a grande aproximacéo
japonesa com o Brasil em termos cooperativos nesse periodo. Os anos 2000, por sua vez,
representaram um periodo de recuo da ajuda japonesa, ocorrendo em 2008 uma reestruturacdo
da burocracia no pais, reforcando o papel da JICA (KATO, 2016). A partir de 2010, é possivel
perceber uma renovacdo da ODA japonesa a fim de ampliar sua importancia para além dos
aspectos econdmicos, ressaltando o0s interesses securitarios e estratégicos da ajuda
(ARAGUSUKU, 2011). Esse movimento mais recente da ODA esta em concordancia com a
politica externa mais assertiva do Primeiro Ministro Shinzo Abe??.

Quanto a interacdo japonesa com paises das distintas regides do mundo, o ambiente
asiatico € o cerne da atuacdo japonesa, inclusive em termos cooperativos (HUANG, 2016). A
relacdo entre Japdo e China é marcada por interdependéncia econdmica, mas também por
constantes preocupacdes em relacdo aos avancos um do outro (KAWASHIMA, 2003). Além
disso, o0 Japéo teve um papel primordial no fornecimento de ajuda externa para o Estado chinés
(ARAGUSUKU, 2011), que passou a ser reavaliada com o crescimento do pais. O Sudeste
Asiatico, por sua vez, € uma area central para o Japdo em termos econdmicos e também no que
se refere 8 ODA. Ampliando o olhar para além da Asia, nota-se 0 maior interesse japonés pela
Africa e as relagBes amistosas com a América Latina. A estratégia da cooperag&o triangular tem
sido uma notoria forma japonesa de atuar nessas duas Ultimas regides.

Finalmente, no que tange a relacdo Brasil-Japdo, observa-se a magnitude da interacdo
durante os anos 1970 e 1980. A titulo de ilustracéo, entre 1971 e 1979, o investimento externo
direto japonés no Brasil era de aproximadamente US$ 1,3 bilhdo, o que, comparativamente, era
menor apenas que o dos EUA (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 1985). Em tempos mais

21 Dentro da categoria de assisténcia ao desenvolvimento japonesa na forma bilateral, o Jap&o inclui a cooperagéo
técnica, os empréstimos, a ajuda ndo reembolsavel, a assisténcia a desastres, as parcerias publico-privadas e a
cooperacao participativa cidada. As trés primeiras modalidades séo as principais. Uma informacao muito relevante,
que seré discutida depois, a respeito da cooperacgdo cientifico-tecnoldgica Brasil-Japdo é que os acordos de tipo
Science and Technology Research Partnership for Sustainable Development (SATREPS) estéo inseridos dentro
da ODA, associados & modalidade técnica (RELATORIO JICA, 2016, p.20).

22 A politica externa japonesa ainda é muito influenciada pelos constrangimentos da politica doméstica do pais
(AKIHIKO, 2000).
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recentes, nota-se a existéncia de discussdes sobre a falta de dinamismo da interagcdo nipo-
brasileira, apesar dos fortes lacos culturais, politicos e econémicos, sendo ressaltada a
necessidade de seu reforco em termos praticos e ndo apenas discursivos (LOPES, 2017a). No
entanto, é relevante ressaltar que o Brasil € um dos principais receptores de ajuda externa
japonesa na América Latina (RELATORIO JICA, 2016). Além disso, em termos de
investimentos externos diretos japoneses no Brasil, enquanto que em 1999 os fluxos eram de
US$ 274 milhdes, em 2009 atingiram aproximadamente US$ 1,7 bilhdo (BANCO CENTRAL
DO BRASIL, 2009), o que demonstra a importancia no relacionamento entre os dois paises.
Por conseguinte, observa-se um Japdo que continua tendo uma politica externa
econdmica extremamente forte e um relevante papel no campo da ajuda internacional. O
relacionamento com o Brasil, que sera detalhado no decorrer desta tese, ja pode ser apontado
como relevante, com grande destaque para o campo da cooperacao internacional. Ha de se
analisar, com mais profundidade, as relacbes cooperativas ao longo do tempo e verificar o

possivel status quo ou dinamismo nessa seara.

1.1.3.2. A China de 1970 a 2015: breves ponderacdes de politica externa e cooperacao

internacional

A China, até a primeira metade da década de 1970, com a lideranca de Mao Zedong
(1949-1976), tinha uma participacdo limitada na economia mundial (MOORE; YANG, 2001).
Com a morte do referido lider, Deng Xiaoping (1976-1997) assumiu o poder, periodo no qual
se deflagrou um cenario de maior abertura e difusdo da ideia de desenvolvimento chinés
(LANTEIGNE, 2009).

Dando sequéncia a esse novo caminho e em um processo de maior descentralizacdo da
politica externa, o Presidente Jiang Zemin (1993-2003) teve papel importante na promocao das
relacBes internacionais chinesas, inclusive com o estreitamento das interacbes com o0s paises
em desenvolvimento (LANTEIGNE, 2009). Um aspecto que merece ser mencionado é que,
durante o governo de Zemin, houve uma difusdo de parcerias bilaterais, inclusive com o Brasil,
e a propagacao da ideia de beneficios mutuos (LANTEIGNE, 2009). Ap6s um processo de
transicdo da presidéncia, Hu Jintao, ao assumir o poder em 2003, teve que lidar com o
crescimento da China, em meio a um cenario de maior participagdo de atores no
desenvolvimento da politica externa chinesa.

Mas quem ¢ a China hodiernamente? De acordo com Lanteigne (2009) e Shambaugh

(2013), a China pode ser considerada uma grande poténcia em crescimento, mas ainda néo é
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uma poténcia global?®, pois, em termos politicos, culturais e militares, tem muito a avancar para
alcancar tal status. Contudo, é primordial frisar que a China vem buscando sua constante
insercdo no sistema internacional e no processo de globalizagdo (LANTEIGNE, 2009) e, desde
que Xing Jinping assumiu o poder em 2012, sdo iniciados debates sobre as necessarias reformas
que o pais deve passar em prol do desenvolvimento do pais (SHAMBAUGH, 2016).

Ainda analisando a China na contemporaneidade, é valido apontar que muito se discutiu
sobre a desaceleracdo do crescimento chinés em 2016, tanto que Shambaugh (2016)
argumentou que o pais estaria preso em uma armadilha, porque sem a reforma politica iria
continuar havendo pouca reforma econémica e progresso social limitado. Contudo, dados mais
recentes do Banco Mundial (2017) mostram um cenério novamente positivo de crescimento do
PIB chinés®*,

Referenda-se, entdo, a importancia do crescimento econdmico chinés para a insercao da
China no sistema internacional. Lyrio (2010) assevera ainda que o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico chinés é um dos fundamentos para o crescimento econémico do pais e, desde
Deng Xiaoping, é considerado prioridade na China. Inclusive, Xi Jinping ressalta em seu
governo a importancia de reforcar a ciéncia, tecnologia e inovacdo (SHAMBAUGH, 2016).
Nesse sentido, reconhece-se que o Estado chinés tem adotado uma estratégia bem desenvolvida
de producdo, importacdo e difusdo de tecnologia, e quase todas as maiores cidades chinesas tém
recebido apoio para o estabelecimento de parques tecnoldgicos. Com esse impulso cientifico-
tecnoldgico, a China objetiva reduzir seu distanciamento em relacdo aos paises ocidentais em
sete areas, especificamente: espacial, bioldgica, informatica, raios laser, automacéo, energia e
novos materiais (LYRIO, 2010). Esse contexto cientifico-tecnoldgico é fundamental para se
compreender as interagcdes cooperativas chinesas com o Brasil. Essa esfera de desenvolvimento
chinés também tem se tornado importante nas relacdes com o continente africano. Assim, em
2015, a quinta area de investimento externo direto chinés na modalidade estoque no continente
africano foi a de servigos de ciéncia, pesquisa e tecnologia (BRAUTIGAM; XIAOYANG,; XIA,
2018, p. 6).

Além disso, o comportamento militar assertivo da China, no sentido de ampliar seu
perimetro de defesa territorial, associado ao interesse de se tornar um centro econémico no
continente asiatico (LAMPTON, 2018), também revela outra perspectiva da insercédo

internacional chinesa na contemporaneidade.

2 E importante frisar que essa visio ndo é unanime na literatura.
24 Disponivel em: <https://data.worldbank.org/country/china >. Acesso em: 29 mar. 2019.
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O crescimento chinés também foi bastante fortalecido pelas politicas win-win, as quais
asseveram o0s beneficios muatuos da cooperagdo. No entanto, a assimetria em relacdo
principalmente aos paises em desenvolvimento tem levado a questionamentos sobre essa logica
interativa com a China (WOMACK, 2013; BERNAL-MEZA, 2016). Sendo assim, resta o
questionamento: estaria a China atendendo as necessidades dos parceiros dentro de uma
estratégia win-win? Neste estudo, a analise das relacbes cooperativas com o Brasil podera trazer
algumas indicacOes para essa pergunta.

No que diz respeito a ajuda externa?®, a China tem expandido sua participaco no cenario
internacional e se tornado um dos principais doadores de ajuda. H&, todavia, uma grande
dificuldade de quantificar a ajuda externa ofertada pela China2®, apesar do White Paper (2014)
lancado pelo pais visando a maior transparéncia dos dados (KITANO; HARADA, 2014). Além
disso, esclarece-se que, em alguns aspectos, a assisténcia externa chinesa se aproxima do carater
de concessionalidade (empréstimos com baixas taxas e longo periodo para 0 pagamento) da
ODA com base nos critérios da OCDE e, em outros, compartilha caracteristicas de
investimentos externos (LENGAUER, 2011), fortalecendo os dilemas analiticos da ajuda
externa chinesa.

Referendam-se ainda os principios norteadores da ajuda externa chinesa, introduzidos
em 1964 pelo Primeiro-Ministro Zhou Enlai e que continuam fundamentais para a China, quais
sejam: a) igualdade e beneficio mutuo de doador e receptor; b) ndo interferéncia nos assuntos
internos e respeito pela soberania sem atrelar condicGes a ajuda; ¢) empréstimos isentos de juros
ou a juros baixos; d) propdsito central da ajuda é autoconfianca do pais receptor; e) apoio a
projetos rapidos que gerem aumento de receita e acumulo de capital no pais; f) os projetos de
desenvolvimento séo direcionados por meio dos produtos de qualidade chineses; g) promogéo

de assisténcia tecnoldgica e treinamento profissional de trabalhadores locais; h) submisséo dos

%5 Dentro da categoria de ajuda externa chinesa inclui-se: doagGes (projetos sociais, cooperagdo técnica e ajuda
humanitaria), empréstimos sem juros (instalaces publicas e projetos para melhorar a qualidade de vida das
pessoas) e empréstimos concessionais (projetos de infraestrutura) (LENGAUER, 2011). Esse ponto sera retomado
no capitulo 4. Em termos das fases da ajuda externa chinesa, é possivel abordar trés momentos: 1) 1950-1970: a
ajuda externa como instrumento politico de difusdo da ideologia socialista durante o governo de Mao Tsé Tung;
2) 1970- 1990: pragmatismo econdmico do governo de Deng Xiaoping e associacdo com a ajuda; 3) 1990- até os
dias atuais: ampliagdo da ajuda externa chinesa , diversificacdo das fontes e meios de financiamento e associacéo
a nocdo de cooperagdo sul-sul (LENGAUER, 2011). Por fim, estabelece-se que a grande motivacéo da ajuda
externa chinesa é de natureza econdmica, visando assegurar recursos e beneficios comerciais, especialmente com
os paises da Africa e América Latina. Os aspectos politicos e de seguranca estido mais proximos da realidade da
ajuda chinesa na Asia (LENGAUER, 2011).

% |_engauer (2011) aponta alguns possiveis motivos: a pressdo dos paises receptores podendo demandar mais
ajuda; a possibilidade de critica doméstica; a dificuldade dos proprios chineses de saberem o exato montante da
ajuda direcionada aos paises em desenvolvimento pela mistura entre 0s empréstimos concessionais, 0 comércio e
0s investimentos.
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trabalhadores chineses prestadores da ajuda aos padrdes locais de vida nos paises receptores
(LENGAUER, 2011, p. 37-38)%’. Esses principios sdo importantes para refletir sobre o padrao
de conduta chinesa na cooperacdo com o Brasil. Como se aproximam da no¢éo de cooperagédo
sul-sul, reforcardo a analise conclusiva desta pesquisa sobre se a China segue ou nao essas
diretrizes cooperativas.

Acrescenta-se ainda sobre o assunto da assisténcia ao desenvolvimento chinesa, a
importante criacdo, em 2018, da China International Development Cooperation Agency
(CIDCA), cuja funcdo seria de coordenacdo dos projetos de ajuda externa chineses. Os
resultados da referida agéncia de nivel ministerial, porém, ainda precisam ser analisados no
decorrer do tempo, inclusive para se perceber a relevancia dos interesses comerciais no
direcionamento da ajuda externa do pais (LIAO et al., 2018)%.

Quanto a interacdo chinesa com o mundo, afirma-se que ela se da com paises em
desenvolvimento e com grandes poténcias nas distintas regides, apesar dos fortes lacos chineses
com a Asia. J4 com os EUA, ha sinais de recente deterioracio do relacionamento com os
chineses e de aproximacao estadunidense de Taiwan (LAMPTON, 2018). No entanto, para
Lampton (2018), esse cendrio precisa ser revisto por ambos os paises.

O movimento chinés para além do ambito asiatico fortaleceu-se muito no final do
governo Jiang Zemin (1993-2003) e durante o de Hu Jintao (2003-2013) e gerou beneficios
politicos e econdmicos para a China (LANTEIGNE, 2009). Ademais, a insercao internacional
chinesa coincide com a necessidade de expansdo econdmica do pais e, por consequéncia, €
desenvolvida uma estratégia denominada going global (LANXIN, 2008).

A presenca chinesa na América Latina?®, por sua vez, cresceu consideravelmente no
século XXI, com destaque para as relagcdes comerciais (LANTEIGNE, 2009; SHAMBAUGH,
2013). Contudo, a insercdo da China na regido latino-americana ndo se da apenas por meios
econbmicos, ou seja, pela importancia chinesa como destino das exportacfes regionais e pelos
financiamentos ofertados para os governos locais; ha também aproximacéo politica, a exemplo
do acordo da Comunidade de Estados Latino-americanos e Caribenhos com a China
(BUELVAS; PINEROS, 2017; SERBIN, 2017), dos lacos estabelecidos com governos

27 Como assevera Lengauer (2011), os referidos principios estdo mais préximos da ajuda econémica e da
cooperacado técnica. Nesse sentido, ha maior dificuldade

28 Antes dessa mudanga, o Ministério do Comércio centralizava o direcionamento da ajuda externa chinesa, sendo
apoiado pelo Ministério das Financas, o Ministério dos Assuntos Exteriores e 0 Ministério da Satde (LIAO et al.,
2018). A China, entdo, recebia muitas criticas sobre a proximidade da ajuda externa e do comércio. A auséncia de
uma linha clara entre essas duas esferas leva a alguns projetos serem considerados de ajuda quando séo
investimento externo direto (LENGAUER, 2011).

29 A presenca chinesa na América Latina em termos de ajuda é recente em comparacio com a Asia e a Africa e o
direcionamento € feito basicamente de forma bilateral (LENGAUER, 2011).
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especificos, como no caso da Presidéncia de Luiz Inécio Lula da Silva, no Brasil, e de Raul
Castro, em Cuba, além dos acordos de parceria estratégica® e de cooperacdo com os paises da
regido (LANTEIGNE, 2009).

No entanto, é valido citar que ha fortes questionamentos sobre o relacionamento
desigual entre os chineses e os paises latino-americanos na seara econdmica, ja que a China
exporta bens manufaturados e de alto valor agregado e importa produtos basicos e commodities
da América Latina, levando a especializacdo de exportacdo priméria dos Estados da referida
regido (BERNAL-MEZA, 2016). Vadell (2011), por exemplo, acredita na hipotese de que
haveria um padrdo norte-sul com caracteristicas proprias nas relacfes econdmicas da China
com a América do Sul.

Em termos militares, a insercdo chinesa na América Latina ndo é muito representativa
(SHAMBAUGH, 2013), embora Ellis (2018) acredite em uma tendéncia de crescimento em
tamanho e escopo por volta de 2050. Na esfera cultural e de ajuda externa, tem-se observado a
ampliacdo da atuacgdo chinesa na regido (SHAMBAUGH, 2013). Um ponto que deve permear
as reflexBes nesta pesquisa é saber se este direcionamento do relacionamento chinés com a
Ameérica Latina na esfera comercial esta préximo ou ndo do que acontece no ambito cooperativo
técnico e cientifico-tecnoldgico, detidamente ao se observar o caso brasileiro.

Pontua-se ainda que a relagdo da América Latina com a China € relevante para a regido,
mas é fundamental saber utilizar as oportunidades diplométicas advindas dessa interacéo
(TOKATLIAN, 2008). E, quanto a esse ponto, Shambaugh (2013), Ellis (2018) e Serbin (2017)
asseveram a deficiéncia da regido latino-americana por ndo possuir uma estratégia direcionada
para a China. Como consequéncia, Ellis (2018) esclarece que ha uma tendéncia ao avanco das
relagBes econdbmicas chinesas com a América Latina de forma favordvel a China. Ademais,
Ellis (2018), em uma analise de cenario prospectivo para as relacdes da China com a América
Latina em 2050, revela um constante processo de maior influéncia sobre diversos setores
regionais, tais como agricultura, mineracao, petrdleo, construcéo e logistica, bancos e financas,
eletricidade e telecomunicacdes.

Chegando ao tema central deste topico, tem-se que a relacdo China-Brasil esta imersa
nesse cenario latino-americano apresentado anteriormente e é essencial para o lado chinés no

ambito regional. Essa interacdo tem destaque no campo comercial e algumas iniciativas de

30 Quanto as parcerias estratégicas, Lanxin (2008) assevera que, para a China, estdo associadas a uma definicdo
restrita, voltadas, em geral, para interesses econdmicos e energéticos. Ja os acordos de cooperacao, esses sdo
caracterizados pela nomenclatura cooperagdo sul-sul, embora haja muitas criticas a esse padrdo cooperativo
(LANXIN, 2008).
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cooperagio bilaterais tém sido desenvolvidas entre ambos os paises. E fundamental evidenciar
a necessidade de se desmistificar a I6gica da China como uma parceira natural do Brasil, a fim
de se observarem as multiplas possibilidades de interacéo, bem como ressaltar a importancia da
barganha e do estabelecimento de uma relacao estratégica, marcada por complementaridades,
interesses reciprocos e negociacoes (HIRST, 2008).

Dessa forma, observa-se uma China em crescimento, apesar da recente desaceleracéo,
baseada em uma estratégia going global e em uma légica de negociacdo win-win, com ampla
presenca na Ameérica Latina e relacBes relevantes com o Brasil, especialmente em termos
comerciais. No que tange a cooperacdo internacional, essa tem se tornado um importante
instrumento para a China no sentido de promover o fortalecimento da sua insergéo internacional
e de lacos bilaterais. Ha que se atentar, todavia, para as insegurancas surgidas com o forte
crescimento chinés e as assimetrias dele decorrentes. Nesse sentido, cabe questionar, para fins
desta pesquisa, como o Brasil lida, no campo da cooperagdo, com essa mudanca de posigéo
internacional chinesa e quais 0s impactos para as interagdes entre os dois paises. Esses aspectos

serdo refletidos ao longo deste estudo.

1.1.4. Brasil-China e Brasil-Japdo: relacdes bilaterais e as possibilidades de cooperacdo

A partir dos pontos expostos anteriormente acerca da politica externa e da cooperacao
internacional de Brasil, China e Japao, cabe questionar: como estdo sendo desenvolvidas, entéo,
as relacdes bilaterais e cooperativas sino e nipo-brasileiras? O Brasil, como pais em
desenvolvimento, busca sua inser¢do internacional por meio de relaces multiplas,
verticalizadas e horizontalizadas, bilaterais e multilaterais. As interagdes com Japao e China, a
seu turno, encaixam-se nesse perfil, tendo em vista que o Estado brasileiro mantém bons lacos
com ambos 0s paises. Assim, nesta pesquisa, sera avaliada a aproximacéo e o distanciamento
entre as duas l6gicas cooperativas, bem como a verticalidade e a horizontalidade na préatica dos
acordos internacionais desenvolvidos com esses atores.

Em termos do que ja foi discutido, a China é considerada um pais em desenvolvimento,
mas que alcangou o status de poténcia econdémica. Apesar de ter grande influéncia hoje no
mundo, continua em busca de sua maior insercdo internacional por diversos meios, como
culturais, econdmicos, cooperativos, inclusive com maior aceitagdo das regras internacionais.
As interagcBes com o Brasil sdo muito centradas no campo econdémico-comercial, no qual se
concentram enormes discussdes sobre as assimetrias entre os atores, mas ha ligacdes politicas,

como aliancas em foruns multilaterais e participagdo em grupos como BRICS e G20 comercial,
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bem como iniciativas cooperativas relevantes (OLIVEIRA, H., 2012). Essas ultimas serdo alvo
da anélise desta pesquisa e, de antemao, ressalta-se o potencial do campo cientifico-tecnoldgico.

O Japao, por sua vez, caracteriza-se como um pais desenvolvido, mas também em busca
de sua insercdo internacional, especialmente por meio da esfera econdmica, e a ajuda externa
esta claramente conectada a esse interesse. Com o Brasil, o Estado japonés possui fortes lacos
culturais, considerando a elevada concentracdo de japoneses no pais. Pode-se dizer que esse
aspecto tem um peso consideravel nas relagcdes estabelecidas entre os dois paises. Além disso,
Japdo e Brasil desenvolveram juntamente com Alemanha e india o G4, grupo voltado para a
ampliacdo do Conselho de Seguranca da ONU, em busca de assentos permanentes no referido
ambito da organizagdo. No que tange a cooperacéo internacional, observam-se as possibilidades
de trocas nos ambitos técnico, cientifico-tecnoldgico e também por meio de triangulacgéo.

Entende-se, entdo, que o Brasil possui amplos meios de interagir com Japdo e China e
de utilizar a cooperacdo como uma possivel ferramenta de aprimoramento de suas capacidades
tecnoldgicas, ja que japoneses e chineses sdo mais avangados economicamente e tém grande
potencial nessa esfera. Compreender esse ambito cooperativo sino e nipo-brasileiro com mais
riqueza de detalhes e analisar os respectivos acordos promovidos sdo um nicho a ser explorado
e que esta pesquisa se propde a adentrar.

Assim, por meio da cooperagdo com Japdo e China, aponta-se que o Brasil tem muito a
ganhar, e alguns acordos, por exemplo, sdo notoriamente considerados bem-sucedidos, como é
0 caso dos dois grandes projetos de cooperacdo, chamados de PRODECER e CBERS, cerne
desta investigacdo. Dessa forma, instiga-se uma analise mais aprofundada sobre eles em
associacao ao movimento da politica externa brasileira.

Portanto, coloca-se para reflexdo e analise, ao longo desta pesquisa, o0 desenvolvimento
das relagcdes cooperativas com Japdo e China, verificando-se o comportamento brasileiro em
ambas as relacOes e as caracteristicas cooperativas estabelecidas na area agricola e espacial com
cada pais, investigando-se igualmente os projetos bem-sucedidos e o uso das ferramentas de

politica externa na promogdo cooperativa.

1.2. ABORDAGEM TEORICA

Com base na compreensdo do cenario no qual as interagdes cooperativas técnico-
cientificas entre Brasil-Japdo e Brasil-China estdo inseridas, passa-se a debater os aportes
tedricos que guiardo a andlise desta pesquisa. Inicialmente, desenvolve-se uma apresentagdo

sobre 0 ambito tedrico do campo da cooperacao internacional; em seguida, debate-se a relagéo
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entre politica externa e cooperagdo internacional e delineia-se o0 quadro tedrico que serd

utilizado para a analise dos casos em estudo.

1.2.1. Ambito teérico da cooperacio internacional

A cooperagdo internacional enquanto perspectiva teorica teve sua base conceitual
definida nos anos 1980, por meio da obra de Keohane (1984), embora enquanto pratica tenha
sido utilizada largamente em periodos anteriores (DAI; SNIDAL, 2010). Entende-se por
cooperagdo, entdo, a “coordenacdo de politicas por meio da qual os atores ajustam seus
comportamentos as preferéncias reais ou esperadas dos outros atores” (KEOHANE, 1984,
p.51).

Quanto aos estudos de cooperacao internacional, verifica-se que ndo ha uma literatura
especifica para analisar o estado da arte nesse campo (LIMA, 2006). No caso brasileiro,
percebe-se que, em diversos casos, as analises tém sido conduzidas com base historica e
excessivamente pratica, havendo menor densidade no aporte tedrico (INOUE; VAZ, 2012;
OLIVEIRA; LUVIZOTTO, 2011). Essa percepcdo sobre a abordagem brasileira pode ser
refletida, por exemplo, em Hirst (2012), Abdenur e Souza Neto (2013), Patricia Leite (2011) e
Lima (2005a). E notdrio ainda apontar, nos autores brasileiros, uma grande preocupagio com o
conceito e discussdes em torno da ideia de cooperacéo sul-sul®!, como se nota em Patricia Leite
(2011), lara Leite (2012), Milani e Lopes (2014), Lima (2005a) e Saraiva (2007).

Existem, contudo, abordagens tedricas que sao utilizadas para a compreensdo do campo
cooperativo. As principais perspectivas utilizadas sdo a socioldgica (MARWELL; SCHMITT,
1975; RATNER, 2013); as teorias de negociagdo internacional e diplomacia (ZARTMAN,
1985); de processo decisorio e analise da politica doméstica ou externa (MILNER, 1992;
MILNER, 1997; LANCASTER, 2007; LEITE; POMERQY; SUYAMA, 2015), de politicas
publicas (MILHORANCE, 2013), de governanca e redes (FRAUNDORFER, 2013), as
abordagens de cooperagdo com base nas teorias de Relagdes Internacionais, especialmente
liberais e teorias dos jogos (KEOHANE, 1984; AXELROD, 1984), analises baseadas na teoria
da dependéncia (XING; CHRISTENSEN, 2012) e no pds-colonialismo (MAWDSLEY, 2011).

As abordagens socioldgicas de cooperacdo séo baseadas na logica comportamental e

individual e debatem motivacbes e aspectos culturais da cooperacdo internacional

31 Quanto a literatura geral que trata do tema da cooperacéo sul-sul, é muito pertinente a observacéo trazida por
Bergamaschi e Tickner (2017, p. 10) de que ha uma grande dominagéo de estudos sobre 0s BRICS e de que muitos
trabalhos possuem uma natureza descritiva, sem grande enfoque em perspectivas tedricas e metodoldgicas.
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(MARWELL; SCHMITT, 1975; RATNER, 2013). Os trabalhos pautados nas teorias de
negociagdo internacional, por sua vez, buscam entender as relag0es entre os atores,
considerando as distintas fases e elementos da negociacéo.

No que se refere aos estudos de processo decisoério, ha destaque para abordagens acerca
das relacGes institucionais entre Executivo e Legislativo (MILNER, 1992; MILNER, 1997).
Lancaster (2007) também segue esse olhar institucional, mas busca ir além do foco nos poderes,
como faz Milner (1992, 1997), incluindo discussdes sobre ideias, valores, interesses, elites
politicas, organizacdes privadas, redes informais e agéncias governamentais de ajuda
internacional.

E de grande importancia para esta pesquisa ressaltar que, apesar do foco na politica
doméstica, Lancaster (2007) afirma que pretende mostrar os casos de influéncia externa e da
politica interna sobre o propdsito da ajuda internacional. Como sera visto na parte tedrica deste
trabalho, a légica de andlise de Lancaster (2007) se aproxima muito da que se busca utilizar
nesta tese, embora aqui o foco esteja mais na compreensdo dos fatores condutores da
cooperacao internacional e menos na motivacgéo dos atores.

Ainda dentro dessa abordagem de analise de politica externa, referenda-se, em meio a
literatura brasileira, o trabalho de Leite, Pomeroy e Suyama (2015), que usam essas
ferramentas, juntamente com perspectivas de politicas puablicas, como ciclos de politicas
publicas e arena politica, para demonstrar que a politica de cooperacéo sul-sul do governo Lula
da Silva foi resultado ndo apenas do trabalho de atores domésticos tradicionais, como o
Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) e a Presidéncia, mas também da mobilizacdo de
instituicdes domésticas e interesses de grupo.

No caso das analises que utilizam politicas publicas, estas partem da perspectiva da
cooperacdo internacional como uma politica publica e debatem transferéncias de politicas ou
aspectos referentes as etapas de seu desenvolvimento, como a de formacdo de agenda
(MALACALZA, 2016; MILHORANCE, 2013; MILANI; LOPES, 2014). Em relagdo aos
estudos de governanca e redes, Fraundorfer (2013) trata dos esforcos nodais da luta global
contra a pobreza e a fome a partir de iniciativas brasileiras.

No que tange as teorias de relagdes internacionais, sdo observados autores que inseriram
a discussdo sobre cooperacdo em suas plataformas de analise. Desse modo, observa-se uma
literatura voltada para os aspectos sistémicos da cooperacdo internacional e/ou ligada a teoria
dos jogos (MILNER, 1992). Assim, tem-se como expoentes dessa abordagem autores de base
realista como Morgenthau (1962), liberal como Kindleberger (1973) ou neoliberal como
Keohane (1984) e Axelrod (1984).
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Morgenthau (1962) discute a relagéo entre politica externa e ajuda externa, destacando
de que forma esta integra aquela. Nesse sentido, 0 autor pensa a interacdo entre Estados e jogos
de interesse entre receptor e doador. Desenvolve também uma tipologia de ajuda externa e
afirma que, para cada situacdo, had um tipo, quantidade e qualidade de ajuda e essa deve ser
harmonizada de acordo com os objetivos gerais de politica externa. Assim, visualiza-se que o
autor trabalha com relagdes verticalizadas de cooperagéo internacional, na qual um ator doa e
0 outro recebe. Além disso, nota-se que a ajuda externa é vista como um instrumento de
fortalecimento do Estado doador e de sua politica exterior, destacando-se as vantagens politicas
da ajuda externa (MORGENTHAU, 1962).

J& Kindleberger (1973) compreende a ldgica sisttmica por meio da Teoria da
Estabilidade Hegeménica, de acordo com a qual um ator singular, fortemente dominante na
politica internacional, possibilita o surgimento de resultados coletivos desejados para todos 0s
Estados no sistema internacional (SNIDAL, 1985). Nesses termos, arranjos cooperativos seriam
formados entre os hegemons e os demais Estados; contudo, Snidal (1985) bem como Keohane
(1984) afirmam que ha maiores resultados cooperativos com o declinio hegeménico. A
explicacdo para isso seria que a Teoria da Estabilidade Hegeménica considera o comportamento
dos Estados como constante dentro do sistema internacional, ignorando o impacto da barganha,
negociacao, racionalidade estratégica e agdo coletiva (SNIDAL, 1985). Desse modo, além da
hegemonia, existem outros aspectos na politica internacional que devem ser observados. Apesar
de suas limitagdes, a referida teoria € muito pertinente para levar a reflexao sobre as assimetrias
do sistema, a relacdo ténue entre lideranca e exploracdo e a possibilidade real de acesso aos
bens de forma coletiva (SNIDAL, 1985).

Keohane (1984), por sua vez, centra-se em uma perspectiva institucionalista para pensar
a cooperacdo em meio a um sistema interdependente. O autor define que cooperacdo se
diferencia de discordia e harmonia, pois se refere a ajustes de politicas em decorréncia de
demandas de outros atores. Desse modo, sem discérdia alguma ndo haveria cooperacgéo, mas
sim uma situacdo de harmonia de interesses, na qual a politica dos atores automaticamente
satisfaria 0s objetivos dos outros. E apontado ainda o poder das instituicdes enquanto
facilitadoras do processo de cooperagédo pelo potencial de diminuir as incertezas e limitar as
assimetrias (KEOHANE, 1984).

E relevante ressaltar que, na introducdo do seu livro, Keohane (1984, p. 6) afirma que
sua teoria € voltada para a analise de relagcBes cooperativas entre paises desenvolvidos, que
estdo permeados por uma intensa interdependéncia, demonstrando sua limitacdo tedrica para

abarcar as relagdes entre paises em desenvolvimento, denominadas de sul-sul. No entanto, sua
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obra continua fundamental para compreender as relagfes cooperativas entre 0s atores no
sistema internacional, podendo ser realizadas adaptaces para a melhor anélise das multiplas
interacdes cooperativas.

Por fim, Axelrod (1984) busca debater em que condi¢Ges a cooperagdo emergira em um
mundo de egoistas sem autoridade central e a estuda por meio da teoria dos jogos. Um assunto
pertinente abordado pelo autor é sobre a estratégia nas relacdes cooperativas. Sendo assim, no
que diz respeito a esse tema, afirma que a melhor estratégia depende daquela utilizada pelos
outros jogadores. Nesse interim, observa-se que ndo existe uma Unica melhor estratégia, pois
cada ator tem que perceber os elementos em jogo (AXELROD, 1984).

Além dessas perspectivas, existem analises desenvolvidas com base na ideia da
dependéncia. Destacadamente, para os interesses dessa investigacdo, ha os estudos sobre o
relacionamento entre China e América Latina ou Africa (JENKINS, 2012; SKIRA, 2007)
envoltos na logica do sistema mundo (SLY, 2017; XING; CHRISTENSEN, 2012). Abordagens
de autores como Robert Cox (1986), Theotonio dos Santos (1978), Wallerstein (2005) ilustram
a ideia de imperialismo, hegemonia, hierarquia e dependéncia, sendo também utilizadas para
debater as interacfes cooperativas entre os atores.

Lancaster (2007, p. 3) aborda que essas linhas de pensamento tém como norte a
existéncia de um Estado dominante no cerne do sistema capitalista, no qual paises em
desenvolvimento s&o controlados e explorados. Lancaster (2007, p. 3) cita ainda uma linha
construtivista, ressaltando como a expressao normativa tem conduzido as relaces nas quais 0s
paises ricos devem prover ajuda aos mais pobres, a fim de promover melhor qualidade de vida
as pessoas.

E primordial ainda apresentar abordagens teéricas que trazem um olhar p6s-colonial
para 0 campo da cooperacdo internacional. Nesse sentido, Mawdsley (2011) debate o regime
simbolico da cooperacdo sul-sul — identidade dos paises em desenvolvimento, conhecimento
do desenvolvimento apropriado, rejeicdo da hierarquia de doador e receptor e promocéao da
ideia de oportunidade mutua — e o que ele pode vir a ofuscar nas relacbes entre os atores.
Corroborando essa andlise critica, Bergamaschi e Tickner (2017, p. 8) asseveram que, apesar
da retérica comum, cada pais do Sul usa seus recursos e referéncias para justificar suas agdes e
ndo questionam do mesmo modo a distingdo face aos paises do Norte.

Sendo assim, essa imerséo inicial no campo tedrico da cooperacdo internacional tem o
conddo de explicitar as distintas abordagens que sdo utilizadas para estudar o fenédmeno. No
préximo topico, a perspectiva teorica a ser utilizada como lente analitica desta pesquisa sera

destrinchada.
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1.2.2. Aportes teoéricos da tese

A fim de compreender como se da o movimento da politica externa brasileira quando o
assunto é cooperacao técnico-cientifica agricola e espacial com China e Japéo, faz-se um debate
relacional teorico, principiologico e discursivo entre politica externa e cooperacao
internacional, destacando-se a importancia de se pensar esses dois campos de forma integrada.

Assim, adota-se um olhar da cooperacdo internacional a partir da politica externa
brasileira, mas considerando-se a possibilidade de haver maior ou menor indugéo da cooperagao
pelos atores de politica externa. Os fatores enddgenos e exdgenos explicativos desse processo
serdo debatidos a luz das premissas tedricas de andlise de politica externa.

Desse modo, a teoria de analise de politica externa sera utilizada para debater quais
elementos congregam as decisGes de politica externa brasileira relacionadas com o
desenvolvimento da cooperacao internacional. O foco da andlise é a partir do &mbito doméstico
brasileiro, embora a dimensdo externa seja considerada, especialmente por se tratar de relacdes
brasileiras com parceiros economicamente mais fortes, demarcando-se, portanto, uma

assimetria estrutural inicial do relacionamento.

1.2.2.1. Politica externa e cooperacdo internacional: abordagens tedricas relacionais

Inicialmente, é relevante apontar por que é valido debater a interacdo entre politica
externa e cooperacdo internacional. Assim, tem-se que a naturalidade com que esse
relacionamento € normalmente concebido dificulta maiores reflexdes a seu respeito e a
observacgdo de nuances menos visiveis. Passa-se, entdo, a discussdo dessas duas esferas e de
suas interligagdes.

Sendo assim, a relacdo entre politica externa e cooperacdo internacional pode ser
debatida em termos tedricos por meio de autores que analisam a ajuda externa® e sua relevancia

para a politica exterior dos paises doadores. Nesse sentido, a literatura de ajuda internacional

32 Relevante frisar que, no caso do Brasil, a terminologia adotada ao longo da politica externa brasileira até a
década de 1970 era assisténcia técnica (CERVO, 1994a), haja vista que as caracteristicas das relaces cooperativas
estavam centradas essencialmente em ajudas técnicas ofertadas por paises desenvolvidos. A partir da década de
1970, por sua vez, nota-se uma transi¢ao terminolédgica caracterizada pelo distanciamento dessa nogdo de ajuda
em relacdo ao termo cooperagdo internacional (CERVO, 1994a), reforcando a ideia de parceria até mesmo em
relagBes norte-sul. No entanto, a politica externa de muitos paises doadores, como é o caso do Japdo, ainda trata a
relacdo cooperativa como ajuda.
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consiste em um importante apoio tedrico para a analise da cooperagdo internacional, tendo em
vista a grande quantidade de trabalhos que estudam a relacéo entre politica externa e ajuda.

Desse modo, Morgenthau (1962), como j& analisado em momento anterior (se¢édo 1.2.1),
é considerado um dos primeiros autores a introduzir o tema da relacdo entre ajuda e politica
externa no campo das relagdes internacionais. De acordo com ele, a suposi¢éo de a ajuda externa
ser um instrumento da politica externa € um assunto controverso (MORGENTHAU, 1962).
Para alguns, a ajuda externa tem um fim em si mesma e é independente da politica exterior. Por
sua vez, outros ndo acreditam na justificativa de se ter uma politica de ajuda externa e esta é
vista por eles como uma operacdo que ndo atende aos interesses nem do pais doador, nem dos
paises receptores (MORGENTHAU, 1962). Com essas duas visdes, o referido autor demonstra
os dilemas da ajuda externa e de sua conexdo com a politica externa do pais.

Ao analisar o assunto em debate, Morgenthau (1962) propde uma discussdo sobre o tipo
de ajuda externa adequado para cada situacdo, evitando o seu uso desarticulado com a politica
externa. Em seus estudos, o autor estava preocupado com os aspectos politicos da ajuda
fornecida pelos EUA e como direciona-la para alcancar os objetivos de politica externa
estadunidenses. Esse pensamento pode ser generalizado para pensar a atuacdo dos paises
doadores de ajuda em sentido amplo.

Kennan (1971) também discutiu a ajuda enquanto instrumento de politica externa do
pais doador, ressaltando a relevancia de saber usa-la e explicitando a existéncia de suas
limitacGes. Para Kennan (1971), a extensdo da ajuda estd conectada com as justificativas
decorrentes da estrutura de politica externa do pais; no entanto, ha que se atentar para o aspecto
de que a ajuda externa ndo é uma ferramenta independente, com validade universal e com
capacidade de producéo de resultados calculados em todas as condicfes. Assim, a eficacia da
ajuda é determinada pelo contexto e pela sabedoria de sua aplicacdo, ndo existindo nada
absoluto e automatico sobre politica externa. A compreensdo de questdes como o propdsito da
ajuda e seus possiveis resultados, o grau de resolucdo e vigor de quem é ajudado e as prioridades
de ajuda associadas a preocupac¢des or¢camentarias sdo relevantes para que o doador possa
avaliar e refletir sobre as limitacdes da ajuda prestada.

Palmer, Wohlander e Morgan (2002), por sua vez, analisaram sob quais condigdes 0s
Estados utilizavam a ajuda externa como instrumento de politica exterior e como se dava a
conexdo entre a referida ajuda e os demais comportamentos estatais de politica externa. Tais
analises teriam como objetivo observar a possibilidade substitutiva do uso da ajuda externa em

relacdo a outras politicas, conforme os interesses dos paises prestadores.
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De acordo com 0s mesmos autores, a politica externa pode produzir mudanca ou
manutencdo e a ajuda internacional é particularmente importante em promover mudangas,
embora em certas ocasifes possa servir para manter o status quo. A premissa dos autores é que
a ajuda econdmica, particularmente a assisténcia ao desenvolvimento, € um exemplo de
comportamento de politica externa de mudanga. O embasamento para essa afirmacdo leva em
consideracao que a ajuda externa é uma ferramenta de influéncia e os Estados utilizam-na como
meio de encorajar os receptores a tomarem decisdes desejadas pelos doadores (PALMER;
WOHLANDER; MORGAN, 2002).

Assim, a anélise empirica dos autores demonstrou que a quantidade de ajuda externa
dada pelos atores é inversamente proporcional a taxa de iniciacdo de disputas pelo Estado, seus
gastos militares, e a mudanca derivada de portfolio de alianca. Nesse sentido, é reforcada a
capacidade substitutiva da ajuda externa enquanto instrumento de politica externa (PALMER,;
WOHLANDER; MORGAN, 2002).

Wang (1999) também estudou a relacdo entre ajuda e politica externa ao refletir sobre
como aquela foi ofertada pelos EUA a fim de garantir a difusdo de seus interesses no ambito da
ONU. Para o autor, os EUA estariam utilizando de maneira bem-sucedida a ajuda externa no
sentido de induzir as politicas dos paises receptores no &mbito da ONU em conformidade com
os interesses estadunidenses. O fator-chave observado pelo autor nessa relagéo é o uso da ajuda
externa como recompensa ou punicao de acdes politicas dos Estados.

Van der Veen (2011) também estabeleceu a conexdo entre ajuda externa e politica
externa, estando a primeira a servico da segunda de forma multivariada. Sendo assim, a ajuda
externa seria baseada em uma légica ideacional, existindo diferentes objetivos relacionados ao
seu uso, conforme distintas escolhas politicas. Desse modo, hd um esfor¢o para analisar a
motivacao da ajuda enquanto decisdo de politica externa e o uso dos debates legislativos em
torno do tema é a ferramenta utilizada pelo autor. O ponto central da analise apresentada por
Van der Veen (2011) é que nem sempre a ajuda esté vinculada a politica de poder, concluindo
que ha uma multiplicidade de ideais aos quais a ajuda pode estar relacionada.

Nas abordagens apresentadas até entdo, ha, de forma nitida, uma preocupacdo em se
compreender a ajuda externa enquanto ferramenta utilizada pelo pais doador para atingir
determinados objetivos, sendo essa a caracteristica central na analise da relacdo entre ajuda e
politica externa. Contudo, enquanto grande parte da literatura em torno do tema, incluindo os
autores citados, observa a existéncia de interesses de poder na promocéo da ajuda externa, Van
der Veen (2011) faz uma leitura mais ampla dos aspectos motivacionais da ajuda e debate a

multiplicidade ideacional dela, sendo possivel observar objetivos de cunho humanitario.
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Com base nessa logica da relacdo entre ajuda e politica externa de diversos autores,
Milani (2016) desenvolveu uma anélise centrada na observacao de trés grupos de autores do
campo da ajuda externa que debatem diferentes perspectivas da cooperacdo internacional
enquanto instrumento de politica externa dos paises doadores. O interesse do autor é explicitar
a importancia da racionalidade de Estado e de seu aparelho institucional para o direcionamento
das préticas da cooperacdo internacional, reforcando, assim, a conexao entre politica externa e
cooperacdo internacional.

Os grupos debatidos sdo: 1) os analistas dos efeitos da cooperacao internacional para o
desenvolvimento dos paises receptores; 2) os estudiosos dos interesses e motivacGes dos
Estados doadores nas alocagdes de recursos; e, por fim, 3) os analistas das dimens6es simbdlicas
e imateriais da ajuda externa, observando as formas como a ajuda pode transformar
discursivamente a dominacdo material em relacBes de gratiddo e generosidade (MILANI,
2016)%.

Essas dimensdes retratadas por Milani (2016) ilustram a perspectiva tradicional da
literatura sobre ajuda externa e politica externa, baseada na visdo do pais doador e em sua
posicao verticalizada em relacdo ao receptor. Neste trabalho, pretende-se compreender melhor
a relacdo entre politica externa e cooperacdo internacional a partir do olhar brasileiro enquanto
receptor ou parceiro em interacdes estruturalmente assimétricas. Pretende-se observar as
relages cooperativas estabelecidas, 0s interesses e as motivacoes envolvidos, 0 comportamento
brasileiro e sua capacidade de acéo.

Desse modo, acredita-se que a cooperacdo internacional ndo esta dissociada das
decisbes de insercdo internacional e projecdo de poder do Estado, bem como da juncéo de
fatores sistémicos e domésticos (MILANI; CARVALHO, 2013), mesmo em interaces nas
quais o pais analisado se encontra em posicdo de recepc¢do ou de assimetria no que tange ao
parceiro em cooperacgdo. O desenvolvimento da cooperacao esta, em grande medida, associado
aos interesses nacionais e de politica externa do Estado. No entanto, é importante frisar as
diferentes formas por meio das quais a cooperacao e a politica externa podem se relacionar,
reforgando-se mutuamente ou até mesmo refreando uma a outra.

Nesse sentido, pode-se pensar na relacdo entre cooperacdo e politica externa por trés

perspectivas®®: 1) politica externa para cooperagdo; 2) cooperagio para politica externa; e 3)

33 De acordo com Milani (2016), os trés grupos seriam representados pelos seguintes autores: 1) Regan (1995),
Wang (1999) e Wittkopf (1973); 2) Asher (1962), Palmer et al. (2002) e Van der Veen (2011); 3) Dillon (1968),
Hattori (2010), Mawdsley (2012), Six (2009), Stirrat e Henkel (1997).

34 Essas categorias foram pensadas com base em autores que trabalham a relacdo entre diplomacia e ciéncia,
tracando trés possibilidades: diplomacia para a ciéncia, ciéncia na diplomacia e ciéncia para a diplomacia (THE
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cooperacdo na politica externa. A primeira categoria representa a situacdo na qual a politica
externa do pais — no caso, o Brasil —desempenha papel de promotora das relagdes de cooperagdo
internacional; a segunda baseia-se na cooperacao como indutora de relacfes entre Estados; e a
terceira consiste na coopera¢do como um principio inerente da politica externa ou uma agéo
corriqueira usada pelos atores sem ser percebida como uma estratégia propriamente dita.

A Figura 1.1 a seguir visa ilustrar as interagdes apresentadas. Assim, no caso 1, tem-se
a situacdo em que a politica externa da impulso positivo a cooperacdo internacional; no caso 2,
apresenta-se a cooperacdo como indutora da politica externa e do relacionamento com outros
paises; e, finalmente, no caso 3, observa-se a cooperagdo internacional como um principio ou
uma pratica cotidiana da propria politica externa. O primeiro caso pode ser exemplificado pela
politica externa do governo Lula da Silva no Brasil e, em uma analise para além de uma
perspectiva puramente governamental, pela inducédo de acordos cooperativos pelas ferramentas
de politica externa. O segundo é referendado pela légica dos paises doadores e suas politicas de
cooperacdo estimuladas pelas agéncias internacionais por eles criadas. E o terceiro é
exemplificado por um caso de acolhimento de refugiados em um determinado pais ou o ato de
um diplomata dialogar e fornecer informacdes ndo secretas a outro em decorréncia da natureza

cooperativa do exercicio diplomatico.

ROYAL SOCIETY, 2010; TUREKIAN et al., 2015; RUFFINI, 2017). Diplomacia para a ciéncia seria 0 processo
de facilitacdo da cooperacdo internacional em ciéncia por meios diplomaticos; ciéncia na diplomacia é o aparato
cientifico informando os objetivos de politica externa; por fim, a ciéncia para a diplomacia é a cooperacao
cientifica internacional promovendo rela¢@es internacionais entre paises.
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Figura 1.1 - Politica externa para cooperacgao, cooperacdo para politica externa e cooperagao
na politica externa

01 02 03
(&
o
B POLITICA EXTERNA
B cOOPERAGAO INTERNACIONAL

Fonte: Elaboracéo propria.

E relevante apontar que essas interacdes podem existir nas relaces entre determinados
paises ou podem ser pouco desenvolvidas. Além disso, ha também situacGes em que a politica
externa pode frear a cooperacdo ou ndo a induzir — a titulo de informacéo, essa circunstancia
foi observada no Brasil durante o governo Collor. Em outros casos, o declinio da cooperagéo
ou seu status quo pode influenciar na reducdo da capacidade de promocdo dos interesses de
politica externa. Ademais, 0 processo de cooperacdo também pode acontecer de forma mais
técnica e sem a ligacdo direta com os formuladores de politica externa, embora, nesse caso, 0
tangenciamento com os elementos de politica externa ainda permaneca existindo mesmo que
indiretamente. Essa Ultima conjuntura existe em ocasifes nas quais algumas instituicdes de
determinado Estado, como o Brasil, promovem contatos e coopera¢cdes com outras agéncias de
um segundo pais.

Portanto, observam-se as multiplas possibilidades de se analisar o relacionamento entre
politica externa e cooperacao internacional e a capacidade que a primeira possui de induzir a
segunda, situacdo que interessa particularmente para o desenvolvimento desta pesquisa. Esse
ponto corrobora a importancia do estudo da analise de politica externa para se compreender
melhor o proprio campo da cooperacgéo internacional.
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1.2.2.2. Politica externa brasileira e cooperagdo internacional: abordagens teoricas relacionais

Apbs a exposicdo de como a literatura estrangeira trata da ajuda e politica externa®®,
passa-se agora a observar como no Brasil a discussdo se estabelece. A partir de uma analise da
literatura brasileira de politica externa, observa-se, explicita ou implicitamente, uma relacdo
entre politica externa e cooperagdo internacional cujo foco das pesquisas estd amplamente
centrado em abordagens historicas das distintas modalidades de cooperacdo, quais sejam,
cooperacdo recebida, prestada, norte-sul, sul-sul, técnica, financeira e cientifica (MOURA,
1990; SILVA, 1992; CERVO, 19944, b; VIZENTINI, 1998; CERVO, 2002; HIRST, 2003;
LIMA, 2005a; SARAIVA, 2007; VALLER FILHO, 2007%; PECEQUILO, 2008; PUENTE,
2010%"; CORTES, 2010%; CERVO; BUENO, 2011; LEITE, 2011).

Como exemplo de trabalhos de cunho historico nos quais a politica externa brasileira e
a cooperacao internacional séo analisadas em conjunto, pode-se citar Lima (2005a), que realiza
uma anélise do desenvolvimento da cooperacgdo sul-sul ao longo da politica externa brasileira,
apresentando detalhamentos sobre o caso india, Brasil e Africa do Sul (IBAS). A autora tem
como objetivo apontar que o Brasil busca conciliar dois perfis: de mercado emergente e de
system-affecting state®® e que a viabilidade do IBAS depende da compatibilidade dessas duas
identidades entre seus membros.

A conclusédo de cunho mais geral a que chega a autora baseia-se no direcionamento da
politica externa brasileira no sentido de interacdes de tipo sul-sul e consequentemente de
relacBes cooperativas com esse enfoque, sem deixar de lado a importancia de relagdes
verticalizadas. Ao mesmo tempo, de forma mais especifica, a autora reforca a analise sobre os
atores do IBAS, demonstrando seus riscos e oportunidades. Os receios foram ilustrados pela
possibilidade de ampliacdo de contenciosos, de priorizacdo individualizada de relagcbes com
paises tradicionais e de formacéo de relacGes de centro-periferia entre 0s membros no que tange
as trocas comerciais. As conveniéncias, por sua vez, foram remetidas ao poder de barganha
frente aos paises desenvolvidos, ao aprofundamento das relacbes comerciais, as
complementaridades em detrimento dos fatores de competicao e aos interesses de cooperagédo

consubstanciados por uma base doméstica relativamente semelhante (LIMA, 2005a).

35 Milani (2016) aparece na parte anterior porque analisa autores da literatura internacional que tratam da relagdo
entre ajuda e politica externa.

36 Membro da carreira diplomatica brasileira.

37 Membro da carreira diplomatica brasileira.

3 Membro da carreira diplomatica brasileira.

39 Paises que possuem alguma capacidade de influéncia nos resultados internacionais, tendo em vista o perfil
internacional assertivo, apesar dos recursos e das capacidades limitados (KEOHANE, 1969, p. 295).
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Na anélise de Lima (2005a), percebe-se a ideia de politica externa para a cooperagao,
induzindo as relages cooperativas de tipo sul-sul. E pertinente apontar que, embora a relagio
entre politica externa e cooperacdo esteja evidenciada na abordagem da autora, ndo ha como
foco desenvolver uma anélise mais detalhada sobre esse relacionamento. A autora concentra-
se na analise da politica externa brasileira, seu processo de institucionalizacéo, seus aspectos
historicos e mudancas no tempo, revelando a nitida ascensdo da cooperacao sul-sul e tentando
debater a importancia de saber lidar com essa ferramenta. Poderia, ainda, pensar-se também no
fluxo contrario, isto €, na necessidade de o Brasil e os demais membros do IBAS utilizarem a
capacidade da cooperagdo sul-sul enquanto instrumento de politica externa e de system-
affecting. Dessa forma, de algum modo, Lima (2005a) aborda as duas faces relacionais da
politica externa ja apresentadas no topico anterior: politica externa para cooperacdo e
cooperacdo para politica externa.

Saraiva (2007) também realiza anélise de cunho historico, objetivando destacar duas
vertentes da cooperacdo sul-sul brasileira: na América do Sul e com os paises emergentes. A
autora focaliza seu estudo nas escolhas de politica externa e, no caso da América do Sul,
concentra-se em processos de integracdo regional, a exemplo do Mercado Comum do Sul
(Mercosul). Ja em relagdo aos paises emergentes, Saraiva (2007) combina a apresentacdo da
politica externa com o estudo dos elementos indutores de processos de cooperagdo, sendo
perceptivel, da mesma forma que observado em Lima (2005a), a possibilidade de uso da politica
externa para fomentar a cooperacdo. Saraiva (2007) conclui com a observacédo de que os dois
ambientes cooperativos sdo distintos, embora norteados pelos interesses autonomistas
brasileiros. No caso da América do Sul, ha a presenca mais hegemonica brasileira, enquanto
gue, na cooperagao com 0s paises emergentes, hd uma busca de acdo coletiva combinada com
outros fatores influenciadores do sistema internacional (SARAIVA, 2007).

Pecequilo (2008), a seu turno, trata de dois eixos combinados utilizados pelo Brasil no
que tange a cooperacdo internacional. A analise da autora é estabelecida com base em um olhar
em torno da politica externa brasileira e a apresentacdo dos eixos verticais de cooperacao,
pautados em relacgdes tradicionais com EUA, Europa e Japdo, e eixos horizontais, direcionados
para interacbes com paises emergentes e menos desenvolvidos e guiados por interesses
politicos, estratégicos e econdmicos (PECEQUILO, 2008).

Nas trés abordagens tradicionais sobre politica externa e cooperacdo apresentadas
anteriormente, ndo se observa uma anélise mais profunda e especifica da relacdo entre politica
externa e cooperagdo internacional, mas todas retratam escolhas de politica externa brasileira e

a conexao com o campo da cooperacdo internacional. Nesse sentido, apesar de 0s textos
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tracarem a relevancia do olhar da cooperacdo a partir da politica externa, focam claramente
nesse Ultimo aspecto em detrimento do primeiro. No entanto, os referidos trabalhos se mostram
relevantes ao buscarem compreender o comportamento brasileiro referente a politica externa e
as consequéncias para o campo da cooperacéo internacional.

Assim, a despeito da importancia dos trabalhos apresentados, constata-se a dificuldade
de se encontrar abordagens que tratem da interacdo direta entre politica externa e cooperagao
internacional brasileira e que dediquem maior atencédo a essa ultima. Puente (2010, p. 85), por
exemplo, constata essa dificuldade e faz uso da literatura estrangeira para ensejar o debate entre
a politica externa brasileira e a cooperacao técnica para o desenvolvimento (CTPD). O autor
busca mostrar a auséncia de paradoxo entre a promogéo da CTPD de acordo com 0s interesses
brasileiros e os elementos teleoldgicos para 0s quais a cooperacao horizontal esta voltada.

Desse modo, Puente (2010) assevera que, apesar dos possiveis interesses realistas do
parceiro prestador de cooperagdo técnica horizontal, ndo ha implicagdo direta de replicagdo do
modelo assistencialista e vertical da cooperacdo técnica tradicional. Contudo, como pontua o
autor, € importante frisar a dificuldade de se estabelecer um padrao teérico Unico para a analise
da relacdo entre politica externa e CTPD, sendo necessario compreender as diferentes nuances
envolvidas no processo de cooperacgdo. Logo, o autor conclui com a ideia de que a CTPD pode
e deve ter interesses de politica externa brasileira e isso ndo necessariamente vai de encontro a
I6gica horizontalizada desse tipo de cooperagdo, pois a CTPD pode funcionar como espécie de
soft power, sem necessariamente reproduzir assimetrias e dependéncias (PUENTE, 2010). Ha
que se colocar, no entanto, que, na pratica da cooperagao, nem sempre se consegue manter sua
l6gica horizontalizada.

Considerando os autores que tratam da interacdo entre politica externa brasileira e
cooperacdo internacional de forma mais direta, observa-se um padréo na forma de interpretacéo.
Pode-se dizer que a relacdo da cooperagdo com a politica externa é vista a partir da cooperacao
promovida pelo Brasil, espelhando-se na mesma logica da literatura estrangeira que trata da
relacdo entre ajuda externa e doadores. A ajuda recebida € interpretada como um recurso de
desenvolvimento interno (APOSTOLOVA; INOUE, 1995; VALLER FILHO, 2007; PUENTE,

2010). Para expressar 0 exposto, segue 0 trecho a seguir:

Os objetivos da cooperacdo passariam, entdo, a ser duplos. Enquanto cooperacdo
prestada, seria instrumento de politica externa que visava a0 mesmo tempo objetivos
politicos e econdmicos. Afirmava-se o Brasil como poténcia emergente, estreitamente
vinculado a promocdo de exportagdes e abrindo mercado para consultores e
equipamentos brasileiros. E como cooperacdo recebida, tanto multilateral quanto
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bilateral, com o objetivo de trazer para o pais tecnologia e conhecimento necessarios
aos projetos nacionais de desenvolvimento. (VALLER FILHO, 2007, p. 68).

E valido frisar, entdo, que a cooperacdo internacional é um reconhecido instrumento de
politica externa brasileira, mas que sofre as transformacdes da politica interna e mundial, bem
como dos paises cooperantes com o Brasil (APOSTOLOVA,; INOUE, 1995; VALLER FILHO,
2007). Dessa forma, reconhecidamente tem-se que a dindmica dos paises doadores/prestadores
cria certos padrdes e tendéncias (APOSTOLOVA; INOUE, 1995), como a propria literatura
internacional deixa claro, mas existem os aspectos internos dos paises que influenciam no
processo cooperativo mesmo em relagdes de recepcgdo de conhecimento ou tecnologia externa.

Desse modo, os atores e suas dinamicas locais, as acdes de politica externa ao longo do
processo cooperativo, as possibilidades de barganha, por exemplo, sdo relevantes para a analise
da cooperacdo internacional de um pais. Logo, é pertinente observar a cooperagdo como um
movimento ciclico de trocas e multiplos fatores de influéncia, demonstrando a interagdo entre
fatores externos e internos no processo de cooperacao, bem como as distintas possibilidades de
acao.

Nesse sentido, ndo apenas na cooperacdo ofertada, mas também na recebida ou nas
parcerias assimétricas, € perceptivel a conexdo com a politica externa. A amplitude dessa viséo
relacional pode possibilitar um melhor posicionamento brasileiro no a@mbito cooperativo.
Escolher com quem e como cooperar, bem como compreender a dinamicidade do processo de
cooperacdo e as possibilidades de acdo benéficas para si, mesmo na posicdo de receptor ou de
parceiro mais fraco, é uma forma de expressar os interesses de politica externa do Brasil.

A grande questdo, como aponta Cervo (1994a, p. 43) ao analisar a cooperacao técnica
internacional, € que o Brasil historicamente se submeteu as normas do prestador, o que reduziu
a capacidade da cooperacao recebida enquanto instrumento de politica externa. Cervo (1994a,
p. 43), contudo, acredita que, naquele momento de desenvolvimento da cooperacdo técnica
brasileira (essencialmente na década de 1960), ndo caberia ao Brasil elaborar uma politica de
coopera¢do, mas sim capta-la da forma como provinha das fontes. O destino da cooperacéo
recebida, por sua vez, seria direcionado de acordo com os interesses brasileiros (CERVO,
1994a, p. 43).

Apesar de o argumento do autor ser compreensivel e plausivel para a epoca, ha que se
considerar que essa escolha inicial teve influéncia sobre o desenvolvimento precério da
cooperacao internacional brasileira em meio a propria politica externa do pais. A esse respeito,

pode-se encontrar em Cervo (1994a, p. 59) pontos que refor¢cam esse argumento, como a baixa
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presenca de relatérios da cooperagdo técnica recebida, o que dificulta uma analise de
desempenho dos projetos e, consequentemente, revela a negligéncia documental brasileira.

Cervo (19944, p. 59) acrescenta ainda que 0s projetos de cooperacao técnica nos anos
1970 e 1980 fragmentaram-se em varias subareas de atuacdo, demonstrando fraqueza na
elaboracdo de programas conjuntos que atendessem as prioridades do desenvolvimento
nacional, ou seja, tornar as relacfes bilaterais e as aces de politica externa, dentre elas a
cooperacdo internacional, voltadas para a promogéo dos interesses nacionais.

Relevante frisar que, com o tempo, a posi¢do mais ativa do Brasil na cooperacdo técnica
recebida, deixando de lado a I6gica assistencialista a partir da década de 1970 (CERVO, 1994a),
foi importante no sentido de aprimorar o espaco da cooperacdo na politica externa brasileira,
muito embora varios dos problemas relatados por Cervo (1994a) ainda persistam, o que dificulta
o fortalecimento da cooperacdo internacional enquanto instrumento de politica externa.

Pode-se afirmar, ainda, que a correlagdo entre politica externa e cooperagdo
internacional no Brasil existe também no plano operacional, tendo em vista que as instituicdes
ligadas a cooperacdo internacional sdo, em sua maioria, parte do aparelhamento de Estado e
estdo essencialmente ligadas ao Poder Executivo, tais como a Agéncia Brasileira de Cooperacgéo
(ABC), vinculada ao MRE; o Ministério de Ciéncia, Tecnologia, InovacGes e Comunicagdes
(MCTIC), dentre outras.

Dessa forma, enquanto ator doador e receptor / parceiro em uma relacdo de assimetria,
observa-se a conexdo entre a politica externa brasileira e a cooperacao internacional, haja vista
que a racionalidade e os interesses de Estado estdo presentes nos dois casos. A guestdo central
que se segue é entender essa logica cooperativa nas relacdes com Japédo e China, que sdo tidas
predominantemente como situa¢fes em que o Brasil se encontra mais como receptor ou em

posicao de assimetria econdmica.

1.2.2.3. Principios da politica externa brasileira e o lugar da cooperacéo internacional

Os principios da politica externa brasileira sdo apresentados por Cervo (1994b, 2008)
como decorrentes de uma analise baseada no acumulado histérico da diplomacia do pais. Une-
se a essa andlise historica o carater constitucional dado as diretrizes das relagdes internacionais

do Brasil presentes no artigo 4° da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
seguintes principios:
| - independéncia nacional;
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Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econémica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nacdes. (BRASIL, 1988).

Todos esses principios constitucionais delineados estdo em clara consonancia com o que
autores de politica externa (CERVO, 1994b; CERVO, 2008; BARROS, 1998) preceituam como
os valores em termos abstratos da politica externa brasileira, ponto claramente plausivel, ja que
o relacionamento internacional oficial brasileiro se da por meio, essencialmente, da politica
externa exercida pelo pais. Sabe-se, contudo, que a pratica das relacBes internacionais
brasileiras nem sempre coincidira com a efetivacao dos principios aqui delineados.

Sendo assim, sdo apontados como valores ou principios da politica externa brasileira: a)
autodeterminacdo, ndo intervencdo, solucdo pacifica das controvérsias; b) juridicismo; c)
multilateralismo normativo; d) parcerias estratégicas; e) realismo e pragmatismo; f)
cordialidade oficial na relacdo com os vizinhos; g) desenvolvimento como vetor; h) acdo
externa cooperativa e ndo confrontacionista; i) independéncia de insercdo internacional
(CERVO, 1994b; CERVO, 2008).

Os principios da autodeterminacéo, ndo intervencao e solucdo pacifica de controvérsias
estdo relacionados a preocupacao brasileira com a manutencéo da soberania estatal e buscam
evitar o uso do poder para se sobrepor a nacdes mais fracas. O juridicismo esta ligado ao
respeito dos tratados e convencges internacionais. Por sua vez, o multilateralismo normativo é
demonstrado pela presenga brasileira em organizagdes internacionais e pelo interesse em
conservacdo de uma ordem internacional transparente, justa e pautada por negociacoes
multilaterais. As parcerias estratégicas, a seu turno, sdo pensadas em concomitancia com o
multilateralismo, a fim de nortear 0s processos cooperativos brasileiros e as relacdes de
comércio e investimentos. Quanto ao realismo e pragmatismo, esses consistem na busca de
acOes externas que estejam em acordo com a concretude dos interesses nacionais. Ja a
cordialidade com os vizinhos é a base para a manutencdo de um ambiente regional pacifico
(CERVO, 2008).

O desenvolvimento como vetor da politica externa brasileira pode ser entendido como

a capacidade de adquirir insumos externos dentro de um ambiente interdependente em prol do
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fortalecimento do pais (CERVO, 2008). Assim, a cooperacao internacional ¢ uma ferramenta
para a promocdo do desenvolvimento brasileiro. Apesar de ndo ser o foco desta pesquisa, é
valido problematizar os objetivos, diretrizes, modelo e meios de medicdo da proposta
desenvolvimentista brasileira e como a cooperagdo brasileira € pensada com base nesses
delineamentos.

Ainda sobre o desenvolvimento, tem-se que sua no¢ao varia no tempo e de acordo com
0s modelos adotados. Assim, de 1930 a 1989, a nocdo de desenvolvimento brasileiro estava
centralizada na acdo externa como complementar ao esforco interno e estava focada
essencialmente no papel do Estado; de 1990-2002, a perspectiva desenvolvimentista estava
atrelada a abertura econémica e prevaléncia do mercado; a partir de 2003, com o governo Lula,
passa-se a vivenciar um retorno do padrdo desenvolvimentista do primeiro momento
apresentado, mas com maior interacdo com as forcgas sistémicas e menor vinculacdo com o
Estado (CERVO, 2008, p. 30-31).

De todos os principios apresentados, os dois Ultimos — acdo externa cooperativa e
independéncia de insercdo internacional — sdo destacados para os fins desta pesquisa. De acordo
com Cervo (2008, p. 31), a independéncia de insercdo internacional € um padrdo de conduta da
diplomacia brasileira, que pressupde visao propria de mundo, autonomia do processo decisério
e formulacdo propria de politica exterior. A acdo cooperativa externa teve sua dimensao
ampliada ao longo da politica externa brasileira e estd em consondncia o pacifismo e o
desenvolvimento de relagcGes multilaterais e bilaterais.

Assim, é fundamental expressar o lago principioldgico da cooperacao internacional com
a politica externa brasileira, coadunando-se com as diretrizes histéricas ja apresentadas e a base
discursiva que sera debatida na proxima secao. Nesse sentido, ndo apenas se reforca a relagéo
entre politica externa brasileira e cooperacdo internacional, mas se mostra a necessidade e
importancia de uma melhor compreensdo dessa Ultima para uma execucdo mais apurada da
primeira.

Quanto a independéncia de inser¢do internacional, esse principio é central para o
presente estudo, pois, como aponta Cervo (2008), ele esta ligado a todos os demais, incluindo
a cooperagdo. Nesse contexto, apesar do carater interativo da cooperacdo internacional, é

fundamental a busca de uma autonomia relacional*® a fim de se alcancar certa independéncia

40 Utiliza-se o conceito adaptado de autonomia relacional de Tokatlian e Russell (2003), que se refere a capacidade
de um pais agir independentemente e em cooperagdo com outros de forma competente, comprometida e
responsavel. O conceito aqui deve ser entendido sem a conotagdo de inferioridade da autonomia em relagdo aos
aspectos da interdependéncia, questionada no pensamento dos autores citados (RUIZ; SIMONOFF, 2015).
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de insercéo externa. E notorio que, pela caracteristica interdependente do sistema internacional
e do campo da cooperacdo, ndo ha como se alcancar uma introdugdo no ambito externo
completamente independente. A preocupacdo exposta ao redor desse principio consubstancia-
se na posicdo brasileira frente aos parceiros cooperativos e na capacidade de desenvolver uma
postura ativa no relacionamento bilateral.

Portanto, a luz da Figura 1.2 a seguir, observa-se a interconexdo entre 0s principios de
politica externa expostos. A cooperacao internacional, por sua vez, destaca-se porque, além de
ser um desses principios, é também uma acao/politica que pode ser fortalecida ou fortalecedora
da politica externa brasileira. Dessa forma, ocupa um lugar dentro e fora do quadrado
representativo dos valores da politica externa brasileira.

Figura 1.2 - Politica externa brasileira, seus principios e o lugar da cooperacao internacional

POLITICA DE COOPERAGAO

_______________________

MULTILATERALISMO

INSERCAO
INTERNACIONAL
INDEPENDENTE

POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

=

POLITICA DE COOPERACAO

Fonte: Elaboragdo propria.
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Diante do exposto, é fundamental expressar que 0s objetivos da politica externa
brasileira e, consequentemente, da cooperacgdo internacional*! serdo considerados para fins
deste estudo como metas constantes, permitindo o enfoque no comportamento brasileiro e nos
resultados cooperativos alcancados. N&o € interesse desta pesquisa verificar de forma direta se
esses principios estdo sendo ou ndo alcangados, mas sim observar a sua manifestagdo por meio
do movimento da politica externa brasileira e os fatores indutores da cooperacéo. As motivacdes
e 0s interesses cooperativos das areas e acordos a serem analisados também serdo apresentados

nos capitulos correspondentes.

1.2.2.4. Politica externa brasileira e cooperagdo internacional: discursos oficiais e notas da

Presidéncia da Republica

Cabe neste subtdpico a investigacdo da relacdo entre politica externa e cooperagdo
internacional por meio de alguns discursos oficiais, a fim de complementar as abordagens
tedrica e principiologica ja apresentadas. Sendo assim, a analise do contetdo dos discursos
oficiais presentes no Repertorio de Politica Externa de 20074> demonstra a multiplicidade no
uso da palavra cooperacéo internacional, bem como sua constante presencga. O termo pode ser
encontrado com significado geral ou sendo aplicado para contextos, paises e regides especificas.
Das vérias utilizacbes do vocabulo, as seguintes terminologias podem ser destacadas:
cooperacéo bilateral, multilateral, sul-sul, técnica, cientifico-tecnoldgica e espacial. E valido
frisar que a reiterada referéncia ao termo ja indica a relevancia da coopera¢do no campo da
politica externa.

Depreende-se, ademais, a explicitacdo da cooperacdo enquanto instrumento de politica
externa, como se observa no discurso seguinte: “A coopera¢do é um instrumento fundamental
para a politica externa brasileira” (AMORIM, 2006, p. 323). Assim, a relagdo em andlise ¢é
perceptivel, seja em termos retéricos ou por meio da demonstracdo de interesses e resultados
concretos ligados a cooperacdo, como se nota nos casos apresentados de fortalecimento das
relacBes bilaterais e na atuacdo brasileira em organizacgdes internacionais.

A fim de corroborar o que foi exposto, o discurso do Presidente Lula da Silva a seguir

ilustra a referida interagéo entre politica externa e cooperacao internacional:

41 Entendendo-se aqui a cooperagdo como induzida pela politica externa, ou seja, politica externa para a
cooperacao.
42 Primeiro Relatdrio de Politica Externa langado.
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Nossa atuacdo diplomatica é fundada na defesa de principios, mas também na busca
de resultados. Tem uma dimens&o ut6pica sem deixar de ser pragmatica. Vivemos em
um mundo dificil, em que a correlacéo de forcas é adversa as legitimas aspiragdes dos
paises em desenvolvimento. Ndo podemos nos acomodar a inércia e a inagdo. Menos
ainda a submissao pregada por alguns poucos em nome de um discutivel realismo.
[...] A politica externa brasileira alcangou um novo nivel de maturidade. N&o estamos
mais limitados por fronteiras imaginarias ou férmulas prontas. Estamos explorando
oportunidades de didlogo, cooperacdo e negdcios, onde quer que elas existam.
Desenvolvemos parcerias diversificadas e relagdes mais equilibradas com todas as
regides do mundo. (DA SILVA, 2005, p. 21-22).

Aponta-se ainda o discurso do Ministro das Relages Exteriores Mauro Vieira, presente
no Repertorio de Politica Externa de 2015, no qual ha uma referéncia explicita a cooperacéo
internacional brasileira e sua capacidade de poder brando. Esse aspecto é pertinente e, inclusive,

esta em consonancia com a l6gica da cooperacao para a politica externa. Segue o discurso:

De fato, as vitdrias que o Brasil tem obtido, internamente, nos campos da igualdade e
da incluso social, credenciam-nos ainda mais a propugnar por esses mesmos valores
no plano internacional. A consolidacdo desses avancos fortalece o poder suave do
Brasil, que se manifesta crescentemente por meio da cooperagdo com paises amigos.
A cooperagdo internacional constitui um instrumento Unico que nos permite, a um so
tempo, compartilhar experiéncias inovadoras e incorporar e divulgar o
desenvolvimento técnico e tecnolégico dos setores produtivo e cientifico brasileiros.
Fortalecer a &rea da cooperacdo internacional como instrumento da politica externa
brasileira e, portanto, do desenvolvimento tecnolégico e econdmico do pais constitui
tarefa central, a exigir do Itamaraty pleno engajamento. (VIEIRA, 2015, p. 61, grifos
N0Ss0s).

Além disso, também ¢é fundamental notar, nos respectivos Repertorios de Politica
Externa (2007 e 2015), a cooperac¢do internacional sendo guiada pelas diretrizes de politica
externa, dos interesses nacionais e de relagdes bilaterais ou multilaterais previamente
estabelecidas pela via diplomatica. E necessario, todavia, ressaltar o carater oficial dos
discursos de politica externa analisados e, consequentemente, a naturalidade da racionalidade
estatal e do processo decisério cooperativo em consonancia com 0s interesses nacionais.
Acrescenta-se ainda que, mesmo que 0 processo racional seja seguido na busca das melhores
alternativas para o objetivo pretendido, os resultados alcancados nem sempre sdo os almejados.

No caso do relacionamento com a China, ha explicitacdo, nos discursos do Repertorio
de Politica Externa dos anos de 2007 e 2015, dos resultados da cooperagéo por meio do CBERS
e tambem da Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertagdo e Cooperagédo
(COSBAN), o que revela como a cooperacgao pode ser indutora do fortalecimento de relac6es
bilaterais. A politica externa pode ser fortalecida pela cooperacéo desde que esta seja utilizada

€m consonancia com 0s interesses nacionais.
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Da mesma forma que nos discursos dos Repertorios de Politica Externa de 2007 e 2015
apresentados, as notas a imprensa ou oficiais da Presidéncia da Republica de 2016 e 2017
ilustram a relevancia da cooperacédo para as relagdes bilaterais brasileiras, sendo exemplo do
exposto as referéncias realizadas as interacdes com China, EUA e Argentina®,

Por fim, destacam-se, nos discursos oficiais analisados, duas perspectivas da cooperacao
internacional, seja como associada aos principios e diretrizes da politica externa brasileira
(cooperacdo na politica externa, podendo levar a alguma iniciativa da politica externa para a
cooperacdo), seja como propulsora de relacBes bilaterais e do desenvolvimento da politica
externa brasileira com determinados paises (cooperagéo para politica externa).

E valido reforgar, porém, que a légica da politica externa como indutora da cooperagio
internacional ndo se destaca nos discursos, embora esteja por detras da propria reverberagédo
discursiva, ja que eram autoridades de politica externa debatendo a relevancia da cooperacao
internacional. A seguir, seré realizada uma analise sobre como a politica externa pode ser uma

ferramenta relevante para analisar a cooperagéo internacional.

1.2.3. Analise de politica externa: movimento dos atores e fatores indutores da cooperacdo

Apo6s a compreensdo de como a politica externa pode ser aliada na promocao
cooperativa e dando sequéncia a l6gica tedrica desta pesquisa, passa-se a tentativa de delinear
aspectos pertinentes para este estudo por meio de aportes da andlise de politica externa.

Sendo assim, tem-se que as diferentes perspectivas de analise de politica externa
desenvolvem estudos que priorizam a influéncia do @mbito interno ou do externo, bem como
algumas buscam congregar e equilibrar o peso de ambos. Nesse sentido, séo utilizadas
principalmente duas abordagens tedricas para apresentar 0 movimento da politica externa
brasileira voltado para a cooperacdo internacional nos casos em estudo com Japdo e China.
Ressalta-se que, tratando-se de interacbes com dois paises diferentes, em duas areas e distintas
etapas, 0 comportamento brasileiro pode variar.

Dessa forma, o primeiro modelo exposto é o realismo neoclassico. Ele considera a
influéncia das varidveis externas e internas na politica exterior, no entanto, as primeiras sao
consideradas independentes e as segundas intervenientes (ROSE, 1998). Nesse sentido, o

realismo neoclassico pondera que as politicas sdo sempre relacionadas com poder material em

4 Nota a imprensa — Troca de mensagens entre o Presidente Michel Temer e o Presidente da China, Xi Jinping
(08/04/2017); Nota oficial do Presidente — Carta ao Presidente Eleito Norte-americano (09/11/2016); Nota a
imprensa — Comunicado Conjunto do Brasil e da Argentina sobre acordo nuclear (19/07/2016).
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um mundo de recursos escassos e incertezas (LOBELL; RIPSMAN; TALIAFERRO, 2009, p.
4). Todavia, o impacto das capacidades de poder na politica externa € indireto e complexo,
porque as pressdes sistémicas sdo transformadas por meio das variaveis intervenientes, como
as percepcdes dos tomadores de deciséo e a estrutura de Estado (ROSE, 1998).

Com base no realismo neoclassico, a variagdo na politica externa de um pais no tempo
é possivel, pois as pressdes do sistema e das relacGes de poder ndo interferem diretamente em
determinada politica externa, existindo variaveis domésticas relevantes na conducéo da politica
externa, tais como executores de politica externa exemplificados pelo chefe de governo,
ministros e oficiais (LOBELL; RIPSMAN; TALIAFERRO, 2009). Desse modo, “o Estado
existe como ator potencialmente autbnomo que é distinto de outro grupo societal” (LOBELL,;
RIPSMAN; TALIAFERRO, 2009, p. 280).

O segundo modelo é baseado na perspectiva liberal de analise de politica externa. De
acordo com Moravcsik (1997), os interesses sociais, ideias e instituicdes modelam as
preferéncias e influenciam no comportamento do Estado. Nesse sentido, Moravcsik (1997, p.
519) caracteriza as preferéncias de Estado como “o conjunto de interesses fundamentais
definidos por Estados do mundo, independente das estratégias de outros atores e anterior a
interagBes politicas interestatais especificas, incluindo incentivos externos”.

Assim, os Estados sdo formados por coalisbes de atores sociais, que sdo mais
representativos em determinados governos do que em outros (MORAVCSIK, 1997, p. 518).
Ademais, 0 autor pontua que as instituicbes representativas e as praticas determinam quais
coalizdes sociais sdo representadas e de que forma; nesse sentido, em certas areas, pode haver
mais coalizdo entre os representantes nacionais e politicos levando a a¢des de politica externa
coordenadas ou, em outras esferas, é possivel perceber certa desagregacdo, conduzindo a
politicas externas semiautbnomas (MORAVCSIK, 1997, p. 519). Esse ponto € de extrema valia
para se refletir sobre a estrutura da cooperacdo internacional brasileira, especialmente a
cientifico-tecnoldgica, bem como sobre as diferentes conducdes dos acordos cooperativos que
serdo estudados, tendo em vista as distintas representacGes nacionais e politicas a eles
relacionados.

A seu turno, as estratégias nacionais, taticas e politicas sdo opcGes de politica externa
baseadas nos objetivos, posi¢des de barganha e demandas de negociacdo (MORAVCSIK, 1997,
p. 519). Moravcsik (1997, p. 544) aponta ainda que “lembrar as preferéncias dos Estados pode
dizer quais fatores realistas ou institucionalistas sdo importantes e como eles se relacionam com

0 comportamento do Estado”. Esta pesquisa se apoia nessa ldgica apontada por Moravcsik
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(1997), j& que se concentra na analise do &mbito interno brasileiro, mas sem deixar de ressaltar
0s interesses estatais externos na cooperagéao.

Esses dois modelos refletem sobre a inducdo da politica externa de diferentes formas,
seja por meio do sistema internacional, com influéncia dos tomadores de decisao (realismo
neoclassico) ou das preferéncias estatais internas, levando posteriormente a barganha e a
interacOes interestatais (perspectiva liberal). Apesar de a l6gica de anélise desta pesquisa se
coadunar com o olhar do ambiente interno para o externo — perspectiva liberal —, 0s processos
de cooperacdo serdo observados verificando-se as multiplas indugdes, ou seja, domestica e do
parceiro cooperante.

Aplicando a Idgica dos paises em estudo, o primeiro modelo indica que Japdo e China
influenciam fortemente na politica de cooperacdo internacional brasileira com esses paises,
embora os tomadores de decisdo no Brasil possam interferir nesse processo de cooperacdo. O
segundo modelo, por sua vez, reforga que 0s interesses de cooperacdo internacional brasileiros
sdo desenvolvidos a partir das preferéncias internas, levando a posteriores processos de
negociacdo e barganha. Nesse caso, pode haver uma posi¢cdo mais ativa do lado brasileiro. Frise-
se ainda que as distintas logicas presentes nessas duas abordagens podem ser congregadas para
explicar a existéncia de um jogo igualmente relevante e determinante dos lados interno e
externo condutor da politica externa brasileira para a cooperagao com Japao e China. De forma
preliminar, acredita-se que essas abordagens podem ser aplicadas em momentos diferentes na
analise dos casos, formando um conjunto analitico multiplo.

E importante ponderar que os fatores domésticos e internacionais sdo sempre relevantes
na andlise da cooperacdo internacional, no entanto, o que se busca compreender € a
predominancia desses fatores nos casos empiricos em investigacdo e os elementos indutores da
politica externa brasileira para a promoc¢édo da cooperacao internacional, especialmente para 0s
casos de sucesso da cooperacao.

Com base nas abordagens teoricas anteriormente delineadas e tendo em conta a
perspectiva de mutua influéncia dos ambitos externo e interno**, reflete-se como o Brasil lida
com as capacidades de poder e assimetrias econémicas para promover a politica externa e
reforgar suas relages cooperativas. De acordo com esse cenario, apontam-se quatro situacoes
na interacdo entre fatores internos e externos indutores da cooperagdo, conforme Quadro 1.1 a

sequir.

4 Em termos tedricos, essa situagdo se aproxima da teoria de dois jogos de Putnam (2010). Esta teoria ndo sera
apresentada porque se entende que a situacdo por ela representada estd baseada na complementaridade das distintas
I6gicas realista e liberal, ja explanadas nesta pesquisa.
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Quadro 1.1 - Teorias, estimulo interno, estimulo externo e resultado da cooperagéo

) Estimulo Estimulo Resultado da
Teoria ) .
externo interno cooperagao
Jogos de dois niveis a | + + +
favor da cooperacgéo
Realismo neocléssico ou | + - +0U -
preferéncias domésticas
Preferéncias domésticas | - + +0U-

ou realismo neoclassico

Jogos de dois niveis | - - -
desfavoravel a

cooperacéo

Fonte: Elaboragdo propria com base nas teorias de andlise de politica externa apresentadas.

A primeira situacdo refere-se a casos de cooperacdo em que héa forte estimulo externo e
interno para a promogdo da interagdo cooperativa, conduzindo a resultados tendencialmente
positivos. A teoria de jogos de dois niveis favoraveis a cooperacdo € uma base analitica
relevante para interpretar esse cenario.

A segunda situacdo € baseada em casos em que ha forte estimulo externo para o
desenvolvimento da cooperacdo e baixo estimulo interno. A cooperacdo pode ter resultados
positivos, caso a inducdo externa garanta a boa conducdo da cooperagéo e a concretizagdo dos
interesses internos também, ou negativos, caso o fraco estimulo interno impeca o
desenvolvimento da cooperacdo. Sendo assim, pode-se utilizar a teoria do realismo neoclassico
para explicar os resultados positivos da cooperacdo em meio a um forte estimulo externo e
baixo interno, e a teoria das preferéncias domésticas para debater a situacdo de fraca
cooperacao, ressaltando a importancia do fator doméstico para a inducdo cooperativa.

A terceira situacdo consiste em casos em que ha baixo estimulo externo e elevado
estimulo interno. Assim como na situacdo 2, também se pode falar em dois resultados:
resultados cooperativos positivos ou negativos. Tratando-se, nesse cendrio, dos resultados
positivos, pode-se analisar a cooperacdo por meio da teoria das preferéncias domésticas. Essa
situacdo € de notorio interesse nesta pesquisa, revelando que as preferéncias domésticas seriam

expressivas a ponto de conduzir a cooperacdo internacional, mesmo quando o estimulo externo
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é baixo. Nesse caso, é possivel destacar a capacidade brasileira de acdo em meio a interacfes
economicamente assimétricas. Sendo assim, observar os fatores indutores da cooperagdo nesses
casos € particularmente importante para esta pesquisa. No que tange aos resultados cooperativos
mais fracos, pode-se pensar na teoria do realismo neoclassico, na qual o peso do fator externo
é predominante.

Por Gltimo, tem-se a situacdo da teoria dos jogos de dois niveis desfavoravel a
cooperacdo, com a qual se compreende os efeitos negativos da falta de estimulo interno e
externo na conducdo da cooperacéo internacional.

E fundamental esclarecer que todas as situacdes sio relevantes para expressar as
possibilidades de atuacéo brasileira, refletindo sobre os fatores indutores externos e internos. O
detalhamento desses fatores e as situagcdes correspondentes serdo apontadas quando da analise
dos casos especificos de cooperagdo. Frise-se que um mesmo processo cooperativo pode ser
explicado por meio de distintas perspectivas. Além disso, 0 uso das abordagens teoricas de
andlise de politica externa nesta pesquisa tem carater mais didatico e serve como tipos ideais, a
fim de melhor definir os diferentes cenarios de movimentacao de atores e indugédo cooperativa.

Reconhece-se ainda que as teorias liberal e realista neoclassica poderiam ser usadas para
explicar situacBes distintas das expressas anteriormente, mas ndo séo a logica analitica deste
estudo. Assim, casos em que ha inducdo externa e ndo interna e que o resultado da cooperacao
é positivo podem ser interpretados por uma perspectiva liberal, afirmando que a auséncia de
um movimento interno e de um processo de negociacdo eficaz levam a promocao das
caracteristicas de atuacdo externa. Por outro lado, o realismo neoclassico também poderia ser
usado como ferramenta teérica para verificar situacdes em que ha estimulo externo baixo e
interno elevado e em que a cooperagdo se estabelece de forma positiva, ressaltando as
possibilidades de mudanca de atuacao de politica externa quando ha movimentos de liderancas
no &mbito doméstico, mesmo diante de um cendrio internacional estavel.

Em associacdo ao debate acerca das variadas influéncias sobre a politica de cooperacao
brasileira, serdo destacados os papéis de distintos atores nos casos empiricos, focando-se no
ambito domeéstico brasileiro e observando-se Japdo e China por meio dos interesses estatais.
Sendo assim, utiliza-se da ldgica de andlise baseada na causalidade multipla (BUZAN, 1995),
com intuito de se destacar as variaveis predominantes em determinados acordos e momentos
da cooperacéo.

Os niveis que serdo observados na anélise dos acordos de cooperacédo sdo: individual/de
grupo, institucional, governamental e bilateral. No nivel individual/de grupo, serdo verificadas

as acdes dos tecnicos, de grupos de interesse, empresariado e liderancgas politicas. Em relagao
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as liderancas politicas, acredita-se que o interesse em politica externa pode ser uma variavel
que aumente a capacidade de atuacéo do lider (HERMANN, 1980), mas fatores de identificagdo
pessoal com os acordos ou vantagem econémica e politica também serdo verificados.

Merece ainda ser apontado que, embora ndo haja a proposta de realizar estudo
psicologico de analise de politica externa, a teoria da coeréncia cognitiva possui uma premissa
fundamental para esta pesquisa: a de que o sistema individual de crencas é modelado pelas
experiéncias anteriores dos atores (MORIN; PAQUIN, 2018). Assim, Festinger (1968), autor
associado a essa abordagem teodrica, discute a tendéncia humana a consonancia e a resisténcia
a fatores dissonantes. Esse aspecto sera observado na acdo dos atores de politica externa na
inducdo da cooperagdo internacional, contribuindo com a anélise sobre a continuidade dos
acordos e o papel de determinadas personalidades a eles associadas em distintos momentos.

No nivel institucional, sera observado o movimento das instituicdes publicas envolvidas
na cooperacdo. No nivel governamental, serd analisado, em especial, o papel dos ministérios,
diplomacia e presidéncia. Quanto a esses dois niveis, Hopkins (1976) assevera que muitas
politicas tendem a demandar julgamento técnico, antecedéncia e larga regulacdo, ampliando o
papel de executivos dentro das burocracias domésticas governamentais em detrimento da via
diplomatica.

Sendo assim, o papel de varios ministérios e instituicbes nacionais no campo da
cooperacao internacional € reforcado no cenario mais recente de internacionalizacdo. Néo se
pode, contudo, descartar a importancia do elemento diplomatico. Logo, esses aspectos serao
observados no estudo dos casos empiricos. Portanto, a analise da politica externa brasileira
como possivel indutora da cooperacdo, de seus distintos atores nos ambitos individual,
institucional e governamental, e as multiplas influéncias — interna e externa — sobre a esfera

cooperativa serdo utilizadas para conduzir o debate dos estudos de caso desta pesquisa.

1.3. METODOLOGIA

Preliminarmente, é fundamental expressar a epistemologia adotada para o
desenvolvimento desta pesquisa, ou seja, as escolhas feitas para se compreender o objeto em
estudo. Dessa forma, parte-se de uma compreensao das relacées cooperativas bilaterais entre
Brasil-Japdo e Brasil-China a partir de uma perspectiva brasileira e em associagdo com a
politica externa do pais. Nesse sentido, apesar de as varidveis externas serem fundamentais para

0 estudo que se quer realizar, especialmente considerando a interdependéncia entre os atores e
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os fatores de (as) simetria, elas sdo delineadas apenas a nivel governamental. O foco analitico
da investigacdo que aqui se propde é dado ao ambito doméstico brasileiro, observando-se 0s
aspectos individuais, institucionais e governamentais indutores da cooperacao.

Acrescenta-se ainda que o uso das ferramentas de politica externa para o
desenvolvimento da cooperacdo internacional ndo € um fenbmeno desconhecido ou particular
brasileiro, porém, como nem sempre essa indugdo ocorre ou € revelada nos estudos existentes,
explica-se o interesse na analise dessa interacdo. Assim, a fim de desenvolver o estudo da
cooperacdo técnico-cientifica brasileira com Japédo e China, embasado pela epistemologia e 0
arcabouco tedrico anteriormente apresentados, passa-se a debater a metodologia que guiaré a
presente pesquisa.

Inicialmente, é valido apontar que este estudo passou por mudancgas metodoldgicas que
merecem ser mencionadas. Havia a intencdo de se desenvolver uma comparacdo com base no
método de Stuart Mill (1973) do acordo e da diferenca entre as duas diades: Brasil-Japdo e
Brasil-China; contudo, a particularidade dos casos e areas de cooperac¢do levou a necessidade
de uma abordagem comparada mais abrangente. Nao obstante, sera avaliado se a relacéo
cooperativa brasileira com Japdo e China configura um sistema de mais semelhanca ou mais
diferenca, observando-se os padrdes cooperativos de ambas as interagdes, em consonancia com
0 que Moller e Skaaning (2016) propdem.

Como método de abordagem, faz-se uso do processo indutivo, tendo em vista que se
busca analisar casos especificos de cooperacdo entre Brasil-Japdo e Brasil-China e, a partir
deles, realizar inferéncias descritivas e causais em torno das relacdes que sdo estabelecidas e do
comportamento brasileiro. Como se trata da cooperacdo brasileira com dois paises e da analise
mais especifica de alguns casos de cooperacdo, as conclusdes que serdo alcancadas neste
trabalho, de acordo com a abordagem indutiva, sdo provaveis e voltadas para 0s casos e paises
em analise. Sendo assim, novas investigacdes podem vir a ser realizadas a partir das hipdteses
apresentadas nesta tese.

Quanto aos métodos de procedimento, este trabalho se utiliza, de forma central, da
metodologia de estudos de caso comparados. O método do estudo de caso esta voltado para a
observacao de casos particulares e de um subtipo da cooperagédo internacional brasileira com
Japdo e com China, que é a modalidade técnico-cientifica. Dessa forma, trata-se de um estudo
de caso de tipo heuristico, haja vista que tem como objetivo identificar hipoteses, variaveis e
caminhos causais, e building block, pois esta voltado para a procura de padrfes comuns nos
casos em analise (GEORGE; BENNET, 2005).
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O grande objetivo nos estudos de caso € observar o comportamento brasileiro e suas
possiveis explicacfes. A andlise dos casos sera realizada de forma comparativa estruturada,
baseada na pergunta de pesquisa, objetivos e abordagem tedrica (GEORGE; BENNET, 2005).
Em cada caso, serdo apresentados um sumario dos fatos, desenvolvimento e resultados dos
projetos e uma andlise detalhada baseada no contexto, atores, movimentos e situagdo do
relacionamento (BERCOVITCH; JACKSON, 2009; STARKEY; BOYER; WILKENFELD,
2010).

E valido expressar que a unidade central de analise serdo os atores envolvidos nos
processos de cooperacdo e, visto que se trata de decisdes de politica externa associadas a forma
de conducéo da cooperacdo, a interagdo entre o nivel governamental e individual é fundamental
(MORIN; PAQUIN, 2018, p. 42-43). Nesse sentido, serdo analisados do ponto de vista
brasileiro: corpo técnico, instituicdes domésticas publicas, diplomacia, Ministérios, acdo
presidencial, atuacdo legislativa, movimento empresarial e individual técnico e politico.

Frise-se que o cerne da investigacao se concentra no Poder Executivo e vai além da ideia
de que o Itamaraty possui formulacdo exclusiva sobre a politica externa brasileira. O Poder
Legislativo é tocado a fim de se debater se ele tem alguma funcéo estimuladora da cooperacéo,
mas acredita-se, de antem&o, que sua principal acdo se baseia na analise e deliberacdo de atos
internacionais (SILVA; SPOHR, 2016, p. 126). J& o aspecto empresarial é essencial neste
estudo para se verificar até que ponto esse fator estid ligado ao sucesso cooperativo e as
interacdes com Japdo e China. Do lado japonés e chinés, serdo considerados essencialmente o0s
interesses governamentais na cooperacdo com o Brasil, além de se apresentar o estimulo das
instituigdes-chave dos processos cooperativos. O Quadro 1.2 adiante ilustra os atores concretos
brasileiros que estdo sendo pensados nesta pesquisa, com base nos casos de cooperacao.

Quadro 1.2 - Atores concretos brasileiros da cooperacao internacional agricola e
espacial com Japdo e China

Atores abstratos Atores concretos brasileiros
Corpo técnico Comunidade epistémica da EMBRAPA, INPE,

IBAMA e Policia Federal (reunides, contatos diretos
com 0s equivalentes no Japao e na China)
InstituicOes Acdo institucional da EMBRAPA, INPE, IBAMA,
domésticas Policia Federal (representadas por seus diretores)

publicas
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Diplomacia MRE (ABC, DCTEC, Embaixada do Brasil na China
e no Japdo)

Ministérios MCTIC, MAPA

Presidente Diplomacia presidencial por meio de visitas e
reunides

Legislativo Deputados e Senadores estimulando a cooperagéo

por meio de visitas e reunides

Empresariado Cooperativas agricolas, CAMPO, CNA, Empresas

aeroespaciais

Individuos do corpo | Cientistas que se destacaram nos contatos com Japéo

técnico de destaque | e China

Individuos com | Presidentes, Ministros, Diretores institucionais e
atuacdo politica de | elite empresarial

destaque

Notas: IBAMA — Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis;
DCTEC - Divisdo de Ciéncia e Tecnologia do MRE; MCTIC — Ministério de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes; MAPA — Ministério da Agricultura; CAMPO —
Companhia de Promoc¢do Agricola; CNA — Confederagdo Nacional Agricola.

Fonte: Elaboragao propria.

Apds a analise descritiva dos projetos e relacdes bilaterais, a comparacéo sera conduzida
em trés etapas. Primeiro, os cinco casos de cooperagdo nas areas agricola e espacial — trés com
Japdo e dois com China — serdo comparados considerando-se os resultados alcangados, 0s
fatores indutores da cooperacao e o papel dos atores condutores de politica externa. Em segundo
lugar, os dois casos mais desenvolvidos de cooperacdo com Japdo e China — PRODECER e
CBERS, respectivamente — serdo analisados com o objetivo de se verificar sob quais condic¢oes
as préticas de politica externa brasileira foram promotoras da coopera¢do com ambos 0s paises.
Essa discussdo sera realizada com base nos modelos de politica externa previamente discutidos.

Nessas duas primeiras fases comparativas, serd usado o método da congruéncia
(GEORGE; BENNET, 2005), verificando-se os padrdes comuns e distintos nos casos em
analise. Por meio do referido método, pode-se observar os resultados da cooperacdo e as
possiveis variaveis relacionadas (GEORGE; BENNET, 2005).

Em terceiro lugar, apds a analise dos projetos e da politica externa brasileira para a
cooperacdo, a relacdo bilateral da cooperacdo técnico-cientifica entre Brasil-Japdo e Brasil-
China seréa discutida, focando-se nos aspectos que aproximam e distanciam as duas interacdes,

especialmente se considerando as areas em analise. Nessa parte, serd debatida a conducédo da
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cooperacao e as possibilidades de a¢des futuras por meio da politica externa brasileira para o
fortalecimento da cooperacdo internacional. Ademais, nesse momento, serd verificado se o
desenho das relacBes cooperativas Brasil-Japdo e Brasil-China estd mais proximo da
semelhanca ou da diferenca.

As fontes utilizadas para a anélise dos estudos de caso séo revisdo bibliografica, uso de
relatérios dos projetos, entrevistas, documentos referentes a acordos e reuniGes e arquivos
historicos®. A pesquisa nos arquivos histdricos do Itamaraty foi realizada de forma exaustiva,
verificando manualmente nas caixas com os telegramas enviados das Embaixadas brasileiras
na China e no Japédo para o Ministério das RelagGes Exteriores no Brasil, de 1995 a 2011, os
seguintes termos: cooperagao, espaco, agricultura e seus correlatos e os nomes dos acordos
referenciados nesta tese. As entrevistas*®, por sua vez, foram semiestruturadas, pautadas em
perguntas previamente definidas, mas com flexibilidade ao longo do processo de
questionamento. Além disso, acrescenta-se que as entrevistas foram realizadas pessoalmente,
por Skype ou correio eletronico e, no total, foram entrevistadas 24 pessoas. Ademais, as
entrevistas incluidas nesta tese foram respondidas por escrito pelos entrevistados e enviadas por
email ou gravadas com autorizacdo dos entrevistados*’ “8. Afirma-se ainda que se levou em
consideracao a solicitacdo de alguns entrevistados para ndo serem incluidas partes ou pontos
especificos das entrevistas.

O direcionamento das entrevistas foi realizado de acordo com 0s casos em estudo. As
entrevistas realizadas foram de cunho geral, sobre a cooperacao técnico-cientifica Brasil-Japéo
e Brasil-China, e também especificas, voltadas para os 6rgdos, agéncias e instituicbes relevantes
para a coleta do material para cada acordo. A necessidade de realizagdo das entrevistas foi
decorrente da auséncia de informacdes suficientes, bibliograficas e documentais, sobre os casos

cooperativos entre Brasil-Japdo e Brasil-China.

4 Os documentos selecionados, como os do Itamaraty e da Presidéncia da Republica, por serem decorrentes de
fontes oficiais, carregam em si uma perspectiva governamental que merece ser ressaltada. Mas, ha varios relatos
importantes que levam a reflex&o sobre os multiplos atores domésticos brasileiros e também sobre os interesses e
movimentos externos de Japdo e China. Nesse sentido, essa fonte documental foi extremamente importante para a
andlise realizada nesta tese, especialmente pela escassez de informagdes sobre 0s casos estudados.

4 Reconhece-se a limitacdo das entrevistas como fonte de pesquisa, em virtude do viés pessoal, institucional ou
governamental, mas elas foram muito importantes no desenvolvimento da base empirica deste estudo em virtude
da escassez de informagfes sobre os acordos cooperativos estudados. Ademais, tentou-se agregar a elas outras
fontes, conforme ja ressaltado.

47 A (nica entrevista incluida nesta tese que néo foi respondida por escrito nem gravada foi a com o Secretario de
Planejamento do MRE, Benoni Belli, porém ela foi autorizada verbalmente pelo entrevistado para uso nesta
pesquisa.

48 Tentou-se ainda promover a maior legitimag&o das entrevistas por meio da Plataforma Brasil e da Comisséo de
Etica da Universidade, contudo, houve dificuldade na concretizacéo dessa iniciativa, tendo em vista que néo é uma
pratica corriqueira no curso de Relagfes Internacionais da UnB. Contudo, como a pesquisa ndo envolve seres
humanos ndo houve prejuizo para o desenvolvimento da pesquisa.
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No que se refere ainda as entrevistas, estas foram realizadas com alguns pesquisadores
brasileiros centrais para o campo da politica externa brasileira para a Asia, tais como Henrique
Altemani de Oliveira, Amado Cervo e Gilmar Masiero; com membros do corpo diplomatico
brasileiro; com funcionérios relevantes de agéncias, Orgaos e instituicdes vinculadas aos
acordos cooperativos em estudo, como Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), Agéncia Espacial Brasileira (AEB), Policia Federal, ABC, MCTIC, Embaixada
chinesa e japonesa no Brasil e JICA. Todas essas informacfes foram utilizadas nas distintas
fases da pesquisa, que sdo: analise do quadro geral da cooperacédo técnico-cientifica brasileira
ao longo da politica externa do Brasil para a Asia, China e Jap3o; estudo da cooperagio com o
Estado japonés e dos acordos bilaterais selecionados e, em seguida, nos mesmos moldes, com
a China.

Quanto a escolha dos casos, eles foram definidos a partir de duas areas consideradas de
sucesso ha cooperacdo Brasil-Japdo e Brasil-China, que sdo agricultura e satélites,
respectivamente. Desse modo, historicamente, no caso da cooperagdo com Japdo, sera analisado
0 Programa de Desenvolvimento dos Cerrados Brasileiros (PRODECER), enguanto que, no
caso da China, sera estudado o caso da Cooperacdo Sino-Brasileira em Satélites de Recursos
Terrestres (CBERS)*.

Em termos das relacbes cooperativas atuais, foram escolhidos acordos técnico-
cientificos nas areas ja definidas, ap6s o debate sobre o cenario cooperativo geral das duas
diades entre 2000 e 2015, podendo ser incluidas informacgdes ainda mais recentes para fins de
atualizacdo da pesquisa. Sendo assim, sdo analisados os acordos sino e nipo-brasileiros com a
EMBRAPA e o de fornecimento de imagens do satélite japonés ALOS para o Brasil.

Dessa forma, sdo estudos de caso multiplos que possibilitardo uma maior compreensao
das relacdes entre os paises e do comportamento brasileiro em distintas areas, marcos temporais
e acordos cooperativos. As conclusdes dos casos sdo cruzadas intra e inter areas agricola e
espacial.

Ao longo do desenvolvimento dos estudos de caso, serdo utilizadas taticas para valida-
los. Assim, serd averiguada a validade do constructo, observando-se se ha uso de multiplas
fontes e se as informagdes foram confirmadas com informantes-chave; a validade interna,
verificando-se a construcdo da explanacgéo, do padréo de analise e se faz uso de séries temporais;

a validade externa, constatando-se se ha possibilidade de replicagcéo dos aspectos em anélise; e,

49 E fundamental frisar que o CBERS é um caso de cooperag&o historico-atual, por isso sera analisado na sua
inteireza, o que trara elementos importantes para a observacdo histérica e também contemporanea da cooperagdo
Brasil-China.
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por ultimo, a confiabilidade, ou seja, 0 armazenamento dos dados, a fim de legitimar os dados
da pesquisa e possibilitar desenvolvimento de novos estudos (YIN, 2001).

Para estabelecer o inicio desta pesquisa, € importante expressar que foi realizado um
estudo de caso teste para avaliar a viabilidade da analise, das perguntas e das hipoteses. Desse
modo, a literatura sobre o tema e os documentos oficiais foram analisados e, em seguida, partiu-
se para 0 campo a fim de realizar as entrevistas. Foram escolhidos dois casos na area espacial,
um da cooperacdo com Japdo — satélite ALOS — e outro com China — CBERS.

Acrescenta-se ainda, quanto a analise da cooperagdo técnico-cientifica ao longo da
politica externa brasileira para a Asia delineada no capitulo 2, que o enfoque esta na observagio
do contexto internacional e das relagdes cooperativas entre governos em uma analise sequencial
das liderancgas presidenciais brasileiras. Em seguida, concentra-se nas relacdes especificamente
com China e Japao.

Em relacdo as varidveis desta pesquisa, tem-se como variaveis independentes o estimulo
japonés ou chinés para a cooperagdo bilateral e/ou fatores domésticos, como atuacdo dos
lideres, das instituicGes ou os interesses econdmicos. Quanto a variavel dependente, tem-se a
acao brasileira de cooperacdo. Essas varidveis estdo em consonancia com a pergunta de
pesquisa, as hipoteses e as abordagens tedricas adotadas.

Por fim, no que concerne a coleta de dados, ela esta baseada na busca de arquivos
historicos do MRE, do Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea do
Brasil (CPDOC), da Biblioteca da Presidéncia da Republica, dos acordos técnicos de
cooperacdo na ABC e dos cientificos, tecnoldgicos e de inovacdo na Divisdo de Ciéncia e
Tecnologia do MRE. As informagfes também foram coletadas com base nas entrevistas

realizadas, conforme j& exposto anteriormente.

1.4. CONCEITOS APLICADOS NA TESE

Para uma melhor compreensdo da presente pesquisa, 0S seguintes conceitos serao
explanados: relacdo/interacdo cooperativa, area cooperativa, ferramentas/acfes de politica
externa brasileira, cooperacdo sul-sul, cooperacao norte-sul, ajuda oficial, cooperacao sul-norte,
cooperacdo triangular, cooperacdo para o desenvolvimento, cooperacdo técnica, cooperacdo
cientifico-tecnologica, cooperacdo técnico-cientifica, cooperacdo oficial, cooperacao
interinstitucional, sucesso da cooperagdo, interdependéncia, interesse, comportamento,

(as)simetria e padrao estrutural.
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Assim, inicia-se essa discussdo conceitual com a nogdo de relagéo/interacédo
cooperativa, que é entendida como as interligagdes existentes no &mbito da cooperagdo
internacional técnica e cientifico-tecnologica entre o lado brasileiro e a China ou o Japdo. As
caracteristicas desse processo de cooperacao sdo avaliadas ao longo da pesquisa com base nos
acordos cooperativos a serem estudados. Os atores considerados para essa analise ja foram
apresentados na parte metodoldgica. As areas cooperativas, por sua vez, sdo compreendidas
como 0s setores para 0s quais a cooperacdo esta direcionada, a exemplo da salde, educacéo e
agricultura.

Quanto as ferramentas ou acdes de politica externa brasileiras, aponta-se que estdo
associadas as visitas presidenciais, ministeriais e de instituicfes publicas, aos contatos e
dialogos promovidos pelas Embaixadas do Brasil em Téquio e Pequim, a realizacdo de
diagnosticos e previsdo de cenarios de cooperacdo, especialmente por parte do MRE e do
MCTIC, e quaisquer outras atividades desenvolvidas por atores publicos brasileiros legitimados
para atuarem em nome do pais, com finalidade de estimular as interacdes bilaterais na esfera da
cooperacdo internacional.

A cooperacéo sul-sul, por sua vez, € uma plataforma de desenvolvimento conjunto dos
paises em desenvolvimento e de insercdo internacional por meio da criagcdo de mecanismos de
dialogo politico e empoderamento (AYLLON, 2013; PNUD®%). Nesse sentido, a cooperagio
sul-sul tem como caracteristicas: a) evitar condicionalidades; b) possibilitar acesso a
tecnologias adaptadas e respeitosas com a cultura local; c) satisfazer demandas em campos
cruciais; d) reduzir custos e incrementar eficiéncia da cooperacéo; €) flexibilizar rigidez dos
procedimentos das agéncias financiadoras; f) atuar como ferramenta anti-hegemonica enquanto
alternativa a cooperagéo norte-sul (AYLLON, 2013; AYLLON, 2014; MILANI, 2012).

A partir da literatura que analisa a cooperacdo sul-sul, é possivel apontar seus aspectos
centrais: horizontalidade, interacdo entre paises em desenvolvimento, busca de beneficios
matuos, relacdo de parceria, ndo condicionalidade, agenda baseada na demanda, solidariedade,
importancia da experiéncia local e ndo interferéncia no ambito doméstico do pais parceiro
(LEITE et al., 2014; PECEQUILO, 2008; LEITE, 2012). Leite (2012), em estudo sobre o
conceito de cooperacdo sul-sul, apresenta a problemética da generalizagdo do termo e das
tentativas de sua limitagdo para o uso. Desse modo, muitos autores inserem a cooperacao sul-
sul como uma modalidade de cooperacgéo para o desenvolvimento e afirmam que séo relagdes

entre paises em desenvolvimento. Contudo, a cooperacdo sul-sul ndo necessariamente sera

%0 Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/cooperacaoSulSul.aspx>. Acesso em: 3 mar. 2016.
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sempre voltada para a promogao do desenvolvimento, embora seja a forma mais analisada desse
tipo de cooperacgédo (LEITE, 2012).

Desse modo, é fundamental compreender que o conceito de cooperacgdo sul-sul néo é
baseado em uma perspectiva geografica, mas sim em relacdes estabelecidas entre paises em
desenvolvimento, os quais formam o que se denomina de Sul Global (LEITE, 2012).
Acrescenta, ainda, a autora que a teoria social € uma ferramenta relevante para compreender as
relacBes de cooperacdo sul-sul, tendo em vista que se baseiam na logica de processos complexos
de troca, pautados na reciprocidade (LEITE, 2012). Sendo assim, a caracteristica da
horizontalidade seria primordial na promocéo da cooperacao sul-sul, diferenciando-a da norte-
sul (LEITE, 2012).

Os pontos mencionados podem ser reforcados por meio da defini¢do do United Nations
Office For South-South Cooperation (UNOSSC)*! de cooperacéo sul-sul: colaboragdo entre
dois ou mais paises em desenvolvimento do Sul Global nos dominios politico, econdmico,
cultural, social, ambiental ou técnico, podendo assumir a forma bilateral, multilateral, regional,
sub-regional ou inter-regional.

Do mesmo modo, o documento adotado na Conferéncia de Alto Nivel de Cooperacéo
Sul-Sul de Nairébi em 2010 (ONU) ressalta uma visdo sobre a cooperacéo sul-sul embasada no
esforco comum nascido de experiéncias e compreensdes compartilhadas e na solidariedade
entre as pessoas e 0s paises do Sul, contribuindo, assim, para o bem-estar nacional, a
autoconfianca coletiva e da nacdo e a consecucdo de objetivos de desenvolvimento
internacionais acordados, incluindo os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)®2,

Ademais, o documento de Nairébi (ONU, 2010) assevera o estabelecimento da agenda
de cooperacdo pelos paises do Sul; a manutencdo dos principios de respeito a soberania
nacional, a independéncia, igualdade, ndo condicionalidade, ndo interferéncia nos assuntos
domeésticos e beneficios mdtuos; a importancia da capacidade local dos paises em
desenvolvimento para a contribuigé@o das prioridades para o desenvolvimento nacional e a ndo
substituicdo da cooperacgéo sul-sul pela norte-sul. Em termos de aprimoramento da cooperacgao
sul-sul, sdo apontadas melhorias nos seguintes aspectos: na prestacdo de contas, na

transparéncia, na coordenacao de projetos e programas criados com as iniciativas ja existentes

51 Disponivel em: <http://ssc.undp.org/content/ssc/about/what_is_ssc.html>. Acesso em: 17 ago. 2016.

52 0s ODM foram metas estabelecidas pela ONU, no ano 2000, visando o desenvolvimento social dos paises em
areas como educacao, salde, igualdade de género, protecdo ao meio ambiente e combate a fome. Disponivel em:
< http://www.odmbrasil.gov.br/os-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio >. Acesso em: 20 dez. 2018.
Atualmente, novas metas foram estabelecidas congregando o que se denomina de Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).
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associadas aos planos de desenvolvimento e as prioridades nacionais e, finalmente, na
orientacdo voltada para os resultados.

A cooperacdo norte-sul, entdo, é considerada tradicional, pautada no padrdo
verticalizado de troca, ou seja, um doa e o outro recebe (MILANI, 2012). Envolve geralmente
um pais desenvolvido e outro em desenvolvimento ou subdesenvolvido. A nomenclatura
assisténcia oficial ao desenvolvimento coaduna-se com essa perspectiva de cooperagdo. De
acordo com 0 CAD/OCDE®*, entende-se por ajuda oficial ao desenvolvimento: ajuda oferecida
por atores oficiais, incluindo Estados, governos locais ou suas agéncias executivas, com
objetivo de promover o desenvolvimento econdémico e o bem-estar dos paises em
desenvolvimento; tem carater concessional e possui um elemento de doacéo de pelo menos 25%
do montante ofertado. E pertinente, por outro lado, apontar que os paises desenvolvidos da
cooperacdo norte-sul tém se utilizado de meios para reverberar a relacdo de parceria com 0s
demais atores. O termo parceria estratégica também pode ser pensado como um modo de
perpetuar as relacoes norte-sul e quebrar discursivamente com a ideia de verticalidade.

Ayllén (2014) apresenta ainda a nomenclatura cooperacdo sul-norte, que consistiria no
potencial dos paises do sul de alavancarem os paises do norte em meio a crises. No entanto,
presenciou-se um enfraquecimento do crescimento dos paises do sul recentemente, fato esse
que, de certa forma, enfraquece as implicagdes positivas para o norte dessa I6gica cooperativa.

A cooperacdo triangular, a seu turno, é uma estratégia em que dois atores cooperam
entre si a fim de atuarem em um terceiro pais. De acordo com Ayllon (2013), ainda existem
poucos estudos detalhados e empiricos sobre a cooperacéo triangular. E importante ter cuidado
para essa modalidade ndo se tornar uma ferramenta de fortalecimento de atores desenvolvidos
em um ambiente tipicamente sul-sul (DANTAS; LEITE, 2013). Ayllon (2014) aborda também
a preocupacao com a possibilidade de a cooperacdo sul-sul deixar de lado seu carater anti-
hegemdnico, tendo em vista a supracitada cooperacéo sul-norte (AYLLON, 2014).

Puente (2010) e Ayllén (2007) apresentam a cooperacdo técnico-cientifica como um
tipo de cooperacdo para o desenvolvimento, que é entendida como o conjunto de acdes
empreendidas por governos ou organismos internacionais a fim de promover melhorias sociais,
politicas e econdmicas em determinados paises, impulsionando, assim, seus processos de

desenvolvimento (AYLLON, 2007, p. 36). Contudo, a cooperacdo para o desenvolvimento

58 O termo ajuda oficial ao desenvolvimento é geralmente utilizado pelos paises desenvolvidos, enquanto a
nomenclatura cooperacéo norte-sul é usada pelos paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos, acentuando
0 aspecto de desigualdade de troca.

54 Disponivel em: <http://www.oecd.org/dac/stats/officialdevelopmentassistancedefinitionandcoverage.htm>.
Acesso em: 3 mar. 2016.
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envolve sempre um ator ndo desenvolvido e, no caso da relacdo Brasil-Japdo, por exemplo, sé
é possivel pensé-la inserida dentro desse conceito se analisada sob o viés do Brasil como
receptor. Por isso, o foco desta analise vai além do ambito da cooperacdo para o
desenvolvimento, envolvendo também as cooperacOes técnico-cientificas incluidas ou néo
dentro da nomenclatura supracitada, muito embora, ao longo da pesquisa, tenha sido
identificado que as relagdes Brasil-Japdo possuem um carater amplo de recepcéao de técnicas e
conhecimentos cientificos pelo lado brasileiro.

Assim, a cooperacgdo técnico-cientifica € entendida aqui como as trocas entre dois ou
mais atores para o fortalecimento das habilidades e capacidades técnicas, intercAmbio de
conhecimentos, experiéncias, tecnologias e especialistas, desenvolvimento de pesquisas e
implementacdo de projetos e programas nas mais diversas areas, como educacdo, saude,
saneamento, agricultura, meio ambiente, ciéncia e tecnologia, dentre outras (AYLLON, 2007;
PUENTE, 2010).

E relevante apontar que ndo ha unanimidade na compreensdo da unicidade entre a
cooperacdo técnica e a cientifica/tecnoldgica, porém, em virtude da dificuldade de separar
nitidamente as duas definicdes, por suas notorias proximidades (PUENTE, 2010), utiliza-se o
termo cooperagdo tecnico-cientifica, abordando os mais diversos processos cooperativos nesse
sentido. No entanto, os autores geralmente denominam 0s processos de cooperagdo técnicos
como transferéncias de saberes, conhecimentos, equipamentos, profissionais especializados,
enguanto a cooperacao cientifica e tecnoldgica compreende a inovacgdo para o desenvolvimento
econémico (RIBEIRO; BAIARDI, 2014, p. 597).

A cooperacdo tecnoldgica, portanto, esta associada a cooperacdo cientifica. De acordo
com Dosi et al. (1990), Stokes (2005) e Rosenberg (2006) apud Ribeiro e Baiardi (2014, p.
593), tecnologia seria um conjunto de conhecimentos, que podem ser derivados do
conhecimento cientifico e que séo voltados para determinada area. Skolnikoff (1993), por sua
vez, aponta a dificuldade de distinguir a fronteira entre 0s conceitos de ciéncia e tecnologia,
embora um ponto seja claro: tecnologia ndo € necessariamente baseada em um progresso prévio
da ciéncia. De todo modo, o autor aponta as noc¢des de ciéncia, tecnologia e inovacéo. Ciéncia
seria 0 conhecimento de como e por que as coisas sdo como sdo, acumulo de conhecimento
social e natural sem necessariamente ser aplicado para finalidade humana; inovacéo, a seu
turno, esté relacionada com a criagdo e implantacdo na sociedade da tecnologia; por fim, a
tecnologia refere-se a criagcdo, producdo e aplicagdo com base em um propoésito
(SKOLNIKOFF, 1993).
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Nesse sentido, observa-se que a ciéncia estd mais relacionada com o acumulo de
conhecimento, a tecnologia esta associada com a aplicagdo do conhecimento e a inovagao com
o desenvolvimento de algo novo por meio da tecnologia e sua implantacdo na sociedade. E
importante esclarecer que, neste estudo, optou-se por utilizar apenas o termo cientifico, embora
se objetive analisar a cooperacdo cientifico-tecnoldgica.

Cabe ainda ressaltar a diferenciacéo entre a cooperacdo oficial, que é analisada neste
estudo, e a cooperacio interinstitucional®. A primeira ocorre entre governos ou entre esses e
organismos multilaterais, sendo regulada por acordos internacionais; a segunda, por sua vez,
estabelece-se entre instituicdes publicas e/ou privadas de paises diferentes, por intermédio de
convénios entre as partes, ndo tendo a interferéncia necessaria do governo federal (INOUE;
APOSTOLOVA, 1995, p. 16). Para os fins desta pesquisa, sdo consideradas cooperagdes
oficiais as que tém envolvimento do Estado brasileiro e de suas institui¢des publicas, nesse
sentido, podem ser também de cunho interinstitucional.

E necesséario também asseverar a forma como se entende o conceito de sucesso da
cooperacdo nesta pesquisa. Significa, entdo, que ndo apenas 0s objetivos iniciais pretendidos
pelos atores cooperantes foram alcancados, mas que houve expansdo dos interesses
cooperativos. Além disso, os resultados alcancados sdo considerados de extrema relevancia
para o desenvolvimento do pais, seja em termos econdmicos ou cientifico-tecnoldgicos®.

Aponta-se ainda a nogdo de interdependéncia, fundamental para esta pesquisa, ja que
sdo analisadas interagdes entre paises distintos. Sendo assim, tem-se por interdependéncia “os
efeitos reciprocos entre paises ou entre atores de diferentes paises geralmente decorrentes de
fluxos de transacdes, que podem ser de dinheiro, bens, pessoas e mensagens entre fronteiras
internacionais” (KEOHANE; NYE, 2011, p. 7). Ademais, de acordo com Zakaria (2011),
embora o enfoque de analise de Keohane e Nye (2011) seja no ambito econémico, os autores
compreendem a interdependéncia como um conceito amplo, podendo ser aplicado em outros
contextos.

Para consubstanciar esta pesquisa, hd que se apontar a nocdo de interesse e de

comportamento. De acordo com Zartman (2002, p. 11), comportamento é a caracteristica dos

%5 Troyjo (2003) aponta os aspectos positivos e negativos da cooperagéo interinstitucional. Se, de um lado, ela
proporciona agilidade e fluxo de comunicacdo entre as instituicdes cooperantes; de outro, pode gerar erros
prejudiciais ao proprio Estado brasileiro, tais como, facilidade de importagdo de equipamentos, permanéncia de
técnicos no pais, etc. Ademais, o estabelecimento de acordos com entidades brasileiras sem experiéncia em
cooperagao, as quais podem ser transformadas em postos de pesquisas avangados de outros paises, também é uma
questdo a ser considerada (TROYJO, 2003).

5% E fundamental frisar que ndo se busca realizar uma analise de avaliacdo de projetos de cooperacdo, mas se
utilizar do reconhecimento da literatura sobre os acordos de sucesso (Prodecer e CBERS) e refletir sobre o
andamento deles e 0 movimento da politica externa brasileira.
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atores e da interag&o no processo de negociacio. E com base nessa definicdo de comportamento
que se busca compreender o Brasil e suas relagdes cooperativas com Japdo e China. Os
interesses, por sua vez, sdo 0s aspectos substantivos aos quais as partes estdo conectadas e
podem ser identificados verificando-se os porqués das escolhas e posi¢cbes — posturas —
assumidas (FISHER; URY; PATTON, 1994).

Considerando-se que sdo observadas as interacbes do Brasil com dois paises
economicamente mais desenvolvidos, as noclGes de simetria e assimetria mostram-se
importantes de serem explicitadas. Sendo assim, as relacdes simétricas possuem, em geral,
aparéncia de igualdade, mas alcanca-la de forma integral € muito dificil ZARTMAN; RUBIN,
2000). Por outro lado, as assimétricas sdo marcadas por diferencas entre as partes, no entanto,
podem se tornar mais simétricas por meio do uso de algumas ferramentas como lingua, relacfes
econbmicas, lacos culturais, ligagdes entre assuntos de menor e maior poder de barganha
(RUBIN; SALACUSE, 1990).

Por fim, assevera-se a existéncia de um padréo estrutural, entendido como a estrutura
de poder, na qual os Estados diferem em termos de tamanho, recursos, riqueza, reputacao e
status (PFETSCH, 2011). Contudo, essa estrutura nao é entendida nesta pesquisa como estética,
a forga ou fraqueza de um Estado pode variar de acordo com as interagdes entre os atores
(PFETSCH, 2011) e as aces por eles empreendidas, como se nota pelo movimento de politica
externa que sera ressaltado ao longo deste estudo. Portanto, esse arcabougo conceitual embasara
as discussdes a serem realizadas nesta pesquisa e seu substrato empirico possibilitara a

problematizacdo dos conceitos apresentados.

1.5. COOPERACOES TECNICA E CIENTIFICA OFICIAIS BRASILEIRAS E ARELACAO
COM CHINA E JAPAO

Neste tdpico, sdo analisadas as duas modalidades cooperativas brasileiras centrais para
a pesquisa e ja conceituadas anteriormente: a cooperagdo técnica e a cooperacdo cientifica. O
foco da analise é a cooperacdo bilateral, desenvolvida por meio do Estado brasileiro. Ambas as
modalidades cooperativas sdo observadas historicamente e em termos de negociacéo e
estrutura.

Conforme se pode observar, as cooperagdes técnica e cientifica brasileiras evoluem de
forma independente, sendo a primeira mais ampla, tradicional e ativa e a segunda, mais recente

e menos desenvolvida (VAZ; INOUE, 2007). Apesar da evolugéo independente desses dois
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processos cooperativos, ambos vém convergindo gradualmente e muitos atores participam tanto
da cooperacéo técnica quanto da cientifica (VAZ; INOUE, 2007).

Além disso, Apostolova e Inoue (1995) apontam certa interpenetracdo entre as
modalidades teoricamente distintas. Isso pode ser perceptivel em projetos de cooperacdo
técnica que possibilitam assimilacdo de tecnologias, por exemplo (APOSTOLOVA,; INOUE,
1995). Essa dificuldade justifica o uso do termo cooperagdo técnico-cientifica durante a
pesquisa, conforme ja ressaltado. Parte-se, entdo, para a analise mais detalhada das cooperagdes

técnica e cientifica brasileiras e a apresentacdo das interfaces com Japéo e China.

1.5.1. Cooperacdo técnica bilateral brasileira

A respeito da cooperacdo técnica bilateral brasileira, € apresentado seu historico
norteador, acentuando as primeiras iniciativas desenvolvidas até suas caracteristicas mais
recentes. E tragado também o processo de negociacio e a estrutura brasileira ligados a esse

ambito cooperativo, delineando os principais atores e as dindmicas envolvidas.

1.5.1.1. Histérico

A cooperagdo técnica brasileira estd historicamente ligada aos grandes
empreendimentos econdmicos e financeiros promovidos por meio da ajuda externa recebida
pelo Brasil®” (CERVO, 1994a). As primeiras iniciativas de assisténcia técnica datam dos anos
1930, e a vinda de professores estrangeiros para a Universidade de S&o Paulo (USP) em 1934
é uma das acdes iniciais de expressdo cooperativa de cunho técnico (VALLER FILHO, 2007).

Pode-se ainda citar como exemplo dessa assisténcia técnica o estabelecimento do acordo
entre Brasil e EUA que promoveu a criacdo do Servico Especial de Saude Publica (SESP) em
1942 (CAMPOS, 2006). Para o Brasil, o SESP representava um processo de construcdo da
nacdo e do Estado durante o governo Getulio Vargas (1930-1945), referendando o projeto do
desenvolvimento e a estratégia de centralizacdo de autoridade sobre o territério brasileiro
(CAMPOS, 2006). Enguanto isso, para os EUA, funcionava como uma agéncia temporéaria
voltada para politicas pontuais em regiGes produtoras de matérias-primas estratégicas, tais

como borracha e minério de ferro na Amazénia e no Vale do Rio Doce, respectivamente. Havia

57 A relevancia do Jap&o nesse sentido sera ressaltada no histérico da cooperagéo entre os dois paises, no capitulo
2.
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ainda o interesse de protecdo da salde dos soldados estadunidenses que se encontravam em
bases militares no Brasil (CAMPQOS, 2006).

Em consonancia com as iniciativas de cooperacao técnica desenvolvidas até entdo,
sentiu-se necessidade de um maior aprimoramento do processo cooperativo. Assim, em 1950,
houve a criacdo da Comissdo Nacional de Assisténcia Técnica (CNAT), relevante para a
sistematizacdo da assisténcia técnica internacional e cujas competéncias legais incluiam estudos
sobre a participacdo brasileira em programas de assisténcia técnica das Nacbes Unidas
(VALLER FILHO, 2007). Nesse periodo, também foram firmados diversos acordos
internacionais, especialmente com os EUA, no sentido de promover transferéncia de tecnologia
para o pais (VALLER FILHO, 2007). Aléem disso, foram realizados os primeiros acordos de
cooperacdo técnica na area de cultura de soja, tendo sido criado o programa brasileiro de soja
na Universidade de Vigosa, em Minas Gerais (VALLER FILHO, 2007).

A estruturacdo da cooperacao técnica brasileira da-se em 1969 com a criagdo por decreto
do Sistema Nacional de Cooperacdo Técnica (CERVO, 1994a). Esse sistema era composto pelo
Departamento de Cooperacdo Cientifica, Técnica e Tecnoldgica, localizado no MRE, a
Secretaria de Cooperacdo Econdmica e Técnica Internacional (SUBIN), situada na Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Republica, além da Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ)
(CERVO, 1994a).

Frisa-se, conforme o exposto por Cervo (1994a), que, até a década de 1960, a
cooperacao técnica brasileira baseava-se em uma ldgica desigual, na qual se notava a existéncia
de um doador ativo e o Brasil enquanto recipiendario passivo. Na década de 1970, a seu turno,
passou-se a observar a transicdo da l6gica de assisténcia técnica para verdadeiramente um
processo de cooperacdo internacional, com maiores trocas entre os atores. E pertinente
expressar que a cooperacdo técnica com o Japdo se desenvolveu essencialmente a partir da
década de 1960 e teve seu periodo de grande crescimento na década de 1970, quando as
premissas da cooperacao técnica no Brasil evoluiram. Essa relacdo de maiores trocas, mesmo
em meio a cooperacdo prestada pelo Japdo ao Brasil, pode ser visualizada em projetos como o
do PRODECER.

Pode-se dizer que a cooperagdo técnica brasileira atingiu sua maturidade enquanto
instrumento de politica externa na década de 1970 (CERVO, 1994a), e isso esta relacionado
com o amadurecimento da cooperacao técnica recebida pelo Brasil, a percepcao da capacidade

da cooperacao técnica prestada pelo pais, o desenvolvimento da sistematizagdo dos processos
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cooperativos brasileiros e o direcionamento da cooperagdo para contemplar os interesses
expostos nos planos nacionais de desenvolvimento.

Sendo assim, Valler Filho (2007) ressalta que a cooperacao prestada pelo Brasil foi
iniciada, de fato, em 1971 e, a partir da década de 1970, visualiza-se um programa de
cooperacdo mais estruturado, pautado em dois eixos: cooperacdo prestada, tida como
instrumento de politica externa para alcancar objetivos politicos e econdmicos, e a cooperacdo
recebida, promovendo tecnologias e conhecimento para 0s projetos nacionais de
desenvolvimento®. Percebe-se também a importancia da cooperagdo horizontal e sul-sul nesse
periodo (VALLER FILHO, 2007).

Acrescentam ainda Valler Filho (2007) e Vizentini (1998) que os anos 1970
representaram o periodo de estreita vinculacdo entre a cooperacao técnica internacional e as
politicas publicas de desenvolvimento, relagdo entre os planos nacionais de desenvolvimento e
0s projetos e programas contemplados com recursos externos. Até a década de 1960, ndo existia
uma estruturacdo e coordenacao da ajuda internacional recebida de modo a associar 0s recursos
externos aos esforcos internos de desenvolvimento. A criacdo do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), em 1964, foi essencial nesse aspecto, bem como do Ministério do
Planejamento, em 1967°° (VALLER FILHO, 2007).

E relevante apontar que, na década de 1970, vérias instituicbes brasileiras, como
EMBRAPA, Fundacéo Oswaldo Cruz (Fiocruz), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), Ministério da
Salde (MS) e Ministério da Educacdo (MEC), foram convocadas para a prestacdo de
cooperacao técnica a terceiros paises (VALLER FILHO, 2007). Frise-se, porém, que muitas
dessas instituicbes também estdo ligadas a cooperacéo técnica recebida.

Muito embora o foco da analise da cooperacao técnica aqui delineada seja a modalidade
bilateral, ¢ fundamental expressar o papel do Programa das NacbGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) no processo de desenvolvimento da cooperacao técnica brasileira
como um todo. A relevincia do PNUD d&-se ndo apenas por ter sido a principal fonte

%8 Importante ressaltar que a analise sobre a cooperagdo enquanto instrumento de politica externa sera desenvolvida
no capitulo 2, contudo, desde ja se pretende apontar a relevancia de encaixar a cooperagdo recebida como um
instrumento de politica externa nao apenas do pais doador, mas também do receptor.

% De acordo com informag@es constantes no site do atual Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo,
0 cargo de Ministro Extraordinario responsavel pelo planejamento foi criado em 1962 e teve suas atribuicdes
ampliadas em 1964. Apenas em 1967 que o planejamento passou a ser de competéncia do Ministério do
Planejamento e Coordenacdo Geral. Em 1974, houve a criagdo da Secretaria de Planejamento e Assuntos
Econbmicos (SEPLAN), com status de Ministério, que passou a ser o centro das decisdes econémicas do pais.
Disponivel em:  <http://www.planejamento.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/o-ministerio/historia>.
Acesso em: 10 mar. 2016.
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multilateral de cooperagdo técnica brasileira nos anos 1970 (VALLER FILHO, 2007), mas
principalmente por ter apoiado a propria criagdo da ABC e continuar a ser, até os dias atuais,
um forte intermediador da cooperacdo técnica prestada pelo Brasil, tendo em vista os desafios
financeiros e legais brasileiros nesse campo cooperativo (PUENTE, 2010; LEITE, 2016).

A fragmentacdo dos mecanismos de gestdo do sistema de cooperacao era visivel até a
criacdo da ABC, como se nota na existéncia de um duplo comando da cooperacao técnica com
a Divisdo de Cooperacgédo Técnica do Itamaraty, responsavel pela parte das funcdes técnicas da
cooperacio, e a SUBIN, centrada nos aspectos politicos (ABC)®. Dessa forma, até a criacio da
ABC, ndo existia um 6rgdo autbnomo de cooperacao técnica internacional, uma vez que 0s
organismos que auxiliavam o desenvolvimento desse tipo de cooperagdo também atuavam no
ambito de outras formas de cooperacdo (CERVO, 1994a).

Sendo assim, em 1987, durante o governo José Sarney (1985-1990), foi criada a ABC,
vinculada ao MRE, tendo como func6es coordenar, implementar e acompanhar programas e
projetos brasileiros de cooperagéo técnica®. O objetivo central com o estabelecimento da ABC
consistia em ligar as prioridades de politica externa brasileira com as necessidades de
desenvolvimento interno por meio da cooperacéo internacional (VAZ; INOUE, 2007).

E relevante citar que, na década de 1980, houve um movimento dos Estados
desenvolvidos pressionando os paises em niveis de desenvolvimento médio, a exemplo do
Brasil, a fim de excluir dos projetos de cooperacao técnica internacional aqueles que estavam
ligados com transferéncia de tecnologia avancada (INOUE; APOSTOLOVA, 1995). Nesse
periodo, entdo, nota-se uma reducdo da cooperagdo técnica recebida pelo Brasil (CERVO,
1994a), porém, apesar de reduzida em volume, conservava ainda um papel consideravel no
desenvolvimento do pais, principalmente nas areas social e tecnoldgica (PUENTE, 2010). Nao
por acaso, esse momento coincide com os interesses de cooperacdo sul-sul e com o foco em
acordos de cooperacéo cientifico-tecnoldgicos, a exemplo da China. E valido frisar, contudo,
que a década de 1980 é vista como um periodo frutifero nas relagdes cooperativas com o Japéo,
a exemplo da constancia da ODA direcionada ao Brasil, como se vera no capitulo 2, e da
assinatura do acordo de cooperacao cientifico-tecnologica.

De acordo com Inoue e Apostolova (1995), na década de 1990, a cooperacdo técnica
assume papel relevante na atividade diplomatica e tem-se como areas prioritarias da cooperagéo
recebida no periodo as seguintes: industria, saude, agricultura, habitagdo, energia,

comunicagdo, transporte e educacdo. No que tange a cooperacao técnica prestada, as prioridades

0 ABC. Disponivel em: <http://www.abc.gov.br/SobreABC/Historico>. Acesso em: 15 mar. 2016.
1 ABC. Disponivel em: <http://www.abc.gov.br/SobreABC/Introducao>. Acesso em: 20 mar. 2016.
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eram: mineracdo, siderurgia, energia elétrica, telecomunicagdes, aviacdo civil e agricultura
(INOUE; APOSTOLOVA, 1995). Esse ponto € pertinente para a presente pesquisa, tendo em
vista que este trabalho se propde a observar duas areas de cooperacao na relacdo com Japéo e
China, sendo uma delas a agricola, que aparece como uma esfera de destaque tanto na
cooperacgéo recebida quanto na prestada pelo Brasil.

Em termos de continuidade do desenvolvimento da arquitetura estrutural de cooperagéo
técnica, a ABC, em 1996, deixou a vinculacdo a Fundacdo Alexandre de Gusmdo (FUNAG) e
passou a fazer parte da Secretaria Geral de Relac6es Exteriores do MRE, tornando possivel a
formacdo de um quadro de funcionarios externo e cabendo a indicacao do diretor ao chanceler
(LEITE, 2016).

Nesse sentido, as origens do processo de institucionalizacdo da cooperacao técnica
internacional brasileira remontam a década de 1950 e podem ser pensadas de acordo com as
seguintes fases: a) 1950-1969, iniciativas para se criar um sistema de cooperacdo técnica
internacional®?; b) 1969-1978, tentativa de se estabelecer um sistema nacional para coordenar
a cooperacgao técnica e 0s primeiros acordos com paises em desenvolvimento; ¢) 1978-1987,
assinatura do Plano de Ac¢édo de Buenos Aires, promovendo a cooperacao técnica entre 0s paises
em desenvolvimento, e aumento de projetos e atividades de cooperagédo do Brasil com outros
paises em desenvolvimento; d) 1987-2003, momento que vai da criacdo da ABC até o inicio do
governo Luis Inécio Lula da Silva; €) 2003- 2010, dois mandatos do governo Lula, periodo em
gue houve uma grande expansdo dos vinculos cooperativos brasileiros (INOUE; VAZ, 2012);
f) 2011-2015, governo Dilma Rousseff, observando-se uma linha de continuidade das parcerias
e projetos ja desenvolvidos, mas sem avancos®; pelo contrério, com reducdo dos gastos em
consonancia com o ajuste fiscal, estabelecido desde 2015.

No que tange aos principais prestadores bilaterais de cooperagdo técnica ao longo da
historia brasileira, Valler Filho (2007) aponta os seguintes paises: Alemanha, Japdo, Franca,
Canada, Reino Unido, Italia e Espanha. Percebe-se, dessa forma, o potencial das relacGes
cooperativas em termos técnicos entre Brasil e Jap&o.

Por fim, cabe explicitar qual o lugar do Japdo e da China em meio a cooperacdo técnica
brasileira. Em relacdo ao Japdo, ha uma conexdo estreita com a historia da cooperacgdo técnica

recebida brasileira, especialmente durante a década de 1970, com a cooperagdo para

62 ABC. Disponivel em: <http://www.abc.gov.br/SobreABC/Historico>. Acesso em: 20 mar. 2016.

83 Esses dados podem ser comprovados por meio do quantitativo de atividades e projetos novos e em execucéo da
ABC entre 2004 e 2014. Em relagdo as atividades novas, vé-se uma reducdo a partir de 2011; ja considerando as
novas € as em execucdo juntas, nota-se uma queda a partir de 2012. Disponivel em:
<http://www.abc.gov.br/Gestao/QuantitativoProjetos>. Acesso em: 4 fev. 2016.
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desenvolvimento dos cerrados brasileiros, denominada de PRODECER, a qual seréa analisada
no capitulo 3.

Quanto a China, é pertinente apontar que o periodo de aproximacédo do referido pais
com o Brasil em 1974 e o desenvolvimento de iniciativas de cooperacdo na década de 1980
relacionam-se com um contexto histérico no qual os interesses no campo de ciéncia e tecnologia
estavam em ascensdo, bem como a promogdo da cooperacdo sul-sul. Dessa forma, com os
chineses ndo houve o desenvolvimento de relacdes relevantes no campo técnico e, de acordo
com informagcdes fornecidas pela ABC (2016)%*, ndo ha acordos formais de cooperacéo técnica
com a China por meio da referida agéncia. 1sso ndo significa que ndo possam existir acordos
no nivel institucional.

Portanto, a cooperacdo tecnica bilateral brasileira seguiu uma légica de maior
estruturacdo e preocupacdo com os parametros do desenvolvimento e da politica externa e
passou a se pautar na cooperacgao recebida e prestada. No caso do Japdo, como ja foi expressado,
0 pais fez parte da histéria da cooperacdo técnica recebida brasileira; ja& a China, pelo
estabelecimento tardio das relacGes e pela natureza da interacdo entre os dois paises, ndo
desenvolveu vinculos formais com o Brasil, até o ano de 2017, em termos de cooperacdo técnica

bilateral oficial.

1.5.1.2. Processo de negociacdo e estrutura da cooperacdo técnica brasileira atual

Nesta subsecdo, apresenta-se como sdo estabelecidas bilateralmente as relacdes
cooperativas técnicas entre 0s paises, dispfe-se sobre o desenho estrutural da cooperacao
técnica brasileira e ainda se observam esses pontos na relagdo com o Japao, tendo em vista que,
como foi exposto anteriormente, com a China se prevalece a cooperacao cientifico-tecnoldgica,
que sera analisada no tépico seguinte.

Desse modo, conforme apresenta Valler Filho (2007), a cooperacdo técnica oficial
brasileira segue, em geral, um padrdo. Inicialmente, passa-se pelas negociacdes externas e
internas, as quais acontecem de formas distintas, considerando o pais em negocia¢do com o
Brasil. Em seguida, sdo estabelecidos Acordos Bésicos de Cooperacdo do Brasil com outro
pais, 0s quais representam a base juridica da relacdo, definem as areas prioritarias e 0s objetivos
gerais da cooperacdo, bem como delimitam a realizacdo de comissfes mistas e programas de

cooperacéo.

6 Informagéo fornecida por e-mail por Wolfsi Yuri Guimardes de Souza, Coordenador-Geral da Coordenagéo
Geral de Cooperagdo Técnica e Parcerias com Paises Desenvolvidos (CGTP), em 26 de novembro de 2016.
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Assim, a cada implementacdo de novos projetos entre os paises, podem ser assinados
ajustes complementares, notas verbais e memorandos, 0s quais estdo vinculados aos acordos
basicos (CERVO, 1994a). O planejamento da cooperacdo técnica da-se por meio de reunides
bilaterais (CERVO, 1994a). Esses procedimentos sdo comuns tanto nas cooperacoes técnicas
ofertadas quanto nas recebidas pelo Brasil.

De acordo com Cervo (1994a), a cooperacdo técnica recebida envolve, geralmente,
transferéncia de conhecimentos e técnicas entre agéncias de cada pais e execucéo de projetos
conjuntos. Em termos operacionais, 0S mecanismos se pautam, em regra, na vinda de peritos
estrangeiros para missdes especificas, treinamento de pessoal brasileiro e doacdo de
equipamentos (CERVO, 1994a).

E relevante frisar ainda o papel da ABC nesses processos cooperativos. A agéncia atua
como intermediadora do processo de cooperagdo técnica do Brasil, tanto no ambito externo,
junto a governos, agéncias e organismos internacionais, quanto no espago interno, como
interlocutora junto as instituicGes nacionais receptoras e prestadoras de cooperacdo técnica
(VALLER FILHO, 2007).

A ABC, entdo, negocia programas de cooperacdo com as fontes prestadoras. Quando
esses programas sdo definidos, as instituicbes nacionais interessadas apresentam solicitagoes
de cooperacdo técnica a ABC, que enquadra a demanda nos programas em execucao e orienta
as instituicbes proponentes. Caso a fonte externa aprove a proposta, inicia-se a elaboracgéo do
Projeto Detalhado de Cooperacdo Técnica, seguindo parametros que constam em documentos
elaborados pela ABC e que se encontram em seu sitio eletrénico (INOUE; APOSTOLOVA,
1995).

No que tange a analise dos resultados da cooperacdo técnica, conforme demonstra Cervo
(1994a), ha uma notdria dificuldade em coletar informacGes suficientes a respeito dos projetos,
especialmente pela falta de documentacdo disponivel ao pesquisador. Cervo (1994a) assevera
ainda que, dos materiais analisados em sua pesquisa nos arquivos da ABC, a documentacao
sobre a cooperacdo técnica prestada pelo Brasil era notadamente precéria.

Por fim, quanto a estrutura da cooperacao técnica brasileira atual, tem-se a ABC como
coordenadora das relagcdes cooperativas e varias instituicdes implementadoras dos acordos e
projetos, as quais estdo vinculadas hierarquicamente a determinados Ministerios. A Figura 1.3

a seqguir ilustra o exposto:
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Figura 1.3 - Estrutura da cooperacao técnica brasileira
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Nota: A estrutura da cooperagao técnica brasileira apresentada acima reflete o cenério até o ano de 2018,
tendo em vista as mudangas ministeriais em 2019.

Fonte: Adaptado e traduzido de Faria e Paradis (2013, p. 25).

Portanto, a luz do que foi apresentado, pdde-se compreender a logica estrutural e de
negociacao da cooperacdo técnica brasileira, sendo relevante para a compreensdo dos acordos

e projetos com Japdo e China nas areas agricola e espacial, 0s quais serdo debatidos mais a
frente.

1.5.2. Cooperacédo cientifico-tecnoldgica brasileira

No que tange a cooperacao cientifico-tecnoldgica brasileira, é apresentado seu historico
norteador, acentuando as primeiras iniciativas desenvolvidas até suas caracteristicas mais
recentes. E tracado também o processo de negociagio e a estrutura brasileira ligados a esse

ambito cooperativo, delineando os principais atores e as dindmicas envolvidas.
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1.5.2.1. Histérico

Historicamente, pode-se apontar o desenvolvimento das universidades no Brasil, nos
anos 1930, como fundamental para o avanco da cooperacdo em ciéncia e tecnologia no pais,
tendo em vista que essas instituicdes foram atores essenciais na promogdo das primeiras
interagOes cooperativas no campo® (SCHWARTZMAN, 2001). A criagdo da USP, em 1934, a
qual passa a ter um papel significativo no &mbito cientifico brasileiro, esta em consonancia com
esse movimento de abertura de espacos universitarios (SCHWARTZMAN, 2001). Contudo,
algumas instituicGes relevantes no campo cientifico ja tinham sido criadas no final do século
XIX, como a Escola Politécnica de Sdo Paulo, em 1893, e o Instituto Soroterdpico de
Manguinhos®®, em 1900 (MOTOYAMA, 2015). No inicio do século XX, destaca-se a criacio
da Academia Brasileira de Ciéncias, precisamente em 1919 (KRIEGER; GOES FILHO, 2005).

E valido pontuar que, naquele momento, ndo havia uma distingéo clara entre os termos
cooperacao técnica e cientifica, ocorrendo mais o que hoje se compreende por cooperacao
técnica dentro do campo cientifico®’. Sendo assim, a vinda de professores estrangeiros para as
universidades criadas nos anos 1930, como a USP, ilustra o exposto.

A partir dos anos 1940, observa-se o inicio do impulso do campo da ciéncia e tecnologia
com a criacdo da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e a Fundagéo de
Amparo a Pesquisa do Estado de So Paulo (FAPESP) (COSTA; DOMINGUES, 2014). Nota-
se, todavia, que até esse momento, a politica brasileira em ciéncia e tecnologia era baseada em
projetos pontuais e setorizados (COSTA; DOMINGUES, 2014).

Podem ser citados também outros marcos historicos centrais na cooperacao cientifica e
tecnoldgica brasileira. Um deles consiste na criacdo, em 1951, do CNPq e da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Ambas as instituicdes foram
fundamentais no processo de institucionalizacdo das pesquisas em ciéncia e tecnologia no Brasil
(LIVRO VERDE, 2001)%.

Quanto ao CNPq, aponta-se que a instituicdo passou a ser fundamental no fornecimento
de recursos a cientistas brasileiros nas areas bioldgicas, fisicas e de outras ciéncias naturais,

possibilitando o desenvolvimento de pesquisas cientificas no pais (SCHWARTZMAN, 2001).

% Por meio desse olhar histdrico, pode-se compreender a base da producio cientifico-tecnoldgica brasileira
hodierna, a qual esta embasada essencialmente nas universidades, distinguindo-se do que ocorre em outros paises.
% Atualmente denominado de Instituto Oswaldo Cruz (Fiocruz).

67 Até os dias atuais, existe dificuldade em se separar certas agdes no campo educacional como técnicas ou
cientificas, como ja explicado na parte conceitual desta pesquisa.

8 Inclusive, Troyjo (2003, p. 74) aponta os anos 1950 como o inicio da consolidagéo da atividade cientifica no
Brasil.
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Em 1970, por sua vez, passou a chamar-se Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico e tornou-se vinculado ao Ministério do Planejamento (SCHWARTZMAN,
2001). Em 1985, com a criagcdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, 0 CNPq passou a ser
vinculado a ele®®. Em relago a Capes, sabe-se que ela tem um papel fundamental na expanséo
da pds-graduacéo brasileira, que é responsavel por grande parte da pesquisa no pais (ENCTI,
2016).

Destaca-se, também, na época da ditadura militar (1964-1985), o desenvolvimento das
politicas de ciéncia e tecnologia brasileiras por meio dos Planos Nacionais de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (COSTA; DOMINGUES, 2014) e da criacdo de meios de
financiamento do desenvolvimento cientifico tecnoldgico brasileiro (MOTOYAMA, 2004;
LEMOS; CARIO, 2013). E nesse periodo, entdo, que se da o reconhecimento do carater
estratégico da ciéncia e tecnologia no Brasil (KRIEGER; GOES, 2005).

Outro marco da cooperacdo cientifica e tecnoldgica da-se em 1985, em meio a |
Conferéncia de Ciéncia e Tecnologia, com a formacdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(MCT), responsavel por coordenar a cooperacdo em ciéncia e tecnologia brasileira (LIVRO
VERDE, 2001; LIVRO AZUL, 2010). De maneira critica, Schwartzman (2001) assinala que o
MCT ndo representou um maior espaco e reconhecimento para a comunidade cientifica
brasileira em meio ao novo regime democréatico. Assevera-se, contudo, que a criagao do referido
Ministério tem carater essencial no amadurecimento das relagcdes cooperativas com a China,
especialmente no caso do acordo CBERS, como se verd em sua analise mais detalhada no
capitulo 4.

De acordo com Costa e Domingues (2014), em termos histéricos, a cooperagdo em
ciéncia e tecnologia brasileira esta associada a um papel mais passivo do pais e a dependéncia
dos EUA e da Europa (COSTA; DOMINGUES, 2014). Isso pode ser constatado nas relactes
cooperativas desenvolvidas com distintas fundacGes americanas, a exemplo da Fundacéo
Rockefeller, que exerceu papel fundamental na exportacdo de capacidade tecnoldgica e
modelos institucionais estadunidenses, especialmente no campo da satide (SCHWARTZMAN,
2001). Citam-se ainda outras instituicdes relevantes na cooperacdo cientifica com o Brasil,
como a Ford Foundation, a Smithsonian Institution, a NIH e a Fogarty Foundation (KRIEGER,;
GOES FILHO, 2005). A cooperacio entre o Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA) e o
Massachusetts Institute of Technology (MIT), na década de 1940, também pode ser citada como

uma importante iniciativa de cooperagdo em ciéncia e tecnologia (SCHWARTZMAN, 2001).

89 CNPq. Disponivel em: <http://cnpg.br/anos-80>. Acesso em: 19 abr. 2017.
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Com a Europa, ressalta-se a cooperagdo com a Franga e a Inglaterra, mais centrada no
campo universitario, e a relevante cooperagdo com a Alemanha, em pesquisas diversas’, a
exemplo da area nuclear, na década de 1970 (KRIEGER; GOES FILHO, 2005). De acordo com
Schwartzman (2001), o acordo com a Alemanha era baseado na construcdo de usinas para
fornecimento de energia e transferéncia da tecnologia do urénio enriquecido. Esse acordo foi
muito criticado pelos cientistas no Brasil por se centrar na transferéncia de tecnologia de
engenharia e ndo utilizar as competéncias brasileiras na area (SCHWARTZMAN, 2001).

Dando continuidade a analise temporal da cooperacdo da ciéncia e tecnologia no Brasil,
frisa-se a importancia das mudancas trazidas pela Constitui¢cdo Brasileira de 1988 ao ressaltar
o0 papel do Estado na promogdo de pesquisa no campo cientifico e tecnolégico (BRASIL, 1988).
A Emenda 85/2015 posteriormente conferiria maior destaque as politicas de Estado em ciéncia
e tecnologia (ENCTI, 2016; BRASIL, 1988). Esse incentivo na atuacdo do Estado no campo
cientifico e tecnolégico tem impacto claro na promocao da cooperacdo internacional.

O periodo do governo Collor (1991-1992), por sua vez, foi caracterizado por redugédo
dos orcamentos publicos para o campo cientifico e tecnoldgico, afetando, assim, a principal
fonte para pesquisas cientifico-tecnoldgicas brasileiras. Nesse periodo, destaca-se a extingdo
dos programas nuclear e espacial brasileiros. Inclusive, durante o referido governo, o MCT foi
colocado na condicdo de Secretaria, perdendo seu status de Ministério (MOTOYAMA, 2004;
LEMOS; CARIO, 2013).

No governo Itamar Franco (1993-1994), ndao houve muito avan¢o no campo da ciéncia
e tecnologia, a ndo ser pelo retorno do MCT enquanto Ministério. O governo Fernando
Henrique (1995-2002) j4 ilustra um progresso nesse ambito, inclusive com a realizacéo da 22
Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Durante o governo Lula da Silva (2003-2010),
houve continuidade e aprofundamento da esfera cientifica e tecnoldgica brasileira, nesse
sentido, estabeleceu-se a estruturacdo da Politica Nacional da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo
do MCT, o Plano de Agéo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (PACT) e a 3? Conferéncia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (MOTOYAMA, 2004; LEMOS; CARIO, 2013).

O governo Dilma Rousseff (2011-2016) deu prosseguimento a politica de ciéncia e
tecnologia anterior, como se nota na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,

bem como nas recomendacdes sobre 0 campo, presentes no Livro Azul. Além disso, o Programa

0 No caso alemdo, os autores afirmam que a assimetria entre Brasil e Alemanha, em varios campos de pesquisa,
gerou situagdes em que o conhecimento foi desenvolvido no Estado brasileiro e depois levado embora sem ser
compartilhado, como é o caso de pesquisas geologicas (KRIEGER; GOES FILHO, 2005).
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Ciéncias Sem Fronteiras e a sangdo do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo™
também sdo aspectos que demonstram a preocupagao com o campo cientifico e tecnoldgico.

Assim, a mudanca no tratamento brasileiro no que tange a ciéncia e tecnologia no inicio
do século XXI conecta-se com as transformacGes no padrdo da cooperacdo internacional
brasileira em ciéncia e tecnologia, tendo em vista o papel mais ativo dos paises do Sul Global.
Ademais, a partir dos anos 2000, observa-se no Brasil um maior foco para o setor de tecnologia
e inovacdo, além da tradicional preocupacdo com ciéncia (COSTA; DOMINGUES, 2014),
culminando com a expansédo do sistema de ciéncia, tecnologia e inovacao brasileiro (ENCTI,
2016). Todavia, na segunda década dos anos 2000, tem-se percebido uma expansdo do setor em
ritmo mais lento, visto a reducdo do financiamento publico e privado (ENCTI, 2016).

Diante do exposto, sumarizam-se as fases da cooperacdo cientifico-tecnoldgica
brasileira em seis periodos: a) 1930-50: cooperacdo cientifica de base mais técnica, por meio
da recepcdo de especialistas em institutos e universidades brasileiras em temas especificos; b)
1950-1960: institucionalizacdo do campo de ciéncia e tecnologia no Brasil; ¢) 1960-1980:
periodo de grande crescimento do campo de ciéncia e tecnologia no Brasil e tentativas de
insercdo no projeto de desenvolvimento brasileiro; d) 1980-2000: periodo de amadurecimento
da cooperacdo cientifico-tecnolégica brasileira, com a criacdo do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia e a proliferacdo de acordos de cooperacédo cientifico-tecnoldgicos; e) 2000-2015:
maior aprofundamento da é&rea de ciéncia, tecnologia e inovacdo, planificacdo e
desenvolvimento de estratégia; f) 2015-2018: limitacGes orcamentarias e implicacbes no campo
da cooperacdo cientifico-tecnoldgica e de inovacao.

Aponta-se ainda que a saude e a educacdo superior foram as duas esferas que guiaram
historicamente o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro e, consequentemente,
embasaram as raizes da cooperacdo cientifico-tecnologica brasileira. Atualmente, porém,
existem mais areas prioritarias para a cooperacdo internacional brasileira em ciéncia e
tecnologia, conforme é explicitado no Plano de A¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 2007-
2010: bioenergia, biodiversidade, salde, agricultura, seguranca alimentar, nanotecnologia,
novos materiais, tecnologias da informacdo e comunicacdo (TICs), metrologia, mudancas
climaticas, atividades espaciais, matematica, fisica, quimica, ciéncias sociais, entre outras. Em
relacdo as areas expostas, nota-se que as duas que serdo analisadas nesta pesquisa — agricola e

espacial —séo definidas como prioritarias.

T Disponivel em: < http://www.brasil.gov.br/governo/2016/01/dilma-sanciona-marco-legal-da-ciencia-
tecnologia-e-inovacao-1>. Acesso em: 20 dez. 2018.
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No que tange as relagdes cooperativas brasileiras com Japdo e China no campo
cientifico-tecnologico, alguns aspectos podem ser apontados. No caso da China, o inicio das
interacdes cooperativas ja coincidiu com o periodo de efervescéncia do campo cientifico e
tecnoldgico no Brasil, culminando com a criacdo do MCT em 1985. Nesse sentido, as relagdes
cooperativas estabelecidas com a China sdo predominantemente de cunho cientifico e
tecnoldgico. S&o exemplos dois casos de cooperacdo citados pelo PACT e pela Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCT]I) entre Brasil e China— LABEX e CBERS
— e que serdo analisadas neste trabalho.

Em relagdo ao Japdo, é possivel perceber que houve a ampliacdo dos lagos que ja
existiam em termos técnicos para o campo cientifico e tecnoldgico, como se nota do acordo de
cooperacdo cientifica assinado na década de 1980 e dos projetos desenvolvidos na area agricola,
de bioenergia, dentre outras. Observa-se, contudo, que as cooperacdes técnicas ainda estdo
muito presentes nas relacdes cooperativas com o Japdo. O PACT e 0 ENCTI ndo citam nenhum
caso de cooperacdo com o Japdo de destaque na area de ciéncia e tecnologia, embora se possa
dizer que o LABEX também foi uma iniciativa que se buscou desenvolver com o Japdo, mas

que ndo evoluiu para além do acordo até o periodo de analise dessa pesquisa.

1.5.2.2. Negociacdo e estrutura organizacional

A negociacdo da cooperacdo em ciéncia e tecnologia da-se da mesma forma que no
campo da cooperacdo técnica, por meio de reuniées nos campos especificos, em conformidade
com acordos estabelecidos. H& que se atentar, todavia, para que essas negociacdes envolvam
sempre um ndmero representativo de atores, a fim de que os interesses brasileiros a nivel macro
e micro sejam atendidos’?.

No caso de Japdo e China, ambos possuem acordos de cooperacdo cientifico-tecnoldgica
com o Brasil, assinados na década de 1980, e as negocia¢cdes acontecem por meio de reunides
com atores fundamentais para cada acordo e projeto, também pelas antigas Comissdes Mistas
e, atualmente, pelos Dialogos Politicos com Japdo e pela Comissdo de Alto Nivel de

Concertacdo e Cooperagdo (Cosban) com a China.

2 Quanto a esse aspecto, Gama e Velho (2005) argumentam a falta de conexdo entre as negociagdes diplomaticas
e 0s interesses e atividades do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA).
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No que se refere a estrutura cooperativa cientifica brasileira atual, o MCTIC, criado em
1985”3, ¢ central para o campo e, de acordo com o Decreto n° 8877/201674, tem as seguintes
competéncias:

Art. 1° O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovacGes e Comunicaces, 6rgdo da
administracdo federal direta, tem como area de competéncia o0s seguintes assuntos:

| - politica nacional de telecomunicagdes;

Il - politica nacional de radiodifuso;

I11 - servigos postais, telecomunicac6es e radiodifuséo;

IV - politicas nacionais de pesquisa cientifica e tecnolégica e de incentivo a inovagéo;
V - planejamento, coordenacéo, superviséo e controle das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagao;

V1 - politica de desenvolvimento de informética e automagéo;

VII - politica nacional de biosseguranca;

VIII - politica espacial;

IX - politica nuclear;

X - controle da exportacdo de bens e servicos sensiveis; e

X1 - articulagdo com os Governos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
com a sociedade civil e com 6rgdos do Governo federal para estabelecimento de

diretrizes para as politicas nacionais de ciéncia, tecnologia e inovacéo. (BRASIL,
2016, grifo nosso).

O corpo institucional do MCTIC, conforme decreto supracitado, é bastante amplo e a
Figura 1.4 exemplifica essa estrutura, sem abarcar a totalidade de seus 6rgdos, unidades e
entidades. Na referida ilustracdo, é apontada ainda a atuacdo no campo da cooperacao
cientifico-tecnoldgica de outros Ministérios e instituices a eles vinculadas, a exemplo do
MAPA, ao qual a EMBRAPA esta ligada, e do MEC, que tem a CAPES inserida em sua
estrutura.

Apresenta-se também na figura 1.4 a importancia do MRE, de seu Departamento de
Ciéncia e Tecnologia (DCT) e de sua respectiva Diviséo de Ciéncia e Tecnologia (DCTEC) na
coordenacao e no delineamento dos acordos e projetos de cooperacdo em ciéncia e tecnologia.
Nesse sentido, Troyjo (2003, p. 76) estabelece as atividades do DCT divididas em trés eixos:
preparacdo de documentos gerais relevantes para a politica externa brasileira na area de ciéncia
e tecnologia, coordenacdo e apoio as atividades de ciéncia e tecnologia e coleta e disseminacao
de informacdes cientifico-tecnoldgicas. O Gltimo ponto revela uma funcdo fundamental do
DCT, a qual se acredita, por meio dos casos em estudo, que merece ser aprimorada, apesar de
se reconhecer, em consonancia com Troyjo (2003, p. 100), que muitas iniciativas de cooperagédo
em ciéncia e tecnologia no Brasil se dao entre instituicdes nacionais e estrangeiras sem o
conhecimento do proprio Itamaraty. Troyjo (2003, p. 111) aponta ainda que cabe a DCTEC o

acompanhamento e a implementacdo dos acordos de ciéncia e tecnologia e a identificacdo de

8 MCTIC. Disponivel em: <http://www.mcti.gov.br/institucional>. Acesso em: 1° mar. 2016.
74 Foi alterado pelo decreto n°® 9677/2019, contudo as competéncias do MCTIC permanecem as mesmas.
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novas parcerias e modelos mais sofisticados de cooperacdo que possam envolver distintos
atores.

A luz dos aspectos ressaltados, expde-se na figura 1.4, a seguir, a estrutura simplificada
da cooperacdo cientifico-tecnolégica brasileira, expressando as linhas de coordenacdo e

hierarquia entre os atores considerados fundamentais para esta pesquisa.

Figura 1.4 - Estrutura simplificada da cooperacéo cientifico-tecnolégica brasileira (2018)

MEC
EMBRAPA CAPES Comissao
Nacional

de Energia
Nuclear

Centro de
Pesquisas

em
Universidades

COORDENAGAQ s HIERARQUIA s

Nota 1: A estrutura da cooperagao cientifico-tecnoldgica é ilustrativa até o ano de 2018, podendo sofrer alteracdes
com as mudangas ministeriais de 2019.

Nota 2: A figura acima estd baseada nas percepcles e analises da autora sobre a referida &rea cooperativa,
considerando as fungdes tedricas de coordenacdo do DCT/DCTEC do MRE e do MCTIC e a verificagdo de certa
autonomia dos atores implementadores dessa modalidade cooperativa. Ademais, entendeu-se, em virtude dessa
maior liberdade institucional no processo cientifico-tecnologico, que o MRE teria uma fungdo centralizadora mais
ampla que a do MCTIC, ja que h4 outras instituigdes vinculadas a ministérios distintos do de ciéncia e tecnologia,
a exemplo da EMBRAPA,; contudo, essa informac&o foi apenas reforcada na remissao de alguns entrevistados ao
papel do DCTEC/MRE e em conversa informal realizada no préprio ambito do MCTIC.

Fonte: Elaboracdo propria, com base no Decreto 8877/2016, Troyjo (2003), MEC™, Decreto 9667/20197C,

> Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/institucional/estrutura-organizacional>. Acesso em: 22 mar. 2019.
76 Este decreto aborda a estrutura institucional do MAPA, na qual esta incluida a EMBRAPA.
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Conforme a figura acima, acredita-se que o DCT e a DCTEC tém um papel mais
centralizador de coordenacdo de todos os acordos e projetos oficiais desenvolvidos na &rea de
ciéncia, tecnologia e inovacao do pais, ja que, em tese, conseguiria abarcar os que vao além do
guarda-chuva do MCTIC’’; mas, como assevera Troyjo (2003), nem todas as iniciativas de
cooperacdo sdo do conhecimento do MRE, gerando uma dificuldade nesse controle da
cooperagcdo no ambito cientifico-tecnoldgico. Esclarece-se, entdo, que, na pratica da
cooperacdo, as relacbes nem sempre seguem perfeitamente o processo de coordenacdo das
atividades de ciéncia e tecnologia incumbidas ao MRE.

No que tange ao MCTIC, também se percebe uma dificuldade de centralizagdo de
informacdes, considerando as tentativas de coleta de dados sobre os acordos estudados nesta
tese. Ao longo da pesquisa, por meio dos contatos e entrevistas realizados, acredita-se que séo
as proprias instituicdes ligadas ao MCTIC que concentram a memoria dos acordos em ciéncia
e tecnologia em suas respectivas areas, a exemplo da AEB, revelando a maior autonomia
institucional no desenvolvimento da cooperacdo cientifico-tecnoldgica brasileira. De toda
forma, é importante frisar o desenvolvimento da estratégia de cooperacdo internacional
brasileira pelo MCTIC e a not6ria comunicagdo com o MRE'®. Ressalta-se ainda a relevancia
do CNPqg no desenvolvimento cientifico-tecnoldgico brasileiro e sua vinculagdo ao MCTIC,
bem como da Finep, a qual promove o financiamento publico de investimentos em ciéncia,
tecnologia e inovagdo para empresas, universidades e instituicdes de pesquisa (ENCTI, 2016).

Portanto, a luz do exposto, demonstra-se a importancia de se compreender o quadro
evolutivo da cooperacédo cientifico-tecnoldgica para se enquadrar as relacGes cooperativas com
Japdo e China. Ademais, o esclarecimento sobre o relacionamento entre os atores envolvidos
na cooperacdo em ciéncia e tecnologia brasileira € considerado essencial para o

desenvolvimento do presente estudo.

1.6. PERCEPCOES GERAIS DO CAPITULO

A partir dos pontos analisados neste primeiro capitulo, esta pesquisa € inserida em um

contexto doméstico brasileiro de diretrizes de politica externa e cooperacdo internacional,

7 Inclusive, em conversa informal no ambito do MCTIC (2016), foi ressaltado o papel do DCT e da DCTEC
como locais de centralizacdo das informacges sobre a cooperacao cientifico-tecnoldgica brasileira.

8 Essa comunicagdo pode ser verificada pela parceria entre as duas instituicGes no direcionamento da diplomacia
e inovacdo cientifico-tecnolégica brasileira. Disponivel em:
<https://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/institucional/Cooperacao_Internacional/Diplomacia-e-Inovacao-
Cientifica-e-Tecnologica.html >. Acesso em: 22 mar. 2019.
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demonstrando a relevancia das décadas de 1970 e 1980 no desenvolvimento de acordos
cooperativos de cunho técnico e cientifico-tecnoldgico e os lagos estabelecidos com Japéo e
China. Em seguida, faz-se uma progressdo analitica da cooperacdo internacional brasileira,
abrindo espaco para o estudo que se pretende realizar sobre as interacdes cooperativas historico-
atuais nipo e sino-brasileiras.

Ao mesmo tempo, o sistema internacional é apresentado como marcadamente
assimétrico e interdependente, demarcando a existéncia de colaboracdo e competividade em
meio aos avancos de conhecimento e tecnologia. Nesse sentido, apesar de se compreender e
reconhecer a importancia da estrutura de poder, parte-se de uma visdo mais liberal da
cooperacgéo internacional, acentuando a ideia de ganhos advindos desse tipo de interacdo e as
possibilidades de acdo brasileiras em meio as assimetrias e disparidades ressaltadas.

Japdo e China também sdo analisados no que tange a politica externa e cooperacao.
Quanto aos japoneses, assevera-se 0 importante viés do desenvolvimento econdmico e a
relevancia do pais como doador. Inclusive, aponta-se que a expansdo da ajuda econdmica
japonesa desde os anos 1970 coincide com a aproximacao cooperativa com o Brasil. Ressalta-
se, no entanto, 0s questionamentos recentes sobre a reducao do dinamismo das intera¢fes nipo-
brasileiras, fato esse que sera refletido ao longo desta pesquisa. Quanto aos chineses, aborda-se
a importancia da abertura do pais, as parcerias bilaterais estabelecidas, a exemplo da brasileira,
a busca de inserc¢do internacional, o discurso chinés win-win e a aproximacdo com a América
Latina e o Brasil. Ha que se colocar em questionamento as diretrizes recentes do relacionamento
sino-brasileiro, considerando a ampliacdo das assimetrias entre ambos 0s paises e a ja
reconhecida mudanca na caracteristica da interagdo bilateral no campo econémico-comercial e
de infraestrutura, nos quais 0s chineses passam cada vez mais a ocupar uma posi¢ao superior
frente ao Estado brasileiro. Diante desse cenario, resta analisar, ao longo desta tese, como 0
campo da cooperacdo internacional vem, entdo, se delineando.

Ap6s a contextualizacdo desta pesquisa, ingressa-se no norte tedrico que a
consubstancia. Desse modo, sdo apresentadas abordagens usadas para analisar o campo da
cooperacdo internacional e opta-se pela lente tedrica da analise de politica externa para
direcionar o estudo aqui proposto. Duas teorias - realismo neoclassico e liberal - sdo
particularmente apontadas como relevantes por expressarem a predominancia da influéncia
sisttmica ou doméstica sobre as decisdes de politica externa associadas a cooperacao
internacional. Realiza-se também um debate sobre a interacdo entre a politica externa e a
cooperacao internacional, especialmente buscando refletir o papel e a influéncia que a primeira

pode exercer sobre a segunda. Quanto a este ultimo ponto, demonstra-se a concentracdo na
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literatura estrangeira e brasileira de estudos sobre a coopera¢do enquanto instrumento de
politica externa nos casos em que 0s paises sdo promotores das relagdes cooperativas. Nesta
pesquisa, por outro lado, estimula-se 0 pensamento sobre a interacdo entre cooperacao e politica
externa também em situacBes nas quais o Brasil atua como receptor de cooperagdo ou estd em
posi¢do menos privilegiada em parcerias assimétricas. Justifica-se esta perspectiva analitica em
virtude de a racionalidade e os interesses de Estado estarem presentes em ambas as situagdes,
reforcando a necessidade de o Brasil avaliar ndo apenas a forma como promove a cooperacao,
mas também como a recebe.

Quanto a metodologia, trata-se de um estudo de caso indutivo, que visa analisar casos
de cooperacdo internacional técnico-cientifica brasileira com Japao e China, nas éreas agricola
e espacial, de maneira comparada. Com isso, busca-se delinear se as relacbes cooperativas
Brasil-Japdo e Brasil-China, por meio dos setores analisados, configuram um sistema de mais
semelhanca ou diferenca. Para facilitar ainda a compreensdo desta pesquisa, sdo também
apresentados conceitos-chave do campo da cooperagdo internacional, destacando-se os de
cooperacdo oficial, técnica e cientifico-tecnoldgica, os quais serdo predominantemente
utilizados ao longo deste estudo. Por fim, estabelece-se um delineamento do histérico e da
estrutura das cooperacdes técnica e cientifico-tecnolégica brasileiras, a fim de se observar os
momentos distintos de consolidacdo no Brasil dessas modalidades, os atores predominantes e
as dindmicas préprias que cada uma possuli.

Portanto, com esses pontos, estabelecem-se as diretrizes por meio das quais esta tese se
baseia e sdo reforcados 0s questionamentos iniciais sobre as nuances das cooperacgdes sino e
nipo-brasileiras. Ademais, ao debater a dindmica do relacionamento entre a politica externa e a
cooperacdo internacional, este capitulo traca as bases para a apurada discussao que vira a seguir
sobre a dindmica da politica externa brasileira e da cooperacdo internacional para a Asia e,

especificamente, Japdo e China.
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2. POLITICA EXTERNA BRASILEIRA PARA A ASIA E AS RELACOES
COOPERATIVAS COM JAPAO E CHINA

O intuito deste segundo capitulo é debater os padrGes de comportamento brasileiro no
campo da cooperacdo internacional a luz da politica externa do pais para a Asia, destacando-se
as interagdes com Japdo e China. Ao se optar por uma andlise da cooperacdo internacional a
partir da politica externa brasileira para a Asia e, destacadamente, Japdo e China, pretende-se
observar a trajetoria seguida pelo Estado e as consequéncias para as relacfes cooperativas
brasileiras.

E valido apontar que, nessa relacdo entre politica externa brasileira para a Asia e
cooperacdo internacional, destacam-se especialmente as relagdes cooperativas nas areas que
serdo o cerne desta pesquisa, ou seja, agricola e espacial. No caso de Japédo e China, este estudo
sera mais aprofundado para além dos aspectos historicos e politicos nos capitulos 3 e 4, que
ilustram, com maior riqueza de detalhes, os acordos internacionais desenvolvidos e debatem a
inducdo da cooperacdo pelos atores de politica externa.

Portanto, as perguntas centrais que norteiam a discussdo seguinte sdo: quais as
caracteristicas da politica externa brasileira para a Asia e qual a conexdo com o campo da
cooperacdo internacional? Outras questBes também podem ser acrescentadas, levando a
reflexdo sobre o relacionamento entre politica externa e cooperacdo internacional: pode a
politica externa brasileira para a Asia ser inserida na categoria previamente analisada de politica
externa para a cooperacgdo, ou seja, a politica externa brasileira tem servido como instrumento
de fortalecimento da cooperacdo com a regido asiatica? Quais 0s momentos de maior acao ou

retracdo da politica externa e da cooperacdo para a Asia?

2.1.POLITICA EXTERNA BRASILEIRA PARA A ASIA: ATIVISMO E/OU
REATIVISMO?

Busca-se aqui desenvolver uma analise historica das relacdes brasileiras com a Asia’,

refletindo sobre o comportamento do Brasil no campo da politica externa para a regiao e sobre

7 Para maior clareza desta parte da pesquisa, é importante frisar que a Asia pode ser dividida em diferentes sub-
regides: Asia Central, englobando Cazaquistdo, Quirguistdo, Tadjiquistdo, Turcomenistdo e Uzbequistdo; Asia do
Sul, envolvendo India, Bangladesh, Butdo, Nepal, Paquistdo, Sri Lanka; Nordeste Asiatico ou Leste Asiatico,
formado por Japdo, China, Coreia do Sul, Coreia do Norte; e, por fim, Sudeste Asiatico, composto por Brunei,
Camboja, Filipinas, Indonésia, Laos, Malasia, Mianmar, Singapura, Tailandia, Timor-Leste e Vietnd (OLIVEIRA,



107

a existéncia ou ndo de uma diretriz de politica externa para o referido continente ao longo do
tempo®°.

Entende-se que a politica externa de um pais se baseia na formulagédo e implementagéo
das prioridades e aliancas estatais (MASIERO, 2007). Sendo assim, procura-se verificar de que
forma o Brasil se relaciona com os paises asiaticos, como ele busca alcancar seus objetivos de
politica externa e quais as respectivas consequéncias para a sua posi¢cdo no campo da
cooperagAo internacional. A relagdo com toda a Asia é analisada de forma geral, mas o foco do
estudo estd centrado na regido do Nordeste Asiatico e, especificamente, em como o
desenvolvimento da politica externa brasileira para a Asia tem implicac@es para as suas relagdes
cooperativas com Japdo e China.

No que tange a literatura sobre o tema em andlise, é relevante ressaltar, de forma
preliminar, que ndo existem tantos especialistas no Brasil sobre o tema politica externa
brasileira para a Asia. Destacam-se, assim, os trabalhos de Rubens Barbosa (1994), Henrique
Altemani de Oliveira (2005, 2006), Gilmar Masiero (2007), Paulo Vizentini (1998, 2007),
Amado Cervo (2008), Amado Cervo e Clodoaldo Bueno (2011). Muitos desses autores, porém,
inserem o tema de forma fragmentada ao desenvolverem uma analise mais ampla sobre a
politica externa brasileira. O esforco realizado nesta parte da pesquisa consiste na congregacao
das informacGes contidas nos textos de referéncia, juntamente com aspectos presentes em
documentos de arquivos histéricos — CPDOC e Itamaraty. Ademais, buscou-se agregar a analise
entrevistas®® realizadas com trés autores renomados na area: Henrique Altemani de Oliveira
(2017), Gilmar Masiero (2017) e Amado Cervo (2017).

Partindo, entdo, para a historia das relagBes brasileiras com a Asia, Cervo
(ENTREVISTA, 2017) constata, de modo geral, que a politica externa para a Asia, de 1930 até
os dias atuais, esta marcada por dois aspectos: a inducdo da cooperac¢éo para o desenvolvimento
nacional nas relacGes bilaterais e a sobreposicdo da cooperacdo a variaveis como seguranca e

ideologia. De acordo com o entrevistado, pode-se falar em uma politica externa cooperativa e

H., 2006). Essa divisdo regional ¢ relevante para entender os diferentes relacionamentos brasileiros com a Asia e
o0 grande destaque da interagdo com os paises do Nordeste Asiatico. Nesse sentido, € importante mencionar que se
reconhece que alguns paises do Sudoeste da Asia podem ser incluidos dentro da regifo denominada Oriente Médio,
contudo, optou-se por realizar uma andlise do continente asiatico sem realizar uma reflexdo sobre a dindmica
prépria do Oriente Médio. Inclusive, no organograma do MRE, as rela¢Bes brasileiras com o Oriente Médio séo
pensadas na Subsecretaria- Geral de Africa e Oriente Médio e ndo na Subsecretaria-Geral de Asia e Pacifico.

80 O marco temporal desta pesquisa é a partir de 1970, mas, neste capitulo, faz-se um retrocesso as origens das
interacGes do Brasil com o continente asiatico a fim de melhor compreender a politica externa do pais para a regiao.
81 As entrevistas foram realizadas com envio das perguntas por e-mail para Amado Cervo e Henrique Altemani,
com retorno das respostas em 5 de junho de 2017 e 11 de outubro de 2017, respectivamente, e via Skype com
Gilmar Masiero em 9 de maio de 2017.
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n&o confrontacionista com a Asia, com distintas intensidades e variac6es no decorrer do tempo
(CERVO, ENTREVISTA, 2017).

Ademais, Cervo (ENTREVISTA, 2017) assevera que ndo existe especificidade nos
principios, valores e objetivos que norteiam a politica externa para a Asia, embora variaveis
internas e externas possam ser relevantes para a compreensdo do relacionamento.
Complementando esse ponto, Henrique Altemani de Oliveira (ENTREVISTA, 2017) pondera
que ndo existe uma politica externa brasileira especifica para a Asia, como nos moldes da
“politica africana”.

Quanto ao inicio das interagbes brasileiras com a Asia, pode-se dizer que esta
relacionado essencialmente & questdo migratoria, como se nota da chegada, em 1814, de
trezentos chineses trazidos pelo Conde Linhares para cultivo de cha no Jardim Botanico do Rio
de Janeiro (OLIVEIRA, H., 2006), da missao enviada por D. Pedro Il a China em 1879, com
finalidade de estabelecer fluxos migratdrios para o Brasil e ativar trocas comerciais, bem como
da entrada de imigrantes japoneses no Brasil em 1908 (CERVO, 2008).

Como aponta, Masiero (2007), as politicas de imigracdo de orientais para o Brasil
estavam relacionadas ao interesse de branqueamento da populacao brasileira na segunda metade
do século XIX e representam um exemplo de como o0s paises orientais, especialmente Japdo e
China, estiveram presentes no direcionamento de politica externa brasileira desde a época do
Império.

As relacdes formais com a Asia, a seu turno, foram estabelecidas com a Assinatura do
Tratado de Amizade, Comércio e Navegacdo com a China, em 1881, e com o Japdo, em 1895
(OLIVEIRA, H., 2006). No caso da india, as relagdes diplomaticas com o Brasil foram
estabelecidas em 1948 e, com a Indonésia, esse processo ocorreu em 1953. J& a Coreia do Sul
e a Malasia formalizaram suas relacdes com o Brasil em 1959 (MRE)®.

Enquanto o relacionamento com alguns paises da Asia, especialmente os do Nordeste
Asiético, estabeleceu-se no final do século XIX até a metade do século XX, as demais relagdes
s6 foram formalizadas em décadas posteriores. Sendo assim, dentre os relacionamentos mais
tardios, estdo os com Bangladesh, em 1972 (PERES, 2017), e os com os paises da Asia Central,

na década de 1990. Desse modo, em 1993, o Brasil formalizou lagos com Uzbequistdo,

8 Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5051&Iltemid=478&cod_pais=
KOR&tipo=ficha_pais&lang=pt-BR>,
<http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5238&Itemid=478&cod_pais=
IND&tipo=ficha_pais&lang=pt-BR>,

<http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/5421-malasia> e
<http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/5244-republica-da-indonesia>. Acesso em: 24 nov. 2016.
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Republica do Quirguiz e Cazaquistdo e, em 1996, com Tadjiquistdo e Turcomenistdo
(WOLLMANN, 2017%3).

ApOls a compreensdo sobre os momentos de estabelecimento das relagBes brasileiras
com os distintos paises da Asia, ingressa-se na linha histdrica do desenvolvimento das relagdes
do Brasil com a regido. Assim, é pertinente apontar que, apesar da existéncia de algumas
relagBes formais até o inicio de 1950, havia a auséncia de um olhar brasileiro mais denso para
a Asia, tanto que Oswaldo Aranha, Adolpho J. Bezerra de Meneses e outros pensadores e
diplomatas asseveraram, no Pds-Segunda Guerra®*, a importancia do adensamento do
relacionamento com a referida regido em nome do universalismo da politica externa do pais
(CERVO, 2008).

Sendo assim, apenas a partir da década de 1950, passa-se a observar um maior interesse
brasileiro pela regido, ainda que muito incipiente. Fatores domésticos e internacionais
contribuiram para esse quadro. Desse modo, de um lado, nota-se a ansia brasileira por
investimentos externos no pais, o histérico de frustraces quanto ao recebimento de ajuda
financeira por parte dos EUA e a necessidade de encontrar relacBGes alternativas para a
promocdo do desenvolvimento do Brasil; e de outro, tem-se um cenario internacional favoravel
com a Conferéncia de Bandung em 1955, a qual representou o inicio da aproximacao e
cooperagéo politica com os paises do Terceiro Mundo e, por conseguinte, com a Asia. Além
disso, trata-se de um periodo de recuperacdo econémica do Japdo, que se torna uma importante
fonte de capitais para o Brasil (OLIVEIRA, H., 2005).

Nesse sentido, seguindo a l6gica desse periodo, foi instalada a Embaixada Coreana no
Rio de Janeiro, em 1952, a qual foi transferida para Brasilia em 1971, e também foram assinados
varios acordos com o Japdo a partir de 1950. J&4 com a China, as relagdes mais significativas
iniciaram-se depois, mais especificamente na década de 1970 (MASIERO, 2007).

Apesar desse avanco nas relacdes com a Asia na década de 1950, aponta-se a auséncia
de aspectos de destaque da interacdo do Brasil com a regido no governo Café Filho (1954-
1955). De maneira sequencial, pode-se ainda asseverar que, durante o governo Juscelino
Kubitschek (1956-1961), o contato com a regido asiatica foi bastante superficial e voltado para
as relagdes com o Japéo. Frise-se, no entanto, que houve a abertura de Embaixadas brasileiras
na Repuablica da Coreia e no Sri Lanka em 1960, somando-se as previamente existentes no
Japdo e na India (CERVO; BUENO, 2011).

# Membro do corpo diplomatico brasileiro.
8 E valido frisar que as relages brasileiras com o Japao foram rompidas durante a 22 Guerra Mundial e retornaram
apenas em 1952 (UEHARA, 1999).
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Durante a politica externa independente de Janio Quadros (1961) e Jodo Goulart (1961-
1964), houve um maior incentivo para o desenvolvimento das relac@es brasileiras com a Asia.
O interesse do Brasil nesse periodo estava centrado na atracdo de novos mercados, como se
observa da missdo brasileira dirigida por Jodo Goulart a Pequim em 1961. Contudo, as
possibilidades de intercambio comercial com a China no periodo eram baixas (OLIVEIRA, H.,
2005; CERVO; BUENO, 2011), conforme se exemplifica em 1964, com a interrupgdo de uma
missdo comercial chinesa no Brasil, o fechamento de um escritorio comercial chinés,
juntamente com a prisdo de seus nove membros (BARBOSA, 1994; OLIVEIRA, H., 2005), e,
em 1965, com a expulsdo dos representantes do Conselho de Expansdo do Comércio Exterior
da China (BARBOSA, 1994).

Henrigue Altemani de Oliveira (ENTREVISTA, 2017) afirma ainda que, desde o inicio
da politica externa independente, era enfatizado o discurso de uma aproximagdo com o mundo
afro-asiatico, mas, na pratica, essa ideia materializou-se apenas com relagdo ao &mbito africano.
Esse direcionamento foi justificado por Gibson Barbosa® como decorrente da realidade da
propria Asia nas décadas de 1960 e 1970, que possuia & época um rol de conflitos reais que
dificultavam o estabelecimento de relagdes com a regido e o interesse brasileiro, com excecao
do relacionamento com o Japdo (OLIVEIRA, H., ENTREVISTA, 2017).

Durante a ditadura militar (1964-1985), tem-se, no inicio, uma retracdo dos avancos das
interacBes com a regido asiatica como um todo, embora a relacdo com o Japdo se mantenha.
Apenas a partir do governo Emilio Garrastazu Médici (1969-1974) e, especialmente, durante o
mandato do Presidente Ernesto Geisel (1974-1979), é que se aprofundou a preocupagdo com a
diversificacdo das relagdes brasileiras, incentivando-se, dessa forma, as interacdes com a Asia
(OLIVEIRA, H., 2005). Nesse sentido, em 1974, houve o0 envio de missdo a China com uma
comitiva do Estado brasileiro (BARBOSA, 1994) e o posterior reconhecimento diplomatico do
Estado chinés (VIZENTINI, 1998).

Sendo assim, Henrique Altemani de Oliveira (2002) afirma que, até a década de 1970,

n&o se pode falar em um relacionamento propriamente dito entre Brasil e Asia, conforme segue:

Dessa forma, é interessante ressalvar que o relacionamento entre Brasil e Asia até a
década de 50 ficou quase unicamente restrito a0 campo sociocultural representado
pelo fluxo migratério japonés. E que nas décadas de 50 a 70 ndo se pode, entdo, pensar
propriamente num relacionamento Brasil-Asia. Apesar de presente em discursos,
principalmente a partir da politica externa independente no governo Janio Quadros,
constata-se, na realidade, somente uma interacdo, no plano multilateral, de construcéo
de uma agenda politica comum a paises em desenvolvimento no processo de defesa

8 Ministro das RelagOes Exteriores do governo Médici (1969 a 1974).
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de instauracdo de uma nova ordem econdmica internacional. (OLIVEIRA, H., 2002,
p. 118-119, grifo do autor).

No que tange aos governos militares, seu primeiro representante, o general Castelo
Branco (1964-1967), desenvolveu uma politica que se caracterizou por uma forte auséncia
brasileira na Asia, observando-se um distanciamento da China comunista, apesar da
aproximagdo com o Japdo por meio da promocdo da cooperacdo industrial automobilistica,
siderdrgica, de navegacao e das inversdes japonesas de capitais (VIZENTINI, 1998).

No governo Costa e Silva (1967-1969), destaca-se, em 1967, a constituicdo da Comisséo
Mista Bilateral Brasil-Japéo, a qual objetivava incitar a cooperagcdo econdmica com a promogao
da industrializagdo brasileira e a ajuda técnica. Em 1969, por sua vez, ha destaque para 0
desenvolvimento de projetos técnicos encaminhados pelo governo brasileiro nas areas de
transporte, mineracéo, agricultura e pesca (VIZENTINI, 1998).

Durante o governo Meédici (1969-1974), o Japdo e o Brasil tiveram suas relacdes
cooperativas consolidadas e intensificadas. Assim, em 1970, firmou-se o Acordo Bésico de
Cooperacdo Técnica Bilateral e, em 1972, o acordo sobre tratamento zoo-sanitario de carnes
cozidas congeladas brasileiras para exportacdo ao Japdo (VIZENTINI, 1998).

De uma forma geral, porém, no que se refere a Asia, a énfase das relaces até entdo era
essencialmente comercial, embora houvesse, com a india, o interesse na cooperacio técnica e
cientifica, especialmente atbmica (VIZENTINI, 1998), e, com o Japdo, tenham se desenvolvido
iniciativas cooperativas, mas de cunho especialmente econdmico-financeiro.

O governo Geisel, por sua vez, ao consolidar o universalismo da politica externa
brasileira e sua desideologizacdo, buscou ampliar a cooperacdo externa, fortalecendo os lagos
com a Asia (CERVO, ENTREVISTA, 2017). Por conseguinte, em 1974, houve o
reconhecimento diplomatico da Republica Popular da China e o desenvolvimento de uma
cooperacdo estratégica, tendo em vista a associacdo do programa brasileiro de foguetes e
satélites com as iniciativas com o referido pais (VIZENTINI, 1998). Em 1978, houve ainda o
primeiro acordo para regular o comércio bilateral e os ajustes comerciais para venda de minério
de ferro brasileiro e petréleo chinés (VIZENTINI, 1998). De acordo com Vizentini (1998),
nesse primeiro momento, a relacdo sino-brasileira podia ser caracterizada como sem
subordinagdo/dominacdo de ambos os lados.

Segundo Cervo e Bueno (2011), o estabelecimento das relacdes diplomaticas com a
China estava ligado aos interesses comerciais, econdmicos e politicos brasileiros com o pais. E
valido explicitar que a agdo diplomatica brasileira de reatamento dos lagcos com a China ocorreu

em meio a contestacdes de setores conservadores do Parlamento, Forgas Armadas e imprensa
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(BARBOSA, 1994). Henrique Altemani de Oliveira (ENTREVISTA, 2017) esclarece que a
interagdo comercial com a China ja vinha sendo tentada com Janio, Jodo Goulart e Médici, mas
a condicdo externa de reaproximacdo sino-americana e a interna de maior estabilidade do
governo Geisel favoreceram muito a tomada de decisdo nessa Ultima Presidéncia e nédo
anteriormente.

Pinheiro (1993), ao debrucar-se sobre esse momento decisério da politica externa
brasileira, apresenta o estilo autocratico do governo Geisel como fundamental para a
implantacdo de mudancas na politica externa brasileira. A autora busca mostrar 0 processo
interno de negociacdes e decisdes que fez com que o reatamento ocorresse naquele momento e
ndo fosse postergado. Referente ao contexto internacional, tem-se um periodo delicado com a
crise do petréleo, o que forcou o governo Geisel a estabelecer uma politica pragmatica e
responsavel, ou seja, menos ideoldgica, mas sem caracterizar ruptura em direcao a democracia.
E pertinente frisar que a decisdo de estabelecimento das relagdes bilaterais com a Republica
Popular da China foi tomada a partir de uma consulta da Presidéncia da Republica ao Conselho
de Seguranca Nacional, embora esse momento tenha sido mais ritualistico que decisivo
(PINHEIRO, 1993).

De acordo com Pinheiro (1993), no ano de 1974, tem-se a primeira manifestacgao oficial
explicita da Republica Popular da China de obter o reconhecimento brasileiro de seu pais. Esse
fato corrobora o debate sobre a politica externa brasileira para a Asia e seu carater ativo/reativo,
discussao essa que serd desenvolvida mais a frente. Quanto aos atores importantes do governo
Geisel nesse processo, merece destaque Azeredo da Silveira, Ministro das Relacdes Exteriores
do governo Geisel.

Em conformidade com a analise de Pinheiro (1993), a decisdo do estabelecimento dos
lacos com a China parte de Geisel-Azeredo e é impulsionada especialmente por meio dos
interesses econdmicos brasileiros. Apesar desse cenario previamente montado, o Conselho de
Seguranca Nacional ndo foi favoravel ao reatamento das relagdes em primeira consulta e Geisel
propds o envio de um emissario a China para verificar a situacdo do pais e posteriormente
consultar o Conselho. Importante explicitar que, mesmo ap0ds essa estratégia de Geisel, a
deciséo de estabelecimento das relacGes ndo foi consensual, embora tenha sido definida em
1974 (PINHEIRO, 1993).

Essa reaproximacéo entre Brasil e China foi possibilitada também em decorréncia da
mudanca de postura chinesa em relacdo a América Latina desde 1969, diminuindo seu apoio a
movimentos revolucionarios na regido e primando pelo principio da ndo intervencdo em

assuntos internos dos paises (OLIVEIRA, H., 2005). Além disso, como jé foi exposto, a Asia
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representava um espaco de possibilidades em termos comerciais para o Brasil, conforme se
depreende das missfes brasileiras & China na década de 1970 a fim de promover lacos
comerciais.

Assim, em 1970, aconteceu a primeira venda de agucar do Brasil para a China ainda
durante o governo Médici, com incentivo do Ministro Pratini de Morais, o qual convenceu o
entdo Presidente da separacgdo entre os aspectos politicos e econdmicos. Em seguida, em 1971,
houve uma misséo pioneira de Horacio de Coimbra, da Companhia Cacique de Café Soluvel,
também em busca da promogédo comercial brasileira na China (OLIVEIRA, H., 2005).

O governo Geisel é ainda relevante para as relagbes brasileiras com a Asia, porque
também representa um periodo de fortalecimento dos lagos com o Japdo, conforme primeira
visita do chefe de governo brasileiro ao respectivo pais em 1976 (OLIVEIRA, H., 2005). Essa
ampliacdo dos lacos esta particularmente associada aos conflitos comerciais entre EUA e Japéo
(OLIVEIRA, H., ENTREVISTA, 2017). Com a india, a seu turno, havia uma aproximagcao
bilateral iniciada com a Rodada Toquio do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT)®®
(OLIVEIRA, H., ENTREVISTA, 2017). E valido apontar que, apesar da aproximagao com a
China, na década de 1970, e contatos com a india, de 1950 a 1980, o relacionamento brasileiro
com a Asia estava centrado predominantemente nas interacdes com o Estado japonés
(OLIVEIRA, H., 2006; CERVO, 2008).

Durante o governo de Jodo Baptista Figueiredo (1979-1985), por sua vez, depreende-se
a continuidade das relacdes com a Asia e verifica-se a primeira visita oficial do chefe de Estado
a Republica Popular da China em 1984 (BARBOSA, 1994). Com a China, podem ser
explicitadas as seguintes interacdes nesse periodo: contatos de alto nivel, acordos de cooperagéo
cientifica e tecnoldgica, especialmente nuclear e espacial, convénio sobre transportes
maritimos, crescimento da cooperacdo bilateral e acordo para a instalacdo do consulado chinés
em S&o Paulo e brasileiro em Xangai (VIZENTINI, 1998). A cooperagdo com o Estado chinés
era vista como estratégica e exemplo de cooperacéo sul-sul (VIZENTINI, 1998). J4 com a india,
estabeleceram-se relagcBes comerciais e lagos cooperativos tecnoldgicos; com a Malésia e o
Paquistdo, as relacdes eram pautadas essencialmente em interesses comerciais (VIZENTINI,
1998).

Percebe-se que os interesses chineses e japoneses pelo Brasil, nesse periodo da ditadura
militar, estavam relacionados a alguns fatores comuns: crescimento acelerado brasileiro e

projetos de infraestrutura conduzidos por empresas estatais (OLIVEIRA, H., 2005). Quanto ao

8 Desenvolvida de 1973 a 1979.
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Japdo, as relacdes bilaterais com o Brasil também significavam estratégia para diminuicdo da
dependéncia em relacdo aos EUA.

Durante o governo José Sarney (1985-1990), houve o0 encaminhamento e o
fortalecimento das relacbes com a China, como se nota da visita presidencial ao pais em 1988
(CERVO; BUENO, 2011). Ressalta-se, ainda, a assinatura, no mesmo ano, do Protocolo sobre
Aprovacdo de Pesquisa e Producdo de Satélite de Recursos da Terra, que depois geraria 0
CBERS, e a proposicéo, por parte do Brasil, de uma parceria estratégica que, naguele momento,
n3o foi aceita (CORTES, 2010, p. 159-160).

No caso do Japdo, no entanto, desde a década de 1980, observa-se uma relacao
declinante com o Brasil, especialmente no campo econdmico-comercial, embora a parceria
bilateral tenha se mantido (CERVO, 2008) e as relacdes de cooperagdo técnica também. Essa
situacdo com o Japao explica-se pela crise econémica brasileira no periodo e a consequente
reorientacdo econdmica japonesa para a China e o Sudeste Asiatico (OLIVEIRA, H., 2006). No
que tange a India, aponta-se a assinatura do Acordo de Cooperagio nos campos da Ciéncia e
Tecnologia em 1985 (MRE, Ficha india), apesar de Sarney néo ter realizado visita oficial ao
referido pais em seu governo (CORTES, 2010). Esse acordo com os indianos foi possibilitado
em virtude da visita de Saraiva Guerreiro a india em 1984 (VIANA JR., 2017%).

Verifica-se, entdo, que o relacionamento brasileiro com a Asia, no governo Sarney,
basicamente estava centrado nos trés paises citados: China, Japdo e India. Pontua-se, contudo,
a existéncia de interacBes pragmaticas com Taiwan no sentido de promoc¢do do comeércio
exterior brasileiro, de estabelecimento das relacBes diplomaticas com Vietna em 1989 e da
realizacdo de conversacdes para a instalacdo de relagdes diplomaticas com a Coreia do Norte,
mas que s6 ocorreu em 2001 (CORTES, 2010). Em relagdo a Coreia do Sul, tem-se como marco
de aproximacdo o estabelecimento da Comissdo Mista por meio de um Memorando de
Entendimento em 1989, cujo objetivo era promover as interacdes econdmica, comercial,
industrial, técnica, cientifica e cultural (ZIEMATH; AGUIAR, 2017%),

Diante do exposto, percebe-se que, até a década de 1990, as relacdes brasileiras com a
Asia ampliaram-se especialmente gracas ao maior interesse pela China, além das ja tradicionais
relacfes com o Japdo, mas ndo levaram ao desenvolvimento de uma verdadeira politica externa

brasileira para a Asia. Nesse sentido, conforme ilustra Cervo (2008), os Tigres Asiaticos — Hong

8 Membro da carreira diplomatica brasileira.
8 Membros da carreira diplomatica brasileira.
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Kong, Coreia do Sul, Cingapura e Taiwan —, por exemplo, foram vistos pelo Brasil como
competidores e ndo como paises para 0s quais 0s interesses cooperativos deveriam se voltar.

No caso da India, a primeira visita oficial recebida pelo Brasil foi em 1968, realizada
pela Primeira-Ministra Indira Gandhi, mas o Brasil so retribuiu em 1996 (MRE)®°. Em 1968,
no entanto, o entdo Ministro das Relacdes Exteriores José de Magalh&es Pinto visitou a india
para a reunido da Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD). E valido ressaltar que, no ano de 1968, foram assinados Acordos de Comércio e
de Cooperacdo Cultural e tiveram inicio negocia¢Ges com o objetivo de estabelecer cooperagédo
na &rea nuclear e de alta tecnologia, o que levou a assinatura do Acordo sobre Cooperacéao para
Utilizacdo Pacifica de Energia Nuclear em 1970, mas que ndo prosperou devido aos testes
nucleares indianos (VIANA JR., 2017). Aponta-se ainda que, em 1984, conforme ja explicitado,
o Ministro das Relacdes Exteriores Ramiro Saraiva Guerreiro também realizou visita a india a
fim de transmitir o desejo brasileiro de dinamizar as relagbes culturais, comerciais e
tecnoldgicas entre os paises (VIANA JR., 2017).

Apesar dessas iniciativas, Viana Jr. (2017) assevera que, até a década de 1990, o didlogo
politico entre Brasil e india manteve-se centrado na esfera dos organismos multilaterais e as
trocas econdmicas e culturais ndo possuiam muita expressividade. Os maiores contatos entre 0s
dois paises passaram a se desenvolver apenas a partir dos anos 2000 (MRE®; VIANA JR.,
2017), muito embora Cervo (2008) assevere a existéncia de diferengas profundas entre os dois
paises, tais como as distintas politicas de desenvolvimento e de seguranca. Ademais, constata-
se a existéncia de uma cooperacdo bilateral minguada entre os dois paises (CERVO, 2008;
CERVO; BUENO, 2011). Para Cervo e Bueno (2011), entdo, as aproximacdes entre india e
Brasil estariam caminhando mais por meio das negociacGes multilaterais de comércio.

De acordo com Henrique Altemani de Oliveira (2006), desde a década de 1990, o Leste
Asiatico passou a representar um espaco de maior importancia para o Brasil em termos
econdmicos e politicos. Nesse sentido, durante a década de 1990, por exemplo, houve o
reconhecimento, por parte do Brasil, do enfraquecimento das relacdes bilaterais com o Japéo e
varias discussdes foram desenvolvidas sobre como fortalecer os lagos entre os dois paises.
Assim, a Comissdo Parlamentar Brasil-Japdo apontou a época sugestdes para o estreitamento
das relacdes, quais sejam: a importancia de contatos com diferentes setores brasileiros possiveis

de serem promovidos no Japao; os convites para visitas de representantes japoneses ao Brasil;

8 |tamaraty. Ficha pais. india. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/5238-republica-da-
india>. Acesso em: 11 maio 2017.
% |dem.
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a proposta de parceria no campo econdémico, com foco nos setores de siderurgia, meio ambiente,
agricultura, agroindustria e software; o estimulo da relacdo de cooperagéo técnica e econdmica;
o direcionamento da ajuda japonesa para Norte e Nordeste brasileiros; a promocao de
transferéncia de tecnologia; e a preparacdo para lidar com as diferencas culturais e métodos de
negociagdo japoneses (CPDOC, 1991%). O relato dessas preocupagdes brasileiras demonstra
certo grau de movimento dos atores da politica doméstica no que tange as relaces com o Japéo.

Em consonancia com essa ideia de reforgo das interacdes nipo-brasileiras, Fernando
Collor (1990-1992) da destaque as relaces com o Japao em seu discurso de posse; no entanto,
ndo houve a materializagdo de resultados satisfatdrios no sentido da promoc¢éo das relagdes
bilaterais (CPDOC, 1991%). Henrique Altemani de Oliveira (ENTREVISTA, 2017) confirma
0 exposto esclarecendo que, embora a retérica de Collor fosse para o fortalecimento das
relacBes com o Primeiro Mundo, a atencdo direcionou-se mais para os EUA e a Europa do que
para o Japdo. Inclusive, o entrevistado cita uma medida simbdlica de retirada do Embaixador
brasileiro em Toquio, por ser um desafeto (OLIVEIRA, H., ENTREVISTA, 2017).

De acordo com entrevista realizada com Masiero (2017), a abertura do mercado
promovida pelo governo Collor possibilitou a entrada do mercado asiatico no Brasil,
especialmente no campo automotivo, mas sem estratégias de negociacao relevantes do lado
brasileiro. Cervo (ENTREVISTA, 2017), por sua vez, pontua que Collor ndo promoveu um
tratamento especifico para cada regido do globo em meio a sua politica externa de cunho liberal,
nem inovou em estratégias externas de fundo.

E pertinente apontar que, em 1991, durante o governo Collor, houve a reunio inicial da
Comissdo Mista Brasil-Coreia do Sul, seguida da primeira visita oficial de um chanceler
brasileiro ao referido pais. Nessa ocasido, foi assinado o Acordo de Cooperacdo em Ciéncia e
Tecnologia entre os dois Estados (ZIEMATH; AGUIAR, 2017). Quanto a China, Henrique
Altemani de Oliveira (ENTREVISTA, 2017) assevera que ndo ha destaque de qualquer
interacdo, pois o Terceiro Mundo ndo fazia parte dos interesses do Presidente Collor, o Estado
chinés ainda ndo tinha deslanchado seu desenvolvimento e vivia os boicotes pds-conflito de
Tiananmen.

No governo Itamar Franco (1992-1994), a seu turno, a Asia foi definida como uma das
prioridades da politica externa brasileira, tendo em vista os interesses de cooperagdo e comércio
(OLIVEIRA, H., 2006; CANANI, 2004). Aponta-se, ainda, que, em 1993, a relacéo entre Brasil

%1 Documento da Cémara dos Deputados. MMM 1991.05.31. CPDOC. FGV, Rio de Janeiro.
% |dem.
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e China foi elevada a parceria estratégica®®, termo esse cunhado pelo entdo Primeiro Ministro
Chinés Zhu Rongji, mas que ainda possuia delineamentos pouco precisos (OLIVEIRA, H.,
2006). E importante ressaltar que a parceria estratégica aconteceu em visita do Primeiro-
Ministro chinés ao Brasil, muito embora em 1988 o Brasil tenha pleiteado tal status de
relacionamento com a China, mas néo tenha sido bem-sucedido (CORTES, 2010).

J& Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), em seu discurso de posse em 1995,
também inseriu a Asia como espaco relevante para a diplomacia brasileira. Além disso, o ent&o
Presidente visitou, em seu primeiro mandato, China, Japdo, india e Malasia e, no segundo,
Timor Leste, Coreia do Sul e Indonésia (OLIVEIRA, H., 2006; VIANA JR., 2017). Frise-se
ainda que a visita oficial de Fernando Henrique & India, em 1996, foi a primeira de um chefe de
Estado brasileiro ao pais. Nesse momento, foi assinado um Acordo de Cooperacdo Nuclear,
mas logo depois a India voltou a realizar testes nucleares, o que dificultou o relacionamento
bilateral (VIANA JR, 2017), como exposto anteriormente. Em 1998, o Presidente K. R.
Narayanan realizou visita de retribui¢do ao Brasil (VIANA JR., 2017).

Assevera-se, ainda, que, em 1996, houve a visita do Presidente sul-coreano Kim Young
San ao Brasil, sendo firmado um Memorando de Entendimento de Consultas Politicas. Passa-
se a observar, a partir dai, o crescimento das relagbes com os sul-coreanos, tendo como
resultado a instalagdo de empresas no Brasil (MASIERO, 2007). Ademais, em 1999, foi criado
o Forum de Cooperacio Asia do Leste-América Latina (FOCALAL), direcionado para a
ampliacdo das interacdes politicas, econémicas e culturais entre as duas regides (OLIVEIRA,
H., 2006). De acordo com Henrique Altemani de Oliveira (ENTREVISTA, 2017),0 FOCALAL
foi uma iniciativa asiatica inclusive com financiamentos japoneses.

Mantendo a linha de observacédo da interacdo do Brasil com alguns paises asiaticos no
periodo do governo Cardoso, tem-se, em relacdo a China, que os setores cooperativos principais
entre os dois paises no periodo foram: espacial, energético, politica internacional, indudstria
pesada e servicos de engenharia (CERVO, 2002).

No que se refere ao Japdo, a relacdo com o pais passou por um declinio desde a década
de 1980 (CERVO, 2002), mas € possivel perceber a existéncia de investimentos e projetos de
cooperacdo em meio ambiente, combustivel, infraestrutura e saneamento béasico (VIGEVANI,
OLIVEIRA; CINTRA, 2003). Conforme explicita Henrique Altemani de Oliveira
(ENTREVISTA, 2017), com a crise asiatica, entre o final do primeiro mandato do Presidente

9 A parceria estratégica foi delineada em 1990, embora sé tenha vindo a se concretizar em 1993 (CERVO, 2002).
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Cardoso e o inicio do segundo, deflagrou-se a iniciativa japonesa® para retomada das relagoes
com o Brasil.

No caso da india, nota-se que, em quase todo o governo Cardoso, a cooperacao foi fraca,
embora tenha se aproximado em algumas questdes politicas e econémicas em foruns
multilaterais (VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003). No entanto, é importante ressaltar
que, em 2002, foi criada a Comissdo Mista de Cooperacdo Politica, Econdmica, Cientifica,
Tecnoldgica e Cultural Brasil-india, sendo, até os dias atuais, o principal mecanismo de
direcionamento da agenda bilateral entre os dois paises (VIANA JR., 2017).

Quanto & Coreia do Sul, destaca-se que foi realizada visita de Fernando Henrique
Cardoso ao referido pais em 2001 (ZIEMATH; AGUIAR, 2017). No Timor Leste, por sua vez,
0 Brasil atuou com envio de forcas de paz para reconstrucdo do Estado (VIGEVANI,
OLIVEIRA; CINTRA, 2003).

Complementando a analise sobre o governo Fernando Henrique Cardoso, tem-se que,
no livro de discursos da diplomacia brasileira, o entdo Ministro das Relagbes Exteriores, Luiz
Felipe Lampreia (1999), deixou transparecer o interesse pela Asia-Pacifico. Contudo, é
perceptivel nos discursos um tom de intencdes e retérica significativos. Japdo, China e india
sdo citados como os atores asiaticos centrais para o estreitamento de relagdes (LAMPREIA,
1999).

Em seu discurso de posse em 2003, Luis Iné&cio Lula da Silva (2003-2010), por sua vez,
citou a relevancia do estreitamento dos lacos com Jap&o, China e india (OLIVEIRA, H., 2006).
Ressalta-se, ainda, que, em 2004, 2008 e 2009, Lula visitou a China a fim de promover relactes
cooperativas e comerciais com o pais (OLIVEIRA, H., 2006; MRE®). Ja o Brasil recebeu
relevantes visitas do lado chinés, destacando-se a do Vice-Presidente Xi Jinping em 2009 e do
Presidente Hu Jintao em 2004 e 2010 (CORREA; BARBOSA, 2017).

Em 2004, com a vinda do Primeiro-Ministro Japonés Junichiro Koizumi ao Brasil, foi
instituido o Japan-Brazil Council for the 21st Century (MASIERO, 2007). Aponta-se ainda a
visita de Lula da Silva ao Japdo e a Coreia do Sul em 2005 (MASIERO, 2007). Nessa ocasiao,
foi adotado o Programa Conjunto de Revitalizacdo das RelacGes Econémicas e também foi

criado o Conselho Brasil-Japdo para o século XXI, formado por empresarios dos dois paises e

% Havia certa relutancia japonesa de reforco das relages com o Brasil, especialmente em decorréncia da crise
econdmica brasileira da década de 1980 e as problematicas politicas internas, mas a crise asiatica pode ter servido
como meio de demonstracdo de que as crises vdo além da América Latina, além de ter possibilitado também a
aproximacao japonesa do Brasil (OLIVEIRA, H., ENTREVISTA, 2017).

% Disponivel em: < http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/component/content/article?id=4926:republica-popular >.
Acesso em: 24 nov. 2016.
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responsavel por aprofundar as interacGes bilaterais. Atualmente, esse conselho passou a se
chamar Grupo dos Notéveis Brasil-Japdo e continua tendo a participacdo de empresarios e a
mesma funcdo (VARGAS, 2017%). Nesse periodo, percebe-se o interesse brasileiro em
promover as relagcdes bilaterais com o Japdo, as quais passaram por um periodo de maior
esfriamento na década de 1980/90. Durante o governo Lula, houve, ainda, em 2010, a assinatura
do Plano de Acdo Conjunta 2010-2014 entre Brasil e China (HAIBIN, 2010).

No que se refere a india, as relacdes com o Brasil ganharam novo folego politico e
diplomatico durante o governo Lula. E valido frisar que, em 2004, o referido Presidente visitou
0 pais e foram assinados instrumentos bilaterais, como Acordos de Cooperac¢éo no Uso Pacifico
do Espago Exterior, em turismo e cultura, e Acordo de Comércio Preferencial Mercosul-india.
Mas o resultado mais importante daquela visita consistiu no fortalecimento das relacdes
bilaterais entre os dois paises.

Além disso, em 2006, o Primeiro-Ministro indiano Manmoham Singh veio ao Brasil em
retribuicdo a visita brasileira, ocorrendo o lancamento do Dialogo Estratégico Brasil-india. No
ano de 2006, foi assinado um Acordo de Cooperacdo Cientifica e Tecnoldgica entre Brasil e
india, que s6 entrou em vigor em 2010. Em 2007, Lula visitou novamente a india e lancou o
Forum de Liderancas Empresarias Brasil-india e, em 2008, a Presidente indiana Pratibha Patil
iniciou sua primeira viagem internacional pelo Brasil, indo em seguida para México e Chile
(VIANA JR., 2017).

Durante o periodo Lula, as relagdes com China e india podem ser destacadas,
especialmente no que tange a aproximacao politica e tecnoldgica. Sendo assim, podem-se citar
dois movimentos de grande destaque: o estabelecimento do Férum de Diélogo IBAS, por meio
da Declaracgdo de Brasilia, em 2003 (LEITE, 2011; VIANA JR., 2017), e a criacdo da coalizéo
BRIC® (LEITE, 2011).

Quanto a Coreia do Sul, é importante mencionar que Lula realizou duas visitas
presidenciais ao pais e foram desenvolvidos acordos na area de defesa, comércio e
investimentos. De outro lado, o presidente sul-coreano Lee Myung-bak visitou o Brasil em 2008

e as tecnologias de etanol e a area nuclear foram ressaltadas como prioritarias (ZIEMATH;

% Membro da carreira diplomatica brasileira.

97 A coaliz&o entre Brasil, Russia, india e China (BRIC) surgiu em 2006 como um encontro informal & margem da
Assembleia Geral da ONU e a primeira reunido formal dos chanceleres do BRIC ocorreu em 2008. Desde entdo,
dez clpulas foram realizadas: | Clpula: Ecaterimburgo, Russia, junho de 2009; Il Clpula: Brasilia, Brasil, abril
de 2010; 11l Cupula: Sanya, China, abril de 2011; IV Cupula: Nova Délhi, india, marco de 2012; V Cupula:
Durban, Africa do Sul, marco de 2013; VI Cupula: Fortaleza, Brasil, julho de 2014; VIl Clpula: Uf4, Russia, julho
de 2015; VIII Clpula: Benaulim (Goa), india, outubro de 2016; 1X Clpula: Xiamen, China, agosto de 2017; e X
Cupula: Joanesburgo, Africa do Sul, julho de 2018 (MRE-BRICS). A entrada oficial da Africa do Sul deu-se
apenas em 2011, durante a terceira cpula do grupo (RIBEIRO; MORAES, 2015).
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AGUIAR, 2017). Os interesses em ciéncia e tecnologia demonstram-se claros no
relacionamento bilateral Brasil-Coreia do Sul (ZIEMATH; AGUIAR, 2017).

No que se refere ao Sudeste Asiatico, tem-se como relevante a visita presidencial a
Indonésia, ao Vietna e ao Timor-Leste em 2008. Por outro lado, o Brasil recebeu visita do chefe
de Estado ou de governo de Timor Leste, Indonésia e Singapura em 2008 e das Filipinas em
2009. Além disso, em 2010, foi criada a Embaixada residente do Brasil em Mianmar, pouco
antes da abertura politica do pais (VELOSO, 2017%). Ressalta-se ainda a interagdo com a regio
por meio da relacdo entre o Brasil e a Associacdo das Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN),
como se nota da Reunido Ministerial Mercosul-ASEAN, ocorrida em 2008, e do didlogo ndo
institucionalizado Brasil-ASEAN (VELOSO, 2017).

Quanto a Asia Central, durante o periodo do governo Lula, houve um crescimento das
relacBes, considerando-se as visitas recebidas e realizadas e os acordos de cooperacdo
estabelecidos. Sendo assim, o Brasil recebeu visita do Presidente do Cazaquistdo em 2007,
caracterizando-se como o primeiro chefe de Estado da Asia Central a visitar a América Latina,
bem como do Presidente do Uzbequistdo em 2009, interessado em promover as relacbes
cooperativas com o Brasil (WOLLMANN, 2017). O Presidente do Brasil, a seu turno, visitou
a Asia Central em 2009, sendo o primeiro chefe de Estado brasileiro e latino-americano a
realizar visita oficial a regido (WOLLMANN, 2017).

Ja o governo Dilma Rousseff (2011-2016) é caracterizado por um continuismo obstruido
das estratégias do governo anterior®® (CERVO; LESSA, 2014, p. 134). Em relacio & Asia, essa
caracterizacdo do governo Dilma também se encaixa. Nesse sentido, 0 continuismo se expressa,
por exemplo, na visita da Presidente Dilma a China em 2011 e do Vice-Presidente Temer em
2013, bem como da vinda do Primeiro Ministro Wen Jiabao ao Brasil em 2012, do Presidente
Xi Jinping em 2014, do Vice-Presidente Li Yuanchao e do Primeiro-Ministro Li Kegiang em
2015 (CORREA; BARBOSA, 2017).

Pode-se citar também a visita de Dilma Rousseff a india em 2012, tendo sido realizada,
nessa ocasifo, a | Comissdo Mista Brasil-india de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e a Il

% Membro da carreira diplomatica brasileira.

% Essa percepcdo acerca do primeiro mandato do governo Dilma (2011-2014) estd embasada na ideia de
continuidade de estratégias internas e externas do governo Lula, como a presenca em 6rgdos multilaterais
tradicionais e em coaliz8es mais recentes de cunho sul-sul, como o BRICS, e a permanéncia das parcerias bilaterais
ainda que com forca reduzida, mantendo a inser¢do universalista da politica externa. Por outro lado, observa-se
um notdrio declinio internacional com a auséncia de capacidade de lidar com os entraves internos, a exemplo da
insuficiente infraestrutura e da elevada carga tributéria; a fraca colaboracdo entre Estado e agentes nédo
governamentais; a ndo formulacdo de uma politica de comércio exterior; a quebra de didlogo constante com o
MRE; e a ndo programagcao junto com o empresariado de uma estratégia de inovagdo dentro do sistema econémico
internacional (CERVO; LESSA, 2014).
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Reunido de Monitoramento de Comércio bilateral, bem como concretizadas assinaturas de
acordos nas areas de cultura, educacdo, direitos da mulher e ciéncia e tecnologia (VIENA JR.,
2017). No periodo do governo Dilma, o Primeiro-Ministro indiano Manmohan Singh também
esteve no Brasil em 2012 para participar da Conferéncia das Naces Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20) e, em 2014, para a VI Cupula do BRICS. Nessa Ultima
vinda, estabeleceu reunido bilateral com a Presidente brasileira (VIANA JR., 2017).

Em relacdo ao Sudeste Asiatico, aponta-se a visita presidencial a Singapura em 2014,
bem como a vinda do Primeiro-Ministro timorense Xanana Gusmao ao Brasil em 2011, tendo
sido o primeiro chefe de governo estrangeiro recebido pela Presidente Dilma (MRE, ficha pais,
Timor Leste!?’; VELOSO, 2017). Algumas iniciativas brasileiras demonstram o interesse do
pais pela regido, como se nota da adesdo ao Tratado de Amizade e Cooperacdo do Sudeste
Asiatico em 2012, da designacdo de embaixador junto a8 ASEAN em 2011, da instalacdo da
primeira adidancia de defesa do Brasil na referida regido, com sede em Jakarta e atuacéo oficial
junto a Tailandia e ao Vietnd e, ainda, da criagdo da Camara de Comércio Brasil-Sudeste
Asiatico em 2014 (VELOSO, 2017). Considerando os aspectos expostos, vé-se que o Brasil
tem promovido iniciativas no sentido de desenvolver suas relacbes com o Sudeste Asiatico.

Por outro lado, € perceptivel o declinio da emergéncia brasileira, em contraposi¢do com
0 protagonismo russo e chinés, especialmente no &mbito do BRICS (CERVO; LESSA, 2014).
Sendo assim, apesar do destaque do Novo Banco de Desenvolvimento do BRICS, criado em
2014, ap6s a Cuapula de Fortaleza, durante o governo Dilma, é relevante ressaltar que sua
promocdo se deu mais por lideranga chinesa do que por proatividade dos demais atores
(MASIERO, ENTREVISTA, 2017).

De acordo com Albuquerque (2014), o governo Dilma Rousseff corroboraria o discurso
anterior de Lula da Silva para a China nas dimensdes de comércio e de investimentos, de
identidade socioeconémica e de cooperacdo em foruns multilaterais. Contudo, haveria uma
preocupacdo maior em torno dos termos de cooperagdo entre os dois paises e uma vontade de
ir além das interacBes comerciais (ALBUQUERQUE, 2014). Pode-se dizer, no entanto, que
Rousseff ndo logrou éxito na promocao de relagdes com a Asia mais profundas e positivas para
0 Brasil.

Esses interesses da politica externa do governo Dilma apresentados por Albuquerque
(2014) podem ser vistos em trechos de discursos de Antonio de Aguiar Patriota, Ministro das

10 Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/5477-republica-democratica-de-timor-leste>.
Acesso em: 28 set. 2017.
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Relagdes Exteriores do governo da Presidente Dilma Rousseff. Assim, em entrevista ao Jornal
Brasil Econdbmico, em 17 de maio de 2011, o entdo Ministro explicita:

[...] queremos operar um salto qualitativo. Isso inclui diversificacdo da pauta de
exportacéo, os embarques de produtos de maior valor agregado, buscar parcerias com
os chineses em que possamos incorporar um contetido de tecnologia mais avancgada.
(PATRIOTA, 2013, p. 265).

Ressalta-se, contudo, que os interesses de aprofundamento qualitativo das relacdes
brasileiras com a Asia no se desenvolveram durante o governo Dilma. Pelo contrério, alguns
incidentes ocorridos durante seu governo demonstram falhas na sua interacio com a Asia.
Exemplo disso consiste no cancelamento das visitas presidenciais programadas ao Japéo e
Vietnd em 2015, sob alegacdo de falta de recursos®oL,

No entanto, pode-se dizer que a politica externa promovida pelos paises asiaticos em
relacdo ao Brasil, especialmente Japdo e China, facilitou a manutengdo dos lagos positivos
bilaterais. Cita-se como ilustragdo o interesse do Primeiro-Ministro Japonés Shinzo Abe em
reforcar as relacdes diplomaticas com os paises da Ameérica Latina e Caribe como parte de seu
ativismo diplomatico. Nesse sentido, Shinzo Abe visitou, em julho e agosto de 2014, os
seguintes paises: México, Trinidad e Tobago, Colémbia, Chile e Brasil*®? (VARGAS, 2017).
Essa visita demonstrou-se relevante para o reforco das relagdes entre os dois paises, posto que
a Ultima visita oficial de um Primeiro-Ministro japonés tinha ocorrido em 2004 por Junichiro
Koizumi (VARGAS, 2017). Assim, o interesse japonés de internacionalizacdo de sua economia
e o ativismo diplomatico de Shinzo Abe mostram a forca externa central que favorece o
relacionamento entre Brasil e Japdo durante o governo Dilma.

Da mesma forma como apresentado em relacdo ao Japdo, a relacdo Brasil-Coreia do Sul
também foi impulsionada pela visita da Presidente Park Geun-Hye ao Brasil em 2015. Nessa
ocasido, foram assinados acordos nas areas ambiental, energética, cultural, tecnolégica e de
cooperacéo fiscal (ZIEMATH; AGUIAR, 2017).

101 Essa informagéo foi destacada nas entrevistas e pode ser constatada no meio midiatico brasileiro. Ademais, em
2013, Dilma também cancelou viagem ao Japdo nas vésperas de embarcar em virtude dos protestos nas ruas
brasileiras.

192 Durante esse periodo, Shinzo Abe pronunciou discurso intitulado “Juntos! Um aprofundamento sem limites na
cooperagao entre Japéo e América Latina-Caribe”. Disponivel em:
<https://japan.kantei.go.jp/96_abe/statement/201408/140802seisaku_po.html>. Acesso em: 10 abr. 2017.
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Finalmente, o governo Michel Temer'® (2016-2018) mantém o interesse pela Asia,
como se nota das visitas presidenciais & China e ao Japao logo ap6s seu ingresso a Presidéncia
da Republica. Quanto a india, em 2016, o Presidente Temer realizou visita por ocasifo da VI1I1
Cupula do BRICS e foram assinados acordos nas areas agricola, pecuaria e de medicamentos
(VIANA JR., 2017).

Todavia, os dois Ministros das Rela¢fes Exteriores do governo Temer, José Serra (maio
de 2016 a fevereiro de 2017) e Aloysio Nunes, ndo possuem relacBes mais amadurecidas com
a Asia, havendo claramente uma preocupacdo maior de articulagdo do MRE com os demais
Ministérios do que com o desenvolvimento de uma forte estratégia externa (MASIERO,
ENTREVISTA, 2017). De acordo com Cervo (ENTREVISTA, 2017), ndo ha especificidade
alguma no governo Temer em relacdo & politica externa para a Asia. Essa poderia ser
caracterizada como um seguimento do continuismo obstruido!®* do governo Dilma Rousseff.

Um ponto relevante de ser ressaltado é que, em meio a crise politica e econémica
brasileira, a Asia pode ter sido uma regio menos afetada, especialmente pela percepgéo de sua
importancia para o Brasil, conforme assevera o Secretario de Planejamento Diplomatico, o
Embaixador Benoni Belli (ENTREVISTA, ITAMARATY, 2017). Corroborando esse
pensamento, o proprio direcionamento econdmico-comercial da politica externa brasileira pode
ter reforcado a continuidade das interacdes com a Asia e, especialmente, com a China
(OLIVEIRA, H., ENTREVISTA, 2017).

A luz da exposicéo das caracteristicas da politica externa brasileira para a Asia realizada
até entdo, € desenvolvido a seguir um quadro analitico sobre 0s governos brasileiros, suas
diretrizes de politica externa, as relacbes com paises desenvolvidos, América Latina, EUA e
Asia. O objetivo é sumarizar as discussdes ja apresentadas e incluir a Asia no campo de estudo
da politica externa em associacao as visdes tradicionais que referenciam os relacionamentos

com os EUA e a América Latina.

108 O governo Temer é explanado com a finalidade de tragar um cenério geral do periodo mais recente da politica
externa brasileira para a Asia, mas néo se tem como objetivo seu aprofundamento, especialmente porque o marco
temporal desta pesquisa € até o ano de 2015.

104 Termo referenciado por Cervo e Lessa (2014) a respeito do governo Dilma.
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Quadro 2.1 - Presidentes brasileiros, diretrizes de politica externa, relacbes com paises
desenvolvidos, América Latina e Asia

Governos

Vargas | (1930-
45)

Dutra
51)

(1946-

Vargas 11
(1951-54)

Café
(1954-55)

Filho

JK (1956-60)

Janio (1961)

Jodo G. (1961-
64)

Castelo B.
(1964-67)

Costa e Silva

(1967-69)
Médici  (1969-
74)

Geisel (1974-
79)

Diretrizes de politica

externa
Equidistancia
pragmética

Alinhamento aos EUA

Alinhamento

pragmatico

Alinhamento aos EUA

Desenvolvimentismo

com capital externo

Politica externa

independente

Politica externa

independente

Alinhamento aos EUA

Diplomacia da
prosperidade

Diplomacia do
interesse nacional e

Brasil poténcia

Pragmatismo

responsavel

Relacdes com paises

desenvolvidos

Alemanha e EUA*

EUA

EUA

EUA

EUA

Europa, EUA

Europa, EUA

(deterioracéo)

EUA*, Alemanha,
Espanha, URSS, Japdo

EUA,

Reino Unido, Franca,

Alemanha*,

Japéo, Canada

EUA  (divergéncias),
Alemanha*, Franca,
Itadlia, Grd Bretanha,
Portugal, Espanha,
Canada, Japéo
(elevagdo)

Alemanha*, Franca,

Reino Unido, Canada,
Italia, Japdo, EUA

Relagdes com

América Latina

Fraca

Fraca

Fraca  (carater

inicial)

Fraca

Média
(aproximagao,
OPA***)

Forte
(intensificacéo,
cooperagdo  sul-

sul)

Forte
(intensificacao)

Fraca

(diminuigao)

Média
(aproximagao,
latino-

americanismo )

Forte
(fortalecimento)

Forte
(fortalecimento,
cooperagdo sul-

sul)

Relagéo Relag&o com a Asia

com EUA

Forte Muito Fraca

Forte Muito Fraca

Forte Muito fraca

Forte Muito fraca

Forte Fraca (destaque Japao)

Média Fraca (destaque Japao)

Fraca Fraca (destaque Japdo,
tentativa de aproximacéo
da China)

Forte Fraca (enfraquecimento)

Forte Fraca (destaque Japao)

Média Fraca (destaque Japao)

Média Forte  (Fortalecimento,

destaque Japéo e China)



Governos

Figueiredo
(1979-85)

Sarney
(1985-
1990)

Collor
(1990-
1992)

Itamar
(1992-94)

FHC
(1995-
2002)

Lula
(2003-
2010)

Dilma
(2011-
2016)

Diretrizes

politica externa

Diplomacia

universalismo

Diplomacia
pacifista

integracionista

Abertura

econémica

Manutenc¢do
abertura

econémica

Autonomia

integracdo

Autonomia

diversificacdo

Continuismo

obstruido

pela

pela

Relagbes com
paises

desenvolvidos

Diminuigao
(motivos
externos: crise
do  petrdleo,
critica aos
governos

militares)

EUA, Franca,
Espanha
(aumento),
Alemanha
(queda), URSS

EUA (reforco)

EUA

EUA, Franga,
Espanha,
Portugal,
Alemanha,
Canada, Reino
Unido.

UE e Japdo-
queda

Diversas

Diversas

Relagdes com América

Latina

Forte (fortalecimento,

cerne América do Sul)

Média (relagbes mais

estanques)

Média (relagbes mais
estanques)
Forte  (reforco  das

relacbes — América do
Sul)

Forte (Fortalecimento —
Mercosul)

Forte (reforco,
cooperagéo sul-sul,

Mercosul, Unasul, etc)

Forte (cooperagdo sul-

sul)

Relacéo com
EUA

Média (em
processo de

enfraguecimento)

Média

Forte

Média

Forte

Média

Média

125

Relag&o com a Asia

Forte (Fortalecimento, destaque

Japéo e China)

Forte (Fortalecimento, destaque
para as relacbes de cooperagdo
cientifico-tecnolégicas e
interacbes com Japdo, China e
india)

Fraca (Enfraquecimento,
destaque para as relagdes
comerciais)

Média (relagdo com China
elevada a parceria estratégica, a
interacido com a Asia foi
considerada prioritaria, mas as
relacoes ainda

com Japdo

estavam enfraquecidas)

Forte (visitas presidenciais e
tentativa de institucionalizagdo
da relagio América Latina-Asia
com FOCALAL, ampliagdo das
relagdes com a Asia)

Muito Forte (Fortalecimento,
ampliagdo ainda maior das
relagbes com a Asia, visitas
presidenciais, IBAS, BRICS)

Forte (Intensidade relativamente
reduzida, visitas presidenciais
canceladas, destaque para o0
Banco de Desenvolvimento do

BRICS)
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Temer Diplomacia Diversas Média Forte Forte (Manutencdo do status
(2016- “desideologizada” (redirecionamento, anterior, visitas presidenciais)
2018) e promessa de enfraguecimento e
crescimento fortalecimento de lagos
econdmico ** com Argentina)
*Destaque

** Caracterizacdo apenas com base nos discursos do governo, tendo em vista o curto espaco de tempo para se
observar a concretizacdo de resultados.

*** OPA: Operacdo Pan-Americana.

Nota: As caracterizagfes (muito) fraca, média e forte foram baseadas na andlise desenvolvida pela autora.

Muito Fraca: quase ndo havia contato; Fraca: relacGes basicamente centradas no Japdo ou a situacdo do governo
Collor de enfraquecimento inclusive da relagdo com o referido pais, mas que ndo chega a voltar ao patamar de
interacdo muito fraca; Média: situacdo apds o governo Collor e durante a Presidéncia de Itamar, na qual ha
fortalecimento da relagdo com China, mas a interacdo com o Japdo ainda estava enfraquecida, embora existente;
Forte: ampla interag&o com os paises da Asia; Muito Forte: Auge da interagio com a Asia durante o governo Lula
com o estabelecimento de mdltiplas relag6es.

Fonte: Elaboracéo propria com base em Vizentini (1998); Henrique Altemani de Oliveira (2005 e 2006); Vigevani
e Cepaluni (2007); Masiero (2007); Cervo e Lessa (2014).

O quadro acima é muito elucidativo, pois ilustra como a politica externa para a Asia até
0 governo Médici (1969-1974) era pouco articulada e existia basicamente uma relacdo com o
Japdo, especialmente em termos econdmico-financeiros, a qual passou a se destacar desde o
governo Juscelino Kubitschek (1956-1960). Nos governos Geisel (1974-1979), Figueiredo
(1979-1985) e Sarney (1985-1990), destaca-se o fortalecimento das interagdes com a regido
asiatica, principalmente pelo estabelecimento do elo diplomatico com a China. Corroborando
0 exposto, o Embaixador Clodoaldo Hugueney (CPDOC, 2014, p. 1) aponta que o0
Departamento de Asia do Itamaraty foi criado por demanda do entdo Ministro das RelacBes
Exteriores do governo Figueiredo, Saraiva Guerreiro, e que realmente as relagdes com a Asia
eram pequenas e, por muito tempo, estiveram centradas no Japao.

Dando sequéncia a analise temporal da politica externa brasileira para a Asia, pode-se
dizer que, até a década de 1990, a conexdo com a regido nao tinha se expandido muito, visto
que girava basicamente em torno das relacdes sino e nipo-brasileiras. E importante mencionar
que o grande avanco nas relagdes com a China proporcionava um carater de elevacdo da
interacdo com o continente asiatico.

Tem-se, entdo, a partir de 1990, o governo Collor (1990-1992), no qual se observa um
periodo critico no relacionamento com a China, e, nitidamente, a relagdo com o Japéo estava
sendo afetada pelos problemas econdmicos brasileiros. Nesse sentido, apenas no governo
Itamar (1992-1994) é que a relagdo com a Asia voltou a ganhar dinamicidade, permitindo um
caminho de ascensdo durante os governos Fernando Henrique (1995-2002) e Lula da Silva

(2003-2010), com visitas presidenciais e iniciativas conjuntas no plano bilateral e multilateral.
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Como assevera Cervo (ENTREVISTA, 2017), a Asia representava possibilidades concretas de
relacionamento, fato que a tornava um destino possivel para a politica externa brasileira,
explicando, assim, o interesse mais amplo pela regido a partir do governo Fernando Henrique.

Sustenta-se, ainda, que, no governo Dilma Rousseff (2011-2016), apesar do
continuismo dos padrdes de politica externa anteriores para a Asia, nota-se uma reducio da
intensificacdo das relacfes com a regido, destacando-se como exemplo o cancelamento de duas
visitas presidenciais ao Japao. Por fim, o governo Temer (2016-2018) ndo promoveu grandes
acbes de politica externa voltadas para a Asia, mas realizou visitas presidenciais a paises
centrais, como Jap&o, China e india, garantindo boas interacdes com a regio.

Verifica-se, entdo, que as relacdes Brasil-Asia seguem uma tendéncia positiva do
governo Itamar Franco até Temer, muito embora a intensidade tenha sido maior em alguns
momentos do que em outros, conforme demonstrado no quadro e explicado nos paragrafos
anteriores. Ha de se constatar, no entanto, que nao houve um alargamento significativo das
relagBes brasileiras com o continente asiatico, Japdo e China sdo ainda o cerne das nossas
interacdes. Pode-se incluir ainda os dialogos com india e Coreia do Sul, mas que ndo deram
saltos amplos, especialmente no que tange as interacdes bilaterais. Com o Sudeste Asiatico e a
Asia Central, as relagbes sdo ainda mais incipientes.

Ademais, conforme o quadro apresentado e, em caréater geral, a medida que as relacdes
brasileiras com os EUA perdem sua intensidade, é possivel perceber um maior crescimento das
interacbes com Ameérica Latina e Asia. No caso da regifo asiética, foco desta pesquisa, 0
interesse brasileiro por diversificacdo de mercados, parcerias politicas (OLIVEIRA, H., 2006)
e balanceamento em relacéo aos EUA (HAIBIN, 2010) sdo fatores explicativos da aproximacgao
com o continente. Inclusive, Haibin (2010) afirma que o primeiro e o Gltimo ponto ressaltados
anteriormente determinaram as politicas externas de Fernando Henrique e Lula para a Asia.

Frente ao que foi ponderado até aqui, o que se pode entender, entdo, do comportamento
brasileiro na promogéo da politica externa brasileira para a Asia? Existem analises que apontam
para um lado reativo brasileiro. Nesse sentido, a respeito da interacdo Brasil-Asia, Henrique
Altemani de Oliveira (2005, p. 236; 2006, p. 179) estabelece que o relacionamento é muito mais
reativo a fatores conjunturais ou a iniciativas asiaticas do que propriamente derivado de um
ativismo. Horizaka (apud OLIVEIRA, H., 2005) aponta que, no caso do Japao, as relacfes séo
derivadas do ativismo japonés e ratifica sua afirmacéo expressando que houve certa estagnacéo
das relagdes quando o Japdo deixou de dar félego para as interagdes com a America Latina.

Em consonancia com o explicitado, Masiero (ENTREVISTA, 2017) também assevera

a reatividade da politica externa brasileira com a Asia. De acordo com o entrevistado, esse fato



128

pode ser constatado pelos periodos de crescimento japonés, coreano e, mais recentemente,
chinés e pela intensidade das interacBes brasileiras com esses paises, seguindo esses
movimentos. Ademais, para Masiero, o Brasil nunca teve uma estratégia e um posicionamento
claro em relagéo as trocas comerciais ou no sentido de inser¢éo nos mercados asiaticos, e o pais
esta limitado a atender as demandas asiaticas (MASIERO, ENTREVISTA, 2017).

Henrique Altemani de Oliveira (ENTREVISTA, 2017) também traz alguns pontos que
corroboram com as discussfes até entdo empreendidas. Para o entrevistado, € notério o forte
ativismo asiatico — japonés e chinés — com o Brasil, o qual o coloca quase que em uma posi¢do
reativa. Assim, a atratividade brasileira de ser uma fonte segura de insumos, além da recepcéo
de manufaturados e investimentos, € muito importante para Japdo e China (OLIVEIRA, H.,
ENTREVISTA, 2017). Henrique Altemani de Oliveira (ENTREVISTA, 2017) ressalta até
mesmo a fala de um ex-Embaixador chinés no Brasil: “O Brasil ndo compra nada da China, é
a China que vende”.

Cervo (ENTREVISTA, 2017), por sua vez, ndo fala em reativismo, mas afirma que o
Brasil “ndo inova e ndo avanga em qualidade nos anos recentes, seja na formulacdo de novas
estratégias, seja na acdo para determinada area geografica” (CERVO, ENTREVISTA, 2017).
De todo modo, Cervo (ENTREVISTA, 2017) assevera que o Brasil esta fortalecido pelos seus
principios de politica externa e pelas conquistas de seu modelo de inser¢&o internacional. Dessa
forma, pode-se deduzir desse pensamento que haveria uma garantia de independéncia e
autonomia brasileiras em relacdo a Asia, mas que pode ser colocada como relativa ja que o
Brasil ndo estaria progredindo no que se refere as suas acdes de politica externa. Sendo assim,
esse argumento também pode reforcar a nogdo de reativismo, mesmo que mitigado.

Ainda dentro de uma ideia ilustrativa dessa perspectiva reativa da politica externa
brasileira para a Asia, 0 Quadro 2.2 adiante retrata as trocas de visitas brasileiras com os dois
principais paises no relacionamento do Brasil com o continente asiatico, 0s quais sdo o cerne
desta pesquisa: Japdo e China. Sendo assim, sdo observadas as visitas presidenciais brasileiras
a China e ao Japdo e dos chefes de Estado e de governo desses paises ao Brasil. Pode-se revelar
que, no caso da China, ha uma maior presenca desses atores no Brasil, muito embora para o
lado chinés haja a possibilidade de visita de Presidente e de Primeiro-Ministro. No que se refere
ao Japéo, foram incluidas as visitas do Primeiro-Ministro e do Imperador e pode-se acrescentar

que as visitas brasileiras acontecem visivelmente em datas posteriores as japonesas.
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Quadro 2.2 - Historico das visitas presidenciais brasileiras a China e ao Japéao e dos Chefes de
Estado e Governo da China e do Japdo ao Brasil (1950-2016)

Periodo Brasil-Japdo Japao-Brasil Brasil-China China-Brasil
1950- 1960 e 1959-  Primeiro-
_ Ministro Nobosuke _ _
Kishi
1970- 1980 | ¢  1976- Geisel | o  1974- Primeiro- | o 1984- e 1985-  Primeiro-
e 1984- Ministro  Kakuei Figueiredo Ministro Zhao
Figueiredo Tanaka e 1988- Sarney Ziyang
e 1982- Primeiro-
Ministro Zenko
Suzuki
Anos 1990 | e 1990- Collor | @ 1996-  Primeiro- | ® 1995- Fernando | e 1990- Presidente
de Mello* Ministro  Ryutaro Henrique Yang Shangkun
o 1996- Hashimoto e 1992-  Primeiro-
Fernando e 1997-  Imperador Ministro Li Peng
Henrique Akihito e 1993-  Primeiro-
Ministro Zhou
Rongji
e 1993- Presidente
Jiang Zemin
e 1996-  Primeiro-
Ministro Li Peng
Anos 2000 | e  2005- Lula o 2004- Primeiro- | ¢  2004- Lula e 2001- Presidente
e 2008- Lula Ministro Junichiro | e  2008- Lula Jiang Zemin
Koizumi e 2009- Lula e 2004- Presidente
Hu Jintao
Anos 2010 | e 2016- Temer | ¢ 2014-  Primeiro- | ¢ 2011- Dilma e 2010- Presidente
Ministro Shinzo | ¢ 2016- Temer Hu Jintao
Abe e  2012-Primeiro-
Ministro Wen
Jiabao
e 2014- Presidente
Xi Jinping
e  2015-Primeiro-
Ministro Li
Kegiang




130

Nota: * Essa visita de Collor de Mello ao Japdo acontece na qualidade de Presidente eleito e ndo ainda no exercicio
do cargo.
Fontes: MRE!%, Embaixada do Jap&o no Brasil'%.

E pertinente, no entanto, problematizar, face a esse quadro, a possibilidade de o Brasil
ter uma politica externa mais reativa com o Japdo e mais ativa com a China, uma vez que, com
0 Japdo, sdo observadas as visitas presidenciais brasileiras como resposta as previamente
recebidas dos japoneses, enquanto que, no cenario do relacionamento com o lado chinés, esse
panorama € distinto, observando-se iniciativas de visitas brasileiras, especialmente no momento
inicial das relac@es sino-brasileiras na década de 1980. E possivel argumentar, ainda, que a
prépria forma como Japéo e Brasil se aproximaram pode justificar a discussdo aqui delineada,
ja que foi um periodo de notdria expansdo japonesa e havia a necessidade brasileira premente
de balancear os EUA.

Por outro lado, o Quadro 2.2 também pode ser usado para analisar outra perspectiva em
relacdo a politica externa brasileira para a Asia, ou seja, a postura ativa. O direcionamento do
Presidente Lula da Silva pode ser ressaltado como exemplo de ativismo, tendo em vista as
multiplas viagens realizadas ao Japdo e a China, se comparado aos demais Presidentes
brasileiros.

Desse modo, podem ser destacadas situacfes de ativismo da politica externa brasileira,
como o estreitamento de relagdes com os paises asiaticos, para além do Japdo, como €é 0 caso
das acdes cooperativas com o Timor-Leste e a proposta de estabelecimento de uma parceria
estratégica com a China ainda no final dos anos 1980, a criacdo de um Departamento para Asia
no Itamaraty, também no mesmo periodo, e, sem dlvida, as ja citadas visitas presidenciais.

Henrique Altemani de Oliveira (ENTREVISTA, 2017), apesar do olhar critico sobre o
ativismo brasileiro, ja exposto quando das abordagens reativistas do comportamento do Brasil,
expde que a politica externa do pais foi importante para aproximar e aprofundar a parceria
politica com China, india e Jap3o durante a Guerra Fria e posteriormente. Esclarecendo ainda
mais seu ponto de vista, Oliveira (ENTREVISTA, 2017) atesta que, tangente aos aspectos
politicos, entendidos especialmente como parcerias multilaterais em organismos internacionais,
0 Brasil tem se comportado de maneira ativa'®” com a Asia, porém, no relacionamento

econdmico-comercial, hd um notdrio reativismo brasileiro.

195 Ficha pais. Japdo. Disponivel em: < http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/5284-jap>. Acesso em: 24
nov. 2016.

106 Disponivel em: < http://www.br.emb-japan.go.jp/bilaterais/relacoes_bilaterais.ntml >. Acesso em 24 nov.
2016.

107 Os governos Dilma e Temer sdo apontados como excecdes a essa afirmagdo (OLIVEIRA, H., ENTREVISTA,
2017).



131

Considerando os argumentos expostos, embora até a década de 1970 possa ter havido
mais reativismo da politica externa brasileira para a Asia, ha, a partir dos anos 1980, iniciativas
brasileiras, referentes ao continente, que reforcam o lado ativo. No caso do Japdo, esse
reativismo pode ser mais expressivo, embora tenha existido a preocupacdo dos formuladores
de politica externa brasileira, em determinados momentos, de buscar reativar as relagdes com
0 Japdo, o que reforgaria uma posicdo mais dindmica do lado brasileiro.

Nesses termos, pode-se dizer que a politica externa brasileira para a Asia se desenvolveu
a luz de fatores indutores internacionais (agdes dos jogadores, especialmente Japdo e China, e
mudancas no sistema internacional) em consonancia com aspectos politicos e econémicos
domésticos, os quais favoreciam ou ndo as iniciativas internacionais € o maior ativismo
brasileiro. Dessa forma, o comportamento brasileiro, ao longo da politica externa para a Asia,
teve carater reativo e/ou ativo, a depender das situacdes, dos governos em analise e da propria
acdo dos individuos com algum poder decisério, como os Ministros e Embaixadores.

Todavia, a pergunta sobre a qual resta debater é se a politica externa brasileira, por meio
de seus atores, foi indutora da cooperacdo internacional com os paises asiaticos. Pela analise
historica da politica exterior, a resposta mais geral que pode ser dada aqui € que claramente se
destaca uma politica externa para a cooperacdo nos preparativos e durante as visitas
Presidenciais'® mas a inconstancia do carater ativo/reativo da politica externa tem
consequéncias para o campo da cooperacdo internacional. Ademais, Henrique Altemani de
Oliveira (ENTREVISTA, 2017) declara que a politica externa brasileira para a Asia teve
impacto muito aquém do que poderia ter sido promovido com a regido asiatica. Fato esse que
também influencia no &mbito da cooperagdo internacional.

Depreende-se que, em termos gerais, quanto maior a atuacao dos atores da politica
externa brasileira, mais frutifero € o ambito da cooperacdo, porém existem outros fatores
internos e externos que influenciam no processo cooperativo, como suporte técnico e
institucional, aporte econdémico do acordo e influéncia de atores da esfera internacional. A
observacdo das situacdes de maior ou menor acdo da politica externa para a promog¢do da
cooperac¢do nos casos de Japdo e China, assim como dos diferentes aspectos influenciadores da

esfera cooperativa, sera desenvolvida nos capitulos 3 e 4.

1% Reconhece-se, todavia, que essa percepcdo é corroborada pela visdo desenvolvida no capitulo de analise
governamental da interacéo brasileira com os paises asiaticos. Por isso, destaca-se a importancia do debate sobre
0s acordos cooperativos, a fim de observar melhor os aspectos e os atores da politica externa que influenciam de
forma determinante na promocdo da cooperacao internacional.
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Finalmente, em resumo sobre a politica externa brasileira para a Asia em termos
temporais e no que tange as principais relagdes estabelecidas, tem-se que China, Japdo e india
sdo0 os atores centrais da Asia, embora o foco se concentre mais especificamente nos dois
primeiros. Quanto as fases da relacio Brasil-Asial®
a) 1880-1950: fluxo migratorio;

b) 1950-1980: foco nas relagdes comerciais e financeiras; relagdes brasileiras centradas

, 80 apresentadas as seguintes:

no Japao;

c) 1980-1995: foco nas relagcdes comerciais; ampliacdo das relacbes com China;

d) 1995-2010: aprofundamento dos lagcos com a regido asiatica em termos politicos e
econdmicos (destaque para Japdo, China, india e Coreia do Sul);

e) 2011-2016: manutencéo das relacbes com Asia sem mudancas expressivas, mas com
aprofundamento dos investimentos e financiamentos chineses no Brasil.

Dessa forma, verifica-se que as relagdes brasileiras com a Asia se ampliaram ao longo
do tempo e, principalmente, apds o governo Ernesto Geisel, com impulso ainda maior nos
governos Fernando Henrigue Cardoso e Lula. Contudo, é importante frisar que, desde o século
XIX, o relacionamento brasileiro com o0s paises asidticos passa por periodos de maior
aproximagcéo e distanciamento (MASIERO, 2007), o que dificulta se falar em uma linha sempre
crescente na interagdo histdrica entre Brasil e a regido asiatica. Nos anos mais recentes, a relacdo
tem seguido um processo de ascensdo e estabiliza¢do, conforme ilustra o Quadro 2.1.

Ainda, diante dos pontos apresentados, explicita-se a complexidade de se aludir a
existéncia de uma politica externa brasileira para a Asia como um todo. Até é possivel pensar
em termos bilaterais para Japo, China e, em menor medida, Coreia do Sul e india, contudo,
mesmo nesses casos, nao se observa o estabelecimento de uma estratégia no relacionamento
com os referidos paises. Quanto a esse Gltimo ponto, 0 Embaixador Clodoaldo Hugueney*®
(CPDOC, 2014, p. 8), ao falar sobre sua ida a Embaixada da China em 2008, afirma que 0s
objetivos do governo brasileiro e do setor empresarial ndo foram expostos antes do inicio de
suas atividades e ele mesmo teve que desenhar a estratégia e as diretrizes de sua atuacao junto
ao Estado chinés.

Pode-se, no entanto, citar relevantes instrumentos que norteiam estrategicamente as

relacOes entre Brasil e 0s paises asiaticos, como os dialogos politicos, as comissdes mistas e 0S

109 A divisdo das fases leva em consideragdo a andlise histdrica desenvolvida pela autora por meio da revisdo
bibliografica e das entrevistas realizadas. Além disso, os distintos momentos ndo representam necessarias rupturas,
mas um processo continuo de interacdo com a regido. Os governos sdo importantes norteadores das fases
apresentadas.

110 Assumiu a Embaixada da China de 2008 a 2013.
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acordos de cooperacdo. No caso da China, aponta-se o notério desenvolvimento conjunto de
planos estratégicos e comissdes de alto nivel que direcionam o relacionamento bilateral.
Portanto, de maneira conclusiva, percebe-se que a aproximagcao brasileira com a Asia se
deu por questdes migratdrias (inicio do século XIX e do XX) e avancou como alternativa a
relacdo com os EUA. Nesse sentido, ndo foi planejada pelo lado brasileiro e, desde o inicio,
desenvolveu-se pelos interesses comuns e muito pelo impulso dos paises asiaticos. Ao longo
do tempo, a importancia da Asia foi reconhecida pelos tomadores de deciséo de politica externa
brasileiros e a regido passou a ser cada vez mais destacada nos discursos oficiais, especialmente
0 Japéo e, mais recentemente, a China. Todavia, isso ndo significa que tenha ocorrido uma
mudanga significativa por parte da politica externa brasileira em relagdo a Asia. Afirma-se,
entdo, a existéncia de momentos de proatividade no decorrer da politica externa brasileira para
a Asia, acentuados pelos movimentos de politicos, diplomatas, burocratas e outros intelectuais,

mas também muita inducéo dos atores externos.

2.1.1. A politica externa brasileira para a Asia e as relacdes cooperativas bilaterais: a

cooperacdo em ciéncia e tecnologia, agricola e espacial

De acordo com a analise realizada sobre a politica externa brasileira para a Asia,
destacam-se, a partir dos contatos bilaterais desenvolvidos, relacbes cooperativas nas areas
agricola e espacial e no campo da ciéncia e tecnologia. Esse aspecto é pertinente de ser
ressaltado tendo em vista que reforca a escolha do enfoque, no presente trabalho, das areas
agricola e espacial na analise da cooperacéo entre Brasil-Japao e Brasil-China.

Sendo assim, no que tange ao Nordeste Asiatico, cita-se a importancia da cooperagao
histérica com o Japdo na area agricola, mas também se referenda a cooperagédo recente com a
Coreia do Sul e com a China. O campo da ciéncia e tecnologia é visto como importante nas
relacfes com os trés paises citados.

Quanto ao Japdo e a China, aponta-se que as relagdes cooperativas brasileiras com esses
paises sdo analisadas em capitulos especificos. Com a Coreia do Sul, por sua vez, foi constituida
uma Comisséo Mista na area de Ciéncia e Tecnologia, voltada para a priorizacéo das areas de
cooperacdo em 1991 e, desde 2008, os acordos com o Brasil estdo voltados para aspectos
cientificos e tecnoldgicos (ZIEMATH; AGUIAR, 2017). Mencionam-se as parcerias no setor
de tecnologia da informacédo, na area nuclear e no desenvolvimento de softwares. Na &rea
agricola, merece ser citada a cooperacdo entre a EMBRAPA e a Rural Development

Administration (RDA) em 2008 e a inauguragdo em 2009 do LABEX Coreia, laboratorio virtual
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criado pela EMBRAPA para promocdo de contatos entre cientistas de ambos os paises
(ZIEMATH; AGUIAR, 2017).

Quanto ao Sul da Asia, tem-se como destaque as relacdes brasileiras com a india. A area
de ciéncia e tecnologia esta entre uma das mais promissoras da cooperacgdo bilateral, como
assevera Viana Junior (2017). Assim sendo, o Acordo de Ciéncia e Tecnologia foi assinado em
1985 entre os dois paises; em 2002, foi estabelecida a Comissdo Mista Brasil-india, tendo como
um de seus enfoques os aspectos cientificos e tecnologicos; e, em 2012, a | Comissdo
especialmente voltada para esse tema ocorreu. Outro aspecto fundamental da cooperacéo entre
Brasil e India esta centrado na cooperacéo espacial, como se nota do Acordo de Cooperagio no
Uso Pacifico do Espaco Exterior, assinado em 2004, e do Ajuste Complementar sobre
Cooperacdo para a Ampliacdo da Estacdo Brasileira Terrestre de Recepcao e Processamento de
Dados dos Satélites de Sensoriamento Remoto da India, em 2007 (VIANA JR., 2017).

E valido frisar que o Acordo de Cooperacio nos Usos Pacificos do Espaco Exterior de
2004 proporcionou a cooperacado entre o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e a
Organizacdo Indiana para Pesquisa Espacial (ISRO), com vistas a recepcdo e distribuicdo dos
dados dos satélites indianos ResourceSat-1 e ResourceSat-2 para combate de desmatamento
ilegal e queimadas no Brasil (VIANA JR., 2017).

Ainda discutindo a regifo denominada de Sul da Asia, a relacdo entre Brasil e Paquisto
enfatiza os interesses cooperativos na area agricola. Como aponta Cabral'!! (2017), o Brasil
buscou contribuir com iniciativas na area agricola e esse &mbito cooperativo € um dos mais
promissores no relacionamento entre os dois paises. Expressa-se, ainda, que, em 2014, a
EMBRAPA convidou especialistas paquistaneses para conhecer a estrutura da empresa e
identificar a possibilidade de cooperagdo com o Brasil (CABRAL, 2017).

Quanto ao Sudeste Asiatico, é pertinente ressaltar que a cooperacdo é um aspecto
importante da interacdo bilateral com os paises da regido, sendo assim, existem acordos
assinados no ambito técnico, na area de energias renovaveis, em temas sociais, educacéo,
esporte, agricultura, ciéncia e tecnologia e salde. Pode-se apontar como relevante a interacao
brasileira com o Timor-Leste, com a implementacdo de programas apoiados pela ABC
(VELOSO, 2017).

No que se refere aos paises da Asia Central, verifica-se a relevancia das possibilidades
de cooperacdo na area agricola. De acordo com Wollmann (2017), com o Cazaquistdo e o

Uzbequistdo, destacam-se os acordos de cooperacao técnica e agricola. Dessa forma, ressalta-

111 Membro do corpo diplomatico brasileiro.
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se que, em 2007, o Ministro da Agricultura do Cazaquistéo visitou o Brasil para desenvolver
cooperacao agricola e, em 2009, a ABC e a EMBRAPA realizaram missdo conjunta para
prospectar possiveis areas de cooperacdo técnica em agropecuaria. No Cazaquistdo, foram
estabelecidos projetos no que tange a recursos hidricos, cultura de algoddo, melhoramento
animal, ciéncias veterinarias, desenvolvimento de fruteiras temperadas e viticultura. No
Uzbequistdo, a seu turno, foi iniciada cooperacdo em agricultura irrigada, algodao,
desenvolvimento pecuario e viticultura (WOLLMANN, 2017).

Diante dos pontos expostos, percebe-se o destaque das cooperacdes brasileiras com a
Asia em todas as regides analisadas, nas areas agricola, espacial e de ciéncia e tecnologia em
geral. E valido ressaltar, no entanto, que muitas das interacdes sdo iniciativas bilaterais em
estagio inicial ou prospeccdo de interesse entre os paises. No caso do Japdo, ja& ha uma
cooperacdo tradicional, como sera apontado mais a frente. Em relacdo a China, hd um dialogo
cooperativo mais avancado e a¢Ges mais desenvolvidas em determinadas areas, como na
espacial, e outros setores ainda estdo por serem maturados e aprofundados, como sera discutido

oportunamente.

2.1.2. Estrutura do ltamaraty e politica externa para a Asia

Complementando a discussdo empreendida sobre a politica externa brasileira para a
Asia, neste subtopico pretende-se apresentar a estrutura do Itamaraty**? para lidar com os temas
e paises da regido asiatica e realizar um breve debate sobre como a cooperacao internacional é
analisada e trabalhada pelos atores da referida instituicéo.

Sendo assim, a estrutura do Itamaraty para a Asia''® est4 centrada na Subsecretaria-
Geral da Asia e do Pacifico (SGASP), a qual se desmembra em trés Departamentos: de
Mecanismos Inter-regionais, de Asia do Leste e de Asia Central, Meridional e Oceania. O
Departamento de Mecanismos Inter-regionais possui duas divisdes: Divisdo do Forum IBAS e
do agrupamento BRICS e Divisdo de Seguimento de Cupulas. O Departamento de Asia do
Leste, por sua vez, congrega a Divisdo de China e Mongdlia, a Divisdo de Japdo e Peninsula

Coreana e a Divisdo de ASEAN e Timor Leste. Por fim, o Departamento de Asia Central,

112 A estrutura do Itamaraty estudada nesta parte ndo envolve as Embaixadas e suas dindmicas. Esse ponto sera
abordado nos casos especificos de Japdo e China, nos capitulos 3 e 4, respectivamente.
113 Essa estrutura refere-se a analise desenvolvida no ano de 2018.
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Meridional e Oceania possui a Divisio de Oceania e a Divisdo de Asia Central e Meridional
(ITAMARATY#: DICAS DE POLITICAS PUBLICAS!).

E valido apontar que a existéncia de uma Subsecretaria dedicada & Asia é relevante, ja
que ela tem o papel de planejar e definir prioridades, o que garante maior nimero de recursos
humanos e visdes mais detalhadas para a regido (BELLI, ENTREVISTA, MRE, 2017)6,
Como j& foi apontado, mas ainda merece destaque nesta se¢do que aborda especificamente o
tema, a Subsecretaria de Asia do Itamaraty foi criada durante a primeira metade da década de
1980, no governo Figueiredo, sob demanda do entdo Ministro das Relacdes Exteriores, Saraiva
Guerreiro (HUGUENEY FILHO, CPDOC, 2014).

Por meio de um olhar organizacional, ndo ¢é possivel fazer grandes inferéncias sobre as
implicacdes da estrutura do Itamaraty e a politica externa brasileira para a Asia. Torna-se nitido,
contudo, apresentar aspectos que ja foram analisados na discussdo historica sobre politica
externa brasileira para a Asia, quais sejam, o destaque para Jap&o, China e Coreia entre os paises
expressamente destacados nos titulos das Divisdes do Itamaraty. A india, embora esteja
abarcada pela Divisdo de Asia Central e Meridional, ndo aparece de forma explicita. A ASEAN,
0 IBAS e 0 BRICS também sao referenciados em divisGes especificas.

Quanto ao BRICS, é valido mencionar um aspecto que foi ressaltado na IV Mesa
Redonda “O Brasil, o BRICS e a Agenda Internacional”, realizada no Palécio Itamaraty, dia 16
de maio de 2017. Nessa ocasido, 0 Embaixador Sérgio Floréncio, o Professor Paulo Esteves, da
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, e o Professor Alcides Vaz, da Universidade
de Brasilia expressaram a preocupacao com o BRICS como pilar estruturante da politica externa
brasileira, ou seja, o fato de o Brasil se apoiar bastante no desenvolvimento e direcionamento
desse agrupamento.

O Timor-Leste também se apresenta de maneira destacada e a relagdo brasileira com o
pais esta centrada na cooperacdo fornecida e na participacdo do Brasil nas operac6es de paz da
ONU. A explicitacdo da Mongolia juntamente com a China, por outro lado, ndo ilustra o
destaque do pais nas relacdes internacionais brasileiras. Significa, em outra direcdo, uma
formalidade de representacdo diplomatica, tendo em vista que a Embaixada Brasileira em

Pequim também é responsavel por representar o pais junto & Mongolia (MRE)*?’.

14 Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/images/organograma/20170726-Organograma-port-ltima-
verso_atualizao_26jul2017.pdf>. Acesso em: 13 jul. 2018.

115 Disponivel em: <http://www.dicasdepoliticaspublicas.com.br>. Acesso em: 13 jul. 2018.

116 Entrevista realizada com Benoni Belli, secretario de planejamento diploméatico do MRE, em 22 de agosto de
2017.

117 Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/5560-mongolia>. Acesso em: 13 jul. 2018.
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Indo além da formalidade e do organograma do Itamaraty e com base na percepcédo da
autora a respeito das entrevistas realizadas!!® nas Divisdes que tratam das relagdes com China

e Japao!®

, Notou-se uma clara separacdo de setores e tematicas: por exemplo, 0s responsaveis
pelos assuntos chineses ndo apresentavam, em geral, um conhecimento consubstanciado sobre
Japdo. Ademais, também foi possivel perceber, dentro do quadro de diplomatas entrevistados,
uma abordagem, em alguns casos, mais limitada e generalista em torno dos topicos. Quanto a
esse ultimo ponto, observou-se, em mais de uma Divisdo, a presenca de diplomatas que haviam
assumido cargos recentemente em areas com as quais nao possuiam nenhuma familiaridade até
entdo.

Além disso, existe outra questdo para analise que é o fato de o campo da cooperacao
internacional atravessar todas as DivisOes apresentadas anteriormente, mas o conhecimento
acerca do tema ndo se mostrar muito profundo entre os diplomatas entrevistados. Em diversas
perguntas realizadas acerca de acordos de cooperagdo com Japdo e China, alguns entrevistados
do Itamaraty faziam remiss@es a outras Divisdes, 6rgaos ou institui¢des brasileiras e afirmavam
ter pouca informacao sobre o assunto, mesmo que fosse um ato internacional, em tese, afeito a
Divisdo a qual estavam vinculados. De algum modo, como ressaltou um dos entrevistados, a
forma como o Itamaraty é visto mais ligado a coordenacdo de atividades e a formalidade do que
a materialidade em si das questes pode explicar a auséncia de conhecimentos mais amplos
sobre determinados temas.

Cabe ressaltar que, em termos estruturais, a analise da cooperacdo internacional
brasileira estd concentrada na Subsecretaria-Geral de Cooperacdo Internacional, Promocéo
Comercial e Temas Culturais (SGEC), a qual agrega a Agéncia Brasileira de Cooperacao
(ABC), o Departamento de Promogdo Comercial e Investimentos (DPR), o Departamento
Cultural (DC) e a Coordenacdo-Geral de Intercambio e Coordenacdo Esportiva (CGCE); e na
Subsecretaria-Geral de Meio Ambiente, Energia, Ciéncia e Tecnologia (SGAET), que envolve
0 Departamento de Temas Cientificos e Tecnoldgicos (DCT) e suas respectivas Divisdes de
Ciéncia e Tecnologia (DCTEC) e da Sociedade da Informacdo (DI), o Departamento para
Sustentabilidade Ambiental (DESA), com suas Divisbes do Mar, da Antartida e do Espaco
(DMAE), do Meio Ambiente (DEMA), de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel
(DIPS) e de Mudancas Climaticas (DCLIMA) e o Departamento de Energia (DE) e suas

118 Em sua maioria, as entrevistas, nesta parte da pesquisa, ndo seréo relacionadas diretamente a cada entrevistado,
a fim de preserva-los e manter a impessoalidade, ja que consiste em uma critica geral ao Itamaraty realizada pela
autora por meio das respostas obtidas e muitas das situacdes narradas foram observadas em mais de um caso.

119 Além do contato estabelecido com a Divisdo do Mar, da Antartida e do Espaco (DMAE).
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divisdes de Recursos Energéticos Novos e Renovaveis (DRN) e de Recursos Energéticos N&o-
Renovaveis (DREN)'?%. Nas entrevistas realizadas, ndo se observou um diadlogo muito amplo
entre os atores que fazem parte desses ambientes. Por outro lado, Benoni Belli (ENTREVISTA,
MRE, 2017) esclarece que existem reunides entre as divisdes e a regularidade delas depende da
agenda e de mecanismos institucionalizados existentes na relacéo bilateral brasileira com o pais
especifico.

Por fim, a luz do exposto, contesta-se esse conhecimento fragmentado acerca dos temas
em torno da Asia, especialmente considerando que é uma regido extremamente baseada na
I6gica da acdo e reacdo. Nesse sentido, tratar determinados assuntos dentro da Divisdo de China
e Mongolia, outros na Divisdo de Japdo e Peninsula da Coreia, sem haver a clara interligag&o,
bem como debater os temas de cooperacdo técnica e cooperacdo cientifica em espacos
distanciados das Divisdes citadas e ainda mais deixar o assunto da cooperacdo de satélites a
cargo da Divisdo de Mar, Antértica e Espaco, quando o CBERS é a principal atividade
cooperativa do Brasil com a China, € um desafio para o desenvolvimento de lagcos mais fortes

e estratégicos com os paises asiaticos e, especialmente, com os aqui analisados, Japdo e China.

2.1.3. Politica externa brasileira para o Japdo e relacdes cooperativas

Considerando as diretrizes da politica externa brasileira para a Asia debatidas
anteriormente, passa-se a analisar o histdrico das relacdes cooperativas entre Brasil e Japdo em
associacdo a politica externa direcionada ao pais. Assim, tem-se que as relacbes cooperativas
entre Brasil e Japdo efetivamente estabeleceram-se a partir de 1952, quando o Jap&o resgatou
sua soberania territorial ap6s os eventos decorrentes da derrota na Segunda Guerra Mundial
(1939-1945). Isso é visivel pela expansdo no numero de atos bilaterais entre 0s dois paises a
partir desse periodo (MRE/DAI*?Y; CONCORDIA/MRE*??).

Desse modo, a partir da segunda metade da década de 1950, durante o governo de
Juscelino Kubitschek (1956-1961), observam-se 0s aspectos aproximativos entre os dois paises
em termos de cooperacdo, considerando a dificuldade do governo brasileiro na captacdo de

recursos estadunidenses e 0s interesses japoneses na cooperacgao internacional, com vistas a

120 Essa estrutura refere-se a anélise desenvolvida no ano de 2018.

121 O site do MRE/DAII foi substituido pelo Concérdia, mas parte da analise dos acordos ja tinha sido realizada
antes da mudanca, por isso ele foi mantido na tese. Em regra, os mesmos documentos podem ser encontrados
também na base de dados do Concordia.

122 Disponivel em: < https://concordia.itamaraty.gov.br/pesquisa?TituloAcordo=jap%C3%A30&Pagina=6 >.
Acesso em: 16 jan. 2019.
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promogéo de sua economia e ao abastecimento de recursos relevantes (OLIVEIRA, H., 2005;
JICA, 2009).

Em Declaracdo Conjunta Brasil-Japdo realizada por ocasido da visita do Primeiro-
Ministro japonés Nobosuke Kishi ao Estado brasileiro em 1959, durante o governo Kubitschek,
nota-se uma clara preocupacdo com as relagcbes comerciais entre os dois paises. Além disso, a
cooperacao na industria de base, siderurgica e construcdo naval é ressaltada como relevante e é
apontado o interesse em amplia-la*?2,

Na decada de 1960, depreendem-se 0s processos de cooperacao técnica e financeira
entre Brasil e Japdo, como se percebe na criacdo da Usina Siderdrgica de Minas Gerais S.A.
(USIMINAS)'?* em 1962, que estava associada ao plano de desenvolvimento do governo
Kubitschek (JICA, 2009). No caso japonés, havia interesse em promover o ingresso da industria
siderurgica japonesa no exterior, aumentar suas exportacdes e fortalecer relacdes com o Brasil
(JICA, 2009).

Essa interacdo cooperativa corrobora o fato de que, durante os anos 1960, prevaleceram
trocas nas areas de mineracéo e agricultura (JICA, 2009), seguindo a mesma légica na década
de 1970, como serd destacado mais a frente. Em matéria de cooperacdo sobre migragédo
internacional, pode-se citar a celebracdo do Acordo de Migracdo e Colonizacéo entre Brasil e
Jap&o em 19602, Ainda, um marco importante das relagdes cooperativas entre os dois paises
nesse periodo foi a criagdo, em 1967, da Comissdo Mista Bilateral'?® (CERVO; BUENO, 2011).

A década de 1970, por sua vez, representa 0 momento de elevacdo das relacdes
cooperativas entre Japdo e Brasil (AMORIM, 1991; UEHARA, 1999), especialmente no que
tange a projetos nacionais brasileiros (JICA, 2009). Dentre esses projetos em que o Japao atuou
podem ser citados: PRODECER'?’, que contribuiu para melhorias na producio do cerrado e na
agricultura sustentavel; USIMINAS, a qual consiste em joint venture nipo-brasileira voltada

para a producédo de aco; Celulose Nipo-Brasileira S.A. (CENIBRA), encarregada da producéo

123 Disponivel em: < https://concordia.itamaraty.gov.br/detalnamento/1253 >. Acesso em: 20 dez. 2018.

124 Do lado brasileiro, o investimento maior foi do governo federal por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico (BNDE), hoje Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).
Em relacdo ao Japdo, o governo japonés juntamente com o grupo privado Yawata Iron and Steel, atualmente
Nippon Stell and Sumitomo Metal Corporation, promoveram o investimento. Ademais, a empresa era composta
de capital misto, sendo 60% brasileiro e 40% japonés (USIMINAS, 2017). Disponivel em:
<http://www.usiminas.com/mecanica/2017/06/02/usiminas-celebra-60-anos-de-parceria-com-o-japao/>. Acesso
em: 16 jul. 2018.

125 Disponivel em: < https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento/1316 >. Acesso em: 20 dez. 2018.

126 N3o foi possivel ter acesso as Atas das ComissOes Mistas Brasil-Japdo tanto em pesquisa nos Arquivos
Histdricos do Itamaraty quanto por meio de solicitagdo direta ao MRE por meio da DCTEC. Foi apenas encontrado
um relatério da 111 Reunido da Comissdo em 1971, cujas informacges sobre cooperacao sao apresentadas ao longo
desta secdo.

127 Ser4 abordado mais a frente.
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de celulose; Aluminio Brasileiro S.A. (ALBRAS), empresa de refino de aluminio; e Alumina
do Norte do Brasil S.A. (ALUNORTE), empresa produtora de alumina (JICA, 2009)%8,

No caso da CENIBRA, o surgimento deu-se em 1973 e partiu de interesse mutuo entre
Brasil e Japao de promover o desenvolvimento da celulose. Do lado brasileiro, a motivacéo era
0 processo de industrializacéo e, para o Japdo, era a crise de abastecimento da matéria-prima
(JICA, 2009). A criacido da ALBRAS!® ¢ a da ALUNORTE estiveram concatenadas com a
descoberta de deposito de bauxita no Rio Amazonas e com 0 interesse japonés de manter a
estabilidade da referida matéria-prima em seu pais (JICA, 2009).

Quanto ao PRODECER, estabelece-se que seus objetivos principais eram: estimular o
aumento da producdo de alimentos, contribuir para o desenvolvimento regional do pais,
aumentar a oferta de alimentos no mundo, desenvolver a regido do cerrado. O interesse japonés
era de diversificar os fornecedores, principalmente de soja, e o brasileiro era de promover a
agricultura da regido. O resultado do projeto é considerado como bem-sucedido, tendo em vista
0s avancos na agricultura brasileiral®,

E relevante pontuar que as fases | e 11 do PRODECER deixaram débitos brasileiros com
0 governo japonés, sendo, na década de 1990, relatado como um dos problemas para o
desenvolvimento do Projeto Piloto do PRODECER 11l em 1991 (CPDOC, 1991)*!. No inicio
dos anos 1990, os problemas econdmicos brasileiros eram vistos como o dilema da relagéo
nipo-brasileira no periodo (CPDOC, 1991)'*, tendo impactos sobre o dmbito cooperativo,
conforme exposto no caso do PRODECER.

No que se refere especificamente a cooperacao técnica nipo-brasileira, observa-se que
essa passou a se desenvolver primordialmente a partir do Acordo Bésico de Cooperacao
Técnica entre Brasil e Japdo durante a década de 1970. Conforme informagdes presentes no
Relatorio da I11 Reunido da Comissdo Mista Econdmica Brasil-Japdo de 19712, a cooperacio
técnica entre Brasil e Japdo envolvia principalmente treinamento para brasileiros, envio de
peritos japoneses ao Brasil, atuacdo do Centro de Treinamento de Téxteis, preparagdo de
ensaios sobre o desenvolvimento nacional, cooperacao no setor de medicina e fornecimento de

equipamentos.

128 Dentre os acordos entre Brasil e Japdo citados, apenas 0 PRODECER foi alvo de estudos mais densos.

129 A ALBRAS foi criada em 1978 a partir da associacdo entre a estatal Vale do Rio Doce e o grupo Nippon
Amazon Aluminium Corporation.

130 Disponivel em: <http://www.campo.com.br/proceder/#implantacao>. Acesso em: 14 dez. 2015.

131 Documento Projeto Piloto PRODECER I1l. Margo 1991. MMM 1991. 05.31. CPDOC, FGV, Rio de Janeiro.
132 Documento da Camara dos Deputados. MMM 1991.05.31. CPDOC, FGV, Rio de Janeiro.

133 Disponivel em: <http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1971/b_90/>. Acesso em: 10 jan.
2015.
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Por meio do referido relatdrio, é possivel observar que o governo brasileiro demonstra
nesse periodo — década de 1970 — uma posi¢do mais ativa em torno do direcionamento da
cooperacdo técnica nipo-brasileira, como se vé da entrega de um documento com a posicéo e
0s interesses brasileiros em torno da cooperacao supracitada, bem como da proposta brasileira
em promover a cooperacdo técnica de alto nivel com énfase no campo de ciéncia e tecnologia.
Pretendia-se, naquele momento, inaugurar uma nova etapa da cooperagao técnica entre Brasil
e Japao.

Ainda se tratando da década de 1970, destaca-se, no periodo da Presidéncia Geisel
(1974-1979), a criacdo, em 1974, do Comité de Cooperacdo Econdmica Brasil-Japdo (MRE3%),
além do PRODECER, ja ressaltado anteriormente (UEHARA, 1999; JICA, 2009). Aponta-se
também que, em 1976, a JICA'® iniciou suas atividades no Brasil (ABC), tendo funcionado
como um instrumento relevante para o fortalecimento dos lacos cooperativos entre os dois
paises.

Ainda durante o governo Geisel, é vélido ressaltar a tentativa de estabelecer lagos
cooperativos no setor de energia nuclear entre Brasil e Japdo em 1973, como demonstram
documentos secretos da Secretaria de Estado das RelacGes Exteriores do periodo (CPDOC,
1973)1%, Nesse sentido, houve troca de visitas entre especialistas brasileiros e japoneses e
treinamento de um técnico brasileiro no Japdo. A ideia inicial era formalizar o acordo apenas
com o crescimento das relagdes’.

A visita do Presidente Geisel ao Japao foi proficua em termos de cooperacdo
internacional entre os dois paises, como demonstra 0 Comunicado Conjunto Brasil-Japdo de
19768, No referido documento, o avango da cooperagio na area agricola e no campo da

celulose foi ressaltado e outros interesses cooperativos do lado brasileiro foram apontados,

134 Ficha pais. Japdo. Disponivel em: < http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/5284-japao >. Acesso em:
25 nov. 2016.

135 A partir de 2008, com as reformas internas japonesas em relagdo a ODA, as atividades da JICA passaram a ser
as seguintes: 1) coordenar e conduzir treinamento técnico de pessoal no Brasil; 2) coordenar o envio de pessoal
para prestar cooperagdo técnica no Brasil; 3) coordenar doacdo de equipamentos, maquinas e materiais para a
cooperacdo técnica; 4) coordenar atividades de pesquisa basica relacionadas ao desenvolvimento de programas de
interesse puablico no Brasil; 5) promover e aprimorar atividades por parte de nacionais japoneses para 0
desenvolvimento da economia e sociedade brasileiras; 6) coordenar atividades em caso de desastres de larga escala;
7) participar das negociacGes de empréstimos que envolvam a JICA e governo, empresas estatais ou outros
tomadores brasileiros; 8) negociar acordos de empréstimo e acompanhar a tramitacdo dos projetos em
implementacdo, bem como o desembolso dos empréstimos; 9) atuar no sentido do rapido processamento para
implementacdo de acordos de empréstimos; 10) recolher informagdes acerca dos acordos de empréstimo (Acordo
Brasil-Japdo sobre JICA, 18 fev. 2008). Disponivel em: <https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento/6028 >.
Acesso em: 08 out. 2018.

136 Documento PNB 1973. CPDOC, FGV, Rio de Janeiro.

137 Até 0 Governo Dilma, esse acordo nuclear ainda ndo tinha se estabelecido, embora os dialogos a respeito tenham
se mantido em seu governo.

138 Disponivel em: <https://concordia.itamaraty.gov.br/detalnamento/2387 >. Acesso em: 20 dez. 2018.
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como a construgdo do Porto de Praia Mole, no Espirito Santo, para a qual houve demonstracdo
positiva do governo japonés com vistas a promog¢éo da cooperacao técnica e financeira.

Durante o governo Jodo Baptista Figueiredo (1979-1985), por sua vez, houve o
desenvolvimento da cooperacdo na area cientifica e tecnoldgica, culminando com a assinatura
do Acordo de Cooperacdo em Ciéncia e Tecnologia em 1984 (CERVO; BUENO, 2011). Em
Comunicado Conjunto Brasil-Japdo a imprensa, divulgado apos a visita do Primeiro-Ministro
Japonés Zenko Suzuki em 1982, Figueiredo e Suzuki manifestaram satisfacdo com o projeto
piloto do PRODECER, ressaltaram o progresso das relagdes quanto a cooperacdo técnica,
especialmente considerando o alto nivel tecnoldgico dos programas de cooperagéo técnica, e
apontaram interesse em promover novos projetos, como o de imunopatologia (PRESIDENCIA
DA REPUBLICA, 1982). No campo da ciéncia e tecnologia, houve também a promessa do lado
japonés de dar prosseguimento as negociacdes em relacdo ao Acordo de Cooperacéo Cientifico-
Tecnoldgica (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1982) que foi assinado mais tarde, como ja
exposto.

A cooperacdo entre os dois paises continuou durante 0s governos brasileiros
subsequentes, seja no de José Sarney (1985-1990), com a solicitacdo de recursos para
desenvolvimento de alguns projetos; no de Fernando Collor de Mello (1990-1992), com a
promulgacéo do Acordo de Cooperacdo no Campo da Ciéncia e Tecnologia em 1991; ou no de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), com a cooperacdo fornecida por meio da JICA, em
1997, para treinamento de profissionais da América Latina, e, nos anos 2000, dos projetos
decorrentes do Programa de Parceria Brasil-Japdo (UEHARA, 1999).

Em relacdo a cooperacdo técnica durante o governo Lula (2003-2010), observa-se como
areas prioritarias: a agricultura, 0 meio ambiente, a industria, a salde e o desenvolvimento
social (JAPAO, 2005%°). Acrescenta-se também a cooperacdo no campo da ciéncia e
tecnologia, especialmente biomassa, biotecnologia e nanotecnologia, conforme contatos
durante a visita do Presidente Lula ao Japdo (MG 642Z e MG 651Z, caixa 101, 2005).

Ainda, o Japdo, desde 1985 até os dias atuais, vem participando das rela¢des sul-sul por
meio da cooperacdo triangular®® (DANTAS; LEITE, 2013), a qual, segundo Puente (2010),
baseia-se na cooperacdo entre dois paises ou um Estado e uma organizagdo internacional com

um terceiro pais. E importante expor que o Japao foi pioneiro nessa iniciativa a partir de 1995

139 MOFA. Disponivel em: <http://www.mofa.go.jp/region/latin/brazil/pv0505/press-2.html > Acesso em: 08 jan.
2013.

140 O Japdo executa projetos de cooperacdo tripartite desde 1970, mas com o Brasil iniciou em 1985, conforme
dados da JICA. Disponivel em: <http://www.jica.go.jp/brazil/portuguese/office/articles/100512.html>. Acesso
em: 14 dez. 2015.
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(PUENTE, 2010). Tem-se como praticas cooperativas desse tipo, nas quais o Brasil aparece
como o segundo pais atuante junto com o Japdo, as cooperagdes triangulares denominadas de
Treinamentos em Terceiros Paises realizados na América do Sul e Central, em Estados
africanos de lingua portuguesa e no Timor Leste, bem como o projeto de cooperacdo triangular
para criagdo da TV digital na América Latina e Africa (JICA, 2009; SAKAGUCHI; FEIJO,
2010; SILVA et al., 2012)%4L,

E relevante citar também, no periodo do governo Lula, a cooperacéo técnica entre Brasil
e Japao para monitoramento da Amazoénia por meio das imagens do satélite ALOS do Japéo,
além da cooperacdo para verificagdo de carbono da Floresta Amazonica, da fabricacéo de etanol
a partir do bagaco da cana-de-agUcar, da cooperacao triangular e cientifica contra doencas
infecciosas e da cooperacdo triangular para compartilhamento de experiéncias brasileiras com
o cerrado como forma de auxiliar no desenvolvimento das savanas tropicais africanas (JICA,
2009).

A area de ciéncia, tecnologia e inovagdo, por sua vez, tem grande potencial a ser
explorado na relacdo bilateral Brasil-Japdo. Sdo destacados como setores promissores:
tecnologias da informacdo e das comunicacdes, nanotecnologia, tecnologia aeroespacial,
robdtica e novos materiais. Como exemplos de pesquisas cientificas nipo-brasileiras, ha as
parcerias entre a EMBRAPA e o Centro Internacional Japonés para Pesquisas em Ciéncias
Agricolas (JIRCAS) e entre o Servigo Geologico do Brasil (CPRM), o Instituto de Oceanografia
da Universidade de Sdo Paulo e a Agéncia Japonesa de Ciéncia e Tecnologia do Mar
(JAMSTEC) na éarea de biotecnologia. Esta ultima levou a realizacdo de uma expedicao
cientifica em 2013 e ao desenvolvimento do primeiro estudo tripulado do Atléntico Sul
(MRE?),

Hodiernamente (2018)**3, as relacdes entre Brasil e Japdo continuam sendo relevantes
para o Estado brasileiro, tendo em vista a quantidade de acordos desenvolvidos, a atuacdo
conjunta em cooperagdes triangulares e a interacdo com a regido asiatica. Contudo, observa-se
que o Brasil ainda é um grande receptor de ajuda japonesa, apesar de atuar como prestador nos

processos de cooperacdo triangular com paises do continente africano, por exemplo.

141 Em tempos mais recentes, tem-se como destaque o Pré-savana, cooperacao entre Brasil, Japdo e Mocambique
para desenvolvimento das savanas mogambicanas, a ser melhor delineado no capitulo 3.

142 Ficha pais. Japdo. Disponivel em: < http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/5284-japao >. Acesso em:
29 set. 2017.

143 Esse quadro mais recente da cooperagéo sera apresentado no capitulo 3, embora aqui sejam apontados alguns
aspectos definidores do relacionamento.
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Apesar da importancia da cooperacdo internacional na relacdo bilateral, observa-se uma
tendéncia de redugdo da ODA ofertada pelo Japdo ao Brasil desde 2014, como se verifica no
Gréfico 2.1 adiante. Sendo assim, em termos cooperativos gerais entre Brasil e Japdo, hd um

quadro de decrescimento*4,

Gréfico 2.1 - ODA total bruta do Japéo para o Brasil em US$ milhdes (1960-2017)
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da OCDE Stat (2019)4,

A partir dos pontos expostos, as sequintes fases das relacdes cooperativas gerais'*® entre
Brasil e Japéo séo ressaltadas:

a) 1950-1970: foco na cooperagdo financeira (empréstimos), relacdo historicamente
ascendente, apesar de momentos de status quo, ha picos elevados de ajuda externa
japonesa;

b) 1970-1980: cooperacdo técnica e financeira, ajuda externa japonesa temporalmente
ascendente;

c) 1980-1990: cooperacdo técnica, financeira, cientifica e triangular, ajuda externa

japonesa temporalmente ascendente.

144 A cooperagdo técnica e a cientifico-tecnoldgica, especificamente, serdo analisadas no capitulo 3, assim como
os acordos de cooperagdo. Dessa forma, pode-se ir além do quantitativo financeiro da ODA.

145 Disponivel em: < https://stats.oecd.org/ >. Acesso em: 31 mar. 2019.

146 Essas fases cooperativas foram baseadas na analise histérica desenvolvida pela autora, incluindo os momentos
de estabelecimento dos acordos de cooperagdo técnica (1970), de cooperacao cientifico-tecnoldgica (1984) e de
cooperacao triangular (1985) e a percepcdo sobre as interagdes em meio aos governos brasileiros; além disso,
houve a reflexdo sobre o grafico 2.1, que ilustra a trajetdria da ajuda externa japonesa para o Brasil de 1960 a 2017.
Percebe-se a existéncia de relagdes continuas, mas com momentos de elevacdo ou reducdo da ajuda externa
japonesa ao longo do tempo. No cenario atual, nota-se uma tendéncia descendente da ajuda externa japonesa.
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d) 1990-2000: cooperacdo técnica, financeira, cientifica e triangular, ajuda externa
japonesa temporalmente ascendente, mas com certo status quo durante 0s anos 1990;

e) 2000-2010- cooperacdo técnica, financeira, cientifica e triangular, ajuda externa
temporalmente descendente, mas com picos elevados em 2002 e 2008;

f) 2010-2017: cooperacdo técnica, financeira, cientifica e triangular, ajuda externa
japonesa ascendente (em 2011 e entre 2012-2014) e tendencialmente descendente no
cenario recente (2014-2017).

Com base nas discussdes estabelecidas até entdo, aponta-se ainda que o Japao, por ser o
pais mais desenvolvido e o ofertante de ajuda internacional, reforca a ideia de reatividade ou
maior submissédo do lado brasileiro no campo da cooperacdo internacional nipo-brasileira. No
entanto, da mesma forma como foi posto em relacdo a politica externa brasileira, o carater
reativo da cooperacdo entre Brasil e Japdo pode ser amenizado pela perspectiva de parceria e
interesses mutuos entre os atores, pelo importante papel brasileiro nos processos de triangulacdo
e até mesmo pela influéncia dos diferentes contextos internos do pais, bem como do Japéo e do
ambito internacional.

Além disso, é valido ponderar que a cooperacdo com 0 Japao acontece com base em
solicitacdo brasileira, ou seja, o carater ativo pode ser ampliado a depender de condutas do
Brasil. Percebe-se, por outro lado, que 0s interesses japoneses nos projetos desenvolvidos com
0 Brasil foram historicamente fundamentais para o estabelecimento dos lagcos cooperativos,
como se demonstrou destacadamente no campo agricola e de mineragdo. Ha que asseverar,
desse modo, um carater reativo mais destacado que o ativo no comportamento brasileiro de
cooperacdo internacional com o Japdo; todavia, esclarece-se que as diretrizes da conduta
cooperativa brasileira serdo mais detalhadamente trabalhadas no préximo capitulo.

Por fim, no que tange ao relacionamento entre politica externa e cooperagdo
internacional, € perceptivel o peso da politica exterior brasileira sobre as relagdes cooperativas
Brasil-Japdo. Sendo assim, nos momentos em que a politica externa se torna mais ativa, como
durante os governos Geisel e Lula, ha um desenvolvimento mais amplo das relacGes
cooperativas com o Japdo. Em tempos mais recentes, embora existam discursos de amizade e
cooperacdo, a politica externa brasileira para o Japdo ndo tem sido téo efetiva, a exemplo, do
cancelamento da viagem presidencial de Dilma ao referido pais em 2013 e 2015 por raz0es de
Estado (leia-se protestos politicos e questdo orgcamentaria, respectivamente). Assim, apesar de

existirem acordos relevantes e incrementais a relagdo cooperativa, como foram citados no
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decorrer da analise, a observagdo dos atos internacionais**’ celebrados entre Brasil e Jap&o
(CONCORDIA/MRE) até 2015 demonstra certa fraqueza nas relagdes cooperativas entre os
dois paises, ja que, a despeito do Acordo de Cooperacdo Técnica, do de Cooperacéo Cientifico-
Tecnologica e dos que envolvem o PRODECER, ndo se verificam atos internacionais que
possuam grande impacto sobre o campo de cooperacao técnica e cientifico-tecnoldgica nipo-

brasileira.

2.1.4. Politica externa brasileira para China e as relacées cooperativas

Passa-se a analisar, a partir de agora, as relagcbes cooperativas entre Brasil e China,
buscando-se debater de que modo o direcionamento da politica externa brasileira para o Estado
chinés tem implicacdes para as interacfes cooperativas entre os dois paises.

Assim, a cooperacdo tecnico-cientifica Brasil-China é mais tardia do que a nipo-
brasileira, tendo em vista que, apenas em 1974, ha o estabelecimento das relaces diplomaticas
entre os dois paises (OLIVEIRA, H., 2010; BECARD, 2008) e a década de 1980 € que vai
representar o periodo de nascimento dos lagos cooperativos técnico-cientificos (MINGDE,
2003). Depreende-se, entdo, o0 potencial dessa relacdo cooperativa, tendo em vista a
similaridade em termos de principios de politica externa, como a busca de autonomia
internacional, a de desenvolvimento e o interesse na cooperagéo sul-sul (OLIVEIRA, H., 2010),
bem como o estabelecimento da parceria estratégica entre Brasil e China a partir da década de
1990, as aliancas em foruns multilaterais, como o G20, desenvolvidas desde os anos 2000, e 0
amadurecimento do campo da cooperagdo cientifico-tecnoldgica (OLIVEIRA, H., 2012).

Desse modo, as relagdes sino-brasileiras sdo consideradas como integrantes do campo
da cooperacdo sul-sul**® (OLIVEIRA, H., 2010), caracterizada por Saraiva (2007) como
interacbes pautadas na busca de ampliacdo dos beneficios no sistema internacional,
remodelando-os no que se refere aos aspectos de lideranca, a fim de garantir os interesses dos
paises do Sul e possibilitar uma atuacdo proeminente no contexto regional (SARAIVA, 2007).

Becard (2008) aponta algumas fases para a compreensdo das relacdes entre Brasil e
China, o que € importante para se entender o desenvolvimento das interagGes cooperativas entre
0s dois paises. As décadas de 1950 e 1960 sdo marcadas pela falta de recursos financeiros, por
uma diplomacia notadamente isolacionista por parte da China e pela preponderancia dos

Estados Unidos na América Latina na tentativa de contencdo do comunismo. J& 0s anos da

147 Os atos internacionais podem ser verificados no Anexo A.
148 Esse aspecto sera alvo de analise mais densa por meio dos acordos cooperativos no capitulo 4.
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década de 1970 destacam-se pela manutencdo da ditadura brasileira e pela oposi¢do ao
comunismo revoluciondrio e, por conseguinte, da China até 1974, quando os lagos diplomaticos
sdo estabelecidos (BECARD, 2008).

Assim, a primeira fase da relacdo sino-brasileira (1974-1979), entendida como as
relacbes embriondrias entre Brasil e China, inicia-se apds o estabelecimento das relagdes
diplomaéticas entre os dois Estados em 1974 e as reformas de Deng Xiaoping na China em 1978,
buscando promover o desenvolvimento da agricultura, industria, defesa, ciéncia e tecnologia
(BECARD, 2008; UEHARA, 2013). A segunda fase (1979- 1990) compreende a constitui¢éo
gradual da parceria entre China e Brasil, com aproximacéo politica e operacional entre 0s dois
Estados. A terceira fase (1990-1994) é pautada no esfriamento das relagdes bilaterais e
superacdo de desafios entre Brasil e China. A quarta fase (1995-2004), por sua vez, é concebida
como de consolidacdo e ampliacdo das relacdes entre os dois paises (BECARD, 2008). Por fim,
acrescenta-se que a quinta fase (2005-2016) seria de aprofundamento das relagdes entre os dois
paises, especialmente as interagdes econdmico-comerciaisi®®,

Na década de 1980, entdo, visualiza-se o desenvolvimento de bases politico-
institucionais entre Brasil e China (BECARD, 2008). Conforme Mingde (2003), nos anos 1980,
foram estabelecidos novos acordos bilaterais em mais de 50 areas, dentre elas: comércio,
transporte maritimo, ciéncia e tecnologia®®, uso pacifico de energia nuclear, cultura e educagéo,
economia, aviacgao e espaco e estabelecimento de consulados.

Em 1982, durante o governo Figueiredo, tem-se a assinatura do Acordo de Cooperagéo
Cientifica e Tecnologica entre Brasil e China apds a visita do chanceler Saraiva Guerreiro a
Pequim (CERVO; BUENO, 2011). E importante frisar, entdo, que a base da cooperagao entre
Brasil e China da-se pela modalidade cientifico-tecnoldgica.

149 Desde 2009, a China se tornou o primeiro parceiro comercial do Brasil, com uma pauta de exportacdes
brasileiras concentradas em commodities e de importacdo em manufaturas. Além disso, destaca-se um crescente
investimento chinés no Brasil, sobretudo nas areas de infraestrutura, energia elétrica e petréleo.

150 Na érea cientifica e tecnoldgica, na década de 1980, foram firmados os seguintes instrumentos: Acordo de
Cooperagdo em Ciéncia e Tecnologia; Protocolo entre o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPQq) e a Comisséo Estadual de Ciéncia e Tecnologia da China; Ajuste complementar entre 0 CNPq
e a Academia de Ciéncias da China nos campos das ciéncias puras e aplicadas; o Ajuste Complementar ao Acordo
de Ciéncia e Tecnologia de 1982 (voltado para as areas de agricultura, pecuaria, engenharia florestal, medicina,
eletrdnica, informacdo, eletricidade e tecnologia espacial); e o Protocolo para cooperacdo nas areas de geologia e
indUstria metaltrgica em 1985. Além disso, em 1988, ap6s visita do Presidente Sarney a China, firmou-se o
Protocolo para cooperacdo em satélites; o Acordo Suplementar sobre cooperagcdo em pesquisa cientifica e
desenvolvimento técnico na area de transporte; o Protocolo sobre cooperagdo em tecnologia industrial; e o Acordo
de cooperacdo na area eletrdnica (BECARD, 2008; MINGDE, 2003; Documento EG 66f. CPDOC, FGV/RJ).
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Em 1984, o entdo Presidente Figueiredo realizou uma visita oficial a China, visando
abrir o ciclo da cooperagdo entre os dois paises. Dessa forma, novos compromissos foram
estabelecidos nos campos politico, comercial, cientifico-tecnoldgico, nuclear e hidrelétrico.

A partir do acordo de cooperacdo cientifica citado e da referida visita presidencial, foram
assinados em 1984: ajuste complementar entre os paises com as areas centrais da cooperacao,
ajuste complementar entre 0 CNPq e a Academia de Ciéncias da China no campo de ciéncias
puras e aplicadas e Memorando de Entendimento sobre Cooperacdo nos Usos Pacificos da
Energia Nuclear (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1984).

Em 1985, houve a visita do Primeiro-Ministro chinés e foram estabelecidas novas
modalidades de cooperacao entre os dois paises (CERVO; BUENO, 2011). Em 1986, por sua
vez, durante o governo Sarney, o entdo Ministro de Ciéncia e Tecnologia Renato Archer
realizou visita a China e € perceptivel o avanco nas relacBes cooperativas entre os dois paises,
como se nota da aprovacdo de projetos que tinham sido propostos pela parte brasileira na
reunido da Comissdo Mista de abril do referido ano e do amadurecimento de interesses comuns
nas areas de satélites, informatica e biotecnologia (CPDOC, 1985-1987)1,

Dessa forma, Mingde (2003) afirma que a cooperagdo em ciéncia e tecnologia comecou
de maneira tardia, mas teve progresso rapido. Segundo o autor, de 1982 a 1998 foram assinados
20 acordos e protocolos bilaterais de cooperacdo desse tipo. A visita do Presidente Sarney a
China em 1988 corroborou para o desenvolvimento da cooperagdo cientifico-tecnolégica e para
o firmamento de importantes acordos nas areas espacial e de informéatica (CERVO; BUENO,
2011).

Assim, é apresentado, na literatura sobre cooperacgdo, que, em 1988, hd uma expansdo
da cooperagéo sino-brasileira na area tecnoldgica, conforme observado do projeto CBERS!®
entre a Academia Chinesa de Tecnologia Espacial e o INPE, o qual vem se desenvolvendo até
os dias atuais, como se nota com o lancamento dos satélites CBERS-1 em 1999, CBERS-2 em
2003, CBERS-2B em 2007, CBERS-3 em 2013 ¢ CBERS-4 em 2014 (BECARD, 2008;
OLIVEIRA, H., 2010; INPE/CBERS). Em 19 de maio 2015, foi assinado o Protocolo para

151 Documento RA AP MCT 1985-1987. CPDOC, FGV, Rio de Janeiro.

152 Esse acordo sera estudado detalhadamente no capitulo 4.

158 Conforme informagdes do sitio eletronico do INPE, houve uma falha no funcionamento do CBERS-3 e o satélite
ndo foi posicionado na Grbita prevista, porém, j& havia uma previsdo para o langamento do CBERS-4 em 2015,
que terminou sendo antecipado para dezembro de 2014. Ainda segundo dados do INPE, os trés satélites enviados
anteriormente ao CBERS-3 funcionam adequadamente e cumpriram suas missdes e 0 envio do CBERS-4 foi bem
sucedido.
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lancamento do sexto satélite - CBERS 4A — no ano de 2018, o que demonstra a continuidade
do acordo cooperativo.

Um aspecto pertinente de ser apresentado é que, como pondera Cunha (2004), na década
de 1970, o programa espacial brasileiro e o chinés possuiam similaridades no desenvolvimento
tecnoldgico. Cunha (2004) também analisa, de maneira positiva e bem-sucedida, o0 CBERS,
ressaltando que o projeto estabeleceu um novo paradigma de cooperacao para 0s paises em
desenvolvimento, funcionando como estratégico frente as barreiras tecnoldgicas do sistema
internacional.

Durante a década de 1990, percebe-se o desenvolvimento das relagdes cooperativas em
ciéncia e tecnologia, nas areas previamente definidas, nos anos 1980, quais sejam, geociéncias,
satélites, indUstria farmacéutica e biotecnologial®. Observa-se, contudo, que houve a quase
paralisacdo do CBERS pelo governo Collor (1990-1992), sendo o programa defendido pelo
Embaixador do Brasil na China Roberto Abdenur, garantindo a sua sobrevivéncia, até ser
efetivamente retomado pelo governo Itamar Franco (1992-1994) (AEB!®; MONSERRAT,
ENTREVISTA, 2017; OLIVEIRA, F., 2009).

Ainda, durante o governo Collor (1990-1992), houve o estabelecimento do Acordo de
Cooperacdo Econdmica e Tecnoldgica entre Brasil e China em 1990, que visava 0
desenvolvimento de relacBes entre empresas e instituicbes publicas ou privadas em termos
econdmicos e tecnoldgicos, especialmente entre os setores agroindustrial, energético, de
exploracdo mineral, transporte e telecomunicacdes'®’. Esse acordo de cooperacdo foi
desenvolvido em consonancia com a linha de abertura econdmica do governo Collor.

O governo Itamar Franco (1992-1994), por sua vez, deu continuidade a cooperacdo na
area espacial, educacional, de biotecnologia na esfera agricola e de recursos hidricos, conforme
atos bilaterais (MRE/DAI; CONCORDIA). Ao se observarem os atos bilaterais entre Brasil e
China, nota-se gque, durante o governo Fernando Henrique, a cooperacdo bilateral manteve-se
na area espacial, cultural, de pequenas centrais hidrelétricas, metrologia e qualidade industrial
(MRE/DAI; CONCORDIA).

Conforme Becard (2013), nos anos 2000, por sua vez, a China decidiu incluir a América

Latina nos seus objetivos globais e estratégicos, embora a relacdo estivesse predominantemente

154 O langamento, todavia, ndo veio a ocorrer no ano de 2018, tendo sido adiado para 2019.

155 Documento EG 66f. CPDOC, FGV, Rio de Janeiro.

1%6 Disponivel em: < http://portal-antigo.aeb.gov.br/brasil-china-mais-espaco-e-muito-alem-do-espaco/ >. Acesso
em: 10 set. 2016.

157 Disponivel em: < https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento/3688 >. Acesso em: 20 dez. 2018.
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baseada no comércio e em alguns paises como Brasil, Chile, Argentina e Peru'*®. Com o Brasil,
ha relevantes lagos cooperativos no ambiente técnico-cientifico, e o objetivo deste estudo é
observar um pouco melhor esse quadro. Cabe ainda apontar uma reflexéo tracada por Becard
(2013), a ser debatida no capitulo 4, em relacdo a expectativa que se tinha com o0 CBERS e a
percepcao de que o programa ndo permitiu a transferéncia de tecnologia entre Brasil e China®®®,
nem gerou um transbordamento para o desenvolvimento de outros projetos cooperativos ou o
amadurecimento de acordos, como era esperado.

Dando continuidade a analise da cooperacdo Brasil-China, pode-se afirmar que um
marco relevante foi a instituicdo, em 2004, da COSBAN por ocasido de visita do Presidente
Lula a China. A COSBAN é formada por subcomissdes voltadas para temas especificos das
relac@es bilaterais e € um forte instrumento de desenvolvimento das relacGes cooperativas entre
os dois paises. Até 2017 ja foram realizadas quatro reunides da Comissdo nos anos de 2006,
2012, 2013 e 2015,

Ainda em decorréncia da visita Presidencial de Lula & China em 2004, foram assinados
15 acordos de cooperacao em acgo, carvao, petréleo e producéo de automoveis, bem como foram
estabelecidas negociacdes no campo nuclear e promovidas as interacfes conjuntas na
construcdo de satélites e avies de pequeno porte (OLIVEIRA, H., 2006).

Becard (2013) assevera também o desenvolvimento de outros projetos técnico-
cientificos entre Brasil e China, como o China-Brazil Climate Change and Energy Innovative
Technologies Center (Centro China-Brasil), que é um processo de cooperacdo entre a
Universidade Federal do Rio de Janeiro e a Universidade de Tsinghua da China voltado para
estudos de mudangas climaticas e tecnologias na area de energia. Assim, conforme o Centro
China-Brasil, os projetos relacionam-se a biocombustiveis, captura e armazenamento de
carbono, tecnologias de guas profundas e energia edlica (COPPE?®Y).

Oliveira (2010) e Becard (2013) referendam ainda os processos cooperativos entre a
EMBRAPA e o governo chinés, inclusive com a abertura de um laboratério em Pequim,
denominado de LABEX China. Por meio dele, pretendiam-se realizar pesquisas em torno de

158 Atualmente (2018), podem ser incluidos outros paises, como Venezuela, por exemplo, com quem a China tem
promovido iniciativas cooperativas no campo de satélites.

159 Manica Oliveira (2014) também assevera que o CBERS ndo previa a transferéncia de conhecimento entre as
partes, apenas divisdo de tarefas, embora tenha possibilitado um passo consideravel no desenvolvimento de
projetos espaciais.

160 Disponivel em: < http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/component/content/article?id=4926:republica-popular >.
Acesso em: 6 dez. 2016.

161 Disponivel em: < http://www.centrochinabrasil.coppe.ufrj.br/noticias/ >. Acesso em: 15 dez. 2018.



151

setores de recursos e variagcdes genéticas, biocombustiveis, agroenergia, processamento de
alimentos, pecuéria, agroecologia e pastagem.

Pode-se destacar também o processo de cooperagdo acordado em 2011 (LNANO)? e
desenvolvido a partir de 2012, com a criacdo do Brazil-China Centre of Research and
Innovation in Nanotechnology (CBCIN), uma parceria entre o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia do Brasil e a Academia de Ciéncias da China, com objetivo de promover pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo em nanotecnologia e nanociéncia (LNNANO)3, O Centro de
Nanotecnologia Binacional Brasil-China esta sediado no Laboratério Nacional de
Nanotecnologia Brasileiro (LNNANO).

Além disso, aponta-se a recente cooperacdo entre Brasil e China na area de parques
tecnoldgicos entre os Ministérios de Ciéncia e Tecnologia de ambos os paises, conforme
Memorando de Entendimento de 2015, com o objetivo de promover o mercado de inovagéao
tecnoldgica. De acordo com as entrevistas realizadas na Divisdo de Ciéncia e Tecnologia e na
Divisdo de China e Mongélia do Itamaraty, verifica-se a atencdo brasileira atual para esse
acordo. Para a China, é uma cooperacdo relevante, especialmente quando se nota o potencial
econémico que dela pode advir.

Portanto, as principais areas de cooperacao bilateral entre os dois paises sdo: agricultura,
energia, mineracdo, tecnologia da informacdo, infraestrutura, biotecnologia e satélites
(CERVO, 2008; OLIVEIRA, H., 2006). A titulo de complementacao, o Plano de A¢do Conjunta
Brasil-China 2015-2021 indica como areas prioritarias da cooperacdo em ciéncia e tecnologia
as seguintes: energias renovaveis, bioenergia e biocombustiveis, novos materiais e
nanotecnologia, ciéncias agrarias, mudanca do clima, tecnologia de bambu e ratd, clima
espacial, economia criativa e industria criativa, inovacao, ciéncias inteligentes, tecnologias de
informagéo e comunicagdo e computacio em nuvem, biomedicina e satde!64,

As fases da cooperacéo entre Brasil e China®®®, por sua vez, podem ser pensadas como
segue adiante:

a) 1980-1990: desenvolvimento inicial dos lacos cooperativos, foco na cooperagédo

cientifico-tecnoldgica, cooperacdo ascendente;

182 Disponivel em: < Disponivel em: < http://Innano.cnpem.br/news-1/ > . Acesso em: 20 nov. 2018.

163 |_aboratdrio de Nanotecnologia Nacional. Disponivel em: <http://Innano.cnpem.br/about-us/>. Acesso em: 15
set. 2016.

164 Disponivel em: < https://concordia.itamaraty.gov.br/detalnamento/11608>. Acesso em: 6 dez. 2016.

165 A estruturacédo das fases da cooperagdo deu-se com base na analise historica desenvolvida. Aponta-se que a
divisdo apresentada ndo representa momentos de ruptura no relacionamento, mas sim de continuidades e de
fortalecimento.
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b) 1990-2000: parceria estratégica e implicacdo para a cooperagdo, cooperacao
ascendente (com excecédo do governo Collor entre 1990-1992);

c) 2000-2004: fortalecimento das relacbes cooperativas, criagdo da COSBAN,

cooperagao ascendente;

d) 2006-2016: aprofundamento das relages cooperativas, cooperagdo ascendentel®®,

Diante dos pontos expostos, nota-se que a cooperacao cientifica e tecnoldgica entre Brasil
e China é uma das bases das relacGes bilaterais entre os dois paises. Ademais, percebe-se que,
desde 1980, houve um processo ascendente das relagcdes cooperativas entre eles e isso pode ser
constatado pela verificagcdo do nimero crescente de atos internacionais'®’ entre os dois paises
(CONCORDIA/MRE). No entanto, apesar da intensificacio cooperativa, muitos dos acordos
estabelecidos ainda estdo em fases iniciais e ndo levam a processos mais profundos, como sera
debatido no capitulo 4.

No campo cooperativo com a China, a postura brasileira caracteriza-se como mais ativa
que reativa. O fato de a relacéo ser discursivamente apontada como sul-sul pode ser um dos
fatores impulsionadores do lado ativo da posicdo brasileira. Ademais, a coincidéncia de
interesses no campo cientifico-tecnolégico, a partir da década de 1980, entre Brasil e China e
0s estagios de desenvolvimento de ambos os paises relativamente semelhantes naquele
momento facilitaram a postura ativa brasileira nas visitas e nos acordos estabelecidos. Por outro
lado, a percepgdo das areas dos acordos associadas aos interesses chineses na Ameérica Latina,
como na esfera espacial, ou as incertezas sobre a postura cooperativa chinesa em face de seu
crescimento econdmico e tecnoldgico constante afetam o ativismo brasileiro.

Por fim, assim como no caso do Japdo, aqui também se pode ressaltar o potencial da
politica externa enquanto ferramenta indutora da cooperacdo internacional. Sendo assim,
governos como Geisel, Figueiredo, Sarney, Itamar, Fernando Henrique e Lula da Silva foram
primordiais no desenvolvimento dos lacos cooperativos sino-brasileiros. Dessa forma, no caso
chinés, a iniciativa brasileira de visitas e acordos referenda essa conexao entre o ativismo da

politica exterior e da cooperacgdo internacional.

2.2. PERCEPCOES GERAIS DO CAPITULO

166 A nocdo de ascendéncia aqui esta relacionada com as varias areas de cooperacéo estabelecidas entre Brasil e
China e os distintos meios de interacdo entre os atores, mas a avaliacdo sobre a evolucdo dos acordos e o
crescimento propriamente dito das relagdes cooperativas sera realizada no capitulo 4. Um ponto pertinente a ser
ressaltado € que, diferentemente do Japdo, com a China ainda ndo se pode falar de uma relagcdo cooperativa
descendente, com excecdo do periodo do governo Collor, o qual representou mudancas significativas no
direcionamento da politica externa brasileira como um todo.

167 \Ver Anexo B.
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Considerando os aspectos delineados no presente capitulo, passa-se a explicitar as
percepcOes gerais depreendidas até entdo. Assim, quanto a politica externa brasileira para a
Asia, acredita-se que esta possui um impacto aquém do possivel, bem como néo se estabelece
de forma integrada, envolvendo as distintas relacbes com os paises da regido. Nem mesmo entre
os paises-chave do relacionamento bilateral — Jap&o, China e, em menor medida, india e Coreia
do Sul — é possivel observar uma acdo concatenada. Inclusive, o préprio Itamaraty ndo se
encontra fortemente articulado para lidar com a regido de forma ampla, apesar de incorporar
em sua estrutura um setor direcionado para a Asia. De todo modo, nota-se uma maior atenco
do Brasil para a regido, especialmente a partir dos anos 1990, fortalecida pelo pontapé dos
governos Ernesto Geisel, Jodo Figueiredo e José Sarney e, posteriormente, pelo impulso das
Presidéncias Itamar Franco, Fernando Henrique e Lula da Silva.

Particularmente, é nos governos Fernando Henrique e Lula da Silva que se destaca a
maior amplitude das interacOes bilaterais, aparecendo no primeiro governo um maior vinculo
com a India e a Coreia do Sul e, no segundo, rela¢des mais amplas com Sudeste Asiatico e Asia
Central. O governo Dilma Rousseff é caracterizado como um continuismo obstruido (CERVO
e LESSA, 2014), sem se notar o aprofundamento dos lacos com a regido asiatica. Assim, apesar
do destaque da criacdo do Novo Banco dos BRICS durante a Presidéncia de Dilma, também
séo relatados cancelamentos de viagens a Japdo e Vietnd, revelando os impasses de avangar na
conexdo com a Asia. A Presidéncia de Michel Temer, por sua vez, mantém o interesse pela
Asia, mas ndo é marcada por nenhuma especificidade em relacéo ao assunto em debate. Nesse
sentido, percebe-se, em geral, uma tendéncia positiva e ascendente das relacfes do Brasil com
a Asia desde o governo Ernesto Geisel até o de Lula da Silva, com excegéo do governo Collor.
As Presidéncias de Dilma Rousseff e Michel Temer, por sua vez, promoveram as relacdes com
a regido asiatica com novos acordos e visitas; no entanto, ndo alcangaram a mesma intensidade
do governo anterior de Lula da Silva. Nesse sentido, por um lado, esses governos podem ser
retratados dentro da l6gica ascendente das relactes Brasil-Asia; porém, por outro, encaixam-se
mais em uma perspectiva de manutencdo de um status quo positivo.

No que se refere ao comportamento brasileiro, acredita-se em uma relagéo historicamente
mais reativa com o continente asiatico, mas que, ao longo do tempo, hd uma ampliacdo da
capacidade de acdo brasileira com a regido. Ademais, destacam-se diferentes nuances nas
relagdes sino e nipo-brasileiras. Enquanto nas primeiras, o Brasil demonstra um comportamento
mais ativo, com envolvimento em dialogos, maior dinamismo nas visitas Presidenciais; nas

segundas, visualiza-se um quadro reativo mais expressivo, muito embora existam momentos de
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acdo relevantes do Brasil no que tange ao Japéo, especialmente nos anos 1990, quando houve
uma reducdo da intensidade cooperativa entre ambos os paises. Desse modo, conclui-se que 0
comportamento brasileiro se diferencia de acordo com governos, momentos historicos e atores
envolvidos, havendo momentos de maior reatividade e/ou inducéo brasileira.

Tratando das relagcdes cooperativas do Brasil com o Japéo, apresenta-se a evolucgéo
temporal das interacfes a partir dos anos 1950, alcangando o auge nas décadas de 1970 e 80.
Ressalta-se o desenvolvimento da cooperacgdo cientifico-tecnolégica e triangular a partir dos
anos 1980. No todo, revela-se a importancia da cooperagdo bilateral nipo-brasileira,
especialmente considerando os lagos culturais, os montantes financeiros elevados e a
diversidade de projetos desenvolvidos.

As relagdes com a China, por sua vez, ja se iniciam direcionadas para o campo da
cooperacdo cientifico-tecnologica nos anos 1980. Nota-se 0 processo cooperativo crescente,
apesar de muitos acordos estarem em etapas iniciais, como sera melhor debatido no capitulo 4.
A aproximagdo do Brasil com a China se fortalece no decorrer do tempo com os multiplos
acordos estabelecidos, a COSBAN, os planos de acdo conjunta e as préprias relacGes
cooperativas, a exemplo da interacdo no campo de satélites. Ha que se atentar para o acelerado
crescimento chinés e 0s debates sobre os impactos para o Brasil no campo da politica externa e
cooperacdo internacional, sendo essencial para o Estado brasileiro manter uma postura
tendencialmente ativa com os chineses.

Portanto, a partir da imersdo sobre os campos da politica externa e da cooperacao
internacional brasileira para a Asia e, detidamente Japdo e China, foi possivel verificar as
nuances histdricas do relacionamento e compreender as bases do comportamento cooperativo
do Brasil com ambos 0s paises, explicitando-se as diferencas nas interagdes promovidas com
0s japoneses e chineses. Com essa andlise, parte-se para o capitulo 3, no qual as relacGes
cooperativas técnico-cientificas nipo-brasileiras serdo aprofundadas e o estudo dos acordos
possibilitard uma percepcdo ainda melhor do processo cooperativo e da plataforma de acdo

brasileira.
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3. COOPERACAO BILATERAL TECNICO-CIENTIFICA BRASIL-JAPAO:
CARACTERISTICAS FORMAIS, MATERIAIS E ANALISE DE ACORDOS

No capitulo anterior, o relacionamento cooperativo entre Brasil e Japdo foi analisado de
forma geral e historica, envolvendo os distintos tipos de cooperacdo nipo-brasileira no tempo,
como financeira, técnica, cientifico-tecnoldgica e agdes triangulares. Nesta parte da tese, por
sua vez, o enfoque é dado apenas as relacdes cooperativas bilaterais nos ambitos técnico e
cientifico-tecnoldgico. Nesse sentido, sdo apresentados os acordos basicos que norteiam essas
duas interacdes, os mecanismos de contato e negocia¢do, 0 montante financeiro investido, os
atores envolvidos, as perspectivas brasileira e japonesa da cooperacao e as areas cooperativas
centrais com detalhamento das esferas agricola e espacial e seus acordos.

Sendo assim, tem-se que a coopera¢do técnico-cientifica Brasil-Japao estd delineada
pelos acordos de cooperacdo técnica (1970) e cientifico-tecnoldgica (1984) entre os dois paises.
No tocante a cooperacao técnica nipo-brasileira, pode-se aduzir, com base em seu respectivo
acordo, que ela se estabelece essencialmente por meio de bolsas de estudos, intercambio de
peritos, técnicos e missdes, fornecimento de equipamentos e prestacdo de qualquer outro tipo
de cooperacdo técnica. Todas essas atividades técnicas sdo coordenadas pela Agéncia Japonesa
de Cooperacao Internacional (JICA), do lado japonés, e pela perspectiva brasileira, tem-se a
atuacdo da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), responsavel pelo direcionamento da
cooperacao técnica no pais.

No gue tange a cooperacao cientifica entre Brasil e Japao, conforme o acordo norteador
explicitado, prevé-se como possiveis maneiras de interacao as seguintes: encontros de variadas
formas, trocas de cientistas e técnicos, intercambio de informacdes e implemento de programas
e projetos. Aponta-se ainda que ha previsdo de uma Comissdo Mista para consecucdo do
referido acordo e apresentacdo de propostas para implementacao das iniciativas cooperativas.
Além disso, é mencionada também a possibilidade de estabelecimento de ajustes
complementares a fim de promover o detalhamento das atividades especificas a serem
desenvolvidas.

E importante, no entanto, frisar que ndo existem registros publicos das Atas das

Comissdes Mistas Brasil-Japao'®®. Quanto as Comissdes Mistas em Ciéncia e Tecnologia entre

168 Foi realizada solicitacdo das Atas das Comissdes Mistas Brasil-Japdo para a Divisdo de Ciéncia e Tecnologia
do Itamaraty por intermédio de correios eletrdnicos, mas ndo foram obtidas informagdes. Em 11 de dezembro de
2017, foi enviado pedido das referidas atas ao Ministério das Rela¢des Exteriores por meio do Sistema Eletrénico
do Servico de Informagdo ao Cidaddo (e-sic). Em 26 de dezembro de 2017, foi obtida informagdo parcial da
Subsecretaria-Geral da Asia e do Pacifico de que ndo existem mecanismos denominados Comissio Mista com
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Brasil e Japdo, o Embaixador Ivan Cannabrava, em mensagem enviada da Embaixada de
Tbquio ao Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil em 5 de maio de 2005, afirma que, ao
que constava até o periodo em que o documento foi escrito, essas comissdes ndo chegaram a se
concretizar (MG528Z, caixa 100, 2005). Houve o desenvolvimento, porém, de um Comité
Conjunto de Ciéncia e Tecnologia'® entre os dois paises, fortemente incentivado pelo lado
japonés, em associacdo com a promocao da diplomacia cientifical’® pelo pais (MG 1308, caixa
123, 2008; MG 406, 494 e 624, caixa 167, 2009). Ademais, € importante mencionar também a
existéncia de reunides e seminarios entre Brasil e Japdo em areas especificas, como sera
apresentado nas esferas agricola e espacial.

Esclarece-se ainda que a solicitagdo formal da cooperacdo técnica ou cientifica bilateral
deve partir do Brasil com o envio de propostas (NUNES NETO!, ENTREVISTA, ABC, 2017;
MITSUHIRO, ENTREVISTA, EMBAIXADA DO JAPAO, 2017; KOMAZAWA,
ENTREVISTA, JICA, 2017), muito embora os interesses sejam de ambos os lados. Esse
relacionamento tende a reforcar a natureza de receptor por parte do Brasil, apesar da
relativizacdo desse aspecto durante a interacdo institucional e entre técnicos, cientistas e
especialistas.

Por fim, cabe ressaltar quais fatores individuais, institucionais e diplomatico-
governamentais®’? sdo relevantes para o desenvolvimento de iniciativas de cooperagéo técnico-
cientificas entre Brasil e Japdo, contudo, o peso desses aspectos varia de acordo com o0 caso
cooperativo, como se observard adiante. De forma prévia e jA com base nas analises
desenvolvidas neste capitulo, é possivel explicitar a importancia do aspecto individual na

cooperacdo brasileira com o Japdo, inclusive reforcando contatos institucionais. O aspecto

Japdo e que as Comissdes Mistas de Ciéncia e Tecnologia ndo sdo de competéncia direta da Subsecretaria
supracitada. E valido mencionar, contudo, que a informag&o foi solicitada ao Ministério das Relag6es Exteriores e
ndo apenas a referida Subsecretaria. Na resposta obtida, foi informado ainda que os documentos considerados
importantes no relacionamento bilateral nipo-brasileiro sdo as Consultas Politicas entre Brasil e Jap&o.

169 Apos o intervalo de 24 anos, foi realizada a Il Reunido do Comité Conjunto Brasil-Japdo sobre Cooperagdo
Cientifica e Tecnoldgica em 2009 (MG 494, caixa 167, 2009).

170 O Embaixador Luiz Augusto de Castro Neves, em telegrama enviado a partir da Embaixada do Brasil em
Taoquio em 2009, aponta as boas perspectivas para a cooperagdo em ciéncia e tecnologia entre Brasil e Japdo, tendo
em vista 0 maior interesse pelo Brasil e 0 aumento da confianca japonesa em empreender parcerias institucionais
de alto nivel com o lado brasileiro. Tudo isso pode ser comprovado pela proposicdo, em parte pelo lado japonés,
de programas e projetos conjuntos em setores de alta tecnologia com apoio governamental. De acordo com o
Embaixador, pela primeira vez, destaca-se uma priorizagdo na cooperagdo em ciéncia e tecnologia, elevando-a ao
mesmo nivel da importante cooperagdo técnica bilateral (MG 624, caixa 167, 2009, p. 2). Esse aspecto estaria
notadamente relacionado ao foco da politica externa japonesa de estimulo a cooperagdo cientifico-tecnoldgica,
tendo promovido diversas reunides bilaterais com distintos parceiros no setor em analise (MG 624, caixa 167,
2009, p. 3).

171 Analista de projetos da Coordenagdo-Geral de Cooperacédo Técnica e Parcerias com Paises Desenvolvidos da
ABC.

172 A discussdo sobre esses fatores esta presente no capitulo 1, na parte tedrica da tese.
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diplomatico-governamental, por outro lado, poderia ser mais aprimorado, como se notara na
observacdo do relacionamento institucional entre os dois paises, bem como nos casos
cooperativos a serem estudados. Portanto, esses e 0s demais pontos explicitados anteriormente
sobre a cooperacdo técnico-cientifica bilateral Brasil-Japdo passam a ser analisados de forma

pormenorizada na sequéncia deste estudo.

3.1. COOPERACAO TECNICA

Conforme apresentado no capitulo 2, a cooperacdo técnica Brasil-Japdo tem suas
origens histdricas desde a década de 1950, embora a formalizacdo por meio de acordo s6 tenha
ocorrido em 1970. Sendo assim, 0 Japdo, parceiro brasileiro mais antigo na cooperacao técnica
recebida (MILANI, 2017, p. 100), tem forte relevancia em termos financeiros e de projetos
desenvolvidos.

Antes de ingressar propriamente na cooperagdo técnica bilateral e com objetivo de
mostrar o lugar do Japdo entre os principais doadores bilaterais brasileiros, apresenta-se o
Gréafico 3.1, por meio do qual é possivel observar a participacdo japonesa na cooperacao
brasileira bilateral recebida de 1987 a 2015. Destaca-se, ent&o, que, no periodo de 2011 a 2015,
houve uma queda na oferta de ajuda ao Brasil por parte de todos os paises ofertantes. O caso
japonés, contudo, possui uma peculiaridade em comparacdo com a Alemanha e a Franca, tendo
em vista que, desde o periodo de 2003-2010, ja se visualizava uma forte reducdo do montante

financeiro ofertado ao Brasil em relacdo ao periodo anterior.
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Gréfico 3.1 - Cooperacao bilateral recebida pelo Brasil de 1987-2015 (US$ milhGes)

800
700
600

500

400

300

20

10 I
0

Alemanha Franca Japdo Demais parceiros

o

o

W 1987-1994 m1995-2001 2003-2010 2011-2015

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da CGTP/ABC, encontrados em Milani (2017: 95).

O argumento geral, inclusive utilizado pelo Japdo, sobre a recente reducgédo da oferta de
ajuda tem sido a elevacdo do desenvolvimento econémico brasileiro (MG533Z, caixa 100,
2005). Esclarecendo o ponto exposto, Komazawa (JICA, Entrevista, 2017b) afirma que o
cenario atual ndo esta mais centrado no desenvolvimento do Brasil, mas sim no auxilio a outros
paises, tendo como exemplo a promocdo da triangulacdo. Acrescenta ainda o entrevistado que,
para o Japdo, o Brasil jA ndo € mais um pais que precisa de ajuda (KOMAZAWA,
ENTREVISTA, JICA, 2017b).

O raciocinio exposto pode ser questionado quando se observa a manutencao de diversos
problemas estruturais e econémicos no Brasil que podem ser amenizados por meio desses
processos cooperativos. N&o se trata de substituir o dever do Estado brasileiro em sanar essas
questdes, mas de fortalecer politicas internas por meio de cooperacdo internacional bem
desenvolvida. Ademais, a propria no¢do japonesa de ajuda dificulta um relacionamento
cooperativo mais amplo com o Brasil. Em associacdo ao ja delineado critério de
desenvolvimento econémico, a diminuigdo da populacdo ativa japonesa e a austeridade na
canalizacdo de recursos financeiros também podem ser aspectos impactantes no direcionamento
da oferta de ajuda pelo Japdo (KOMAZAWA, ENTREVISTA, JICA, 2017D).

Constatada a reducéo da cooperacdo bilateral recebida pelo Brasil do Japdo em tempos

mais recentes, cabe observar especificamente o campo da cooperacgdo técnica para verificar se
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0 mesmo resultado também vem ocorrendo. Desse modo, em consonédncia com o Gréfico 3.2,
verifica-se uma continuidade e relativa estabilidade do montante financeiro ofertado pelo Japéo
ao Brasil em termos técnicos entre os anos de 2004 e 2015, embora de 2000 a 2004 tenha
ocorrido uma queda acentuada. De toda forma, no quadro geral da cooperacdo técnica
apresentado no gréafico 3.2, verifica-se uma tendéncia de redugdo do montante financeiro
ofertado.

Grafico 3.2 - Cooperacao técnica Japao-Brasil 2000-2015 (US$ milhdes)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da OCDE Stat (2017).

Nesse sentido, a cooperacdo técnica Brasil-Japdo ndo estd seguindo a mesma
intensidade de reducdo do total ajuda internacional japonesa ofertada ao Brasil. Além disso,
conforme a Tabela 3.1 a seguir, referenda-se que a ajuda técnica direcionada ao Brasil foi a
maior entre todos os paises da América Latina dos anos de 2007 a 2015, fato que revela a

importancia do relacionamento bilateral técnico entre os dois paises.
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Tabela 3.1 - Cooperagdo técnica do Japao com os paises da América Latina (US$ milhdes)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Argentina 7,85 69 872 833 632 725 61 754 3,66
Bolivia 1429 1236 12,22 13,58 1093 1226 977 943 898
Brasil 187 1474 17,93 2373 2234 2422 2257 21,34 1885
Chile 865 6,38 69 613 281 381 304 276 3,09
Colombia 855 524 501 678 606 613 643 422 575
CostaRica 547 411 494 455 398 37 329 405 356
Cuba 1,53 147 21 328 304 309 35 401 4,23

El Salvador 8,71 7,24 7,73 8,29 7,66 10,16 7,31 7,07 7,42
Equador 521 6,08 7,05 6,68 3,95 3,99 6,35 5,58 7,05

Guatemala 6,93 6,88 7,58 8,29 7,33 571 5,26 4,29 4
Haiti 0,6 0,29 0,3 1,36 3,07 2,32 2,06 2,07 2,41
Honduras 9,28 8,18 8,09 6,69 5,49 7,7 72 5,23 6,48

México 1393 12,01 10,34 1037 898 951 10,94 1049 741
Nicaragua 844 7,84 779 717 601 833 618 816 657

Panama 6,85 6,17 5,09 4,48 4,55 3,49 3,13 3,96 2,4
Paraguai 12,58 11 12,31 13,05 10,27 11,22 8,86 8,18 8,11
Peru 8,38 7,12 8,23 13,27 13,85 12,68 991 1121 7,73
Republica
Dominicana 10,37 9,24 8,05 7,5 5,99 5,66 6,27 6,68 5,31
Uruguai 3,46 1,9 2,79 3,02 1,67 1,21 1,18 0,98 1,02
Venezuela 2,02 1,7 1,32 1,72 1,75 1,67 1,25 1,53 0,38

Fonte: OCDE Stat, 2017.

E importante ainda tratar das areas de cooperacéo técnica entre as duas nacdes. Nesse
sentido, com base nos dados da Coordenacdo-Geral de Cooperagdo Técnica e Parceria com
Paises Desenvolvidos (CGTP) da ABC, Milani (2017) apresenta os principais setores da
cooperac¢do técnica entre Brasil e Japdo de 1990 a 2014, quais sejam: meio ambiente, salde e
agricultura.

Portanto, observa-se que a cooperacdo técnica entre Brasil e Japdo, embora tenha
passado por uma reducdo quando observada a série historica desde os anos 2000, tem mantido
certa estabilidade a partir de 2004. Além disso, a cooperacdo técnica € central no
relacionamento entre os dois paises, tendo em vista os grandes projetos desenvolvidos, a
exemplo do PRODECER, que ser& discutido em momento oportuno. Por fim, notoriamente, a
cooperacao técnica entre Brasil e Japdo destaca-se em comparacdo com os paises da América

Latina.
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3.2. COOPERACAO CIENTIFICO-TECNOLOGICA

No subtdpico anterior, observou-se a reducédo da ajuda japonesa ofertada ao Brasil, bem
como do montante financeiro em termos técnicos desde os anos 2000, embora ambos
permanecam relevantes se comparados regionalmente. Estaria, por outro lado, ocorrendo maior
inter-relacdo entre os dois paises no campo cientifico-tecnolégico? Esta parte da pesquisa
concentra-se na investigacdo dessa interacgéo.

Inicia-se, entdo, a discussdo sobre a cooperacédo cientifico-tecnoldgica nipo-brasileira
apontando que os dados financeiros a seu respeito néo sdo de facil acesso!”®. Com objetivo de
enriquecer o debate e trazer dados atualizados para a pesquisa, firmou-se contato com o
escritorio geral da JICA"4, constatando-se que a assisténcia financeira fornecida pelo Japao ao
Brasil por meio dos acordos denominados Science and Technology Research Partnership for
Sustainable Development (SATREPS)!'® esta inserida no montante de assisténcia oficial ao
desenvolvimento japonesal’®. Isso dificulta uma avaliagdo especifica da cooperagio japonesa
voltada para ciéncia e tecnologia.

De acordo com a observacdo dos projetos cientificos nipo-brasileiros, tem-se a
modalidade denominada pelo lado japonés como SATREPS, desenvolvida desde 2008 com o
Brasil, e as areas de cooperacdo entre os dois paises sdo: meio ambiente (dois projetos),
agricultura (dois projetos) e satide (um projeto) (JST Projects). E fundamental referendar que
ndo ha projetos SATREPS recentes com o Brasil e que o Unico em andamento foi estabelecido
no ano fiscal de 2013.

Em consonancia com as informacdes sobre as parcerias do tipo SATREPS promovidas
pelo Japdo com 49 paises (JST Projects), o Quadro 3.1 a seguir revela a quantidade de projetos
por regido e o lugar do Brasil no quadro geral de cooperacéo cientifico-tecnoldgica japonesa no

que tange a modalidade em analise.

173 Ainformacéo sobre o montante financeiro investido na cooperacédo em ciéncia e tecnologia pelo Japao no Brasil
foi solicitada ao escritorio geral da JICA em 19 de dezembro de 2017 e a informagdo dada foi de que eles ndo
possuiam esses dados. Foi enviado correio eletrdnico ao escritdrio da JICA no Brasil a fim de verificar se o dado
financeiro poderia ser levantado, mas néo foi obtido retorno a respeito da demanda.

174 Informagéo fornecida por correio eletrénico pela Divisdo de RelagGes Publicas da JICA em 19 de dezembro de
2017.

175 Essa interagdo cooperativa esta baseada na colaboragdo entre as instituicdes de pesquisa japonesas e brasileiras
sob o enquadramento da cooperacdo técnica da JICA com os paises em desenvolvimento cooperantes e o suporte
da Agéncia Japonesa de Ciéncia e Tecnologia (JST) (RELATORIO JICA, 2016, p. 110).

176 No Relatério Anual da JICA (2016, p. 20), a modalidade SATREPS esta associada a propria cooperagao técnica.
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Quadro 3.1 - Projetos japoneses SATREPS: quantidade por regido, numero de paises
envolvidos e Estados de destaque

Regides N° de Projetos | Quantidade de | Paises de destaque

paises envolvidos
Africa 34 19 Africa do Sul (4), Camardes

(3), Z&mbia (3) e Quénia (3)

América Latina | 19 9 Brasil (5) e México (4)
Asia 71 15 Indonésia (16) e Tailandia (14)
Europa 4 4 Nenhum
Oceania 2 2 Nenhum

Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados da JST (25 ago. 2018) 177,

Face ao Quadro 3.1, nota-se que a principal regido com a qual o Japdo desenvolve
acordos cientifico-tecnoldgicos do tipo SATREPS é a Asia, sequida da Africa e da América
Latina. Com o continente europeu e a Oceania, a expressividade cooperativa é pouco
representativa. E pertinente ressaltar também que, embora haja menos acordos com a Africa do
que com a Asia, 0 nimero de paises envolvidos em processos cooperativos com o Japdo no
primeiro continente é maior.

Quanto ao Brasil, é valido apontar que o pais € 0 que possui mais projetos de tipo
SATREPS estabelecidos com o Japdo na América Latina. Ademais, comparando o Brasil com
0s demais 48 paises do mundo com os quais o0 Japdo tem iniciativas cooperativas, o Estado
brasileiro encontra-se como o0 sexto com maior nimero de projetos promovidos com o Japéo,
ficando abaixo de Indonésia, Tailandia, Vietnd, Filipinas e Malésia, ou seja, cinco paises
asiaticos. Nesse sentido, demonstra-se a relevancia do relacionamento nipo-brasileiro em
termos cientifico-tecnoldgicos, especialmente em relacdo a regido latino-americana, como
também foi observado no tocante a cooperacgdo técnica apresentada no subtdpico anterior.

Importante ainda mencionar que ha uma segunda modalidade de cooperacao cientifico-
tecnoldgica, chamada pelos japoneses de Strategic International Research Cooperative
Program (SICP), em conformidade com a qual se verifica a coordenagéo de projetos conjuntos
entre Brasil e Japdo desde 2011 nas areas de biomassa, biotecnologia e nanobiotecnologia
(JST).

177 Disponivel em: < https://www.jst.go.jp/global/english/kadai/index.html >. Acesso em: 25 ago. 2018.
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Aponta-se também que, em agosto de 2014, foi assinado acordo entre a FAPESP e a
JST para o desenvolvimento de projetos conjuntos na area de ciéncia e tecnologia. Esse acordo
surgiu durante o Forum de Comércio de Investimentos Brasil-Japdo, no qual estiveram
presentes autoridades japonesas e brasileiras (USP, Instituto Oceanografico)'’8, embora sua
idealizacdo advenha de tratativas anteriores entre Brasil-Japdo quando foi realizado, pela
FAPESP e pela Sociedade Japonesa para Promocéo da Ciéncia (JSPS), em 2013, o Seminério
Brasil-Japao sobre Colaboragdo Cientifica em Toquio (FAPESP, 2014)7°,

Dessa forma, a luz dos pontos apresentados, observa-se a dificuldade de acesso aos
dados financeiros sobre a cooperacao cientifico-tecnolégica entre Brasil e Japdo, obstando um
pensamento conclusivo sobre o seu potencial econémico. Mesmo assim, é possivel afirmar a
relevancia do Brasil em termos de cooperagdo cientifico-tecnoldgica, como se notou da
observacdo dos projetos, regides e paises referente a modalidade SATREPS. Contudo, é
imprescindivel registrar que a inexisténcia de projetos SATREPS recentes com o Brasil é um
demonstrativo da ndo ascensdo cooperativa no campo cientifico-tecnoldgico com o Japao, ou
seja, a reducdo da cooperacdo técnica japonesa ndo estaria sendo revertida direta e claramente
no relacionamento em ciéncia e tecnologia entre os dois paises. Por fim, é pertinente ponderar
0 carater destacado das areas agricola e ambiental ndo apenas na cooperacgdo técnica estudada

anteriormente, mas também na cientifico-tecnolégica.

3.3. ATORES BRASILEIROS E JAPONESES ENVOLVIDOS NOS PROCESSOS
COOPERATIVOS

Considerando os processos de cooperacdo técnica e cientifica entre Brasil e Japdo, é
relevante explicitar os principais atores dos dois paises, responsaveis pela promoc¢édo de lagos
cooperativos. Assim, do lado japonés, a JICA é a encarregada pela coordenacdo dos projetos
de cooperacdo técnicos e a ABC é sua equivalente no Brasil. Existe uma diferenciacdo entre as
duas agéncias, tendo em vista que, do lado brasileiro, a ABC esta ligada ao Ministério das
Relacbes Exteriores e, no caso japonés, a JICA tende a ser mais autbnoma na gestdo da

cooperagéo técnica internacional®® (MILANI, 2017). Em relagdo a isso, aponta-se, do lado

178 Disponivel em: <http://www.io.usp.br/index.php/avisos/pos-graduacao/581-defesa-de-
disserta%C3%A7%C3%A30-de-doutorado-em-oceanografia-biol%C3%B3gica>. Acesso em: 20 out. 2017.
179 Disponivel em:

<http://agencia.fapesp.br/fapesp_assina_acordo_com_agencia_japonesa_de_fomento_a ciencia/19542/>. Acesso
em: 20 out. 2017.

180 E valido frisar que, em 2008, o Japdo passou por uma reforma interna no sentido de fortalecer a JICA e
centralizar mais a sua estrutura de ajuda internacional (KATO, 2016).
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brasileiro, a preocupacao de se retomar o dialogo politico com o Japdo por meio do Ministério
das Relacdes Exteriores do pais, visando ao fortalecimento da relagdo cooperativa (MILANI,
2017; NUNES NETO, ENTREVISTA, ABC, 2017).

De acordo com Josué Nunes Neto, os encontros entre JICA e ABC ocorrem
mensalmente para se coordenarem atividades administrativas de monitoramento de projetos e
anualmente por meio do Programa de Parceria Brasil e Japdo (JBPP), no qual se fala de todos
0s projetos, sejam eles bilaterais ou trilaterais (NUNES NETO, ENTREVISTA, ABC, 2017).

No tocante a cooperacdo cientifica, a JST e a JICA atuam do lado japonés na gestdo da
cooperacdo. Do lado brasileiro, como ja foi apontado no Capitulo 1, existem diversos
Ministérios atuando, dentre eles o MCTIC. O relacionamento na &rea cientifica do lado
brasileiro acontece de forma mais direta por meio das instituicdes publicas ligadas aos temas
da cooperacdo, como EMBRAPA, INPE, Universidades e INPA. Do lado japonés, as
universidades também tém papel importante na cooperagéo, junto com agéncias ou centros de
pesquisa especificos, como Japan Aerospace Exploration Agency (JAXA), Japan International
Research Center for Agricultural Sciences (JIRCAS) e National Institute of Advanced
Industrial Science and Technology (AIST).

Observa-se, dessa forma, a diversidade de atores de ambos os lados, embora pela
perspectiva japonesa exista uma relevante centralizagdo de dados e informagdes da cooperagéo
com aJICA e aJST, como se nota por meio da especificacdo dos projetos desenvolvidos e suas

avaliacdes, aspecto esse que ndo se verifica do ponto de vista brasileiro.

3.4. PERSPECTIVA JAPONESA DA COOPERACAO TECNICO-CIENTIFICA COM O
BRASIL

A cooperacdo brasileiracom o Japdo é marcada pela peculiaridade histérica da
migracdo e seu impacto na aproximacdo entre os dois paises. Além disso, 0s interesses
econdmicos japoneses pds-Segunda Guerra Mundial contribuiram muito para a expansdo da
ajuda internacional do pais, como ja foi explicado no Capitulo 2. Assim, entre 1960 e 1970,
foram desenvolvidos projetos de forte carater financeiro entre os dois paises, 0s quais Sao
lembrados até os dias atuais como marco do relacionamento bilateral, como USIMINAS,
ALBRAS, CENIBRA, ALUNORTE e PRODECER. Esse cendrio historico é geralmente
mencionado pelo lado japonés, como se nota pelas entrevistas realizadas na JICA (2017) e na
Embaixada do Japdo no Brasil (2017), bem como pelos documentos elaborados pela JICA
(2009).
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No entanto, apesar de o relacionamento nipo-brasileiro possuir aspectos especificos
relevantes, como a influéncia da migragéo, é valido acentuar que a cooperagdo japonesa com 0
Brasil segue as mesmas caracteristicas gerais da desenvolvida na América Latina, quais sejam,
areas de cooperacdo com foco nas esferas ambientais e agricolas, interacdo mais focada no
campo técnico, objetivos dos projetos alcangados, avaliacGes desenvolvidas pelo lado japonés
e interesse na promogédo da cooperacéo triangular. Essas informagdes podem ser constatadas
pela consulta no sitio eletronico da JICA! e JST*®? ¢ por meio da observagio de avaliacoes
finais de projetos disponiveis em inglés'®®, Esses pontos serdo observados, de forma mais
detalhada, nas duas areas escolhidas para analise nesta pesquisa — agricola e espacial — e nos
estudos de casos.

Em relacdo aos aspectos expostos, pode-se apontar que o Japao considera o Brasil como
um ator relevante na América Latina, demonstrando o interesse geoestratégico da cooperacéo.
Mas a visdo japonesa € mais regional e menos bilateral, especialmente observando-se as
diretrizes da cooperag&o internacional com os paises latino-americanos. A triangulacdo amplia
ainda o interesse geoestratégico japonés para a Africa e o Brasil é visto como importante ator
junto aos paises de lingua portuguesa.

Por fim, a ajuda internacional japonesa para o Brasil estd explicitamente referendada
pelo interesse econdmico, como se nota pelos projetos historicos desenvolvidos na area agricola
e de minérios e pelos interesses japoneses na exportacdo desses produtos. Aponta-se ainda a
mais recente expansao dos interesses privados japoneses na cooperacao internacional no campo
agricola, como referenda o Secretario Mitsuhiro (ENTREVISTA, EMBAIXADA DO JAPAO,
2017). Entretanto, é possivel mencionar também os interesses politico-diplomatico,
geoestratégico e de prestigio internacional, visando ao reforco da posicdo internacional ocupada

pelo Japdo e de sua politica externa.

3.5. PERSPECTIVA BRASILEIRA DA COOPERACAO TECNICO-CIENTIFICA BRASIL-
JAPAO

181 JICA. Areas prioritarias para assisténcia. Disponivel em:
<https://www.jica.go.jp/brazil/portuguese/office/projects/index.html>. Acesso em: 15 set. 2018.

JICA. Paises e regides. Disponivel em: < https://www.jica.go.jp/english/countries/america/index.html >. Acesso
em: 15 set. 2018.

182 JST. SATREPS. Disponivel em: <https://www.jst.go.jp/global/english/kadai/index.html>. Acesso em: 15 set.
2018.

183 Disponivel em:
<https://www.jica.go.jp/english/our_work/evaluation/tech_and_grant/project/term/latin_america/index.html >.
Acesso em: 15 set. 2018.
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Do lado brasileiro, por sua vez, a coopera¢cdo com o Japdo é vista de forma mais bilateral
do que regional, e isso é notorio quando se retoma a ideia apresentada no Capitulo 2 de que ndo
existe um pensamento asiatico na politica externa brasileira, o que dificulta um olhar da
cooperagAo japonesa inserido dentro de uma perspectiva para a Asia, diferentemente de como
0 Japdo faz com a América Latina.

E vélido apontar que a cooperacio com o Japdo é também compartimentalizada por
setores/orgaos e pessoal envolvido, sendo assim, ndo se observa um amplo didlogo entre os
atores ligados a cooperacao técnica, cientifico-tecnoldgica, triangular, bilateral e multilateral
com o Japdo. Inclusive, conforme constatado em entrevista na DCTEC, até mesmo dentro de
cada modalidade da cooperacdo, como, por exemplo, na cientifico-tecnoldgica, é perceptivel o
pouco conhecimento, a nivel de Itamaraty, de algumas iniciativas cooperativas com 0s
japoneses promovidas por instituicdes nacionais, como a EMBRAPA (MOREIRA,
ENTREVISTA, DCTEC, 2017).

No que tange aos objetivos brasileiros na interacdo cooperativa com o Japéo, a
finalidade de desenvolvimento econdmico, social e tecnoldgico do Brasil pode ser ressaltada,
muito embora, como ja se destacou anteriormente neste capitulo, ndo tenha havido um grande
esforgo brasileiro na promocdo da cooperacao cientifico-tecnolégica com o Japao. Ademais,
apesar de ser possivel identificar os objetivos teleoldgicos da cooperagdo com 0s japoneses por
parte do Brasil, h4 uma dificuldade de se observar as prioridades e os interesses concretos
brasileiros no relacionamento cooperativo com o pais em analise, e essa percep¢do pode ser
depreendida da entrevista realizada na ABC (NUNES NETO, ENTREVISTA, ABC, 2017) e
na DCTEC (MOREIRA, ENTREVISTA, DCTEC, 2017).

Assim, muito do que se destaca nas entrevistas efetivadas é o que o Brasil fez ou esta
realizando com o Japdo em termos técnicos ou cientificos, mas ndo como isso se relaciona com
algum tipo de estratégia ou priorizacdo de areas no relacionamento com os japoneses. Inclusive,
Nunes Neto (ENTREVISTA, ABC, 2017) chega a abordar a preocupacdo com o0
estabelecimento de diretrizes e de determinacdo de areas conjuntas para a cooperagdo Brasil-
Japéo.

Ainda, de acordo com a entrevista realizada com José Nunes Neto (ABC, 2017), uma
dificuldade no relacionamento técnico entre os dois paises tem ocorrido pela redugdo dos
contatos politicos, tendo em vista que, desde 2005, ndo ocorrem mais reunides bianuais entre
0s Ministérios das Relagdes Exteriores dos paises voltadas para definir estratégias e areas de
interesses. Essa funcdo foi delegada a JICA, no entanto, as reunifes, que atualmente ocorrem

por meio do JBPP, estdo focadas em aspectos mais administrativos do que politicos.
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No que se refere a triangulagéo, Nunes Neto (ENTREVISTA, ABC, 2017) n&o analisa
o direcionamento da cooperagao técnica para iniciativas triangulares como um problema, mas
como um processo natural e semelhante ao que ocorre com outros paises desenvolvidos. Nesse
sentido, a tendéncia a triangulacdo € vista como positiva, pois eleva a capacidade de atuacdo
brasileira no campo da cooperagdo internacional. Apesar dos aspectos favordveis da
triangulacdo, ha que se observar 0s interesses japoneses nesse processo e a necessidade de o
Brasil, paralelamente, reforcar outras iniciativas bilaterais de cooperacdo técnica relevantes
para o desenvolvimento do pais e aprimorar os lacos cientificos. Ademais, com relacdo as
avaliacOes das cooperagdes técnicas desenvolvidas, Nunes Neto (ENTREVISTA, ABC, 2017)
explicita que elas séo realizadas apenas para as parcerias trilaterais e ndo nas bilaterais, sem
revelar os motivos para tal direcionamento.

Acrescenta-se ainda que, em comparacdo com a cooperacdo técnica, a cientifica
acontece de forma mais independente, sendo promovida diretamente pelas instituicdes publicas,
como é o caso da EMBRAPA e do INPE, as quais sdo fundamentais neste estudo. Além do
mais, conforme entrevista realizada na DCTEC/MRE (2017)%84, observa-se a dificuldade de
centralizacdo das informacg6es sobre as iniciativas de cooperacdo cientifica brasileira com o
Japdo.

Portanto, a forma como o Brasil coopera com o Japédo é bastante distinta de como o
Japdo promove cooperagdo com o Brasil. Assim, do lado brasileiro, a falta de centralizagdo da
informacdo, a perspectiva bilateral e menos regionalizada da cooperacdo e 0 nao
desenvolvimento de avaliacdes das cooperacOes bilaterais enfraquecem a posicdo do Brasil em
termos de direcionamento da cooperacao frente a um ator ja economicamente fortalecido. Esses
aspectos também reforcam o status quo da cooperacdo Brasil-Japdo e podem dificultar o

aprimoramento da cooperacao.

3.6. ACORDOS COOPERATIVOS TECNICO-CIENTIFICOS ENTRE BRASIL E JAPAO
(2000-2015)

Como ja foi delineado desde o inicio desta pesquisa, o foco da analise aqui desenvolvida
encontra-se nos acordos técnico-cientificos bilaterais entre Brasil e Japdo, promovidos por
instituicOes brasileiras de nivel federal. Além disso, enquanto o Capitulo 2 trouxe uma

perspectiva historica do relacionamento entre o0s paises ja ressaltados, busca-se neste capitulo

184 Além de conversa informal realizada no &mbito do MCTIC (2016).
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tracar o panorama mais recente da cooperacdo, detalhar a promocdo cooperativa em areas
centrais e, especificamente, analisar os acordos nas areas agricola e espacial com base no
movimento da politica externa brasileira. Assim, o Quadro 3.2 apresenta 0s acordos nipo-

brasileiros desenvolvidos de 2000 a 2015:

Quadro 3.2 - Acordos cooperativos técnico-cientificos nipo-brasileiros (2000-2015)

Projeto Tipo Area Instituicbes  Instituicdes  Periodo
brasileiras  japonesas

ALOS Técnico  Espacial/ambiental DPF e JAXA e 2009-2012
IBAMA JICA
Sistema Koban Técnico  Seguranca publica SENASP e JICA 2008-2011
PM/SP
Cenarios de Técnico  Ambiental INPE JICA 2009-2010
mudangas
climaticas
Capacitagdo em Técnico  Recursos humanos CTI Renato JICA 2010-2011
microeletrénica Archer
Bioetanol Técnico-  Agricultura e UFRJ e AIST 2009-2012
cientifico ~energia UFSC
Dinamica de Técnico- Ambiental INPA e FFPRI 2010-2014
carbono cientifico INPE
(CADAF)
Engenharia Técnico-  Agricultura EMBRAPA JIRCAS; 2010-2015
genética cientifico / Soja RIKEN e
(EGCRYS) Universidade
de Téquio
Field Museum | Técnico- Ambiental INPA WRC, 2014 — em
(Amazbnia) cientifico Universidade andamento
de Kyoto e
RIHN
Pesquisa e Técnico- Educacdo e CAPES JSPS 2010-
intercambio cientifico pesquisa fluxo

cientifico continuo
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Pesquisa, Técnico- = Educacéo e CNPQ JST 2011-2014
desenvolvimento | cientifico = pesquisa

e inovacao

Notas:

* InstituicOes Brasileiras: DPF- Departamento da Policia Federal; IBAMA- Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e de Recursos Naturais Renovaveis; SENASP- Secretaria Nacional de Seguranga Publica; PM/SP- Policia Militar/
S8o Paulo; INPE- Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais; CTl Renato Archer- Centro de Tecnologia da
Informagédo Renato Archer; UFRJ- Universidade Federal do Rio de Janeiro; UFSC- Universidade Federal de Santa
Catarina; INPA- Instituto Nacional de Pesquisas Amazénicas; EMBRAPA/Soja- Empresa Brasileira de Pesquisas
Agropecudria- Unidade Soja; CAPES- Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior; CNPQ-
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico.

** Instituicdes Japonesas

JAXA- Japan Aerospace Exploration Agency ; JICA- Japan International Cooperation Agency; AIST- National
Institute of Advanced Industrial Science and Technology; FFPRI- Forestry and Forest Products Research Institute;
JIRCAS- Japan International Research Center for Agricultural Sciences; RIKEN-Institute of Physical and
Chemical Research; WRC- Wildlife Research Center; RIHN- Research Institute for Humanity and Nature; JSPS-
Japan Society for the Promotion of Science; JST- Japan Science and Technology Agency.

Fonte: Elaboragdo propria com base nas informagdes da JICA, JST e CAPES!®,

Considerando os projetos e acordos apresentados no quadro, tem-se as seguintes areas
cooperativas como foco do relacionamento nipo-brasileiro: meio ambiente, seguranga publica,
educacdo, agricultura e recursos humanos. Meio ambiente e agricultura, como ja debatido
anteriormente (secOes 3.1 e 3.2), sdo areas de destaque na cooperacgdo técnico-cientifica entre
os dois paises, conforme o quadro 3.2.

Passa-se a seguir a analisar, de forma exploratoria, 0s campos cooperativos técnico-
cientificos entre Brasil e Japdo e os delineamentos gerais dos projetos e acordos citados no
quadro 3.2, tais como objetivo, atores envolvidos, montante financeiro investido, avaliacdo e
resultados alcancados. As areas agricola e de satélites, nas quais estdo inseridos os projetos
ALOS e de engenharia genética, serdo analisadas a parte, tendo em vista que estdo incluidas
nos objetivos centrais desta pesquisa. S&o ainda debatidos projetos e areas de referéncia da
cooperacdo técnico-cientifica entre os dois paises que ndo estao presentes no quadro 3.2, como
oceanografia e TV digital, a fim de ampliar o conhecimento geral da interacdo. As informac6es
apresentadas estéo relacionadas com as entrevistas realizadas, com a bibliografia sobre o tema
e com os documentos dos acordos/projetos coletados.

185 Disponivel em:

JICA. Adaptado. Disponivel em: <http://www.jica.go.jp/brazil/portuguese/office/activities/brazil02_01.html>
<http://www.jica.go.jp/brazil/portuguese/office/activities/brazil02_03.html>. Acesso em: 27 set. 2015.

JST. Disponivel em: < https://www.jst.go.jp/inter/english/sicp/country/brazil.html> Acesso em: 19 dez. 2017.
CAPES. Disponivel em: < http://www.capes.gov.br/cooperacao-internacional/japao/programa-capes-jsps>.
Acesso em: 19 dez. 2017.


http://www.jica.go.jp/brazil/portuguese/office/activities/brazil02_01.html
http://www.jica.go.jp/brazil/portuguese/office/activities/brazil02_03.html
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a) Esfera ambiental

A area ambiental é o principal setor cooperativo técnico-cientifico entre Brasil e Japéo
no cenario atual. Esse foco no direcionamento da cooperacdo japonesa para o Brasil é
explicitado no sitio eletrénico da JICA/Brasil'® e no préprio quadro 3.2, que demonstra como
a referida esfera se destaca no relacionamento cooperativo. A interacdo pode ser justificada
considerando que o Brasil possui recursos naturais abundantes e congrega grande parte da
Floresta Amazonica, e 0 Japdo, por sua vez, desenvolveu-se tecnologicamente na area de
pesquisas ambientais devido a sua localizacdo geografica e aos constantes desafios ambientais
enfrentados, como os tsunamis.

Nesse sentido, observa-se que as possibilidades japonesas e as necessidades brasileiras
se coadunam no campo ambiental, fortalecendo a interacdo cooperativa. As entrevistas
realizadas na ABC (NUNES NETO, 2017) e na Embaixada do Jap&o no Brasil (MITSUHIRO,
2017) confirmam essa area como destaque na cooperagdo recente entre os dois paises.

Assim, é possivel destrinchar essa esfera da cooperacéo por meio da analise dos projetos
presentes no quadro 3.2. Quanto ao primeiro projeto — cenarios futuros de mudancas climaticas
(2009-2010) —, ndo foram encontradas informacGes para detalhad-lo. Assevera-se apenas que ele
estava centrado na avaliacdo da vulnerabilidade social em relacdo a previsdo meteoroldgica da
América do Sul e Central, incluindo o Brasil.

No que se refere ao Projeto de Dinamica do Carbono na Floresta Amazénica (Carbon
Dynamic of Amazonian Forest — CADAF) (2010-2014), tem-se que seu objetivo consistia no
desenvolvimento de técnica para avaliar a dindmica de carbono na Floresta Amazonica. Esse
projeto € considerado como bem-sucedido, pois avaliou, por dados de sensoriamento remoto e
lotes de inventario, a dindmica de carbono na Floresta Amazonica. E valido frisar ainda que,
durante o projeto, quase todos os custos de implementacdo foram suportados pela JICA. O
montante financeiro investido foi de 400 milhdes de ienes — aproximadamente 3,6 milhdes de
ddlares'®” (JICA, Terminal Evaluation Summary CADAF, 2014). Esse projeto também gerou
o desenvolvimento de publica¢bes conjuntas, bem como apresentacdes de pesquisas, como se

visualiza no sitio eletrdnico do CADAF188,

186 Juntamente com a area ambiental, o foco para a cooperagdo triangular é exposto no site da JICA/Brasil.
Disponivel em: <https://www.jica.go.jp/brazil/portuguese/office/projects/index.html>. Acesso em: 27 jul. 2017.
187 Conversdo aproximada com base nos dados do X-rates. Disponivel em: <http://www.x-
rates.com/average/?from=JPY &to=USD&amount=1&year=2014>. Acesso em: 25 out. 2017.

188 Disponivel em: <http://cadaf.inpa.gov.br/(5)%20publicacoes-cadaf.html>. Acesso em: 26 out. 2017.



171

Como recomendacdo final da avaliacdo desse projeto, hd menc¢éo sobre a importancia
de atuacdo mais proxima do INPE e INPA, no sentido de trocarem informacBes sobre
sensoriamento remoto e inventario terrestre da Amazodnia. Além disso, como passo futuro, é
proposta, na avaliacdo do projeto, a constante difusdo dos resultados de monitoramento de
carbono encontrados, bem como a manutencdo das pesquisas (JICA, Terminal Evaluation
Summary CADAF, 2014).

Um aspecto pertinente de ser ressaltado € o forte interesse japonés em pesquisas ligadas
a Amazonia, considerando que, desde 1990, o Japdo acumula conhecimento e experiéncia na
conservacao da Floresta Amazonica. Inclusive, na avaliacdo final do projeto em analise, sdo
citadas as interagdes anteriores entre os dois paises para a protecdo da Amazénia: a) Projeto de
Pesquisa da Floresta Amazénica Brasileira (1995-1998); b) Projeto de Acompanhamento de
Pesquisa da Floresta Amazobnica (1998); c) Projeto de Pesquisa da Floresta Amazonica
Brasileira Fase 11 (1998-2003); d) Uso sustentavel de recursos florestais no estuario Tidal
Planalto das inunda¢6es em Amapa (2005-2009); e) Projeto de uso de imagens do satélite
ALOS para combate de desflorestamento ilegal na Amazdnia (2009-2011).

No que se refere ao projeto de conservacdo da Amazonia por meio do conceito Field
Museum, tem-se que € o Unico projeto técnico-cientifico da modalidade SATREPS em
andamento entre os dois paises, de acordo com o sitio eletrdnico da JST. O objetivo consiste na
observacao da natureza e da reserva da Amazonia, por meio de pequenas cameras e Sensores,
realizando-se estudos de comportamento e ecologia, a fim de promover a conservacdo do
ecossistema. Além disso, 0 projeto tem intencdo de desenvolver programas de educacdo
ambiental e ecoturismo na regido (JST).

O projeto citado tem como atores o INPA no Brasil e a Universidade de Kyoto no Japéo.
De acordo com seu sitio eletronico, existem duas publicacBes conjuntas de Japdo e Brasil em
2013 e 2014, Esse resultado parcial demonstra a capacidade do corpo técnico brasileiro no
desenvolvimento de pesquisas e produc¢do de conhecimento conjunto com o Japdo. Aponta-se
também que esse projeto ainda se encontrava em andamento ao final de 2018, tendo em vista
que se iniciou em 2014 e possuia previsao de atividades por cinco anos.

A partir do exposto, considerando os projetos a respeito dos quais foram encontradas
mais informac0es, verifica-se que os resultados cooperativos foram positivos e seguiram 0s
objetivos iniciais. Além disso, percebe-se que 0s projetos estdo centrados em estudos sobre a

Amazonia e que esse fato vem ocorrendo desde a década de 1990, merecendo reflexdes para 0s

189 Disponivel em: <http://www.wrc.kyoto-u.ac.jp/satreps/english/publication.html>. Acesso em: 27 set. 2017.
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estudiosos da area cooperativa ambiental. E vélido estabelecer que foram identificadas
publicacdes conjuntas entre pesquisadores japoneses e brasileiros associadas as pesquisas dos
projetos e que demonstram a capacidade de pesquisa do corpo técnico brasileiro. Por fim,
constatou-se que a conducao das avaliacOes é desenvolvida por técnicos japoneses, apesar de,
em certos casos, pesquisadores brasileiros terem feito parte da equipe de avaliagdo, como se
nota no caso do CADAF.

b) Seguranca publica

A cooperacgdo entre Brasil e Japdo na area de seguranca publica esta relacionada a
difusdo do Sistema de Policiamento Comunitario Japonés, chamado de Sistema Koban'®.
Frise-se que as iniciativas entre 0s dois paises na area ocorreram a partir de 2004 e estavam
centradas na implantacdo de algumas bases comunitarias em S&o Paulo, as quais foram
expandidas em 2006 dentro do referido estado (PM/SP)!®. Esse projeto foi efetivamente
iniciado em 2005 e concluido trés anos depois, tendo como resultados a formacao de recursos
humanos e o desenvolvimento de materiais didaticos e manuais (JICA, 2008'%%). No sitio
eletronico da JICA (2008), consta que os postos policiais pilotos passaram a desenvolver
atividades de qualidade atestadas pelos policiais japoneses especialistas na area de policiamento
comunitario.

Em 2008, por sua vez, houve o firmamento de novo projeto de cooperacéo técnica entre
Brasil e Japdo, envolvendo a Secretaria Nacional de Seguranca Publica como gestora brasileira
e a JICA do lado japonés. A policia militar do estado de S&o Paulo seria a responsavel pela
difusdo do sistema nos demais estados brasileiros e nos paises latino-americanos. A ABC teria
a responsabilidade de promover a relacdo com os paises da América Central, que eram:
Nicaragua, Costa Rica, Guatemala, Honduras e El Salvador (PM/SP). A cooperacdo consistia
em capacitacGes técnicas dos policiais brasileiros por meio de cursos de formacao ligados a
filosofia do policiamento comunitério, 0s quais repassavam o conhecimento adquirido para as

forcas de seguranca dos paises da América Central (ABC/Imprensa n® 759)%,

190 «“Koban € a base fisica da estrutura da politica comunitaria no Japio” (ABC/Imprensa, n° 759). Disponivel em:
<http://www.abc.gov.br/imprensa/mostrarconteudo/759>. Acesso em: 30 jul. 2018.

191 Disponivel em: <http://www4.policiamilitar.sp.gov.br/unidades/dpcdh/index.php/policia-comunitaria/>.
Acesso em: 27 set. 2017.

192 Disponivel em: <https://www.jica.go.jp/brazil/portuguese/office/articles/2007_2008/080319.html>. Acesso
em: 30 jul. 2018.

193 Disponivel em: <http://www.abc.gov.br/imprensa/mostrarconteudo/759>. Acesso em: 30 jul. 2018.
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De acordo com informac&o do sitio eletrénico da ABC (Imprensa, n° 558), o projeto
supracitado teve duragdo até 2011 e os resultados foram positivos, tendo em vista a formagéo
de agentes multiplicadores do policiamento comunitario em 11 estados brasileiros. Além disso,
houve a formacdo de 313 policiais, sendo 72 da Policia de S&o Paulo, 57 agentes
multiplicadores diversos formados no Japdo e 51 policiais da América Central (ABC/Imprensa,
n° 558194,

E importante ressaltar que, mesmo apds o encerramento do segundo projeto, iniciativas
entre os dois paises tém se desenvolvido na area, especialmente triangulares. Em uma
perspectiva mais recente, em 2016, representantes da Policia Nacional do Japdo visitaram 0
Brasil para estabelecer as diretrizes do novo acordo de cooperacao firmado com o Ministério
da Justica e Cidadania do Brasil, com vigéncia até 2018 (BRASIL, 2016)'%. Esse acordo na
area de seguranca publica entre Brasil e Japdo demonstra uma continuidade no processo de
cooperacao e, pelas informacdes coletadas, o envolvimento do Ministério da Justica do Brasil
teve um importante papel na interacgao.

Portanto, observa-se um movimento continuado de cooperacao entre Brasil e Japao no
campo da seguranca publica, principalmente associada ao policiamento comunitario. Pertinente
notar que a tendéncia a triangulagdo que essa cooperacao gerou pode ter sido fundamental para
o seu fortalecimento bilateral e para o interesse japonés em manter os lagos até anos mais
recentes. Aponta-se também que os resultados obtidos nos projetos, assim como a atuacéo do
corpo técnico brasileiro, sdo considerados relevantes e a tentativa brasileira de adaptar o modelo
japonés as necessidades locais, sem copia-lo, pode ser vista como maturidade e uma forma de
horizontalizagdo do conhecimento. Assevera-se, contudo, que os dados coletados foram de
fontes oficiais brasileiras e japonesas, o que dificulta um olhar mais imparcial e néo
governamental sobre os projetos desenvolvidos. Por fim, acrescenta-se que ndo foram
encontradas informacdes sobre 0 montante financeiro envolvido nos projetos nem sobre suas

respectivas avaliagdes.

¢) Educacéo e pesquisa

A cooperacdo Brasil-Japdo na area educacional e de pesquisa esta relacionada com
biomassa e biotecnologia, conforme se nota pelo Programa de Cooperacdo em Pesquisa

194 Disponivel em: < http://www.abc.gov.br/imprensa/mostrarconteudo/558 >. Acesso em: 15 set. 2018.
1% Ministério da Justica e Seguranca Publica. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/news/brasil-e-japao-
compartilham-experiencia-de-policiamento-comunitario>. Acesso em: 28 set. 2017.
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Estratégica Internacional (SICP), promovido pelo Japdo com o Brasil. Por meio dessas
iniciativas, foram estabelecidas parcerias entre pesquisadores brasileiros e japoneses,
coordenadas pelo CNPq do lado brasileiro e pela JST do lado japonés.

Sendo assim, foram desenvolvidos dois projetos de 2011 a 2014: 1) Biodiversidade
marinha e desenvolvimento de fator microbiano para producdo de bioenergia e 2) Pesquisa
colaborativa entre Brasil e Japdo sobre uso de biocarvdo — estabilidade, seguranca e
implementacdo. O primeiro € uma parceria entre um pesquisador japonés da Faculdade de
Ciéncias Marinhas da Universidade de Hokkaido e um pesquisador brasileiro do Instituto de
Biologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro. O segundo foi promovido por pesquisador
japonés do Departamento de Bioproducdo e Meio Ambiente da Universidade de Kyushu e um
pesquisador sénior brasileiro da EMBRAPA solos (JST%).

No periodo de 2013 a 2016, foram desenvolvidos trés projetos voltados para a area de
nanobiotecnologia, ligados a pesquisadores dos campos de saude e quimica biolégica: 1)
Biofuncionamento de materiais de base TI para implantes Osseo-integrados; 2)
Desenvolvimento de nano-suplementos com frutas amazoénicas: efeitos nutrigenémicos e
nutrigenéticos e saude; e 3) Avaliacdo de diferentes extratos e componentes isolados do prépolis
brasileiro na obesidade e diabetes via ensaios in vitro e in vivo (JST). O primeiro projeto de
pesquisa envolve pesquisadores da Universidade de Toquio e da Universidade Estadual
Paulista; o segundo da Universidade Metropolitana de Tdéquio e da Universidade Federal de
Santa Maria; e o terceiro da Universidade de Chubu e da Universidade de Ribeirdo Preto-SP
(JSTLO7)198,

Outra cooperacdo no ambito educacional entre Brasil e Japdo da-se por meio do
Programa Ciéncias Sem Fronteiras, criado pelo governo brasileiro. Conforme dados do Painel
de Controle do Programa, até janeiro de 2016, foram fornecidas 520 bolsas brasileiras por CNPq
e CAPES para o Japdo. Acrescenta-se ainda que 86% das bolsas foram para graduacéo e 14%
para pds-graduacdo, sendo, 449 bolsas para graduacdo sanduiche no exterior, 21 para pos-
doutorado no exterior, 10 para doutorado no exterior e 40 para doutorado sanduiche no exterior
(PSCF, 2016)%,

19 Disponivel em: < https://www.jst.go.jp/inter/english/sicp/country/brazil.ntml >. Acesso em: 17 set. 2018.

197 Idem.

1% Foram enviados correios eletronicos para varios desses pesquisadores do lado brasileiro a fim de se saber
informacdes a respeito da cooperagdo com o Japao, mas ndo houve sucesso no retorno, o que dificultou a avaliagao
sobre os resultados alcangados e 0s investimentos realizados.

19 Disponivel em: <http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/painel-de-controle>. Acesso em: 19 dez.
2017.
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Esses dados revelam como esses nimeros sdo baixos se comparados a paises como
EUA, destino no qual foram implementadas 27.821 bolsas, ou Reino Unido, com 10.740 bolsas
implementadas (PCSF, 2016). De todo modo, essas iniciativas na area académica sao relevantes
para o estabelecimento de contatos individuais entre pesquisadores, futura formacao de redes
de pesquisa e promogéo de projetos cooperativos no Brasil.

Finalmente, pode-se ainda mencionar a cooperacao entre a CAPES e a JSPS, por meio
da qual, desde 2010, é desenvolvida cooperacdo académica voltada para financiamento de
projetos de pesquisas conjuntos?®. Entdo, percebe-se que, apesar das iniciativas no campo

educacao e pesquisa, ainda hd muito espaco a ser explorado no relacionamento nipo-brasileiro.

d) Saude

No que se refere a area de salde, menciona-se que existem projetos de cooperacao
técnico-cientificos desenvolvidos, contudo, estdo relacionados com instituicdes estaduais ou
unidades da federacdo brasileira. Nesse sentido, fogem do escopo desta pesquisa, mas serdo
brevemente mencionados.

Como exemplo de cooperacdo técnica, hd o Projeto de Municipalidade de Saude do
Nordeste do Brasil, desenvolvido entre 2003 e 2008. Esse projeto tinha como agentes
implementadores do lado brasileiro o Centro de Sadde Publica e Desenvolvimento Social da
Universidade Federal de Pernambuco e a Secretaria de Desenvolvimento e Gestdo do Estado
de Pernambuco. Do lado japonés, por sua vez, havia o Centro Médico Internacional do Japéo,
a Universidade Juntendo e a cidade de Chiba (JICA, Ex-post evaluation, 2013). De acordo com
a avaliacdo ex-post do projeto, conduzida em 2013 pela JICA, os objetivos almejados foram
amplamente alcangados por meio da instalacdo de um sistema de municipalidade de salide em
Pernambuco, com o desenvolvimento de atividades relacionadas a promocdo de politicas
publicas de saude (JICA, Ex-post evaluation, 2013).

Em relacdo a cooperacao técnico-cientifica, pode-se citar o projeto Novas técnicas de
diagnostico para proteger pacientes imunocomprometidos contra infeccGes de fungos, entre
2009-2011 (JST?°). Esse projeto foi uma parceria entre a Universidade do Estado de

Campinas/SP e a Universidade de Chiba no Japéo.

200 Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/cooperacao-internacional/japao/programa-capes-jsps>. Acesso em:
19 dez. 2017.
201 Disponivel em: < https://www.jst.go.jp/global/english/kadai/h2118_brazil.html >. Acesso em: 17 set. 2018.
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Desse modo, conclui-se que a &rea de saude ndo é uma seara muito explorada no
relacionamento nipo-brasileiro a nivel federal, como se nota a partir do Quadro 3.2, exposto no
inicio deste subtdpico, muito embora, a esfera da satde tenha destaque no campo de educacéo

e pesquisa ja delineado.

e) Oceanografia

A cooperacdo japonesa na area oceanografica com o Brasil foi mencionada, em
entrevista, pela diplomata Camila Neves Moreira, da Divisdo de Ciéncia e Tecnologia do
Ministério das RelacBes Exteriores do Brasil (DCTEC/MRE, 2017), como relevante na area de
ciéncia e tecnologia, por isso sera também apresentada. No entanto, essas parcerias estdo ligadas
a instituicOes estaduais brasileiras que, embora muito importantes no pais, vao aléem do foco
desta pesquisa, a qual esta centrada em instituicdes de nivel federal.

De todo modo, serdo apontadas informac0es gerais sobre essa cooperagdo. Sendo assim,
destaca-se 0 notdrio interesse japonés, manifestado pela Japan Agency for Marine-Earth
Science and Tecnology (JAMSTEC), em visita @ Embaixada do Brasil em Toquio, sobre as
pesquisas oceanograficas no Brasil, com vistas a apresentacao futura de proposta de cooperagdo
com o lado brasileiro (MG 1487, caixa 124, 2008). A JAMSTEC tinha interesse particular no
desenvolvimento de submarinos e em pesquisas no fundo do mar, especialmente no tocante a
atividades de exploracdo de recursos minerais, notoriamente petréleo (MG 1487, caixa 124,
2008). Vale rememorar que esse periodo coincide com a promocédo da diplomacia cientifica
japonesa e, nesse caso, fica explicito o estimulo japonés para a cooperacao.

Em telegrama de 2010, enviado pela Embaixada do Brasil em Toquio, a respeito da
preparacdo para a Ill Reunido do Comité Conjunto Brasil-Japdo de Ciéncia e Tecnologia, é
relatado que as relacdes em ciéncias do mar, incluindo oceanografia, estavam em andamento
para o estabelecimento de vinculos institucionalizados, havendo a possibilidade de visita ao
Brasil da JAMSTEC antes do referido encontro. Foi asseverada também a necessidade de maior
especificacdo brasileira quanto as areas de interesses na interacdo com os japoneses (MG 1008,
caixa 207, 2010).

A cooperagdo nipo-brasileira veio, entdo, a se estabelecer entre o Instituto
Oceanogréafico da Universidade de S&o Paulo, o Servico Geoldgico do Brasil (CPRM) e a
JAMSTEC. A pesquisa chamada “lata-Piuna”, em tupi-guarani “navegando em aguas
profundas e escuras”, foi uma investigacdo entre Brasil e Japdo em aguas profundas no

Atlantico Sul. A expedicéo inicial ocorreu em 2013, a fim de investigar os ecossistemas
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profundos do mar, e os resultados obtidos foram: o encontro da primeira carcaca de baleia em
mar profundo e a identificagdo de novas espécies de poliquetas ligadas a essas ossadas. A
segunda expedicdo, por sua vez, encontrou um ecossistema associado a exsudacédo de dleo.
Constatou-se ainda que, apesar de nove mergulhos realizados, ndo foram encontradas areas de
exsudagcio fria relacionadas a emanagGes de gas natural ou petréleo (IOUSP, 2014)%%2,

De acordo com a diplomata Camila Neves Moreira (ENTREVISTA, DCTEC/MRE,
2017), o Japdo decidiu ndo continuar investindo em pesquisas no mar do Atlantico Sul. Nesse
sentido, o nivel da cooperacdo que se iniciou ndo foi possivel de ser mantido, muito embora o
Brasil tivesse interesse na continuagdo da interacdo. De toda forma, é valido explicitar que essa
expedicdo, realizada em cooperacdo com o Japdo em 2013, auxiliou o Brasil no pleito em
relacdo a plataforma continental (MOREIRA, ENTREVISTA, DCTEC/MRE, 2017).

Assim, afirma-se que nao foi possivel definir as causas por tras da ndo continuidade da
cooperagio em oceanografia entre Brasil e Japdo. E possivel apenas lancar a ideia de que o
interesse japonés de exploracdo de recursos minerais, exarado no telegrama da Embaixada do
Brasil em Téquio, e o fato de ndo terem sido encontradas areas de proliferacdo de gas natural
ou petroleo nas expedicdes realizadas por ambos os paises tenham relagdo com o desinteresse
japonés. Para além disso, o maior envolvimento federal e diploméatico brasileiro no
desenvolvimento dessa cooperacdo poderia também ser apontado como importante para

fortalecer o relacionamento entre os dois paises.

f) TV digital

A cooperagdo por meio de TV digital entre Brasil e Japdo é mencionada como
importante no relacionamento entre os dois paises quando das entrevistas com Josué Nunes
Neto (ABC/MRE, 2017) e Camila Neves Moreira (DCTEC/MRE, 2017). A parceria entre
Brasil e Japdo na area de TV digital foi iniciada em 2006 com a assinatura do Memorando sobre
a implantac&o do sistema brasileiro de TV digital (MCTIC?%). Essa cooperacéo foi fortalecida
em 2015 e, em 2016, foram celebrados os dez anos de sua existéncia (MCTIC).

Assim, por meio dessa interagdo, o Brasil implantou a tecnologia japonesa de TV digital

e ainda passou a promover lagos colaborativos com os paises da América do Sul e da Africa,

202 Disponivel em: <http://www.io.usp.br/index.php/avisos/pos-graduacao/581-defesa-de-
disserta%C3%A7%C3%A30-de-doutorado-em-oceanografia-biol%C3%B3gica>. Acesso em: 29 set. 2017.

203 Disponivel em:
<https://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/institucional/Cooperacao_Internacional/Bilateral/asia.htm> Acesso
em: 30 jul. 2018.
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por iniciativas triangulares (BRASIL, 2015)?%. Frise-se ainda a importancia do Grupo de
Trabalho Conjunto entre Brasil e Japdo a respeito da TV digital, que permitiu o
acompanhamento da cooperacéo.

E importante destacar que o viés econdmico-industrial relacionado com a iniciativa
cooperativa em TV digital, a exemplo da necessidade de criagdo de uma industria de
semicondutores no Brasil (MRE, Telegrama, 2008, n°® 8342%%), assim como as cooperagdes
trilaterais, podem ter funcionado como motivadores do lado japonés para a continuidade da
cooperacdo na esfera da TV digital.

Destarte, a luz de todos os pontos expostos em relacdo as distintas &reas cooperativas
analisadas entre Brasil e Japdo — meio ambiente, seguranca publica, educacdo e pesquisa, salde,
oceanografia e TV digital —, observou-se, em geral, que as interacGes cooperativas entre Brasil
e Japdo sao delineadas por meio de projetos, muito embora o conhecimento acerca do montante
financeiro investido por ambos os atores durante o desenvolvimento do projeto seja de dificil
acesso. Apenas nos casos em que ha avaliacbes das cooperagdes pela JICA é que se tem maior
noc¢ao sobre 0 processo cooperativo, os resultados alcangados e 0 montante financeiro investido.

Ademais, notou-se que duas areas tiveram iniciativas cooperativas duradouras entre
Japdo e Brasil, quais sejam: o campo da seguranca publica, com a cooperagdo ligada ao
policiamento comunitério, e o setor da TV digital. A percepcao que se teve foi a relacdo entre
a triangulacéo e a durabilidade dos lagos cooperativos entre Brasil e Japdo também em termos
bilaterais. O caso da TV digital é ainda estimulado por um fator econémico-industrial a ele
interligado. Do lado brasileiro, os fatores indutores da cooperacdo teriam que ser melhor
investigados, destrinchando o desempenho dos atores envolvidos e a postura do pais frente a
esses acordos/projetos. Essa tarefa sera realizada nos casos de cooperacdo agricola e espacial.

A fim de sistematizar os pontos dos acordos analisados até entdo e de auxiliar na
avaliacdo do todo da cooperacéo técnico-cientifica Brasil-Japdo, a ser realizada no Capitulo 5,
expbe-se 0 Quadro 3.3 a seguir com algumas caracteristicas dos projetos com maiores
quantidades de informac®es coletadas.

204 Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2015/11/brasil-e-japao-avancam-na-cooperacao-em-
tv-digital>. Acesso em: 20 set. 2017.

205 Disponivel em:
<http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/462878/RESPOSTA PEDIDO_Ped
i1d0%2009200000150201615.pdf >. Acesso em: 30 jul. 2017.
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Quadro 3.3 - Caracteristicas dos acordos CADAF, Field Museum, Sistema Koban e TV digital

CADAF Field Museum | Sistema Koban | TV digital

Area Meio ambiente | Meio ambiente | Seguranca Tecnologia

Iniciativa Sim Sim Sim Sim

formal

brasileira *

Resultados Sim Sim (parciais) | Sim Sim

pretendidos

alcancados

Montante US$ 3,6 _x* _ sk

financeiro milhdes

investido

Status do | Finalizado Em andamento | Finalizado Finalizado

projeto (mas, ainda ha | (mas, ainda ha
iniciativas iniciativas
cooperativas cooperativas
nesse &mbito) | nesse ambito)

Transformacdo | Néo Néo Sim Sim

em iniciativas

de cooperacéo

triangular

Notas:

* Para além do ambito de solicitacdo formal da cooperacéo, ndo foi possivel verificar a iniciativa
brasileira nesses casos.

** Os relatorios em inglés de avaliacao final desses projetos ndo foram encontrados para ser verificado
0 montante financeiro investido.

Fonte: Elaboracdo prépria com base nas informacdes apresentadas na pesquisa.

A seguir, passa-se ao cerne da andalise cooperativa deste capitulo, com o estudo da
cooperacdo técnico-cientifica Brasil-Japdo na area agricola, na qual o acordo cooperativo de
sucesso entre os dois paises serd avaliado. E pertinente ainda ressaltar que a percepgio
historico-atual das relacGes cooperativas agricolas serd possivel, visto que, além do

PRODECER, um acordo mais recente sobre engenharia genética sera estudado.

3.7. COOPERACAO AGRICOLA TECNICO-CIENTIFICA BRASIL-JAPAO
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A cooperacdo agricola técnico-cientifica entre Brasil e Japdo é considerada de extrema
importancia no relacionamento bilateral, pois é remetida ao inicio da interacdo entre os dois
paises, bem como ao auge da cooperagdo nipo-brasileira nas décadas de 1970 e 1980. Além
disso, pode-se mencionar a durabilidade e continuidade de projetos bilaterais, como é o caso
dos diferentes momentos do PRODECER, o qual serd aprofundado na secdo 3.7.3 deste
capitulo. Nesse sentido, é possivel identificar diferentes fases cooperativas no relacionamento
agricola entre Brasil e Japdo, a serem explicitadas a seguir.

A primeira fase da cooperacao esta ligada a chegada histérica dos imigrantes japoneses
ao Brasil no inicio do século XX, conforme consta no Capitulo 2. Com a vinda dos japoneses,
foram desenvolvidas novas tecnologias e produtos de horticultura, bem como o trabalho
associativo ético (RODRIGUES, 20162%).

A segunda fase, por sua vez, consiste na ampliacdo e no amadurecimento do
relacionamento por meio da cooperacao técnica e financeira na década de 1970, especialmente
em virtude do PRODECER (RODRIGUES, 2016). Essa fase também representa o
fortalecimento do setor agricola interno brasileiro, como se observa por meio da criacdo da
EMBRAPA em 1973. E pertinente mencionar que a EMBRAPA ja nasceu internacionalizada
e 0s intercambios com instituigdes de pesquisa externas serviram de base para a formacédo da
sua estrutura institucional e para o desenvolvimento de seu corpo técnico (LOPES, 2017b).

A terceira fase da cooperacao pode ser verificada a partir de 2000 até 2017 e consiste na
reducdo da intensidade da cooperacdo bilateral agricola entre Brasil e Japdo, embora alguns
projetos tenham sido desenvolvidos, e no incentivo a participacdo do setor privado japonés nas
relagbes cooperativas com o Brasil (KOMAZAWA, ENTREVISTA, JICA, 2017b;
MITSUHIRO ENTREVISTA, EMBAIXADA DO JAPAO, 2017).

O envolvimento do setor privado japonés no relacionamento cooperativo agricola é
notdrio por meio do caso de MATOPIBA, regido formada por Maranh&o, Tocantins, Piaui e
Bahia. Ademais, é possivel verificar o interesse japonés no melhoramento do transporte de
commodities da regido central do Brasil para exportagdo (MITSUHIRO, ENTREVISTA,
EMBAIXADA DO JAPAO, 2017). E vélido ponderar que empresas japonesas tém buscado
informagdes e didlogo com a EMBRAPA nos altimos anos, conforme explicita Alexandre
Amaral (ENTREVISTA, EMBRAPA, 2017a).

Ademais, esse terceiro momento de cooperacdo entre Brasil e Japédo é visto pelo lado

japonés como de promocao da triangulagdo com outros paises, especialmente considerando o

206 Ex-Ministro da Agricultura do Brasil.
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desenvolvimento alcancado pelo Brasil no setor agricola (KOMAZAWA, ENTREVISTA,
JICA, 2017b). Apesar de essa relacdo trilateral acontecer de forma paralela a bilateral, pode
estar funcionando como empecilho para o aprofundamento cooperativo bilateral agricola entre
Brasil e Japdo ndo apenas na modalidade técnica, mas também na cientifico-tecnoldgica.

Do lado brasileiro, esse periodo de 2000 a 2017 consiste na maior internacionalizacdo
da EMBRAPA, com a abertura dos laboratorios virtuais no exterior, chamados de LABEX, 0s
quais serdo analisados em momento oportuno neste capitulo. Esta iniciativa estd ligada a
parcerias com paises desenvolvidos, como EUA e Franca, ou em desenvolvimento, que € 0 caso
da China.

Além disso, a EMBRAPA passa a buscar a consolidacao de sua presenca internacional,
reforcando seu papel no apoio da politica externa do pais, como ilustra o VI Plano Diretor de
2015 da referida empresa (LOPES, 2017b). O desenvolvimento de iniciativas de cooperacao
com paises emergentes ou em desenvolvimento, além dos desenvolvidos, coaduna-se com esse
interesse brasileiro.

E pertinente perceber que esse amadurecimento brasileiro na area agricola, o qual leva
0 Brasil a prestador de cooperacdo no setor, ndo possui 0 mesmo impacto na promocao de
relaces mais densas e na ampliacdo de relacOes cientifico-tecnoldgicas com o Japdo. Isso sera
debatido por meio das recentes iniciativas agricolas entre os dois paises e pelo caso do LABEX-
Japdo. Complementando o exposto, Komazawa (ENTREVISTA, JICA, 2017b) esclareceu, por
meio de entrevista em 15 de agosto de 2017, que néo existia, até entdo, projeto bilateral nipo-
brasileiro na area agricola em mira pela JICA, embora houvesse contatos a nivel Ministerial
entre os dois paises relacionados com transporte e escoamento de producao da parte central do
Brasil. Ademais, ponderou ainda que, até o ano de 2016, desconhecia a submisséo pelo lado
brasileiro de algum novo projeto na area agricola (KOMAZAWA, ENTREVISTA, JICA,
2017b).

Para reforcar o argumento anterior, 0 Secretario para Assuntos Agricolas da Embaixada
do Japéo, Mitsuhiro (ENTREVISTA, 2017), ao ser perguntado sobre o relacionamento japonés
com a EMBRAPA e sobre as possibilidades de melhora-lo, reconhece a importancia histérica
dessa interacdo, bem como o notoério papel da EMBRAPA, mas pontua que seria valido
desenvolver o aspecto tecnoldgico da agricultura, com introducdo de tecnologia da informacéo
no ambiente agricola. Além disso, assevera também que seria pertinente a promocao de uma
parceria da EMBRAPA com empresas privadas japonesas com conhecimento tecnolégico na

area agricola.
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De acordo com as entrevistas coletadas e com 0s pontos expostos, 0s seguintes fatores
teriam contribuido para a reducdo da cooperacdo bilateral agricola entre Brasil e Japdo: a)
diminuicdo da populacédo ativa no Japao, impactando na canalizacdo de recursos financeiros
japoneses de forma mais austera; b) o foco japonés em a¢des voltadas para paises em situacées
de conflito e menos desenvolvidos; c) a elevada capacidade agricola brasileira, demonstrando
a ndo necessidade de ajuda (KOMAZAWA, ENTREVISTA, JICA, 2017b); d) a instabilidade
politica brasileira, levando projetos previamente negociados a estaca zero ou a reandlise
(MITSUHIRO, ENTREVISTA, EMBAIXADA DO JAPAO, 2017); e) a falta de construgéo de
um fluxo de comunicagdo entre pesquisadores dos dois paises; f) a no¢do de fornecimento
unidirecional de conhecimento e tecnologia japonesa para o Brasil, havendo, muitas vezes,
desconhecimento da capacidade cientifica brasileira; g) o pouco conhecimento brasileiro sobre
as pesquisas desenvolvidas no Japdo (AMARAL, ENTREVISTA, EMBRAPA, 2017a); h) o
maior destaque para as relagOes triangulares; i) o interesse japonés na promocéo de relacoes
cooperativas com envolvimento de atores privados; e, por fim, j) a necessidade de maior
ativismo brasileiro na cooperacao cientifico-tecnolégica com o Japao.

Portanto, apesar da importancia reconhecida do relacionamento bilateral entre Brasil e
Japdo na é&rea agricola, houve uma reducéo na intensidade das interagdes, que sera detalhada no
decorrer deste capitulo. Sendo assim, conforme delineado, 0 movimento tendencial tem sido da
cooperacao técnica bilateral para a triangular, tendo o Brasil como prestador, e em proporcéo
muito baixa tem ocorrido a promog¢do da interacdo no campo cientifico-tecnoldgico. Nesse
sentido, apesar de os fatores analiticos da diminuicdo do relacionamento cooperativo agricola
bilateral terem sido tracados, € preciso compreender o movimento dos atores, 0s atos
internacionais assinados e os acordos estabelecidos no referido setor para verificar o
comportamento brasileiro e delinear, com maior precisdao, 0s possiveis entraves a um

relacionamento bilateral mais amplo no campo agricola.

3.7.1. Atores da cooperacdo técnico-cientifica agricola Brasil-Japéo

Nesta secdo, sdo explicitadas as instituicdes relevantes da cooperacao bilateral agricola
entre Brasil e Japéo e as caracteristicas gerais do relacionamento entre esses atores. O objetivo
aqui € mais descritivo, porém essas intera¢fes e 0s movimentos institucionais serdo apreendidos
na analise dos acordos agricolas.

Assim, em seu conjunto, o relacionamento cooperativo entre Brasil e Japdo na area

agricola pode ser considerado como muito positivo, visto que ha um bom dialogo entre técnicos,
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pesquisadores e instituicdes envolvidas em projetos comuns. No ambito da cooperagdo técnica,
a relacdo entre a ABC e a JICA é fundamental, ha reunides e trocas de informagdes entre essas
duas instituicdes, muito embora, conforme j& exposto na secdo 3.3 deste capitulo, o lado
brasileiro, em tempos mais recentes, venha questionando a reducao dos contatos a nivel politico
entre os dois paises.

Sob a perspectiva da cooperagdo cientifico-tecnolégico, ha destaque para a atuacdo da
EMBRAPA, do lado brasileiro, que deveria ser coordenada pela DCTEC do Itamaraty, mas
que, na préatica, esse processo nao acontece de maneira amplamente organizada, especialmente
no que tange a centralizacdo de informac@es. Pelo ponto de vista japonés, ha a atuacdo da JICA
e do JIRCAS.

Ingressando na compreensdo do relacionamento das instituicbes expostas no paragrafo
anterior, Tomohide Sugino (2017), Diretor do Escritorio de Planejamento e Gerenciamento de
Pesquisa da JIRCAS, por meio de informacao fornecida por correio eletrénico, assevera que a
cooperacdo com a EMBRAPA é frutifera e ha projetos desenvolvidos em conjunto, como o da
pesquisa de culturas tolerantes a seca, que sera analisado mais adiante. Conforme exp6s ainda
Sugino (2017), a cooperacao entre JIRCAS e EMBRAPA é continua e esta inserida dentro do
programa chamado Produgdo Agricola Estavel. Do lado brasileiro, por sua vez, a interagdo com
0 JIRCAS também é explicitada como importante, inclusive no que tange as intencdes de
cooperacdo no caso do LABEX, embora ainda haja necessidade de exercitar melhor esses lacos
cooperativos (AMARAL, ENTREVISTA, EMBRAPA, 2017a). No que tange as ligacbes entre
a JICA e a EMBRAPA, pode-se dizer que elas sdo historicamente consideradas muito boas,
havendo o desenvolvimento de projetos em conjunto (KOMAZAWA, ENTREVISTA, JICA,
2017h).

Por fim, em termos ministeriais, ha contatos desenvolvidos entre os dois paises na area,
especialmente em anos recentes, com os Diadlogos Brasil-Japdo sobre Agricultura e Alimentos,
como sera relatado em termos documentais na se¢do seguinte. Conclui-se, entdo, com a
percepcao de que, quando ha trabalho em conjunto no campo agricola, as instituicdes brasileiras
e japonesas tém um bom relacionamento. Ha de se observar, por outro lado, como essa interacdo
vem sendo estimulada, aspecto esse que podera ser refletido a seguir com a analise dos atos

internacionais e mais ainda com o aprofundamento de determinados acordos no campo agricola.
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3.7.2. Atos internacionais, reunides e dialogos

Dando continuidade ao quadro analitico da cooperacdo técnico-cientifica Brasil-Japdo
na area agricola, passa-se a observar o &mbito normativo e de dialogos e reunides entre os dois
paises. Considera-se, entdo, que os atos internacionais desenvolvidos entre Brasil e Japdo na
esfera agricola marcam o caminho da interacdo cooperativa entre as duas nagées. Assim, além
dos acordos béasicos de cooperagdo técnica (1970) e cientifica (1984), os quais guiam a
cooperacdo em termos gerais, ha outros atos especificos que sdo apresentados nesta parte da
pesquisa.

Desse modo, os documentos referentes a segunda fase da cooperagdo agricola Brasil-
Jap3o?®’ (ja analisada no topico 3.7), envolvendo o periodo entre a década de 1970 e 1990,
revelam os interesses na area de cerrados, as tratativas acerca do tema, 0S progressos
alcancados, a problemaética financeira brasileira deflagrada nos anos de 1980 e 1990 e seus
impactos para a cooperacdo®®®. Menciona-se, entdo, como relevante naquele momento o
Comunicado Conjunto Brasil-Japdo entre o Presidente do Brasil Ernesto Geisel e o Primeiro-
Ministro do Japdo Takeo Miki, assinado em Toquio e divulgado pelo Itamaraty em 18 de
setembro de 1976.

No documento referenciado acima, é possivel referendar a mengdo a cooperacao
agricola nipo-brasileira, destacando as iniciativas de ambos os paises no desenvolvimento dos
cerrados no Brasil e os progressos obtidos. Ademais, as partes alcancaram entendimento
comum sobre o projeto piloto e a criacdo de uma companhia para gerir a cooperacao. Houve
notoria expressdo de interesse de ampliagcdo da cooperacdo na area agricola entre os dois paises.
Esse papel politico foi muito importante na criacdo do PRODECER e no seu desenvolvimento,
como se vera adiante no estudo desse caso cooperativo.

Ainda dentro do segundo periodo da cooperacdo Brasil-Japdo, pode-se citar a Troca de
Notas, em 3 de agosto de 1983, entre os dois paises, na busca de cooperacdo em pesquisa
agricola no Brasil, que se efetivou em 1985. Além disso, houve também a Troca de Notas em
1987, com a proposta japonesa para o estabelecimento de novo acordo de cooperacdo na area
agricola baseado no desenvolvimento de dois projetos. O primeiro foi de produgéo agricola nas

savanas acidas do cerrado, com objetivo de estabelecer sistemas agricolas de baixo consumo e

207 A primeira fase da cooperacdo refere-se a chegada dos imigrantes japoneses ao Brasil e foi apresentada no
topico 3.7 apenas a titulo de informacao, tendo em vista que o marco temporal desta pesquisa se inicia em 1970.
208 E valido ponderar que os documentos coletados dessa segunda fase da cooperagéo agricola Brasil-Jap&o fazem
parte do site do sistema Concordia do Itamaraty.
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contribuir para os planos de utilizag&o dos solos, climas e recursos vegetais. E o segundo, a seu
turno, era um programa de pesquisa em producdo vegetal, centrado no desenvolvimento de
técnica de cultivo vegetal do Brasil por meio de pesquisas no campo a respeito da criacao de
plantas, patologia e nutricdo vegetal, maquinaria agricola e relacionamento solo-planta-agua.

Na anélise dos atos disponibilizados no sitio eletrdonico do Concoérdia do Itamaraty, ndo
se observa nenhum acordo especifico da esfera agricola desenvolvido durante a década de 1990,
muito embora se tenha conhecimento do estabelecimento da terceira fase do PRODECER.

Na fase mais recente da cooperacéo agricola entre Brasil e Japdo (2000-2017), pode-se
mencionar o desenvolvimento dos Dialogos Brasil-Japdo sobre Agricultura e Alimentos. De
acordo com o Secretério para Assuntos Agricolas Mitsuhiro (ENTREVISTA, EMBAIXADA

DO JAPAO, 2017), esses encontros tém sido muito relevantes?®

, promovendo espaco politico
para didlogo e envolvendo autoridades, como os Ministros da Agricultura. Ressaltou ainda o
entrevistado que a cooperacdo tecnoldgica também é um ponto de discussao nesses encontros
governamentais.

Em 2016, por exemplo, ocorreu o Encontro Brasil-Japdo sobre Agricultura e Alimentos,
no qual foram discutidas possibilidades de cooperacdo agricola entre Brasil e Japao na regido
de MATOPIBA e redes de infraestrutura logistica e parcerias publico-privadas (EMBAIXADA
DO JAPAO, 2016%1%). Na referida ocasido, foi assinado um Memorando de Cooperacdo no
Campo da Agricultura e Alimentacdo centrado nos aspectos discutidos no encontro agricola
entre Brasil e Japdo supramencionado. A partir da andlise desenvolvida nesta tese e dos
documentos correspondentes ao encontro supracitado, € relevante mencionar o ativismo da
entdo Ministra da Agricultura Katia Abreu?!! na promocio da regido de MATOPIBA, dos
interesses privados agricolas brasileiros e da cooperagdo com os japoneses. Quanto a este ponto,
Mitsuhiro (ENTREVISTA, EMBAIXADA JAPAO, 2017) também ressalta o papel de Katia
Abreu no incentivo a parceria com o Japao no ambito agricola.

Em julho de 2017, ocorreu outro Encontro Brasil-Japdo sobre Agricultura e Alimentos,
0 que promoveu a avaliagdo de possibilidades de cooperacdo entre Brasil e Japdo no setor

agricola. Durante o referido encontro, foi realizada uma Declaracdo Conjunta da EMBRAPA e

209 De acordo com o relatério de gestdo do Embaixador André Corréa do Lago da Embaixada do Brasil em Téquio
(2013-2018), os didlogos tém promovido agenda de prioridades e trocas de opinides, no entanto, sem assegurar a
continuidade no tratamento dos temas.

210 Disponivel em: <http://www.br.emb-japan.go.jp/itpr_ja/00_000234.html>. Acesso em: 5 fev. 2018.

211 Katia Abreu atuou como vice-presidente da Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA) de 2005
a 2008, como Senadora pelo Estado de Tocantins desde 2006, e de 2008 a 2015 assumiu o cargo de Presidente da
CNA. A partir de 2015, passou a exercer o cargo de Ministra da Agricultura do governo Dilma Rousseff até ser
exonerada do cargo em virtude das mudangas politicas brasileiras, voltando a posicao de Senadora.
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da Camara de Comércio e Industria do Japdo a imprensa, a fim de estabelecer uma parceria
visando a possibilidade de cooperagdo entre empresas privadas e instituicdes de pesquisa na
area agricola. Importante se faz apontar a existéncia de uma proposta japonesa para o lado
brasileiro, pautada na promocdo de cooperagdo cientifica e tecnologica entre empresas
japonesas e a EMBRAPA, com o intuito de gerar o desenvolvimento do setor agricola
brasileiro, bem como sugestdes sobre melhorias do sistema tributario, do regulamento cambial
e do transporte de grdos (JAPAO, 2017). Do lado brasileiro, ndo foi possivel encontrar nenhum
documento que referendasse os interesses do pais.

A partir do exposto, infere-se que os contatos politicos entre Brasil e Japao e a a¢do de
atores da politica externa brasileira durante a década de 1970 e 1980 foram fundamentais para
0 desenvolvimento da cooperacdo agricola no periodo e, especificamente, para o
desenvolvimento do PRODECER. Durante a década de 1990, por sua vez, observa-se a reducédo
dos atos internacionais e, consequentemente, da interacdo cooperativa. No cenario mais recente
da cooperacédo, a partir dos anos 2000, nota-se uma mudancga dos interesses japoneses na
coopera¢do com o Brasil, buscando promover mais suas empresas privadas. Ao mesmo tempo,
had também um movimento brasileiro no mesmo sentido, especialmente promovido pelos
empresarios da regido de MATOPIBA e pela figura da Senadora e entdo Ministra da Agricultura
Kaétia Abreu, que juntos buscaram ressaltar a regido do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia,
visando a trocas entre 0s setores privados japoneses e brasileiros.

Considera-se, portanto, que o elevado nivel de cooperacdo bilateral na area agricola em
termos técnicos e institucionais, alcancado com o PRODECER, néo teve grandes avangos na
interacdo0 mais recente entre Brasil e Japdo, na qual se observou uma reducdo de atos
internacionais voltados para a promocao de iniciativas de cooperacao agricola. Os encontros
promovidos no campo agricola em anos mais recentes, conforme apresentado anteriormente,
estdo muito mais ligados a interesses de setores privados japoneses e brasileiros do que
propriamente a proposicdo de iniciativas de cooperacdo cientifico-tecnoldgicas bilaterais
oficiais, em associagcdo ou ndo com os interesses privados.

Diante dos elementos trazidos com a analise dos atos internacionais, especialmente com
a apresentacdo das nuances da cooperagdo agricola nipo-brasileira no tempo, ingressa-se a
seguir no cerne deste capitulo, que consiste na anélise dos projetos de cooperacdo, desde 0
PRODECER até os mais recentes com a EMBRAPA, a fim de observar as varidveis que
influenciam o estabelecimento e o desenvolvimento dessas interagdes cooperativas, bem como

0 movimento da politica externa brasileira.
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3.7.3. PRODECER

O Programa de Desenvolvimento dos Cerrados tem fundamental importancia na
cooperacdo Brasil-Japdo e é considerado o grande projeto realizado entre os dois paises
(MITSUHIRO, ENTREVISTA, EMBAIXADA DO JAPAOQ, 2017). Sendo assim, neste topico,
busca-se compreender as caracteristicas desse projeto, os atores centrais, as diferentes fases, a
participacdo financeira dos atores e os resultados. Posteriormente, sera realizada uma analise
do uso de ferramentas de politica externa brasileira para a promocdo da cooperacdo, como
visitas presidenciais, ministeriais e atuagdo do Legislativo. O movimento da politica externa
para a promocao da cooperacao sera observado em consonancia com seus fatores motivadores.

Apresentando brevemente as diretrizes basicas das trés fases do PRODECER, tem-se
que o plano de implementacdo do PRODECER 1 incluia a criacdo de uma fazenda sob a
supervisdo da empresa CAMPO, joint venture nipo-brasileira, encarregada de administrar o
projeto (RODRIGUES, 2016). A implantagdo do PRODECER | iniciou-se em 1979 no estado
de Minas Gerais, em uma area de 64 mil hectares, e o investimento total foi de US$ 60 milhGes
(CAMPO??),

O PRODECER I, iniciado em 1985, tinha por objetivo desenvolver tecnologias para as
condigdes climaticas da regido (RODRIGUES, 2016) e foi estabelecido nas &reas de Minas
Gerais, Goias e Mato Grosso do Sul, e projetos pilotos foram criados na Bahia e Mato Grosso
(HOSONO?®; HONGO?“, 2016). Essa segunda fase foi promovida em uma é&rea de
aproximadamente 200 mil hectares e com custo de US$ 375 milhdes (CAMPO?%). De acordo
com Rodrigues (2016), a diferenca basica entre as duas fases € que, na primeira, as cooperativas
eram responsaveis pela compra e transferéncia das terras para os colonos; na segunda fase, essa
responsabilidade passou para a empresa CAMPO. Finalmente, 0o PRODECER Il1 foi iniciado
em 1995 e cobriu os estados de Tocantins e Maranhdo em uma area de 80 mil hectares e com
um custo de US$ 138 milhdes (CAMPO?9).

Em termos de recursos investidos do lado brasileiro e japonés, pode-se dizer que, nas
fases | e Il do PRODECER, a participacdo brasileira e japonesa era de 50% cada uma e, no

PRODECER |11, houve uma mudanga, o Japdo passou a contribuir com 60% e o Brasil com

212 Disponivel em: <http://www.campo.com.br/proceder/#implantacao > Acesso em: 14 dez. 2015.
213 Ex-diretor da JICA.

214 Ex-consultor sénior da JICA.

215 |dem.

216 |dem.
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40% (RODRIGUES, 2016). Esse aspecto pode ser melhor avaliado ao se refletir sobre os
interesses de ambos 0s paises ao longo da cooperacéo.

Observa-se, entdo, os altos montantes financeiros inclusos no desenvolvimento do
PRODECER e, com isso, ja se deduz os interesses econdémicos dos dois paises com a formacao
da joint venture CAMPO, que era uma entidade publico-privada com investimento de 51%
brasileiro e 49% japonés (CAMPO?Y). Importante mencionar que a holding brasileira
BRASAGRO era constituida por 24 empresas, dentre elas: Banco do Brasil, Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais, Banco Nacional de Desenvolvimento, Companhia Vale do
Rio Doce, Cibrazen, Bamerindus, Cica, Manah, Eucatex, Solorrico, Brahma, Florestal Acesita
e Nutricia (MARTIN; PELEGRINI, 2009). Por sua vez, a holding japonesa JADECO era
composta por 48 empresas, em meio a elas: Mitsubishi, Banco de Toquio, Central de
Cooperativas do Japdo, Mitsui, Ishikawajima e Toshiba. A JICA era a principal acionista da
JADECO (MARTIN; PELEGRINI, 2009)?!8, Como se nota pelos atores implicados na
composigdo da CAMPO, o financiamento do PRODECER envolvia fortemente o interesse dos
bancos japoneses e brasileiros.

Outros atores foram fundamentais no desenvolvimento do PRODECER em termos mais
técnicos, como a EMBRAPA e a JICA. A EMBRAPA foi uma grande beneficiaria da
cooperacdo nipo-brasileira, tendo em vista que recebeu investimentos para pesquisa nesse
periodo (HOSONO; HONGO, 2016). Do lado brasileiro, pode-se citar ainda a importancia do
Ministério da Agricultura, das visitas Presidenciais e a atuacao do Legislativo na promocao do
PRODECER, como sera destacado mais a frente na analise dos documentos histéricos e
telegramas coletados no arquivo do Itamaraty. Além disso, deve ser ressaltado o papel das
cooperativas e dos bancos na conducdo da cooperagao.

No que se refere aos resultados do PRODECER, encontram-se diferentes analises
ilustrando as vantagens econémicas e de desenvolvimento agricola brasileiro, mas, ao mesmo
tempo, ressaltando os problemas sociais, fiscais (ZANATA, 20012%°) e ambientais decorrentes
da cooperacéo.

Em termos positivos, pode-se dizer que a cooperacdo, no caso do PRODECER,
promoveu as trocas técnico-cientificas entre Brasil e Japdo, por meio da EMBRAPA e JICA,

em areas como controle de insetos, desenvolvimento de sementes e cultivo, fertilizacdo e

217 |dem.

218 De acordo com Martin e Pelegrini (2009), um sutil controle da JICA sobre a CAMPO existia, ja que a empresa
controlava o processo de cooperacao do lado japonés, bem como os empréstimos.

219 Valor Econdémico. Disponivel em: <http://www.valor.com.br/arquivo/1000003270/Prodecer-chega-ao-fim-
cheio-de-dividas>. Acesso em: 10 fev. 2018.
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gerenciamento do solo, sistema de retencdo de umidade, meteorologia agricola e analise
econdmica (HOSONO; HONGO, 2016). Alves?®® (2016) aponta ainda a importancia do
PRODECER para o préprio desenvolvimento da EMBRAPA, especialmente do Centro de
Pesquisa Agricola dos Cerrados (CPAC).

Ademais, no que se refere aos assentamentos e desenvolvimento dos cerrados, 0
PRODECER, de 1979 a 1999, gerou a implementacdo de 21 planos de colonizagdo e o
assentamento de 758 familias em uma area de 334 mil hectares (CAMPO??Y). Para além do
projeto, aponta-se o potencial do PRODECER na melhoria das redes viarias nas localidades em
que foi implantado (INOCENCIO, 2010), bem como na promocao do cultivo de soja e na
capacidade brasileira no setor??2, O gréfico 3.3 a sequir corrobora com o0 exposto, demonstrando

a evolucdo da producdo e exportacdo de soja pelo Brasil ao longo do PRODECER.

Gréfico 3.3 - Producdo de soja e exportacao brasileiras (mil toneladas)
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Fonte: USDA. 28

220 Ex-Presidente da EMBRAPA.

221 Disponivel em: <http://www.campo.com.br/proceder/#implantacao > Acesso em: 14 dez. 2015.

222 Conforme dados da safra de 2017/2018, a producdo mundial de soja foi de 336,699 milhdes de toneladas e o
Brasil, como segundo maior produtor mundial, gerou o montante de 116,996 milhGes de toneladas (EMBRAPA,
2018). Disponivel em: <https://www.embrapa.br/web/portal/soja/cultivos/sojal/dados-economicos>. Acesso em:
1 ago. 2018.

Ademais, com base em dados de 2018, o complexo de soja configura-se como o setor de maior porcentagem
financeira dentro das exportacfes brasileiras de agronegécios, correspondendo a 45% do montante total
(AGROSTAT/MAPA, 2018). Disponivel em: <http://indicadores.agricultura.gov.br/agrostat/index.htm>. Acesso
em: 1 ago. 2018.

223 Disponivel em: < https://apps.fas.usda.gov/psdonline/app/index.html#/app/advQuery >. Acesso em: 17 set.
2018.
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Por fim, pode-se apontar que a interacdo, no caso do PRODECER, inspirou a
cooperacao triangular entre Brasil, Japdo e Mogambique, denominada de Pro-savana, apesar de
todas as criticas cabiveis a essa iniciativa cooperativa??*. Esse projeto foi criado, entdo, por
meio de Memorando de Entendimento entre o governo de Mocambique, a ABC e a JICA em
setembro de 2009 e seu objetivo consistia na promocao das savanas da regido do Corredor de
Nacala, em Mocgambique. Shankland e Gongalves (2016, p. 35) apontam, inclusive, como a
possivel questdo da “similaridade”, aqui entendida entre o cerrado no Brasil e a savana em
Mocambique, pode associar-se a promocdo da cooperacdo, notadamente de tipo
desenvolvimentista agricola. Nesse sentido, 0s autores asseveram como muitos atores
internacionais e do ambito doméstico dos paises envolvidos nessa coopera¢do passaram a
assumir que o modelo de crescimento agricola brasileiro, refor¢cado pelo PRODECER, poderia
servir como um recurso de conhecimento a ser aplicado para a Africa (SHANKLAND:;
GONCALVES, 2016, p. 35).

De outro lado, podem ser tracados também os pontos negativos em torno do
PRODECER. Assim, sobre os aspectos ambientais, € possivel ressaltar problemas, tais como
desmatamento, compactacdo do solo, matanca de animais silvestres, dentre outros
(INOCENCIO, 2010). As questdes sociais também s&o questionadas e, por exemplo, foram
estudadas por Rodrigues, Vasconcelos e Barbiero (2009), que retrataram a relacdo do
PRODECER com a pobreza urbana e a exclusdo social na regido de Pedro Afonso, no municipio
de Tocantins. E importante mencionar, no entanto, que esses desafios sio decorrentes de uma
discussdo muito mais ampla sobre os impactos sociais do desenvolvimento econémico, bem
como sobre os dilemas decorrentes da estrutura e das politicas adotadas pelo Estado brasileiro.

E apontado também como critica a0 PRODECER o forte endividamento de muitos
agricultores que fizeram parte do projeto. No entanto, o periodo de desenvolvimento do
Programa foi marcado por mudancas de planos econdmicos, distintos regimes politicos,
desenvolvimento de outros projetos nacionais, baseados em recursos externos, entre outros

aspectos conjunturais que contribuiram para os problemas financeiros em discussdo. Além

224 E valido ressaltar que problemas de transparéncia e conhecimento da sociedade sobre o projeto Pro-savana se
aproximam, em determinada medida, do que ocorreu no Brasil ha época do PRODECER. Apenas em 2015, cinco
anos depois do andncio do Pro-savana, 0 governo mogambicano langou um “Zero Draft” apontando as diretrizes
do plano central do acordo. Além disso, a existéncia de grupos oposicionistas ao acordo cooperativo e as criticas
sobre a possibilidade de aquisicdo de terras mogambicanas e de desenvolvimento de agricultura comercial de larga
escala persistem, também se conectando com o que ocorreu com 0 PRODECER no Brasil. Acrescenta-se ainda
gue comecaram a surgir receios sobre 0 encaminhamento do projeto e inseguranca até mesmo por parte dos antigos
apoiadores (SHANKLAND; GONCALVES, 2016).
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disso, a grande dimensdo do projeto em analise e sua extensdo no tempo também ampliam a
visibilidade para os problemas gerados.

Portanto, é valido ponderar que se reconhece a existéncia dos problemas sociais, fiscais
e ambientais do PRODECER e a relevancia de discuti-los para se pensar interacdes
cooperativas mais prosperas para o Brasil em todas as perspectivas. No entanto, esta pesquisa
baseia-se na compreensdo da cooperacdo bilateral entre Brasil e Japdo e, sobretudo, na
observacao do movimento de politica externa brasileira para a promoc¢édo da cooperacéo. Para
isso, utiliza 0 PRODECER como caso de estudo, tendo em vista seu destaque na cooperacao
entre os dois paises, considerando os grandes impactos positivos no desenvolvimento agricola

e técnico-cientifico brasileiro.

3.7.3.1. PRODECER e Japdo: os interesses em jogo

Antes de ingressar na andlise dos aspectos domésticos brasileiros associados ao
desenvolvimento do PRODECER e no movimento da politica externa do pais, sdo apontados
0s interesses japoneses na cooperacdo com o Brasil. Este topico mostra-se particularmente
necessario por estarem sendo estudadas relagcBes cooperativas entre paises economicamente
assimétricos — Brasil e Japdo — e pela influéncia externa japonesa ser um aspecto importante
para avaliar a inducdo do movimento de politica externa brasileira.

De maneira introdutéria, pontua-se que o PRODECER estd em consonancia com a
estratégia japonesa de estimular o crédito no Brasil para promover a producéo voltada para o
mercado global, induzindo a queda nos precos internacionais, como ocorreu com O
financiamento da producdo de celulose com a CENIBRA, do aluminio com a ALBRAS e
ALUNORTE, e do aco com a USIMINAS (SCHLESINGER, 2014). Corroborando o exposto,
o0 estudo do Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econémicas (IBASE) (1986) expde que 0
governo japonés se voltou para o setor agricola, promovendo planos de desenvolvimento,
envolvendo empréstimos e uma revolugao tecnoldgica no setor. E pertinente ainda citar que o
movimento de inducdo na producdo de commodities na esfera agricola vai além do Brasil e
envolve a regido da América do Sul e Central, como se verifica pelos acordos estabelecidos
(INOCENCIO, 2010).

Dessa forma, encontra-se, na literatura sobre o tema (INOCENCIO, 2010;
RODRIGUES, 2016), a necessidade, por parte do Japéo, de promover a producdo externa de
alimentos em larga escala para fortalecer o abastecimento do pais, tendo em vista as condi¢des

desfavoraveis para expansao produtiva no territorio japonés. Nesse sentido, como assevera
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Inocéncio (2010), o Japdo passou a promover, nos anos de 1970, uma politica exterior agricola
embasada no aumento de estoques de alimentos e promocdo de acordos bilaterais de
importacéo.

E fundamental ainda retornar no tempo e atentar que o interesse pelo cerrado brasileiro
do lado japonés ja tinha sido manifestado desde 1961 e foi ressaltado pelo Ministério dos
Negocios Estrangeiros do Japdo ao Presidente Jodo Goulart, com base em estudo feito pelo
técnico japonés loshi Matsumoto (MARTIN; PELEGRINI, 1984). Ademais, o0 espaco de
interesse na ocupacdo do cerrado, nesse momento, coincidiu com 0 mesmo gue a empresa
CAMPO passou a coordenar ap6s o surgimento do PRODECER (MARTIN; PELEGRINI,
1984). Entdo, a proposta japonesa, nesse periodo em analise, era de estabelecimento de um
projeto de ocupacdo do cerrado, com desenvolvimento de ferrovias e financiamentos, e sua
execucdo ficaria a cargo da JICA. No entanto, por questdo de soberania nacional, as Forcas
Armadas vetaram a execucéo dessa ideia (MARTIN; PELEGRINI, 1984).

Sendo assim, apenas em 1970, com a assinatura do acordo basico de cooperagéo técnica
Brasil-Japdo, durante o governo de Garrastazu Médici (1969-1974), estavam abertas as portas
para novos estudos sobre o cerrado brasileiro (MARTIN; PELEGRINI, 1984; IBASE, 1986).
Logo depois, em 1973, o Presidente Nixon dos EUA anunciou um embargo a exportacdo de
gréos, especialmente soja, dos EUA para o Japdo, o que acelerou o interesse japonés em
relagBes com paises produtores de grdos (RODRIGUES, 2016). Desse modo, o Ministério da
Agricultura, Floresta e Pesca (MAFF) do Japdo enviou uma missdo técnica para prospectar
regides capazes de produzir grdos em larga escala (RODRIGUES, 2016). Nitidamente, observa-
se a conexdo com o desenvolvimento inicial do PRODECER.

Como jé foi posto, ndo é intengdo central da pesquisa observar os atores envolvidos na
promocdo dos interesses japoneses em relacdo a cooperagao na area de cerrados, tendo em vista
que o direcionamento da analise é a partir do Brasil e de sua politica externa voltada para a
cooperacdo. Contudo, mostra-se relevante citar a atuagao da Federacdo das Industrias do Japao
—Keidanren —, pois, nos documentos oficiais analisados, incluindo os telegramas do MRE, nota-
se sua participacdo na conducdo da cooperacdo. Corroborando o apresentado, Rodrigues (2016)
afirma que, em 1975, a Keidanren criou um Comité para o Desenvolvimento da Cooperacao
Agricola Brasil-Japéo.

De acordo com Inocéncio (2010), acrescenta-se ainda que o fertilizante fosfatado
produzido pela empresa japonesa Mitsui & Co. LTDA, que se instalou no Brasil e passou a
utilizar matéria-prima nacional, foi 0 mais consumido nos projetos do PRODECER, o que

demonstra os beneficios econdémicos japoneses advindos com o projeto. Pontua-se também a
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citada figura do Ministro da Agricultura do Japéo, Michio Watanabe, o qual, em 1979, em visita
a estrutura do PRODECER no Brasil, subiu na boleia de um trator de esteira e mostrou
entusiasmo com o projeto (MIZUMOTO; CRUZ; OGURA, 2009). Michio foi posteriormente
Ministro da Fazenda no Japao, sendo peca fundamental na condu¢do do PRODECER, mesmo
em meio a crise cambial da década de 1980 (MIZUMOTO; CRUZ; OGURA, 2009).

Logo, ndo h& como negar o exposto por Inocéncio (2010) e Pessda e Inocéncio (2014)
de que a participacdo do Japdo no PRODECER representa os interesses do capital japonés.
Contudo, nos préximos topicos, busca-se compreender o que vinha acontecendo no cenario
doméstico brasileiro para levar o Brasil a promover sua politica externa em dire¢do ao
estabelecimento do Programa. Existiu realmente um movimento de politica externa na
promocdo do PRODECER ou houve mais uma inducdo por interesses externos? Quais fatores
e atores foram relevantes na promocdo da cooperacdo com o Japdo? Essas perguntas serdo

discutidas nos pontos seguintes desta pesquisa.

3.7.3.2. PRODECER e o contexto doméstico brasileiro

Para compreender o processo de estabelecimento e desenvolvimento do PRODECER é
necessario observar os atores e as politicas domésticas que refletiram na dindmica da politica
externa para promogéo do referido projeto cooperativo. Considerando a extensa duragdo do
Programa, a presente analise serd dividida em cinco momentos: 1) antecedentes do
PRODECER: politica agricola e territorializacdo (1930-1970); 2) origens, delineamentos
iniciais do PRODECER e a dindmica de politica externa no governo Geisel (1974-1979); 3)
PRODECER 1 (1979-1985); 4) PRODECER 11 (1985-1992); e 5) PRODECER 111 (1995-2002).

3.7.3.2.1. Antecedentes do PRODECER: politica agricola e territorializacédo (1930-1970)

E fundamental comecgar com uma discussdo sobre o desenvolvimento da politica
agricola brasileira e as respectivas conexdes com 0 PRODECER. Sendo assim, tendo em vista
a importancia no desenvolvimento econdmico brasileiro das matérias-primas agricolas, como
cana-de-acgucar e café, € inevitavel destacar o papel que a agricultura ocupa no pensamento
politico brasileiro. De acordo com Coelho (2001), as primeiras iniciativas no Brasil no sentido
de promover uma politica agricola datam do final do século XIX, com o apoio financeiro ao

setor rural. Acredita-se que o Acordo de Taubaté de 1906 tenha sido a primeira tentativa de
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organizar uma politica agricola de maior suporte, envolvendo preocupacdes com crédito, preco
e estoque (COELHO, 2001).

No final da década de 1920, com o excesso de estoque de café no Brasil, houve uma
busca por uma melhor estruturacdo da politica agricola no pais, baseada nos instrumentos de
crédito e setorizacdo dos produtos agricolas, como a criacdo do Conselho do Café em 1931, do
Instituto do Aclicar e do Alcool em 1933, da Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAL),
do Banco do Brasil em 1937 (COELHO, 2001; INOCENCIO, 2010). Coelho (2001) denomina
esse periodo como primeira fase da politica agricola brasileira.

J& a segunda fase da politica agricola brasileira corresponde a modernizacdo da
agricultura do pais e a criacdo de um sistema nacional do crédito rural, a partir da década de
1960 (COELHO, 2001). Esse periodo coincide com o inicio da ditadura militar no Brasil, em
1964, e com a promocao dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND) I e 11 (1972-1974 e
1975-1979).

Os PND I e Il deram atencdo a promocéo das exportacGes brasileiras e a necessidade de
maior integracdo nacional do pais, fortalecendo a preocupacdo com a regido Centro-Oeste, na
qual o bioma cerrado esta inserido (INOCENCIO, 2010). Inocéncio (2010) destaca como o
PRODECER foi implantado em meio a esse contexto. E importante mencionar que, em 1972,
houve também a criagdo da EMBRAPA e, em 1975, a formulacéo, pelo governo brasileiro, do
Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO) como uma politica nacional
(HOSONO; HONGO, 2016), o que demonstra o forte interesse brasileiro na promocéo agricola
da regido Centro-Oeste.??>

Dessa forma, conforme argumentado por Inocéncio (2010), a modernizacdo da
agricultura, o sistema de créditos, as politicas de desenvolvimento e de integracdo regional
durante a ditadura militar e o incentivo as exportacdes influenciaram na promocéo da regido
Centro-Oeste e do cerrado, bem como da cooperacdo com o Japdo por meio do PRODECER.

No entanto, questiona-se: como os atores envolvidos no desenvolvimento dessa politica
agricola brasileira influenciaram no estabelecimento do PRODECER e de que forma a politica
externa foi um instrumento relevante na promocdo da cooperacdo? Passa-se, entdo, a analise
das origens, dos delineamentos iniciais do PRODECER e de sua negociac¢éo durante o governo
do Presidente Ernesto Geisel (1974-1979).

225 Apenas a titulo de complementagcao, a terceira fase da politica agricola brasileira é considerada a partir dos anos
1980 e esta centrada na tentativa do governo federal de reduzir os subsidios do setor agricola. A quarta fase, por
fim, é vista a partir da metade dos anos 1990, pela promoc&o de politicas menos intervencionistas e mais focada
na abertura comercial e nas preocupac¢@es ambientais (COELHO, 2001).
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3.7.3.2.2. Origens, delineamentos iniciais do PRODECER e a dinamica de politica externa no
governo Geisel (1974-1979)

Nesta segdo, busca-se apresentar como foi sendo estabelecida a aproximagdo com o0s
japoneses na esfera dos cerrados e de que forma foram dados os passos iniciais de negociacao
do PRODECER. Sendo assim, apontam-se as origens do projeto relatadas por atores que
estiveram préximos desse contexto, bem como o encaminhamento da politica externa do
governo Geisel e sua conexdo com o desenvolvimento do acordo cooperativo em debate.

Desse modo, Rodrigues (2016) assevera que as origens do PRODECER podem ser
remetidas a vinda de uma missdo ao Brasil, em 1971, da Japanese National Purchasing
Federation of Agricultural Cooperative Associations (ZENDOREN) em decorréncia do convite
de Antdnio José Rodrigues Filho, entdo Presidente da Organizacdo de Cooperativas de Sao
Paulo (OCESP). O objetivo na época era promover a exportacdo de milho brasileiro
(RODRIGUES, 2016). Mas, conforme posto no tépico sobre 0s interesses japoneses, a ideia da
cooperacdo nos cerrados brasileiros ja havia sido proposta pelo lado nipénico desde os anos
1960, durante o governo Jodo Goulart.

Pode-se apontar ainda, de acordo com entrevista realizada com Americo Utumi??®
(2018), atual Assessor Especial da Presidéncia da OCESP, a contribuicdo da Cooperativa
Agricola de Cotia, entre 0s anos de 1960-70, para a producéo agricola no cerrado brasileiro e o
futuro relacionamento com os japoneses. 1sso porque a ideia de promover o assentamento de
novos produtores em Minas Gerais por parte da cooperativa foi levada ao governador do
referido estado, Rondon Pacheco, por intermédio de seu secretario da agricultura Alysson
Paolinelli, e ambos ficaram muito interessados na proposta.

Assim, em abril de 1973, foi celebrado o convénio entre o governo de Minas Gerais e a
Cooperativa Agricola de Cotia, um projeto piloto para testar varios cultivos e sua adaptabilidade
ao cerrado mineiro, iniciado com financiamento de diversas entidades bancérias, dentre elas o
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais, que patrocinou a producdo de café no cerrado
mineiro, 0 qual passou a ter destaque nacional (ENTREVISTA, UTUMI, 2018). Americo
Utumi (ENTREVISTA, 2018) assevera a importancia de Alysson Paolinelli como grande
mentor desta iniciativa no cerrado, tendo sido fundamental para garantir acesso ao governador

de Minas Gerais e ao Banco de Desenvolvimento do mesmo estado.

226 Diretor da Cooperativa Agricola de Cotia a época.
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Os japoneses, entdo, ficaram cientes desse projeto em virtude de a Cooperativa Agricola
de Cotia ser formada, em sua maioria, por imigrantes japoneses, além da repercussao positiva
nacional e internacional gerada com a iniciativa, que foi difundida, por exemplo, em jornais da
col6nia japonesa no Brasil, tais como Paulista Shimbum e Nippak Shimbum. Desse modo,
houve visitas de técnicos do Ministério da Agricultura japonés ao Brasil para verificar o
desenvolvimento desse projeto apds dois anos de seu inicio, ou seja, a partir de 1975. Quanto a
esse ponto, aborda o entrevistado que, inclusive, ele mesmo teve a oportunidade de levar
algumas dessas pessoas para conhecer o empreendimento proposto pela cooperativa (UTUMI,
ENTREVISTA, 2018).

Em associagdo ao proprio relato exposto por Americo Utumi, é possivel fazer mencao
a atuacdo dos governadores de Minas Gerais na promogdo da cooperacdo com o Japdo, bem
como do secretario da agricultura do referido estado a época, Alysson Paolinelli. Assim,
conforme ressalta o proprio Paolinelli, em entrevista do ano de 2007 (MIZUMOTO et al., 2009,
p. 88), 0 governador de Minas Gerais, Israel Pinheiro, foi o precursor da ideia de ocupagao dos
cerrados. Acrescenta-se que seu sucessor, Rondon Pacheco, deu continuidade a esse projeto
(MIZUMOTO et al., 2009, p. 88). Esse aspecto ilustra a existéncia de paradiplomacia, ou seja,
um processo de conducdo diplomatica pelos entes estatais.

Em entrevista, Paolinelli (2018) faz uma digresséo aos antecedentes do PRODECER,
apontando que, quando era secretario da agricultura de Minas Gerais, teve oportunidade de ver
o0 trabalho que estava sendo feito no cerrado por volta de 1971. Além disso, havia a figura de
Toshio Doko??’, que era Presidente da Keidanren e estava interessado em ajudar o Brasil na
utilizacdo do cerrado e na criacdo de um corredor de exportacdo a partir de Minas Gerais. De
acordo com o entrevistado, o Sr. Doko visitou o referido estado umas duas vezes e ficou muito
impressionado.

Em 1972, foi iniciado o Programa de Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba
(PADAP), com o desenvolvimento de um acordo com a Cooperativa Agricola de Cotia para
assentamento de colonos. Quando o Sr. Doko visitou novamente o Brasil, tomou conhecimento
do projeto e ficou entusiasmado com a possibilidade de o Japdo poder contribuir. Paolinelli
assevera que em 1974, por sua vez, foi chamado para o Ministério da Agricultura do governo
Geisel e continuou dando atencdo ao PADAP, ao projeto mineiro iniciado. Ademais, afirma

que buscou fazer uma proposta a nivel brasileiro aos japoneses para cooperarem com o Brasil

227 |mportante figura para o desenvolvimento do PRODECER, especialmente como estimulador do lado da
iniciativa privada. Seu papel foi tdo relevante que a primeira soja tropical produzida pela EMBRAPA, antes mesmo
do PRODECER, foi chamada de soja doko (PAOLINELLI, ENTREVISTA, 2018).
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no setor dos cerrados. Assim, apds longas discussdes, 0s japoneses aceitaram e resolveram
desenvolver o PRODECER em etapas (PAOLINELLI, ENTREVISTA, 2018).

Mantendo a analise das interagcdes nipo-japonesas nesse periodo, alguns acontecimentos
reforcaram as possibilidades de cooperagédo na area de cerrado entre Brasil e Japdo. De acordo
com Wagner??®, Goedert??® e Rocha?®® (2016), em setembro de 1974, o Primeiro-Ministro
Japonés Kakuei Tanaka visitou o Brasil e assinou uma declaragdo conjunta com o Presidente
Ernesto Geisel. Esse fato motivou o envio de uma missao japonesa ao Brasil em fevereiro de
1975 e outra em setembro do mesmo ano. Em margo de 1976, uma terceira missao veio ao
Brasil com o objetivo de formular o registro do acordo bilateral (WAGNER; GOEDERT;
ROCHA, 2016).

A visita do Presidente Ernesto Geisel ao Japdo em setembro de 1976 é considerada
relevante para o posterior delineamento do PRODECER. Entre os atores que fizeram parte da
comitiva oficial ao Japdo, destacam-se ministros, parlamentares e representantes do setor
bancario (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1976). O Ministro das Relagbes Exteriores
Azeredo da Silveira, o Ministro da Industria e Comércio Severo Fagundes Gomes, 0 Ministro
das Minas e Energia Shigeaki Ueki, o Ministro da Secretaria de Planejamento Jodo Paulo
Velloso e o Ministro do Gabinete Militar Hugo de Andrade Abreu sdo mencionados no relato
da viagem do Presidente Geisel (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1976).

E valido notar que o Ministro da Agricultura é ressaltado entre os presentes na comitiva
presidencial ao Japdo; por outro lado, hd uma forte representacdo do setor bancario. Nesse
sentido, por meio da andlise dos atores, nota-se um direcionamento econdmico da visita
presidencial. Ademais, como se vera adiante, o setor bancario sera fundamental na provisao de
financiamentos para o desenvolvimento do PRODECER.

Na ocasido da visita presidencial, ocorreu também o encontro entre o Presidente da
Republica Ernesto Geisel e o Primeiro Ministro Takeo Miki, bem como entre os Ministros das
Relages Exteriores de ambos os paises (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1976). Houve
ainda um almoco oferecido pela Federagdo das Industrias do Japdo — Keidanren — ao Presidente
Geisel.

Durante o discurso do Vice Primeiro-Ministro Takeo Fukuda, na Reunido Consultiva
Ministerial Brasil-Japdo, de 16 de setembro de 1976, os interesses econémicos foram
claramente colocados como fator de interligacdo entre os dois paises, sendo ponderada a

228 Ex-diretor do CPAC da EMBRAPA.
229 Ex-diretor do CPAC da EMBRAPA.
230 Ex-diretor do CPAC da EMBRAPA.
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abundancia de matéria-prima brasileira e a capacidade industrial japonesa (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1976). O Vice Primeiro-Ministro assevera ainda, em seu discurso, que o ponto
focal dessa primeira reunido ministerial foi a cooperacdo econdmica entre os dois paises.

Reforcando os pontos expostos e demonstrando mais uma vez o cenario de onde o
PRODECER prospera, tem-se o discurso do Presidente Geisel na ocasido do almogo com a
Keidanren:

Nossa economia, ndo menos dindmica, caracteriza-se pela abundancia de recursos
naturais, inclusive territério, ainda inaproveitados, pela avidez de recursos financeiros
para sua exploracdo, pela necessidade premente da incorporacdo de tecnologia
avancada no processo produtivo e pela versatilidade da produgdo industrial. S&o, pois,
bastante variadas as possibilidades de complementagdo dos interesses econdémicos
entre nos. (GEISEL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 19763, p. 37).

O discurso do Primeiro-Ministro Takeo Miki, no jantar oferecido ao Presidente Geisel,
em 1976, também explicita a politica brasileira na promoc¢édo do desenvolvimento, ressaltando,
inclusive, as iniciativas voltadas para a exploragdo agricola do cerrado na regido Centro-Oeste
(MIKI, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1976, p. 41).

Deixando mais clara ainda a possibilidade de cooperacgéo agricola entre Brasil e Japdo
no ambito do cerrado, o Presidente Geisel, em entrevista a Emissora de Televisdo Japonesa
NHK, em 1976, fala sobre os empreendimentos desenvolvidos entre Brasil e Japdo ao longo do
tempo e sobre os futuros projetos:

H4 ainda outros empreendimentos em fase de projetos, alguns ja aprovados, outros
em fase de estudos, empreendimentos grandes, que certamente trardo excelentes
resultados, tanto para o Brasil quanto para investidores japoneses. Desejo referir-me
de forma especial a um projeto na &rea de aluminio, a ser executado na regido
amazoOnica e a um projeto siderdrgico em Tubaréo.

Ha& projetos agricolas na zona do cerrado e muitos outros. [...] Grande parte da
producdo gerada pela implantagdo desses projetos serd aproveitada em negociagdes
ou na importacéo pelo proprio Japéo [...] 0 que aumenta as possibilidades de seu pleno
éxito. (GEISEL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1976b, p. 63).

Assim, mantendo-se 0 tema da cooperacdo dos cerrados, o Presidente da Keidanren
Toshio Doko aponta, em entrevista a jornalistas brasileiros, as negociacdes em relacdo ao
projeto entre Brasil e Japdo na area do cerrado, revelando os receios japoneses com a natureza
do solo do cerrado, mas asseverando que 0 projeto ja estava com conclusdes prontas para sua
implantacio em uma &rea inicial menor do que o interesse brasileiro (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1976). O fato de a discuss&o do projeto na area de cerrados estar essencialmente
ligada aos interesses da Keidanren demonstra a relacdo do PRODECER com 0s negdcios

privados no Japéo.
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Acrescenta-se ainda que, no Comunicado Conjunto Brasil-Japéo, no fim da visita de
Geisel ao Estado nip6nico, em 1976, ha, mais uma vez, referéncia ao Programa na &rea de
cerrados, denominado posteriormente de PRODECER. Conforme posto no comunicado, 0
Programa estava comprovadamente tendo progressos concretos como resultado da cooperagao
de governos e cidaddos e, na ocasido da visita presidencial, houve o estabelecimento de um
acordo sobre o projeto piloto. Uma companhia seria criada — nominada depois de CAMPO —e
as perspectivas para um projeto nipo-brasileiro, ap6s essa fase inicial, seriam grandes. Sendo
assim, houve a nitida expressdo de interesse de cooperacdo entre os dois governos no
desenvolvimento dos cerrados (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1976, p. 105-106).

Conforme expressa Rodrigues (2016), em fevereiro de 1976, representantes da JICA,
liderados por seu Vice-Presidente Takashi Hisamune, tiveram varios encontros com autoridades
brasileiras do Ministério das Relacdes Exteriores, do Ministério da Agricultura e do setor
privado para discutir o PRODECER. Nessa ocasido, tem-se, entdo, o estabelecimento da
denominacdo PRODECER.

Ademais, apontam-se também as intensas interacdes entre Japao e Brasil por meio de
trocas de visitas e missdes. De acordo com Rodrigues (2016), durante o periodo de negociagédo
do PRODECER, muitas missfes foram promovidas do Japdo para o Brasil e vice-versa,
incluindo técnicos, especialistas, iniciativa privada, politicos, Ministros de Estados, Presidente
do Brasil e Primeiros-Ministros japoneses.

Portanto, destaca-se que 0 PRODECER vinha sendo pensado desde o inicio da década
de 1970 pelas autoridades japonesas e brasileiras, em consonancia com a participacdo e o
interesse do setor privado e dos bancos. Dessa forma, é notorio que a deciséo brasileira de
cooperar com 0 Japao e as iniciativas de politica externa sofreram influéncia dos atores internos
brasileiros.

Em conformidade com os pontos ja explicitados, passa-se a buscar entender a conexao
entre as iniciativas de politica externa e os atores indutores desse processo, ou seja, pretende-
se ressaltar os atores e dinamicas da fase de negociacdo do PRODECER e da politica externa
do governo Geisel (1974-1979). Sao salientados atores estimuladores e também contestadores
do PRODECER e os respectivos impactos sobre o projeto.

O Presidente Geisel é considerado um importante ator no relacionamento bilateral com
0 Japdo. Inclusive, no ano de sua morte, o Brasil recebeu mensagem oficial japonesa
lamentando o fato e ressaltando a importancia do ex-Presidente enquanto amigo da nacédo

japonesa (MRE, MG 723, caixa 44, 1996). Além disso, a visita do Presidente Geisel ao Japao,
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jarelatada, teve uma repercussdo muito positiva e seu carisma, em entrevistas concedidas e nos
discursos apresentados, reforcou os lagos entre os dois paises.

Quanto ao PRODECER, sua inducéo é perceptivel por meio das visitas do Presidente
Geisel, como demonstrado anteriormente neste topico. De acordo com entrevista com Paolinelli
(2018), Geisel teve 0 maior interesse no projeto dos cerrados, tanto que, mesmo depois de deixar
a Presidéncia, fez questdo de visitar os assentamentos e ficou muito entusiasmado com 0s
resultados alcancados. Sendo assim, nota-se o relevante papel da diplomacia presidencial na
conducéo da politica externa para a cooperacéao.

A atuacgédo do Ministro das Relagdes Exteriores Azeredo da Silveira, juntamente com o
Presidente Geisel, possibilitou um conjunto harmdnico nesse periodo no desenvolvimento da
politica externa brasileira. Ha, porém, de se ressaltar que o Ministério das Relacbes Exteriores
ndo estava unissono nos momentos iniciais de desenvolvimento do PRODECER, havia criticas
quanto ao ndo envolvimento desse 6rgdo de forma mais direta nas negociagdes do acordo
(DUQUE, 1980%%),

Esse aspecto é pertinente de ser referendado porque demonstra a preocupacéo existente,
na literatura brasileira de andlise de politica externa, em torno dos debates sobre o insulamento
do MRE (FIGUEIRA, 2010). Na discussdo que estd sendo empreendida aqui, mostra-se uma
abertura do processo de politica externa para além deste Ministério.

Assim, nesse processo de estabelecimento do PRODECER, destaca-se ainda a atuagéo
do Ministério da Agricultura e, especialmente, do Ministro Alysson Paolinelli, o qual pode ser
mencionado como ator importante, ja que seus pensamentos estavam em consonancia com o
futuro projeto para o desenvolvimento dos cerrados. Conforme se observa em sua biografia
(MALIN; SOUSA; BARROS/CPDOC?®%), em julho de 1974, Paolinelli reconheceu a
existéncia de 6timos projetos para 0 campo; mas, diante da falta de recursos brasileiros,
expressou a necessidade do capital estrangeiro no setor agropecuario. Ademais, a agricultura
foi apontada por Paolinelli, em 1976, como tema prioritario na politica do governo Geisel
(MALIN; SOUSA; BARROS/CPDOCZ3).

Paolinelli foi ainda o mentor do primeiro plano de desenvolvimento dos cerrados em
1972, denominado Programa de Crédito Integrado e Incorporagdo dos Cerrados (PCl), quando

era secretario da agricultura do governo de Minas Gerais (IBASE, 1986). Em 1973, assinou um

231 Depoimento do Deputado Hélio Duque, critico do PRODECER.

232 Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/paulinelli-alysson>. Acesso
em: 10 dez. 2017.

233 |dem.
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acordo com a Cooperativa Agricola de Cotia?34, dando prosseguimento ao PADAP (IBASE,
1986). J& como Ministro da Agricultura do governo Geisel, em 1975, promoveu o Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados, chamado de Polocentro, que depois perdeu forca e deu lugar
ao PRODECER (IBASE, 1986). Como sera posto adiante, a figura de Paolinelli é fundamental
pois ele exerceu um papel relevante em diversos momentos do desenvolvimento do
PRODECER e em diferentes esferas de atuacao.

E valido apontar que as negociacdes do PRODECER tiveram também como importante
ator o entdo Diretor da EMBRAPA na década de 1970, Eliseu Alves, que buscou promover a
cooperacao tecnoldgica em larga escala com o Japdo (HOSONO; HONGO, 2016). De acordo
com Hosono e Hongo (2016), o Programa de Cooperacdo em Pesquisa Agricola Brasil-Japao
foi iniciado antes do PRODECER, em 1977, baseando-se na cooperacdo entre EMBRAPA
ICPAC e JICA.

No que tange a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), aponta-se que
a politica desenvolvida durante a ditadura militar se coadunou com os interesses do setor
agricola, levando a um relacionamento positivo com o0 governo naquele momento
(LAMARAO; PINTO/CPDOC?%®). Nesse sentido, a aprovacio do Estatuto da Terra em 1964
reforgou a interacdo entre o Estado brasileiro e a CNA, tendo em vista que, no lugar de debater
a estrutura de propriedade de terras, passou a ocorrer um incentivo para a produtividade dos
campos agricolas por meio de mecanizag&o e cooperacdes técnicas e financeiras (LAMARAO;
PINTO/CPDOC?%). Dessa forma, nota-se que os interesses estatais e da CNA, durante grande
parte da ditadura militar, estavam em consonancia e também foram relevantes para a promocao
do PRODECER. Paolinelli (ENTREVISTA, 2018), inclusive, afirma que a CNA foi importante
apoiadora do projeto, embora ndo tenha participado diretamente de sua execucao.

Ha que se mencionar também a existéncia de grupos contrarios a internacionalizacéo do
cerrado brasileiro, como a Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a Comissdo
Pastoral da Terra (CPT), as FederacOes de Trabalhadores da Agricultura e as Federagdes
Patronais da Agricultura de Goias, Minas Gerais e Espirito Santo, o Instituto Brasileiro de
Analises Sociais e Econdmicas (IBASE), os Sindicatos de Trabalhadores Rurais e alguns

parlamentares, tais como os deputados Hélio Duque e Adhemar Santillo (PESSOA;

234 A Cooperativa de Cotia teve um papel fundamental no desenvolvimento do PRODECER |I.

235 Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/confederacao-nacional-de-
agricultura-cna >. Acesso em: 11 dez. 2017.

2% Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/confederacao-nacional-de-
agricultura-cna > . Acesso em: 11 dez. 2017.
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INOCENCIO, 2014, p. 8; IBASE, 1986; CENTRO DA PASTORAL DE VERGUEIRO, 1983;
MARTIN; PELEGRINI, 2009).

Esse debate presente entre os propulsores e criticos do PRODECER esté associado a
uma discussdo existente entre os estudiosos de politica externa a respeito dos principios da
autonomia e do desenvolvimento. Ou seja, 0s questionadores do projeto ressaltavam que os
empréstimos internacionais relacionados ao PRODECER estariam conduzindo a um
desenvolvimento de cunho dependentista, ndo garantindo, assim, a autonomia brasileira.

E vélido ponderar que, diante de varias criticas, 0 governo brasileiro, por meio de seus
representantes, como os Ministros da Agricultura, tentava conduzir o PRODECER e, inclusive,
em alguns momentos, chegou a negar ou dissimular a promocdo da cooperacdo (MARTIN;
PELEGRINI, 2009). Esclarece-se que as criticas e as defesas do governo tiveram destaque
durante o inicio do PRODECER I, especialmente em 1980, as quais serdo esmiucadas mais a
frente.

Portanto, demonstra-se que existiam diferentes interesses e percep¢es internas sobre o
PRODECER, mas seu estabelecimento e continuidade ressaltam como a politica governamental
e os interesses econdmicos da elite agricola se sobressairam. Havia um interesse politico
agricola brasileiro, um diélogo institucional entre EMBRAPA e JICA sendo desenvolvido e um
interesse externo japonés que endossava a cooperacao.

Quanto a esse interesse externo, ele merece ser reforcado, especialmente quando se nota
que, desde os anos 1960, o Japdo ja tinha atentado para a possibilidade de desenvolvimento de
um processo cooperativo relacionado com o cerrado (IBASE, 1986; MARTIN; PELEGRINI,
1984). Além disso, havia uma conexao japonesa com os escal@es de poder relacionados com a
questdo agricola no Brasil®*” (MARTIN; PELEGRINI, 1984), como sera ressaltado quando se

for tratar dos personagens condutores da cooperagdo ao longo das fases do PRODECER. De

237 preliminarmente, pode-se apontar as seguintes figuras e conexdes com o Japdo: 1) Amaury Stabile, que foi
Ministro da Agricultura no Brasil, era funcionério licenciado da Sharp Corporation e mantinha dez por cento das
acOes da empresa, enquanto sua mulher possuia cinco por cento das a¢des da Sharp e seu filho era diretor financeiro
da empresa; 2) Isidoro Yamanaka, que era um dos articuladores do projeto de colonizacéo dos cerrados, integrava
a assessoria direta do Ministro Delfim Neto e era notoriamente vinculado as altas esferas do capital japonés; 3)
Toshio Shibuia, que era ex-diretor do Banco de Toquio e, na época da instalagdo do projeto, era diretor do Banco
Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC), um dos 6rgdos envolvidos no financiamento de projetos de colonizacéo
dos cerrados; 4) Paulo lokota, que era presidente do Instituto Nacional de Reforma Agraria, 6rgao avalizador de
qualquer alteracdo no quadro agrario brasileiro, foi diretor de Crédito Agricola do Banco Central no Governo
Médici e assessor do Banco de Toquio no Brasil. Seu irmdo foi nomeado diretor financeiro da Eletrobras,
fornecedora fundamental da infraestrutura elétrica para a regido dos cerrados; 5) Paulo Afonso Romano, que era
diretor presidente da CAMPO, foi secretario-geral do Ministério da Agricultura no governo Geisel e iniciou 0s
contatos com os japoneses para desenvolver o Projeto de Desenvolvimento do Cerrado (MARTIN; PELEGRINI,
1984). Algumas dessas e outras personalidades sdo analisadas ao longo deste capitulo.
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todo modo, ndo se pode retirar a relevancia dos varios atores domésticos que conduziram o
PRODECER, além disso, deve-se lembrar que nem sempre o estimulo externo conduz
diretamente a cooperacdo. Sendo assim, as variaveis e 0s atores domesticos foram fundamentais

para garantir esse processo cooperativo.

3.7.3.2.3. PRODECER | (1979-1985)

A partir deste tdpico, ingressa-se na analise do processo de conducdo do PRODECER,
destacando-se a movimentagdo dos atores domésticos brasileiros e o relacionamento com 0s
japoneses durante a primeira fase do projeto. O desenvolvimento do PRODECER I se d4, entéo,
durante o governo militar de Jodo Figueiredo (1979-1985). Nesse sentido, seus discursos sdo
usados para compreender a cooperacdo com 0s japoneses e 0 encaminhamento do acordo
cooperativo.

Assim, por ocasido do jantar oferecido ao Primeiro-Ministro japonés Zenko Suzuki em
1982, observa-se a menc¢do no discurso de Figueiredo a cooperacdo agricola com o Japdo,
conforme segue: “Realizam-Se, neste momento, 0s grandes empreendimentos industriais e
agricolas nipo-brasileiros, acordados durante a visita que, em 1976, o Presidente Geisel fez ao
Japao” (FIGUEIREDO, Presidéncia da Republica, 1982, p. 168). No entanto, pode-se
depreender a auséncia de citacdo explicita ao PRODECER. O Presidente Figueiredo faz
também alocucdo ao fato de que a cooperacdo entre Brasil e Japdo teria, a época, carater
nitidamente econémico, sendo importante ir além dessa esfera. Uma possibilidade de mudanca
estaria ligada a cooperacdo em ciéncia e tecnologia, a qual se encontrava em processo de
debates a fim de se alcancar um relacionamento mais concreto (FIGUEIREDO,
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1982, p. 168-169).

O Primeiro-Ministro Zenko Suzuki, em discurso durante o jantar a ele oferecido,
abordou os novos projetos de cooperagdo que estavam sendo iniciados com o Brasil, dentre
eles, o de Carajés e o de Desenvolvimento dos Cerrados, acentuando a importancia do segundo
e revelando que o Japdo continuaria a emprestar a maxima cooperacdo a essa grande obra
(SUZUKI, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1982, p. 94).

No Comunicado Conjunto do Presidente Figueiredo e do Primeiro-Ministro japonés
Zenko Suzuki, nota-se a clara satisfacdo de ambas as partes com o projeto piloto de
desenvolvimento agricola do cerrado. O Presidente do Brasil revelou seu aprego pelo Programa
e acentuou o interesse na implementacdo em escala ampliada do acordo. O lado japonés

manifestou sua vontade de cooperar e de atender ao pedido de ampliacdo da cooperacédo
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realizado pelo lado brasileiro em maio de 1982, mas seria necessario observar as especificagcdes
da solicitacéo brasileira e a avaliacio do projeto piloto (PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
1982, p. 100-101).

Nesse trecho anterior, ja se observavam as tentativas de promover o PRODECER 1.
Quanto a esse ponto, Hosono e Hongo (2016) afirmam que o interesse em manter a cooperacgao
por meio do PRODECER |11 teria sido inicialmente proposto pelo lado brasileiro para o
Primeiro-Ministro Japonés Sunao Sonoda em agosto de 1981. Ademais, foram fundamentais as
trocas de visitas entre os Ministros da Agricultura japonés e brasileiro e a ida do Presidente
Jo&o Figueiredo ao Japdo em 1984, anunciando a intengédo, junto com o Primeiro-Ministro
Yasuhiro Nakasone, para a cooperacdo por meio do PRODECER Il (HOSONO; HONGO,
2016).

Em mensagem ao Congresso Nacional, Figueiredo apresentou um panorama de seu
governo, informando que, no inicio, a prioridade foi dada a agricultura, tendo em vista as
situacdes climaticas e de exportacdo desfavoraveis pelas quais o pais passava (FIGUEIREDO,
Presidéncia da Republica, 1985, p. 19). De acordo com o Presidente, os objetivos de melhorias
no setor agricola foram alcancados e houve recorde na producéo de safras de diversos produtos
nos anos de seu governo, com destaque para a producdo de cana-de-actcar?*® (FIGUEIREDO,
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1985, p. 19).

Importante mencionar, todavia, que o0 PRODECER ndo é citado no discurso do
Presidente na parte que trata do desenvolvimento agricola do pais. Nota-se, por outro lado, um
grande destaque para o Prodlcool e sua relevancia na substituicdo da energia importada
(FIGUEIREDO, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1985, p. 19). Novamente, dessa vez na
parte de desenvolvimento do Centro-Oeste brasileiro, ndo ha mencdo, pelo Presidente
Figueiredo, do PRODECER, apenas do Programa de Desenvolvimento da regido anterior,
chamado de POLOCENTRO (FIGUEIREDO, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1985, p.
111).

Ademais, o Presidente Jodo Figueiredo, em mensagem ao Congresso Nacional, relata
sua visita ao Japdo, em 1984, e as conversacdes mantidas com o Primeiro-Ministro Yasuhiro
Nakasone sobre o relacionamento bilateral, especialmente os grandes projetos conjuntos de
cooperago econdmica (FIGUEIREDO, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1985, p. 229), mas
n3o cita especificamente nenhum deles. E pertinente ressaltar que o documento denominado

Mensagem ao Congresso Nacional, de 1985, possui 398 paginas explicitando os feitos durante

238 A soja € também mencionada, mas a proporgéo do crescimento da cana-de-agtcar € bem maior. E vélido lembrar
a importancia que outros projetos ocupavam na época, como 0 Proalcool.
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todo o governo do Presidente Figueiredo, e ndo se localizou, em nenhum momento, a referéncia
ao PRODECER. No entanto, em momentos anteriores — como ja mencionado em 1982 — e
posteriores — conforme serd delineado a seguir —, a cooperacdo nipo-brasileira para o
desenvolvimento dos cerrados foi referendada pelo Presidente Figueiredo.

Assim, Jodo Figueiredo, em discurso proferido em maio de 1984 no almoco oferecido
no Japao pelo Primeiro-Ministro Yasuhiro Nakasone, ressalta a magnitude da cooperagéo nipo-
brasileira na area agricola, na regido dos cerrados, e a expectativa dos futuros frutos para ambas
as populacdes (FIGUEIREDO, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1984a, p. 92). Novamente,
em discurso para a Keidanren, Figueiredo afirma que foram iniciados trabalhos conjuntos na
agricultura e, quanto a isso, haveria amplos horizontes a serem descortinados. Além disso,
explicita o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados como meta prioritaria do governo
brasileiro (FIGUEIREDO, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1984b, p. 101).

Pertinente ressaltar ainda a importancia dada por Figueiredo a EMBRAPA no esforco
de geracdo de novas tecnologias no campo agricola (FIGUEIREDO, PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1985). Nesse sentido, h4 que se mencionar o papel da instituico e de seu entdo
Presidente, Eliseu Alves. Esse ultimo ator teria papel mais destacado na segunda fase do
PRODECER (HOSONO; HONGO, 2016), a qual sera analisada no tépico posterior.

Sendo assim, percebe-se a nitida valorizagdo da ciéncia e tecnologia pelo Presidente
Figueiredo. Durante a visita ao Brasil do Primeiro-Ministro japonés Zenko Suzuki em 1982
(FIGUEIREDO, Presidéncia da Republica, 1982), no almoco ofertado pelo Primeiro-Ministro
japonés Nakasone (FIGUEIREDO, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1984a, p. 91) e no
banquete de retribuicio oferecido pelo governo brasileiro (FIGUEIREDO, PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1984c, p. 103), Figueiredo menciona, em seus discursos, as possibilidades de
cooperagdo em ciéncia e tecnologia entre Brasil e Japdo. Ademais, pode-se ressaltar a visita do
Ministro das RelacBes Exteriores Saraiva Guerreiro em 1982 ao Japao para tratar da cooperacdo
cientifico-tecnoldgica com o pais e a assinatura, em 1984, do Acordo de Cooperagdo Cientifica
e Tecnol6gica com o Japdo durante a visita de Figueiredo a essa nagdo (FIGUEIREDO,
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1985, p. 208).

Além dos pontos apresentados, é valido pensar 0 movimento dos atores brasileiros
envolvidos na esfera agricola. Ressalta-se, dessa forma, que o primeiro Ministro da Agricultura
do governo Figueiredo, Angelo Amaury Stabile (1979-1984), foi alvo de dentncias a respeito
da aquisicédo de terras brasileiras pela empresa japonesa denominada de Sharp Corporation, o
gue levou, em 1984, a sua renuncia do cargo (CECHINE CPDOC). Esse fato pode apontar certa
instabilidade no Ministério da Agricultura no periodo, reduzindo seu papel enquanto ator de
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politica externa, muito embora as trocas de visitas com 0 mesmo 6rgéo do lado japonés tenham
sido importantes para a promog¢do do PRODECER Il (HOSONO; HONGO, 2016), conforme
ja ressaltado previamente.

Ademais, no inicio do periodo em que Stabile esteve no Ministério da Agricultura, nota-
se uma estratégia de defesa do governo frente as criticas sobre o desenvolvimento do projeto
com o Japdo, tendo em vista a auséncia de transparéncia a seu respeito. Assim, o Ministro
Stabile foi a plblico em diversos momentos desmentir a existéncia do projeto?®® (MARTIN;
PELEGRINI, 2009). Referenda-se que, em 11 de novembro de 1980, a prépria Embaixada do
Japdo no Brasil desmentiu oficialmente a existéncia do projeto JICA, enquanto no Japédo o
jornal Yomiuri Shimbun tinha publicado matéria sobre a concluséo dos acertos entre Brasil e
Japdo para o aproveitamento dos cerrados (MARTIN; PELEGRINI, 2009, p. 63).

Ressalta-se ainda que o Ministro dos Transportes Eliseu Rezende, em 28 de dezembro
de 1980, convocado para falar sobre 0 PRODECER — chamado na época de Projeto JICA — na
Cémara dos Deputados, afirmou que os investimentos em construcdo de estradas e ferrovias no
Centro-Oeste para escoar a producdo de alimentos para 0 mercado externo nao estavam
relacionados com os estudos da JICA (MARTIN; PELEGRINI, 2009, p. 63).

Nestor Jost, diretor do Banco do Brasil e secretario executivo do Projeto Carajas?*,
assumiu o Ministério da Agricultura em marco de 1984 (CECHINE CPDOC?*). O referido
Ministro tinha um pensamento voltado para o comércio exterior e promog¢do das exportacdes
brasileiras; nesse sentido, estabeleceu uma politica de acesso facil ao crédito rural (CPDOC?4?).
No entanto, Jost também foi acusado de estar envolvido em escandalo, em seu caso, ligado ao
Banco Nacional de Crédito Corporativo (CPDOC?*).

A década de 1980 também se coaduna com o estremecimento nas relagfes entre a CNA
e 0 governo brasileiro, destacando-se contestacdes em relacdo as medidas governamentais
adotadas no sentido de reduzir os subsidios agricolas. Contudo, a CNA passou por processos
de ciso internos (LAMARAO; PINTO/CPDOC?*), os quais, de alguma forma, afetaram a sua
forga institucional durante o periodo.

239 No entanto, a empresa CAMPO tinha sido criada desde 1979 e as diretrizes de cooperagdo vinham sendo
estabelecidas desde o inicio da década de 1970, conforme ja ilustrado no topico anterior.

240 O Projeto Carajas também teve participacdo japonesa, com atuagdo da JICA (MARTIN; PELEGRINI, 1984).

241 Disponivel em: < http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/angelo-amauri-stabile >.
Acesso em: 19 set. 2018.

242 Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/jost-nestor >. Acesso em: 19
nov. 2018.

243 |dem.

24 Disponivel em: < http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/confederacao-nacional-de-
agricultura-cna>. Acesso em: 20 nov. 2018.
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Nesse primeiro momento do PRODECER, deve ser destacado ainda o papel das
cooperativas agricolas, em especial a Cooperativa Agricola de Cotia?*°, conforme ja exposto no
topico anterior, a qual era formada por imigrantes e descendentes de japoneses no Brasil e
esteve associada ao processo de colonizacdo dos cerrados antes mesmo do PRODECER
(MARTIN; PELEGRINI, 2009).

Quanto as criticas, salientam-se, nesse periodo, as figuras dos deputados Hélio Duque,
do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) do Parana, que fez a denincia em
17 de abril de 1980 sobre a existéncia do Projeto JICA e os interesses de internacionalizacdo
do capital e das terras brasileiras; e Adhemar Santillo, do PMDB de Goias, que ingressou com
pedido na Camara para abertura de Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) a respeito do
PRODECER.

A luz do exposto, nessa primeira fase do PRODECER, percebe-se a importancia dada
ao projeto, apesar de se notar uma menor referéncia a ele pelos atores de politica externa
brasileiros, se comparado com a efervescéncia do periodo de sua negociagdo, conforme
observagdo dos documentos da Presidéncia da Republica?*® e informagdes relatadas.

Esse ponto pode estar relacionado com as criticas a0 PRODECER e com a auséncia de
transparéncia da cooperacdo, especialmente por ndo se visualizar mencdo ao projeto na
mensagem de Figueiredo ao Congresso Nacional, a qual teria uma conexdo mais direta com a
sociedade nacional. O Presidente Figueiredo também demonstra um notério interesse em
promover a area de ciéncia e tecnologia do Brasil, assim como seu Ministro das Relagdes
Exteriores Saraiva Guerreiro, e esse aspecto pode explicar a diferenca de temas mais
amplamente ressaltados nos discursos e no relacionamento com o Japdo. Além disso, existiam
a época varios projetos de cooperacdo em andamento com o Japao e também nacionais, como
0 Proélcool, os quais estavam em fases mais avancadas, enquanto o PRODECER ainda era um
projeto piloto.

Quanto ao Ministério da Agricultura, que teve uma atuacdo bem destacada no governo
Geisel, durante a Presidéncia de Figueiredo, observa-se uma amenizagdo de sua capacidade de
acao e de promocao do PRODECER, embora tenha sido fundamental para a inducdo da segunda
fase do projeto. Essa questdo é colocada em virtude da percepcéo do exercicio de uma fungéo

mais defensiva e menos ativa, isso porque, além dos escandalos envolvendo seus Ministros da

245 Com destaque para o Presidente da Cooperativa de Cotia, o Sr. Gervavio Tadashi Inoue (MIZUMOTO et al.,
2009).

246 Foi realizada andlise do contetido dos discursos do Presidente Figueiredo de 1979 a 1984, os quais constam no
site da Presidéncia da Republica. Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-
oficiais/catalogo/figueiredo>. Acesso em: 2 ago. 2018.
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Agricultura, ficaram explicitas as tentativas de negagdo do projeto, com fulcro de garantir sua
protecdo e continuidade. A CNA, por sua vez, apesar de contraria a reducéo da atencéo e dos
subsidios ao setor agricola, mantém interacdes dinamicas com o governo, tendo em vista 0s
outros projetos em andamento, como o Proalcool.

Portanto, referenda-se a garantia da continuidade do PRODECER, destacando-se as
iniciativas brasileiras e os didlogos de alto nivel para a promogéo do projeto e a preparagio?*’
de sua segunda fase. Sendo assim, em marco de 1985, deflagrou-se a cerimonia de assinatura
do PRODECER Il no Japdo (HOSONO; HONGO, 2016), o qual sera estudado a partir da

proxima secao.

3.7.3.2.4. PRODECER I (1985-1992)

O PRODECER Il perpassa 0s governos dos Presidentes José Sarney (1985-1990) e
Collor de Mello (1990-1992). E valido apontar que, durante esse periodo, o Presidente José
Sarney ndo realizou visita oficial presidencial ao Japéo e o Presidente Collor de Mello o fez em
1990, mas apenas como candidato eleito, sem iniciar o exercicio do mandato. Esse aspecto ja
diferencia esta fase do projeto dos dois momentos anteriores estudados, ou seja, da negociagéo
e da fase inicial da cooperacao.

O governo Sarney?®® teve como principal Ministro da Agricultura iris Rezende
Machado, que era favoravel a promocdo da producdo agricola brasileira e a reducdo da
importacdo de alimentos. Contudo, o periodo do governo Sarney foi marcado pela crise
econdmica e pelo congelamento de precos dos produtos agricolas, o que desagradou 0s
produtores rurais. Iris Rezende tentou atuar de forma a atender aos produtores agricolas e foi
voz dissonante entre aqueles que delineavam a politica econémica do governo (VILACA;
PINHEIRO, CPDOC)?°,

iris Rezende buscou ainda estabelecer uma politica de financiamento por meio de juros
madicos para promover a agricultura. No entanto, mesmo com as investidas para estimular a
agricultura brasileira, em 1987, houve um grande protesto de agricultores no Brasil com forte

expressdo da Unido Democrética Ruralista (UDR), da Organizagédo de Cooperativas Brasileiras

247 De acordo com Rodrigues (2016), a preparagdo para 0 PRODECER |1 teve duracéo de aproximadamente cinco
anos.

248 De acordo com Paolinelli (ENTREVISTA, 2018), Sarney conhecia 0 PRODECER e sua cobranga era leva-lo
até o Maranh@o.

249 Disponivel em: < http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/iris-resende-machado> .
Acesso em: 19 set. 2018.
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e da Sociedade Rural Brasileira. A exigéncia com esse movimento era realinhar os precos
minimos dos produtos e reduzir a importagdo de alimentos (VILACA; PINHEIRO, CPDOC)%>°.
Aponta-se que, apesar dos graves problemas econdmicos, iris Rezende foi a favor de politicas
para promocao agricola interna, promocdo de créditos, manutencdo de subsidios e
desenvolvimento de supersafras. Além disso, o referido Ministro inaugurou simbolicamente em
Paracatu, Minas Gerais, no ano de 1986, a primeira fase de execugdo do PRODECER Il
(IBASE, 1986).

De acordo com Hosono e Hongo (2016), em 1988, o governo brasileiro teria realizado
um contato néo oficial para a promogdo do PRODECER Il1 e, em 1989, iris Rezende teria feito
o0 pedido formal para a cooperagédo. Nesse sentido, pode-se pensar na importancia do referido
Ministro como articulador da cooperagdo com o Japdo no periodo do governo Sarney.

Realca-se ainda que, em 1987, a CNA, apds vazios administrativos, passou a ter o ex-
Ministro da Agricultura do governo Geisel, Alysson Paolinelli, como seu novo Presidente
(LAMARAOQ; PINTO/CPDOC?Y). Esse fato é importante para mostrar a ampliacio da
capacidade de atuacdo da CNA nesse periodo e também pela relacdo do ex-Ministro com o
setor agricola brasileiro.

Ainda sobre o governo Sarney, é pertinente atentar que suas preocupacées em torno do
setor agricola brasileiro estavam em induzir a producdo e, ao mesmo tempo, lidar com os
dilemas econdmicos do pais a época, inclusive relacionados com 0s empréstimos externos
adquiridos em momentos anteriores. Nesse sentido, o Presidente tentou estimular a agricultura
pelos créditos ofertados, mas também por meio de avancos em ciéncia e tecnologia, como se
nota pela importancia dada nos discursos a EMBRAPA e ao campo da biotecnologia
(SARNEY, 1987, p. 158%°%; SARNEY, 1989, p. 642°%). Esse cenario pode explicar a menor
atencdo dada ao PRODECER em seus discursos.

De todo modo, em seu governo, foi promovida a continuidade do PRODECER, como
ja apontado neste topico. Além disso, em seu discurso ao Congresso Nacional em 1990, Sarney
falou da importéancia das relagdes com o Japéo e asseverou que, nos meses finais de 1989, foi
aprovada a participacao financeira nipdnica em projetos prioritarios para o Brasil. Abordou

ainda o Presidente a importancia do Itamaraty nas negociagdes para obter novos recursos com

250 |dem.

251 Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/confederacao-nacional-de-
agricultura-cna > . Acesso em: 11 dez. 2017.

252 Audiéncia ao Ministro e Secretarios da Agricultura. Palacio do Planalto. 24 de abril de 1987. Presidéncia da
Republica.

253 Mensagem ao Congresso Nacional, 1989. Presidéncia da Republica.
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0 Japdo (SARNEY, 1990, p. 52 e 58). Embora