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PARTE II

SITUACAO E PERSPECTIVAS ATUAIS: A CONSTRUCAO DA

PROTECAO AS DIFERENCAS - AVANCOS E RESISTENCIAS.

...fomos conquistados, mas ndo vencidos;

...tiraram nossos rios, mas somos 0S rios e as veias de nossos
povos;

...nos esmagaram, mas ndo acabaram conosco; (...)
...continuam a nos perseguir, porém nunca nos apanham;
...nos arrancam os olhos, mas nés ja enxergamos o novo dia;
...nos esquartejam como bois, mas nés permanecemos inteiros;
...nos matam, mas ndo nos destroem;

...nos enterram vivos, nos, porém, ressuscitamos !

Acdo de Gragas Indigena. An6nimo, Guatemala (In: KRAUTLER, 1991)
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Capitulo 4 — A VIRADA DO PARADIGMA: A CONSTITUICAO FEDERAL

DE 1988 E A ABOLICAO DA PERSPECTIVA INCORPORATIVISTA.

Finalmente promulgada em 05 de outubro de 1988, a nova Constitui¢do Federal trouxe
em seu bojo nada menos que 18 dispositivos direta e explicitamente relativos a questdo
indigena (Apéndice B): nove esparsos € um capitulo especifico (Capitulo VIII — “Dos
indios”) no ambito do Titulo VIII, dedicado a “Ordem Social”. Mas as inovagdes ali
colocadas em relagdo a tematica no se resumem a uma questio de nameros."

Apesar da tantas vezes apontada vitéria dos interesses minerarios — que através da
mencionada campanha veiculada pelo jornal O Estado de Sao Paulo (se¢do 3.2.) e suas
repercussdoes no ambito da ANC, logrou excluir do usufruto exclusivo indigena as riquezas
existentes no subsolo de suas terras de ocupagao tradicional —, os 18 dispositivos relativos a
questdo indigena emergem, em termos gerais, como um conjunto harmoénico no qual se
inscrevem novos parametros no relacionamento do Estado brasileiro com tais povos.

Os pontos centrais das preocupagdes que passam a Ser expressos no texto
constitucional entdo promulgado, e que refletem grande parte das reivindica¢des indigenas na
ANC localizam-se: (a) na questdo do reconhecimento do direito dos povos indigenas de
continuidade enquanto identidades proprias, especificas, diferenciadas entre si e em relagdo a
sociedade envolvente; e (b) no oferecimento das garantias necessarias a efetivagdo concreta
de tal possibilidade, sobretudo e principalmente a prote¢ao aos seus espacos territoriais.

Como anteriormente mencionado, a Emenda Constitucional n.° 1/1969, assim como os
textos constitucionais de 1934 (art. 5.°, inc. XIX), 1946 (art. 5.°, inc. XV, “r”’) ¢ 1967 (art. 8.°,
inc. XVII, “0”), inseriam entre os objetivos da Unido a “incorpora¢do dos silvicolas a

comunhdo nacional”, propdsito que teve seu equivalente ja na Constituicdo do Império, que

! Constitui¢iio da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Versio em HTM atualizada
de acordo com as emendas constitucionais e de revisdo, no site do Palacio do Planalto em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm > (Acesso: 27.07.2006).
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através do Ato Adicional de 1834 fez estender as Assembléias Legislativas das Provincias a
competéncia para legislar sobre “a catequese e civilizagdo dos indigenas” (vide segdo 1.3.).
Agora a Carta Politica de 1988 ndo s6 ndo mais fala de “silvicolas”, mas de “indios”,
“populacdes indigenas” e “comunidades indigenas”. Também ndo mais aponta para qualquer
objetivo incorporativista. Em seu lugar reconhece expressamente a existéncia dos grupos
indigenas e seus membros enquanto portadores de identidades étnico-culturais especificas,
garantindo-lhes o direito de continuar a sé-lo, eliminando, portanto, o carater transitorio que

antes possuiam através da perspectiva incorporativista.

4.1. Novas bases constitucionais: o caput do art. 231 e a ruptura com o paradigma

incorporativista — relacdes com a Convencio 169 da OIT.

E no caput do art. 231 da Constituigdo Federal de 1988 que vamos encontrar o niicleo
do rompimento do legislador constituinte de 1987/88 com o paradigma da incorporagdo dos
indios a comunhdo nacional, e a sua substituicdo pelo respeito a diversidade étnica e cultural

dos povos indigenas no pais. Diz o dispositivo, verbis:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crengas e tradicdes, ¢ os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

Como observa SOUZA FILHO ¢ ali que o constituinte “embora sem coragem para
declarar o pais multi-étnico e pluricultural”, reconhece-o como portador da diversidade
contida em ambos os termos’. E o que se vé no reconhecimento dos povos indigenas como
grupos étnico-culturais especificos, portadores de formas organizativas proprias.

Como vimos no capitulo anterior os indigenas eram considerados no Século XVI
como “sem fé, sem lei nem rei” e, mais tarde, como portadores de formas culturais

rudimentares, primitivas, situadas numa escala evolutiva inferior. Agora, sdo reconhecidos

2 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O Renascer dos Povos Indigenas para o Direito. 1.% ed., 2.
tiragem. Curitiba : Jurua Editora, 1999; p. 86.
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como possuidores de modelos proprios de organizagdo social, politica e cultural, nem
superiores nem inferiores, mas merecedores de respeito na perspectiva de uma sociedade
democrética, e de protecdo em sua vulnerabilidade frente a situagdes histéricas de dominagao.

Para José Afonso da SILVA® “a Constitui¢io recusou o emprego da expressio nacées
indigenas baseada na falsa premissa e no preconceito de que nagdo singulariza o elemento
humano do Estado ou se confunde com o proprio Estado”. Como vimos no capitulo anterior
(secdo 2.3.2) tal concepgdo levou, durante os trabalhos constituintes, a forte reacdo de
determinados setores contra a Emenda Popular encaminhada pelo Cimi que reconhecia as
“nagdes indigenas”, por considerar tal reconhecimento como atentatério a soberania nacional.
O constitucionalista, contudo, observa que o proprio conceito de nacdo formulado por
MANCINI conforme citado por Darcy AZAMBUJA®, ¢ passivel de aplicagdo as comunidades
indigenas: a nagdo como “a reunido em sociedade de homens, na qual a unidade de territorio,
de origem, de costumes, de lingua e a comunhdo de vida criaram a consciéncia nacional”.

Entretanto devido a proeminéncia da identidade lingiiistica, Afonso da SILVA chega a
identificar o conceito de nagio se confundindo com o de emnia, categoria definida por LEVI®
como sendo o “grupo social cuja identidade se define pela comunidade de lingua, cultura,
tradicdes, monumentos historicos e territorio”.

Aqui é de se atentar também para o fato observado por SEYFERTH®, de que a
categoria “etnia” tem base social e cultural e ndo biolégica, “ndo comportando uma definicdo
com base em caracteristicas fisicas” ou raciais. Tal nota ¢ particularmente importante para

diversos povos indigenas no Brasil situados nas regides de mais antiga colonizagdo (sobretudo

¥ SILVA, José¢ Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 21.* ed., revista e atualizada. — Sdo
Paulo : Malheiros Editores, 2002; p. 826.

* Appud SILVA, José Afonso da. Op. Cit., p. 826.

S LEVI, Lucio. Etnia (verbete). In: BOBBIO, MATTEUCI & PASQUINO. Diciondrio de Politica. 5.* ed.,
2004, Vol. I — Brasilia: Editora da UnB: Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2000.

% SEYFERTH, Giralda. Etnicidade (verbete). In: Fundagio Getiilio Vargas. Diciondrio de Ciéncias Sociais.
Rio de Janeiro, 1986, p.436.
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no Nordeste e Sudeste), cuja identidade étnica se mantém apesar de seus membros ndo mais
se encaixarem nos esteredtipos presentes no senso comum quanto a figura de “indio”.
Atente-se alids ao fato de que o Direito brasileiro privilegia o papel da “auto-
identificacdo” como critério definidor da identidade étnica indigena. Como CARNEIRO DA
CUNHA ja o fizera na década de 1980 a proposito dos “critérios de identidade étnica”’ (vide
secdo 2.3.1.), Afonso da SILVA chama a aten¢do para o fato de que “o sentimento de
pertinéncia a uma comunidade indigena ¢ que identifica o indio”. Igualmente observa que a
manuten¢do das identidades étnicas indigenas também consiste em preocupagdo da Carta de
1988 (§ 1.° art. 231), na medida em que prevé o resguardo as terras necessarias a
“reproducdo fisica e cultural” das comunidades indigenas. Para Afonso da SILVA, “a

identidade étnica perdura nessa reproducdo cultural ”. Mas, adverte, ela

ndo ¢ estatica, ndo se pode ter cultura estatica. Os indios, como qualquer
comunidade étnica, ndo param no tempo. A evolugdo pode ser mais rapida
ou mais lenta, mas sempre havera mudancas e, assim, a cultura indigena,
como qualquer outra, ¢ constantemente reproduzida, ndo igual a si mesma.
(...) Eventuais transformagdes decorrentes do viver e do conviver das
comunidades ndo descaracterizam a identidade cultural. Tampouco a
descaracteriza a adogdo de instrumentos novos ou de novos utensilios,
porque sdo mudangas dentro da mesma identidade étnica.?

A observagdo, como se verd mais adiante, ¢ particularmente importante diante do
duplo esteredtipo ainda presente: (a) de que o ‘“ser indigena” estaria condicionado a
manuten¢cdo dos padrdes culturais anteriores as situacdes de contato; e (b) de que ao Estado

caberia a “preservagdo” das culturas indigenas. Como ja tivemos a oportunidade de afurnar,

da mesma forma que o critério racial, a definicdo da identidade indigena a
partir de um critério eminentemente cultural consiste num vicio ainda
bastante reproduzido (...). A visdo de indio dada por esse critério ¢
puramente estereotipada, discriminatéria e cientificamente contestada. Por
ela, cobra-se dos povos indigenas um engessamento cultural impossivel, sob
pena da negacdo de reconhecimento a sua identidade, o que se traduz pelo
uso do termo “aculturacdo”. [Tal critério reflete também a] manutencio de
outros estereotipos, quais sejam, os da existéncia de qualidades ou defeitos
intrinsecos a natureza indigena, como algo biologico ou genético. Trata-se
das velhas visdes que colocam a imagem indigena oscilando entre o “bom

" CARNEIRO DA CUNHA, Manuela. Parecer sobre os critérios de Identidade Etnica. In: Comissdo Pro-
Indio de Sao Paulo. O Indio e a Cidadania. Sdo Paulo : Brasiliense, 1983.

¥ SILVA, José Afonso da. Op. Cit., pp.827-828, passim.
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selvagem” e o “barbaro cruel”, ambas divorciadas da realidade e com iguais
.. . 9
potenciais destrutivos.

O texto constitucional de 1988 porém, rejeita ambos os critérios (culturalista e racial-
bioldgico) para manter a tradi¢do ja observada no Estatuto do Indio, da auto-identificagdo
mais tarde assumida pela Convencao 169 da OIT, como se verd mais adiante.

A diversidade reconhecida no texto constitucional pode ser vista também no fato de
que as instituigdes sociais, juridicas e politicas proprias das comunidades indigenas sdo
reconhecidas enquanto canais validos e legitimos de interlocu¢do com o Estado e com a
sociedade brasileira. Tal reconhecimento, segundo o antropologo OLIVEIRA NEVES,

constitui no mais importante ganho dos povos indigenas na década de 1980, pois

até entdo tratados pela legislacdo como “relativamente incapazes” e
subordinados a tutela do Estado, os povos indigenas tinham um papel
passivo, sendo representados por 6rgaos publicos investidos na autoridade de
porta-vozes de seus anseios e reivindicagdes. O novo “status” de porta-vozes
de si mesmos abriu aos povos indigenas a possibilidade de conquistarem no
espaco internacional a voz politica anteriormente reservada ao Estado
brasileiro. (...) com a promulgacdo da nova Carta Magna, as organizacdes
indigenas adquirem o “status” de organizagdes sociais, legalmente aceitas. E,
pela primeira vez no Brasil, os indios podem exercer sua voz ativa e
defender eles mesmos os seus interesses. °

Para SOUZA FILHO o “direito de auto-organiza¢do” dos povos indigenas como “a
garantia do estabelecimento de poderes internos de representagdo e, inclusive, de defini¢do de
legitimidades internas para reivindicacdo dos direitos”, implica no estabelecimento, pela
comunidade, de “critérios internos” que conferem a membros especificos do grupo a
“legitimidade para determinados direitos e outros ndo”''. Como observa SANTILLI, as

formas de representagdo dos povos indigenas no Brasil sdo multiplas:

Alguns (...) se fazem representar por seus caciques e chefes, cujos atributos
para o exercicio do poder variam, como idade, experiéncia, espirito
guerreiro, aptiddo para o xamanismo, habilidades para caga, pesca e

® LACERDA, Rosane F. Vitimas Indigenas: questio étnica. In: OLIVEIRA, Dijaci D. (Org.). 4 Cor do
Medo: homicidios e relagées raciais no Brasil. Brasilia : Editora da UnB; Goiania : Editora da UFG, 1998; p.23.

" OLIVEIRA NEVES, Lino Jodo de. Olhos magicos do Sul (do Sul): lutas contra-hegeménicas dos povos
indigenas no Brasil. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (org.). Reconhecer para Libertar: os caminhos do
cosmopolitismo multicultural. Rio de Janeiro : Civilizagdo Brasileira, 2003; p.119.

"' SOUZA FILHO, C. F. M de. O Renascer dos Povos Indigenas ... Op. Cit., p. 185.
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agricultura. Outros povos indigenas, entretanto, conferem o poder politico
decisorio aos conselhos de ancidos.

Tal diversidade de formas de organizagdo e representagdo ndo cabem, conforme diz,
nos estreitos limites previstos pelas normas do Direito Civil, cabendo portanto ao Estado se
limitar a reconhecer e conferir a sua validade juridica. SANTILLI compreende que “a criagao,
pelo Direito brasileiro, de mecanismos de consulta que ndo atendam as formas proprias de
organizagio e representagio dos povos tradicionais s6 produzira divisdes internas”."

Parece-nos contudo que a hipdtese de tais mecanismos resultariam ndo apenas em
divisdes internas no seio das comunidades indigenas, como também careceriam de validade
juridica uma vez que o proprio texto constitucional, além de reconhecer as formas proprias de
organizagdo social dos povos indigenas, manda que sejam objeto de protecio e respeito."

Um terceiro elemento importante da diversidade étnico-cultural inscrita no caput do
art. 231 da CF/1988 ¢ o livre exercicio pelos povos indigenas de seus costumes, linguas,
crencas e tradicdes. Como observa SOUZA FILHO, para os grupos indigenas “os direitos
culturais refletem a propria esséncia do povo. A lingua, os mitos de origem, a arte, os saberes

. ~ . . 14
e a religido sdo a roupagem com que o povo se diferencia dos outros”

. Quando a
Constituicao reconhece aos indios costumes, linguas, crengas e tradi¢des, reconhecem-nos
exatamente enquanto partes essenciais, mas ndo imutaveis, de suas identidades especificas.
Isto implica obviamente que tais grupos € os seus membros possuem também o direito ao

livre exercicio de todos estes aspectos de suas manifestagdes culturais. Ou seja, ndo podem ter

oo 15
embaragado o seu exercicio.

2 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e Novos Direitos. Protegio juridica a diversidade biolégica e
cultural. Sao Paulo: Peirdpolis : IEB : ISA, 2005; p.225, passim.

'3 Diz alias a autora (ibidem p.227), quanto & protecdo aos conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade, que “as formas de organizagio e representagio coletiva dos proprios povos tradicionais devem
ser consideradas e respeitadas por aqueles interessados em acessar recursos genéticos em seus territorios ou seus
conhecimentos tradicionais, como na reparti¢cao dos beneficios gerados pela sua utilizagdo comercial”.

' SOUZA FILHO, C. F. M de. O Renascer dos Povos Indigenas... Op. Cit., p.184.

'3 Tais consideragdes nos remetem a episodio ocorrido com o povo Xukuru, localizado em Pesqueira (PE), que
logo ap6s a promulgagdo do texto constitucional de 1988 fora impedido pela autoridade policial local de praticar
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Uma segunda ordem de elementos a considerar quanto a diversidade reconhecida no
plano constitucional aos povos indigenas, ¢ a de que compete “a Unido proteger e fazer
respeitar todos os seus bens”. Aqui trés aspectos principais se sobressaem. O primeiro, no
tocante a em qué consistiviam tais bens indigenas. Na tradicdo da legislagdo indigenista
brasileira a referéncia aos bens indigenas sempre se fez como sindnimo de bens materiais,
corporeos, tangiveis, suscetiveis de apreciagdo econdmica, divididos entre moveis e imoveis.
Tal ¢ ainda a Otica da lei indigenista até o momento em vigor."®

No entanto a Constitui¢do Federal de 1988, na perspectiva pluralista que a caracteriza,
passou a considerar como bens protegiveis de modo geral ndo apenas aqueles de cunho
material mas também os de natureza imaterial, ou seja, aqueles bens intangiveis, incorporeos,
“representados pelos direitos” — exceto o de propriedade — , “pelas obrigagdes e pelas
acdes™’. Tal compreensdo vem expressa de modo inequivoco na declaragio de que o
patriménio cultural brasileiro ¢ formado por “bens de natureza material e imaterial”.'®

Esta nova perspectiva juntamente com o dever de respeito a diversidade étnico-

cultural dos povos indigenas, leva a conclusdo de que a natureza dos bens mencionados no

0 “Toré¢” —ritual caracteristico dos povos indigenas da area cultural Nordeste —, sob o pretexto de se tratar de
“danca de guerra para invadir fazendas”. Embaladas pelo sucesso na luta por reconhecimento de direitos durante
a Constituinte, as liderangas Xukuru contando com o nosso apoio como assessora juridica do Cimi, levaram o
caso a secretaria de Seguranga Publica do Estado, invocando o caput do art. 231 da Constitui¢ao Federal de
1988, resultando na transferéncia da autoridade policial para outra comarca. No ano de 2004, em visita ao
Mohawk Council of Akwesasne, no Quebec, Canada, ouvimos dos ancidos Mohawk relato semelhante, de que
na década de 1970 varias liderancas religiosas, entre os quais os nossos interlocutores, foram agredidas e presas
pelo fato de praticarem dangas rituais, entdo proibidas pelas autoridades policiais.

16 «Art. 39. Constituem bens do Patriménio Indigena:

I - as terras pertencentes ao dominio dos grupos tribais ou comunidades indigenas;

II - o usufiuto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades existentes nas terras ocupadas por grupos
tribais ou comunidades indigenas e nas areas a eles reservadas;

IIT - os bens méveis ou imdveis, adquiridos a qualquer titulo.” (Lei 6.001, de 19.12.1973, grifamos)

7 ¢f. SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 8. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2001.

'8 «Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

II - os modos de criar, fazer e viver;

IIT - as criag0es cientificas, artisticas e tecnolédgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagcdes ¢ demais espagos destinados as manifestagdes artistico-
culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleontoldgico,
ecologico e cientifico.” (Constitui¢do Federal de 1988, grifamos)

190



caput do art. 231 do texto constitucional a serem objeto de protecdo pela Unido, ndo limita-se
aqueles de natureza material, incluindo também os relativos a esfera imaterial. Uma nova
concepcao acerca da natureza dos bens indigenas juridicamente protegiveis passa entdo a ser
objeto de debates no ambito das proposi¢cdes de reformulacao da lei indigenista.

Assim, por exemplo, o PL 2.619/92 (Estatuto dos Povos Indigenas), inclui no rol dos
bens do patrimonio indigena (art. 11) — a maioria compartilhados pelo PL 2.160/91 (Estatuto
do Indio, art. 24) —, além dos bens materiais, “o direito autoral, e sobre obras artisticas de
criagdo das comunidades indigenas, incluidos os direitos de imagem”; “os direitos sobre as
tecnologia, obras cientificas e inventos de criagdo das comunidades indigenas”; “os bens
imateriais concernentes ao conhecimento ¢ as diversas formas de manifestagao socio-cultural
das comunidades indigenas”.

Ja o PL n.° 2.057/1991 (Estatuto das Sociedades Indigenas) inclui entre os bens
imateriais indigenas “o direito de obter patente de invencdo, modelo de utilidade, modelo
industrial ou desenho industrial direta ou indiretamente resultantes dos conhecimentos ou
modelos indigenas que detém” (art. 12); a “producdo intelectual, ndo patenteavel, das
comunidades, sociedades ou organizagdes indigenas” (art. 17); “todo e qualquer
conhecimento util ou apropridvel, em especial os fAirmacos e as esséncias naturais conhecidos
dos indios, objetivando a pesquisa, a efetiva aplicacdo e uso industrial ou comercial” (art. 17,
§ Unico); os “direitos autorais “sobre as obras intelectuais e criagdes do espirito coletivamente
produzidas, especialmente suas musicas, contos e lendas” (art. 19).

O segundo aspecto a considerar diz respeito a impropriedade do uso da vocabulo
“preservagdo” como denotativo das responsabilidades ou dos objetivos do Estado quando se
trata das culturas dos povos indigenas. Ha de se admitir que ¢ realmente com este intuito que

o termo encontra-se presente na redacio original do Estatuto do Indio, até hoje mantida: “o
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proposito de preservar a sua cultura””®. Contudo, ha também que se considerar o forte
componente, contido na expressio®’, de imutabilidade cultural, incompativel com a dindmica
presente em todos os grupos humanos, para o qual chama a atengdo Afonso da SILVA.

Assim, a idéia de se “preservar” as culturas indigenas invariavelmente leva a se
conceber nas relacdes do Estado com os povos indigenas, a tentativa de manter as suas
culturas intactas, congeladas, insuscetiveis de modificacdo, idéia que leva por sua vez a
correspondente concepcao da identidade étnica indigena através de um corte eminentemente
culturalista. Ou seja, de a etnicidade ser condicionada & manuten¢do dos mesmos padrdes
culturais e modos de viver anteriores as situagdes de contato, concep¢do que corrobora o
esteredtipo do indio como “silvicola” (vide se¢do 2.2.) e que, vale lembrar, foi rejeitada no
ambito das propostas em discussdo durante a Assembléia Constituinte (vide se¢cdo 3.2.).

O texto constitucional alids, ndo faz uso em qualquer momento do termo
“preservagdo” cultural ao tratar dos povos indigenas. Utiliza em seu lugar as expressdes

“protecdo” e “respeito” como se v€ no caput do art. 231: “proteger e fazer respeitar todos os

seus bens”. E ndo so ai. O art. 215 §1.°, ao garantir a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais, dispde que “o Estado protegerd as manifestagdes das culturas populares, indigenas e
afro brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional”
(CF/88, grifamos). No mesmo sentido fala logo em seguida (art. 216, § 1.°) de “protecdo” e
“promocao” do patrimdnio cultural brasileiro: “O Poder Publico, com a colaboragdo da

comunidade, promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro” (grifamos).

Um terceiro elemento diz respeito ao papel da Unido Federal na prote¢do e respeito

aos bens indigenas. E de se observar primeiramente que ao atribuir & Unido a responsabilidade

9 “Art. 1° Esta Lei regula a situagio juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades indigenas, com o
proposito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, 8 comunhao nacional.” (Lei
6.001/73, grifamos)

2 Segundo o Dicionario Aurélio (FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda . Novo Dicionario da Lingua
Portuguesa. 2.% ed., revista e aumentada; 36.% reimpressdo. Rio de Janeiro : Ed. Nova Fronteira), “preservagdo”
consiste na “agdo que visa garantir a integridade e a perenidade de algo”, enquanto “preservar” significa “livrar
de algum mal; manter livre de corrupgdo, perigo ou dano; conservar”.
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pela sua protegdo e respeito — sejam eles tangiveis ou intangiveis, o que inclui a propria
organizacdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢cdes indigenas — , o Constituinte de 1988
atribuiu-lhe duplo papel: primeiro o de observar no que tange a validade dos seus proprios
atos, que sejam praticados com respeito a diversidade étnico-cultural e aos bens indigenas;
segundo o de garantir que a sociedade em geral, bem como as demais esferas do poder
publico (estaduais e municipais), nos atos que praticarem, procedam também de modo a
respeitar aquelas mesmas especificidades e bens. Por este motivo o advogado indigenista

Paulo Machado GUIMARAES entende haver um

efetivo condicionamento ao exercicio do poder normativo e coercitivo do
Estado Nacional, de forma que quaisquer atos normativos, administrativos,
judiciais e de particulares se aplicam validamente a um povo indigena se ndo
desrespeitarem seus bens e valores étnicos e culturais. (...) Agora ha que se
respeitar, em todas as formas de relacdo, os elementos constitutivos de cada
comunidade indigena. Desta imposi¢do de respeito emerge um principio
basico para o relacionamento com os povos indigenas, ou seja, o principio
do respeito a diversidade étnica e cultural.*' (Grifamos)

Por fim ha que observar que seguindo a tradi¢do de Constitui¢cdes anteriores, a Carta
de 1988 manteve o tratamento da questdo indigena na oOrbita das competéncias federais, ndo
somente no ambito do Executivo, mas também do Legislativo e do Judicidrio. Assim, a
Constitui¢do inclui entre os bens patrimoniais da Unido as terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios (cf. art. 20, inc. XI), as quais cabe demarcar (cf. art. 231, caput) condiciona ao
relevante interesse publico da Unido, conforme Lei Complementar, as hipdteses capazes de
validar excepcionalmente os atos que tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das
terras tradicionalmente ocupadas, ou a exploragdo das riquezas naturais do solo, rios e lagos
nelas existentes (art. 231, § 6.°).

Ao Congresso Nacional a Constituicdo atribuiu a competéncia privativa para legislar
sobre populagdes indigenas (cf. art. 22, XV), para autorizar o aproveitamento dos recursos

hidricos, pesquisa e lavra de recursos minerais em terras indigenas (cf. arts. 49, XVI e 231, §

! GUIMARAES, Paulo M. Proteciio legal das terras indigenas. In: LARANJEIRA, Raimundo (Coord.).
Direito Agrario Brasileiro. Em homenagem a Memoria de Fernando Pereira Sodero. Sao Paulo : LTR editora,
Ltda., 1999; p.541-542.
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3.°), e para referendar ou deliberar, conforme o caso, as hipoteses constitucionalmente
previstas de remoc¢ao temporaria dos indios de suas terras (cf. art. 231, § 5.°).

E a Justica Federal a Carta inclui, no rol de suas competéncias, o processamento e
julgamento das disputas sobre direitos indigenas (cf. art. 109, XI), fazendo emergir o
importante papel atribuido ao Ministério Publico Federal no que tange a questao indigena, ao
incluir entre suas fungdes institucionais a defesa judicial dos direitos e interesses daquelas
populagoes (art. 129, V), e ao exigir a sua intervencao em todos os atos processuais nos quais
sejam parte os indios, suas comunidades e organizagdes (art. 232).

Uma terceira ordem de elementos diz respeito ao reconhecimento aos indios dos
“direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam”. Aqui dois aspectos
importantes emergem. O primeiro no reconhecimento das bases territoriais proprias dos povos
indigenas o que segue, de certo modo, uma tradicao constitucional brasileira ja expressa desde
a Carta de 1934 (apéndice B), momento em que ascendia ao status constitucional o
reconhecimento da necessaria relagdo entre a sobrevivéncia dos povos indigenas e a garantia
de suas bases territoriais proprias. Como observa Norbert ROULAND os direitos territoriais,
ao Invés de se resumirem como nas sociedades modernas a meros bens de valor econémico,
sio a ancoragem que sustenta o proprio direito dos povos indigenas a diferenca®’. A
importancia da terra ou Pacha Mama (Grande Mae) na tradi¢do incaica, ¢ assim resumida em

documento de reunido do Conselho Mundial dos Povos Indigenas(1985):

A Terra ¢ o fundamento dos povos autdctones. Ela é a base de nossa
espiritualidade, o terreno sobre o qual floresce nossas culturas e nossas
linguagens. A Terra ¢ nossa historia, a memoria dos acontecimentos, o
abrigo dos ossos de nossos antepassados. A Terra nos da o alimento, os
medicamentos, nos abriga e nutre. Ela ¢ a fonte de nossa independéncia; Ela
¢ nossa Mae. Nos ndo A dominamos: devemos estar em harmonia com Ela.
Se querem eliminar os povos autoctones, a melhor maneira de nos matar ¢é
separando-nos da nossa parte que pertence a Terra.”?

22 ROULAND, Norbert (Org.). Direito das Minorias e dos Povos Autéctones. In: ROULAND; PIERRE-
CAPS & POUMAREDE. — Brasilia : Editora da Universidade de Brasilia, 2004, p-500.

2 Doc.E/CN.4/Sub.2/AC. 4/1985/WP.4, p.5. Cf. ROULAND, Norbert. Op. Cit., p. 502.
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No ambito da Carta de 1988 tais espacos territoriais — denominados “terras de
ocupac¢do tradicional indigena” — sdo definidos como aquelas terras por eles habitadas em
caradter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessdrias a sua
reproducao fisica e cultural (cf. art. 231, § 1.°). A partir de tais elementos verifica-se que ha a
identificacdo do conceito constitucional de terra indigena com a nocdo de habitat que,
segundo OLIVEIRA FILHO** “aponta para a necessidade de manutengdo de um territorio,
dentro do qual um grupo humano atuando como um sujeito coletivo e uno, tenha meios de
garantir a sobrevivéncia fisico-cultural”. Detalhe importante ¢ que estes elementos
conformadores das terras de ocupacao tradicional indigena sdo definidos pelos usos, costumes
e tradi¢oes dos povos indigenas respectivos (cf. art. 231, § 1.°). Como observa SOUZA
FILHO, “cada povo indigena tem uma idéia propria de territorio, ou limite geografico de seu
império, elaborada segundo suas relacdes internas e externas com os outros povos e na relacao
que estabelecem com a natureza onde Ihes coube viver”.?

O segundo aspecto importante diz respeito ao reconhecimento de direitos preexistentes
a formagdo do Estado brasileiro. Num resgate da tradicao juridica lusa referente ao instituto
do indigenato de que fala MENDES J.?% os direitos territoriais indigenas sdo reconhecidos
pelo texto constitucional de 1988 como origindrios (art. 231, caput) ou seja, decorrentes de
posse congénita, ndo sujeita & legitimacio.?’

Tais direitos originarios sdo, fundamentalmente, os de posse permanente e de usufruto
exclusivo das riquezas naturais existentes no solo, rios e lagos das referidas terras (cf. art. 231,

§ 2.°), que emergem no texto constitucional como indissocidveis da perspectiva de

* OLIVEIRA FILHO. Jodo Pacheco de. Terras indigenas, economia de mercado e desenvolvimento rural.
In: OLIVEIRA FILHO, J. P. (Org.). Indigenismo e Territorializagdo: poderes, rotinas e saberes coloniais no
Brasil contemporaneo. Rio de Janeiro : Contra Capa Livraria Ltda., 1998; p.45.

33 SOUZA FILHO, C. F. M de. O Renascer dos Povos Indigenas... Op. Cit., p.184.

26 MENDES JR. Jodo. Os Indigenas do Brazil, seus Direitos Individuaes e Politicos. Sao Paulo: Typ.
Hennies Irméaos, 1912.

27 ¢f. SILVA, José Afonso da. Op. Cit., pp.830-33.
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manuten¢do das identidades étnico-culturais especificas de tais povos. Dessa forma a
Constituigio veda a remogdo dos grupos indigenas de suas terras™; declara imprescritiveis os
direitos de posse permanente e usufruto exclusivo (cf. art. 231, § 4.°); grava as terras
tradicionalmente ocupadas com as clausulas da inalienabilidade e da indisponibilidade (cf.
art. 231, § 4.°); e declara a nulidade e extingdo dos atos que tenham por objeto a ocupagao,
dominio e a posse de terceiros naquelas terras, bem como daqueles atos que afetem o direito
de usufruto exclusivo dos grupos indigenas sobre as riquezas naturais do solo, rios e lagos
naquelas terras existentes (cf. art. 231, § 6.°).

Como ultima ordem de elementos podemos assinalar a determinagdo de competir a
Unido a demarcagdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios. “Demarcar uma terra
indigena”, observa GUIMARAES, “significa explicitar oficialmente os limites das terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios” *?, formal e materialmente, ou seja, através do Diario
Oficial da Unido e de marcos fixados in loco.*® Esta demarcagdo tem pois como condicionante
a caracterizagdo da ocupagdo tradicional indigena, o que, como vimos, deve ter como critério
0s usos, costumes e tradicdes do povo ou comunidade especifico.

Sobre o trabalho do antropologo na investigagdo da natureza das terras de ocupacao

tradicional de tais povos e comunidades, OLIVEIRA FILHO vé

um inquérito, conduzido através do trabalho de campo e das técnicas
proprias da Antropologia, sobre os usos que os indios fazem do seu
territério, bem como sobre as representagdes que sobre ele vieram a elaborar.
O que inclui desde as praticas de subsisténcia (como coleta, caga ¢
agricultura) até atividades rituais (como o estabelecimento de cemitérios ou
outros sitios sagrados), passando por formas sociais de ocupagdo e
demarcagdo de espagos (como a construcao de habitagoes ¢ a defini¢do de
unidades sociais como a familia, a aldeia e a “comunidade politica” mais
abrangente). Por sua vez as representagdes sobre o territorio devem ser
investigadas em todas as dimensdes e repercussdes que possuem, isso

28 «(_..) salvo ad referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco

sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apos deliberagdo do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipoétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.” (CF/88, art. 231, 5.°).

» GUIMARAES. P. M. Protegio legal das terras indigenas . Op. Cit., p.571.

3 Pela Lei 6.001/73, a demarcagio das terras indigenas é feita administrativamente “por iniciativa e sob
orientac¢ao do 6rgao federal de assisténcia ao indio” (ainda hoje a Funai), “de acordo com o processo
estabelecido em decreto do Poder Executivo”, atualmente o Dec. n.° 1775, de 8 de janeiro de 1996.
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atingindo ndo s6 o dominio do sagrado (onde entram as relagdes com os
mortos, as divindades e os poderes personalizados da natureza), mas
também as classificagdes sobre o meio ambiente e suas diferentes formas
de uso e de apropriagdo, ou ainda as concepgdes sobre autoridade, poder
politico, relagdo com outros povos indigenas e a presenca colonial do
homem branco.*’

Neste ponto chegamos a uma primeira consideracdo de ordem constitucional, que diz
respeito significado do conteudo do caput do art. 231 do texto constitucional de 1988.
Observando-se todo o conjunto de direitos ali declarado — direito as formas proprias de
organizacdo social, direito a utilizagdo das linguas maternas, direito a viver segundo os
costumes, crengas e tradigdes proprios e especificos, bem como o direito a espacos territoriais
também proprios, segundo seus usos costumes e tradi¢des — , percebe-se o seu significado ndo
apenas para a continuidade dos povos e comunidades indigenas enquanto grupos portadores
de identidades étnico-culturais diferenciadas, mas até mesmo como condi¢do de garantia da
manuten¢do da existéncia fisica de tais grupos e seus membros.

Tal conjunto de direitos representa as condigdes imprescindiveis no sentido de se de
por tanto os grupos indigenas quanto os seus membros a salvo do histérico processo de
exterminio de que foram e continuam sendo vitimas: invasdo de seus territorios, dilapidagao
dos recursos naturais de que necessitam para a sua sobrevivéncia e manutengao de tradigdes
culturais, desintegracdo socio-cultural, doengas, falta de perspectiva e morte — um roteiro
repetidas vezes assistido ao longo dos 507 anos de histéria do pais.

Neste sentido, entendemos pela qualificacdo dos direitos indigenas, expressos no caput
do art. 231 do texto constitucional, na categoria de direitos fundamentais, no exato sentido
empregado por Afonso da SILVA* para quem “na qualificativa fundamentais acha-se a
indicacdo de que se trata de situacdes juridicas sem as quais a pessoa humana nao se realiza,

ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive”. A pessoa humana aqui tomada ndo no

I OLIVEIRA FILHO, J.P. Os instrumentos de bordo: expectativas e possibilidades de trabalho do
antropologo em laudos periciais. In: O. FILHO (Org.). Indigenismo e Territorializacdo: poderes, rotinas e
saberes coloniais no Brasil contemporaneo. Rio de Janeiro:Contra Capa Livraria Ltda., 1998, pp.288-9.

2 SILVA, José Afonso da. Op. Cit., p.178.
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conceito liberal de individuo, mas de individuo inserido e pertencente a uma coletividade que
lhe da referéncia, identidade, como veremos mais adiante (secao 4.2.).

Alias, ¢ de lembrar que no rol dos direitos fundamentais o legislador constituinte
inseriu ndo apenas os da pessoa humana individualmente considerada. Jos¢ Afonso da SILVA
por exemplo, aponta também no rol dos direitos fundamentais constitucionalmente
consagrados os relativos ao “homem nacional”, ao “homem-cidaddo”, ao “homem-social”, e
a0 “homem-membro de uma coletividade”. >

Outra consideracdo a que neste ponto chegamos ¢ quanto a natureza do comando
constitucional expresso no caput do art. 231 da Carta de 1988, que ao determinar a protegao e
respeito a diversidade étnica e cultural dos povos indigenas, assim como aos seus bens —
tangiveis e intangiveis —, nos parece emergir sob a fei¢do de principio constitucional.

Evitando a mera descri¢do e a infinddvel controvérsia entre diversos autores acerca do
conceito preciso e distingdo entre principios e regras que tanto tem polarizado as teorias de
ALEXY* ¢ DWORKIN®, limitamo-nos aqui a adotar a concep¢io mais tradicionalmente
utilizada na literatura juridica corrente Brasil, que envolve a idéia dos principios

constitucionais enquanto comandos hierarquicamente superiores, que se irradiam por todo o

g ~ . r 6 A
ordenamento juridico. S3o conceitos como os de José¢ Afonso da SILVA*® que vé os

3 ¢.f. SILVA, José Afonso da. Op. Cit., pp.182-183.

3 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid : Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2002.

35 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Sio Paulo : Martins Fontes, 2002. Ambos trabalham
com a idéia de uma distingdo entre principios e regras. Em sua Teoria da Argumentacdo Juridica, ALEXY
defende que os principios ndo possuem qualquer relagdo necessaria com o carater de fundamentalidade da
norma. Seriam principios apenas em razao da estrutura normativa, que os caracterizaria enquanto “mandamentos
de otimizagdo”, ou seja, a perspectiva de que operem o maior grau de concretizagdo possivel, dentro de
determinadas variaveis faticas e juridicas do caso apresentado. Os principios apontariam para direitos e deveres
apenas prima facie , estando sujeitos a terem a sua aplicagdo plena limitada pela sua confrontagdo com um outro
principio, que lhe limitaria o alcance, ap6s uma operacao de sopesamento entre ambos. De modo contréario, as
regras apresentariam direitos e deveres em forma definitiva, devendo ser aplicadas inteiramente conforme o
comando normativo expresso. Por sua vez, a concepgdo de DWORKIN acerca dos principios € de que estes
teriam, em relac@o as regras, um peso maior, devendo ser aplicados inteiramente, e ndo parcialmente, como nos
mandamentos de otimizagdo de ALEXY. Ao invés de limitado em sua aplicabilidade diante do sopesamento
frente a outro principio, ele seria, para DWORKIN, aplicado em sua inteireza ou simplesmente ndo aplicado,
conforme o seu peso diante do caso concreto.

¥ SILVA, José Afonso da. Op. Cit., p.92.
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principios como “ordenagdes que irradiam e imantam os sistemas de normas”, de
CANOTILHO & MOREIRA para quem seriam “ ‘nicleos de condensagdes’ nos quais
confluem valores e bens constitucionais”*’, e d¢ BANDEIRA DE MELLO que considera que

consistem no

“mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicao
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito
e servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente

por definir a logica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe

A . , . A . 38
confere a tonica e lhe da sentido harmoénico”.

Assim, considerado como principio, o respeito e prote¢do a diversidade étnico-cultural
dos povos indigenas e protecdo de todos os seus bens, surge como referencial balizador da
validade das relagdes entre o Estado e aqueles grupos, ou entre estes e a sociedade envolvente.
Neste sentido cabe ainda observar, no que concerne a tal principio, a sua consonancia com
normas e principios internacionais de sentido equivalente consubstanciados em tratados
internacionais, bem como a sua aplicabilidade imediata.

A Carta Politica de 1988, ao tratar “dos direitos e deveres individuais e coletivos” (art.
5.°), prevé que os direitos e garantias nela expressos “ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ele adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte” (§ 2.°). Ou seja, os direitos humanos reconhecidos pelo
Estado ndo se encerram no elenco expressamente previsto no texto constitucional, sendo
também contemplados aqueles previstos em tratados internacionais especificos incorporados
ao ordenamento juridico brasileiro.

A questdo contudo sempre foi objeto de controvérsias. De um lado, autores como
Cancado TRINDADE, Flavia PIOVESAN, Ada Peregrini GRINOVER, Luiz Flavio GOMES
e Valério MAZOUD alinham-se em torno do argumento de que no § 2.° do art. 5.° o

constituinte originrio ja haveria conferido status constitucional aos tratados internacionais de

¥ CANOTILHO, I.J. Gomes & MOREIRA, Vital. Fundamentos da Constitui¢iio. Coimbra : Coimbra
editora, 1991; p.49.

¥ BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 9.2 ed.; Sdo Paulo : Malheiros
Editores, 1997; pp.450-451.
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direitos humanos, e de que uma interpretacdo sistematica os excluiria do alcance do art. 102,
I1I-b do texto constitucional®.

Contudo, entendimento embasado em posicdo doutrinaria mais restritiva que vé o0s
tratados internacionais de direitos humanos como normas ordindrias tem orientado as decisdes
do Supremo Tribunal Federal — STF, sustentado sobretudo no aludido art. 102, III-b. e
ilustrado no voto do Ministro Moreira Alves, no RHC 79.785/RJ (Relator Min. Septlveda
Pertence. Julgado em 29.03.2000 — DJ de 22.11.2002.)*". Recentemente contudo, uma nova
perspectiva foi aberta no voto do Min. GILMAR MENDES no RE 466.343/SP (Relator
Ministro Cezar Peluso), proferido em. 22 de novembro de 2006, e no qual expressa a
compreensdo do carater supralegal dos referidos tratados, ou seja, de uma posi¢do
intermedidria entre a norma constitucional e a legislagio infraconstitucional.*!

A fim de dirimir a controvérsia, veio a Emenda Constitucional — EC n.° 45 de 30 de
dezembro de 2004 a incluir novo pardgrafo (§ 3.°) ao art. 5.°, emprestando status
constitucional apenas aos diplomas pacticios de direitos humanos aprovados segundo as
mesmas regras previstas para as emendas constitucionais*’, o que para Tarcisio dal Maso
JARDIM, “representa um retrocesso”’, uma vez que “ofende a potencialidade do paragrafo 2.°
do mesmo artigo, ao ndo positivar algo que ja estava positivado™.

Inobstante a tentativa, a Emenda 45/2004 ndo conseguiu por termo a controvérsia

fazendo suscitar duvidas a respeito da posicdo hierarquica e eficacia dos tratados de direitos

¥ Reza o dispositivo: “Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigdo,
cabendo-lhe: (...) III —julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em unica ou ultima
instancia, quando a decisdo recorrida: (...) b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; (...)”

4 RHC 79.785/RJ, cf. Inteiro Teor In: <http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/IT/in_processo.asp?origem=
IT&classe= &processo=79785&recurso=0&tip julgamento=M >

41 Cf. Inteiro Voto do Min. Gilmar Mendes In: < http://www.stf.gov.br/imprensa/pdf/re466343.pdf >

2 Diz a EC-45/2004: “Art. 1.° Os arts. 5°, (...) da Constitui¢do Federal passam a vigorar com a seguinte
redagdo: Art. 5.°(...) § 3.°. Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.” Disponivel In: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao
/Emendas/Emc/emc45.htm >

43 Cf. ANDRADE, Carla. Necessidade de constitucionalizagdo dos tratados é debatida em seminario. In:
Noticias do STJ. Brasilia, 17.05.05. In: <http://www.stj.gov.br/webstj/Noticias/detalhes noticias.asp?seq
noticia=14026>.

200



humanos anteriormente internalizados no ordenamento juridico nacional. Para alguns, em
interpretacdo sistematica dos paragrafos 2.° e 3.°, tais tratados passariam automaticamente ao
status de emenda constitucional**. Para outros, devem ser considerados como normas
ordindrias, obedecendo ao procedimento de sua aprovacdo pretérita pelo Congresso
Nacional®. Ha ainda aqueles que defendem sejam novamente submetidos ao Parlamento, para
sO entdo — na hipotese de passarem pelo teste da aprovacdo qualificada exigida pela Emenda
45 —, virem a alcangar o patamar de Emenda Constitucional.*®

Tal discussdo agora direcionada pela controvérsia em torno dos efeitos da Emenda
45/2004, acabam por atingir os direitos indigenas internacionalmente consagrados em tratados
ja ratificados e internalizados no ordenamento juridico brasileiro, em especial na Convencao
n.° 169 da Organizacio Internacional do Trabalho — OITY, a denominada “Convencdo
sobre Povos Indigenas e Tribais, 1989”, promulgada pelo Decreto n.’ 5.051, de 19 de abril
de 2004*® portanto em data anterior & Emenda e sem o procedimento de aprovagio
qualificado por ela exigido.

Observa o advogado neozelandés Fergus MACKAY que apesar da importancia da

participagdo indigena no processo de discussdo que resultou na Convengdo 169, o seu texto

# Afirma CORDEIRO LOPES (A for¢a normativa dos tratados internacionais de direitos humanos e a
Emenda Constitucional n°® 45/2004 . Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 549, 7 jan. 2005. Disponivel In: <
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6157 >. Acesso: 25.04 2007) que “para se esquivar da
declaracdo de inconstitucionalidade, a unica saida hermenéutica ¢ entender que a exigéncia do procedimento
legislativo expresso no paragrafo 3° do art. 5° s6 ¢é exigivel para tratados internacionais ainda ndo incorporados
a0 nosso sistema, continuando a valer como de raiz constitucional todas as convencdes anteriores de direitos
humanos” Cf. também MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Reforma do Judiciario e os Tratados de Direitos
Humanos. Disponivel In: < http://www.diex.com.br/portal/artigos det.asp?id=20050530105755564 >
(Acesso: 22.04.2007)

5 Cf. CASTRO, Wellington Claudio Pinho de. Regime juridico dos tratados e convencdes internacionais
apos a promulgacio da Emenda Constitucional n°® 45/2004 . Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 830, 11 out.
2005. Disponivel em: < http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7405 >. (Acesso: 27.04.2007).

46 Cf. CUNHA JUNIOR, Dirley da & RATIS, Carlos. Emenda Constitucional n.’ 45/2004 — Comentarios 4
Reforma do Poder Judiciario. Salvador : Editora Podium, 2005.

47 Adotada em 27.06.1989, a Convengio 169 da OIT entrou em vigor em 05.09.1991 e conta, hoje, com a
ratificagdo de 17 paises: Noruega, México, Colombia, Bolivia, Costa Rica, Paraguai, Peru, Honduras,
Dinamarca, Guatemala, Paises Baixos, Ilhas Fidji, Ecuador, Argentina, Venezuela, Dominica e Brasil.

* No Brasil, a analise da ratificagdo da Convengdo 169 foi iniciada em 1991, através de Mensagem (n.° 367)
do Presidente da Republica enviada ao Congresso Nacional. Ali os debates em torno do assunto duraram até
20.06.2002, quando foi publicado o Dec. Legislativo n.® 143 (D.O.U. de 21.06.2002, p.23), que aprovou o texto
da Convengao. O deposito da ratificagdo em Genebra foi efetuado pelo governo brasileiro em 25.07.2002.
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final ndo contou logo com o apoio unanime dos povos indigenas. Foi objeto de duras criticas
por muitos deles, “sobre todo en lo que respecta a los términos de la libre determinacion (o la
falta de éstos); las disposiciones sobre tierras, territorios, recursos y reubicacion; niveles de
consentimiento y ausencia de participacion indigena significativa en el processo de
revision”*. Tais criticas resultaram inclusive na “Resolucién de los Pueblos Indigenas en la
Reunién Preparatéria — Ginebra, 1989”, onde se chegou a propor o boicote a Convengio.™

Contudo, a proposta de boicote ndo prosperou, prevalecendo a posicdo dos povos e
organizagdes indigenas que avaliaram o significativo avango trazido pela Convengdo em
relagio as normas internas vigentes em seus paises. Para estes povos, diz MACKAY™', “la
ratificacion del Convenio n.° 169 seria un paso adelante hacia la proteccion de sus derechos,
puesto que las leyes nacionales estan actualmente por debajo de los estandares, sin poseer
mecanismos reales de exigibilidad, y son hasta hostiles.”

A adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho em 1989, oito meses apos a
promulgacao da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, a Convengdo 169 da OIT evidencia,
em seu contetido de ruptura com o paradigma integracionista que guiou a Convengio 1072,
uma estreita sintonia com o texto constitucional brasileiro em matéria de direitos indigenas.
Ou seja, tanto a Carta Constitucional brasileira de 1988 quanto a Convengdo 169 da OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais refletem as fortes influéncias de um movimento indigena
cada vez mais presente nos foruns nacionais e internacionais de discussdo, bem como as

contribuicdes cada vez mais qualificadas dos diversos atores indigenistas envolvidos no

* MACKAY, Fergus. Los Derechos de los Pueblos Indigenas en el Sistema Internacional: una fuente
instrumental para las organizaciones indigenas. Lima : Associacion Pro Derechos Humanos - Aprodeh /
Federacion Internacional de Derechos Humanos — Fidh. 1999; p.147.

0 of. Idem, ibidem, p. 148. O motivo central da insatisfagio estaria, segundo o autor, na comparagdo da
Convengdo com os termos, mais avangados, do Projeto de Declaragdo dos Direitos dos Povos Indigenas ja em
curso na ONU. O texto final da Convengdo 169 ja era visto, entdo, como uma “declarag¢do minima de direitos
indigenas” (idem, p.147), aquém dos avancos ja obtidos nas Nag¢des Unidas no tocante ao Projeto de Declaragao.

3! MACKAY, Fergus. Op. Cit., p. 147.

2 A Convengio revisada —n.° 107, de 1957 —, continua ainda em vigor, para 18 paises.
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assessoramento as discussdes relativas a tematica. Tal sintonia entre os dois textos significa
na verdade que a Convengdo 169 nao representou novidades em relacdo ao ja adotado pelo

Constituinte de 1988. Como observa Marco Antonio BARBOSA,

Frente ao direito brasileiro, relativo as populagdes indigenas, a Convengao
169, grosso modo, ndo apresenta grandes inovagdes, posto que nao podemos
nos esquecer da Constituicdo brasileira de 1988 que ultrapassou os pontos
mais criticados da antiga Convencao 107 e agora também superados pela
Convengao 169 (...). A Constituicdo brasileira antes mesmo da Convengao
em apreco ja extirpara de nosso sistema juridico objetivos injustos,
inatingiveis e indesejaveis pelas populacdes indigenas, como por exemplo a
sua assimilagao. >3

Relagoes entre o conteudo da Convengdo 169 e o Texto Constitucional brasileiro de
1988, relativas aos principios do respeito as especificidades étnicas e culturais dos povos
indigenas e de sua autonomia em relagdo aos Estados, podem ser percebidas em diversas
passagens, sobretudo no campo especifico dos direitos sdcio-culturais, dos direitos territoriais,
e dos direitos relativos aos recursos naturais, como podemos ver a seguir.

Relativamente aos direitos culturais, sociais, politicos e econdmicos dos povos
indigenas, a identidade entre o teor da Convengdo 169 da OIT e a Carta Politica brasileira de
1988 pode ser percebida ja no predmbulo da Convengdo ao reconhecer ‘“‘as aspiragdes desses

povos a assumir o controle de suas proprias instituicdes e formas de vida e seu

desenvolvimento econdmico, ¢ manter e fortalecer suas identidades, linguas e religides,

dentro do ambito dos Estados onde moram”(grifamos).

Neste sentido a Convencdo 169 estabelece que os Estados deverdo: reconhecer e
proteger “os valores e praticas sociais, culturais religiosos e espirituais proprios dos povos”
indigenas; considerar a natureza ndo apenas individual mas também coletiva de seus
problemas; respeitar-lhes a “integridade dos valores, praticas e instituigdes” (art. 5.°);

consulta-los através de suas “institui¢cdes representativas” (art. 6.°, “a”); reconhecer-lhes o

“direito de escolher suas proprias prioridades no que diz respeito ao processo de

3 BARBOSA, Marco A.. Autodeterminacio: direito a diferen¢a. Sio Paulo : Pléiade : Fapesp, 2001; p. 227.
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desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crengas, institui¢des e bem-estar
espiritual” (art. 7.°§1); avaliar “a incidéncia social, espiritual e cultural” que possam softrer
com atividades de desenvolvimento (art. 7.°, § 3); considerar, na aplicacdo da legislacdo
nacional, “seus costumes ou seu direito consuetudindrio” (art. 8.°, §1); levar em conta, na
execucao de servicos de saude, “as suas condi¢des econdmicas, geograficas, sociais e
culturais, bem como os seus métodos de prevencdo, praticas curativas e medicamentos
tradicionais” (art. 25, § 2). Observe-se que todas estas disposi¢des sdo perfeitamente
contempladas pela Constituicdo Federal de 1988, quando dispde que “sdo reconhecidos aos
indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradig¢des, (...) , competindo a
Unido (...), proteger e fazer respeitar todos os seus bens” (CF/88, art. 231, caput.).

A Convengdo 169 dispde também que os programas em educagdo para 0S povos
indigenas “deverdo abranger a sua historia, seus conhecimentos e técnicas, seus sistemas de
valores e todas suas demais aspiragdes sociais, econdmicas e culturais” (art. 27, §1); que os
governos deverdao reconhecer-lhes o direito “de criarem suas proprias instituicdes e meios de
educacdo” (art. 27, §3); e que “sempre que for vidvel, dever-se-a ensinar as criangas (...) a ler
e escrever na sua propria lingua indigena ou na lingua mais comumente falada no grupo a que
pertencam”(art. 28 §1). Vale dizer que esta preocupacdo da Convengdo com o respeito a
processos educacionais e contetidos proprios dos povos indigenas ¢ também contemplada pela
CF/1988, quando determina que “o ensino fundamental regular serd ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem” (CF/88, art. 210, § 2.°).

Quanto aos direitos territoriais, fala a Convencdo 169 que se deve “respeitar a
importancia especial que para as culturas e valores espirituais dos povos interessados possui a
sua relagdo com as terras (...) e, particularmente, os aspectos coletivos dessa relagdo” (art. 13

§1), e que deve-se ter em conta também “o conceito de territorios” representando “a totalidade
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do habitat das regides que os povos interessados ocupam ou utilizam de alguma outra forma”
(art. 13 §2). Aqui as determinac¢des da Convencdo guardam relagdo com a CF/88 no conceito
de terras tradicionalmente ocupadas pelos indios: aquelas por eles “habitadas em carater

29 ¢

permanente”,

9 ¢

utilizadas para suas atividades produtivas”, “imprescindiveis a preservacao dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar” e “necesséarias a sua reproducdo fisica e
cultural” tudo “segundo seus usos, costumes e tradi¢cdes” (art. 231, § 1.°).

A Convengao estabelece também que se deve “reconhecer aos povos interessados os
direitos de propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam” (art. 14 §1).
Embora a Constituicdo Brasileira ndo permita a propriedade indigena sobre as terras
tradicionalmente ocupadas por tratarem-se de propriedade da Unido Federal (CF/88, art. 20,
inc. XI), o fato € que tais terras “destinam-se a sua posse permanente” (art. 231. § 2.°). Além
disso, tal direito de posse permanente indigena ¢, conforme a Constituicdo, um direito
originario (CF/88, art. 231, caput) e imprescritivel (CF/88, art. 231, § 4.°).

Ainda segundo a Conven¢do 169 devem ser adotadas medidas visando “determinar as
terras” tradicionalmente ocupadas “e garantir a protecdo efetiva dos seus direitos de
propriedade e posse” (art.14§2). Aqui vale lembrar que a Constituicdo Federal de 1988 dispde
expressamente que se trata de dever da Unido Federal demarcar e proteger as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas (CF/88, art. 231, caput).

A Convenc¢ao também dispde que “os povos interessados ndo deverdo ser transladados
das terras que ocupam” (art. 16, §1) e que sempre que possivel “deverdo ter o direito de voltar
a suas terras tradicionais assim que deixarem de existir as causas que motivaram seu translado
e reassentamento” (art. 16, §3). A CF/88 trata deste tipo de preocupacdo vedando
expressamente a possibilidade de remoc¢do ou translado, exceto “em caso de catastrofe ou

epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais” situacdes
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em que exige, respectivamente, o referendum ou a deliberacdo do Congresso Nacional,
“garantido, em qualquer hipotese, o retorno imediato logo que cesse o risco” (art. 231, § 5.°).

Outro ponto de contato entre as disposi¢des da Convengdo 169 e da CF/1988 refere-se
aos recursos naturais existentes nas terras indigenas. Para a Convencao os direitos indigenas a
tais recursos “deverdo ser especialmente protegidos” e abrangem a sua participagdo na
“utilizagdo, administracdo e conservacao” desses recursos (cf. art.15§1). A CF/88 por sua vez
assegura caber aos indigenas “o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos”
existentes nas terras que tradicionalmente ocupam (CF/88, art. 231, § 2.°).

Quanto aos recursos do subsolo, incluindo minérios, cuja propriedade “pertencer ao
Estado”, determina que os governos deverdo proceder a consulta prévia dos povos indigenas a
serem afetados pela sua exploragdo, a fim de se dimensionar os prejuizos aos seus interesses.
Determina também que “os povos interessados deverdo participar sempre que for possivel dos
beneficios que essas atividades produzam, e receber indenizagdo eqiiitativa por qualquer dano
que possam sofrer como resultado dessas atividades™” (art. 15§ 2). No caso do Brasil, cujas
“jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo, e pertencem a Unido”
(CF/88, art.176, caput), a Constituicdo estabeleceu como condi¢do para a exploracdo de tais
riquezas a autorizacdo do Congresso Nacional (art. 49, inc.XVI), e o atendimento a
“condigoes especificas”(art. 176, § 1.°) a serem estabelecidas em lei ordinaria que, entre
outras coisas, deve dispor sobre 0 modo como devem ser ouvidas as comunidades indigenas
afetadas e de que modo deve ocorrer a sua “participacdo nos resultados da lavra”, direitos
esses constitucionalmente assegurados (CF/88, art. 231, § 3.°).

A Convengdo 169 da OIT estabelece também que os Estados devem “impedir que
pessoas alheias a esses povos possam se aproveitar dos costumes dos mesmos ou do

desconhecimento das leis por parte dos seus membros para se arrogarem a propriedade, a
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posse ou o uso das terras a eles pertencentes” (art. 17 §3), devendo a lei “prever sangdes
apropriadas contra toda intrusdo” ou “contra todo uso” ndo autorizados das mesmas terras por
terceiros (art. 18). A este respeito a Constituicdo de 1988, além de declarar as terras indigenas
como inalienaveis e indisponiveis, (CF/88, art. 231, § 4.°), também declara como “nulos e
extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagdo, o
dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragdo das riquezas
naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes”(CF/88, art. 231, § 6.°).

Por fim, estabelece que “os povos interessados deverdo ter prote¢do contra a violagao
de seus direitos, e poder iniciar procedimentos legais seja pessoalmente seja mediante os
seus organismos representativos, para assegurar o respeito efetivo desses direitos” (art. 12).
Também aqui ¢ evidente a sintonia com o que definiu o Constituinte de 1988. Além de
estabelecer que cabe a Unido Federal o dever de proteger e fazer respeitar todos os bens
indigenas (cf. art. 231, caput da CF/88), a Constitui¢cdo inclui entre as fung¢des institucionais
do Ministério Publico a defesa judicial dos “direitos e interesses das populacgoes indigenas”
(art. 129, inc.V), reconhecendo também que “os indios, suas comunidades e organizagéoes sdo
partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses” (art. 232).

Assim, como observa GUIMARAES,

o disposto no atual Texto Constitucional, em vigor desde 5 de outubro de
1988, (...) ja contemplava as normas aprovadas na Conven¢ao 169 em junho
do ano seguinte, especialmente no que tange ao usufruto das riquezas
naturais de suas terras, a consulta sobre a exploracdo mineral em terras
indigenas e a participacdo dos beneficios que as atividades produzirem.
Somente a referéncia contida no artigo 14 da Convencao, no sentido de aos
povos interessados ser reconhecida a propriedade das terras que
tradicionalmente ocupam, nao vigorara no Brasil, tendo em vista o disposto
no art. 20, XI, do Texto Constitucional, que dispde serem as terras indigenas
bens da Unido™.

3 GUIMARAES, P. M. Protegio legal das terras indigenas. Op. Cit., pp.542-543.
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4.2. As comunidades e povos indigenas como sujeitos coletivos de direito.

Como observa SOUSA JR.*®, emergiram no cenario socio-politico brasileiro,
inicialmente na forma dos chamados “movimentos populares” organizados sob inspiracdo da
Igreja Catodlica, os chamados “novos sujeitos coletivos”, que ja na década de 1970, passam a
ser objeto de atencdo dos estudos sociologicos, relativamente a sua configuragdo e praticas
politicas inéditas que lograram exercitar apesar do regime de for¢a entdo vigente no pais.

As andlises sociologicas revelavam que estes “novos sujeitos coletivos” que entdo
despontavam®® mostravam-se capazes, conforme SOUSA JR., “de se auto-organizarem e de
se auto-determinarem, & margem ou até mesmo em contraposicdo aos espacos constituidos
para a sua expressio tradicional”®’. Assumindo o protagonismo das suas lutas fora das
institui¢des tradicionais (como partidos politicos e igrejas) de modo consciente e organizado,
estes sujeitos logo se multiplicaram a ponto de que — como observou Eder SADER -, “de
onde ninguém esperava, pareciam emergir novos sujeitos coletivos, que criavam seu proprio
espaco e requeriam novas categorias para sua inteligibilidade”.*®

Essa efervescéncia de novos sujeitos coletivos observada por SADER ¢ também

retratada por A. C. WOLKMER, quando menciona “o ‘antigo sujeito histdrico ’,

individualista, abstrato e universal”, dando lugar a

um tipo de coletividade politica constituida tanto por agentes coletivos
organizados quanto por movimentos sociais de natureza rural (camponeses
sem-terra), urbano (sem-teto), étnica (minorias), religiosa (comunidades
eclesiais de base), estudantil, bem como comunidades de mulheres, de
bairros, de fabrica, de corporacdes profissionais e demais corpos sociais
intermediérios semi-auténomos classistas e interclassistas. > (Grifamos)

¥ SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Sociologia Juridica: condi¢des sociais e possibilidades teéricas. Porto
Alegre : Sérgio Antonio Fabris Editor, 2002.

%% Conforme WOLKMER (Pluralismo Juridico: Fundamentos para uma nova cultura no Direito. Sio
Paulo : Alfa Omega, 2.* edigdo, 1997; p.210), estes novos atores sociais passavam também a ser designados
como “sujeito histérico-em-relacao”, “sujeito popular”, “povo” e/ou “o outro”.

3 SOUSA JR., J. G. Sociologia Juridica ... Op. Cit., p. 53.

% SADER, Eder. Quando novos personagens entraram em cena: Experiéncias, falas e lutas dos trabalhadores
da grande Sao Paulo (1970-80). 2.* ed. Rio de janeiro: Paz e Terra, 1995, p. 36.

¥ WOLKMER, A. C. Pluralismo Juridico... Op. Cit., p. 213.
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Como ainda observa o autor, a multiplicidade de novos sujeitos histéricos ¢
reconhecida também em termos de América Latina, nas pesquisas realizadas tanto pelo
Instituto Histérico Centro-Americano de Managua (Nicaragua), quanto pela Conferéncia de
Puebla® (México), “para as quais as ‘novas identidades’ compdem uma constelagio de

multiplas subjetividades coletivas”, entre as quais localizam-se “as minorias étnicas

9961

discriminadas” e “as populagdes indigenas ameagadas e exterminadas™ (grifamos). Ou seja, o

movimento indigena €, entdo, reconhecido enquanto inserido no ambito dos chamados “novos
sujeitos coletivos”, ou “novos sujeitos historicos”.
Também Norbert ROULAND, ao defender a qualificagdo dos povos “autdctones”

na categoria sujeitos de direito, observa:

A determinagdo sociologica de um grupo humano e sua qualificacdo juridica
sdo dois processos de natureza diferente. Um procede de sua identificacdo a
partir de um certo numero de dados. O outro leva a lhe atribuir, reconhecer,
negar ou lhe retirar um certo nimero de atributos — direitos e deveres — a
partir de hipoteses sobre sua natureza, cuja validacdo determina a viabilidade
juridica. Desde a conquista, os autoctones foram sobretudo objeto de direito
(...). Ha uns vinte anos eles tendem a tornar-se sujeitos, na medida em que
uma capacidade de iniciativa lhes é cada vez mais reconhecida.(Grifamos.) 62

Assim, como vimos no Capitulo 3, das primeiras assembléias de chefes indigenas na
década de 1970, passando pela criagdo da UNI e culminando com a participagdo dos povos
indigenas como importante grupo de pressdo sobre a Assembléia Nacional Constituinte
(1987/1988), o movimento indigena emergiu como ator no conjunto das lutas dos
movimentos sociais pela efetivagdo e reconhecimento de direitos.

Tanto WOLKMER quanto SOUZA JR. chamam a aten¢do também para a noc¢do de

sujeito coletivo considerada por SADER: uma “coletividade onde se elabora uma identidade e

5 0O autor refere-se, aqui, a 3.* Conferéncia do Episcopado Latino-Americano, realizado naquela cidade em
1979, e que ficou marcada, conforme narra D. Luciano Mendes de Almeida, pelo inicio da adogdo, pela Igreja
Catdlica, da expressao “opgao preferencial pelos pobres” [MENDES DE ALMEIDA, D. Luciano. A
Evangeliza¢ao a Luz de Puebla. In: SUESS, Paulo (Org.) Queimada e Semeadura. Da conquista espiritual ao
descobrimento de uma nova evangelizagdo. Petropolis : Vozes, 1988; p.221].

8 WOLKMER, A. C. Pluralismo Juridico... Op. Cit., pp.213-214.

2 ROULAND, Norbert. Op. Cit., p. 457-458.
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se organizam praticas mediante as quais seus membros pretendem defender interesses e
I s 63
expressar suas vontades, constituindo-se nessas lutas”.
Uma conceituagdo mais extensa dos “novos sujeitos historicos” ¢ dada por
WOLKMER a partir do rol de identidades elencadas pelo referido Instituto Historico Centro-

Americano, que inclui as populagdes indigenas sob risco de exterminio. Segundo ele tais

“novos sujeitos” constituem-se em

1dentidades coletivas conscientes, mais ou menos autdonomos, advindos de
diversos estratos sociais, com capacidade de auto-organizacdo e auto-
determinacdo, interligadas por formas de vida com interesses e valores
comuns, compartilhando conflitos e lutas cotidianas que expressam
privagdes e necessidades por direitos, legitimando-se como forca
transformadora do poder e instituidora de uma sociedade democratica
descentralizadora, participativa e igualitaria.**

Nao se pode deixar de notar a estreita relacdo entre os elementos contidos na nocdo de
sujeito coletivo apontados por SADER (coletividade, identidade, praticas), e aqueles presentes
no ambito do movimento indigena.

Em primeiro lugar, ha que se destacar o inegéavel carater de coletividade de que se
revestem os grupos indigenas. Consideremos aqui a conceituacdo de Talcott PARSONS, para
quem a coletividade ¢ verificada sempre que “o sistema de agdo implica solidariedade,
quando seus membros consideram certas acdes como exigidas no interesse da integridade do

"85 (grifamos).

proprio sistema e outras como incompativeis com essa integridade

Nas comunidades e povos indigenas, como o demonstra a literatura antropoldgica, os
seus membros encontram-se unidos por lagos de solidariedade moral, de lealdades politicas,
de responsabilidades reciprocas e de interesses comuns. Além disso, ¢ igualmente evidenciado
que o campo no qual os seus membros se movem ¢ permeado pela consideracdo da

manutengdo da integridade do proprio grupo, ndo apenas a integridade fisica, mas também

enquanto sistema de valores, crengas, tradigdes, e reprodugdo econdmica e social.

3 SADER, Eder, Op. Cit., p. 55.
# WOLKMER, A. C. Pluralismo Juridico... Op. Cit., p.214.
55 PARSONS, Talcott. El Sistema Social. Madrid : Revista de Occidente, 1966; p-12.

210



Aliés, a concepcao de individuo, no ambito de tais comunidades, ¢ definida a partir de
seu pertencimento ao grupo, das lealdades a ele dedicadas, da dedicagdo a ele demonstradas.
E tal ¢ a importancia do grupo para a identidade do individuo indigena que a etnologia, no
Brasil, passou a denunciar o chamado “indio genérico”, ou seja, a categoria representativa de
uma visao predominante no senso comum, expressa no discurso de que “os indios sdo todos a
mesma coisa’’; o indio “em si”, desvinculado de um grupo de referéncia, um esteredtipo que
retne na propria palavra (“indio”), caracteristicas das mais diversas que povoam o imaginario
coletivo®, como uma versio atualizada das imagens correntes no Século XVI.

Dai a nossa recusa no uso da expressdo “o indio”, no singular, expressdo ainda tao
presente no discurso de alguns indigenistas de uma geragdo mais antiga, ou mesmo de alguns
indigenas que o absorveram, sem uma preocupa¢ao maior com o seu significado no contexto
historico de dominagdo e negacdo da alteridade.

Em dissertacdo de Mestrado na qual discorre sobre a no¢do de pessoa indigena no
Direito brasileiro como sujeito diferenciado, CARVALHO DANTAS, referindo-se as

denominadas sociedades tradicionais, considera que nelas o individuo

ndo pode ser equiparado a nogdo apresentada pelo individualismo (igualdade
e liberdade) das sociedades modernas: ¢ um individuo diferenciado, pois a
individualidade, neste caso, reforca a coletividade. Dessa forma, a nocdo de
pessoa ¢ de indio (...) somente pode ser formulada em relagdo com a
sociedade indigena a que pertenca, porque € neste contexto que vao se
produzir, coletivamente, os critérios simbdlicos, ou melhor, “idiomas
simbolicos”, ligados a sua elaboragao. (Grifamos)

O autor inclui entdo as “sociedades e pessoas indigenas” na categoria de sujeifos
coletivos, dada a impossibilidade de serem compreendidas na “categoria abstrata, genérica,
univoca e isolada de sujeito da modernidade”. E aponta como ilustrativo da “dimensao

comunitaria dos povos indigenas — que suplanta o pensamento individualista ocidental” —, os

% Interessante observar como a partir de alguns anos o modelo “xinguano” de corte de cabelo, pinturas e
adornos corporais e tipo de maloca comunal ou seja, de tipo de habitagdo, passa a ser disseminado sobretudo
através da TV, como sendo representativo “da cultura” indigena, caracterizando, assim, uma nova imagem de
indio genérico, em substitui¢do aquela anteriormente concebida, do indio genérico norte-americano de cabelos
compridos e pena de 4guia adornando a cabega.
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"7 a exemplo da fala do lider

“discursos indigenas na defesa dos seus direitos coletivos
Guarani Margal Tupa’y perante o papa Jodo Paulo II, durante seu encontro com lideres
indigenas do Brasil em 1983, em Manaus — AM.

A presenca do espirito de coletividade nos discursos indigenas pode ser observada
também, como vimos no capitulo anterior (se¢do 3.3.), nas falas dos lideres que atuaram
diretamente no cenario da Assembléia Nacional Constituinte.

Mas nao s6 isso. Ali as propostas defendidas pelos povos e organiza¢des indigenas e
seus aliados referiam-se via de regra ao reconhecimento de direitos coletivos, como
salvaguardas garantidoras da permanéncia dos grupos étnicos indigenas enquanto tais, em
substitui¢do a sua assimilag@o ao grupo étnico dominante (a “comunhdo nacional” brasileira).

Em segundo lugar, a consideragdo do elemento identidade incluido por SADER na
nocdo de sujeitos coletivos remete-nos no caso dos povos indigenas a duas questdes.

Primeiro, que cada grupo étnico indigena conforme vimos anteriormente, ¢ portador
de sua identidade prépria. A categoria genérica de “indio”, criada pelos conquistadores e
colonizadores europeus, ao povos indigenas contrapdem uma multiplicidade de identidades
proprias, diferenciadas entre si e da sociedade nacional brasileira: os elementos que definem o
“ser Xukuru”, por exemplo, ndo sdo os mesmos que definem o “ser Yanomami”, que por sua
vez ndo sao os mesmos que definem o “ser Apapocuva Guarani”, que também ndo sdo os
mesmos que definem o “ser Enawené-Nawé”, e assim por diante. Trata-se de identidades
proprias, até mesmo quando se considera o fendmeno mais recente, verificado desde o final
dos anos 1970, de emergéncia de identidades tidas antes pelo Estado como extintas, como
assimiladas a sociedade nacional, como quase todos os povos indigenas no Nordeste.

Segundo, a questdo posta pela idéia de etnicidade ou seja, o sentimento de pertenga do

individuo a um determinado grupo étnico que se encontra em situacdo de interagdo com

7 CARVALHO DANTAS, Fernando Anténio de. O Sujeito Diferenciado: a nocéio de Pessoa Indigena no
Direito Brasileiro. Dissertacdo de Mestrado — UFPR. Curitiba : UFPR, 1999; pp.21-22, 25 ¢ 117, passim.
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outros grupos “num contexto social comum”. Em outras palavras, a sua afirmagdo perante a
sociedade dominante no territorio de um Estado independente.

Contrariamente a perspectiva assimilacionista, G. SEYFERTH observa que nas
sociedades modernas a idéia de etnicidade assume importancia crescente uma vez que 0s
grupos ¢€tnicos, no contato com as sociedades dominantes, emergem como grupos de
interesses que aprofundam suas lutas por direitos especificos. Emerge assim, diz a

antropdloga, “a eficicia estratégica da etnicidade como base para fazer reivindicagdes”. A

autora informa também que para N. GLAZER e D.P. MOYNIHAN a etnicidade surge como

“uma nova categoria social, importante para o entendimento do mundo atual tanto quanto as

classes sociais”, apontando também para o fato de que “o significado emocional de

A . L. , L, . 68 .
pertinéncia a um grupo étnico ¢ um principio organizador poderoso’™ (grifamos).

Em terceiro lugar cabe observar também em relacdo as praticas utilizadas por tais
grupos na defesa de seus direitos. Com este propdsito seria interessante retomarmos
inicialmente o comportamento do movimento indigena a partir da promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988. Desde aquele momento, o0 movimento tomou novo impulso.
Para os povos e comunidades indigenas a consciéncia da participagdo vitoriosa de seus lideres
politicos, pajés e guerreiros nos sucessivos embates politicos e simbolicos travados contra as
forcas conservadoras atuantes na ANC, motivou o seu empenho na intensificagdo dos
movimentos de resisténcia e de reivindicacdo de direitos, ja deflagrados na década de 1970 a
partir das primeiras assembléias indigenas.

Tais movimentos reivindicatorios eram agora compreendidos pelos povos indigenas
como legitimados nio apenas pela consciéncia dos direitos herdados de geragdes passadas®, e

que, mesmo em situagdes de ndo reconhecimento pelo poder publico em razdo da

88 SEYFERTH, Giralda. Op. Cit. pp. 436-437, passim.

% Por exemplo os direitos territoriais e culturais como se vé no discurso do lider RAONI MENTUKTIRE
(se¢d0 3.3.): “Nos nasceu primeiro, aqui. Eu quero que indio continua a vida do avo, o pai, a mae”.
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inocorréncia da verificagdo de requisitos formais previstos em lei, ndo perdiam, como ndo
perdem para os indios, a sua condi¢d@o enquanto direito. Os movimentos reivindicatorios dos
povos indigenas passavam a contar, também, com o expresso reconhecimento da propria
Constituicdo Federal a legitimidade destes mesmos direitos “ancestrais” (a “organizagdo
social, costumes, linguas, crengas e tradigdes e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam” — art. 231, caput) aos quais invocavam contra aqueles que,
supostamente amparados em lei, eram alegados pelos representantes dos interesses
contrapostos: oligarquias rurais, grileiros, grandes empresas, madeireiros, garimpeiros, usinas
hidroelétricas abertura de estradas, etc.

Os povos indigenas passaram entdo a exigir — muitas vezes tendo em maos o proprio
Texto Constitucional”” — | o cumprimento imediato de todas as conquistas ali obtidas,
especialmente as relativas a posse e demarcacdo de suas terras e protecao das riquezas
naturais. Ao exigirem tal cumprimento cobravam na verdade o respeito ao proprio pacto
fundante, que com eles o Estado havia firmado em 1988 através do Constituinte originario, e
cuja participagdo os revelava pela primeira vez na categoria de “sujeito”, ou seja, como
“homens capazes de construir um projeto racional, isto €, o pacto fundador, a Constituic;ﬁo”“.

Dessa vez, para os povos e comunidades indigenas os direitos constitucionalmente
consagrados eram entdo vistos ndo no sentido de mais uma imposicao estatal, mas como fruto

de um compromisso pessoalmente assumido pelo Estado através dos constituintes, decorrente

de todo o processo de convencimento, ora guerreiro, ora diplomatico, ora espiritual, que seus

" Em 1993, como parte dos esforcos da assessoria juridica do Conselho Indigenista Missionario no sentido de
difundir de modo compreensivel e critico, o conteudo dos dispositivos relativos aos povos indigenas no Texto
Constitucional de 1988, elaboramos o trabalho intitulado “Os Direitos Indigenas na Constitui¢ao Federal:
cartilha para os povos indigenas no Brasil” (LACERDA, Rosane. Os Direitos Indigenas na Constituiciio
Federal — cartilha para os povos indigenas no Brasil. Recife : Cimi NE, 1993), publicado naquele ano pelo
Regional NE do Cimi. O trabalho, oferecido sobretudo mas ndo somente aos povos indigenas nordestinos, teve
sua tiragem rapidamente esgotada. Muitos lideres indigenas, em seus embates com representantes do poder
publico, especialmente a Funai, utilizavam-se da cartilha, apontando para os seus interlocutores os locais aonde,
no texto constitucional de 88, veriam como constitucionalmente previstas e amparadas as suas reivindicagdes. O
“livro azul da constituicdo feito pela doutora”, como era chamado pelos indigenas, transformara-se ndo apenas
em fonte de conhecimento, mas também, e principalmente, em arma de luta por direitos em situagdes concretas.

' SOUSA JR., I. G. Sociologia Juridica ... Op. Cit., p.60.
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lideres — com o apoio de assessores comprometidos com a causa indigena — , conseguiram
costurar e conquistar durante os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte.

Interessante observar que apesar de avaliarem como conquista sua os direitos
constitucionalmente consagrados (em especial o Capitulo “Dos Indios”), vérios lideres
indigenas, desde o primeiro momento, mostraram-se conscientes da necessidade de fiscalizar
o seu cumprimento. Tanto apds a aprovacao do Capitulo referido quanto apds a promulgacao
do Texto Constitucional, tivemos a oportunidade de perceber pessoalmente na fala de varios
lideres indigenas um misto de contentamento e desconfianga, esta ultima quanto a aplicagdo
pelo Estado dos direitos conquistados. Varios enfatizavam que se manteriam de “olhos
abertos”, que ndo iriam — em razdo de tais conquistas — , assumir uma postura passiva, de
acomodacdo, estando preparados para manter o Estado sob constante vigilancia quanto ao
cumprimento daquele pacto que acabava de firmar. E logo avaliaram que, além de tal
vigilancia, necessitariam também de medidas estratégicas de pressdo para que “a grande lei
dos brancos” fosse, de fato, cumprida.

Como pressdo pela agilizacdo de medidas por parte do poder publico (como por
exemplo o inicio ou a conclusdo de procedimentos administrativos de demarcacdo), ou
simplesmente como forma de acesso direto a posse da terra como tentativa imediata de meios
de sobrevivéncia em face de situagdes limites e emergenciais (geralmente por grupos que
vivenciavam total ou parcial espoliacdo territorial), os povos e comunidades indigenas
intensificaram também aquelas estratégias proprias de efetivagdo de direitos iniciadas na
década de 1970, como as “retomadas” de terra. Tratava-se como dizia o Arcebispo de Olinda
e Recife, D. Helder CAMARA, de “fazer os direitos saltarem do papel para a vida”.

E importante destacar — no que se refere aos seus direitos territoriais reconhecidos em
toda a literatura indigenista como o eixo das preocupagdes e das lutas dos povos indigenas — ,

que as estratégias proprias por estes desenvolvidas acabaram por se revelar como altamente
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eficazes. Tratava-se, como dizia o Cimi no relatorio avaliativo de seus de 25 anos de
existéncia, de “conquistas territoriais obtidas através de iniciativas proprias das comunidades
indigenas™”*, e ndo de qualquer concessdo por parte do Estado ou da adogdo, por parte deste,
de forma “espontanea”, de medidas cumpridoras do comando constitucional expresso nas
palavras demarcar e proteger.

No que se refere as retomadas de terra, por exemplo, o Cimi registrava naquela
ocasido s6 nos estados de Alagoas, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Sergipe, norte da Bahia e
Mato Grosso do Sul a ocorréncia, no periodo de 1978 a 1997, de quarenta e trés daquelas
acOes estratégicas. As refomadas, se por um lado faziam acirrar ou aflorar conflitos territoriais
vivenciados ou latentes com terceiros ocupantes de suas terras, € expunham as comunidades
indigenas a possibilidade de “despejos” judiciais em sua maioria mediante liminares
concedidas em acdes de reintegracdo de posse, por outro proporcionavam as comunidades
indigenas ganhos inestimaveis em qualidade de vida, seguranca alimentar, resgate de praticas
socio-culturais e religiosas antes obstadas pela falta de acesso a terra e seus recursos naturais.
Possibilitavam entdo enormes ganhos em termos de recuperacao de auto-estima enquanto
coletividades portadoras de identidades e valores proprios. Além disso as retomadas de terra
funcionaram também como um instrumento importante de abertura de canais de interlocucdo
com o poder publico (especialmente a Funai), através do qual este se viu obrigado tanto a
reconhecer a etnicidade daqueles grupos, quanto a iniciar 0s seus respectivos processos
administrativos de demarcacao territorial.

Paralelamente na regido Norte outro tipo de estratégia, a “autodemarcagdo”, surgia a

partir da iniciativa do povo Kulina (1990). Sobre a experiéncia, diz OLIVEIRA NEVES:

Em virtude das ambigiiidades legais e da inoperancia do Estado no
cumprimento de sua obrigag@o constitucional de promover a demarcagio das
terras indigenas, os proprios indios assumiram a tarefa de demarcar e
garantir as suas terras. Uma das primeiras iniciativas neste sentido foi

2 CIML, Relatério Geral de Avaliaciio do Cimi — contribuicées sistematizadas a partir das bases. Brasilia
: Cimi, 1997 (mimeo), p.25.
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desencadeada pelos indios kulina da regido do alto rio Purus, no Estado do
Acre, na fronteira entre o Brasil € o Peru, que realizaram a demarcagao fisica
de sua terra abrindo picadas na mata e fixando improvisados marcos e placas
de madeira construidos por eles proprios.(...) Embora o Estado nio
reconhecesse aquele procedimento kulina como uma “demarcagdo” legal, na
perspectiva dos indios a sua iniciativa constituiu-se numa ‘“demarcacido” de
fato, definindo como ‘“‘terra indigena” as terras que historica e miticamente
identificam como suas.” (Grifamos)

Outro impulso dado pelo sentimento de sucesso da participagdo do movimento
indigena no cendrio Constituinte foi o esfor¢o que empreendeu, de dinamizagdo de suas
capacidades mobilizadoras, articuladoras e de intervengdo politica, através da criagdo de
novas organizagdes e articulagdes. As organizagdes anteriores a promulgagdo da Constituigao
Federal de 1988, como o Conselho Geral da Tribo Tikuna — CGTT, a Organizacio Geral
dos Professores Tikuna Bilingiies - OGPTB, a Associa¢io das Comunidades Indigenas
de Taracua, Rios Uaupés e Tiqui¢ — ACITRUT, no Amazonas, ¢ o Conselho Indigena de
Roraima — CIR, somaram-se por todo o pais apos a promulgacdo da Carta Constitucional de
1988, organizacdes de varias fei¢des: regionais, locais, interétnicas, por povos especificos, por
area de interesse, por categoria profissional e por género.

Destaque-se a criagdo, nesta nova fase, da Coordenacao das Organizacdes Indigenas
da Amazénia Brasileira — Coiab, que congrega todas as demais organizagdes indigenas da
chamada Amazonia Legal (estados do Acre, Amazonas, Roraima, Pard, Amapa, Rondonia,
Mato Grosso, Tocantins e parte do Maranhdo), a Associacdo dos Povos de Lingua Tupi do
Mato Grosso, Para, Amapa e Maranhio — Antapama ¢ a Articulacio dos Povos
Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo — APOINME, que articula os povos
indigenas das areas culturais Leste e Nordeste (estados do Cear4, Piaui, Rio Grande do Norte,

Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais e Espirito San‘to).74

" OLIVEIRA NEVES, L. I. Op. Cit., p.133.

™ Em levantamento ainda que incompleto efetuado pelo Instituto Socioambiental (ISA, Povos Indigenas no
Brasil: 1991-1995. Sao Paulo : ISA, 1996; pp.92-94), a entidade computava, naquele ano, a existéncia de 109
organizacdes indigenas em todo o pais, com registro formal em cartoério. Destas, 16 haviam sido criadas e
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Via de regra as organizagdes indigenas passaram a assumir, de modo direto e
auténomo, o planejamento e a conducdo das suas agdes e processos proprios de luta, a partir
de prioridades definidas conforme os interesses e necessidades dos povos, comunidades ou
segmentos nelas representados. Assumiram, também, a interlocu¢do com as diversas
instituicdes do poder publico — local, estadual e federal — segmentos da sociedade civil — no
Brasil e no exterior, € com outras organizacdes indigenas existentes no exterior. Alias, merece
destaque, também, a participagdo de povos e organiza¢des indigenas do Brasil, em
articulagdes e organizacdes indigenas de carater internacional, a exemplo da Coordinadora
de las organizaciones indigenas de la Cuenca Amazénica — Coica, da qual faz parte a
Coiab, ¢ a Nemboati Aty Guacu Guarani —- NGG, ou Grande Reunido Guarani, que articula
as comunidades do Povo Guarani situadas no Brasil, Paraguai, Argentina e Bolivia.

Contudo, vale notar que ao mesmo tempo em ocorreu a expansdo das organizagdes
indigenas gestadas no processo de lutas concretas dos povos e comunidades pela conquista ou
efetivacdo de direitos, multiplicaram-se também as denominadas “associacdes indigenas”.
Tais associagdes passaram a ser criadas em grande nimero, por pressdo de agentes
governamentais, instituicdes bancarias e da propria Funai, sob o argumento da necessidade de
se conferir personalidade juridica as comunidades indigenas a fim de poderem ter acesso a
projetos de assisténcia econdmica e a abertura de contas bancérias.

Criadas nos termos da Lei Civil, as chamadas associa¢des indigenas — representativas
de uma mesma comunidade indigena ou mesmo de parcela de seus membros — , tém sido
criadas unicamente com o objetivo de facilitar o acesso a recursos econdmicos. Passaram a
representar, no seio destas mesmas comunidades, formas alienigenas de organizagdo ou
meramente formais ou muitas vezes conflitantes com as suas formas tradicionais de

organizacdo social que, vale lembrar, foram reconhecidas pela Carta de 1988. Assim, muitas

registradas até o ano de 1988, enquanto que 64 organizagdes haviam sido criadas ou ao menos registradas a
partir de 1989, nao sendo disponibilizados, ainda, os dados relativos a outras 28 organizagdes.
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comunidades sdo compelidas pela necessidade de obtencdo de assisténcia econdmica ou de
gestdo de tais recursos através de conta bancéria, a criar tais entes ficticios, regidos por
estatutos sobre os quais os membros das comunidades nada conhecem ou, se conhecem, ndo
cumprem em razao de ser outra a sua forma de organizagao.

A questdo — apesar de sua relevancia em razdo dos prejuizos politicos e socio-
culturais que tais formas organizativas estranhas podem levar as comunidades e povos
indigenas — , ndo tem contudo despertado o interesse das pesquisas juridicas no pais. Faz-se
assim desperdicar o sentido juridico e politico mais profundo instaurado pelo caput do art.

231 do texto constitucional expresso no reconhecimento das formas proprias de organizacao

social dos povos indigenas. Neste sentido, a manifestagio de SANTILLI™

de que

Deve-se admitir, juridicamente, que a representacdo coletiva se dé pelos
usos, costumes e tradicdes dos povos tradicionais, e de suas proprias
instituigdes ¢ formas de organizagdo, ¢ ndo exigir a criacdo de ficgdes
juridicas — associacdes, fundagdes, etc. — nos moldes do Direito Civil
brasileiro. E fundamental, portanto, que o Direito brasileiro avance no
reconhecimento da personalidade juridica dos povos indigenas (...) distinta
da de seus membros e independentemente da constituicdo formal de
associagdes.”® (Grifamos)

Também logo apds a promulgacdo do texto constitucional de 1988, o movimento
indigena participou de diversas mobilizag¢des, nacionais e regionais, denunciando situagdes de
violéncia, e defendendo seus direitos e interesses. Entre as principais mobiliza¢cdes nacionais
podemos destacar: a) a manifestacio de solidariedade a0 povo Yanomami’’, em setembro de

1989, que reuniu em Brasilia cerca de 300 lideres, de 76 povos indigenas; b) o encontro, em

> Em 09 de maio de 2005, compreendendo que as comunidades indigenas possuem personalidade juridica
propria, em razdo do que estabelecem a Lei n.° 6.001/73 (arts. 32, 40, Il e IIT e 61)e a Constituicdo Federal (art.
232), o CIMI requereu ao Secretario da Receita Federal - SFR, do Ministério da Fazenda, através dos advogados
e assessores juridicos da entidade, Paulo GUIMARAES e Cldudio BEIRAO, a expedi¢io, nos termos das
atribuicdes da SRF, de Instrugdo Normativa destinada a dispor sobre a inscrigdo das comunidades indigenas no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ. A medida visa impedir a pratica corrente de diversas
institui¢oes bancarias e 6rgaos da administragdo publica de obrigar as comunidades indigenas a constituirem-se
em pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, nos moldes previstos no Cédigo Civil, o que gera
problemas no ambito de suas formas proprias de organizagdo social, protegidas pelo texto constitucional.(cf.
<http://www.cimi.org.br/?system=news&action=read&id=1298&eid=264> Acesso: 10.01.2007)

78 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e Novos Direitos... Op. Cit., p. 226.

77 . \ . . .
Os Yanomami (AM/RR) encontravam-se a época sob risco de exterminio em decorréncia de uma grande
onda de invasdo garimpeira e ameagas de demarcacdo de seu territorio em pequenas ilhas.
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Luziania — GO em abril de 1992, de 350 lideres, de 101 povos e 55 organizag¢des indigenas, a
fim de analisar os PLs de revisdo da lei indigenista, formular sua prépria proposta de Estatuto
dos Povos Indigenas, e, ao mesmo tempo, criar o Conselho de Articulagio dos Povos e
Organizagdes Indigenas do Brasil — Capoib; c) a reunido, também em Brasilia, em setembro
de 1993, de 300 lideres, representando 79 povos e 47 organizagdes indigenas, reivindicando a
demarcagdo das terras indigenas e o respeito aos direitos conquistados na Constituicdo
Federal; d) a manifestacdo, de mais de 200 lideres indigenas, em abril de 1995, por ocasido da
assembléia do Capoib, contra a reforma constitucional e pela demarcagdo das terras indigenas,
a reforma agraria, a reestruturacdo da Funai, e a atencdo especial do Estado nas areas de
assisténcia econdmica, saude e educagdo; e) duas grandes manifestagdes articuladas pelo
Capoib, em 1996, contra o Decreto n.° 1.775/96 que estabelecia novas regras para a
sistematica de demarcacdo administrativa das terras indigenas; f) as mobilizagdes, no ano
2000, por ocasido da passagem dos 500 anos do Descobrimento, que iniciaram-se com a
marcha de mais de 150 povos de todo o pais, de suas aldeias de origem até a Terra Indigena
Coroa Vermelha — BA, do povo Patax6 (BA), onde foi realizada a maior Conferéncia
indigena da histéria no pais, somando 3.600 participantes "

Com a pulverizacdo, em 1991, das atribui¢cdes antes conferidas exclusivamente a
Funai, passando a ser transferidas a outros oOrgdos e Ministérios ou com estes

compartilhadas’, espagos institucionais colegiados foram abertos no contexto da formulagao

78 ¢f. CIML. Outros 500: Construindo uma nova histéria. Sio Paulo : Editora Salesiana, 2001, pp.125 e 129.
™ A distribuigdo das atribuigdes assistenciais da Funai foi feita pelo Governo Collor através de uma série de
Decretos, todos datados de 04 de fevereiro de 1991: o Dec. n.° 23, que transferia a coordenacao da elaboragio e
execugdo dos projetos de atendimento a satide indigena para a Fundago Servigos de Saude Publica (FSESP),

enquanto nao fosse instituida a Fundag@o Nacional de Saude (cf. art. 5.°); o Dec. n.° 24, que transferia para a
Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica a coordenagdo dos projetos de protegdo ambiental
nas terras indigenas, cuja elaboragdo e execuc@o a Funai passava a compartilhar com o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama (cf. art. 4.°); o Dec. n.” 25, através do qual a
coordenagdo dos programas e projetos de auto-sustentagdo economica dos povos indigenas passava a ser
compartilhada entre o Ministério da Agricultura e Reforma Agraria, por intermédio da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria - Embrapa, e o Ministério da Justiga, por intermédio da Funai (cf. art. 5.°); e o Dec. n.°
26, que transferia “ao Ministério da Educag@o a competéncia para coordenar as agdes referentes a educagado
indigena, em todos os niveis e modalidades de ensino, ouvida a Funai” (art. 1.°).
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de politicas publicas relativas as tematicas especificas. Assim, foram criados, por exemplo, a
Comissao Intersetorial de Satide Indigena — CISI, 6rgdo permanente de assessoria do
Conselho Nacional de Saude®; a Coordenagiio Nacional de Educaciio Indigena, no ambito
do Ministério da Educagio — MEC®; ¢ a Comissdo Intersetorial (CIS) de apoio as
atividades Produtivas e Protecio Ambiental nas Terras Indigenas.82

Embora o movimento indigena se encontrasse na plena efervescéncia de suas lutas
concretas € novos canais de representatividade através de novas organizacgdes e articulagdes
indigenas, a inclusdo de representantes do movimento em tais instituigdes colegiadas ndo foi,
contudo, prevista num primeiro momento. Nos primeiros anos da década de 1990, ao se
instituirem as primeiras instdncias colegiadas de discussdo e planejamento das politicas
publicas afetas a questdo indigena nas diversas dreas tematicas de atribui¢do (saude, educacao
escolar, auto-sustentacdo econdmica e protecdo ambiental), o movimento indigena — suas
organizagdes nacionais e regionais, povos € comunidades — , foram simplesmente excluidos
enquanto atores capazes de participacdo no processo politico-administrativo respectivo.

Exemplo significativo foi a primeira configuragdo da Comissao Intersetorial de Satde
Indigena — Cisi. Em sua composi¢do original a Comissdo ndo contava com a previsdo de
assento de qualquer representagdo indigena, o que sO ocorreu apds pressdes da pela
“Comissdo Leste-Nordeste”. A partir dai a Cisi foi aberta a participagdo indigena através de
suas organizacdes e articulagdes regionais. Também na Coordenagdo Nacional de Educacao

Indigena do MEC, a previsdo de participagdo indigena inicialmente resumiu-se ao assento de

% Criada pela Resolugdo n.° 11/1992 do Conselho Nacional de Satide, com a finalidade de articular politicas e
programas cuja execucio envolvessem areas ndo compreendidas no ambito do SUS — Sistema Unico de Saude.

81 Criada pela Portaria Interministerial n.° 559, de 16.04.1991, e constituida por técnicos do MEC e
especialistas de 6rgdos governamentais, organiza¢des ndo-governamentais afetas a educago indigena e
universidades, com a finalidade de coordenar, acompanhar ¢ avaliar as agdes pedagogicas da Educacgdo Indigena
no pais, estimular a criagdo de Nucleos de Educagio Indigena - NEIs, nas Secretarias Estaduais de Educagao.

82 Conforme o Dec. 1.141/94, com as alteragdes dadas pelos Decretos 3.156/99 e 3.799/2001, formada pelos
Ministérios da Justica, Agricultura e Abastecimento, Satde, Meio Ambiente, Cultura, Relagdes Exteriores,
Desenvolvimento Agrario, além da Funai, Funasa e sociedade civil.
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indigenas considerados em fung¢do de sua titulagdo académica, ndo conferindo ao movimento
indigena qualquer tipo de representagdo, o que s6 bem posteriormente se logrou obter.

Ou seja, também nos espagos formais instituidos no ambito da formulagdo de politicas
publicas nas areas de assisténcia a saude, atencdo a educagdo escolar, assisténcia a auto-
sustentacdo econdmica e protecao ambiental, a participacdo do movimento indigena enquanto
ator politicamente organizado so foi possivel gragas as pressdes que efetuou neste sentido. Em
outras palavras, em tais colegiados os espacos de participacdo indigena foram quase que
literalmente, abertos sob pressdo do movimento.

Ao observar tais “estratégias, formas de organizagdo e mobilizacdo” vivenciadas pelo
movimento indigena no Brasil, OLIVEIRA NEVES conclui tratarem-se de “exemplos de
processos contra-hegemonicos de globalizagio” ¥, dizendo, mais adiante, que: “As iniciativas
indigenas, ‘emergentes’, ‘contra-hegemonicas’, ou seja 14 os nomes que lhes sejam dados,
demonstram que uma outra possibilidade existe: aquela em que os povos indigenas assumem
como sujeitos ativos a condugdo das relagdes interétnicas” (grifamos). Ou seja, saem da
posicao de vitimas, de expectadores passivos das tragédias que sobre eles se abateram, para
delinearem, como sujeitos — de forma ndo apenas ousada mas também criativa — , 0s seus
proprios espacgos, ndo (s6) os territoriais, mas os seus espacos de influéncia politica no
ambito das relagcdes com o Estado e a sociedade envolvente. Inserem-se assim nos campos dos

novos sujeitos coletivos, sendo que

0 “novo” e o “coletivo” nao devem ser pensados em termos de identidades
humanas que sempre existiram, segundo o critério de classe, etnia, sexo,
idade, religido ou necessidade, mas em fungdo da postura que permitiu que
sujeitos inertes, dominados, submissos e espectadores passassem a sujeitos
emancipados, participantes e criadores de sua propria historia.® (grifamos)

Assim, assumindo o protagonismo de suas lutas os povos indigenas passam a ser

vistos como sujeitos, como capazes de agdes e atitudes proprias, autonomas, mobilizadoras,

8 OLIVEIRA NEVES, L. I. Op. Cit., p.113.
8 Idem, Ibidem, p. 145.
% WOLKMER, A.C. Pluralismo Juridico... Op. Cit., p.211-212.
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em torno das lutas tanto pela efetivacio dos direitos ja conquistados e positivados, quanto por
direitos ainda ndo reconhecidos no plano juridico-formal. Neste sentido importante destacar o

comentario de WOLKMER, para quem se 0s movimentos sociais

sdo encarados quer como sujeitos detentores de uma nova cidadania apta a
lutar e a fazer valer direitos ja conquistados, quer como nova fonte de
legitimacdo da producdo juridica, nada mais natural do que equipara-los a
categoria de “novos sujeitos coletivos de Direito.*® (Grifamos)

Trata-se enfim da mesma visdo defendida por SOUZA JR.Y, para quem “a emergéncia

sociologica desta categoria [sujeito coletivo] sustenta, também, a categoria juridica, sujeito

coletivo de direito”, na medida em que tal emergéncia “opera num processo pelo qual a

caréncia social é percebida como negacdo de um direito que provoca uma luta para conquisté-

lo” (grifamos). Ou seja, operando-se a consciéncia da negagdo do direito como manifestagdo
de injustica, a luta coletivamente assumida pela sua superagdo e portanto pela construgdo da
Justica faz deste protagonista coletivo, o proprio sujeito — sujeito coletivo — , do Direito que
nessa mesma luta passa a ser conquistado.

Assim, falar em sujeito coletivo de Direito ¢ falar também de um Direito que, como
chama a aten¢cdo Roberto LYRA FILHO, ndo se limita nem se prende a algo ja construido e
fixo como sugere a concepg¢do positivista do Direito, ou seja, aquela que o confunde com a
norma posta pelo Estado sendo ai cristalizada. Falar em sujeito coletivo de Direito, no &mbito
da concepcao dialética do Direito defendida por LYRA FILHO, ¢ falar do sujeito coletivo de
um processo historico, “um movimento de constante e continua transformacio”™® que se
processa nas lutas protagonizadas por aqueles atores coletivos. Na visdo de LYRA FILHO, a
propria luta contra as injustigas ja “faz parte do Direito”. Dai que, na medida em que o sujeito
coletivo luta por justica, ele se torna também sujeito de direito através da participacdo no

seu processo de construgdo e transformagdo. Pois, nas palavras do autor,

% WOLKMER, A.C. Pluralismo Juridico... Op. Cit., p.215.
% SOUSA JR., I. G. Sociologia Juridica ... Op. Cit., p.59.
% LYRA FILHO, R. O que é Direito.17.% ed., Sio Paulo : Brasiliense, 1995 — 10. ® reimpr. - 2004; 94 p.12.
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Direito € processo, dentro do processo historico: ndo ¢ uma coisa feita,
perfeita e acabada; ¢ aquele vir-a-ser que se enriquece nos movimentos de
libertacdo das classes e grupos ascendentes e que definha nas exploragdes ¢
opressdes que o contradizem, mas de cujas proprias contradi¢des brotardo
novas conquistas (...) o Direito ndo ¢ mais, nem menos, do que a expressao
daqueles principios supremos [de justica social], enquanto modelo avangado
de legitima organizacio social da liberdade®. (Grifamos)

No caso dos povos indigenas, como vimos, a negacao de direitos foi uma constante
desde o inicio da colonizagdo européia: negacdo da sua propria condi¢do de pessoa humana,
de suas formas proprias de religido (“sem F¢”), organizagcdo social (“sem Lei”) e politica
(“sem Rei”). Enfim, a sua negacdo como sujeitos capazes (moralmente, socialmente,
culturalmente, politicamente, espiritualmente e, juridicamente), e por conseguinte de sua
liberdade. Contudo como observa BRUIT, “mesmo conquistados e colonizados os indios nao
perderam sua condicdo de agentes sociais ativos, sujeitos capazes de fazer também sua
historia; de reivindica-la historicamente”, praticando uma “resisténcia camuflada™’. Sem
desconsiderar o importante papel das formas de resisténcia indigena registradas ao longo
destes cinco Séculos de dominagdo colonial, sobretudo esta resisténcia silenciosa, fica
evidente que os povos e comunidades indigenas, nas ultimas trés décadas do Século XX,
emergem do lugar das auséncias’', para dar visibilidade a sua identidade e a sua condigdo
enquanto sujeitos de sua propria historia.

Quando Eder SADER, traduz como consciéncia de direitos a percep¢ao de que as
privacdes, longe de situagdes naturais, resultam de injusticas que passam entdo a ser
combatidas nas lutas coletivas, num movimento social “contraposto ao clientelismo

caracteristico das relagdes tradicionais entre os agentes politicos e as camadas subalternas” 2,

¥ LYRA FILHO, R.. O que é Direito. Op. Cit., p.86.
" BRUIT, Héctor Hernan. Bartolomé de las Casas e a Simulacdo dos Vencidos — Ensaio sobre a conquista
hispanica da América. Sdo Paulo : Editora da Unicamp: Editora [luminuras Ltda., 1995 pp. 152-153.

*! ¢f. SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma sociologia das auséncias e uma sociologia das
emergéncias. In: SANTOS, B. S. (Org.). Conhecimento Prudente para uma Vida Decente. Sao Paulo : Cortez
Editora, 2004.

2 SADER, Eder, Op. Cit., p. 222.
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ndo ha como ndo perceber que neste sentido a emergéncia dos povos indigenas como sujeitos

coletivos de direito passa necessariamente pelo rompimento de sua sujei¢do ao regime tutelar.

4.3. Os Povos Indigenas e a perspectiva do pluralismo juridico.

A constatagdo de que um corpo coletivo — conforme sua identidade socioldgica ou
etnologicamente considerada — , assume-se enquanto sujeito de direito, passa a ter também,
como observam SOUZA JR. e A. WOLKMER, importantes conseqiiéncias no ambito da
teoria das fontes do Direito. Vulnera a concepcdo predominante que vé, no Estado a fonte
privilegiada do Direito, concebido como a norma, genérica, abstrata, formalmente produzida
pelo corpo especializado (o Legislativo), instituido e revestido de tal atribuicdo pelo mesmo
Estado, e que se realiza no mundo concreto unicamente mediante a sua aplicacdo por outro
corpo especializado (o Judiciario), igualmente instituido e revestido de tal atribuicdo. Neste
cendrio ¢ que ocorre, como diz LYRA FILHO, o divércio freqiiente entre lei (a norma
positivada pelo Estado como expressdo das classes e grupos dominantes) e Direito (como
expressdo de Justica Social, conquistada “no modelo avancado de legitima organizagdo social
da liberdade™). Opera também como diz ainda LYRA FILHO™, o ndo reconhecimento da
presenca e da juridicidade das normas produzidas pelas classes ou grupos dominados, “exceto

na medida em que ndo se revelam incompativeis com o sistema — portanto, unico a valer

acima de tudo e todos — daquela ordem, classe e grupos prevalecentes”. (Grifamos)
Contra o monopolio estatal da producdo juridica se insurge, entdo, o Pluralismo
Juridico, que para SANTOS”, ocorre “sempre que no mesmo espaco geopolitico vigoram

(oficialmente ou ndo) mais de uma ordem juridica”, numa situacdo de pluralidade de fontes

» LYRA FILHO, R. Op. Cit., p.85.
% Idem, Ibidem, p.30.

> SANTOS, Boaventura de Sousa. Notas sobre a histéria juridico-social de Pasirgada. In: SOUSA JR.,
José Geraldo de (Org.). O Direito Achado na Rua. Brasilia : Editora da UnB, 1987; p.46.
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%6 Descortina-se entdo o

normativas, de origens “econdmica, racica, profissional ou outra
fato de que os povos indigenas, enquanto sujeitos coletivos de Direito, possuem importante
papel na quebra do Monismo Juridico, ou seja, do Estado como detentor tnico da produgado e
aplicagdo do Direito. Alids, j4 na década de 1980, FALCAO NETO’’ observava a importancia
das pesquisas em Antropologia juridica quanto as “manifestacdes normativas nao estatais” das
comunidades indigenas contemporaneas, como um dos principais argumentos favoraveis ao
paradigma do pluralismo juridico.”®

Antes porém, faz-se necessario destacar a perspectiva interdisciplinar que, conforme
WOLKMER, permeia a andlise do paradigma do pluralismo juridico do tipo “comunitario e
participativo” de que tratamos aqui. Trata-se, entdo, de uma interdisciplinaridade

resultante de sua forma de articulacdo enquanto processo de efetivacdo
pratico-tedrico nos horizontes interativos do Direito (pluralidade de fontes
informais de producdo social normativa), da Politica (aumento do poder
societario e seu controle sobre o Estado, tendéncia progressiva para a
descentralizagdo e participagdo de base), da Sociologia (espagos de lutas e
praticas conflitivas interagidas por novos sujeitos sociais) e da Filosofia
(interpenetragdo dos valores éticos da alteridade com as agdes de
racionalidade emancipatéria).”® (Grifamos)

Ou seja, as disciplinas juridicas, apenas, revelam-se insuficientes para auxiliar a

compreensdo das diversas inter-relagdes contidas no ambito das praticas plurais de Direito.

%% Como observado na Introduciio, ndo se trabalha aqui com a idéia ampla de pluralismo juridico que envolve a
vigéncia — por imposi¢do do capitalismo neoliberal — , das normas engendradas pelas grandes corporagdes
transnacionais, configurando um pluralismo juridico de tipo conservador. Considera-se diferentemente o
pluralismo juridico designado por WOLKMER de comunitario-participativo, “configurado num modelo aberto e
democratico, privilegiando a participagdo direta dos sujeitos sociais na regulagdo das institui¢des-chave da
Sociedade e possibilitando que o processo historico se encaminhe pela vontade e controle das bases
comunitarias”(WOLKMER, A. C. Pluralismo Juridico ... Op. Cit., p.69).

" FALCAO NETO, Joaquim de Arruda. Justi¢a Social e Justica Legal: conflitos de propriedade no Recife.
In: SOUSA JR., J. G. (Org). O Direito Achado na Rua. Brasilia : Editora da UnB, 1987; p.114.

% Para este reconhecimento foram importantes os estudos pioneiros de B. MALINOWSKI (Crime e Costume
na Sociedade Selvagem. Brasilia: Editora UnB; Sdo Paulo : Imprensa Oficial do Estado, 2003.) sobre o direito
penal entre os indigenas das Ilhas Trobriand, na Nova Guiné, de M. GLUCKMAN [Obrigacio e Divida. In:
DAVIS, Shelton (org.). Antropologia do Direito: estudo comparativo de categorias de divida e contrato. Rio de
Janeiro : Zahar Ed., 1973, pp. 25-56] sobre as situagdes de “obrigacao e divida” entre os Barotse da Rodésia, de
P. BOHANNAN (A Categoria Injo na Sociedade Tiv. In: DAVIS, Shelton, Op. Cit., pp. 57-69) sobre a
categoria injé (“divida™) entre os Tiv na Nigéria, e de E. LEACH (A Categoria Hka na Sociedade Kachir. In:
DAVIS, Shelton, Op. Cit., pp. 70-100) sobre a categoria hka (“divida”) entre os Kachin de Burma, Indonésia.

* WOLKMER, A. C. Pluralismo Juridico... Op. Cit., p. 309.

226



Quanto ao tema especifico do pluralismo juridico relacionado aos povos indigenas,
emerge a questdo central do respeito as praticas tradicionais de aplicagdo da justica pelos
povos e comunidades indigenas, ou seja, suas formas proprias de Direito Consuetudinario,
compreendido como aquele formado pelo complexo de usos, costumes e tradi¢cdes proprios de
um dado grupo étnico e cultural, que opera na manuten¢do do seu controle social e resolu¢ao
de conflitos internos. Porém, como observa N. ROULAND'"", “tradi¢cdes e costumes ndo
constituem, para a modernidade, fontes privilegiadas do Direito”, de tal sorte que nos
processos de descolonizagdo e independéncia que se seguiram na década de 1960, os
governantes de tais paises, ‘“aconselhados por juristas europeus, também os

desqualificaram”"!

. ROULAND observa entdo como o etnocentrismo procurou desqualificar
as instituicdes e praticas costumeiras das sociedades ditas “primitivas”, com o intuito de
negar-lhes validade juridica: a visdo dos costumes indigenas como presos ao passado,
produzidos irracionalmente e que, no inventdrio feito por BALANDIER, incluiria também
serem engessados em modelos miticos, avessos a contestagdo, repetitivos e fora da historia.
Contudo, observa o autor que com o apoio da escola dinamista e da etnohistoria, chegou-se a
conclusdo de que “as sociedades tradicionais ndo eram entidades imutaveis e fechadas em si
mesmas”, de que o costume “ndo estd necessariamente preso ao passado”, podendo ser
remodelado e até mesmo “inventado” enquanto “regras antigas que na realidade jamais

existiram”, e que “a racionalidade ndo é privilégio nosso”.'"?

1% ROULAND, Norbert. Op. Cit., p.495.

' Como vimos no capitulo anterior, a trajetéria das conquistas e dominagdo hispanica e portuguesa, foi
sustentada ideologicamente na concepgao da inferioridade indigena a ponto de lhe negar a propria natureza
humana, a sua capacidade enquanto ser racional e politico. Lhe negou também, por via de consequéncia, o
reconhecimento das institui¢des proprias de Direito. Mesmo nos momentos em que “autoridades indigenas” sdo
reconhecidas pela Metropole como capazes e competentes para a participagdo na administragdo da justica, esta é
sempre concebida a partir dos padroes pré-definidos e vigentes nesta mesma Metropole, € ndo a partir das
proprias concepgoes de justiga das comunidades indigenas, segundo seus padrdes socio-culturais, miticos e
religiosos. Como observa WOLKMER (Direito e Justica na América Indigena: da conquista a colonizacio.
Porto Alegre : Livraria do Advogado, 1998; p.52) “o maximo que a justica estatal admitiu, desde o periodo
colonial, foi conceber o Direito indigena como uma experiéncia costumeira de carater secundario”.

192 ROULAND, Norbert. Op. Cit., p.498-500.
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Tais avangos na compreensdo do papel dos costumes e tradicdes para as formas
proprias de Direito das comunidades indigenas ¢ que leva contemporaneamente a se dar
“eénfase aos processos de constru¢do da identidade costumeira”, o que se vé atualmente em
instrumentos internacionais a exemplo da Convengdo 169 da OIT.

No Brasil o tema sempre foi pouco explorado, negligenciado tanto pelas pesquisas
antropologicas quanto pelas pesquisas no campo juridico. Analisando-se a literatura em torno
da questdo percebe-se que os trabalhos de autores e pesquisadores brasileiros em relagdo as
institui¢des juridicas proprias dos povos indigenas foram produzidos, em sua maior parte,
entre fins do Século XIX e inicio do Século XX. Tratava-se na verdade do esfor¢o de alguns
poucos juristas e historiadores, de identificar “o Direito” entre os povos indigenas ndo em
suas feigdes contemporaneas mas numa perspectiva histérico-comparativa, diagnosticado a
partir dos relatos ao longo do processo de colonizacdao do pais, e sempre de modo analogo a
classica divisdo dicotdmica do Direito entre Publico e Privado'®. Sobressai-se ai a concepgio
das instituigdes juridicas indigenas como algo do passado, validas apenas para a compreensao
da evolugio do Direito. Outro limite é o apontado por SOUZA FILHO'™, do equivoco
presente na tentativa — que permeia a maioria destes trabalhos — , de se “encontrar tragos
comuns a todas as Nacdes, fazendo tabula rasa das profundas diferengas sociais de cada um
dos povos que viviam e vivem em territorio brasileiro”.

A preocupacdo com a historiografia das formas indigenas de Direito tem sido
retomada contemporaneamente sob nova perspectiva — que rompe com a preocupacao

evolucionista e com a redutora visdo homogeneizante das pesquisas antes mencionadas — ,

1% Exemplos importantes de tal esforgo foram os empreendidos por von MARTHIUS em 1863 (O estado do
direito entre os autéctones do Brasil. Belo Horizonte : Itatiaia; Sdo Paulo : Edusp, 1982); por Clovis
BEVILAQUA em 1896 (Institui¢des e costumes juridicos dos indigenas brasileiros ao tempo da conquista.
In: Criminologia e Direito. Bahia: José Luiz da Fonseca Editor, 1896); por MENDES JR. também no final do
Século XIX ao reconhecer “a organizagao politica dos indios e o seu direito privado” (Os Indigenas do Brazil,
seus Direitos Individuaes e Politicos. Op. Cit.); por Serafim LEITE (Os indios e o direito penal nas aldeias
do Brasil, séc. XVI. Lisboa : Broteria, 1936); e por Roberto LYRA [O Direito Penal dos Indios. In: SOUZA
FILHO, Carlos Frederico Marés de (Org.). Textos Classicos sobre o Direito e os Povos Indigenas. Curitiba :
Jurua : NDI, 1992. pp.125-139].

1% SOUZA FILHO, C. F. M de. O Renascer dos Povos Indigenas... Op. Cit., p. 73.
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através de uns poucos trabalhos, focados principalmente no estudo do Direito Guarani a época
das grandes redugdes jesuiticas no sul do pais.'®

A questdo das formas proprias de direito dos povos indigenas contemporaneos no pais
continua contudo negligenciada, tanto nos estudos juridicos quanto antropologicos,
lamentavel lacuna, quando se considera os reclamos dos povos indigenas por nao-
interferéncia do Estado em suas praticas de controle social e aplicacdo da justica, e os recentes
avangos na positiva¢io de seu reconhecimento.'*®

Relativamente ao avango do marco legal, ¢ interessante observar que antes mesmo da
Carta Politica de 1988, o Estatuto do Indio — Lei 6.001/73 j4 dava um primeiro passo no
sentido do reconhecimento do pluralismo juridico no pais, tanto em matéria civel quanto no
ambito penal. No primeiro caso o Estatuto reconhece aos membros das comunidades
indigenas o direito ao “nome, prenome e filiagdo” conforme suas tradigdes culturais, inclusive

para o fim — facultativo'” — | do registro civil (art. 12, caput). Reconhece também os

195 S0 os trabalhos de Thais Luzia COLACO sobre “o Direito Guarani pré-colonial” [O Direito nas Missdes
Jesuiticas da América do Sul. In: WOLKMER, Anténio Carlos (Org.). Fundamentos de Historia do Direito. 3.?
ed., 2.% tiragem, revista e ampliada. Belo Horizonte : Del Rey, 2006; pp. 265-294; Incapacidade Indigena,
Tutela Religiosa e Violacio do Direito Guarani nas Missdes Jesuiticas. Curitiba : Editora Jurua, 2000; O
Direito Guarani Pré-Colonial e as Missoes Jesuiticas: A Questido da Incapacidade Indigena e da Tutela
Religiosa. Tese de Doutorado em Direito. Florian6polis: CPGD/UFSC, 1998 e O direito indigena pré-colonial.
In: WOLKMER, Antonio Carlos (Org.). Direito e Justica na America Indigena: da conquista a colonizagdo.
Porto Alegre : Livraria do Advogado, 1998; pp.13-54]; de Ruy Ruben RUSCHEL [O Direito de Propriedade
dos indios Missioneiros. In: WOLKMER, Anténio Carlos (Org.). Direito e Justica na América Indigena... Op.
Cit., pp.95-109; e Sistema Juridico dos Poves Missioneiros. In: WOLKMER, Antonio Carlos (Org.). Idem,
p-183-197]; de Otavio Dutra VIEIRA [Colonizagio portuguesa, catequese jesuitica e Direito Indigena. In:
WOLKMER, Anténio Carlos (Org.). Idem,; pp.143-181], e de Jodo Bernardino GONZAGA (O Direito Penal
Indigena a época do Descobrimento do Brasil. Sao Paulo : Max Limonad, s/d). Vale ressaltar também a
divulgagdo que tais trabalhos tém recebido, a partir dos esforgos inéditos empreendidos por WOLKMER, em
torno de uma producao juridico-historiografica sobre o pluralismo juridico no pais.

196 Segundo o relatorio do curso preparatdrio para novos antropélogos nos quadros do MPF, Rita SEGATO
veria a auséncia de estudos antropologicos sobre o fendmeno juridico entre os indigenas no Brasil, como
resultante de seu pouco dialogo com o Direito, apesar do grande desenvolvimento da Antropologia no pais, em
seu esfor¢o de compreensdo e tradugdo das praticas culturais indigenas [cf. Ministério Publico Federal. Relatério
do Curso preparatorio “A Antropologia no Ministério Publico Federal e a Defesa dos Direitos
Socioculturais”. Brasilia : Ministério Publico Federal, 6.* Camara de Coordenagdo e Revisdo — Povos Indigenas
e Minorias; marco de 2005. pp. 4-5. Disponivel em: <http://www.pgr.mpf.gov.b/pgr/6camara/seminarios/
relatorio_antropologia no mpf.pdf > Acesso: 20.10.2005;p.4].

7 Embora se trate de préatica obrigatoria para todos os cidaddos do pais, no caso dos indigenas o registro civil
de nascimento ¢ facultativo, nos termos da Lei de Registros Publicos (Lei n.° 6.015, de 31 de dez. de 1973):

“Art. 50. (...)

§ 2.°. Os indios, enquanto ndo integrados, nio estdo obrigados a inscrigdo do nascimento. Este podera ser feito
em livro proprio do 6rgdo federal de assisténcia aos indios.” (Renumerado pela Lei 9.053/95)
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“casamentos contraidos segundo os costumes tribais” (art. 13, caput), que devem ser objeto de
registro administrativo por parte do “6rgdo competente de assisténcia”, registro este que
“constituird, quando couber documento habil para proceder ao registro civil do ato
correspondente, admitido, na falta deste, como meio subsididrio de prova” (art.13, par. inico).

O Estatuto estabelece também, quanto aos atos ou negdcios entre os indios, bem
como aos “seus efeitos, nas relagdes de familia, na ordem de sucessdo, no regime de
propriedade”, o respeito aos usos, costumes e tradicdes das comunidades respectivas, “salvo
se optarem pela aplicagdo do direito comum” (art. 6.°). Nas relagdes negociais com ndo-indios
contudo, o Estatuto prevé a aplicacdo apenas das “normas de direito comum”, a exce¢do dos
108

atos “que forem menos favoraveis” aos indios (art. 6.°, par. Unico).

Relativamente as normas penais o Estatuto diz que “serd tolerada a aplicagdo, pelos

grupos tribais, de acordo com as institui¢gdes proprias, de sangdes penais ou disciplinares

contra os seus membros, desde que ndo revistam carater cruel ou infamante, proibida em

qualquer caso a pena de morte” (art. 57, grifamos). Assim, a Lei 6.001/73 a admite que os
grupos indigenas possam punir os seus membros de acordo com suas instituicdes proprias.
Contudo, ha que se considerar ai alguns aspectos. Primeiro, a possibilidade aberta pelo
dispositivo fica apenas no nivel da tolerincia, ou seja, ndo se trata propriamente do
reconhecimento da legitimidade das instituicdes penais indigenas, mas de uma espécie de
condescendéncia para com tais grupos considerados culturalmente atrasados, em processo
evolutivo (a integracdo) conduzido pelo Estado através do o6rgdo indigenista (a Funai). Em
outras palavras, dentro do paradigma integracionista o Estatuto do Indio tolera a utilizagao,

pelas comunidades indigenas, de suas praticas punitivas proprias, mas na perspectiva de que

108 «Art. 6.° Serdo respeitados os usos, costumes e tradi¢cdes das comunidades indigenas e seus efeitos, nas
relagdes de familia, na ordem de sucessdo, no regime de propriedade e nos atos ou negocios realizados entre
indios, salvo se optarem pela aplicagdo do direito comum.

Paragrafo tinico. Aplicam-se as normas de direito comum as relagdes entre indios ndo integrados e pessoas
estranhas a comunidade indigena, excetuados os que forem menos favoraveis a eles e ressalvado o disposto nesta
Lei.” (Lei 6.001/73)
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com o avango do processo de integracdo, venham a ser substituidas pela sua completa
sujeicao as instituigdes juridico-penais do Estado brasileiro. Segundo, o que se permite ¢
apenas a aplicacdo das sancdes, ou seja, ndo se reconhece as comunidades indigenas a
possibilidade de julgar os atos praticados pelos seus membros, mas apenas de puni-los. Assim
o Estado abre mao do monopdlio da fun¢do de punir; mas ndo faz o mesmo quanto a funcdo
de julgar, cabendo-lhe unicamente absolver ou condenar o indigena acusado.'®

Se considerarmos que a fungdo de julgar pressupde, entre outros elementos, a
utilizacdo de cddigos morais e de conduta como parametros norteadores da aceitagdo ou ndo,
pelo grupo social, da conduta do individuo, fica evidente que ao ndo possibilitar a utilizacao
de tal funcdo as comunidades indigenas, o Estatuto ndo reconhece validade aos seus codigos
proprios. Insere-se, também ai, a perspectiva de integracdo a sociedade nacional envolvente,
pela via da sujeicao aos codigos morais e de conduta assumidos e impostos pelo Estado. Dai
resulta um problema para as comunidades indigenas, uma vez que a possibilidade de
aplicagdo da pena ndo corresponde o julgamento da conduta do individuo segundo os seus
proprios padrdes. Terceiro, impde também limites a aplicagdo da pena, que ndo pode revestir
carater cruel ou infamante, muito menos consistir em pena de morte, o que faz remeter ao art.
5.°, XLVII do Texto Constitucional, que veda as penas de morte, de carater perpétuo, de
trabalhos for¢ados, de banimento, e as penas cruéis. Embora ndo haja dividas quanto a
proibicdo da pena capital, muitos autores tém questionado quanto aos critérios que levariam a
classificagdo de determinadas penas aplicadas pelos indigenas como cruéis ou infamantes.

Assim o Estatuto do Indio, embora tenha aberto ainda na década de 1970 a
possibilidade da expressdo de instituicdes juridicas ndo produzidas pelo Estado, o fez de

forma timida, dentro dos estreitos limites entdo postos pelo paradigma da integragdo a

"% Diz a Lei 6.001/73 (art. 56) que o indio condenado por infragio penal devera ter a pena atenuada, devendo
o seu “grau de integragdo” ser considerado pelo Juiz para efeito de sua aplicagdo. Diz ainda (art. 56, par. tinico)
que “as penas de reclusdo e de detencdo serdo cumpridas, se possivel, em regime especial de semiliberdade, no
local de funcionamento do 6rgdo federal de assisténcia aos indios mais proximos da habitagdo do condenado.”
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sociedade nacional envolvente. Porém, com o advento da Constituicio Federal de 1988,
novas perspectivas se abrem para este pluralismo, a partir do caput do art. 231 que, como
vimos anteriormente (se¢do 4.1.), rompeu com o paradigma da incorporagdo instaurando
como novo principio, o respeito a diversidade étnico-cultural dos povos indigenas.

Embora o texto constitucional ndo se manifeste explicitamente a respeito, ndo had como
negar a estreita relagdo entre a organizacdo social, costumes, crengas e tradi¢des dos grupos
indigenas com a pratica de suas proprias formas de Justi¢a, de controle social. Em outros
termos, a idéia de se reconhecer validade as praticas de administracao da justica que possuam
as comunidades indigenas encontra-se perfeitamente amparada no reconhecimento as formas
proprias de organizagdo social e instituigdes culturais indigenas. Respeitar as decisdes das
comunidades indigenas em matéria de regulacdo das condutas dos seus membros ¢, também,
respeitar aquelas formas de organizagdo social que os identificam enquanto grupos

étnicos diferenciados. A este respeito, diz GUIMARAES:

Ao reconhecer as nagoes indigenas e determinar o respeito aos seus bens, 0
Estado brasileiro admite a existéncia de ordenamentos juridicos dos povos
indigenas como fontes reguladoras de conduta, de maneira que as normas
estatais de natureza infra-constitucional ndo prevalecam sobre o
ordenamento juridico das comunidades.""’

Apesar das possibilidades abertas pelo Estatuto do Indio e agora redimensionadas
pelos novos pardmetros constitucionais de relacionamento com os povos indigenas, a questao
do pluralismo juridico consubstanciada no respeito ao Direito Consuetudinério indigena, so6
excepcionalmente tem repercutido de modo favoravel aos indios enquanto medidas concretas
adotadas poder publico. Exemplo disso foi a decisdo inédita da Justica Federal no Amapa,
reconhecendo a validade e os efeitos juridicos do casamento poligdmico contraido pelo
indigena Parard Waidpy, conforme os costumes e tradi¢des de seu povo.

Casado com as irmds Massaupe, And e Sororo Waidpi, Parara faleceu em 25 de

outubro de 2000, deixando as trés viavas e quatro filhos. Desejando receber o saldo do Fundo

1o GUIMARAES, A polémica do fim da tutela aos indios. Brasilia : CIMI, 31.10.1996; mimeo, p. 8.
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de Garantia por Tempo de Servico — FGTS do marido falecido, as vilivas tiveram sua
pretensdo obstada pela Caixa Economica Federal — CEF que, diante do inusitado da situacdo,
exigira uma declara¢do do Instituto Nacional de Seguro Social — INSS no Amap4a, que por sua
vez relutava em conceder a declaracdo, entendendo ser necessdria manifestacdo da Justica
Federal, uma vez que nas anotagdes na Carteira de Trabalho do indigena constavam trés
esposas como suas dependentes. O Procurador dos Direitos do Cidaddo no Amapa, José
Cardoso Lopes, ajuizou Acdo Civil em desfavor das duas institui¢des, a fim de ser liberado o
saldo do FGTS em favor das trés viivas e o pagamento, as mesmas, de pensdo pela morte

de seu marido. Para o Procurador,

“certo e justo € o reconhecimento judicial da relagdo marital e familiar entre
eles, pois Parara Waidpi com suas trés esposas e filhos, de acordo com a
tradicdo cultural dos Waiapi, formavam uma s6 comunidade familiar, sendo

correto o direito das trés vitivas a percepcao dos beneficios previdenciarios e

trabalhistas em decorréncia do falecimento de seu esposo”.'"

O pedido de tutela antecipada restou deferido pelo Juiz Federal.

Mas o respeito ao Direito Consuetudindrio indigena torna-se questao ainda mais dificil
no ambito dos problemas de ordem penal. Veja-se por exemplo o caso comentado pelo juiz
federal Girdio BARRETO'"?, de dois indigenas em Roraima que confessaram haver matado
um ancido do mesmo povo, por acreditarem tratar-se de um Canaimé, perigosa entidade do
universo sobrenatural dos povos Makuxi e Wapixana, capaz de fazer adoecer e morrer aqueles
contra quem investe os seus poderes magicos. A Unica medida eficaz contra os efeitos dos
poderes do Canaimé é a morte daquela entidade, ou seja, daquele que o incorpora.

Considerando para os indios a gravidade de um ataque Canaimé, a Defesa sustentou

perante o Jari Federal a tese da legitima defesa putativa, ou seja, fundamentada numa crenga

"' of PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAPA. Justica Federal concede beneficios a trés
esposas de indigena da Tribo Waidpi no Amapa. Assessoria de Comunicacao Social da Procuradoria da
Republica no Amapa. 27.09.2005. Disponivel em: <http://www.prap.mpf.gov.br/noticiass/PARARAWAIAPL
html> (Acesso: 02.10.2005)

"2 BARRETO, Helder G. Direitos Indigenas: vetores constitucionais. Curitiba : Jurua, 2004; pp.117-119.
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erronea de se estar sendo objeto de uma ofensa grave e injusta. Os indios foram condenados,
porém trés dos jurados chegaram a acolher a tese da legitima defesa contra o Canaime.

No recurso de Apelagdo Criminal julgado pela 3.* Turma do TRF — 1.* Regido, a
questdo do problema de natureza cultural, presente nos autos, sequer foi considerada. A

sentenga condenatoria foi anulada unicamente em razio da Sumula 140 do STJ'"

, € 0s autos
remetidos a primeira instancia da justica comum estadual de Roraima.

Entre os raros casos de aplicagdo das instituicdes penais proprias das comunidades
indigenas tomados em consideracdo, vale registrar o caso — também comentado pelo juiz
BARRETO'" — | de um ex-Tuxaua Makuxi condenado pelo Conselho dos Tux4auas a cavar a
sepultura, enterrar o corpo de sua vitima — um outro indigena —, e ser banido da comunidade
e do convivio com a familia pelo tempo que lhe foi determinado. Submetido a Juri Federal
pelo mesmo crime quatorze anos depois e ainda cumprindo a pena de banimento, foi o
indigena absolvido a unanimidade pelo fato de j& ter sido devidamente punido, conforme
determinacdo de sua propria comunidade.

Assim apesar do amparo constitucional ao Direito Consuetudinério indigena expresso
no reconhecimento e protecdo as suas formas proprias de organizagdo social, costumes e
tradigoes (art. 231, caput), até o momento tal possibilidade vem sendo — salvo raras excegdes
—, ignorada seja pelos operadores do sistema penal, seja pela administragdo publica em geral.

As diversas formas de Direito indigena continuam a ser implementas, mas delas, na
pratica, o Estado ndo toma conhecimento, ndo lhes reconhece a existéncia ou a validade

juridica. Sdo-lhe invisiveis. As instituicdes juridicas proprias das comunidades indigenas,

conforme sua organizacdo social, seus usos, costumes e tradi¢des, sofrem na verdade aquilo

"3 Diz a Stimula 140 do STJ: “Compete a justiga comum estadual processar e julgar crime em que o indigena
figure como autor ou vitima.” (Orgdo julgador: 3. Secio — Julgamento: 18/05/1995. Publicagdo: DJ 24.05.1995
p.- 14853; RSTJ vol. 80 p. 233; ¢ RT vol. 716 p. 498.) Disponivel em: < http://www.stj.gov.br/SCON/sumulas/
doc.jsp?livre=%40docn&&b=SUM U&p=true&t=&I1=10&i=199 > (Acesso: 20.12.2006).

'Y BARRETO, Helder Girdo. Op Cit., pp.119-120.
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que SANTOS'" denomina de “produgdo de ndo-existéncia”, ou seja, quando “uma dada
entidade ¢ desqualificada e tornada invisivel, ininteligivel ou descartavel de um modo
irreversivel.” Sdo, enfim, experiéncias desperdicadas perante a prevaléncia da razdo
metonimica, ou seja, aquela cuja racionalidade — ocidental moderna, se pretende universal,
mas que na verdade expressa apenas uma das formas possiveis de racionalidade.

SANTOS situa inclusive entre as experiéncias que considera “mais ricas” quanto a
possibilidades de didlogo entre diferentes formas de conhecimento no ambito da justica, os
didlogos (e também os conflitos) “entre jurisdi¢des indigenas ou autoridades tradicionais e

T . . 5116
jurisdicdes modernas, nacionais”

. Mas para que tais conflitos e didlogos possam de fato
gerar frutos, seria necessario em primeiro lugar se possibilitar as experiéncias de justiga
indigena deixarem o Ambito da “ndo-existéncia” em que foram postas.

Atualmente um salto maior no reconhecimento do pluralismo juridico relativo aos
povos indigenas no ambito do Direito Positivo passou a ser dado com a promulgacdo, em
2004, da Convencao 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais (vide secdo 4.1.). A
Convencdo 169 estabelece como principio a legitimidade da aplicagdo pelos povos indigenas,
aos seus membros, das normas previstas em seu direito consuetudindrio no ambito de suas
relagdes sociais internas, tanto na esfera civel — como por exemplo as regras relativas a
casamento, propriedade, etc. —, quanto no ambito penal — como por exemplo as normas de

- . (ot
puni¢io por algum comportamento socialmente reprovavel.'"”

5 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma sociologia das auséncias... Op. Cit.

18 1dem, Ibidem, p.799.

17 «Artigo 8.° [Convengdo 169-OIT]:

1. Ao aplicar a legislagdo nacional aos povos interessados deverdo ser levados na devida consideragdo seus
costumes ou seu direito consuetudinario.

2. Esses povos deverao ter o direito de conservar seus costumes e institui¢des proprias, desde que eles ndo
sejam incompativeis com os direitos fundamentais definidos pelo sistema juridico nacional nem com os direitos
humanos internacionalmente reconhecidos. Sempre que for necessario, deverao ser estabelecidos procedimentos
para se solucionar os conflitos que possam surgir na aplicag@o deste principio.

3. A aplicacao dos paragrafos 1 e 2 deste Artigo ndo deverad impedir que os membros desses povos exer¢am os
direitos reconhecidos para todos os cidaddos do pais e assumam as obrigacdes correspondentes.”
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Contudo, com base na universalizacdo dos direitos humanos a Convengdo condiciona
a aplicabilidade de tais normas a sua compatibilizagdo com os direitos fundamentais
estabelecidos no sistema juridico dos respectivos paises, e com os direitos humanos

8 Estabelece ainda que em caso de julgamento criminal

internacionalmente reconhecidos
pelo sistema juridico do Pais, os costumes do povo ao qual pertence o acusado devem ser
considerados. Caso condenado, a aplicagdo de sancdo penal pelo Estado deve considerar as
suas caracteristicas econdmicas, sociais e culturais, evitando-se a pena de encarceramento.'"’

O tema do pluralismo juridico relativamente aos povos indigenas no Brasil ¢
encontrado também em meio as proposi¢des de revisdo da legislagdo indigenista, mais
especificamente no Projeto de Lei n.° 2.160/91 do Executivo, que dispde sobre o “Estatuto
do Indio”; no Projeto de Lei n.° 2.619/1992 elaborado pelo Cimi e apresentado 4 CAmara
Federal pelo Dep. Tuga Angerami (PMDB-SP), e que dispde sobre o “Estatuto dos Povos
Indigenas”, e no Substitutivo adotado em 1994 pela Comissdo Especial da Camara dos
Deputados, encarregada de apreciar e dar parecer sobre o Projeto de Lei n.° 2.057/91 e seus
apensos (PLs 2.160/91 e 2.619/92).'*

O PL 2.160/91 prevé a aplicagdo do Direito Consuetudindrio indigena em matéria

civel, “nos atos ou negocios realizados entre indios ou comunidades indigenas, salvo se

optarem pela aplicacdo do direito comum”. Quanto as normas de carater penal, limita-se a

118 «Artigo 9.°[Convengdo 169-OIT]:

1. Na medida em que isso for compativel com o sistema juridico nacional e com os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, deverao ser respeitados os métodos aos quais os povos interessados recorrem
tradicionalmente para a repressdo dos delitos cometidos pelos seus membros.

2. As autoridades e os tribunais solicitados para se pronunciarem sobre questdes penais deverdo levar em
conta os costumes dos povos mencionados a respeito do assunto.” (Grifamos.)

A respeito do primeiro inciso deve-se assinalar, contudo a posigdo critica de Fergus MACKAY (Op. Cit.,
p-154), para quem “el requisito de conformidad con el sistema juridico nacional es desalentador ya que
obstaculiza seriamente el desarrollo y funcionamiento efectivo de las instituciones indigenas” (Grifamos).

119 «Artigo 10 [Convengio 169-OIT]:

1. Quando sangdes penais sejam impostas pela legislacdo geral a membros dos povos mencionados, deverdo
ser levadas em conta as suas caracteristicas econdmicas, sociais e culturais.
2. Dever-se-a dar preferéncia a tipos de puni¢@o outros que o encarceramento.”

20 Projeto de Lei n.° 2.057/91 que dispde sobre o “Estatuto das Sociedades Indigenas”, formulado pelo
antigo Nucleo de Direitos Indigenas — NDI e apresentado a Camara pelo Dep. Aloisio Mercadante (PT-SP) e
outros, embora reproduza o art. 231 do Texto Constitucional de 1988, ndo trata de modo explicito da tematica.
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praticamente reproduzir o teor do art. 57 do Estatuto do Indio ao prever o respeito a aplicagdo
“pelas comunidades indigenas, de san¢des de natureza coercitiva ou disciplinar contra seus
membros, de acordo com suas instituigdes, desde que ndo revistam carater cruel ou infamante,
proibida em qualquer caso a pena de morte” (PL 2.160/91, art. 65).

Por sua vez, o PL 2.619/1992 prevé no que tange as matérias de ambito civel, o
respeito aos “usos, costumes e tradigdes das comunidades indigenas nos atos ou negocios
realizados entre indios ou comunidades indigenas, salvo se optarem pela aplicagdo do direito
comum” (art. 17), e a aplicacdo das “normas do direito comum as relacdes entre indios e
terceiros”(art. 18). No que se refere as normas penais, prevé — para 0s crimes em que autor €
vitima sejam indigenas — , a aplicacdo das institui¢des penais proprias da comunidade a que
pertencer o autor do delito — vedado em qualquer caso a aplicagdo de tortura e pena de morte
(art. 90), podendo contudo a comunidade “optar pelo processo e julgamento da Justica
Federal” (art. 90, par. unico). A aplicagdo do Direito Consuetudinario indigena em matéria
penal ndo ¢ prevista para aqueles casos em que a vitima ndo seja indigena. Nesta hipdtese, o
PL prevé a aplicacdo da legislagdo penal brasileira (art. 91). Em aten¢@o ao principio da ndo
duplicidade da pena, prevé também a extingdo do processo caso o autor do delito ja tenha sido
punido pela comunidade através de suas instituigdes penais proprias, fato de que exige
comprovacgdo nos autos de a¢do penal mediante pericia antropologica (art. 91, par. inico). O
PL propde ainda como excludente de ilicitude, o fato de o agente indigena praticar o fato
“sem consciéncia do carater delituoso de sua conduta, em razdo dos valores culturais de seu
povo” (art. 92), caso em que o curso da acdo penal ficard suspenso (art. 92, par. Unico).

Por fim o Substitutivo (1994), no tocante a area civel, mantém as propostas anteriores
de respeito aos “usos, costumes e tradi¢des das comunidades indigenas nos atos ou negdcios
realizados entre indios ou comunidades indigenas, salvo se optarem pela aplicagdo do direito

comum” (art. 44, caput), e de aplicacdo das “normas do direito comum as relacdes entre
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indios e terceiros” (art. 45). Contudo, inova ao propor que no regime de sucessido “havendo
conflito entre os herdeiros do indio falecido e membros da sua comunidade, a esta pertencerao
os bens do inventariado que tenham sido adquiridos com a exploracdo do patrimdnio
indigena” (art. 44, § 1.°), e que “em todo processo de inventdrio que envolva bens [de
indigenas] inscritos ou registrados em 6rgaos publicos, devera o juiz dar ciéncia do mesmo ao
orgdo indigenista federal, e ao Ministério Publico Federal” (art. 44, § 2.°). Quanto as questdes
de ambito penal, o Substitutivo igualmente contempla o previsto nos PLs 2.160/91 e 2.619/92,
ao postular o respeito a “aplicacdo pelas comunidades indigenas, de sangdes de natureza
coerciva ou disciplinar contra os seus membros, de acordo com suas instituigdes, desde que
ndo revistam carater cruel ou infamante, proibida em qualquer caso a pena de morte” (art.
150, caput). Acolhe contudo as proposta do PL 2.619/92 (Estatuto dos Povos Indigenas), de
facultar a comunidade indigena a opgdo pelo processo e julgamento de seu membro na Justica
Federal (art. 150, par. Unico), e a excludente de ilicitude especifica ao dizer que “ndo ha
crime se o agente indigena pratica o fato sem consciéncia do carater delituoso de sua conduta,
em razao dos valores culturais de seu povo” (art. 152).

Mas enquanto no Brasil o tema dos Direitos Consuetudinarios dos povos indigenas
continua um campo ainda inexplorado, em diversos paises hispano-americanos ele ja vem
sendo objeto de estudos, interpretacdes e aplicagdes mais avangadas. Sao paises nos quais o
movimento indigena, assim como ocorreu no Brasil por ocasido da Constituinte 87/88,
exerceu também importante papel como grupo de pressdo durante os respectivos processos de
mudancga ou de reforma constitucional, instaurados sobretudo na década de 1990, marcando a
ruptura com regimes ditatoriais predominantes na América Latina nas décadas de 1960-1980.

Neste sentido ¢ que se registram importantes reconhecimentos constitucionais quanto
as formas de Direito Consuetudinario indigena em tais paises — sobretudo México, Nicaragua,

Colombia, Paraguay, Peru, Bolivia, Equador e Venezuela (vide Apéndice E). Assim, a
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Constituicio Mexicana (1917) passou a reconhecer as comunidades indigenas o seu direito a
“autoridades proprias de acordo com seus usos e costumes” (art. 2.°) e a “seus proprios
sistemas normativos na regulagio e solugdo de seus conflitos internos” (art. 2.°, A-II).'?!

A Constituicio da Nicaragua (1987) pods-Sandinista também reconhece aos
indigenas no ambito da Autonomia das Comunidades da Costa Atlantica, o direito de
“administrar seus assuntos locais conforme suas tradicdes” (art. 89), e de “viver e
desenvolver-se sob as formas de organizacdo social que correspondam a suas tradigdes
historicas e culturais”, garantida a “livre elei¢do de suas autoridades e deputados” (art.180)."??

A Constituicio da Colombia (1991) diz que “as autoridades dos povos indigenas
poderdo exercer fungoes jurisdicionais dentro de seu ambito territorial, conforme suas
proprias normas e procedimentos”, € que esta “jurisdi¢do especial” devera ser coordenada
com o sistema judicial nacional (art. 246).'*

A Constituicdo do Paraguay (1992) reconhece aos povos indigenas seus “sistemas de
organizagdo” politica e social, e a sua “voluntaria sujeicdo a suas normas consuetudinarias
para a regulagdo da convivéncia interna” (art. 63)."**

A Constituicdo do Peru (1993) afirma que as comunidades indigenas “podem exercer
as fungoes jurisdicionais dentro de seu ambito territorial conforme o direito consuetudinario”,
prevendo também, como no caso da Colombia, a coordenagdo desta “jurisdicdo especial”

. . A . o ey 125
com “os Juizados de Paz ¢ com as demais instancias do Poder Judiciario” (art. 149).

12! Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos (1917), com as reformas publicadas no DOF
04.12.2006. Disponivel in: <http://www.diputadoes.gob.mx/LeyesBiblio/doc/1.doc> (Acesso: 10.01.2007)

122 Constitucién Politica de Repiiblica de Nicaragua (1987) Conforme a “Ley de Reforma Parcial de la
Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua - Ley n.° 527 del 8 de abril de 2005”. Disponivel in:
<http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Nica/nica0S.html> (Acesso: 10.01.2007)

'3 Constitucién Politica de Coldémbia (1991), de acordo com as reformas constitucionais até abril de 2005.
Disponivel In: <http://abc.camara.gov.co/prontus senado/site/artic/20050708/asocfile/reformas
constitucion politica_de colombia 1.pdf> (Acesso: 10.01.2007).

124 Constitucién Nacional de Paraguay (1992), disponivel in: <http:/pdba.georgetown.edu/Constitutions/
Paraguay/paral1992.html> (Acesso: 10.01.2007).

125 Constitucién Politica del Peru (1993) com as reformas de 1995, 2000, 2002, 2004 e outubro de 2005.
Disponivel in: <http://www.congreso.gob.pe/constitucion.htm> (Acesso:10.01.2007)
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A Constituicao da Bolivia (1995) por sua vez, permite as “autoridades naturais” das
comunidades indigenas, a possibilidade de “exercer fun¢des de administracdo e aplica¢do de
normas proprias como solucdo alternativa de conflitos conforme seus costumes e
procedimentos”, fungdes estas que deverdo ser, através de lei, “compatibilizadas” com as
atribuicdes dos Poderes do Estado (art.171-I11).'*

No caso do Equador a Constituigao (1998) dispde que “as autoridades dos povos
indigenas exercerdo fungoes de justica, aplicando normas e procedimentos proprios para a
solugdo de conflitos internos conforme seus costumes ou direito consuetudinario” (art. 191).
Aqui, como na Constitui¢do Boliviana, também se prevé a compatibiliza¢do, em lei, daquelas
funcdes da justica indigena com as do sistema judicial nacional.'*’

Por fim, a Constituicio da Venezuela (2000) dispde que “as autoridades legitimas
dos povos indigenas poderdo aplicar em seu hdabitat instancias de justica com base em suas
tradigdes ancestrais y que s6 afetem a seus integrantes, segundo suas proprias normas e
procedimentos” (art. 260). Também aqui se prevé que “a lei determinard a forma de
coordenagio desta jurisdi¢io especial com o sistema judicial nacional”.'?®

Como se pode perceber, as formas como os textos constitucionais mencionados
dispdem quanto ao reconhecimento e aplicabilidade dos sistemas de justica préprios das
comunidades indigenas revelam inimeras questdes a serem objeto de andlise, tanto no campo
juridico quanto no campo antropolédgico e filoséfico.

Sao questdes como por exemplo o estabelecimento de formas de “coordenacdo” entre

os sistemas juridicos indigenas e os sistemas juridicos estatais, tal como previsto nas

Constitui¢des da Colombia (1991), Peru (1993) e Venezuela (2000); a “compatibiliza¢do” das

126 Constitucién Politica del Estado de Bolivia (1995), de acordo com as reformas dadas pela Lei n.° 2.631,
de 20 de Fevereiro de 2004. Disponivel in: <http://www.presidencia.gov.bo/leyes decretos/constitucion
estado.asp> (Acess0:10.01.2007).

127 Constitucién Politica del Estado Ecuatoriano (1998). Disponivel in:
<http://www.congreso.gov.ec/marco Juridico/constitucion/Leyesconsttit8.aspx> (Acesso0:10.01.2007).

128 Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (2000). Disponivel in: <http://www.tsj.gov.ve
/legislacion/constitucion1999.htm> (Acesso:10.01.2007).
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fun¢des jurisdicionais consuetudinarias dos povos indigenas com as fungdes e atribuigdes dos
poderes estatais, como previsto nas Constituicdes da Bolivia (1995) e Equador (1998); e a
questdo da propria ressalva posta por todos os Textos Constitucionais, de exigéncia de
compatibilidade entre os Direitos Consuetudinarios indigenas e as prescrigdes constitucionais
— sobretudo as relativas aos Direitos Fundamentais — , havendo ainda, como nos casos da
Colombia (1991), Bolivia (1995) e Equador (1998), a exigéncia de compatibilidade também
com o proprio ordenamento infra-constitucional.

Sao questdes também quanto & compreensdo dos proprios sistemas juridicos indigenas
em seu ambito interno, suas caracteristicas, modos de funcionamento, graus e condi¢des de
eficacia e seus limites, assim como questdes quanto ao grau de compreensdo e receptividade
que tais sistemas possuem entre os agentes estatais.

Surgem entdo nestes paises inimeras pesquisas, foruns nacionais e internacionais de
debates e uma proficua producdo bibliografica tanto no ambito juridico quanto antropolégico
e socioldgico, acerca do significado, alcances e limites do pluralismo juridico possibilitado
pelo reconhecimento constitucional das diversas praticas de Justica indigena.'”’

No que tange ao esforco de compreensdo desse Direito, levantamentos recentes tém
procurado identificar os diversos tipos de praticas juridicas indigenas, os contextos em que
sdo utilizadas e o seu grau de eficacia, podendo ser tomados como exemplos, neste ambito, o

estudo feito por OSCO™, sobre a jach’a e a jisk’a, principais categorias juridicas presentes

12 Um bom retrato das discussdes e das praticas de reconhecimento das instituigdes juridicas proprias dos
povos indigenas em alguns destes paises, bem como dos limites enfrentados, pode ser visto pela primeira vez no
Brasil em novembro de 2005, por ocasido do “Semindrio Interamericano sobre o Pluralismo Juridico e Povos
Indigenas”, patrocinado em Brasilia pela 6.* Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico Federal
sobre Povos Indigenas e Minorias. O evento, idealizado pela Prof.* Rita Segato, do Dept. de Antropologia da
UnB, consistiu na primeira oportunidade de uma discussdo e troca de experiéncias especificamente em torno da
tematica, reunindo como expositores, alguns dos pesquisadores de producao mais relevante sobre a tematica,
como Esther Sanchez BOTERO e Carlos Vladimir ZAMBRANO da Coloémbia, o indigena Aymara Marcelo
Fernandes OSCO e Xavier ALBO, da Bolivia, Fernando GARCIA, do Ecuador, e Fidel Tubino ARIAS-
SCHREIBER, do Peru. (vide os trabalhos apresentados, na web site da 6.* Camara de Coordenagao e Revisdo do
MPF: <http://www.pgr.mpf.gov.br/pgr /6camara/ seminarios/pluralismo> (Acesso: 20.09.2006)

13 0SCO, Marcelo Fernandez. La ley del ayllu: justicia de acuerdos. In: Tinkazos. Revista Boliviana de
Ciencias Sociales, n.°9, Junio de 2001; pp.11-18.
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no sistema de justica Aymara denominado “La ley del Ayllu”, a analise de GARCIA"™! sobre
a “Justica Kichwa” e sua relagdo com o fortalecimento da identidade étnica por parte daquele
povo, e o estudo de FATARDO'* sobre o Direito Indigena na Guatemala.

Uma interessante analise das caracteristicas do Direito Consuetudinério indigena no
caso da Bolivia é feita por Xavier ALBO com base em dados levantados de 1995 a 1998 pelo
Ministério da Justica da Bolivia.

Tais caracteristicas sdo: (1) o fato de gque ele expressa um acumulo de conhecimentos
adquiridos e socialmente aprovados com a pratica; (2) o apoio em uma Vvisdo integral e ndo
setorizada, na qual o social, o juridico e o religioso se relacionam de forma estreita, ndo
fazendo sentido a especializacdo do direito entre civil, penal, familiar, agrério, etc.; (3) asua
administrac@o final pela propria comunidade, devido ao grau de consenso exigido e pelo fato
de a ela caber nomear e controlar as autoridades encarregadas da aplicacdo da justica; (4) um
melhor funcionamento nos niveis mais locais e diretos, nos quais todos se conhecem; (5) o
seu carater fundamentalmente oral e sua flexibilidade, ou seja, sua adaptabilidade inclusive
dentro de um mesmo local e época — segundo ALBO, diferentemente do Direito Positivo, “el
Derecho Consuetudinario no es una norma fija dada de una vez por todas y que exige un
pesado procedimiento para ser modificado”; (6) o fato de ndo ser automaticamente equitativo,
tendendo a posicionamentos mais favoréveis aos homens; (7) a permanente abertura a
influéncias externas, pois “ni ahora ni probablemente nunca el Derecho Consuetudinario
consiste en el mantenimiento rigido y arcaizante de normasy procedimientos antiguos’; (8) o
fato de representar uma justica acessivel, com grande agilidade para deci sdes répidas, baratas
e com maior indice de aceitacdo; (9) arecuperacdo do delinqliente e ndo o0 seu castigo, com a

consequente restauragcdo da paz no ambito da comunidade, como a principal finalidade na

BU GARCIA, Fernando. Justicia Kichwa como practica de identidad étnica. Quetzaltenango (Guatemala) :
Rede Latinoamericana de Antropologia Juridica. Exposigdo - III Congresso da Rede; 9-12/.08.2002.Disponivel
em:<http:/www. fuhem.es/portal/areas/paz/indigen/Justicia_kichwa Fernando. doc> (Acess0:20.09.2006).

32 EAJARDO, Raquel Irigoyen. Pautas de Coor dinacion entre el Derecho Indigenay el Derecho Estatal.
Guatemala: Fundacién Myrna Mack, 1999.
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aplicacdo de penas; (10) a excepcionalidade da aplicacéo das penas mais severas de expulsdo
e morte, a primeira em caso de ineficacia das medidas de recuperagcdo do individuo, e a
segunda geralmente diante de casos de bruxaria com vistos como capazes de por em risco a
integridade da comunidade, ou de delinquentes desconhecidos, tidos como inimigos, e dos
guais a comunidade ndo consegue se desvencilhar.

L amentavelmente, diz ALBO, a aplicagio excepcional destas penas mais severas “es
con frecuencia el Unico aspecto que muchos juristas perciben en e Derecho Consuetudinario,
en su prejuicio etnocéntrico”. '+

Numa apreciagio quantitativa dos sistemas juridicos indigenas, ALBO"™* ¢
ZAMBRANO" afirmam tratarem-se de tantos quantos os povos indigenas existentes num
determinado pais. BOTERO'"® fala em relagdo a Colombia, em 93 sistemas de “derecho
proprio” dos povos indigenas, como “clara manifestacion de pluralismo juridico legal”.

A despeito das incompreensies, tais sistemas de Direito se manifestariam de forma
bastante rica, complexa e eficaz, ndo estando submetidos ao grau e a quantidade de distor¢cdes
dos quais os sistemas Estatais tém sido com frequéncia acusados de padecer, tais como a
lentiddo, a burocracia, e o tratamento discriminatorio. Em seus estudos sobre a Justica

137

Kichwa, por exemplo, GARCIA™ nos traz o seguinte testemunho de um indigena que,

segundo ele, exemplifica a fase de rechago da utilizagcdo da Justica Estatal pela qual passou

33 ALBO, Xavier. Derecho Consuetudinario: posibilidadesy limites. CIPCA. XI1 Congresso Internacional
Derecho Consuetudinario y Pluralismo Legal: Desafiosen  Tercer Milénio. Arica: Universidad de Chiley
Universidad de Tarapaca, 1998; pp.7-8. Disponivel em: <http://www.pgr.mpf.gov.br/pgr/6camar a/
seminarios/pluralismo/Xavier_Albo _1998.pdf> (Acesso: 20.09.2006).

134 ALBO, Xavier. Ciudadania Etnico-Cultural en Bolivia. CIPCA. 2005(inédito); p.51. Disponivel em:
<http://www.pgr.mpf.gov.br/pgr/6camar a/ seminariog/pluralismo/ciudadania_etnico_cultural.pdf>
(Acesso: 20.09.2006).

35 ZAMBRANO, Carlos Vladimir. Constitucionalidad, Inimputabilidad e Inculpabilidad. Bogota :
Universidad Nacional de Colombia. Facultad de Derecho, Ciéncias Paliticasy Sociales. Grupo de Investigacion
Relaciones Interétnicas y Diversidad Cultural; 2004; p.7. Digponivel em: <http://www.pgr.mpf.gov.br/par/
6camar a/seminariog/pluralismo/ BrasilIncul pabilidadZambr ano.pdf> (Acesso: 20.09.2006)

136 BOTERO, Esther Sanchez. Justicia, M ulticulturalismo y Pluralismo Juridico. Ponencia presentada en el
Primer Congreso Latinoamericano “ Justiciay Sociedad”. Bogota: ILSA : Universidad Naciond de Colombia, 20
a 24 de octubre de 2003. 14 p. Disponivel em: <http://www.pgr.mpf.gov.br/pgr/6camar a/ seminarios/
pluralismo/Esther _Sanchez_ febrero.pdf> (Acesso: 20.09.2006)

7 GARCIA, Fernando. Justicia Kichwa... Op. Cit.
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aguele grupo étnico: “agui Somos nosotros 0s que regulamos todo porque nosotros también
tenemos nuestros pensamientos, nuestras memorias, tenemos experiéncia y, sobre todo,
tenemos nuestras propias leyes indigenas que son las que solucionan |os problemas’.
GARCIA identifica contudo no caso Kichwa, a emergéncia — a partir do
reconhecimento do pluralismo juridico por parte da Congtituicdo do Equador — , de uma
percepcdo indigena favoravel a possibilidade de compatibilizagdo entre os sistemas indigena e
estatal de justica, e oferece como exemplo o depoimento da presidenta de uma organizacéo
indigena regional, que defende “normas basicas’ comuns, inclusive em termos de direitos
humanos. “En esos casos [diz €la], deberan ser juzados en funcion de normas basicas. En lo
gue no estariamos de acuerdo es en que en asuntos internos de las comunidades haya

»138

interferéncias o que nos estén viendo como a nifio (grifamos).

Nos parece claro no discurso acima, a disposi¢cdo para com a aceitacdo daidéia de uma
relacdo intercultural, na perspectiva da compatibilizagdo entre o Direito Consuetudinério
indigena e o Direito Estatal. A questdo que diz respeito a definicdo de tal ponto de
convergéncia ndo parece muito proxima de ser solucionada, mas ultimamente tem adquirido
uma certa visibilidade. Assim, por exemplo, a imprensa destacou recentemente a noticia de
que, na Bolivia, estaria “renascendo” a chamada “Lei do Chicote’™. Segundo a matéria as
chicotadas — como forma tradicional de puni¢éo adotadas por diversas comunidades indigenas
andinas — , estaria saindo da clandestinidade gracgas ao reconhecimento oficial do governo
Morales. Na matéria, que chama a atencéo para os problemas do sistema prisional na Bolivia
— comum a tantos outros como por exemplo no Brasil, é bastante expressivo o
depoimento do ancido indigena Francisco ESPEJO, que diz:

Quando tinhamos procuradores do sistema de Justiga ocidental, eles punham
as pessoas atras das grades por 20 anos”, (...) “Quem tinha dinheiro trazia
bons advogados e ndo ia para a prisdo, entdo que tipo de justica era aquela?”,

138 ¢f. GARCIA, Fernando. Justicia Kichwa... Op. Cit.

139 ASH, Lucy. Sob Morales, “Lei do chicote” renasce entre indios na Bolivia. BBC Brasil, 23 de
novembro de 2006. Disponivel em: <http://www.bbe.co.uk/portuguese/reporterbbc/story/2006/11/printable
/061123 boliviachicoterw.shtml> (Acesso: 25.11.2006)
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questiona. “E muito melhor dar algumas chicotadas em alguém e encerrar o
assunto”."*" (Grifamos)

Os criticos entretanto véem a pratica como clara violagdo de direitos fundamentais

141

constitucionalmente reconhecidos, e portanto a sua inconstitucionalidade™. Analisando a
questdo da “waska” (chicotadas), ALBO coloca a necessidade de compreensio ndo da “letra’
mas do “espirito”, ou sgja, do sentido de tal pratica, completamente diferente daquele que
possui na sociedade ocidental moderna. Segundo o pesguisador, no universo indigena as
chicotadas a0 invés de punicdo, revestiriam um ato simbolico de demonstragdo de
arrependimento e reconciliagdo com a comunidade'®. Dai a prética cumprir de modo muito
mais eficaz o seu papel de recuperacéo do individuo para avidaem comunidade.

Diversamente seria a sujeicao as penas do Estado que envolveriam provavelmente o
uso do sistema prisional. Este, além dos problemas j& conhecidos (superpopulagéo, violéncia
fisica e sexual, drogas, corrupgéo, etc.) impediria a reintegracdo do individuo no seu grupo
onde, sob o controle da comunidade, teria maiores chances de ressocializago.

ALBO defende entdo o aprofundamento das discussdes quanto as situacdes de choque
entre as concepgdes de justica indigenas e a questdo da universalidade dos direitos humanos,
com o intuito de se buscar a conciliagéo entre as duas perspectivas. O autor acredita na
possibilidade de uma “convergéncia intercultural e juridica’, onde ndo apenas o Direito

Consuetudinério possa considerar em suas préticas alguns dos principios basicos dos direitos

fundamentais, como a preservacdo da vida, mas desde que também o Direito Estatal esteja

0 ¢f. ASH, Lucy. Op. Cit.

! Segundo a Folha de Sio Paulo, o Presidente boliviano Evo Morales apresentou Projeto de Lei no qual
pretende desvincular a chamada “Justiga Comunitaria” dos controles Judiciario e administrativo. Diz a matéria
que o Projeto “veta a pena de morte, mas nao o castigo fisico”, e comenta que a justica indigena “em alguns
casos inclui castigo fisico e até linchamento” [MAISONNAVE, Fabiano. Morales propde Justica indigena
independente. Sao Paulo : F.S.P, 04.01.2007. Disponivel em: <http://www]1.folha. uol.com.br/folha
/mundo/ult94u103467.shtml> (Acesso: 05.01.2007)]. ALBO afirma porém que o linchamento nio integra o
Direito Consuetudinario indigena, ocorrendo geralmente nas periferias urbanas diante do enfraquecimento das
autoridades indigenas: “Si éstos [os crimes] tienen ademas um toque sacrilego (por ejemplo, por robar objetos
sagrados) pude incluso generarse uma psicosis colectiva que conduzca al linchamiento. Pero tal psicosis
colectiva se v€ mas em ambientes desarraigados como los barrios marginales urbanos, donde mas bien se ha
perdido el mayor control social que da el Derecho Consuetudinario.” (Der echo Consuetudinario... Op.Cit., p.8)

142 ALBO, Xavier. Derecho Consuetudinario... Op. Cit., p.3.
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aberto aincorporar alguns de seus principios, como por exemplo a concepcdo mais flexivel no
campo da propriedade agraria, que ndo se amolda aos modelos polarizantes da propriedade
entre unicamente col etiva ou totalmente privada.

Importante neste ponto a sistematizagdo produzida por R. FAJARDO. Para a autora
impera no marco do Monismo Juridico a visdo de que os indigenas produziriam apenas “usos
e costumes”, e ndo Direito, o que teria por base axiologica a ideologia da sua inferioridade
socio-cultural e, como conseqiiéncia politica, o fato de que o Estado admite-lhes a utilizagdo
de seus “costumes” apenas enquanto nao vulnerem as normas estatais.

No marco tedrico do Direito Positivo que aponta como intermédio, a autora indica a
concepedo de que, reconhecendo-se ao Estado a producdo do verdadeiro “Direito”, aos povos
indigenas se reconhece apenas um direito “consuetudinario”, hierarquicamente inferior e
subordinado aquele, concep¢do axiologicamente ancorada na visdo dos indios como
“minorias”, a quem se deve reconhecer paternalmente certos direitos. Dai a consequéncia de o
“Direito Consuetudinario” ser reconhecido, mas enquanto ndo se choque com certos
parametros postos pelo Estado, tratando-se entdo de uma simples “concesion con limites”.

Por fim, FAJARDO considera que no marco do Pluralismo Juridico as comunidades
indigenas sdo vistas como produtoras de “sistemas juridicos” ou de Direito, pois reconhecidas

em sua ‘“‘capacidad para crear normas, resolver conflictos e organizar el orden”, o que estaria

embasado axiologicamente na idéia de que “los indigenas y sus pueblos tienen capacidad

autonormativa e iguales derechos. No son ‘inferiores’ ni merecen tutela o concesiones

paternalistas” (grifamos). Conseqilientemente, “se debe reconocer los Sistemas Juridicos de
los Pueblos Indigenas dentro de un modelo de Estado Democratico y Pluricultural de

Derecho”, no qual os Direitos Humanos e a interculturalidade emergem como marcos. '**

3 FAJARDO, Raquel Irigoyen. Op. Cit.
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A proplsito, esta perspectiva intercultura como subjacente ao tratamento do
pluralismo juridico em relacdo aos povos indigenas na América Latina é compartilhada por
diversos autores™, podendo ser também observada naquilo que Sousa SANTOS denomina

de “porosidade” das relag¢des juridicas:

Vivemos num tempo de porosidades e, portanto, também de porosidade
juridica, de um Direito poroso constituido por multiplas redes de ordens
juridicas que nos forcam a constantes transicdes e transgressoes. A vida
juridica € constituida pela interseccao de diferentes linhas de fronteiras e o
respeito de umas implica necessariamente a violagdo de outras.'*

No mesmo sentido a compreensio de FALCAO NETO'®, de que o “principal esforco
teorico” que nos oferece o reconhecimento do pluralismo juridico numa mesma sociedade nao
consiste em vislumbrar, confortavelmente, uma situacdo supostamente harmoénica e estatica
do universo juridico, mas em “explicar a convivéncia contraditoria, por vezes consensual e
por vezes conflitante, entre os varios direitos observaveis”.

Enfim, como observa ALBO, ao defender a via de mdo dupla como pressuposto para
se trabalhar a interculturalidade na relacdo Direito Consuetudinario/Direito Estatal, ndo se
deve ter em mente a idéia da interferéncia no Direito Indigena na perspectiva do
preenchimento de algum suposto vazio juridico. As comunidades indigenas, diz ele,

no estan ali con su vaso vacio, esperando que jueces 'y abogados selo llenen
con algo nuevo y meor, traido de afuera. El vaso yalo tienen Illeno con su
propia historiay practica. Lo mas en que podemos pensar, unos'y otros, es
en enriquecer la bebida con algin nuevo ingrediente, que nos brinde un
“coctelito juridico” bien pensado y dosificado, si vale la comparacion.
(Grifamos)™’

44 Como se viu no referido Seminério patrocinado pelo MPF no Brasil. Para SEGATO, por exemplo, “ao
reconhecermos a pluralidade das formas de se fazer justica, ainterculturalidade emerge. N&o se trata mais de um
multiculturalismo, da constatacdo e aceitacdo de diferentes culturas. Falar em interculturalidade implica umavia
de m&o dupla, ou sgja, a abertura de nossa justica para aprender com outras culturas’. [SEGATO, Rita Laura. O
instrumental da Antropologia na defesa dos direitos socioculturais (Exposi¢do). In: Relatorio do Curso
Preparatorio “a Antropologia no Ministério Publico Federal e a Defesa dos Direitos Socioculturais”. Brasilia :
MPF, 6. CCR — Povos Indigenas e Minorias; marco de 2005. pp. 4-5. Disponivel em: <http://www.pgr.mpf.
gov.b/pgr/6camara/seminarios/relatorio _antropologia no mpf.pdf> (Acesso:20.10.2005)]

45 SANTOS, Boaventura de Souza. A Critica da Razio Indolente: contra o desperdicio da experiéncia. 4.*
ed., Sdo Paulo : Cortez Editora, 2002. p. 221.

148 FALCAO NETO, Joaquim de Arruda. Op. Cit., p.115.

47 ALBO, Xavier. Derecho Consuetudinario... Op. Cit., p.18.
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CAPITULO 5 - A CAPACIDADE CIVIL E A TUTELA INDIGENISTA NO

MARCO CONSTITUCIONAL DE 1988.

5.1. Literatura juridica (II): a capacidade indigena vista pelos atores juridicos

desde o advento da CF/88.

Procede-se aqui a um levantamento, embora que limitado, das interpretacdes correntes
na literatura juridica acerca da questdo da capacidade indigena ja sob a vigéncia do Texto
Constitucional de 1988, a partir de dois momentos distintos: o primeiro relativo ainda ao
periodo em que, sob a nova Constituicdo, manteve-se vigente o Codigo Civil de 1916 (1988-

2002); o segundo a partir da entrada em vigor do Codigo Civil de 2002.

5.1.1. Leituras sob o Codigo Civil de 1916 (1988-2002).

Para uma amostragem das posi¢des dos autores quando da vigéncia do antigo Codigo
de 1916 ja sob a égide do ordenamento constitucional de 1988, procedemos ao levantamento
de 19 autores sendo oito civilistas, em manuais entdo correntes nos cursos de graduagdo em
Direito, e onze em textos voltados exclusivamente para a questao da tutela indigena.

Analisando-se inicialmente os autores civilistas, fica patente a sua unanimidade em
concordar com a continuidade da redugdo da capacidade indigena, na conformidade do art.
6.°, paragrafo unico do Codigo de 1916, e com a aplicacdo do instituto da tutela indigenista
nos termos do art. 7.° da Lei n.° 6.001/73 (Estatuto do Indio). Tal é a posi¢do encontrada em
Maria Helena DINIZ, Marcos Bernardes de MELLO e Silvio VENOSA, ¢ nas edi¢des
atualizadas a época de Washington de Barros MONTEIRO, Caio Mério da Silva PEREIRA,
Silvio RODRIGUES, SERPA LOPES, e Arnoldo WALD.

Assim, nesta fase, mesmo tendo a CF/88 abolido o paradigma da incorporagdo dos
indios 2 comunhdo nacional, os autores civilistas comungavam em torno do paradigma da

integracdo dos indios a sociedade envolvente. Era a posi¢do, por ex., de M. H. DINIZ ao
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dizer que “os indios, devido a sua educacdo ser lenta e dificil, sdo colocados pelo legislador

sob a protegdo legal (...) que os defende de pessoas sem escripulos” (grifamos)'*®; visio
claramente influenciada por Silva PEREIRA para quem “nossos aborigines que ainda restam

(...) podem ser equiparados quase a criangas” devido ao fato de que “sua educacdo € muito

lenta e dificil”'*. No mesmo sentido a visdo de Silvio RODRIGUES, de que os “aborigines,

afastados que vivem da civilizagdo, ndo contam, habitualmente, com um grau de experiéncia

suficiente para defender sua pessoa e seus bens, em contato com os brancos™". (Grifamos)
Barros MONTEIRO, em edi¢do de 1989, diz que “refere-se o legislador aos silvicolas,

tendo esclarecido, no paragrafo unico do art. 6.°, que ficarao eles sujeitos ao regime tutelar,

estabelecido em lei e regulamentos especiais, o qual cessard a medida que forem se adaptando

A civilizacio do pais” ™'

Por seu turno, SERPA LOPES, em edi¢cdo de 1996, reproduz o texto do inc. IV do art.

6.° do Cddigo (1916) e o enquadramento dos “silvicolas” como relativamente incapazes,

mencionando também o disciplinamento dado pelo Estatuto do indio e a sua classificagdo nas

EE AT

categorias de “isolados”, “em vias de integracdo” e os “integrados” e a reserva — apenas para

as duas primeiras categorias — , da condi¢io de relativamente incapaz ' (grifamos).

Ja Silvio VENOSA entende que os “nossos indios, enquanto afastados da civilizacao,
ndo possuem habitualmente a experiéncia necessaria para o trato didrio da vida civil do

29

chamado ‘homem civilizado*”, dai porque atualmente o Estatuto do Indio “coloca o indigena

e suas comunidades, enquanto ainda ndo integradas & comunhdo nacional, sob o regime tutelar

8 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro.Vol. I, Teoria Geral do Direito Civil. 16.% edicio,
Sao Paulo : Saraiva, 2000; p.115; e Codigo Civil Anotado. 7. ed., atualizada. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p.16.

49 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de Direito Civil. Vol. I, 19.* Edicdo, revista ¢ atualizada. Rio
de Janeiro : Forense, 1998; p.181.

150 RODRIGUES, Silvio. Direito Civil. Parte Geral. Vol. 1. 28.% ed., revista. Sdo Paulo : Saraiva, 1998; p-55.
Visdo mais tarde reproduzida por VENOSA (Direito Civil. Parte Geral. 5.” ed., Sdo Paulo : Editora Atlas, S.A.,
2005; p.165) e VIANA (Curso de Direito Civil: parte geral. 1.% ed., Rio de janeiro : Forense, 2004, p.153).

3! MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil. Parte Geral. 28.% edigdo atualizada. Sdo
Paulo : Saraiva, 1989; p.64.

132 SERPA LOPES, Miguel Maria de. Curso de Direito Civil. Vol. I. 8.% ed., revista e atualizada pelo prof.
José Serpa Santa Maria. Rio de Janeiro : Freitas Bastos, 1996; pp.312-312.

249



ai estabelecido”. No entanto, observa, “o fato ¢ que a prote¢do aos indios em nossa terra

sempre tem se mostrado insuficiente” 3

grifamos).

Em Arnoldo WALD encontra-se que “os silvicolas sdo considerados relativamente
incapazes e sujeitos a um regime especial”, que “nas suas transacdes € negocios” sdo eles
assistidos pelo Servigo de Protegio aos indios, ¢ que “referem-se ainda a matéria o Dec.-Lei
736, de 6.04.36, 0 Dec. 10.652 de 16.10.42, a Lei 6.001, de 19.12.1973 (Estatuto do Indio) e
o0 Dec. 76.999, de 8.01.76” '** (grifamos).

Quanto a Marcos Bernardes de MELLO, entende que a condi¢ao do “silvicola” como

relativamente incapaz decorre de sua “condicdo cultural”. Para o autor “a questdo da

incapacidade relativa do silvicola foge as regras do Cddigo Civil, tendo normas especificas
ditadas pelo referido Estatuto do Indio”."*® (Grifamos)

Como na literatura civilista em geral, sdo rarissimas entre tais autores as mengoes a
Constituicao Federal de 1988 e, em particular, ao tratamento por ela dispensado a questao

indigena. Embora cite o conteado do caput do art. 231 da CF/88, DINIZ'®

ndo faz qualquer
relagdo entre os novos paradigmas constitucionais ali presentes e a tematica especifica da
capacidade civil dos indigenas. Silvio RODRIGUES, em edi¢do de 1998, também chega a
fazer referéncia a CF/88, mas apenas como nota de rodapé (n.° 38-a) e para dizer: “Confira-se
o Capitulo IIT do Titulo VIII da Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988, sobre os

95157

‘indios’, a despeito dele interessar mais o direito publico que o privado (grifamos). Assim,

em nenhum momento tais autores analisam o disposto na legislagdo civil sobre a capacidade

juridica dos indios a luz dos novos paradigmas postos pelo texto constitucional de 1988.

133 VENOSA, Silvio de S. Direito Civil. Parte Geral. 5. ed., Sio Paulo : Editora Atlas, S.A., 2005, p.155.
13 WALD, Arnoldo. Curso de Direito Civil Brasileiro. Introduciio e Parte Geral. Vol. I, 7.2 edicio. Sio
Paulo : Ed. Revista dos Tribunais, 1995; p.140.

35 MELLO, Marcos B. Teoria do Fato Juridico: plano de validade. 4.* ed. revista. Sdo Paulo : Saraiva,
2000; p. 27.

136 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. Op. Cit., p.116.
57 RODRIGUES, Silvio. Op. Cit., p.55.
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Quanto aos autores deste periodo com textos voltados especificamente para a tematica,
igualmente encontramos a maioria — embora que sob fundamentos diversos — , na defesa da
manutencdo da capitis diminutio e da tutela indigena, apesar do advento da CF/88. Entre estes
as posigoes dividem-se entre os adeptos dos paradigmas da integracdo e da protecao.

Como adeptos do paradigma da integracdo dos indios a sociedade nacional situam-
se Carlos Alberto de Q. BARRETO, Solange Rita MARCZYNSKI e Gursen de MIRANDA.

O primeiro, em artigo no suplemento Direito & Justica do Jornal Correio Braziliense,

afirma que “a Constituicdo vigente ndo afastou a necessidade de assisténcia (curador)” aos
indios “por incapacidade relativa”. Para o autor a questdo da capacidade juridica dos indios ¢

“assunto de interesse da soberania nacional”, pois a capacidade civil plena os transformaria

em “‘canal intermedidrio de evasdo de divisas nacionais”. Assim, embora reconhega “possa ser
considerado um mal”, defende devam ser os indios mantidos sob o regime da relativa
incapacidade “por indispensavel a protecdo dos nossos irmdos indios e para protecdo da
: : 95158 :
soberania nacional” ™" (grifamos).
MARCZYNSKI, por sua vez, em artigo publicado na Revista de Informacao
Legislativa do Senado, entende que “a incapacidade do indio decorre de inadaptacdo a

civilizacdo do Pais”, estando “culturalmente diminuido para entender, querer e manifestar o

que quer conforme as normas sociais e os preceitos legais da sociedade nacional”. Assim,
entende que a integragdo prevista na Lei 6.001/73 constitui “objetivo da sociedade dominante,

devendo as comunidades tribais abrir mdo de suas caracteristicas estruturais para adotar as

civilizadas”. A integracdo implicaria em “mudangas econdmicas, sociais, politicas e culturais,
com crescente subordinacdo e perda de autonomia em relagdo a sociedade nacional”. A
condi¢do de integrado ndo resultaria, segundo a autora, em “perda da qualidade de indio”, mas

os indigenas e comunidades nesta condi¢gdo ndo mais seriam beneficiarios dos ‘““direitos

138 BARRETO, Carlos Alberto de Q. A Capacidade Civil do Indio. In: Direito & Justica. Brasilia : Correio
Braziliense, 7 de dezembro de 1998. pag. 7.
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especiais constantes da legislacio indigenista brasileira, particularmente o direito as terras que

habitam (art. 231, § 1°, CF)” ' (grifamos).

Por fim, Gursen de MIRANDA defende que o art. 231 da CF/88, “apesar de
reconhecer aos indios, no Brasil, o direito de ser indio, ndo exclui o regime tutelar consagrado
pelo Estatuto do Indio e as normas gerais do Codigo Civil Brasileiro”. Por isso é que a

perspectiva da lei seria entdo a sua “adaptacdo gradativa ao mundo civilizado e,

180 (orifamos).

conseqiientemente, diminuicao e fim da incapacidade

Quanto aos autores que entendiam pela recep¢do da incapacidade e da tutela
indigenista do Cédigo de 1916 pela CF/88, mas sob o paradigma da protecio, encontramos
Dalmo DALLARI, Juliana SANTILLI e Marés de SOUZA FILHO.

DALLARI, em exposicdo no Seminario “A Nova Ordem Constitucional e a Tutela
Sobre os Indios”, promovida em dezembro de 1989 pelo Projeto Especial Terras Indigenas -
PETI, do Museu Nacional do Rio de Janeiro, afirmava a angustia de refletir sobre o tema sem
ter ainda posigdes definitivas, considerando o fato de existirem “elementos novos” a serem
levados em conta. Partindo da idéia de que a condicdo dos indios perante o Cédigo Civil de
1916 era de relativamente e ndo de absolutamente incapaz, e de que a verdadeira atribui¢do da
Funai enquanto 6rgdo responsavel pelo exercicio da sua tutela seria a de assisténcia e ndo de
representacdo, o jurista enfatiza a sua visdo de que a imagem altamente negativa em torno da
tutela decorreria ndo do instituto em si, mas de sua “utilizacdo juridicamente errada”, dando-
se 4 mesma “uma extensdo (...) que juridicamente ela nio tem”"'®.
Considerando as distintas realidades de contato dos povos indigenas com a sociedade

nacional, os diversos niveis de compreensdo que possuem quanto as instituicdes desta

sociedade e as enormes pressdes dos interesses econdmicos sobre suas terras € recursos

¥ MARCZYNSKI, Solange Rita. indios : temas polémicos. In: Revista de Informagdo Legislativa. Brasilia,
s.ed., v. 28, n.° 111, pp. 321-334, jul./set.1991; pp.321-334.

18 MIRANDA, A. Gursen de. O Direito e o Indio. Belém: Cejup, 1994; pp.31-37.

' DALLARI, Dalmo de Abreu. Exposi¢io no Seminario “A Nova Ordem Constitucional e a Tutela sobre
os Indios”. Rio de Janeiro : Museu Nacional : PETI, dezembro de 1989; 8p. (Mimeo).
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naturais, DALLARI defendia ser ainda necessario “um tratamento diferenciado para a
prote¢do do indio”, e afirmava: “Alguma espécie de protecdo precisa ser dada, protecdo essa
que em hipotese alguma poderia ser o reconhecimento de qualquer espécie de inferioridade,
apenas o reconhecimento de que ha uma diferenga que ainda ha de ser superada”.

Ao insistir na necessidade de se manter a prote¢do aos indios, que preferencialmente
seria a continuidade do regime tutelar, o jurista dizia: “Eu ndo acharia boa a tutela como se
fosse uma lei aurea para os indios, quer dizer, a partir dai estdo todos emancipados, virem-se
como puderem, defendam-se se puderem”. Ou seja, para DALLARI a eliminagdo da tutela
indigenista seria sindnimo de auséncia de prote¢do, deixando-se os indios a prdpria sorte.
Dessa maneira defendia que diante de uma eventual extingdo do regime tutelar, devesse ser
garantida a protecdo especial aos indios através da criacdo de uma instituicdo composta e
dirigida pelos proprios indios."®

Para SOUZA FILHO a CF/88 “rompe com a repetida visdo integracionista”,
ordenando ao Estado Brasileiro “proteger e fazer respeitar” todos os bens indigenas, sendo
este “o novo parametro maior que deve pautar a futura legislacdo indigenista brasileira”.
Contudo, o autor entende terem sido recepcionadas pelo texto constitucional de 1988, tanto a
capitis diminutio dos individuos indigenas prevista no Codigo de 1916, quanto a tutela

também de cunho individual, prevista no Estatuto de 1973:

A incapacidade relativa dos individuos indios, porém, esta perfeitamente
recepcionada pela nova ordem juridica. O reconhecimento desta relativa
incapacidade individual é perfeitamente compativel com as diferengas de
identidade cultural expressas no texto constitucional. Alias, ¢ bom que assim
0 segja, porque a tutela, neste caso, ¢ uma garantia — aos indios enquanto
pessoa fisica — de reciprocidade negocial por disporem de uma assisténcia
para esclarecer o alcance dos negécios propostos e consumados. ' (Grif)

O autor entende contudo que tal forma de protecdo seria insuficiente, necessitando ser

aprofundada, “afastando desde logo a tutela orfanologica”, e entregando “a administracdo dos

162 ¢f. DALLARI, Dalmo de Abreu. Seminério “A Nova Ordem Constitucional ... Op. Cit., passim.
163 SOUZA FILHO, C. F. M de. Os Indios e a Tutela. Op. Cit., p.8.
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bens aos proprios indios segundo seus usos, costumes e tradigdes, mantendo a intervengao do

;. . yqe ~ , . 164
Estado sempre que houver negoécio juridico com ndo indios”

. O que ndo teria sido
recepcionada, segundo SOUZA FILHO, seria a tutela do Estatuto as coletividades indigenas.
Diz o autor: “Outra coisa completamente diferente ¢ a tutela a povo. Esta ndo esta
recepcionada pela nova Constituicdo nem era aceita pelas anteriores. A Constitui¢do de 1988
¢, porém, meridianamente clara ao ndo aceitar este confusionismo colonialista”.'%

No mesmo sentido a posicdo de Juliana SANTILLI no suplemento Direito & Justica
do jornal Correio Braziliense. A autora entende que a CF/88, ao reconhecer a diversidade
cultural das comunidades indigenas, “rompeu definitivamente com a ideologia integracionista

do Cédigo Civil e do Estatuto do Indio”. Defendendo que o disposto no Codigo Civil deva ser

visto a luz da Constituicdo Federal, entende que “a tutela e a relativa incapacidade civil” estdo

mantidas, porém devendo “ser entendidas como uma prote¢ao aos indios”, sobretudo “aqueles
que, devido ao pouco contato e relacionamento com a nossa sociedade, ndo tenham condi¢des
de compreender os efeitos de atos celebrados com terceiros™®.

Como posicao intermedidria, pela manutencdo da incapacidade e da tutela indigenista
e de uma espécie de compatibilizacdo entre os paradigmas da integracdo e da protecdo a
diversidade cultural, encontramos Luiz Felipe Bruno LOBO. Em dois capitulos de livro
dedicado ao tema dos direitos indigenas, entende que mesmo sob a CF/88, “¢ natural que os
silvicolas sejam considerados relativamente capazes, ndo porque lhes falte potencial, nao
porque lhes falte socializacdo, mas porque lhes faltam as informacgdes sociais relativas ao
nosso meio”. Portanto os indios teriam um déficit de conhecimento das regras de “nosso meio

social”, que os colocaria na posi¢do de relativamente incapazes e portanto sujeitos da protegao

da tutela civil. Assim, para o autor, ndo possuindo os indios “visdo acurada do nosso meio

_ '*'SOUZA FILHO, C. F. M de. O Renascer dos Povos Indigenas... Op. Cit., pp.92-109; ¢ Tutela aos
Indios: Protecio ou Opressao? Op. Cit.
165 SOUZA FILHO, C. F. M de. Os Indios e a Tutela. Op. Cit., p.8.

166 SANTILLI, Juliana. Capacidade Civil e Processual dos indios. In: Direito & Justica. Brasilia : Correio
Braziliense, 17.08.98, p.4.
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social” nem “as informagdes sociais” relativas ao mesmo, necessitariam ser assistidos nos atos

¢

juridicos de modo a evitar que sua “vontade equivocada” viesse a resultar em prejuizo e
“locupletagdo dos inescrupulosos atentos a ingenuidade alheia.” Entende que a tutela aos
indios tem um “fim imediato” —a “salvaguarda do patrimonio indigena” —, e um “fim me-
diato” — a “continuidade de suas sociedades e seus membros enquanto indios”.

Para LOBO, a Lei n.° 6.001/73 teria instituido dois tipos de tutela, a individual e a
coletiva, sendo objeto desta ultima a organizacdo social reconhecida pela CF/88. O termo
“integra¢do” possuiria um significado antropolégico — a articulagdo dos indios e suas
comunidades “com a sociedade envolvente em diferentes niveis da vida social”, e um juridico
— sindnimo de emancipa¢do. Essa vinculagdo emancipagdo/integracdo ndo resultaria em
prejuizo algum para os indios, pois o reconhecimento das comunidades indigenas pelo art.
231 da CF/88 teria “implicitamente” derrogado a ressalva do art. 3.°, II da Lei, que excluia da
qualidade de indigenas aquelas integradas a comunhdo nacional. Assim, estariam os indios

integrados “perfeitamente salvaguardados em seus direitos coletivos”, pois o indio

integrado/emancipado ndo seria ‘“um ndo-indio que perdeu com isso algumas das prerroga-

tivas proprias a estes cidadaos”. Mesmo integrado/emancipado, faria ‘“jus a todos os direitos

reconhecidos pela Constituigio de 1988 e demais diplomas legais por ela recepcionados”.'®’

Posi¢do um pouco diferente ¢ a de Marco Antonio BARBOSA, em capitulo de livro
originalmente publicado como tese de doutoramento apresentada na Faculdade de Direito da
USP, em 1999. O autor — que tem como foco central o paradigma da “autodeterminagdo” dos
povos indigenas — , discorda por este motivo da sujei¢do dos indios ao regime da capitis
diminutio, mas parece considera-lo recepcionado pela CF/88. Assim, defende a necessidade

de alteracio da legislacdo que possibilite a defesa dos direitos e interesses dos indios “sem, no

entanto, considerd-los incapazes.” Quanto ao instituto da Tutela, entende que apesar de ter

167 LOBO, Luiz Felipe Bruno. Direito Indigenista Brasileiro : Subsidios 4 sua Doutrina. Sio Paulo : LTR,
1996; pp.23-43, passim.
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representado uma perda para os indios na sua relacdo com o Estado, consistiu em termos
praticos em “instrumento para questionar e invalidar atos lesivos aos seus interesses”.
BARBOSA defende a alteragdo da legislacdo que reconhega direitos especiais dos povos

indigenas “ndo _em razdo de qualquer tutela, mas em decorréncia de serem sociedades

. , . .o . .. . 168
diferentes, pré-existentes ao Estado (...), com direitos territoriais e coletivos™ .

J& os autores contrarios a recep¢do constitucional da incapacidade e da tutela
indigenista, seguem os paradigmas do respeito a organizacio social (L. Mariz MAIA) e da
“autonomia” indigena (Julio GAIGER; Paulo GUIMARAES; e Lazaro M. da SILVA).

Em artigo publicado em 1993, o Procurador da Republica Mariz MAIA afirmava

categoricamente: “a leitura do texto constitucional evidencia ndo terem sido recepcionados o

art. 6.°, paragrafo tinico, do Codigo Civil, e os arts. 7.° a 11, do Estatuto do Indio”. Para o

autor, ambos os dispositivos trariam a concepc¢do dos indigenas como “incapazes de reger sua
pessoa e seus bens, enquanto ndo se adaptassem a civilizagdo do pais, enquanto ndo se
integrassem a comunhdo nacional”. Entendia que tal concep¢do ndo encontraria amparo na
Constituicao Federal de 1988 que, “em frontal oposicdo a isso”, teria garantido “que o indio
tem o direito de ser indio, de viver como indio, de viver entre os indios”®.

Mariz MAIA fala entdo em “substituicdo a nocao de incapacidade civil, e de tutela”,

pela de “assisténcia” no sentido de “assessoramento aos indios”. Estes, diz, “precisam de

intérpretes e tradutores, e ndo de tutores”. Dai ndo fazer sentido exigir-se do indio o

cumprimento dos requisitos expressos no art. 9.° da Lei 6.001/73 (conhecimento da lingua
portuguesa, habilitacdo para o exercicio de atividade util na comunhdo nacional, e razoavel

compreensdo dos usos e costumes da comunhdo nacional), sendo “suficiente que ele ‘revele

9 9

consciéncia e conhecimento do ato praticado’,” o que se poderia obter através de assessoria

168 BARBOSA, Marco Anténio. Autodeterminagio... Op. Cit., pp.219-217.

189 MAIA, Luciano Mariz. Comunidades e Organizagdes Indigenas. Natureza juridica, legitimidade
processual e outros aspectos juridicos. In: SANTILLI, Juliana (org.).Os Direitos Indigenas e a Constitui¢do.
Porto Alegre : NDI e Sérgio Antonio Fabris Editor, 1993; p. 287.
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por parte da Funai, o que na pratica — informa o autor — , “comumente ¢ garantida pelas

. ~ . . s 170
entidades nio-governamentais de apoio aos indios”."”

J4 o advogado indigenista Julio GAIGER, em artigo no qual analisou criticamente o
que denominou de “vicio tutelar” presente no Projeto de Lei apresentado a época pelo
Executivo para a revisdo do Estatuto do Indio — tema que sera apreciado na proxima sego
(5.2.) —, observa haver no regime tutelar uma “dimensao oculta”, consistente exatamente na
“finalidade incorporativista” assumida nos textos constitucionais anteriores'’'. Com a Carta
de 1988 porém, o relacionamento de carater individualista com os indios — sendo substituido
por um relacionamento de nivel coletivo — , ndo mais caberia no ambito estreito da

tradicional concepcao tutelar estabelecida na Lei Civil de 1916. Assim, para o autor,

Nao se sustenta mais, portanto, o consectario loégico da tutela. Nem a tutela
se sustenta, pois manifestamente ndo ¢ a formula adequada para mediatizar o
relacionamento entre sociedades. (...)

O inciso III e o paragrafo unico do art. 6.°, e Capitulo II da Lei n.° 6001/73,
estdo ab-rogados, ainda que tacitamente, com a vinda da Constituicdo de
1988. (...)

Admite-se a tutela de direitos, mas nao ¢ mais possivel coonestar a tentativa
de manter o ranco da tutela de individuos indigenas. O ser humano diferente,
por diferente, ndo € incapaz. (...)

O regime tutelar, além de incompativel com as normas constitucionais,
condena-se pelo proprio anacronismo. De 1981 para c4 ¢ licito esperar dos
juristas e indigenistas um pouco de criatividade sadia.'”* (Grifamos)

Anos depois o assessor juridico do Cimi Paulo GUIMARAES, em texto até agora
inédito'”, avaliava o Memorando 037/96 do Presidente da Funai acerca de novas orienta¢des
quanto ao “alcance das atribui¢des” do 6rgdo e seus advogados relativamente a questdo da
tutela civil especial aos indios. Observava o autor a necessidade de se “perceber a dimensao e
as profundas altera¢des” impostas pela CF/88 em relagdo a situagdo juridica dos indios. Neste
sentido, chamava a atencdo para o fato de que a eliminacdo da perspectiva incorporativista

dos indios a comunhdo nacional alterava as bases constitucionais de relacionamento dos

" MAIA, Luciano Mariz. Op. Cit., p. 287.

"' GAIGER, Julio M.G. O Vicio Tutelar. Anilise da proposta governamental para o Estatuto do indio.
In: Resenha & Debate, n.® 5, setembro de 1991. RJ : PETI : PPGAS : UFRIJ.

72 Idem, Ibidem, pp.16-17.
' GUIMARAES, P. M. A polémica do fim da tutela.... Op. Cit.
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Estado com os povos indigenas, colocando-as agora sob a perspectiva do respeito a autonomia
indigena. Assim sendo, “o objetivo final da tutela aos indios deixou de existir”, operando-se
“evidente incompatibilidade entre a legislacdo preexistente e a Constituicdo superveniente”,
levando a ndo recepcao dos dispositivos relativos a incapacidade civil e tutela indigenista.
Nesta perspectiva a validade dos atos juridicos praticados pelos indios ndo se
subordinaria a verificacdo de sua suposta integracdo. O que se deveria aferir era “ se os bens
de determinado grupo indigena” estariam “sendo respeitados, caso contrdrio o ato” estaria
“eivado de nulidade por visar objeto ilicito”. Ou seja, “o desrespeito a diversidade étnica

e cultural consagrado no art. 231 da Constituigdo Federal. Por este motivo, diz:

Agora, cabe ao Estado, aos cidadaos, aos estrangeiros e as pessoas juridicas
constituidas ou em funcionamento no Brasil compreenderem e conhecerem
os valores das comunidades indigenas com quem venham a se relacionar, de
maneira que seus bens sejam respeitados. Dessa forma, a equacdo juridica
se inverteu. O esfor¢o para a compreensdao e convivéncia com 0S PoOvos
indigenas agora é da sociedade brasileira.'”* (Grifamos)

Quanto a Lazaro Moreira da SILVA, em publicacdo do Mestrado em Direito da UnB
em convénio com a Unigran, entende que a CF/88 “abandonou o paradigma da assimilagao

forcada” e que, incompativel com tal direcionamento, “a tutela paternalista e integracionista”
b

que importava na “assisténcia”, pela Funai, “aos atos praticados pelos indios”. ndo foi

recepcionada. Entende que, pelo contrario, a Constitui¢do “estabeleceu claramente o respeito
a autonomia indigena a geréncia de seus territorios de acordo com seus usos, costumes e
tradigoes”. Assim, a Unido estaria responsavel por “proteger os direitos e interesses das
populagdes indigenas”, e ndo submeté-los & “tutela assimilacionista e orfanologica™'””.

Cabe anotar por ultimo a posi¢do de Carvalho DANTAS, que ao analisar o conflito

entre a perspectiva liberal-burguesa do Codigo Civil de 1916 e os novos parametros trazidos

pela Carta de 1988 com relagdo aos povos indigenas — em especial o principio do respeito as

' GUIMARAES. P. M. A polémica do fim da tutela.... Op. Cit. pp. 2-11.

5 SILVA, Léasaro Moreira da. O modelo integracionista de tutela indigena e sua incompatibilidade com a
Constituicao Federal de 1988. In: SOUSA JUNIOR, José Geraldo (Org.). Na Fronteira: Conhecimento e
Praticas Juridicas para a Solidariedade Emancipatoria. Porto Alegre : Sintese, 2003 pp.367-373.
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suas especificidades étnico-culturais —, observa que o texto constitucional

garante as pessoas

e sociedades

indigenas,

no ambito interno do

ordenamento juridico, o direto a diferenca, pelo reconhecimento dos indios e
suas organizagdes sociais (...). Decorre deste direito o novo status
constitucional de pessoas e sociedades indigenas diferenciadas, que deve
expandir-se por toda a legislacdo infraconstitucional ainda vigente, como o

Art. 6.°, inciso III, pardgrafo inico do Codigo Civil e o Estatuto do indio.

176

(Grifamos)

A tabela a seguir alinha as posi¢des dos autores levantados quanto a questdo da

capacidade civil indigena perante o Codigo de 1916, no marco da Constituicao de 1988:

TABELA V

Posicao dos autores sobre a capacidade civil indigena
na vigéncia do Codigo Civil de 1916, sob a Constitui¢do Federal de 1988

Pela manutencdo da incapacidade e Tutela indigenista ou sua recepcdo pela
Constituicdo Federal de 1988

Pela superacio da incapacidade e Tutela
indigenista

CIVILISTAS

(PARADIGMA DA
INTEGRACAO)

“INDIGENISTAS”

“INDIGENISTAS”

DINIZ, Maria Helena. Curso de
Direito Civil Brasileiro. 1.°
Volume — Teoria Geral do
Direito Civil; e Codigo Civil
Anotado

SOUZA FILHO, Carlos Frederico
Marés de. O Renascer dos Povos
Indigenas para o Direito; e “Tutela aos

MAIA, Luciano Mariz. “Comunidades e
Organizacoes Indigenas. Natureza
juridica, legitimidade processual e outros

Indios: Protecdo ou Opressdo?”
(PARADIGMA DA PROTECAO)

aspectos juridicos”. (PARADIGMA DO
RESPEITO A ORGANIZ. SOCIAL)

MELLO, Marcos Bernardes de.
Teoria do Fato Juridico: plano de

LOBO, Luiz Felipe Bruno. Direito
Indigenista Brasileiro : Subsidios a sua

SILVA, Lasaro Moreira da. “O modelo
integracionista de tutela indigena e sua

validade

Doutrina.
(PARADIGMAS DA INTEGRACAO E
DA PROTECAO)

incompatibilidade com a Constituicdo
Federal de 1988

(PARADIGMA DA AUTONOMIA)

MONTEIRO, Washington de
Barros. Curso de Direito Civil.

MARCZYNSKI, Solange Rita. “/ndios :
temas polémicos”.

Parte Geral.

(PARADIGMA DA INTEGRACAO)

GAIGER, Julio M.G. O Vicio Tutelar.
Andlise da proposta governamental para
o Estatuto do Indio. (PARADIGMA DA
AUTONOMIA)

PEREIRA, Caio Mario da Silva.
(Instituicdes de Direito Civil.
Vol. 1)

MIRANDA, A. Gursen de. O Direito e o
indio.
(PARADIGMA DA INTEGRACAO)

GUIMARAES, Paulo M. 4 polémica do
fim da tutela aos indios.

(PARADIGMA DA AUTONOMIA)

RODRIGUES, Silvio. Direito
Civil. Parte Geral. Vol. 1.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Semindrio
“A nova ordem constitucional e a tutela
sobre os indios”.

(PARADIGMA DA PROTECAO)

CARVALHO DANTAS, Fernando
Antonio de. O Sujeito Diferenciado: a
nocéo de Pessoa Indigena no Direito
Brasileiro.

SERPA LOPES, Miguel Maria
de. Curso de Direito Civil. V. L

BARRETO, Carlos Alberto de Q. “4
Capacidade Civil do Indio”.

(PARADIGMA DA INTEGRACAO)

VENOSA, Silvio de Salvo.
Direito Civil. Parte Geral

BARBOSA, Marco Antonio.
Autodeterminacdo: Direito a Diferenca.
(PARADIGMA DA
AUTODETERMINACAO)

WALD, Arnoldo. Curso de
Direito Civil Brasileiro.
Introducéo e Parte Geral. Vol.I

SANTILLI, Juliana. “Capacidade Civil

e Processual dos Indios”.
(PARADIGMA DA PROTECAO)

76 CARVALHO DANTAS, F.

A. Op. Cit., p. 129.
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5.1.2. Leituras sob o Codigo Civil de 2002.

Consideremos a posi¢ao dos autores em face do novo Codigo Civil (Lei n.® 10.406, de
10 de janeiro de 2002), que ao estabelecer em seu art. 4.° o rol dos “relativamente incapazes
a certos atos, ou a maneira de os exercer”, dispde em pardgrafo Gnico que “a capacidade dos
indios sera regulada por legislagio especial”.'”’

As consideragdes aqui levantadas a respeito do tema foram extraidas de dezessete
autores, sendo treze civilistas (quase todos em obras de uso corrente sobretudo em cursos de
graduacdo), e quatro dedicados a analise especifica da situacao juridica dos indigenas.

Dos treze autores civilistas, onze entendem estar mantida a capitis diminutio e o
regime tutelar indigena, posi¢do encontrada em CARVALHO NETO & FUGIE, Maria H.
DINIZ, César FIUZA, Carlos Roberto GONCALVES, LOURES & GUIMARAES,
Rodrigues de MELO, MIRANDA ROSA, Arnaldo RIZZARDO, Silvio VENOSA, Marco
Aurélio VIANA e, para nés de modo surpreendente pelos motivos que serdo adiante
assinalados (vide secdo 5.3), em TEPEDINO, BARBOSA & BODIN DE MORAES. Tais
autores sdo unanimes em afirmar a aplicabilidade do regime tutelar indigena estabelecido na
Lei 6.001/73 sobre “os indios e as comunidades indigenas ainda ndo integrados a comunhao
nacional” (art. 7.°, caput). Compartilham assim com a idéia da manuten¢do do paradigma da
integracdo dos indios a sociedade envolvente, como fundamento da protecdo devida pelo
Estado. Esta protegdo seria necessaria segundo tais autores em razao da suposta inferioridade
socio-cultural dos indigenas, a ser superada no processo de integragao.

Assim, entendem que a protecdo dos indios em lei especial deve-se ao fato de

possuirem uma “educacio lenta e dificil”'’®; de lhes faltar a “experiéncia” que os “defenda

~ . 179 . o eqe ~ 180
naturalmente das relagdes com os demais™”’; de viverem “afastados da civilizagio™'® e

77 Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. D.O.U. de 11.01.2002, p.1.
78 DINIZ, M. H. Cédigo Civil Anotado ... Op. Cit., 9.* edigdo; p.15.

7 MIRANDA ROSA, Pedro Henrique de. Direito Civil. Parte Geral e Teoria Geral das Obrigacdes. Rio
de Janeiro. Sao Paulo : Renovar, 2003; p.38.
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. ~ , . . . e 181
assim ndo possuirem o “discernimento para atuarem no universo juridico”" ou “a

CA . , . ., . . .. e g 182
experiéncia necessaria para o trato didrio da vida civil do chamado ‘homem civilizado’” " *“.

Como decorréncia do paradigma da integracdo alguns autores entendem que concluido
tal processo, cessa para o individuo ou comunidade indigena “integrada” a protecdo prevista

no Estatuto do Indio. Dai as afirmacdes de que “o indio integrado, ser4 tratado como qualquer

183

outro brasileiro, saindo da protecio do Estatuto do Indio”(grifamos)'®, e de que “uma vez

ocorrida a integracdo, o indio ¢ um brasileiro como todos os demais, ndo tendo influéncia sua

origem numa comunidade indigena”, pois “o tratamento especial da legislacdo brasileira
9

. , . . ~ . R ~ . . 184
destina-se apenas ao indio ainda ndo integrado a comunhao nacional” (grifamos) .

Ha que se observar ainda as posi¢cdes de Carlos GONCALVES e R. MELO, para quem
a Lei n.° 6.001/73 submete os indigenas a condicdo de absolutamente incapazes. Para o
primeiro a absoluta incapacidade decorreria da declaragdo (caput do art. 8.° do Estatuto) de

nulidade dos atos praticados com pessoas estranhas a comunidade indigena, sem assisténcia

do 6rgdo tutor — a Funai'®. Ao mesmo tempo Rodrigues de MELO — procurador do Estado

de Alagoas —, assim afirma em artigo no qual analisa as modificagdes na parte geral do novo
Codigo Civil relativamente as Pessoas e aos Bens:

Os silvicolas sdo regidos pela Lei 6.001, que os considera absolutamente
incapazes, de forma que seus atos s6 valem se tutelados pela Funai. Para sua
capacidade, o indio precisa esta (sic) adaptado a vida em sociedade, o que se
prova pelos seguintes requisitos: a) 21 anos; b) conhecimento da lingua
portuguesa; c) habilitacdo para o exercicio de atividade util a comunidade
nacional; d) razoavel conhecimento dos usos e costumes da comunidade
nacional. Sendo de se destacar que, mesmo preenchidos esses requisitos, a

180 VENOSA, Silvio de Salvo. Op. Cit., 5.* edigio, 2005; p.165 ¢ VIANA, Marco Aurélio S. Curso de Direito
Civil: parte geral. Rio de janeiro : Forense, 2004; p.153.

81 VIANA, Marco Aurélio S. Op. Cit., p.153.
182 VENOSA, Silvio de Salvo. Op. Cit., 5.* edigio, 2005; p.165.

83 FIUZA, César. Direito Civil: Curso completo. 7. edi¢io, atualizada e ampliada de acordo com o Cédigo
Civil de 2002. Belo Horizonte : Del Rey, 2003; p.114.

% GONCALVES, C. Roberto. Direito Civil Brasileiro: parte geral — vol.1. Sdo Paulo: Saraiva, 2003; p.101.
85 GONCALVES, Carlos Roberto. Op. Cit., p.100.
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capacidade tem de ser requerida pelo interessado (ndo é automatica), e se da
por ato judicial (sentenca direta, ou homologacio de ato da Funai)."®® (grif.)

Os dois ultimos civilistas levantados ndo se posicionam a respeito: MONTEIRO, em
edicdo revisada e atualizada por Ana Cristina de B. M. FRANCA PINTO, que limita-se a

. o, . , . . 18
mencionar, quanto aos “silvicolas”, que “sua capacidade sera regulada por lei especial” '*’;

e
NERY JR. & ANDRADE NERY'® que apenas indica bibliografias sobre o tema.

Em Girao BARRETO, Roberto L. dos SANTOS FILHO, Tatiana Ujacow MARTINS
e Fabio C. CAVALCANTI encontramos publicacdes especificas sobre a tematica, a abordar a
questdo da capacidade civil e regime tutelar indigena sob a vigéncia do novo Cédigo Civil.

Ao contrario dos civilistas, BARRETO entende estar superada a restricdo a capacidade

civil dos indigenas: “Pensamos que a ‘tutela-incapacidade’ ndo foi recepcionada, porquanto a

CF/88 abandonou o ‘paradigma da integracdo’ (cujo pressuposto era exatamente a

‘incapacidade’)”. Para o autor, o ordenamento constitucional em vigor “reconhece o indio

299

como ‘diferente’, sem que essa ‘diferenca’ possa ser confundida com ‘incapacidade’”. Assim,

3

o paradigma da integragdo teria sido substituido pelo que denomina de “paradigma da
interacdo”, que tem como fundamento o reconhecimento das diferengas e que permite que as
diversas culturas, indigenas e ndo-indigenas, possam mutuamente interagir, ao invés de se
relacionarem em perspectiva de sobreposicdo/submissdo. Desta forma conclui que o regime
tutelar indigena deixa de significar a assisténcia juridica ao relativamente incapaz, passando a
ter “natureza exclusivamente ‘protetiva’”, isto ¢, de protecdo a diversidade cultural indigena,

15:7189

tutela esta que “passou a ter estatura ‘constituciona (grifamos).

Citando as conclusdoes de BARRETO, SANTOS FILHO, também Juiz Federal,

'8¢ MELO, Angelo Braga Netto Rodrigues de. Modificagdes na Parte Geral do novo CCB. Das pessoas e
dos bens. Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 144, 27 nov. 2003. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/
doutrina/texto.asp?id=4518 > (Acesso: 29.10.2006)

7 MONTEIRO, Washington de Barros. Op. Cit., 39.* edi¢io revisada e atualizada por Ana Cristina de Barros
Monteiro Franca Pinto. Sao Paulo : Saraiva, 2003; p.73.

8 NERY JR., Nelson & ANDRADE NERY, R. M. Barreto Borriello de. Cédigo Civil Anotado e Legislagio
Extravagante. 2.% edi¢do, revista e ampliada — Sdo Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2004.

% BARRETO, H. Girdo. Op. Cit., pp. 38-43.
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observa que o Estatuto “deve ser aplicado no que ndo contrariar a Constitui¢ao de 1988 e a
Convencdo 169 da OIT”, e que o ordenamento constitucional atual juntamente com a
perspectiva colocada sobre o assunto pelo Projeto de Lei n.° 2.057/91, “indicam a adogdo de
novo paradigma a iluminar o direito indigenista brasileiro, no sentido de proteger os indios e
suas comunidades, sem desrespeitar o direito 4 alteridade e a diferenga”"*’.

Ujacow MARTINS em publicagdo oriunda de Dissertacdo de Mestrado em Direito
pela UnB/Unigran entende que os indigenas, a partir da CF/1988, tém asseguradas “as formas
de solugdo de suas proprias relagdes”, ndo podendo mais ser cobrados a “obedecerem aos

padrdes de capacidade os quais ndo partem de sua cultura”. A autora vé como “flagrante

desrespeito as garantias constitucionais das diferencas étnicas considerar incapaz o indio que

ja alcancou, dentro da sua organizagdo social, o status de adulto” (grifamos). Portanto avalia

que a Lei 6.001/73 “ndo se coaduna com a realidade dos povos indigenas, tendo em vista a
diversidade cultural”, devendo entdo ser interpretado “tendo como pardmetro as normas
constitucionais.” Assim sendo, diz que “qualquer previsao legal que restrinja direitos deve ser
considerada como ndo recepcionada pela Carta Magna”, o que significa a compreensao da
tutela a partir de uma “dimensdo nova”, uma “visdo assimétrica, no sentido de permanéncia
de culturas milenares”, capaz de “resguardar a identidade, a cultura, o direito, a forma de
sobrevivéncia e as possibilidades de vida digna dos povos indigenas™"".

Quanto a COSTA CAVALCANTI, membro da Procuradoria Federal Especializada da
FUNALI em artigo publicado pela Revista da Advocacia Geral da Unido, embora compreenda
que na andlise da capacidade civil dos indigenas “qualquer caminho a ser seguido deve
necessariamente ter como base a Constituicdo Federal de 1988”, e tenha como ndo

recepcionado o paradigma da integracdo enquanto objetivo a ser implementado pelo Estado

brasileiro, utiliza exatamente deste paradigma como critério definidor da gradacdo da

%0 SANTOS FILHO, R. Lemos dos. Apontamentos sobre o Direito Indigenista. Curitiba : Jurua, 2005, p.54.
! MARTINS, Tatiana A. Ujacow. Op. Cit., pp. 92-104.
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capacidade civil a ser reconhecida aos indigenas e, conseqiientemente, o regime tutelar a ser

aplicado pelo 6rgao indigenista. Para o autor haveria uma “coexisténcia da lei geral, o Codigo

Civil e da lei especial, o Estatuto do Indio, aplicando-se as disposi¢des gerais para os

indigenas integrados e as disposi¢des especiais para os ndo integrados” (grifamos).

Para aqueles, notadamente os do Nordeste, “ndo seria digna a exigéncia de requerer a
manifestagdo judicial para a concessdo da plena capacidade”. Esta, no caso dos “indigenas

integrados”, ¢ considerada pelo autor como “presumida”,

a semelhanca do que acontece para os que ndo sdo indigenas, bastando para
tanto que eles pratiquem normalmente os atos da vida civil, registrando-se
em cartorio, estudando em escolas de ensino regular, alistando-se como
eleitores, votando, sendo votados, casando-se, separando-se, sendo-lhes
aplicdveis as normas do Codigo Civil, diante da manifesta integracdo.

Assim, “o regime tutelar diferenciado estabelecido no Estatuto do Indio aplica-se

exclusivamente aos indigenas isolados ou em vias de integragdo”, a exemplo sobretudo de “42
informagdes de grupos indigenas isolados na Amazonia Legal”. Conclui o procurador como

“impositiva a interveniéncia da FUNAI em todos os atos da vida civil praticados por eles com

ndo indios, devendo ela averiguar se ha a adequagdo do ato juridico a ser praticado as normas

. , . .. .4, . . 192
vigentes e se serd ele prejudicial ao indigena, sob pena de considerar-se nulo” (grifamos).

Percebe-se entdo que apenas BARRETO, SANTOS FILHO e MARTINS analisam a
questdo da capacidade e regime tutelar indigena a luz da Carta de 1988. No caso dos
civilistas, a men¢do ao texto s6 aparece como referéncia a compatibilizagdo da terminologia
adotada pelo novo Cddigo, com a empregada pela CF/88 (arts. 231 e 232): a mudanca de

. ~ . , . 19 e o,
“denominagdo dos habitantes das selvas para ‘indios’'*?; a substitui¢io “do termo ‘silvicolas’

, T . . . . . 194
pelo vocéabulo ‘indios’, o que se coaduna com a terminologia constitucional vigente” .

Y2 COSTA CAVALCANTI, Fébio da. A Capacidade Civil e a Culpabilidade Penal dos Indigenas em Face
da Constituicdo de 1988. In: Revista da AGU, Ano IV, n.° 6, Brasilia — DF, abril de 2005; pp. 35-48.

%3 GONCALVES, C. R. Op. Cit., p.99.

%4 TEPEDINO, Gustavo; BARBOZA, Heloisa Helena; & BODIN DE MORAES, Maria Celina. Cédigo Civil

Interpretado Conforme a Constituicio da Repiblica. Vol. I — Parte Geral e Obrigacées. Rio de Janeiro :
Renovar, 2004; p.16.
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Tem havido também pouco cuidado no emprego da terminologia e na revisdo de
edi¢des anteriores para os termos do novo Cddigo Civil. Assim, a referéncia aos indigenas
como “silvicolas” aparece em LOURES & GUIMARAES", MONTEIRO"®, VENOSA! ¢
VIANA'"®, apesar de 0 novo Codigo substituir o termo pela expressio “indios”.

A tabela a seguir alinha os autores levantados conforme os paradigmas que norteiam

suas posigdes em relacdo ao tema da capacidade civil e tutela indigena:

TABELA VI

Posicao dos autores sobre a capacidade civil indigena
na vigéncia do Codigo Civil de 2002, sob a Constitui¢do Federal de 1988

Pela manutencéo da incapacidade e

Pela superacio da incapacidade e Tutela

Sem posicao explicita

Tutela indigenista

indigenista

CIVILISTAS
(paradigma da Integracdo)

“INDIGENISTAS”

CIVILISTAS

DINIZ, Maria Helena. Cédigo Civil
Anotado.

BARRETO, Helder Girdo. Direitos
Indigenas: vetores constitucionais.
(PARADIGMA DA “INTERACAO”)

MONTEIRO, Washington de
Barros. Curso de Direito Civil.

CARVALHO NETO, Inacio de, ¢
FUGIE, Erica Harumi. Novo Cédigo

SANTOS FILHO, Roberto Lemos dos.
(Apontamentos sobre o Direito

Civil Comparado e Comentado — parte
geral.

Indigenista) (PARADIGMA DA
PROTECAO COM RESPEITO A
DIFERENCA)

NERY JR., Nelson ¢
ANDRADE NERY, Rosa Maria
Barreto Borriello de. Codigo
Civil Anotado e Legislacdo

Extravagante

FIUZA, César. Direito Civil: Curso
completo.

UJACOW MARTINS, Tatiana
AZAMBUIJA. Direito ao Pdo Novo: o

principio da dignidade humana e a
efetivacdo do direito indigena

GONCALVES, Carlos Roberto. Direito
Civil Brasileiro: parte geral.

(Paradigma da Integracédo)

LOURES, José Costa e GUIMARAES,
Tais Maria Dolabela. Novo Cédigo Civil

COSTA CAVALCANTI, Fabio da. A
Capacidade Civil e a Culpabilidade

Comentado.

Penal dos Indigenas em Face da
Constituicdo de 1988

MELO, Angelo Braga Netto Rodrigues
de (2003). Modificacoes na Parte Geral
do novo CCB. Das pessoas e dos bens.

MIRANDA ROSA, Pedro Henrique de.
Direito Civil. Parte Geral e Teoria Geral
das Obrigacdes.

RIZZARDO, Arnaldo. Parte Geral do
Cédigo Civil: Lei n.° 10.406, de
10.01.2002

TEPEDINO, Gustavo, BARBOZA,
Heloisa Helena; e BODIN DE

Y5 LOURES, José Costa & GUIMARAES, Tais Maria Dolabela. Novo Cédigo Civil Comentado. 2.% ed.,
revista e atualizada até julho de 2003. Belo Horizonte : Del Rey, 2003; p.11.

% MONTEIRO, Washington de Barros. Op. Cit., 39.% ed.; p.73.
Y7 VENOSA, Silvio de Salvo. Op. Cit., p.165.
%8 VIANA, Marco Aurélio S. Op. Cit., p.153.
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MORAES, Maria Celina. Cédigo Civil
Interpretado Conforme a Constituicdo da
Republica. Vol. [ — Parte Geral e
Obrigagoes.

VENOSA, Silvio de Salvo. Direito
Civil. Parte Geral.

VIANA, Marco Aurélio S. Curso de
Direito Civil: parte geral.

5.1.3. Analise geral da literatura encontrada desde o advento do CCB-1916.

Considerada desde o inicio da vigéncia do Codigo Civil de 1916 até o momento atual,
a questdo da capacidade civil e tutela indigena envolve trés posi¢gdes basicas:

a) Um primeiro campo, majoritario e dominado pelos civilistas, agrupa os autores
que desde o advento do Codigo de 1916 e até o presente momento — sob o Codigo de 2002
—, acolhem sem qualquer questionamento a sujeicio dos indios a capitis diminutio e ao
regime tutelar, antes em razdo da Lei de civil de 1916, e hoje por for¢a da Lei 6.001/73
(Estatuto do Indio). S3o autores que advogam a integracdo dos indigenas a comunhio
nacional como processo necessario para a superacdo da sua sujeicdo a ambos os institutos.
Aqui encontramos Clovis BEVILAQUA, CARVALHO SANTOS, Ferreira COELHO,
ESPINOLA & ESPINOLA FILHO, San Tiago DANTAS, Vicente RAO, Agostinho ALVIN,
Pontes de MIRANDA, Carlos Alberto BARRETO, Darcy Arruda MIRANDA, Ismael
Marinho FALCAO, Serpa LOPES, Maria Helena DINIZ, Solange R. MARCZYNSKI,
Gursen de MIRANDA, Luiz Felipe B. LOBO", Inacio de CARVALHO NETO & FUGIE,
César FIUZA, Carlos Roberto GONCALVES, LOURES & GUIMARAES, Pedro Henrique
de MIRANDA ROSA, Washington de BARROS MONTEIRO, Caio Miério da SILVA
PEREIRA, Arnaldo RIZZARDO, Silvio RODRIGUES, Gustavo TEPEDINO, BARBOSA &

BODIN DE MORAES, Silvio de Salvo VENOSA, Marco Aurélio VIANA ¢ Arnoldo WALD.

1% Apesar do texto constitucional de 1988, o autor entende ser regra a relativa incapacidade dos indigenas, tem
a integragdo como sinénimo de emancipacao do regime tutelar, mas defende o respeito as especificidades
culturais indigenas conforme o art. 231 da CF/88.
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b) Um segundo campo, minoritirio e de posicio intermediaria, compde-se de
autores atuantes na area dos direitos indigenas, que mesmo sob a Constituicdo Federal de
1988 também entendem pela vigéncia da capitis diminutio e do regime tutelar, mas que desde
a vigéncia da Emenda Constitucional de 1969 ja rechacam o paradigma da integragdo dos
indios a comunhdo nacional. Neste sentido, Dalmo DALLARI, Marco Antonio BARBOSA,
Marés de SOUZA FILHO, Hidelbrando PONTES NETO ¢ Juliana SANTILLI.

¢) Um terceiro campo, também minoritario e completamente oposto ao primeiro e
formado por autores com conhecimento mais especializado sobre a temdtica indigenista,
descarta por completo o paradigma da integracio a sociedade envolvente, bem como a
vigéncia atual da capitis diminutio e do regime tutelar previsto na Lei 6.001/73. Referimo-
nos a Paulo M. GUIMARAES, Julio M.G. GAIGER, Luciano Mariz MAIA, Helder Girdo
BARRETO, Lasaro da SILVA e Tatiana Ujacow MARTINS.

Apesar das profundas divergéncias entre si, as trés posi¢oes tém em comum o
argumento da necessidade de protecdo aos indigenas e seu patrimonio. Assim, para os
autores que defendem a capitis diminutio e o regime tutelar fundados no paradigma

integracionista (campo “a”), “a tutela dos silvicolas ¢ feita como forma de defender sua

200 . . . r ~ ~ .~ 99201 .
pessoa e seus bens””; “o intuito da lei” ¢ “a protecdo e ndo a restrigdo”” ; “a relativa
incapacidade é uma protecdo e nio uma restricio”*?; “a tutela ndo deve ser pensada nem

b

~ . . . ~ ~ .« . . , 20
como sang¢do, nem como discriminagio, mas como uma protegio adicional aos indigenas™?";

“o regime de incapacidade civil relativa, embora possa ser considerado um mal, deve ser

. . . , N ~ . ~ , . 204 ,
mantido, por indispensavel a prote¢do dos nossos irmdos indios””; “ estd colocado sob

tutela, vale dizer, sob protecdo especial do Estado, exatamente para ndo ser vilipendiado,

20 VIANA, Marco Aurélio S. Op. Cit., p.153.

W RIZZARDO, Arnaldo. Parte Geral do Cédigo Civil: Lei n.° 10.406, de 10.01.2002. 3.* Edi¢do. Rio de
Janeiro : Forense, 2005, p. 211.

22 DINIZ, M. H. Curso de Direito Civil ... Op. Cit., p.115, e MIRANDA, Gursen de. Op. Cit., p. 32.
23 MARCZYNSKI, Solange Rita. Op. Cit., pp.321-334.
24 BARRETO, Carlos Alberto de Q. Op. Cit., p.7.
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. ~ . . e g 205 ,
enganado, massacrado pelo cidaddo da sociedade envolvente, dita civilizada”"™; “é natural

que o legislador crie um sistema de prote¢do que os defenda da mé conduta dos homens

inescrupulosos™*®; “a lei os considera incapazes relativamente aqueles atos que poderiam

. ., 20 . , . ~ .
prejudica-los™*"; “em virtude de sua extrema rusticitas, nio pode deixar de receber a

assisténcia de algum curador’®®®; a “tutela indigenista tem dois fins: um imediato que se
b e il b

traduz na salvaguarda do patriménio indigena como um requisito essencial a garantia do outro

fim, mediato, que corresponde a continuidade de suas sociedades e seus membros enquanto

s . 209 .
indios”.””(Todos os grifos nossos)

Igualmente, para aqueles que entendem vigentes a capitis diminutio e o regime tutelar

mas ndo o paradigma da integracdo (campo “b”), “a tutela e a relativa incapacidade civil

. ~ , . 210 . o~ .
podem ser entendidas como uma protecdo aos indios””; “a Constituicdo exige que o Estado

proteja os bens indigenas e esta protecdo pode ser efetivada pelo caminho do regime tutelar

exposto no Cédigo Civil e regulamentado pelo Estatuto™'"; “o objetivo da tutela é proteger a

. T ~ . \ © o~ . ~ 212

pessoa e os direitos dos indios e ndo reduzi-los a condi¢do de cidaddos de segunda classe”**;

“o legislador criou um regime especial para a protecdao dos direitos e obrigagdes dos indios”,
.. . 21 :

sujeitando-os ao “regime tutelar”.*"* (Todos os grifos nossos)

Também para os que rejeitam a integragdo, a capitis diminutio e a tutela estabelecida

na Lei 6.001/73 (campo “c”) seriam, “antes de qualquer coisa e acima de tudo”, instrumentos

205 FALCAO, Ismael Marinho. Regime Tutelar Indigena. In: Revista de Direito Agrario, v.9, n.° 7, pp.21-27,
jan./jun. 1982.

26 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Op. Cit., p. 181.

27 RODRIGUES, Silvio. Op. Cit., p.55.

2% DANTAS, San Tiago. Programa de Direito Civil. Parte Geral. Aulas Proferidas na Faculdade
Nacional de Direito [1942-1945]. Rio de Janeiro : Editora Rio, 1977; p. 178.

2% 1 OBO, Luiz Felipe Bruno. Op. Cit., p. 33.

219 SANTILLI, Juliana. Capacidade Civil e Processual dos indios. Op. Cit.

211 SOUZA FILHO, C. F. M de. A Tutela aos indios... Op. Cit., p.311.

22 DALLARI, Dalmo de Abreu. Indios, cidadania e direitos. In: VIDAL, Lux (Coord.). O Indio e a
Cidadania. Comissio Pr6 — Indio de Sdo Paulo. Sdo Paulo: Brasiliense, 1983; p.54.

3 PONTES NETO, Hidelbrando. O indio brasileiro e o Direito Autoral. In: Revista de Cultura Vozes, vol.
78, 1.° 09, novembro de 1984, pp. 5-24.
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~ ~ .~ . . , . 214 , .
“de ‘protecdo’ e ndo de ‘restricdo’ aos direitos indigenas” (grifamos) “°; através dos quais o
Estado atuaria “assessorando-os material e juridicamente” para que pudessem “exercer a
administracdo de suas terras de acordo com seus usos, costumes e tradi¢des, ao invés de tentar

s 99215

impor a eles a chamada cultura dos ‘civilizados (grifamos).

As discrepincias surgem em primeiro lugar quando se consideram os motivos
que levariam a necessidade do tratamento protetivo. Ai as posi¢oes tém separado
“civilistas” de “indigenistas”. No caso dos autores que situamos no campo “a”, a necessidade
de protecdo ¢ vista como decorréncia natural de uma inferioridade ou déficit socio-cultural
dos indigenas, que os colocaria em posicdo de hipossuficiéncia ou vulnerabilidade no

exercicio dos direitos civis. Assim, para tais autores os indigenas sdo colocados sob a

protegdo de legislagdo especial “devido a sua educagio ser lenta e dificil”*'®; porque

“afastados da civilizacdo, ndo t€m o discernimento necessario para atuarem no universo

juridico”®”; porque “nio tém a experiéncia que os defenda naturalmente das relagdes com os

demais™'®; porque “enquanto afastados da civilizacdo, ndo possuem habitualmente a
b

A . , . e, . .. g 219
experiéncia necessaria para o trato didrio da vida civil do chamado ‘homem civilizado’”*";

. ~ .. . . 55220
porque “lhes faltam as informacgdes sociais relativas ao nosso meio”**"; por “terem

. . . . . .. 221
conhecimento imperfeito da sociedade™ estando “particularmente sujeitos a ser lesados™”;

porque “afastados que vivem da civilizagdo ndo contam, habitualmente, com um grau de

A . . 222
experiéncia suficiente para defender sua pessoa e seus bens, em contato com os brancos”*";

porque ‘“embora sabendo manifestar a sua vontade, ainda ndo se adaptaram a nossa

214 BARRETO, Helder Girdo. Op. Cit., p.43.

215 SILVA, Lasaro Moreira da. Op. Cit., p. 373.

218 DINIZ, Maria Helena. Cédigo Civil Anotado. Op. Cit., 9.* ed., p.15.
217 VIANA, Marco Aurélio S. Op. Cit., p. 153.

218 MIRANDA ROSA, Pedro Henrique de. Op. Cit., p.38.

219 VENOSA, Silvio de Salvo. Op. Cit., p.165.

201 OBO, L. F. Bruno. Op. Cit., p.25.

21 MARCZYNSKI, Solange Rita. Op. Cit., pp.321-334.

222 RODRIGUES, Silvio. Op. Cit., 35.
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e eqe ~ 9922 . .
civilizagdo™?**; porque “em confronto com o homem cultivado podem ser equiparados quase a

1”224_

criancas” e “sua educagdo ¢ muito lenta e dificil””™"; porque “ndo ¢ possivel pretender de

L, . - v g A e . , 99225 ~ . N
indios ndo civilizados a obediéncia as leis do pais”**; porque ndo estando “reduzido a

o e ~ ~ Lo 226 : 1
civilizagdo, ndo conhece os negdcios” ™; porque vivem em “estado quase exclusivamente

animal” e “entregues as simples leis da natureza cujos efeitos desconhecem, mas ndo

compreendem”.”?” (Todos os grifos nossos).

Por sua vez os autores do segundo e terceiro grupos (campos “b” e “c”) que rejeitam

ao paradigma da integracdo, entendem que a necessidade de prote¢do decorre da propria

diversidade cultural que deve ser protegida e respeitada. Vivendo em culturas distintas da

sociedade envolvente com a qual possuem “pouco contato e relacionamento”**, possuem os

99229

indios “compreensio insuficiente dos usos e costumes da sociedade ndo-india”““". Necessitam

entdo de assessoramento especifico para “compreender os efeitos de atos celebrados com

99230 s 231

terceiros”™", como por exemplo “de intérpretes e tradutores”.”" (Grifos nossos)

O segundo ponto de divergéncia localiza-se na identificacido do objeto de protecio.
Aqui também as opinides dividem “civilistas” e “indigenistas”. Para os primeiros (campo
“a”), a protecdo dirige-se a pessoa do indio e ao seu patrimdnio. A protecdo a pessoa, €
voltada ao indigena individualmente considerado, em relacdo aos efeitos juridicos do ato por
este praticado com terceiros ndo-indigenas. Quanto a prote¢do ao patrimdnio, ¢ tomado em

sua expressdo puramente material, notadamente as terras e bens do usufruto indigena. Para os

223 MIRANDA, Darcy Arruda. Anotagdes ao Codigo Civil Brasileiro : parte geral (arts. 1.° a 79). Sio Paulo
: Saraiva, 1981.

224 PEREIRA, Caio Mério da Silva. Op. Cit., p.181.

225 ALVIN, Agostinho. Comentirios ao Cédigo Civil. 1.° Vol. Rio de Janeiro : Editora Juridica e
Universitaria, 1968; p.109.

226 DANTAS, San Tiago. Op. Cit., p.178.

227 COELHO, Ferreira. Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil, Comparado com o Direito estrangeiro,
Vol. IV — Parte Geral (arts. 5. a 12). Rio de Janeiro : oficinas Graficas do Jornal do Brasil, 1922; p.334.

228 SANTILLI, Juliana. Capacidade Civil e Processual dos indios. Op. Cit.
22 DALLARI, Dalmo. indios, cidadania e direitos. Op. Cit., p.56.

239 SANTILLI, Juliana. Capacidade Civil e Processual dos indios. Op. Cit.
31 MAIA, Luciano Mariz. Op. Cit., p.287.
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autores “indigenistas”, contudo, a prote¢do ndo se limita a pessoa do indio e seus bens
materiais. Alias, vém tais autores a protecdo também e sobretudo as coletividades indigenas e
bens espirituais ou imateriais.

Uma terceira divergéncia importante entre os autores consiste no instrumento a ser
empregado nesta protecio aos indigenas. Aqui a divisdo ocorre no dmbito dos proprios
indigenistas. Para o conjunto dos autores “civilistas” (campo “a”), bem como para os autores
“indigenistas” do campo “b”, o instrumento protetivo possivel consiste na coloca¢do dos
indigenas sob a condicdo de capitis diminutio, e, conseqiientemente, na aplicagdo do regime
tutelar. Tal compreensdo ¢ rejeitada pelos autores “indigenistas” que reunimos no terceiro
grupo de autores (campo “c”). Para estes, a capitis diminutio e o regime tutelar indigena, ndo
foram de modo algum recepcionados pelo ordenamento constitucional vigente. A protecao,
aqui, seria efetivada através do assessoramento, do fornecimento de informagdes aos
indigenas, como por exemplo a utilizagdo de intérpretes e tradutores, a fim de virem a obter
conhecimento e consciéneia do ato praticado e suas conseqiiéncias®>.

O ultimo ponto de divergéncia a ser notado refere-se ao objetivo da protecio aos
indigenas. Novamente aqui as opinides vao dividir os autores “civilistas” (campo “a”) e os
“indigenistas (campos “b” e “c”). Pois, enquanto os primeiros entendem que o objetivo da
protegdo ¢ a facilitagdo do processo de “civilizacdo”, de “integracdo”, de “incorpora¢do” dos
indigenas a comunhdo nacional, a compreensdo dos segundos ¢ de que, pelo contrario, tal
objetivo encontra-se rechagado pelo ordenamento constitucional atual, que o substituiu pela
perspectiva de protecdo e respeito a diversidade étnica e cultural dos indigenas.

Na tabela a seguir, ¢ sistematizada a posi¢do dos autores abordados, desde o advento

do Codigo Civil de 1916:

232 MAIA, Luciano Mariz. Op. Cit., p. 287.
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TABELA VII

Classificacio das posicoes dos autores sobre o tema da capacidade civil indigena:
do Cddigo de 1916 (CF/1891) ao Cddigo de 2002 (CF/1988)

A) “Civilistas”: incapacidade — tutela — integracio

Motivo da protecio:

Inferioridade — deficiéncia — auséncia de civilizagao.

Objeto da protecio:

Pessoa do indio (individuo) — patriménio indigena (material)

Instrumento da prot.:

Capitis diminutio e regime tutelar

Objetivo da protecio:

Incorporagdo — integracdo a sociedade nacional envolvente

Referéncias legais:

Cédigo Civil (1916); Codigo Civil (2002); Estatuto do indio (1973)

Autores:

Clévis BEVILAQUA, CARVALHO SANTOS, Ferreira COELHO, ESPINOLA &
ESPINOLA FILHO, San Tiago DANTAS, Vicente RAO, Augustinho ALVIN,
Pontes de MIRANDA, Darcy Arruda MIRANDA, Ismael Marinho FALCAO,
Serpa LOPES, Maria Helena DINIZ, Solange Rita MARCZYNSKI, Gursen de
MIRANDA, Luiz Felipe Bruno LOBO, C. NETO, Carlos Alberto BARRETO,
FIUZA, GONCALVES, LOURES & GUIMARAES, MELO, MELLO,
MIRANDA ROSA, BARROS MONTEIRO, Caio Mario da Silva PEREIRA,
RIZZARDO, RODRIGUES, TEPEDINO, BARBOSA & BODIN DE MORAES,
VENOSA, VIANA ¢ Arnoldo WALD.

B) “Indigenistas”: incapacidade — tutela — diversidade

Motivo da protecio:

Desconhecimento dos padroes da sociedade envolvente

Objeto da protecio:

Direitos individuais e coletivos — patrimonio material e imaterial

Instrumento da prot.:

Capitis diminutio e regime tutelar

Objetivo da protecio:

Respeito a diversidade étnica e cultural

Referéncias legais:

Coédigo Civil (1916); Estatuto do indio (1973); CF (1988).
Recepgio (CF/88) da capitis diminutio do CCB/1916 e do regime tutelar da Lei
6001/73.

Autores:

Dalmo DALLARI, Carlos F. Marés de SOUZA FILHO, Hidelbrando PONTES
NETO, Juliana SANTILLI, Marco Anténio BARBOSA e COSTA
CAVALCANTI.

C) “Indigenistas”: capacidade — protecao especial — diversidade

Motivo da protecio:

Falta de informagdes decorrente da propria diversidade cultural

Objeto da protecio:

Direitos individuais e coletivos — patrimonio material e imaterial
(organiz. social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des e os direitos territoriais )

Instrumento da prot.:

Assessoramento (técnico, juridico, antropoldgico, lingiiistico)

Objetivo da protecio:

Respeito a diversidade étnica e cultural

Referéncias legais:

Constitui¢do Federal (1988).

Nao recepcao (CF/88) da capitis diminutio do CCB/1916 e do regime tutelar da Lei
6001/73.

Autores:

Julio GAIGER, Luciano Mariz MAIA, Paulo M. GUIMARAES, Lazaro M. da
SILVA, Helder G. BARRETO, Roberto L. SANTOS FILHO e Tatiana Ujacow.
MARTINS.
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5.2. Interpretacio e execucido (II): a capacidade indigena e o Estado no marco

do paradigma do respeito a diversidade.

Vimos nas se¢des precedentes os pontos de ruptura paradigmatica eleitos na Carta de
1988 com a velha ordem que propugnava pelo evolucionismo linear dos indios em direcdo a
incorporacdo na comunhdo nacional; o relevante papel que tiveram nesta ruptura os proprios
povos indigenas enquanto novos sujeitos coletivos de direito; o impulso dado pela questdo
indigena em varios paises da América Latina a um pluralismo juridico de fei¢do progressista;
e, na contra-mao de todos estes avancos, a hegemonia de uma literatura juridica, sobretudo
civilista, que teima em manter a visdo dos indios como meros individuos, pertencentes a
culturas primitivas e aos quais se deve proteger porque em processo de evolucao.

Veremos agora qual a repercussdo desse quadro nas praticas desenvolvidas pelas

institui¢cdes do poder publico em contato direto com a questdo indigena.

5.2.1. A capacidade indigena e o Executivo.

Os povos indigenas, num espagco de menos de 20 anos desde que emergiram como
grupos de pressdo sobre as politicas do indigenismo oficial, conseguiram importantes
conquistas no plano juridico com a positivacao constitucional dos direitos reivindicados, bem
como a abertura de espagos proprios de participacdo no ambito dos colegiados relativos a
formulagdo e gestdo de politicas publicas nas areas de saude, educagdo, atividades produtivas
e outras voltadas especificamente para a questdo indigena. O mesmo avango, porém, nao se
pode dizer que tenha havido por parte das institui¢des do poder publico e seus dirigentes. A
historica visdo etnocéntrica, sedimentada também nas instituigdes publicas, dos indios como
seres vivendo no “periodo neolitico”, e portanto sem condi¢des “de se auto-representar ou de

99233

definir suas prioridades e necessidades”” ", ou seja, a visdo dos indios como representantes de

233 A frase, a respeito dos indios no Brasil, teria sido dita pelo representante do governo brasileiro numa
reunido em La Paz, em abril de 1992, na qual se discutia a criagdo do Fundo para o Desenvolvimento dos Povos
Indigenas da América Latina e do Caribe. Tal argumento teria fundamentado a oposi¢ao do Brasil a proposta de
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culturas atrasadas mas em processo de evolucdo (“integracdo”), no decorrer do qual
necessitariam de protecdo pela via da tutela de direito civil, continuou predominando e se
fazendo explicitar por diversos modos e em diversos momentos.

Um destes momentos se deu por ocasido da formulagdo das proposicdes legislativas
destinadas a substituicdo do velho Estatuto do Indio, de 1973. Enviado a Camara dos
Deputados em 1991, o Projeto de Lei — PL n.° 2.160/91, manteve em relagdo ao tema uma
atitude conservadora, a comegar pelo proprio nomen iuris que propde: “Estatuto do Indio”.

Apesar de repetir o caput do art. 231 da Constitui¢ao Federal, ao anunciar o propdsito
de “proteger e fazer respeitar” a “organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradigdes,
os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam e todos os seus bens”, o
PL 2.160/91 mantém o velho paradigma integracionista posto no Estatuto de 1973, bem como
a submissdo dos indios ao regime tutelar (vide Apéndice F).

A perspectiva da tutela até hoje mantida no dmbito da Funai foi objeto de uma certa
pausa em 1996, quando o entdo presidente do 6rgdo, o advogado Julio M. G. GAIGER,
através do Memorando n.° 37, editado em fins de agosto daquele ano, manifestou-se pela
insubsisténcia do regime tutelar indigena. Nao porém em face da incompatibilidade da capitis
diminutio com os novos paradigmas postos pelo texto constitucional de 1988, mas em razao
da legitimidade processual ativa conferida pelo art. 232 daquela Carta Politica aos “indios,
suas comunidades e organiza¢des”. Com base em tal entendimento e no carater coletivo da
prote¢do prevista no caput do art. 231, concluia a época o presidente da Funai por ndo mais se
proceder ao atendimento aos indios nas demandas de ordem individual, devendo “ser

remetidos aos mecanismos de tratamento disponiveis para as demais pessoas”.>**

participagdo indigena na gestdo do Fundo. (cf. ISA. Povos Indigenas no Brasil: 1991-1995. Sao Paulo : ISA,
1996; p.95)
234 of. GUIMARAES, P. M. A polémica do fim da tutela aos indios. Op. Cit. p.1.
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Tal entendimento, se por um lado equivocado ao confundir a capacidade civil com o
reconhecimento de legitimidade processual ativa, por outro inaugurou uma pratica a partir da
qual muitas demandas juridicas correta ou incorretamente consideradas “individuais”,
passaram a ndo mais ser objeto da assisténcia juridica do 6rgdo, restando aos indios quando
muito, a possibilidade de um atendimento juridico ndo especializado, ndo capacitado para
lidar com os diferentes contornos da sua diversidade s6cio cultural e lingiiistica.

Também em 1996, a Presidéncia da Republica tecia criticas a tica integracionista que
até entdo prevalecia nas legislagdes nacionais com relacdo aos povos indigenas, e apontava os
avancos no sentido de sua superacdo, a exemplo da Constituicdo Brasileira de 1988, onde
identificava “o abandono implicito da vocacdo integracionista encontrada em textos
constitucionais anteriores”. Neste sentido o Executivo externava o entendimento de que o
proposito de se integrar “progressiva e harmoniosamente os indios & comunhao nacional” (Lei
6.001, art.1.°) deixava entdo “de figurar entre os principios constitucionais da politica
indigenista”, fazendo com que no ambito da legislacdo infraconstitucional, “a o6tica da tutela
de pessoas” fosse “substituida pela da tutela de direitos”, e igualmente fazendo “perder a
instrumentalidade” a distingdo dos indigenas entre isolados, em vias de integragdo e

integrados, prevista na Lei 6.001/73%%

. Tais conclusdes contudo ndo lograram sair do mero
ambito do discurso da chefia do Executivo.

As concepgdes da incapacidade e da tutela indigena prosseguiram, amparadas no
paradigma integracionista, por exemplo no Dec. n.° 4.645, de 25 de margo de 2003>°, que

aprovando o novo Estatuto da Funai incluiu entre as suas finalidades (art. 2.°) o exercicio, “em

nome da Unido”, da “tutela dos indios e das comunidades indigenas ndo integradas a

comunidade nacional”; o apoio e acompanhamento a “educacdo de base apropriada ao indio,

235 CARDOSO, F. Henrique. Sociedades indigenas e a acio do Governo. Brasilia: Presidéncia da Republica:
Ministério das Relagoes Exteriores: Ministério da Justica, Fundagdo Nacional do Indio, 1996; pp.29 e 31.

236 pyblicado no D.O.U. de 26/03/2003, Segio I, p. 3.
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visando a sua progressiva integracdo na sociedade nacional”; e o estabelecimento de diretrizes

e a garantia do cumprimento da politica indigenista, tendo como base entre outros principios

(I1), a “preservacdo da aculturacdo espontanea do indio, de forma a processar-se sua evolucdo

socio-econdmica, a salvo de mudangas bruscas”. O Decreto confere ainda a Funai, “exercer os

poderes de representagdo ou assisténcia juridica inerente ao e tutelar do indio, na forma

estabelecida na legislagdo civil comum ou em leis especiais” (art. 3.°, grifamos).
A persisténcia do Executivo no paradigma integracionista e na concepcdo dos indios

como civilmente incapazes acabou levando em janeiro de 2006, ao desligamento em bloco

dos antropologos que detinham assento no Conselho Indigenista da Funai**’. O protesto dos

antropdlogos teve entre outros alvos os

procedimentos da politica indigenista constatada nas acdes da FUNAI, que
se fundamentam em concepg¢des arcaicas sobre os povos indigenas, seja no
campo da acdo politica, seja nas orientacdes tedricas dos métodos das
Ciéncias Sociais e da Antropologia. (grifamos)

Entre as concepgdes arcaicas denunciadas estavam o enquadramento pela Funai “ndo
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raro explicitamente”, dos indios “como ‘aculturados’ ou ‘em vias de integracdo’”.

Mas ndo apenas no ambito do 6rgdo indigenista tais concepg¢des continuam sendo
amparadas. Por exemplo, no Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, a Instrugido
Normativa n.° 11, de 20 de setembro de 2006>*® que estabelece critérios a serem adotados
pela area de Beneficios, ao incluir o indigena na categoria de “segurado especial”, segue a
tradicdo das Instrugdes Normativas anteriores relativas a matéria, adotando a classificagao
“indios em vias de integragdo ou isolados”, que seriam “aqueles que, ndo podendo exercer
diretamente seus direitos, sdo tutelados pelo 6rgdo regional da Fundagio Nacional do Indio”

(art. 7°, § 3° inc. IX). Em seguida afirma entre os segurados obrigatorios “os indios

27 Bruna FRANCHETTO, Gilberto AZANHA, Isa Maria PACHECO, José Augusto Laranjeira SAMPAIO,
Rubem Ferreira Thomas de ALMEIDA. Carta ao Ministro da Justica Marcio Thomaz Bastos, em 30 de janeiro
de 2006. Disponivel no web site da Associagdo Brasileira de Antropologia — ABA, in:
<http://www.abant.org.br/informacées/ documentos/documentos/shtml-20k-> (Acesso: 20.04.2006).

38 publicada no D.0.U. de 21/9/2006.Disponivel in: <http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/38/
INSS-PR/2006/11.htm#segurado> (Acesso: 28.02.2007).
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integrados” ou seja, aqueles “incorporados a comunhdo nacional e reconhecidos no pleno
exercicio de seus direitos civis, ainda que conservem usos, costumes ou tradigdes
caracteristicas de sua cultura”, devendo a Funai, “responsavel pela tutela dos indios”,
apresentar “declaragdo formal reconhecendo sua condi¢do de integrado” (art. 8.°, II).

No caso do Departamento de Policia Federal — DPF, a manuten¢do do paradigma
integracionista tem feito avolumarem-se reclamagdes contra a pratica hd muito adotada —
apesar do Acordao do antigo TRF no Caso Mario Juruna (vide se¢ao 2.3.2.) — , de
condicionamento da expedicdo de passaportes a autorizagdo do “6rgdo tutor”. Outras vezes
até o deslocamento dos indios em territorio nacional € objeto de exigéncia de autorizagdo do

6rgdo, como se v€ na denuncia feita pela Comissdo Pro-Yanomami, segundo a qual,

Qualquer Yanomami que viaje dentro do pais (para cursos, eventos ou
reunides) sem ter carteira de identidade™’, fica 4 mercé de uma autorizagio
da Funai, a exemplo do que ocorre com os menores de idade. Para os que
necessitam viajar ao exterior, a obten¢do do passaporte também depende de
autorizacio da Funai.** (Grifamos)

Mais recentemente circulava na internet uma outra dentncia, de que duas jovens
indigenas Guarani-Kaiowd passavam por um “processo humilhante e sem fim”, ao solicitarem
a emissdo de Passaporte a fim de poderem viajar a Argentina onde participariam da III
Cumbre de los Pueblos de América a fim de apresentar um video-documentario sobre o
processo de recuperacdo da posse territorial dos Teko’hd (terras de ocupacdo tradicional
Guarani-Kaiowd) e sobre o problema da mortalidade infantil por desnutricdo nas reservas de
Dourados. Segundo a noticia veiculada pelo Centro Midia Independente — CMI, as jovens

foram inicialmente orientadas no sentido de que para obter passaportes,

deveriam portar documentagdo civil branca, pois a Carteira de Identidade
emitida pela FUNAI, ndo as autoriza a isso, ou um Documento emitido pelo
Presidente da FUNAI em Brasilia, autorizando-as, a requerer o passaporte.

3% Como vimos antes (se¢do 3.1.3), por expressa disposi¢io da Lei de Registros Publicos os indios sdo
desobrigados ao registro civil de nascimento. Além disso, o registro administrativo, que deve ser efetuado pela
Funai, é admitido pelo Estatuto do Indio como meio subsidiario de prova (cf. Lei 6.001/73, art. 13, par. tnico).

20 CCPY — Comissdo Pro-Yanomami. Boletim n.° 35, de 25.margo.2003. Disponivel In: <
http://www.proyanomami.org.br/v0904/index.asp?pag=noticia&id=1494 > (Acesso: 06.08.2006)
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Ainda segundo a matéria,

O desconhecimento da legislacdo indigena, pelos 6rgdos competentes, ou a
nio clareza da mesma, dificulta o processo, visto que, as informagdes
chocam-se, ou nao procedem. (...) Izaque de Souza, chefe do Posto da
FUNAI dentro da Reserva, alegou que ndo dependia dele esse tipo de
autorizagdo. No nucleo da FUNAI em Dourados, Sebastido Martins, chefe,
as informou que era um processo longo, demorado, pois teria que passar por
varias instincias de poder, até chegar em Brasilia.*' (Grifamos)

Indignada com a situagdo a indigena Michele Machado teria perguntado: “Tenho que
deixar de ser india, e me tornar branca pra ter direito de viajar?”. Ecoa, novamente, aquela
indagacdo do cacique Mario Juruna (vide se¢do 2.3.2.), em 1980: “Pra sair fora, como que

branco tem direito, mais direito do que indio, e n6s ndo tem direito?”.

5.2.2. A capacidade indigena e o Judicidrio.

Um olhar sobre o Judicidrio também revela que as decisdes ali adotadas igualmente se
encontram predominantemente permeadas pela concepc¢do da incapacidade indigena e do
paradigma de sua integragdo a sociedade envolvente.

No ambito dos Tribunais Regionais Federais exemplos de tal entendimento podem ser
encontrados nas regides com maior incidéncia de julgados de interesse indigena. Do TRF da
1. Regiao (Brasilia — DF) chama a aten¢do o entendimento de que o exercicio da tutela faz
atribuir a Funai a responsabilidade civil objetiva por eventuais danos patrimoniais causados

. , . . , o~ , . . , . 242
por indigenas, os quais deveriam ser suportados pelo 6rgao a titulo indenizatorio.

1 Centro Midia Independente — CMI, Brasil. Dentincia: indias nio conseguem tirar passaporte para ir a
Argentina. Por Mercolis Alexandre Ernandes. Disponivel In: <http://www. midiainde pendente.org/pt/
blue/2005/10/334284.shtml> (Acesso: 08.08.20006).

M2 £ o que foi firmado a0 menos em trés julgados distintos: (1) na Apelagio Civel interposta pelo érgio acerca
do montante a ser objeto de indenizagdo decorrente de ocupagio de uma fazenda pelos indios Xavante (AC-
1997.01.00.039643-1/MT, Rel. Eliana Calmon — 4.* Turma — Julg.: 21.10.1997); (2) na Remessa Ex Officio
relativa a sentenga que considerara a Funai como responsavel pela obrigagdo de indenizar os danos causados
pela comunidade indigena Kayapd, da aldeia Kokremore (REQ-1998.01.00.050803-8/PA — Rel. Saulo Casali —
3.2 Turma — Julg.: 28.09.2000); (3) na Apelagao Civel que confirmou a Funai como “responsavel pela reparagio
do dano causado por ato ilicito praticado por indio, seu tutelado, salvo se provar que nao houve de sua parte
culpa in vigilando” (TRF — 1.% Regido — AC 1999.01.00.044632-7 /RR — Rel. Selene Maria de Almeida — 5.2
Turma. Decis@o: 13.08.2001). No Voto-condutor do segundo julgado, o Relator manifesta-se pela legitimidade
passiva da Funai, sob o argumento de que “a Fundagao exercera os poderes de representacao ou assisténcia
juridica inerentes ao regime tutelar do indio, na forma estabelecida na legislacao civil comum ou em leis
especiais” (Lei 5.371/67, art. 1.°). Confirma também a responsabilidade civil da Funai em razdo da “omissao dos
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A consequéncia deste tipo de entendimento nos parece 6bvia. Se os indios continuam
sujeitos a incapacidade civil relativa e portanto submetidos a tutela, o exercicio do regime
tutelar pela Funai importa inclusive na responsabilidade civil objetiva do 6rgdo quanto aos
atos praticados pelos seus tutelados, o que leva por conseguinte, ao dever de permanente
fiscalizagdo sobre os seus tutelados, a fim de que ndo venham a praticar danos contra
terceiros. Trata-se de um raciocinio que, além de manter a velha relagdo de paternalismo da
Funai para com os indios, ¢ ao nosso ver completamente incompativel com todo o historico de
lutas e de protagonismo recente do movimento indigena.

Do TRF da 3." Regido (Sao Paulo — SP) destaca-se o entendimento da Primeira e
Segunda Turmas, nos Acordaos que confirmaram as sentengas declaratérias de nulidade dos
contratos de arrendamento das terras dos indios Kadiwéu, no Mato Grosso do Sul. Em tais

Acérdios (vide Apéndice F)** salta aos olhos como argumento central do Tribunal, que a

seus servidores na fiscalizacdo e orientacdo dos indios Kaiapds, a fim de que fosse evitada a invasdo na Fazenda
Cana Brava e a destrui¢ao das benfeitorias ali existentes”.

243 Nos Acordios relativos as AC 92.03.079238-4-MS, ¢ AC 93.03.054739-0-MS (Rel. Pedro Rotta, 1.2
Turma, ambos julgados em 18.04.95), embora tenha mantido a nulidade dos contratos em razio da ilicitude do
objeto (proibigdo do arrendamento por forca do art. 18 do Estatuto do indio, e do art. 231, § 6.°, da Constituicio
Federal), o Relator langa mao, também, da idéia de incapacidade dos agentes (indios Kadiwéu) na celebracdo
dos contratos. Diz o voto-condutor: “A alegacdo de que os indios sdo integrados também néo procede. (...)
Consoante a dic¢ao da lei [Lei 6.001/73, art. 11], os indios em questdo ndo foram emancipados, e, assim, o
contrato ndo tem agente capaz, por for¢a do art. 6.°, paragrafo unico, do Coédigo Civil. Nesse caso, os
mencionados silvicolas continuam sujeitos ao regime tutelar.” (Grifamos). Dai constar nas respectivas Ementas
(IV), a afirmacdo de que “os indios Kadwéu ndo devem ser tidos como emancipados, vez que tal declaracao
depende de decreto presidencial (art. 11, da Lei n.° 6.001/73)”. No Acoérdao relativo a AC 90.03.044914-7/SP
(Rel. Pedro Rotta — 1.# Turma, julgado em 09.05.95), afirma o relator a nulidade do arrendamento, ndo em razdo
de seu objeto, vedado pela Constituicao Federal (art. 231, § 6.°) e pela Lei 6.001/73 (art. 18), mas de que “s@o
nulos os atos praticados entre o indio ndo integrado e qualquer pessoa estranha a comunidade indigena, quando
ndo tenha havido assisténcia do Orgao Tutelar competente” (Lei 6.001/73, art.8.°, caput). Desconsidera-se
contudo que o paragrafo unico do mesmo dispositivo adverte que a regra nele contida “ndo se aplica (...) no caso
em que o indio revele consciéncia e conhecimento do ato praticado, desde que nao lhe seja prejudicial, e da
extensdo dos seus efeitos”. O ato praticado (o contrato de arrendamento) certamente que se enquadra na hipotese
de prejudicialidade a comunidade indigena, tanto que vedado constitucional e infraconstitucionalmente — este,
sim, o real motivo de nulidade. O Acérdao relativo a AC 93.03.039002-4/SP (Rel. Sylvia Steiner — 2.? Turma,
julgado em 11.03.97), conseguiu repor a discussdo em termos da ilicitude do objeto como causa da nulidade
absoluta do ato, dado o fato de que, como reconhece, “o arrendamento de terras indigenas ¢ vedado
expressamente pelo texto constitucional”. Contudo, ao questionar a legitimidade do agente (a Associacao das
Comunidades Indigenas Kadiwéu — ACIRK), repele o argumento do apelante por partir “do pressuposto de que
os indios s@o independentes e emancipados e ndo poderiam, entdo, ser representados pela FUNAI”. Para a
Relatora, “ndo houve a emancipag@o dos indios Kadwéu, razio pela qual eles ndo podem ser considerados
integrados, como pretende o Apelante”, uma vez que nao foram objeto de Decreto de Emancipacgéo por parte do
Presidente da Republica, conforme o previsto no art. 11 da Lei 6.001/73. Assim, conclui a Ementa que “o
contrato de locaco cujo objeto € a locacdo de terras tradicionalmente ocupadas pelos indios € nulo de pleno
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invalidade do ato estaria ndo exatamente na ilicitude do objeto (arrendamento de terra
indigena) — aspecto a respeito do qual parece vacilar — , mas na incapacidade do agente (dos
indios, que promoveram o arrendamento).

Em algumas destas decisdes evidencia-se também o entendimento da Funai na
qualidade de representante, e ndo de assistente dos indios, o que pode ser tomado como um
retrocesso as décadas de 1970 e 1980, uma vez que se trata de rebaixar os indios a condigdo
de absolutamente incapazes, ¢ ao mesmo tempo de elevar a Funai a condicdo de
representante, de substituta das comunidades indigenas na pratica do ato, algo que
anteriormente a Carta de 1988, ja era visto como pratica abusiva do orgdo. ***

Do TRF da 4." Regiao (Porto Alegre — RS) pelo menos trés Acérdaos (vide Apéndice
F) podem ser mencionados como exemplificativos da predominancia, também naquela Corte,

da concepgdo da incapacidade civil indigena e de sua integragdo a sociedade envolvente. No

direito, porque viola frontalmente o art. 231, § 6.°, da CF/88”, consistindo entdo em caso de nulidade absoluta
por objeto ilicito. Contudo, relativamente a capacidade do agente, afirma que “a emancipacao dos silvicolas
decorre de ato do Presidente da Republica, ndo podendo sua eventual integragdo a civilizacdo ser demonstrada
por qualquer meio probatério”. No Acoérdao relativo a AC 93.03.038893-3/SP (Rel. Roberto Haddad — 1.#
Turma, julgado em 18.11.97), seguiu-se o0 mesmo raciocinio dos casos antes mencionados, ao se tomar por base
o paradigma da integragdo dos indios, o que in casu ndo ocorreria, uma vez que “a emancipagdo dos indigenas
depende de decreto do Presidente da Repuiblica (art. 11 do Estatuto da Terra[sic]), e ndo tendo ocorrido no caso,
0s mesmos continuam sujeitos ao regime tutelar”.

44 No terceiro julgado (AC 90.03.044914-7/SP, Rel. Pedro Rotta — 1.* Turma, julgado em 09.05.95), tendo o
contrato sido firmado pela ACIRK, o Voto-condutor, mesmo reafirmando as nulidades presentes no § 6.° do art.
231 da Carta de 1988, afirma que, “o contrato firmado por entidade que nao representa oficialmente as
comunidades indigenas, diversa da FUNALI, ¢ nulo e ndo produz efeitos”, pois “Somente esta [a Funai, diz o
Voto] poderia celebrar contrato com o apelante em nome daquela comunidade indigena”, dado serem “os
silvicolas incapazes, a teor do art. 6.°, paragrafo unico, do Codigo Civil” (grifamos). E a Ementa conclui que “o
fato de as terras locadas dos indios ‘kadwéu’ serem por estes tradicionalmente ocupadas (art. 231, §. 1.°, da CF),
confere a Funai, entidade que oficialmente os representa, a faculdade de firmar o contrato de arrendamento”
(curioso, porque transforma o instituto da assisténcia em instituto de representacao e possibilita a pratica de um
ato constitucionalmente e legalmente vedado), e que “¢ nulo o contrato celebrado entre o apelante e a associac@o
dos indigenas ndo emancipados por decreto presidencial (art. 8.°, C.C. art. 11 da Lei 6.001/73)”. No Acdérdao
relativo a AC 93.03.038893-3/SP o Relator inicialmente da a entender que vai repor, na logica da relativa
incapacidade indigena, o papel da Funai enquanto assistente, e ndo como representante dos indios: A Funai, diz
em seu Voto, “deveria ter participado [do contrato] na condigdo de assistente, pois os silvicolas sdo
relativamente incapazes, e portanto, sujeitos a [sua] tutela (art. 6.° do Cédigo Civil)”. Entretanto, coloca o 6rgio
na posicao de representante dos indios, que ficam, também aqui, rebaixados a categoria dos absolutamente
incapazes: “somente a Funai poderia celebrar contrato com o apelante em nome da reserva indigena, que por
serem silvicolas sdo considerados incapazes” (grifamos). E a Ementa, afinal, resultou nas declaragdes de que “a
emancipagdo indigena da-se através de ato administrativo do Presidente da Republica”, de que “somente a Funai
poderia celebrar contrato com o apelante em nome da reserva indigena, que por serem silvicolas sdo
considerados incapazes”, e de que “a emancipagido dos indios depende de decreto do presidente da Republica, e
ndo tendo ocorrido no caso, os mesmos continuam sujeitos ao regime tutelar”. (Grifamos)
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Acordado relativo ao HC 1999.04.01.026342-8/RS (Rel. p/Acordao: Tania Escobar — 2.7
Turma, julgado em 27.05.1999)**° o Voto vencedor, ao defender a manuten¢io da Justica
Federal para o caso, aludiu ao fato de que o paciente ao cometer o ilicito penal, “se utilizou da

hipossuficiéncia sécio-cultural da comunidade indigena, em relagdo ao homem branco, que o

animus do agente foi direcionado a vitimas na condi¢do de silvicolas” (grifamos), que o
paciente valera-se “do aculturamento da popula¢do indigena”, sendo a qualidade das vitimas
como “aculturadas”, uma condicdo “essencial a pratica do evento denunciado”, e que tais
indios, “analfabetos, aculturados”, seriam ‘“conseqiientemente tutelados pela Funai”. Para a

Relatora, “O instituto da tutela, em sua esséncia, implica que o tutelado seja ‘representado’,
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ou, nos moldes da curatela, no minimo ‘assistido’”. Ainda segundo o Voto,

A motivagdo do crime por certo foi o lucro facil, também em razdo da
hipossuficiéncia do aculturado indigena, em especial no que se refere ao
trato com pecunia, elemento estranho a sua cultura. Ademais, a sociedade
primitiva em que vivem os indios encerra valores culturais e hierarquicos
mais rigidos, constatando-se um certo temor quase reverencial do indio
frente a0 homem branco mais atrevido. (Grifamos)

Os fundamentos da decisdo encontram-se assim repletos da visdo dos indios como
aculturados, primitivos, rudes, sécio-culturalmente hipossuficientes, portadores de temor
reverencial ao homem “branco”.

No Acoérdio relativo a AC 9704507925/PR (Rel. Luiza Dias Cassales — 3.* Turma -
Decisdo: 14.10.1999)**¢ a Funai alega que a legitimidade processual ativa conferida aos indios
no art.232 da Carta de 1988, teria feito “desaparecer a tutela civil exercida sobre os indios,
que passaram, assim, a gozar de capacidade civil plena”. A relatora, vendo a tese da Funai
como “surpreendente”, mantém a incapacidade indigena tendo como referéncia decisdo aqui

mencionada, referente ao caso Kadiwéu (AC 93.03.038893-3/SP).

245 Impetrado em favor de comerciante ndo-indigena, acusado juntamente com outros de reter, dos indios, os
cartdes de saque dos beneficios do INSS e outros documentos, a fim de for¢a-los a realizarem suas compras em
seus estabelecimentos comerciais. Além disso o paciente estaria sendo acusado, ainda, de induzir as mulheres
indigenas a engravidarem, a fim de se apropriarem dos beneficios do auxilio maternidade, ao qual teriam direito.

248 Interposta por Itaipu Binacional e Funai contra sentenca que deu provimento parcial a Agdo Civil Publica
impetrada pelo MPF, vinculando ambos os 6rgdos a providéncias de protegdo indigena e ambiental.
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No Acordao relativo a AC 2001.72.09.001442-9/SC (Rel. Marga Inge Barth Tessler —
3.2 Turma. Decisdo: 20. 11. 2001)**" a Relatora, na linha dos argumentos aqui desenvolvidos,

comeca afirmando que, verbis:

Nos primoérdios da colonizagdo do Brasil, chegou-se a discutir se os
silvicolas tinham alma, se poderiam ser considerados “gente”. Naqueles
idos, era inconcebivel aceitar-se como digno de respeito um povo com
costumes tdo diversos, de modo que iniciou-se um intenso trabalho de
“civilizag¢do” dos indios que, tentando preservar seus costumes e seu habitat,
foram reduzidos a poucas tribos. Hoje, sabemos quio rica ¢ a sua cultura e
quao injustamente foram sendo retirados de suas terras. Apds alguns
Séculos, houve um retrocesso, € atualmente o ordenamento juridico patrio
contém varios dispositivos para que esses povos tenham preservado o seu
espaco, a sua cultura, enfim, a sua dignidade. Entretanto, sobraram alguns
resquicios, como o fato de serem considerados relativamente incapazes.
(Grifamos)

Ap0s esta surpreendente leitura, que situa a incapacidade relativa dos indios como um
dos resquicios do tratamento etnocéntrico que historicamente receberam, afirma-se que
“atualmente ¢ equivocado considerarmos os indios como selvagens ou sem qualquer condigdo
de defesa de seus direitos”***. Contudo mesmo sob tais consideragdes e apontando para o fato
de que a Carta de 1988 estabeleceu uma “nova condi¢do” para os indios, conclui que o art. 7.°,
§ 2.° da Lei 6.001/73 (que dispde sobre o regime tutelar especial aos indios e comunidades
indigenas “ainda ndo integrados”) “ndo padece de inconstitucionalidade”, uma vez que “ela [a
Lei 6.001/73] ndo contraria, ao revés, busca proteger e integrar”. A votacao resultou assim na

Ementa que afirma que “Embora ja estejam mais integrados a sociedade, ainda ha muitos

aspectos em que os indigenas necessitam de tutela.”

Do TRF da 5.* Regido (Recife — PE), ao menos um Acorddo (vide Apéndice F)
exemplifica o tratamento da questdo, também sob o paradigma integracionista. Trata-se do
Acordao relativo ao MS 85375 / PE (Rel. Convocado: Paulo M. Cordeiro — 3.* Turma —

Julgamento: 18.11.2004) impetrado por uma indigena Xukuru, contra decisdo de Juiz Federal

47 apelagdo da Funai contra sentenga de primeiro grau que havia extinto sem julgamento de mérito, a agdo
movida pelo 6rgdo, na qual pretendia a cobranga dos valores relativos a comercializacdo de artesanato dos indios
Xokleng, ndo pagos pela parte.

8 Discordamos apenas do “atualmente”, uma vez que sempre foi equivocado tal tipo de consideragio.

282



(PE) que, atendendo a posicionamento até entdo inédito do representante do MPF naquela
instancia, compartilhado pela Procuradoria juridica da Funai, negara-lhe o pedido de ingresso
como Assistente de Acusacdo nos autos da Acdo Penal movida contra os acusados pelo
homicidio de seu filho, José Adeilson Barbosa da Silva.

Como fundamento do indeferimento do pedido da indigena, alegava-se o fato de que a
outorga de instrumento procuratdrio aos seus advogados havia sido praticada sem assisténcia
da Funai. A procuragdo juntada aos autos pelos advogados era entdo considerada como
padecendo de nulidade absoluta em face do caput do art. 8.° do Estatuto do indio, que

considera nulos os “atos praticados entre indio ndo integrado e qualquer pessoa estranha a

comunidade indigena quando nio tenha havido assisténcia do 6rgdo tutelar competente”.**

Contra a declaracdo de nulidade do instrumento procuratdrio a Impetrante alegara
entdo estarem revogados, por incompatibilidade com o texto constitucional de 1988, os
dispositivos do Estatuto do Indio relativos ao instituto da tutela especial dos indios baseada na
premissa de sua incapacidade enquanto ndo “integrados” a sociedade envolvente. Contudo, no
Voto-condutor do referido Acorddo, fundamentou o Relator a sua compreensao favoravel a

concessdo da Seguranca, exatamente sob fundamento contrario ao defendido pela Impetrante:

Assenta-se inconteste a prudéncia do legislador preconizada pela Lei
6.001/73, ao regular, no artigo 1°, a situagao juridica dos indios no desiderato
de preservar a sua cultura e “integra-los, progressiva ¢ harmoniosamente, a
comunh@o nacional”.

De publico conhecimento, a exemplo de tantos outros povos indigenas, ¢ a
insercdo ao convivio da civilizacdo da comunidade Xucuru. E no particular,
a leitura dos autos o evidencia, ndo se encontra a ora impetrante 8 margem
desse universo sdcio-cultural; assim demonstrado, a meu sentir, pelo fato de
ser ela pessoa alfabetizada, tanto que subscreveu o instrumento de
procuragdo de fls. 13, outorgada aos seus advogados. Com propriedade, pois,
se me apresentam validas as razdes que invoca a impetrante ao preceito
contido no artigo 232 da Carta Magna, quanto a sua legitimidade “para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o
Ministério Publico em todos os atos do processo”. (Grifamos)

249 . , N . , , . . .. .
Nada se disse, porém, quanto a ressalva contida no paragrafo unico do mesmo dispositivo, que da aquela

nulidade o carater de nulidade relativa ao declarar validos os atos quando “o indio revele consciéncia e

conhecimento do ato praticado, desde que ndo lhe seja prejudicial, e da extensdo dos seus efeitos”.
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Assim, sob tal fundamento que ficou fazendo parte da respectiva Ementa, o ato
praticado pela indigena consubstanciado na outorga de instrumento procuratorio a advogados
de sua livre escolha e sem assisténcia da Funai, s6 foi considerado valido em razdo de se
entender a sua suposta integracdo a sociedade envolvente.

A mesma concepgdo ¢ também compartilhada pelo Superior Tribunal de Justica —
STJ (vide Apéndice F), como se pode ver no caso do HC 9.403-PA (Rel. José¢ Arnaldo da
Fonseca — 5.* Turma, Decisdo: 16.09.1999)**". No Voto-condutor o Relator repeliu a alegagdo
de cerceamento de defesa entendendo como desnecessaria a realizacdo de exame

antropologico “para aferir as condi¢des de aculturamento do indio”, uma vez que o mesmo

mostra-se perfeitamente integrado a cultura dos brancos, sendo eleitor, com
habilitagdo para dirigir veiculo automotor, operador em instituigdes
financeiras, etc., demonstrando inequivocamente perfeito entendimento dos
fatos. Ou seja, sendo aculturado. (Grifamos)

A Ementa concluiu que “havendo prova inequivoca de ser o indio completamente

integrado na civilizagdo, sendo eleitor, habilitado para dirigir veiculo, operador em instituicao

financeira, pode o Juiz prescindir do laudo antropoldgico”, e que “sendo o paciente pessoa

integrada na sociedade civilizada, ndo torna imprescindivel a tutela da Funai.”

A utilizagdo do paradigma integracionista pelo STJ pode ser vista no Acdrdao, relativo

a REsp 737285/PB (Rel. Laurita Vaz - 5.* Turma, Decisdo: 08.11.2005), no qual se concluiu

que “os indigenas integrados a sociedade, nos termos do art. 4.°, inciso III, da Lei n.°

6.001/73%', ndo se sujeitam ao regime tutelar especial estabelecido pelo Estatuto do Indio”, e

que ndo caberia, por demandar exame fatico-probatdrio, questionar em instancia superior “o
entendimento adotado pelas instancias ordindrias, de que os indios estavam devidamente

aculturados e integrados a sociedade”.

% Impetrado em favor do cacique Benkaroty Kayap6, também conhecido como Paulinho Paiaka, através do
qual se pretendeu obter a cassa¢do do Acérdao do Tribunal de Justica do Estado do Para, que havia mantido a
sua condenacao penal por crime de estupro.

3L «Art, 4°, Os indios sdo considerados:

()

IIT — Integrados — Quando incorporados & comunhao nacional e reconhecidos no pleno exercicio dos direitos
civis, ainda que conservem usos, costumes ¢ tradigdes caracteristicos da sua cultura” (Lei 6.001/73)
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A mesma concepcdo ¢ também compartilhada, majoritariamente, pelo Supremo
Tribunal Federal — STF (vide Apéndice F). Ao julgar pedido de Habeas Corpus novamente

impetrado em favor de Bénkaroty Kayap6 (HC 79530/PA — Relator: Min. Ilmar Galvao — 1.*

Turma — Julgamento: 16.12.1999), diz o Relator em voto seguido a unanimidade?*?:

No que concerne aos reclamados exames psicologico e antropoldgico,
também ndo tem razdo a defesa, pelo singelo motivo de que, no caso, ndo
apenas ndo se esta diante de indio isolado ou em vias de integraciao, mas
também, tendo em vista que o indio, em nosso sistema juridico, como ja
assinalado, s6 ¢ considerado relativamente incapaz e, portanto, sujeito a
tutela da Unido, para efeitos civis, nada impedindo que o indio ainda nao
integrado seja criminalmente responsavel (...). (Grifamos)

Mais recentemente no caso do RHC — 84.308-5/MA (Rel. Sepulveda Pertence - 1.7
Turma — Julgamento: 15.12.2005), ao adotar importante posicao em relacdo a necessidade de
pericias antropologicas em matéria de processos criminais contra indigenas®, Acérdio

enfatiza a importancia da pericia no sentido de verificar o “grau de integracdo” dos acusados.

Assim, observa que nos autos da respectiva A¢ao Penal contra os indigenas, “nio se invocou
nenhum dado de fato valido que demonstrasse efetivamente que os pacientes (...) estariam

absolutamente integrados 4 comunhdo nacional”.

Enfim chama a aten¢do o fato de que mesmo nos julgados favoraveis ao direitos e
interesses indigenas o paradigma da integracdo continua presente e, junto a ele, a
compreensdo de que o regime tutelar se mantém mesmo sob o advento da Carta Politica de
1988. Fica evidente também em muitos casos, a completa inadequagao no manejo de diversas

categorias, para as quais seria necessario um suporte antropoldégico mais adequado.

252 O voto remete ainda a um certo Clovis Meira, de que “a tutela recai sobre o silvicola ainda nio adaptado
aos costumes e usos da sociedade civil, ainda imbuidos dos seus proprios costumes, da lei da selva”.

233 Discutia-se a possibilidade de nulidade de Agdo Penal contra indigenas por cerceamento de defesa em
virtude da negativa de pericias bioldgica e antropologica, que possibilitariam a comprovar as idades dos
acusados a época do fato criminoso, ¢ do grau de compreensao dos mesmos acerca do carater ilicito da conduta.
O STF, com base no entendimento de que, sendo indispensaveis as pericias, a sua ndo realizagdo seria motivo de
nulidade processual, decidiu pela nulidade da A¢@o Penal desde a fase de instrugdo processual, decisdo
importante numa realidade em que acumulam-se os casos de indigenas condenados criminalmente em
circunstancias similares de cerceamento de defesa.
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5.2.3. A capacidade indigena e o Legislativo.

Quanto a atengdo do Legislativo em relagdo ao tema, esteve basicamente direcionada
para a discussdo em torno dos Projetos de Lei voltados a substituigdo do Estatuto do Indio de
1973: como vimos anteriormente (se¢ao 4.3.), os PLs 2.057/1991 (Estatuto das Sociedades
Indigenas), 2.160/91 (Estatuto do Indio) e 2.619/92 (Estatuto dos Povos Indigenas), que
analisados pela Comissdo Especial da Camara foram objeto de Substitutivo do Relator —
Dep. Luciano Pizzatto —, aprovado em 1994.

Em 1.° de marco de 1994 — portanto antes da ado¢do do Substitutivo —, o Dep. Avenir
Rosa (PP-RR) apresentou o PL n.° 4.442 de 1994 visando alterar o paragrafo tinico do art. 6.°
do Codigo Civil (1916) de modo a redefinir a excepcionalidade da tutela dos “silvicolas” para
que somente ficassem sujeitos ao regime tutelar os comprovadamente ndo “adaptados a

9254

civilizagdo do Pais, presumindo-se esta adaptacdo como regra (grifamos). Em sua

Justificagdo o Deputado Roraimense — sempre denominando os indios como “silvicolas” —
defendia a excepcionalidade da tutela na perspectiva de que se declarasse “a maioria dos

nossos silvicolas como pessoas perfeitamente integradas e adaptadas a civilizacdo do pais,

ocorrendo a tutela apenas para os segmentos que, comprovadamente, ndo estejam adaptados”.

Apensa ao PL 2.057/91 a proposicao foi objeto de andlise pela Comissao Especial, que
no mérito ndo aproveitou o seu conteudo uma vez que o Substitutivo declarou “explicitamente
extinta a tutela sobre os indios, na esteira da melhor interpretacdo juridica que se d4 ao texto
da Constituicdo de 1988”, ou seja, rejeitando o paradigma da integracdo dos indios a
comunhdo nacional. Em 29 de mar¢o de 2005 o PL 4.442/94 foi enfim declarado prejudicado
pela Presidéncia da Camara, tendo em vista o advento da Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de
2002, que instituiu o novo Codigo Civil.

Como se pode ver no Relatorio e Voto do Dep. Pizatto (1994), a Comissao Especial

234 PL n.° 4.442 de 1994. DCN — Secio I, 16.03.1994 : 3624.
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compreendeu que na Carta de 1988 o paradigma incorporativista dos povos indigenas

“cedeu seu lugar ao de lhes garantir o respeito por suas formas culturais
proprias, entendendo-se e assumindo que a diversidade cultural
protagonizada pelas sociedades indigenas ¢ um dos patriménios mais
significativos legado ao Pais”.

Além disso reconheceu também o fracasso do projeto incorporativista, “finalidade
legal e politica” em nome da qual “cometeram-se violéncias virtualmente caracterizaveis
como etnocidio — sendo genocidio”. Neste sentido o Relatdrio concluiu que a Constitui¢ao de
1988 suprimiu também o cardter integracionista da legislacdo infra-constitucional. Seguindo
esta linha de raciocinio, a andlise das proposi¢des legislativas resultou no Substitutivo como
apanhado dos “melhores quinhdes” ali encontrados no sentido daquela ruptura paradigmatica.

Segundo o Dep. Pizzatto entre os “pressupostos determinantes” das escolhas feitas entre os

referidos textos, “o mais evidente deles ¢ a supressdo explicita da tutela civil estabelecida pelo
inciso III e pelo pardgrafo unico do art. 6.° do Cédigo Civil” (grifamos), o que fez rejeitar a
proposta do Executivo, de manutengdo daquele instituto.

Suprimindo a tutela o Substitutivo deteve-se entdo em regulamentar as relagdes no
ambito civil entre os indios e suas comunidades e os ndo-indios, sendo que “as cautelas

estabelecidas em torno destas relacdes ndo possuem a tutela como fundamento, mas, ao

contrario, a necessidade de se garantir o respeito e prote¢do a especificidade cultural de cada

sociedade indigena”*>®

(grifamos).

Assim ¢ que em linhas gerais o Substitutivo condiciona a nulidade dos atos praticados
por indigenas ndo aos antigos pressupostos acerca de sua capacidade ou grau de integragao —
o que, alids, ¢ ali banido — , mas ao fato de que o objeto, em sendo bens das comunidades

indigenas, ser disposto de modo a produzir dano ao indio, a comunidade ou a sociedade

indigena (art. 42). Estabelece também algumas vedagdes como a de atos ou negdcios juridicos

35 PIZZATTO, Luciano. Relatério. Comissiio Especial para Apreciar e dar Parecer sobre o Projeto de Lei
n.’ 2.057, de 1991, que dispoe o “Estatuto das Sociedades Indigenas” (Apensos os Projetos de Lei nos.
2.160/91, 2.619/92 e 4.442/94). Brasilia : Camara dos Deputados, 1994.
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relativos a direitos originarios sobre as terras tradicionalmente ocupadas, “a posse permanente
dessas terras e a das reservadas, e o usufruto das riquezas naturais do solo, rios e lagos nelas
existentes” (art. 43), ou seja, em caso de atos ou negdcios operaria a nulidade pelo fato de se
tratar de objeto ilicito. Para a protegdo dos direitos e interesses indigenas e suas comunidades
na realizagdo dos atos e negodcios juridicos o Substitutivo prevé legitimidade processual ativa
aos proprios indios, suas comunidades e organizagdes, para que, além de também o Ministério
Publico Federal, possam requerer a declaragdo de nulidade dos mencionados atos lesivos,
além de requerer, igualmente, a indenizacdo consecutiva (art. 42, § 1.°). Além disso, o
Substitutivo também estabelece a obrigatoriedade, as “autoridades publicas da administragdo
direta e indireta, e seus funcionarios”, para que comuniquem ao 6rgdo indigenista oficial, os
atos ou negdcios realizados por aquelas comunidades e seus membros, tidos como lesivos ao
patrimonio indigena (art. 47), e, na mesma linha, obriga a que num prazo de 24 hs, toda
autoridade publica que tiver conhecimento “de fatos lesivos a pessoa do indio, a suas
comunidades e formas préprias de organizagdo e ao patrimdnio indigena”, dé conhecimento
deles ao MPF e ao orgdo indigenista (art. 48).2

Aprovado a unanimidade pela Comissdo Especial (29.06.1994), o Substitutivo estava
prestes a ser enviado ao Senado, quando teve sua tramitacdo obstruida, permanecendo a
discussdo paralisada desde entdio.?’

A resisténcia dos diversos setores do poder publico ao rompimento com o carater
tutelar do relacionamento historicamente estabelecido pelo Estado com os povos e individuos
indigenas, pde em evidéncia a propria resisténcia do mito que encerra o instituto em relagao
aqueles povos e individuos. Como bem observa OLIVEIRA FILHO, a visdo tradicional da

tutela como veiculo de uma relacdo de aprendizado (tutelado) — protecdo (tutor), ndo resiste a

256 Substitutivo da Comissio Espacial da Camara ao PL2057/91.Disponivel In:< http://www2.camara.gov.br/
proposicoes >

37 Pelo Recurso n.° 182, de 6.12.1994 (até o momento ainda nio apreciado), apresentado & Mesa Diretora da
Cémara pelo Dep. Artur da Tavola (PSDB-RJ), a fim de que fosse, antes, submetido ao Plenario da Casa.
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uma analise mais profunda, na qual se evidencia o seu significado enquanto mais uma forma
de dominagdo sobre os grupos indigenas®®. A finalidade da tutela, para o antropdlogo, é
transformar, “através de um ensinamento e uma orientagdo dirigidas”, as condutas indigenas
tidas como desviantes, em condutas aceitas pela sociedade envolvente. Assim, diz, “a tutela ¢
fator de controle do grupo social sobre um conjunto de individuos potencialmente perigosos
para a ordem estabelecida”. Dai se entende, por exemplo, a responsabilidade da Funai em
exercer a vigilancia sobre os indios, a fim de que ndo pratiquem atos lesivos ao patrimonio de

terceiros. Observa ainda OLIVEIRA FILHO que

A diferenca de outras formas (...) de dominagio, a relagdo da tutela se funda
no reconhecimento de uma superioridade inquestionavel de um dos
elementos e na obrigacdo correlata, que esse contrai (para com o tutelado e
com a propria sociedade envolvente) de assistir (acompanhando, auxiliando
e corrigindo) a conduta do tutelado de modo que o comportamento deste
seja julgado adequado — isso €, resguarde os seus proprios interesses e ndo
ofenda as normas sociais vigentes. > (Grifos no original)

Necessario observar que tais resisténcias contra os avangos constitucionais em matéria
de direitos indigenas — sobretudo no que diz respeito a sua capacidade civil e formas de
prote¢do — , ndo tem encontrado guarida no Ministério Publico Federal, especialmente no que
diz respeito a Camara especializada na tematica, a 6.* Camara de Coordenagdo e Revisdo
sobre Povos Indigenas e Minorias, da Procuradoria-Geral da Republica.”®

Desde as suas origens na Secretaria de Coordenagdo da Defesa dos Direitos
Individuais e dos Interesses Difusos — SECODID (1989), o 6rgao tem adotado posturas das
mais avangadas na interpretagdo do texto constitucional e das normas infra-constitucionais
afetas a questdo, obtendo importantes conquistas em sua atuacdo ndo apenas perante O
Judiciario, mas também junto ao Executivo e nos debates junto ao Legislativo. Tendo entre

suas fungdes institucionais a defesa judicial dos direitos e interesses das populacdes indigenas

238 OLIVEIRA FILHO, Jodo Pacheco de. “O Nosso Governo”: Os Ticuna e o Regime Tutelar. Sio Paulo :
Marco Zero; Brasilia-DF : MCT :CNPq, 1988; p.224.

¥ OLIVEIRA FILHO, J. P. “O Nosso Governo”... Op. Cit., p.244, passim.
260 Criada pela Resol. n.° 06, de 16.12.1993, do Conselho Superior do MPF (D.J.22.12.1993, p.29419, Secio I)
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(CF/88, art.129,V), ao MPF cabe também acompanhar todos os atos processuais nos quais os
indios, suas comunidades ou organizacdes sejam parte (CF/88, art. 232).

Ha que se destacar, por ultimo que o movimento indigena tem dado mostras cada vez
mais incisivas de que pretende enfrentar, finalmente, a visdo distorcida disseminada pela
propria Funai, de que mesmo diante das conquistas obtidas na Constituicdo de 1988, a
eliminacdo da capitis diminutio e do conseqiiente regime tutelar previsto na Lei 6.001/73
resultaria no desamparo das comunidades em termos de assisténcia sdcio-econdmica,
educacional, de satde, etc. A manutencdo do antigo cardter tutelar do 6rgdo vem sendo
denunciado com freqiiéncia em diversos foruns interétnicos de discussdo. Assim, por
exemplo, as 500 liderangas indigenas participantes do 3.° “Acampamento Terra Livre”
realizado em Brasilia — DF, em abril de 2006, divulgaram documento no qual afirmaram que
“a atual politica indigenista deste Governo € retrograda, tutelar e oficialista, confundindo os
interesses dos povos indigenas com os interesses da Funai”. No mesmo sentido, durante a 1.*
Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas, convocada pela Funai, também durante o més de
abril de 2006, as liderangas indigenas participantes externaram sua insatisfacdo com a
manutengdo do regime tutelar, propondo que o instituto fosse substituido por uma nova
concepgdo, de protecdo especifica a diversidade étnico-cultural dos povos indigenas. Para o
advogado indigena Vilmar Guarany, assessor da Funai, o principal problema da tutela estaria

no conceito implicito, de que os indios sdo incapazes:

Com a tutela, para abrir uma conta no banco, tirar um passaporte ou comprar
qualquer coisa, os indios precisam da aprovagdo e assisténcia da Funai. Ja
com a protecdo especifica, a Funai vai garantir a autonomia civil dos
indigenas nesses casos, mas ird continuar zelando por eles em outras
questdes, como, por exemplo, os direitos territoriais, o acesso a educagdo ¢ a
saude diferenciada.?®'

Ou seja, a protecdo que os povos indigenas reclamam ¢ fundada no respeito a sua

diversidade, e ndo na sua visio como incapazes.

261 Cf. “Qito Dias de indio”. Verso Brasil Editora, 20.04.2006. In: Fundagio Banco do Brasil. Disponivel em:
<http://www.fbb.org.br/portal/pages/publico/expandir.fbb? codConteudoLog=1667> (Acesso: 06.08.20006).
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5.3. Por uma nova perspectiva: a capacidade indigena através do Direito Civil

Constitucional.

Como pode ser visto no capitulo anterior e agora a pouco, a questao da capacidade
civil dos indigenas no Brasil foi e continua ainda analisada prioritariamente a partir da
previsdo contida no Cédigo Civil e, desde a década de 1970, também no Estatuto do Indio.
Seja na literatura jus-civilista, seja nas decisdes do Judicidrio ou nas praticas adotadas pela
administracdo publica, nenhuma de tais analises conecta as previsdes ali contidas a respeito da
capacidade civil indigena com os principios constitucionalmente postos acerca dos direitos
indigenas, ao longo das sucessivas Cartas.

Assim ¢ que na vigéncia do Cédigo de 1916, o enquadramento dos indios na categoria
dos relativamente incapazes e sua concomitante submissdo ao regime tutelar até que se
fossem “adaptando a civilizagdo do pais” (art. 6.°, I e par. unico), nunca foi analisado a luz do
paradigma da “incorporacdo a comunhdo nacional”. Tivesse sido efetuada tal conexdo, por
certo haveria de se perceber, na perspectiva etnocéntrica do carater transitorio da identidade
indigena, o fundamento constitucional da prote¢do aos individuos indigenas, baseada na
premissa, também etnocéntrica, de sua “incapacidade”.

Do mesmo modo, a sujei¢do dos indios e suas comunidades ao regime tutelar previsto
na Lei 6.001/73 e a discriminacdo entre as categorias “em vias de integragao” e “integrados”
nunca foi confrontada com a Emenda Constitucional de 1969. Tivesse sido feita, se
encontraria no paradigma incorporativista (EC/69, art. 8.°, XVII, “0”) o sustentaculo
constitucional do regime tutelar e do paradigma da integracdo contidos no Estatuto.

Também como vimos antes (segoes 2.2.1. e 2.2.2.), mesmo com o advento da
Constituigdo Federal de 1988, o Cédigo Civil de 1916 ¢ o Estatuto do Indio (1973),
continuaram (salvo raras excec¢des), como referenciais unicos nas interpretagdes em torno da

questdo da capacidade civil e tutela dos indigenas. As poucas analises efetuadas entre 1988 e
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2002, a luz dos novos paradigmas constitucionais do respeito a diversidade étnica e cultural
dos povos indigenas e de sua autonomia nas relacdes com o Estado, evidenciaram a
incompatibilidade entre estes novos paradigmas constitucionais e as restrigdes a capacidade
civil impostas pelo antigo Codigo (1916), e a manutencdo do regime tutelar e da perspectiva
integracionista contidos no Estatuto (1973).

Agora, diante do Codigo Civil de 2002 que remete o tema a legislagdo especial (art.
4.°, par. Unico), a maior parte dos autores limita-se a afirmar que ficam mantidos a capitis
diminutio, o regime tutelar e o paradigma integracionista, simplesmente porque tais sdo as
previsdes da Lei 6001/73. Assim, as conclusdes sobre o tema continuam tendo como suporte
de analise apenas a norma infra-constitucional, e ndo os pardmetros constitucionalmente
erigidos pelo legislador Constituinte de 1987/88 acerca da situacdo dos povos indigenas.

Contudo, tal resisténcia ndo se restringe ao ambito desta temdtica especifica. Tanto

que, conforme Gustavo TEPEDINO,

a civilistica brasileira mostra-se resistente as mudancas histéricas que
carrearam a aproximagao entre o direito constitucional e as relagdes juridicas
privadas. Para o direito civil, os principios constitucionais equivaleriam a
normas politicas, destinadas ao legislador e, apenas excepcionalmente, ao
intérprete, que delas poderia timidamente se utilizar, nos termos do art. 4.° da
Lei de Introdugio ao Cédigo Civil Brasileiro.?® (grifamos)

Parecem haver entdo importantes areas de contato entre a questdo aqui colocada, da
persisténcia de uma incapacidade civil indigena contrariamente ao espirito do texto
constitucional de 1988, e a questdo do Direito Civil Constitucional.

Com o advento do Estado liberal no Século XVIII, a0 mesmo tempo em que a
Constituicao dedica-se apenas a limitar os poderes do Estado, sem interferéncias na ordem
privada, os codigos que entdo emergem assumem a tarefa de garantir aos individuos a plena

autonomia, sobretudo no que se refere a defesa de seus interesses econdmicos. Como observa

262 TEPEDINO, Gustavo. Normas Constitucionais e Relagdes de Direito Civil na Experiéncia Brasileira.
In: Stvdia Jvridica, Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra n.° 48, Colloquia 6. Coimbra :
Coimbra Editora, 2000; p.326.
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NETTO LOBO?®, os Cédigos Civis constituidos no espirito do liberalismo “tiveram como
paradigma o cidaddo dotado de patrimodnio (...), o burgués livre do controle ou impedimento
publicos (...), deixando a grande maioria fora de seu alcance”.***

Essa maioria, formada pelos individuos ndo-proprietarios, pertencentes as classes e
grupos sociais e étnicos a margem de qualquer poder politico ou econdmico, constituia os
“mais fracos”, sujeitos aos efeitos de um “darwinismo juridico, sob a hegemonia dos

. . . . . 265
economicamente mais fortes, e sem qualquer espaco para a justica social”

. Neste ambiente,
o Direito Civil desenvolveu-se de modo fechado, auto-suficiente, como “o /ocus normativo
privilegiado do individuo, enquanto tal”, avesso ao contato hermenéutico com os principios
de Direito Constitucional, dado o carater publico deste tltimo, de tal sorte que “nenhum ramo
do direito era mais distante do direito constitucional do que ele [o direito civil]”*®®.

Ainda conforme NETTO LOBO*”, a codificacio civil liberal na qual se inseria o

nosso Codigo de 1916 tinha “como valor necessdrio da realizagdo da pessoa a propriedade,

em torno da qual gravitavam os demais interesses privados, juridicamente tutelados”. O
sujeito era tomado sobretudo a partir de sua qualidade de titular de direitos de ordem
econdmico-patrimonial e este contetido patrimonializante dos codigos era observado até

mesmo no Direito de Familia: “Como exemplo, o direito assistencial da tutela, curatela e da

auséncia constitui estatuto legal de administracdo de bens, em que as pessoas dos supostos

destinatarios ndo pesam” (grifamos).

6 NETTO LOBO, Paulo Luiz. Constitucionaliza¢io do Direito Civil. In: Revista de Informacdo Legislativa.
Brasilia, a. 36 n.° 141, jan. / mar. 1999. p.101.

264 Nelson SALDANHA traga uma interessante relagdo entre a emergéncia do Direito Civil Constitucional e a
histérica tensdo entre o Classicismo ¢ o Romantismo. O classico € o romantico, observa o autor, seriam
“conceitos disponiveis para designar ndo somente padrdes artisticos, mas também formas literarias e até tipos de
filosofia”. O Classicismo, correspondendo as idéias de secularizag@o, de racionalismo, de referéncias definidas,
de solugoes candnicas e de ordenagdo racional — tanto no método quanto na estrutura do pensamento politico —,
ingressa no ambito do Direito também na idéia da norma escrita, da elaboragdo do Cddigo “como ordenagio
racional, coerente e tanto quanto possivel definitiva do Direito” [SALDANHA, Nelson. Sobre o “Direito Civil
Constitucional” (Notas sobre a Crise do Classicismo juridico). In: Revista da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Parana. Vol. 36, 2001;p. 88-89].

265 NETTO LOBO, Paulo Luiz. Constitucionaliza¢do do Direito Civil. Op. Cit., p.101.
266 Idem, Ibidem, p.99.
7 Idem, Ibidem, p.103, passim.
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Pode-se perceber sem muito esforco que a mesma légica patrimonialista incidiu
também sobre o tratamento reservado aos indios pelo Codigo Civil de 1916. Como o diploma
ndo reconhecia a diversidade étnico-cultural dos povos indigenas como um direito a ser
protegido e sim como um sinal de incivilidade e de rusticidade a ser ultrapassado, a protecdo
era dirigida ao indio individualmente considerado (o “silvicola”), mas com o intuito de se
garantir a prote¢do ao seu patrimdnio, enquanto durasse o processo de sua inser¢do no
universo da “civilizagdo” brasileira. Tal protecdo era entdo implementada através da sua
inclusdo no rol dos relativamente incapazes, a fim de que, mediante o regime tutelar, pudesse
se manter a salvo o seu patrimdnio, at¢é o momento em que, repita-se, estivesse o indio
completamente adaptado a civilizagdo do pais. Ainda conforme NETTO LOBO, o foco
patrimonialista da codificagdo liberal de 1916 afigurava-se “incompativel com os valores

fundados na dignidade da pessoa humana, adotado pelas constituicOes modernas, inclusive

pela brasileira” (grifamos). Um dos principios fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, a dignidade da pessoa humana consiste naquele “valor supremo que atrai o conteudo
de todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a vida”. 26

A respeito da emergéncia de tais valores na Carta de 1988 ¢ comum encontrarmos em
manuais dos cursos de Direito e em edigdes comentadas ou anotadas do texto constitucional,
figurando no rol dos dispositivos diretamente relacionados ao principio da dignidade da
pessoa humana, aqueles relacionados a punicao aos crimes de racismo (art. 5.°, XLII), tortura,
trafico ilicito de entorpecentes, terrorismo e os hediondos (art. 5.°, XLIII), ao cumprimento da
pena em estabelecimentos distintos de acordo com a natureza do delito, idade e sexo do
apenado (art. 5.°, XLVIII), ao respeito a integridade fisica e moral dos presos (art. 5.°, XLIX),

a garantia de permanéncia da mae presididria com o filho durante o periodo da amamentacao

(art. 5.°, L), a observancia do principio constitucional dos direitos da pessoa humana nas

268 NETTO LOBO, Paulo Luiz. Constitucionaliza¢do do Direito Civil. Op. Cit., p.103.
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hipoteses de intervencdo da Unido nos Estados ou no Distrito Federal (art. 34, VII, b), ao
planejamento familiar como livre decisdo do casal (art. 226, § 7.°), aos direitos da crianga e do
adolescente no tocante a vida, satde, alimentacdo, educagdo, lazer, profissionalizagdo, cultura,
dignidade, respeito, liberdade e convivéncia familiar e comunitaria (art. 227, caput), e, por
fim, no dispositivo relativo ao amparo as pessoas idosas, onde se assegura o direito de
participagdo na comunidade, defesa de sua dignidade e bem estar, e o direito a vida (art. 230,
caput). O caput do art. 231, entretanto, ndo ¢ mencionado no tocante aos direitos relativos a
dignidade da pessoa humana, apesar de ser mediante a realizagdo daquele seu conteudo ao

qual nos referimos antes (se¢do. 2.1.1), que se manifestam as condi¢cdes para a dignidade da

pessoa humana dos indigenas em termos de saude, amparo a infancia, a velhice, acesso a

cultura, ao respeito, a convivéncia familiar e comunitéria, a liberdade, ao lazer, etc.

Enfim, no caso dos indigenas entendemos que ndo se pode falar em respeito ao
principio da dignidade da pessoa humana sem se apontar — no rol dos direitos a ele
relacionados — aquele principio inserto no caput do art. 231, que determina o respeito e
prote¢do a sua organizacdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, e a garantia dos

. e, .. 269
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

270
S

Aqui vale mencionar a observagdo de Ujacow MARTINS”™, para quem

0 que se vislumbra, atualmente, com relagdo as comunidades indigenas, ¢ a
falta de aplicabilidade do Principio da Dignidade da Pessoa Humana,
assegurado na Constituicdo Federal como principio fundamental, direito
inerente a personalidade humana, valor unificador dos direitos fundamentais
e critério interpretativo de todo o ordenamento constitucional. A realidade na
reserva indigena de Dourados hoje ¢ de superpopulac@o e sobreposi¢do de
etnias. Conseqiientemente, a falta de terra suficiente para que o plantio
assegure a alimentagdo durante o ano, aliada ao esgotamento dos recursos
naturais, obriga os indios a procurar emprego nas fazendas e nas usinas de
cana-de-agucar, quando a situagdo ndo os impulsiona a mendigar um prato
de comida, vivendo, dessa forma, pelas ruas das cidades proximas as aldeias,
ou nos lixdes em busca de alimentos. (...) O modo de ser do indio concretiza-

269 SILVA, José Afonso da. Op. Cit., p.105.

0 Dissertacio de Mestrado defendida em 2004 na Faculdade de Direito da UnB, intitulada “Direito ao Pdo
Novo: o principio da dignidade humana e a efetivacdo do direito indigena”, como parte do Programa
Interinstitucional de Mestrado em Direito, promovido pela Faculdade de Direito da UnB, para capacitagdo de
docentes do Centro Universitario da Grande Dourados (Unigran), no MS.
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se na criagdo de suas proprias normas, dentro do espago onde se inter-
relacionam terra, territorio, subsisténcia, relacdes sociais e rituais religiosos.
(...) [sem isso] o indio perde a visdo de si mesmo. E, a partir do momento em
que ele perde a nocdo de sujeito, comeca a perder seus direitos internos e
externos.””" (Grifamos)

Parece ser possivel entdo afirmar que, se a feigdo liberal do Coédigo de 1916 colocava-
o em muitos aspectos em rota de colisio com o0s novos principios constitucionais,
notadamente o da dignidade da pessoa humana, o mesmo se poderia dizer quanto a redugdo da
capacidade indigena e sua sujei¢do ao regime tutelar: seriam incompativeis com o principio
do respeito a diversidade étnico-cultural dos povos indigenas e, portanto, com os respeito aos
seus direitos fundamentais, todos expressos no caput do art. 231 da Carta de 1988.

Herdeiro do movimento de codificagdo legislativa que consagrou os valores liberais
predominantes na Europa dos Séculos XVIII e XIX, o Codigo Civil de 1916, além de possuir
no individualismo patrimonialista os seu nucleo axioldgico, teve a sua compreensiao
doutrindria marcada por uma dogmatica que buscou sedimentar a sua permanéncia na busca
por valores como certeza e seguranca. Conforme NERY JR., “a doutrina civilistica brasileira
preocupou-se mais diretamente com a dogmatica do Direito Civil, procurando interpretar o
sistema positivo do Codigo Civil de acordo com os preceitos desenvolvidos pelos
doutrinadores cldssicos do Direito privado”, contribuindo para com a sua imunidade as
profundas mudangas econdmicas e sociais ocorridas ao longo do Século XX. > Observa
também o mesmo autor a ilustrar a continuidade da tradicional desvinculagdo da leitura
civilista tradicional com os fundamentos postos pela constituigdo de 1988, que quando da

aprovacdo do projeto do novo Coédigo (634-B/75) pelo Senado em 1997, “ndo foram

"1 O Relatério de violéncias contra os povos indigenas no Brasil, publicado pelo Conselho Indigenista
Missionario — Cimi, relativo ao periodo de janeiro de 2003 a julho de 2005, em cuja pesquisa tivemos
oportunidade de participar, informa que no Estado do Mato Grosso do Sul, fruto do quadro descrito por Ujakow
Martins, morreram por desnutri¢do, naquele periodo, 186 criangas Guarani-Kaiowa, sendo 93 em 2003, 62 em
2004, e 31 de janeiro a julho de 2005. Além disso, e sob as mesmas circunstancias, os Guarani-Kaiowa foram
também vitimas de 70 casos de suicidio, sendo 22 casos em 2003, 18 casos em 2004 ¢ 28 casos de janeiro a julho
de 2005. (cf. Conselho Indigenista Missionario. A violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil. Relatério
2003-2005. Brasilia : Cimi, 2006; pp.137-142 ¢ 168-170).

22 NERY JUNIOR, Nelson. “Preficio”. In: CAMARGO VIANA, Rui Geraldo ¢ Andrade Nery, Rosa Maria
(orgs.). Temas atuais de Direito Civil. — Sao Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2000; p.6.
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realizadas” naquela Casa “emendas de mérito, em atendimento a nova ordem constitucional,

mas apenas adaptagdes para que o texto aprovado pela Camara [1984] pudesse ser

compatibilizado com o texto constitucional vigente” 2’

Um outro aspecto a considerar advém da dicotomia Publico - Privado. E no ambito da
polaridade trazida pelo Estado liberal entre as atribui¢des politicas da Constitui¢do e o papel
potencializador do individualismo patrimonialista do Cédigo Civil, que se manifesta a

distin¢do correspondente entre as esferas juridicas Publica e Privada. Para N. SALDANHA,

Os privatistas, ao tratarem de leis (como DOMAT), ou depois, ao
comentarem o Codigo de 1804, ndo tomavam em consideracdo o “Direito
Publico”. BUGNET, ao centrar seu ensinamento sobre o Code e nao sobre o
Direito Civil, nem sequer pensava no Direito Constitucional; ¢ SAVIGNY
chegou a considerar que s6 o Direito Privado seria passivel de tratamento
cientifico. Durante muito tempo a distingdo entre Direito Publico e Direito
Privado pareceu a muitos uma espécie de a priori, inerente a propria
estrutura da ordem juridica positiva.**

A proposito da questdo da capacidade civil dos indigenas como ja observado
anteriormente (se¢do 5.1.), SILVIO RODRIGUES adverte, quanto ao Capitulo “Dos Indios”

na Constituigdo Federal de 1988, que ao mesmo “interessa mais o direito publico que o

privado”. Ou seja, as disposi¢des constitucionais acerca dos indios em nada se relacionariam
com a tematica de sua capacidade civil, uma vez que estaria adstrita ao campo do Direito
Privado. Opera entdo a visdo dicotdmica entre as esferas publica e privada do Direito, que ao
repelir a incidéncia dos principios constitucionais sobre a leitura da norma civil, leva na
realidade a “subversdo hermenéutica” de que fala TEPEDINO.

Com o advento do Estado social, a constitucionaliza¢do dos valores caracteristicos da
justica social passou, como observa NETTO LOBO, “a dominar o cenario constitucional do
Século XX, resistindo inclusive em face do projeto de globalizagdo neoliberal. Contudo, o
autor também observa que mesmo assim “os codigos civis continuaram ideologicamente

ancorados no Estado liberal, persistindo na hegemonia ultrapassada dos valores patrimoniais e

23 NERY JR., Nelson. “Preficio”... Op. Cit.; p.7.
274 SALDANHA, Nelson. Sobre o “Direito Civil Constitucional”... Op. Cit., p.90.
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do individualismo juridico” . Neste cendrio chegou-se a uma situagdo de crise, ndo s6 da

1*76, mas também, como aponta Luiz Edson FACHIN, do proprio sistema

codificagdo libera
classico do Direito Civil. O sistema viu-se confrontado com a necessidade de considerar, de
forma permanente, a “inter-reacdo entre direito e sociedade”, e “o principio do dinamismo que
impinge ao direito seu eterno didlogo com o meio social, seu tempo e seu espago”.?”’

E na idéia da leitura das normas civis & luz do texto constitucional que emerge aquilo
que um grupo crescente de autores tem denominado ‘“constitucionalizagdo do Direito Civil”.
Esta nova perspectiva consiste no “processo de elevagdo ao plano constitucional dos
principios fundamentais do direito civil, que passam a condicionar a observancia pelos
cidaddos, e a aplicacdo pelos tribunais, da legislacdo infraconstitucional”. Tal processo visa
“submeter o direito positivo aos fundamentos de validade constitucionalmente estabelecidos”,
como algo “imprescindivel para a compreensio do moderno direito civil”.?”®

Como geralmente ocorre com as idéias inovadoras e ousadas, que rompem com
tradicdes consolidadas, a proposta inicialmente ndo foi muito bem recebida, permanecendo

ainda hoje alvo de questionamentos. Gustavo TEPEDINO, por exemplo, menciona que em

passado recente a perspectiva civil constitucional foi recebida “com desconfianga, ironia e

* NETTO LOBO, Paulo Luiz. Constitucionaliza¢iio do Direito Civil. Op. Cit., p.102. Neste ponto nos
ocorre que, no caso brasileiro, ndo apenas a Lei Civil mas também a doutrina civilista continuou ancorada
ideologicamente em antigos principios liberais, o que pode ser observado nas leituras sobre a tutela indigena.

276 para Nelson SALDANHA, o advento da crise dos codigos — a envolvendo revisio de conceitos de
principio, fonte, ordenamento e outros —, bem como a abertura de perfil do Direito Constitucional, ocorre de
maneira correlata a crise do Classicismo, como “crise da cultura ocidental secularizada”, da razao e do
racionalismo, na “emersdo de valores emocionais”, no retorno de “componentes teologicos” e “revalorizagio da
tradigdo”. Nessa crise, observa o autor, “rompem-se as ‘idéias claras e distintas’ do cartesianismo. Diluem-se as
delimitagdes e separagdes que o esprit classique havia estabelecido” (SALDANHA, Sobre o “Direito Civil
Constitucional”... Op. Cit., p.88). Ao mesmo tempo, a crise do Classicismo levanta também a desconfianga
“das certezas ditas (impropriamente) ‘dogmaticas’, da onipoténcia do método, da autonomia do jurista e do
juridico dentro da vida social. Reexaminam-se conexdes. Procura-se o direito na consciéncia, contra o severo
objetivismo anterior: perigosa procura, mas significativa. Dai repensarem-se os limites entre Direito Civil e
Direito Penal, entre Direito Constitucional e Direito Civil. Retoma-se o trato com os elementos que ‘sdo’ de um
ramo e explicitam-se em outro. Vai-se reinterpretar aquilo que, ‘estando’ na constitui¢do, representa conteudo
processual ou privatistico”. (idem, Op. Cit., p. 91, grifamos)

277 FACHIN, Luiz Edson. Teoria Critica do Direito Civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2000; p.22.

28 NETTO LOBO, Paulo Luiz. Constitucionaliza¢do do Direito Civil. Op. Cit., pp.100 e 101, passim.
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2% 1o qual defendia “a

criticas hostis”, como ocorreu com o seu artigo, publicado em 1987
aplicagdo direta das normas constitucionais nas relagdes de Direito Privado e uma mudanca de
perspectiva interpretativa para as relagdes privadas™?®. O processo de constitucionalizagio do
Direito Civil de fato encontra resisténcias, pois, como observa NETTO LOBO*® “no espirito
de um civilista tradicional, que ndo se interesse pelos ultimos avancos do constitucionalismo,
o tema de constitucionalizacdo do direito civil é-lhe particularmente estranho”.

Mas apesar de tais resisténcias, o fato ¢ que mudangas profundas na natureza dos
“institutos basicos do direito civil” desenvolveram-se concomitantemente a todo o processo
historico de transformagdes pelas quais passou a realidade social. Foram mudangas, por
exemplo, nos conceitos de familia e de sociedade conjugal — que passaram a ser atravessados
pelas rapidas transformacdes afetivas, valorativas, de estilo de vida e também tecno-
cientificas desenvolvidos na sociedade; no instituto do contrato — que passou a ser
pressionado pela necessidade de incorporagdo de uma concepcdo social; na responsabilidade
da empresa — que também se viu obrigada a assimilar a perspectiva da func¢do social; e no

ambito dos direitos reais, onde a sacralizagdo liberal, a absoluta intocabilidade da propriedade

privada teve que ceder, igualmente, ao paradigma a fun¢do social. Nesse contexto,

“sai de cena o individuo proprietario para revelar, em todas suas vicissitudes,
a pessoa humana. Despontam a afetividade, como valor essencial da familia;
a funcdo social, como contetdo e ndo apenas como limite, da propriedade,
nas dimensdes variadas; o principio da equivaléncia material e a tutela do
contratante mais fraco, no contrato.?** (Grifamos)

Em tais transformacdes destaca-se a idéia de repersonalizacdo do Direito Civil, tida
por NETTO LOBO como a “materializagdo dos sujeitos de direitos” para muito além de

simples “titulares de bens”, num movimento de “restauracdo da primazia da pessoa humana
9

279 «pelo Principio da Isonomia Substancial — Notas sobre a Fungiio Promocional do Direito”, publicado pela
Revista Atualidades Forenses.

280 TEPEDINO, Gustavo. “Apresenta¢io”. In: TEPEDINO (coord.). 4 parte geral do Cédigo Civil. Estudos
na perspectiva civil-constitucional. Rio de Janeiro : Renovar, 2002; p.XIL

31 NETTO LOBO, Paulo Luiz. Teoria Geral das Obrigagées. Sio Paulo : Saraiva, 2005; p.01.

22 NETTO LOBO, Paulo Luiz. Constitucionaliza¢do do Direito Civil. Op. Cit., p.108.
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nas relagdes civis” ***. Ou, como esclarece SILVA FILHO, “a idéia de que a pessoa humana,
em uma no¢ao que va além da sua versdo individualista e abstrata (...), deve configurar o
centro de gravitagdo do Direito Civil (e nio mais o patriménio).” ***

Este ultimo, alias, ao apontar a necessidade de “uma discussdo realmente séria” sobre
o tema da constitucionalizacdo do Direito Privado — no qual a nocdo de pessoa humana
emerge como o “principal conectivo” entre aqueles dois polos — , propde um maior debate
sobre o proprio conceito de “pessoa” nas suas vertentes biologica, filosofica e juridica.
Apoiado em HATTENHAUER, observa que a partir da pandectistica alema — representada
sobretudo por SAVIGNY — , tal debate praticamente desapareceu do campo do Direito,
tornado-se um conceito simplesmente operacional, diluido na idéia de relagdo juridica como
um conceito geral e abstrato®®.

Questionando o reducionismo biologicista do conceito, considera, a partir da
historicidade interna do individuo em DILTHEY, e da perspectiva fenomenologica de
HEIDEGGER, a idéia de pessoa “no seu contexto historico e cultural, a partir dos sentidos

que lhe chegam pela linguagem”, levando ao papel da alteridade como um dos aspectos

centrais daquele conceito. Diz, entdo, que

quando o homem se da conta de si, quando desenvolve uma autoconsciéncia,
a percepcao que possui das coisas que estdo a sua volta e de si mesmo ja ¢é
desde sempre mediada pelo sentido (...) que lhe ¢ transmitido pelo horizonte
historico-cultural do qual emerge, aquele que ultrapassa a sua constitui¢do
genética, aquele que lhe ¢ transmitido a partir do contato com os outros.”’

Ao trabalhar o conceito de pessoa humana nas relagdes juridicas a partir da alteridade
dos sujeitos, indo buscar em RICOUER o principio da ipseidade nas relagdes contratuais, o

autor enfatiza a importancia do principio da boa-fé nestas relagdes, ndo apenas como

23 NETTO LOBO, Paulo Luiz. Constitucionaliza¢do do Direito Civil. Op. Cit., p.103.

284 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Pessoa Humana e Boa-Fé Objetiva nas Relacdes Contratuais: a
alteridade que emerge da ipseidade. In: COPETTI, ROCHA & STRECK (Orgs.). Constitui¢do, Sistemas
Sociais e Hermenéutica. Anuario do Programa de Pos-Graduag@o em Direito - n.° 2. Porto Alegre, Livraria do
Advogado Ed., 2006; p.114.

285 ¢f. SILVA FILHO, J. C. Moreira. Pessoa Humana e Boa-Fé Objetiva... Op. Cit., pp.114-115.
286 of. Idem, Ibidem, pp.132-133.
7 Idem, Ibidem ,p.19.
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pardmetro objetivo de seguranga. “E preciso”, diz o autor, “cada vez mais cercar-se dos
elementos peculiares que cada relacdo e seus sujeitos trazem.” Afinal, continua, “o tempo que
importa ao contrato, especialmente na forma que as relagdes econdmicas hoje vém
assumindo, ndo ¢ o tempo estagnado do ato juridico perfeito, que se contenta com a
formaliza¢do do pacto, mas ¢ o tempo cotidiano das relagdes suscitadas pelo contrato, e até
mesmo as que se ddo antes e depois dele”, ou seja, o tempo que abre ao contrato “uma
constante flexibilidade e capacidade de adaptagdo™®®.

Os cambios da realidade social que trouxeram a tona a necessidade do respeito a
alteridade nas relagdes intersubjetivas, foram percebidos e assumidos pelo Constituinte de
1987/88. A nova Carta elevou, entdo, ao patamar de principios constitucionais, aqueles
valores exigidos pelos sujeitos coletivos e direito enquanto novos sujeitos, que ndo apenas
impulsionaram o processo constituinte, nas, também, exibiram as fraturas expostas, as

enfermidades cronicas, do velho Direito Civil de fei¢do liberal, e sua codificacdo. Tais

mudancas de valores, uma vez que “convertidos em principios e regras constitucionais, devem

. . . - . .. . 289
direcionar a realizacdo do direito civil, em seus variados planos”.

Como consequéncia, os principios constitucionais relativos ao Direito Civil, além de
trazerem nova perspectiva para a civilistica brasileira no sentido de relaciond-la com o plano
Constitucional e de fazer interagir o publico e o privado, assumem também papel relevante
como balizadores da aplicacio da norma civil, infra-constitucional. Neste sentido, a

afirmacdo de TEPEDINO de que:

O Direito Civil perde, entdo, inevitavelmente, a comoda unidade sistematica
antes assentada, de maneira estavel e duradoura, no Codigo Civil. (...) O
intérprete passa a se valer dos principios constitucionais, como normas
juridicas privilegiadas para a reunificacdo do sistema interpretativo,
evitando, assim, as antinomias provocadas por nucleos normativos dispares,
correspondentes a logicas setoriais nem sempre coerentes. 290 (Grifamos)

288 SILVA FILHO, J. C. Moreira. Pessoa Humana e Boa-Fé Objetiva... Op. Cit., p.134.
2 NETTO LOBO, Paulo Luiz. Constitucionaliza¢do do Direito Civil. Op. Cit., p.108.
¥ TEPEDINO, Gustavo. Normas Constitucionais e Relagdes de Direito Civil... Op. Cit., pp.332-333.
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E ndo apenas isso. O autor aponta para a importancia desta nova interface, Civil —
Constitucional, inclusive na perspectiva de manter o frescor, a atualidade do Direito Civil, a
sua sintonia com a realidade social, de que fala FACHIN. Trata-se da compreensdo do espirito
constitucional em situagcdes novas, ndo previstas pelo legislador especial, apontando como

“fundamental, por isso mesmo, que possa o magistrado decidir nos conflitos atinentes as

situagdes ndo ainda regulamentadas, com base nos valores constitucionais.”**!

Sobre o papel dos principios no Direito Civil Constitucional, opina Gustavo NEVES:

“Em uma ordem constitucional que admita uma interpretagdo pluralista e
aberta, como a nossa, o conhecimento do papel dos principios por parte dos
operadores do direito ¢ imprescindivel. Apenas assim poderemos dar correto
atendimento aos objetivos fundantes de nosso Estado Democratico de
Direito, que sdo compromissorios, amplos, flexiveis e normativos, e,
portanto, principios.”*** (Grifamos)

Afirmando o Direito Civil Constitucional enquanto sistema o autor aponta como seus
pressupostos, (1) a posicdo hierarquicamente superior das normas constitucionais, € (2) o
conteido materialmente relevante destas para o ambito do Direito Civil**’. Para o autor o
conjunto de normas que atendem a tais pressupostos (hierarquia superior e relevancia material
para o Direito Civil) configuram-se na categoria de normas fundamentais (CF/88, art. 5.°, §
1.%), as quais o texto constitucional consigna aplicagio imediata.**

Neves destaca, ainda, principios constitucionais que orientam a formagdo do proprio
sistema juridico, e que tém o poder de preordenar a edicdo, permanéncia e aplicacdo de
qualquer regra que se enquadre na esfera privada, os valores erigidos pelo constituinte

295
8

originario nos arts. 1.° e 3.° da Carta Politica de 1988*". Sdo aqueles que consagram,

»1 TEPEDINO, Gustavo. Normas Constitucionais e Relacdes de Direito Civil... Op. Cit., p.333.

2 NEVES, Gustavo Kloh Muller. Os Principios entre a teoria geral do Direito e o Direito Civil
Constitucional. /n: RAMOS, Carmem Licia S. (Org.)...et al. Didlogos Sobre Direito Civil: construindo uma
racionalidade contemporanea. Rio de Janeiro : Renovar, 2002; p.16.

3 of. NEVES, G. K. Muller. Os Principios ... Op. Cit., pp.18-19.

P4 «Art. 5. (...) § 1.° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacio imediata.”
(Constituicao Federal de 1888. Grifamos)

5 Art. 3.° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

()
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respectiva e especialmente, a dignidade da pessoa humana como fundamento da propria
Reptblica, e a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria como os seus objetivos
fundamentais. Estes constituem, conforme NEVES, “principios retores, capazes de subordinar
e validar qualquer regra infraconstitucional de direito privado.”**®

Como observava NETTO LOBO*’ a época do Coddigo de 1916, muitos de seus
dispositivos, apesar de contrarios a Carta de 1988, continuavam ainda tidos como vigentes
pela maioria dos civilistas, apesar do reconhecimento de boa parte da doutrina quanto a auto-
aplicabilidade dos principios constitucionais. Desse modo tornou-se importante, como critério
de validade da norma ordindria anterior, a sua conformac¢do com os principios postos pelo
legislador constitucional, tal qual reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI n.° 02-
DF. Ali declarou o STF, na hipotese de inconstitucionalidade material superveniente,
resolver-se o caso por simples revogacdo™®, consagrando a impossibilidade de utilizagio do

método hermenéutico de interpretagdo da norma ordinaria anterior “conforme a Constitui¢ao”.

Assim, observa NETTO LOBO que: “Quando a legislacdo civil for claramente incompativel

com 0s principios e regras constitucionais, deve ser considerada revogada, se anterior a

Constituicdo, ou inconstitucional, se posterior a ela” (grifamos), reservando-se a interpretacao

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacédo.” (Constituicdo Federal de 1988. Grifamos)

¥ NEVES, G. K. Muller. Os Principios ... Op. Cit., p.19.

¥7NETTO LOBO, Paulo Luiz. Constitucionaliza¢iio do Direito Civil. Op. Cit., p.104.

8 Ementa: “CONSTITUICAO. LEI ANTERIOR QUE A CONTRARIE. REVOGACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE. IMPOSSIBILIDADE.

1. A lei ou € constitucional ou ndo ¢ lei. Lei inconstitucional ¢ uma contradigdo em si. A lei é constitucional
quando fiel a Constitui¢do; inconstitucional na medida em que a desrespeita, dispondo sobre o que lhe era
vedado. O vicio da inconstitucionalidade ¢ congénito a lei e ha de ser apurado em face da Constitui¢@o vigente
ao tempo de sua elaboracao. Lei anterior ndo pode ser inconstitucional em relacao a Constituicao
superveniente; nem o legislador poderia infringir Constitui¢ao futura. A Constitui¢do sobrevinda ndo torna
inconstitucionais leis anteriores com ela conflitantes: revoga-as. Pelo fato de ser superior, a Constituicdo nao
deixa de produzir efeitos revogatorios. Seria ilogico que a lei fundamental, por ser suprema, ndo revogasse, ao
ser promulgada, leis ordinarias. A lei maior valeria menos que a lei ordinaria.

2. Reafirmacgao da antiga jurisprudéncia do STF, mais que cinqiientenaria.

3. Agdo direta de que se ndo conhece por impossibilidade juridica do pedido.” (Grifamos)

(STF - ADI 2/DF —D.J. 21.11.1997 — Rel.: Paulo Brossard / Tribunal Pleno — Reqte: Federagéo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino — Fenen; Reqdo: Presidente da Republica. — Julgamento: 06. 02. 1992 — Disponivel
in: <http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/IT/in processo.asp?origem=IT&classe =ADI&processo
=02&recurso=0&tip julgamento=M> Acesso em: 10.dez.2006 )
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conforme a Constituicdo apenas na possibilidade de seu aproveitamento. E alerta: “Em
nenhuma hipdtese, devera ser adotada a disfarcada resisténcia conservadora, na conduta
freqiiente de se ler a Constituigdo a partir do Codigo Civil.”*’

Trata-se de superar a classica divisdo do direito em compartimentos estanques, reflexo
de uma concepg¢do também compartimentada da realidade social, e sedimentada na dicotomia
Publico/Privado. Uma segmentacdo que impede a compreensdo do ordenamento juridico
como um sistema e, impedindo também a necessaria interface entre os diversos saberes
juridicos e seu balizamento pelos valores sociais constitucionalmente consagrados como

principios. Trata-se enfim, como afirma BODIN DE MORAES, de “acolher a construgdo da

unidade (hierarquicamente sistematizada) do ordenamento juridico”, o que significa, verbis,

sustentar que seus principios superiores,[ |, estdo presentes em todos os
recantos do tecido normativo, resultando, em consequéncia, inaceitavel e
rigida contraposi¢ao direito publico-direito privado. Os principios e valores
constitucionais devem se estender a todas as normas do ordenamento, sob
pena de se admitir a concepg¢do de um “mondo inframmenti”, logicamente
incompativel com a idéia de sistema unitario.*** (Grifamos)

Tal perspectiva, embora como j& se disse ndo goze de unanimidade, tem encontrado
nos seus criticos um minimo de abertura a exemplo de CANOTILHO, que mesmo fazendo
coro a KONRAD HESSE — que vé uma “panconstitucionaliza¢do” da ordem juridica privada

causada por uma ‘“hipertrofia irradiante dos direitos fundamentais” gerando riscos tanto para

01
PO

a ordem civil quanto para a ordem constituciona , também concebe que:

Qualquer que seja o fundamento dogmatico deste dever de protecgdo do
Estado-legislador-eficdcia dos direitos, liberdades e garantias fundamentais
ou como valores impregnadores de toda a ordem juridica — nfo existem
quaisquer duvidas quanto a funcéo dos direitos, liberdades e garantias como
regras juridicas vinculantes da ordem juridica privada.’** (Grifamos)

¥ NETTO LOBO, Paulo Luiz. Constitucionaliza¢do do Direito Civil. Op. Cit., p.109.

% BODIN DE MORAES, Maria Celina. A Caminho de um Direito Civil Constitucional. In: Revista
Estado, Direito e Sociedade, v.. 1. Rio de Janeiro : Depto de Ciéncias Juridicas da PUC — Rio de Janeiro.

31 ¢f. CANOTILHO, J.J. Gomes. Civiliza¢iio do Direito Constitucional ou Constitucionalizagio do Direito
Civil ? A eficacia dos direitos fundamentais na ordem juridico-civil no contexto do Direito p6s-moderno.
In: GRAU & GUERRA FILHO (Orgs.). Direito Constitucional — Estudos em Homenagem a Paulo Bonavides.
Sao Paulo : Malheiros, 2000; p.113.

32 CANOTILHO, J. Gomes. Palestra na Sessdo comemorativa dos 20 anos do Provedor de Justiga (1975-95).
In: <http://www.provedor-jus.pt/restrito/pub _ficheiros /Sessao20Anos textos.pdf> (Acess0:25.04.20.06).
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Para TEPEDINO a divergéncia quanto a intensidade e limites da incidéncia dos
direitos fundamentais no Direito Privado deixa ainda em aberto “o exato sentido técnico
emprestado a chamada constitucionalizagdo do direito civil”, fazendo com que seja necessaria
“uma apreciagdo, ainda que sintética, do contexto historico em que se insere o debate” "

Contudo, ao confrontarmos a perspectiva do Direito Civil Constitucional com a
posicdo de seus teoricos em relacdo a tematica aqui desenvolvida, nenhuma diferenca se
percebe em relagdo as posigdes historicamente observadas em relacdo aos demais autores da
civilistica tradicional. Como se pode aqui observar, a idéia da incapacidade indigena —
fundada numa leitura meramente infra-constitucional que encontra seu esteio no anacronico
paradigma integracionista — , tem contaminado até mesmo os autores consagrados da vertente

civil constitucional. Estes ainda ndo estenderam a sua andlise do status civil indigena o

mesmo método interpretativo propugnado para as demais relagdes de natureza civil.

Assim, nos parece que a critica de TEPEDINO a civilistica tradicional que se mostra
“resistente as mudangas historicas” € perfeitamente aplicavel ao proprio autor e aos demais
expoentes da corrente civil constitucional. Isto na medida em que desconsideram todo o
contexto histérico recentemente vivido pelos povos indigenas — no qual se sobressaiu, por
exemplo, a sua agdo protagdnica junto ao Constituinte Originario de 1988 como parte de sua
emergéncia como sujeitos coletivos de direito — , para concluir pela permanéncia de sua
capitis diminutio simplesmente porque assim o declara a lei indigenista de 1973, cuja
perspectiva integracionista encontra-se juridica e politicamente superada desde a década de
1980. Cremos ser necessaria entdo uma abertura dos tedricos do Direito Civil Constitucional
para o processo histérico recente vivido pelo movimento indigena e pelo indigenismo, que

enquadrou como anacronica e etnocéntrica a concepgao da incapacidade indigena.

33 TEPEDINO, Gustavo. Normas Constitucionais e Relac¢ées de Direito Civil... Op. Cit., p.324.
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Do mesmo modo, apesar de tais autores apontarem a importancia da estensdo dos

5304

principios constitucionais sobre “todas as normas do ordenamento™"" como “normas juridicas

.. . . ~ . . . 05
privilegiadas para a reunificagio do sistema interpretativo™

, 0 mesmo ndo fazem em relagdo
a questdo da capacidade civil dos indigenas. Ou seja, do mesmo modo que os civilistas
tradicionais, também ndo buscam qualquer conexdo entre o tema e o0s principios

constitucionais consagrados no caput do art. 231 da Carta de 1888, pautando enfim a sua

interpretacdo unicamente a partir da legislacdo infra-constitucional.

Se tais principios constitucionais sdo desconsiderados, cremos que se deva ndo so ao
fato de sua existéncia ser ainda ignorada por tais autores, como também pelo fato de os
direitos consagrados no caput do art. 231 da Carta de 1988 ndo serem ainda devidamente

considerados na sua qualidade de direitos fundamentais para os povos indigenas.

Entendemos assim ser necessaria a abertura do Direito Civil Constitucional para o
atual contexto historico no qual se insere o debate acerca da capacidade indigena. Ou seja, a
compreensdo da ruptura historica do constitucionalismo brasileiro com a perspectiva do
desaparecimento inexoravel dos indios em meio a “comunhdo nacional”, a sua substitui¢ao
pelo principio constitucional do respeito e protecdo a diversidade étnica e cultural dos povos
indigenas, e a fundamental importancia que teve nesta conquista historica a participagdo dos
proprios povos indigenas no cenario Constituinte.

Necessita, por fim, perceber os direitos reconhecidos aos povos indigenas no caput do
art. 231 da Carta de 1988 em termos de seus direitos fundamentais, cujo respeito esta
indissociavelmente ligado a concretizagdo — para os indigenas, do principio fundamental da

dignidade da pessoa humana.

34 BODIN DE MORAES, M. Celina. A Caminho de um Direito Civil Constitucional... Op. Cit.
35 TEPEDINO, Gustavo. Normas Constitucionais e Relacées de Direito Civil... Op. Cit., pp.332-333.
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CONCLUSOES

A controvérsia acerca da capacidade indigena surge no inicio do Século XVI,
confundindo-se com o questionamento da prépria natureza humana dos indios, ora vistos
como monstros plinianos, ora como remanescentes do Eden perdido. Sempre esteve assentada
na visdo etnocéntrica da superioridade cultural dos agentes da colonizacdo. Quer na bula
Papal Sublimis Deus, quer nos debates de Valladolid entre Sepulveda e Las Casas, a questao
sempre foi definida a partir do potencial que os indios viessem a demonstrar de assimilagao
dos valores culturais da metrépole conquistadora, ou seja, na negacao de sua alteridade.

Com Francisco de Vitdria a idéia da inferioridade indigena explica-se em termos de
infantilidade. Emerge a idéia de que a dominacgdo sobre os indios, infantis e incapazes,
justifica-se para o seu proprio bem e interesse, na medida em que apenas enquanto submetidos
poderdo adquirir a educagdo considerada apropriada e suficiente para poderem, enfim gerir as
suas proprias vidas e patrimonio. A incapacidade indigena serve entdo de justificativa para a
subordinagdo dos povos indigenas a dominacao colonial.

No Brasil a vis@o dos indios como infantis e incapazes predominou por toda a Colonia
e Império, chegando a Republica em roupagens modernas. Embora a trajetoria da legislagdo
indigenista portuguesa aponte varios episddios de reconhecimento da capacidade indigena no
ambito da administracdo da justica nos aldeamentos e povoados, esta sempre foi concebida a
partir dos critérios da metropole e ndo do ponto de vista das comunidades indigenas.

A idéia de uma protec¢do tutelar aos indios, seu patrimonio, e sua liberdade individual,
sempre esteve vinculada ao projeto de expansdo das fronteiras sobre os territdrios indigenas,
como unico meio possivel de protecdo. A concepgdo da incapacidade indigena positivada no
Codigo Civil de 1916 que remete ao instituto assistencial da tutela — caracteristico do Direito
de Familia para a prote¢do aos orfaos incapazes — , insere-se no ambito da perspectiva liberal,

individualista e patrimonialista que predominou até o advento da Constituigdo de 1988.
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Ao longo do Século XX o constitucionalismo brasileiro proporcionou amparo a
concep¢do da incapacidade civil indigena, ao estabelecer entre os objetivos do Estado a
“incorporacdo dos silvicolas @ comunhdo nacional”. Contudo a literatura juridica — em
especial a doutrina civilista — , nunca analisou tal reducdo de capacidade de modo a relaciona-
la com o paradigma incorporativista presente nos textos constitucionais.

O exercicio da tutela indigenista pelos 6rgdos do Poder Executivo especialmente
encarregados desta atribuigio — sucessivamente o Servigo de Protegdo ao Indio e a Fundagio
Nacional do Indio —, ocorreu via de regra de modo abusivo através do tratamento aos indios
como absolutamente incapazes, tolhendo-lhes a vontade, o direito de ir e vir, € o exercicio de
direitos politicos, entre outros.

Ainda no periodo das Constituicdes anteriores a de 1988 o Judiciario teve poucas
oportunidades de se manifestar a respeito da questdo da capacidade indigena, tendo proferido
contudo duas decisdes paradigmaticas: a primeira ao desvincular esta relativa capacidade do
exercicio, pelos indios, de seus direitos politicos; a segunda, ao reconhecer ao Xavante Mario
Juruna o direito de viajar ao exterior sem necessidade de autorizagdo do 6rgdo tutor.

No ambito do Legislativo Federal ficou evidente o papel dos representantes de setores
com interesse direto nas terras indigenas e riquezas naturais ali existentes, que, a fim de terem
viabilizados os seus interesses, ora propunham a emancipacdo dos indios quanto ao regime
tutelar, ora objetivavam maiores restricdes a capacidade civil indigena.

A historica participagdo dos povos indigenas no cenario Constituinte (1985/1988)
demonstrou toda a sua capacidade e grau de compreensdo e articulacdo politica. Estes
emergiram entdo como importantes atores no ambito dos movimentos sociais em luta pela
constru¢do de uma cidadania plural e participativa.

Entre as conquistas dos povos indigenas e seus aliados no ambito da Constituinte,

destacaram-se a ruptura do até entdo vigente paradigma incorporativista dos indios a
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comunhdo nacional. Substituiu-o o paradigma do respeito e protecdo a diversidade étnica e
cultural dos povos indigenas, envolvendo a protecdo aos seus bens e direitos territoriais, € o
respeito a sua autonomia em face do Estado. Os mecanismos de protecdo aos direitos e
interesses indigenas postos no texto constitucional de 1988 afastam os argumentos de
continuidade de uma protegdo pela via da tutela civil. Tais conquistas também contribuiram
para o seu reconhecimento enquanto sujeitos coletivos de direito e abriram novas
possibilidades no campo do pluralismo juridico, demonstrando assim que a capacidade
indigena deve ser vista na perspectiva dos proprios grupos indigenas.

Contudo, apo6s o advento da Carta de 1988 a literatura juridica — principalmente a
doutrina civilista — , continua analisando a questdo da capacidade civil e da tutela indigenista
a partir do antigo paradigma integracionista presente na Lei 6.001/73 — o Estatuto do Indio.

Também no ambito do Executivo (tanto na Funai como nos demais orgdos e
instituicdes que se relacionam com a questdo indigena) ainda sdo grandes as resisténcias
contra a mudanca de paradigma, mantendo-se muitas praticas integracionistas e fundadas na
relacdo de dominacdo proporcionada pela idéia da tutela. Expedientes considerados abusivos
em 1980 no Caso Mario Juruna, como a exigéncia de autorizacdo da Funai para emissdo de
passaporte continuam sendo praticados.

No Judiciario, do mesmo modo, a concep¢ao da incapacidade indigena e o paradigma
integracionista continuam disseminados, enquanto que no Legislativo, embora tal visdo tenha
sido superada em 1994 no ambito da Comissdo Especial da Camara relativamente a revisao
da Lei 6.001/73, a discussdo esteja paralisada desde entdo.

Dessa forma, apesar da historica ruptura paradigmatica no plano constitucional
mantém-se de forma hegemodnica entre os atores juridicos menos familiarizados com a
tematica, e entre grande parte do poder publico, a discussdo sobre a capacidade indigena,

cujos argumentos muitas vezes parecem pobres reedi¢des dos debates de Valladolid.
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A perspectiva do Direito Civil Constitucional pode entdo abrir novos caminhos para a
compreensdo da questdo da capacidade civil e tutela indigenista, uma vez que traz como
elemento central a repersonalizagdo do Direito Privado, e preconiza a interpreta¢do do Direito
Civil sob a 6tica dos principios constitucionais vigentes.

Contudo, a concepcdo da incapacidade indigena como reflexo de uma leitura
meramente infra-constitucional continua tdo arraigada, que nem mesmo os teodricos da
corrente civil constitucional, como G. TEPEDINO ¢ BODIN DE MORAES se aperceberam
da importancia da compreensdo dos novos paradigmas constitucionais relativos aos povos
indigenas como chave de analise de sua capacidade civil.

Conclui-se, por fim, em resposta a indagacdo motivadora do trabalho, que a
incapacidade indigena e o regime tutelar previstos na Lei 6.001/73 (Estatuto do Indio),
perderam qualquer suporte de legitimidade que antes possuissem, enquanto mecanismos de
protecdo aos indigenas e seus bens. Fundamentalmente em razdo de que desde a década de
1970 os povos indigenas assumiram o protagonismo e a interlocucdo direta nas suas lutas e
iniciativas na busca pela defesa e efetivacdo de direitos. Ou seja, na medida em que
assumiram-se enquanto sujeitos coletivos de direito.

A consideracdo quanto a validade juridica da incapacidade indigena e da tutela
indigenista passa também a ser negativa, na medida em que tais instrumentos se chocam com
o paradigma do respeito a diversidade étnica e cultural consagrado pela Constituicdo Federal
de 1988. Esta também determinou o respeito e prote¢do aos direitos territoriais e de todos os
bens indigenas, fazendo emergir assim novos pressupostos de protecdo aos direitos indigenas,
nao mais fundados na concepgdo etnocéntrica de sua inferioridade cultural.

No entanto acreditamos que a questdo da capacidade indigena comporta ainda outras
possibilidades de abordagem pouco ou nada exploradas, tais como a sua repercussdo no

ambito de outras esferas do Direito (por exemplo na relagdo com a questdo da imputabilidade
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penal do indigena, ou como vem sendo interpretada no tocante ao acesso € o gozo de direitos
trabalhistas e previdenciarios), e a andlise no ambito do Direito Comparado, do status civil
conferido aos indigenas nos sistemas juridicos dos demais paises da América Latina. Além
disso, de um modo geral a questdo do respeito e protecdo as especificidades étnicas e culturais
dos povos indigenas continua também um campo inexplorado na area juridica, a merecer
estudos consistentes e aprofundados, por exemplo em relagdo aos sistemas e praticas de
justica indigena como aqui visto, em relagcdo ao reconhecimento da personalidade juridica das
comunidades indigenas, ou em relagdao ao proprio papel dos direitos reconhecidos no caput do
art. 231 enquanto direitos fundamentais especificos dos povos indigenas.

Por enquanto denunciamos a presenga, nos dias de hoje, da velha controvérsia de

Valladolid. Ja ndo ¢ hora de supera-la?
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GLOSSARIO

Aborigine: expressao de origem latina (aborigene), que designa o habitante original de uma
dada regido. O mesmo que autdctone ou indigena. O termo ¢ empregado em alguns
paises como Argentina, Canadé e Australia, relativamente aos seus povos originais.

Aculturacio: segundo Keesing (1986:18), consiste no “processo de mudanga de cultura no
qual o contato mais ou menos continuo entre dois ou mais grupos culturais distintos
resulta em um grupo tomar para si os elementos da cultura do outro grupo ou
grupos”. Lindoso (1986:19) observa que mais recentemente “o conceito tem sofrido
criticas de antrop6logos, que assinalam sua insuficiéncia para caracterizar a
assimetria que geralmente estd presente nos processos de adogdo, por uma
sociedade, de tragos de outras culturas”. Menciona Darcy Ribeiro e Roberto Cardoso
de Oliveira, que chamavam a ateng@o para o fato de que “os processos que envolvem
essas transferéncias muitas vezes sdo coercitivos e se fundamentam na dominagao de
um grupo sobre o outro”.

Aldeia: unidade demografica e politica. Segundo Villas (1986:35), “a aldeia ¢ algo mais do
que um simples nicleo de povoagdo mais ou menos disperso, pois revela uma
estrutura. (...), promove uma unidade psicocultural, oferece uma configuragdo
caracteristica que ¢ impossivel separar do restante das configuragdes mentais do
povo que ali mora”.

Amerindio: termo que designa o indigena do continente americano.

Areas culturais: regides geograficas caracterizadas pela concentracio de povos indigenas
com tradigdes culturais e lingiiisticas semelhantes. Ribeiro (1970), com base em
Eduardo Galvado, aponta onze areas culturais indigenas no Brasil: Norte-Amazonas,
Jurua-Purus, Guaporé, Tapajos-Madeira, Alto-Xingu, Tocantins-Xingu, Pindaré-
Gurupi, Paraguai, Parand, Tieté-Uruguai e Nordeste.

Assimilac¢io: conceito sociologico que Ribeiro (1970) define, no ambito da etnologia, como
processo através do qual um grupo indigena se funde com a sociedade nacional
envolvente, como “parte indistinguivel” desta.

Autoctone: expressdo proveniente do grego autochton, incorporada ao latim como
autochtone. Designa o habitante origindrio da terra onde se encontra. O mesmo que
“indigena” e “aborigine”.

Batismo in articulo mortis: expressao em latim significando o batismo ministrado por
ocasido da morte do individuo. Alude a pratica das missdes religiosas tradicionais
que se preocupavam apenas com a salvacdo das almas dos indigenas, o que se
acreditava obter com o seu batismo na hora da morte, ndo importando as
perseguicdes e massacres de que eram vitimas.

Colonialismo interno: nocdo elaborada por R. Stavenhagen e posteriormente por P.G.
Casanova (Sociedad plural, colonialismo interno y desarollo. In: América Latina,
Rio de Janeiro, 1963, vol. V, n.° 3). Informa Oliveira Filho que “a tematica do
colonialismo interno, logo incorporada a teoria da fric¢do interétnica, era vista por
Cardoso de Oliveira ndo s6 como uma forma de extirpar a abordagem culturalista
dos estudos regionais, mas também como um instrumento conceptual que oferecia
uma alternativa concreta a andlise tradicional das classes sociais” (cf. OLIVEIRA
FILHO, 1986:493).

Comunidades indigenas: coletividades geralmente formadas por grupos familiares mais
proximos, pertencentes a um mesmo povo indigena, que compartilham de sua
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unidade lingiiistica e cultural, mas que podem ser politicamente auténomas ou
localizar-se em distintos espacos territoriais. Por exemplo, uma aldeia ou um grupo
de aldeias de um mesmo povo.

Comunhio nacional: conjunto formado pela unidade lingiiistica, valores e manifestagdes
sociais, politicos e culturais, compartilhado pela populagdo do pais, e que lhe confere
identidade nacional.

Direito consuetudinario: também denominado direito costumeiro, indica o conjunto de
praticas tradicionais de controle social e aplicagdo da justica pelas comunidades e
povos indigenas.

Encomienda: direito concedido pela Coroa espanhola aos conquistadores, em troca dos
servigos prestados, que consistia em receber e cobrar, para si, os tributos a serem
pagos em espécie ou em servigos pessoais, pelos indios encomendados. (cf. TORRE
RANGEL, 1991)

Estereotipo: segundo Jahoda (1986:419) esteredtipos seriam ‘“convicgdes preconcebidas
acerca de classes de individuos, grupos ou objetos, resultantes ndo de uma estimativa
espontanea de cada fendmeno, mas de habitos de julgamento e expectativas tornados
rotina”.

Etnia: para LEVI (2000:449) consiste no “grupo social cuja identidade se define pela
comunidade de lingua, cultura, tradigdes, monumentos historicos e territorio.”

Etnicidade: neologismo surgido na década de 1960 (ethnicity), entre os estudiosos das
relagdes interétnicas, para designar o sentimento de pertenca do individuo a um
determinado grupo étnico. SEYFERTH (1986), com base em A. Cohen, observa que
o conceito de etnicidade “supde a interagdo de grupos étnicos diferentes num
contexto social comum”, ou seja, a sua afirmagdo perante a sociedade dominante no
territério de um Estado independente.

Etnocentrismo: segundo Hoebel (1986:437), o termo foi introduzido em ciéncias sociais
em 1906, por W. G. Sumner (Folkways. Boston, Ginn, 1906:13), que o definia como
a “visdo de mundo na qual o centro de tudo é o proprio grupo a que o individuo
pertence; tomando-o por base, sdo escalonados e avaliados todos os outros grupos”.

Etnomio: o nome que designa, que identifica um grupo étnico.

Evolucionismo: concepcdo etnocéntrica surgida no Século XVIII e popularizada por H.
Spencer (The ultimate Laws of phisiology, 1857), antes mesmo da publicacdo da
obra de Darwin. Segundo Holanda Barbosa (1986:444), “visava a descoberta e a
exposi¢do das seqiiéncias ou estadios do crescimento sdcio-cultural humano desde
suas formas originais até os tempos atuais, considerados ponto maximo do progresso
humano”. Assim as formacgdes socio-culturais indigenas das Américas, assim como
as africanas, por exemplo, eram vistas como “primitivas”, situadas nos estagios
iniciais desse processo evolutivo, considerado como inexoravel.

Fric¢do interétnica: nocdo desenvolvida por Cardoso de Oliveira na década de 1960, onde
se procura compreender os grupos indigenas “em sua relagdo de incorporagdo a
sociedade brasileira”. Para a etnologia brasileira, significou o desenvolvimento de
“um modelo analitico alternativo mais adequado ao estudo da realidade indigena
brasileira” relativa as situagdes de contato com a sociedade nacional, em que sdo
enfatizados, nessas relagdes, os processos conflitivos e choques de interesses, bem
como as relagdes sociais ai estabelecidas”. (cf. OLIVEIRA FILHO, 1986:495)

Incorporacao dos indios & comunhéo nacional: expressdo empregada pelas Constituicdes
de 1934, 1946, 1967 e 1969, que a elegiam como objetivo primordial do Estado no
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Indio:

seu relacionamento com os povos indigenas. Representava a tentativa de inclusdo
dos indios na unidade politica, social e cultural que identificaria a nagdo brasileira.

termo originalmente designativo do habitante do topénimo “india”. No inicio do
Século XVI passou a ser empregado, pelos conquistadores espanhdis e portugueses,
como categoria na qual se enquadravam todos os habitantes originais do continente
americano, aludindo aos habitantes das Indias Orientais, onde inicialmente
imaginavam se encontrar.

Indigena: expressdo de origem latina (indigena), significando o habitante original de uma

determinada regido geografica. Antonimo de “alienigena”. O mesmo que autdctone
ou aborigine. Grande parte do movimento indigena na América Latina reivindica o
uso do termo “indigena” ao invés de “indio”, para reafirmar a sua identidade como
povos origindrios do continente, e sua rejeicdo a categoria utilizada pelos
conquistadores europeus.

Indigenato: conforme Silva (1976) trata-se da “velha e tradicional institui¢do juridica luso-

brasileira que deita suas raizes ja nos primeiros tempos da Colonia, quando o Alvara
de 1.° de abril de 1680 (...) firmara o principio de que, nas terras outorgadas a
particulares, seria sempre reservado o direito dos indios, primarios e naturais
senhores delas”. Segundo MENDES Jr. (1912), tratava-se de titulo congénito e
primario de posse territorial, ndo sujeito a legitimagdo. Foi resgatado na
Constituicao Federal de 1988 (art. 231, caput) através do reconhecimento, aos
indios, dos “direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam”.

Indigenismo: o antropdlogo Antdnio Carlos Moreira Neto define o termo como o “conjunto

geral de valores, normas e modos de agdo pratica adotados pelo governo em relagdo
aos grupos indigenas, através das quais operava uma intervencdo deliberada em
todos os niveis da vida dessas comunidades, com o proposito de disciplinar as
relagcdes e o comportamento desses grupos, segundo os interesses e valores da
sociedade nacional dominante.” [Moreira Neto, 2005(1971):19]

Integrag¢do: do ponto de vista antropologico significa, a perda da autonomia e a

Povos

Povos

subordinagdo econdOmica, social e politica dos povos indigenas a sociedade
envolvente e dominante com a qual se relaciona. Ribeiro (1970:14) define como os
“modos de acomodagdo reciproca e de coexisténcia entre populagdes etnicamente
distintas que, no caso dos grupos indigenas, podem ser medidas pelos graus de
interacdo e de dependéncia que mantém com respeito a sociedade nacional”. Na
perspectiva do Estatuto do Indio (art. 4.°, III), indica, na defini¢do de Agostinho
(1982), “o estado atingido pelo indio ou grupo indigena no interior do sistema
interétnico mediante ato juridico (...) que o investe de capacidade civil plena, depois
de haver alcancado a etapa da integracdo”. Nao ¢, porém, sinonimo de assimilagao.

indigenas: definidos pela Convencdo 169 da OIT (art. 1.°, 1.b) com aqueles que
descendem de populagdes que habitavam o pais ou uma regido a ele pertencente, na
época da conquista, colonizagdo ou estabelecimento das atuais fronteiras estatais e
que, independentemente de sua situacdo juridica, conservam total ou parcialmente as
suas proprias institui¢cdes sociais, econdmicas, culturais e politicas.

tribais: definidos pela Convengdo 169 da OIT (art. 1.°, 1.a) como aqueles cujas
condi¢cdes sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros setores da
coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios
costumes ou tradi¢des ou por legislagdo especial.

Racas plinianas: termo que designa os tipos humanos e animais fantasticos, descritos na

obra Historia Naturalis de Plinio, o Velho (23-79 d.C.).
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Requerimiento: documento redigido em 1513 pelo conselheiro real Palacios Rubios, para
ser utilizado pelos conquistadores na América Espanhola. Dirigia-se aos povos
indigenas a serem conquistados, estabelecendo as condi¢des de sujeicao dos indios e
seus caciques aos conquistadores e a Igreja, sob pena de serem alvo de guerras
“justas”.

Repartimiento: instituto juridico que regulava o trabalho indigena na América Espanhola
em regime de semi-escravidao. Significava a divisdo dos indios em residéncias e
propriedades, a fim de prestarem servigos pessoais como tributo aos encomienderos.

Silvicola: denominagdo relativa ao habitante das selvas e florestas.

Sistema interétnico: expressao cunhada por Cardoso de Oliveira (1962), para designar o
sistema “formado pelas relagdes entre duas populagdes dialeticamente ‘unificadas’
através de interesses diametralmente opostos, ainda que interdependentes, por
paradoxal que parega”. Segundo Oliveira Filho (1986:497), o antrop6logo
“argumenta que os subsistemas tribal e nacional, que constituem o sistema
interétnico, mantém a mesma correspondéncia logica que tém entre si as classes
sociais e a sociedade brasileira”.

Situacio colonial: noc¢do trazida por G. Balandier (Sociologie actuelle de 1’ Afrique noire.
Paris, PUF, 1955) “para o estudo das antigas sociedades tribais africanas, agora
reunidas em Estados-nag¢des por imposi¢do da administracdo colonial. R. Cardoso de
Oliveira se apoiou nesta concep¢do para sublinhar os aspectos conflitivos e
impositivos da situacdo de contato, comparando em termos politico-juridicos a
condi¢do dos grupos indigenas, subordinados a sociedade nacional envolvente, ao
‘status de nagdes ocupadas’. (OLIVEIRA FILHO, 1986:497).

Sociedade envolvente: expressdo utilizada para indicar a sociedade ndo-indigena, seja ela
regional ou nacional, habitante do meio circundante onde determinado povo
indigena encontra-se localizado.

Tribo: Honigmann (1986:1259) a define como um “sistema de organizagdo social que
inclui varios grupos locais — aldeias, bandos, distritos ou linhagens — e que inclui
também, normalmente, um territério, uma lingua e uma cultura comuns”. Ao mesmo
tempo, Velho (1986:1260) informa que M. Godelier (1973) aponta para a crise no
conceito, decorrente tanto da sua vinculagdo histdrica com o evolucionismo, quanto
“de sua constru¢do no nivel das aparéncias, portanto empirista e ideologica,
ignorando a diversidade subjecente”. Por este motivo, segundo Velho, na etnologia
brasileira ¢ cada vez mais raro o uso do termo, mantendo-se, porém, como adjetivo
na expressao grupo tribal”.
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APENDICE “A” - A Legislacio Indigenista no Brasil e a Capacidade Indigena
(CRONOLOGIA)

Século XVI

1511

* Regimento da Nau Bretda. “O primeiro decreto real sobre a politica indigenista no Brasil”

(THOMAS, 1981:30). Estabelece as condutas da tripulagdo em relag@o aos indios. Condiciona a
aquisicdo de escravos indigenas ao consentimento do proprietario da nau. (ALVES FILHO, 1999)

1548

* Regimento de Tomé de Souza (15.12.1548). Delineia os “tragos fundamentais da futura politica

indigenista da Coroa portuguesa” no Brasil (THOMAS, 1981:61)
(texto no site do Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia — IRDEB)

1566

* Resolucdes da Junta da Bahia sobre as Aldeias dos Padres e os indios.“O primeiro diploma

legal de protegdo ao indigena”(Afonso Rui, 1949, p. 52, appud Thomas, 1981, p. 98).
[Thomas (1981); Leite (1960)]

1570

* Lei de 20 de marco de 1570. Determina que todos os gentios sejam tratados e reputados por livres,

salvo aqueles que forem tomados em guerras justas autorizadas pelo Rei ou pelo Governador, e
aqueles que costumam saltear os portugueses e outros gentios para os comerem. (THOMAS, 1981)

1587

* Lei de 24 de fevereiro de 1587. Proibe os descimentos sem licenga do governador, determina ao

Ouvidor Geral e ao Procurador dos Gentios a obrigacdo de visitar os indios duas vezes ao ano e
condiciona o cativeiro aos casos de guerra justa autorizada pelo Governador ou pelo proprio Rei, ou
em caso de resgate, ficando o indio sob cativeiro até o tempo que tornar a seu senhor o que deu por
ele. (THOMAS, 1981)

* Lei de 22 de Agosto de 1587. Sobre os Indios do Brasil, que ndo podem ser cativos, e declara os
que o podem ser, confirmando-se a Lei de 20.03.1570. Ementa in: www.iuslusitaniae.ufcsh.unl.pt

* Decreto Real. Confirma o cargo de Procurador do Gentio. (THOMAS, 1981)

1595

* Alvara de 23 de janeiro de 1595. Nomeia Manuel Carvalho como sucessor de Zorrilla no cargo de

Procurador do Gentio. (THOMAS, 1981)

Lei de 11 de novembro de 1595. Proibe o cativeiro dos gentios das partes do Brasil, declarando que
podem viver em sua liberdade, e revoga a lei de 20 de margo de 1570, permitindo o cativeiro apenas
nos casos decorrentes de guerras aprovadas em provisao subscrita pelo proprio rei.

[Thomas (1981); Ementa in: www.iuslusitaniae.ufesh.unl.pt]

1596

* Lei de 26 de Julho de 1596. Reafirma a liberdade dos Indios e da forma definitiva ao cargo de

Procurador do Gentio. [Thomas (1981); Beozzo (1983); Ementa in: www.iuslusitaniae.ufcsh.unl.pt]

Século XVII

1605

* Provisiio de 5 de junho de 1605. Proibia qualquer caso de cativeiro dos indigenas, considerando

que as razdes para a conversdo dos indios a fé catolica deveria prevalecer ante quaisquer razdes de
direito para a sua escravizagao. (In: www.iuslusitaniae.ufcsh.unl.pt)

1609

e Lei de 30 de julho de 1609. Declara livres conforme o direito e seu nascimento natural, todos os

indigenas no Brasil, convertidos ou pagdos. [Thomas (1981); Ementa in: www.iuslusitaniae.ufcsh.unl.pt]

* Carta de Felipe II, em 31 de agosto de 1609. Ao Governador Geral do Brasil D. Diogo de
Menezes Serqueira — Sobre a lei da liberdade dos gentios da terra para a manutencao da seguranga e
do comércio com os moradores das capitanias do Brasil. (Arquivo Nacional do RJ)

1611

Lei de 10 de setembro de 1611. Transfere a administragdo das aldeias aos capitaes leigos.

[Thomas (1981); Ementa in: www.iuslusitaniae.ufesh.unl.pt]

1647

* Lei de 10 de Novembro de 1647. Declara que os gentios so livres, e que sobre eles ndo haja

administradores nem administragao, havendo por nulas e de nenhum efeito todas as que tiverem sido
dadas. (Texto na Lei de 7 de junho de 1755; in: www.iuslusitaniae.ufcsh.unl.pt)

1663

* Provisio em forma de lei, de 12 de setembro de 1663. Extingue a administragdo temporal dos

religiosos sobre os indios e a restitui aos “principaes” de cada aldeia.
(Texto na Lei de 7 de junho de 1755; in: www.iuslusitaniae.ufcsh.unl.pt)

1680

e Leide 1.° de abril de 1680. Proibe o cativeiro dos indios.

(Texto na Lei de 7 de junho de 1755; in: www.iuslusitaniae.ufcsh.unl.pt)
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o Alvara Régio de 1.° de abril de 1680. Providenciando acerca dos indios do Maranhio. Reconhece
os indios como “primarios e naturais senhores” de suas terras.
(Texto do § 40 na Lei de 7 de junho de 1755; in: www.iuslusitaniae.ufcsh.unl.pt)

1686

* Regimento de 1.° de dezembro de 1686, das Missdes do Estado do Maranhao & Para.

(BEOZZO, 1983)

* Carta do Rei a0 Governador Gomes Freire de Andrade, em 21 de dezembro de 1686. Manda
repor todos os Indios nas Aldeias e rogas donde foram tirados, por causa do levantamento da cidade de
Sdo Luiz. (www.iuslusitaniae.ufcsh.unl.pt)

1688

» Alvari de 28 de abril de 1688. Revoga a lei de 1.° de abril de 1680 e restaura em parte a lei de 3

de abril de 1655 que admitia os resgates e cativeiros em certos casos, acrescentando novas clausulas e
certas condigdes. [BEOZZO (1983) ¢ www.iuslusitaniae.ufcsh.unl.pt]

Século XVIIT

1755

* Lei de 6 de junho de 1755. Restitui aos indios do Pard e Maranh@o a liberdade de suas pessoas e

bens.

* Alvara com forca de Lei, de 7 de junho de 1755 (“Alvara acerca do Governo e da Administragdo
das Indias”). Extingue a administragdo temporal dos Missionarios Regulares sobre os Indios e
restabelece a Provisdao Real de 12.09.1663.

1757

* Directério de 3 de maio de 1757. Sobre as Povoacdes dos Indios do Par4, e Maranh&o enquanto

Sua Majestade ndo mandar o contrario. (ALMEIDA, 1997)

1758

* Alvara de 17 de agosto de 1758. Confirma e manda que se cumpra o Diretorio de 3 de maio de

1757, que se deve observar nas Povoagdes dos indios do Pard e Maranhdo, enquanto Sua Magestade
ndo mandar o contrario. (ALMEIDA, 1997)

1798

* Carta Régia de Dona Maria I, de 12 de maio de 1798. Extingue o Diretorio das Povoacdes dos
Indios do Grao Para e Maranhao. (Arquivo Nacional — RJ)

Século XIX: Brasil — Império:

1824

* Resolucio de 7 de fevereiro de 1824 - Anexa a Resolugdo de 19 de janeiro de 1826 - Sobre o

requerimento do padre Jodo Bernardes Vieira. (CARNEIRO DA CUNHA, 1992)

* Constituiciio Politica do Império do Brasil, de 24 de marco de 1824. Omissa sobre a questao
indigena. (vide ato adicional de 1834) (CARNEIRO DA CUNHA, 1992)

1829

* Portaria de 22 de setembro de 1829. Medidas para aldeamento e catequese.

(CARNEIRO DA CUNHA, 1992)

1830

* Decisiio n.’ 59 de 10 de marco de 1830 - Justi¢a - Declara que os Indios devem ser governados

pela legislagdo geral, e que aos Juizes territoriais compete o conhecimento da demarcagdo de sesmaria
requerida por eles ou quem direito tiver. (CARNEIRO DA CUNHA, 1992)

* Resolucio do Senado de 3 de novembro de 1830. Abolicio da Escraviddo dos Indios Selvagens
Prisioneiros de Guerra. (CARNEIRO DA CUNHA, 1992)

1831

* Lei de 27 de outubro de 1831 - Revoga as Cartas Régias que mandaram fazer guerra, e por em

servidio os Indios. (CARNEIRO DA CUNHA, 1992)

* Ordenacées Filipinas, Livro I, Titulo 88 (Dos Juizes dos Orfaos). (C. DA CUNHA, 1992)

1833

* Decreto de 3 de junho de 1833. Encarrega da administragiio dos bens dos Indios, aos Juizes de

Orfaos dos municipios respectivos. (CARNEIRO DA CUNHA, 1992)

* Decisiio n.° 156 de 21 de marco de 1833 - Justica - Sobre os Indios, tém os Juizes de Paz a mesma
jurisdigdo que a respeito dos outros cidadaos. (CARNEIRO DA CUNHA, 1992)

* Decisdo n.’ 614 de 18 de outubro de 1833 — Justi¢a — Resolve duvidas a respeito da administra¢do
dos bens dos Indios. (CARNEIRO DA CUNHA, 1992)

* Decisao n.’ 702 de 16 de novembro de 1833 - Justica — Manda recolher ao Tesouro o dinheiro
existente no cofre da Conservadoria dos Indios, até ulterior deliberagdo da Assembléia Geral.
(CARNEIRO DA CUNHA, 1992)
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1834

e Lein.” 16 de 12 de agosto de 1834 (Ato Adicional). Inclui entre as competéncias das Assembléias
Legislativas provinciais (art. 11): “§ 5.° Promover, cumulativamente com a Assembléa e o Governo
Geraes, a organizagao da estatistica da Provincia, a catechese, e civilisagdo dos indigenas, ¢ o
estabelecimento de colonias.” (CARNEIRO DA CUNHA, 1992)

* Decisao n.° 275 de 13 de agosto de 1834 - Justica — Pertence 4 jurisdi¢do administrativa do Juiz de
Orfaos a decisdo sobre rumos e titulos dos arrendatérios dos terrenos pertencentes aos Indios.
(CARNEIRO DA CUNHA, 1992)

1841

* Lein.” 261 de 3 de dezembro de 1841. Reforma o Coédigo de Processo Criminal.
(CARNEIRO DA CUNHA, 1992)

1842

* Regulamento n.” 143 de 15 de marco de 1842. Regula a execugdo da parte civil da Lei n.° 261 de

3 de dezembro de 1841. (CARNEIRO DA CUNHA, 1992)

1843

* Decreto n.’ 285 de 21 de junho de 1843. Autoriza o governo para mandar vir da Italia

Missionarios Capuchinhos, distribui-los pelas provincias em Missdes; e concede seis Loterias para
aquisicdo ou edificagdo de prédios, que sirvam de Hospicios aos ditos Missionarios.
(CARNEIRO DA CUNHA, 1992)

1844

* Decreto n.’ 173 de 30 de julho de 1844. Fixa as regras que se devem observar na distribuigdo pelas

provincias dos Missionarios Capuchinhos. (CARNEIRO DA CUNHA, 1992)

1845

* Decreto n.” 426 de 24 de julho de 1845. Contém o regulamento acerca das Missdes de catequese, e

civilizacio dos Indios. (CARNEIRO DA CUNHA, 1992)

1850

* Decisao n.° 92 de 21 de outubro de 1850. Ministério do Império — Manda incorporar aos Proprios

Nacionais as terras dos Indios, que ja no vivem aldeados, mas sim dispersos e confundidos na massa
da populagdo civilizada; e d4 Providéncias sobre as que se acham ocupadas.  (C. DA CUNHA, 1992)

1852

* Decisdo n° 270 de 13 de dezembro de 1852. Ministério da Fazenda — Sobre terrenos de extintas

Aldeas de Indios que revertem ao Dominio Nacional. (CARNEIRO DA CUNHA, 1992)

* Decisdo n° 273 de 18 de dezembro de 1852. Ministério da Fazenda — Sobre a posse de terras de
extintas Aldeias de Indios. (CARNEIRO DA CUNHA, 1992)

1875

* Decreto n® 2.672 de 20 de outubro de 1875. Autoriza o governo a alienar as terras das aldeias

extintas que estiverem aforadas. (CARNEIRO DA CUNHA, 1992)

1878

* Decisao n.° 127 de 8 de marco de 1878. Agricultura, Comércio e Obras Publicas — Trata da
extin¢do de aldeamentos e do ulterior destino das terras por eles ocupadas. (C. DA CUNHA,1992)

1888

* Decreto n.’ 32 de 4 de abril de 1888. Fazenda — As Camaras Municipais s6 podem aforar as terras

devolutas das extintas aldeas de indios depois que o Ministério da Agricultura declarar ndo precisar
delas para os fins da Lei de 18 de setembro de 1850. (CARNEIRO DA CUNHA, 1992)

Século XIX — Inicio do periodo republicano

1889

* Decreto n.’ 07, de 20 de novembro de 1889. Extingue as Assembléias Provinciais, as quais cabia

“ Promover, cumulativamente com a Assembléa e o Governo Geraes, (...) a catechese, e civilisagao
dos indigenas, e o estabelecimento de colonias.”)

1891

* Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891. Omissa

sobre a questdo indigena.

Século XX — Periodo republicano anterior a CF/88

1906

* Decreto n.” 1.606, de 29 de dezembro de 1906. Cria uma secretaria de Estado com a

denominagdo de Ministério dos Negocios da Agricultura, Industria e Comércio. Inclui entre os
assuntos de competéncia do Ministério, a catequese e civilizagdo dos indios (art. 2.°, 1.°,b)

1910

* Decreto n.° 8.072, de 20 de junho de 1910. Cria o Servigo de Proteciio aos Indios e Localizagio

de Trabalhadores Nacionais e aprova o respectivo regulamento.

1911

* Decreto n.” 9.214, de 15 de dezembro de 1911. Aprova o regulamento do servigo de protecdo aos

indios e localizagdo dos trabalhadores nacionais.

1916

* Lein °3.071, de 1° de janeiro de 1916 — CODIGO CIVIL. Estabelece como incapazes,

relativamente a certos atos (art. 147, I), ou a maneira de os exercer (art. 6.°).

1928

* Decreto n.” 5.484, de 27 de junho de 1928. Regula a situagdo juridica dos indios nascidos em

territorio nacional.
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1934

* Decreto n.° 24.700, de 12 de julho de 1934. Transf@re do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio para o da Guerra o Servico de Protegdo aos Indios e da outras providéncias.

* Constituicio da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934. Estabelece
entre as competéncias privativas da Unido (art. 5.°), legislar sobre a incorporacéo dos silvicolas a
comunhao nacional (art. 5.°, inc. XIX, m).

1936

* Decreto n.” 736, de 06 de abril de 1936. Aprova, em carater provisorio, o regulamento do

Servigo de Protegdo aos Indios a que se refere a lei n.° 24.700, de 12 de julho de 1934.

1937

* Constituicio dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937. Omissa em relagao a

incorporagdo dos silvicolas a comunhao nacional.

1939

* Decreto Lei n.” 1.736, de 03 de novembro de 1939. Subordina ao Ministério da Agricultura o
Servigo de Protegdo aos Indios.

¢ Decreto-Lei n.° 1.794, de 22 de nrovembro de 1939. Cria, no Ministério da Agricultura, o
Conselho Nacional de Prote¢ao aos Indios e da outras providéncias.

* Decreto-Lei n. 1.886, de 15 de dezembro de 1939. Organiza o Servigo de Prote¢io aos ndios
no Ministério da Agricultura, e da outras providéncias.

1942

* Decreto n.” 10.652, de 16 de outubro de 1942. Aprova o regimento do Servigo de Protecdo aos

Indios, do Ministério da Agricultura.

1943

* Decreto n.” 12.317, de 27 de abril de 1943. Aprova o Regimento do Conselho Nacional de

Protegdo aos Indios.

* Decreto n.” 12.318, de 27 de abril de 1943. Modifica o regimento do Servigo de Protecdo aos
Indios.

1945

* Decreto n.” 17.684, de 26 de janeiro de 1945. Modifica o Regimento do Servi¢o de Protecdo aos

indios.

1946

* Constituicio dos Estados Unidos do Brasil, de 18.09. 1946. Inclui entre as competéncias da

Unido Federal, “legislar sobre a incorporagdo dos silvicolas a comunhéo nacional “ (art. 5.°, XV, r).
2

1963

* Decreto n.’ 52.665, de 11 de outubro de 1963. Aprova o Regimento do Conselho Nacional de

Protegdo aos indios, do Ministério da Agricultura.

* Decreto n.” 52.668, de 11 de outubro de 1963. Aprova o Regimento do Servi¢o de Protegdo aos
Indios, do Ministério da Agricultura.

1964

* Decreto n.’ 55.042, de 20 de novembro de 1964. Altera o Regimento do Conselho Nacional de

Protegdo dos indios e da outras providéncias.

1966

* Decreto n.” 58.824, de 14 de julho de 1966. Promulga a Convengdo n.° 107 da OIT sobre

protecdo e integracdo de populagdes indigenas e tribais.

1967

* Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 24.01.1967. Inclui entre as competéncias da

Unido, legislar sobre “incorporacio dos silvicolas & comunhio nacional” (art. 8.°, XVII, o).

e Lein.”5.371, de 5 de dezembro de 1967. Autoriza a institui¢do da "Fundagdo Nacional do Indio"
e da outras providéncias.

1969

* Decreto-Lei n.’ 423, de 21 de janeiro de 1969. Da nova redagdo ao artigo 4° da Lei n.° 5.371, de

5.12. 1967. Vincula a Funai ao Ministério do Interior, nos termos do Decreto-lei n.® 200-67. (art. 1.°)

* Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de outubro de 1969. Inclui entre as competéncias da Unido,
legislar sobre “incorporacdo dos silvicolas & comunhao nacional” (art. 8.°, XVII, o).

1973

* Lein.° 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio.

1988

* Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 6 de outubro de 1988. Inclui entre as

competéncias privativas da Unido legislar sobre populagoes indigenas (art. 22, XIV). Reconhece
“aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradi¢oes, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.” (art. 231, caput.).

Século XX1

2002

* Lein.” 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Coédigo Civil. Determina que “a capacidade
dos indios sera regulada por legislagdo especial” (art. 4.°, paragrafo unico).
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* Decreto n.° 5.051, de 19 de abril de 2004. Promulga a Convengdo n® 169 da Organizagdo

2004
‘ Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais.
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APENDICE “C” — Matérias da imprensa no Brasil sobre o projeto de Emancipacio
compulsoria dos indios.

| 1974
| 01 | O Globo—RJ,09.03.1974 (p. 3) | Indio sera integrado a sociedade, diz Rangel Reis
[ 02 | Jornal do Brasil — RJ, 09.03.1974 (p. 1) | Novo Ministro quer fim das reservas indigenas.
03 Jornal do Brasil — RJ, 11.03.1974 (p.?) Sertanistas encaram com desinimo possibilidade de
extin¢do de reserva india.
| 04 | O Estado de Sio Paulo — SP, 1.°.08.1974 (p.?) | Cimi critica a nova formula de emancipar indios.
| 05 | Jornal de Brasilia — DF, 10.10.1974 (p.10) | Indios pedem a Reis emancipacio rapida.
| 1975
01 Correio do Povo - ? 28.01.1975 (p.?) Ministro Rangel Reis: Emancipac¢io dos indios
aculturados do Sul.
| 02 | O Estado de Sao Paulo — SP, 30.01.1975 (p. ?) | Emancipacio vai comecar pelos indigenas do Sul.
| 1976
[ 01 | Jornal do Brasil — RJ, 30.06.1976 (p.?) | Indigenas serdio emancipados.
| 02 | O Estado de Sao Paulo (?) — SP, 30.06.76 (p.?) | Convénio favorece integracio indigena.
| 03 | Folha da Tarde — SP, 05 ou 15. 07.1976 (p. ?) | Rangel Reis visita tribo dos Carajas no Bananal.
04 | Jornal do Brasil — RJ, 08.10.1976 (p.?) Ministro anuncia projeto para acelerar emancipacio das
comunidades indigenas.
| 05 | Diario do Comércio—(?), 08. 10.1976 (p. ?) | Estatuto do Indio poders ser mudado.
| 06 | Diario de Sio Paulo —(?), 10.10.1976 (p. ?) | O problema do indio.
| 07 | O Estado de Sio Paulo — SP, 13.10.1976 (p.?) | Villas critica pressa para integrar o indio.
| 08 | Jornal do Brasil — RJ, 24.10.1976 (p. ?) | Funai procura o equilibrio ideologico.
09 | Jornal do Brasil — RJ, 07.11.1976 (p. ?) Memélia Moreira. Integracio € a palavra usada. Mas
como fazer ?
| 10 | ?-7,28.12.1976 (p. ?) | Ministro critica acio da Igreja junto aos indigenas.
11 Folha de Sao Paulo — SP, 28.12.1976 (p.7) Ministro acusa ‘uma minoria de padres e bispos’. /
Rangel fala de padres sonhadores e focos subversivos na
Amazonia.
12 Jornal do Brasil — RJ, 30.12.1976 (p.?) Decidida a integragao do indio. Ministro do Interior
nega que haja prazos fixados.
13 | Correio do Estado — Campo Grande — MT, Rangel Reis diz que FUNAI cumprir4 sua missio em 77.
30.12.1976 (p. ?)
| 1977
| 01 | O Estado de Sio Paulo —SP, 1°.01.1977 (p.?) | Em MT, 80 indios discutem autonomia.
| 02 | ? | Regional do Cimi critica Funai por expulsar 3 padres.
03 Jornal do Brasil — RJ, 06.01.1977 (p. ?) ISMARTH MOSTRA AS DECISOES: Quem
determinari a integracio é o préprio indio. Missdes niio
serdo afastadas, e sim avaliadas. Ensino bilingiie ndo
sera extinto, mas nacionalizado.
[ 04 | 2-7,08.01.1977 (p.?) | Rangel altera posicdes sobre indio.
05 | Jornal do Brasil — RJ, 08.01.1977 (p. ?) Ministro mantém missdes religiosas com integracio e
emancipacio progressivas.
| 06 | A Critica — Manaus, 08.01.1977 (p.?) | O regatio é uma constante ameaca a politica da Funai.
| 07 | O Estado de Sao Paulo — SP, 09.01.1977 (p. ?) | Vitu do Carmo. Trégua na luta indigenista.
| 08 | Revista Veja—SP, 12.01.1977. (p. 52— 53) | Indios e crise.
09 Revista Veja — SP, 12.01.1977. (p. 52 - 53) Apoena Meirelles. Entrevista a Osvaldo Amorim.
“Emancipacio é problema sé dos indios”.
10 Folha de Sao Paulo — SP, 31.01.1977 (p. ?) Ana Maria Gongalves. Margareth Mead diz que integrar

a forca é matar.
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11 O Estado de Sao Paulo — SP, 20.02.1977 (p. ?) Eliana Lucena. Lacunas fazem a Funai reavaliar o
Estatuto do Indio.

12 ?7-2,20.02.1977 (p. ?) Memélia Mogeira. Consideracdes para a revisiao do
Estatuto do Indio.

| 13 | O Estado de Sio Paulo — SP, 25.02.1977 (p.?) | Ismarth e Rangel ja discutem o Estatuto.

14 O Globo — RJ, 28.02.1977. (p. ?) Terenas: paz com os brancos em mais de um Século de
contatos. // Para a emancipacio, so falta mecanizar a
lavoura.

[ 15 | O Estado de Sdo Paulo — SP, 1.°.03.1977 (p. ?) | Eliana Lucena. Tribo dira a Geisel que prefere a tutela.
[16 | ?-?,1°.03.1977 (p. ?) | A prépria lei é indefinida.
| 17 | Jornal do Brasil — RJ, 06.03.1977 (1.° caderno) | Antropologa acha invidvel emancipar indio por decreto.
| 18 | O Globo — RJ, 06.03.1977 (p. ?) | Indio sera emancipado contra a vontade.
| 19 | O Estado de Sao Paulo — SP, 06.03.1977 (p. ?) | Emancipacao individual do indio vai ser regulamentada.
| 20 | O Estado de Sio Paulo — SP, 06.03.1977 (p. ?) | Antropélogos sio contra a iniciativa.
| 21 | O Estado de Sao Paulo — SP, 20.03.1977 (p. ?) | A lei, apesar de tudo, é boa para o indio.
| 22 | O Estado de Sio Paulo — SP, 20.03.1977 (p. ?) | “E melhor nio mexer na estrutura de uma casa”
| 23 | O Estado de Sio Paulo — SP, 20.03.1977 (p. ?) | Um jurista decifra o Estatuto que ajudou a fazer
| 24 | O Estado de Sao Paulo — SP, 20.03.1977 (p. ?) | A idéia do ministro provoca um calafrio no antropoélogo.
| 25 | O Estado de Sdo Paulo — SP, 20.03.1977 (p. ?) | A busca de respostas leva sempre a novas perguntas.
‘ 26 ‘ O Estado de Sao Paulo — SP, 23.03.1977 (p. ?) Emancipacio cria ‘oportunidades’ ao indio, diz
ministro.

| 27 | Folha de Sao Paulo — SP, 24.03. 73 (p. ?) | Emancipacao sem terra é que nio.
| 28 | O Estado de Sdo Paulo — SP, 19.04.1977 (p. ?) | No Dia do Indio, caciques repudiam a ‘emancipacio’.
| 29 | O Estado de Sao Paulo — SP, 22.04.1977 (p. ?) | Funai promete nio impor emancipacio.

30 O Estado — Florianopolis - SC, 27.04.1977 (p. Cimi debate a politica de ‘emancipacio’ do indio

10) proposta pela Funai. Um debate s6 de criticas duras.

31 | Jornal do Brasil - RJ, 1.°.07.1977 (p. ?) Ministro do Interior vai julgar na Funai pedido de
emancipacio dos Xokleng.

32 Jornal de Brasilia — DF, 03.07.1977 (p. ?) Memélia Moreira. Emancipacio dos xokleng tera esta
semana definicao.

[ 33 | Jornal do Brasil — RJ, 06.07.1977 (p.?) | Indios ndo serdo emancipados.
| 34 | O Estado de Sio Paulo — SP, 04.08.1977 (p. ?) | Funai: é cedo para emancipar gavides.
| 35 | O Estado de Sao Paulo — SP, 06.08.77 (p. 12) | Tribo emancipada podera ganhar a posse das terras.
| 36 | O Estado de Sao Paulo — SP, 11.11.1977 (p. ?) | Ministro ndo aceita a mudanca da Funai.
‘ 37 ‘ O Estado - Floriandpolis, 15.12.1977 (p. 9) ‘ Cimi/Sul condena intencio de emancipar indios e diz
que a idéia é um golpe.
| 1978
| 01 | Folha de Sao Paulo — SP, 10.02.1978 (p. 7) | Rangel enviara a Funai projeto que emancipa os indios.
[ 02 || O Estado de Sdo Paulo—SP, 10.02.1978 (p. ?) | Indios perderio a tutela.
‘ 03 ‘ Jornal de Brasilia — DF, 11.02.1978 (p. 9) ‘ Emancipacio dos indigenas em exame segunda-feira na
Funai.
| 04 | Jornal de Brasilia — DF, 11.02.1978 (p. 2) | Missionario critica emancipagao.
| 05 | Folha de Sdo Paulo — SP, 11.02.1978 (p. 4) | Iasi diz que presidente da Funai mentiu.
[ 06 || O Estado de Sdo Paulo—SP, 11.02.1978 (p. 10) || Criticado o decreto de emancipagio.
‘ 07 ‘ A Provincia do Para — Belém, 11.02.1978 (Cad ‘ Decreto que trata da emancipacio indigena sera
1-p.7) apreciado pela Funai

| 08 | Correio do Povo - 2, 11.02.1978 (p.?) | Governo ultima o decreto de emancipagio indigena.
| 09 | Jornal de Brasilia — DF, 12.02.1978 (30 ?) | Emancipacio indigena, a vitéria de Rangel Reis.
[ 10 || O Estado de Sdo Paulo — SP, 12.02.1978 (p. 27) | Emancipacio dos indios preocupa os antropélogos.

11 Jornal do Brasil — RJ, 15.02.78 (Caderno 1, Ex-secretario do Cimi acha que emancipag¢ao do indio

p.14) visa apenas terras.
12 Jornal de Brasilia — DF, 15.02.1978 (p. 10) Iasi vé politica de emancipacio como falsa e prejudicial

a indios.
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| 13 | O Estado de Sao Paulo — SP, 16.02.1978 (p. 18) | Protelada a emancipacio
| 14 | Jornal de Brasilia — DF, 16.02.1978 (p. 10) | Emancipacio dos terena é negada.
| 15 | Jornal de Brasilia — DF, 21.02.1978 (p. 10) | Cimi condena emancipacio
| 16 | Correio Braziliense — DF, 21.02.1978 (p. 8) | Cimi reage a idéia de emancipacio dos indigenas
| 17 | O Globo —RJ, 21.02.1978 (p. 8) | Cimi reage a idéia de emancipacio dos indigenas.
| 18 | O Popular — GO, 21.02.1978 (p. ?) | O Cimi e a emancipagao.
| 19 | O Popular — GO, 21.02.1978 (p. 2) | Wandell Seixas. Ponto de Vista. A perigosa emancipacio.
| 20 | Vozdo Parana — PR, 19-25.02.1978 (p. ?) | Opinido. Emancipacio do Indio.
| 21 | Movimento — ?, 27.02.1978 (p. 8) | Eliana Lucena. A emancipacio (das terras) dos indios.
[ 22 || Folha de Sio Paulo — SP, 02.03.1978 (p.10) | “Nio cabe a Funai emancipar”.
| 23 | O Estado de Sao Paulo — SP, 02.03.1978 (p. ?) | Condenada a emancipacio dos Indios.
| 24 | Jornal do Brasil - RJ, 02.03.78 (Caderno 1.p?) | Antropoélogo quer indio protegido.
| 25 | Folha de Sao Paulo— SP, 03.03.1978 (p. 8) | Ismarth nega a emancipagao.
| 26 | Movimento — ?, 06.03.1978 (p. 12) | Emancipacio ou autodeterminagio ?
| 27 | Estado do Parana — PR, 11.03.1978 (p. ?) | Emancipacio, s6 se o indio pedir.
28 O Estado de Siao Paulo — SP, 21.03.1978 Falta pouco para a emancipacio dos indios. /
(p-19) Antropologos repudiam a idéia. / Terena, exemplo
discutivel. // ‘Fora da aldeia, s6 resta marginalidade’.
29 Cinco de Mar¢o — GO, 27.03 a 02..04.1978 (p. Uma campanha do Cimi — Emancipa¢io ameaca indios.
7)
| 30 | Vozdo Parana — PR, 26.03a1.°.04.1978 (p. 5) | Quem disse que os indios querem se emancipar?
| 31 | O Estado de Sao Paulo — SP, 16.04.1978 (p. 38) | Emancipacio do indio vai ser progressiva.
| 32 | O Estado de Sao Paulo — SP, 19.04.1978 (p. 15) | Cimi repudia a inten¢io do governo de emancipar indio.
33 Folha de Sao Paulo — SP, 20.04.1978 (p.43) Isa Cambara. Darcy Ribeiro critica ‘emancipacio’ do
indio.
| 34 | O Estado de Sao Paulo — SP, 28.04.1978 (p. ?) | Congresso indigena veta emancipacao.
35 O Estado — SC, 28.04.1978 (p. 9) Marcos Bedin. Funai renova promessa de demarcar
terras indigenas ainda este ano.
36 Folha de Sao Paulo — SP, 30.04.1978 (p.?) Evilazio de Oliveira. Lutar contra a emancipagio.
Encontro decide defender os valores dos indios.
| 37 | Jornal do Brasil — RJ, 10.05.78 (Caderno 1- p.?) | Geisel vai analisar emancipagao indigena.
[ 38 || Folha de Sio Paulo — SP, 10.05.1978 (p. 7) | Reis defende rapida emancipacio do indio.
| 39 | Industria e Comércio — PR, 10.06.1978 (p.?) | Darcy Ribeiro critica ‘emancipacio’ do indio.
40 A Tribuna — RO, 12.06.1978 (Caderno 1 —p. 3) Padre Iasi Junior vé emancipac¢io do indio como
‘remédio para frustracio do Ministro’.
41 Jornal do Brasil — RJ, 28.06.1978 (Caderno 1 — Governo inicia discussdes que podem emancipar indio.
p.?)
| 42 || Folha de Sio Paulo — SP, 28.06.1978 (p.?) | Emancipacio dos indios vai ao Presidente.
| 43 | Folha de Sao Paulo — SP, 29.06.1978 (p.8) | Reunifo sobre emancipacio do indio é adiada.
| 44 | O Estado de Sdo Paulo — SP, 1°.07, 1978 (p.?) | Ex-dirigente do Cimi condena emancipaco.
‘ 45 ‘ Folha da Manha - 7, 03.07.1978 (p.?) Padre critica projeto que prevé a emancipaciio dos
indios.
| 46 || Jornal de Brasilia — DF, 06.07.1978 (p. ?) | Simpésio alerta para emancipacio dos indigenas.
| 47 | Jornal de Brasilia — DF, 07.07.1978 (p.?) | Cimi critica decreto para emancipagao.
| 48 | O Globo — RJ, 07.07.1978 (p. 9) | Cimi condena projeto de emancipacio do indio.
| 49 | O Estado de Sao Paulo — SP, 07.07.1978 (p. ?) | Mais criticas 2 emancipacio.
| 50 | Jornal de Brasilia — DF, 13.07.1978 (p. ?) | Vilas Boas nio quer criticas 2 emancipacao.
| 51 | Visdo-?10.07.1978 (p.29-31) | Discute-se a emancipagio.
52 Folha de Sao Paulo — SP, 15.07.1978 (p. ?) Ricardo Carvalho. Perigos da emancipa¢ao dos grupos
indigenas.
53 A Critica — AM, 23.07.1978 (p. 5) “Emancipa¢do”: armadilha para tomar terras de indios
em favor de empresarios.
| 54 | O Estado-SC, 28.07.1978 (p.?) | Dareci Ribeiro: “o projeto de emancipagio do indio
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atende a interesses subalternos”

| 55 | O Popular — GO, 28.07.1978 (p. 10) | Darcy acusa Rangel de inimigo do indio.
56 Folha de Sao Paulo — SP, 28.07.1978 (p. 7) Darci acusa Rangel Reis. O ministro € “inimigo dos
indios”, diz o antropoélogo.
57 O Globo — RJ, 29.07.1978 (p. ?) Antropoélogos faltam a debate sobre emancipacio do
indio.
| 58 | Folha de Sao Paulo — SP, 30.07.1978 (p. 10) | Projeto de emancipaciio do indio ja traz preocupacio.
59 O Globo — RJ, 1.°.08.1978 (p.10) Funai retine 11 antropélogos para discutir a
emancipagio.
| 60 | Folha de Sdo Paulo — SP, 1.°.08.1978 (p. ?) | Ismarth diz que Darci desconhece a realidade do indio.
| 61 | Jornal de Brasilia — DF, 1.°.08.1978 (p.8) | Cimi debate a emancipacio.
62 Folha de Sao Paulo — SP, 4.08.1978 (p.31) Projeto Arapora permite antever a sorte do indio apos a
emancipagio.
| 63 | O Globo — RJ, 13.08.1978 (p. 15) | Cimi diz que emancipacio discrimina indios.
[ 64 || Jornal de Brasilia — DF, 13.08.1978 (p. 10) | Emancipacio é criticada por regionais do Cimi.
| 65 | Jornal do Brasil - RJ, 13.08.1978 (p. 23) | Cimi analisa emancipagio indigena.
| 66 | Folha de Sao Paulo — SP, 13.08.1978 (p. 18) | Isa Cambara. “Emancipar indio é cobicar sua terra”.
| 67 | O Estado — SC, 13.08.1978 (p. 7) | Cimi prepara projeto de emancipacio indigenista.
| 68 || Jornal do Brasil — RJ, 22.08.1978 (p. 8) | Emancipacio do indio tem novo projeto.
| 69 | Jornal de Brasilia — DF, 26.08.1978 (p. 10) | Juruna diz que emancipacio visa tirar terras de indios.
| 70 | Folha de Sdo Paulo — SP, 27.08.1978 (p. 13) | Emancipacio do indio é debatida.
[ 71 || O Globo—RJ, 27.08.1978 (p. 18) | Antropélogos vio preparar documento sobre o indio.
| 72 | O Estado de Sao Paulo — SP, 29.08.1978 (p.14) | Emancipacio dos indios € criticada por antropodlogos.
| 73 | Folha da Manhi — RS, 29.08.1978 (p.?) | Antropélogos contra indio emancipado.
[ 74 || Jornal da Tarde - ?,29.08.1978 (p.?) | O protesto contra a emancipacio.
| 75 | Folha de Sao Paulo — SP, 29.08.1978 (p. 5) | Projeto de emancipacio do indio sofre novo repudio.
| 76 | Jornal de Brasilia — DF, 29.08.1978 (p. 7) | Antropoélogos criticam a emancipag¢io dos indios.
| 77 | Jornal do Brasil - RJ, 02.09.78 (Caderno 1, p.9) | Candidato quer preservar indios.
[ 78 || Jornal do Brasil — RJ, 02.09.1978 (p. 16) | Mineiros condenam emancipagio
| 79 | Cinco de Marc¢o — GO, 04 -10.09.1978 (p.?) | Antropoélogos criticam a emancipag¢io do indio.
| 80 | Jornal de Brasilia — DF, 06.09.1978 (p. 7) | Emancipacao do indio gera protesto da Anai.
[ 81 || Jornal de Brasilia — DF, 13.09.1978 (p. 8) | Antropélogos recusam emancipacio do indio.
| 82 | Estado do Para — PA, 13,09.1978 (p. ?) | Funai perde apoio para a emancipacio.
| 83 | O Estado de Sao Paulo — SP, 13.09.1978 (p. ?) | Antropoélogos criticam emancipacio.
| 84 | Jornal de Brasilia — DF, 14.09.1978 (p. 1) | Antropologos contra projeto de emancipacio.
| 85 || Jornal de Brasilia — DF, 14.09.1978 (p. 8) | Antropélogos nio apéiam emancipacio dos indios.
| 86 | Folha da Manha - 7, 14.09.1978 (p. ?) | Antropologos contra a emancipacio dos indios.
| 87 | Cinco de Margo — GO, 18-24.09.1978 (p. 2) | Antropélogos contrarios 2 emancipacio dos indios.
| 88 || O Estado de Sdo Paulo — SP, 19.09.1978 (p.?) | Cientistas apéiam antropologos e criticam projeto.
‘ 89 ‘ Correio do Povo - 7, 27.09.1978 (p. ?) Antropologos tém posicio sobre politica de emancipagio
do indio.
| 90 | Jornal do Brasil — RJ, 27.09.1978 (p. 8) | Villas Boas nega emancipacio.
| 91 | O Estado-SC, 18.09.1978 (p. ?) | Os antropologos condenam a emancipacio dos indios.
| 92 | Jornal de Brasilia — DF, 28.09.1978 (p. 8) | Sertanista contra emancipacio.
| 93 | Jornal de Brasilia — DF, 29.09.1978 (p. 7) | Antropologo é contra projeto de emancipacio.
| 94 | O Estado de Siao Paulo — SP, ?.09.1978 (p. ?) | Antropologos pedem uniiio contra projeto.
[ 95 || O Estado de Sdo Paulo — SP, 2.09.1978 (p. ?) | Rangel: emancipacio é mal compreendidas.
| 96 | * Boletim do IEPA - ?, setembro de 1978 (p. 10) | SBPC refuta decreto de emancipac¢ao dos indios.
| 97 | * Resisténcia - ? , setembro de 1978 (p. 18) | Indio: emancipaciio ou genocidio ?
| 98 | O Estado do Para — PA, 03.10.1978 (p. ?) | Emancipacio do indio é um genocidio, diz o Cimi.
‘ 99 Dom Tomais acha que emancipacio de indio legaliza o

‘ O Globo —RJ, 04.10.1978 (p. 11)

genocidio.
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| 100 | Correio do Povo - 7, 04.10.1978 (p. ?) | Parecer sobre emancipacio de comunidades indigenas.
| 101 | Jornal do Brasil - RJ, 11.10.1978 (p. ?) | Geisel recebe anteprojeto da emancipagio.
‘ 102 | O Estado de Sao Paulo? — SP?, 12.10.1978 (p. Estudos sobre a emancipac¢io dos indios prosseguem.
?)
| 103 | Jornal de Brasilia — DF, 12.10.1978 (p. ?) | A emancipacio indigena pode ser abreviada.
| 104 | Jornal de Brasilia — DF, 12.10.1978 (p. 7) | Geisel pode aprovar a emancipacio dos indios.
| 105 | Jornal de Brasilia — DF, 13.10.1978 (p. 5) | Rangel Reis ja decidiu emancipagao dos indios.
[ 106 || O Globo—RIJ, 13.10.1978 (p. 9) | Rangel envia projeto e emancipacio ao Planalto.
| 107 | Folha de Sao Paulo — SP, 13.10.1978 (p. ?) | Emancipacio do indio pode sair este ano.
| 108 | O Globo — RJ, 14.10.1978 (p. 9) | Cimi vé objetivos politicos no projeto de emancipagio.
| 109 || Jornal do Brasil — RJ, 14.10.1978 (p. 8) | Indigenistas reagem a emancipacio.
‘ 110 ‘ O Estado — SC, 14.10.1978 (p.9) Conselho Indigenista aponta “o inimigo nimero um dos
indios”: o ministro Rangel Reis.
| 111 | O Globo - RJ, 15.10.1978 (p. ?) | Rangel Reis defende emancipagio do indio.
| 112 | ?7-17,15.10.1978 (p.?) | Comissao revera direitos e deveres dos indigenas.
| 113 | O Estado de Sio Paulo — SP, 17.10.1978 (p.20) | Revisio do Estatuto do Indio sera ampla.
| 114 | O Estado de Sdo Paulo — SP, 17.10.1978 (p. 14) | Juruna diz que indio nio quer ser emancipado.
| 115 | O Estado de Sao Paulo — SP, 18.10.1978 (p. 16) | Rangel Reis diz que emancipacdo nio sera imediata.
| 116 || Jornal do Brasil — RJ, 18.10.78 (Caderno 1, p.?) | Emancipagio indigena muda de forma.
| 117 | Folha da Manha — ?, 18.10.1978 (p. 7.A) | Rangel quer os indios brasileiros emancipados.
| 118 | A Noticia — ?, 18.10.1978 (p. 5) | Funai recebera 535 milhdes para desenvolver indigenas.
119 | O Globo—RJ, 19.10.1978 (p. 9) Rangel Reis diz que a emancipacio dara status politico
ao indios.
120 | Jornal de Brasilia — DF, 19.10.1978 (p.7) Emancipacao de Indigenas vai a Geisel //Geisel vera lei
da emancipacio india.
| 121 | O Estado de Sao Paulo — SP, 19.10.1978 (p.?) | Unido conservara areas indigenas apés emancipacio.
| 122 | Jornal de Brasilia — DF, 20.10.1978 (p. 8) | Apoena critica a emancipacio.
123 | Jornal do Brasil — RJ, 20.10.1978 (p.8) Emancipacio indigena vai a Geisel este més em projeto
que proibe a venda de terra.
124 | O Estado de Sao Paulo — SP, 21.10.1978 (p.17) Emancipacio, para o Cimi, é genocidio. / Antropélogos
condenam pressa.
[ 125 || Folha de Sio Paulo — SP, 21.10.1978 (p.8) | Antropélogos unem-se contra a emancipaco.
| 126 | Jornal de Brasilia — DF, 21.10.1978 (p. 7) | Antropoéloga é contraria 2 emancipagao.
| 127 | Boletim do IEPA — Para, n.°17, ano 11,10.11.78 | Ciclo de debates discutiu emancipacio do indio.
[ 128 || Jornal do Brasil — RJ, 22.10.1978 (p.?) | Emancipacio indigena vai a Geisel.
| 129 | A Critica— AM, 22.10.1978 (p. 1) | Emancipacio indigena em fase de decisdo.
| 130 | Jornal do Brasil — RJ, 24.10.1978 (p. 8) | D. Tomaz acha que emancipag¢io dos indios é genocidio.
‘ 131 ‘ O Estado de Santa Catarina — SC, 24.10.1978 A Anai vai protestar em publico contra a lei que quer
(p.?) emancipar o indio.
| 132 | O Estado de Sdo Paulo — SP, 24.10.1978 (p. ?) | Aumentam os protestos contra emancipacio.
| 133 | Folha de Sdo Paulo — SP, 24.10.1978 (p. 7) | “Emancipagiio é genocidio”
| 134 | Jornal de Brasilia — DF, 24.10.1978 (p.7) | Padre critica a emancipagao do indio.
| 135 | Jornal de Brasilia — DF, 25.10.1978 (p. 6) | Exética emancipacio
| 136 | O Estado de Sao Paulo — SP, 25.10.1978 (p. 14) | Ismarth justifica a emancipacio do indio.
137 | Jornal de Brasilia — DF, 25.10.1978 (p. 8) Ismarth defende a lei da emancipacio india. /
Antropologo aponta perigos da emancipacio.
138 | A Critica— AM, 26.10.1978 (p. 5) Indio nio vai ser forcado a emancipacio. / Cimi apéia
universitarios que condenam emancipacio indigena.
[ 139 || Jornal de Brasilia — DF, 26.10.1978 (p. 8) | Bispos devem encampar o repiidio 2 emancipacio.
| 140 | O Estado de Sao Paulo — SP, 26.10.1978 (p. 25) | CNBB discute o projeto de emancipag¢ao do indio.
| 141 | Jornal de Brasilia — DF, 27.10.1978 (p. 7) | Bispos criticam a LSN e a emancipacio.
‘ 142 ‘ Jornal do Brasil — RJ, 27.10.1978 (p. 8) Cimi lidera 11 entidades em manifesto de repiidio a

emancipacio dos indios.
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143 | A Provincia do Para — PA, 27.10.1878 (p. ?) | Reunifo contra decreto de emancipacio do indio.

144 | O Estado de Sio Paulo — SP, 27.10.1978 (p. 14) | Juruna diz que indio niio quer ser emancipado.

145 | O Estado de Sao Paulo — SP, 27.10.1978 (p. ?) Lauro de Oliveira Lima. Rio de Janeiro. Carta a Redagdo. A
emancipacio do indio.

146 | * O Sdo Paulo -2, 21-27.10.1978 (p.?) | “Rangel Reis, o inimigo publico n.’ 1 do indio”.

147 | * O Sao Paulo— ?,28.10-03.11.1978 (p. ?) O Decreto de Emancipacio visa acabar com o indio
brasileiro.

148 | O Estado de Sao Paulo — SP, 28.20.1978 (p. 19) Rangel: emancipac¢io é mal compreendida. /
Antropologos pedem uniiio contra projeto.

149 | A Noticia — ?, 28.10.1978 (p. 2) | 550 milhdes para a emancipac¢io do indio.

150 | Jornal do Brasil — RJ, 28.10.1978 (p. 24) Antropologos contestam a Funai e negam aprovacio a
emancipacio do indio.

151 | A Noticia— AM, 29.10.1978 (p.?) Cimi apo6ia manifesto do diretério universitario contra
“emancipacio”.

152 | A Noticia— AM, 29.10.1978 (p.?) Padre Iasi diz que a Funai quer jogar sua “carga ao
mar”.

153 | Folha de Sao Paulo — SP, 29.10.1978 (p. 14) Ricardo Arnt. Aumentam criticas 2 emancipagio do
indio.

154 | O Estado de Sao Paulo — SP, 31.10.1978 (p. ?) | Geisel estuda projeto sobre emancipagao.

155 | ? - Belém-PA, 31.10.1973 (p.?) | Indio: projeto ja entregue a Geisel.

156 | Jornal de Brasilia — DF, 31.10.1978 (p. 7) | Terra é diivida na emancipacio do indio.

157 | Jornal do Brasil — RJ, 31.10.1978 (p. ?) Marcio Braga. O Cacique Juruna diz e grava: “quem
pode ser emancipado é branco, que ja aprendeu
malandragem”

158 | Revista IstoE - SP, 31.10.1978 (p. ?) Eliana Lucena. E uma emancipacio ou um etnocidio ? A
idéia, cinica, de transformar indio em fazendeiro.

159 | O Estado —SC, 31.10.1978 (p. ?) | Rangel diz que emancipacio do indio ainda é tutelar.

160 | Jornal de Brasilia — DF, 1.° 11.1978 (p.7) Sociologos da Bahia criticam a emancipacio. /
Prometidos S5 milhdes aos Xavantes.

161 | O Estado de Sdo Paulo — SP, 1.°.11.1978 (p. ?) Rangel explica projeto e xavantes saem convencidos. /
Cimi vai divulgar protesto.

162 | O Globo—RJ, 1.°.11.1978 (p. ?) Antropoéloga pede que Geisel ndo assine projeto sobre
indios.

163 | Folha de Sao Paulo— SP, 1.°.11.1978 (p. ?) | Ato publico contra projeto.

164 | O Popular — GO, 02.11.1978 (p. 2) | Editorial. Emancipaciio do indio.

165 | O Estado de Santa Catarina — SC, 02.11.1978 Bispo condena o projeto do governo que tenta dar

(p.?) emancipacio aos indios.

166 | Jornal de Brasilia — DF, 02.11.1978 (p. ?) | Cimi afirma a ilegalidade da emancipacio.

167 | O Globo—RJ, 03.11.1978 (1.*p. e p. 6) Funai diz que projeto s6 regulamenta emancipagao. /
Ismarth diz que projeto s6 regulamenta emancipacio. /
Antropologos niio apresentario emendas.

168 | Folha de Sao Paulo— SP, 03.11.1978 (p. 6) A emancipacio trara o exterminio do povo indigena, diz
Cimi.

169 | Jornal de Brasilia — DF, 03.11.1978 (p. 5) | Cimi denuncia genocidio pela emancipacio.

170 | Jornal da Tarde — SP, 03.11.1978 (p. 2) O projeto de emancipacio segundo o Cimi: um
genocidio em forma de lei.

171 | Jornal do Brasil — RJ, 03.11.1978 (p. 7) Cimi denuncia emancipag¢io do indio como decreto de
legalizacio do genocidio.

172 | A Provincia do Para — PA, 03.11.1978 (p.?) Sertanistas acham dificil emancipacio de indios do
Norte.

173 | Folha da Manha — PA, 04.11.1978 (p.?) | Cimi: “emancipacio do indio é genocidio.”

174 | Revista Manchete — RJ, 04.11.1978 (p. 151) | Cacique adverte contra perigos da emancipagao.

175 | Gazeta de Alagoas — AL, 04.11.1978 (p.2) Missionarios voltam a repudiar projeto de emancipacio
indigena.

176 | O Popular — GO, 04.11.1978 (p. ?) | Cimi vé emancipa¢do como um genocidio.

177 | Jornal de Brasilia — 04.11.1978 (p. 7) | Bispo acha que a emancipag¢ao néo é solucio.
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| 178 | O Estado de Sdo Paulo — SP, 05.11.9178 (p. 3) | Emancipacio do indio, problema delicado.

| 179 | Jornal do Brasil - RJ, 05.11.1978 (p. 19) | Sociélogos condenam emancipagiio do indio.

| 180 | Ultima Hora — RJ, 04-05.11.1978 (1.*p. e p. 10) | Indios: um diploma de cidadio em troca de suas terras.

181 Ultima Hora —RJ, 07.11.1978 (1.2p.e pp. 11 ¢ Governo condena o indio a morte. / “Governo nao
13) entende de indio” / “Emancipar o indio é entrega-lo a

forcas sempre mais poderosas” / Em defesa dos indios.
No Rio, o primeiro ato.

| 182 | Folha da Manha — RS, 07.11.1978 (p. ?) | Emancipacio do indio é “espoliacio”.

183 | O Glebo—RJ, 07. 11.1978 (p. 7) Delegado da Funai prevé reacéiio dos indios a
emancipacio.

184 | O Estado de Sao Paulo — SP, 08.11.1978 (p. ?) Ministério divulga documento sobre indio. / A exposicio
de motivos.

185 | Folha de Sao Paulo— SP, 08.11.1978 (p. 7) Indio é brasileiro como qualquer um, diz Rangel Reis. /
Cientistas vao protestar contra a “emancipa¢io”.

| 186 || O Globo—RJ, 08.11.1978 (p.?) | Rangel: Emancipacio do indio elimina a tutela.

187 | Jornal de Brasilia — DF, 08.11.1978 (pp. 1,3 €7) Ministro divulga emancipacio do indio. / Ministro
divulga as alteracées no Estatuto do Indio. / Sociélogos
ainda discutem.

188 | Jornal do Brasil — RJ, 08.11.1978 (1.* p. e p. 8) Ministro acha que é cedo para emancipar indio. /
Ministro nega intencio de emancipar indio. / Villas Boas
considera nocivo. / Sertanista nega politica de etnocidio.

189 | Correio Braziliense — DF, 08.11.1978 (p. 8) Rangel Reis vé os beneficios da emancipagio do
indigena.

| 190 | Folha de Sao Paulo — SP, 09.11.1978 (p. 9) | Ato piblico repudia emancipacio indigena.
[ 191 || O Estado de Sdo Paulo — SP, 09.11.1978 (p.24) | Na PUC, protestos contra o projeto de emancipaco.

192 | O Estado —SC, 09.11.1978 (p. ?) Cresce a mobiliza¢do contra o projeto do Governo de
emancipar o indio.

| 193 | Ultima Hora — SP, 10.11.1978 (p. ?) | Emancipacio: o ultimo massacre.

194 | * Jornal Geragdo — PR, 10.11.1978 (p. ?) Em defesa do indio brasileiro. E uma emancipaciio ou

um etnocidio ?
| 195 | * Movimento - 2 30.05 — 10-11.1978 (p. 13) | Pedro Tierra. A vitéria do latifindio.
| 196 | O Estado de Sao Paulo — SP, 10.11.1978 (p. 13) | Sertanista defende maior debate sobre emancipacao.

197 | Folha de Sao Paulo — SP, 12.11.1978 (p. a-8) Ricardo Arnt. Protestos no Exterior contra a
emancipacio.

198 | Jornal do Brasil —RJ, 12.11.1978 (1. p., pp.30 - | Funai defende emancipa¢io como salvaguarda para

31) tribos. / Criticos acham que decreto visa afastar lider
indigena.

199 | O Estado de Sdo Paulo — SP, 12.11.1978 (p.50) Eliana Lucena. Uma nova ameaca ao patriménio
indigena.

200 | * Em Tempo - ?, 13.11.1978 (p. 12) Emancipacio para quem, cara palida? / “Emancipac¢io”,
a proposta camuflada e enganadora. Entrevista com o
secretario-executivo do Conselho Indigenista
Missionario (Cimi), padre Egidio Schwade.

| 201 | O Estado de Sao Paulo — SP, 14.11.1978 (p. ?) | Para Villas Boas, emancipacio sera um “desastre total”.
| 202 | O Estado de Sao Paulo — SP, 14.11.1978 ( 1.%p.) | Emancipacio marginalizada, diz bispo.

203 *( Sao Paulo - 2, 11-17.11.1978 (1.° p., p.8) Sob a mira da Lei de Seguranca. / Um “pacote” de
Seguranga nacional com endere¢o do Indio.

204 | O Estado de Sao Paulo — SP, 17.11.1978 (1.% p. Emancipacao dos indios sera gradual. Decreto estabelece

-p.23) emancipacio gradativa para indio. / Comissio
Interministerial vai executar o plano.
| 205 | Folha de Sao Paulo— SP, 17.11.1978 (p.?) | Xavantes pedem a Rangel que rasgue emancipacio.
[ 206 || O Globo—RIJ, 17.11.1978 (p. ?) | Cacique Aniceto é contra a emancipacio dos indios.
207 | Jornal de Brasilia — DF, 17.11. 1978 (1.% p. - p. Xavante sugere rasgar o projeto de emancipacio./
10) Xavante quer que se rasgue emancipacio.
| 208 | O Globo —RJ, 18.11.1978 (p. ?) | Jurista acha ilegal a emancipacao dos indios.
| 209 | O Estado de Sao Paulo — SP, 18.11.1978 (p. 18) | Decreto de emancipacgio recebe novas criticas.
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210 | Jornal de Brasilia — DF, 18.11. 1978 (p.?) Ex-presidente do Cimi acha ministro teimoso. / Dallari
vé integracio como ato prioritario.
211 | Jornal do Brasil —RJ, 19.11.1978 (p. ?) Darcy Ribeiro compara a emancipacio do indio com a
teoria nazista de raca.
212 | O Estado de Sao Paulo — SP, 19.11.1978 (p. 26) Denunciada manobra contra indios. /Unido conservara
dreas indigenas apés emancipacio.
[ 213 || *Movimento - ?, 11-20.11.1978 (p.27) | José Wilson. Os indios na mira da lei.
| 214 | O Estado de Sao Paulo — SP, 11.11.1978 (p. ?) | Dirigente da OAB critica emancipacio.
215 | Revista IstoE — SP, 22.11.1978 (p. 77-79) “Emancipa¢do” do indio. Querem enquadra-los por
vadiagem.
| 216 | Jornal de Brasilia — DF, 23.11.1978 (p. 7) | Novaes chama a emancipacio de etnocidio.
| 217 | O Globo —RJ, 23.11.1978 (p.11) | Cimi: conscientiza¢io pode tornar emancipacio ineficaz.
218 | Jornal de Brasilia (?) — DF? 24.11.1978 (p.?) Demarcacio atrasada. / Projeto de emancipacio é
adiado.
219 | O Estado de Sao Paulo — SP, 24.11.1978 (p. 13) Projeto de emancipacdo pode mudar. Sertanistas
aplaudem decisdo.
| 220 | O Estado de Siao Paulo — SP 24.11.1978 (p.8) | Rangel admite que emancipacio fica para 79.
[ 221 || Jornal do Brasil — RJ, 24.11.1978 (1% p.) | Emancipacio do indio ndo ¢ questiio fechada.
222 | Jornal de Brasilia — DF, 25.11.1978 (p. 5) Memélia Moreira. Nova politica da Funai néo difere
muito da emancipacio.
| 223 | Jornal do Brasil - RJ, 25.11.1978 (p. 16) | Cimi considera genocidio a emancipacio dos indios.
224 | Folha da Manha - ?, 25.11.1978 (p. 6) Dom Tomas Balduino: emancipacio do indio € jogada
politica.
| 225 | O Estado de Sao Paulo — SP, 26.11.1978 (p.?) | “Emancipacio nio serda imediata”.
| 226 | Jornal de Brasilia — DF, 27.11.1979 (p. 5) | Andreazza nega plano para emancipar indio.
227 | Revista IstoE — SP, 29.11.1978 (p. 1-5) Carlos Vogt e Paulo Sérgio Pinheiro. Indios: solugéo final
2
| 228 | O Globo - RJ, 30.11.1978 (p.10) | Emancipacio dos indios é violéncia, diz Vilas Boas.
| 229 | Folha de Sao Paulo — SP, 30.11.1978 (p.?) | Emancipacio deixara indio sem terra, reitera o Cimi.
| 230 | O Estado de Sao Paulo — SP, 30.11.1978 (p. ?) | Salvador também critica projeto de emancipacao.
| 231 | Ultima Hora — ? , nov/dez.1978 (p.?) | Uma repiiblica de TVs e bananas.
| 232 | * Porandubas — ? , 11.1978 (p. 5) | Indio ou branco: quem é o selvagem?
| 233 | Jornal de Brasilia — DF, 02.12.1978 (p. ?) | Cimi afirma a ilegalidade da emancipacio.
| 234 | Folha de Sao Paulo — SP, 03.12.1978 (p.12) | Emancipacao adiada “salva” os indios.
235 | Jornal do Brasil — RJ, 03.12.1978 (1. p. — p.22) Indigenistas mantém veto a emancipacio. / Especialistas
condenam projeto de emancipacio indigena.
236 | O Globo —RJ, 05.12.1978 (p.?) Ludwig diz que nfao ha pressa na emancipa¢io dos
indios.
| 237 | O Globo —RJ, 06.12.1978 (p. 7) | Franceses sio contra emancipac¢io de indios.
[ 238 | A Noticia—RJ, 08.12.1978 (p. ?) | Emancipacio II
| 239 | Jornal de Brasilia — DF, 08.12.1978 (p. ?) | Emancipacio permanece em “banho-maria”.
| 240 | Jornal do Brasil — RJ, 11.12.1978 (p.?) | Xavantes sdo contra emancipacio.
| 241 | Jornal do Brasil — RJ, 12.12.1978 (p. 17) | Emancipacio é condenada de novo.
242 | O Estado —SC, 13, 12.1978 (p. ?) Indigenistas ratificam repudio ao projeto de
emancipacio dos indios.
243 | O Globo —RJ, 12.12.1978 (p.12) Ministro recebe carta contra a emancipagao. / Cimi teme
manobra e diz que projeto € genocida.
244 | Jornal do Brasil — 16.12.1978 (Caderno B p. 2) Roberto Cardoso de Oliveira, Roque de B. Laraia e Julio C.
Melatti. Carta a redagfo. Posicao dos antropologos.
| 245 | Jornal do Brasil - RJ,17.12.78 (1.° Cad., p.28) | Antropologos criticam fins da emancipacéo.
| 246 | O Globo — RJ, 17.12.1978 (p. 14) | Filhos de Apoena sio contra emancipagao.
| 247 | Jornal do Brasil - RJ, 20.12.1978 (p. ?) | Pedro Agostinho. Carta i redacio. Emancipagciio 4.
‘ 248 Rangel deixa emancipacio do indio para Figueiredo. /

‘ Jornal do Brasil — RJ, 20.12.1978 (1.%p. e p. 15)

Indigenas levam criticas e reivindicagdes a Geisel /
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249 | A Tribuna—?,20.12.1978 (p. 4) Indios repudiam emancipaciio e exigem que suas terras
sejam demarcadas.
250 | ?2-?,21.12.1978 (p.?) Ludwig: Governo nio decidiu ainda emancipac¢do dos
indios. / Rangel desmente ter adiado projeto.
251 | Jornal do Brasil — RJ, 21.12.1978 (1.° Caderno Governo encara emancipacio do indio como tema
p-8) aberto. / Roberto da Matta. Carta.
| 252 || Noticia —?, 22.12.1978 (p. 10) | Governo Figueiredo vai decidir emancipacio.
253 * Lar Catélico — ?, 31.12.1978 (p. 5) José Vicente César. O Decreto da emancipacio dos
indios.
| 254 | A Tarde-?,31.12.1978 (p. ?) | Consuelo Pondé de Sena. Emancipacio indigena.
| 255 | Folha de Sao Paulo — SP, 31.12.1978 (p.?) | Emancipacao adiada “salva” os indios.
‘ 256 ‘ * Resisténcia — ?, dezembro.1978 (p. 11) Rangel Reis, o inimigo n.’1. / Gavides: emancipacio por
conta prépria.
| 257 | * Varadouro — AC, ano II, n.° 13, dez.78 (p. ?) | O protesto do Varadouro. / O emancipador.
| 258 | Gazeta de Cuiaba — MT, 16-31.12.1978 (p.?) | Emancipagdo ou extin¢io ?
| 259 | A Noticia — ?, dezembro.1978 (p.?) | Emancipacio 111
| 1979
‘ 01 ‘ O Estado de Sao Paulo — SP, 10.01.1979 (p.?) Apoena conta seus planos e condena a emancipacio. /
Em Belém, protesto no teatro.
| 02 | Revista Manchete — RJ, 13.01.1979 (p. 68-79) | Xavante niao quer emancipagao.
| 03 | O Estado de Sao Paulo — SP, 13.02.1979 (p. ?) | Tribo Kaingang pede ao governo sua emancipacio.
[ 04 | Correio Braziliense — DF, 13.02.1979 (p. ?) | Funai recebe mais um pedido para emancipar indios.
| 05 | O Estado de Sao Paulo — SP, 14.02.1979 (p. 17) | Funai desconhece a emancipac¢io no Sul.
| 06 | O Estado de Sao Paulo — SP, 15.02.1979 (p. 18) | Funai proibe as noticias sobre a emancipacao.
[ 07 | Jornal do Brasil — RJ, 16.02.1979 (p. 8) | Indios Kaigangues poderio obter a sua emancipacio.
08 O Estado de Sao Paulo — SP, 16.02.1979 (p. ?) Ismarth é contra, mas acha emancipacio. / O Cimi
denuncia pressio da Funai.
09 O Globo — RJ, 16.02.1979 (p. ?) Funai nfo sabe se Kaingangs desejam mesmo
emancipar-se.
| 10 | O Estado de Sao Paulo — SP, 17.02.1979 (p. ?) | Funai rejeita emancipacao.
| 11 | O Globo — RJ, 17.02.1979 (p. ?) | Funai nega validade a pedido de emancipacio.
| 12 | O Estado de Sao Paulo — SP, 20.02.1979(p.19) | Anai contesta emancipacio.
| 13 | Jornal do Brasil — RJ, 24.02.1979 (p.1) | Futuro presidente da Funai ndo quer emancipacio.
| 14 | O Globo — RJ, 24.02.1979 (p. 8) | Emancipacao do indio sai das cogitacdes da Funai.
[ 15 | Novos Tempos — ?, marco.1979 (p. 8) | A emancipacdo do indio niio pode sair.
| 16 | O Estado de Sio Paulo — SP, 17.04.1979 (p. 21) | Criticada emancipacio do indio.
‘ 17 ‘ Jornal do Brasil — RJ, 17.04.1979 (p.28) Projeto que emancipa indio é apontado por indigenista
como todo inconstitucional.
| 18 | Correio Braziliense — DF, 18.04.1979 (1.* p.) | Semana do Indio: emancipados?! Para onde ir ?
[ 19 | O Estado de Sdo Paulo — SP, 20.14.1979 (p. 16) || Governo abandona o projeto que emancipa indio.
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APENDICE D - Propostas na Constituinte (87/88) Relativas a Capacidade Indigena
QUADRO I

ANTEPROJETO DA COMISSAO PROVISORIA DE ESTUDOS CONSTITUCIONAIS (“Afonso Arinos”)

[1.° de julho de 1986]

“Art. 380 — O Governo Federal, reconhecendo as populacdes indigenas como parte integrante da comunidade nacional,
proporé legislagdo especifica com vistas a protecao destas populacdes e de seus direitos origindrios.

Paragrafo unico. Esta legislagdo compreendera medidas tendentes a:

a) permitir que as referidas populagdes se beneficiem, em condi¢des de igualdade, dos direitos e possibilidades que a
legislagdo brasileira assegura aos demais setores da populagdo, sem prejuizo dos seus usos e costumes especificos;

b) promover o apoio social e econdmico as referidas popula¢des, garantindo-lhes a devida protegdo as terras, as
institui¢des, as pessoas, aos bens e ao trabalho dos indios, bem como a preservacdo de sua identidade; (...)

Art. 382 (...)

§ 3.°— Os contratos que envolvam interesses das comunidades indigenas terdo a participacdo obrigatoria de suas
organizacgdes federais protetoras e do Ministério Publico, sob pena de nulidade. (...)
Art. 383 — O Ministério Publico, de oficio ou por determina¢do do Congresso Nacional, as comunidades indigenas, suas
organizagdes e o 6rgdo oficial de protecdo aos indios sdo partes legitimas, para ingressarem em juizo na defesa dos
interesses dos indios.

Paréagrafo unico. Nas a¢des propostas por comunidades indigenas ou suas organizagdes, ou contra estas, o juiz dara vistas
ao Ministério Publico, que participara do feito em defesa do interesse dos silvicolas.”

UADRO II

POPOSTA UNIFICADA DA UNI E ENTIDADES DE APOIO APRESENTADA A SUBCOMISSAO DOS NEGROS,
POPULACOES INDIGENAS, PESSOAS DEFICIENTES E MINORIAS

[Data da apresentacdo: 22 de abril de 1987 — Constituinte subscritor: Jos¢ Carlos Sabdia (PMDB-MA)]

“Art. 1.° Sao reconhecidos as comunidades indigenas seus direitos origindrios sobre as terras que ocupam, sua
organizac¢do social, seus usos, costumes, linguas e tradi¢des.

Paréagrafo unico. A Unido garantird a devida protecdo as terras, as institui¢des, as pessoas, aos bens, a satide e a educacdo
dos indios. (...)

Art. 3.° Os indios, as comunidades indigenas, suas organizacdes, o Congresso Nacional e o Ministério Publico sdo partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa dos interesses indigenas. (...)

§ 2.° O Ministério Publico tem a responsabilidade de defesa e protecdo desses direitos, judicial e extrajudicialmente,
devendo agir de oficio ou mediante provocagao.

§ 3.° A protec@o compreende a pessoa, 0 patrimonio material e imaterial, o interesse dos indios, bem como a preservagao
e restauracdo de seus direitos, reparacdo de danos e promogdo de responsabilidade dos defensores.

§ 4.° Em toda relacdo contratual de que puder resultar prejuizo aos direitos indigenas serd obrigatdria a interveniéncia do
Ministério Publico, sob pena de nulidade.

(...)” (cf. PORANTIM, mai.1987:3)

UADRO IIT

PROPOSTA DO CIMI APRESENTADA A SUBCOMISSAO DA NACIONALIDADE, DA SOBERANIA E DAS
RELACOES EXTERIORES

[Data de apresentag@o: 7 de maio de 1987 — Constituintes Subscritores: Maria de Lourdes Abadia (PFL-DF), Edmilson
Valentin (PC do B-RJ) e Augusto Carvalho (PCB-DF).]

Art. O Brasil ¢ uma Republica Federativa e pluriétnica, constituida sob o regime representativo, pela unido indissoluvel
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e das Nagdes Indigenas.

Art. Compete a Unido:

- Através de 6rgao indigenista proprio, proporcionar assisténcia social, econémica, educacional e médico-sanitdria as
Nagodes Indigenas, respeitando seus usos, costumes e tradigdes. (...)

- Garantir a devida protecdo as terras, as institui¢des, as pessoas, aos bens, a saude e a educacdo das Nagdes Indigenas.
Art. Sao reconhecidos as Nagdes Indigenas seus direitos origindrios sobre as terras que ocupam, sua organizacao social,
seus usos, costumes, linguas e tradi¢des e autonomia na gestdo dos bens e negdcios que lhes dizem respeito.

Art. As Nagoes Indigenas, suas organizagdes, o Congresso e o Ministério Publico Federal sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa dos interesses e direitos das Nagdes Indigenas. (...)

§ 3.° A protecdo compreende a pessoa, o patrimdnio material e imaterial, o interesse dos indios bem como a preservagdo
e restauracdo de seus direitos, reparacdo de danos e promoc¢do da responsabilidade dos ofensores.” (cf. GAIGER, Informe
n.° 10, p. 4-5)

QUADRO 1V

ANTEPROJETO DA SUBCOMISSAO DE NEGROS, POPULACOES INDIGENAS,
PESSOAS DEFICIENTES E MINORIAS (REDACAO INICIAL)

Art. 1.° A sociedade brasileira ¢ pluriétnica, ficando reconhecidas as formas de organizagdo nacional dos povos
indigenas. (...)
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Art. 10. As sociedades indigenas gozardo da protegdo especial prevista neste capitulo, sem prejuizo de outros direitos
instituidos por lei.

§ 1.° A protecdo de que trata o caput do artigo se daré pela implementagdo de medidas que visam a garantir o apoio
social e econdmico as referias populagdes, assegurando-lhes a protecdo aos bens materiais e imateriais, inclusive a
preservagdo de sua identidade étnica e cultural.

§ 2.° O apoio de que trata o paragrafo anterior ficara a cargo de érgdo especifico da Administracdo Federal, subordinado
a um Conselho de Representantes Indigenas.

Art. 11. Compete, fundamentalmente, & Unido, assegurar as populagdes indigenas os seus direitos originarios e sua
organizagdo social, cabendo-lhes a posse permanente das terras por elas ocupadas, bem como o usufruto exclusivo das
riquezas naturais e minerais existentes no solo e subsolo ... (...)

Art. 15. Os indios, as comunidades indigenas, suas organizacdes ¢ o Ministério Publico sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa dos interesses e dos direitos indigenas. (...)

§ 2.° O Ministério Publico tem a responsabilidade da defesa e protecdo desses direitos, judicial e extrajudicialmente,
devendo agir de oficio ou mediante provocagao.

§ 3.° A proteg@o compreende a pessoa, 0 patrimonio material e imaterial, o interesse dos indios, bem como a preservagao
e restauracdo de seus direitos, reparagdo de danos e promocdo de responsabilidade dos ofensores. (...)” (cf.Avulso do
relator Alceni Guerra)

QUADRO V

EMENDAS AO 1.° ANTEPROJETO DA SUBCOMISSAO DE NEGROS, POPULACOES INDIGENAS, PESSOAS
DEFICIENTES E MINORIAS

EMENDA | PARECER
Emenda n.°42 Substitutiva — Data da apresentagdo: 19-05-1987] Emenda rejeitada tendo em vista que o
AUTOR: Dep. Nilson Gibson (PMDB/PE) propdsito do anteprojeto ndo ¢ promover a
Art. 10. As sociedades indigenas gozardo da protegdo especial da Unido integragdo dos indios a comunhdo nacional e
que, sem prejuizo de outros direitos instituidos por lei, buscara o sim preserva-los fisica e culturalmente.

desenvolvimento das comunidades indigenas, bem como a sua
harmoniosa integracdo a sociedade nacional, respeitando suas culturas e

tradicdes.

QUADRO VI

ANTEPROJETO DA SUBCOMISSAO DE NEGROS, POPULACOES INDIGENAS, PESSOAS DEFICIENTES E
MINORIAS (REDACAO FINAL)

[Autoria: Relator da Subcomissao, Dep. Alceni Guerra (PFL-PR) — Data da votagdo: maio de 1987.]

“Art. 10. Os indios gozardo dos direitos especiais previstos neste capitulo, sem prejuizo de outros instituidos por lei.

§ 1.° Compete a Unido a protecdo as terras, as instituigdes, as pessoas, aos bens, a saude e a garantia a educacdo dos
indios.

§ 2.° A educagdo de que trata o paragrafo anterior sera ministrada, no nivel basico, nas linguas materna e portuguesa,
assegurada a preservacdo da identidade étnica e cultural das populagdes.

§ 3.° Sao reconhecidos aos indios a sua organizacao social, seus usos, costumes, linguas, tradig¢des e seus direitos
origindrios sobre as terras que ocupam.

Art. 11. A execugdo da politica indigenista, submetida aos principios e direitos estabelecidos neste capitulo, sera
coordenada por 6rgao proprio da administragdo federal, subordinado a um Conselho de representantes indigenas, a serem
regulamentados em lei. (...)

Art. 15. Os indios, suas comunidades e organiza¢des, o Ministério Publico e o Congresso Nacional sdo partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa dos interesses ¢ direitos dos indios. (...)

Art. 16. Ao Ministério Publico compete a defesa e protecdo dos direitos dos indios, judicial e extrajudicialmente,
devendo agir de oficio ou mediante provocagao.

§ 1.° A protecdo compreende a pessoa, o patrimdnio material e imaterial, o interesse dos indios, a preservagdo e
restauracdo de seus direitos, a reparacdo de danos e a promocdo de responsabilidade dos ofensores.

§ 2.° Em toda relacdo contratual de que puder resultar prejuizo aos direitos dos indios, sera obrigatdria a interveniéncia
do Ministério Publico, sob pena de nulidade. (...)” (cf. PORANTIM, jun.1987:8/9)

UADRO VII

COMISSAO DE ORDEM SOCIAL (SUBSTITUTIVO DO RELATOR)

Art. 1.°(...)

V — A sociedade brasileira ¢ pluriétnica. Sdo reconhecidas as formas de organizagdo proprias das nag¢des indigenas. (...)
Art. 67. A educacdo dard énfase a igualdade dos sexos, afirmard as caracteristicas multiculturais e pluriétnicas do povo
brasileiro e condenara o racismo e todas as formas de discriminagao. (...)

Art. 79. Sao reconhecidos aos indios seus direitos originarios sobre as terras que ocupam, sua organizagao social, seus
usos, costumes, linguas, crengas e tradigdes.

§ 1.° Compete a Unido a protegdo das terras, institui¢des, pessoas, bens e saude dos indios, bem como promover-lhes a
educagdo.

§ 2.° A educacdo de que trata o pardgrafo anterior serd ministrada, no nivel basico, na lingua materna e na portuguesa,
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assegurada a preservacdo da identidade étnica e cultural das populagdes indigenas.

§ 3.° A execugdo da politica indigenista serd coordenada por 6rgdo proprio da administracdo federal, subordinado a um
Conselho de representagdes indigenas, a serem regulamentadas em lei. (...)

Art. 83. O Ministério Publico Federal, de oficio ou por determinag@o do Congresso Nacional, os indios, suas
comunidades e organizagdes, sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa dos interesses e direitos dos indios.
(...)” (Substitutivo do Relator da Comissao da Ordem Social, junho de 1987)

UADRO VIII

EMENDAS AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DA COMISSAO DE ORDEM SOCIAL

EMENDA

PARECER

Emenda n.° 157/1.°-06-1987 (Substitutiva)
AUTOR: Dep. José Lourenco (PFL/BA)

Art. 9.° Os indios gozardo da protegdo especial
da Unido que, (...), buscard o desenvolvimento
das comunidades indigenas, bem como a sua
harmoniosa integracao a sociedade nacional,
respeitando suas culturas e tradigdes.

O texto a ser alterado deixou de figurar no anteprojeto atual. Os
textos constantes da nova proposic¢do a ser submetida a
consideragdo dos Senhores Constituintes proporcionam de forma
sobeja, sua efetiva protecao do Estado as comunidades indigenas.
Por tais razdes a emenda em aprego deixou de ser acolhida

Emenda n.°1129 /09-06-1987 (Substitutiva)
AUTOR: Dep. Bosco Franca (PMDB/SE)

Art. 9.° Os indios gozardo da protegdo especial
da Unido que, (...), buscara o desenvolvimento
das comunidades indigenas, bem como a sua
harmoniosa integracao a sociedade nacional,
respeitando suas culturas e tradigdes.

(...) A etapa atual ¢ o exame das emendas oferecidas ao Substitutivo
da Comissao de Ordem Social. Dai, a prejudicialidade da emenda.
Cabe-nos adiantar que aquela disposicdo deixou de figurar no
Substitutivo da Comissdo, mas que, em linhas gerais, hé total
coeréncia, (...) em busca do estabelecimento de uma efetiva
protecdo especial do Estado as comunidades indigenas do Pais. Pela
prejudicialidade.

Emenda n.° 419/ 09-06-1987 (Substitutiva)
AUTOR: Dep. Oswaldo Almeida (PL/RJ)

Art. 79. Aos indios e aos silvicolas sdo
reconhecidos seus direitos originarios sobre as
terras que habitam, sua organizagao social, seus
usos, costumes, linguas, crengas e tradigdes.

Os estagios de aculturagdo independem da ampliagdo que o texto
assegura aos indios e silvicolas. Quando refere-se a ‘indio’, o texto
constitucional engloba tanto o indio que teve ou tem contato com a
civilizagdo, como o silvicola, aquele que ainda ndo o teve. O manto
protetor do texto constitucional, como esta no substitutivo protege a
ambos. O silvicola ¢ aquele que nasce ou vive nas selvas, selvagem,
selvatico. Podemos ter caso de selvagens que ndo sdo indios, como
existiam ou talvez ainda existam nas selvas dos paises africanos.
Por tais consideracdes, opinamos pela rejei¢do da emenda.

Emenda n.° 425/ 09-06-1987 (Aditiva)
AUTOR: Dep. Oswaldo Almeida (PL/RJ)
Acrescente-se um paragrafo ao artigo 79.

§ 4.° Os direitos previstos neste capitulo ndo se
aplicam aos indios com elevado estagio de
aculturacdo, que mantenham uma convivéncia
constante com a sociedade nacional e que ndo
habitem terras indigenas.

A emenda foi rejeitada pois entendemos que a identidade do indio
advém da sua identidade étnica. O indio sente-se indio,
independentemente do grau de contato, estabelecido com a
sociedade envolvente. Ndo existe legislagdo proibitiva do contato.
Como acréscimo, Titulo I, da Ordem Social, em seu inciso VI do
Art. 1.° garante a ndo discriminag@o dos indios no que se refere aos
direitos e deveres de um cidadao brasileiro ndo-indio.

Emenda n.° 1441 / 09-06-1987 (Aditiva)
AUTOR: Dep. Lourival Batista (PFL/SE)
Acrescente-se um paragrafo ao artigo 79.

§ 4.° Os direitos previstos neste capitulo se
aplicam aos indios com elevado estagio de
aculturacdo, que mantenham uma convivéncia
constante com a sociedade nacional e que ndo
habitem terras indigenas.

As disposi¢des do Substitutivo amparam, asseguram direitos aos
indios que vivem em comunidades indigenas, com sua organizagao
social, usos, costumes, tradi¢des, linguas e crencas. O indio tem,
destarte, uma origem, um sistema de vida, ao qual se arraiga e a ele
mantém-se ligado durante a vida, mesmo que opte, por livre e
espontanea vontade, por outros sistemas. Todavia, aquele local ¢ e
continuara sempre sendo seu mundo, o seu bergo, (...) € 0 seu
espirito. Por tais razdes, em nosso entendimento, ndo devemos
estabelecer conceitos ou situagdes que o facam afastar-se desse
mundo onde se conceituam todos os seus valores materiais e
espirituais, seja qual for o seu estagio de aculturacdo. Em que
pesem as razdes que nortearam a iniciativa do preclaro Constituinte
somos, pelas razdes apontadas, pela rejei¢do da emenda.

Emenda n.° 426 /09-06-1987 (Substitutiva)
AUTOR: Dep. Oswaldo Almeida (PL/RJ)

§ 1.° Sdo terras habitadas pelos indios ou
silvicolas aquelas por eles utilizadas para
habita¢do, atividades produtivas para sua
subsisténcia, que possibilitem o seu
desenvolvimento sdcioeconémico, que mantenha
seu ambiente cultural e que permita a sua
harmoniosa e progressiva integracdo a comunhdo

A emenda foi rejeitada pois entendemos que a caracteriza¢do das
terras necessarias a sobrevivéncia fisica e cultural das populagdes
indigenas ndo deve se enquadrar em parametros estranhos as
proprias populagdes indigenas. E conhecido que os indios vivem,
sentem, produzem, etc., de forma original, particular, obedecendo
aos principios peculiares & sua organizagdo. O espago geografico
deve ser visualizado sob o prisma do reconhecimento e respeito a
essas formas diferenciadas de organizagdo social. S6 assim sera
possivel garantir efetivamente, a sobrevivéncia de toda uma etnia. A
disposicao colocada no substitutivo, como principio basico, sobre a

370




nacional.

necessidade de se assegurar as populagdes indigenas a sua
sobrevivéncia fisica e cultural e a manutencdo de sua identidade
étnica, entra em choque com o principio proposto pelo insigne
parlamentar, sobre a permissdo de sua harmoniosa e progressiva
integracdo & comunhdo nacional.

Emenda n.° 1442/09-06-1987 (Substitutiva)
AUTOR: Dep. Lourival Batista (PFL/SE)

§ 1.° Sdo terras habitadas pelos indios ou
silvicolas aquelas por eles utilizadas para
habita¢do, atividades produtivas para sua
subsisténcia, que possibilitem o seu
desenvolvimento sécio-econdomico, que
mantenha seu ambiente cultural e que permita a
sua harmoniosa e progressiva integracao a
comunhdo nacional.

A emenda procura introduzir no texto a necessidade de se promover
a ‘harmoniosa e progressiva integracdo’ dos indios ‘a comunhdo
nacional’, e ndo foi aceito porque o objetivo primordial do
Anteprojeto, no que diz respeito as necessidades indigenas, ¢ o de
garantir a preservagdo de sua identidade étnica e cultural e ndo o de
promover sua integragdo compulsoria a sociedade envolvente.

Emenda n.° 1446/09-06-1987 (Modificativa)
AUTOR: Dep. Lourival Batista (PFL/SE)

Art. 81. Sao nulos e extintos e ndo produzirdo
efeitos juridicos os atos de qualquer natureza,
ainda que ja praticados, que tenham por objeto o
dominio, a posse, o0 uso, a ocupagdo ou a
concessao de terras de posse imemorial habitadas
pelos indios ou silvicolas ou das riquezas
naturais nelas existentes.

A nova redacdo proposta para o ‘caput’ do art. 81 ndo pode ser
aceita pelas seguintes razdes:

()

2 —1indio e silvicola, no caso, representam a mesma coisa. O direito
assegurado a um deles ¢ extensivo ao outro. A diferenca entre eles é
apenas na questdo de estagio de aculturacdo —um j4 teve contato
com a civilizagdo, ¢ aculturado; o outro, ainda ndo. O texto
constitucional protege indiferentemente um e outro. (...)

Emenda n.° 421/08-06-1987 (Modificativa)
AUTOR: Dep. Oswaldo Almeida (PL/RJ)

“Art. 83. Os indios, suas comunidades e
organizagdes, representados pelo Orgdo da
Administracdo ou por ele assistidos, o0 Ministério
Publico e o Congresso Nacional, sdo partes
legitimas para ingressarem em juizo na defesa
dos direitos e interesses dos indios”.

Na realidade da sociedade brasileira o que temos assistido, até os
nossos dias, ¢ certa negag@o ou impossibilidade de avanco no que
tange a ampliacdo dos direitos dos indios. Se no inicio existia
acerca de cinco milhdes, hoje estdo reduzidos a cerca de duzentos
mil. O Orgio da Administragdo Federal que exerce a tutela ou cuida
das questdes indigenas ndo tem a dimensao necessaria que a altitude
do assunto deve merecer. A redagdo do artigo 83 do substitutivo,
destarte, nos parece mais condizente com a realidade s6cio-
econdmica do Pais. O que o novo Diploma Bésico persegue é a
extensdo de sua protecdo aos grupos minoritarios desprotegidos da
sociedade brasileira, corrigindo, no ensejo, as distorcdes até entdo
existentes. Deixar a cargo do Orgﬁo da Administracdo Federal a
faculdade para ingressar em juizo em defesa dos interesses
indigenas, como representante dessas pessoas, de suas comunidades
¢ organizacdes, sera praticamente a manuten¢ao da situacdo atual, e
as populagdes indigenas do Pais, inquestionavelmente,
permaneceria sem os direitos que a nova Constitui¢do pretende
assegurar-lhes. Por tais razdes, deixamos de acolher a sugestao (...).

QUADRO IX

COMISSAO DA ORDEM SOCIAL (REDACAO FINAL DO ANTEPROJETO)

[Relator: Sem. Almir Gabriel (PMDB-PA) Apresentac@o a Comissdo de Sistematizagdo: 15 de junho de 1987]

Art. 1.° (..)

V - A sociedade brasileira € pluriétnica. Sdo reconhecidas as formas de organizacdo proprias das nacdes indigenas. (...)
Art.88. A educagdo dara énfase a igualdade juridica dos sexos, afirmara as caracteristicas multiculturais e pluriétnicas do
povo brasileiro e condenara o racismo e todas as formas de discriminagao. (...)

Art. 100. Sdo reconhecidos aos indios seus direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, sua

organizac¢do social, seus usos, costumes, linguas, crencas e tradigdes.
§ 1.° Compete a Unido a prote¢do das terras, institui¢des, pessoas, bens e saude dos indios, bem como promover-lhes a

educagdo.

§ 2.° A educagdo de que trata o paragrafo anterior sera ministrada, no nivel basico, na lingua materna e na portuguesa,
assegurada a preservacdo da identidade étnica e cultural das populagdes indigenas.

§ 3.° A politica indigenista ficara a cargo de 6rgdo proprio da administragdo federal, que executard as diretrizes e
normas definidoras por um Conselho Deliberativo composto de forma paritaria por representantes das populagdes

indigenas, da Unido e da sociedade. (...)

Art. 104. O Ministério Publico Federal, de oficio ou por determinagdo do Congresso Nacional, os indios, suas
comunidades e organizacdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa dos interesses e direitos indigenas,

cabendo também ao Ministério Publico Federal, de oficio ou mediante provocagdo, defendé-los extrajudicialmente. (...)”

(cf. GAIGER, Informe n.° 15, pp.4-5)
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QUADRO X

COMISSAO DE SISTEMATIZACAO ( 1.° ANTEPROJETO DE CONSTITUICAO)

[Relator: Dep. Bernardo Cabral (PMDB-AM) - Data de apresentagdo: inicio de julho de 1987]

“Art. 13. Sao direitos e liberdades individuais inviolaveis: (...)
f) ressalvada a compensacdo para igualar as oportunidades de acesso aos valores da vida e para reparar injusticas

produzidas por discrimina¢des ndo evitadas, ninguém sera privilegiado ou prejudicado em razdo de nascimento, etnia,
raca, cor, idade, sexo, comportamento sexual, estado civil, natureza do trabalho... (...)
Art. 380. O ensino, em qualquer nivel, sera ministrado no idioma nacional, assegurado as nacdes indigenas também o

emprego de suas linguas e processos de aprendizagem. (...)

Art. 431. Sdo reconhecidos aos indios seus direitos origindrios sobre as terras que ocupam, sua organizacdo social, seus

usos, costumes, linguas, crengas e tradigdes. (...)

§ 2.° A educagdo de que trata o pardgrafo anterior serd ministrada, no nivel basico, na lingua materna e na portuguesa,
assegurada a preservacdo da identidade étnica e cultural das populagdes indigenas.

§ 3.° A politica indigenista ficara a cargo de 6rgdo proprio da administragdo federal, que executara as diretrizes e normas
definidas por um Conselho Deliberativo composto de forma paritdria por representantes das populacdes indigenas, da

Unido e da sociedade. (...)

Art. 435. O Ministério Publico Federal, de oficio ou por determinagdo do Congresso Nacional, os indios, suas
comunidades e organizacdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa dos interesses e direitos indigenas,

cabendo também ao Ministério Publico Federal, de oficio ou mediante provocacédo, defendé-los extrajudicialmente. (...)
Art. 496. O Poder Publico formulara, em todos os niveis, o ensino da histoéria do Brasil, com o objetivo de contemplar
com igualdade a contribuicao das diferentes etnias para a forma¢ao multicultural e pluriétnica do povo brasileiro. (...)”

(cf. GAIGER, Informe n.° 16, p. 3).

UADRO XI

EMENDAS AO 1.° ANTEPROJETO DA COMISSAO DE SISTEMATIZACAO

EMENDA

PARECER

Emendan.® 417/ 1.°- 07-1987 (Substitutiva)

AUTOR: Dep. Mozarildo Cavalcanti (PFL/RR)

Art. 424. A politica indigenista nacional sera executada por
orgdo proprio da administragao federal.

§ unico. A Lei estabelecera os critérios, diretrizes ¢ normas
da politica indigenista, que terd como escopo final a
gradual, harmoénica e segura integracdo do indio &
comunhdo nacional.(...)

Art. 435. O Ministério Publico Federal, de oficio ou por
determinagdo do Congresso Nacional, e os indios, através
de suas organizagdes ou do érgio federal responsavel pela
politica indigenista, sdo partes legitimas para ingressar em
juizo em defesa dos interesses e direitos indigenas. (...)

A necessidade de tornar menos volumoso e mais objetivo
que o texto do Projeto original, foi dos principios que
nortearam a elaborag@o do Substitutivo. Dessa forma,
conquanto tenhamos acolhido, com redagao diversa,
algumas das normas sugeridas, deixamos de considerar
outras que tratam de matéria a ser mais apropriadamente
contemplada no ambito da legisla¢@o ordinaria.

Pela aprovagao parcial.

Emenda n.° 2551 / 02-07-1987 / Modificativa

AUTOR: Dep. Oswaldo Almeida (PL/RJ)

Dispositivo Emendado: artigo 424

Art. 424. Aos indios e aos silvicolas sdo reconhecidos seus
direitos originarios sobre as terras que habitam, sua
organizagdo social, seus usos, costumes, linguas, crencgas e
tradi¢des.

Indio ¢ o habitante das terras americanas ao chegarem os
descobridores europeus. Silvicola ¢ aquele que nasce e
vive nas selvas. Quando o texto constitucional versa sobe
os indios, ndo leva em conta seu estagio de aculturagao,
reconhecendo de maneira ampla seus direitos sobre as
terras que ocupam, suas formas de organizagao social,
tradi¢des, costumes, crengas, lingua, etc. Destarte, o que
ha no Brasil sdo indios em variados estagios de
aculturacdo, assegurado a todos os mesmos direitos,
sejam aculturados ou ndo, excecdo unica para aqueles que
habitam fora da tribo, em elevado grau de aculturacéo.
Por tais razdes, aconselham o ndo acatamento da
sugestao.

Emenda n.° 2547 / 02-07-1987(Modificativa)
AUTOR: Dep. Oswaldo Almeida (PL/RJ)

§ 1.° Sdo terras habitadas pelos indios ou silvicolas aquelas
por eles utilizadas para sua habitagdo, atividades
produtivas para sua subsisténcia, que possibilitem o seu
desenvolvimento sdcio-econdmico, que mantenha seu
ambiente cultural e que permita a sua harmoniosa e

progressiva integracdo a comunhdo nacional.

A emenda foi rejeitada por entendermos que o objetivo a
ser atingido ¢ aquele de preservar as populacdes
indigenas étnica e culturalmente e ndo a de integracdo
harmoniosa e progressiva a comunhao nacional, como
propde o autor da emenda.

Emenda n.° 457 /1.°-07-1987 (Substitutiva) - AUTOR:
Dep. Mozarildo Cavalcanti (PFL/RR)
Art. 431. A politica indigenista nacional sera executada por

Entendemos que a adequagao proposta altera
substancialmente o contetido dos dispositivos contidos no
texto do Anteprojeto da Comissdo de Sistematizacdo.
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orgdo proprio da administragao federal. Opinamos pela rejeicao.
§ unico. A Lei estabelecera os critérios, diretrizes ¢ normas
da politica indigenista, que terd como escopo final a
gradual, harmoénica e segura integracdo do indio &
comunhdo nacional. (...)

Art. 435. O Ministério Publico Federal, de oficio ou por
determinagdo do Congresso Nacional, e os indios, através
de suas organizagdes ou do 6rgdo federal responsavel pela
politica indigenista, sdo partes legitimas para ingressar em
juizo em defesa dos interesses e direitos indigenas. (...)

Emenda n.° 2693/ 02-07-1987 (Modificativa) - AUTOR: “nao informado”
Dep. Oswaldo Almeida (PL/RJ)

O § 1.° do art. 432 do anteprojeto passa a ter a seguinte
redag@o:

Art. 432.

§ 1.° Sdo terras habitadas pelos indios ou silvicolas aquelas
por eles utilizadas para habitagdo, atividades produtivas
para sua subsisténcia, que possibilitem o seu
desenvolvimento sdcio-econdmico, que mantenha seu
ambiente cultural e que permita a sua harmoniosa e

progressiva integracdo a comunhdo nacional.

UADRO XII

COMISSAO DE SISTEMATIZACAO (PROJETO DE CONSTITUICAO)

[Relator: Dep. Bernardo Cabral (PMDB-AM) — Data de conclusdo: julho de 1987]

Art. 12. Sao direitos e liberdades individuais inviolaveis: (...)

f) ressalvada a compensacdo para igualar as oportunidades de acesso aos valores da vida e para reparar injusticas
produzidas por discriminacdes ndo evitadas, ninguém sera privilegiado ou prejudicado em razdo de nascimento, etnia,
raca, ... (...)

Art. 375. O ensino, em qualquer nivel, serd ministrado no idioma nacional, assegurado as nacdes indigenas também o
emprego de suas linguas e processos de aprendizagem. (...)

Art. 424. Sdo reconhecidos aos indios seus direitos origindrios sobre as terras que ocupam, sua organizacdo social, seus
usos, costumes, linguas, crengas e tradigdes.

§1.° Compete a Unido a protegdo das terras, institui¢des, pessoas, bens saude dos indios, bem como promover-lhes a
educacdo.

§2.° A educagdo de que trata o pardgrafo anterior serd ministrada, no nivel basico, na lingua materna e na portuguesa,
assegurada a preservacdo da identidade étnica e cultural das populagdes indigenas.

§ 3.° A politica indigenista ficara a cargo de 6rgdo proprio da administragdo federal, que executara as diretrizes e normas
definidas por um Conselho Deliberativo composto de forma paritdria por representantes das populacdes indigenas, da
Unido e da sociedade. (...)

Art. 428. O Ministério Publico Federal, de oficio ou por determinagdo do Congresso Nacional, os indios, suas
comunidades e organizacdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa dos interesses e direitos indigenas,
cabendo também ao Ministério Publico Federal, de oficio ou mediante provocagdo, defendé-los judicialmente.

Art. 489. O Poder Publico reformulard, em todos os niveis , o ensino da histdria do Brasil, com o objetivo de contemplar
com igualdade a contribuigdo das diferentes etnias para a formacdo multicultural e pluriétnica do povo brasileiro.
(cf.GAIGER, Informe n.° 18, pp. 3-4)

UADRO XIII

EMENDAS AO PROJETO DE CONSTITUICAO DA COMISSAO DE SISTEMATIZACAO

EMENDA

PARECER

Emenda n.° 19394/13-08-1987(Modific)
AUTOR: Dep. Siqueira Campos
(PDC/GO)

Art. 219. (...)

§2.° A nulidade e extingdo de que trata o
paragrafo anterior ndo ddo aos
ocupantes direito a qualquer acdo
indenizatéria contra a Unido, a tribo
interessada ou o 6rgao tutelar.

A emenda apresentada prende-se essencialmente ao Projeto da Comissdo de
Sistematizagdo, constituindo uma tentativa de simplificar a redacdo. Para tal,
eliminou, em alguns casos, expressdes prescindiveis, e, noutros casos,
aglutinou dois ou trés dispositivos num sé. Entretanto, ndo levou em
considerag@o o propdsito atual de excluir do texto a matéria referente a
legislagdo infra-constitucional que, em ocasido propicia, devera merecer
apreciacdo favoravel. Assim, apesar de reconhecermos que tal contribuicdo
vem ao encontro do esfor¢o do Relator em tornar mais sucinto o Substitutivo,
ndo podera ser acolhida na integra, ja que se optard por outra redagdo. Em
suma, a maior parte dos pontos expostos pela emenda em analise coincide
com o que se pretende manter no Projeto de Constituigdo.

Emenda n.° 11518/12-08-1987(Modific)
AUTOR: Dep. Oswaldo Almeida
(PL/RJ)

Indio é o habitante das terras americanas ao chegarem os descobridores
europeus. Silvicola ¢ aquele que nasce e vive nas selvas. Quando o texto
constitucional versa sobre os indios ndo leva em conta seu estagio de
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Art. 424. Aos indios e aos silvicolas sdo
reconhecidos seus direitos originarios
sobre as terras que habitam, sua
organizagdo social, seus usos, costumes,
linguas, crengas e tradigdes.

aculturacdo, reconhecendo de maneira ampla seus direitos sobre as terras que
ocupam, suas formas de organizacdo social, tradi¢des, costumes, crencas,
lingua, etc. Destarte, o que ha no Brasil sdo indios em variados estagios de
aculturacdo, assegurado a todos os membros direitos, sejam aculturados ou
ndo, excecdo Unica para os aculturados que habitam fora de suas Tribos. Tais
razdes aconselham o ndo acatamento da sugestdo. Pela rejeigao.

Emenda n.°19298/13-08-1987 (Modific)
AUTOR: Dep. Carlos Cardinal (PDT/RS)
Art. 424. A nagdo reconhece os direitos
culturais proprios dos povos indigenas e
0 acesso pleno a participagdo na vida do
Pais, garantidos os direitos territoriais,
perfeitamente demarcados, com usufruto
exclusivo das riquezas naturais
existentes no solo e subsolo.

Pelas disposi¢des contidas no texto constitucional sdo assegurados aos indios
viverem segundo os critérios de suas proprias culturas, o pleno usufruto das
suas terras ¢ dos recursos naturais nelas existentes. Ha mais, é dada
competéncia a Unido para proteger as terras, instituigdes, pessoas e bens.
Quanto ao direito a plena cidadania ¢ assunto ainda prematuro. O estagio de
aculturacdo dessas populagdes evidentemente ainda ndo o permite.
Reconhecemos que alguns indios, com denodado esfor¢o, deixam suas tribos
e vém para as cidades trabalhar, estudar e até concluir um curso superior. O
grosso das tribos, todavia, prefere a vida natural dos seus usos e costumes. O
avango social no texto constitucional ¢ grande, resta apenas, num futuro
préximo, o acesso a plena integracdo do indio na vida sécio-econdmica do
Pais. (...) Pela rejeigao.

Emenda n.° 11519/12-08-1987(Modific)
AUTOR: Dep. Oswaldo Almeida
(PL/RJ)

§ 1.° Sdo terras habitadas pelos indios ou
silvicolas aquelas (...), que possibilitem
o seu desenvolvimento socio-
econdmico, que mantenham seu
ambiente cultural e que permita a sua
harmoniosa e progressiva integracdo a
comunhao nacional.

A emenda foi rejeitada por entendermos que o objetivo a ser atingido é
aquele de preservar as populacdes indigenas étnica e culturalmente e ndo a de
integracdo harmoniosa e progressiva a comunhao nacional, como propde o
autor da emenda.

Pela rejeigao.

Emenda n.° 9822/10-08-1987 (Modific)
AUTOR: Dep. Aureo Melo (PMDB/AM)
§ 2.° A pesquisa, lavra ou exploracdo de
minérios e o aproveitamento de energia
em terras de indios aculturados,
definidos por critério do 6rgéo
competente, (...)

O artigo 427 e seus paragrafos foram transformados em tinico dispositivo, no
qual estdo parcialmente contempladas as matérias constantes do paragrafo
1.°, do 2.° e do 3.° da Emenda.

Pela aprovagao parcial.

Emenda n.° 18761/ 13-08-1987 (Subst)
AUTOR: Dep. José Ignacio Ferreira
(PMDBJES)

Art. 424 e

§ 2.°. A educacido de que trata o
paragrafo anterior sera ministrada na
lingua materna e na portuguesa.

A emenda propde a retirada do texto do § 2.° do art. 424 das expressdes ‘no
nivel basico’ e ‘assegurada a preservacdo da identidade étnica e cultural das
populacdes indigenas’ por entender seu autor que o ensino deve ser
ministrado, em terras indigenas, em qualquer nivel, na lingua proépria da tribo
e que, face ao processo de mudanga, ¢ impossivel preservar a identidade
étnica cultural das populagdes indigenas. E necessério estabelecer um teto,
uma estrutura para o nivel de ensino a ser ministrado em terras indigenas. Se
assim ndo fosse, por exemplo, como implantar uma universidade em areas
indigenas ? E a proposta formulada na emenda ndo exclui essa possibilidade,
a nosso ver, impossivel em virtude do atual estagio de aculturagdo das
populacdes indigenas. Procurou-se, nas disposigdes relativas aos indios no
Projeto de Constituigdo, preservar sua identidade étnica e cultural. Tal
preservagao, todavia, ndo ¢ rigida, de vez que o processo de aculturagcdo nao
¢ estatico. (...) Pela rejeicao.

Emenda n.° 8339/ 06-08-1987(Aditiva)
AUTOR: Dep. Rubem Branquinho
(PMDB/AC)

Acrescente-se (...) onde couber:

Art. . Aos indios que nao habitem
permanentemente as terras indigenas,
que possuam uma convivéncia
espontanea com a sociedade envolvente
e com elevado estagio de aculturacdo
nao se aplicam os direitos previstos
neste capitulo.

Poucos indios possuem elevado estagio de aculturagdo, integrados na
sociedade e habitando fora das areas indigenas. O indio possui uma formagao
especifica, peculiar, com usos, costumes, crengas, tradigdes, as quais o
Projeto de Constituigdo em elaboragdo procurou respeitar. Se analisarmos,
por outro lado, aspecto peculiar de nossa sociedade onde o brasileiro comum,
com formagao urbana, ndo encontra trabalho, o que incentiva a
marginalizacdo, ficariamos apreensivos se incentivassemos a saida do indio
do ambito da vida de sua tribo, da pureza ali existente, para procurar integrar-
se na alienada vida urbana de nossos dias. O tema ¢ contraditorio e merece
debates e reflexdes, de vez que o indio, nesses casos, as vezes retorna a vida
tribal da qual nunca se afasta totalmente. (...) aprovacdo parcial.

Emenda n.° 9855/ 10-08-1987 (Aditiva)
AUTOR: Dep. José Fernandes
(PDT/AM)

Art. _Os direitos previstos neste capitulo

Poucos indios possuem elevado estagio de aculturagdo, integrados na
sociedade e habitando fora das areas indigenas. O indio possui uma formagao
especifica, peculiar, com usos, costumes, crengas, tradigdes, as quais o
Projeto de Constituigdo em elaboragdo procurou respeitar. Se analisarmos,
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nao se aplicam aos indios com elevado
estagio de aculturacdo, que mantenham
uma convivéncia constante com a
sociedade nacional e que ndo habitem
terras indigenas.

por outro lado, aspecto peculiar de nossa sociedade onde o brasileiro comum,
com formagao urbana, ndo encontra trabalho, o que incentiva a
marginalizacdo, ficariamos apreensivos se incentivassemos a saida do indio
do ambito da vida de sua tribo, da pureza ali existente, para procurar integrar-
se na alienada vida urbana de nossos dias. O tema ¢ contraditorio e merece
debates e reflexdes, de vez que o indio, nesses casos, as vezes retorna a vida
tribal da qual nunca se afasta totalmente. (...) aprovagdo parcial

Emenda n.° 14052 / 13-08-1987
(Aditiva)

AUTOR: Dep. Joaquim Francisco
(PFL/PE)

Art. 424.

“§ 1.° Os direitos previstos neste
capitulo ndo se aplicam aos indios com
elevado estagio de aculturacdo, que
mantenham uma convivéncia constante
com a sociedade nacional e que ndo
habitem terras indigenas.

Poucos indios possuem elevado estagio de aculturagdo, integrados na
sociedade e habitando fora das areas indigenas. O indio possui uma formagao
especifica, peculiar, com usos, costumes, crengas, tradigdes, as quais o
Projeto de Constituigdo em elaboragdo procurou respeitar. Se analisarmos,
por outro lado, aspecto peculiar de nossa realidade onde o brasileiro comum,
com formagao urbana, ndo encontra trabalho, o que incentiva a
marginalizacdo, ficariamos apreensivos se incentivassemos a saida do indio
do ambito da vida de sua tribo, da pureza ali existente, para procurar integrar-
se na alienada vida urbana de nossos dias. O tema ¢ contraditorio e merece
debates e reflexdes, de vez que o indio, nesses casos, sempre retorna a vida
tribal da qual nunca se afasta totalmente. Por tais razoes, acolhemos
parcialmente a Emenda.

Emenda n.° 14052/13-08-1987 (Aditiva)
AUTOR: Dep. Joaquim Francisco
(PFL/PE)

Art. 424.

“§ 1.° Os direitos previstos neste
capitulo ndo se aplicam aos indios com
elevado estagio de aculturacdo, que
mantenham uma convivéncia constante
com a sociedade nacional e que ndo
habitem terras indigenas.

Poucos indios possuem elevado estagio de aculturagdo, integrados na
sociedade e habitando fora das areas indigenas. O indio possui uma formagao
especifica, peculiar, com usos, costumes, crengas, tradigdes, as quais o
Projeto de Constituigdo em elaboragdo procurou respeitar. Se analisarmos,
por outro lado, aspecto peculiar de nossa realidade onde o brasileiro comum,
com formagao urbana, ndo encontra trabalho, o que incentiva a
marginalizacdo, ficariamos apreensivos se incentivassemos a saida do indio
do ambito da vida de sua tribo, da pureza ali existente, para procurar integrar-
se na alienada vida urbana de nossos dias. O tema ¢ contraditorio e merece
debates e reflexdes, de vez que o indio, nesses casos, sempre retorna a vida
tribal da qual nunca se afasta totalmente. Por tais razdes, acolhemos
parcialmente a Emenda.

Emenda n.° 11517/12-08-1987 (Aditiva)
AUTOR: Dep. Oswaldo Almeida
(PL/RJ)

art. 424.

§ 4.° Os direitos previstos neste capitulo
ndo se aplicam aos indios com elevado
estagio de aculturacdo, que mantenham
uma convivéncia constante com a
sociedade nacional e que ndo habitem
terras indigenas.

Poucos indios possuem elevado estagio de aculturagdo, integrados na
sociedade e habitando fora das areas indigenas.

O indio possui uma formagdo especifica, peculiar, com usos, costumes,
crengas, tradigdes, as quais o Projeto de Constitui¢do em elaboragdo procurou
respeitar. Se analisarmos, por outro lado, aspecto peculiar de nossa realidade
onde o brasileiro comum, com formagdo urbana, ndo encontra trabalho, o que
incentiva a marginaliza¢do, ficariamos apreensivos se incentivassemos a
saida do indio do &mbito da vida de sua tribo, da pureza ali existente, para
procurar integrar-se na alienada vida urbana de nossos dias.O tema ¢
contraditorio e merece debates e reflexdes, de vez que o indio, nesses casos,
sempre retorna a vida tribal da qual nunca se afasta totalmente. Por tais
razdes, deixamos de acolher a interessante sugestdo da presente emenda.

Emenda n.° 11517/12-08-1987 (Aditiva)
AUTOR: Dep. Oswaldo Almeida
(PL/RJ)

art. 424

§ 4.° Os direitos previstos neste capitulo
ndo se aplicam aos indios com elevado
estagio de aculturacdo, que mantenham
uma convivéncia constante com a
sociedade nacional e que ndo habitem
terras indigenas.

Poucos indios possuem elevado estagio de aculturagdo, integrados na
sociedade e habitando fora das areas indigenas.

O indio possui uma formagdo especifica, peculiar, com usos, costumes,
crengas, tradigdes, as quais o Projeto de Constitui¢do em elaboragdo procurou
respeitar. Se analisarmos, por outro lado, aspecto peculiar de nossa realidade
onde o brasileiro comum, com formagdo urbana, ndo encontra trabalho, o que
incentiva a marginalizacdo, ficariamos apreensivos se incentivassemos a
saida do indio do &mbito da vida de sua tribo, da pureza ali existente, para
procurar integrar-se na alienada vida urbana de nossos dias.O tema ¢
contraditdrio e merece debates e reflexdes, de vez que o indio, nesses casos,
sempre retorna a vida tribal da qual nunca se afasta totalmente. Por tais
razdes, deixamos de acolher a interessante sugestdo da presente emenda.

Emenda n.° 14312/13-08-1987 (Aditiva)
AUTOR: Olavo Pires (PMDB/RO)
Acrescente-se ao artigo 424 do Projeto:
“§ 4.° Considera-se integrado a
comunhdo nacional o indio que estiver
habilitado ao exercicio da cidadania
brasileira”.

Poucos indios possuem elevado estagio de aculturagdo, integrados na
sociedade e habitando fora das areas indigenas. O indio possui uma formagao
especifica, peculiar, com usos, costumes, crengas, tradigdes, as quais o
Projeto de Constituigdo em elaboragdo procurou respeitar. Se analisarmos,
por outro lado, aspecto peculiar de nossa realidade onde o brasileiro comum,
com formagao urbana, ndo encontra trabalho, o que incentiva a
marginalizacdo, ficariamos apreensivos se incentivassemos a saida do indio
do ambito da vida de sua tribo, da pureza ali existente, para procurar integrar-
se na alienada vida urbana de nossos dias. O tema ¢ contraditorio e merece
debates e reflexdes, de vez que o indio, nesses casos, sempre retorna a vida
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tribal da qual nunca se afasta totalmente. Por tais razdes, acolhemos
parcialmente a Emenda. Acolhida parcialmente.

UADRO X1V

EMENDA POPULAR N.° 039 RELATIVA AS “NACOES INDIGENAS”,
APRESENTADA A COMISSAO DE SISTEMATIZACAO

[Patronos: Conselho Indigenista Missionario (CIMI); Associagdo Nacional de Apoio ao Indio (ANAI-RS); Movimento
de Justica e Direitos Humanos do RS (MJDH-RS); Operagdo Anchieta (OPAN) — Data de apresentagdo: 11 de agosto de
1987. Subscri¢des: 44.171 assinaturas]

“Inclua-se na Constitui¢do Brasileira, onde couber:

Art. 1.° O Brasil ¢ uma Republica Federativa e plurinacional, constituida sob o regime representativo, pela unido
indissoluvel dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

Art. 2.° (...). Paragrafo Unico — os membros das Na¢des Indigenas possuem nacionalidades proprias, distintas entre si e
da nacionalidade brasileira, sem prejuizo de sua cidadania brasileira.

Art. 3.° As Nagoes Indigenas sdo pessoas juridicas de direito publico interno, constituidas por sociedades, comunidades
ou grupos étnicos que se consideram segmentos distintos em virtude de sua continuidade historica com sociedades pré-
colombianas, da qual t€ém consciéncia.

Art. 4.° Sao reconhecidos as Nacdes Indigenas os seus direitos originarios sobre as terras que ocupam, sua organizacio
social, seus usos, costumes, tradi¢des, linguas e autonomia na gestdo dos bens e negdcios que lhes dizem respeito.
Paragrafo Unico — compete & Unido a protecdo as terras, as institui¢oes, as pessoas, aos bens , a satde e a educacdo das
Nagdes Indigenas e seus membros.

Art. 5.° E garantido s Na¢es Indigenas e seus membros o uso oficial de suas respectivas linguas:

I— nos municipios limitrofes as suas terras; II — no 6rgdo indigenista da Unido; IIl - no Poder Judiciario; IV — no
Congresso.

Art. 6.° E garantido as Nagdes Indigenas e seus membros escolarizacio em lingua portuguesa e em suas linguas
maternas. (...)

Art. 10. As Nagoes Indigenas, suas organizagdes, o Ministério Ptblico Federal e o Congresso sao partes legitimas para
entrar em juizo na defesa dos direitos e interesses das Nagdes Indigenas. (...)

§ 3.° A defesa e protecdo compreendem a pessoa, o patriménio material e imaterial, bem como a preservagdo e
restauracdo destes direitos, a reparacdo de danos e promoc¢do da responsabilidade dos ofensores.

Art. 11. A execugdo da politica indigenista, submetida aos principios e direitos estabelecidos nesta Constitui¢do em
relagdo as Nacdes Indigenas, serd coordenada por 6rgdo proprio da administragdo federal, subordinado a um conselho de
representagdes indigenas, a serem regulamentados em lei.

Art. 12. A lei regulamentara a forma e o exercicio da representacdo das Nagdes Indigenas nos demais poderes do Estado.
Art. 13. Os atos que possibilitem, autorizem ou constituam invasao de terras das Nagdes Indigenas ou restricao a algum
dos direitos a elas atribuidos, ou que atentem contra a integridade fisica ou cultural das Nacgdes Indigenas e seus
membros sdo crimes inafiancaveis.

Art. 14. A omissao do Poder Publico quanto a algum dos direitos das Nac¢des Indigenas serd declarada inconstitucional
pelo 6rgao competente do Poder Judiciario, que determinaré seu imediato suprimento. (...)”

QUADRO XV

EMENDA POPULAR N.° 040 SOBRE AS “POPULACOES INDIGENAS”,
APRESENTADA A COMISSAO DE SISTEMATIZACAO

[Patronos: Unido das Nagdes Indigenas (UNI); Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA); Coordenagdo Nacional
dos Gedlogos (CONAGE); Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC). Data de apresentagao: 13 de agosto
de 1987. Subscrigdes: 43.057 assinaturas]

“Art. 1.° A sociedade brasileira ¢ pluriétnica.

Art. 2.° O indios gozardo dos direitos especiais previstos neste capitulo, sem prejuizo de outros instituidos por lei.

§ 1.° Sdo reconhecidos aos indios a sua organizacao social, seus usos, costumes, linguas, tradigdes e seus direitos
origindrios sobre as terras que ocupam.

§ 2.° Compete a Unido a protecdo as terras, as institui¢des, as pessoas, aos bens, a satde e a educagdo dos indios. (..)
Art. 6.° Os indios, suas comunidades e organizac¢des, o Ministério Publico e o Congresso Nacional, sdo partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa dos interesses ¢ direitos dos indios.

Art. 7.° Ao Ministério Publico compete a defesa e protecdo dos direitos dos indios, judicial e extra-judicialmente,
devendo agir de oficio ou mediante provocagao.

§ 1.° A protecdo compreende a pessoa, 0 patrimoénio material e imaterial, o interesse dos indios, a preservacdo e
restauracdo dos seus direitos, a reparagdo de danos e a promocao de responsabilidade dos ofensores.

§ 2.° Em toda relacdo contratual de que puder resultar prejuizo aos direitos dos indios, sera obrigatdria a interveniéncia
do Ministério Publico sob pena de nulidade. (...)”

UADRO XVI

COMISSAO DE SISTEMATIZACAO — 1.° SUBSTITUTIVO DO RELATOR

[Relator: Dep. Bernardo Cabral (PMDB/AM) — Data de apresentacdo: 26 de agosto de 1987]
Art. 302. Sdo reconhecidos aos indios seus direitos origindrios sobre as terras de posse imemorial onde se acham
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permanentemente localizados, sua organizagdo social, seus usos, costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes, competindo a
Unido a prote¢do desses bens.

§1.° Os atos que envolvam interesses das comunidades indigenas terfio a participagdo obrigatoria de 6rgdo federal proprio
¢ do Ministério Publico, sob pena de nulidade. (...)

Art. 304. Os indios, suas comunidades e organizagdes sao partes legitimas para ingressar em juizo em defesa dos
interesses e direitos indigenas.

Art. 305. Os direitos previstos neste capitulo nio se aplicam aos indios com elevado estagio de aculturacdo, que
mantenham uma convivéncia constante com a sociedade nacional e que ndo habitem terras indigenas.

Art. 37. O Poder Publico reformulara em todos os niveis, o ensino da histéria do Brasil, com o objetivo de contemplar
com igualdade a contribuigdo das diferentes etnias para a formacdo multicultural e pluriétnica do povo brasileiro.

(...)” (cf.GAIGER, Informe n.° 21, p. 2)

QUADRO XVII
EMENDAS AO 1.° SUBSTITUTIVO DO RELATOR DA COMISSAO DE SISTEMATIZACAO
EMENDA | PARECER
Emenda n.° 24270 / 02-09-1987 (Substit) Pela aprovagao parcial.
AUTOR: Dep. Siqueira Campos (PDC/GO)
Art. 219. (...) A nulidade e extingdo de que
trata o paragrafo anterior ndo dao aos
ocupantes direito a qualquer agdo ou
indeniza¢do contra a Unido, a tribo
interessada ou o 0rgdo tutelar.
Emenda n.°27270 / 03-09-1987 (Modific) A redac@o do art. 302 e seus dois paragrafos em nada conflitam com o
AUTOR: Dep. Max Rosemann (PMDB/PR) ordenamento juridico nacional, bem como nao atribui as populagdes
Art. 302. Sdo reconhecidos aos indios o indigenas tratamento de agrupamento social diverso da na¢do. Ao indio
direito (...) relativos a sua organizagao ¢ deferido, sim, tratamento de ndo emancipado exceto para aquele com
social, seus usos e costumes, linguas, elevado estagio de aculturacido que nio habite terras indigenas. Tais
crengas e tradi¢des, no que nio conflitem razdes exigem cuidados especiais, por parte do legislador, na protecdo
com o ordenamento juridico nacional, que devem merecer estas populagdes ndo emancipadas, notadamente na
competindo a Unido a protegdo desses bens, defesa e protegdo das riquezas minerais porventura existentes em suas
na forma da lei. terras, contra a voraz cobi¢a de grupos nacionais e internacionais que

delas querem se apoderar. (...) Pela rejeigao.

Emenda n.° 28376/ 03-09-1987 (Supressiva) O estagio de aculturacdo do indio brasileiro ainda ndo permite sua
AUTOR: Dep. Farabulini Junior (PTB/SP) emancipacdo. E tema que, reconhecemos, deve merecer intenso debate

No “caput” do art. 302, suprimir a no futuro. No art. 305 j& estamos sugerindo tratamento diferenciado aos
expressdo: “competindo a Unido a prote¢do indios com elevado estagio de aculturacdo e que ndo habitem em terras
desses bens” indigenas. Por outro lado, as terras indigenas sdo bens inalienaveis e

imprescritiveis da Unido, razdo pela qual deve caber a ela a protecdo
desses bens. Por tais razdes, deixamos de acolher a sugestdo. Pela

rejei¢ao.
Emenda n.° 28637 / 03-09-1987 (Subst) A redac@o proposta para o art. 302 e seus paragrafos esta em grande
AUTOR: Dep. Aureo Mello (PMDB/AM) parte atendida nas disposi¢des do Capitulo VIII do Substitutivo do
Art. 302 ...... § 2.° A pesquisa, lavra ou Relator, a saber: a) no § 2.° do art. 302, e a exploragdo de riquezas
explorag¢do de minérios e o aproveitamento minerais em terras indigenas s6 pode ser efetuada com autorizagdo do
de energia em terras de indios aculturados, Congresso Nacional, ouvidas as populagdes indigenas envolvidas; b)
definidos por critério do 6rgdo competente, quem explorara tais riquezas? Evidentemente, ¢ quem for autorizado,
bem como do assentimento das respectivas seja empresa estatal ou empresa privada; c) a destinacdo de percentual
populacdes indigenas e de aprovacdo do sobre os resultados da lavra em beneficio das comunidades indigenas e
Congresso Nacional, poderao ser realizadas do meio-ambiente esta prevista no § 2.° do art. 302; d) a demarcacdo
por empresas estatais e ou, em casos das terras indigenas ainda sdo demarcadas, segundo o art. 39 das
excepcionais, por empresas privadas Disposigdes Transitorias, sera efetuada no prazo maximo de cinco anos,
nacionais; contados da promulgac¢do da Constituicdo. Com estas e outras

disposi¢des do Capitulo citado, os direitos indigenas acham-se
sobejamente garantidos, razdo pela qual deixamos de acolher a emenda.

Pela rejeigao.
Emenda n.° 22246 / 02-09-1987 (Modific) A Emenda propde alteragdo redacional no art. 304. Optamos pela
AUTOR: Marcondes Gadelha (PFL/PB) manutengdo do dispositivo, na forma como esta redigido no Anteprojeto
“Art. 304. Os indios e suas comunidades sdo do Relator da Comissdo de Sistematizagao, por considerarmos mais
partes legitimas para ingressar em juizo em claro e preciso no que se refere ao atendimento do objetivo de defesa

defesa de seus direitos e interesses, mediante | dos direitos e interesses das populagdes indigenas. Pela rejeicao.
representacdo a cargo dos orgaos federais
responsaveis pela execugdo de sua tutela.”
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UADRO XVIIT

EMENDAS DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DA COM. DE SISTEMATIZ.

EMENDA

JUSTIFICACAO

Emenda n.° 33992-3 / 05-09-1987 (Modificativa)

AUTOR: José Carlos Sabdia e outros (PMDB)

“Dé-se ao Art. 277 a seguinte redagdo:

Art. 277. O ensino, em qualquer nivel, serd ministrado no idioma
oficial.

§ 1.° E assegurado as comunidades indigenas o emprego de suas
linguas em processos proprios de aprendizagem, que serao
desenvolvidas de acordo com os usos, costumes e tradigdes da
cultura da respectiva comunidade. (...)”

“(...) Nao ha, no Brasil, apenas uma tnica lingua
nacional. Nacionais sdo, também, os idiomas
praticados pelas mais de 170 nagdes indigenas, de
cuja brasilidade a ninguém ¢ licito duvidar.”

Emenda n.® 31888-8 / 08-09-1987 (Modificativa)

AUTOR: Plinio de Arruda Sampaio (PT)

“Dé-se ao Art. 277 a seguinte redagdo:

Art. 277. O ensino, em qualquer nivel, serd ministrado no idioma
oficial.

§ 1.° E assegurado as comunidades indigenas o emprego de suas
linguas em processos de aprendizagem, que serdo desenvolvidas
(sic) de acordo com os usos, costumes ¢ tradi¢des da cultura da
respectiva comunidade. (...)”

“ A emenda uniformiza a redagdo do art. 277,
harmonizando-a com a emenda ora proposta ao
art. 12.”

Emenda n.° 21868-9 / 1.°-09-1987 (Modificativa)

AUTOR: Paulo Pimentel (PFL)

“O § 2.° do art. 284 do Substitutivo passa a ter a seguinte redacao:
Art. 284 .

§ 2.° O Estado protegera em sua integridade e desenvolvimento, as
manifestagdes da cultura popular.”

“O Brasil é um Pais sem discriminagdo de
qualquer espécie. Assim, 0s grupos étnicos, as
culturas indigenas estdo integrados a cultura
popular Brasileira.”

Emenda n.° 33020-9/05-09-1987 (Modificativa)

AUTOR: José Carlos Saboia (PMDB-MA) e outros.

Emenda n.° 33985/ 05-09-1987 (Modificativa)

AUTOR: Severo Gomes e outros (PMDB)

Dé-se ao art. 302 a seguinte redagao:

Art. 302. Sdo reconhecidos aos indios seus direitos originarios
sobre as terras que ocupam, sua organizagao social, seus usos,
costumes, linguas, crencas e tradi¢des.

§ 1.° Compete a Unido a protecdo das terras, institui¢des, pessoas,
bens e saude dos indios, bem como promover-lhes a educagao. (...)

“(...) O § 1.° da emenda altera o contetido do
Substitutivo no sentido de tratar a competéncia da
Unido na protecao dos bens referidos no caput,
em espago proprio e destinto. Com isso evitar-se-
4 que os indios sejam considerados absolutamente
incapazes, pois condiciona-se a validade dos atos
por eles praticados a participagdo da agéncia
indigenista federal e do Ministério Publico, sob
pena de NULIDADE. Esta previsdo ¢ tanto mais
grave quando combinada ao disposto no art. 14-IL,
que prevé a perda dos direitos politicos pelos
absolutamente incapazes. Pretende-se, portanto,
evitar que a cidadania dos indios seja retirada
pela carta politica brasileira. (...)”

Emenda n.° 24189-3 /02-09-1987 (Supressiva)
AUTOR: Farabulini Jinior (PTB)
Suprimir o § 1.° do artigo 302.

“Pretendo dar aos indios liberdade. E preciso ver
o indio como se vé qualquer brasileiro nato e ai
sim estabelecer seus direitos e obrigagdes. Ja é
tempo de se dar ao indio o direito de ir e vir e
mais plena capacidade juridica.”

Emenda n.® 21761-5 /1.°-09-1987 - AUTOR: Evaldo Gongalves
(PFL-PB)

Dé-se ao artigo 302 do Substitutivo (...), a seguinte redagao:

Art. 302. Os indios tém direito ao uso e a posse das terras que
ocupam, e a preservacdo de sua organizag¢do social, seus usos,
costumes, linguas, crengas e tradigdes, competindo a Unido a
protecdo desses bens, por meio de 6rgao proprio.

§ 1.° Os atos que envolvam interesses das comunidades indigenas
terdo a participacdo obrigatdria de érgao federal proprio e do
Ministério Publico, sob pena de nulidade. (...)

“(..0)

E imperioso que o texto constitucional seja claro
para possibilitar a legislacdo ordinaria
proporcionar a defesa, também clara, dos
interesses e dos direitos indigenas.

(.)

Emenda n.° 26089-8 / 02-09-187 (Modificativa) AUTOR:
Francisco Dornelles (PFL)

“Dé-se a redagdo abaixo ao Art. 302 e seus §§ (...)”

Art. 302. Os indios tém direito ao uso e a posse das terras que
ocupam, e a preservacao de sua organizagdo social, seus usos,
costumes, linguas, crengas e tradigdes, competindo a Unido a
protecdo desses bens, por meio de 6rgdo proprio.

§ 1.° Os atos que envolvam interesses das comunidades indigenas

“As garantias instituidas na presente emenda,
entre as quais se destaca a obrigatdria
interveniéncia de 6rgao federal proprio e
especifico, a fim de impedir quaisquer lesdes aos
interesses das comunidades indigenas, atende aos
pressupostos de tutela integral dos direitos dos
indios e assegura a exploragdo mineral nas terras
que ocupam, sem ferir esses direitos. (...)”
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terdo a participacdo obrigatoria de 6rgao federal proprio e do

Ministério Publico, sob pena de nulidade. (...)

Emenda n.° 31391-6 /4-09-1987 - AUTOR: José Egreja (PTB)
Emenda Modificativa ao art. 302, do Substitutivo do Relator ao

Projeto de Constituigdo.

Art. 302. Sdo reconhecidas aos indios os direitos a posse das terra
(sic) demarcadas pela Unido como suas reservas, a manutencdo de

“Pretende-se redag@o mais clara e objetiva,
escoimando-se objetivos de dificil entendimento e
a demaciada interferéncia na vida dos indios.
Porque a interferéncia do Ministério Pablico, se ja
se prové a participacdo do érgdo competente ?”

sua organizacao social, seus usos, costumes, linguas, crencas e

tradicdes.

§ 1.° Suprimir as palavras “e do Ministério Publico”

Emenda n.® 26273-4 / 02-09-1987- AUTOR: Christovam

Chiaradia (PFL-MG)

Dé-se ao art. 302 e seus paragrafos a redagdo abaixo (...)

Art. 302. Os indios tém direito ao uso e a posse das terras que
ocupam e a preservagdo de sua organizagdo social, seus usos,
costumes, linguas, crengas e tradi¢des, competindo a Unido a
protecdo desses bens, por meio de 6rgdo proprio.

§ 1.° Os atos que envolvam interesses das comunidades indigenas
terdo a participacdo obrigatdria de érgao federal proprio e do

“A intervencdo obrigatéria de érgao federal
especifico em todos 0s atos que interessam as
comunidades indigenas resolve, de forma mais
eficiente e concreta possivel, a dificil questdo da
tutela dos direitos dos indios e da inevitavel
exploracdo das riquezas minerais nas terras que
ocupam, conforme o interesse nacional. Substitui-
se a expressdo ‘direitos originarios’ do caput do
art. 302 por outras mais consistentes, no que diz

Ministério Publico, sob pena de nulidade. (...)

respeito a protecdo real dos diretos e interesses
das comunidades indigenas.

A supressdo dos artigos 303, 304 e 305 tornou-se
imperiosa, nos termos do art. 23, § 2.° do
Regimento Interno.”

EMENDA

JUSTIFICACAO

Emenda n.° 22463-8 / 1.°-09-1987
(Modificativa)

AUTOR: Nilson Gibson (PFL-PE)

Dé-se ao § 1.° do art. 302 a seguinte redagao:
Art. 302, o

§ 1.° os atos que envolvam os interesses das
comunidades indigenas terdo a participagdo de
orgdo federal proprio, sob pena de nulidade.”

“Pretende-se com a presente emenda conferir maior articulagao,
organicidade e teor juridico ao texto constitucional. A exclusdo do
dispositivo da expressdo Ministério Publico atende a essas
conveniéncias, uma vez que, no relacionamento dos indios com a
sociedade, intervém os drgdos proprios da Administragéo Federal. E,
nos conflitos postos sub-judice, sdo eles representados
obrigatoriamente pelo Ministério Publico, uma vez que, como
menores, os indios ndo possuem capacidade civil. Logo a referéncia

feita pelo art. 302, § 1.°, a0 Ministério Publico ¢ absolutamente ociosa,
dai justificar-se a apresentacdo desta emenda.”

Emenda n.° 24666-6 / 02-09-1987

AUTOR: Mario Assad (PFL)

“Dé-se ao § 1.° do Substitutivo do relator, a
seguinte redagao:

CArt. 302, e

§ 1.° Os atos que envolvam interesses das
comunidades indigenas terdo participacdo
obrigatoria, sob pena de nulidade, da

respectiva comunidade e de érgao federal
9 9

proprio’.

“Retira-se da participa¢do o Ministério Publico em tais atos tendo em
vista, o que lhe ¢ deferido de forma genérica pelo artigo 178, e
especificamente, pelo inciso IV, do artigo 180, ambos do Substitutivo
do Relator.”

Emenda n.° 24348-9/02-09-1987

AUTOR: Prisco Viana (PMDB)

“Dé-se ao § 1.° do artigo 30, do Substitutivo
do Relator, a seguinte redagao:

CATt. 302, i

§ 1.° Os atos que envolvam interesses das
comunidades indigenas terdo a participacdo

“Para que dois orgaos federais a tutelar o indio ? Que se adote a
presente emenda para, em lugar da intervengdo do Ministério Publico,
que sera desnecessaria, visto j& intervir 6rgdo Federal proprio, eleger-
se a intervengdo, juntamente este 6rgao federal proprio (sic), a
comunidade indigena diretamente interessada. Remove-se assim uma
intervengdo de carater meramente burocratico por outra que envolve
pronunciamento do proprio interessado direto no ato. Ademais, o

obrigatdria destas e de 6rgao federal proprio,

5 99

sob pena de nulidade’.

Ministério Publico ja tem a fungdo de ‘Defender, Judicial e
extrajudicialmente, os direitos e interesses das populagdes indigenas’,
conforme disposi¢do contida no inciso IV, do artigo 180, do mesmo
Substitutivo do Relator. Conclui-se pela necessidade de incluir a
intervenc¢do do indio nos atos que lhe dizem respeito, ao invés do
Ministério Publico.

Emenda n.° 34502-8 / 05-09-1987 (Modific)
AUTOR: José Lins (PFL)

“Dé-se ao § 1.° do art. 302 a seguinte redacdo:
Art. 302, e

§ 1.° Os atos que envolvam interesses das

“A emenda ora apresentada pretende retirar do dispositivo a indicacdo
do Ministério Publico, para evitar redundéancia constitucional. Nas
questdes judiciais de interesse dos indios, ¢ automatica e obrigatoria a
interveng@o do Ministério Publico, desde que, civilmente incapazes e

criminalmente inimputaveis, ndo tém eles capacidade postulatoria.
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comunidades indigenas terdo a participagdo
obrigatdria de 6rgdo federal préprio, sob pena
de nulidade.”

Nao ha pois necessidade alguma de agregar o que ja esta
automaticamente agregado as garantias dos direitos indigenas, salvo
em prejuizo da clareza que deve existir no texto constitucional.”

Emenda n.° 224646-6 /1.°-09-1987 (Modific)
AUTOR: Nilson Gibson (PMDB-PE)
“Dé-se ao art. 304 a seguinte redagao:

‘art. 304. Mediante representacdo de 6rgaos

“Seguramente o nobre Relator foi traido por equivoco escuséavel ao
admitir a redacdo do Art. 304. E isto porque, sendo os indios
civilmente incapazes, ndo podem gozar dos direitos de postulacdo
judicial, salvo por representagdo. A emenda cogita exatamente dessa

federais proprios, as comunidades indigenas
poderdo ingressar em juizo para a defesa de
seus direitos e interesses.”

hipétese, assim evitando que a Constituicdo consagre verdadeira
aberracdo juridica.”

Emenda n.® 31393-2 / 04-09-1987 (Supress)
AUTOR: José Egreja (PTB)
“Art. 304 — Suprima-se.”

“Nao ha como reconhecer aos indios, que ndo tém responsabilidade
social definida, pleitear, em juizo, direitos sociais proprios.”

Emenda n.® 24351-9 / 02-09-1987 (Supress)
AUTOR: Arnaldo Prieto (PFL)

“Suprima-se o art. 304 do Substitutivo do
Relator pelo qual os indios, suas comunidades
¢ organizacdes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo na defesa dos interesses e
direitos indigenas.”

“ O Substitutivo do Relator precisa tomar uma defini¢do coerente face
aos indios que compdem a comunidade nacional brasileira. Ou sdo
populacdes que necessitam de garantias sociais especiais, a requerer
inclusive assisténcia juridica de érgéo federal especifico e do
Ministério Publico, como o faz o Substitutivo, ou sdo populagdes
capazes de se defender a si proprias, em igualdade de condi¢des com
os demais segmentos étnicos da nacionalidade brasileira, dispensada
qualquer tutela, inclusive a juridica. Ora, o Substitutivo do Relator
optou claramente pelo primeiro caminho, razdo pela qual o dispositivo
do artigo 304 torna-se contraditorio, cumprindo seja suprimido.
Ademais o disposto nesse artigo ¢ desnecessario: as populagdes
indigenas, a medida que ganharem uma situacdo social de autonomia e
de plena maturidade, e dispensarem as garantias especiais que hoje lhe
sdo atribuidas, passardo, independentemente de norma explicita da
Constituicdo, a ser partes legitimas para ingressar em juizo na defesa
de seus interesses e direitos.”

Emenda n.° 33987-7 / 5-09-1987 (Supressiva)
AUTOR: José Carlos Sabdia (PMDB-MA)
Emenda n.° 31890-0 / 04-09-1987
(Supressiva)

AUTOR: Plinio de Arruda Sampaio e outros
(PT)

“Suprima-se o art. 305.”

“A situagdo prevista neste dispositivo, combinado com o previsto no
inciso V do art. 36, que igualmente pleiteias-se seja suprimido, coloca
em grave risco muitos grupos indigenas situados prioritariamente nas
regides Nordeste e no Sudoeste do Pais, ja que se constituem em
povos historicamente discriminados e espoliados de suas terras, as
quais ndo se cansam de nutrir esperangas e para tanto lutam pela sua
retomada. Por outro lado, a exclusdo de membros de grupos étnicos,
do gozo de direitos e garantias constitucionalmente assegurados,
adotando-se o critério de indole colonialista e ultrapassada, da
aculturacdo, ndo se coaduna sequer com o espirito do proprio
Substitutivo constante no § 5.° do art. 6.°.”

Emenda n.° 27672-7 / 03-09-1987
(Supressiva)

AUTOR: Haroldo Lima e outros (PCdoB)
“Suprima-se o art. 305 do Substitutivo.”

“O disposto nesse artigo nao se justifica de forma alguma. Mesmo os
indios com elevado indice de aculturacdo devem ter preservados os
seus direitos, na condi¢do de etnias distintas e com identidade cultural
propria.”

Emenda n.° 30716-9 / 04-09-1987
(Supressiva)

AUTOR: M. de Lourdes Abadia (PFL-DF)
“Suprima-se o art. 305, do Capitulo VIII -
Dos [ndios, do Substitutivo.

“Constar num texto constitucional a inaplicabilidade deste artigo aos
indios com elevado estagio de aculturacdo e que mantenham uma
convivéncia constante com a sociedade nacional e que ndo habitem
terras indigenas ¢ de extrema complexidade para julgamento da
questdo.”

Emenda n.° 33530-8 / 05-09-1987
(Supressiva)

AUTOR: Sigmaringa Seixas (PMDB-DF)
“Suprima-se o art. 305.”

“A emenda visa impedir que se consagre no texto constitucional,
orientacdo que fixa a perspectiva assimilacionista dos indios &
sociedade brasileira. Esta base de relacionamento esta superada, bem
como condenada pela ciéncia antropoldgica. Ademais, a leitura desse
dispositivo combinado com o inc. V do art. 36 do Substitutivo, o qual
pleiteia-se que seja igualmente suprimido, excluird do usufruto dos
direitos constitucionalmente assegurados muitos grupos indigenas
localizados no nordeste, sudeste e sul do pais.”

Emenda n.° 28795-8 / 03-09-1987
(Substitutiva)

AUTOR: Tadeu Franga (PMDB-PR)
“Substitua-se o art. 305 (...) por:

Art. 305. Os direitos previstos neste capitulo
sdo aplicaveis aos indios, segundo a
autodeterminacdo definida pelas proprias

“As comunidades indigenas da atualidade sdo lucidas. Eles(sic) tém,
fora das aldeias, os seus legitimos representantes, ¢ ninguém melhor

que os proprios indios para definir a destinagdo dos direitos que lhes
sdo reconhecidos constitucionalmente.”
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comunidades indigenas.”

Emenda n.° 33734-3/05-09-1987
(Modific./Aditiva)

AUTOR: Rose de Freitas (PMDB)

“Altera o teor do art. 305 do Projeto,
acrescentando-lhe ainda os paragrafos 1.°, 2.°,
e 3.° passando este dispositivo a seguinte
forma:

“Art. 305. Os direitos previstos neste capitulo
aplicam-se a todos os indios que mantenham
os vinculos culturais com sua comunidade de
origem.

§ 1.°. A Unido garantira aos indios o acesso
gratuito ao ensino, em todos os graus,
conforme as aptidoes de cada individuo e a
necessidade da respectiva comunidade.

§ 2.° A alfabetizagdo e o ensino primadrio serdo
ministrados em portugués e na lingua da
comunidade.

§ 3.° Os indios que freqilientem escolas de
qualquer nivel terdo direito a ausentar-se, sem
prejuizo do aproveitamento escolar, para
participar das festas e demais rituais de suas
tradi¢des culturais.”

“A legislagdo do nosso pais tem procurado reconhecer aos indios
certos direitos que sdo fundamentais para proteger suas culturas e para
permitir que o contato com a cultura ndo india se faga de forma
gradativa, respeitando sua condigdo de seres humanos. Todos os que
se dedicam ao convivio com os indios e ao estudo de suas culturas
ficam impressionados com a riqueza de sua historia oral, de seus
conceitos sobre natureza (plantas, animais, clima, etc.), e a
importancia da preservacdo de suas linguas, suas tradigdes e costumes,
sem prejuizo do que a sociedade brasileira pode lhes oferecer de
positivo. Enfim, esta claro, hoje em dia, que a integragdo do indio
comunidade do Brasil ndo pode ser for¢ada, ndo pode ser imposta, e s6
deve ocorrer de um modo que RESPEITE A CULTURA DE CADA
NACAO INDIGENA. Assim, procuramos introduzir, na redagio do
art. 305 do Projeto, algumas modificagdes que contribuam nesta linha
de reflex@o. O indio ndo pode perder sua condi¢do de indios (sic)
apenas porque vem para a cidade estudar ou porque sua aldeia ja foi
alcangada pela expansdo das ‘fronteiras econémicas’ para o interior do
Brasil. Na verdade, o que importa ¢ se o indio mantém vinculos com
sua comunidade, € se ele pode conciliar o aprendizado de técnicas e
oficios com a preservagdo de sua heranca cultural. E E NOSSO
DEVER — PROCLAMADO PELA NOSSA PROPRIA consciéncia,
zelar para que estes vinculos continuem, para que o indio ndo se torne
um ser sem rosto e sem raizes. E nossa obrigacio, reconhecida pela
ONU, pelas entidades de estudos antropologicos e pelas diversas
cleros religiosos (sic), colaborar para que a integragdo desses seres
humanos ao século XX e ja ao XXI, ocorra sem maiores traumas e
sem maiores riscos para sua dignidade.”

UADRO XIX

COMISSAO DE SISTEMATIZACAO - 2.° SUBSTITUTIVO DO RELATOR

[Relator: Dep. Bernardo Cabral (PMDB/AM) — Data de apresentacéo: 18 de setembro de 1987]
Art. 14. E vedada a cassacdo de direitos politicos, € a perda destes dar-se-a: (...)

II - pela incapacidade civil absoluta. (...)

Art. 151. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico, na area de atuagdo de cada um dos seus 6rgaos: (...)

V — Defender, judicial e extrajudicialmente, os direitos e interesses das populagdes indigenas, quanto as terras que
ocupam, seu patrimonio material e imaterial, e promover a responsabilidade dos ofensores; (...)

Art. 261. Sao reconhecidos aos indios seus direitos origindrios sobre as terras de posse imemorial onde se acham
permanentemente localizados, sua organizagdo social, seus usos, costumes, linguas, crencas e tradi¢des, competindo a
Unido a prote¢do desses bens.

§ 1.° Os atos que envolvam interesses das comunidades indigenas terdo a participacdo obrigatéria de érgdo federal
préprio e do Ministério Publico, sob pena de nulidade. (...)

Art. 263. Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa dos
interesses e direitos indigenas.

Art. 264. Os direitos previstos neste capitulo ndo se aplicam aos indios com elevado estdgio de aculturagdo, que
mantenham uma convivéncia constante com a sociedade nacional e que ndo habitem terras indigenas. (...)

Art. 35. O Poder Publico reformularéd, em todos os niveis, o ensino da histdria do Brasil, com o objetivo de contemplar
com igualdade a contribui¢do das diferentes etnias para a formacao multicultural e pluriétnica do povo brasileiro. (...)”
(GAIGER, Informe n.° 24, p. 3).

QUADRO XX

PROJETO DE CONSTITUICAO “A” DA COMISSAO DE SISTEMATIZACAO

[Relator: Dep. Bernardo Cabral (PMDB/AM) — Apresentacdo: 1987]

Art. 268. Sdo reconhecidos aos indios seus direitos origindrios sobre as terras de posse imemorial onde se acham
permanentemente localizados, sua organizacdo social, seus usos, costumes, linguas, crengas e tradicdes, competindo a
Unido a protegdo desses bens.

§ 1.° Os atos que envolvam interesses das comunidades indigenas terdo a participacdo obrigatdria de érgao federal
proprio e do Ministério Publico, sob pena de nulidade. (...)

Art. 270. Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa dos
interesses e direitos indigenas.

Art. 271. Os direitos previstos neste Capitulo ndo se aplicam aos indios com elevado estagio de aculturacdo, que
mantenham uma convivéncia constante com a sociedade nacional e que ndo habitem terras indigenas.

(Brasil — ANC,1988:111)
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UADRO XXI
| EMENDAS AO PROJETO DE CONSTITUICAO “A”

| EMENDA | PARECER
Emenda n.° 1471 (de plenario) / “Pela analise da justificacdo apresentada percebe-se uma profunda preocupagao do
13-01-1988 (Modific/ Supress) autor da emenda com a defesa dos direitos e interesses das populagdes indigenas.
AUTOR: Dep. Alceni Guerra Acatamos os argumentos apresentados sobre a necessidade de substituicdo da
(PFL/PR) expressao ‘... de posse imemorial onde se acham permanentemente localizados...’
Dé-se ao art. 268 a seguinte por ‘...que ocupam...’, pois entendemos que a reda¢do proposta oferece a garantia a
redacdo, suprimindo-lhe os §§ 1.° | terra necessaria a reprodugao fisica e cultural daquelas populacdes, ndo dando
e2.” margem a outras interpretacdes que violem o direito béasico dos indios a terra. Na
Art. 268. Sao reconhecidos aos presente emenda, o nobre constituinte, tendo sempre como meta a defesa dos
indios seus direitos originarios indios, propde a supressio do § 1.° justificando que a nulidade prevista no
sobre as terras que ocupam, sua parégrafo citado, pressupde a incapacidade absoluta dos indios, em desfavor dos
organizagdo social, seus usos, mesmos. O proprio Cédigo Civil, que data de 1916, considera-os como
costumes,linguas, crengas e relativamente incapazes. E ainda, a supressdo do § 2.° fundamenta-se no fato do
tradi¢des, competindo a Unido a artigo 205 do projeto (A) da Comissdo de Sistematizagdo regular a mesma matéria.
protecdo desses bens. Somos pela aprovag@o nos termos da redagdo da emenda n.° 2p00281-1,

apresentada pelo Constituinte Senador Jarbas Passarinho.”

Emenda n.° 01686/ 13-01-1988 “Em sua justifica¢do, argumenta o eminente Constituinte ndo ser de boa técnica
(Supressiva) legislativa a distingdo entre indios aculturados e ndo-aculturados. De fato, ndo
AUTOR: Dep. Fabio Feldmann podemos deixar de concordar que a aplicacdo do artigo 271 defronta-se com o
(PMDBY/SP) obstaculo de definir com precisao suficiente o significado da expressao ‘indios
Suprima-se o art. 271 do Projeto com elevado estagio de aculturagdo.” Além disso, concordamos igualmente que os
de Constitui¢do da direitos especiais garantidos aos indios sdo imanentes a sua condi¢do de portadores
Sistematizagao. de identidade cultural propria. Evidentemente, cessardo aqueles direitos no

momento em que deixe de existir tal peculiaridade. Conquanto ndo tenha sido esse
0 objetivo que inspirou a inclusdo da norma no Projeto de Constituigdo, estamos de
acordo que o artigo 271 poderia terminar dando abrigo constitucional a politicas
assimilacionistas. Estudos na area das relagdes interétnicas t€ém demonstrado que
politicas de assimilac@o for¢ada terminam por assumir a configuragdo de ameaca a
existéncia dos grupos minoritarios, os quais, diante disso, reforcam os lagos que
mantém a sua identidade étnica, impondo dificuldades as relagdes entre as
diferentes etnias. Finalmente, julgamos oportuna a referéncia as praticas de
incorporagdo coercitiva de indios a sociedade envolvente, as quais o artigo 271, em
que pese nao ser esse 0 seu proposito, implicitamente viria coonestar. Assim,
considerando a justeza dos argumentos expendidos, somos pela aprovagao da
Emenda. Pela aprovacdo.”

UADRO XXII
| PROJETO DE CONSTITUICAO “B” DO PLENARIO — 1. TURNO

“Art. 217. (...)

Paragrafo tinico. O ensino da Histéria do Brasil levard em conta as contribuig¢des das diferentes culturas e etnias para a
formacdo do povo brasileiro. (...)

Art. 234. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las e proteger e fazer respeitar
todos (sic) seus bens.

Art. 235. Os indios, suas comunidades e organizacdes, sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus
direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo. (...)” (Brasil — ANC, 1988b:146-147)
* Emenda-fusdo substitutiva do Capitulo VIII (Dos Indios), resultante do acordo de liderancas selado no dia 31 de maio
de 1988. Data da votagao e aprovacdo: 1.° de junho de 1988 (cf. GAIGER, Informe n.° 39, pp. 2-3).

Fontes:

GAIGER, Julio M. G. Informe Constituinte n.’ 10. Brasilia : Cimi — Secretariado Nacional, 8 de maio de 1987; 5p.
(mimeo).

PORANTIM (mai.1987:3).

SENADO FEDERAL. Bases Histéricas do Congresso Nacional. Disponivel em
< http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/basesHist/asp/consultaDetalhamento.asp > Acesso em: 12.08.2006.
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APENDICE “E” — Constituicdes de Paises Latino-Americanos e Reconhecimento de
Pluralismo Juridico

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (1917)
(Ultimas reformas publicadas DOF 04-12-2006)

“Titulo Primero
Capitulo I
De las Garantias Individuales

(..)

Articulo 2.°. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

(...)

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econdmica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres.

(...)

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econoémica, politica y cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y
procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

(...)

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el
derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

(...)” (grifamos)

( <http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/1.doc> Acesso: 10.01.2007)

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA (1987)

(Conforme a “Ley de Reforma Parcial de la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua - Ley n.° 527 del

8 de abril de 2005”)
“(..)
Titulo IV
(-.))
Capitulo VI

Derechos de las Comunidades de la Costa Atlantica

Articulo 89. (...). Las Comunidades de la Costa Atlantica tienen el derecho de preservar y desarrollar su
identidad cultural en la unidad nacional; dotarse de sus propias formas de organizacion social y administrar sus
asuntos locales conforme a sus tradiciones.
(...)
Titulo IX
Division Politico-Administrativa

Capitulo 1T
Comunidades de la Costa Atlantica

Articulo 180. Las Comunidades de la Costa Atlantica tienen el derecho de vivir y desarrollarse bajo las
formas de organizacién social que corresponden a sus tradiciones histéricas y culturales.

El Estado garantiza a estas comunidades el disfrute de sus recursos naturales, la efectividad de sus formas de
propiedad comunal y la libre eleccién de sus autoridades y diputados.

Asimismo garantiza la preservacion de sus culturas y lenguas, religiones y costumbres.

Articulo 181. El Estado organizaria por medio de una ley, el régimen de autonomia para los pueblos
indigenas y las Comunidades étnicas de la Costa Atlantica, (...).

(...)” (grifamos)

(<http://www.cdi.gob.mx/conadepi/iii/legisla_nicaragua.doc> Acesso em:)
(<http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Nica/nica05.html> Acesso: 10.01.2007)
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CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA (1991)

(De acordo com as tltimas reformas constitucionais até abril de 2005).

“(..0)
Titulo VIII
De La Rama Judicial

(..)

Capitulo 5
De las jurisdicciones especiales

Articulo 246. Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de

su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean

contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica. La ley establecera las formas de coordinacién de esta

jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional.

(...)” (grifamos)

(<http://abc.camara.gov.co/prontus senado/site/artic/20050708/asocfile/reformas constitucion politica de
colombia 1.pdf> Acesso: 10.01.2007)

CONSTITUCION NACIONAL DE PARAGUAY (1992)
(Promulgada el 20 de Junio de 1992)

“Parte [
(..)
Titulo II
De Los Derechos, de los Deberes y de las Garantias
(..)

Capitulo V
De los pueblos indigenas

Articulo 63. De la Identidad Etnica

De la identidad étnica. Queda reconocido y garantizado el derecho de los pueblos indigenas a preservar y
desarrollar su identidad étnica en el respectivo habitat. Tienen derecho, asimismo, a aplicar libremente sus
sistemas de organizacion politica, social, economica, cultural y religiosa, al igual que la voluntaria sujecion a
sus normas consuetudinarias para la regulacion de la convivencia interna, siempre que ellas no atenten
contra los derechos fundamentales establecidos en esta Constitucion. En los conflictos jurisdiccionales se
tendra en cuenta el derecho consuetudinario indigena.

(...)

Articulo 65. Del Derecho a la Participacion

Del derecho a la participacion. Se garantiza a los pueblos indigenas el derecho a participar en la vida
economica, social politica y cultural del pais, de acuerdo con sus usos consuetudinarios, esta Constitucion y
las leyes nacionales.

(...)” (grifamos)

(<http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Paraguay/paral992.html> Acesso: 10.01.2007)

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU (1993)
[con las reformas de 1995, 2000, 2002, 2004 y 2005 (hasta octubre)]

“(...)
Titulo IV
De la Estructura del Estado

Capitulo VIII
Poder Judicial

Articulo 149. Las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyo de las Rondas
Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de conformidad
con el derecho consuetudinario, siempre que no violen los derechos fundamentales de la persona. La ley
establece las formas de coordinacion de dicha jurisdiccion especial con los Juzgados de Paz y con las demas
instancias del Poder Judicial.

(...)” (grifamos)
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(<http://www.congreso.gob.pe/constitucion.htm> Acesso em 10.01.2007)
(<http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Peru/per93reforms05.html> Acesso: 10.01.2007)

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE BOLIVIA (1995)
(De acordo com as reformas dadas pela Lei n.° 2631, de 20 de Fevereiro de 2004)

“(...)

Articulo 171.

(...)

III. Las autoridades naturales de las comunidades indigenas y campesinas podran ejercer funciones de
administracion y aplicacion de normas propias como solucién alternativa de conflictos, en conformidad a
sus costumbres y procedimientos, siempre que no sean contrarios a esta Constitucion y las leyes. La Ley
compatibilizara estas funciones con las atribuciones de los Poderes del Estado.

(...)” (grifamos)

(<http://www.presidencia.gov.bo/leves decretos/constitucion estado.asp>Acesso:10/01/2007)

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO ECUATORIANO (1998)

“(...)
Titulo VIII
De la Funcion Judicial
Capitulo 1
De los principios generales

Art. 191.- El ejercicio de la potestad judicial correspondera a los 6rganos de la Funcion Judicial. Se establecera
la unidad jurisdiccional.

(...)

Las autoridades de los pueblos indigenas ejerceran funciones de justicia, aplicando normas Yy
procedimientos propios para la solucion de conflictos internos de conformidad con sus costumbres o
derecho consuetudinario, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y las leyes. La ley hara compatibles
aquellas funciones con las del sistema judicial nacional.

(...)” (grifamos)

(<http://www.congreso.gov.ec/marcoJuridico/constitucion/Leyesconsttit8.aspx> Acesso:10.01.2007)

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA (2000)

(Publicada en Gaceta Oficial Extraordinaria n.° 5.453 de la Republica Bolivariana de Venezuela. Caracas,
viernes 24 de marzo de 2000)

“(...)
TITULO V
De La Organizacién del Poder Publico Nacional
(...)
Capitulo IIT
Del Poder Judicial y del Sistema de Justicia
Seccion Primera: Disposiciones Generales
(...)

Articulo 260. Las autoridades legitimas de los pueblos indigenas podran aplicar en su habitat instancias de
justicia con base en sus tradiciones ancestrales y que solo afecten a sus integrantes, segun sus propias
normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a esta Constitucion, a la ley y al orden publico. La
ley determinara la forma de coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional.

(...)” (grifamos)
(<http://www.tsj.gov.ve/legislacion/constitucion1999.htm> Acesso: 10.01.2007)
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APENDICE “F” — JURISPRUDENCIA: OS TRIBUNAIS BRASILEIROS
E O PARADIGMA DA INTEGRACAO.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — STF

I — Habeas corpus: crime de latrocinio praticado por indio: competéncia da Justiga estadual: precedente: HC
80.496, 1.* T., 12.12.2000, Moreira, D.J. 06.04.2001.

II — Instrucdo processual e cerceamento de defesa: infracdo penal praticada por indigena: nao
realizacdo de pericias antropologica e bioldgica: sentenca baseada em dados de fato invalidos: nulidade
absoluta nio coberta pela preclusao.

1. A falta de determinacdo da pericia, quando exigivel a vista das circunstancias do caso concreto, constitui
nulidade da instrugdo criminal, ndo coberta pela preclusdo, se a auséncia de requerimento para sua realizagdo
somente pode ser atribuida ao Ministério Publico, a quem cabia o 6nus de demonstrar a legitimidade ad
causam dos pacientes.

2. A validade dos outros elementos de fato invocados pela instdncias de mérito para concluirem que os
pacientes eram maiores de idade ao tempo do crime e estavam absolutamente integrados ¢ questdo passivel de
exame na via do habeas corpus.

3. A invocacdo de dados de fato invélidos a demonstracdo da maioridade e do grau de integragdo dos
pacientes, constitui nulidade absoluta, que acarreta a anulacdo do processo a partir da decisdo que julgou
encerrada a instrucdo, permitindo-se a realizacdo das pericias necessarias. (...)

DECISAO: Por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso ordinrio em habeas corpus.
(STF — RHC — 84.308-5-MA — Relator: Min. Sepulveda Pertence - 1.“ Turma — Julgamento: 15.12.2005 —

Publicagdo D.J.: 24.02.2006 — Recte: Ministério Publico Federal — Recdo.: STJ — Pacientes: Valdemar
Guajajara, Argemiro Guajajara e Matias Guajajara)

INDIO INTEGRADO A COMUNHAO NACIONAL. CONDENACAO PELO CRIME DO ART. 213
DO CODIGO PENAL. DECISAQO QUE ESTARIA EIVADA DE NULIDADES. DENEGACAO DE
HABEAS CORPUS PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RENOVACAO DO PEDIDO
PERANTE ESTA CORTE, A GUISA DE RECURSO.

Nulidades inexistentes.

Nao configurando os crimes praticados por indio, ou contra indio, "disputa sobre direitos indigenas" (art. 109,
inc. X1, da CF) e nem, tampouco, "infra¢des penais praticadas em detrimento de bens, servi¢os ou interesse da
Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas" (inc. IV ib.), ¢ da competéncia da Justica
Estadual o seu processamento e julgamento.

E de natureza civil, e ndo criminal (cf. arts. 7° e 8° da Lei n.° 6.001/73 e art. 6°, paragrafo tinico, do C.C.), a
tutela que a Carta Federal, no caput do art. 231, cometeu a Unido, ao reconhecer "aos indios sua organizagao
social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam", ndo podendo ser ela confundida com o dever que tem o Estado de proteger a vida e a integridade
fisica dos indios, dever ndo restrito a estes, estendendo-se, ao revés, a todas as demais pessoas.

Descabimento, portanto, da assisténcia pela FUNAL no caso.

Sujeicdo do indio as normas do art. 26 e paragrafo tinico, do C.P., que regulam a responsabilidade penal, em
geral, inexistindo razdo para exames psicolégico ou antropoldgico, se presentes, nos autos, elementos
suficientes para afastar qualquer duvida sobre sua imputabilidade, a qual, de resto, nem chegou a ser alegada
pela defesa no curso do processo.

Tratando-se, por outro lado, de "indio alfabetizado, eleitor e integrado a civilizagdo, falando fluentemente a
lingua portuguesa", como verificado pelo Juiz, ndo se fazia mister a presenga de intérprete no processo.
Cerceamento de defesa inexistente, posto haver o paciente sido defendido por advogado por ele mesmo
indicado, no interrogatdrio, o qual apresentou defesa prévia, antes de ser por ele destituido, havendo sido
substituido, sucessivamente, por Defensor Publico e por Defensor Dativo, que ofereceu alegacdes finais e
contra-razdes ao recurso de apelagdo, devendo-se a movimentagdo, portanto, ao proprio paciente, que, nao
obstante integrado a comunhdo nacional, insistiu em ser defendido por servidores da FUNAL

Auséncia de versdes colidentes, capazes de impedir a defesa, por um s6 advogado, de ambos os acusados, o
paciente e sua mulher.

Diligéncias indeferidas, na fase do art. 499 do C.P.P., por despacho contra o qual ndo se insurgiu a defesa nas
demais oportunidades em que se pronunciou no processo.

Impossibilidade de exame, neste momento, pelo STF, sem supressdo de um grau de jurisdicdo, das demais
questodes argiiidas na impetragdo, visto nao haverem sido objeto de apreciacdo pelo acérddo recorrido do STJ.

DECISAO: Por unanimidade, conhecer, em parte, do pedido, mas, nessa parte, o indeferir, cassando a medida
liminar concedida, nos termos do voto do Relator.

(STF - HC 79530 / PA — Relator: Min. llmar Galvao — 1.“ Turma — Julgamento: 16.12.1999 — Publicagdo:
D.J. 25.02.2000, p. 53 — Pacte.: Bénkaroty Kayapo ou Paulinho Paiakan — Imptes.: Luis Francisco da S.
Carvalho Filho e outro — Coator: STJ)

]
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — STJ

RECURSO ESPECIAL. PENAL. LATROCINIO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO. INDIGENAS INTEGRADOS. DESNECESSIDADE DE TUTELA
DIFERENCIADA. AUSENCIA DE VIOLACAO AO ESTATUTO DO INDIO. REEXAME DE
PROVAS. SUMULA N.° 07 DO STJ.

1. A simples transcricdo de ementas ndo ¢ suficiente para caracterizar a divergéncia jurisprudencial.

2. Os indigenas integrados a sociedade, nos termos do art. 4°, inciso IIl, da Lei n.° 6.001/73, ndo se sujeitam
ao regime tutelar especial estabelecido pelo Estatuto do Indio.

3. Ademais, afastar o entendimento adotado pelas instancias ordindrias, de que os indios estavam devidamente
aculturados e integrados a sociedade, ensejaria uma aprofundada inser¢do na seara fatico-probatdria dos autos,
com o reexame das provas colacionadas nos autos da ag@o criminal, o que ¢ vedado, nesta via especial, a teor
do que estabelece a Siimula n.° 07 do STJ.

4. Recurso ndo conhecido.

DECISAO: Por unanimidade, ndo conhecer do recurso.

(STJ - REsp 737285 / PB — Relatora: Ministra Laurita Vaz - 5.° Turma - Julgamento: 08.11.2005 —
Publicacdo: D.J. 28.11.2005, p. 331)

HABEAS CORPUS. ESTUPRO. ART. 213 DO CODIGO PENAL. iNDIO.
NULIDADE.COMPETENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. FALTA DE EXAME
ANTROPOLOGICO. NOMEACAO DE UM SO DEFENSOR PARA OS DOIS REUS. COM
DEFESAS COLIDENTES. IMPEDIMENTO DE ASSISTENCIA DA FUNAI. FALTA DE
INTERPRETE NO INTERROGATORIO. PREVALENCIA DA DEFESA PREVIA FORMULADA
PELO ADVOGADO INDICADO PELO PACIENTE ANTES POR IMPLICITA REVOGACAO DO
MANDATO. INADMISSAO DE DEFENSOR CONSTITUIDO.

Competéncia — Simula 140 — Compete a Justica Comum Estadual processar e julgar crime em que o indigena
figure como autor ou vitima.

Havendo prova inequivoca de ser o indio completamente integrado na civilizagdo, sendo eleitor, habilitado
para dirigir veiculo, operador em institui¢do financeira, pode o Juiz prescindir do laudo antropologico para
aferir a imputabilidade penal.

(-.)

Sendo o paciente pessoa integrada na sociedade civilizada, ndo torna imprescindivel a tutela da Funai.

S6 se faz necessaria a presenga de intérprete no interrogatdrio, se o acusado ndo falar ou ndo entender a nossa
lingua (art. 193 do CPP), o que ndo ocorre no presente caso por tratar-se de indio alfabetizado, eleitor e
integrado a nossa civilizagdo, falando fluentemente a lingua portuguesa.

()

Ordem denegada em relacdo ao paciente Bénkaroty Kayap6 e concedida, de oficio, a co-ré Irekran, visto que
se encontrava, consoante o acorddo recorrido, em fase de aculturamento.

DECISAO: Por unanimidade, denegar a ordem ao paciente Bénkaroty Kayapo. No que se refere a mulher
Irekran Kayapd, cabe conceder a ordem para afastar a condenagdo, pois encontrava-se, qual proclama o
acordao impugnado, em fase de aculturamento.

(STJ — HC 9.403-PA — Relator: Min. José Arnaldo da Fonseca — 5.“ Turma. Data da Decisdo: 16.09.1999 —
Publicacdo: D.J.:18.10.1999)

]

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL — 1* REGIAO

RESPONSABILIDADE CIVIL. MORTE DE CONJUGE E GENITOR. PRESUNCAO DO DANO.
RESPONSABILIDADE DA FUNAI POR ATO ILICITO PRATICADO POR iNDIO QUE CAUSOU
MORTE DA VITIMA.

1. A FUNAI ¢ responsavel pela reparacdo do dano causado por ato ilicito praticado por indio, seu tutelado,
salvo se provar que ndo houve de sua parte culpa in vigilando.

2. A presuncdo de culpa da FUNALI inverte o 6nus da prova. Tratando-se de ato de tutelado "Em matéria de
responsabilidade civil, o principio actori incumbit probatio, sem ser derrogado, sofre atenuagdo progressiva
em aten¢@o a norma reus in excipiendo fit actor. Assim, todas as vezes que as peculiaridades do fato, por sua
normalidade e verossimilhanga, fagcam presumir a culpa do réu, invertem-se os papéis e a este compete provar
a inocéncia de culpa de sua parte, para ilidir a presungdo em favor da vitima" (RJ TJSP, LEX X1/65).

3. Apelagdo da Funai improvida.

4. Remessa prejudicada.

DECISAO: A Turma, por unanimidade, negou provimento a apelagdo e julgou prejudicada a remessa.

(TRF — 1.“ Regido — AC 1999.01.00.044632-7 /RR - Relator: Juiza Selene Maria de Almeida — 5. Turma. -
Decisdo:13.08.2001. Publicagdo: D.J.:10.09.2001,p.14 - Apte.: Funai; Apdo.: Cecilia Campos Costa. Povos
indigenas interessados: Makuxi, Wapixana, Ingariko, Taurepang e Mayongong)

ADMINISTRATIVO. INDENIZACAO. INVASAO DE FAZENDA PELOS INDIOS KAIAPOS.
RESPONSABILIDADE DA FUNAL PARCELAS INDENIZATORIAS.

]

]

387



]

1. A FUNAI deve suportar indenizacdo pelos danos causados por indios sob sua tutela, que invadem fazenda
de propriedade particular e destroem casa, cerca e pastagem, e matam animais.

2. A indenizagdo deve se limitar aos bens cujo dano foi comprovado nos autos.

3. Remessa provida em parte.

DECISAO: Por unanimidade, dar parcial provimento & remessa.

(TRF — 1.“Regido - REO 1998.01.00.050803-8/PA — Relator Convocado: Juiz Saulo José Casali Bahia — 3.
Turma - Data Decisdo 28.09.2000 - Publicagdo D.J.: 04.06.2001, p.174 — Recte.: Terezinha Gongalves
Amaral — Recdo.: Funai. Povo indigena interessado: Kayapo — Comunidade Kokremore.)

INDIGENA E ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. COMUNIDADE INDIGENA PANARA
(KREEN-AKARORE). DANOS MATERIAIS E MORAIS. CON STRUCAO DA BR-080 E DA BR-163.
REMOCAO PARA PARQUE NACIONAL INDIGENA DO XINGU. LEI N. 6.001/73 (ESTATUTO
DO fNDIO), ARTS. 2° 7° 20 E 34. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. CONDUTA
CULPOSA COMISSIVA E OMISSIVA RECONHECIDAS. PRESCRICAO INOCORRENTE.
MONTANTE DA INDENIZACAO. NECESSIDADE DE FIXACAO EM VALOR NAO EXCESSIVO.
1. De acordo com o artigo 168, III, do Cddigo Civil, ndo corre a prescrigdo entre os tutelados e seus tutores,
durante a tutela, o que se aplica aos silvicolas, de acordo com o artigo 6°, pardgrafo inico, do Cédigo Civil c/c
0 artigo 7.° do Estatuto do Indio (Lei n. 6.001/73).

2. Regra especial que deve preferir & regra geral que estabelece a prescri¢do qiiinqiienal em favor da Fazenda
Publica Federal (Decreto n.° 20.910/32, art. 1°).

3. Inocorréncia da prescri¢do, de qualquer modo, pelo fato de cessagdo dos danos haver ocorrido em 1994 e a
acdo haver sido ajuizada em 1996, ou pela consideragdo de que se a violagdo do direito ¢ continuada, de tal
forma que os atos se sucedem acadeadamente, a prescricdo somente corre a contar do ultimo deles.

4. Sentenca que atribuiu a responsabilidade soliddria & Unido e a FUNAI sobre os danos sofridos pela
Comunidade Indigena Panard ap6s o contato inaugural, nos idos de 1973, durante a permanéncia no Parque
Nacional Indigena do Xingu, para onde os seus membros restantes foram removidos em 1975, e até a
transferéncia dos mesmos, em 1994, para area remanescente do territdrio originalmente ocupado.

5. Existéncia de comprovagdo da conduta culposa omissiva e comissiva, por parte das Rés, e do nexo de
causalidade desta conduta com os danos sofridos, consistentes basicamente na morte da maioria dos membros
da Comunidade e na desagregacdo social e moral dos membros restantes.

6. A indenizagdo fixada na sentenca para os danos morais deve compreender tanto os danos relativos a
desagregacdo social da comunidade quanto os danos derivados das mortes de que cuida a Inicial, sendo
razoavel sua limitagdo ao montante de quatro mil saldrios minimos, ante a auséncia de qualquer exercicio
atividade lucrativa por parte dos indios Panaras e a necessidade de evitar a condenagdo em valor excessivo.

7. Apelagdes a que se nega provimento. Remessa a que se dé parcial provimento.

DECISAO: Por maioria, conhecer da preliminar de prescrigo, rejeitando-a por unanimidade, e, no mérito, por
unanimidade, negar provimento as apelagdes, e dar parcial provimento a remessa oficial.

(TRF — 1.“Regido - AC 1998.01.00.028425-3/DF — Relator Convocado: Juiz Saulo José Casali Bahia. — 3.
Turma. Data Decisdo 14.09.2000. Publicag¢do D.J.03.11.02 p.7 - Apte.: Funai e Unido Federal; Apdo.:
Comunidade Indigena Panara — Kren Akarore)

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO.

1 - Pelo despacho saneador, preclusas estdo todas as possiveis causas de nulidade, se ndo forem absolutas.
2 - Declaracdo de revelia ndo questionada oportunamente.

3 - Responsabilidade do estado pelos atos dos silvicolas que vivem sob tutela.

DECISAO: Por unanimidade, negar provimento ao recurso, para confirmar-se a sentenga.

(TRF- 1.“ Regido - AC 89.01.00446-1/DF - Relator: Juiza Eliana Calmon — 4.“ Turma. Data Decisdo:
18.09.1989 - Publicagdo: D.J.: 11.12.1989 — Apte.: Fundacdo Nacional do Indio e outro; Apdo.: Francisco
José Carvalho de Oliveira e outros. Povo Indigena interessado: Suya.)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 3* REGIAO

PROCESSUAL CIVIL — DESPEJO - ALDEAMENTO INDIGENA - INCAPACIDADE CIVIL.

1. Desnecessaria a produgdo de prova pericial, pois que a emancipacdo indigena di-se através de ato
administrativo do Presidente da Republica revestido de publicidade necessdria ao conhecimento "erga
omnes".

2. Somente a Funai poderia celebrar contrato com o apelante em nome da reserva indigena, que por serem
silvicolas s@o considerados incapazes.

3. A emancipacdo dos indios depende de Decreto do Presidente da Republica (art. 11 do estatuto da terra)[sic],
¢ ndo tendo ocorrido no caso, 0s mesmos continuam sujeitos ao regime tutelar, sendo sua assisténcia da Funai
e a defesa judicial incumbida ao Ministério Publico.

4. A indenizagao das benfeitorias uteis e necessarias somente através de agdo propria.

5. Preliminares rejeitadas e apelo improvido.

DECISAO: unanime, em rejeitar as preliminares e, no mérito, negar provimento a apelacio.

]
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(TRF — 3.“ Regido - AC 93.03.038893-3/SP — Relator: Juiz Roberto Haddad — 1.“ Turma - Decisdo:
18.11.1997 - Publicagdo D.J.:23.12.1997, p.112252. Povo indigena interessado: Kadiwéu)

CIVIL - PROCESSO CIVIL - NULIDADE DA SENTENCA - CERCEAMENTO DE DEFESA -
CONTRATO DE LOCACAO DE TERRAS INDIGENAS - ART. 231, DA CONSTITUICAO
FEDERAL - ARTS. 82, 145 E 146 DO CODIGO CIVIL - DIREITO DE RETENCAO OU DE
INDENIZACAO POR BENFEITORIAS UTEIS E NECESSARIAS.

1. O contrato de locagdo cujo objeto ¢ a locacdo de terras tradicionalmente ocupadas pelos indios ¢ nulo de
pleno direito, porque viola frontalmente o art. 231, par. 6, da CF/88. Auséncia, ademais, de um dos elementos
essenciais do ato juridico, qual seja, o objeto licito. Aplicagdo dos arts. 82 e 145, 1, do Codigo Civil.

2. A nulidade absoluta pode e deve ser pronunciada de oficio pelo juiz, nos termos do art. 146 do Codigo
Civil, ndo se considerando extra petita a r. sentenga que a declarou.

3. Nao se afigura infra petita a sentenca que deixa de analisar especificamente um argumento que ja se acha,
de alguma forma, repelido pelo juiz.

4. O indeferimento de prova impertinente ndo constitui cerceamento de defesa. E impertinente a prova que
busca desconstituir presungdo legal de carater absoluto (art. 11, do Estatuto do Indio). A emancipacio dos
silvicolas decorre de ato do Presidente da Republica, ndo podendo sua eventual integracdo a civilizagdo ser
demonstrada por qualquer meio probatdrio.

5. Nao ha direito de reten¢@o ou de indenizagdo por benfeitorias uteis e necessarias se evidenciada a ma-fé do
apelante.

6. Apelagdo improvida.

DECISAO: por unanimidade de votos, em negar provimento ao apelo.

(TRF — 3.% Regido — AC 93.03.039002-4/SP — Relatora: Juiza Sylvia Steiner — 2.“ Turma - Decisdo:
11.03.1997 — Publicagdo: D.J.: 02.04.1997, p. 19524 — Povo indigena interessado: Kadiwéu)

PROCESSUAL CIVIL. DESPEJO. RESTITUICAO DE AREA RURAL. ALDEAMENTO
INDIGENA. ARRENDAMENTO. INOCORRENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
NULIDADE DO CONTRATO DE LOCACAO. INCAPACIDADE CIVIL DO AGENTE.
LEGITIMIDADE "AD CAUSAM". MINISTERIO PUBLICO. FUNAI. AUSENCIA DE BOA-FE.
APELACAO IMPROVIDA.

I - O fato de as terras locadas dos indios "kadwéu" serem por estes tradicionalmente ocupadas (art. 331, par.
1.°, da CF), confere a Funai, entidade que oficialmente os representa, a faculdade de firmar o contrato de
arrendamento.

II - Inocorréncia de cerceamento de defesa pelo ndo acostamento aos autos, no momento oportuno, por parte
do apelante, de documento que, no seu entendimento, comprovaria a existéncia de outro contrato.

IIT - E nulo o contrato celebrado entre o apelante e a associacio dos indigenas nio emancipados por decreto
presidencial (art. 8.% C.C. art. 11 da Lei 6.001/73 - Estatuto do indio).

IV - A legitimidade "ad causam" para a defesa dos interesses dos indigenas pertence, concomitantemente, ao
Ministério Publico e a Funai (art. 129, V da CF e art. 35 da Lei 6.001/73, respectivamente).

V - A alegagdo de existéncia de outro contrato, manifestamente nulo, vez que celebrado por agente incapaz,
afasta de plano a boa-fé, restando caracterizada a ma-fé na continuidade da ocupagao.

VI - Preliminares rejeitadas e apelagdo improvida.

DECISAO: a unanimidade, negar provimento ao recurso.

(TRF — 3.“ Regido - AC 90.03.044914-7/SP — Relator: Juiz Pedro Rotta — 1.“ Turma Decisdo: 09/05/1995 -

Publicacdo: D.J.:20.0.1997 p. 35395 — Apte.: Athayde Trelha; Apdo.: Funai — Povo indigena interessado:
Kadiwéu)

APELACAO CiVEL. DESPEJO. TERRAS INDIGENAS. RESERVA KADWEU. PRELIMINARES
REJEITADAS. CONTRATO DE LOCACAO. ASSISTENCIA DA FUNAIL IRRELEVANCIA. ART.3,
DA LICC. NULIDADE ABSOLUTA. ART. 18, DA LEI N. 6.001/73 C/C O ART. 231, PAR. 6, DA
CF/88. INOCORRENCIA DA EMANCIPACAO DA TRIBO (ART.11, DO ESTATUTO DO iNDIO).
DIREITO DE RETENCAOQO. INEXISTENCIA. POSSE DE MA-FE. PRAZO PARA DESOCUPACAOQ.
INAPLICABILIDADE DO ART. 1209, DO CC.

1 - A nulidade absoluta pode ser declarada de oficio pelo magistrado (art.146, paragrafo tnico, do C.C.),
descabendo falar-se em julgamento extra petita.

2 - As terras objeto da lide devem ser consideradas como "terras tradicionalmente ocupadas pelos indios"
(art.231, par.1, da C.F.), visto que as mesmas foram doadas por D. Pedro II aos silvicolas, por atos de bravura.
Rejeitada, portanto a alegacdo de julgamento infia petita.

3 - Repelido o cerceamento de defesa, porquanto para a juntada do segundo contrato de locagdo o ora
recorrente deveria ter se valido do momento oportuno, qual seja o da contestacao.

4 - Os indios Kadwéu ndo devem ser tidos como emancipados, vez que tal declaracdo depende de decreto
presidencial (art.11, da Lei n.° 6001/73).

5 - A mencdo ao fato de que o contrato havia sido "celebrado com a propria Funai" ndo socorre o apelante,
mesmo porque a ninguém ¢ licito alegar ignorancia da lei (art.3.°, L.I.C.C.).

6 - O contrato de locagdo celebrado ¢ nulo de pleno direito desde o seu nascedouro, por forca das disposi¢des
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insertas nos arts.18, do Estatuto do Indio e 231, par.6.°, da Constitui¢do Federal de 1988.

7 - O apelante ¢ possuidor de ma-fé, ndo sendo possivel garantir-lhe o direito de retencdo por benfeitorias
(art.517, 2.* parte, do C.C.).

8 - Inaplicabilidade do prazo de desocupagdo no artigo 1209, do Codigo Civil brasileiro, quando trata da
locacdo de imdvel rustico, visto que o respectivo contrato ja se apresentava viciado no momento de sua
celebragdo.

DECISAO: A Turma, por unanimidade, rejeitou as preliminares e negou provimento a apelagio, nos termos
do voto do Relator.

(TRF - 3.“ Regido - AC 93.03.054739-0-MS. Relator: Juiz Pedro Rotta — 1.“ Turma — Decisdo: 18.04.1995 —
Publicagcdo: D.J.:16.06.1998, p. 319. Apte.: Pego Camargo Machado; Apdo.: Funai — Povo Indigena
interessado: Kadiwéu)

APELACAO CIiVEL. DESPEJO. TERRAS INDiGENAS. RESERVA KADWEU. PRELIMINARES
REJEITADAS. CONTRATO DE LOCACAOQ. ASSISTENCIA DA FUNAL IRRELEVANCIA. ART.
3, DA L.I.C.C. NULIDADE ABSOLUTA. ART. 18, DA LEI N 6001/73 C/C O ART. 231, PAR. 6, DA
CF/88. INOCORRENCIA DE EMANCIPACAO DA TRIBO (ART. 11, DO ESTATUTO DO INDIO).
DIREITO DE RETENCAOQO. INEXISTENCIA. POSSE DE MA-FE. PRAZO PARA DESOCUPACAO.
INAPLICABILIDADE DO ART. 1209, DO C.C.

I - A nulidade absoluta pode ser declarada de oficio pelo magistrado (art. 146, paragrafo tnico, do C.C.),
descabendo falar-se em julgamento extra petita.

II - As terras objeto da lide devem ser consideradas como "terras tradicionalmente ocupadas pelos indios" (art.
231, par. 1, da C.F.), visto que as mesmas foram doadas por D. Pedro II aos silvicolas, por atos de bravura.
rejeitadas, portanto a alegagdo de julgamento infia petita.

III - Repelido o cerceamento de defesa porquanto para a juntada do segundo contrato de locacdo o ora
recorrente deveria ter se validado do momento oportuno, qual seja o da contestacao.

IV - Os indios Kadwéu ndo devem ser tidos como emancipados, vez que tal declaracdo depende de Decreto
presidencial (art. 11, da Lei n.° 6001/73).

V - A mengao ao fato de que o contrato havia sido "celebrado com a propria Funai" ndo socorre o apelante,
mesmo porque a ninguém ¢ licito alegar ignorancia da lei (art. 3.°, L.I.C.C.).

VI- O contrato de locagdo celebrado ¢ nulo de pleno direito desde o seu nascedouro, por for¢a das disposi¢des
insertas nos arts. 18, do Estatuto do Indio e 231, par. 6.°, da Constitui¢do Federal de 1988.

VII - O apelante ¢ possuidor de ma-fé, ndo sendo possivel garantir-lhe o direito de retencdo por benfeitorias
(art. 517, 2.* parte, do C.C.).

VIII - Inaplicabilidade do prazo de desocupagdo previsto no artigo 1209, do Céddigo Civil Brasileiro, quando
trata da locagdo de imdvel rustico, visto que o respectivo contrato ja se apresentava viciado no momento de
sua celebragao.

DECISAO: A Turma, por unanimidade, rejeitou as preliminares e negou provimento a apelagio, nos termos
do voto do Relator.

(TRF — 3.“ Regido - AC 92.03.079238-4-MS — Relator: JUIZ PEDRO ROTTA 1.“ Turma - Decisdo:
18.04.1995 — Publicacdo: D.J.:30.06.1998, p.335-336 — Apte.: Naudemir Xavier;, Apdo.: Funai - Povo
Indigena interessado: Kadiwéu)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 4* REGIAO

PROCESSUAL CIVIL. PAGAMENTO POR MERCADORIAS PRODUZIDAS POR INDIO. ACAO
DE COBRANCA. LEGITIMIDADE ATIVA DA FUNAI.

1. Anulada a sentenca que extinguiu o processo sem julgamento de mérito com fulcro no art. 267, VI, do
C.P.C,, pois mesmo tratando-se de interesses particulares, ndo obstante o art. 232 da Constituigdo permita que
os proprios indios defendam seus interesses em juizo, tal prerrogativa ndo pode ser utilizada para impedir ou
dificultar as a¢des em que se pretenda defender seus interesses. Embora ja estejam mais integrados a
sociedade, ainda hd muitos aspectos em que os indigenas necessitam de tutela.

2. Apelagdo provida.

DECISAO: Por unanimidade, dar provimento ao apelo, nos termos do relatério, voto e notas.

(TRF — 4.“ Regido - AC 2001.72.09.001442-9/SC - Relatora: Juiza Marga Inge Barth Tessler — 3.“ Turma.
Data do Acorddo: 20.11.2001 - Apte: FUNAI; Apdo.: Marcelo Elias Espindola. Povo indigena interessado:
Xokleng)

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. RESERVA INDIGENA.
DESMATAMENTO. INDIOS. CAPACIDADE CIVIL. LEGITIMIDADE ATIVA. FUNCAO
INSTITUCIONAL DO MP. FUNAI E IBAMA. LEGITIMIDADE PASSIVA. ITAIPU BINACIONAL.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. DIREITOS INDIGENAS. TUTELA DO ESTADO.

1. Nas questdes indigenas se faz prevalente o pleno exercicio das fung¢des institucionais do Ministério publico.
2. Nédo ha previsdo legal especifica que obrigue a Itaipu Binacional a fiscalizar reserva indigena com o
objetivo de impedir a extragdo ilegal da madeira ou a recompor 4rea devastada em reserva indigena. Exclusdo
da lide.
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3. O IBAMA ¢ o orgao responsavel pela fiscalizagdo da devastagdo do meio ambiente independentemente de
tratar-se de area indigena.

4. A participacdo da FUNAI no poélo passivo da lide deve-se a fato omissivo e ndo comissivo e se justifica
pelos objetivos da Fundagao estabelecidos na lei que a criou.

5. A ocorréncia do desmatamento ¢ fato incontroverso ¢ o manto da escassez de recursos dos Orgdos
governamentais ndo retira a responsabilidade dos mesmos.

6. Para que os direitos indigenas, elevados agora a categoria de direitos constitucionais, possam se concretizar,
necessario se faz um programa eficiente de vigilancia e protecdo daquelas comunidades, o que justifica a
decisdo que determina a apresentacdo de projetos de reflorestamento.

7. A legislacdo que dispde sobre as acdes de protegdo ambiental para as comunidades indigenas concede base
legal para a decisdo.

DECISAO: Por unanimidade, dar provimento ao recurso de Itaipu Binacional e negar provimento ao recurso
da Funai.

(TRF — 4.“ Regido — AC 9704507925/PR — Relatora: Juiza Luiza Dias Cassales — 3. Turma -
Decisdo: 14.10.1999 — Publicagdo: D.J.U.: 26.01.2000, p.147 — Apelantes: Itaipu Binacional e Funai —
Apelados: Ministério Publico e Ibama — Comunidade indigena interessada: Guarani, do Ocoi)

PENAL. EXTORSAO. ART. 158 C.P. DELITO PATRIMONIAL. COMPETENCIA DE
JURISDICAO. CRIME PRATICADO CONTRA COMUNIDADE INDiGENA. QUALIDADE SINE
QUA NON DAS VITIMAS. ART. 109, IV, CF/88. DOLO DIRECIONADO A GESTANTE
SILVICOLA. HIPOSSUFICIENCIA CULTURAL. FERIMENTO A INTERESSES DA UNIAO.
PRECEDENTE STF. SUMULA 140 STJ. JUSTICA FEDERAL. PRISAO PREVENTIVA.

1. A Stmula n.° 140 do STJ ndo esgota de forma plena as hipdteses de criminalidade em que indigena
figure como vitima ou autor. A previsdo constitucional do art. 109, IV, prevalece em se constatando
pratica de infragdo penal em detrimento a interesses da Unido e de suas entidades autarquicas.

2. Com a unificacdo da Previdéncia Social o silvicola foi equiparado ao empregado rural, na condi¢ao
de agricultor. A conduta criminosa denunciada veio a frustrar o gozo deste direito. A especial condigdo
da india gestante, aculturada, primitiva e rude, foi essencial a pratica denunciada. A extorsdo imputada ao
paciente foi direcionada exclusivamente a wuma parcela da populagdo indigena gravida, buscando
tomar-lhes o numerario que receberiam a titulo de auxilio-maternidade.

3. Considerando que a tutela do indio. de titularidade da FUNAI alcangca a protecdo dos direitos do
indigena, houve ferimento a interesses de entidade autdrquica da Unido a atrair a competéncia da Justica
Federal para o processo e julgamento da matéria.

4. Sendo o paciente réu acusado de pratica delituosa ameagadora e violenta, incomportavel a revogagdo da
prisdo preventiva eis que permanecem presentes as determinantes de sua decretagdo para a conveniéncia
da instrugdo criminal, para assegurar a aplicagdo da lei penal e para garantir a ordem publica.

5. O voto vencido do Relator acolheu o entendimento da Simula 140 do STJ.

DECISAO: Por maioria, denegar a ordem.

(TRF — 4.% Regido - HC199904010263428/RS — Relatora p/Acorddo: Juiza Tania Escobar — 2. Turma -
Decisdo: 27.05.1999 — Publicacdo D.JU.: 23.06.99, p. 705. Paciente: Alex Szulczewsiki — Comunidade
indigena interessada: Kaingang de Guarita)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 5* REGIAO

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO PENAL. HABILITACAO DA ASSISTENCIA DA
ACUSACAO. INDIGENA. ARTIGOS 31 E 268 DO CPP. POSSIBILIDADE.

1. Assenta-se inconteste a prudéncia do legislador preconizada pela Lei 6.001/73, ao regular, artigo 1° a
situacdo juridica dos indios no desiderato de preservar a sua cultura e '"integra-los, progressiva e
harmoniosamente, 2 comunhdo nacional". A exemplo de tantos outros povos indigenas, ¢ de publico
conhecimento a inser¢do ao convivio da civilizagdo da comunidade Xucuru, do municipio de Pesqueira,
Pernambuco. No particular, evidencia-se ndo se encontrar a impetrante 4 margem desse universo socio-
cultural; assim demonstrado em razdo de ser ela pessoa alfabetizada, tanto que subscreveu o instrumento de
procuracdo outorgada aos seus advogados.

2. Nos termos preconizados pelos artigos 31 e 268 do diploma adjetivo penal, apresenta-se cabivel a
intervengdo da impetrante como assistente, ao lado do Ministério Publico, na agdo penal instaurada contra
indigena denunciado por porte ilegal de armas e duplo homicidio.

3. Seguranca concedida.

DECISAO: por unanimidade, conceder a seguranga nos termos do voto do Relator.

(TRF- 5.“ Regido - MS 85375/ PE — Relator Convocado: Des. Federal Paulo M. Cordeiro — 3.“ Turma —
Julgamento: 18.11.2004 — Publicagdo D.J.U.: 25.01.2005 - Imptte: Maria Gorete Barbosa da Silva; Imptdo:
Juizo Federal da 4° Vara Privativa Penal de Pernambuco. Povo Indigena interessado: Xukuru)
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