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RESUMO

A pesquisa tem por objetivo identificar os valores juridicos articulados pela argumentagéo
constituinte em relacdo a previsao constitucional de protecdo do trabalhador em face da
automacdo, nos termos do inciso XXVII do art. 7° da Constituicdo da RepuUblica
Federativa do Brasil de 1988. Utiliza-se a andlise de lugares comuns (topoi) da
argumentacao constituinte produzida em relacdo a esse tema, dentro de uma perspectiva
de aplicacdo da Tépica Juridica de Theodor Viehweg aos debates na Assembleia Nacional
Constituinte. Faz-se discussdo preliminar sobre a natureza dos valores juridicos e dos
valores presentes na Constituicdo de 1988 relacionados ao paradigma do Estado
Democrético de Direito, com énfase nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.
Discute-se como esses valores sdo impactados pelo fenémeno da crescente automacao
das atividades laborais. Partindo-se do pressuposto de que os topoi especificos articulados
recorrentemente nesse debate constituinte e que se mostram em conformidade com 0s
valores do Paradigma do Estado Democratico de Direito cristalizados na Constituicdo de
1988 ganham status deontoldgico para efeito da criacdo, interpretacdo, integracdo e
aplicacdo de normas juridicas, conclui-se em termos da apresentacdo de valores

constitucionais especificos relacionados a protecdo do trabalhador em face da automacao.

Palavras Chave: Direito Constitucional, Direito do Trabalho, VValores Juridicos, VValores

Constitucionais, Topica Juridica, Automacdo, Argumentacdo Constituinte.
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RESUMEN

La investigacion tiene por objetivo identificar los valores juridicos articulados por la
argumentacion constituyente en relacion a la prevision constitucional de proteccion del
trabajador frente a la automatizacion, en los términos del inciso XXVII del art. 7 de la
Constitucion de la Republica Federativa del Brasil de 1988. Se utiliza el analisis de
lugares comunes (topoi) de la argumentacion constituyente producida en relacién a ese
tema, dentro de una perspectiva de aplicacion de la Topica Juridica de Theodor Viehweg
a los debates en la Asamblea Nacional Constituyente. Se hace discusion preliminar sobre
la naturaleza de los valores juridicos y de los valores presentes en la Constitucion de 1988
relacionados al paradigma del Estado Democratico de Derecho, con énfasis en los valores
sociales del trabajo y de la libre iniciativa. Se discute como esos valores son impactados
por el fendmeno de la creciente automatizacion de las actividades laborales. A partir del
supuesto de que los topoi especificos articulados recurrentemente en ese debate
constituyente y que se muestran de acuerdo con los valores del Paradigma del Estado
Democratico de Derecho cristalizados en la Constitucion de 1988 ganan status
deontoldgico a efectos de la creacidn, interpretacion, integracion y aplicacion de las
normas juridicas, se concluye en términos de la presentacion de valores constitucionales

especificos relacionados a la proteccion del trabajador frente a la automatizacion.

Palabras Clave: Derecho Constitucional, Derecho del Trabajo, Valores Juridicos, Valores

Constitucionales, Topica Juridica, Automatizacion, Argumentacién Constituyente.



ABSTRACT

The research aims to identify the legal values articulated by the constituent argumentation
in relation to the constitutional provision of worker protection in the face of automation,
in terms of item XXVII of art. 7 of the Constitution of the Federative Republic of Brazil
of 1988. The analysis of common places (topoi) of the constituent argumentation
produced in relation to this theme is used, within a perspective of applying the Legal
Topical of Theodor Viehweg to the debates in the Constituent National Assembly. There
is a preliminary discussion about the nature of the legal values and values contained in
the 1988 Constitution related to the paradigm of the Democratic State of Law, with
emphasis on the social values of work and free enterprise. It is discussed how these values
are impacted by the phenomenon of increasing automation of labor activities. Assuming
that the specific topoi articulated recurrently in this constituent debate and that conform
to the values of the Paradigm of the Democratic State of Right crystallized in the
Constitution of 1988 gain deontological status for the creation, interpretation, integration
and application of legal norms, it’s done the presentation of the list of specific

constitutional values related to worker protection in the face of automation.

Keywords: Constitutional Law, Labor Law, Legal Values, Constitutional Values, Topics

and Law, Automation, Legislative Argumentation.
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INTRODUCAO

A inovagdo tecnoldgica promove progresso em diversas frentes. Sob a
perspectiva dos consumidores, o desenvolvimento tecnologico € uma possibilidade real de
ganho de qualidade de vida, de reducdo de custos ou, no caso das tecnologias empregadas na
medicina, uma possibilidade de prolongamento do tempo de vida e de protecdo contra doencas.
Ao mesmo tempo em que as novas tecnologias atendem a anseios dos consumidores, elas
também criam oportunidades de negdcio, ao proporcionarem a oferta de novos produtos e
servigos nos mercados, favorecendo o aumento de renda e o incremento da arrecadacéo fiscal.

Em relacdo ao mercado de trabalho, as novas tecnologias podem permitir a
substituicdo do trabalho humano em atividades insalubres, perigosas ou penosas e a criagdo de
novas func@es relacionadas a operacdo, manutencdo e aperfeicoamento de novas tecnologias.
Permitem que produtos e processos sejam aprimorados, favorecendo a maior competitividade
das empresas que as utilizam. Ao instituir diversificados rumos para a atividade produtiva,
criam novas atividades e especializagdes que demandam maior capacitacdo profissional e que
podem ser melhor remuneradas?.

Por outro lado, a tecnologia pode contribuir para a desvalorizacdo da mao-de-
obra humana e para o desemprego estrutural. A automacéo de etapas do processo produtivo a
custos cada vez mais reduzidos pode eliminar determinadas atividades, levando, por vezes, a
extingédo de categorias profissionais inteiras. O investimento empresarial em automatizagao de
processos, ao facultar a utilizacdo ou ndo de médo de obra humana, reduz o poder de barganha
das entidades sindicais representativas dos trabalhadores frente as empresas e aos sindicatos
patronais. Além disso, no tocante aos avangos nas areas de informatica e telecomunicacdes, a
transmissao célere e confiavel de dados a distancia tem favorecido a ado¢do de modalidades de
contrato de trabalho remoto em que € dificil aferir o tempo em que o trabalhador esta a

disposicio do empregador e o tempo que, efetivamente, dedica ao lazer?.

! Esse entendimento de criagdo quase automatica de empregos pela automacéo € criticado por Licio Bandeira a
partir da constatagdo da “financeirizagdo de investimentos”, pela qual recursos destinados originalmente ao
processo produtivo e, em especial, para contratacfes, sdo destinados ao setor financeiro. Outro fator que dificulta
essa compreensao é a producdo just in time, que torna possivel decidir, a partir de cada demanda especifica, as
matérias primas e a quantidade necessaria de trabalhadores para que o processo produtivo ocorra. Consultar:
BANDEIRA, Lcio Tadeu de Ferreira. Automagédo e Mercado de Trabalho sob a Perspectiva Constitucional.
Disponivel em: <http://www.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/viewFile/1068/859>. Acesso em: 01 jan.
2019, p. 15.
2 Sobre a relagdo do direito a desconexdo com a protecdo do trabalhador em face da automacdo, consultar:
GIANNATTASIO, Arthur Roberto Capella. Da Automacéo: Producgdo e a Desprotecdo de Expurgos Humanos.
In: Ciéncia Juridica do Trabalho. Belo Horizonte, v.11, n.71, 2008, p. 35-37.

1



A perspectiva de que 0 avanco tecnoldgico pode representar riscos em termos da
melhoria das condicGes sociais dos trabalhadores ndo passou incdlume no processo constituinte.
A protecdo dos trabalhadores urbanos e rurais em face da automacéo é direito fundamental
expresso no inciso XXVII, do art. 7°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

1988, nos seguintes termos:

Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria

de sua condicdo social: ...

XXVII — protecdo em face da automacéo, na forma da lei; (...)

A parte final do dispositivo, que remete o detalhamento de tal viés protetivo a
lei posterior a promulgacdo da Constitui¢do, faz com que o entendimento preponderante na
doutrina e na jurisprudéncia seja o de que o inciso XXVII do art.7° é norma constitucional de
eficacia limitada. Segundo José Afonso da Silva, esse tipo de norma constitucional necessita de

regulamentac&o legal posterior para que sua eficicia seja plena®. Em suas palavras:

(...) alei € que tem que procurar a forma de protecéo; aqui a norma ja aponta um beneficiario
mais direto: os trabalhadores, destinatérios da protecdo prometida; a programaticidade da
norma € clara, enquanto a lei é que tem que criar programas especificos para proteger os
trabalhadores em face da automagdo;(...) *

Nessa linha de compreensdo, a aplicabilidade imediata da previsdo
constitucional de protecdo do trabalhador em face da automacéo estaria prejudicada haja vista
que a lei ordinéria regulamentadora da matéria ainda ndo foi aprovada pelo Parlamento
brasileiro, mesmo apds trinta anos da promulgacéo da Constituicio de 1988°.

Entre as proposicOes legislativas que intentavam alcancar a regulamentacao
infraconstitucional do art. 7°, inciso XXVII, destaca-se o PLS n° 17/1991, de autoria do
sociologo e entdo Senador, pelo PSDB de S&o Paulo, Fernando Henrique Cardoso®. A

proposic¢éo, foram apensadas todas as demais proposic¢des que entdo tramitavam nas duas Casas

3 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 130.
4SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 148.
5 Em sentido contrario a suposta eficacia limitada, Martinez e Maltez argumentam “(...) enquadrar essa norma de
direito fundamental como uma norma de eficécia limitada sem aplicabilidade imediata, significaria desconsiderar
0 préprio conteldo valorativo deste direito fundamental que impde ao intérprete a realizacdo de uma interpretacdo
que busque a méaxima realizacao dos valores ali contidos. Assim, embora seja inegavel a importancia da expedicéo
de normas que estabelecam medidas, limites e delineamentos para a concretizacdo da protecdo em face da
automacdo, ndo se pode afirmar que, na auséncia desses atos regulamentares, o direito fundamental ora em estudo
ndo possa vir a ser realizado”. Consultar: MARTINEZ, Luciano; MALTEZ, Mariana. O Direito Fundamental &
Protecdo em Face da Automacdo. Revista de Direito do Trabalho, vol. 182/2017, p. 21 - 59, Out / 2017
DTR\2017\6320. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/37646783/0_DIREITO_FUNDAMENTAL_%C3%80_PROTE%C3%87%C3%83
O_EM_FACE_DA AUTOMA%C3%87%C3%830_The Fundamental Right To Protection_In_The Face_Of
_Automation_>. Acesso em: 6 jan. 2019.
® Fernando Henrique Cardosos também exerceu o cargo de Presidente da Republica Federativa do Brasil no
periodo entre 1995 e 2003.
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Legislativas sobre a matéria. Apesar de aprovado pelo Senado Federal, em vinte de maio de
2009, o projeto foi rejeitado, de forma unanime, pela Comisséo de Trabalho (CTASP) da
Céamara dos Deputados. Ndo havendo recurso para apreciacdo da matéria pelo Plenario da
Camara dos Deputados, o projeto foi arquivado em dezessete de junho de 2009, apds 18 anos
de tramitacéo.

A auséncia de regulamentacdo legal do inciso XXVII do art. 7° e 0 entendimento
de que a aplicabilidade imediata da previséo constitucional € condicionada a aprovacao dessa
regulamentacéo estdo em descompasso com noticias veiculadas pela midia e com pesquisas que
informam sobre o impacto crescente das novas tecnologias sobre o mercado de trabalho, com
consequéncias desfavoraveis aos interesses dos trabalhadores’. Fala-se, hodiernamente, em
uma nova revolucdo industrial em curso (a intitulada Industria 4.0), marcada, entre outros
aspectos, pela inteligéncia artificial, pela digitalizacdo crescente e pela convergéncia entre o
mundo fisico e a realidade virtual.

Sdo frequentes matérias jornalisticas que abordam o fendmeno da reducdo de
vagas de trabalho e de eliminacdo de fungbes laborais em virtude da insercdo dessas novas
tecnologias nos processos de producéo e na oferta de servicos. Em matéria de 16 de outubro de
2018, do site da Revista Isto €, noticia-se pesquisa realizada pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento e da Organizacdo Latinobarometro junto a trabalhadores da industria
brasileira de manufatura. Um dos resultados da pesquisa é a estimativa de que 62% desses

trabalhadores teme perder seus empregos para robds no prazo de dez anos®. Outra matéria,

" N&o se compartilha da conclusdo apresentada no trabalho de Elias Norberto da Silva de que a opgéo da Comissdo
de Sistematizagdo e do Plenario em aprovarem redagdo constitucional que se circunscreve a posterior
regulamentacdo legal da protecéo do trabalhador em face da automacéo signifique: a supresséo do aproveitamento
pelos trabalhadores de “vantagens advindas da adocdo da automacg@o”, a impossibilidade destes “influirem, ao
nivel empresarial e institucional, nas politicas relacionadas as Novas Tecnologias”, ou a auséncia de
responsabilidade empresarial de reciclagem de “mao-de-obra afetada pela modernizacdo tecnologica”. Consultar:
SILVA, Elias Norberto da. A Automacéo e os Trabalhadores. Sdo Paulo: LTr, 1996, p. 72. Entende-se que a opgéo
por ndo inserir na redagdo constitucional expressamente todos esses topoi deu-se no sentido de prestigiar a
regulamentacéo legal posterior. Tal opcéo ndo afasta a necessidade de o Poder Judiciario e de a Administracéo
Pulblica considerarem, em seus argumentos e decisdes, os valores constitucionais articulados no debate constituinte
acerca da matéria - na auséncia ou mesmo ap6s a promulgacdo dessa regulamentacdo -, dado que estes valores
informam sobre a eficicia de fato almejada no debate constituinte. A énfase no carater sintético da redacdo
constitucional aprovada desconsidera os valores constitucionais especificos recorrentemente reafirmados na
argumentacao constituinte, de maneira pluripartidaria. As proposicdes legislativas que intentavam regulamentar a
matéria, posteriormente submetidas ao parlamento, por articularem em grande parte os mesmos topoi dessa
argumentacao no que tange as formas de protecdo, informam sobre a manutengdo da abrangéncia conferida pelo
debate constituinte para a previsdo constitucional de protecdo do trabalhador em face da automacdo. Sobre tais
proposicdes, consultar: BANDEIRA, Lucio Tadeu de Ferreira. Automacdo e Mercado de Trabalho sob a
Perspectiva Constitucional. Monografia de Graduacdo apresentada ao Setor de Ciéncias Juridicas da Universidade
do Parana. Curitiba, 2008. Disponivel em:
<https://www.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/viewFile/1068/859>. Acesso em: 01 jan. 2019, p. 46-59.
8 Matéria disponivel em: <https://istoe.com.br/bid-62-dos-trabalhadores-da-industria-no-brasil-temem-perder-
emprego-para-robo/>. Acesso em 12 fev. 2019.
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divulgada pelo Férum Econdmico Mundial de 15 de novembro de 2018, informa sobre um
sistema de Inteligéncia Artificial que supera a performance de vinte advogados®.

Matéria da Folha de Sao Paulo, de 28 de janeiro de 2019, informa sobre estudo
feito pelo Laboratorio de Aprendizado de Maguina em Financas e Organizac6es da UnB, a ser
publicado, pelo qual se conclui que, se todas as empresas decidissem substituir trabalhadores
humanos pela tecnologia ja disponivel, seriam extintos 30 milhGes de empregos formais até

2026. Nos termos da matéria jornalistica:

Considerando os trabalhadores com carteira assinada no fim de 2017 (segundo a Rais, do
Ministério do Trabalho), cerca de 25 milhdes (57,37%) ocupavam vagas com probabilidade
muito alta (acima de 80%) ou alta (de 60% a 80%) de automacdo. Entram nessas categorias
engenheiros quimicos (96%), carregadores de armazém (77%) e arbitros de vélei (71%), por
exemplo?,

Relatdrio divulgado em 2019, pela Comissdo Global sobre o Futuro do Trabalho
da OIT, lembra que a inovacédo tecnoldgica abre a possibilidade de aprimorar a qualidade de
vida e reverter danos gerados pela desigualdade social e de género em todo o0 mundo. Adverte,
contudo, que "sem uma acao decisiva, estaremos caminhando para um mundo que amplia as
desigualdades e incertezas existentes'!". Nos termos do relatério, os avangos tecnoldgicos
criardo novos empregos, mas aqueles que perderdo postos de trabalho tendem a ser os menos
capacitados a adquirir novas funcdes*?.

Na ultima década do século XX e nas primeiras deste século XXI, foram
publicadas importantes obras justrabalhistas no Brasil sobre a protecéo do trabalhador em face

da automagdo®®, certamente motivadas pela referida incongruéncia entre a importancia da

% Matéria disponivel em: <https://www.weforum.org/agenda/2018/11/this-ai-outperformed-20-corporate-lawyers-
at-legal-work>. Acesso em: 12 fev. 20109.
10 Matéria disponivel em:<https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/01/robos-ameacam-54-dos-empregos-
formais-no-brasil.shtml>. Acesso em: 12 fev. 2019.
11 Traducdo livre do original: "Without decisive action we will be heading into a world that widens existing
inequalities and uncertainties".
12 QOIT. Global Comission on the Future of Work. Work for a Brighter Future. Disponivel em:
<https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wcms_662539.pdf>.
Acesso em 28 jan. 2019, p. 1.
13 Entre essas obras, podem ser citadas: SILVA, Elias Norberto da. A Automagcao e os Trabalhadores. S&o Paulo:
LTr, 1996; GONCALVES, Rogério Magnus Varela. Direito Constitucional do Trabalho: Aspectos Controversos
da Automatizacdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003; GIANNATTASIO, Arthur Roberto Capella. Da
Automacéo: Producdo e a Desprotecao de Expurgos Humanos. In: Ciéncia Juridica do Trabalho. Belo Horizonte,
v.11, n.71, 2008, p. 9-42; ESTEVES, Alan da Silva. Protecdo do Trabalhador em Face da Automagao: Eficécia
Juridica e Social do Inciso XXVII do art. 7° da Constituigdo Brasileira. Sdo Paulo: LTr, 2013; PESSOA, Rodrigo
Monteiro. A Protecdo das Relagdes Trabalhistas em Face da Automacdo para a Concretizagdo do
Desenvolvimento. Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal da Paraiba. Jodo Pessoa, 2013; MARTINEZ, Luciano; MALTEZ, Mariana. O Direito
Fundamental a Protecdo em Face da Automacdo. Revista de Direito do Trabalho, vol. 182/2017, p. 21 - 59, Out /
2017 DTR\2017\6320. Disponivel
em:<https://www.academia.edu/37646783/0_DIREITO_FUNDAMENTAL_%C3%80_PROTE%C3%87%C3%
830_EM_FACE_DA_ AUTOMA%C3%87%C3%830_The Fundamental_Right_To_Protection_In_The Face
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previsdo constitucional, o entendimento preponderante sobre sua eficacia limitada e o0 avango
da automacgdo em diferentes setores da economia, com importantes consequéncias para o
mercado e para as relacfes de trabalho e, principalmente, para a subsisténcia e qualidade de
vida dos trabalhadores.

A maioria dessas obras apresenta interpretacdes gramaticais, sistematicas ou
teleoldgicas do art.7°, inciso XX VI, reforcam a sua natureza de direito fundamental, e destacam
0 teor das proposicdes legislativas que procuravam regulamentar esse dispositivo constitucional
— neste ultimo caso, sem, contudo, aprofundar a analise da argumentacao aduzida no ambito da
Assembleia Constituinte®,

Especificamente quanto a analise da argumentac&o constituinte, ha tendéncia de
frisar as diferentes redacdes normativas propostas e aprovadas na Subcomissdo de Ciéncia e
Tecnologia, na Comissdo de Sistematizacdo e no Plenario da Assembleia Nacional Constituinte,
sem, contudo, aprofundar a andlise da argumentacdo de que se originou a previsao
constitucional em estudo®.

Com efeito, da andlise da integra das Sugestdes encaminhadas a Assembleia

Nacional Constituinte (formalizadas enquanto espécie de proposicdo de norma constitucional),

Of_Automation_>. Acesso em: 6 jan. 2019; BANDEIRA, Lcio Tadeu de Ferreira. Automacao e Mercado de
Trabalho sob a Perspectiva Constitucional. Disponivel
em:<http://www.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/viewFile/1068/859>. Acesso em: 01 jan. 2019.
14 A obra de Elias Norberto da Silva, mencionando o estudo de Maria Isabel Tavares Mendes, faz remissdo ao
debate constituinte, mas se atém a andlise das formas protetivas aprovadas na Subcomissdo de Ciéncia e
Tecnologia da Assembleia Nacional Constituinte, na respectiva Comissdo Tematica, na Comissdo de
Sistematizacéo e no Plenario da Constituinte. E destacada, como marco inicial da redag&o constitucional, proposta
apresentada pelo “Movimento Brasil Informatica” que teria sido incorporada ao relatério da Deputada Constituinte
Cristina Tavares. Consultar: SILVA, Elias Norberto da. A Automac&o e os Trabalhadores. Sdo Paulo: LTr, 1996,
p. 70-72. Tal perspectiva também é mencionada em: MARTINEZ, Luciano; MALTEZ, Mariana. O Direito
Fundamental a Protecdo em Face da Automac&o. Revista de Direito do Trabalho, vol. 182/2017, p. 21-59, Out /
2017 DTR\2017\6320.Disponivel em:
<https://www.academia.edu/37646783/0_DIREITO_FUNDAMENTAL_%C3%80_PROTE%C3%87%C3%83
O_EM_FACE_DA AUTOMA%C3%87%C3%830_The Fundamental _Right To_Protection_In_The Face Of
_Automation_>. Acesso em: 6 jan. 2019; e em GONCALVES, Rogério Magnus Varela. Direito Constitucional
do Trabalho: Aspectos Controversos da Automatizacdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 144.
15 Mendes aponta que “A Subcomissdo dos Direitos dos trabalhadores Publicos ndo discutiu a inovagdo
tecnoldgica. Este fato indica ndo ser este tema central na pauta de reivindicagcbes do movimento sindical. Os
debates centraram-se nesta subcomissdo, na estabilidade do emprego, jornada de trabalho, direito de greve,
remuneracdo das horas-extras, etc, sem mengdo dos direitos do trabalhador frente a automacgdo”. Consultar:
MENDES, Maria Isabel Tavares. A Automacdo e as Conquistas dos Trabalhadores. In: BASTOS, Vénia
Lomobnaco; COSTA, Tania Moreira da. Constituinte: Questdes Polémicas. Caderno CEAC/UnB. Ano 1 - N° 2.
UnB/Centro de Estudos e Acompanhamento da Constituinte, 1987, p. 82. E importante notar que as formas de
prote¢do pontuadas pelos estudos, como o de Mendes, que priorizam a andlise dos resultados dos trabalhos da
Subcomissdo de Ciéncia e Tecnologia e da respectiva Comissdo Temadtica, bem como da Comissdo de
Sistematizacdo e do Plenario, estdo abrangidas pelos topoi assinalados no quinto capitulo desta tese decorrentes
do estudo dos argumentos aduzidos na fase de Sugestfes e de tramitagdo perante a Comissdo da Ordem Social.
Isso reforca a hipdtese de que esses topoi nortearam todo o debate constituinte e de que eles ndo sdo informados
por uma interpretacdo puramente gramatical do texto promulgado do inciso XXVII do art. 7° da CRFB de 1988.
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é possivel constatar que, anteriormente ao trabalho das Subcomissdes, ja havia Sugestbes
relacionadas a constitucionalizacéo da protecdo do trabalhador em face da automagéo?®. Essas
Sugestdes foram subscritas por representacfes de diversas entidades da sociedade civil (entre
essas, entidades sindicais representativas de diferentes categorias profissionais) e por
constituintes de diferentes partidos politicos e regides do pais.

Por sua vez, da andlise das atas das Subcomissdes da Assembleia Nacional
Constituinte, constata-se que o debate sobre protecdo do trabalhador em face da automacao é
priorizado no ambito da Comissdo da Ordem Social e, especialmente, na Subcomissdo de
Direitos dos Trabalhadores e dos Servidores Plblicos!’.

Tampouco se encontra nos estudos justrabalhistas acerca da prote¢do do
trabalhador em face da automacéo analise axioldgica sobre valores recorrentemente articulados
na argumentacdo constituinte sobre o tema, nem proposta metodologica de atribuicdo de
relevancia deontoldgica aos pontos comuns da argumentacdo aduzida no debate constituinte.

Assim, diante da importancia e da urgéncia que a protecdo em face da automagao
assume para 0s interesses e direitos dos trabalhadores, busca-se contribuir para o
aprofundamento da investigacdo juridica sobre o tema mediante pesquisa inédita baseada na
andlise axioldgica da argumentacdo constituinte aduzida sobre a protecdo em face da
automacao.

Ha de se ressaltar que sdo incomuns pesquisas juridicas nacionais que priorizem
analise do debate e dos argumentos aduzidos na Assembleia Constituinte, no caso da fixacao
de sentido e alcance de previsdes constitucionais, ou no Parlamento, no que se refere a textos
legais, sobretudo no campo do Direito do Trabalho'®. Ha varias hipdteses para tal ocorréncia,
notadamente a diferenciacdo entre o debate politico e o debate juridico e a contraposicéo
comumente feita, na Teoria Geral do Direito, entre a vontade da lei (voluntas legis) e a vontade

do legislador (voluntas legislatoris).

16 Tal aspecto é detalhado no segundo tdpico do quarto capitulo. Consultar: BRASIL. Assembleia Nacional
Constituinte.  Sugestdes dos Constituintes. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/sugestoes-dos-
constituintes/arquivos/?b_start:int=0>. Acesso em: 27 dez. 2018.

17 Haja vista a importancia dos dados mantidos pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal acerca do
processo constituinte para pesquisas e consultas juridicas futuras, o recomendavel seria que os enderecos
eletrdnicos e os links para documentos sobre a constituinte permanecessem inalterados.

18 A pesquisa de Lucio Bandeira avanca na andlise de proposicdes legislativas que intentavam regulamentar a
previsdo constitucional. Pelos objetivos distintos de pesquisa, essa outra investigacdo se atém as propostas de
regulamentacdo e ndo a analise dos argumentos aduzidos nos debates legislativos travados sobre o tema, além de
ndo abordar o debate travado na Assembleia Nacional Constituinte. Consultar: BANDEIRA, Llcio Tadeu de
Ferreira. Automacdo e Mercado de Trabalho sob a Perspectiva Constitucional. Disponivel em:
<https://www.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/viewFile/1068/859>. Acesso em: 01 jan. 2019, p. 46-59.
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Em sentido oposto a essa tendéncia, a presente pesquisa parte da premissa de
que a analise da argumentacdo constituinte e legislativa é relevante para o aprimoramento da
argumentacdo juridica e justrabalhista, notadamente nos casos de interpretacdes juridicas
divergentes, de antinomias e de lacunas na lei. No caso especifico da protecdo do trabalhador
em face da automacdo, tem-se que a analise do debate constituinte fornece elementos para uma
argumentacdo melhor fundamentada acerca de qual é a eficicia almejada para este direito
fundamental e quais devem ser os parametros a serem observados pelo legislador na
oportunidade de um novo debate legislativo acerca da regulamentacéo legal da matéria.

De fato, tanto o debate constituinte, como o legislativo, o administrativo e o
judicial estdo voltados a solucdo da aporia da justica. Se ha interesses politicos flagrantes no
caso de deliberaces politicas no Parlamento e na Assembleia Nacional Constituinte, ha,
igualmente, nesses ambitos, o dever de fundamentar as propostas e 0s posicionamentos em
termos da realizacdo do valor de justica - promovida, no caso, mediante a elaboracdo de
enunciados normativos gerais e orientados para o futuro.

As dificuldades percebidas quanto a definicdo da figura do legislador ou do
constituinte, em funcao da diversidade partidaria, ideoldgica e regional dos componentes do
parlamento ou da Assembleia Constituinte e da complexidade de interesses em jogo, néo
impedem que sejam identificados valores compartilhados nas argumentac6es de legisladores e
constituintes - principalmente em termos das justificativas apresentadas em seus
pronunciamentos, votos e pareceres, bem como nos pronunciamentos de especialistas e
representantes da sociedade civil que se manifestam ao longo da tramitacéo das proposicoes de
leis ou de nova redacéo constitucional.

A partir desse reconhecimento da relevancia juridica da analise da argumentacao
constituinte e legislativa, assume-se como principal problema de pesquisa a identificacdo dos
valores juridicos que orientaram o debate constituinte acerca da protecdo do trabalhador em
face da automacdo. O objetivo central da pesquisa é, portanto, identificar os valores juridicos
articulados pela argumentacdo constituinte em relagéo a previséo constitucional de protecao do
trabalhador em face da automacéo, nos termos do inciso XXVII do art. 7° da Constitui¢cdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

Para isso, promove-se exame tépico dos argumentos aduzidos em relacdo a
matéria em alguns dos principais foros de discussdo do tema na Assembleia Nacional
Constituinte de 1987 e 1988. Utiliza-se a analise de lugares comuns (topoi) da argumentacéo

constituinte produzida em relacdo a aporia sobre qual deve ser a normatizacéo juridica acerca



da protecdo do trabalhador em face da automacdo, dentro do objetivo de aplicacdo da Tépica
Juridica de Theodor Viehweg aos debates na Assembleia Nacional Constituinte.

As principais hipdteses de pesquisa sdo: 1) ha lugares comuns (topoi) na
argumentacao constituinte produzida em relacdo a protecdo do trabalhador em face da
automacdo, articulados recorrentemente por constituintes de diferentes espectros partidarios,
ideoldgicos e regionais e por representantes de diferentes setores da sociedade, de diferentes
regides do pais, que se manifestaram no processo constituinte; 1) parte desses lugares comuns
verificados em relacdo as premissas assumidas e formas de protecdo propostas na argumentacao
constituinte assumem caracteristicas e fungéo de valores juridicos; e I11) esses valores juridicos
estdo em conformidade com valores do Estado Democrético de Direito consagrados na
Constituicdo de 1988, notadamente com os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
razdo pela qual assumem o carater de valores constitucionais especificos sobre protecdo do
trabalhador em face da automagéo.

A tese € estruturada em cinco capitulos. O primeiro aborda os conceitos de valor
e de valor juridico. Para isso, faz-se uma revisdo da literatura em Axiologia, com foco na
discussdo sobre subjetivismo, objetivismo e relativismo axiologico. A partir disso, busca-se
correlacionar os conceitos de valores, interesses, normas e tomada de decisdes.

Ainda no primeiro capitulo, sdo analisados 0s conceitos de normas, principios e
valores juridicos. Sd8o adotados como principais marcos tedricos em relacdo ao tema: o
Tridimensionalismo Juridico de Miguel Reale'® e a Teoria dos Direitos Fundamentais de Robert
Alexy®. A partir desses marcos tedricos, sdo apresentados o conceito de valor juridico e o
entendimento sobre as funcGes deontoldgicas inerentes aos valores juridicos, neles
compreendidos os valores constitucionais.

No segundo capitulo, sdo analisados os valores exteriorizados em normas da

Constituicao de 1988 e que sdo relacionados ao paradigma do Estado Democratico de Direito.

19 REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito. Sao Paulo: Saraiva, 2010.
20 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. S0 Paulo: Malheiros, 2014.



Na construcdo do marco tedrico relativo a este paradigma, é utilizado o enfoque proposto em
obras de Menelick Carvalho Netto?, Mauricio Delgado? e Gabriela Delgado?,

Em virtude da hipdtese de pesquisa quanto ao vinculo estreito entre os valores
articulados na argumentacao constituinte sobre protecdo do trabalhador em face da automacao
e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, da-se énfase a investigacdo acerca desses
valores, seja enquanto fundamentos da Republica ou como fundamentos da Ordem Econdmica
e Social. A analise proposta por Eros Grau?* acerca desses valores constitucionais é o principal
marco teorico dessa parte da pesquisa.

Finalizando esse segundo capitulo, discute-se como a realizacao desses valores
constitucionais é problematizada pelo fenbmeno da crescente automacdo das atividades
laborais. Para tanto, o estudo de Braverman sobre o impacto da automacao no tocante aos
interesses dos trabalhadores é o principal marco teérico®. Utilizam-se estudos do Forum
Econémico Mundial?® e da Organizacéo Internacional do Trabalho?’ para projetar a reflexdo
proposta por Braverman para 0 avanco da intitulada Industria 4.0 nos dias atuais.

O terceiro capitulo é voltado a discussao sobre a aplicacdo da Tdpica Juridica a
analise da argumentacdo constituinte sobre a protecdo do trabalhador em face da automacéo.
Os marcos tedricos principais sdo as obras Retdrica?® e Topica®® de Aristoteles e a reconstrugio
proposta por Sarah Rubinelli sobre a Topica Aristotélica®. S&o apresentados os conceitos de
entimema, endoxa, topos e topoi especificos, utilizados na analise topica de argumentaces.

Em relacdo a Tépica Juridica e especificamente no que tange a aplicacdo da

Tépica Juridica de Viehweg a analise da argumentacdo constituinte, os principais marcos

2L CARVALHO NETTO, Menelick. O Requisito Essencial da Imparcialidade para a Decisdo Constitucionalmente
Adequada de um Caso Concreto no Paradigma Constitucional do Estado Democratico de Direito. Direito Publico,
Belo Horizonte, Procuradoria Geral do Estado de Minas Gerais, v. 1, n. 1, p. 101-115, jan./jun. 1999.
22 DELGADO, Mauricio Godinho. Constituicdo da RepUblica, Estado Democratico de Direito e Direito do
Trabalho. In: DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da Republica e Direitos
Fundamentais: Dignidade da Pessoa Humana, Justica Social e Direito do Trabalho. 4. ed. S&o Paulo: LTr, 2017.
23 DELGADO, Gabriela Neves. Os Paradigmas do Estado Constitucional Contemporaneo. In: DELGADO,
Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da Republica e Direitos Fundamentais: Dignidade
da Pessoa Humana, Justica Social e Direito do Trabalho. 4. ed. S8o Paulo: LTr, 2017.
24 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. Malheiros: Sdo Paulo, 2018.
%5 BRAVERMAN, Harry. Labor and Monopoly Capital. New York: Monthly Review Press, 1998.
% FORUM ECONOMICO MUNDIAL. The Future Of Jobs: Employment, Skills and Workforce Strategy for the
Fourth Industrial Revolution. 2016. Disponivel em: <http://www3.weforum.org/docs/WEF_Future_of Jobs.pdf>.
Acesso em: 30 jan. 2016.
27 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. The Impact of Technology on the Quality and
Quantity  of  Jobs. Disponivel em: <https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---
cabinet/documents/publication/wecms_618168.pdf>. Acesso em: 25 out. 2018.
28 ARISTOTELES. The “Art” of Rhetoric. Cambridge: Harvard University Press, 1929.
2 ARISTOTELES. Topics. Oxford: Clarendon Press, 2003.
30 RUBINELLLI, Sara. Ars Topica: The Classical Technique of Constructing Arguments from Aristotle to Cicero.
New York: Springer, 2009.
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tedricos sdo a obra Tdpica e Jurisprudéncia de Theodor Viehweg?!, a interpretacdo da obra de
Viehweg proposta por Claudia Roesler® e as reflexdes de Juan Antonio Garcia Amado sobre a
relago entre topica e legislagio™.

O quarto capitulo é voltado a analise da argumentacao constituinte relacionada
a protecdo do trabalhador em face da automacdo. Os dados analisados sdo provenientes de
registros de atas, anteprojetos (pareceres apresentados por relatores ou aprovados em Comissao
ou Subcomissédo), emendas e Sugestdes disponibilizados em meio eletrénico pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal. Sdo destacadas e classificadas as premissas e formas de
protecdo constantes das Sugestdes encaminhadas & Assembleia Nacional Constituinte e dos
debates e proposi¢des submetidas a deliberagcdo na Comissdo da Ordem Social. Em relagdo aos
géneros e espécies de premissas, sdo identificados numero de mencdes, Estados e ambito de
representacdo das entidades e de representantes da sociedade civil que se manifestam nas
Sugestdes e em Audiéncias Publicas. Adicionalmente, faz-se registro sobre eventuais tentativas
de refutacdo das premissas sustentadas ou das formas protetivas defendidas.

O quinto e ultimo capitulo € voltado, inicialmente, a identificacdo dos lugares
comuns (topoi) da argumentacdo constituinte produzida em relacdo a matéria - a partir dos
dados gerados no quarto capitulo - e a analise critica desse rol de topoi especificos. Os topoi
sdo analisados sob o viés de recorréncia na argumentacdo, assuncdo por constituintes ou
representantes de diferentes espectros partidarios, regionais e ideoldgicos e auséncia de
tentativas de refutacéo.

Parte-se da compreensdo de que o tratamento juridico dos impactos da
automacao sobre o0 mercado e sobre as relagdes de trabalho - impactos por vezes negativos em
relagdo aos interesses dos trabalhadores - ¢ um problema®. Dentro de um objetivo mais
préximo ao campo da zetética juridica, de investigacdo de sistemas capazes de fornecer

solucdes razoaveis em relacao a essa matéria, admite-se que o catalogo de topoi manejado sobre

31 VIEHWEG, Theodor. Tépica e Jurisprudéncia. Brasilia: Departamento de Imprensa Nacional, 1979.
32 ROESLER, Claudia Rosane. Theodor Viehweg e a Ciéncia do Direito: Topica, Ciéncia, Racionalidade. Belo
Horizonte: Arraes, 2013.
33 GARCIA AMADO, Juan Antonio. Tépica, Derecho y Método Juridico. Doxa: Cuadernos de Filosofia del
Derecho. Doxa 4. Alicante: Marcial Pons, 1987. Disponivel em:
<https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/10908/1/Doxa4_12.pdf>. Acesso em: 24 out. 2017.
34 A palavra “problema” é aqui utilizada no sentido adotado por Viehweg e Aristoteles de algo néo facilmente
resollvel, aparentemente constante e que sugere varias possibilidades de resposta. Sdo elementos que conferem
maior relevancia ao problema: a opcdo do sistema constitucional pela inafastabilidade da jurisdicdo; a
caracterizacdo do trabalho como principal forma de promocdo da subsisténcia digna do trabalhador e de sua
familia; e o continuo avango da automacao, em diferentes areas da atividade econdmica.
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0 assunto, por ocasido do processo constituinte, forma um sistema possivel para
equacionamento de questfes concretas relacionadas ao tema.

O interesse da pesquisa ndo € o de pressupor um conjunto preexistente e genérico
de topoi, como os propostos por Cicero®, para gerar argumentos tidos como validos sobre o
problema em anélise. Busca-se, em sentido oposto, extrair, de argumentos j& aduzidos sobre
esse problema no dmbito do processo constituinte, um catalogo de topoi especificos sobre a
protecdo do trabalhador em face da automacao.

No momento final da pesquisa, analisa-se quais topoi especificos da
argumentacao constituinte sobre a prote¢édo do trabalhador em face da automagdo mostram-se
em conformidade com os valores do Paradigma do Estado Democrético de Direito cristalizados
na Constituicdo de 1988.

Em se verificando a congruéncia entre os topoi e valores do referido Paradigma,
notadamente os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, assume-se que os topoi que
passam por esse crivo ganham status deontoldgico para efeito da criagdo, interpretacéo,
integracdo e aplicacdo das normas juridicas, bem como para a avaliacdo de argumentacéo
juridica, por integrarem valores constitucionais especificos relacionados a protecdo do
trabalhador em face da automagéo.

Os resultados da andlise da argumentacdo constituinte ndo vinculam decisbes

posteriores da Administracdo Plblica, do Judiciario, ou do Parlamento®. Mas, para que estas

% Aspecto aprofundado pela segunda parte da obra: RUBINELLI, Sara. Ars Topica: The Classical Technique of
Constructing Arguments from Aristotle to Cicero. New York: Springer, 2009.
% Na defesa de que ha uma necessaria vinculagio dos 6rgaos estatais a promogdo da maxima eficacia possivel a
protecdo do trabalhador em face da automagéo, sustentam Martinez e Maltez: “Os 6rgdos da administragdo, por
sua vez, encontram-se estritamente vinculados ao que dispdem as normas de direitos fundamentais, de forma que
devem interpretar as leis e praticar atos com observancia aos parametros e diretrizes fixados nas normas de direitos
fundamentais. Quanto a protecdo em face da automacdo, ainda que na auséncia de emissdo de norma
regulamentadora pelo Legislativo, os 6rgdos administrativos encontram-se vinculados aos objetivos deste direito
fundamental, devendo empenhar-se no estabelecimento de medidas que protejam os trabalhadores das
consequéncias desfavoraveis dos processos de automacgdo. Assim, com vista a evitar que os trabalhadores se
tornem vitimas do desemprego estrutural, a Administragdo Publica deve, por exemplo, se ocupar da criacdo e do
custeio de programas de capacitacdo e de requalificacdo de mao de obra. Quanto a vinculagdo da Administragdo
Plblica a protecdo da salde e seguranca do meio ambiente laboral em face da automacdo, pode-se, a titulo
exemplificativo, falar no dever dos auditores fiscais do trabalho de fiscalizar e autuar as empresas. A vinculagao
dos tribunais aos preceitos sobre direitos fundamentais traduz-se na expectativa de que eles efetivamente
interpretem, integrem e apliquem os referidos direitos de modo a conferir-lhe a méaxima eficcia possivel dentro
de um sistema juridico. Por fim, por for¢a do reconhecimento da eficacia horizontal do direito fundamental a
protecdo em face da automac&o, os particulares, e em especial os empregadores, encontram-se vinculados a essa
protecao, ndo os sendo facultado que ajam em contrariedade ao que preconiza este direito fundamental”. Consultar:
MARTINEZ, Luciano; MALTEZ, Mariana. O Direito Fundamental & Protecdo em Face da Automacdo. Revista
de Direito do Trabalho, vol. 182/2017, p. 21 - 59, Out / 2017 DTR\2017\6320. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/37646783/0_DIREITO_FUNDAMENTAL_%C3%80_PROTE%C3%87%C3%83
O_EM_FACE_DA AUTOMA%C3%87%C3%830_The Fundamental Right To Protection_In_The Face_Of
_Automation_>. Acesso em: 6 jan. 2019.
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instituicGes tomem decisdes melhor fundamentadas e para que os utentes®” sustentem melhor
suas posicdes em debates posteriores sobre regulamentacéo, aplicacdo ou criagdo de norma
sobre matéria correlata, compreende-se que o conhecimento sobre a argumentacdo aduzida
previamente na Constituinte é relevante.

N&o se trata aqui de atribuir valor juridico a vontade do legislador (ou do
constituinte). Este ndo pode ser personificado ante a variedade de atores que participam do
processo legislativo. Similarmente, é de dificil fixacdo a real vontade do legislador,
pressupondo apenas discursos manifestados no curso do processo legislativo. O que se
reconhece € a relevancia para a Ciéncia do Direito da anélise da argumentacdo aduzida nos
debates e nas decisGes de diferentes instancias de deliberacéo juridica.

Especificamente no tocante a argumentacdo constituinte, pela representacédo
democratica da populacdo brasileira pelos parlamentares constituintes, pela abertura dada a
Sugestdes da sociedade civil, pela realizacdo de audiéncias publicas com especialistas nas
matérias constitucionais em andlise, o debate travado na Assembleia Nacional Constituinte da
Constituicdo de 1988 fornece elementos privilegiados para a reflexdo sobre o catalogo de topoi
e sobre valores que devem nortear as reflexes sobre interpretacdo, aplicacéo, regulamentacao
ou atualizagé@o das normas juridicas que derivam do plano constitucional.

Retirar a relevancia juridica das argumentacBes aduzidas nos processos
legislativo, judiciario, administrativo e constituinte é reconhecer que, ndo obstante os recursos
e o tempo dispendido pelas instancias decisérias com o registro, arquivamento e publicitacdo
das audiéncias, reunides e pecas, 0 Unico resultado valido para a Ciéncia Juridica € o teor da
deciséo final e, eventualmente, da justificativa que fundamenta a deciséo final proferida.

Em tempos em que Tribunais Superiores realizam audiéncias publicas com
membros da sociedade civil e parlamentares no intuito de melhor fundamentar suas decisdes e
conferir-lhes maior legitimidade, parece contraditorio desconsiderar o valor juridico de estudos
dos debates travados no ambito da Assembleia Nacional Constituinte.

Ha que se destacar que, em abril de 2018, foi aprovada nova redacéo para o
artigo 20 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, em que se define que, “nas
esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo”. O paragrafo tinico

do mesmo dispositivo exige que, na motivacdo das decisbes, sejam demonstradas ‘“a

37 “Utentes”, na Teoria da Argumentagdo, sdo aqueles que articulam argumentos favoraveis ou contrarios a uma
determinada concluséo.
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necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da invalidagcdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa”3®,

Essa nova redacdo informa da necessidade de fundamentar valores juridicos,
como forma de diferenciar valores ‘“abstratos” dos valores juridicos com real alcance
deontoldgico. Entende-se que o recorrente emprego de valores na argumentacao constituinte,
legislativa, e regulamentar, € um dos meios para se conferir maior impessoalidade ao
reconhecimento de valores que tém alcance deontoldgico. O estudo dos valores
recorrentemente articulados nesses ambitos legiferantes também auxilia na construgdo de
argumentos melhor fundamentados acerca da necessidade e adequacdo de medidas impostas
pelos 6rgdos estatais, em momentos posteriores a definicdo de textos constitucionais ou legais.

Isto posto, a proposta da presente tese é analisar, sob uma perspectiva axioldgica,
a argumentacdo aduzida no processo constituinte de que se originou a Constituicdo de 1988
acerca da protecdo do trabalhador em face da automacéo, visando especificar e considerar
criticamente os lugares comuns (topoi) e o0s valores constitucionais articulados pela

argumentacao constituinte em relacdo ao tema.

38 Nova redagéo dada ao Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugio as Normas do Direito
Brasileiro) pela Lei n°® 13.655, de 25 de abril de 2018 (grifo acrescido).
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CAPITULO 1
VALORES JURIDICOS

1. VALORES, NORMAS E TOMADA DE DECISOES

1.1 Valores e Axiologia

Etimologicamente, a palavra valor deriva do latim valore. Este substantivo tem
registros a partir do século XIIl d.C. Ele designava tanto o mérito excepcional — fisico,
intelectual ou moral - atribuido a uma pessoa, como também a quantia que era ofertada em
pagamento a uma mercadoria ou servigo®.

No grego classico, utilizava-se o substantivo &xia para expressar dignidade ou
valor e 0 adjetivo axios para expressar o que era digno ou valoroso. A palavra Axiologia, que
designa, em lingua portuguesa, a investigacao de cunho filosofico sobre os valores, deriva, em
sua primeira parte, desses radicais gregos. Contudo, tais palavras ndo eram comumente
utilizadas nas investigacGes em Etica. Na filosofia grega cléssica, nas analises sobre a questao
do valor, Platdo e Arist6teles, por exemplo, utilizavam o termo agathon, que significava bem?°.

Considera-se que o primeiro pensador de relevancia para os estudos histdricos
da Axiologia foi Socrates, por ter discutido o relativismo e o subjetivismo de doutrinas sofistas
sobre valores morais. O mundo das ideias de seu discipulo, Platdo, era em grande parte
constituido por valores, a partir da abstracdo e da maximizacdo da ideia de bem e de valores
éticos e estéticos. Por sua vez, Aristételes relacionava a nocao de bem, que abrangia os valores,
a propria esséncia das coisas*!.

A exemplo dos gregos, os romanos e os filosofos da idade média utilizavam a
palavra bonum na auséncia do substantivo valor, sendo a justitia considerada o bem supremo.
Curiosamente, como da noticia Miguel Reale, os textos filos6ficos em latim medieval ndo
utilizavam a palavra valore e foi Dante Alighieri, discipulo de Toméas de Aquino, que cunhou,

na Divina Comédia, a expressio eterno valore, associada a Deus*. De todo modo, os discursos

CUNHA, Antdnio Geraldo da. Dicionario Etimoldgico da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Lexicon, 2010.
40 REALE, Miguel. Invariantes Axioldgicas. Estudos Avangados, Sdo Paulo, v. 5, n. 13, p. 131- 144, 1991.
Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/ea/v5n13/v5n13a08.pdf>. Acesso em: 3 jun. 2018.
41 LUCAS, Lucken Bueno; PASSOS, Marinez Meneghello. Filosofia dos Valores: Uma Compreensdo Histdrico-
Epistemoldgica da Ciéncia Axiolégica. In: Conjectura: Filosofia e Educacdo. v. 20, n. 2. p. 123-160, set./dez.,
2015.
42 REALE, Miguel. Invariantes Axioldgicas. In: Estudos Avangados, Sao Paulo, v. 5, n. 13, p. 131- 144, 1991.
Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/ea/v5n13/v5n13a08.pdf>. Acesso em: 3 jun. 2018.

14



axiologicos, naquela época, ainda ficavam limitados & investigacdo sobre o ser e suas
propriedades, além das reflexdes sobre o bem.

Essa situacdo permaneceu praticamente inalterada até o desenvolvimento da
filosofia kantiana, no século XVIII. Kant, ao propor a diferenciacao entre os ambitos do ser e
do dever ser, fundou a deontologia enquanto teoria dos deveres*. Para ele, a fundamentagéo
das normas morais ndo estd no mundo sensivel e a raz&o é elemento suficiente, em si, para guiar
a vontade e o agir. Dai se falar em uma critica da razdo pratica: busca-se refutar a nocéo de que
valores morais sdo ditados pela observacdo empirica dos fatos sociais**.

Os imperativos categoricos — proposi¢fes determinadas a priori, que orientam a
vontade de forma universal e incondicionada — seriam obtidos exclusivamente pela razéo,
constituindo-se em preceitos morais validos para todos os homens, sem excecdo. O imperativo
categorico é apresentado como a convic¢do de que uma determinada acdo ou vontade deve ser
sempre considerada enquanto méaxima orientadora de uma legislagdo universal aplicavel
sempre e a0 mesmo tempo®.

Nessa apreciacdo dos atos e decisbes, desconsidera-se a finalidade para se
analisar a vontade sob a Otica de um juizo universal. Sendo reconhecida, em uma reflexdo
tedrica, a necessidade de uma préatica (considerando-a, hipoteticamente, enquanto pratica
irrestrita, geral e incondicionada), tem-se que a realizacdo dessa pratica, em um evento
concreto, estara em conformidade com a lei moral“®.

A filosofia kantiana também propde a diferenciacdo entre valores e dignidade.
Para Kant, se os valores podem designar as coisas, as pessoas sdo qualificadas por uma
dignidade que lhes é inerente. A dignidade humana impede que o ser humano seja um meio
para algo. A dignidade impele que o ser humano seja sempre entendido como um fim em si
mesmo. Aquilo que esta acima de todos o0s precos e, portanto, ndo admite equivalente, tem uma
dignidade*’. Sobre as consequéncias do reconhecimento da dignidade da pessoa humana dentro

da filosofia kantiana, aduz Othon Lopes:

Sinteticamente, pode-se dizer que o cerne da dignidade da pessoa humana em Kant seria
considerar o homem universalmente, em funcdo de sua autonomia, como um fim em si
mesmo e por isso com um valor sem equivalente e inapreciavel. Entdo, os desdobramentos
morais e sociais dessa ideia seriam:1) a impossibilidade de coisificar o homem, relativizando-
0 ou mensurando-o; 2) a indisponibilidade de tal condi¢do; 3) a transformacao do ser humano
em meio quando seus direitos fundamentais sdo violados; 4) a necessidade de se promover a

4 REALE, Miguel. Invariantes Axioldgicas. In: Estudos Avancados, Sdo Paulo, v. 5, n. 13, p. 131-144, 1991.

Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/ea/v5n13/v5n13a08.pdf>. Acesso em: 3 jun. 2018.

4 KANT, Immanuel. Critica da Raz&o Préatica. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2013.

4 KANT, Immanuel. Groundwork for the Metaphysics of Morals. London: Yale University Press, 2002, p. 36-37.

46 KANT, Immanuel. Groundwork for the Metaphysics of Morals. London: Yale University Press, 2002, p. 38-42.

47 KANT, Immanuel. Groundwork for the Metaphysics of Morals. London: Yale University Press, 2002, p. 52.
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humanidade como um fim em si mesma; 5) a constituicdo de uma comunhéo de fins para a

promocéo da felicidade de cada individuo; 6) a afirmacdo da dignidade da pessoa humana

como um principio supremo48.

Também a partir do seculo XVIII, Jeremy Bentham utilizou a denominacao
“Deontologia” para apresentar seu tratado sobre deveres. Por meio de uma viséo utilitarista,
Bentham tentou fundar uma Deontologia baseada no ideal de proporcionar prazer e eliminar a
dor, levando em conta o apelo a consciéncia e ao dever ser. Buscou orientar as emocdes dos
homens no sentido de compatibiliza-las, 0 maximo possivel, com o bem-estar®°.

Embora o objeto de estudo da Axiologia remonte & antiguidade cléssica e a
Deontologia tenha comegado a ganhar seus contornos nos séculos XVIII e na primeira metade
do século XIX, a Axiologia propriamente dita - também denominada filosofia, teoria ou ciéncia
dos valores - € uma area de investigacdo que so foi se consolidar na segunda metade do século
XIX.

Por forte influéncia de Friedrich Nietzsche, no final do século XIX, teve
predominancia o relativismo no estudo dos valores e a Axiologia foi associada ao campo da
metafisica. Em forte critica a deontologia kantiana, esse filosofo considerava que 0s juizos
sintéticos a priori, dos quais o imperativo categdérico é espécie, carregam consigo
pressuposicOes assumidas e ndo reveladas por parte daqueles que os propdem como

necessarios®. Em suas palavras:

No filésofo, nada ha que possa ser considerado impessoal. Quanto a sua moral, oferece
particular e muito especialmente um testemunho claro e decisivo do que é, quer dizer, da
hierarquia que segue nele os instintos mais intimos de sua natureza®..

Por essa linha critica, o imperativo categorico kantiano pressuporia uma nogao
de isonomia e de um sentido de cooperacdo que, em si, sdo valores éticos. Na estratégia de
refutar a objetividade dessa orientacdo teorica, sugere-se que a ética kantiana, em verdade,
busca racionalizar a moral cristd, problematizando-se sua capacidade de constituir, a priori e,

portanto, necessariamente, os alicerces do ordenamento juridico de um estado laico®2.

4 LOPES, Othon de Azevedo. A Dignidade Humana como Principio Fundamental. In: SILVA, Alexandre
Vitorino da [et al.]. Estudos de Direito Publico: Direitos Fundamentais e Estado Democratico de Direito, 2003,
p. 204.
4 BENTHAM, Jeremy. Principles of Morals and Legislation. Kitchener: Batoche Books, 2000, p. 14.
%0 NIETZSCHE, Friedrich Wilhelm. Além do Bem e do Mal ou Prelidio de uma Filosofia do Futuro. Curitiba:
Hemus, 2001.
1 NIETZSCHE, Friedrich Wilhelm. Além do Bem e do Mal ou Preltdio de uma Filosofia do Futuro. Curitiba:
Hemus, 2001, p. 16.
52 NIETZSCHE, Friedrich Wilhelm. Além do Bem e do Mal ou Preltdio de uma Filosofia do Futuro. Curitiba:
Hemus, 2001, p. 19-21.
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Nietzsche defende que, mesmo juizos tidos como falsos —a exemplo de costumes
e crengas difundidos em uma dada sociedade - podem ser considerados necessarios para a
manutencdo da ordem social, 0 que impede a utilizacdo do critério da necessidade para
fundamentar a existéncia de imperativos categoricos. Em apologia a uma visao mais cética no

campo axiolégico, o filésofo aduz:

Admitir que o ndo-verdadeiro € a condicdo da vida, é opor-se audazmente ao sentimento que
se tem habitualmente dos valores. Uma filosofia que se permita tal intrepidez se coloca,
apenas por este fato, além do bem e do mal®,

A partir dessa critica a objetividade no campo da investigacdo axioldgica,
Nietzsche denuncia a existéncia de dois padrdes morais diametralmente opostos, que denomina
de “moral dos senhores” e “moral dos escravos™*. A “moral dos senhores” estaria baseada nos
valores dionisiacos da forca, da saude, dos prazeres sensuais. Nessa concepc¢do moral
aristocratica, seriam justificadas desigualdades sociais em favor daqueles tidos como mais
capazes, pelo mérito de terem competido economicamente e prevalecido sobre 0s outros. Na
“moral dos senhores”, ¢ justificavel que os poderosos possam usufruir de suas posses e de seu
poder a custa dos demais membros da sociedade. Por sua vez, a “moral dos escravos”, da qual
0 cristianismo seria 0 grande exemplo, é caracterizada por Nietzsche como uma moral do
ressentimento. Nesta, aqueles que ndo tém acesso aos bens da vida, passam a condenar o apego
aos bens materiais e a afirmar o absenteismo e a compaixdo como requisitos para a evolucao

humana e para a ascensdo a uma realidade mais elevada apds a morte®®.

1.2 Subjetivismo, Objetivismo e Relativismo Axioldgico

O debate axioldgico que se desenvolveu a partir do século XX foi em grande
parte marcado pelo embate entre visdes relativistas e ndo relativistas. Por sua vez, este debate,
sob o viés da ontologia dos valores, foi frequentemente associado ao embate entre subjetivismo
e objetivismo axiologico.

H4& tedricos que defendem que os objetos sujeitos a valoracdo tém um valor

intrinseco. Em sentido oposto, ha aqueles que enfatizam que o valor pressup8e sempre 0 sujeito

5 NIETZSCHE, Friedrich Wilhelm. Além do Bem e do Mal ou Preltdio de uma Filosofia do Futuro. Curitiba:
Hemus, 2001, p. 14.
5 NIETZSCHE, Friedrich Wilhelm. Além do Bem e do Mal ou Preltdio de uma Filosofia do Futuro. Curitiba:
Hemus, 2001, p. 196-197.
% NIETZSCHE, Friedrich Wilhelm. Além do Bem e do Mal ou Preltdio de uma Filosofia do Futuro. Curitiba:
Hemus, 2001, p. 198-199.
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que valora. Como bem colocado por Lucas e Passos®®, o conflito entre essas duas correntes
pode ser sintetizado na seguinte questdo: as coisas tém valor porque as desejamos ou as
desejamos porque elas tém valor?

Comumente se associa 0 ndo-relativismo em termos morais com a pressuposicao
do objetivismo. Ja a concepc¢do subjetivista € normalmente associada & compreensao de que 0s
valores s existem na perspectiva de quem os atribui as coisas. Esta Gltima corresponde a uma
concepcao mais cética e que remete a énfase dada ao empirismo no desenvolvimento da ciéncia
moderna.

De fato, a utilizac&o do conceito de valor, enquanto ser com uma esséncia propria
e presente no mundo, que orienta a valoracdo dos diferentes objetos, enfrenta problemas de
comprovacao empirica pelo fato dos valores ndo terem extensao e ndo serem apreensiveis pelos
sentidos. Apds a Idade Média, em funcdo das limitacdes impostas pela Igreja as investigacoes
de cunho cientifico — baseadas em valores ditos morais e religiosos - estimulou-se a dissociagdo
entre os fatos, que seriam objeto de investigacdo cientifica, dos valores, que estariam mais
relacionados as investigag@es de cunho metafisico®’.

Posteriormente, a estratégia cartesiana de privilegiar a analise da extensdo das
coisas®® e de associar a metodologia cientifica a quantificagdo, como forma de conferir
objetividade as andlises de fendmenos, reforcou a dissociacdo entre objetividade cientifica e

estudo dos valores®.

S6LUCAS, Lucken Bueno; PASSOS, Marinez Meneghello. Filosofia dos Valores: Uma Compreensédo Historico-
Epistemoldgica da Ciéncia Axioldgica. In: Conjectura: Filosofia e Educacdo. v. 20, n. 2. p. 123-160, set./dez.,
2015.
57 Admitir o movimento da Terra e o Heliocentrismo, por exemplo, significava ir contra a premissas teoricas
provenientes da antiguidade, consolidadas com o passar dos séculos e cristalizadas como dogmas religiosos no
Periodo Medievo. Entre outras implicacOes, ao se retirar a Terra da condi¢ao de centro do mundo e coloca-la como
apenas um dentre os corpos celestes que giram em érbitas concéntricas em torno do Sol, restava comprometida
toda a diferenciacéo e relagdo hierdrquica defendida pelos filésofos da antiguidade, entre a Terra e a esfera celeste.
Defender que esse modelo teérico correspondia a elementos da realidade significava ndo s6 se insurgir contra uma
premissa herdada do pensamento antigo, como também desafiar uma visdo de mundo que correspondia a dogmas
do Cristianismo, chegando mesmo a fundamentar trechos biblicos. A respeito do tema, consultar: POPPER, Karl
Raimund. Conjectures and Refutations: The Growth of Scientific Knowledge. New York: Basic Books, 1962,
capitulo I1I.
58 Descartes percebia 0 mundo real como algo que possui apenas caracteristicas primarias ou matematicas, sendo
as qualidades secundarias ou irreais originadas pelo carater enganoso dos sentidos. Apregoava que, em certos casos
(como o do movimento da Terra), o testemunho imediato dos sentidos deve ser totalmente repudiado como falso,
chegando a definir as sensagdes como “pensamentos confusos”. As qualidades secundarias sdo tidas como
existentes apenas na mente. Elas seriam causadas pelos varios efeitos que os movimentos das partes pequenas e
imperceptiveis dos corpos produzem nos drgdos sensoriais. Consultar; DESCARTES, René. Principios da
Filosofia. Lisboa: EdicGes 70, 1997, p. 44.
% MARICONDA, Pablo Rubén. O Controle da Natureza e as Origens da Dicotomia entre Fato e Valor. In:
Scientiae Studia, Séo Paulo, v.4, n.3, p. 453-472, 2006. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1678-
31662006000300006&Ing=pt&nrm=iso&ting=pt>. Acesso em: 06 jun. 2018.
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O subjetivismo em termos axioldgicos foi acentuado no século XX por George
Edward Moore que, dentro de uma tradicdo de filosofia analitica, alertou sobre a chamada
“falacia naturalista”. Moore problematizou o conceito de "bom" e concluiu que a palavra ndo
pode ser definida a partir de objetos naturais, dado que as coisas a que se atribui a qualidade de
bom n&o séo o bom em si. Deste modo, quando se define 0 bom em termos de objetos naturais,
esta a se incorrer na chamada "falacia naturalista"®.

Moore apontou que, em termos da logica formal, ndo se pode, validamente,
deduzir enunciados valorativos a partir de enunciados faticos, sob pena de restar caracterizada
a falacia naturalista. Propor que um determinado comportamento € justo porque ele é adotado
como justo por Vérias civilizagfes, por exemplo, é incorrer nesse tipo de falacia. Essa critica de
ordem ldgica atinge o projeto de teorias naturalistas que buscavam deduzir valores morais a
partir de estudos socioldgicos ou antropolégicos.

Em contraposicdo, os adeptos de uma compreensdo objetivista acerca dos
valores defendem que esses tém existéncia propria. E o caso de Recasens Sichés para quem se,
por um lado, os valores sdo dependentes da existéncia humana, por outro, ndo séo criados pela
subjetividade humana. Ao lado dos seres materiais, Recaséns Siches reconhece a existéncia de
seres ideais, a exemplo dos principios matematicos, das verdades Idgicas e dos valores. Seres
ideais puros seriam 0s objetos irreais, que ndo tém existéncia nem no tempo nem no espaco,
mas que possuem uma validade, a exemplo de principios l6gicos e de alguns juizos
valorativos®?.

Para o fil6sofo, os seres ideais puros nao se confundem com fendmenos mentais
pelos quais tais ideias sdo pensadas. Enquanto o ato de pensamento somente se estende por um
periodo concreto de tempo, o ser ideal pensado tem uma consisténcia ou entidade préprias a
parte do pensamento. Nesse sentido, as ideias puras tém uma existéncia como algo, mas um
algo sem expressdo espacial ou temporal®?,

Os valores sdo, para Recaséns Siches, uma classe peculiar de ideias. Eles séo
pautas ideais frente as quais as coisas ou condutas podem corresponder ou ndo. Para ele, 0s
valores aparecem como objetos ideais de uma intui¢cdo do intelecto humano. Esses objetos
apresentar-se-iam ao intelecto com a mesma evidéncia da logica formal ou das conexdes

matematicas. Para Recaséns, o valor vale apesar de sua ndo realizagio®®.

%0 MOORE, George Edward. Principia Ethica. Cambridge: Cambridge University Press, 1959.
61 SICHES, Luis Recaséns. Introduccion al Estudio del Derecho, México: Editorial Porria, 1997, p. 10-11.
62 SICHES, Luis Recaséns. Introduccion al Estudio del Derecho, México: Editorial Porrta, 1997, p. 11.
83 SICHES, Luis Recaséns. Introduccion al Estudio del Derecho, México: Editorial Porrta, 1997, p. 13.
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Por outro lado, a realizagdo dos valores morais e dos valores juridicos estaria
relacionada a caracteristicas concretas e singulares de cada pessoa, situa¢do ou sociedade.
Apesar dos valores morais e juridicos terem uma validade intrinseca, as condutas e instituicdes
deveriam ser julgadas a partir desses valores, tomando em conta as circunstancias particulares
de cada realidade. N&o obstante o reconhecimento de tal fluidez, Siches frisa que, quando uma
consciéncia descobre claramente um valor auténtico, ent&o tal valor se apresenta como evidente,
ao ponto que ninguém pode negar, em sua intimidade, essa validade patente®.

Os valores seriam, assim, objetos ideais peculiares, com uma validade intrinseca.
Diferentemente de outras ideias, eles possuiriam uma vocagéo de serem realizados. Esta seria
uma pretensdo de se impor sobre o mundo e encarnar nele através da acdo do homem®.
Ressalte-se que, para o autor, os valores ndo se confundem com pretensdes de desejo haja vista
gue ndo podem ser associados simplesmente ao que agrada. Coisas que produzem dores e
desvantagens, a exemplo de atos de penoso heroismo, realizados para salvar outras pessoas em
perigo a custa da propria integridade fisica, sdo também tidas como valiosas®®.

Assim, em concepcdes objetivistas, como a de Recaséns Siches, os valores
teriam uma potencialidade de realizacdo na existéncia humana que os dotaria de um tipo de
existéncia. Essa seria uma existéncia prépria, pois os valores ndo se esgotam nas coisas que
sdo por elas qualificadas®’.

No final do século XIX e inicio do XX, importante contribuigdo para a Axiologia
foi dada por Franz Brentano (1838-1917), o qual analisou os valores sob o viés de um fenémeno
psiquico sui generis®. Para o filésofo, ha trés classes de fendmenos psiquicos, a saber, as
representacdes, 0s juizos e os sentimentos. Os valores estariam relacionados aos sentimentos e
tornar-se-iam perceptiveis nos atos de amar, odiar, de gostar e de ndo gostar. Brentano define
como bom o que é digno de um amor correto, no sentido mais amplo de correcdo. Para o
filésofo, uma coisa € boa se 0 amor relacionado a essa coisa pode ser definido como correto®®.

Brentano nega a existéncia de principios morais inatos ao reconhecer que as

normas morais nao sao buscadas no mundo animal. Para ele, a colisdo dos costumes mostra que

84 SICHES, Luis Recaséns. Introduccion al Estudio del Derecho, México: Editorial Porrta, 1997, p. 14-15.
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8 SICHES, Luis Recaséns. Introduccion al Estudio del Derecho, México: Editorial Porrta, 1997, p. 11.
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as instituicdes ndo sdo um produto da natureza, mas sim da cultura. A filosofia de Brentano
endossa, portanto, o entendimento de que os valores séo produtos culturais™.

Marilza do Nascimento ressalta que filésofos como Max Scheler, buscando
reagir ao relativismo no campo da Axiologia, defenderam a existéncia dos valores enquanto
objetos ideais com validade propria’. Segundo Scheler, todo dever é fundado em valores, mas
os valores nem sempre sdo baseados em deveres. Em sua concepgdo filosofica, os valores sdo
anteriores ao dever ser. Diferenciar-se-ia, assim, o dever ser ideal, que se refere a uma obrigacéo
idealmente considerada, mas que nédo é exigida normativamente, do dever ser normativo, que é
diretamente relacionado a um comando posto por uma norma’2,

Na doutrina de Johannes Hessen, adotando-se uma perspectiva fenomenolégica
e, portanto, ndo aprioristica, o valor € definido como algo que satisfaz uma necessidade humana.
Essas necessidades humanas, por sua vez, podem ser vitais ou espirituais. Deste modo,
enquanto o valor moral diz respeito a tudo aquilo que satisfaz necessidades morais, o valor
religioso remete ao que satisfaz necessidades de cunho religioso”.

Para Hessen, o termo valor pode ser investigado a partir de trés diferentes
concepcdes. Em uma primeira, aborda-se o valor sob o viés de sua vivéncia. Esta concepgéo
aproxima a investigagdo sobre valores da Psicologia, ao ressaltar a analise de fenémenos da
consciéncia. Uma segunda concepcdo correlaciona valor e qualidades reais dos objetos. A
terceira concepgdo estuda o valor enquanto ideia em si mesma. O autor considera as trés
concepcdes exclusivistas e unilaterais. Reconhece, contudo, que elas apreendem aspectos da
realidade e devem, portanto, ser consideradas simultaneamente’®.

Hessen ensina que, ao se afirmar que alguma coisa tem valor, é proferido um
juizo de valor, o qual é diferente de um juizo de existéncia ou de esséncia’. A determinagdo do
valor de um objeto dar-se-ia numa relagdo muito mais intima e subjetiva com o sujeito do que
a determinacao objetiva de um ser, de modo que a relacdo com o sujeito sempre esta presumida
em juizos de valor. Para o filésofo, valor "é a qualidade de uma coisa, que s6 pode pertencer-

Ihe em funcdo de um sujeito dotado com uma certa consciéncia capaz de a registrar"’®.

O BRENTANO, Franz. The Origin of Our Knowledge of Right and Wrong. New York: Routledge, 2009, p. 3.
I NASCIMENTO, Marilza Geralda do. O Trabalho como Valor: Afirmacdo e Crise em Perspectiva
Tridimensional. Dissertacdo (Mestrado em Filosofia do Direito). Faculdade de Direito — Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2002, p. 19.
2 SCHELER, Max. Formalism in Ethics and Non-Formal Ethics of Values: A New Attempt Toward the
Foundation of an Ethical Personalism. Evanston: Northwestern University Press, 1973, p. 201-203.
8 HESSEN, Johannes. Filosofia dos Valores. Coimbra: Arménio Amado, 1974, p. 41-42.
4 HESSEN, Johannes. Filosofia dos Valores. Coimbra: Arménio Amado, 1974, p. 37-38.
5 HESSEN, Johannes. Filosofia dos Valores. Coimbra: Arménio Amado, 1974, p. 43-44.
6 HESSEN, Johannes. Filosofia dos Valores. Coimbra: Arménio Amado, 1974, p. 47.
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Ao analisar o fendbmeno da realizacdo dos valores, conclui que estes sdo
identificados como algo de ideal, pertencente a esfera do ser ideal”’, e que podem penetrar na
esfera do real, assumindo existéncia no mundo dos fatos. Ao encarnarem existéncia, os valores
tomam algo como suporte. Na tentativa de explicar o sentido da realizacdo dos valores, o autor
usa como exemplos o valor estético que adquire existéncia fatica no quadro do pintor e o valor
ético que se apresenta na agdo do homem virtuoso’®.

Segundo Hessen, no conceito de valor, existe sempre a referéncia ao sujeito que
valora, visto ser essa relacdo natural e indissociavel. A referéncia ao sujeito ndo implica a
assuncao de um subjetivismo ou de um relativismo. N&o se admite que o individuo valorante
seja a medida dos valores. O sujeito ndo é aqui relacionado ao sujeito individual que julga, mas
sim ao género humano. Os valores referem-se a algo de comum entre os seres humanos’®.

O reconhecimento deste elemento relacional na investigacao axiologica é crucial
na obra do filésofo. Por ela, as visGes objetivistas e subjetivistas sdo parciais, devendo ser
integradas sob o reconhecimento da relacdo indissociavel entre objeto valorado e sujeito que
valora. A referéncia a um sujeito diz respeito a esséncia do valor. Por outro lado, ha ideias
abstratas de valores que, apesar de ndo serem entes in se, fazem referéncia a uma realidade
espiritual (geistbezogen)®,

Adicionalmente, o autor considera que os valores ndo se reduzem aos fins
perseguidos. A seu ver, as coisas ndo se tornam valiosas quando passam a ser consideradas fins.
Para ele, 0 que ocorre € o inverso: as coisas sdo selecionadas como fins porque sdo dotadas de
valores, de modo que a vida humana deve ser orientada em termos da realizagdo de valores®®.

Miguel Reale defende que os valores encarnam em momentos da historia
humana e assim se realizam. O jurista fala em um “historicismo axiol6gico” para designar essa
visdo pela qual valores e processo histdrico se integram. O historicismo axiolégico ndo implica
um relativismo moral. Para Reale, ha valores que, uma vez conquistados dentro do processo
historico, tornam-se irrenunciaveis, em um processo pelo qual passam a ser reconhecidas as

denominadas “invariantes axioldgicas” .
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8 REALE, Miguel. Invariantes axioldgicas. In: Estudos Avangados, Sdo Paulo, v. 5, n. 13, p. 131- 144, 1991.
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Tais valores, apesar de sofrerem variagdes ao longo do tempo, ndo perderiam
sua essencialidade. Ao defender a objetividade dos valores, Reale aduz que ha valores que séo
necessarios até mesmo para a manutencio da vida humana. E o caso dos valores de cunho
ecoldgico, que na visdo do fildsofo, sdo exemplo das invariantes axiologicas®®.

O jurista e filésofo parte da percepcdo de que a pessoa humana é valor-
fonte de todos os valores e que se diferencia dos demais seres por ser o Unico capaz de tomar
consciéncia de sua propria valia. Para Reale, essa consciéncia da valia da pessoa humana so se
da ao longo da experiéncia historica, no relacionamento intersubjetivo. As invariantes
axiologicas teriam sua objetividade derivada tanto de seu desvelar dentro do fendmeno histérico
como da sua derivacdo, ndo dedutiva e que ndo pode ser feita em abstrato, do reconhecimento

do valor da pessoa humana:

"Penso, ao contrario, que a objetividade das invariantes axiolégicas se funda sobre a
historicidade radical do ser do homem, o qual d& origem e legitimidade as demais invariantes
axioldgicas, que ndo se inferem dedutivamente e ‘in abstrato’ da idéia (sic) de pessoa
humana, mas sim, concretamente, no processo historico®".

Ressalte-se que o relativismo axiologico e a associacdo das investigacdes
axiologicas ao dominio da metafisica também sdo problematizadas pela utilizacdo do conceito
de valor nos campos da Psicologia e da Sociologia, para explicar, respectivamente, 0s
fendmenos de consciéncia individual e consciéncia coletiva®®.

Mais recentemente, em uma visdo pos-moderna, € reforcada a participacdo dos
valores na prépria pratica cientifica, até mesmo no campo das ciéncias naturais. As criticas pos-
modernas afirmam que a producdo cientifica € uma construgdo social e que h&a uma forte relagédo
entre ciéncia e ideologia®.

Para os que defendem a dissociacdo entre ciéncia e valores, uma teoria cientifica
ndo é informada por nenhum grupo particular de valores morais ou sociais®’ e a critica pos-

moderna é estimuladora de um posicionamento irracional®. Ja na interpretacdo p6s-moderna,
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desvencilhar a atividade cientifica da influéncia de valores € um erro que favorece a manutencéo
de valores dominantes®®.

E emblematica a abordagem de Hugh Lacey acerca da influéncia de valores
cognitivos, morais e sociais sobre a pratica cientifica. Para Lacey, a concepc¢édo de que a ciéncia
é livre de valores € formada por varias teses. Uma primeira, a tese da neutralidade, defende que
as teorias cientificas ndo se submetem a nenhuma perspectiva de valor isolavel — elas sdo
vélidas independentemente do contexto moral e social onde se inserem®.

A imparcialidade é outra tese que afirma ser a rejeicao e a aprovacao de teorias
cientificas submetidas exclusivamente a valores cognitivos baseados na adequacao empirica e
na conformidade com outras teorias aceitas. A imparcialidade subentende a diferenciagéo entre
valores cognitivos e valores morais e sociais. Pela imparcialidade, apenas valores cognitivos
seriam atuantes na selecéo de teorias cientificas, de modo que as relagcdes entre as teorias e
especificas concepcdes de valor, morais ou sociais, seriam irrelevantes®.

Em contraposicdo a essas teses, Lacey aponta que o entendimento € sempre
contextual, variando conforme o interesse especifico e com os agentes do discurso. Compdem
o entendimento, afirmacdes a respeito de: propriedades, comportamento e realizacédo de coisas;
explicacOes sobre 0 porqué das coisas; e possibilidades a que as coisas estdo sujeitas (inclusive
possibilidades ndo anteriormente verificadas)®.

A cada um desses componentes do entendimento pode ser atribuida uma
interpretacio variavel contextualmente. Uma semente, por exemplo®3, pode ser vista como um
objeto gerador de colheitas quantificaveis economicamente ou, em outro entendimento, como
um objeto que participa ativamente de processos sociais. Dessa forma, o que pode ser tido como
um incremento quantitativo, quando se analisa a semente de um modo, pode ser compreendido
como uma mudanga social fundamental, sob outro foco®.

Dentro da ciéncia, o entendimento € traduzido em teorias. Para Lacey, a maioria
das teorias cientificas modernas se enquadra no rol do “entendimento materialista”. As teorias

sdo avaliadas dentro de estratégias que limitam os dados empiricos e as demais teorias

8 LACEY, Hugh. Valores e Atividade Cientifica. Sio Paulo: Discurso Editorial, 1998, p. 15.
% LACEY, Hugh. Valores e Atividade Cientifica. Sdo Paulo: Discurso Editorial, 1998, p. 14.
9L LACEY, Hugh. Valores e Atividade Cientifica. Sdo Paulo: Discurso Editorial, 1998, p. 14.
%2 LACEY, Hugh. Valores e Atividade Cientifica. Sio Paulo: Discurso Editorial, 1998, p. 16.
% Nas suas reflexdes sobre a relagdo entre ciéncia, tecnologia e valores, Lacey frequentemente utiliza o exemplo
de sementes por remeter a conflitos sociais e morais decorrentes do desenvolvimento, pesquisa, uso, consumo e,
principalmente, andlise de risco da soja transgénica. Nesse sentido, consultar: LACEY, Hugh. Valores e Atividade
Cientifica. Sdo Paulo: Discurso Editorial, 1998, p. 153.
% LACEY, Hugh. Valores e Atividade Cientifica. Sdo Paulo: Discurso Editorial, 1998, p.16-17.
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aceitaveis. Essas “estratégias materialistas de restricao e selecdo” fazem com que as teorias
aceitas sejam uma descrigéo dos fendmenos a partir de leis e quantidades, ndo sendo avaliadas
as relacdes desses fendmenos com a experiéncia humana e com os valores sociais®.

O autor questiona se as teorias conduzidas pela estratégia materialista seriam
neutras ou se essa estratégia favoreceria concepgdes de valor que reverenciam 0s avangos
tecnoldgicos. Coloca-se em debate se a abstragdo do contexto de valores seria simplesmente
um meio de garantir a aplicabilidade da teoria em qualquer compreenséao de valor, ou também
serviria para encobrir o favorecimento de perspectivas de valor particulares®.

Em desenvolvimento a essas indagacoes, frisa-se que a ideia de que as teorias
aceitas segundo a estratégia materialista sdo neutras se fundamenta na compreensédo de que o
objetivo da ciéncia é representar o mundo como ele €, independentemente da subjetividade
humana. Contudo, had que se considerar que a teoria € um produto humano. Ela é uma
representacdo linguistica ou simbdlica elaborada a partir da interagdo entre a experiéncia
humana e os fenémenos®’.

A critica pds-moderna possui um componente epistemolégico — o qual defende
a impossibilidade de se resguardar a imparcialidade das teorias — e um componente sociologico
— que afirma a néo realizacdo de fato da imparcialidade. Para Lacey, a critica epistemoldgica é
formada por trés teses, adiante detalhadas, que informam sobre a participacdo de valores na
escolha de teorias cientificas e de paradigmas®.

A tese da subdeterminacao informa que, para além das confrontacGes empiricas
a que uma teoria cientifica se submete satisfatoriamente, ha sempre a possibilidade de se
desenvolver uma outra teoria distinta e independente em relagdo a anterior que também se
adeque aos dados disponiveis. Assim, a adequacdo empirica ndo seria um critério aplicavel na
escolha entre essas duas teorias®.

A subdeterminacao remete a possibilidade de aplicacdo de valores nas escolhas
tedricas. Lacey entende que essa possibilidade poderia ser amenizada por uma metodologia que
estimulasse a maior proliferacdo de teorias submetendo-as ativamente a confrontacdes. Esse
conflito entre teorias baseadas em concepgOes de valor diferentes diminuiria a participacdo

indevida de juizos de valor no julgamento te6rico*,

% LACEY, Hugh. Valores e Atividade Cientifica. Sdo Paulo: Discurso Editorial, 1998, p. 17-18.
% |ACEY, Hugh. Valores e Atividade Cientifica. Sdo Paulo: Discurso Editorial, 1998, p. 18-21.
9 LACEY, Hugh. Valores e Atividade Cientifica. Sdo Paulo: Discurso Editorial, 1998, p. 20.
% LACEY, Hugh. Valores e Atividade Cientifica. Sdo Paulo: Discurso Editorial, 1998, p. 22.
% LACEY, Hugh. Valores e Atividade Cientifica. Sdo Paulo: Discurso Editorial, 1998, p. 22-24.
100 | ACEY, Hugh. Valores e Atividade Cientifica. Sdo Paulo: Discurso Editorial, 1998, p.24.
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J& a tese da invulnerabilidade informa da possibilidade de construcdo de
hipGteses auxiliares que impedem o falseamento das teorias, readaptando-as aos dados
empiricos. Trata-se da possibilidade de criacdo de modificacGes ad hoc em teorias cientificas
que impossibilitam a sua confrontacdo em relaco aos dados empiricos®oL,

Por ultimo, a tese da incomensurabilidade traduz a impossibilidade de
confrontagdo entre teorias baseadas em paradigmas distintos. Tais teorias ndo apresentam
categorias comuns que lhes permitam a comparacao, inclusive no que se refere a aceitacao de
dados empiricos. Para Lacey, a incomensurabilidade decorre da adocgéo, pelos paradigmas
conflituosos, de estratégias de restricdo e selecdo incompativeis®?.

Contrariamente a Kuhn'®, o autor defende que paradigmas cientificos
incompativeis podem coexistir. Nesse caso, para se decidir sobre que paradigma se deve
utilizar, os valores sociais desempenham um papel importante. E sugerido que na ciéncia
natural esta coexisténcia ndo seria comum pela razdo de que somente as estratégias
propiciadoras de produtos Uteis aos interesses e valores sociais dominantes receberiam suporte
material e social para o seu desenvolvimento!%,

Lacey reconhece que a critica p6s-moderna ndo considera 0 sucesso atingido
pela ciéncia moderna. Com efeito, o conhecimento cientifico possibilita a tecnologia moderna.
Se a tecnologia funciona, o conhecimento por meio da qual esta foi produzida deve ser
genuinamente imparcial. Ou seja, nesta ilacdo, aquilo que justifica o sucesso material da
tecnologia ndo pode ser algo submetido a influéncia de juizos de valor, mas sim algo
relacionado com estruturas, processos e leis efetivamente presentes no mundo objetivo'®,

O sucesso tecnoldgico da ciéncia moderna seria explicado pela sua propria
estratégia materialista que atribui maior valor cognitivo a teorias cientificas geradoras de maior
possibilidade de controle sobre a natureza. A aplicacdo tecnoldgica das teorias seria uma
decorréncia natural da utilizacdo dessa estratégia e também estaria relacionada com o
reaproveitamento das experiéncias utilizadas na corroboracéo de teorias®®®.

Lacey conclui que a critica p6s-moderna fracassa em seu intuito de refutar a

imparcialidade e que o materialismo cientifico é incapaz de defender a neutralidade. Conforme

101 LACEY, Hugh. Valores e Atividade Cientifica. Sdo Paulo: Discurso Editorial, 1998, p. 24-25.
192 | ACEY, Hugh. Valores e Atividade Cientifica. Sdo Paulo: Discurso Editorial, 1998, p. 25-27.
103 KUHN, Thomas Samuel. The Structure of Scientific Revolutions. Chicago: University of Chicago, 1996, p. 103.
104 ACEY, Hugh. Valores e Atividade Cientifica. Sdo Paulo: Discurso Editorial, 1998, p. 26-27.
1951 ACEY, Hugh. Valores e Atividade Cientifica. Sdo Paulo: Discurso Editorial, 1998, p. 27-28.
%61 ACEY, Hugh. Valores e Atividade Cientifica. Sdo Paulo: Discurso Editorial, 1998, p. 30.
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seu entendimento, a imparcialidade deve permanecer como um ideal, sem, contudo, implicar a
assuncao de uma neutralidade’.

Os valores morais e sociais, ao seu ver, restringem o tipo de teoria que deve ser
desenvolvida, diminuindo as possibilidades de investigacdo sobre um tema. Esses valores ndo
interagem, portanto, no mesmo nivel que os valores cognitivos, os quais diminuiriam as teorias

a serem escolhidas como cientificas!®.

1.3. Perspectivas Axiologicas Assumidas pela Pesquisa

Nesta pesquisa, pressupfe-se a complementaridade entre as perspectivas
subjetivas e objetivas acerca da investigacdo dos valores no sentido da compreensao de Reale
de que nédo é possivel dissociar a investigacdo sobre valores do contexto histérico em que se
insere a sociedade!®.

Entende-se que o estudo dos valores imprescinde da analise do processo
dialdgico da historia, haja vista a associacao dos valores ao desenvolvimento da cultura humana
e a impossibilidade de derivacdo desses a partir de analises a priori, sem que se incorra em
problemas de subjetivismo, como bem aponta a critica de Nietzsche!??,

Admite-se a apreensdo de invariantes axiolédgicas, derivadas do reconhecimento
da dignidade da pessoa humana. Essas invariantes seriam inferidas — jamais deduzidas, sob
pena de se incorrer na falacia naturalista - da analise dos contextos historicos e sociais, nao
sendo baseadas em analises abstratas. O compromisso com a promocéo da dignidade da pessoa
humana impede que essa analise historica legitime valores que nao estejam em conformidade
com tal diretriz axiolégica maior, a qual também ganha novos contornos a partir do
desenvolvimento historico contemporaneo.

Tem-se que os valores culturais sdo parametros, reconhecidos por uma sociedade
ou por um determinado grupo social, a partir do desenvolvimento histérico dialético, sobre
como os valores individuais devem ser estruturados. Ja os valores individuais informam sobre
parametros que o individuo deve observar em termos de decisdes, atitudes, prioridades,

relacionamentos e compromissos. Os valores individuais ndo precisam corresponder aos

107 ACEY, Hugh. Valores e Atividade Cientifica. Sdo Paulo: Discurso Editorial, 1998, p. 31.
108 |_ACEY, Hugh. Valores e Atividade Cientifica. Sdo Paulo: Discurso Editorial, 1998, p. 31.
109 REALE, Miguel. Invariantes Axioldgicas. In: Estudos Avangados, Sao Paulo, v. 5, n. 13, p. 131- 144, 1991.
Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/ea/v5n13/v5n13a08.pdf>. Acesso em: 3 jun. 2018.
110 NIETZSCHE, Friedrich Wilhelm. Além do Bem e do Mal ou Prelidio de uma Filosofia do Futuro. Curitiba:
Hemus, 2001.
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valores culturais, mas estes condicionam a definicdo e o desenvolvimento daqueles. Por sua
vez, valores individuais que se difundem podem assumir a condicao de valores culturais.

N&o hé, nesta pesquisa, a intencdo de aprofundar questdes relativas a ontologia
dos valores. De todo modo, ndo é acolhida a associacdo da investigacdo axioldgica
exclusivamente com a metafisica, haja vista que, como bem colocado por Lacey, na propria
producio das teorias cientificas ha participacdo de valores cognitivos!!! e sociais'!2. Parte-se
do reconhecimento de que valores sdo largamente utilizados na linguagem coloquial e na
linguagem juridica.

No tocante ao uso linguistico coloquial, o conceito de valor remete a duas
perspectivas. Primeiramente, o conceito designa parametros ou medidas a partir dos quais bens
(materiais ou imateriais), seres, pensamentos, acGes, decisdes, pessoas, comportamentos,
instituicBes, normas ou relacdes sdo classificados positiva ou negativamente e em diferentes
graus. Em segundo, designa a utilidade, importancia, adequacéo, desejabilidade ou veracidade
tidas como inerentes a esses entes ou como propriedades em certo momento por estes
demonstradas.

Enquanto parametros ideais para a consideracdo sobre as coisas, 0s valores sdo
invocados para caracterizar os entes sob diferentes vieses de uso, respeito, apreciacéo,
consideragdo ou afeto!'®. Para fins desta pesquisa, a exemplo da terminologia utilizada por
Robert Alexy!, sera utilizado o termo “valoracdo” para designar o ato de analise e conclusio
quanto ao grau de presenca ou ndo de valores nos objetos de valoragdo!®®. Também para fins
de simplificagio, serd utilizado o substantivo “qualificantes”*'® para abranger o conjunto amplo
de possiveis objetos de valoracao.

Os valores podem ter um sentido positivo ou negativo, de forma que, em
contraposi¢cdo a cada valor tido como positivo pode ser apresentado um valor negativo. A

eficiéncia, a justica e a sabedoria, por exemplo, seriam valores positivos. A ineficiéncia, a

11 Em relagdo aos valores cognitivos, grandes referencias epistemoldgicos, como as obras de Popper, Kuhn e
Lakatos, ja& mostraram a participacdo desses valores na avaliacdo de teorias e projetos de pesquisa cientifica. Entre
os valores cognitivos estdo a falseabilidade e a ndo falseabilidade e o acolhimento ou ndo acolhimento pela
comunidade cientifica. Consultar: POPPER, Karl Raimund. The Logic of Scientific Discovery. London:
Hutchinson, 1968; KUHN, Thomas Samuel. The Structure of Scientific Revolutions. Chicago: University of
Chicago, 1996; LAKATOS, Imre. The Methodology of Scientific Research Programmes (Philosophical Papers,
vol. 1). Cambridge: Cambridge University Press, 1989.
112 | ACEY, Hugh. Valores e Atividade Cientifica. Sdo Paulo: Discurso Editorial, 1998, p. 10.
113 ANDERSON, Elizabeth. Value in Ethics and Economics. Cambridge: Harvard University Press, 1993, p. 10.
14 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 147.
115 para Alexy, “quem diz que algo tem um valor expressa um juizo de valor e realiza uma valoragdo”. Consultar:
ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 147.
116 Alexy usa 0 termo objeto para designar entidades submetidas a valoracdo. Dado que mesmo pessoas podem ser
submetidas a juizos valorativos, € que se utiliza o termo qualificante.
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injustica e a ignorancia, em contrapartida, seriam valores negativos. Utilizar-se-4 o termo
“desvalor” para remeter ao sentido de um valor negativo.

Os discursos e, portanto, pensamentos, decisdes, comportamentos, argumentos
e normas articulam nogdes, ainda que difusas, sobre valores. Isso ocorre tanto pela
substantivacdo de valores, como pela mencgéo a adjetivos imputados aos qualificantes em
relacdo a sua utilidade, importancia, adequacéo, veracidade ou desejabilidade.

No primeiro uso discursivo, o valor ganha o sentido de objetivo, diretriz ou
padrdo ideal a ser perseguido - ou a ser evitado, quando se trata de um desvalor. Ja no campo
da adjetivagéo, o qualificante passa a ser concebido como detentor ou carente, em menor ou
maior grau, de uma determinada propriedade associada a utilidade, importancia, adequacao,
veracidade ou desejabilidade. Essas adjetivacdes sdo feitas em relacdo ao que tem maior, menor
ou nenhum valor, bem como sobre as coisas que, por contrariarem os parametros culturais ou
subjetivos de adequacdo, assumem carater negativo sob o aspecto valorativo.

Animais sdo qualificados como agradaveis ou desagradaveis, ddceis ou
agressivos. Pessoas sdo avaliadas como cooperativas ou individualistas, trabalhadoras ou
indolentes. As decisdes, acdes, obras, normas e instituicbes passam a ser qualificadas como
boas ou ruins, virtuosas ou viciadas, eficientes ou ineficientes, humanas e desumanas. A prépria
comunicacdo é sujeita a valoragdo, podendo ser adjetivada como clara ou imprecisa, formal ou
informal, boa ou ruim.

A partir do momento em que todos os qualificantes sao valorados no campo do
discurso, os entes por eles designados passam a ser entendidos como expressdes concretas de
valores. Deste modo, a pessoa considerada virtuosa faz com que a virtude tenha expresséo
concreta. A norma considerada justa faz com que o valor de justica tenha expresséo concreta.
A instituicdo eficiente faz com que o valor de eficiéncia tenha expressdo concreta. A melhoria
das condicdes de vida propiciada pela implantacdo de um avancgo tecnoldgico, passa a ser
expressao concreta do desenvolvimento social.

Mediante analise individual ou coletiva sobre a presenca, em menor ou maior
grau, de valores nas coisas, estas passam a ser objeto de classifica¢fes e de juizos valorativos.
Assim, a cadeira quebrada pode ser classificada e referida em afirmac6es como indtil, por ser
considerada destituida do valor de utilidade. Se o dano infligido na mesma cadeira ndo for
significativo, pode ser que a avaliagdo sobre a inutilidade fique restrita a uma pessoa ou a um

grupo de pessoas.
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Uma mesma coisa pode ser objeto de diferentes espécies de valoracdo. A cadeira
quebrada, em funcdo de seus adornos, pode ser considerada bela pela mesma pessoa que a
classifica como inutil. Uma determinada decisdo administrativa pode prestigiar o valor de
justica, mas pode atingir o valor de seguranca juridica, ao exorbitar dos limites de
discricionariedade.

A comparagéo entre diferentes formas de valoragdo em favor de uma valoragéo
final de um dado qualificante envolve problemas de incomensurabilidade e de hierarquia de
valores que nédo serdo detalhados aqui. Como lembra Marilza do Nascimento, o valor ndo é
passivel de quantificagdo absolutal’’. A atribuicdo de preco aos bens, a partir da nogdo de
utilidade, ou da oferta e demanda de um bem, constr6i uma referéncia de uso pratico pois 0s
valores, em si, n3o sdo passiveis de serem comparados a partir de uma unidade comum?:8,

Ja no tocante ao uso do conceito de valor pelas Ciéncias Sociais, € notdrio que
os valores sdo empregados como termos tedricos capazes de fundamentar explicacfes e
predicdes no campo da Psicologia, da Sociologia, da Economia e do Direito. Mesmo sem
assumir qualquer vinculacio ao campo do realismo cientifico''®, ha de se reconhecer que a
remissdo a valores tem demonstrado utilidade em termos explicativos e preditivos sobre a
conduta humana e sobre o funcionamento de institui¢des.

Na seara da Economia e do Direito, o conceito de valor é utilizado como termo
tedrico em diferentes linhas de investigacdo. Na Economia, o valor é associado a no¢des de
utilidade, custo, preco ou contetdo monetario. Atribui-se a bens materiais e imateriais a

qualidade de bens econémicos, seja como valor de uso ou valor de troca.

117 NASCIMENTO, Marilza Geralda do. O Trabalho como Valor: Afirmagdo e Crise em Perspectiva
Tridimensional. Dissertacdo (Mestrado em Filosofia do Direito). Faculdade de Direito — Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2002, p. 20.
118 NASCIMENTO, Marilza Geralda do. O Trabalho como Valor: Afirmagdo e Crise em Perspectiva
Tridimensional. Dissertacdo (Mestrado em Filosofia do Direito). Faculdade de Direito — Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2002, p. 20.
119 Na Filosofia da Ciéncia, é recorrente o embate entre posicOes realistas ou instrumentalistas quanto ao
conhecimento cientifico. Na visdo instrumentalista, em que ha um maior componente ceticista, entende-se que o
conhecimento cientifico ndo tem a pretensdo de espelhar exatamente a realidade. Pela concepgao instrumentalista,
este é um conhecimento que se mostra Gtil e que assume grande valorizagdo epistémica por ser reconhecido como
valido mesmo com o crivo da comunidade cientifica, mas que ndo pode ter a pretensdo de se afirmar como
efetivamente relacionado a realidade. Por sua vez, o realismo cientifico apregoa que as teorias cientificas so
conseguem alcancar esse elevado grau epistémico por efetivamente corresponderem a aspectos da realidade. A
presente pesquisa ndo advoga pela necessaria associacdo dos valores a elementos da realidade, ndo obstante
reconhega a utilidade cientifica desse conceito para retratar fendbmenos nos campos da Psicologia, do Direito, da
Economia e das Ciéncias Politicas, entre outras areas do conhecimento humano. Karl Popper retrata bem o conflito
entre realismo e instrumentalismo do conhecimento cientifico no terceiro capitulo da sua obra: POPPER, Karl
Raimund. Conjectures and Refutations: The Growth of Scientific Knowledge. New York: Basic Books, 1962.
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Foi pela investigacéo do valor nas obras de economistas como Adam Smith!® e
David Ricardo!? que o estudo do valor, distinto das ideias de bem e de ser, ganhou
autonomia'??, Posteriormente, na filosofia marxista, o conceito de mais-valia foi apresentado

123 Tal Ciéncia atribui aos

como elemento essencial de analise no &mbito da Economia Politica
bens materiais qualidades econdémicas correspondentes ao valor de uso e ao valor de troca.

O valor de uso traduz a utilidade que um bem assume para o individuo no seu
uso ou consumo e, portanto, reforca a figura do sujeito que valora. Contudo, é reconhecido que
o0 valor de uso somente € ofertado em funcéo do préprio material de que € feito o bem e da forca
de trabalho que nele é empregadal?*,

Ja o valor de troca qualifica a propor¢do em que bens diversos podem ser
trocados. Apesar dessa proporcao variar em funcdo dos contextos historico-econdémicos e nos
diferentes grupos sociais, ela busca atribuir contornos objetivos as praticas de mercado,
permitindo, muitas vezes, padronizacOes através de unidades de preco. A forca de trabalho
humano empregada na producdo das diferentes mercadorias também é um elemento comum
que auxilia na tentativa de definicdo objetiva do valor (de troca) dos bens.

No Direito, a no¢do de valor ocupa lugar fundamental. O conceito de norma é
crucial para o entendimento do fenémeno juridico e, tanto em abordagens jusnaturalistas como
em reflexdes de cunho positivista, hd o reconhecimento de que o conteldo das normas é
influenciado por valores e de que a utilidade da norma estd na possibilidade de ajustar o
comportamento humano ao que é certo ou errado, justo ou injusto, segundo determinadas
concepcdes de valor.

Na esfera dos direitos da personalidade, como ensina Anderson, a
impossibilidade de a pessoa viver em conformidade com seus valores gera estados emocionais
de culpa e vergonha. Por sua vez, as circunstancias em que uma pessoa se vé impedida de
realizar seus valores sdo experimentadas como humilhantes ou degradantes, e ndo apenas

frustrantes?,

120 SMITH, Adam. An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. Indianapolis: Liberty Classics,

1981.
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122 UCAS, Lucken Bueno; PASSOS, Marinez Meneghello. Filosofia dos Valores: Uma Compreensdo Histérico-

Epistemoldgica da Ciéncia Axioldgica. In: Conjectura: Filosofia e Educacao. v. 20, n. 2. p. 123-160, set./dez.,

2015.

ZMARX, Karl. O Capital: Critica da Economia Politica. Livro I. O Processo de Produgéo do Capital. Sdo Paulo:

Boi Tempo, 2013.
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1.4.Valores, Interesses, Normas e Tomada de Decisdes

A tomada de decisdes da-se em um contexto de incerteza. Seja em foro intimo,
seja ao nivel institucional, tomam-se decisdes cujas implicacdes econémicas, sociais e
ambientais ndo sdo completamente antecipaveis. Dada a complexidade das relagdes sociais, das
interacOes ecoldgicas e do proprio ser humano, as consequéncias mediatas e imediatas de uma
determinada decisdo ndo sao de todo previsiveis.

Conforme ressaltado por Joseph Pitt, 0 processo decisério pode ser entendido
como uma transformacédo de entradas (inputs) em saidas (outputs). A partir de algo percebido
como um problema, atuam o conhecimento disponivel e um conjunto predeterminado de
valores (entradas). Da composicdo desses elementos sdo geradas delibera¢bes que culminam
em uma ac&o pratica e/ou num outro processo de decisdo (saidas) 2.

O conhecimento disponivel - envolvendo a evidéncia empirica acumulada, as
teorias e metodologias aceitas - informa sobre 0s riscos e possiveis beneficios associados a uma
determinada decisdo. Dada a natureza do conhecimento e da(s) metodologia(s) pressuposta(s),
este processo fornece, tipicamente, uma previsao probabilistica. Os riscos e beneficios de uma
dada decisdo sdo posteriormente avaliados segundo um determinado padrdo de valores. Apos
esse juizo sobre os riscos e beneficios envolvidos, é que se opta por uma determinada linha de
acao.

Os valores aceitos pelo decisor, os valores impostos socialmente ou
juridicamente, somados ao conhecimento que o decisor tem disponivel sobre as consequéncias
de determinada linha de acdo sdo fatores decisivos que orientam a tomada de decisdo. Os
diversos tipos de valoracdo, organizados por vezes em termos hierarquicos, condicionam a
apreciacdo dos fatos, a analise das consequéncias das diferentes linhas de acdo e, finalmente, a
decisdo tomada.

Essa interacdo é a razdo primordial para uma relacdo de interdependéncia entre
a evolucdo historica e a defini¢do dos valores adotados pelos individuos, sociedades e nagdes.
Ao mesmo tempo em que os valores sdo influenciados pela evolugdo historica, esta é orientada
pelos valores assumidos por pessoas, sociedades, povos, organizag0es ou nagoes.

Ensina Elizabeth Anderson que teorias econdmicas e de politica econémica

prevalentes sobre racionalidade e valores associam o comportamento racional a maximizacéao

126 PITT, Joseph. Thinking about Technology: Foundations of the Philosophy of Technology. New York: Seven
Bridges, 2000, p. 13.
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das utilidades (bem-estar ou satisfacdo de desejos) do individuo. Nessa linha de andlise, a
avaliacdo quanto a maximizacdo dos resultados depende da fixacdo de uma medida de valor
comum para todas as decisdes possiveis'?’.

A filésofa é critica quanto a possibilidade de definicdo dessa medida comum
haja vista que, na pratica, as pessoas interpretam e justificam suas avaliacbes em uma relagdo
dialética com o objetivo de influenciar e alcancar um ponto de vista comum a partir do qual
outros podem obter e, reflexivamente, reforcar suas avaliacbes. Uma avaliacdo faria mais ou
menos sentido tanto quanto fosse confirmada ou ndo por esse senso comum hipotético. Ser
racional seria entdo responder adequadamente as razdes oferecidas por aqueles tentando
alcancar esse ponto de vista comum em termos valorativos!?,

Compartilha-se do entendimento de Elizabeth Anderson no sentido de que a
fixacdo de uma medida comum para analisar valores é simplista por dissociar a formacdo e a
expressdo de preferéncias de contextos sociais particulares e por representar o individuo como
predominantemente livre e racional em suas escolhas. Tal concepgdo estimula a criacdo de
modelos reducionistas em relacdo aos valores, ressaltando aspectos quantitativos e nao
qualitativos.

O socidlogo Karl Wallace ressalta que ¢ muito préxima a relacdo entre razéo
pratica (e, portanto, os campos da Etica e do Direito), discursos e valores'?®. A razdo prética
participa de trés tipos de comportamento humano: a deliberacdo, a justificacdo e a explicacéo.
No caso da deliberacdo, a razdo pratica é invocada antes do ato e, na justificacdo e explicacao,
a razdo pratica é invocada depois do ato.

Todos esses trés tipos de comportamento sao realizados em termos linguisticos
e neles séo proferidos discursos que articulam principalmente valores e normas e demais
informacdes relevantes para que se facam consideracdes sobre aplicacdo, sentido e alcance de
valores e normas.

No campo do Direito, ha que se reconhecer que a pratica juridica é caracterizada

por um exercicio argumentativo'®. Nas sustentacdes e nas decisdes proferidas nas esferas

127 ANDERSON, Elizabeth. Value in Ethics and Economics. Cambridge: Harvard University Press, 1995, p. Xii.
128 ANDERSON, Elizabeth. Value in Ethics and Economics. Cambridge: Harvard University Press, 1995, p. 3.
129 WALLACE, Karl. The Substance of Rhetoric: Good reasons. In: Quarterly Journal of Speech, 49:3, 239-249,
1963, p. 242.
130 Esta afirmagfio é feita a partir de uma perspectiva tépica, baseada na obra de Theodor Viehweg, mas
pressupondo que outras linhas teéricas reconhecem o exercicio argumentativo como um elemento chave da prética
juridica sem, em regra, explorar os desdobramentos dessa constatacdo em termos da Ciéncia Juridica. Manuel
Atienza enumera, em seu Curso de Argumentacdo Juridica, cinco raz8es pelas quais é crescente o interesse dos
juristas pela argumentacdo juridica: “1) Las teorias del Derecho mas caracteristicas del siglo XX han tendido, por
diversas razones (...), a descuidar esa dimensién del Derecho; 2) La practica del Derecho —especialmente en los
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administrativa, legislativa e judicial, apds debates em que, com frequéncia, sdo apresentadas
premissas e conclusdes dissonantes, sdo propostas decisdes fundamentadas em premissas de
cunho normativo ou fatico que, idealmente, devem corresponder aos argumentos que se
mostraram mais persuasivos ao longo do respectivo processo de deliberacéo.

Com efeito, os argumentos juridicos passam por diferentes crivos, podendo suas
premissas e conclusdes serem problematizadas ou questionadas em diferentes niveis de
afericdo. A razoabilidade ou verossimilhanca dos argumentos é reconhecida nao apenas pela
pertinéncia demonstrada entre a conclusao proposta e as premissas assumidas como também
pela apresentagdo de garantias ou apoios, dentro da terminologia proposta por Toulmin®3!,

Este autor considera que estruturas argumentativas como a do silogismo
aristotélico sdo insuficientes para abordar a fundamentacdo dos argumentos, especialmente na
seara juridica. A simples divisdo entre premissa maior, premissa menor e conclusdo néo
permitiria fazer diferenciagfes relevantes entre os diferentes tipos de enunciados que
constituem um argumento juridico e tampouco permitiria aprofundar a inter-relagdo entre esses
enunciados®®.

A seu ver, a pratica juridica € muito mais cuidadosa em distinguir os tipos de
enunciados de um argumento. Ela proporia categoriza¢Ges mais ricas, fazendo distingdes, por
exemplo, entre pedidos, diferentes tipos de prova, interpretacdes de estatutos, afirmacoes sobre

a validade de um estatuto, razes para amenizagéo da aplicacdo de uma regra e sentengas®3,

Derechos del Estado constitucional— parece consistir de manera relevante en argumentar, y las imagenes mas
populares del Derecho (por ejemplo, el desarrollo de un juicio) tienden igualmente a que se destaque esa dimensién
argumentativa; 3) Los cambios que se estan produciendo en los sistemas juridicos contemporaneos (sobre todo, la
constitucionalizacién del Derecho) parecen llevar a un crecimiento, en términos cuantitativos y cualitativos, de la
exigencia de fundamentacion, de argumentacion, de las decisiones de los 6rganos publicos; 4) Una ensefianza del
Derecho mas «préactica» tendria que estar volcada hacia el manejo —esencialmente argumentativo— del material
juridico y no tanto a conocer, simplemente, los contenidos de un sistema juridico; 5) En la sociedad contemporanea
hemos asistido a una pérdida de importancia de la autoridad y de la tradicion como fuentes de legitimacion del
poder; en su lugar se ha impuesto el consentimiento de los afectados, la democracia; pero la democracia —sobre
todo, la democracia deliberativa, la que no se identifica simplemente con la ley de la mayoria— exige ciudadanos
capaces de argumentar racional y competentemente en relacion con las acciones y las decisiones de la vida en
comun” (grifo acrescido). Consultar: ATIENZA, Manuel. Curso de Argumentacion Juridica. Madri: Editorial
Trotta, 2013, p. 21.
181 TOULMIN, Stephen Edelston. The Uses of Argument. New York: Cambridge University Press, 1948, Capitulo
1.
132 TOULMIN, Stephen Edelston. The Uses of Argument. New York: Cambridge University Press, 1948, p.89.
133 Toulmin propde uma estrutura argumentativa composta pelos seguintes elementos: conclusdes (claims), dados
(data), garantia (warrant); apoio (backing); condicGes de excecdo ou refutagdo (conditions of exception or
rebuttal) e qualificadores modais (modal qualifiers). A concluséo ¢ a razdo de ser do argumento. E a afirmagéo a
que as outras partes do argumento se dirigem e que traz o sentido do que se quer convencer. Os dados seriam
afirmac0es sobre fatos que fundamentam a conclusdo. A garantia seria uma regra de inferéncia, portanto genérica,
que permite que, dos dados, se passe a conclusdo. O apoio seria 0 fundamento féatico da garantia — é o enunciado
categorico sobre fatos, que confere suporte a garantia. As condicBes de refutacdo seriam informacdes sobre
situacBes em que a garantia ndo se aplica. Por ultimo, os qualificadores modais designariam o grau de
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Alexy aduz que a argumentacdo juridica é uma atividade linguistica que pode
ser designada como discurso. Dado que se trata de um discurso que exterioriza uma pretensdo
de correcdo de enunciados normativos, ele é classificado como uma espécie de discurso
préatico®34,

Trata-se de um caso especial de discurso porque é submetido a especificas
condic@es limitadoras, notadamente em termos da sujeicao a lei, da observancia de precedentes,
do atendimento a diretrizes dogmaticas apresentadas de forma institucional pela Ciéncia
Juridica e, ainda, das condicionantes decorrentes de normas processuais.

Tem-se que fatores como a celeridade exigida da prestacdo jurisdicional, a
abrangéncia acentuada de discursos que poderiam ser articulados em argumentagdes juridicas,
bem como o carater, em regra, provisério das decisdes juridicas justificariam tais limitacGes.
Contudo, ha que se determinar com maior precisao as regras segundo as quais as condicoes
delimitadoras do discurso juridico com relagdo as outras espécies de discurso pratico devem ser
observadas bem como os tipos de argumentos que podem ser tomados como referéncial®.

Ressalta Alexy que ndo é clara a delimitacdo entre a argumentacéo juridica e a
argumentacdo pratica geral. O autor reconhece que a decisdo juridica que pde fim a uma disputa
juridica ndo se segue logicamente dos enunciados das normas juridicas pressupostas como
vigentes e dos enunciados empiricos que tem que reconhecer como verdadeiros ou provados.

Tais constatagdes mostram-se em conformidade com a doutrina de Karl Larenz,
na qual se reconhece que a subsunc¢édo requer que a norma seja previamente interpretada e que
a interpretacdo se dd em um processo que "ndo pode se adequar as estritas exigéncias do
conceito positivista de ciéncia”. A interpretacdo, para Larenz, envolve "consideracdes de
razoabilidade™ envolvendo "ingredientes subjetivos"®.

Ao se reconhecer o discurso juridico como espécie do discurso pratico geral,
surgem trés abordagens distintas!®’. Uma primeira, denominada de “tese da secundariedade”,
seria a de admitir que o proprio processo de fundamentagéo ou reflexdo no dmbito juridico tem

que se realizar segundo os critérios do discurso pratico geral e que a fundamentacdo juridica so

fidedignidade com que os dados, a partir da garantia fornecida, podem levar a conclusdo. Consultar: TOULMIN,
Stephen Edelston. The Uses of Argument. New York: Cambridge University Press, 1948, Capitulo I1I.
13¢ ALEXY, Robert. Teoria de la Argumentacion Juridica: La Teoria del Discurso Racional como Teoria de la
Fundamentacion Juridica. Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 34-35.
135 ALEXY, Robert. Teoria de la Argumentacion Juridica: La Teoria del Discurso Racional como Teorfa de la
Fundamentacion Juridica. Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 38.
136 | ARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. Lishoa: Calouste Gulbenkian, 1991, p. 165-166.
137 ALEXY, Robert. Teoria de la Argumentacion Juridica: La Teoria del Discurso Racional como Teorfa de la
Fundamentacion Juridica. Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 38-39.
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serve para a legitimacdo secundaria do resultado obtido desta maneira. Ou seja, o discurso
juridico, em todos os casos em que a solucdo ndo pode ser extraida concludentemente da lei,
seria um discurso pratico geral com uma fachada juridica.

Caso néo se opte pela tese da secundariedade, haveria duas outras possibilidades.
Pela denominada “tese de adi¢dao”, aceita-se que a argumentacdo juridica chegue até um
determinado ponto, em que j& ndo sdo possiveis outros argumentos especificamente juridicos,
e que, ultrapassado esse limite, possa entrar em jogo a argumentacédo pratica geral.

A outra possibilidade seria a de admitir que o uso de argumentos especificamente
juridicos deve se unir, em todos os niveis, com o uso dos argumentos praticos gerais. Esta linha,
denominada de “tese de integragdo” é a efetivamente adotada por Alexy. Ressalta o jurista,
gue com a tese da integracdo ndo se ganha muito: remanesce a duvida sobre como se devem
dar os controles de correcdo e de concordancia, em termos da compatibilidade das solucdes
propostas com o sistema juridico positivo.

Admitida a tese de integragdo, ha que se reconhecer a interacdo, também no
ambito juridico, entre discursos, argumentos, decisdes, valores e normas. Valores, articulados
discursivamente, estruturam argumentos utilizados em processos de deliberacdo no ambito
juridico. Os argumentos influenciam a criagdo, a interpretacdo e a aplicacdo de normas
juridicas e, consequentemente, condicionam decisfes e a¢cdes humanas.

As normas, especialmente as juridicas, buscam influenciar decisbes e acGes
densificando valores em enunciados orais ou escritos, com a intencdo de promover maior
conformidade entre a conduta das pessoas naturais e juridicas e nocGes de valores que se
afirmaram em um determinado contexto histérico. Quando ha o aprofundamento do debate
juridico e passa-se a se discutir a fundamentacdo dos enunciados normativos suscitados na
resolucdo de uma dada controvérsia juridica, € instada a argumentacdo em termos de valores
fundantes.

Ainda que remanesca em concepces de cunho positivista mais extremas
resisténcia ao reconhecimento da interferéncia de valores na interpretacdo e na aplicacdo de
normas, ndo ha davida de que o processo de criagdo e o proprio enunciado das normas sdo
influenciados por interesses e valores preexistentes. Para Marilza do Nascimento, as normas

juridicas sdo impregnadas de valores, mas estes ndo se esgotam nas normas juridicas, haja vista
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que designam tudo aquilo a que se atribui importancia em termos da vida, da existéncia ou do
ser humano'®,

Nesse ambito juridico de discussdo quanto a correlacdo entre valores, normas,
argumentacdo e tomada de decisdo é importante diferenciar valores e interesses. De fato, tanto
0 processo de criacdo de normas, como de sua interpretacéo e aplicacdo pode ser condicionado
por necessidades e vontades de cunho individual ou sectario que assumem, portanto, o carater
de interesses e ndo de genuinos valores sociais ou culturais.

Ambas as categorias, de valores e de interesses, sdo utilizadas em juizos
valorativos dado que as duas dizem respeito a compreensdo sobre como o mundo dos fatos
deveria se realizar. Do mesmo modo que os valores podem ser classificados quanto a sua
apropriacdo, em individuais, de grupo, institucionais ou sociais (assumidos por toda a sociedade
e voltados a toda a sociedade), os interesses, similarmente, podem ser classificados como
interesses individuais, de grupo, institucionais, sociais ou interesse publico.

Contudo, enquanto os interesses sdo definidos essencialmente por anélises
consequencialistas de ganhos ou perdas que determinado fato, decisdo ou ato humano ou
institucional possam gerar ao individuo, grupo, instituicdo ou ao publico em geral; os valores
ndo se fundamentam exclusivamente em analises de custo e beneficio, levando em
consideracao, em ultimo grau, compreensdes sobre o que € certo e errado e suas gradacdes.

E certo que os interesses ganham em legitimidade & proporcao em que traduzem
aspiracdes de uma esfera maior de pessoas. Interesses grupais ou institucionais passam a se
constituir na resultante de diferentes interesses individuais. Interesses comuns sdo ampliados e
interesses individuais ndo compartilhados ou conflitantes passam a ndo ganhar expressdo nessas
dimensdes de grupo ou institucionais — de modo que o sentido mais egoistico da palavra
interesse é reduzido no ambito da afirmacdo de interesses institucionais ou de grupo.

Em extremos, a conjunc¢do de interesses dos diversos grupos e instituicdes pode
alcancar o sentido maior de interesse publico. Este é a resultante dos diferentes interesses
individuais, grupais ou institucionais. Da mesma forma que, nos interesses grupais ou
institucionais, as perspectivas em comum sdo reforgadas e as pretensdes que conflitam com as
de diferentes grupos ou instituicGes ndo costumam ganhar expresséo a luz do interesse publico.

Em um primeiro sentido, pode se entender que o interesse publico é a simples

resultante do embate entre diferentes tipos de interesse, de modo que o0s interesses e, em

1% NASCIMENTO, Marilza Geralda do. O Trabalho como Valor: Afirmagdo e Crise em Perspectiva
Tridimensional. Dissertagdo (Mestrado em Filosofia do Direito). Faculdade de Direito — Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2002, p.6.
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especial, o interesse publico seriam anteriores aos valores. Tal concep¢do nao é adotada nesta
pesquisa. H& a compreensdo, compartilhada por Cass Sunstein, de que a resolugdo desse embate
entre interesses pressupde a assungdo anterior de uma hierarquia de valores e normas®°.

Entende-se que o interesse publico ndo resulta exclusivamente do embate entre
diferentes interesses que se fazem atuantes, por exemplo, na formulacdo de uma politica
publica. Para a definicdo do interesse publico, a tentativa de composicdo entre os diferentes
interesses é feita pressupondo determinados entendimentos prévios em termos normativos e,
portanto, valorativos. Nesse sentido, Sunstein aduz que a tarefa dos legisladores “ndo ¢é
responder & pressdo privada, mas sim selecionar valores através de deliberacéo e debate” 14°,

Na definicdo do interesse individual, de grupo, ou institucional, pode haver
efetiva tentativa prévia de ajuste entre interesses particulares e interesse publico e valores
sociais. Contudo, as motivagdes invocadas como suporte aos interesses podem fazer mencdes
ao interesse publico e aos valores sociais simplesmente para conferir maior grau de legitimidade
as pretensdes e atribuir maior grau de persuasdo aos argumentos aduzidos no intuito de realizar
tais pretensdes.

O simples embate entre interesses individuais, de grupos ou instituicbes pode
favorecer a prevaléncia de interesses de grupos mais influentes e, assim, a manutencdo ou
criagdo de privilégios. E necessario, para a definicdo do interesse publico em um dado caso
concreto, que, além da resultante dos diferentes interesses em jogo, haja a participacdo de

analises axiologicas ancoradas em normas e valores compartilhados pela sociedade.

2 — NORMAS, PRINCIPIOS E VALORES JURIDICOS

2.1. Ordenamento Juridico, Normas e Valores

Os conceitos de norma e de ordenamento juridico sdo centrais para a
caracterizacdo do fenémeno juridico. Tanto em abordagens jusnaturalistas como nas

positivistas, o Direito é retratado enquanto um dever ser informado por normas.

Concomitantemente, € frequente a associagdo entre normas juridicas e valores — ainda que, de

139 SUNSTEIN, Cass. Naked Preferences and the Constitution. In: Columbia Law Review, Vol. 84, n. 7, p. 1689-
1732, 1984.
140SUNSTEIN, Cass. Naked Preferences and the Constitution. In: Columbia Law Review, Vol. 84, n. 7, p. 1689-
1732, 1984, p. 1691. Tradugdo livre do original: ... the task of legislators is not to respond to private pressure but
instead to select values through deliberation and debate".
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forma genérica, sintetizados no ideal de justica. Tal associacdo é especialmente enfatizada nas
investigacOes acerca da validade, interpretacdo e integracdo das normas juridicas.

A visdo de Hans Kelsen ¢é ilustrativa de um positivismo baseado no
reconhecimento do relativismo moral e que procura isolar o fendmeno juridico do fenémeno
moral. A construgdo da Teoria Pura do Direito esta ancorada em um relativismo axiologico.
Para Kelsen, a justica € uma caracteristica possivel, mas ndo necessaria, de uma ordem social.
Em sua concepg¢éo, 0 homem é justo quando sua conduta estd em conformidade com uma ordem
tida por justa e uma ordem social € justa quando a todos satisfaz e a todos permite alcancar a
felicidade. A justica, por sua vez seria a felicidade que a ordem social garante (a felicidade
social) 14,

Ao se propor a questdo sobre o que seria a felicidade, Kelsen problematiza que,
se a felicidade for considerada como aquela que cada um define para si, de maneira individual
e submetida a defini¢des subjetivas, uma ordem justa, tida como aquela que garante a todos a
felicidade, ndo pode existir de fato*2.

Isto teria lugar porque seria impossivel evitar que a felicidade de um entrasse
em conflito com a felicidade de outro. Nenhuma ordem social seria capaz de garantir que todos
fossem atendidos simultaneamente em seus conceitos individuais de felicidade. A felicidade
individual dependeria da satisfacdo de necessidades, muitas delas sentimentais e afetivas, que
a ordem social ndo é capaz de ofertar,

A natureza ndo é aparentemente justa, dado que cria diferenciacGes aleatdrias
entre pessoas sas e enfermas que nenhuma ordem social pode reparar. Para Kelsen, é também
impossivel se ter uma ordem social justa, se esta for considerada como aquela capaz de
promover a maior felicidade possivel do maior nimero possivel, em alusdo ao principio de
utilidade proposto por Jeremy Bentham?#4,

A felicidade que a ordem social garante deveria, assim, ser considerada em um
sentido coletivo e objetivo, enquanto satisfacdo de necessidades que séo reconhecidas como

tais pelo legislador e que séo dignas de serem satisfeitas, a exemplo das necessidades sociais

141 KELSEN, Hans. ¢Que es la Justicia? Buenos Aires: EI Foro, 2006, p. 9.
142 KELSEN, Hans. ¢Que es la Justicia? Buenos Aires: El Foro, 2006, p. 9-10.
143 KELSEN, Hans. ¢Que es la Justicia? Buenos Aires: El Foro, 2006, p.10.
144 «“The principle of utility is the foundation of the present work: it will be proper therefore at the outset to give
an explicit and determinate account of what is meant by it. By the principle of utility is meant that principle which
approves or disapproves of every action whatsoever according to the tendency it appears to have to augment or
diminish the happiness of the party whose interest is in question: or, what is the same thing in other words to
promote or to oppose that happiness. | say of every action whatsoever, and therefore not only of every action of a
private individual, but of every measure of government”. Consultar: BENTHAM, Jeremy. Principles of Morals
and Legislation. Kitchener: Batoche Books, 2000, p. 14
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béasicas. Assim, Kelsen diferencia a satisfacdo de necessidades socialmente reconhecidas da
felicidade tomada em sentido individual.

Kelsen também problematiza a vinculacdo da liberdade a auséncia de limitacdes
a vontade do individuo e afirma que a liberdade deve ser associada a uma forma de governo
democrética em que sdo impostas limitac6es a liberdade individual de acordo com a maioria de
cidaddos'®.

Nesse viés, a ideia de justica deveria passar de um principio que garantisse a
liberdade individual de todos para uma ordem social que protegesse determinados interesses,
reconhecidos pela maioria que se submete a ordem social, como valiosos ou dignos de protecao.

Para Kelsen, o conflito de interesses é que suscita o problema da justica, ao gerar
duvidas sobre quais interesses humanos seriam dotados de valor e, em um segundo momento,
como solucionar eventual conflito de valores!¢. O conflito de interesses apareceria quando um
interesse s6 pode ser satisfeito a custa de outro ou quando entram em oposi¢do valores e nao é
possivel resguardar ambos.

Afirma que o problema dos valores é, antes de tudo, um problema de conflito de
valores. Para o jurista, o conflito de valores ndo pode ser resolvido por meio do “conhecimento
racional”, sendo submetido a critérios subjetivos por envolver fatores emocionais. Assim, 0s
juizos proferidos no caso de conflito de valores seriam relativos e validos unicamente para o
sujeito que os formula#’.

N&o é descartado, contudo, que had muitas vezes coincidéncias em relacdo a
juizos valorativos. Um sistema positivo de valores ndo seria uma criacao arbitraria de um
individuo isolado, mas sim fruto de influéncias reciprocas dentro dos grupos sociais, a partir de
determinadas condi¢Bes econdmicas. O que se critica € a crenca de que a assungao por Varios
individuos da validade de um juizo de valor seja suficiente para provar que esse juizo é
verdadeiro®®,

Kelsen refuta o entendimento de que o relativismo em termos do valor de justica,
associada ao positivismo juridico, seria responsavel pelo surgimento de regimes totalitarios.
Defende que, se ha vinculagdo entre a filosofia dos valores e os Estados totalitarios, € a que

existe entre o absolutismo politico caracteristico dos Estados totalitarios e a crenca em valores

145 KELSEN, Hans. ¢Que es la Justicia? Buenos Aires: El Foro, 2006, p. 12
146 KELSEN, Hans. ¢Que es la Justicia? Buenos Aires: El Foro, 2006, p. 12.
147 KELSEN, Hans. ¢Que es la Justicia? Buenos Aires: El Foro, 2006, p. 13.
148 KELSEN, Hans. ¢Que es la Justicia? Buenos Aires: El Foro, 2006, p. 19
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absolutos'*®. Nessa mesma linha, Kelsen vincula a tolerancia democrética ao relativismo dos
valores™®. Propde, assim, um positivismo juridico de cunho relativista, pelo qual somente tem
obrigatoriedade juridica o Direito Positivo, que é relativamente justo, e ndo o Direito Natural,
que estaria relacionado a ideia de um ordenamento absolutamente justo®®:.

Na sua construcdo teorica, o jurista inicialmente assume que um conjunto de
normas constitui uma ordem ou sistema quando sua validade remonta a uma Unica norma
fundamental. Assim, uma norma pertence a uma mesma ordem somente quando existe a
possibilidade de relacionar sua validade a norma fundamental que embasa essa mesma
ordem?®2,

A depender da natureza dessa norma fundamental, podem ser distinguidos dois
tipos de ordens normativas. Em um primeiro sistema estatico em relacdo a norma fundamental
- que corresponderia, na visao de Kelsen, aos ordenamentos morais, mas ndo aos ordenamentos
juridicos-, a validade das normas resulta de seu contetdo. Nesse tipo de ordenamento, a norma
é considerada valida se o seu conteudo estd compreendido dentro do contetido de uma dada
norma fundamental.

Ja um ordenamento juridico € associado a um sistema dinamico de normas. As
normas juridicas ndo teriam, assim, sua validade definida por seu contetdo ou pela
conformidade de seu conteddo com um valor moral. Uma norma juridica seria valida
simplesmente por ter sido criada segundo regras determinadas e de acordo com procedimentos
especificos. Assim, para Kelsen, o tnico Direito valido é o Direito positivado®®,

A norma fundamental do ordenamento juridico seria simplesmente um ponto de
partida para um procedimento formal de producdo de normas juridicas. Ela fundamenta as
normas constitucionais vigentes e as eventuais constituicdes anteriores de um Estado. Seu
contetido se restringe a um ato de vontade ou a uma hipétese'®, cuja fundamentagdo néo é
explorada por Kelsen.

Esta pesquisa ndo parte desse tipo de dissociacdo entre 0s campos de
investigacdo do Direito e da Etica e nem da atribuicio de mero carater formal & fundamentagéo

149 Como exemplos, Kelsen menciona a concepcdo de estado totalitario na doutrina platdnica, baseada no
reconhecimento de valores ideais absolutos e em um Rei Fil6sofo que teria tido acesso a esses valores, e 0
fundamentalismo religioso, que caracterizou o dominio da Igreja Catdlica durante a Idade Média. Consultar:
KELSEN, Hans. ¢Que es la Justicia? Buenos Aires: El Foro, 2006, p. 48.
150 KELSEN, Hans. ¢Que es la Justicia? Buenos Aires: El Foro, 2006, p. 48.
151 KELSEN, Hans. ¢Que es la Justicia? Buenos Aires: El Foro, 2006, p. 49.
152 KELSEN, Hans. Teoria Pura del Derecho. 4a edigdo. Buenos Aires: Eudeba, 2009, p. 111.
153 KELSEN, Hans. Teoria Pura del Derecho. 4a edicdo. Buenos Aires: Eudeba, 2009, p. 112.
154 KELSEN, Hans. Teoria Pura del Derecho. 4a edicdo. Buenos Aires: Eudeba, 2009, p. 113.
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ultima das normas juridicas. Entende-se que a discussdo sobre a validade da norma
fundamental, para além da aceitacdo de seus efeitos, remete a abordagens politicas,
sociologicas e éticas que ndo sdo objeto de investigacédo da Teoria Pura do Direito.

Em regimes democraticos, a aceitacdo do teor das normas juridicas e de sua
eficacia exige mais que a mera conformidade da producdo dessas normas com os procedimentos
instituidos por normas de maior hierarquia. Para a eficacia de um ordenamento juridico, as
normas que o integram devem ter correspondéncia com os valores compartilhados pela maioria
das pessoas gue se submeterao a esse ordenamento ou, pelo menos, com os compartilhados pela
maioria daqueles que exercem, de fato, o poder politico.

O aprofundamento da investigacdo sobre a validade da norma fundamental em
termos de fundamentos para sua aceitacdo por uma dada comunidade abre espaco para reflexdes
de natureza interdisciplinar, especialmente no tocante a analises de cunho axioldgico quanto a
necessaria harmonizacao entre o produto das atividades constituinte e legislativa com valores
preponderantes em determinada cultura, em determinado periodo historico.

Nessa mesma linha, Alexy destaca que ao tomador de deciséo na pratica juridica
sempre cabe um campo de acdo em que este tem que escolher entre varias solugdes, a partir de
normas juridicas, regras metodoldgicas e enunciados de sistemas juridicos ndo determinados
ulteriormente. Dessa eleicdo, feita pelo tomador de deciséo, depende qual enunciado normativo
singular ¢ afirmado (por exemplo, em uma investigacdo da Ciéncia Juridica) ou é ditado como
sentenga®®®.

A decisdo tomada em qualquer nivel da fundamentacdo é, deste modo, uma
decisdo sobre 0 que deve ou pode ser feito ou omitido. Através dessas decisdes, certas acbes ou
comportamentos passam a ser preferidos em relacdo a outras acdes ou comportamentos
possiveis, ou um estado de coisas passa a ser preferido em relacdo a outros possiveis. Na base
de tal acdo de preferir, faz-se presente um ajuizamento da alternativa eleita como melhor em
algum sentido e, portanto, uma valoragao.

Outro espaco aberto para a interagdo entre normas e ordenamento juridico e
valores, mesmo na Teoria Pura de Hans Kelsen, estd no campo da hermenéutica juridica. O
autor, nas edi¢fes mais atualizadas de sua obra, reconhece que a interpretagdo de uma norma

ndo conduz a uma solucdo Unica que seria a exclusivamente justa e que o 6rgdo competente

155 ALEXY, Robert. Teoria de la Argumentacion Juridica: La Teoria del Discurso Racional como Teorfa de la
Fundamentacion Juridica. Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 27.
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para aplicar a norma pode valorar as diferentes interpretacdes cabiveis sob o ponto de vista
politico e moral®®®,

O orgdo competente teria, assim, a possibilidade de escolher qual solucédo
deveria passar a constituir o Direito positivo para o caso concreto a partir de uma valoracao sua
sobre qual seria a solucdo mais justa. De acordo com esse ponto de vista, uma deciséo fundada
no Direito é uma decisdo que esta dentro do ambito de possibilidades de interpretacdo dadas
pelas normas juridicas positivadas®’.

Assim, ndo obstante concepg¢des que defendem que a fundamentacdo das normas
juridicas é dada exclusivamente e de maneira dedutiva de outras normas juridicas que integram
um dado ordenamento, esta pesquisa parte do entendimento de que hé& contetdos valorativos
gue vao além dos enunciados normativos e que dao fundamentacéo Gltima as normas juridicas,
notadamente as normas constitucionais.

Também no campo da interpretagdo das normas juridicas, entra em jogo a
interacdo entre normas e valores. Alexy aduz que a decisao juridica que pde fim a uma disputa
juridica ndo deriva somente das normas juridicas pressupostas como vigentes e dos enunciados
empiricos reconhecidos como verdadeiros ou provados, dentro de uma estrutura logica®®®.

Esta impossibilidade dedutiva ocorre em funcéo do carater vago da linguagem
juridica; da possibilidade de conflito de normas; dos casos praticos que necessitam de regulacdo
juridica sem haver norma juridica vigente em relacdo a matéria suscitada e pela possibilidade
de se decidir inclusive contra o teor literal de uma norma em casos especiais.

Superada a visdo da escola da exegese, pela qual a atividade interpretativa
esgotar-se-ia na analise gramatical dos enunciados legais, foram criados outros canones de
interpretagdo para guiar a fixagdo do sentido e alcance das normas legais. Neste particular e
especificamente no tocante a investigacdo axioldgica, ha que se reconhecer que as
interpretacdes sistematica e teleoldgica suscitam mais diretamente a interacédo entre normas e
valores.

Na interpretacdo sistematica, em que a fixagéo do sentido e alcance das normas
deve ser feita a luz da hierarquia das normas juridicas e da interagdo da norma ou enunciado

normativo com as demais normas ou enunciados que compdem um dado ordenamento, as

1% KELSEN, Hans. Teoria Pura del Derecho. 4a edigdo. Buenos Aires: Eudeba, 2009, p. 131.
157 KELSEN, Hans. Teoria Pura del Derecho. 4a edigdo. Buenos Aires: Eudeba, 2009, p. 131.
158 ALEXY, Robert. Teoria de la Argumentacion Juridica: La Teoria del Discurso Racional como Teorfa de la
Fundamentacion Juridica. Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 23-25.
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normas constitucionais ganham primazia e a analise e o sopesamento de principios e valores
constitucionais ganham importante espaco na hermenéutica juridica.

Ja na interpretacdo teleoldgica, os fins almejados pela lei sdo enfatizados
enquanto elementos cruciais para a definicdo do sentido e alcance das normas juridicas.
Desenvolve-se, nesse contexto, uma Jurisprudéncia dos Interesses™®® que assume a investigagao
sobre 0s interesses que nortearam a criagdo da norma juridica como ponto de partida essencial
para a interpretacdo e aplicacdo das normas. Posteriormente, levando em conta os interesses

que assumem relevancia axioldgica, desenvolve-se uma Jurisprudéncia dos Valores!®°

em que
se busca preservar e atualizar, na interpretacdo e na aplicacdo das normas juridicas, os valores
que orientaram a cria¢do das normas juridicas.

Ao discorrer sobre a utilizacdo de principios gerais (derivados de um sistema
axioldgico) na hermenéutica juridica, Alexy conclui que € problematico o uso de tais principios,
notadamente pelo fato de os principios poderem entrar em oposi¢do ou contradi¢do, ndo terem
pretensdo de exclusividade e necessitarem, para sua concretizacdo, de principios subordinados
ou valoragdes particulares com contetido independente!®?.

Todavia, explica que isto ndo impede o desenvolvimento de uma argumentacao
no ambito juridico a partir de um sistema axioldgico-teleoldgico. Nesse contexto, € frisado que
0s argumentos construidos a partir desse tipo de sistema exercem um papel importante na
prética judicial e na Ciéncia Juridica, apesar de ndo assumirem um caréter concludente®2,

Especificamente com relacdo a participacdo dos valores na integracao das leis,
Philipp Heck, enguanto doutrinador dos mais representativos da intitulada Jurisprudéncia dos
Interesses, inicia a abordagem sobre tal tema a partir do reconhecimento de que a capacidade
de percepcao do legislador ¢ insuficiente na sua tarefa de definir preceitos para o futuro®3,

159 Segundo Karl Larenz, a Jurisprudéncia dos Interesses tem origem na assuncdo de uma jurisprudéncia
pragmatica por lhering e os principais representantes dessa vertente sdo Philipp Heck, Heinrich Stoll e Rudolf
Miiller-Erzbach. Consultar: LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. Lisboa: Calouste Gulbenkian,
1991, p. 63.
160 para Larenz, a Jurisprudéncia dos Valores surge com o proprio desenvolvimento da Jurisprudéncia dos
Interesses. Aquela teria por objetivo superar ambiguidade no conceito de interesse que designa tanto a causa da
motivacdo do legislador, como o resultado das valoracdes empreendidas pelo legislador e, mesmo, os critérios de
valoracdo empregados pelo legislador. Pela Jurisprudéncia dos Valores, passa-se a limitar o conceito de interesse
ao objeto das pretensdes aduzidas em Juizo. A partir dessa delimitagdo conceitual, tem-se que as atividades dos
legisladores e dos juizes ndo estariam atreladas a composicéo de interesses, mas sim a aplicacdo de critérios de
valoragdo e a fundamentagdo de suas decisOes a partir desses critérios. Consultar: LARENZ, Karl. Metodologia
da Ciéncia do Direito. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1991, p. 163-164.
161 ALEXY, Robert. Teoria de la Argumentacion Juridica: La Teoria del Discurso Racional como Teorfa de la
Fundamentacion Juridica. Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 24.
162 ALEXY, Robert. Teoria de la Argumentacion Juridica: La Teoria del Discurso Racional como Teorfa de la
Fundamentacion Juridica. Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 26.
163 HECK, Philipp. El Problema de la Creacién del Derecho. Granada: Editorial Comares, 1999, p. 30.
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Além de mudangas constantes no ambiente social e da impossibilidade de
conhecimento sobre todos os aspectos da vida em sociedade, o legislador conta com meios de
expressao limitados. Ele ndo tem a disposi¢éo conceitos juridicos para lidar com os problemas
que tem que solucionar e busca redigir normas capazes de responder a necessidades vitais e
historicamente condicionadas®®.

A atividade legislativa seria, assim, sempre insuficiente, especialmente quando
sdo criadas normas que envolvem grande grupo de relacdes sociais'®. Por essas razdes, mesmo
a melhor das leis apresenta lacunas e contradi¢fes que exigem complementacdo. O jurista aduz
que, na reflexdo juridica acerca das lacunas na lei, deve-se optar por uma das seguintes formas
de procedimento: a livre estimacdo, a limitacdo a subsuncdo e a complementacdo coerente e
dependente da norma?®®.

A livre estimacao pelo juiz em caso de lacunas na lei € refutada por nao oferecer
garantias de uniformidade nem de determinagdo do Direito. A limitacdo a subsunc@o também
é refutada por ndo oferecer garantias de exercicio pleno da jurisdi¢do ante a complexidade dos
casos concretos e da comentada insuficiéncia da atividade legislativa.

Em defesa do terceiro procedimento de integracdo, qual seja a complementacao
coerente e dependente da norma, Heck aponta que ndo se deve proceder a complementacéo das
normas legais segundo valoragdes individuais, mas sim em consonancia com as intengdes do
legislador, a partir de valoracdo dos ideais e interesses subjacentes a norma legal. Esse seria 0
caminho para se ter um tratamento adequado dos casos de lacunas nas leis sem pdr em perigo

a seguranca juridica'®’.
2.2. O Tridimensionalismo Juridico de Miguel Reale
O certo € que é dificil isolar a pratica e a Ciéncia Juridica de consideragdes acerca

de valores morais. O Tridimensionalismo Juridico de Miguel Reale ganha destaque ao

reconhecer nos fendmenos juridicos aspectos socioldgicos e morais. O autor diferencia uma

164 HECK, Philipp. El Problema de la Creacién del Derecho. Granada: Editorial Comares, 1999, p. 52.
185 A utilizacdo de conceitos gerais é uma das estratégias para lidar com esse desafio. Trata-se de solucdo que
remete a um exercicio da jurisdicdo menos condicionado pela lei que envolve a articulagdo de precedentes,
principios e, em Gltimo momento, de valores.
186 HECK, Philipp. El Problema de la Creacién del Derecho. Granada: Editorial Comares, 1999, p. 30-33.
167 HECK, Philipp. El Problema de la Creacién del Derecho. Granada: Editorial Comares, 1999, p. 32. Essa
passagem, em que se evidencia como os conceitos de “valor” e “interesse” se aproximam na obra de Heck, ilustra
como a Jurisprudéncia dos Valores se desenvolve no bojo das teorias dos principais representantes da
Jurisprudéncia dos Interesses, conforme apontado por Larenz. Consultar: LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia
do Direito. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1991, p. 163-164.
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perspectiva filosofica de uma perspectiva propria da Ciéncia do Direito em relacéo aos valores.
Fala-se em uma perspectiva filosofica em relagdo aos valores, em que estes sdo reconhecidos
como condicdes transcendentais da histéria do Direito*®8,

Sob esse angulo, a historia do Direito seria, essencialmente, “um processo
existencial de opgOes e de realizacées no sentido do justo'®°. Haveria, contudo, uma outra
perspectiva, de cunho empirico, em que o valor é considerado enquanto elemento essencial para
solucgdes pragmaticas e normativas, no intuito de reger condutas futuras.

Para Reale, a perspectiva axioldgica auxilia tanto na maior sensibilidade do
jurista frente aos fatos sociais como permite a construgdo de “objetivas conexdes de sentido”
na pratica juridical™®. O reconhecimento do carater fatico, axioldgico e normativo do Direito
seria importante para melhor considerar velhos problemas juridicos como também para
equacionar questdes novas decorrentes de novas configuragdes historico-sociais'’?.

Sdo utilizadas denominagdes como “tridimensionalismo concreto” ou
“tridimensionalidade funcional do saber juridico” por partir-se da constatagdo de que a inter-
relacdo entre fato, valor e norma decorre da propria pratica juridica. Haveria uma correlacéo
funcional e dialética entre esses elementos, na qual a norma surge como uma solugédo
superadora dos limites de tempo e lugart’?. Assim, em determinados momentos da pratica
juridica, pode se ter em vista, prevalentemente, 0 momento normativo, 0 momento fatico ou o
momento axiolégico, mas sempre considerados em funcéo dos outros dois'’,

Reale ressalta como grande avanco a concepc¢do dos neokantianos de interpor a
cultura como um elemento de conexdo entre realidade e valor, inclusive em termos da
associacgdo da cultura a um complexo de realidades referidas a valores'’®. A seu ver, todos os
bens culturais possuem natureza binaria, dado que sdo enquanto devem ser (realidades
impregnadas de valores) e so existem porque valem para algo’.

Toma-se o valor como objeto autdbnomo, fundante do dever ser e cuja
objetividade ¢ atrelada ao plano da historia. Nesse plano, seriam discerniveis as “invariantes

axiologicas”, originarias de um valor-fonte (a pessoa humana) que rege todas as formas de

188 REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

189 REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 13.

170 REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 12-13.
171 REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 53.

172 REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 57.

173 REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 50.

174 REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 70.

175 REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 80.
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convivéncia juridicamente ordenada (no que ele denomina “historicismo axioldgico™)!’®. Reale
define valor, no ambito de sua Teoria Tridimensional do Direito, como uma “intencionalidade
historicamente objetivada no processo da cultura, implicando sempre o sentido vetorial de uma
acdo possivel”t’’.

Ao tempo em que a experiéncia juridica seria uma modalidade de experiéncia
historico-cultural, o valor seria, simultaneamente, um fator constitutivo da realidade (funcédo
ontica), assim como um parametro de compreensdo da realidade que € por ele constituida
(funcéo gnoseologica) e, finalmente, a razdo determinante da conduta (funcdo deontoldgica).
Essa tripla caracteristica da natureza do valor e de suas fungdes, faz com que o Direito seja
uma realidade em andamento, refletindo a historicidade do ser humano e o carater dedntico
decorrente do préprio reconhecimento da existéncia da pessoa humana'’®,

Assume-se que as normas nao surgem do nada e pressupdem sempre uma
tomada de decisdo frente aos fatos, com vistas a realizacao de certos valores. O Direito, assim,
é constituido quando certas valoragbes dos fatos sociais levam a uma integracdo de carater
normativo®’®.

Reale afirma que a elaboracdo de uma norma de Direito € um dos momentos
mais importantes da experiéncia juridica. Nele, o poder politico (individualizado em 6érgéos
estatais, difuso em grupos sociais ou de expressao consuetudinaria), condicionado por um
complexo de fatos e valores, seleciona uma solucdo regulatéria possivel em troca da
“jurisfagdo” do poder*®’. Em um segundo momento, a norma juridica também n&o pode ser
interpretada sem se relevarem os fatos e valores que condicionaram o seu advento, nem fatos e

valores supervenientes e o ordenamento em que a norma se insere®?,

2.3. Principios, Regras e Valores na Visao de Robert Alexy

O conceito de norma juridica é abrangente e é associado tanto ao conceito de

regras como ao de principios e, por vezes, ao de valor. A Teoria dos Direitos Fundamentais de

176 REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 62.
177 REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 94.
178 REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 63.
179 REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.101
180 REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 61.
181 REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 62.
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Robert Alexy apresenta diferenciacédo entre esses conceitos, tendo recebido guarida no Direito
Constitucional brasileiro em vigor'82,

Por esta teoria, tanto o0s principios como as regras sdo dotados de normatividade
juridica e, portanto, classificados como normas juridicas. Os principios teriam conteddo mais
aberto do que o das regras, em detrimento da seguranca juridica propiciada por estas, mas
permitindo melhor adaptacdo do ordenamento juridico as nuances do caso concreto e as
transformacdes sociais.

A diferenca fundamental entre principios e regras da-se pelo fato da colisao entre
principios ser resolvida pelo sopesamento e o conflito de regras ser resolvido pela eliminacdo
de uma regra em favor de outra, a partir de critérios de solucao de antinomias juridicas. Assim,
admite-se que um caso concreto suscite a aplicacdo simultanea de diferentes principios e que
esse conflito ndo seja solucionado pela simples eliminacdo de um principio em favor do
outro®®s,

Com relacdo a diferenciacdo entre principios e valores, Alexy ressalta,
primeiramente, a proximidade entre esses conceitos juridicos. Para ele, pode se falar em coliséo
e sopesamento tanto em relacdo aos principios como em relacdo aos valores. A realizacdo de
um principio envolve a realizagdo do valor que a ele esta correlacionado. Por sua vez,
enunciados sobre principios podem ser transformados em enunciados sobre valores, sem perda
de contetido?®,

Para diferenciar esses conceitos, Alexy distingue conceitos deontoldgicos,
axiologicos e antropoldgicos. Os conceitos deontoldgicos estariam relacionados aos conceitos
de dever, proibicdo, permissédo e de direito a algo, que podem ser reduzidos aos conceitos de
dever e dever ser. Os conceitos axiol6gicos ndo estariam diretamente relacionados ao dever ser,
mas sim ao conceito de bem?®,

Por fim, os conceitos antropologicos estariam relacionados aos conceitos de
vontade, interesse, necessidade, decisdo e acdo. Para Alexy, o desenvolvimento da
Jurisprudéncia dos Conceitos, passando pela Jurisprudéncia dos Interesses e chegando a
Jurisprudéncia dos Valores remeteria a transicdo do primado de conceitos deontologicos,

antropoldgicos e axiol6gicose.

182 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2014
183 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. S&o Paulo: Malheiros, 2014, p. 85-103.
184 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 144-145.
185 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 145-147.
186 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 145-147.
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A partir dessa distingdo de conceitos, € que Alexy expde a principal diferenca
entre principios e valores. Os principios estariam no campo deontol6gico, remetendo a um
dever ser, enquanto valores estariam no campo de conceitos axiologicos, relacionados a ideia
de bem?®’,

O autor ressalta que tanto conceitos axiologicos, deontoldgicos e antropoldgicos
sdo utilizados na prética juridica alemd como objetos de sopesamento e que, inclusive, a
utilizacdo de termos antropoldgicos é mais frequente que a de conceitos deontoldgicos e
axiologicos. Contudo, s6 conceitos que assumam caracteristicas de necessidade e suficiéncia,
que ndo sdo encontrados em interesses e vontades de cunho particular, tém validade para
sopesamentos juridicos.

Frisa que a remissao a conceitos antropoldgicos em sopesamentos realizados em
processos que tramitaram no Tribunal Constitucional Federal aleméo, deve-se ao fato de
expressdes como importancia, necessidade, interesses e finalidade terem sido utilizadas em um
sentido maior do que o de conceitos antropoldgicos. A partir disso, € concluido que somente
conceitos deontolégicos e axioldgicos podem ser considerados em um sopesamento*®é,

No intuito de melhor precisar a diferenciacdo entre principios e valores, sdo
apontadas algumas caracteristicas proprias dos valores'®®. A primeira diferenciacio é quando
se utiliza o conceito de valor para dizer que algo tem um valor e que algo é um valor. O conceito
semantico de valoragdo seria o proprio significado de enunciado que contenha uma valoracao
do tipo “x € bom”. A valoragdo também remeteria a um conceito pragmatico que € o do proprio
ato linguistico praticado por aquele que profere o juizo valorativo. Também se fala em um
conceito psicolégico de valoracéo relacionado a reagdo fisica decorrente da emissdo de um juizo
de valor.

Ao se afirmar que algo tem um valor, faz-se uma valoracdo e expressa-se um
juizo de valor. Os juizos de valor e os conceitos valorativos podem ser classificados em
“classificatdrio”, “comparativo” e “métrico”*®. No juizo de valor classificatorio, ¢ feita uma
classificacdo de um determinado qualificante como positivo, negativo ou neutro, a partir de
uma determinada dimensdo valorativa. Um exemplo é quando se diz que uma determinada

conduta humana é justa.

187 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 146-147.
188 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 146.
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J& o0s juizos valorativos comparativos baseiam-se na comparacdo entre
qualificantes a partir de determinado critério valorativo. E um exemplo quando se diz que a
legislacdo de um determinado pais é mais justa que a de outro. Nesse contexto, a valoragédo
comparativa métrica é a dotada de maior precisdo e utiliza-se quando se consegue medir o valor
de algo. A determinacdo de um preco para determinados bens, baseado em moeda de uso oficial
e difundido, é o exemplo mais comum de juizo comparativo métrico.

Portanto, os juizos sobre algo ter um valor podem se basear em critérios
valorativos classificatdrios, para afirmar que algo tem um valor negativo, positivo ou neutro;
em critérios valorativos comparativos, quando se quer afirmar que um qualificante tem valor
maior ou menor que outro; e em critério valorativo métrico quando se quer falar de alguma
magnitude que um valor assume.

Em relacdo aos enunciados sobre algo ser um valor, seguindo o uso coloquial da
linguagem, Alexy conclui que sdo os critérios de valoracdo que devem ser designados como
valores e ndo os qualificantes'®!. Estes sdo, com recorréncia, considerados simultaneamente a
partir de diferentes critérios de valoracdo. Tais critérios concorrem entre si, de modo que é
necessario sopesar.

Nesse sentido, diferenciam-se os “critérios de valoracdo” das “regras de
valoracao”. Os critérios de valoracdo envolvem sopesamento em sua aplicacdo, enquanto as
regras de valoracdo sdo aplicadas independentemente de sopesamento. As regras de valoracéo
sdo estruturadas de um modo em que, atendidas certas condi¢Ges hipotéticas, um qualificante
pode ser classificado como bom?%,

A partir do género norma, sdo divididas as categorias de “normas deontoldgicas”
e “normas axioldgicas”. No campo das normas deontoldgicas, estdo compreendidos as regras e
0s principios. Ja no campo das normas axioldgicas, estariam as regras de valoragdo e os critérios
de valorac&o, que seriam os valores propriamente ditos®3,

Para efeito do Direito Constitucional, Alexy destaca a importancia dos juizos
valorativos comparativos e dos critérios de valoragcdo. A seu ver, seriam muito comuns
situagdes praticas em que ha necessidade de se verificar qual situagdo, diferenciada por suas
circunstancias e avaliada por um ou mais critérios de valoragdo, deve ser valorada como melhor

que outra!®,

191 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 150.
192 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 150-151.
193 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 151.
194 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 146-147.
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Havendo diferentes valoragdes, tomando por referéncia diferentes tipos de
valoracao, deve ser feito o sopesamento, para ndo se eliminar um critério de valoracdo por
completo. Essa valoracdo prima facie pode ser conduzida até uma valoracdo global em que
todos os critéerios validos de valoracdo sejam considerados e que permita, assim, a obtencédo da
decisdo sobre qual situagdo ¢é definitivamente melhor®.

Esse tipo de sopesamento se aplica tanto aos principios como aos valores e,
portanto, a diferenca entre principios e valores se ancora efetivamente no carater deontoldgico
daqueles em oposic¢do ao carater axiologico destes. O jurista afirma que “aquilo que no modelo
de valores, é prima facie o melhor é, no modelo de principios, prima facie devido; e aquilo que
é, no modelo de valores, definitivamente o melhor €, no modelo de principios, definitivamente
devido” 1°°,

Para Paulo Bonavides, o sopesamento proposto por Alexy, em que se atribuem
pesos distintos aos principios eventualmente colidentes na analise juridica de um caso concreto,
significa reconhecer que a colisdo entre principios é resolvida no @mbito dos valores. Na visdo
desse jurista, ao admitir uma contiguidade entre Teoria dos Principios e Teoria dos Valores,
Robert Alexy teoriza no sentido de uma Jurisprudéncia dos Valores®’.

Na visdo de Alexy, a preferéncia pela argumentagdo juridica baseada em
principios da-se apenas para reforcar o carater deontoldgico e limitar interpretagdes
equivocadas. Contudo, aduz que, se é razoavel admitir que a conclusdo mais adequada do ponto
de vista constitucional deve ser a constitucionalmente devida, é possivel, na argumentacao
juridica, partir de um modelo de valores ao invés de principios®.

Em relacdo a essa possibilidade de articulacdo de valores na argumentacao
juridica, que é explorada nesta tese, é de se ressaltar que Alexy tem um ponto de vista muito
critico em relacéo a Topica Juridica de Theodor Viehweg'®® — que é o modelo de argumentacéo
juridica posteriormente utilizado como principal marco tedrico desta pesquisa.

Inicialmente, Alexy afirma que a Tépica abrange tanto uma técnica de busca de
premissas para a argumentacéo juridica, como uma teoria sobre a natureza das premissas, como

também uma teoria do uso dessas premissas na fundamentac&o juridica®®.

195 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 152-153.
19% ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 152-153.
197 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 280.
1% ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 153.
19 VIEHWEG, Theodor. Topica e Jurisprudéncia. Brasilia: Departamento de Imprensa Nacional, 1979.
200 ALEXY, Robert. Teoria de la Argumentacion Juridica: La Teoria del Discurso Racional como Teoria de la
Fundamentacion Juridica. Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 40.
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Enquanto técnica de busca de premissas, a Topica proporia a busca de todos 0s
pontos de vista relevantes, privilegiando a construgdo de catélogos de topoi. Em relacdo a essa
associacdo da Topica a uma teoria sobre a natureza das premissas, enfatiza-se que quem
argumenta topicamente ndo parte de enunciados demonstrados como verdadeiros nem de
enunciados arbitrariamente estabelecidos, mas sim de enunciados verossimeis, plausiveis,
geralmente aceitos, ou provaveis.

Neste particular, Alexy faz sua principal critica a Tépica. O jurista aduz que a
Tépica falha ao associar as leis a mais um tipo de topos. A seu ver, iSso, Ndo se ajusta a primazia
que as normas juridicas pressupostas como vigentes devem assumir no discurso juridico?:.

Dai Alexy apontar uma dita impoténcia da Toépica para dar conta do
engquadramento da argumentacdo juridica tanto dentro da dogmatica juridica como, também, no
contexto dos precedentes judiciais. A seu ver, uma teoria adequada da argumentacdo juridica
tem que articular satisfatoriamente uma teoria tanto da dogmatica juridica como também da
valoragéo do precedente.

Também sdo tecidas criticas a teoria de uso de premissas na fundamentacédo de
juizos singulares. Segundo Alexy, considerar todos os pontos de vista ndo diz nada sobre que
ponto de vista deve prevalecer. Critica-se, igualmente, a concepcao, associada a Viehweg, de
que a discussdo remanesceria como Unica instancia de controle, ao se apontar a indefinicao
sobre o0 que seria efetivamente uma instancia de controle. Nao obstante, Alexy reconhece que
0 conceito de fundamentacdo racional estd estreitamente entrelacado com o de discussdo

racional?%,

2.4. Valores Juridicos Para Efeito Desta Pesquisa

A partir das reflexdes anteriormente apresentadas, especialmente em termos da
Teoria Tridimensional do Direito, da interacdo entre valores e principios juridicos e da
possibilidade de utilizacdo de valores na argumentacao juridica, € que se constrdi o sentido de
valor juridico que é empregado nesta pesquisa.

A fundamentacdo ultima das normas juridicas é dada por valores prevalecentes

em um contexto historico, a partir de determinadas configuracdes da sociedade. Essas

201 ALEXY, Robert. Teoria de la Argumentacion Juridica: La Teorfa del Discurso Racional como Teoria de la
Fundamentacion Juridica. Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 41.
202 ALEXY, Robert. Teoria de la Argumentacion Juridica: La Teoria del Discurso Racional como Teoria de la
Fundamentacion Juridica. Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 43.
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configuragbes sdo estabelecidas principalmente pela composicdo e funcionamento de
instituicbes publicas, pela estrutura de classes sociais orientada por determinado modo de
producdo, pelos meios de difusdo cientifica e cultural e pela conformacdo das relacbes
internacionais.

A dindmica de criacdo, eliminagdo e modificacdo de normas juridicas e de
valores que lhes s&o subjacentes é fendmeno orientado por relagdes sociais que caracterizam
determinado periodo historico. Também se admite que as relacGes sociais e 0s valores
compartilhados pela sociedade sdo influenciados pelas normas juridicas dentro de uma relacéo
de mutua implicag&o entre normas, valores e relagdes sociais. Assim, as transformacdes sociais
- aqui consideradas em um sentido amplo que abrange modificacfes econdmicas, politicas,
culturais, cientificas e tecnoldgicas — sdo tidas, por vezes, como agentes e, por outras, como
resultantes das alteragdes normativas ou valorativas.

Em discursos e debates em que sejam consideradas, de maneira mais
aprofundada, a validade ou a efetividade das normas e do ordenamento juridicos, ou em que
sejam discutidos os pesos a serem dados a principios em coliséo, a argumentacéo juridica pode
invocar valores prevalentes em determinado contexto historico e a argumentacdo assim
estruturada ndo pode ser imediatamente classificada como fora do a@mbito juridico. Nestes
casos, da andlise dos discursos juridicos e, em especial, da estrutura dos argumentos juridicos
utilizados, podem ser extraidos valores invocados como fundamentos dos entendimentos
juridicos.

Essa hipOtese é assumida especialmente no campo da criagdo das normas
juridicas. Por envolverem debates mais abrangentes sobre o fundamento das normas juridicas
e seus efeitos, a analise dos argumentos aduzidos no ambito dos processos constituintes e
legislativos é forma especialmente frutifera para a afericdo de valores tidos como subjacentes
as normas e ao ordenamento juridico.

Ou seja, em ordenamentos juridicos organizados sob o paradigma do Estado
Democratico de Direito, em que principios como o do contraditorio, da liberdade de expresséo,
da motivacdo das decisdes e da publicidade dos atos juridicos sdo implementados no &mbito
do processo constituinte e legislativo, bem como nos processos judiciais e administrativos,
valores juridicos sdo parametros subjacentes ou complementares as regras e principios
juridicos, articulados recorrentemente na argumentacdo aduzida em debates e discursos
relacionados a criagdo, interpretacdo, integracdo e aplicacdo de normas juridicas com o

objetivo de influenciar decisdes e entendimentos com repercusséao no plano deontoldgico.
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Esses parametros ou condic¢des de valoracdo - invocados principalmente em
situagcBes concretas que exigem sopesamento de principios juridicos — diferenciam-se de
interesses particulares ao serem expressa ou tacitamente associados a dimensdes do interesse
publico, sob pretensGes de imparcialidade e de correspondéncia com ideais de justica
difundidos junto a sociedade ou a classe decisora.

Seu grau de influéncia em decisdes no &mbito juridico e sua recorréncia em
argumentacdes juridicas deve-se a associacao dos valores juridicos a conquistas civilizatorias
relacionadas a promocdo da dignidade da pessoa humana. Os valores juridicos traduzem
contetidos que se harmonizam com os direitos fundamentais ou deles sdo derivados e conferem
forca persuasiva aos argumentos juridicos por serem relacionados a promog¢do de ideais
humanistas e ao desenvolvimento econdmico e social.

Em um momento pré-constituinte, os valores juridicos correspondem as
invariantes axiolégicas de Reale’® - prevalentes em determinado contexto histérico e
harmonizadas com a dignidade da pessoa humana. Seriam valores anteriores a0 momento
constituinte, compartilhados, previamente, por outros ordenamentos juridicos (do mesmo
Estado ou de outros Estados Nacionais com que guardem relacfes culturais, comerciais ou de
hegemonia), que se harmonizam com os direitos fundamentais entdo consolidados e que séo
compartilhados por grande parcela de uma sociedade.

No momento constituinte, o debate aduzido no processo de deliberacdes sobre
as normas constitucionais pode articular tanto essas invariantes axiolégicas mais gerais como
outros parametros de valoracdo, dotados da citada recorréncia e do grau de persuasao, nos
debates e discursos sobre questdes constitucionais mais especificas.

Principalmente em constituicbes analiticas, em que se produz normatizacdo
constitucional mais detalhada e sobre aspectos mais precisos sobre organizacdo do Estado,
direitos fundamentais e relacbes econdmicas e sociais, valores juridicos de conteddo mais
especifico sdo mais frequentemente articulados na argumentacdo constituinte.

Notadamente nesse momento constituinte, em que as regras e principios
juridicos ndo foram promulgados, os argumentos sdo desenvolvidos em termos de interesses e
valores que, apesar de derivarem de campos como o da Economia, da Sociologia, da Politica e
da Etica, sdo referenciados como capazes de produzir efeito no &mbito deontoldgico, a ponto

de justificarem a criacdo de normas constitucionais.

203 REALE, Miguel. Invariantes Axioldgicas. Estudos Avangados, Sdo Paulo, v. 5, n. 13, p. 131- 144, 1991.
Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/ea/v5n13/v5n13a08.pdf>. Acesso em: 3 jun. 2018.
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Deriva disso a importancia posterior que valores juridicos atuantes no processo
constituinte assumem para a criagdo de normas infraconstitucionais e para a construgéo e
fundamentacdo de entendimentos no momento da interpretacdo, aplicacdo e integracdo de
normas juridicas.

Ressalte-se que, em virtude da participacdo de interesses partidarios, locais,
particulares ou segmentados socialmente no processo de criagdo de normas juridicas - neste
também considerada a criacdo de normas constitucionais-, assume maior relevancia na
investigacdo de valores juridicos atuantes nesse ambito da argumentacéo juridica, a analise do
contexto de justificativa dos argumentos, especialmente no que se refere a fundamentacdes e
propostas aduzidas nos discursos, audiéncias publicas, pareceres e propostas de emendas.

Com efeito, em regimes politicos democraticos em que sdo observados
principios acima mencionados do Estado Democratico de Direito, notadamente os de
publicidade e de motivacdo das decisOes, ainda que estas possam ser prioritariamente
conduzidas a partir de interesses preexistentes, as justificativas aduzidas no intuito de as
legitimar devem articular valores acolhidos por grande parte da sociedade ou, pelo menos, por
parcela expressiva dos representantes que participam dos 6rgaos de deliberacdo no processo
constituinte.

Se o contexto de descoberta, relacionado a definicdo interna de posicionamentos
de cada constituinte, é informativo dos interesses em jogo, o contexto de justificativa,
relacionado a exteriorizacdo e formalizacdo de posicionamentos e justificativas é
preponderantemente relacionado ao campo dos valores juridicos?%.

Na tentativa de convencer sobre estratégias de normatizacao em relagdo a pontos
conflituosos, as justificativas aduzidas no processo constituinte podem abordar conflitos entre
valores em um plano maior de abstracdo que nos processos judiciais ou administrativos, e

apontar para valores juridicos assumidos como de maior hierarquia e para propostas de

204 A distingdo entre contexto de justificativa e contexto de descoberta advém da Filosofia da Ciéncia e é empregada
largamente na Teoria da Argumentacdo, inclusive no ambito do estudo da Argumentacdo Juridica. Na
epistemologia, as considera¢Bes sobre intencGes, preconcepcbes e motivacdo que impulsionam a criacdo das
teorias cientificas dizem respeito a um contexto de descoberta. J& o teste de teorias e a produgdo de discursos e
provas acerca da cientificidade dessas teorias e de suas implicagdes no tocante a explicacdes e previsdes cientificas
sdo associados a um contexto de justificativa das teorias cientificas. Similarmente, na Teoria da Argumentacdo,
reflexBes acerca de como os argumentos séo criados e sobre as reais inten¢des de quem os formula estdo associadas
a um contexto de descoberta. Em contrapartida, a analise de como os argumentos sdo de fato sustentados ou
defendidos, ap6s esse momento inicial de criacdo que caracteriza o contexto de descoberta, remete ao contexto de
justificativa dos argumentos. Nesse sentido, consultar: ATIENZA, Manuel. As Razfes do Direito: Teorias da
Argumentacéo Juridica. S&o Paulo, Editora Landy, 2003, p.20.
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enunciados normativos que representariam o sopesamento de diferentes valores juridicos
suscitados por uma determinada problemaética constitucional.

Ou seja, admite-se que as justificativas aduzidas nesse ambito séo articuladas em
termos de critérios de valoracdo regentes de um dado debate constitucional e as propostas de
redacgéo constitucional seriam tentativas de sopesar esses valores, frequentemente mesclados a
interesses -, declarados ou ndo- em normas constitucionais?®.

Assim, a pesquisa parte da hipotese de que a investigacdo sobre os lugares
comuns da argumentacao aduzida no debate constituinte, em termos de fundamentacéo de teses
e de solugdes normativas propostas, pode fornecer elementos relevantes para a determinagao
de valores juridicos subjacentes ou constitutivos de uma ordem juridica, pelo menos em relacéo
a determinados aspectos normatizados no Texto Constitucional. Entende-se que esse tipo de
abordagem confere crivo menos subjetivo e de maior relevancia juridica para a definicdo de
valores passiveis de serem articulados no plano deontoldgico.

Frise-se que, apdés a promulgacdo de uma Constituicdo, os valores juridicos
podem ser considerados como aqueles subjacentes ou complementares ao ordenamento
juridico, harmonizados com os direitos fundamentais e com no¢6es de justica difundidos em
uma dada sociedade e que sdo reconhecidos como tal no debate doutrinario e nos processos de
deliberacdo legislativa, administrativa e judicial.

No processo legislativo, o debate j& pode se dar no campo da validade da
proposicdo legislativa sob deliberacdo e, portanto, a fundamentacdo dos argumentos aduzidos
pode estar ancorada no teor de normas juridicas mais gerais e preexistentes. JA no campo da
argumentacdo constituinte, em que ha fundacdo de uma nova ordem juridica estatal, a
argumentacao articula, com maior frequéncia, valores do mundo da vida cuja inclusdo na ordem
juridica é almejada.

Dada a multiplicidade de instancias decisdrias e a maior articulacdo de regras e
principios juridicos na argumentacdo juridica, a investigacdo sobre valores juridicos no
momento posterior a promulgacdo da Constituicdo certamente ganha outras nuances que nao

séo exploradas nesta pesquisa.

205 Parte-se do pressuposto de que os interesses ou valores declarados, para terem poder persuasivo em estruturas
democraticas de representacdo, devem articular valores assimilados pela comunidade e ndo relacionados a
interesses corporativistas imediatamente identificaveis.
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CAPITULO 2
O PARADIGMA DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO NA CONSTITUICAO
DE 1988: A AUTOMACAO DAS ATIVIDADES LABORAIS SOB A PERSPECTIVA
DOS VALORES SOCIAIS DO TRABALHO E DA LIVRE INICIATIVA

1 -0 PARADIGMA DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O conceito de paradigma foi criado por Thomas Kuhn com o objetivo de
designar os pressupostos que orientam a pratica cientifica em um dado contexto histérico e
social. Por meio de uma abordagem naturalista em termos de como, verdadeiramente, a pratica
cientifica é exercida, este filosofo da ciéncia desconstituiu a concep¢do de que os cientistas
atuam sempre no sentido de testar teorias preexistentes, buscando refuta-las, ou de promover
inovacdes tedricas significativas?%.

Assume-se como ciéncia simplesmente aquilo que é reconhecido pela
comunidade cientifica como tal. Uma teoria é tida por cientifica ndo por ser redutivel a dados
empiricos e relacdes logicas, como pretendia o Circulo de Viena. Uma teoria, uma prética ou
um conhecimento séo considerados cientificos simplesmente se assim forem reconhecidos por
esta comunidade?®®’. Este crivo é concretizado na revisao feita por pares em diversas instancias,
a exemplo da selecdo de artigos por editorias de publicacGes cientificas, dos processos seletivos
para cargos na academia e da analise de monografias, dissertacdes e teses por bancas
examinadoras.

Kuhn mostra que a atividade cientifica € preponderantemente orientada pelo
objetivo de salvar teorias e concepcdes preexistentes e acolhidas pela comunidade cientificaem

termos dos novos fendmenos observados. Em contraposicdo & visdo de Karl Popper?®

» que
frisava 0 compromisso dos cientistas com o teste das teorias cientificas, Thomas Kuhn aponta
que, fora dos periodos de revolugdes cientificas, a pratica cientifica é similar a uma atividade
de quebra-cabeca (puzzle-solving) em que se busca adaptar as teorias, por meio de alteragdes

pontuais, aos novos dados agregados, com o tempo, & base empirica?®.

206 KUHN, Thomas Samuel. The Structure of Scientific Revolutions. Chicago: University of Chicago, 1996, p.35-
g‘)?.KUHN, Thomas Samuel. The Structure of Scientific Revolutions. Chicago: University of Chicago, 1996, p.209-
220%OP.OPPER, Karl Raimund. The Logic of Scientific Discovery. London: Hutchinson, 1968.

209 KUHN, Thomas Samuel. The Structure of Scientific Revolutions. Chicago: University of Chicago, 1996, p.35-
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Para que as novas teorias sejam aceitas como cientificas, elas devem, em regra,
mostrar-se em conformidade com os paradigmas adotados pela comunidade cientifica em
relacdo a um dado ramo do conhecimento. A propria base empirica que € utilizada para testar
previsdes extraidas das teorias cientificas € condicionada por pressupostos sobre o que é
relevante, as caracteristicas que devem ser consideradas, ou as métricas a serem empregadas?®.

As préticas cientificas orientadas por diferentes paradigmas séo tao distintas que
resta inviabilizada a comparacdo entre teorias. Essa impossibilidade de comparacéo entre
teorias orientadas por diferentes paradigmas, denominada de incomensurabilidade, mostra que
até mesmo a linguagem cientifica e valores cognitivos sdo influenciados por paradigmas?!!,

Portanto, dentro da estrutura das revolugdes cientificas de Thomas Kuhn, os
paradigmas seriam 0s parametros subentendidos como orientadores da préatica cientifica,
preservados por uma comunidade que os utiliza enquanto critérios para demarcar a fronteira do
conhecimento cientifico em relagdo a outras formas de conhecimento e a propria metafisica.

Menelick de Carvalho Neto?'? e Gabriela Neves Delgado?® transladam o
conceito de paradigma do seu uso original, no ambito da analise da pratica cientifica, para a
seara da pratica juridica e, em especial, para o espaco da reflexdo critica acerca do
constitucionalismo moderno. Os paradigmas designariam, assim, o conjunto de valores que
estruturam as constituicGes e os ordenamentos juridicos em determinados contextos historicos.
Eles exercem influéncia enquanto esquemas gerais de convencdes, valores e visdes de mundo
compartilhados pela comunidade juridica e pela sociedade em determinado periodo historico e
que somente sao reformulados em circunstancias historicas de profunda transformacdo social.

Reforca-se, nesta abordagem, o papel do Direito Constitucional como
instrumento Ultimo de articulacdo de contedos juridicos e axioldgicos, capazes de limitar e
orientar os poderes do Estados para a efetivacdo da dignidade humana. A aproximacdo entre o
Direito publico e privado € decorréncia desse processo de constitucionalizacdo e

universalizagéo dos direitos fundamentais.

210 KUHN, Thomas Samuel. The Structure of Scientific Revolutions. Chicago: University of Chicago, 1996, p.145-
147.
211 KUHN, Thomas Samuel. The Structure of Scientific Revolutions. Chicago: University of Chicago, 1996, p.148-
150.
212CARVALHO NETTO, Menelick. O Requisito Essencial da Imparcialidade para a Decisdo Constitucionalmente
Adequada de um Caso Concreto no Paradigma Constitucional do Estado Demaocratico de Direito. Direito Publico,
Belo Horizonte, Procuradoria Geral do Estado de Minas Gerais, v. 1, n. 1, p. 101-115, jan./jun. 1999.
213 DELGADO, Gabriela Neves. Os Paradigmas do Estado Constitucional Contemporaneo. In: DELGADO,
Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da Republica e Direitos Fundamentais: Dignidade
da Pessoa Humana, Justica Social e Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2017, p. 17-32.
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Esses paradigmas ndo sdo explicitados, mas sdo perceptiveis nas praticas sociais
- inclusive na linguagem, nas normas e na pratica juridica. Dado o carater fundante das normas
constitucionais, tem-se que estas normas de maior hierarquia e generalidade articulam mais
diretamente o teor desses paradigmas, 0s quais seriam pressupostos para a definicdo de valores
e normas constitucionais e, consequentemente, para a definicdo do ordenamento
infraconstitucional.

Especificamente em relacdo ao paradigma do Estado Democratico de Direito,
que informa a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Mauricio Godinho
Delgado o associa aos valores de centralidade do ser humano, de promocdo da dignidade da
pessoa humana, de sociedade civil democratica e de sociedade politica de carater democratico
e inclusivo?®. Para o autor, o paradigma também estd relacionado a ideia de
“desmercantilizacdo de certos valores e praticas”” como forma de se alcancar a efetivacdo de
principios, valores e regras fundamentais®®.

A énfase no carater basilar da Democracia para a efetivacdo e universalizacdo
dos valores e dos direitos fundamentais ja defendidos pelo Estado Liberal e pelo Estado Social
de Direito é uma das mais importantes referéncias desse paradigma constitucional?!®. Como
exemplo, se o principio da legalidade e a propria separacdo de poderes ja remontam ao Estado
Liberal e sdo mantidos como pressupostos pelo Estado Social de Direito, € com o Estado
Democratico de Direito que se passa a exigir que os legisladores sejam legitimados por votacdo
direta, pelo sufragio universal e por outros mecanismos de representacdo decorrentes do regime
democrético.

Ressaltando a importancia que a Democracia assume dentro de modelos
constitucionais, ensina Mauricio Godinho Delgado que ela deve ser concebida sob um aspecto
mais amplo do que o de um simples regime politico. De fato, a Democracia tem repercussdes

importantes e simultaneas no campo econdmico, social, cultural e politico?'’.

24 DELGADO, Mauricio Godinho. Constituicdo da Republica, Estado Democratico de Direito e Direito do
Trabalho. In: DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da Republica e Direitos
Fundamentais: Dignidade da Pessoa Humana, Justica Social e Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 46.
215 DELGADO, Mauricio Godinho. Constituicdo da Republica, Estado Democratico de Direito e Direito do
Trabalho. In: DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da Republica e Direitos
Fundamentais: Dignidade da Pessoa Humana, Justica Social e Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 46.
216 DELGADO, Mauricio Godinho. Constituicdo da Republica, Estado Democratico de Direito e Direito do
Trabalho. In: DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da RepUblica e Direitos
Fundamentais: Dignidade da Pessoa Humana, Justica Social e Direito do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2017, p. 45.
217 DELGADO, Mauricio Godinho. Constituicdo da Republica, Estado Democratico de Direito e Direito do
Trabalho. In: DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da RepUblica e Direitos
Fundamentais: Dignidade da Pessoa Humana, Justica Social e Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTR, 2017, p. 36.
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Sob o ponto de vista social, € a Democracia que permite que interesses de
parcelas menos favorecidas da populacdo de fato possam ser manifestados e ganhem peso
politico. Economicamente, a Democracia permite que novas solugfes institucionais e em
produtos e servicos sejam ofertadas as parcelas mais necessitadas da populagéo, favorecendo o
consumo e a criacdo de novas oportunidades de atividade econdmica. Também no ambito
cultural, a Democracia favorece a disseminacéo do valor da dignidade da pessoa humana e
promove a reacgao contra praticas que perpetuam a desigualdade social.

Em reacdo & complexidade e a fluidez crescentes das relagdes sociais,
decorrentes das importantes transformacdes que se seguem as revolucdes industriais®®, o
paradigma do Estado Democréatico de Direito também abrange os chamados interesses ou
direitos difusos, cujos titulares, na hip6tese de dano, ndo podem ser clara e nitidamente
determinados. Esses interesses e direitos compreendem os direitos ambientais, do consumidor
e da crianca®®®.

A propria relacdo entre o publico e o privado é problematizada dentro desse
paradigma. Com efeito, no &mbito dos interesses e direitos difusos, o ilicito sempre envolve
responsabilidade indireta do Estado por omissdo, seja por ndo fiscalizar ou por ndo atuar.
Admitem-se, assim, relacBes processuais em que Associacdes da sociedade civil passam a
representar o interesse publico contra o Estado privatizado ou omisso?%°.

Frise-se que a questdo cientifico-tecnoldgica é considerada pelo Estado
Democrético de Direito primeiramente em termos de reflexdes sobre garantia da paz mundial e
preservacdo do meio ambiente para atuais e futuras geracoes. A evolucdo da energia nuclear e
a utilizacdo de bombas nucleares ao término da segunda guerra mundial, assim como a
utilizacdo das ciéncias bioldgicas para justificar governos fascistas e da medicina na construcao
de técnicas de tortura e de exterminio humano levaram a conscientizacdo sobre a necessidade
de repensar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em termos éticos.

O Estado Democratico de Direito, ao permitir, por meio do debate democratico,

que as percepgdes de risco da comunidade sobre riscos potencializados pelos avangos

218 CARVALHO NETTO, Menelick. O Requisito Essencial da Imparcialidade para a Deciséo Constitucionalmente
Adequada de um Caso Concreto no Paradigma Constitucional do Estado Democratico de Direito. Direito Publico,
Belo Horizonte, Procuradoria Geral do Estado de Minas Gerais, v. 1, n. 1, p. 101-115, jan./jun. 1999, p. 109.
21 CARVALHO NETTO, Menelick. O Requisito Essencial da Imparcialidade para a Deciséo Constitucionalmente
Adequada de um Caso Concreto no Paradigma Constitucional do Estado Democratico de Direito. Direito Publico,
Belo Horizonte, Procuradoria Geral do Estado de Minas Gerais, v. 1, n. 1, p. 101-115, jan./jun. 1999, p. 108.
220 CARVALHO NETTO, Menelick. O Requisito Essencial da Imparcialidade para a Decisdo Constitucionalmente
Adequada de um Caso Concreto no Paradigma Constitucional do Estado Democratico de Direito. Direito Publico,
Belo Horizonte, Procuradoria Geral do Estado de Minas Gerais, v. 1, n. 1, p. 101-115, jan./jun. 1999, p. 109.
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tecnoldgicos fossem explicitados e discutidos, favoreceu a implementacgéo de controle estatal —
técnico, mas com abertura para o dialogo democratico - sobre os avangos cientificos e
tecnoldgicos, principalmente em termos da sua liberacdo para pesquisa, uso militar e consumo
humano.

Isto representou o deslocamento da concepc¢do juridica de atuacdo estatal
exclusivamente na atenuacdo de eventuais efeitos adversos gerados pelos avancos tecnoldgicos
para uma concepcdo em que se permite o debate democratico até mesmo sobre limites e
objetivos do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Também aumentam as exigéncias em relacdo aos aplicadores da lei,
especialmente no tocante aos responsaveis pela tutela jurisdicional. Deles, passa a ser requerida
a capacidade de atender tanto os clamores por seguranca juridica como a demanda por
aceitabilidade racional das decisfes. Exige-se que manejem uma doutrina, uma jurisprudéncia
e um ordenamento juridico cada vez mais sofisticados para oferecer solu¢es adequadas aos
desafios decorrentes da complexificagio continua da sociedade moderna??:.

Neste paradigma, passa a ser exigido das decisGes e da argumentacao juridica
que sejam trabalhados simultaneamente principios e regras juridicos no intuito de oferecer
solucdes criveis para uma sociedade cada vez mais diversa e complexa. Ao mesmo tempo em
que se deve prestigiar a legalidade, h&a que se convencer sobre a realizacdo de aspiracdes de
realizacéo do valor de justica. Nas palavras de Menelick Netto:

“Com essa abertura para a complexidade de toda situagdo de aplicagdo, o aplicador deve
exigir que o ordenamento se apresente diante dele ndo através de uma Unica regra integrante
de um todo passivo, harmdnico e predeterminado que teria de antemé&o regulado de modo
absoluto a aplicacdo de suas regras, mas em sua integralidade, como um mar revolto de
normas em permanente tensio concorrendo entre si para regerem situagdes”??2.

Os principios juridicos, dentro de sua abertura para 0s casos concretos, ganham
em relevancia, deixando de ser associados somente a integracdo de leis, passando a ter
importante participacdo, também, na elaboracdo, na interpretacdo e mesmo na aplicacdo do
Direito (funcdo normativa propria dos principios). A aplicacdo normativa dos principios
juridicos é vista como um modo de coibir desvios pela aplicacdo de regras gerais que muitas

vezes ndo levam em conta as nuances da realidade fatica.

22 CARVALHO NETTO, Menelick. O Requisito Essencial da Imparcialidade para a Decisdo Constitucionalmente
Adequada de um Caso Concreto no Paradigma Constitucional do Estado Demaocratico de Direito. Direito Publico,
Belo Horizonte, Procuradoria Geral do Estado de Minas Gerais, v. 1, n. 1, p. 101-115, jan./jun. 1999, p. 109.
22 CARVALHO NETTO, Menelick. O Requisito Essencial da Imparcialidade para a Decisdo Constitucionalmente
Adequada de um Caso Concreto no Paradigma Constitucional do Estado Demaocratico de Direito. Direito Publico,
Belo Horizonte, Procuradoria Geral do Estado de Minas Gerais, v. 1, n. 1, p. 101-115, jan./jun. 1999, p. 109.

61



2 — VALORES QUE FUNDAMENTAM E ESTRUTURAM A
CONSTITUICAO DE 1988 NA PERSPECTIVA DO PARADIGMA DO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Na formacdo da alianga democrética, a convocagdo da Assembleia Nacional
Constituinte era um compromisso politico fundamental. Havia o claro compromisso de instituir
no pais um efetivo Estado Democratico de Direito, com observancia de direitos fundamentais
e com a garantia do pleno exercicio da democracia??®,

A Assembleia Nacional Constituinte de 1987 e 1988 contrariou a tradicédo
constitucionalista que associava o0 processo constituinte a um fendmeno estritamente técnico.
A Constituicdo de 1988 foi elaborada por parlamentares que ndo eram especialistas nos temas
em debate e que muitas vezes ndo tinham um perfil técnico. Foi um processo que recebeu forte
influéncia da opinido publica, por meio de mecanismos de participa¢ao popular, a exemplo das
Sugestdes encaminhadas pela populagdo aos parlamentares??.

A Assembleia Nacional Constituinte também foi marcada por uma dindmica
descentralizada, sem a orientacdo de um anteprojeto de Constituicdo. Ao invés de um Unico
projeto oficial, a Constituicdo foi construida a partir da sintese de diferentes e fragmentados
projetos politicos e ideoldgicos. Todo o processo constituinte foi orientado por uma forte
pressdo por cidadania, em termos da participagdo ativa da populagio nas decisdes politicas®®.

Como resultado, a Constituicao de 1988 traduz expressivos ganhos civilizatorios

para a sociedade brasileira, como explicam Mauricio Delgado e Gabriela Delgado:

A Constituicdo da Republica de 1988 privilegiou, no plano teérico, a constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria, fundada na dignidade do ser humano e no primado do
trabalho e do emprego, subordinando a livre iniciativa a sua funcdo social e ambiental. Ou
seja, a Constitui¢do de 1988 claramente demarcou, por meio de sua normatividade juridica,
a necessidade de se concretizar uma modalidade civilizada e bem sucedida de organizagdo
socioeconémica. Também fica claro no Texto Constitucional que essa modalidade civilizada
e bem sucedida de organizacéo socioecondmica se da pela afirmacdo do trabalho regulado,
cujo suporte de valor é a dignidade do ser humano. Ou seja, a Constituicdo Federal do Brasil
contribui para realcar o valor da dignidade no trabalho, assegurando-lhe uma perspectiva
ética: critério essencial da vida humana??®.

223 VERSIANI, Maria Helena. “Constituinte de 1987/1988: a sociedade brasileira vive a democracia”. In:
QUADRAT, Samantha Viz (org.). Ndo Foi Tempo Perdido: Os Anos 80 em Debate. Rio de Janeiro: 7Letras, 2014,
p. 362-384.

224 BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade. Histéria Constitucional Brasileira: Mudanca Constitucional,
Autoritarismo e Democracia no Brasil Pds-1964. Brasilia: Camara dos Deputados, 2016, p. 146-147.

225 BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade. Historia Constitucional Brasileira: Mudanga Constitucional,
Autoritarismo e Democracia no Brasil Pds-1964. Brasilia: Camara dos Deputados, 2016, p. 146-147.

226 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. O Direito do Trabalho na Contemporaneidade:
Classicas Func¢des e Novos Desafios. In: LEME, Ana Carolina Reis Paes; RODRIGUES, Bruno Alves; CHAVES
JUNIOR, José Eduardo de Resende (Coords). Tecnologias Disruptivas e a Exploracéo do Trabalho Humano: A
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A Constituicdo de 1988 espelha em sua estrutura e suas disposi¢cdes um real
compromisso com a promogéo de um Estado Democratico de Direito. Os valores basicos que
norteiam este paradigma sao expressos em diversas passagens do Texto Constitucional. Com
efeito, as diretrizes basicas do Estado Liberal de Direito, somam-se valores do Estado Social de
Direito e preocupacfes ambientais e com a promogéo da paz, dentro de um compromisso maior
de préatica democratica no ambito eleitoral e no exercicio das fungdes estatais.

O predmbulo da Constituicdo enuncia esse escopo expressamente. Nele resta
consignado que o objetivo da Assembleia Nacional Constituinte foi a instituicdo de um Estado
Democratico de Direito voltado a promoc¢do dos direitos sociais e individuais. Esse Estado
também teria por objetivo proteger certos valores associados a uma sociedade fraterna e
pluralista. Entre os valores elencados, estdo a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica. A solucdo pacifica das controveérsias é apontada como
outra diretriz fundamental dos trabalhos constituintes.

Em relacdo aos direitos individuais que sdo reformatados e ampliados dentro dos
marcos do Estado Democrético de Direito, sdo resguardados pelo art. 5° da Constituicéo, entre
outros: a legalidade (inciso I1); a livre manifestacdo do pensamento (inciso 1V); a liberdade
religiosa (incisos VI e VIII); a propriedade privada (inciso XXII) e a protecdo ao ato juridico
perfeito (inciso XXXVI). As limitaces ao poder tributéario do Estado, sdo previstas no art.150.
A livre iniciativa é reconhecida como um dos fundamentos da ordem econdmica (art. 170). O
principio de separacdo de poderes é detalhado criteriosamente em noventa e um artigos
constitucionais (artigos 44 a 135).

No tocante aos direitos sociais, nos termos do art. 3°, inciso Ill, anuncia-se a
erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais como objetivos da
Republica. Importante limitacdo ao direito de propriedade € contemplada no art. 5°, inciso
XXI1I, no sentido de que a propriedade deve atender a uma funcdo social. No art. 6°, na sua
redacgéo original, s@o previstos como direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e & infancia e a assisténcia aos
desamparados.

Ja o art. 7° constitucionaliza diversas disposi¢Oes previstas anteriormente apenas

na CLT e também inova em termos do Direito Individual do Trabalho. Podem ser destacadas

Intermediagdo de M&o de Obra a Partir das Plataformas Eletronicas e seus Efeitos Juridicos e Sociais. S&o Paulo:
LTr, 2017.
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como algumas de suas disposi¢cdes mais importantes em termos dos direitos sociais no marco
do Estado Democrético de Direito: protegdo contra a despedida arbitraria ou sem justa causa
(inciso 1); obrigatoriedade do salario minimo (inciso 1V); irredutibilidade salarial (inciso VI);
limitacdo da jornada didria e semanal de trabalho (inciso XIII); protecdo ao trabalho das
mulheres (incisos XVI1I, XX e XXV e alinea b do inciso Il do art. 10 do ADCT) e protecéo ao
trabalho do menor (inciso XXXIII).

A estratégia constitucional em relacdo aos direitos individuais do trabalho é a de
definir parametros minimos no Texto Constitucional, deixando aberta a possibilidade de
ampliacdo de direitos, seja pela legislacéo infraconstitucional, seja pelos acordos e convencdes
coletivos de trabalhos, seja pelos contratos individuais de trabalho. Consagrando o principio da
norma mais favoravel, o caput do art.7° informa que ao rol de direitos previstos no artigo se
somam outros que visem a melhoria da condicao social dos trabalhadores urbanos e rurais.

Os artigos 8° a 11 trazem importantes complementac¢des em termos do Direito
Coletivo do Trabalho, notadamente quanto a constitucionalizacdo da estrutura sindical (art. 8°)
e do direito de greve (art.9°) e da participacdo dos trabalhadores em colegiados de 6rgaos
publicos em que interesses profissionais ou previdenciarios sejam discutidos (art. 10).

Assim, a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988, em
atendimento ao paradigma do Estado Democratico de Direito, estrutura um Direito do Trabalho
como ramo especializado da teoria e da pratica juridica, em paralelo ao Direito Civil??’. Nesse
mesmo sentido, a Justica especializada do Trabalho é constitucionalizada enquanto ramo do
Poder Judiciario (arts. 111 a 116) e o Ministério Pablico do Trabalho é constitucionalizado
como 6rgdo do Ministério Publico (art. 128).

Os direitos laborais sdo reconhecidos no Estado Democratico de Direito como
pré-requisitos para que o trabalhador, enquanto sujeito de direito, possa ter sua dignidade,
autonomia e cidadania preservadas. Dada a sua situacdo material de subordinacao juridica ao
tomador de servigo, faz-se necessaria a protecdo juridica de normas de ordem publica que

confiram direitos e garantias irrenunciaveis??,

21 CARVALHO NETTO, Menelick de; SCOTTI, Guilherme. O Direito do Trabalho e o Estado Democratico de
Direito: O Individual e o Coletivo no Exercicio da Autonomia do Trabalhador. In;: DELGADO, Gabriela Neves;
PEREIRA, Ricardo José Macédo de Britto. (Org.). Trabalho, Constitui¢do e Cidadania: A Dimensdo Coletiva dos
Direitos Sociais Trabalhistas. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 168.

228 CARVALHO NETTO, Menelick de; SCOTTI, Guilherme. O Direito do Trabalho e o Estado Democratico de
Direito: O Individual e o Coletivo no Exercicio da Autonomia do Trabalhador. In; DELGADO, Gabriela Neves;
PEREIRA, Ricardo José Macédo de Britto. (Org.). Trabalho, Constitui¢ao e Cidadania: A Dimensao Coletiva dos
Direitos Sociais Trabalhistas. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 169.
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Conforme ensinam Carvalho Netto e Scotti, 0 Estado Democratico de Direito
pressupde inter-relagdo entre direitos individuais e sociais, simultaneamente nas esferas publica
e privada. Esses direitos ndo estdo em oposicao. Para os autores, direitos sociais e individuais

estdo em uma:

(...) tensdo produtiva em que os direitos individuais ndo mais podem ser vistos como
egoismos anteriores a vida social, pelo contrario, sdo constitutivos da propria complexidade
social e, nesse sentido, da dimenséao publica mesma e do interesse coletivo enquanto tal, pois
0 seu desrespeito afeta difusamente a sociedade como um todo 22°,

Portanto, os direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 ndo podem ser entendidos como benesses. Sdo “objetivos politicos
constitucionalmente positivados” traduzidos em normas juridicas e que provém de experiéncias
historicas traumaticas em termos de injusticas e discriminacfes. Sao resultado da concatenagédo
entre autonomia publica e privada no sentido de permitir o exercicio das liberdades privadas,
coletivas e publicas, inclusive no campo da auto-organizacio sindical®®. Todas essas garantias
e direitos sdo dimensionados a partir da énfase no exercicio democrético do poder politico.
Sobre a estreita relagdo entre regime democrético, efetivacdo das normas constitucionais pela

Justica do Trabalho e protecdo da dignidade humana, afirma Lemos?3!:

Ao conferir efetividade & matriz constitucional de 1988 e implementar a concepgao de Direito
como instrumento de civilizacdo, a Justica do Trabalho pode atuar para a densificacdo do

conceito de dignidade humana, cerne do Estado Democratico de Direito.

Ainda dentro do compromisso com o paradigma do Estado Democratico de
Direito, o art. 1° da Constituicdo anuncia que a cidadania é um dos fundamentos da Republica
e que todo poder emana do povo. O Capitulo IV trata dos direitos politicos e, nele, o art. 14
informa que “a soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto”.

Ha que se frisar a preocupacdo da Constituicdo de 1988 com a paz universal,

manifestada nas seguintes disposi¢cdes do art. 4°, que trata de principios orientadores das

229 CARVALHO NETTO, Menelick de; SCOTTI, Guilherme. O Direito do Trabalho e o Estado Democratico de
Direito: O Individual e o Coletivo no Exercicio da Autonomia do Trabalhador. In: DELGADO, Gabriela Neves;
PEREIRA, Ricardo José Macédo de Britto. (Org.). Trabalho, Constitui¢do e Cidadania: A Dimensdo Coletiva dos
Direitos Sociais Trabalhistas. S&o Paulo: LTr, 2014, p. 169.
230 CARVALHO NETTO, Menelick de; SCOTTI, Guilherme. O Direito do Trabalho e o Estado Democratico de
Direito: O Individual e o Coletivo no Exercicio da Autonomia do Trabalhador. In: DELGADO, Gabriela Neves;
PEREIRA, Ricardo José Macédo de Britto. (Org.). Trabalho, Constitui¢ao e Cidadania: A Dimensao Coletiva dos
Direitos Sociais Trabalhistas. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 173-174.
231 LEMOS, Maria Cecilia de Almeida Monteiro. O Dano Existencial nas RelagGes de Trabalho Intermitente:
Reflexdes na Perspectiva do Direito Fundamental ao Trabalho Digno. Tese de Doutorado apresentada ao Programa
de Pés-Graduacdo em Direito da Universidade de Brasilia. Brasilia, 2018.
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relagdes internacionais da Republica Federativa do Brasil: prevaléncia dos direitos humanos
(inciso 1), autodeterminagéo dos povos (inciso I11), ndo-intervencdo (inciso IV) e cooperacao
entre 0s povos para o progresso da humanidade (inciso 1X). Também esta em consonancia com
0 paradigma do Estado Democratico de Direito, a constitucionalizacdo de direito difuso

referente a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225).

2.1. Fundamentos da Republica enquanto Valores Juridicos

O primeiro artigo da Constituicao de 1988 informa os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, os quais reforcam o compromisso dessa Constituicdo com a efetivacdo do
paradigma do Estado Democrético de Direito. Canotilho classifica esses fundamentos como
principios politicos constitucionalmente conformadores®®, haja vista que sdo disposicdes
inseridas no inicio do Texto Constitucional com o conddo de explicitar decisbes politicas
fundamentais. S&o principios constitucionais que funcionam como referenciais para todo o

ordenamento juridico que se segue. Nas palavras de Canotilho:

Designam-se por principios politicamente conformadores os principios constitucionais que
explicitam as valoragdes politicas fundamentais do legislador constituinte. Nestes principios
se condensam as opcBes politicas nucleares e se reflecte (sic) a ideologia inspiradora da
constituicdo. Expressando as concepg¢des politicas triunfantes ou dominantes numa
assembleia constituinte, os principios politico-constitucionais sdo o cerne politico de uma
constituicao politica, ndo admirando que: (1) sejam reconhecidos como limites do poder de
revisdo; (2) se revelem os principios mais directamente (sic) visados no caso de alteracao
profunda do regime politico?®,

Com efeito, a ideia de fundamento remete a valoragbes politicas iniciais
constitucionalizadas que dao suporte aos principios e regras constitucionais e
infraconstitucionais. N&o obstante a impossibilidade de conformacdo do ordenamento juridico
em um sistema de enunciados reunidos em uma estrutura dedutiva®®*, tais fundamentos s&o
referenciais no campo deontolégico para a criacdo, a integracdo, a interpretacdo e a aplicacdo
das normas juridicas. Segundo Canotilho:

(...) os principios politicos constitucionalmente conformadores séo principios normativos,
rectrizes e operantes, que todos o0s 6rgaos encarregados da aplicacéo do direito devem ter em
conta, seja em atividades interpretativas, seja em actos (sic) inequivocamente conformadores
(leis, actos (sic) politicos)?®.

232 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Livraria Almedina, 2003, p. 1166.
233 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Livraria Almedina, 2003, p. 1166
(grifos do autor).
234 Adota-se a abordagem da Tdépica Juridica e, em especial, a possibilidade de estruturagdo de sistemas juridicos
ndo dedutivos, sugerida por Viehweg. Consultar: VIEHWEG, Theodor. Problemas Sistémicos en la Dogmaética
Juridica y en la Investigacion Juridica. In: Tépica y Filosofia del Derecho. Barcelona: Gedisa, 1997, p. 71-85.
235 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Livraria Almedina, 2003, p. 1166
(grifos do autor).
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Dentro dos parametros postos pelo primeiro capitulo desta pesquisa e em
conformidade com o pensamento de Canotilho, considera-se que o art. 1° da Constituicdo de
1988 enuncia valores juridicos, consolidados em uma dada realidade histérica, que devem
nortear as decisdes e argumentacdes juridicas na Republica Federativa do Brasil. As decisdes e
argumentacdes produzidas a partir do ordenamento juridico fundado por essa Constituicdo
devem estar em conformidade com tais diretrizes, assim como devem ser valoradas a partir
desses referenciais.

Esses valores devem ser considerados como parametros para aferigdo do grau de
conformidade ou ndo de solu¢des normativas e de argumentos juridicos em relacdo a ordem
constitucional fundada pela Constituicdo de 1988. Enquanto valores constitucionais al¢ados ao
nivel de fundamentos da RepuUblica, eles devem ser especialmente considerados para o
balizamento de solu¢bes normativas no ambito infraconstitucional.

A inclusdo, no rol de fundamentos da Republica, dos valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa reforca essa associacdo entre fundamentos e valores, sem excluir a
possibilidade de que tais fundamentos sejam considerados também como principios para efeito
de andlise de sopesamento em relacdo a outros principios detalhados no decorrer do Texto
Constitucional.

E dentro dessa relevancia que o dispositivo inaugural do ordenamento juridico
patrio vigente anuncia, em seu caput, que a Republica Federativa do Brasil, formada pela Unido
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, é um Estado Democrético de Direito.

Apesar da similaridade em termos da meng¢do a uma forma de governo
republicana e no reconhecimento de que “todo poder emana do povo”, o cotejo entre a redagdo
atribuida ao primeiro artigo constitucional na Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de 18
de setembro de 1946, na Constituicdo do Brasil de 24 de janeiro de 1967, na Emenda
Constitucional n° 1 de 17 de outubro de 1969 e na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 5 de outubro de 1988 mostra que, apenas nesta Ultima, h& expressa mencdo a um
Estado Democratico de Direito.

Conforme comentado em tdpico anterior, isso impacta por si a definicdo dos
valores juridicos que informam a ordem juridica brasileira. Nas palavras de José Afonso da
Silva:

A afirmativa de que a “Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democrético
de Direito” ndo é uma mera promessa de organizar esse tipo de Estado, mas a proclamacao
de que a Constituicdo esta fundando um novo tipo de Estado e, para que ndo se atenha a isso
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apenas em sentido formal, indicam-se-lhe objetivos concretos, embora de sentido teleologico,
que mais valem por explicitar contetidos que tal tipo de Estado ja contém?%,

A expressdo Estado Democratico de Direito traduz a necesséaria participacao
popular no exercicio democratico, principalmente em termos da formulacdo das normas
juridicas e da eleicdo de representantes do povo para cargos politicos?®’. O inciso | do art. 1°
reforca tal sentido da expressio, ao assinalar a soberania como fundamento da Republica®3®.
Para Jose Afonso da Silva, soberania significa poder politico supremo - ndo limitado por
nenhum outro na ordem interna - e independente, porque na ordem internacional néo tem que
acatar regras®®.

Também diretamente relacionado ao Estado Democratico de Direito esta o
fundamento da cidadania, que remete a um sentido mais abrangente do que a titularidade de
direitos politicos. A expressdo traduz o anseio de que o funcionamento do Estado seja
conduzido segundo a vontade popular ¢ de que o individuo seja reconhecido como “pessoa
integrada na sociedade estatal?4?. O paragrafo tnico do art.1° avanca em termos do exercicio
da cidadania ao consignar que o poder popular pode ser exercido tanto por meio de
representantes eleitos como por forma direta.

Outro fundamento da Republica Federativa do Brasil explicitado no art.1° da
Constituicdo de 1988 que comporta carga valorativa impar dentro do paradigma do Estado
Democratico de Direito é a dignidade da pessoa humana. Esta é a base para a defini¢do de
todos os direitos fundamentais e também para o funcionamento da ordem econdmica e social®*.

Tal fundamento impde a centralidade do ser humano (o fim em si mesmo da
tradicdo kantiana?*?) em todas as considerag@es de ordem juridica. Em decorréncia deste valor
juridico fundamental, o art. 170 fixa que a ordem econdmica devera assegurar a todos existéncia
digna e 0 193 apregoa que a ordem social tem por objetivo promover o bem-estar e a justica
social.

Gabriela Delgado ensina sobre as consequéncias desse fundamento axioldgico e

deontoldgico para a seara do Direito do Trabalho:

Esse entendimento pautado no ser humano enquanto centro convergente de direitos, porque
fim em si mesmo, deve orientar inclusive as relacBes de trabalho e seu correspondente: o
Direito do Trabalho. O Direito do Trabalho corresponde, pois, no minimo, ao direito a um
trabalho digno, o que significa o direito a um trabalho minimamente protegido. Entende-se

2% SILVA, José Afonso da. Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 95.

237 SILVA, José Afonso da. Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 104.

238 A soberania nacional também é elencada como principio da ordem econdmica (art.170, I).

239 SILVA, José Afonso da. Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 104.

240 SILVA, José Afonso da. Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 104.

241 SILVA, José Afonso da. Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 105.

242 KANT, Immanuel. Groundwork for the Metaphysics of Morals. London: Yale University Press, 2002, p. 52.
68



que o trabalho n&o violard o homem enquanto fim em si mesmo, desde que prestado em
condigdes dignas. Ou seja, o valor da dignidade deve ser o sustentaculo de qualquer trabalho
humano. Onde o direito ao trabalho ndo for minimamente assegurado (por exemplo, com o
respeito a integridade fisica e moral do trabalhador, o direito a contraprestacdo pecuniaria
minima), ndo havera dignidade humana que sobreviva?*,

A mesma autora frisa que a constitucionalizacao da dignidade da pessoa humana
como fundamento da Republica implica a necessidade de “concretizar, no plano constitucional,
os direitos fundamentais trabalhistas que assegurem um patamar minimo de vida digno”. A
protecdo do trabalhador em face da automacéo € justamente um desses direitos fundamentais
trabalhistas que reforcam “a solida relagdo entre o Direito Constitucional e o Direito do
Trabalho”?*4,

A opc¢do do constituinte pelo paradigma do Estado Democratico de Direito
também remete a assuncdo de valores dos Estados Liberal e Social de Direito a luz de
condicionantes democraticos e sociais. Mais do que presumidos, tais valores sdo efetivamente
condensados em regras e principios constitucionais.

A legalidade, consignada no inciso Il do art.5°, é um dos valores que remontam
ao Estado Liberal, mas cujo escopo € ampliado em conformidade com o paradigma do Estado
Democratico de Direito no sentido de se garantir que as leis limitadoras da liberdade humana
devam ser criadas por representantes eleitos pelo povo, nos termos dos artigos 44 a 47 da
Constituigdo.

Como aponta José Afonso da Silva, a legalidade democratica é um principio
basilar do Estado Democratico de Direito?*®. A lei é entendida como espécie de norma juridica
fundamental, que decorre de processo constitucionalmente qualificado. A lei decorre do
exercicio da soberania popular ¢ da cidadania. Ela se constitui em “ato juridico abstrato, geral,
obrigatério e modificativo da ordem juridica existente?*®” e, por meio dela, sdo definidas as
condutas juridicamente adequadas.

A isonomia é contemplada, ndo apenas em sentido formal, enquanto aplicacéo
da lei a todos sem privilégios (art. 5°, caput), mas também em sentido material, na direcéo de

abranger tratamento desigual para situacbes desiguais, diferenciadas por critérios

243 DELGADO, Gabriela Neves. Estado Democratico de Direito e Direito Fundamental ao Trabalho Digno. In:
DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da Replblica e Direitos
Fundamentais: Dignidade da Pessoa Humana, Justica Social e Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2017, p.67
(grifos da autora).
244 DELGADO, Gabriela Neves. Estado Democratico de Direito e Direito Fundamental ao Trabalho Digno. In:
DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da Republica e Direitos
Fundamentais: Dignidade da Pessoa Humana, Justica Social e Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2017, p. 39.
245 SILVA, José Afonso da. Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 121.
246 SILVA, José Afonso da. Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 121.
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socioecondmicos justificAveis, notadamente no caso de categorias sociais consideradas
hipossuficientes sob o viés juridico.

Nesse viés, a Constituicdo traduz a necessidade de legislacbes diferenciadas e
com condicionantes que equilibrem as relacBes juridicas envolvendo, por exemplo,
trabalhadores (art. 7°), consumidores (art. 170, V) ou microempresas e empresas de pequeno
porte (art.146, 111, d). A protecdo a propriedade, outro valor do paradigma do Estado Liberal de
Direito, também ¢ valorada (art. 5°, caput), sendo-lhe imposta condicionante em termos de

observancia de uma funcao social (art. 5°, XXIII).

2.2. Valores Sociais do Trabalho e da Livre Iniciativa como Fundamentos da

Republica

Afora a mengdo explicita ao paradigma do Estado Democratico de Direito, a
Constituicdo de 1988 avanca na definigdo dos valores que fundamentam e estruturam a ordem
juridica por ela fundada. Por meio dos incisos do artigo primeiro, sdo detalhados outros
fundamentos da Republica, entre os quais, por sua relacdo direta com o objeto desta pesquisa,
destacam-se os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Cabe notar que as constituicGes brasileiras anteriores a de 1988 nao definiam os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa como fundamentos da Republica, limitando-se
a elencar a valorizacdo do trabalho e da livre iniciativa como diretrizes da ordem econdmica.

O art. 145 da Constituicdo de 1946 prescrevia que "a ordem econémica deve ser
organizada conforme os principios da justica social, conciliando a liberdade de iniciativa com
a valorizacdo do trabalho humano". Em complementacdo, o paragrafo inico do mesmo artigo
consignava que a todos deveria ser assegurado trabalho que possibilitasse existéncia digna e
que o "trabalho é obrigacdo social™.

Por sua vez, tanto a Constituicdo de 1967 como a Emenda Constitucional n° 1
de 1969 instituiam como principio da ordem econémica e social a "valorizagdo do trabalho
como condi¢do da dignidade humana”, com vistas ao desenvolvimento nacional e a justica
social.

O constituinte de 1988, ao se referir aos fundamentos da Republica, utiliza a
expressao “valores sociais”, no plural, e inclui, no mesmo inciso, tanto o valor do trabalho como

o da livre iniciativa. Assim, o trabalho humano e a livre iniciativa assumem — juntos e de
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maneira indissociavel — importancia capital para a sustentacdo do Estado Democratico de
Direito instituido pela Constituicdo de 1988.

Para Paulo Henrique Tavares da Silva, por forca desses fundamentos
constitucionais, no ambito do conflito capital versus trabalho, a Constituicdo de 1988 so
empresta juridicidade as solugBes que incorporarem escopos transcendentes aos meros
interesses particulares?’,

Na perspectiva do trabalhador, considerado em sua individualidade, a
Constituicao assume que o trabalho juridicamente protegido é pressuposto para a realizacdo da
dignidade da pessoa humana, dado que é por meio do trabalho digno que a pessoa tera condi¢es
de assegurar sua subsisténcia e a de sua familia. Dentro da abrangéncia constitucional da
expressao “valor social do trabalho” associa-se a ela a percepc¢édo de que a propria realizacdo da
pessoa humana passa em grande parte pela possibilidade de ofertar sua producdo em prol dos
demais cidadé&os.

Assim, a valorizacdo do trabalho humano é realizada, dentro do Texto
Constitucional, na afirmacdo da busca do pleno emprego (art. 170, VIII), na criacdo de um
abrangente sistema de seguridade social (arts. 194 a 204) e no estabelecimento de um amplo
conjunto de normas protetivas do emprego (art. 7°)24,

Na ampliacdo desta perspectiva para toda a sociedade, tem-se que o trabalho e a
livre iniciativa exercidos segundo parametros que garantam a promog¢édo dos ganhos sociais que
Ihes sdo conexos - notadamente por meio de regramentos nas searas trabalhista, tributéria,
concorrencial, consumerista, ambiental e previdenciaria -, passam a ser valorados como
fundamentos para a promocao de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Nessa linha, Eros Grau ensina que os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa sdo conceitos irmanados e, portanto, “a livre iniciativa ndo ¢ tomada enquanto
fundamento da Republica Federativa do Brasil, como expressdo individualista, mas sim no

quanto expressa de socialmente valioso” 24°. No mesmo sentido, aduzem Trindade e Lopes:

(...) a livre iniciativa, assim como o préprio trabalho, é qualificada pela Constituigdo como
um valor social e, somente enquanto tal, é estabelecida como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil. (...) Embora seja comum a leitura do principio da livre
iniciativa de forma dissociada de seu adjetivo “valor social”, a rigor, o texto constitucional
ndo permite uma interpretagdo estritamente individualista desse principio, como pode, a
primeira vista, transparecer da decisdo que afirmou a repercussao ampla da matéria atinente

247 SILVA, Paulo Henrique Tavares da. Valorizacdo do Trabalho como Principio Constitucional da Ordem
Econdmica Brasileira: Interpretacdo Critica e Possibilidades de Efetivacdo. Curitiba: Jurua Editora, 2003, p. 108-
109.
248 SILVA, Paulo Henrique Tavares da. Valorizagdo do Trabalho como Principio Constitucional da Ordem
Econdmica Brasileira: Interpretacéo Critica e Possibilidades de Efetivacéo. Curitiba: Jurua Editora, 2003, p. 110.
249 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constitui¢do de 1988. Sao Paulo: Malheiros: 2018, p. 196.
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a terceirizacdo. Na verdade, a interpretacdo isolada da livre iniciativa, distanciada de uma
perspectiva ampliada da questdo, pode acabar por omitir a necesséria adequagdo desse
preceito as demandas de integracdo social e de valorizagdo do trabalho?°.

Ainda que tomado isoladamente, o valor social da livre iniciativa envolve a
preocupacdo com as consequéncias intersubjetivas do exercicio da liberdade, remetendo
também a questdo social®®*. Na Constituicdo de 1988, a livre iniciativa é valorada nio somente
em termos da garantia de exercicio da liberdade individual, mas principalmente em termos dos
beneficios que gera para toda a sociedade em ndo havendo abuso de direito e respeitadas a
funcdo social da propriedade e a dignidade da pessoa humana.

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa sdo, assim, diretrizes
deontoldgicas que assumem repercussdes profundas para a liberdade e para a dignidade da
pessoa humana, para a manutencao da estrutura familiar, para o0 consumo, para a arrecadacéo
tributéria - tendo reflexos sobre a manutencéo de toda a estrutura estatal e para a prestacéo dos
servicos publicos — para a arrecadacdo previdenciaria e, consequentemente, para
implementacdo do Estado de Bem-Estar Social.

Né&o por outro motivo, diferentemente das outras constituigdes brasileiras, a
Constituicdo de 1988 néo se limita a indicar a relevancia do trabalho e da livre iniciativa para a
ordem econdmica. Ha o reconhecimento de que toda a estrutura juridica depende da afirmacéo
e da protecdo do trabalho e da livre iniciativa, para efeito da manutencdo da estrutura estatal,
da prestacdo dos servicos publicos essenciais, da propria pacificacao social e da promocdo dos
objetivos constitucionais enumerados no artigo 3°. Esses fundamentos constitucionais
relacionam-se, assim, com diversos outros dispositivos constitucionais, notadamente com

prescricdes relativas aos principios gerais da atividade econdmica.

250 TRINDADE, Pedro Mahin Araujo; LOPES, Jodo Gabriel Pimentel. A Terceirizagdo e o Supremo (parte 2): O
STF e a Terceirizagdio da  Politica.  Disponivel —em:  <http://trabalho-  constituicao-
cidadania.blogspot.com/2014/06/o0-stf-e-terceirizacao-da-politica.ntml>. Acesso em: 14 jan. 2019.
251 Somente em fungdo do excessivo formalismo atribuido ao Direito no século XIX, é que os direitos subjetivos,
entre eles a livre iniciativa, passaram a ser interpretados exclusivamente como salvaguardas contra a interferéncia
estatal e como passiveis de serem exercidos independentemente de seus reflexos sociais. Com efeito, as
codificagdes desta época, associadas a afirmacdo da Escola da Exegese, consagraram um individualismo excessivo
sem observarem outros ideais jusnaturalistas, notadamente os de igualdade e fraternidade. As posic¢Ges favoraveis
a livre iniciativa passaram a ser progressivamente associadas ao reconhecimento de um funcionamento autbnomo
da ordem econdmica, a qual estaria afastada do alcance do Direito. Ndo obstante essa associagdo da livre iniciativa
a um laissez-faire, o desenvolvimento do capitalismo demandou forte intervencéo estatal na economia. Entre os
exemplos de como a livre iniciativa exigia o apoio estatal por meio de imposi¢do de regramentos juridicos,
destacam-se a extingdo de entidades que monopolizavam determinadas profissées no intuito de regular precos no
mercado, a regulamentacdo das sociedades andnimas, permitindo a diferenciacdo entre o patrimdnio dos sdcios e
0 patrimdnio da empresa, e as limitacdes ao direito de uso de invencbes por meio de uma legislacdo de patentes.
Consultar: FRAZAO, Ana. Empresa e Propriedade: Funcdo Social e Abuso do Poder Econdmico. S&o Paulo:
Editora Quartier Latin, 2006.
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2.3. Ordem Economica fundada na Valorizagdo do Trabalho Humano e na Livre

Iniciativa

Em titulo concernente & ordem econémica e financeira, o caput do art. 170, ao
dispor sobre principios gerais da atividade econdémica, consigna que a ordem econdmica é
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa. O mesmo dispositivo informa
que o objetivo da ordem econdmica é assegurar existéncia digna a todos, em conformidade com
ditames da justica social. Por sua vez, o inciso VIII define a busca do pleno emprego como
principio da ordem econdmica.

No Direito, a inclusdo em textos constitucionais de normas referentes a ordem
econémica objetiva a imposi¢do de condicionantes a atividade econdmica no intuito de coibir
eventuais excessos nas condutas de mercado e orienta-la para a efetiva consecucao de objetivos
de desenvolvimento social e de reducdo de desigualdades. Para Eros Grau, a
constitucionalizacdo de normas juridicas sobre a ordem econémica decorre da incapacidade da
ordem econémica capitalista de, por si s6, responder concretamente a demandas de promocao
de desenvolvimento social em prol da garantia de vida digna a todos os cidaddos?2.

Dentro da ordem juridica brasileira vigente, assim como os fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, os principios orientadores da atividade econémica elencados
no art. 170 da Constituicdo de 1988 sdo enunciados sob um claro viés normativo. Eros Grau
propde que a interpretacdo do art. 170 da Constitui¢do deve se fazer nos seguintes termos: “a
ordem econdmica deveré estar fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tendo por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observando determinados principios (atendidas as normas que se seguem, que compdem a
ordem econdmica)”?%2,

Especificamente quanto & definicdo de que a ordem econdmica deve estar
fundada na valorizag&o do trabalho e da livre iniciativa, José Afonso da Silva ressalta que a
livre iniciativa € um principio fundamental da ordem capitalista e que a Constitui¢do de 1988,
ao consagra-la como principio da ordem econdmica, institui que a ordem econémica esta

assentada numa economia capitalista de mercado®*.

252 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. Malheiros: Sdo Paulo, 2018, p. 62.
258 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constitui¢do de 1988. Sao Paulo: Malheiros: 2018, p. 65.
24 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 788.
73



Para José Afonso da Silva, enquanto no primeiro artigo, fala-se nos “valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa”, no art.170, utiliza-se a expressdao “valorizacdo do
trabalho e na livre iniciativa”. Neste ultimo caso, dado que a valoragdao somente se refere ao
trabalho, constréi-se interpretacdo no sentido de que a Constituicdo de 1988 funda uma
economia capitalista em que devem ser priorizados os valores do trabalho humano mais que
todos os valores de mercado. Para o constitucionalista, tal priorizagdo deve orientar a

intervencdo do Estado na economia a fim de realizar os valores sociais do trabalho?®®

que, mais
do que principios da ordem econémica, sdo fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Nessa mesma direcdao, Miguel Reale Junior, citado por Eros Grau, ressalta que o
projeto constitucional alternativo, apresentado pelo grupo de constituintes que ficou conhecido
pelo nome “Centrao”, fazia anteceder a livre iniciativa a valorizacdo do trabalho humano. A
proposta do Centrdo foi rejeitada, mantendo-se, no texto, referéncia inicial a valorizacdo do
trabalho humano. Para Miguel Reale Junior, mais do que a precedéncia do valor do trabalho
humano em relagdo a livre iniciativa no dispositivo constitucional, a énfase no valor do trabalho
humano da-se pelo fato de, na redacéo do art. 170, estar consagrada a valorizacdo do trabalho
humano e n&o a valorizagio de ambos ou apenas da livre iniciativaZ>®.

Em uma concepcdo usual, que associa a livre iniciativa exclusivamente ao
paradigma do Estado Liberal de Direito, tal diretriz é entendida como uma derivacao do valor
da liberdade pela qual o Estado deve interferir o minimo possivel sobre a criacdo e
funcionamento de empreendimentos privados de cunho econémico. Essa visdo associa a livre
iniciativa ao valor da liberdade, mas, mais diretamente, a uma liberdade econémica ou de
exercicio de atividades econdmicas, cujo titular é a empresa. Por ela, as empresas podem fazer
tudo desde que n&o seja algo proibido por lei emanada do Poder Legislativo®’.

Mesmo em uma visdo limitada da livre iniciativa, esta ganha varios sentidos. Ela
pode ser associada a uma liberdade de comércio e industria, no sentido de se impedir a
ingeréncia do Estado no dominio econdmico. Assim, engloba a faculdade de criar e explorar
uma atividade econdmica a titulo privado bem como o direito de ndo sujeicdo a qualquer
restricdo estatal, sendo em virtude de lei. Também abrange a concepgdo de livre concorréncia
sob o viés de protecdo contra formas de atuacdo empresariais ou estatais que impecam a

concorréncia®.

25 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 788.

2% GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituigdo de 1988. Malheiros: Séo Paulo, 2018, p. 196.

257 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituigdo de 1988. Malheiros: Séo Paulo, 2018, p. 197.

2% GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. Malheiros: Séo Paulo, 2018, p. 199-200.
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A partir da analise das formulag6es iniciais do principio de livre iniciativa em
normas juridicas francesas do final do século XVIII, especialmente do Decreto d'Allarde, de 2-
17 de marco de 1791, Eros Grau aponta que, nem em suas formulacdes iniciais, a livre iniciativa
era associada a uma liberdade absoluta de iniciativa econémica. Nem no liberalismo cléssico,
0 Estado era completamente omisso em relacdo a atividade econémica, pois pelo menos o
exercicio do poder de policia era demandado para assegurar a defesa dos agentes econémicos
contra o proprio Estado e contra interesses de corporacdes que queriam manter monopolios em
relacdo ao exercicio de determinadas profissdes?°.

No paradigma do Estado Democrético de Direito, a livre iniciativa ganha um
sentido mais amplo que leva em consideracdo a sua relevancia para o conjunto da sociedade.
Assim, a livre iniciativa passa a englobar elementos como a fun¢édo social da propriedade, a
necessaria observancia de uma livre concorréncia como forma de oferecer beneficios ao
consumidor e passa a ser concebida também como salvaguarda para o exercicio de quaisquer
profissoes.

Eros Grau, citando Miguel Reale Junior, aponta que a livre iniciativa € um modo
de expressao do trabalho e que, portanto, ela também se relaciona a valorizacdo do trabalho

como forma de promog&o de uma sociedade livre justa e solidaria®®®. Nessa linha, assevera que:

A liberdade amplamente considerada é um atributo inalienivel do homem, desde que se o
conceba inserido no todo social e ndo exclusivamente em sua individualidade (o homem

social, associado aos homens, e ndo o homem inimigo do homem)261.

Para Paulo Henrique Tavares da Silva, a densificagdo dos valores sociais da livre
iniciativa dar-se-ia, nos termos do art. 170 do Texto Constitucional vigente, especialmente
mediante a institucionalizacdo da func¢éo social da propriedade, da livre concorréncia, da defesa
do consumidor, da defesa do meio ambiente e da reducdo das desigualdades regionais e
sociais?®?,

Nos termos da redacdo constitucional, para assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, a livre iniciativa deve ser exercida com a observancia
desses e outros principios elencados no art.170. Justica social € um conceito que expressa a

necessidade de melhor reparticdo do produto econbmico, nos ambitos micro e

2% GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituigdo de 1988. Malheiros: Séo Paulo, 2018, p. 197.

260 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituigdo de 1988. Malheiros: Séo Paulo, 2018, p. 201.

%1 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituigdo de 1988. Malheiros: Séo Paulo, 2018, p. 203.

%2 SILVA, Paulo Henrique Tavares da. Valorizagdo do Trabalho como Principio Constitucional da Ordem

Econdmica Brasileira: Interpretacéo Critica e Possibilidades de Efetivacéo. Curitiba: Jurua Editora, 2003, p. 109.
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macroecondmico, de modo a que todas as pessoas, independentemente de classe social, tenham
sua dignidade preservada?®®,

A imposicao de observancia de diretriz de justica social pela ordem econdmica
ndo é uma exclusividade da Constituicdo de 1998. Ja no art. 145 da Constituicdo de 1946,
afirmava-se que a ordem econémica deveria "ser organizada conforme os principios da justica
social". A Constituicdo de 1967 (art. 157) também afirmava ser objetivo da ordem econémica
"realizar a justica social". Mesmo a Emenda Constitucional n. 1/69 (art. 160) afirmava que a
ordem social deveria ter por fim "realizar o desenvolvimento nacional e a justica social”.

Especificamente em relacdo a funcdo social da propriedade, lembra Eros Grau
que esta impde, a quem detém o poder de controle na empresa, o dever de exercer o poder
diretivo, ndo apenas sem gerar prejuizos para 0s outros, como também com o intuito de gerar
beneficios para o restante da sociedade. Assim, a funcdo social encerra ndo apenas prestacdes
negativas, como também obrigacdes de fazer ao detentor do poder que decorre da
propriedade?®*,

Nesse ambito, o art. 170 enumera a busca do pleno emprego como principio da
ordem econémica. A Emenda Constitucional n. 1/69, no seu art. 160, VI, ja estabelecia como
principio da ordem econdmica e social a "expansao das oportunidades de emprego produtivo".
Tanto esta expressdo como “pleno emprego™ sdo expressdes que remetem ao ideal keynesiano
de emprego pleno de todos os recursos e fatores da produgio?®®.

Esse ideal, em uma primeira acepcdo, traduz os efeitos praticos esperados da
observancia da funcdo social da propriedade. Essa funcdo social gera para seu detentor um
poder-dever que, exercitado, promoverd como resultado o pleno emprego. O pleno emprego
dos fatores de producdo - e ndo somente a sua propriedade ou seu uso especulativo — é o que
permite que a livre iniciativa alcance seu valor social?®®.

Tendo em vista que o trabalho humano é justamente um desses fatores de
producao, a expressao “pleno emprego” ganha um segundo sentido, relacionado a valorizagao
do trabalho humano?’. A expressdo “pleno emprego” é interpretada neste particular como a
priorizacdo da relagdo de emprego frente as demais relacfes de trabalho e a necessidade de

estimular a geragdo de empregos acessiveis para toda a populagdo economicamente ativa.

263 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. Malheiros: Sdo Paulo, 2018, p. 222.

%64 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituigdo de 1988. Malheiros: Séo Paulo, 2018, p. 243.

265 KEYNES, John Maynard. The General Theory of Employment, Interest and Money. Cambridge: Cambridge
University Press, 2013, p. 28-29.

26 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituigdo de 1988. Malheiros: Séo Paulo, 2018, p. 250.

%7 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituigdo de 1988. Malheiros: Séo Paulo, 2018, p. 250.
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Dentro da concepgao de que o trabalho humano e a livre iniciativa devem se
submeter a certas condicionantes juridicas para que efetivamente promovam seus valores
sociais, a relacdo empregaticia é vista, sob a oOtica constitucional, como a forma de trabalho que
recebe uma protecdo juridica capaz de atenuar a hipossuficiéncia do trabalhador e, assim,
realizar os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa no tocante a seara trabalhista.

As normas constitucionais, assim como as normas celetistas recepcionadas pela
Constituicdo Federal, criam condicionantes para a formagcdo e manutencdo do vinculo
empregaticio, assim como definem contrapartidas minimas pela prestacdo de servico, que
permitem que o trabalho e a livre iniciativa promovam os almejados valores sociais.

Deste modo, em fun¢édo de contrapartidas como a do salario minimo, de respeito
a uma jornada de trabalho maxima diaria e semanal e de protecdo contra a dispensa imotivada,
tem-se que a relacdo de emprego promove condicBes dignas de subsisténcia para o trabalhador
e para sua familia.

No que tange a Ordem Social, o art. 193 estabelece que esta tem como base o
primado do trabalho e que seus objetivos sdo o bem-estar e a justica social. Para Paulo Henrique
Tavares da Silva, o termo primado busca ressaltar o aspecto crucial do trabalho para o fomento

do bem-estar comunitario®®.

3. AUTOMACAO E VALORES SOCIAIS DO TRABALHO E DA LIVRE
INICIATIVA

Um dos desafios enfrentados pelo Direito Constitucional e pelo Direito do
Trabalho é o de contribuir para uma equilibrada relacdo entre a incorporacdo de maquinas e de
inovacOes tecnoldgicas ao processo produtivo e o acesso da populacdo ao trabalho em
condicdes dignas, em favor da realizacdo dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

A aplicacdo da inovacao tecnoldgica aos processos de producao, mormente pela
criagdo e aprimoramento de maquinas que realizam tarefas antes sO realizadas por

trabalhadores?®®, traz beneficios sociais ao tornar prescindivel o trabalho humano em atividades

268 SILVA, Paulo Henrique Tavares da. Valorizacdo do Trabalho como Principio Constitucional da Ordem
Econdmica Brasileira: Interpretacdo Critica e Possibilidades de Efetivacdo. Curitiba: Jurua Editora, 2003, p. 109.
269 Este é o sentido geral que se atribui a palavra automacao. Esta é entendida como a insergdo de maquinas em
processos de producdo de bens ou de realizacdo de servicos visando a ganhos de produtividade e maior controle
gerencial, pela aplicacdo prética de conhecimentos técnicos, tecnoldgicos ou cientificos e de estratégias de
administracdo, para a realizacdo de tarefas especificas que, antes, somente podiam ser desempenhadas por
trabalhadores. Por vezes, a palavra automagdo ganha um sentido mais especifico de total eliminacdo da
participacdo humana em processos de producdo de bens e servigos, principalmente em termos da reflexao sobre a
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insalubres, perigosas ou penosas e ampliar o tempo para o lazer, para a educacéo, para a cultura
e para o convivio social.

Ela permite que produtos e processos sejam aprimorados, favorecendo a maior
competitividade das empresas que a utilizam — em favor, tanto dos interesses dos consumidores,
como da geracdo de novos postos de trabalho. As novas tecnologias potencializam novos
negdcios e, com isso, favorecem a criagdo de fungdes relacionadas a operacdao, manutengéo e
aperfeicoamento de artefatos e processos tecnologicos.

Por outro lado, a inovacéo tecnoldgica aplicada aos produtos e aos processos de
producéo pode contribuir para a desvalorizagdo da méo-de-obra humana e avangar em sentido
contrdrio ao objetivo de promocdo do pleno emprego. Ela favorece reestruturaces
organizacionais baseadas, muitas vezes, em reducdo de postos de trabalho e de salarios e em
adocdo de modalidades contratuais de prestacdo de servicos com patamar legal de direitos e
garantias inferior ao oferecido pelas relages de emprego.

De todo modo, em um ambiente de forte concorréncia pelo mercado interno e
externo, a automacao crescente de etapas do processo produtivo é medida cada vez mais
utilizada pelas empresas para viabilizar ganhos de competitividade, ao propiciar reducéo de
custos com contratacdo e manutencdo de pessoal.

N&o se trata de uma questdo nova, mas que ganhou em celeridade e intensidade
com o decorrer das revolucdes industriais. Desde a primeira revolugdo industrial, a evolugao

tecnoldgica coloca problemas em termos da oferta e da qualidade dos postos de trabalho. No

robdtica. Nesta tese, a palavra automacao € utilizada para designar tanto a substituigdo parcial como a substitui¢éo
total de méao-de-obra humana em atividades laborais pelo uso de méaquinas. Tal opgdo faz-se em consonancia com
a visdo de Harry Braverman, a seguir detalhada, acerca da interagdo entre maquinas e automacdo e relagGes de
trabalho e coaduna-se com os topoi percebidos na andlise da argumentacdo constituinte produzida acerca da
protecdo do trabalhador em face da automacdo, cujo detalhnamento é feito em capitulo posterior. A respeito,
consultar: BRAVERMAN, Harry. Labor and Monopoly Capital. New York: Monthly Review Press, 1998.
Ressalte-se que o trabalho de Martinez e Maltez faz excelente sintese sobre defini¢gdes comumente atribuidas aos
termos automacdo e automatizacdo e sobre a relacdo de ambas as expressdes com a palavra, de origem grega,
autdbmatos. Consultar: MARTINEZ, Luciano; MALTEZ, Mariana. O Direito Fundamental a Protecdo em Face da
Automacdo. Revista de Direito do Trabalho, vol. 182/2017, p. 21 - 59, Out / 2017 DTR\2017\6320. Disponivel
em:<https://www.academia.edu/37646783/0_DIREITO_FUNDAMENTAL_%C3%80_PROTE%C3%87%C3%
830_EM_FACE_DA_AUTOMA%C3%87%C3%830_The Fundamental_Right_To_Protection_In_The Face
Of_Automation_>. Acesso em: 6 jan. 2019, p. 2. Ha também obras que defendem a necessaria diferenciacéo entre
a “automacdo” (em que ha substituigdo parcial de méo-de-obra humana por maquinas em atividades repetitivas)
da automatizacdo (que diria respeito, tdo somente, a sistemas e processos cujo funcionamento deixa de depender
de intervengdo humana). Dado que, no debate constituinte, a palavra “automagao” ¢ utilizada para designar ambos
os fendmenos, tal diferenciacdo ndo é explorada neste trabalho. Para um maior detalhamento sobre a diferenca
entre automacdo e automatizacdo consultar: PESSOA, Rodrigo Monteiro. A Prote¢cdo das RelacGes Trabalhistas
em Face da Automacgdo para a Concretizacdo do Desenvolvimento. Dissertacdo de Mestrado apresentada ao
Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da Paraiba. Jodo Pessoa, 2013, p. 43-
45; e GONCALVES, Rogério Magnus Varela. Direito Constitucional do Trabalho: Aspectos Controversos da
Automatizacdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 21.
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periodo de 1830 a 1840, trabalhadores pobres e pequenos comerciantes revoltaram-se contra a
reducdo de renda e contra as condi¢BGes precérias a que se submetiam. Grande parte dos
trabalhadores considerava que as maquinas eram causa da situacdo incémoda que
vivenciavam?’®,

Similarmente ao que se verifica no século XXI, naquele periodo, a competi¢do
e a reducdo dos custos com a producdo (propiciados em grande parte por avancos tecnoldgicos
e pela organizacao do processo produtivo nas fabricas) levaram a uma queda acentuada no valor
final dos produtos comercializados e a uma consequente reducao das margens de lucros.

Uma das solugBes praticadas para proporcionar maior competitividade ou
ampliar as margens de lucro era reduzir os custos com a forca de trabalho, seja pela reducéo de
salarios, ampliacdo da jornada ou substituicdo de trabalhadores por maquinas. Nesse contexto,
foi ampliada a pressao para que as industrias se mecanizassem. Trabalhadores integrantes do
movimento denominado ludista chegavam a organizar invasdes em fabricas para destruir as
maquinas, por entenderem que elas eram causa dos graves problemas que vivenciavam na
sociedade industrial?*.

Esses ideais, em termos da destruicdo ou proibicao de maquinas como forma de
assegurar 0 emprego e a manutencdo do salério, jamais encontraram guarida no Direito
brasileiro. Por outro lado, dentro da abrangéncia do paradigma do Estado Democratico de
Direito, que abrange os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, é problematizado até
qgue ponto a incorporacdo de novas tecnologias ao processo produtivo pode interferir na

formulacdo, interpretacdo e aplicacdo de normas juridicas.

3.1 O Impacto da Mecanizacgao e da Automagao sobre o Trabalhador e sobre as

Relagbes de Trabalho: a Perspectiva de Harry Braverman

Uma das perspectivas socioldgicas de maior reconhecimento académico acerca
dos efeitos do impacto da automacéo sobre as relacfes de trabalho no capitalismo moderno é a
proposta por Harry Braverman em sua obra Trabalho e Capital Monopolista®’2. Trata-se de um
trabalho de 1974 que discute o processo de mudangas na producéo e no trabalho decorrente de

inovagdes tecnologicas e organizacionais no capitalismo moderno.

219 HOBSBAWNM, Eric. A Era das Revolugdes, 1789-1848. S&o Paulo: Paz e Terra, 2011, p. 74.
21 HOBSBAWM, Eric. A Era das Revolugdes, 1789-1848. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2011, p. 75.
22 BRAVERMAN, Harry. Labor and Monopoly Capital. New York: Monthly Review Press, 1998.
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Diferentemente de outras analises que ndo aprofundam nem a interacdo entre a
automacao dos processos produtivos e modificacdes nas relagdes de trabalho, nem os impactos
da automacao sobre os interesses do trabalhador e sobre 0 mercado de trabalho, essa obra de
Braverman prioriza exatamente esses aspectos e, por isso, é adotada como ponto de partida para
uma reflexdo mais cuidadosa acerca da realizagdo dos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa em um contexto crescente de automacdo dos processos de produgédo de bens e
Servigos.

O autor ressalta a incongruéncia entre a realidade pratica das relacdes de trabalho
e as concepcdes teodricas que viam na aplicacdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
aos processos de trabalho — principalmente por meio do desenvolvimento de maquinas e da
automacdo de processos - a possibilidade de melhoria de condicGes de trabalho, de promocéo
de ganhos profissionais e mesmo de criacdo de fungbes menos penosas, as quais seriam
associadas a atividades de maior natureza intelectual e que demandariam melhor formag&o?3.

Tomando por base estudo sobre condicGes de trabalho de fato praticadas em
diferentes areas da producdo industrial, registra que a crescente introducdo de maquinas e de
automacdo no processo produtivo, associada a aplicacdo de técnicas gerenciais voltadas
exclusivamente a promocéo de ganhos de produtividade, fez com que, em regra, 0S processos
de trabalho se tornassem excessivamente subdivididos, sendo realizados em pequenas
operacOes que nao despertam interesse genuino do trabalho e que demandam cada vez menos
habilidade e treinamento, em detrimento da valorizacdo do exercicio profissional?’,

Pondera que o trabalho humano se diferencia do trabalho animal, que €
puramente instintivo, justamente por ser exercido em conformidade com um proposito inicial.
O trabalho faz com que a imaginagdo humana ganhe manifestacdes na realidade pratica”. Esse
trabalho que transcende aspectos puramente instintivos juntamente com o desenvolvimento da
linguagem sdo apontados como principais motores de afirmacdo da humanidade?’®.

Dissociando-se do trabalho animal, em que a divisdo de fungdes dentro das
especies € orientada pelo genotipo e por instintos, a humanidade cria varias formas de divisao
de funcdes a partir de fatores como familia, grupo e posicdo social. Outra peculiaridade em
relacdo aos animais, € que, nos seres humanos, a concepcdo e a execucdo do trabalho podem

ser dissociadas, de modo que a ideia concebida por um pode ser executada por outro?’’,

23 BRAVERMAN, Harry. Labor and Monopoly Capital. New York: Monthly Review Press, 1998, p. 3.
24 BRAVERMAN, Harry. Labor and Monopoly Capital. New York: Monthly Review Press, 1998, p. 3.
25 BRAVERMAN, Harry. Labor and Monopoly Capital. New York: Monthly Review Press, 1998, p. 31.
216 BRAVERMAN, Harry. Labor and Monopoly Capital. New York: Monthly Review Press, 1998, p. 34.
2" BRAVERMAN, Harry. Labor and Monopoly Capital. New York: Monthly Review Press, 1998, p. 34-35.
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Braverman categoriza a forc¢a de trabalho como a capacidade humana de realizar
trabalho de forma direta ou por intermédio de ferramentas, maquinas ou animais domésticos,
com o intuito de se contrapor aos imperativos da natureza. Critica a categorizacédo da forca de
trabalho como um fator de producéo por nivelar o trabalho humano em relacao ao trabalho de
outros agentes, em detrimento de consideracdes sobre as relagdes sociais relacionadas ao
trabalho e em favor de perspectivas exclusivamente voltadas as relacdes de prego?’®.

O diferencial do regime capitalista estaria justamente relacionado a dissociacao
completa entre capitalistas, que detém os meios de producdo e planejam e administram o
processo laboral, em contraposicdo aos trabalhadores, que somente tém acesso aos meios de
producdo mediante a venda de sua forca de trabalho, subordinando-se a gestdo do processo
laboral imposta por quem lhes contrata.

Mais propriamente, para Braverman, o trabalhador vende o poder de trabalhar
por um periodo definido de tempo, com o simples intuito de subsisténcia e, por isso, ndo tem
identificacdo com o processo de producdo em si. O que o capitalista compra € infinito em
potencial, mas, em sua realizacdo, é limitado por fatores como estado subjetivo e condicdes
sociais dos trabalhadores e aspectos particulares da empresa®’®.

Com o modo capitalista de producdo, o processo do trabalho passa a se submeter
integralmente a gestdo do capitalista. Do ponto de vista de administracao desse processo, a forca
de trabalho gera inseguranca quanto aos reais resultados que ird promover, pelos fatores
explicados acima, em contraposicao aos investimentos em construcdes, materiais, ferramentas
e maquinas, 0s quais tém retorno econdmico mais facilmente estimado?®,

Braverman ressalta que a tendéncia crescente do uso de maquinas e de incentivo
a automacao nos processos laborais esta relacionada a busca por maior controle do processo
produtivo. Enquanto, sob o ponto de vista do trabalhador, a questdo é retratada em termos da
progressiva alienacdo do processo de producdo, sob o angulo do capitalista, a questédo € posta
em termos de técnicas de administragdo de empresas?!. Seria, assim, uma das caracteristicas
do capitalismo industrial, a de buscar a equivaléncia entre a forca de trabalho e o trabalho
efetivo que se obtém a partir dela, permitindo a aquisi¢do de trabalho enquanto mais um fator

de producdo, tal como a matéria prima?®2,

218 BRAVERMAN, Harry. Labor and Monopoly Capital. New York: Monthly Review Press, 1998, p. 34-35.
219 BRAVERMAN, Harry. Labor and Monopoly Capital. New York: Monthly Review Press, 1998, p. 35-36.
280 BRAVERMAN, Harry. Labor and Monopoly Capital. New York: Monthly Review Press, 1998, p. 35-36.
281 BRAVERMAN, Harry. Labor and Monopoly Capital. New York: Monthly Review Press, 1998, p. 35-36.
282 BRAVERMAN, Harry. Labor and Monopoly Capital. New York: Monthly Review Press, 1998, p. 42.
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As técnicas de producdo passam a receber crescentes aportes de inovactes
decorrentes de aplicacdes praticas de conhecimentos técnicos, tecnoldgicos e cientificos?2, As
técnicas anteriores, baseadas em praticas costumeiras e habilidades manuais, dao lugar a
técnicas que sdo desenvolvidas e executadas a partir de um conhecimento técnico-cientifico
especializado e que sdo implementadas mediante estratégias organizacionais de rigorosas
divisdo e subdivisdo das funcdes de trabalho?34,

Para Braverman, a ciéncia e o trabalho sdo as mais importantes propriedades
sociais a se tornarem apéndice do capital. Para o autor, a prdpria passagem de uma ciéncia
amadoristica, feita quase em carater individual, em estruturas precérias, para uma situacao de
alta organizacéo e financiamento da comunidade cientifica seria reflexo da incorporagéo do
conhecimento técnico-cientifico em empresas capitalistas e suas organizacdes subsidiarias. O
autor ressalta que, mais que orientar a implantacao das industrias, o conhecimento cientifico se
desenvolveu conjuntamente com a arte industrial e que seus avangos decorreram em grande
parte do desenvolvimento tecnol6gico?®,

Nas ultimas décadas do século X1X, a industria teria ganhado novo impulso em
funcdo do avanco cientifico e tecnoldgico em quatro campos, a saber: eletricidade, aco, petrdleo
extraido do carvdo e motor de combustao interna. Demonstrada a importancia da pesquisa e da
teoria cientifica para o desenvolvimento dessas areas, as empresas ficaram cientes da

importancia desse conhecimento para ampliar ganhos de capital®.

283 O conhecimento tecnoldgico pode ser entendido, em contraste com o conhecimento dos fendmenos da natureza,
como tendo por objeto especifico as criagdes humanas e as a¢des a elas relacionadas. Em uma viséo que ndo reduz
0 conhecimento tecnoldgico ao conhecimento em engenharia, o conhecimento em tecnologia é entendido como
abrangendo a criagdo, uso, funcionamento e efeitos dos diferentes tipos de objetos tecnoldgicos. Notadamente
guanto ao conhecimento em engenharia, dado que este é um conhecimento especifico para cada tarefa e
direcionado para o uso e producdo de artefatos que devem atender a fins predeterminados, ele ndo se confunde
com o conhecimento cientifico, entendido como aquele voltado genericamente a explicacdo e a previsdo e
revestido de um elevado grau de abstracdo. Com relagdo aos outros tipos de conhecimento tecnolégico, que ndo o
relativo as engenharias, a distingdo entre os conhecimentos cientifico e tecnoldgico é ainda mais flagrante. A titulo
de ilustracdo, as pessoas que fazem a manutengdo de microcomputadores muitas vezes ndo tém formagdo em
engenharia ou em disciplinas cientificas. No entanto, elas detém habilidades sensério-motoras e um conhecimento
sobre méximas técnicas relacionadas ao funcionamento do computador que lhes permite, eficazmente, corrigir
falhas que impedem a adequada utilizacdo desse tipo de artefato — conhecimento este que ndo implica,
necessariamente, em conhecimento cientifico prévio. Dai se falar em um conhecimento técnico e ndo somente
tecnolégico. Também ndo se podem desconsiderar as diversas inovagdes em produtos e processos que ndo se
reduzem a aplicacdo de um conhecimento cientifico previamente disponivel. Invengdes continuam sendo
patenteadas por pessoas naturais e juridicas que ndo detém ou ndo se utilizam de um conhecimento cientifico
especializado. A respeito, consultar: CEZAR, Frederico Gongalves; ABRANTES, Paulo César Coelho. Principio
da Precaucdo: consideragdes epistemoldgicas sobre o principio e sua relagdo com o processo de analise de risco.
Cadernos de Ciéncia & Tecnologia da Embrapa, v. 20, 2003, p. 225-262.
284 BRAVERMAN, Harry. Labor and Monopoly Capital. New York: Monthly Review Press, 1998, p.107
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A partir disso, em lugar da inovagao espontanea, indiretamente estimulada pelos
processos de producdo, teve lugar um processo planejado de design tecnoldgico e do produto
com participacdo ativa de conhecimentos técnicos, tecnoldgicos e cientificos. A ciéncia e
investigacOes exaustivas em engenharia passam efetivamente a integrar os processos de
producgdo?’.

Se a organizacao do trabalho da o tom das modificagdes no inicio da revolugdo
industrial, principalmente em termos de subdivisdo de funcgdes e realizacdo de tarefas em série
por um conjunto de trabalhadores, na industria moderna as alteracbes em termos dos
instrumentos de trabalho é que seriam as responsaveis pelas grandes transformacdes.

Com a incorporacdo de maquinas aos processos produtivos, o instrumento de
trabalho é retirado do controle direto do trabalhador e colocado em torno de um mecanismo.

Forcas da natureza®®

atribuem energia que, transmitida para ferramentas, agem sobre matérias
primas para gerar o resultado desejado em termos do processo produtivo?s®,

A criacdo e insercdo de maquinas cada vez mais eficientes em processos
produtivos decorre do esfor¢co de gastos de menores quantidades de tempo de trabalho para a
geracdo de maiores quantidades de produto. Contudo, este estimulo as maquinas e,
posteriormente, & automacdo avanga como um esforco gerencial de desconstruir o processo de
trabalho enquanto processo majoritariamente dominado pelo trabalhador para reconstitui-lo
como um processo controlado, cada vez mais, pelo detentor dos meios de producdo?®.

H4, nessas mudancas, um anseio gerencial pela substituicdo do fator subjetivo e
de dificil controle em relacéo a produtividade - que é a forca de trabalho - por fatores objetivos
inanimados, que caracterizam as maquinas e os processos fisicos ou quimicos que garantem seu
funcionamento. Busca-se assegurar que a forca de trabalho se some aos materiais e aos demais
instrumentos de producdo como apenas um fator a mais de produgio??.

Em virtude dos varios e especificos processos de producdo, essas mudancas
ocorrem em ritmos distintos e, inicialmente, havendo uma coexisténcia entre trabalhos manuais,
tarefas em série e operacdo de maquinas. A proporcio que o processo avanca, 0 bem-sucedido

aumento de produtividade em algumas industrias, em decorréncia das maquinas e da
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automacdo, leva a migracdo do trabalho para outras areas em que 0 processo produtivo ainda
n&o se submeteu a tendéncia de mecanizagdo, que caracteriza a moderna inddstria?®2.

A implantacdo de maquinas e de automacdo dos processos produtivos sO é
possivel em virtude do esforco anterior de decodificar o trabalho humano em uma sequéncia de
tarefas mecanicas, na linha das estratégias organizacionais propostas por Taylor?* e por Frank
Gilbreth?®*, Seja na auséncia de maquinas ou na conjuncao do trabalho humano com maquinas
operadas individualmente, dada a estratégia de eliminacdo da subjetividade intrinseca a forca
de trabalho, ha uma tendéncia em tratar os trabalhadores como maquinas®®>.

A partir de estudos de movimento e tempo, 0S movimentos elementares sio
retratados como os blocos basicos de qualquer atividade laboral. Esses movimentos do corpo
sdo catalogados com o objetivo de determinar requisitos de tempo e tornar o procedimento um
problema quantificavel, mais que um problema de observacdo e mensuracdo da atividade de
certos trabalhadores®®. Sdo justamente esses dados aqueles posteriormente utilizados para
reproduzir os processos produtivos em magquinas®®’.

Segundo o autor, ha duas diferentes abordagens em termos da insercdo das
maquinas nos processos produtivos. A primeira é a da engenharia, que analisa a tecnologia
primeiramente a partir de suas conexdes internas e tende a considerar a maquina como um fator
estritamente técnico. A outra abordagem, de cunho socioldgico, analisa a tecnologia a partir de
suas conexdes com a humanidade, especialmente no que tange a sua relacdo com o trabalho
humano?®,

Sob o ponto de vista técnico, a precisdo do mecanismo e o grau de seu carater
automatico ou autbmato sao determinados pelo sucesso do designer em eliminar movimentos
que ndo sejam aqueles desejados e em obter o completo e continuo controle do movimento?®®.

Sob a perspectiva socioldgica, a maquina é preponderantemente considerada em termos da sua

292 BRAVERMAN, Harry. Labor and Monopoly Capital. New York: Monthly Review Press, 1998, p.119.
2% TAYLOR, Frederick Winslow. The Principles of Scientific Management. New York: Harper & Brothers
Publishers, 1919. Disponivel em: <
http://strategy.sjsu.edu/www.stable/pdf/Taylor,%20F.%20W.%20(1911).%20New%20Y ork,%20Harper%20&%
20Brothers.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2019.
2% GILBRETH, Frank Bunker. Motion Study: a Method for Increasing the Efficiency of the Workman. New York:
D. Van Nostrand Company, 1911. Disponivel em:
<https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=njp.32101066805167;view=1up;seq=11>. Acesso em: 10 fev. 2019.
2% BRAVERMAN, Harry. Labor and Monopoly Capital. New York: Monthly Review Press, 1998, p.119.
2% BRAVERMAN, Harry. Labor and Monopoly Capital. New York: Monthly Review Press, 1998, p.119.
2 BRAVERMAN, Harry. Labor and Monopoly Capital. New York: Monthly Review Press, 1998, p.123.
2% BRAVERMAN, Harry. Labor and Monopoly Capital. New York: Monthly Review Press, 1998, p.127.
2% BRAVERMAN, Harry. Labor and Monopoly Capital. New York: Monthly Review Press, 1998, p.127.

84


http://strategy.sjsu.edu/www.stable/pdf/Taylor,%20F.%20W.%20(1911).%20New%20York,%20Harper%20&%20Brothers.pdf
http://strategy.sjsu.edu/www.stable/pdf/Taylor,%20F.%20W.%20(1911).%20New%20York,%20Harper%20&%20Brothers.pdf
https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=njp.32101066805167;view=1up;seq=11

capacidade de realizar, com suas préprias ferramentas, operagdes que eram formalmente feitas
pelo trabalhador com o uso de ferramentas similares.

Braverman adota perspectiva pela qual a técnica ndo é considerada apenas em
termos de suas relagfes internas, como um fenémeno auténomo, sendo preponderantemente
analisada em func&o de seus efeitos para os trabalhadores. Segundo este viés tedrico, a evolugéo
que parte da inser¢cdo de maquinas no processo laboral e prossegue até o sistema automatico de
maquinas comeca pela retirada das ferramentas da mao do trabalhador para adapta-las a um
mecanismo. O elemento chave a ser considerado na evolucdo das maquinas ndo seria a reducéo
de tamanho, a maior complexidade ou a maior velocidade de opera¢do, mas sim a maneira com
que suas operacdes sdo controladas®®,

Quando se atribui a ferramenta ou a realizacdo de trabalho um movimento fixo
realizado por meio da propria estrutura da maquina, é que a automacdo propriamente dita
comeca a se desenvolver. Em um segundo momento, as maquinas de movimentos fixos dao
lugar a maquinas que realizam diferentes tipos de movimento mediante distintas formas de
controle de movimento®®,

Outro ciclo se inicia com a construcao de maquinas de multiplas funcdes em que
seus movimentos deixam de ser apenas automaticos, passando a ser predeterminados. O
mecanismo dessas maquinas permite que estas tenham seu funcionamento alterado em funcéo
de padrdes pré-definidos. Com isso, passa a haver controle sobre a méaquina de acordo com
informagdes externas ao mecanismo pelo qual a maquina opera diretamente3°?,

Contrariando uma tendéncia inicial pela qual a evolucdo das maquinas era guiada
em termos da especializacdo de funcdes, a habilidade de guiar a méaquina a partir de uma fonte
externa de controle favorece a universalidade da maquina. Isso ocorre porque as maquinas
passam a poder ser adaptadas a diferentes fins sem perda de controle, dado que este controle
ndo é mais dependente de uma estrutura interna especializada da propria maquina®®.

Outro fator importante nesse processo de insercdo de maquinas nos processos de
producéo foi a opcéo de interligar maquinas distintas. S&o feitos arranjos com atuagao conjunta
das méaquinas, de modo que a necessidade de trabalho direto diminui ainda mais, pois a linha

de producio, como um todo, torna-se automatica®*,
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Enfatiza-se que o processo laboral ndo € orientado por propdsitos humanitarios,
mas sim pelo interesse de lucro. A inser¢cdo de maquinas nesse processo nao altera essa ldgica.
Ao invés de atenderem a anseios sociais, as maquinas representam tdo somente meios de
promocdao de aumento de produtividade e de maior controle gerencial sobre a forca de trabalho.
A mecanizacao e a automacdo sdo progressivamente expressdes do desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico e, portanto, de forma mediata, o conhecimento cientifico e o tecnoldgico passam
também a ndo atender a anseios humanitarios na seara laboral®®,

Com as maquinas e com o desenvolvimento técnico a elas relacionado, a
humanidade obtém maior controle sobre 0 meio ambiente. Esse desenvolvimento também faz
com que o controle sobre a maquina passe a ndo depender de um operador imediato. Muitas
maquinas passam a ser coordenadas e controladas de acordo com decisdes centralizadas e esses
controles podem ser transferidos do lugar da producéo para o escritorio.

Em relacdo a formag&o profissional dos trabalhadores, cria-se, paulatinamente,
uma populacéo trabalhadora em que o conhecimento acerca do funcionamento das maquinas
torna-se uma caracteristica especializada e segregadora. Nos demais trabalhadores, prepondera
a predisposicdo a simples submissdo as maquinas. Ndo hd uma esperada ampliacdo dos
horizontes de trabalho, mas sim o confinamento do trabalhador dentro um dmbito de deveres
servis em que a maquina aparece como expressdo pratica do conhecimento cientifico e
tecnoldgico e os reflexos da automacdo para os interesses e direitos do trabalhador sao tratados
como externalidades econdmicas®®.

A codificacdo de qualquer trabalho é rapidamente feita quando separada da
execucdo da méaquina e, uma vez codificado, o trabalho nunca precisa ser analisado
novamente®”’. O operador de maquinas é liberado de decisdes, julgamento e conhecimento
especializado, diferentemente dos anteriores maquinistas treinados para a funcionamento de
maquinas tradicionais e cujo treinamento era mais demorado e custoso.

A partir da andlise da experiéncia de diversas &reas da inddstria americana em
termos do impacto da mecanizacao e da automacao sobre as condic¢des de trabalho, Braverman
conclui que, com a evolucdo desse processo, a execucdo dos servicos € separada
definitivamente do mundo intelectual em favor de uma condicdo técnica melhor adaptada a

hierarquia organizacional3%,
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O desenvolvimento das maquinas torna-se, para a grande maioria da populacéo
trabalhadora, ndo uma ampliagdo da liberdade, mas sim uma maior restricdo. E aquilo que era
meramente uma possibilidade técnica torna-se uma aparente inevitabilidade que disfarca apenas
uma outra forma de controle gerencial sobre o processo laboral3®°,

O aumento de produtividade ndo é utilizado em favor dos interesses do
trabalhador e se torna uma espécie de tendéncia irreversivel em que um nivel de produtividade
nunca é considerado suficiente, notadamente por ameacas de competicdo nacional e
internacional. A mecanizacdo e a automacéo do processo do trabalho traduzem uma realidade
em que 0s mais avancados métodos de ciéncia e calculo sdo disponibilizados a um sistema
social que desconsidera as necessidades humanas, encarando-as como externalidades
econdmicas®?.

O avanco da tecnologia toma a forma de um processo imprudente em que 0s
efeitos sociais sdo desconsiderados, prioridades humanistas sdo deixadas de lado em favor de
lucro e a distribuicdo equitativa, assimilacdo razoavel e a apropriacdo dos frutos da ciéncia e do
desenvolvimento tecnoldgico remanescem apenas como visdes idealistas. Os avancos em
produtividade permitidos pela mecanizacdo e pela automacdo encolhem o numero de
trabalhadores realmente habilitados ao mercado de trabalho e expandem o trabalho ilegal ou a
auséncia de trabalho3!.

Assim, para Harry Braverman, o anseio por aumento de produtividade, que
produz a crise, € apresentado como a Unica resposta para ela. A industria, 0 comércio e as
reparticdes mecanizam e inovam o processo laboral e as nacGes, em reacdo, sdo instadas a

degradar as condices sociais de trabalho de sua populagdo®'2.

3.2. A Atualidade do Problema

A aceleracdo das transformacdes tecnoldgicas, especialmente no campo da
informatica e da digitalizag&o, intensificou, nas ultimas décadas, o impacto da automagéo sobre

o mercado de trabalho, inclusive no Brasil®'®. Siméo Filho e Pereira ensinam que o processo de
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automacdo das empresas teve significativa aceleracdo depois dos anos 80 do século XX.
Enquanto processos automatizados das décadas anteriores eram independentes, a partir dos
anos 80, iniciou-se integracdo da automagcao de sistemas e processos automatizados>*4,

O acirramento da concorréncia entre empresas, decorrente, em parte, da
globalizagdo da economia e do fim da Guerra Fria, teria sido uma das razdes principais da
expansdo da automacdo nas empresas. A pressao por sobrevivéncia econdmica levou a
reestruturacdo dos processos de gestdo e dos processos produtivos e a automacao foi o meio
empregado, por exceléncia, para realizar essas reestruturagdes®®,

Os autores lembram que a automagéo possibilita, entre outros ganhos: reducéo
dos custos de producdo; rapida resposta as necessidades ou distarbios da producgéo; reducao no
volume, tamanho e custo dos equipamentos; restabelecimento mais rapido do sistema
produtivo; repetibilidade e maior qualidade na producdo; melhoria da garantia de qualidade;
introducdo de sistemas produtivos interligados; maior volume de informacdo gerada pelo
processo produtivo, possibilitando sua gestdo global; reducdo da producéo de lixo e sucata; e
melhor aproveitamento das variaveis fisicas, estratégicas e de sustentabilidade. Por outro lado,
a automacdo implica “elevados investimentos iniciais e impactos sociais devido a substituicdo
humana na execucao dos processos e, também, na geracao da necessidade de uma méo de obra
mais qualificada” 31°.

Em artigo de 1986 (ano anterior a convocacdo da Assembleia Nacional
Constituinte), sobre a opinido de trabalhadores quanto ao avanc¢o da automacao, Ricardo Neder
da noticia da preocupacdo de paises capitalistas, nas décadas de 1970 e 1980, com os efeitos
das novas tecnologias sobre "emprego, desqualificacdo, organizagdo do trabalho, forca e
mobilizagdo sindical’.

Afirma que "ao contrario da automacéao do passado, a atual leva em conta um

enorme potencial de flexibilidade dos equipamentos e reducéo de seu peso e tamanho, gerado
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pela micro-eletronica, a base do computador”. Informa da percepcédo de sindicalistas europeus
no que tange a rapida desqualificacdo dos trabalhadores por forca dos efeitos das novas
tecnologias, especialmente pela "automacdo da manufatura”. Menciona que, na Italia, clausulas
sobre novas tecnologias teriam sido incluidas em negociacGes coletivas em empresas como
Olivetti, Fiat, Alfa-Romeo e Comau (fabricante de robds).

Em relacdo a outros paises da Europa, afirma que:

Na Inglaterra e na Alemanha, mais de duzentos acordos coletivos com itens sobre automacéo
foram negociados desde 1975 e efetivamente implantados ao nivel da produgdo. Na Noruega
e na Suécia, onde mais avangou este tipo de negociacdo, o controle das novas tecnologias
pelos trabalhadores ja alcangou o nivel da co-determinacéo. Isto é, os trabalhadores tém o
poder de veto sobre inovacdes tecnoldgicas propostas pelo patronato3:,

Menciona o reconhecimento pela OIT de que o "elemento chave que determina
a intensidade e a direcédo das reivindicacdes dos trabalhadores europeus sobre a automacéo é o
poder de negociacdo sindical”. Contudo, aduz que esse poder € influenciado "pela recesséo
econdmica, pelo ritmo de introducdo das novas tecnologias, pelo tipo de organizacdo sindical
prévia, da forca dos partidos pré-sindicais e da pressdo sindical sobre o Estado™3°,

Com relacdo ao Brasil, especialmente quanto a S&o Paulo, afirma que a
introducdo de novas tecnologias se intensificou depois da recessdo nos anos de 1980 e 1981.
Na sua pesquisa, foram colhidos depoimentos de dirigentes sindicais. Em um desses
depoimentos, de representante de comissao de fabrica em uma automobilistica em S&o Paulo,
é dito que:

A automacdo é um avanco tecnoldgico. Ndo podemos ser contra até por uma questdo de
principio, porque ela pode atender reivindicagbes basicas do proprio movimento operario:
diminuicéo de periculosidade, da insalubridade, do desgaste fisico, etc. Mas ha outro aspecto,
e esse é mais grave: toda e qualquer automacdo que acontece dentro da fabrica visa em
primeiro lugar o lucro da empresa, maior produtividade, maior qualidade do produto e a
diminuicéo da méo-de-obra. A questdo humana — o homem — entra |4 embaixo, é o ultimo
patamar dessa escala toda. (...) a gravidade da coisa esta justamente ai: como conseguir
inverter essa escala de valores, colocando 0 homem em primeiro lugar? E como aproveitar
essa mao-de-obra que vai ter que sair?2°

O artigo de Mendes da importantes esclarecimentos sobre o cenario nacional

anterior a Assembleia Nacional Constituinte, no que tange a demanda por protecao juridica dos
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trabalhadores, dada a antecipacdo de cenario de progressiva automacéo das atividades laborais.
Para a autora, o debate teria se desenvolvido “no bojo das discussdes sobre a Politica Nacional
de Informatica” 3.

E informado que o primeiro documento sindical sobre automacéo foi apresentado
em Simpdsio de Informética do Senado Federal, em junho de 1983. Em tal documento, 0s
trabalhadores anunciavam-se favoraveis aos avangos tecnoldgicos, mas exigiam maior
participacdo no desenvolvimento tecnologico. Foram apresentadas como reivindicacdes:

- 0 aumento da produtividade deve ser compartilhado através de aumentos de salérios e
diminuicdo dos precos dos produtos (...);

- 0 deslocamento da mao-de-obra deve ser enfrentado por uma politica de pleno emprego, em
gue se reduzira ndo sé a jornada de trabalho diaria, mas também o tempo dedicado ao trabalho

(-);

- querem participar das decisdes sobre a implantagdo das mudangas nos processos de trabalho,
em nivel de empresa, atraves das comissdes de fabrica e em nivel governamental, nos 6rgdos que
estabelecem a politica tecnoldgica do pais: CNPg, CDI, Fefiex, Cacex e SEl, através de
representacdo sindical;

- a normatizacdo das formas de relacionamento interno exigidas pela nova tecnologia, através de
instrumentos especificos como o Contrato Coletivo;

- a acdo sindical privilegiara a adocao da automag&o em &reas perigosas e insalubres®22,

Segundo a autora, desde 1984 os sindicatos de trabalhadores tentaram incluir
clausulas sobre inovagdes tecnoldgicas em negociacdes coletivas, mas ndo obtiveram
significativo sucesso. As principais conquistas teriam sido obtidas nas categorias de metalurgia,
telecomunicacdes, bancaria e nos sindicatos da Regido Sudeste, notadamente em Séo Paulo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais®?®.

Por sua vez, a intensificacdo do pleito de normatizacdo juridica do tema teria
ocorrido concomitantemente a implantacdo da politica nacional de informética (Lei n°® 7.232,
de 29 de outubro de 1984). A época, havia tanto a demanda por nacionalizacdo do mercado de
informéatica como a de controle sobre efeitos potencializados para 0 mercado de trabalho,
sobretudo no que se refere ao desemprego tecnoldgico e a falta de qualificacdo de méo de obra,

pelo avango da microeletronica e da informatica®?.

%21 MENDES, Maria Isabel Tavares. A Automagdo e as Conquistas dos Trabalhadores. In: BASTOS, Vania
Lomobnaco; COSTA, Tania Moreira da. Constituinte: Questdes Polémicas. Caderno CEAC/UnB. Ano 1 - N° 2.
UnB/Centro de Estudos e Acompanhamento da Constituinte, 1987, p. 79.

322 MENDES, Maria Isabel Tavares. A Automacdo e as Conquistas dos Trabalhadores. In: BASTOS, Vania
Lomobnaco; COSTA, Tania Moreira da. Constituinte: Questdes Polémicas. Caderno CEAC/UnB. Ano 1 - N° 2.
UnB/Centro de Estudos e Acompanhamento da Constituinte, 1987, p. 80-81.

32 MENDES, Maria Isabel Tavares. A Automacdo e as Conquistas dos Trabalhadores. In: BASTOS, Vania
Lomobnaco; COSTA, Tania Moreira da. Constituinte: Questdes Polémicas. Caderno CEAC/UnB. Ano 1 - N° 2.
UnB/Centro de Estudos e Acompanhamento da Constituinte, 1987, p. 81.

324 MENDES, Maria Isabel Tavares. A Automacdo e as Conquistas dos Trabalhadores. In: BASTOS, Vania
Lomobnaco; COSTA, Tania Moreira da. Constituinte: Questdes Polémicas. Caderno CEAC/UnB. Ano 1 - N° 2.
UnB/Centro de Estudos e Acompanhamento da Constituinte, 1987, p. 81.
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Essas demandas foram colocadas com pesos diferentes, havendo priorizacdo, no
debate legislativo, do pleito de reserva de mercado para o setor da informética. De certa
maneira, o pleito por protecdo em face da automacdo teria sido colocado como antagdnico aos
esforcos de efetivo fortalecimento de uma industria nacional de informatica. Nas palavras da
sociologa:

A protecdo ao mercado permitiu a politizacéo da relagdo centro/periferia do sistema capitalista.
A informatica foi posta no discurso como elemento libertador capaz de incluir o pais na
"sociedade do futuro”. A informatica passou a ser o veiculo de realizacdo do projeto politico de
maior autonomia da nacdo frente aos paises centrais. (...)A questdo polarizada nesses termos
nacionalistas ndo deixou espaco para que fosse discutido o carater dominador da tecnologia na
relacdo capital/trabalho. Tal polarizacdo ndo deu ensejo a que surgissem questdes referentes aos
impactos dessa tecnologia no processo e no mercado de trabalho, sem colocar em risco o apoio
a informatica nacional®?°.

Na Comissdo Mista que debateu o projeto de lei que originou a Lei 7.232/84 (PLN
10/1984), foi introduzida emenda que dispunha sobre a implantacdo de comissdes paritarias
para dispor sobre automacdo em fabricas. Tal disposicdo, contida no artigo 40 do texto
encaminhado a sancdo, foi vetada pelo entdo Presidente da Republica, Jodo Figueiredo, com
base nas seguintes razdes:

O artigo 40, se mantido sem prévia e extensa analise de suas conseqiiéncias, nos aspectos
econdmicos, sociais e politicos, podera ensejar conflitos de entendimentos entre empregados e
empregadores, capazes de impedir ou retardar a modernizagdo do parque industrial e de servicos

brasileiros. A ndo introducdo das tecnologias de informética no processo produtivo causaria

prejuizos irrecuperaveis ao Pais, 0 que é necessario evitar em nome do interesse publico326.

Também foi vetada previsao de lei especifica sobre a questdo da robética (supresséo
do termo "robdtica" do artigo 43). Nas raz6es de veto, foi aduzido:

(...) "Robotica" é apenas uma atividade estritamente técnica complexa, que se insere nas
atividades de automacdo. E invidvel pretender que uma atividade estritamente técnica seja
regulada por lei. De outro lado, o Pais ainda ndo formou uma massa critica de conhecimentos e

experiéncias, sequer para, em nivel administrativo, estabelecer balizamento adequad0327.

De todo modo, foi incluida previsao, no art. 44 da Lei 7.232/84 de encaminhamento,
ao Congresso Nacional de “Plano Nacional de Informatica e Automacdo” (PLANIN). O

primeiro PLANIN foi aprovado pela Lei 7.463 de 17 de abril de 1986 e condicionava a difuséo

325 MENDES, Maria Isabel Tavares. A Automagcdo e as Conquistas dos Trabalhadores. In: BASTOS, Vania
Lomobnaco; COSTA, Tania Moreira da. Constituinte: Questdes Polémicas. Caderno CEAC/UnB. Ano 1 - N° 2.
UnB/Centro de Estudos e Acompanhamento da Constituinte, 1987, p. 80.

3% BRASIL. Presidéncia da Replblica. Veto Parcial ao PLN n° 10, de 1984,
Disponivel —em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/Mensagem_Veto/anterior_98/Vep389-L7232-
84.pdf>. Acesso em: 26 jan. 2019, p.8-9.

%27 BRASIL. Presidéncia da Republica. Veto Parcial ao PLN n° 10, de 1984,
Disponivel —em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/Mensagem_Veto/anterior_98/Vep389-L7232-
84.pdf>. Acesso em: 26 jan. 2019, p. 9.
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dos bens e servicos de informética a um "criterioso processo de ajustamento as prioridades do
Plano Nacional de Desenvolvimento”. Na introducéo do Plano, restava consignado o seguinte
diagnostico sobre a importancia da informatica e de seus impactos sociais:

“O rapido desenvolvimento das atividades de informatica, em particular da microeletrénica, é
uma das caracteristicas mais marcantes da evolucdo tecnoldgica recente. O notavel progresso
técnico na Indastria produtora de componentes eletronicos tem permitido uma redugdo
significativa nos custos de armazenamento e processamento de informagdo, bem como a
multiplicacdo de seus usos, com desempenho e confiabilidades crescentes. A difusdo da
informatica e seus desdobramentos esta destinada a produzir profundas transformacgdes sociais,
econdmicas, politicas e culturais, tanto em nivel internacional, como nacional. Convém destacar
que este processo € irreversivel e inevitavel em virtude, basicamente, do elevado grau de
internacionalizacdo alcancado pela economia mundial. O pais que ndo modernizar sua indUstria,
sua agricultura e seus servicos perdera competitividade e estara, a médio prazo, regredindo e se
empobrecendo®?8,

Entre as diretrizes para o uso da informatica elencados nesse primeiro Plano, em
vigor a época da Constituinte, estavam: a) planejar, com a participacdo dos érgdos do sistema
formal e ndo formal de ensino, a preparacao de recursos humanos em varios niveis na area de
informatica, levando-se em conta as necessidades do mercado de trabalho; b) estudar e propor
a atualizacdo permanente dos curriculos para formacéo profissional nas areas de informatica;
c) criar mecanismos e instrumentos legais pelos quais se induzam as empresas que estdo se
automatizando a promoverem programas de aproveitamento e reciclagem dos seus empregados;
d) aperfeicoar a legislacdo trabalhista de forma a proteger o trabalhador no processo de
automacdo e garantir sua participacdo nas decisfes sobre esse processo; e) criar mecanismos
que assegurem participacdo dos empregados nos resultados do aumento de produtividade,
obtido com a automacdo de processos e servicos, seja através da participacdo nos lucros,
gratificacdes e reducio da jornada de trabalho, ou através de outras formas adequadas®?°.

Sucedendo esse periodo de forte inovacdo tecnoldgica propiciada pela
microeletrénica e pela informatica, fala-se, nas condi¢es atuais, em uma quarta revolucdo
industrial®*. Neste novo momento, a preocupacio com os efeitos da automagdo sobre

trabalhadores e mercado de trabalho se intensificaram.

328 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/L7463.htm>. Acesso em 26 jan. 2019.
329 O segundo PLANIN s6 foi aprovado em 1991 (Lei 8.244 de 16 de outubro de 1991), com vigéncia de apenas
trés anos e esses planos, posteriormente, ndo foram mais reeditados, provavelmente por consequéncia do fim da
reserva do mercado de informatica (legalmente associado a vigéncia da Lei 8.248 de 23 de outubro de 1991).
330 A primeira revolugéo industrial - ao final do século XVIII, teria sido marcada pela implantacdo de fabricas
mecanicas de manufatura movidas a dgua ou vapor. A segunda revolugdo industrial - no inicio do século XX, seria
caracterizada pela aplicacéo de tecnologias de producdo em massa movidas a eletricidade e por técnicas gerenciais
baseadas na divisdo do trabalho. A terceira revolucdo industrial, iniciada na metade da década de 1970, seria
marcada pela popularizacdo da eletronica e da tecnologia da informagdo. Consultar: LIAO, Yongxin; LOURES,
Eduardo Rocha; DESCHAMPS, Fernando; BREZINSKI, Guilherme; VENANCIO, André. The Impact of the
Fourth Industrial Revolution: A Cross-Country/Region Comparison. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/prod/v28/0103-6513-prod-28-e20180061.pdf>. Acesso em: 24 out. 2018, p. 1-2.

92



Em janeiro de 2017, a reunido do Férum Econémico Mundial foi dedicada a
discussdo sobre o futuro do trabalho, especialmente no tocante a prognosticos sobre os efeitos
da automacdo em relacdo ao mercado de trabalho, dentro de uma estratégia de avaliacdo e
enfrentamento de desafios postos por essa quarta revolucdo industrial. Em relatério
disponibilizado no site oficial do férum, sdo detalhadas categorias que sofrerdo maior impacto,
habilidades que serdo cada vez menos necessarias e outras que tém tendéncia de ser mais
demandadas®®!.

O relatorio parte da concepcdo de a quarta revolucéo industrial é caracterizada
pelo desenvolvimento conjunto de campos como a genética, inteligéncia artificial, robdtica,
nanotecnologia, impressdo 3D, Big Data e biotecnologia®®2. Esses campos, originariamente
desenvolvidos de forma autbnoma, teriam comecado a convergir, amplificando seus efeitos.
Também seria caracteristica dessa quarta revolugdo industrial o avanco da digitalizacdo e da
interacdo entre o mundo virtual e 0 mundo real por meio da Internet das Coisas®®,

Para o Presidente Executivo do Forum Econémico Mundial, Klaus Schwab, e
para 0 membro do Conselho de Administracdo, Richard Samans, o0 modo com que 0s negdcios,
0 governo e os individuos irdo reagir a esse desenvolvimento é fator determinante para se
afirmar se um pior cenério - em que a mudanca tecnoldgica serd acompanhada de escassez de
mao-de-obra qualificada, desemprego em massa e crescente desigualdade - sera evitado®**.

Afirma-se que, hoje, as profissdes e especialidades mais demandadas pelo
mercado de trabalho ndo existiam ha dez ou mesmo cinco anos atras. Essa tendéncia estaria
sendo intensificada, estimando-se que 65% das crian¢as que ingressam na escola primaria hoje
acabardo exercendo profissdes que ndo existem atualmente33®,

O relatério foi elaborado por meio de levantamentos feitos com chefes de setores

de recursos humanos e com executivos responsaveis pela estratégia de empresas que sao lideres

331 FORUM ECONOMICO MUNDIAL. The Future Of Jobs: Employment, Skills and Workforce Strategy for the
Fourth Industrial Revolution. 2016. Disponivel em: <http://www3.weforum.org/docs/WEF_Future_of_Jobs.pdf>.
Acesso em: 30 jan. 2016.

32 FORUM ECONOMICO MUNDIAL. The Future Of Jobs: Employment, Skills and Workforce Strategy for the
Fourth Industrial Revolution. 2016. Disponivel em: <http://www3.weforum.org/docs/WEF_Future_of_Jobs.pdf>.
Acesso em: 30 jan. 2016, p. v-vi.

33 LIAO, Yongxin; LOURES, Eduardo Rocha; DESCHAMPS, Fernando; BREZINSKI, Guilherme;
VENANCIO, André. The Impact of the Fourth Industrial Revolution: A Cross-Country/Region Comparison.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/prod/v28/0103-6513-prod-28-€20180061.pdf>. Acesso em: 24 out.
2018, p. 1-2.

3% FORUM ECONOMICO MUNDIAL. The Future Of Jobs: Employment, Skills and Workforce Strategy for the
Fourth Industrial Revolution. 2016. Disponivel em: <http://www3.weforum.org/docs/WEF_Future_of_Jobs.pdf>.
Acesso em: 30 jan. 2016, p. v-vi.

3% FORUM ECONOMICO MUNDIAL. The Future Of Jobs: Employment, Skills and Workforce Strategy for the
Fourth Industrial Revolution. 2016. Disponivel em: <http://www3.weforum.org/docs/WEF_Future_of_Jobs.pdf>.
Acesso em: 30 jan. 2016, p. 3.
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mundiais em contratacbes. As empresas abrangidas correspondem a treze milhdes de
empregados em quinze paises desenvolvidos ou emergentes (entre eles, o Brasil) e areas de
economia regional®3,

Na pesquisa, sdo destacados vetores de mudancas do mercado de trabalho que
concorrem com a revolucéo tecnoldgica®’. Estes vetores demogréaficos e socioecondmicos de
mudangas séo relacionados a seguir, acompanhados do percentual de votos recebidos como
vetor principal e da estimativa dos anos em que seus impactos serdo sentidos: a) mudancas no

ambiente de trabalho e arranjos flexiveis de trabalho33®

, com 44% de votos e com impactos ja
sentidos; b) aumento da classe média em mercados emergentes, com 23% de votos e com
impactos ja sentidos; ¢) mudancas climaticas, restricdes de recursos naturais e transi¢do para
uma economia verde, com 23% de votos e com impactos ja sentidos; d) aumento da volatilidade
geopolitica, com 21% de votos e com impactos ja sentidos; e) novas preocupacdes dos
consumidores com questdes éticas®* e de privacidade, com 16% de votos e com impactos em
2015 a 2017; f) longevidade e envelhecimento das sociedades, com 14% de votos e com
impactos em 2015 a 2017; g) demografia jovem em mercados emergentes, com 13% de votos
e com impactos ja sentidos; h) aumento do poder econdmico e das aspiragdes das mulheres,
com 12% de votos e com impactos de 2015 a 2017; e i) rapida urbanizacdo, com 8% dos votos
e com impactos ja sentidos.

Vetores de mudancas tecnoldgicas sdo também apresentados, acompanhados do
percentual de votos recebidos como vetor principal e da estimativa dos anos em que seus
impactos serdo sentidos®*°: a) internet movel e tecnologia de nuvem, com 34% de votos, com
impactos em 2015 a 201734%; b) avangos no poder computacional e Big Data, com 26% de votos,
com impactos em 2015 a 2017%%%; ¢) novas formas de energia e tecnologias adaptadas, com

22% de votos, com impactos em 2015 a 2017; d) a internet das coisas, com 14% de votos, com

33 FORUM ECONOMICO MUNDIAL. The Future Of Jobs: Employment, Skills and Workforce Strategy for
the Fourth Industrial Revolution. 2016. Disponivel em:
<http://www3.weforum.org/docs/WEF_Future_of Jobs.pdf>. Acesso em: 30 jan. 2016.
37 FORUM ECONOMICO MUNDIAL. The Future Of Jobs: Employment, Skills and Workforce Strategy for the
Fourth Industrial Revolution. 2016. Disponivel em: <http://www3.weforum.org/docs/WEF_Future_of_Jobs.pdf>.
Acesso em: 30 jan. 2016, p. 6.
338 Decorrentes de inovagoes, possibilitadas por tecnologias, como teleconferéncias e trabalho a distancia.
339 Entre elas, padrdes ambientais, trabalhistas e sanitarios e bem-estar de animais.
340 FORUM ECONOMICO MUNDIAL. The Future Of Jobs: Employment, Skills and Workforce Strategy for the
Fourth Industrial Revolution. 2016. Disponivel em: <http://www3.weforum.org/docs/WEF_Future_of _Jobs.pdf>.
Acesso em: 30 jan. 2016, p. 7.
341 Nos termos do relatorio, a internet movel teria aplicagdes tanto no mercado como no setor pablico, permitindo
servicos mais eficientes e aumentando a produtividade do trabalho. A tecnologia de nuvem permitiria uma difuséo
mais rapida de modelos de servigco baseados na internet.
342 Tais inovagdes permitiriam lidar com um fluxo de dados que ndo tém precedente.
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impactos em 2015 a 2017%3; e) divisdo de tarefas a distancia (crowdsourcing), consumo
colaborativo (sharing economy) e plataformas entre pares (peer-to-peer platforms), com 12%
de votos e com impactos ja sentidos®**; f) robdtica avangada e transporte autdnomo, com 9%
dos votos, com impactos em 2018 a 20203%°; g) inteligéncia artificial e aprendizagem por
maquinas, com 6% dos votos, com impactos entre 2018 e 2020%; h) manufatura avancada e
impressdo 3D, com 6% de votos, com impactos de 2015-2017%%"; i) materiais avancados,
biotecnologia e gendmica, com 6% dos votos, com impactos de 2018 a 20203,

Especificamente em relagio ao Brasil®®®, os vetores demograficos e
socioecondémicos de mudangas que mereceram maior priorizacdo foram o ingresso da classe
média no mercado, as mudancas no ambiente de trabalho e o trabalho flexivel. Os vetores de
mudancas tecnoldgicas priorizados foram o aumento do poder computacional e Big Data e as
novas formas de energia e tecnologias a elas adaptadas. As principais barreiras elencadas como
empecilhos para adaptacdo ao cenario de mudancas foram a insuficiente compreensdo das
mudancas disruptivas e a estratégia de forca de trabalho desalinhada em relacéo a estratégia de
inovacao.

A pesquisa oferece dados sobre expectativa de mudancas por categorias de
trabalho no periodo entre 2015 e 2020%°. A partir dessas informagdes, é construido cenario
estendido em termos mundiais. Afirma-se que as tendéncias e rupturas antecipadas pelos
participantes da pesquisa levariam a uma reducdo mundial de mais de sete milhdes de empregos

entre 2015 e 2020, sendo dois tercos desses empregos eliminados nas categorias de trabalhos

343 Nos termos do relatério, o uso de sensores remotos, comunicacdes e poder de processamento em equipamentos
industriais e objetos do cotidiano possibilitara o design de sistemas em uma escala que nao era antes possivel.
344 Através dessas inovacgGes, empresas e individuos podem realizar atividades que sé eram realizadas por grandes
empresas.
345 Nos termos do relatdrio, robds com sentidos, destreza e inteligéncia avancadas poderdo substituir mao-de-obra
em fabricas e em servicos como limpeza e manutencdo. O transporte autbnomo seria responsavel por uma
revolucéo nos transportes.
346 Entende-se que permitiriam automatizar tarefas que dependem de aplicacdo de conhecimentos.
347 Seriam responsaveis, nos termos do relatério, por uma nova onda de produtividade, com maior capacidade de
producdo sob demanda.
348 Teriam impactos em areas como medicina e agricultura. A sintese de moléculas por processos bioldgicos seria
critica para produtos farmacéuticos, plasticos, biocombustiveis, entre outros materiais, e para processos industriais.
349 FORUM ECONOMICO MUNDIAL. The Future Of Jobs: Employment, Skills and Workforce Strategy for the
Fourth Industrial Revolution. 2016. Disponivel em: <http://www3.weforum.org/docs/WEF_Future_of_Jobs.pdf>.
Acesso em: 30 jan. 2016, p. 96.
3%0 FORUM ECONOMICO MUNDIAL. The Future Of Jobs: Employment, Skills and Workforce Strategy for the
Fourth Industrial Revolution. 2016. Disponivel em: <http://www3.weforum.org/docs/WEF_Future_of_Jobs.pdf>.
Acesso em: 30 jan. 2016, p. 12.
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administrativos e em escritorios. O nimero estimado de empregos gerados o mesmo periodo
é de dois milhdes de empregos®?.

Em estudo elaborado pela OIT para o segundo encontro da Comissdo Global
sobre o Futuro do Trabalho, em fevereiro de 2018, € identificado que 0 aumento da digitalizacédo
e da automacdo afeta o trabalho de forma quantitativa e qualitativa. Surgem novos tipos de
trabalhos que impdem outras condi¢cbes de trabalho e exigem distintas habilidades
profissionais®®?.

Nos termos desse estudo, 0 processo mais recente de digitalizacdo e de
convergéncia do mundo fisico e virtual, principalmente por meio da Internet das Coisas - dentro
do que vem sendo denominado de quarta revolucédo industrial - abre oportunidades em paises
em desenvolvimento no sentido de que estes passem a se relacionar com economias mais
avancadas, integrando novas cadeias de produc&o®:.

O estudo da OIT mostra que as novas tecnologias também afetam o
funcionamento de mercados de trabalho com consequéncias expressivas em termos do nimero
de empregos e de sua qualidade. Se a automacéo dificilmente eliminara determinados tipos de
ocupacdes por completo, certamente ird mudar os tipos e 0 nimero de tarefas exigidas na
maioria das ocupacdes>.

O impacto da automacdo sobre o mercado de trabalho varia de acordo com cada
pais, porém estima-se que, em média, 0 percentual de atividades laborais que serdo
automatizadas até 2030 é de15%3%°. O mesmo estudo mostra que, & propor¢ao que os custos de

digitalizacdo diminuem, ha geracio de trabalhos, mas a desigualdade econdmica cresce3®,

31 FORUM ECONOMICO MUNDIAL. The Future Of Jobs: Employment, Skills and Workforce Strategy for the
Fourth Industrial Revolution. 2016. Disponivel em: <http://www3.weforum.org/docs/WEF_Future_of Jobs.pdf>.
Acesso em: 30 jan. 2016, p. 13.
%2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. The Impact of Technology on the Quality and
Quantity  of  Jobs. Disponivel em: <https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---
cabinet/documents/publication/wecms_618168.pdf>. Acesso em: 25 out. 2018, p. 2.
%3 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. The Impact of Technology on the Quality and
Quantity  of  Jobs. Disponivel em: <https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---
cabinet/documents/publication/wcms_618168.pdf>. Acesso em: 25 out. 2018, p.2.
%4 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. The Impact of Technology on the Quality and
Quantity  of  Jobs. Disponivel em: <https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---
cabinet/documents/publication/wcms_618168.pdf>. Acesso em: 25 out. 2018, p.2.
%5 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. The Impact of Technology on the Quality and
Quantity  of  Jobs. Disponivel em: <https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---
cabinet/documents/publication/wecms_618168.pdf>. Acesso em: 25 out. 2018, p.2.
3%6 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. The Impact of Technology on the Quality and
Quantity  of  Jobs. Disponivel em: <https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---
cabinet/documents/publication/wcms_618168.pdf>. Acesso em: 25 out. 2018, p. 3.
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Aponta-se uma tendéncia de polarizagdo em termos laborais nos préximos anos.
Enquanto trabalhos medianamente qualificados estdo sendo destruidos na manufatura e em
partes dos setores de servi¢o, aumenta a demanda por emprego em ocupacdes que demandam
muita formacdo profissional e em ocupacfes que exigem baixa formacdo profissional.
Paralelamente, a robotizagdo tem avancado sensivelmente em tarefas rotineiras®’.

O estudo mostra que, na falta de politicas de transicdo, especialmente no que se
refere a qualificacdo profissional para novas demandas do mercado de trabalho postas pela
automacdo, trabalhadores ameacados pelo desemprego podem ser coagidos a aceitar trabalhos
com menores exigéncias de formacdo e com menores salarios, aumentando a demanda por
vagas em setores de baixa remuneracdo. Concomitantemente, trabalhos medianamente
dependentes de treinamento, associados a contratos de emprego com jornada de trabalho
regular, foram substituidos por formas de trabalho ndo convencionais®®e.

E facil, portanto, entender o receio dos trabalhadores quanto ao processo de
inovacdo tecnoldgica e como a aceleracdo do processo de automacdo do processo de producédo
torna mais complexa a efetivacdo dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Para os
trabalhadores ja inseridos no mercado de trabalho, as novas tecnologias podem representar
riscos de dispensa, extin¢ao da funcao que exercem e reducdo do poder de barganha no processo
de negociagéo coletiva. Para os ainda ndo inseridos no mercado de trabalho, a inovagéo
tecnoldgica pode representar reducdo dos postos de trabalho, eliminacdo de profissbes ou
exigéncia de um nivel de capacitacdo nao acessivel.

Além de impactar os interesses dos trabalhadores, a automacéo suscita graves
problemas para o modelo constitucional vigente, em especial para a realizacdo dos valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 funda-se na concepcdo de que € por meio do trabalho que o trabalhador garante sua
subsisténcia e a de sua familia, por meio de um salario minimo, que, nos termos do art. 7°,
inciso 1V, deve permitir o atendimento de suas necessidades com moradia, alimentag&o,
educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social.

O desemprego em patamares elevados, como o decorrente da automacéo de

atividades antes exercidas por determinadas categorias profissionais, € sempre um fator critico

%7 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. The Impact of Technology on the Quality and
Quantity  of  Jobs. Disponivel em: <https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---
cabinet/documents/publication/wecms_618168.pdf>. Acesso em: 25 out. 2018, p. 4.
3%8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. The Impact of Technology on the Quality and
Quantity  of  Jobs. Disponivel em: <https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---
cabinet/documents/publication/wecms_618168.pdf>. Acesso em: 25 out. 2018, p. 4.
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para esse modelo. A seguridade social e, em especial, a assisténcia social busca equacionar esse
problema. O beneficio do seguro desemprego tem por escopo assegurar uma renda minima ao
trabalhador desempregado enquanto ele busca uma nova colocacdo no mercado de trabalho.
Por outro lado, servigos sociais autdnomos, financiados por meio de contribuicdes dos
empregadores, oferecem servigos sociais e capacitam trabalhadores para a assunc¢do de novas
fungdes demandadas pelo mercado.

Contudo, quando as transformacGes no mercado de trabalho se fazem com
celeridade crescente e o desemprego alcanca patamares elevados, esses mecanismos do Estado
do Bem-Estar Social sdo colocados em xeque. Por um lado, os trabalhadores s&o os principais
consumidores e, sem uma renda minima, o proprio faturamento das empresas € comprometido.
A reducdo da renda, da producao e do faturamento das empresas tem impacto imediato sobre a
tributacdo e coloca em risco a manutencdo de politicas publicas e do proprio Estado -
principalmente daqueles que fornecem servigos essenciais de forma universal e mesmo sem
necessidade de custeio, como no caso da satde publica e da educacéo basica.

Ante tais questdes, a Constituicdo ndo se furtou em normatizar a matéria. No
Direito brasileiro, a busca de protecdo do trabalhador em relacdo a possiveis efeitos negativos
da aplicagdo de avancos tecnoldgicos ao processo produtivo foi cristalizada em um dispositivo
constitucional. O art. 7°, XXVII expressamente anuncia a protecdo do trabalhador em face da

automacdo na forma de lei.
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CAPITULO 3
TOPICA JURIDICA E ARGUMENTACAO CONSTITUINTE

O presente capitulo tem por objetivo discutir a aplicacdo da analise topica de

39 a registros de

inspiracdo aristotélica desenvolvida, no @mbito juridico, por Theodor Viehweg
argumentos aduzidos no processo de elaboragdo de uma Constituicdo. S&o resgatadas diretrizes
da tdpica aristotélica, nos termos das obras Retorica®® e Topica®*l. Também é discutida a
aplicacdo da topica aristotélica a analise da argumentacéo juridica, a partir da obra de Theodor
Viehweg, e a extensdo desse tipo de analise, usualmente voltada a argumentacdo aduzida em
processos judiciais, a argumentacdo legislativa e a argumentacdo constituinte.

Essa apreciagdo teorica preliminar conferird parametros para, dentro do objetivo
especifico da tese, realizar analise topica sobre a argumentacdo aduzida no debate constituinte
acerca da normatizacdo juridica de diretrizes de protecdo do trabalhador em relacdo a
transformacoes produzidas pelas inovacdes tecnoldgicas no processo produtivo e no mercado

de trabalho.

1. A TOPICA ARISTOTELICA

1.1 Retorica, Dialética, Topica e Sofistica

A argumentacao racional ocupa lugar de destaque na epistemologia aristotélica.
Seguindo a tradigdo socratica e platbnica - mas ao mesmo tempo ultrapassando os limites
impostos pela epistemologia platdnica, a qual se compromete com a busca de formas ideais
transcendentes e de verdades universais e irrefutaveis, notadamente no campo da ética-,
Aristoteles admite que ha problemas sem uma Unica solugdo possivel.

Em relacdo a essas aporias, caberia a0 embate argumentativo, orientado por
parametros dialéticos e retoricos: prospectar solugfes possiveis; propor parametros para
escolhas; selecionar a solu¢do mais verossimil e convencer o publico sobre a conveniéncia

dessa solucéo e sobre a necessidade de implementa-Ia.

359 VIEHWEG, Theodor. Topica e Jurisprudéncia. Brasilia: Departamento de Imprensa Nacional, 1979.
%0 ARISTOTELES. The “Art” of Rhetoric. Cambridge: Harvard University Press, 1929.
%1 ARISTOTELES. Topics. Oxford: Clarendon Press, 2003.
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Na filosofia aristotélica, a racionalidade de um dado argumento e da conclusdo
proposta depende da garantia de que esses sdo frutos de debates previamente travados, em que
seu teor e suas implicacfes foram submetidos a analise. Confere-se maior valor epistémico ao
argumento que passou pelo crivo do debate, em situacdes adequadas de interlocucdo e com
utentes qualificados. Também € avaliado positivamente o argumento que, apesar de ndo possuir
uma estrutura formal - dentro dos parametros rigidos da Idgica analitica —, parte de proposicGes
tidas como verdadeiras pelo publico a que se destina.

A ldgica formal seria insatisfatoria para a superacdo de problemas cotidianos,
notadamente os relacionados a conduta humana e os que envolvem juizos baseados no valor de
justica. Caberia a dialética propiciar que, a partir do embate entre argumentos, resultassem
conclusdes provaveis ou verossimeis®®?,

Aristoteles ndo comunga da qualificacdo negativa da retdrica, por vezes
assinalada em dialogos platonicos®®, e defende uma relagdo de complementaridade entre
dialética, retorica e topica®®*. Ha o reconhecimento de que, tanto na dialética como na retdrica,
para que um argumento seja bem-sucedido, em um debate ou em um discurso, devem ser
levados em consideracdo os lugares comuns — investigados pela tdpica — para de fato persuadir
0 publico a que o argumento se destina.

Parte-se da compreensao da pouca serventia de argumentos bem fundamentados,
mas que ndo sdo dotados de real capacidade de persuasdo. Para que 0s argumentos tenham
capacidade de persuadir e, assim, assumam importancia no contexto social, eles tém que ser
construidos e enunciados segundo as diretrizes da retérica. Concomitantemente, apesar dos
argumentos, na retdrica, serem direcionados a um auditério e ndo serem formulados ao longo
de um debate, para serem persuasivos, eles devem corresponder a pontos de vista que se
mostraram resistentes em anteriores embates dialéticos.

Ademais, é dificil persuadir se o argumento ndo encontra fundamentos na
realidade e se o formulador do argumento n&o tem reconhecido compromisso com a moralidade.

Os argumentos que tendem a persuadir efetivamente e que melhor se sustentam na confrontacao

362 Para refutar esses argumentos e conclusdes provaveis, ndo caberia apenas mostrar a existéncia de excecoes,
pois eles ndo teriam a pretensdo de serem enunciados universais e deterministicos. Haveria que se mostrar que
outra solugdo para o problema é mais provavel.

363 «“A Republica” é um exemplo de didlogo platdnico em que a retorica é colocada em uma posigdo menor em
relagdo a filosofia ante a polarizagéo entre 0 mundo das ideias (a que somente os filosofos teriam condigdo de
ascender) e o mundo sensivel, das coisas imperfeitas (com que os retéricos lidam em suas argumentagdes).

364 A obra de Sara Rubinelli explora a relacdo de complementaridade entre dialética, topica e retdrica na doutrina
aristotélica. Consultar: RUBINELLI, Sara. Ars Topica: The Classical Technique of Constructing Arguments
from Avristotle to Cicero. New York: Springer, 2009.
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dialética, para Aristoteles, sdo aqueles que guardam maior consonancia com o que se verifica
na realidade e que sdo formulados por pessoas com autoridade moral3®°.

Aqui ha que se comentar a diferenca da retorica aristotélica em relagdo a
sofistica. Para Aristételes, o compromisso ético do orador é fator dos mais importantes para
conferir poder persuasivo a suas afirmagdes. Todos os demais artificios retéricos pressupdem a
boa-fé do orador. Ja a sofistica ressalta o poder de convencimento sem privilegiar esse
compromisso moral*®®. Também n3o importa, na sofistica, se a concluséo final é notadamente
inveridica — importa manejar uma técnica capaz de justificar qualquer conclusédo e convencer
sobre a veracidade desta.

O argumento sofistico se baseia em premissas aparentemente aceitas pelo
interrogador e que, na maioria das vezes, nao passaram pelo crivo da dialética. Essas premissas
sdo manejadas livremente pelo sofista para convencer de suas conclusdes — que ndo tém o
compromisso de correspondéncia com as observacGes empiricas e que ndo tém maior
compromisso com reflexdes de ordem ética. Nesta perspectiva, as falacias sdo resultado da
sofistica e ndo da retorica. E contra a sofistica e ndo contra a retorica que a filosofia platonica
precisamente se insurge. Critica-se a persuasdo como fim em si mesmo: aquela que
desconsidera a dialética e os valores morais e que é ensinada como técnica em contrapartida a
pagamentos dos novos iniciados.

A retdrica é valorizada pela doutrina aristotélica em trés diferentes tipos de
discurso: o deliberativo, o forense e o epiditico®’. O discurso deliberativo, que corresponde a
deliberacdo sobre politicas publicas no parlamento, é voltado ao futuro e pode ser exortatdrio
ou dissuasivo, a partir do momento em que apoia determinada decisdo voltada ao futuro ou a
rejeita. O intuito do orador deliberativo é convencer que um determinado curso de agdo €
conveniente ou prejudicial quando se tomam em consideracdo os seus efeitos futuros. Nele,
todas as demais discussdes mostram-se acessorias em relacdo a essa analise de efeitos futuros.

Ja o discurso forense, segundo a retorica Aristotélica, volta-se a algo que
aconteceu no passado. O fim do orador forense é convencer que determinado ato ou agente foi
justo ou injusto — sendo todas as demais consideragdes tidas como acessorias. Para Aristoteles,

enquanto o membro de um parlamento é um juiz de coisas por vir, 0 membro do Poder

35 ARISTOTELES. The “Art” of Rhetoric. Cambridge: Harvard University Press, 1929, p.17 (Rhet. I. 1356a. 3-

7).

366 ARISTQTELES. The “Art” of Rhetoric. Cambridge: Harvard University Press, 1929, p. 15 (Rhet. 1. 1355b. 1).

367 ARISTOTELES. The “Art” of Rhetoric. Cambridge: Harvard University Press, 1929, p. 33 (Rhet. 1. 1358h. 3).
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Judiciario é um juiz de coisas passadas. Finalmente, o discurso epiditico é voltado para exortar
algo ou alguém e envolve um julgamento sobre a capacidade retdrica do proprio orador.

1.2 Entimemas e Endoxa

Diferentemente da deducéo Idgica caracteristica das ciéncias matematicas, na
qual a passagem das premissas a conclusdo é inequivoca e necessaria, a doutrina aristotélica
admite que, nas questdes envolvendo comportamento e valores humanos, as discussdes sejam
conduzidas em termos do que é mais razoavel. A funcdo da retérica para Aristoteles é a de lidar
com questdes que devem ser objeto de deliberacdo e cuja solucdo ndo é passivel de ser
estruturada em um modelo de légica analitica®®.

Aristoteles fala em entimemas, ou silogismos retoricos, como estruturas
argumentativas frequentemente utilizadas para dar conta de problemas que ndo sao
equacionaveis pela ldgica analitica®®. Para Aristoteles, as falas retdricas sdo algumas vezes
caracterizadas por exemplos e outras vezes por entimemas®’®. Nestes, sdo tomadas como
postulados premissas usualmente consideradas verdadeiras para se chegar a conclus@es, de
contetdo distinto do dessas premissas, referentes a problemas para os quais ndo se atribui
equacionamento ou solucdo necessarios. Nos entimemas, as premissas que orientam a
conclusédo ndo séo completamente apresentadas.

Para o estagirita, quando se estd no &mbito da discussdo de como devem ser as
acOes humanas — as quais sdo genuinamente ndo necessarias — tem-se, normalmente, reflexdes
no campo da retérica. A discussdo retorica envolve aspectos éticos e forte componente
emocional. A tdpica apresenta-se como um meio termo entre a retorica e a dialética. As trés
areas lidam com a incerteza e com aspectos contingentes®’*.

Nos entimemas, a relevancia das conclusGes propostas esta diretamente
relacionada a confiabilidade das premissas utilizadas. Na retérica aristotélica, da-se o nome de
endoxa ao conjunto de premissas consideradas aceitaveis. Essas premissas sao aceitaveis ou por

todos, ou por uma maioria, ou pelos sabios, ou por uma maioria dos sabios, ou por alguns sabios

368 RUBINELLLI, Sara. Ars Topica: The Classical Technique of Constructing Arguments from Aristotle to Cicero.
New York: Springer, 2009.
369 ARISTOTELES. The “Art” of Rhetoric. Cambridge: Harvard University Press, 1929, p. 289 (Rhet. Il. 1395b.
22).
370 ARISTOTELES. The “Art” of Rhetoric. Cambridge: Harvard University Press, 1929, p. 273 (Rhet. I1. 1393a.
20).
371 RUBINELLLI, Sara. Ars Topica: The Classical Technique of Constructing Arguments from Aristotle to Cicero.
New York: Springer, 2009, p. 57.
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e suas escolas®’2. De qualquer modo, a relacdo fixada entre premissas e conclusdes é de
probabilidade. E assumido que, se uma premissa é verdadeira, é razoavel supor que determinada
concluséo também o é.

Aristoteles estimula o exercicio de coletanea dessas premissas ou endoxa, com
0 objetivo de possibilitar a criagdo de argumentos consistentes, como se depreende do seguinte
trecho da sua obra Tépica®”:

Deve-se coletar premissas também de trabalhos escritos e fazer tabelas, listando-as separadamente
sobre cada género, e.g. sobre 0 bem ou sobre animais (e sobre cada (sentido de) bem), comecando com
0 que é. Deve-se também fazer notas marginais sobre as opinides de pessoas especificas, e.g. que era
Empédocles quem disse que ha quatro elementos de corpos (porque alguém pode aceitar o que foi dito
por uma pessoa famosa) 374,

Os entimemas sdo diferenciados das maximas. As maximas sdo tidas como um
tipo de entimema®”®, sem a explicitacio de um silogismo. Deste modo, quando as razdes da
méaxima sdo explicitadas, ter-se-ia um silogismo. Assim, tem-se como maxima um enunciado
do tipo “A Cesar do que é de Cesar, a Deus o que ¢ de Deus”. Mas se forem explicitadas razdes
que de alguma forma fundamentam essa maxima — por exemplo, a partir da necessidade de

separacao entre religido e Estado-, € construido um entimema.

1.3 Tépica, Topos e Topoi Especificos

Na Topica, Aristoteles anuncia o propdsito de obter um método para se chegar a
deducdes validas sobre qualquer problema proposto a partir de premissas consideradas
aceitaveis®’®. Aristoteles desenvolveu a Tépica nos primeiros anos de sua atividade filosofica
(por volta de 360 a 350 anos antes de Cristo)3’”. Dentro da énfase dada pela filosofia grega
classica a persuasdo em debates orais, havia o intuito de capacitar os estudantes a participarem

de debates dialéticos sobre quaisquer problemas submetidos a analise sem cair em contradicéo.

312 ARISTOTELES. Topics. Oxford: Clarendon Press, 2003, p. 1 (Topics. 1. 105b. 35)

313 ARISTOTELES. Topics. Oxford: Clarendon Press, 2003, p. 12 (Topics. I. 105b; 5-10).

374 Tradugdo livre para o portugués, a partir do seguinte texto original: “One should also collect premises from
written works, and make up tables, listing them separately about each genus, e. g. about good or about animal (and
about every (sense of) good), beginning with what it is. One should also make marginal notes on the opinions of
particular people, e.g. that it was Empedocles who said there are four elements of bodies (for someone might
concede what was said by a famous person)”.

35 ARISTOTELES. The “Art” of Rhetoric. Cambridge: Harvard University Press, 1929, p. 273 (Rhet. 11. 1393a.
20).

376 ARISTOTELES. Topics. Oxford: Clarendon Press, 2003, p. 1 (Topics. I. 100a. 1)

377 RUBINELLLI, Sara. Ars Topica: The Classical Technique of Constructing Arguments from Aristotle to Cicero.
New York: Springer, 2009.
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Para isso, os estudantes deveriam se familiarizar com o manuseio de lugares comuns dos
argumentos que prevalecem no debate dialético: os topoi.

Em nenhum momento de sua obra, Aristdteles é categorico em definir o que seria
um topos ou os topoi — sendo tal definicdo objeto de discussdo entre diferentes correntes
académicas. Sem entrar em debates sobre a relacdo dos conceitos de topoi com os de principios,
méaximas, ou elementos, pode-se afirmar em uma perspectiva mais ampla, que Aristoteles
utiliza o termo topos para designar aquilo em que muitos argumentos tidos como validos
recaem. Seriam lugares comuns, aceitos pelo publico a que se destina o discurso, que permitem,
por isso, convencer esse mesmo publico.

Os topoi ndo sdo argumentos: eles séo partes constituintes de argumentos
estruturados sob a forma de silogismos dialéticos (entimemas). Nessa linha, os topoi parecem
em primeiro momento remeter a um subconjunto qualificado da endoxa — ou seja, topoi seriam
premissas recorrentemente manejadas em um determinado tipo de debate por alcangarem maior
grau de aceitacdo por parte do publico a que os argumentos utilizados se dirigem. Em certos
momentos, parece possivel se inferir que o topos € a premissa maior de um entimema. Contudo,
nada impede, e a obra de Aristoteles em nenhum momento refuta essa possibilidade, que um
topos corresponda a uma concluséo de uma dada estrutura argumentativa, que, por sua vez, dé
suporte a premissas®’® de outros argumentos.

Explica Garcia Amado®® que o conceito de topos assume grande
heterogeneidade, sendo utilizado para descrever noc¢des diversas tais como convicgdes do senso
comum, esquemas légicos, formulas argumentativas, principios gerais de Direito ou mesmo
normas juridicas positivadas. O jurista esclarece que o ponto comum entre essas defini¢fes é a
funcionalidade para a argumentacdo juridica. Os topos sdo aceitos como postulados evidentes
ou geralmente aceitos, a tal ponto que, se forem problematizados, jogam o 6nus da refutacdo
para quem 0s questiona.

Para efeitos desta pesquisa, € assumido que 0s topoi sdo tanto premissas como

conclusdes recorrentes em um embate argumentativo qualificado. Os topoi seriam, portanto,

378 Ha ainda autores que defendem que os topoi remetem mais propriamente a um tipo recorrente de operacdo
mental ou ilagdo, como no caso de raciocinios construidos a partir da ideia de que quem pode 6 mais pode 0 menos.
O livro de Sara Rubinelli detalha diferentes entendimentos tedricos sobre o conceito de topoi. Consultar:
RUBINELLI, Sara. Ars Topica: The Classical Technique of Constructing Arguments from Aristotle to Cicero.
New York: Springer, 2009.

379 GARCIA AMADO, Juan Antonio. Tépica, Derecho y Método Juridico. Doxa: Cuadernos de Filosofia del
Derecho. Doxa 4, Alicante: Marcial Pons, 1987. Disponivel em:
<https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/10908/1/Doxa4_12.pdf>. Acesso em: 24 out. 2017, p. 171.
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premissas ou conclusGes potencialmente Gteis, seja numa perspectiva mais genérica sobre
conhecimento — que remete aos topoi gerais -, seja em relacdo a um determinado campo
especifico do conhecimento — 0 que remete aos topoi especificos.

Os topoi especificos seriam, portanto, proposi¢oes peculiares a uma determinada
espécie ou género de coisas. Eles ndo se confundem com os argumentos porque, por si, ndo sao
dirigidos a persuasdo. Sao partes integrantes de argumentos recorrentes e comumente aceitos
sobre determinada problematica, estruturados sob a forma de entimemas. Dado que ndo tem
pretensdes de universalidade nem de infalibilidade, um catalogo de topoi especificos é
dindmico, devendo ser atualizado sempre que novas informagdes sobre o problema estiverem
acessiveis pela comunidade que debate o problema. Na perspectiva aristotélica, dever-se-ia ter,
para cada tematica, uma selecdo de premissas sobre probabilidades e sobre o que é mais
adequado.

Aristételes busca com a tdpica alcancar um método com o qual possam ser
construidas inferéncias sobre qualquer problema proposto a partir de premissas tidas como
aceitaveis e que, quando inseridas em argumentos, ndo os tornem inconsistentes. A topica se
propBe a gerar 0s argumentos mais confiaveis e provaveis a partir das opinides tidas como
verdadeiras por uma dada comunidade — argumentos esses estruturados na forma de entimemas
e tendo os topoi como elementos integrantes.

A utilidade desse manejo de topoi provar-se-ia, inicialmente, nos exercicios
dialéticos, permitindo melhor atacar e defender posi¢6es assumidas no didlogo. Também teria
utilidade em relacdo a falas direcionadas a um auditorio. A topica permitiria lidar melhor com
as crencas assumidas pelo auditério, podendo melhor orientar argumentos dirigidos a um
determinado publico, de modo a convencé-lo. Finalmente, a tdpica seria util em termos do
manuseio dos dogmas iniciais de qualquer ciéncia.

Como ressalta Claudia Roesler®®°, nem o catalogo de topoi gerais nem o de topoi
especificos podem ser entendidos como elementos para a construgdo de um modelo dedutivo
de resolucdo de problemas juridicos: eles sdo “repertorios de pontos de vista” que assumem
seu real sentido somente por ocasido da analise de problemas concretos em cuja tentativa de
resolucéo séo utilizados. A par disso, tem-se que os argumentos que levam em consideragdo 0s
topoi utilizados em debates qualificados sobre a materia — seja no sentido de adota-los ou no

de, justificadamente, refuta-los — assumem maior grau de persuaséo.

380 ROESLER, Claudia Rosane. Theodor Viehweg e a Ciéncia do Direito: Tépica, Ciéncia, Racionalidade. Belo
Horizonte: Arraes, 2013, p. 142.
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2. A TOPICA JURIDICA DE VIEHWEG E A ANALISE DE
ARGUMENTACAO CONSTITUINTE E LEGISLATIVA

2.1. A Topica Juridica de Theodor Viehweg

Theodor Viehweg diferencia a zetética da dogmatica juridica®!. Esta ultima
remete a necessidade quotidiana de producéo de respostas a demandas sobre a dic¢do do que é
o0 Direito em determinado tempo e em determinado local, a luz do ordenamento e das
instituicdes juridicas postas, bem como das especificidades inerentes a cada situacdo concreta.
A dogmatica juridica é movida pela aporia da justica, mas seu compromisso maior € com a
producdo, em tempo habil, de respostas sobre o que € o justo em cada caso concreto — néo se
dando tanto énfase a investigagdo mais aprofundada sobre diferentes possibilidades de sentido
ou de aplicacéo do valor de justica.

Ja a zetética juridica assume como principal tarefa a avaliacdo mais aprofundada
sobre 0 que € o justo. Desenvolve-se, nesse ambito de investigacao, perspectiva mais critica
sobre o direito positivo. Ndo ha na zetética a urgéncia, que marca a dogmatica, de rapida
producdo de respostas para questdes que remetem a aporia da justica: a énfase é no
aprofundamento das questdes juridicas e ndo na producdo de respostas sobre o que € o Direito
hic et nunc.

N&o obstante suas diferencas, dogmatica e zetética juridica se relacionam de
forma indissocidvel. Ambas estdo voltadas a tentativa de resolucdo do problema da dic¢do do
que o justo — mas, enquanto na dogmatica, a énfase esta na tentativa de producdo de respostas
rapidas ao problema da justica no caso concreto, na zetética, prioriza-se o questionamento mais
amplo e aprofundado sobre o que é o justo. O aprofundamento zetético pode informar e alterar
convicgdes dogmaticas. Por sua vez, a dogmatica juridica é, por exceléncia, o objeto de estudo
da zetética.

Mesmo no campo da dogmatica juridica, Theodor Viehweg refuta a associacao
do ordenamento juridico a um sistema dedutivo que permite a solucéo de problemas préaticos a
partir da simples subsuncédo do fato a norma. A seu ver, € simplificacdo falseada pela pratica

juridica, o entendimento de que o raciocinio juridico se baseia exclusivamente na construcao

381 As principais criticas formuladas a distingdo entre zetética e dogmatica juridica sdo apresentadas e refutadas
em ROESLER, Claudia Rosane. Theodor Viehweg e a Ciéncia do Direito: Tdpica, Ciéncia, Racionalidade. Belo
Horizonte: Arraes, 2013, p. 136-140.
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de silogismos em que o enunciado normativo é a premissa maior, 0 enunciado fatico € a
premissa menor e a concluséo € o enunciado dedutivel sobre o que é o Direito no caso concreto.

Viehweg resgata a topica aristotélica e seus desdobramentos em Cicero, no mos
italicus e no Direito Civil Alemé&o para tentar melhor explicar o Direito. Sua Topica Juridica
parte do reconhecimento da impossibilidade de fixacdo de uma Unica solucdo necessaria para
cada questdo juridica, dedutivel a partir do conjunto de enunciados de normas juridicas e da
avaliacdo das especificidades do caso concreto. Ao comentar sobre a impossibilidade de fixacdo

de um sistema axiomatico no campo do Direito Civil, o jurista faz as seguintes afirmacdes:

Sua construgdo nunca se realizou, ainda que sua existéncia seja pressuposta usualmente
em nosso pensamento juridico. Supondo-se que se pudesse construir um sistema juridico
semelhante, ainda se colocaria o problema de saber até que ponto este sistema teria
logrado eliminar a topica3®,

Para Viehweg, a tdpica irradia pelo Direito por quatro vetores principais®®: 1)
pela propria linguagem; 2) pela interpretacdo das normas juridicas; 3) pela interpretacdo do
préprio estado de coisas; 4) pela aplicacdo do Direito. A linguagem natural ndo é passivel de
decomposicdo em termos de um rigor formal e a linguagem empregada nos meios juridicos,
que se baseia na linguagem natural, é igualmente imprecisa. Isto, por si, inviabilizaria a
reconstrugdo do ordenamento juridico e de discursos juridicos na forma de silogismos
dedutivos.

No mesmo sentido, a interpretacdo de normas juridicas e a aplicacdo do Direito
ao caso concreto envolvem construcdo de significados e criacdo de relacdo entre premissas que
ndo sdo compativeis com os limites rigidos da logica dedutiva. Tais opera¢des envolvem
atividade criadora que ndo pode ser decomposta em modelos dedutivos. Reconstrucbes da
pratica juridica com este viés formalista assumiriam, para Viehweg, evidente artificialidade
com relacdo as expressdes concretas do fenémeno juridico.

A dogmatica juridica é incapaz de prover uma Unica solucdo possivel para um
problema, até porque todos os problemas juridicos remetem, em Gltima instancia, a aporia sobre
0 que é o justo. Os ordenamentos juridicos, por mais detalhados que sejam, ndo tém como
fornecer instrumental suficiente para que as decisbes juridicas sejam exclusivamente
fundamentadas a partir de dedugdes construidas a partir de enunciados sobre fatos e sobre

normas positivadas.

382 VIEHWEG, Theodor. Tépica e Jurisprudéncia. Brasilia: Departamento de Imprensa Nacional, 1979, p. 77.
383 VIEHWEG, Theodor. Topica e Jurisprudéncia. Brasilia: Departamento de Imprensa Nacional, 1979, p. 81-84.
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Segundo essa perspectiva topica, a argumentacéo juridica é preponderantemente
orientada por entimemas. Os discursos juridicos sdo permeados por estruturas argumentativas
em que, ordinariamente: ha premissas ocultas; determinadas premissas sdo consideradas validas
simplesmente pela sua assuncao pela comunidade juridica; e as conclusdes sdo formuladas ndo
sob pretensdes de veracidade, mas sim de verossimilhanca.

A prética juridica é tida como atividade voltada a construcdo de solugdes
normativas para problemas quotidianos da maneira mais coerente possivel em termos da
realizacdo do valor de justica. Para Viehweg, o raciocinio juridico, dentro da perspectiva
dogmatica, é orientado por lugares comuns (topoi), ndo fundamentados por uma ldgica
dedutiva, mas assumidos como pontos de partida validos e ndo refutados pela pratica. A
admissibilidade das premissas e dos topoi estaria relacionada a sua aceitagdo em debates
qualificados anteriores. Presume-se que, pelo fato de ndo terem sido refutados, os topoi
permitiriam fundamentar raciocinios verossimeis sobre determinado problema.

Dentro dessa compreensdo da dogmatica juridica, ganham centralidade na
solucdo valida dos conflitos: a observancia de uma abertura para que as partes que integram o
conflito de interesses apresentem as razdes que fundamentam seus pleitos e a demonstracéo da
andlise cuidadosa da argumentacdo aduzida por ocasido da prolacdo de decisGes.

Assume papel crucial a qualidade da argumentacédo aduzida, seja pelos utentes,
seja pelos decisores, em termos: da interpretacdo de um sistema de normas de estrutura muito
menos coesa que a de um sistema dedutivo; da observancia de enunciados faticos depreendidos
da observancia do caso concreto; e do comprometimento com a tentativa de dic¢do do que é o
justo no caso concreto.

A énfase no problema confere maior flexibilidade & escolha do método a ser
utilizado para a propositura de solucdes tidas como viadveis — notadamente o estimulo a préaticas
dialéticas envolvendo estudiosos do problema e representantes de comunidades impactadas.
Para Viehweg, a tdpica ndo é propriamente um método, mas um estilo de pensar as solucdes
juridicas a luz de cada problema posto.

Os topoi, na perspectiva da Topica Juridica, tém o conddo de permitir que as
aporias sejam discutidas com base em um entendimento comum. Como explica Garcia
Amado®4, a topica deseja dar indicacdo de como proceder em situacdes de aporias, para que

ndo se fique paralisado sem remissdes. A aporia é concebida, para esses efeitos, como uma

34 GARCIA AMADO, Juan Antonio. Tépica, Derecho y Método Juridico. Doxa: Cuadernos de Filosofia del
Derecho. Doxa 4, Alicante: Marcial Pons, 1987. Disponivel em:
<https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/10908/1/Doxad_12.pdf>. Acesso em: 24 out. 2017, p. 163.
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questdo urgente e inevitavel para a qual ndo ha aparentemente uma saida, mas que ndo pode ser
negligenciada.

Viehweg também ndo se vincula a ideia de que s ha topoi universalmente
aplicaveis, admitindo a existéncia de catalogos de topoi especificos para determinados tipos de
problemas®®. Na analise de cada problema, o catalogo de topoi especificos permite a invencéo

e a andlise critica de solugdes propostas, conforme se assinala no seguinte trecho:

H& que se ter em conta esta colecdo de argumentos usuais ou, no caso do exemplo, estes
catalogos especializados de topoi, quando se procura compreender, adequadamente e sem
estreiteza de visdo, o espirito que estamos debatendo. Os pontos de vista provados e
frequentes destes campos especiais sdo também topoi que estdo a servico de uma discussdo
de problemas e cujo conhecimento tem por objetivo oferecer une sorte de repertoire facilitant
I'invention. Quando aparecem em forma de catalogo, deve-se observar que ndo constituem
um conjunto de deducdes, sendo que recebem seu sentido a partir do problema3e,

A impossibilidade de um sistema juridico l6gico-dedutivo reforca a importancia
da sele¢do cuidadosa de premissas. A topica é entendida como a ars inveniendi que permite
alcancar essas premissas qualificadas®®’. As premissas propostas pela topica devem ser
avaliadas a luz do respectivo problema, podendo ser qualificadas no que tange a sua relevancia,
aceitabilidade e possibilidade de defesa.

O debate sobre o problema, na perspectiva da topica, é o inico meio qualificado
para operar o ajuste entre problema, premissas, topoi e solucdo verossimil. Fala-se em uma
topica de primeiro grau, em que o catdlogo de topoi é criado a partir da analise do debate,

enquanto um “repertorio de pontos de vista3®”

, € uma topica de segundo grau, em que o debate
ja é influenciado por um catélogo preexistente de topoi.

A Topica Juridica valoriza a dialética e a retorica como conhecimentos que
norteiam a propria dogmatica juridica e reforca a importancia da analise dos argumentos
aduzidos ndo apenas nos processos judiciais, como também no dmbito dos demais ambitos de
debate e deliberacdo juridicos. Com efeito, também no ambito dos processos administrativo,
legislativo e constituinte, sdo articulados topoi que podem auxiliar: na definicdo de sentido e
alcance das normas juridicas positivadas; na prolacdo de decisGes em que ndo haja norma
especifica para orientar o caso concreto; e no debate sobre criagdo de novas normas juridicas.

Este modelo de analise do fendbmeno juridico orienta e justifica a analise

argumentativa conduzida por esta tese. Com efeito, em ordenamentos juridicos, como o atual

385 VIEHWEG, Theodor. Toépica e Jurisprudéncia. Brasilia: Departamento de Imprensa Nacional, 1979, p. 37-38.

38 VVIEHWEG, Theodor. Topica e Jurisprudéncia. Brasilia: Departamento de Imprensa Nacional, 1979, p. 37-38.

37 GARCIA AMADO, Juan Antonio. Tépica, Derecho y Método Juridico. Doxa: Cuadernos de Filosofia del

Derecho. Doxa 4, Alicante: Marcial Pons, 1987. Disponivel em:

<https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/10908/1/Doxad_12.pdf>. Acesso em: 24 out. 2017, p. 166-167.

38 VVIEHWEG, Theodor. Tépica e Jurisprudéncia. Brasilia: Departamento de Imprensa Nacional, 1979, p. 36.
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sistema brasileiro, que impedem a omissdo na prestacdo jurisdicional - ndo obstante o
descompasso entre a normatizacdo juridica e a aceleracdo das transformacgdes sociais,
econémicas, ambientais e tecnoldgicas — a tdpica, enquanto forma de pensamento orientada
para a formulacdo de solugdes plausiveis no caso de aporias, € uma técnica que se confunde
com a propria prética juridica.

Nesse contexto, Garcia Amado faz importante reflex&o sobre o papel do Direito
positivo na Topica Juridica de Theodor Viehweg®®. Apesar de Viehweg ndo adotar
posicionamento expresso em relacdo a esse tema em sua obra, para Garcia Amado, o jurista
alemé&o sugere que as leis séo topoi que concorrem com outros tipos de topoi na prolacédo de
decisdes judiciais. Mesmo em sistemas juridicos de tradicdo romano-germanica, ndo seria 0
direito positivo o elo fundamental para a prolacdo de decisdes judiciais, mas sim a busca de
resolucdo da aporia da justica nos casos concretos.

Como reconhecido até pela Teoria Pura do Direito de Hans Kelsen, a
interpretacdo da norma juridica e sua aplicacdo envolvem uma construcao de significados, uma
ars inveniendi, que nao € completamente orientada por deducdes logicas construidas a partir de
um ordenamento juridico positivado®®. Talvez, apenas a escola da exegese tivesse pretensdes
td0 extremas de controle das decisdes judiciais. Como aponta Garcia Amado®®, a critica em
termos da inseguranca juridica potencializada pela topica, deve ser considerada levando em
conta essa realidade.

Com efeito, Viehweg ndo tem a intencdo de dizer como a pratica juridica deve
ser: sua obra, que reflete certamente sua experiéncia profissional como juiz, busca apresentar
como a pratica juridica de fato se desenvolve. Essa perspectiva naturalista da obra de Viehweg
remete a teoria de Kuhn sobre a estrutura das revolugdes cientificas®®2. Similarmente, Thomas
Kuhn, ao invés de propor uma heuristica ou uma metodologia garantidora da obtencdo de
conhecimento cientifico, descreve como a pratica da comunidade cientifica moderna se

desenvolve3%,

39 GARCIA AMADO, Juan Antonio. Topica, Derecho y Método Juridico. Doxa: Cuadernos de Filosofia del

Derecho. Doxa 4. Alicante: Marcial Pons, 1987, pp. 161-188. Disponivel em:

<https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/10908/1/Doxa4_12.pdf>. Acesso em: 24 out. 2017, p. 173.

3% KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 387-397.

391 GARCIA AMADO, Juan Antonio. Topica, Derecho y Método Juridico. Doxa: Cuadernos de Filosofia del

Derecho. Doxa 4. Alicante: Marcial Pons, 1987, pp. 161-188. Disponivel em:

<https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/10908/1/Doxad_12.pdf>. Acesso em: 24 out. 2017, p. 175.

392 KUHN, Thomas Samuel. The Structure of Scientific Revolutions. Chicago: University of Chicago, 1996.

3% No caso, muito mais pela busca da preservacéo de paradigmas, do que propriamente almejando a refutagio de

teorias preexistentes por meio da criacdo de teorias mais ambiciosas do ponto de vista preditivo ou explicativo.
110


https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/10908/1/Doxa4_12.pdf
https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/10908/1/Doxa4_12.pdf

Para Garcia Amado, a obra de Viehweg aponta que, na prética, a lei € mais um
topos que auxilia na invencdo do Direito3®*. Os proprios textos legislativos estdo submetidos a
acao da topica, pois seu sentido é definido a luz da busca de solugfes para casos concretos. Isto
difere da assungdo ou de uma defesa da aplicacao contra legem dos topoi.

O reconhecimento da indissociabilidade da topica em relacdo a prética juridica
ndo significa a superacdo do compromisso da dogmaética juridica (e mesmo da zetética) em
termos da promocé&o do valor de seguranca juridica e de observancia do principio da legalidade.
Tais diretrizes e respectivos mecanismos de controle permanecem e devem ser exercidos
principalmente em termos da avaliacdo das justificativas apresentadas nas decisoes judiciais ou

administrativas.

2.2. Topica Juridica Aplicada a Argumentacéo Constituinte e Legislativa

Na prética juridica, sdo muito frequentes os argumentos de autoridade. No
ambito da doutrina, se a tese de um jurista é considerada referéncia em determinada area, apds
passar pelo crivo da academia e pelo peer review dos editores de publica¢bes juridicas
conceituadas, ela pode ser validamente utilizada para constru¢do de solucdes criveis para
determinado problema juridico.

No dmbito das decisGes judiciais, € usual basear solucdes juridicas em premissas
qgue derivam de decisbes anteriores proferidas em votos vencedores nos Tribunais sobre
matérias correlatas. Ha a presuncdo de gue, se, depois da discussao em primeiro, em segundo
grau e no ambito do Tribunal Superior, prevaleceu determinada tese sobre um determinado
assunto, essa tese vencedora e seus fundamentos podem ser utilizados como premissa para
decisbes posteriores sobre matéria correlata.

No ambito do Poder Legislativo, presume-se que o texto legal promulgado é

fruto da superacdo de embates politicos entre representantes de setores da sociedade com

3% Traducéo livre do original: “Viehweg no llega a sostener expresamente que la ley positiva no sea sino un topico
maés entre los muchos que concurren para la obtencion de la decisién juridica. Pero muchas de sus afirmaciones
parecen traslucir esta idea, como cuando dice que la ley no es mas que una de las partes de la bisqueda del derecho.
Y es que tal bisqueda tendria caracter constitutivo del propio derecho, del objeto que se busca. No es este algo
gue venga dado de antemano y que se averigile para aplicarlo tal como existe y se nos aparece (en forma de norma
positiva, por ejemplo), sino algo que se esta creando mediante el propio acto de blsqueda de solucién para cada
concreto problema. Y esta creacion se realiza a partir de una serie de elementos auxiliares que son puntos de vista
o argumentos, es decir, topicos. Uno de ellos seria el derecho positivo aplicable” em GARCIA AMADO, Juan
Antonio. Tépica, Derecho y Método Juridico. Doxa: Cuadernos de Filosofia del Derecho. Doxa 4. Alicante:
Marcial Pons, 1987, pp. 161-188. Disponivel
em:<https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/10908/1/Doxad_12.pdf>. Acesso em: 24 out. 2017, p. 174.
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valores e percepcdes distintas em torno das questdes econdmicas, sociais e culturais. Um
problema que se coloca é se essa superacdo de debates, que resulta na aprovacéo das leis, da-se
em termos dos diferentes interesses em jogo e dos interesses que se fazem predominantes, ou
se hé, de fato, uma confrontacdo entre argumentos orientada pela busca da melhor solucéo para
a aporia da justica - neste caso traduzida na busca de um texto normativo adequado a regulacao
de determinado aspecto da realidade social.

Tal ordem de reflexdo nédo inviabiliza, mas problematiza a caracterizagdo das
leis, a priori, como topoi, ou pelo menos como topoi exclusivos do processo legislativo. Se a
énfase € dada a analise dos argumentos construidos no ambito de instancias decisérias do Poder
Executivo ou do Poder Judiciario, € muito mais provavel que os textos legais®® sejam os lugares
comuns da argumentacdo do que premissas ou conclusdes que de fato prevaleceram no processo
legislativo, em relacdo a um determinado tema. Contudo, quando a andlise de topoi se faz em
relacdo aos argumentos aduzidos no processo constituinte ou legislativo, e, principalmente,
quando se parte da nocdo de que s6 sdo topoi aqueles lugares comuns constantes de
argumentos que passaram pelo crivo de um embate dialético qualificado, é menos provavel que
0s textos legais sejam reconhecidos, pelo menos em sua integralidade, como topoi.

De todo modo, para que se dé legitimidade as teses e interesses sustentados, estes
tém que ser fundamentados. Ha deveres de justificacdo de crencas e pontos de vista que devem
ser observados nos sistemas democraticos e cujo descumprimento pode gerar resisténcias
institucionais ou sociais — seja pela inobservancia do interesse geral ou pela ilegitimidade dos
interesses defendidos. Ainda que numa visdo absolutamente pragmatica, em sistemas
democraticos, € conveniente criar discursos legitimantes para os interesses de fundo, sob pena
de se retardar ou mesmo comprometer a realizagdo destes.

Tal dever discursivo, no caso da deliberacdo sobre proposi¢cbes de normas
juridicas, é norteado pela necessidade de associacdo das posices sustentadas em termos da
conveniéncia ou ndo das proposi¢cdes com o ideal de promocdo futura do valor de justica —
inclusive em termos da estabilizacdo das relacdes juridicas. Ou seja, tal como na prética judicial,
o0s argumentos legislativos também s&o orientados pela busca de solucdo da aporia da justica.

Porém, diferentemente do discurso judicial, que é mais frequentemente orientado para a analise

3% Exemplo de analise topica sobre a argumentacdo aduzida perante o Supremo Tribunal Federal Brasileiro é
encontrada em MENDONCA, Paulo Roberto Soares. A Tdpica e o Supremo Tribunal Federal. Rio de Janeiro:
Renovar, 2013. Na obra, é analisado o uso do conceito de interesse publico em decisfes do STF posteriores a
CRFB de 1988.
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de condutas verificadas no passado, o discurso legislativo é comumente voltado a discussao do
impacto futuro (juridico, econémico e social) de politicas publicas.

Ademais, as premissas e conclusdes de argumentos utilizados por parlamentares
de um partido podem ser aceitos por parlamentares de outros partidos com ideologias
antagonicas. Se isso ocorre, é porque ha igual compreensdo de que as premissas e conclusées
compartilhadas se constituem ou se baseiam em crengas e valores bem aceitos na sociedade, no
parlamento ou entre estudiosos do tema. Deste modo, 0 que passa pelo crivo do debate
legislativo s@o, mais propriamente, as premissas e conclusdes no debate legislativo que sé@o
compartilhadas pelas diferentes linhas politicas do que, propriamente, o texto legal.

E nesse sentido que a Topica Juridica de Viehweg, apesar de pensada
preponderantemente em relacdo aos dilemas dos processos judiciais, também lanca luzes sobre
0 processo legislativo. Como bem ressalta Tercio Sampaio Ferraz Junior, no prefacio a obra de
Viehweg®®, quando se fala em jurisprudéncia no contexto da obra desse jurista, esta se
remetendo mais propriamente a Ciéncia do Direito e ndo ao entendimento que prevalece nos
tribunais.

Especificamente em relacdo a argumentacéo legislativa e constituinte no sistema
juridico atual, h& que se reconhecer que o debate no parlamento e em uma Assembleia Nacional
Constituinte, nos moldes da convocada para a elaboracdo da Constituicdo de 1988, da-se em
condicgdes privilegiadas de representacdo de interesses e de debate, pelas seguintes razbes
principais: da-se publicidade a todas as fases do processo de deliberacdo; os tomadores de
decisbes sdo definidos pelo escrutinio popular; os tomadores de decisGes representam 0s
diferentes Estados da Federacdo; participam dos debates ndo apenas parlamentares, mas
também especialistas e entidades representativas de setores da sociedade civil impactados pelas
politicas publicas sob analise.

Apesar dos problemas do sistema politico brasileiro de representacdo -
notadamente em termos da falta de comprometimento de parlamentares com as linhas
ideologicas de seus partidos (ou a auséncia destas), de distanciamento entre teses defendidas no
processo eleitoral e teses efetivamente sustentadas na préatica parlamentar e tomada de decisdes
com base em interesses individuais e ndo em perspectivas do bem comum - ha que se reconhecer
que os debates do parlamento brasileiro sdo qualificados por requisitos de publicidade e de
representacdo dos Estados da Federacdo e dos diferentes segmentos da sociedade brasileira

dificilmente encontrados em outros ambitos decisérios.

3% VVIEHWEG, Theodor. Tépica e Jurisprudéncia. Brasilia: Departamento de Imprensa Nacional, 1979, p.1.
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Portanto, é razodvel conceber que a avaliacdo dos argumentos aduzidos nesses
ambitos é relevante, tanto dentro dos esforcos zetéticos para compreensdo do fenémeno
juridico, como no exercicio de uma dogmatica juridica enriquecida pela zetética.

Nos termos da perspectiva topica, pelas caracteristicas especiais de
representacdo da populacao brasileira pelos parlamentares e pelas competéncias reconhecidas
constitucionalmente de formulacdo abrangente de normas juridicas pelo parlamento e pela
Assembleia Constituinte, o debate parlamentar e constituinte fornece elementos privilegiados
para a reflexdo sobre o catalogo de topoi que deve nortear as discussdes sobre interpretacéo e
aplicacdo das normas juridicas aprovadas nessas instancias.

Ou seja, a analise da argumentacdo aduzida no processo legislativo e constituinte
acerca das diversas propostas de normas juridicas fornece elementos para a construcdo de
catalogos de topoi especificos que podem auxiliar na reflexdo sobre problemas postos pela

interpretacdo, aplicacdo, regulamentacdo ou criacdo e atualizacdo de normas juridicas.
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CAPITULO 4

PREMISSAS E COl\ICLUSOES NA ARGUMENTACAO CONSTITUINTE SOBRE A
PROTECAO DO TRABALHADOR EM FACE DA AUTOMACAO

1. TRAMITACAO DAS PROPOSTAS DE REDACAO CONSTITUCIONAL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 foi elaborada a partir
da convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte, composta por Deputados e
Senadores da legislatura entdo em vigor. No Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 25
de marco de 1987, foi promulgada a Resolucdo n° 2, com o Regimento Interno definitivo da
Assembleia Nacional Constituinte®®’. Nos termos do Regimento, foram criadas oito comissdes
tematicas compostas por sessenta e trés membros titulares e mesmo nimero de suplentes, além
de uma Comissdo de Sistematizacdo, integrada inicialmente por quarenta e nove membros e
igual niamero de suplentes.

Os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte tiveram inicio com a
apresentacdo de Sugestdes de redacdo constitucional apresentadas pela populagdo, por
entidades representativas da sociedade civil ou pelos préprios parlamentares. Em seguida,
foram constituidas as Comiss@es Tematicas, por sua vez divididas em Subcomissdes Tematicas.
No ambito dessas Subcomissdes, foram conduzidos debates entre parlamentares e realizadas
audiéncias publicas com a participacdo de especialistas e representantes de entidades publicas
ou privadas.

Os relatores de cada Subcomissdo apresentaram anteprojetos submetidos a
discussdo e deliberacdo. Os anteprojetos aprovados nas SubcomissGes foram submetidos a
analise e deliberacdo no ambito das ComissGes. Os textos aprovados nas Comissdes
posteriormente foram submetidos a uma Comissdo de Sistematizacdo e, finalmente, ao
Plenario.

A anélise e o debate sobre a protecdo do trabalhador em face da automacao
tiveram inicio no ambito das Sugestdes encaminhadas a Assembleia Nacional Constituinte e
ganharam maior aprofundamento quanto a sua relevancia e funcdo em termos das relagdes de
trabalho na tramitacdo perante a Comissdo da Ordem Social, mais especificamente, em

Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e dos Servidores Publicos.

397 Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/033anc25mar1987.pdf#page=>. Acesso em: 30
dez. 2018.
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Nesse sentido, seréo analisados os debates e as propostas de normatizagdo que
se depreendem da andlise das Sugestdes encaminhadas a Assembleia Nacional Constituinte e
das atas e registros dos trabalhos da Comissdo da Ordem Social, especialmente de sua
Subcomisséo de Direitos dos Trabalhadores e dos Servidores Publicos.

Serdo analisados 0s argumentos em que a automacao ou o avango da informatica
e da inovacdo tecnoldgica sdo considerados sob a perspectiva de seus efeitos para os interesses
dos trabalhadores e suscitam ilacbes sobre formas de protecdo juridica do trabalhador em
relacdo a essa tendéncia de maior impacto da tecnologia sobre os empregos, sobre as relagdes

de trabalho ou sobre o mercado de trabalho.

2. PREMISSAS E CONCLUSOES DE ARGUMENTOS ADUZIDOS
NAS SUGESTOES ENCAMINHADAS A ASSEMBLEIA CONSTITUINTE
POR PARLAMENTARES E ENTIDADES DA SOCIEDADE CIVIL

Foi aberto prazo de até trinta dias, a partir da promulgacdo da Resolugdo n° 2,

para o oferecimento de Sugestdes®®

para a elaboracdo do projeto de Constituicdo. A partir
disso, foi apresentado um total de doze mil Sugestdes de autoria dos constituintes e de entidades
representativas da sociedade civil & Assembleia Nacional Constituinte®*, todas submetidas pela
Mesa a andlise pelas comissfes tematicas pertinentes.

Passa-se a analise das Sugestdes apresentadas que dizem respeito a protecdo do
trabalhador em face da automacéo. Foram selecionadas todas as Sugestfes em que a questdo da
automacdo, ou do avango dos impactos das novas tecnologias ou, especificamente, da
informética, sdo invocadas em um contexto discursivo sobre protecdo dos interesses dos
trabalhadores.

Para cada Sugestdo identificada, sdo apresentados, a seguir, 0s pontos
especificos do Texto Constitucional proposto ou da justificativa apresentada que remetem a
protecdo de trabalhadores em face da automacdo. Também é proposta classificacdo sobre
premissas e conclusfes, em termos de formas juridicas de protecdo, que se depreendem dos
argumentos aduzidos sobre o tema. Busca-se, ao final, discutir se hd uma regularidade nas

premissas e conclusfes assumidas em relacdo a materia e se essa regularidade se verifica em

3% A palavra “Sugestdo” e seu plural sdo grafados com inicial mailscula para remeter ao tipo especial de
proposicdo encaminhada a Assembleia Constituinte.
3%9Disponiveis em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/sugestoes-dos-
constituintes>. Acesso em: 27 dez. 2018.
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argumentos de constituintes de diferentes partidos politicos e Estados e de especialistas e
representantes de diferentes setores da sociedade civil que se manifestam sobre o tema.

Esta € a primeira etapa da tentativa de extracdo de um catalogo de topoi do debate
da Assembleia Constituinte acerca da protecdo do trabalhador em face da automacdo. Esse
catalogo de topoi seria composto tanto por premissas usualmente utilizadas em argumentos que
defendem ou criticam a normatizacéo juridica da matéria — independentemente das formas de
protecdo propostas e das linhas ideoldgicas assumidas por seus formuladores - como por
conclusdes sobre propostas recorrentes acerca de formas consideradas viaveis para implementar
juridicamente a protecéo do trabalhador em face da automagéo.

Nesta analise especifica das Sugestdes, cabe destacar que esta ndo é uma fase
autbnoma com ciclo proprio de debates e deliberacdo, a exemplo da tramitacdo perante as
ComissBes e Subcomissbes, razdo pela qual ndo ha registro de debates sobre o teor dessas
proposicoes. Por isso, sdo analisadas, exclusivamente as propostas e as justificativas formuladas
nas Sugestdes.

Buscar-se-4, neste primeiro momento, categorizar as premissas e conclusdes
aduzidas sobre o tema para confronta-los com os resultados posteriormente apresentados neste
capitulo acerca dos debates na Comissdo da Ordem Social. Ressalte-se que a analise das
Sugestdes ganha importancia para a definicdo da metodologia, a ser empregada no restante do
trabalho, de classificacdo e cOmputo de mencdes e autoria das premissas e formas de protecéo.

2.1 Apresentacao e Classificacdo de Premissas e Formas de Protecéo

A primeira Sugestdo a abordar diretamente a questdo da automacdo € a Sugestao
287-9, do Constituinte, Senador Nivaldo Machado (PFL/PE), apresentada em 31 de marco de
1987. Ela propde inclusdo ao rol constitucional dos direitos dos trabalhadores de previsbes
relativas a: protecdo da salde contra doencas provocadas pela tecnologia e automacédo
industrial; integragédo do trabalhador no desenvolvimento da empresa, abrangendo o direito de
informac&o e de veto sobre novos processos de automagéo industrial, “visando ao bem-estar, a
garantia de emprego da populacéo e a realidade socioecondmica, segundo for estabelecido em
lei 4% e garantia e definigcdo de critérios no processo de automagio no sentido de minimizar

0S impactos sociais negativos dela decorrentes.

400 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Sugestdes dos Constituintes 0201-0300. Disponivel em:

<http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-

processo-constituinte/sugestoes-dos-constituintes/arquivos/sgco0201-0300>. Acesso em: 17 ago. 2017, p. 133.
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Na justificativa, aduz-se que as medidas apresentadas pretendem minimizar os
efeitos do impacto tecnoldgico nos trabalhadores e profissionais da area de computagédo e
automacdo industrial. Na visdo do Constituinte, definindo-se um mandamento constitucional,
seria mais facil “fixar limites e responsabilidades dos empregadores e empresas com 0s
profissionais do setor”*%! através de legislacdo ordinéria. Finalmente, a seu ver, as propostas
também teriam o conddo de limitar 0 uso excessivo de processos de automacao com vista ao
sistema econdmico-social brasileiro.

Em uma primeira tentativa de categorizacdo de premissas e conclusfes sobre a
matéria, verifica-se que ha conclusdes relacionadas a formas juridicas de protecdo do
trabalhador em face da automacédo e premissas relacionadas a razfes para a normatizagdo
juridica da protecdo do trabalhador em face da automacao.

As conclusbes dos argumentos sdo, ou no sentido da necessidade de
normatizacgdo juridica da matéria (em sede constitucional ou em lei), ou avangam em termos de
qual deve ser a modalidade de protecdo a ser normatizada — esta, as vezes apresentada sob a
forma de proposta de redacao constitucional que antecede as justificativas das Sugestées. Como
0 interesse desta pesquisa ndo € analisar se a visdo efetivamente prevalente nos argumentos
aduzidos é a de necessidade de normatizacéo da matéria, sdo destacadas e contabilizadas apenas
as conclusdes acerca de formas sugeridas para a protecéo.

Jé& as premissas se referem a razdes para a normatizacdo juridica ou a razdes para
a implementacdo de certas formas de protecdo propostas®®?. Todo esse grupo de premissas
assume relevancia para o trabalho dado que essas informam sobre razBes invocadas para
sustentar a necessidade de normatizacdo juridica da matéria.

Por outro lado, os argumentos apresentados nas justificativas das Sugestfes séo
normalmente estruturados na forma de entimemas, com premissas ndo explicitadas. Assim, nao
é incomum se verificar que, da caracterizacdo da necessidade de normatizacdo juridica da
matéria, se avance, sem uma premissa intermediaria, para a defesa de uma determinada forma

de protecéo.

401 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Sugestdes dos Constituintes 0201-0300. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/sugestoes-dos-constituintes/arquivos/sgco0201-0300>. Acesso em 17 ago. 2017, p. 134.
402 Também sio classificados como premissas, enunciados de dever ser que fundamentam a propositura de formas
de protecdo melhor delimitadas. A distincdo entre premissas e conclusdes, nesses casos, assume maior
subjetividade. Ela é orientada por avaliacdo se, no contexto em que o enunciado é apresentado, ele exerce mais
propriamente o carater de premissa para uma forma de protecdo proposta em outro momento da Sugestéo, ou se
ela se constitui propriamente em uma forma de prote¢do proposta (ainda que sem um esperado detalhamento).
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Dado que a andlise prioriza o contexto de justificativa e os argumentos
expressamente enunciados durante o debate constituinte, ndo serdo pressupostas como
premissas aquelas ocultas que se depreendem das conclusdes formuladas nos argumentos.
Somente serdo consideradas as premissas efetivamente explicitadas e registradas nos arquivos
disponibilizados pela Camara dos Deputados.

Com base nesses esclarecimentos, no primeiro grupo, referente as conclusdes
quanto a formas de protecdo a serem implementadas, depreendem-se da Sugestdo 287-9: a)
protecdo da saude do trabalhador em relacdo a doencas provocadas pela automacao; b)
participacdo do trabalhador em processos decisérios da empresa envolvendo automacdo; c)
implantagdo de mecanismos de controle social sobre o processo de automagéo.

No segundo grupo, pertinente a fundamentos para a normatizacdo juridica da
protecdo do trabalhador em face da automacdo, depreendem-se as seguintes premissas: a)
devem ser minimizados os efeitos negativos do impacto tecnoldgico para os trabalhadores*°;
b) devem ser fixados para empresas e empregadores limites e responsabilidades quanto ao
processo de automacéo; ¢) a automacéo pode ter efeitos negativos em relacao aos trabalhadores;
d) a automacéo excessiva pode ter efeitos negativos para o desenvolvimento socioecondmico
brasileiro.

Outra Sugestdo referente a tematica em analise € a Sugestdo 1.854-6 da
Delegacia Regional de S&o José dos Campos do Sindicato dos Engenheiros no Estado de Sdo
Paulo, de 16 de abril de 1987. No documento, defende-se que ciéncia e tecnologia
desempenham papel estratégico no desenvolvimento econémico e social e na preservacdo das
nacbes modernas. Os impactos das transformagdes cientificas e tecnoldgicas teriam gerado
consequéncias de grande envergadura, tornando concomitantemente imprescindiveis a
promocdo sistematica deste desenvolvimento e a fixacdo de mecanismos para o controle social
da tecnologia.

Deste modo, ressaltando a importancia de S&o José dos Campos para 0 cenario
nacional de desenvolvimento cientifico e tecnologico, sugere-se a observancia, entre outros,
dos seguintes principios: 0 de que o Estado devera promover plena capacitacdo industrial,
cientifica e tecnoldgica em areas estratégicas a vida social e a independéncia do Pais; e de que

0 Congresso Nacional estabelecera legislacdo que assegure mecanismos para o controle social

403 Nesta Sugestdo, o autor fala especificamente de protecdo de trabalhadores e estabelecimento de
responsabilidades do empregador nas areas de computacao e automacao industrial. Tendo em vista que o impacto
da automacao hodiernamente alcanca profissionais de todos os setores da producéo, passa-se a classificar todas as
premissas referentes a trabalhadores impactados pela automacdo em d&reas especificas como referentes a
trabalhadores em geral.
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datecnologia. Nos termos da Sugest&o, essa legislacao devera assegurar ao trabalhador o direito
de participar das decisdes relativas a introducdo de novas tecnologias nos processos produtivos
de bens e servicos.

Quanto as formas de protecdo, é sugerida a implantacdo de mecanismos de
controle social dos efeitos do processo de automagdo. Também aparece aqui outra
recomendacdo relacionada a participacdo dos trabalhadores em processos decisérios nas
empresas, mas desta vez se especifica que a participacdo se relaciona a introducdo de novas
tecnologias nos processos produtivos de bens e servicos.

Pode ser entendida como outra forma de protecdo a de que o Estado deve
promover plena capacitacdo industrial, cientifica e tecnoldgica em areas estratégicas. Quanto a
premissas expressamente enunciadas em termos da normatizacdo da matéria, ha a de que o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico deve se sujeitar a mecanismos de controle social
quanto a seus efeitos.

Na Sugestdo 1.873, da Unido Brasileira de Informatica Piblica — UBIP*%, é
informada a intencdo da entidade de subsidiar a Assembleia Constituinte quanto a aspectos

“técnicos, politicos, econdmicos, sociais e culturais*®>”

que envolvem o setor de informatica no
pais. A UBIP teria criado Comissdo interna denominada “Informética e constituinte” para esse
desiderato bem como para apresentar propostas sobre questdes envolvendo a informética no
setor publico.

No texto da Sugestdo, sdo formuladas as seguintes justificativas: ciéncia e
tecnologia (e em especial a informética) exercem papel estratégico para o desenvolvimento
econdmico e social das na¢fes modernas; o desenvolvimento da informética deveria se apoiar
na capacitacdo cientifica e tecnoldgica nacionais; e a reserva de mercado é condicdo para o
desenvolvimento de uma tecnologia nacional de informatica. Também é defendido que, para
preservar a soberania do Estado brasileiro, deveria ser evitada situacdo decorrente de uma
divisdo internacional do trabalho, pela qual caberia a algumas na¢Ges 0 monopolio da criacdo e
inovacéo tecnologica e a outras, a mera utilizacao de tecnologia importada.

Assumindo que a informatica alcanca progressivamente os diversos segmentos
da atividade econdmica e que ha tendéncias internacionais de absor¢do de postos de trabalho

pela automacdo do processo produtivo, propde-se a inclusdo na pauta de discussdo da

404 Nao foi informada a data da Sugest&o.

405 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Sugestdes dos Constituintes 1801-1900. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/sugestoes-dos-constituintes/arquivos/sgco1801-1900>. Acesso em 17 out. 2017, p. 522
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constituinte dos seguintes assuntos: direito a reciclagem e reaproveitamento da méao-de-obra
eventualmente liberada no processo de automagdo; direito de participacéo dos trabalhadores e
servidores na decisdo sobre este ponto em empresas e 0rgaos publicos; direito de participacédo
dos trabalhadores e servidores nos beneficios do progresso técnico, mediante participacdo nos
lucros e reducdo da jornada de trabalho; e uso obrigatério de medidas tecnoldgicas visando
eliminar ou reduzir ao minimo a insalubridade nos locais de trabalho.

Portanto, quanto aos meios de protecdo, sdo sugeridos: a) direito do trabalhador
a requalificacdo e ao reaproveitamento em caso de automacéo; b) participacdo do trabalhador
em processos decisorios da empresa envolvendo automacdo; c) participacdo dos trabalhadores
nos lucros ampliados pelo progresso técnico; d) reducdo da jornada de trabalho; e e)
direcionamento de medidas tecnolégicas para a eliminacdo ou reducdo da insalubridade nos
locais de trabalho.

Quanto as razdes para a normatizacdo, ao lado de diretrizes mais voltadas a
destacar o papel estratégico que o desenvolvimento da informatica tem para a soberania de um
pais, sdo explicitadas as seguintes premissas mais diretamente relacionadas a normatizacao
juridica da protecéo do trabalhador em face da automacdo: a) ciéncia e tecnologia tém papel
estratégico no desenvolvimento econdmico e social das nacdes; b) ha tendéncia internacional
de absorc¢éo de postos de trabalho pela automacéo do processo produtivo.

A Sugestdo 2.239, de 27 de abril de 1987, também de autoria do constituinte
Nivaldo Machado (PFL/PE), prescreve que “os Poderes Publicos deverdo regular processos de
automacdo industrial, visando ao aumento da competitividade dos setores produtivos, sem
prejuizo do pleno emprego no Pais*®®”. Na justificativa da Sugestdo, aduz-se que o Pais é
competitivo internacionalmente em areas com mao-de-obra “barata e eficiente”.

Aponta que, embora a automacao industrial tenha gerado diminuicdo da oferta
de empregos em escala global (principalmente em paises mais desenvolvidos), o pais ndo pode
ficar a margem do processo global de automacéo. Recomenda o uso da automacgao para permitir
a competitividade da induastria brasileira no &mbito internacional, mas sem permitir o
desemprego. Nesse sentido, imputa ao Estado a procura dessas solugdes, para que a busca do
lucro pelas empresas ndo gere um “problema insoluvel”. Defende a criagdo desse principio em

sede constitucional como forma de orientar a aprovacao de leis posteriores sobre o tema.

406 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Sugestdes dos Constituintes 2201-2300. Disponivel em:

<http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-

processo-constituinte/sugestoes-dos-constituintes/arquivos/sgco2201-2300>. Acesso em: 17 out. 2017, p. 133.
121



A forma de protecdo proposta dar-se-ia pela implantagdo de mecanismos de
controle social dos efeitos do processo de automacdo. Em relacdo as razfes apresentadas para
a normatizacéo, podem ser assinaladas: a) ha tendéncia internacional de absor¢édo de postos de
trabalho pela automacdo do processo produtivo; b) a automacéo industrial deve ser controlada
pelo Estado para conferir competitividade do setor produtivo nacional sem comprometer o
pleno emprego no Pais; ¢) o Brasil ndo deve ficar & margem do processo global de automacao;
d) a automacdo conduzida exclusivamente sob a perspectiva de ampliacdo de lucros das
empresas pode gerar problema insolivel em termos de desemprego; e) os Poderes Publicos
devem regular o processo de automagdo industrial visando ao aumento de competitividade do
setor produtivo nacional sem prejuizo do pleno emprego no Pais; e f) € necessaria a criacdo de
principio constitucional de protecdo ao pleno emprego em face da automacao que oriente leis
posteriores sobre o tema.

A Sugestdo 2.806-1%°7, de autoria do Deputado Constituinte Osmar Leitdo
(PFL/RJ), refere-se a recomendag6es encaminhadas pela Federacdo Nacional de Engenheiros.
Estas, por sua vez, remetem a decis6es tomadas no IV Encontro Nacional de Sindicatos de
Engenheiros, realizado entre os dias 30 de setembro e 4 de outubro de 1986, em Brasilia. O
tema do encontro foi "a Tecnologia, a Constitui¢do e os Sindicatos”.

Previamente ao detalhamento das recomendagdes desse encontro aos
constituintes, hd um texto introdutério dirigido aos constituintes e denominado “Carta de
Brasilia”. Nesse documento, aduz-se que a introducgdo da tecnologia no capitalismo brasileiro
tem favorecido a poucos e causado desemprego, novas doencas do trabalho e diminuicdo da
privacidade. Defende-se o controle social das tecnologias com o intuito de que o
desenvolvimento tecnoldgico beneficie o conjunto da sociedade.

Ja no texto das “Propostas Gerais dos Engenheiros”, ha um topico sobre "Politica
Tecnologica e Controle Social de Tecnologias" que se desdobra em varios itens. Em item
denominado “Estabilidade no Emprego”, defende-se: a) maior autoridade para as Comissoes
Internas de Prevencdo de Acidentes de Trabalho (CIPA) na fiscalizagdo dos efeitos da
introducdo de novas tecnologias, especialmente no tocante a ritmo de trabalho e higiene,
seguranca e saude dos trabalhadores; b) reducéo de jornada de trabalho sem reducéo de salérios;
e ¢) prioridade de automacéo para setores insalubres e perigosos.

Em outro item, intitulado “Tecnologia”, afirma-se que o desenvolvimento

tecnologico deve, observando a preservagdo ambiental, cumprir “func¢do social e popular,

407 N3o foi especificada a data da Sugestdo.
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inclusive para as geragdes futuras” e que a participacdo estatal no desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico deve favorecer a “pesquisa de interesse social”. E defendida a aplicagdo de um
minimo em aprimoramento profissional pelas empresas privadas.

No topico denominado “Comunicagdo ¢ Informatica”, afirma-se que os ganhos
de produtividade decorrentes dos avancos em informatica devem reverter em termos de maiores
salarios e reducdo de pregos para o consumidor. Em item sobre "Impactos sociais da
automacdo”, sdo defendidas as seguintes diretrizes: a) garantir o emprego onde houver
implantacdo de sistemas automatizados, inclusive por meio da reducéo da jornada de trabalho;
e b) reduzir os impostos que incidem sobre folha de pagamento e aumentar impostos sobre o
capital, objetivando incentivar a utilizagdo intensiva de méo de obra.

Deste modo, quanto a formas de protecéo do trabalhador em face da automacéo,
sdo sugeridas: a) maior autoridade a ser conferida as CIPAs para fiscalizar efeitos e
consequéncias das novas tecnologias para a saude e seguranca do trabalho; b) exigéncia de
investimento minimo pelas empresas em aprimoramento profissional; ¢) reducdo de jornada
sem reducdo de salarios*®®; d) substituicio da tributagdo sobre a folha de pagamentos pela
tributacdo sobre o capital; €) implantacdo de mecanismos de controle social sobre impactos das
tecnologias; f) reparticdo dos beneficios decorrentes da automacgdo por meio de aumento de
salarios; g) reparticdao dos beneficios decorrentes da automacao por meio de reducdo de precos
para o consumidor; h) estabilidade no emprego para trabalhadores impactados pela implantacéo
de sistemas automatizados; e i) estimulo a automacdo em condi¢es insalubres e perigosas.

Quanto as premissas que sustentam a conclusdo pela normatizacdo, sao
explicitadas as seguintes: a) a introducdo da tecnologia no capitalismo brasileiro tem gerado
desemprego; b) a introducdo da tecnologia no capitalismo brasileiro tem gerado novas doengas
de trabalho; ¢) a introducdo da tecnologia no capitalismo brasileiro tem favorecido a poucos;
d) o desenvolvimento tecnoldgico deve cumprir funcdo social; €) a participacdo estatal no
desenvolvimento tecnolégico deve observar o interesse social; f) os ganhos de produtividade
decorrentes da automacao devem ser revertidos em favor da sociedade; e g) deve ser incentivada

a utilizacdo intensiva de méo de obra.

408 A reducdo de jornada é apresentada nesta Sugestdo como medida ndo de contrapartida aos trabalhadores pelos
beneficios decorrentes da aplicacdo de tecnologias aos processos produtivos, mas sim de geracdo de empregos em
areas que foram objeto de automacéo. Para efeito da classificacdo de formas de protecdo propostas, a reducédo de
jornada serd apresentada como forma de protecdo sem a sua vinculagdo a um determinado objetivo. Quanto a
reducdo de salarios, salvo se a Sugestdo explicitar que a reducdo de jornada pode ter em contrapartida a reducdo
de salarios, para efeito de classificacdo, presumir-se-a que a medida proposta é a redugdo de jornada sem reducédo
de salérios.
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A Sugestdo 3.753, de autoria do Deputado Constituinte José Santana de
Vasconcelos (PFL/MG), preconiza que a contribuicdo previdenciaria a cargo das empresas deve
corresponder a um percentual incidente sobre seu faturamento conforme se dispuser em lei. Na
justificativa, é aduzido que as grandes empresas que ostentam elevado grau de automacgédo em
suas linhas de producdo responsabilizam-se por quase a metade da producéo nacional e que os
encargos sociais onerariam a folha de pagamento das empresas em aproximadamente 80%.

Trata-se de outra Sugestdo que adota, como forma protetiva, a substituicdo da
contribuicdo social sobre a folha de pagamentos por uma contribuicao sobre o faturamento. As
razdes invocadas para a normatizagdo séo: a) encargos sociais oneram a folha de pagamento
das empresas; b) grandes empresas ostentam maior grau de automacao.

A Sugestdo 5.010, apresentada em 5 de maio de 1987, de autoria dos
Constituintes Senador Pompeu de Sousa (PMDB/DF), Deputado Geraldo Campos
(PMDB/DF), Deputado Augusto Carvalho (PCB/DF) e Deputado Mozarildo Cavalcanti
(PFL/RR), sob a justificativa de garantir o acesso do trabalhador as novas conquistas da ciéncia
e da tecnologia e ndo permitir que este venha a sofrer san¢des ou prejuizos pela evolucao
industrial, propGe a concessdo dos seguintes direitos aos trabalhadores: a) participacdo dos
trabalhadores nas vantagens do processo de automacdo, mediante a redugdo da jornada do
trabalho e/ou a distribuicdo dos beneficios decorrentes do aumento da produtividade gerada
pela automacéo; b) reaproveitamento da méo-de-obra e acesso a programas de reciclagem
prestados pela empresa, sempre que o processo de automacdo importar em reducdo ou
eliminacdo de postos de trabalho ou oficio; ¢) participacdo das organizacdes de trabalhadores,
mediante acordo, nos processos decisorios relativos a implantacdo de sistemas de automacao;
d) introducédo de tecnologias visando a eliminar ou reduzir, ao minimo, a insalubridade nos
locais de trabalho.

Quanto as formas de protecdo, sao reiteradas as seguintes: a) reducdo da jornada
de trabalho (como forma de acesso a beneficios da automacdo); b) participacdo dos
trabalhadores nos lucros ampliados pelo progresso técnico; c) direito do trabalhador a
requalificacdo e ao reaproveitamento em caso de automacao; d) participacdo do trabalhador em
processos decisérios da empresa envolvendo inovagdo tecnoldgica nos processos produtivos; e
e) direcionamento de medidas tecnologicas para a eliminacéo ou reducédo da insalubridade nos
locais de trabalho. No tocante a premissas sobre a razdao da normatizacdo, podem ser
relacionadas: a) o trabalhador ndo deve ser prejudicado pela evolugdo industrial; b) o

trabalhador deve ter acesso as novas conquistas da ciéncia e da tecnologia.
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A Sugestdo 6.562, de 22 de maio de 1987, do Deputado Constituinte Fernando
Cunha (PMDB/GO), estabelece que a contribuicdo das empresas para a seguridade social deve
incidir sobre o faturamento. Justifica-se que a oneracdo da folha de pagamento das empresas
incentiva a automacdo. Menciona-se estudo do PMDB, segundo o qual, se a contribuicdo
incidisse sobre o faturamento a aliquota de 1,5%, a receita apurada seria suficiente para custear
a previdéncia social dos trabalhadores.

E mais uma proposta que sugere, como forma de protecdo, a substituicdo da
contribuicdo social sobre a folha de pagamentos por uma contribuicéo sobre o faturamento. As
razdes invocadas sdo: a) a contribuicdo sobre o faturamento das empresas seria suficiente para
custear a previdéncia; b) a oneracdo tributaria da folha de pagamento das empresas incentiva a
automacao.

A Sugestdo 8.860, de autoria do Constituinte, Senador José Ignacio Ferreira
(PMDBJ/ES)*®°, aponta que a automagao tem efeitos positivos e negativos. Entre estes tltimos,
estaria a fragilizacdo dos interesses dos trabalhadores e do direito ao trabalho. Jose Ignécio
defendia que a Constituicdo deveria fazer estipulacdo expressa quanto ao disciplinamento de
tendéncias de automacdo no trabalho, entre elas a informatizacao e a robotizacéo.

O Constituinte defende que tais mudangas seriam irreversiveis, mas que
deveriam ser melhor absorvidas pela relacdo capital e trabalho - razdo pela qual caberia a
Constituicdo prover a garantia do trabalhador contra os efeitos nocivos deste processo. Neste

sentido, preconiza que 0s

(...) beneficios do processo de automacao industrial e outras aplicagdes congéneres da técnica
ao trabalho corresponderdo a justa contrapartida ao trabalhador, nos termos de lei
complementar*1®”,

A forma de protecdo proposta é a de reparticdo de beneficios da automacéo e da
incorporacdo de inovacdes tecnoldgicas ao trabalho nos termos de lei complementar. O modo
com que isso seria implementado é matéria remetida a lei complementar. Quanto as premissas
assumidas sobre razdes para inclusdo de previsdo constitucional sobre a matéria, podem ser
destacadas: a) a automacdo pode ter efeitos negativos em relagédo aos trabalhadores; b) a
automacdo fragiliza o Direito do Trabalho; ¢) a automacdo das empresas é uma tendéncia

irreversivel; d) as mudangas decorrentes da automacdo devem ser melhor absorvidas pela

409 Nao foi informada a data da Sugestéo.

410 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Sugestdes dos Constituintes 8801-8900. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/sugestoes-dos-constituintes/arquivos/sgco8801-8900>. Acesso em: 17 out. 2017, p. 274.

125



relacdo capital-trabalho; e) o trabalhador deve ter garantias juridicas contra os efeitos nocivos
do processo de automacéo.

A Sugestdo 9.265, de autoria do Senador Lucio Alcantara (PFL/CE), de 5 de
maio de 1987, parte, no relato do Constituinte, de recomendacdo do entdo professor da
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, Doutor Eros Roberto Grau, no sentido de
contemplar direitos dos trabalhadores em relagcdo a automacao nas empresas, dado que esse
seria um processo irreversivel.

Defende-se a inclusdo de normas na parte relativa a ordem social para assegurar
ao trabalhador: a) apropriacdo dos beneficios decorrentes do processo de automacao, seja
mediante reducéo da jornada ou distribuicdo de lucros decorrentes da produtividade gerada pela
automacdo; b) acesso a programas de reciclagem de mao-de-obra prestados pela empresa
qguando o processo de automacdo gerar reducdo ou eliminacdo de postos de trabalho; e c)
participagdo dos trabalhadores nos processos decisorios sobre implantacdo de sistemas de
automacao.

Como formas de protecdo, sdo apontadas: a) participacdo dos trabalhadores nos
lucros ampliados pelo progresso técnico; b) reducéo de jornada*!; c) acesso dos trabalhadores
a programas de reciclagem prestados pela empresa quando a automagdo gerar redugéo ou
eliminacdo de postos de trabalho; d) participacdo de trabalhadores em processos decisorios
envolvendo automacdo. Sdo premissas anunciadas quanto a necessidade de normatizacdo da
matéria: a) o processo de automacao nas empresas € irreversivel; e b) os trabalhadores devem
ser beneficiados pelo processo de automacao.

A Sugestdo 9.439, de 29 de abril de 1987, da CUT do Rio Grande do Sul, também
contempla a questdo da automagdo. Em topico sobre direitos fundamentais dos trabalhadores,
afirma-se que a sociedade avanca no sentido da introducdo de mecanismos de automacao no
sistema produtivo sem observar impactos sobre condicGes dos trabalhadores.

Em outro momento, em considera¢des sobre o processo de inovacao tecnoldgica,
aduz-se que: a) a introducdo de novas tecnologias deve ser condicionada a aprovacgao por
organizacdo dos trabalhadores; b) séo direitos dos trabalhadores reciclagem, atualizacdo e
aprimoramento profissional - incluindo a abordagem sobre novas tecnologias e métodos de
trabalho - a serem promovidos pela empresa; c) o trabalhador deve ter direito a

reaproveitamento na empresa, em caso de introducdo de inovagdes tecnologicas, em fungéo

411 Aqui a reducdo de jornada é apresentada como solugdo que representaria reparticdo de beneficio da automacao
das empresas com os trabalhadores.
126



compativel com suas qualificacdes profissionais, sem reducdo de salario e sendo mantidas
demais garantias legais, convencionais e contratuais.

Assim, a Unica premissa explicitada sobre a necessidade de normatizacao € a de
gue a automacdo continua no sistema produtivo é feita sem se observarem o0s impactos da
automacao sobre as condigdes dos trabalhadores. Quanto a formas de protegéo do trabalhador
em face da automacéo, sdo sugeridas: a) participacdo dos trabalhadores nas decisdes sobre
introducdo de novas tecnologias; e b) direito do trabalhador a requalificacdo e ao
reaproveitamento em caso de automagao.

Outra Sugestdo a fazer mencao a questdo da protecdo do trabalhador em face da
automacdo é a de numero 9.455. Sua autoria é atribuida ao 1° Congresso Estadual de
Profissionais da Area Tecnoldgica, realizado em ljui, Rio Grande do Sul, nos dias 23, 24 e 25
de maio de 1986, e ao “Seminario Futuro e Constituinte”, realizado em Porto Alegre, nos dias
16, 17 e 18 de outubro do mesmo ano*'2. Nos termos do texto de apresentacéo da proposta, as
recomendacdes feitas derivam de encontros realizados com a participacdo de profissionais de
areas tecnoldgicas de todas as regides do Rio Grande do Sul.

No décimo quarto item de topico referente a direitos do trabalhador, defende-se
que devem ser direitos dos trabalhadores: participacdo dos trabalhadores nos ganhos derivados
da introducgéo de novas tecnologias e reciclagem profissional. Em um grupo de recomendacdes
relacionadas a comunicagdo e informatica, verifica-se a de “dinamizar e democratizar*™®” o
Conselho Nacional de Informética e Automacdo*, através da participacdo de entidades
representativas de profissionais da area tecnoldgica - FNE e CONFEA/CREA, sindicatos e
centrais sindicais - CUT e CGT.

Também sdo apresentadas as seguintes recomendacdes: a) submeter a decisao
de implantacdo de qualquer nova tecnologia a apreciacdo das entidades representativas das
classes dos trabalhadores; b) “democratizar os excedentes gerados com o aumento da
produtividade”, seja por meio da reducdo da jornada de trabalho (maximo de quarenta horas
semanais), aumento de salarios e reducéo dos pregos ao consumidor com manutencao do nivel

de emprego; c) estabelecer medidas preventivas contra doengas decorrentes do avango da

412 Nao foi informada a data de apresentacdo da Sugestdo.

413 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Sugestdes dos Constituintes 9401-9500. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/sugestoes-dos-constituintes/arquivos/sgco9401-9500>. Acesso em: 17 out. 2017, p. 262.
414 O Conselho Nacional de Informatica e Automacdo (CONIN) foi criado pelo art. 7° da Lei n° 7.232, de 29 de
outubro de 1984. O Conselho integra a estrutura béasica do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacdes, nos termos do inciso Il do art. 28 da Medida Proviséria n°® 782 de 31 de maio de 2017.
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informatica; d) propiciar o ensino e reciclagem profissional em funcdo da alteracdo funcional
ou mesmo substituicdo de funcbes provocadas pelas novas tecnologias, com onus para o Estado
e para as empresas; €) reduzir os impostos que incidem sobre a folha de pagamentos e, em
contrapartida, aumentar os impostos sobre o capital, objetivando a utilizacéo intensiva de méo
de obra; e f) incentivar a automac&o voltada a substituicdo do homem nas tarefas perigosas e
insalubres. A Unica premissa expressamente apresentada em relacdo a justificativa para as
medidas preventivas propostas é a de que os ganhos do aumento de produtividade decorrentes
da automacdo devem ser democratizados.

Quanto as modalidades protetivas defendidas, sdo apresentadas as seguintes: a)
participacdo dos trabalhadores nos lucros ampliados pelo processo técnico; b) direito a
reciclagem profissional; ¢) representacdo dos trabalhadores em 6rgdo governamental voltado a
analise de impactos da automacéo (no caso, o Conselho Nacional de Informatica e Automacéo);
d) participacdo do trabalhador em processos decisorios da empresa envolvendo inovacao
tecnoldgica nos processos produtivos; e) reducao da jornada de trabalho sem reducéo de saléario;
e) participacdo dos trabalhadores nos ganhos decorrentes da automacao por meio de aumento
de salarios; f) participacdo dos trabalhadores nos ganhos decorrentes da automacao por meio
de reducdo de precos ao consumidor; g) estabilidade no emprego para trabalhadores impactados
pela implantacdo de sistemas automatizados; h) protecdo da salde do trabalhador contra
doencas provocadas pela automacdo (decorrentes do avanco da informatica); i) ensino
profissionalizante; j) reciclagem profissional de trabalhadores impactados pela automacéo; k)
reenquadramento profissional no caso de trabalhadores serem impactados pela automacéo; I)
substituicdo de tributacdo sobre a folha de pagamentos por tributacdo sobre o capital; e m)
estimulo a automac&o em tarefas perigosas e insalubres.

A Sugestdo 10.809, de 27 de maio de 1987, da Camara Municipal de Vereadores
de Camaqud, do Estado do Rio Grande do Sul, reproduz o exato teor do 1° Congresso Estadual
de Profissionais da Area Tecnoldgica, que é objeto da Sugestdo 9.455. Valem as mesmas
observacoes e classificacdes feitas em relacdo aquela Sugestéo.

A Sugestdo 11.243-7, de autoria do Instituto dos Arquitetos do Brasil -
Departamento do RS e datada de 30 de abril de 1987, também da conhecimento de documento
elaborado no primeiro Congresso Estadual de Profissionais da Area Tecnoldgica do Rio Grande
do Sul. Valem as mesmas observacoes e classificacbes propostas em relacdo a Sugestao 9.455.

A Sugestdo 11.339-5, de autoria do Conselho Regional de Quimica da 3? regido

(Estados do Rio de janeiro e do Espirito Santo), datada de 25 de fevereiro de 1987, encaminha
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trabalho de profissionais da quimica, intitulado "O Quimico e a Constituinte"*®>, Em topico
referente a politica industrial, sdo apresentadas diretrizes sobre automacdo, a saber: a) a
automacdo deve ser implantada levando-se em conta a realidade socioeconémica, 0 bem-estar
e a garantia de emprego da populacao; b) os trabalhadores devem ter direito a protecdo da saude
em relacdo a doencas provocadas pelas tecnologias e pela automacdo; c) € necesséria
representacdo dos trabalhadores nos 6rgdos governamentais de informatica; d) todos os
trabalhadores devem ter direito a informacdo e direito a veto sobre novos processos de
automacdo industrial; €) a comunidade deve ter direito a informacdo total sobre o plano de
automacdo das empresas; f) devem ser asseguradas mais verbas para a pesquisa em relacdo a
automacdo industrial.

Né&o é explicitada nenhuma premissa em termos da necessidade de normatizagéo
da matéria, sendo um documento composto exclusivamente por enunciados normativos. Como
formas de protecdo, sugeridas, podem ser assinaladas: a) implantagdo de mecanismos de
controle social sobre impactos do processo de automacdo; b) garantia de representacdo de
trabalhadores em drgdos governamentais relacionados a automacéo; ¢) garantia de acesso dos
trabalhadores e da comunidade a informacao sobre o plano de automacdo das empresas; d)
garantia de verbas para assegurar a pesquisa em relacdo a automacao; e e) protecao da saude do
trabalhador em relacdo a doencas provocadas pela automacao.

A Sugestdo 11.465-1, de 5 de margo de 1987, do Governador do Rio Grande do
Sul, Jair Soares, da noticia de relatério de Comissao designada pelo titular da Pasta da Fazenda
Estadual para discutir a questdo tributaria e fornecer subsidios aos trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte.

A Sugestdo defende a desoneracdo da folha de pagamento como forma de
permitir que empresas mais intensivas em tecnologia contribuam para a seguridade social sem
inviabilizar a automacdo resultante de avancos tecnoldgicos. Trata-se de Sugestdo que defende
a substituicdo da contribuicdo sobre a folha para uma contribuicdo sobre o faturamento, sem

apresentar premissas expressas em relacdo a justificativas para a normatizacao.

415 Aparentemente, por erro, esse mesmo documento foi reproduzido ao final da Sugestdo 2.916, que trata de tema
distinto. Deste modo, diferentemente do documento dos profissionais da area da informatica, que é objeto de mais
de uma sugestdo, as premissas e conclusdes constantes desse documento serdo considerados uma Unica vez para
efeito das totalizagBes propostas ao final deste documento.
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2.2 Totalizagdes e Analise

2.2.1 Autoria das Sugestdes

H& um total de 16 Sugestbes que se referem a protecdo do trabalhador em face
da automagéo, esquematizadas na Tabela 1, constante do apéndice. Dos autores das Sugestdes
filiados a partidos politicos, seis sdo Constituintes do PFL, um é Governador eleito pelo PFL,
quatro sdo Constituintes do PMDB e um é Constituinte do PCB*'¢, Os demais autores sio: CUT
do Rio Grande do Sul, Profissionais da Area Tecnoldgica do Rio Grande do Sul, Camara
Municipal de Vereadores de Camaquéd, no Rio Grande do Sul, representacdo no Rio Grande do
Sul do Instituto dos Arquitetos do Brasil, Conselho Regional de Quimica do Rio de Janeiro e
do Espirito Santo, a Unido Brasileira de Informatica Plblica e a Delegacia Regional de Sdo
José dos Campos do Sindicato dos Engenheiros no Estado de S&o Paulo. Deste modo, em
relacdo a autoria de entidades representativas de categorias profissionais, sdo autoras de uma
Sugestdo cada, entidades representantes: a) dos engenheiros; b) de profissionais de informatica;
¢) de quimicos; e d) de arquitetos*'’.

Com relacdo aos Estados da Federacdo dos Constituintes ou das entidades
autoras das Sugestdes: cinco sdo provenientes do Rio Grande do Sul; trés do Distrito Federal,
dois de Pernambuco, do Rio de Janeiro e do Espirito Santo e um de S&o Paulo, de Minas Gerais,
de Roraima, de Goiés e do Ceara*8,

Chama atencdo, primeiramente, o espectro partidario bastante diversificado no
que tange a autoria de Sugestdes voltadas a constitucionalizagdo da protecao do trabalhador em
face da automacdo. Ha autores de partidos normalmente relacionados a direita, como o PFL; a
esquerda, como no caso do PCB; e ao centro, como o PMDB. Nenhuma sugestéo foi formulada
por Constituinte do Partido dos Trabalhadores e apenas uma é de autoria da Central Unica dos
Trabalhadores.

Em relacdo aos Estados da Federacdo, apesar da predominancia de autores
relacionados ao Rio Grande do Sul, ha que se mencionar que os Constituintes e Entidades
autoras das Sugestdes sé@o de dez Estados da Federacdo que abrangem as cinco regides

geopoliticas do Brasil. Também ha duas entidades de carater nacional que séo autoras. 1sso

416 Ressalte-se que ha sugestdes com mais de uma autoria. A contabilizagdo por partidos se faz em relacdo a cada
um dos autores.
417 pela abrangéncia da expressdo, ndo foram aqui contabilizados os profissionais da area tecnoldgica referidos em
trés sugestdes.
418 A Unido Brasileira de Informatica Plblica ndo é contabilizada porque tem representagdo nacional.
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sinaliza uma representatividade inicial da analise de premissas e conclusdes sobre a matéria
aduzidas nessa fase inicial do processo constituinte.

O fato de varias Sugestdes remeterem a encontros de categorias profissionais
reforca a relevancia da analise dessas justificativas. O seu teor absorve a experiéncia acumulada
a época pelos profissionais sobre como suas profissdes seriam impactadas pela automacéo e
sobre como a Constituicdo deveria lidar com a matéria.

Isto corrobora a perspectiva de que o tanto o debate constituinte como o debate
legislativo sdo permeados por conhecimentos praticos traduzidos em proposicoes
constitucionais e legislativas e em suas justificativas e de que, portanto, a avaliacdo critica dos
argumentos aduzidos ao longo do processo constituinte e legislativo permite que se facam

ilacdes mais aprofundadas e relevantes sobre interpretacao e aplicacdo das normas juridicas.

2.2.2 Premissas e Conclusdes dos Argumentos nas Sugestdes

Foi identificado um total de 33 tipos de premissas explicitadas nas Sugestdes
para defender a necessidade de normatizar juridicamente a protecdo do trabalhador em face da
automacdo. Na Tabela 2, constante do apéndice, para cada uma dessas premissas, S&o
identificados as Sugestdes em que elas sdo expressamente aduzidas e o total de mencgdes ao seu
teor, nessa fase inicial do processo constituinte.

Nesse exercicio de classificacdo, s sdo explicitadas as premissas expressamente
anunciadas nos textos das Sugestfes. Ou seja, por mais razoavel que seja pressupor uma
determinada premissa tendo por base a forma de protecdo adiante proposta na Sugestéo,
somente sdo consideradas as premissas expressamente aduzidas. Tal opc¢do é feita dado que o
trabalho se baseia na analise do contexto de justificativa dos argumentos sobre protecdo do
trabalhador em face da automacédo e tem o intuito de destacar os lugares comuns invocados por
essa argumentacéo sob a expectativa de bom acolhimento por parte da Assembleia Constituinte,
de especialistas ou de representantes de setores da sociedade civil.

Apesar da divisdo entre premissas de protecdo em face da automacdo e
conclusdes sobre formas de protecdo sugerir uma divisdo inicial entre o ser (premissas que
sustentam o que ocorre na realidade fatica) e o dever ser (conclusdes sobre como o Direito
Brasileiro deve equacionar o problema dos impactos da automacéo sobre os interesses dos
trabalhadores), verificou-se na analise dos argumentos que ha premissas apresentadas na forma

de enunciados de dever ser. Ou seja, para propor medidas de protecdo do trabalhador em face
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da automagcdo, sdo por vezes invocadas premissas de carater mais geral sobre a necessidade do
Direito abranger a regulagdo de determinadas questdes que se relacionam com a protecdo em
face da automacdo.

Neste sentido, a premissa com maior numero de mencgbes (4) é sobre a
necessidade de os ganhos de produtividade decorrentes da automagéo terem que ser revertidos
para toda a sociedade. Essa premissa fundamenta diversas formas imaginadas pelos autores das
Sugestdes de contrapartidas ao trabalhador em termos da questao da automacao.

Esse nimero representativo de mengdes antecipa reflexdo juridica quanto a
perspectiva do comando constitucional do atual inciso XXVII do art. 7° da CRFB de 1988
assinalar - além da protecdo contra um constante e, aparentemente inexoravel, processo de
reducdo de mao de obra humana em virtude da incorporacdo de avancos tecnoldgicos as
diversas areas da atividade econdmica (0 que € objeto das premissas com trés ou duas mengdes)
—também a garantia de que o trabalhador deve ter acesso aos ganhos decorrentes da automacao.

Em analise preliminar, verifica-se uma pulverizacdo de diferentes tipos de
premissas expressamente utilizadas para fundamentar as formas de protecdo propostas.
Contudo, verifica-se forte conexdo tematica entre as premissas. Estas podem ser divididas em
seis grupos, em funcéo da pertinéncia temética, a saber, em ordem decrescente de mengdes: a)
efeitos negativos potencializados pela automacéo; b) reparticdo de beneficios da automacéo; c)
remodelagem do sistema tributario ante a automacao; d) controle sobre efeitos da automacéo;
e) avanco da automacao; e f) equilibrio entre automacdo e interesses do trabalhador.

A Tabela 3, constante do apéndice, elenca as premissas agrupadas por
pertinéncia tematica, além de apresentar coluna com o codigo de identificacdo de cada tipo de
premissa ou grupo de premissa. Este cddigo sera utilizado em diante para permitir a remissao
simplificada a essas premissas ou grupo de premissas.

O mais frequente grupo de premissas explicitadas nas Sugestdes acerca da
necessidade de normatizacdo juridica da protecdo do trabalhador em face da automacao é o de
efeitos negativos da automacdo, com dez mencgoes. Ele € seguido pelo grupo de premissas
relativas a reparticdo de beneficios da automacédo (oito mencgoes) e pelo grupo de premissas
concernentes ao controle de efeitos da automacao (sete mencdes).

A énfase na explicitacdo de premissas sobre efeitos negativos da automacao
reforca perspectiva de que, desde o inicio da discussao constituinte, preponderava, no campo
dos parlamentares e setores da sociedade civil favoraveis a normatizag&o juridica do tema em

andlise, a perspectiva de que o avango da automacdo representava ameaga concreta de
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retrocesso social para os trabalhadores, em prejuizo do desenvolvimento econémico e social.
Também é reforcado pela anélise baseada na pertinéncia temética das premissas o destaque para
premissas quanto a necessidade de implementacdo de mecanismos de controle sobre os efeitos
da automacdo e de reparticao de beneficios decorrentes do avango da automacéo.

Com cinco mencOes cada, estdo as premissas agrupadas em termos de:
remodelagem do sistema tributario ante a automacéo; reforco da velocidade de avanco da
automacdo sobre a atividade econdmica em ambito nacional e internacional; e em termos da
necessidade de se promover maior equilibrio entre o estimulo a automacao — enquanto principal
forma de conferir maior competitividade aos produtos e servi¢os nacionais — e a salvaguarda
dos interesses dos trabalhadores.

A avaliacdo quanto a autoria das premissas também ajuda a considerar de
maneira mais objetiva a representatividade das premissas e dos grupos de premissas invocados
nessa primeira fase do processo constituinte. A Tabela 4, constante do apéndice, traz o
detalhamento em relagdo a esse aspecto, mostrando como diversas premissas (e grupos de
premissas) assumem carater suprapartidario e significativa abrangéncia em relacdo a sua autoria
—seja em termos dos Estados da Federacdo de elei¢do dos parlamentares autores, seja quanto a
esfera de atuacdo das entidades da sociedade civil com representantes autores.

Apesar de haver maior grau de reiteracdo no tocante as formas propostas de
normatizacdo juridica do que em relacdo as premissas invocadas para fundamenta-las, verifica-
se também uma inicial dispersdo quanto as solugdes propostas de protecdo do trabalhador em
face da automacdo nessa fase do processo constituinte. A Tabela 5, em apéndice, apresenta as
diferentes formas de protecdo apresentadas nas Sugestdes.

Em um total de 21 tipos diferentes de formas de protecdo propostas nas
Sugestdes, recebeu maior nimero de mencdes (nove) a participacdo dos trabalhadores em
processos decisorios das empresas envolvendo inovacao tecnoldgica ou automacgdo. Com sete
mencdes cada, estdo as propostas de reciclagem de trabalhadores e de reducdo da jornada e com
seis mengoes, ha o reenquadramento de trabalhadores impactados pela automacao, participagdo
dos trabalhadores nos lucros ampliados pelo processo técnico e direcionamento de medidas
tecnoldgicas e automacdo para a eliminagdo ou reducgéo da insalubridade no trabalho.

E possivel agrupar essas formas de protecdo por conexdo tematica. S&o0
verificados sete tipos principais de categorias de protecdo propostas: a) protecdo em relacéo a

salde do trabalhador; b) participacdo em processos decisérios sobre automagdo; c) controle de

133



efeitos de automacdo; d) capacitacao profissional face a automacao; e) reparticao de beneficios
da automacdo; f) desoneracéo tributéaria da folha de pagamento; e g) estabilidade no emprego.

A Tabela 6, constante do apéndice, traz as diferentes formas de protecdo
sugeridas, reunidas de acordo com a pertinéncia tematica e acompanhada de c6digo numérico
para facilitar a remissdo a algum de seus tipos nos momentos posteriores desta pesquisa.
Também sdo nela explicitadas informacdes sobre as Sugestdes em que cada forma de protecao
ou grupo foram mencionados e o numero total de men¢des que receberam.

Quando as formas de protecdo sdo analisadas em funcdo das categorias de
pertinéncia tematica propostas, verifica-se que prevalecem, na fase de Sugestdes, iniciativas de
normatizacdo juridica da protecdo do trabalhador em face da automacdo relacionadas a
reparticdo dos ganhos das empresas decorrentes da automacéo (com vinte mengdes). Em ordem
decrescente de mencdes, destacam-se a capacitacdo profissional face a automacao, que recebeu
dezenove mencles, e a participacdo dos trabalhadores em processos decisorios sobre
automacao (com quatorze mengdes).

A exemplo das premissas invocadas nas Sugestfes encaminhadas a Assembleia
Nacional Constituinte, verifica-se o carater suprapartidario e abrangéncia significativa em
relagdo a Estados das Federagdes representados pelos parlamentares ou entidades da sociedade
civil autores das propostas de normatizacao juridica da protecdo do trabalhador em face da
automacdo. A Tabela 7, em apéndice, apresenta 0s dados sobre autoria das diferentes formas

de protecdo propostas na fase de Sugestdes.

3. PREMISSAS E CONCLUSOES DE ARGUMENTOS ADUZIDOS NA
COMISSAO DA ORDEM SOCIAL

A instalagdo da Comisséo da Ordem Social deu-se no dia 1° de abril de 1987.
Foi eleito como Presidente da Comisséo o Deputado Constituinte Edme Tavares, do Partido da
Frente Liberal da Paraiba. Foi designado relator da Comissdo, o Deputado Constituinte Almir
Gabriel (PMDB/PA).

No mesmo dia da instalagdo da Comisséo, esta foi declarada subdividida nas
seguintes trés subcomissfes: a) Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Publicos; b) Subcomissdo de Saude, Seguridade e do Meio Ambiente; e ¢) Subcomissdo dos

Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias.
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Foram realizadas nove reunides pela Comissdo*'®, sintetizadas a seguir:

- A primeira, como ja comentado, em 1° de abril, foi voltada a designacéo da
Presidéncia da Comissdo e a instituicdo das subcomissoes;

- A segunda reunido so6 se deu ap6s o fim dos trabalhos das subcomissdes, em
25 de maio de 1987, e nela houve a realizagdo de audiéncia publica;

- A terceira reunido, em 26 de maio de 1987, foi dedicada a discussdo de
sugestoes;

- A quarta reunido, em 27 de maio de 1987, teve por objetivo discussédo e votacao
do calendario e das normas de funcionamento dos trabalhos da Comisséo;

- A quinta reunido, realizada em 27 de maio de 1987, foi dedicada a discussao
do Anteprojeto da Subcomissao dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos;

- A sexta reunido, em 28 de maio de 1987, foi voltada a discussdo do Capitulo
sobre os Direitos dos Servidores Publicos, do Anteprojeto da Subcomissdo de Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos;

- A sétima reunido, em 28 de maio de 1987, foi dedicada a discussédo do
anteprojeto da Subcomissdo de Salde, Seguridade e do Meio Ambiente;

- A oitava reunido, em 1° de junho de 1987, destinou-se a analise do Anteprojeto
da Subcomissdo de Negros, Populac@es Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias;

- A nona reunido, em 12 de junho de 1987, suspensa e prorrogada por Varias
vezes, teve por objetivos a apresentacdo do relatorio, com proposta de substitutivo, do relator
da Comissdo da Ordem Social e a apresentacdo dos requerimentos de destaques para emendas
sugeridas na Comissao. A Tabela 8, em apéndice, detalha a composi¢do da Comisséo.

Na primeira reunido, anterior ao funcionamento das Subcomissdes, ndo ha
registro de debate sobre a questdo da automacao na Comissao da Ordem Social. Esse debate foi
inicialmente travado na Subcomisséo de Direitos dos Trabalhadores e dos Servidores Publicos
e retomado em sessdes da Comissao da Ordem Social voltadas a discussdo do Anteprojeto dessa
Subcomisséo.

Deste modo, a analise dos trabalhos da Comissédo da Ordem Social comeca pela
analise dos debates e dos textos apresentados na Subcomissdo de Direitos dos Trabalhadores e
dos Servidores Publicos. Em seguida, far-se-a a analise dos debates e dos textos discutidos na

Comissdo da Ordem Social a partir da sua segunda reuniao.

49  As atas das reunides da Comissio da Ordem Social s3o disponibilizadas em
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao7/comissao7. Acesso em: 29 dez. 2018
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http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao7/comissao7

3.1 Premissas e Formas de Protecdo Mencionadas nas Reunifes da

Subcomissao dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos

Nos termos do Regimento Interno (Resolugéo n° 2/87), foi instalada, em sete de
abril de 1987, no ambito da Comissdo da Ordem Social, a Subcomisséo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos. Conforme anunciado na sua audiéncia inaugural®?, a
Comissao foi inicialmente composta por vinte constituintes (17 constituintes titulares e 3
suplentes), a saber: Deputado Célio de Castro (PMDB/MG), Deputado Domingos Leonelli
(PMDB/BA), Deputado Francisco Kuster (PMDB/SC), Deputado Geraldo Campos
(PMDB/DF), Deputado Julio Costamilan (PMDB/RS), Senador Mansueto de Lavor
(PMDB/PE), Deputado Méario Lima (PMDB/BA), Senador Ronan Tito (PMDB/MG), Senador
Teotonio Vilela Filho (PMDB/AL), Deputado Osmar Leitdo (PFL/RJ), Deputado Dionisio Dal
Pré (PFL/PR), Deputado Stélio Dias (PFL/ES), Deputado Osvaldo Bender (PDS/RS), Deputado
Juarez Antunes (PDS/RJ), Deputado Paulo Paim (PT/RS), Deputado Edmilson Valetim
(PCdoB/RJ) e Deputado Augusto Carvalho (PCB/DF); e Suplentes: Deputado Ademir Andrade
(PMDB/PA), Deputada Raquel Capiberibe (PSB/AP) e Deputado Jalles Fontoura (PFL/GO).
Foi designado Presidente da Comissao, o Deputado Constituinte Geraldo Campos (PMDB/DF).

Contudo, conforme registrado no anteprojeto do relator na Subcomisséo®?!, a
composicdo final da Comissdo, em virtude da inclusdo de novos titulares e suplentes, foi
ampliada para 24 titulares e 14 suplentes, conforme indicado na Tabela 9, em apéndice. A Mesa
diretora da Subcomissdo foi eleita da seguinte forma: Presidente, o Constituinte Geraldo
Campos (PMDB/DF); Primeiro Vice-Presidente, o Constituinte Osmar Leitdo (PFL/RJ);
Segundo Vice-Presidente, o Constituinte Edmilson Valentim (PCdoB/RJ). O Presidente
designou o Constituinte Mario Lima (PMDB/BA) como Relator da Subcomissdo. Em virtude
de problemas de satde do relator, o Presidente acumulou a funcdo de relator durante a fase
inicial dos trabalhos da Subcomisséo.

Nas primeiras reunides da Subcomissdo, foram discutidos a metodologia de

trabalho, o calendario das reunies e a pauta de deliberagdes. Optou-se pela realizacdo de

420 As atas das reunides da Subcomisséo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos sdo disponibilizadas
em:
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/7a_Subcomissao_Dos_Direitos_Dos_Trabalhadores.p
df >. Acesso em: 29 dez. 2018.
421 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-188.pdf>.
Acesso em: 29 dez. 2018.
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audiéncias com a participacdo de entidades representativas da sociedade civil e o debate de
determinados topicos considerados de maior relevancia. Oito sessGes foram reservadas para
audiéncias publicas, nas quais foram ouvidos representantes de vinte e oito entidades, conforme
detalhado na Tabela 10, em apéndice.

Entre sessOes ordinérias e extraordinarias, foi realizado um total de vinte e cinco
reunides. A Subcomissdo foram distribuidas para analise 1.394 Sugestdes. O relator da
Subcomissdo apresentou anteprojeto dividido em seis partes: a) da ordem social; b) dos direitos
dos trabalhadores; c) dos servidores publicos civis; d) dos servidores publicos militares; e) da
probidade administrativa; f) das disposicdes transitorias e finais. Os trabalhos da Subcomisséo
foram finalizados em vinte e cinco de maio de 1987, com a aprovacdo do Anteprojeto da
Subcomisséo.

No registro das sessdes da Subcomissdo, a primeira mencéo feita a questdo da
protecdo do trabalhador em face da automagdo consta de pronunciamento do Presidente da
Comissdo, Deputado Constituinte Geraldo Campos (PMDB/DF), na terceira reunido da
Subcomissdo??2. Nela, o Presidente anuncia que, entre as entidades convidadas para se
pronunciarem na Subcomissdo, ofereceu-se para se pronunciar a Unido Brasileira de
Informética Pablica (UBIP), que se propunha a discutir a questdo da influéncia da informética
e da automacéo do trabalho e da robética na questdo da mao-de-obra. Ela foi relacionada entre
as 24 entidades ouvidas na Subcomissdo para falar especificamente sobre os impactos da
informética em relacdo aos trabalhadores no que tange a automacéo.

Em outro pronunciamento*?, o Presidente da Comissdo, Deputado Constituinte
Geraldo Campos (PMDB/DF), ao fazer novamente mencdo a UBIP e reforcar a intencdo
demonstrada pela entidade para ser ouvida na Comissdo, faz duas afirmacdes relacionadas a
automacdo: a) que a informatica tem influéncia em todo tipo de atividades dos trabalhadores e
dos servidores publicos; b) que a automacdo influi na questdo do emprego, até na dispensa de
empregado em empresa que se automatiza.

Para efeito da classificagdo e dos cddigos apresentados na Tabela 3, essas

afirmativas remetem a dois tipos de premissas sobre a necessidade de normatizagdo juridica da

422 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da Subcomiss&o dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Publicos. Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/7a_Subcomissao_Dos_Direitos_Dos_Trabalhadores.p
df>. Acesso em: 31 out. 2018, p. 11.
423 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Publicos. Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/7a_Subcomissao_Dos_Direitos_Dos_Trabalhadores.p
df>. Acesso em: 31 out. 2018, p. 14-15.
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protecdo do trabalhador em face da automacdo: a) a automacdo alcanga progressivamente
diversos segmentos da atividade econdmica (3.1); e b) a automacéo pode ter efeitos negativos
em relacéo aos trabalhadores (1.2) 4%,

Na sexta reunifo ordinaria da Subcomisséo, realizada em 23 de abril de 19874%,
0 Deputado Constituinte Paulo Paim (PT/RS) faz pronunciamento acerca da questdo da
automacdo. O parlamentar fala inicialmente que a maquina esta substituindo o homem: sem
controle social, os trabalhadores sdo despedidos e a maquina assume seus lugares. Nesse
sentido, € que se justificaria a estabilidade no emprego. Aponta que as solucdes para o problema
da automacao passam pela estabilidade e pela reducdo da jornada de trabalho. Adicionalmente,
aduz que, com a estabilidade, os trabalhadores terdo sua renda assegurada e assim poderao
consumir mais, em beneficio do mercado interno.

Em relacdo a premissas sobre normatizacao € mencionado que a automacao pode
ter efeitos negativos em relacéo aos trabalhadores (1.2). Também se aduz que: a) a automacao,
sem controle social, gera desemprego (incluida nova premissa 2.7); e b) a estabilidade do
trabalhador em face da automacéo assegura o consumo e beneficia o mercado interno (incluida
nova premissa 4.6).

Enquanto formas de protecdo, observando-se os cddigos de classificacdo da
Tabela 6, sdo sugeridas: estabilidade no emprego para trabalhadores impactados pela
implantacéo de sistemas automatizados (7.1) e reducéo da jornada de trabalho (5.2).

A sétima reunido ordinéria, realizada em 23 de abril de 1987, contou com a
presenca de Ulisses Riedel, Antonio Magaldi e Wilson Gomes de Moura, representantes do
Departamento Internacional de Assessoria Parlamentar, da Unido Sindical Independente e da
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Crédito, respectivamente.

Nessa ocasido, 0 Presidente da Comissdo faz pergunta relacionada a
automacio*?®. Primeiramente, afirma que a aplicagdo dos recursos da informatica no trabalho,
inclusive por meio da robética, implica substituicdo de trabalhadores e gera problemas

relacionados ao desemprego. A pergunta feita & sobre como essa problematica poderia ser

424 Pressupde-se que a informatica é aqui referenciada como avango tecnoldgico que instrumentaliza a automagéo
em diferentes areas da producéo de bens e servigos.

425 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Publicos. Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/7a_Subcomissao_Dos_Direitos_Dos_Trabalhadores.p
df>. Acesso em: 31 out. 2018, p. 39-40.

426 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Publicos. Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/7a_Subcomissao_Dos_Direitos_Dos_Trabalhadores.p
df>. Acesso em: 31 out. 2018, p.73.
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equacionada no Texto Constitucional — no sentido de assegurar o direito dos trabalhadores ndo
obstante a introducéo da automagéo.

Em resposta*?’

, 0 representante do DIAP, Ulisses Riedel, aduz que uma proposta
para lidar com a questdo seria impedir a dispensa de um empregado ou impedir a reducédo do
quadro de empregados com fundamentos na automacdo — o que remete a proposta de
normatizagdo relacionada a estabilidade no emprego (forma de protecdo n° 7.1).

Em seu ponto de vista, os empregadores devem assumir os efeitos de sua decisdo
de buscar solucbes de automacao — o0 que encerra nova premissa relacionada ao controle sobre
efeitos da automacdo (premissa n° 2.8). Defendeu também a criagdo de meios de
reaproveitamento dos empregados impactados pela automacdo (pelo carater mais genérico de
tal previsdo em relacdo a reciclagem profissional ou requalificacdo de profissdes, inclui-se o
reaproveitamento de empregados impactados pela automacgdo como nova forma de protecédo, de
namero 4.7).

O representante da Unido Sindical Independente se pronuncia também sobre o
tema*?®. Defende que, com a automagc&o, a Constituicdo deveria prever diminuicdo do turno de
trabalho sem a reducdo de salarios (forma de protecdo n° 5.2). Os trabalhadores ndo teriam
como se opor a automacao, pois ela estaria relacionada ao desenvolvimento econémico do Pais
e ao atendimento das demandas de toda populacdo — o que é incluido como novo tipo de
premissa (n° 3.4) sobre 0 avango da automacéo.

Em aparte, o Deputado Constituinte Osvaldo Bender (PDS/RS) problematiza o
fato das empresas que investem em automacgdo conseguirem produzir com menores custos e,
por isso, serem mais competitivas que as empresas que ndo investem em automagcio®?.Tal
perspectiva é incluida como nova premissa relacionada a equilibrio entre automacéo,
desenvolvimento econdmico e preservacdo dos interesses do trabalhador (premissa 4.7).

A partir disto, alerta que uma legislacdo pouco cuidadosa sobre a matéria pode

favorecer que a instalacdo de novas empresas que invistam em automacao gere a faléncia de

427 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Publicos. Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/7a_Subcomissao_Dos_Direitos_Dos_Trabalhadores.p
df>. Acesso em: 31 out. 2018, p.74.

428 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte (Ata da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Publicos). Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/7a_Subcomissao_Dos_Direitos_Dos_Trabalhadores.p
df>. Acesso em: 31 out. 2018, p.74.

429 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Publicos. Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/7a_Subcomissao_Dos_Direitos_Dos_Trabalhadores.p
df>. Acesso em: 31 out. 2018, p.74.
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empresas intensivas em mao de obra, em prejuizo dos proprios trabalhadores. Tal afirmativa
também é incluida como premissa relacionada a busca de equilibrio entre automacéo,
desenvolvimento econdmico e protecdo dos trabalhadores em face da automacéo (premissa n°
4.8).

Wilson Moura**?, da Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Empresas
de Crédito, afirma que a &rea bancéria foi a mais atingida pela automacéo. A automacéo no
sistema financeiro do Brasil ndo provocou desemprego em face da expanséo do préprio sistema.
A seu ver, ndo é razoavel ser contra o0 avanco da tecnologia, a exemplo do movimento ludista,
mas isso n&o retiraria a obrigacao de proteger o trabalhador.

Aduziu que, quando se introduz a automagdo em uma empresa, ela deveria ter a
obrigacdo de promover treinamento aos atuais empregados, a fim de ndo dispensar
simplesmente seus funcionarios. Também ressaltou o problema das doencas advindas do
trabalho, mencionando problemas de inflamac6es dos tenddes dos digitadores e de problemas
de gestantes em decorréncia da irradiagcdo emitida por monitores.

A primeira parte da manifestacdo traduz opinides acerca dos impactos da
automacdo no setor financeiro do Brasil. Opta-se, em fun¢éo disso, por se criar nova categoria
de premissas relacionadas a impactos da automacdo em setores especificos da economia
brasileira (com o cddigo 7). Sdo incluidas como premissas relacionadas a esse género as
afirmativas: a area bancéria foi a mais atingida pela automacao (7.1); e a automagao no sistema
financeiro do Brasil ndo provocou desemprego em face da expansao do proprio sistema (7.2).

As outras manifestacGes do representante de trabalhadores do setor financeiro
assumem carater mais genérico. A afirmativa de que ndo é razoavel ser contra 0 avanco da
tecnologia, a exemplo do movimento ludista, é incluida como nova premissa relacionada a
avanco da automacdo (nova premissa, de n° 3.5). Ao se referir a novas doencas de trabalho,
remete a premissa n® 1.7 (a introducédo da tecnologia no capitalismo brasileiro tem gerado novas
doencas do trabalho). Finalmente, propde-se como forma de protecdo em face da automagéo a
reciclagem profissional de trabalhadores impactados pela automacgéo (forma de protecdo n°
4.2).

No dia 27 de abril de 1987, foi realizada nova reunido da Subcomissdo com a

presenca de Milton Seligman e Alceu Portocarrero, representantes da Unido Brasileira de

430 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Publicos. Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/7a_Subcomissao_Dos_Direitos_Dos_Trabalhadores.p
df>. Acesso em: 31 out. 2018, p.74.
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Informéatica Publica (UBIP) e da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em ComunicacGes
e Publicidade, respectivamente®®!. Entre os temas abordados, estava a da automacdo em
diferentes setores econdmicos e seus efeitos sobre produtividade, comércio, area bancéria,
processos de escritorio, trabalhos insalubres e periculosidade e automacéao no Japao.

Na sua fala**?, o representante da Unido Brasileira de Informatica Publica,
Milton Seligman, aborda diversos aspectos relativos a automacao e seus impactos sobre direitos
dos trabalhadores. Para o palestrante, a informatica afeta toda a sociedade, mas especialmente
as relacdes de trabalho - lembrando que séo trabalhadores os que produzem e 0s que consomem.
Ele ressalta duas caracteristicas intrinsecas ao capitalismo e que seriam, simultaneamente, causa
e efeito do impacto da informéatica sobre o trabalho: a) a divisdo social do trabalho; e b)
automacdo do processo de producdo, que envolve a inclusdo da tecnologia e do capital dentro
do processo de producao.

O representante da UBIP caracteriza a informéatica como disciplina originada da
evolugéo conjunta da microeletronica e da engenharia de sistemas. Ela teria ampliado a divisdo
social do trabalho e a automacdo do processo produtivo. Mais do que, isso, na sua Vvisdo, a
informatica altera a natureza das relacbes de trabalho e do capital. Inclui-se como tipo de
premissa relacionada ao avanco da automacao a de que a introducao dos avangos da informética
no processo produtivo tem intensificado os efeitos da diviséo social do trabalho e da automacéo
do processo produtivo (premissa n° 3.6).

A introducdo da informatica no processo produtivo permite que se transfira dos
trabalhadores para uma maquina nédo so o trabalho bracal como a propria capacidade de tomada
de decisdo. No seu entendimento: “o trabalhador deixa de ser o intermediario entre a natureza
e 0 produto, para ser o vigilante e o controlador de equipamentos e maquinas e o conhecimento
completo desse processo produtivo passa a ser incluido nos equipamentos”. E incluida nova
premissa relacionada a efeitos negativas da automacao, no sentido de que a automacéo transfere
dos trabalhadores para as maquinas ndo so a atividade produtiva como a prépria tomada de

decisdo sobre o processo produtivo (premissa n°® 1.9).

431 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da Subcomiss&o dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Publicos. Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/7a_Subcomissao_Dos_Direitos_Dos_Trabalhadores.p
df>. Acesso em: 31 out. 2018, p.75

432 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Publicos. Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/7a_Subcomissao_Dos_Direitos_Dos_Trabalhadores.p
df>. Acesso em: 31 out. 2018, p. 76-77.
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O novo quadro imposto pelo avanco da informética e da automacdo nao se
restringiria a relacdo entre capital e trabalho, também interferindo na relacdo entre nagdes. Para
Seligman, ha nac¢des que produzem equipamentos com capacidade de reproducdo do processo
de producdo e nacdes que simplesmente importam e operam esses equipamentos, criando
relacdo de dependéncia para efeito daquele dado processo produtivo®3,

Ressalta que o processo de automacdo aumenta os lucros e beneficia o dono dos
meios de producdo: seja porque amplia a velocidade de producéo, seja porque reduz o nimero
de postos de trabalho. Essas assertivas geram nova premissa relacionada a reparticdo de
beneficios da automac&o, no sentido de que a automacdo amplia os lucros dos detentores dos
meios de producdo ao aumentar a velocidade de producdo e reduzir necessidade de postos de
trabalho (premissa n° 5.6).

O representante da UBIP aduz que o impacto do avanco da informatica sobre o
trabalho deve ser considerado ndo apenas sob o viés quantitativo, como também qualitativo.
Esta afirmativa orienta a criagdo de nova premissa relacionada ao avango da automacao (nova
premissa 3.7). Para Seligman, este impacto dependeria da organizacdo do trabalho em cada
empresa e em cada nacao, sendo influenciado pelas opcdes politicas de determinada nagédo ou
de determinada empresa. Esta afirmativa suscita duas novas premissas referentes a controle de
efeitos da automacéo: a) o impacto da automacéo nas relacdes de trabalho depende de opgdes
politicas das nacGes sobre a organizacao do trabalho (nova premissa n° 2.9); e b) o impacto da
automacdo nas relacdes de trabalho depende de decisdes tomadas pelas empresas sobre
organizacdo do trabalho (nova premissa n°® 2.10).

O palestrante associa a historia do movimento dos trabalhadores e dos avangos
sociais as inovacBes tecnoldgicas e defende a reparticdo dos beneficios do progresso
tecnoldgico com trabalhadores, consumidores e com o conjunto da sociedade (o0 que remete as
premissas n® 5.3 e 5.5).

Sustenta que a questdo da automacao tecnoldgica € o principal item na pauta de
negociagdes dos movimentos sindicais nas sociedades industrializadas, inclusive em termos da
reparticdo de beneficios. Cita como exemplos pioneiros: a) moratoria tecnoldgica por cinco
anos na Australia, em que trabalhadores ndo poderiam ser dispensados do servi¢co ou terem seus

proventos reduzidos em funcdo da automacdo; b) criacdo de comissdes tecnologicas na

433 Considera-se que esta parte da manifestacdo ndo apresenta premissas e conclusdes diretamente relacionadas a
normatizagéo juridica da protecdo do trabalhador em face da automacéo.
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Dinamarca e na Noruega, em que trabalhadores e empresarios discutem o momento adequado
para a automacao do processo produtivo; e c) garantia de empregos na Alemanha.

Esta ordem de argumentacdo, que contempla experiéncias internacionais sobre
protecao do trabalhador em face da automacéo, € conduzida por outra ordem de premissas. Para
registra-las, cria-se outra classificagcdo de premissas, referente a experiéncias internacionais no
controle de efeitos da automacao sobre as relagdes de trabalho (classificada com o codigo 8).

Por sua vez, incluem-se nesse género 0s seguintes tipos de premissas: a) a
questdo da automacéo tecnoldgica é o principal item de pauta das negocia¢des dos movimentos
sindicais em sociedades industrializadas (premissa n° 8.1); b) a Austréalia adotou moratoria
tecnoldgica por cinco anos, em que trabalhadores ndo poderiam ser dispensados do servico ou
terem seus proventos reduzidos em funcdo da automacéo (premissa n° 8.2); ¢) na Dinamarca e
na Noruega foram criadas comissdes tecnoldgicas em que trabalhadores e empresarios discutem
0 momento adequado para a automacdo do processo produtivo (premissa n°® 8.3); e d) na
Alemanha, foi instituida garantia de empregos em funcéo do avancgo da automacdo (premissa
n®8.4).

Conclui que, para a sociedade se proteger das dificuldades oriundas da
automacdo do processo produtivo, o Pais deveria alcancar autonomia tecnoldgica para melhor
controlar as areas a serem submetidas & automac&o. Esta afirmativa leva a criacdo de nova
premissa relacionada a controle de efeitos de automagéo (nova premissa n°® 2.11).

Finalmente, reitera quatro sugestdes submetidas pela UBIP a Subcomissdo dos
Direitos dos Trabalhadores relacionadas a protecdo do trabalhador em face da automacéo, ja
registradas anteriormente como formas de protecdo: a) estudar mecanismos que confiram
direitos aos trabalhadores em termos de reciclagem e reaproveitamento da mé&o-de-obra,
eventualmente liberada no processo de automacéo (formas de protecéo n° 4.2 e 4.3); b) direito
de participacdo dos trabalhadores e servidores publicos na decisdo sobre o processo de
automacao nas empresas e 6rgaos publicos (forma de protecdo n° 2.1); c¢) direito de participacao
dos trabalhadores e servidores nos beneficios do progresso técnico, participagdo nos lucros e
reducdo da jornada de trabalho (formas de prote¢do n®5.1 e 5.2); e d) uso obrigatorio de medidas
tecnoldgicas, visando eliminar ou reduzir ao minimo, a insalubridade dos locais de trabalho
(premissa n° 1.2).

Em respostas a perguntas posteriores feitas pelos constituintes, Milton Seligman

reitera as premissas e sugestdes feitas. Abaixo, sdo destacadas informacgdes novas, prestadas
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por ocasido das respostas as perguntas dos constituintes, que se referem a novas premissas ou
formas de protecdo propostas.

Em resposta a pergunta do Deputado Constituinte Augusto Carvalho, o
palestrante faz duas novas afirmacdes relevantes para a contabilizacdo de premissas e formas
de protecdo sugeridas. A primeira € a de que, pelos impactos que a automagéo assume para toda
a sociedade, a decisdo sobre oportunidades de automacao néo deve ser exclusiva do capital.
Essa afirmacéo, relacionada ao controle sobre efeitos da automacao, origina a premissa n® 2.12.

Outra afirmacéo feita é no sentido de perspectivas sobre efeitos da automacéo
nos Estados Unidos da América. Seligman menciona estudos da Universidade Carnegie Mellow
sobre o impacto da automacdo dos empregos dos Estados Unidos, até o ano 2000. Segundo o
mencionado estudo, a automacao dos escritdrios nos Estados Unidos afetaria, até o ano 2000,
38 milhdes de postos de trabalho. Esta afirmativa € registrada como premissa relacionada a
avanco da automacao (nova premissa n° 3.8).

Na resposta & pergunta do Constituinte Célio de Castro acerca de levantamentos
sobre impacto da “tecnologia da informatica” no emprego e sobre a mao de obra (pp. 81-82),
Milton Seligman fez referéncia a encontro em Paris de especialistas mundiais no assunto, no
qual foi reafirmada a dificuldade envolvida na quantificagdo do impacto dos avancgos da
informética sobre o mercado de trabalho, por esta depender mais da organizacéo do trabalho do
que do tipo de atividade econémica em que esta sendo aplicada a automacao.

Para Seligman, a automacdo bancaria brasileira provocou demiss@es, perda de
qualidade em relacdo a postos de trabalho, e diminuicdo do numero de trabalhadores
contratados nos bancos (acrescentada nova premissa, referente a impacto da automacao sobre
setores especificos da economia, de codigo n° 7.3). Afirmou que seriam efetivadas, com forte
impacto na reducdo de postos de trabalho, a automacéo dos servi¢os, na area de escritorios, e a
automacdo comercial, nas funcdes relacionadas a controle de precos e controle de estoques
(nova premissa, relacionada ao avanco da automacdo, de codigo n° 3.9).

Ainda em resposta ao constituinte Célio de Castro, Milton Seligman acrescentou
premissa justificadora da sugestdo sobre participacdo dos trabalhadores nas decises das
empresas referentes a automacdo. O representante da UBIP afirma que a participacdo dos
trabalhadores no processo de tomada de decisdes estatais ou das empresas referentes ao
processo de tomada de decisdes se justifica para que seus interesses sejam tambem

contemplados (nova premissa relacionada a busca do equilibrio entre automacéo,
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desenvolvimento econémico e preservagdo dos interesses do trabalhador, incluida com o cédigo
n®4.9).

Com relacdo, a reciclagem e reaproveitamento de trabalhadores impactados pela
automacao, o palestrante defendeu que os trabalhadores devem ter o direito de, em sendo extinto
seu oficio, serem treinados para um novo oficio e reaproveitados em novas funcdes, ou
receberem seguro-desemprego que lhes permita encontrar novos postos de trabalho.

Além da reafirmacdo de sugestdes anteriormente apresentadas pela UBIP,
acrescenta-se, como nova forma de protecdo sugerida, a garantia do beneficio assistencial do
seguro desemprego ao trabalhador impactado pela automacao até que este possa se recolocar
no mercado de trabalho. Cria-se assim, nova classificacdo sobre formas de protecéo voltada a
beneficios previdenciarios e assistenciais (cddigo n° 8) e a mencionada garantia de seguro
desemprego € incluida com o codigo n° 8.1.

Por sua vez, em resposta a pergunta do constituinte Levy Dias, Milton Seligman
vincula o subemprego e o trabalho informal ao desemprego potencializado pela automagéo.
Essa afirmativa € incluida como nova premissa relacionada a impactos negativos da automacao
(codigo n° 1.10).

Na sua manifestacdo, o representante da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Comunicacdo e Publicidade, Alceu Portocarrero, afirmou que a automagao
alcanca todo o setor de comunicagdo e publicidade, alcangando radio, jornais e televisao**.
Também fez afirmacdo no sentido de que a sofisticacdo tecnoldgica, ao mesmo tempo em que
assegura o desenvolvimento nos setores de telecomunicacgdes e publicidade, por outro lado gera
desemprego (premissa especifica sobre o setor, incluida com o c6digo n° 7.4).

Informou que nos acordos firmados com a categoria, para lidar com o avango da
automacdo, sdo incluidas clausulas relacionadas a garantia de emprego, aperfeicoamento da
méao-de-obra, aproveitamento de trabalhadores de setores submetidos a automacdo em outros
setores da mesma empresa, entre outras medidas. Como tais espécies de clausulas séo
mencionadas enquanto formas utilizadas nas negociagdes coletivas do setor para lidar com a
questdo da automacdo, elas sdo classificadas como formas sugeridas (e j& registradas
anteriormente) para a normatizacdo da protecdo do trabalhador em face da automacéo

(respectivamente, codigos n® 7.1, 4.2 e 4.3).

434 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Publicos. Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/7a_Subcomissao_Dos_Direitos_Dos_Trabalhadores.p
df>. Acesso em: 31 out. 2018, p.77.
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Na 92 Reunido Ordinaria da Subcomissdo, no dia 28 de abril de 1987, o Deputado
Constituinte Edmilson Valentim (PCdoB/RJ), fazendo mencdo a palestra proferida pelo
representante da UBIP na reunido anterior*®, defendeu a reducéo da jornada de trabalho como
beneficio para os trabalhadores em contrapartida a automacéo (o que remete a forma de
protecdo de cddigo n° 5.2).

Na 20? Reunido Extraordinaria da Subcomisséo, no dia 7 de maio, foi realizada
nova audiéncia publica em que também foi abordada a problematica da protecédo do trabalhador
em face da automacdo. A audiéncia contou com a participacdo: de representantes da
Confederacdo dos Professores do Brasil, Tomas de Lion de Lucas; do Presidente da
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CNTA), José Francisco da Silva; do
Presidente da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Jair Anténio Meneguelli; de
representante da Central Geral dos Trabalhadores (CGT), Lourencgo do Prado; e da Presidente
da Comissdo da Crianga na Constituinte, Stela Maria Barbosa de Aradujo.

O representante da CGT*%® abordou expressamente a questdo da automagéo em
seu pronunciamento. Para Lourencgo Prado, o empresariado e o governo ndo deveriam introduzir
novas tecnologias que envolvessem automacdo sem negociacdo com o sindicato dos
trabalhadores, a fim de que fosse avaliado se as novas tecnologias acarretariam desqualificagéo
profissional e, posteriormente, desemprego.

Essa manifestacdo remete a forma de protecdo n° 2.1, referente a participacdo do
trabalhador em processos decisérios da empresa envolvendo inovacdo tecnoldgica ou
automacdo. Também esta presente a premissa n° 4.9, no sentido de que a participacdo dos
trabalhadores no processo de tomada de decisOes estatais ou das empresas referentes ao
processo de tomada de decisdo se justifica para que seus interesses sejam também
contemplados.

Lourenco Prado também defendeu a reserva de mercado na area de informatica,
para que a fabricacdo de novos e mais avancados computadores ndo impedissem a criacao de
novos empregos. Ainda reivindicou que fossem incluidos no Texto Constitucional os seguintes

direitos: a) garantia de estabilidade ao trabalhador atingido pelo processo de automatizacao e

435 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da Subcomiss&o dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Publicos. Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/7a_Subcomissao_Dos_Direitos_Dos_Trabalhadores.p
df>. Acesso em: 31 out. 2018, p.99-100.
436 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Publicos. Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/7a_Subcomissao_Dos_Direitos_Dos_Trabalhadores.p
df>. Acesso em: 31 out. 2018, p.261.
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de treinamento desses profissionais (remete a forma de protecdo n° 7.1); b) manutencdo do
namero de empregos anterior a implantacdo de processos de automacdo (acrescenta-se como
nova forma de protecéo, relacionada a controle de efeitos da automacéo, com o codigo n° 3.4);
c) aperfeicoamento do seguro desemprego, para que fosse mantida a qualidade de vida do
trabalhador sem emprego, por tempo razoavel, a fim de conseguir novo posto de trabalho,
mantida a compatibilidade com o emprego anterior (0 que suscita a forma de protecao de codigo
n° 8.1); d) reducdo da jornada de trabalho (forma de protecdo n° 5.2); e) participacdo dos
trabalhadores nos lucros das empresas com maior e melhor produtividade em decorréncia da
aplicacdo de processos de automacédo no seu processo produtivo (forma de protecdo n° 5.1); e
f) instituicdo de politica de emprego que passe a prever, de forma sistemética e organizada, a
geracdo de novos empregos (nova forma de protecdo relativa a controle de efeitos da

automacado, inserida com o codigo n° 3.5).

3.2. Premissas e Formas de Protecdo nas ProposicGes de Texto Constitucional
Apreciadas na Subcomissdo de Direitos dos Trabalhadores e dos Servidores

Publicos

3.2.1 — Parecer e Anteprojeto do Relator

A apresentacdo do parecer do relator da Subcomissdo de Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, Deputado Constituinte Mario Lima (PMDB/BA), data de
onze de maio de 19874, Segundo a justificativa trazida em seu parecer, 0 anteprojeto proposto
mantém a estrutura de Sugestdo anteriormente apresentada por Centrais Sindicais e por
Confederacdes Nacionais de Trabalhadores: a Sugestio 6292.84%,

Nos termos da justificativa da Sugestdo 6292.8*° ela foi elaborada por
parlamentares, dirigentes sindicais e advogados trabalhistas, em trabalho coordenado pelo
DIAP - Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar, em carater suprapartidario.

437 O anteprojeto do relator da Subcomissdo de Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos é disponibilizado
em: <http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-188.pdf>. Acesso em: 28
dez. 2018.

438 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Anteprojeto do Relator da Subcomissdo dos Direitos dos

Trabalhadores e Servidores Publicos. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-188.pdf>. Acesso em: 17 out.
2017, p.3.

4°Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/atividade-

legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/sugestoes-dos-
constituintes/arquivos?b_start:int=60. Acesso em: 17 out. 2017.
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http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/sugestoes-dos-constituintes/arquivos?b_start:int=60

Teriam participado de sua elaboragéo dirigentes e assessores de Centrais Sindicais (CGT, CUT
e USI), de Confederacdes Nacionais de Trabalhadores (Contag, CNTC, Contcop, Contec,
CNTEEC, CNTI, CNTMAFA, CNTTT e CNPL) e de entidades nacionais que representam os
servidores publicos (ANDES, CSPB, CPB, Fafite, Fasubra, Fenasps, Fenastra, Unafisco e
UNSP). Informa-se que a Sugestdo 6292.8 é subscrita por 32 parlamentares, mas ndo é
disponibilizada, no documento eletrénico, a indicacdo dos nomes dos parlamentares
subscritores.

Segundo o relator, diversos parlamentares da Subcomissdo de Direitos dos
Trabalhadores e dos Servidores Publicos seriam subscritores da Sugestdo, razdo pela qual seu
acolhimento como texto base favoreceria a propositura de um texto de consenso na
Subcomissdo. A Sugestdo 6292.8 ndo trata expressamente da questdo da automacéo, apesar de
trazer solugbes normativas que remetem a formas de protecdo contidas em Sugestdes
diretamente voltadas a questdo da automacao e nas manifestacdes feitas sobre o tema no &mbito
das reunides da subcomisséo.

Seguindo, assim, a mesma estrutura da Sugestdo 6292.8, a redacdo
constitucional proposta pelo relatorio apresentado ndo faz mencdo expressa a questdo da
automacdo, mas traz disposicGes referentes as seguintes formas de protecdo em face da
automacdo*®: a) participacdo direta nos lucros ou no faturamento da empresa (forma de
protecdo n° 5.1); b) duracdo méxima da jornada diaria de trabalho ndo superior a 8 horas e
semanal ndo superior a 40 horas (forma de protecdo n° 5.2); c) estabilidade desde a admissdo
no emprego, salvo o cometimento de falta grave comprovada judicialmente (forma de protecéo
n® 7.1); d) seguro desemprego até a data do retorno a atividade, para todo o trabalhador que
ficar desempregado por motivo alheio a sua vontade (forma de protecdo n° 8.1); e) acesso por
intermédio de organizacges sindicais ou por comissdes por local de trabalho, as informacdes
administrativas e aos dados econdmico-financeiros dos setores, empresas ou 6rgdos da
administragdo pablica (forma de protecdo n° 2.3).

Ainda, nos termos da justificativa do relator, todas as demais Sugestfes
especificamente relacionadas a protecdo do trabalhador em face da automacgdo ndo foram

relacionadas como de competéncia da Subcomissdo ou foram expressamente declaradas

40 para efeito da contabilizagdo feita na presente pesquisa, todas as formas de protecdo apresentadas nesse
anteprojeto serdo contabilizadas como de autoria do relator, Deputado Constituinte Méario Lima (PMDB/BA). Esse
procedimento de contabilizacdo de medidas relacionadas a protecdo em face da automacdo ainda que sem
correlacdo expressa no anteprojeto sera observado em relagdo a todos 0s anteprojetos aqui analisados dado que,
diferentemente de Sugestfes, emendas e pronunciamentos, os anteprojetos informam sobre tentativa de sintese da
analise realizada por uma Comissdo ou Subcomissdo e, por isso, assumem importancia diferenciada para a afericéo
de recorrentes formas de prote¢do cogitadas.

148



impertinentes pelo relator (Sugestdes 287-9 e 5.010). Deste modo, nenhuma dessas Sugestdes
sobre formas de protecdo do trabalhador em face da automacao foi expressamente acolhida.

3.2.2—- Emendas apresentadas ao Anteprojeto do Relator da Subcomissao

Foram apresentadas 477 emendas ao anteprojeto do relator, na Subcomissdo®4!.
Destas, ha varias que remetem a medidas elencadas como formas de protecdo em face da
automacdo nas Sugestbes apresentadas e nos debates na subcomissdo de direitos dos
trabalhadores e dos servidores publicos. Deste modo, ha uma grande variedade de emendas que
dizem respeito a medidas como reducéo de jornada de trabalho, participacao dos trabalhadores
nos lucros e resultados, ou estabilidade no emprego, sem contetido associa-las diretamente a
questdo da protecdo do trabalhador em face da automacéo.

Nesta pesquisa, sdo apenas computadas as emendas oferecidas ao anteprojeto do
relator que remetem diretamente a problematica do impacto da inovacgdo tecnolégica para as
relacBes de trabalho. Ou seja, sdo selecionadas apenas emendas cuja justificativa faz mencéo
expressa a questdo do impacto das novas tecnologias sobre o trabalho ou cujo conteddo da
redacao constitucional proposta remete diretamente a protecdo em face da automacéo.

A Emenda com numeracdo 7A0018-3, de autoria do Deputado Constituinte
Juarez Antunes (PDT/RJ), obriga o uso de medidas tecnol6gicas visando eliminar ou reduzir,
progressivamente, a insalubridade nos locais de trabalho. No mesmo sentido, a emenda com
numeracdo 7A0064-7, de autoria do Deputado Constituinte Mauricio Nasser (PMDB/PR),
institui como direito dos trabalhadores o uso obrigatério de medidas tecnoldgicas visando
eliminar ou reduzir ao minimo a insalubridade nos locais de trabalho. Ambas as emendas
remetem a forma de protecdo n° 1.2.

A Emenda de numeracdo 7A0231-3, do Deputado Constituinte Stélio Dias
(PFL/ES), determina que as conquistas tecnolégicas e a automacéo nao prejudicardo os direitos
adquiridos. Para abranger esse tipo de propositura, passa-se a considerar um novo género de
forma de protecdo, referente & manutencgéo de direitos do trabalhador (forma de protecéo n° 9),
e inclui-se como novo tipo de modalidade protetiva a garantia de que as conquistas tecnologicas

e a automagéo ndo devem prejudicar os direitos adquiridos (forma de protecdo n° 9.1).

41 As emendas apresentadas ao anteprojeto do relator da Subcomisséo de Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Publicos sdo disponibilizadas em:
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-189.pdf>. Acesso em: 28 dez.
2018.
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Na justificativa da mesma emenda, aduz-se que as novas conquistas tecnolégicas
ndo devem eximir o Estado de proteger o trabalhador, o qual deveria ser readaptado para uma
nova era marcada pelo avanco da informatica e da automacdo dos meios de producdo. Tais
afirmativas sdo registradas como premissa relativa a busca de equilibrio entre automacéo,
desenvolvimento econdmico e preservacdo dos interesses do trabalhador, no sentido de que o
Estado deve garantir a readaptacédo do trabalhador para uma nova era marcada pelo avanco da
informatica e da automacao dos meios de producao (nova premissa n° 4.10)

A Emenda com numeracdo 7A0292-5, de autoria do Deputado Constituinte
Henrique Eduardo Alves (PMDB/RN), prescreve que os robds devem ser aproveitados em
trabalhos perigosos ou insalubres. Como justificativa, o constituinte aduz que os robds que estéo
sendo importados devem ser destinados a trabalhos insalubres ou perigosos e ndo em linhas de
montagem, onde retiram vagas de trabalho. Esta emenda remete a conclusdo de que a
automacdo deve ser direcionada para a eliminagéo de atividades insalubres (forma de protecéo
n® 1.2). N&o obstante, acrescenta-se que as atividades perigosas também devem ser eliminadas
pela automacéo, levando a adaptacdo da forma de protecdo n° 1.2, nesse mesmo sentido.

A Emenda de numeracdao 7A0323-9, de autoria do Deputado Constituinte José
Mauricio (PDT/RJ), intenta instituir jornada de trabalho diaria, maxima de seis horas. Na
justificativa, aduz-se que essa jornada é possivel nos paises desenvolvidos pelo uso intensivo
de equipamentos e maquinas. Tal emenda remete a forma de protecéo n° 5.2.

A Emenda de numeracdo 7A0365-4, do Deputado Constituinte Fabio Feldman
(PMDB/SP), obriga, no prazo de dois anos, a adocdo de medidas tecnoldgicas para eliminar ou
reduzir ao minimo a insalubridade nos locais de trabalho. Determina ainda que o adicional de
insalubridade deve ser incorporado ao salario dos trabalhadores. Na justificativa, é dito que o
adicional de insalubridade tem permitido a troca de expectativa de vida pelo aumento de salério,
garantindo-se impunidade as industrias pela ndo implantacdo de medidas de melhoria de
condigdes no ambiente de trabalho. Tal emenda remete a forma de prote¢éo n° 1.2.

A Emenda de numeracdo 7A0366-2, de autoria do Senador Constituinte Jutahy
Magalhdes (PMDB/BA), cria o0 Fundo Nacional do Trabalhador. Na justificativa, a criacdo do
Fundo é defendida como forma de melhor instrumentalizar a acdo do Estado na efetivacéo dos
direitos sociais. Entre as competéncias atribuidas ao Fundo, estéo:

a) Orientacdo profissional aos trabalhadores e promocdo da formacéo
profissional. A orientacdo profissional leva a outra forma de protecdo relativa a capacitacdo

profissional em face da automacdo (incluida como forma de protecéo n° 4.8). A promogdo da
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formagdo profissional é equiparada ao pleito de ensino profissionalizante (forma de protegéo n°
4.7);

b) Incentivo a criacdo de empregos mediante "sistemas tecnoldgicos
alternativos” (o que resgata a ideia de instituicdo de politica de geracdo de empregos de forma
organizada e sistematica, traduzida na premissa n° 3.5);

c) Estudo de situagdes inibidoras a captacdo de méo de obra, além da concesséo
de apoio financeiro a pesquisa cientifica sobre movimentos sociais, empregos e salarios e
demais aspectos relacionados ao trabalho (o que suscita outra premissa relativa a controle de
efeitos da automacdo, no que se refere a garantia de recursos para pesquisas em relacdo aos
efeitos da automac&o, a qual havia sido previamente classificada sob o nimero 3.3).

A Emenda de numeracdo 7A0367-1, também de autoria do Senador Constituinte
Jutahy Magalhdes (PMDB/BA), prescreve que o Presidente da Republica devera apresentar na
abertura dos seus trabalhos legislativos, em anexo a Mensagem Presidencial, relatorio
informando sobre o avanco da automacdo no trabalho. Trata-se de forma de protecéo
relacionada ao controle de efeitos da automacéo, no sentido de prestacdo de informacoes pelo
Estado sobre o0 avanco da automacéo, que recebe o codigo n° 3.6.

A Emenda de numeragdo 7A0421-9, do Deputado Constituinte Max Rosenman
(PMDB/PR), obriga a adocdo de medidas técnicas tendentes a eliminar ou reduzir a
insalubridade e periculosidade nos locais de trabalho. Essa emenda remete & premissa nimero

1.2, sobre protecdo em relacdo a satde do trabalhador.

3.2.3 — Anteprojeto aprovado na Subcomissédo

O anteprojeto da Subcomissdo de Direitos dos Trabalhadores e dos Servidores
Plbicos, aprovado na reunido de 25 de maio de 198742 ndo contém nenhuma mencio
especifica a questdo da automacdo, seja na redacao constitucional proposta, seja no texto de
justificativa. No entanto, a exemplo do anteprojeto inicialmente apresentado pelo relator, séo

contempladas diferentes medidas associadas a formas de protegéo.

442 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-191.pdf>.
Acesso em: 30 dez. 2018.
151


http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-191.pdf

O artigo 2° do anteprojeto, que dispde sobre direitos dos trabalhadores urbanos,
rurais e domésticos e aos servidores publicos, prevé, em seus incisos, 0s seguintes direitos
relacionados a formas de protecio em face da automacio**3:

a) Art. 2°, V - participacdo direta dos trabalhadores nos lucros ou no faturamento
da empresa (forma de protecdo numero 5.1);

b) Art. 2°, VIII - duracdo méxima da jornada diaria ndo excedente de oito horas,
com intervalo para repouso e alimentacdo, e semanal de quarenta horas (forma de protecao
namero 5.2);

c) Art. 2°, XIllIl - estabilidade desde a admissdo no emprego, salvo o
cometimento de falta grave comprovada judicialmente, facultado contrato de experiéncia de
noventa dias (forma de protecdo nimero 7.1);

d) Art. 2°, XXVII - seguro desemprego proporcional ao salario da atividade,
nunca inferior a um salario minimo para o trabalhador que, por motivo alheio a sua vontade,
ficar desempregado, por prazo compativel com a duragdo média do desemprego (forma de
protecdo nimero 8.1).

Por sua vez, o art. 9° do anteprojeto da Subcomissdo assegura a participacdo dos
trabalhadores, em paridade de representacdo com o0s empregadores, em todos 0s Orgaos
administrativos e judiciarios em todos os 6rgéos, fundos e instituicdes da administracéo publica.
Estdo compreendidos nessa previsao os conselhos de administracéo e diretorias executivas das
empresas publicas, sociedades de economia mista e concessionarias de servicos publicos, onde
os interesses profissionais, sociais e previdenciarios sejam objeto de discussdo e deliberacgéo.
Nos termos do anteprojeto, a escolha de representantes sera feita pelas entidades sindicais de
trabalhadores e empregadores.

Finalmente, o art. 10 também assegura a representacao tripartite entre Governo,
trabalhadores e empregadores nas entidades de orientacdo, de formacéo profissional, cultural,
recreativa e de assisténcia social. Tal previséo e as contidas no art. 9° do anteprojeto da
Comissdo da Ordem Social remetem a formas de protecdo anteriormente assinaladas no tocante
a participagdo dos trabalhadores em processos decisérios de empresas envolvendo automacao
(forma de protecdo n° 2.1) e participacdo dos trabalhadores em 6rgaos governamentais em que

sejam considerados impactos da automacao (forma de protecéo n° 2.2).

443 Como ndo é possivel especificar a autoria do texto aprovado na Subcomissao, as formas de protecdo propostas
sdo apenas contabilizadas em termos de mencdes e ndo de autoria.
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3.3. Deliberagdo sobre o Parecer da Comissao da Ordem Social apds o Fim dos
Trabalhos da Subcomissao

Ap0s a finalizacdo dos trabalhos das subcomissdes e a retomada dos trabalhos
da Comisséo da Ordem Social para analisar os anteprojetos das subcomissées, foi realizada, em
27 de maio de 1987, a quinta reunido dessa Comissdo. Na oportunidade, o Deputado
Constituinte Paulo Paim (PT/RS) defendeu a reducéo da jornada de trabalho e a estabilidade no
emprego como forma de proteger o trabalhador contra o desemprego potencializado pela
automacado***. Tais afirmacdes remetem as formas de protecio previstas, respectivamente, nos
coédigos 5.2 e 7.1.

O Constituinte afirmou que, segundo dados do DIEESE, a maioria dos paises do
mundo teriam adotado jornada de trabalho inferior a adotada pelo Brasil. Esta premissa €
incluida em nova categoria de premissas relacionadas a relacdo entre reducdo de jornada e
automacdo com o cddigo 9.1. Para o entdo Deputado, a automacdo na indudstria € um processo
irreversivel (o que suscita a premissa de codigo n° 3.3).

O debate prosseguiu na Comissdo com a apresentacdo e discussdo de emendas
apresentadas aos relatdrios aprovados nas Subcomissdes. Apos essa fase, o relator na Comissao
da Ordem Social, Deputado Constituinte Almir Gabriel (PMDB/PA), apresentou seu relatdrio
concluindo por um novo texto substitutivo. Foram novamente apresentadas e discutidas
emendas relativas ao parecer do relator na Comissdo da Ordem Social. Finalmente, foi
aprovado, em 15 de junho de 1987, o anteprojeto da Comissdo da Ordem Social.

Em cada uma dessas fases, foram apresentados argumentos sobre formas de
normatizacdo juridica da protecdo do trabalhador em face da automacdo. A seguir, sdo
destacadas e analisadas as premissas utilizadas e as formas de protecdo propostas em relacédo a
normatizacdo juridica da protecdo do trabalhador em face da automacao apresentados nessa

fase de debates na Assembleia Nacional Constituinte.

3.3.1 Emendas Apresentadas na Comissdo da Ordem Social ao Anteprojeto da

Subcomissdo de Direitos dos Trabalhadores e dos Servidores Publicos**®

444 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte (atas da Comissdo de Ordem Social). Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/7_Comissao_De_ Ordem_Social.pdf>. Acesso em: 30
dez. 2018, p. 47.
45 Disponiveis em: <http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-182.pdf>.
Acesso em: 17 dez.2018.
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A Emenda 700282-3, do Deputado Constituinte Gilson Machado (PFL/PE),
prescreve jornada diéria de trabalho de oito horas, ndo prevendo limite de jornada semanal. Na
argumentacdo, o constituinte aduz que a reducéo da jornada de trabalho para quarenta horas,
onera 0s custos de producdo e pode ter como efeitos 0 recurso a automagdo e o
comprometimento de micro e pequenas empresas.

Esse tipo de enfoque, em termos da reducdo da jornada como elemento que
incentivaria a automacao, é registrado como a premissa de codigo 9.2. Ela também é registrada
como refutacéo a premissa de gque a reducéo de jornada favorece a criacdo de novos postos de
trabalho para fazer face ao desemprego tecnolégico (premissa de cddigo 9.3, que, por sua vez,
é uma refutacdo a premissa de codigo 9.2).

A Emenda 700830-9, do Deputado Constituinte Stélio Dias (PFL/ES) prescreve
gue as conquista tecnoldgicas e a automacdo ndo prejudicardo o trabalhador quanto a seus
direitos adquiridos (forma de protecdo nimero 9.1). Na justificativa, o autor defende que as
novas conquistas tecnoldgicas ndo devem eximir o Estado do dever de proteger o trabalhador.
Também € dito que o trabalhador deve ser reciclado para uma nova era marcada pela
informatica e pela automacao dos meios de producao (premissa numero 4.10).

A Emenda 700870-8, do Senador Constituinte Jutahy Magalhdes (PMDB/BA),
prescreve que o Presidente da RepuUblica deverad apresentar, na abertura dos seus trabalhos
legislativos, em anexo a Mensagem Presidencial, relatério informando sobre o avanco da
automacdo no processo do trabalho e seus reflexos para 0 mercado de trabalho (forma de
protecao n° 3.6).

A Emenda 701038-9, do Deputado Constituinte Israel Pinheiro Filho
(PMDB/MG), obriga o uso de medidas tecnoldgicas visando eliminar ou reduzir a insalubridade
e neutralizar a periculosidade, vedando-se a compensacao pecuniaria decorrente ao trabalhador
(forma de protegédo n° 1.2).

Na justificativa dessa emenda, o autor defende que tanto a insalubridade como a
periculosidade no trabalho devem ser combatidas pelo uso de solugdes tecnologicas,
eliminando-se o sistema vigente de pagamento de adicionais. Tal enfoque motiva a criagdo de
nova classificacdo de premissas, relacionada a relacéo entre satde do trabalhador e automacéo

(codigo 10)*4®. Esta premissa, em especifico, recebe o codigo 10.1.

46 Apesar de frequente no debate constituinte, a associagdo da protecéo do trabalhador em face da automagao com
a preservacao da saude do trabalhador, esta € a primeira explicitacdo de premissas com o intuito de justificar tal
associacao.
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3.3.2 Anteprojeto do Relator da Comissdo da Ordem Social*

Ao justificar que, em seu relatorio definitivo, opta por adotar a jornada de
trabalho de 40 horas, o relator na Comissdo da Ordem Social, Deputado Almir Gabriel
(PMDB/PA) afirma que a tecnologia industrial e, de modo geral, os processos produtivos em
todos os setores da economia sdo cada vez mais poupadores de mdo de obra (premissa n° 3.2).

A seu ver, a reducdo da jornada de trabalho permitiria a criagdo de empregos no
sistema produtivo nacional (premissa n° 9.3) e a liberacdo de tempo, potencializada pela
reducdo da jornada, permitiria que o trabalhador se dedicasse a vida comunitéria, a educacédo
dos filhos e ao lazer. Adicionalmente, aduz que todos os paises com avanco econémico e social
superior ao do Brasil adotam jornadas de trabalho de 40h ou menos (acrescentada nova premissa
de numero 9.4).

O relator**® também acolhe em seu anteprojeto algumas medidas do debate
anterior relacionadas a protecdo em face da automagao**°, a saber:

a) Seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario, com a definicéo de
que a contribuicdo do empregador para o Fundo de Garantia do Seguro Desemprego sofreria
adicional, a ser definido em lei, quando o0 niumero de empregados dispensados superasse 0S
indices médios de rotatividade da méo de obra no setor. Esta previsdo é inserida como nova
forma de protecdo associada a beneficios previdenciarios e assistenciais, recebendo o cédigo
8.2. Também é definido pelo substitutivo do relator que o valor do beneficio deveria ser em
valor compativel com o ultimo salério do trabalhador, por periodo correspondente a média de
duracdo de desemprego no pais. Este tratamento quanto a compatibilidade do tempo de
concessdao do seguro desemprego, inclusive por rescisdes contratuais motivadas pela
automacdo, com o tempo médio de obtencao de outro emprego é associado a forma de protecédo
n°8.1;

b) Participagdo nos lucros ou nas acGes da empresa, desvinculada da
remuneracdo, conforme pactuado em negociagéo coletiva (associada a forma de protecdo n°
5.1);

47 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-185.pdf>.
Acesso em: 30 dez. 2018.
448 para efeito da contabilizacdo de premissas e formas de protecdo, atribui-se a autoria do préprio relator as
premissas e formas de protecdo explicitadas no anteprojeto.
449 Ressalte-se que, com relagéo a estabilidade no emprego, o texto proposto pelo relator prevé garantia de emprego
salvo falta grave comprovada judicialmente, mas permite a rescisdo unilateral do contrato em havendo
superveniéncia de fato econdmico intransponivel, inclusive em termos de evolugdo técnica. Por esta razdo, tal
previsdo ndo é contabilizada como forma de protecao em face da automacéo.
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c) Duracéo de trabalho n&o superior a quarenta horas semanais, ndo excedendo
de oito horas diérias, com intervalo para repouso e alimentacdo (associada a forma de protecéo
n®5.2);

d) Garantia de participacdo dos trabalhadores, em igualdade de representacédo
com os empregadores, em todos os 6rgdos da administracdo publica (direta e indireta), bem
como em empresas concessionarias de servigos publicos, onde seus interesses profissionais,
sociais e previdenciarios sejam objeto de discussdo e deliberacdo (o que remete a forma de
protecdo n° 2.1);

e) Proibicdo de trabalhos em atividades insalubres ou perigosas. Abre-se excecao
a essa regra geral em havendo lei ou convencdo coletiva que institua controle tecnolégico
visando a eliminacdo do risco, promova a reducdo da jornada e institua adicional de
remuneracao incidente sobre o salario contratual (associada a forma de protecao n° 1.2);

f) Contribuicdo dos empregadores incidente sobre folha de salarios, faturamento

e sobre o lucro (associada a forma de protecdo n° 6.2).

3.3.3 Emendas Apresentadas ao parecer do relator da Comissdo da Ordem

Social*?

A Emenda 780369-5, do Deputado Constituinte José Santana de Vasconcelos
(PFL/MG), determina que as contribuicdes sociais dos empregadores devem incidir sobre o
lucro das empresas (relacionada a forma de protecdo n° 6.2). Na justificativa, pondera-se que
as grandes empresas que optam por elevado grau de automacéo, responsabilizam-se por quase
metade da producéo nacional. Afirma-se que o sistema de contribuicdo vigente € injusto, porque
as grandes empresas industriais, inclusive multinacionais, que se utilizam até de robotica,
recolhem para a previdéncia, proporcionalmente, menos do que as pequenas e méedias empresas
(o que se relaciona a premissa n° 6.2).

Aduz-se que os chamados encargos sociais oneram a folha de pagamento das
empresas em, aproximadamente, 80% (0 que remete a premissa n° 6.1). Nos termos da Emenda,
a arrecadacdo da previdéncia poderia ser elevada, consideravelmente, se o percentual de
contribuicdo incidisse sobre o faturamento das empresas (0 que se relaciona com a premissa n°

6.4). Finalmente, aduz-se que o sistema baseado na folha de pagamento incentiva a

450 Disponiveis em: <http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-184.pdf>.
Acesso em: 30 dez. 2018.
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mecanizac¢ao ou automacao dos meios de producdo, em prejuizo a arrecadacdo da previdéncia
e ao mercado de trabalho do pais (em associacdo a forma de protecao n° 6.3).

A Emenda 780440-3, do Deputado Constituinte Nilson Gibson (PMDB/PE),
visa retirar do parecer do relator previsdo no sentido da estabilidade dos trabalhadores salvo a
ocorréncia de falta grave. A seu ver, a estabilidade no emprego, desde a admissdo, ndo se
coaduna com a realidade do mercado de trabalho onde a competitividade, o aprimoramento
profissional, a produtividade e outras qualidades do trabalhador sdo necessarias para a
manutencdo de seu emprego. A inexequibilidade de tal medida poderia, no seu entendimento,
inviabilizar a prépria estabilidade no emprego, favorecendo a automacgdo ou robotizacdo e
criando condigOes para 0 desemprego em massa.

Tem-se aqui argumentacdo no sentido de que a garantia de estabilidade no
emprego estimularia a automacdo. Tal assertiva € registrada como premissa relacionada ao
equilibrio entre automacédo, desenvolvimento econémico e preservacdo dos interesses do
trabalhador, com o codigo 4.11. Ela também é registrada como refutagdo a premissa n® 4.6, pela
qual a estabilidade do trabalhador em face da automacéo assegura o consumo e beneficia o
mercado interno.

A Emenda 780694-5, do Deputado Constituinte Stélio Dias (PFL/ES), determina
que as conquistas tecnoldgicas e a automacdo ndo prejudicardo o trabalhador quanto a seus
direitos adquiridos (forma de protecdo n° 9.1). Na justificativa, aduz-se que as novas conquistas
tecnoldgicas ndo devem eximir o Estado de proteger o trabalhador, o qual deveria ser
readaptado para uma nova era marcada pelo avanc¢o da informatica e da automacédo dos meios
de producdo (premissa 4.10). Na pagina 110, o Presidente da Comissdo, Deputado Constituinte
Edme Tavares (PFL/PB) anuncia a votacdo da Emenda. A emenda foi aprovada em votacéao
simbdlica por unanimidade.

A Emenda 780948-1, do Deputado Constituinte Jorge Hage (PMDB/BA),
estabelece que a contribuicdo social dos empregadores deve incidir exclusivamente sobre o
faturamento das empresas (forma de protecdo n° 6.2). Para o constituinte, a sistematica de
cobranca da contribuicdo sobre a folha de salarios penaliza quem mais emprega e privilegia
empresas intensivas em capital, automatizadas e que pouco contribuem para a solugdo do
desemprego (premissas n° 6.3 e 6.2).

A Emenda 780258-3, do Deputado Constituinte Juarez Antunes (PDT/RJ),

define como direito do trabalhador o uso obrigatorio de medidas tecnoldgicas visando eliminar

157



ou reduzir a insalubridade e a garantir a higiene e seguranca do trabalho (forma de protegédo n°
1.2).

A Emenda 781419-1, do Deputado Constituinte Israel Pinheiro (PMDB/MG),
determina que as medidas tecnolégicas devem visar reduzir a insalubridade e a neutralizar a
periculosidade (forma de protegdo n® 1.2). Pela justificativa, defende-se que as medidas
tecnoldgicas devem também favorecer a eliminagéo ou reducdo da periculosidade e ndo apenas
da insalubridade (premissa n° 10.1).

Na votacdo da Emenda de n° 212-5/2%!, do Deputado Constituinte Dionisio Dal
Pré (PFL/PR), o autor, ao justificar a emenda, que se refere a reducdo da jornada de trabalho,
faz mengdo a questdo da automacéo. Ao defender a jornada semanal de 44 horas e oito horas
diarias, o constituinte afirma que a reducdo progressiva da jornada é imposicao do progresso
tecnoldgico. Para o constituinte, a reducao da jornada € uma alternativa ao avango da automacao
(premissa de codigo n° 9.3). A seu ver, 0 processo de automacao intensificar-se-a, ampliando o
desemprego tecnoldgico e o Brasil, para se adaptar a esse processo, deveria implementar a
reducdo da jornada de trabalho (forma de protecéo n° 5.2).

Também sobre essa matéria, o Deputado Constituinte Francisco Kdster
(PMDB/SC), na mesma reunido, faz menc&o a trecho do parecer do relator**?, no qual se afirma
que “a tecnologia industrial e, de modo geral, os processos produtivos, em todos os setores da
economia, sdo, cada vez mais, poupadores de mao-de-obra”. O Constituinte defende que a
reducdo da jornada de trabalho € a forma de lidar com o problema além de promover a liberacéo
do trabalhador para outras atividades de lazer. Essa argumentacdo também remete a forma de

protecdo n° 5.2 e a premissa n° 9.3.

3.3.4 Anteprojeto Aprovado na Comissdo da Ordem Social*

Em termos da questdo da automacdo, a diferenca do anteprojeto aprovado na
Comissdo da Ordem Social em relacdo ao parecer anteriormente apresentado pelo relator na
mesma Comissdo é a incluséo de dispositivo que assegura que as conquistas tecnoldgicas e a

automacdo ndo deverdo prejudicar os direitos adquiridos dos trabalhadores (novo inciso X,

41 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da Comissdo de Ordem Social. Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/7_Comissao_De_Ordem_Social.pdf>. Acesso em: 30
dez. 2018, p. 133.
42 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da Comissdo de Ordem Social. Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/7_Comissao_De_ Ordem_Social.pdf>. Acesso em: 30
dez. 2018, p. 133.
453 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-187.pdf>.
Acesso em: 30 dez. 2018.
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acrescido ao artigo 1° do anteprojeto, referente a fundamentos da ordem social). Reproduz-se,
portanto, no texto aprovado na Comissdo da Ordem Social, a forma de protegdo n° 9.1.

Fora essa diferenca, o anteprojeto aprovado na Comissao reproduz as seguintes
normas ja contidas no anteprojeto do relator e que estdo relacionadas a formas de protecdo em
face da automacao ja elencadas em momentos anteriores do processo constituinte>:

a) Seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario, com a definicdo de
que a contribuicdo do empregador para o Fundo de Garantia do Seguro Desemprego sofreria
adicional, a ser definido em lei, quando o numero de empregados dispensados superar os indices
médios de rotatividade da m&o de obra no setor (forma de protecdo n° 8.2). E definido que o
valor do beneficio seria em valor compativel com o Gltimo salario do trabalhador, por periodo
correspondente a média de duracdo de desemprego no pais (forma de protecéo n° 8.1);

b) Participacdo nos lucros ou nas acGes da empresa, desvinculada da
remuneracdo, conforme pactuado em negociacao coletiva (forma de prote¢do n° 5.1);

d) Duracdo de trabalho n&o superior a quarenta horas semanais, ndo excedendo
de oito horas diarias, com intervalo para repouso e alimentacdo (forma de protecdo n° 5.2);

e) Garantia de participacdo dos trabalhadores, em igualdade de representacéo
com os empregadores, em todos os 6rgdos da administracdo publica (direta e indireta), bem
como em empresas concessionarias de servicos publicos, onde seus interesses profissionais,
sociais e previdenciarios sejam objeto de discussao e deliberacdo (forma de protecdo n° 2.1).

f) Proibic&o de trabalhos em atividades insalubres ou perigosas. Abre-se excecao
a essa regra geral em havendo lei ou convencdo coletiva que institua controle tecnolégico
visando a eliminagdo do risco, promova a reducdo da jornada e institua adicional de
remuneracdo incidente sobre o salario contratual (associada a forma de protegdo n° 1.2);

g) Contribuicdo dos empregadores incidente sobre folha de salarios, faturamento
e sobre o lucro (forma de protecdo n° 6.2).

Apl6s sua aprovacdo, o anteprojeto da Comissdo da Ordem Social foi
encaminhado ao Presidente da Comissdo de Sistematizacdo da Assembleia Nacional
Constituinte em 15 de junho de 1987.

3.3.5 Totalizagdes de Premissas e Formas de Protecdo Propostas na Comissédo
da Ordem Social

454 Como se trata de um anteprojeto aprovado na Comissdo, néo se atribui uma autoria especifica a nenhuma das
formas de protecdo nele contempladas.
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Quanto as premissas invocadas no debate sobre a constitucionalizagdo de norma
de protecdo dos trabalhadores em face da automacdo na Comissdo da Ordem Social,
prevaleceram as premissas relacionadas a necessaria promocao do equilibrio entre automacao,
desenvolvimento econdmico e preservacdo dos interesses do trabalhador. No entanto, em
relacdo a essa tematica, ja comeca a aparecer conflito entre premissas sobre a relagdo entre
automac&o e maior estabilidade no emprego (premissas 4.6 e 4.11). Enquanto ha sustentaces
no sentido de que a estabilidade do trabalhador em face da automacéo fortalece 0 mercado
consumidor interno, ha argumentos baseados na crenca de que a garantia da estabilidade
potencializa o incremento da automagao.

Ressalte-se que a recorréncia da premissa sobre atuacdo do Estado no sentido de
garantir a readaptacao do trabalhador para uma nova era marcada pelo avango da informatica e
da automacdo (premissa 4.10) se deve a reapresentacdo de emenda proposta pelo mesmo
Deputado em diferentes etapas da tramitacdo na Comissdo de Assuntos Sociais. Foram também
bastante recorrentes premissas relacionadas a perspectiva de avango inexoravel da automacéo
do processo produtivo em diferentes areas da atividade econémica (premissas de 3.1 a 3.9).

Também ganham espaco nessa fase, premissas relacionadas a: experiéncia
internacional sobre o controle do impacto da automacéo sob a perspectiva trabalhista; anélise
de impactos da automacdo sobre setores especificos da economia e sobre o vinculo entre
automacdo e reducdo de jornada. Quanto a esse ultimo aspecto, verifica-se o conflito entre
premissas no sentido de que a reducdo da jornada, ao aumentar custos, estimula a automacéo
(premissa n® 9.2) e outras que preconizam ser a reducdo da jornada de trabalho uma maneira de
propiciar a geracdo de emprego e assim se contrapor ao desemprego tecnoldgico (premissa n°
9.3). A Tabela 11, constante do apéndice, compila as informacdes sobre as premissas aduzidas
acerca da protecdo do trabalhador durante o funcionamento da Comissdo da Ordem Social.

Ainda dentro da tramitacdo na Comissao da Ordem Social, em relacdo ao debate
sobre a constitucionalizagéo da protecdo do trabalhador em face da automacéo, verifica-se uma
preponderancia da propositura de medidas de reparticdo de beneficios da automacgéo. Dentro
dessa categoria, prevaleceu a proposta da reducdo da jornada de trabalho, sem reducgéo de
saldrios.

A introdug&o no Texto Constitucional da jornada semanal méxima de 40h ou de
44 horas €, no ambito da Comissdo da Ordem Social, por vezes, associada a uma forma de
participacdo do trabalhador nos ganhos de produtividade propiciados pela automatizacdo

continua dos processos produtivos, nos diferentes setores da economia. Outras vezes, ela é
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associada a um modo de geracdo de novos postos de trabalho e, portanto, a uma garantia de que
a automatizacédo de processos ndo levaria ao comprometimento do acesso ao trabalho.

A reducdo da jornada de trabalho recebeu doze mencgbes nos debates e nas
propostas de Texto Constitucional avaliadas na Comissdo. A reducdo foi defendida por
parlamentares constituintes do PCdoB, do PMDB, do PDT e do PFL, eleitos nos Estados do
Rio de Janeiro, Bahia, Pard, Parand e Santa Catarina. Entidades como a UBIP, Unido Sindical
Independente e a CGT manifestaram-se favoravelmente a esta medida em audiéncias pablicas.
Ela foi contemplada tanto no anteprojeto aprovado na Subcomissdo de Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, como no anteprojeto aprovado na Comissao da Ordem
Social.

Devem ser destacadas as propostas relativas a protecdo em relacdo a satde do
trabalhador, especialmente no que concerne ao direcionamento de medidas tecnoldgicas e de
automacdo para a eliminacdo ou reducéo da insalubridade e da periculosidade do trabalho. Esta
forma de protecédo recebeu onze mengdes durante os trabalhos da Comissdo da Ordem Social,
sendo proposta por parlamentares do PDT e do PMDB dos Estados do Rio de Janeiro, Parana,
Séo Paulo, Minas Gerais e Para. Ela foi contemplada no Anteprojeto aprovado na Comissdo da
Ordem Social.

Ainda ha que se ressaltar que, nesta fase da tramitacdo, ganham precedéncia
iniciativas protetivas relacionadas a beneficios assistenciais e previdenciarios (principalmente
a garantia de que o seguro desemprego deve ser concedido levando em consideracdo o periodo
necessario para que o trabalhador dispensado em funcéo de automacao possa se reposicionar
no mercado) e da exigéncia de manutengdo dos direitos adquiridos dos trabalhadores néo
obstante as transformac6es proporcionadas pela automacdo. A Tabela 12, em apéndice, detalha
as formas de protecdo propostas perante a Comissdo da Ordem Social, no que se refere a nimero

de menc0es, autoria e pertinéncia tematica.
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CAPITULO 5 — TOPOI ESPECIFICOS E VALORES CONSTITUCIONAIS DE
PROTECAO DO TRABALHADOR EM FACE DA AUTOMACAO

1. SINTESE DA ARGUMENTACAO ADUZIDA NA FASE DE
SUGESTOES E NA TRAMITACAO PERANTE A COMISSAO DA
ORDEM SOCIAL

Da andlise conjunta dos argumentos aduzidos sobre a protecdo do trabalhador
em face da automacdo na fase de Sugestdes encaminhadas a Assembleia Nacional Constituinte
e na discussdo da matéria perante a Comissdo da Ordem Social, assume inicial destaque o
grande espectro de formas de protecao que séo suscitadas no debate constitucional.

A discussdo sobre as formas protetivas remete a questdes classicas do Direito do
Trabalho, a exemplo das modalidades de extingdo do contrato de trabalho ou de defini¢do da
jornada de trabalho. S&o igualmente abrangidas questdes como participagao nos trabalhadores
na gestdo da empresa, adicionais de insalubridade e periculosidade e participacdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados. Ha que se considerar que varias dessas matérias sao de
ordem publica.

Por outro lado, sdo associadas ao espectro protetivo matérias que nao sdo
adstritas ao Direito do Trabalho. S8o cogitadas solugdes afetas ao Direito Administrativo, a
exemplo de prestacdo de informac@es pela administracao pablica sobre o avanco da automacéo;
ao Direito Tributario, como na proposta de substituicdo da tributacdo sobre a folha de
pagamentos pela tributacdo sobre o faturamento; a seguridade social, como no caso das
modificagdes propostas no seguro desemprego*®; e a educagdo, como no caso da educagio
profissionalizante e da capacitacdo dos trabalhadores para lidarem com constantes avancos
tecnoldgicos e com o cenario de crescente automacao de atividades.

Como cada uma das matérias citadas teve analise e discussdo paralelas em outros
ambitos e momentos do processo constituinte ndo diretamente atrelados ao problema da
automacdo, o critério adotado por esta pesquisa para contabilizar premissas e formas de
protecdo em relagéo a esses temas, foi 0 de somente contabilizar premissas ou formas protetivas

qguando expressamente associadas ao debate sobre avango tecnoldgico ou automacao. A Unica

45 A obra de Esteves traz aprofundada anélise sobre a conveniéncia da politica de ampliagdo do seguro-
desemprego como uma das principais formas de efetivacdo da protecdo em face da automacdo. Consultar:
ESTEVES, Alan da Silva. Prote¢do do Trabalhador em Face da Automac&o: Eficacia Juridica e Social do Inciso
XXVII do art. 7° da Constitui¢éo Brasileira. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 139-165.
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excecdo admitida foi a de contabilizar formas protetivas comumente associadas no debate a
protecdo do trabalhador em face da automacgédo quando compunham anteprojetos de relator, de
Subcomissdo ou de Comisséo pela representatividade assumida para a reflexdo ora proposta
sobre topoi e dado que encerram proposta ou efetiva conclusdo normativa resultante dos
trabalhos da Subcomisséo ou Comisséo.

O debate se desenvolve em torno da reflexdo quanto a problemas que a
automacdo pode gerar para o desenvolvimento econémico e social sustentavel caso ndo seja
adequadamente regulada. Varias premissas remetem a percepg¢des de risco para os direitos e
interesses dos trabalhadores como as apontadas por Harry Braverman (detalhadas no segundo
capitulo) 4%,

Também é notoria a atualidade do debate. As premissas relacionadas ao avanco
da automacdo e seu impacto transformador sobre o mercado e sobre as relacdes de trabalho
coincidem com prognosticos feitos atualmente, a exemplo dos estudos apresentados pelo Forum
Econémico Mundial*’ e pela OIT*8, igualmente apresentados no segundo capitulo.

No entanto, ha especificidades que devem ser consideradas. A época da
Assembleia Constituinte, o debate foi muitas vezes conduzido em termos do avango da
informatica, enquanto ramo do conhecimento cientifico e tecnolégico que seria o principal
catalizador de transformacdes relacionadas a automacéo.

Havia toda uma discusséo (e legislagdo) anterior sobre reserva de mercado para
o setor de informatica, enquanto setor estratégico para a economia brasileira*®. Apesar da
discussdo sobre a reserva de mercado nao ter sido aprofundada nesta pesquisa, ha que se
reconhecer que a normatizacdo preexistente sobre a matéria influenciou manifestagdes como os
do representante da UBIP sobre maior atuacdo estatal no controle de efeitos das novas

tecnologias.

46 BRAVERMAN, Harry. Labor and Monopoly Capital. New York: Monthly Review Press, 1998.
47 FORUM ECONOMICO MUNDIAL. The Future of Jobs: Employment, Skills and Workforce Strategy for the
Fourth Industrial Revolution. 2016. Disponivel em: <http://www3.weforum.org/docs/WEF_Future_of_Jobs.pdf>.
Acesso em: 30 jan. 2016.
48 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. The Impact of Technology on the Quality and
Quantity  of  Jobs. Disponivel em:  <https://www.i-lo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---
cabinet/documents/publication/wcms_618168.pdf>. Acesso em: 25 out. 2018.
49 A obra de Mendes aponta bem essa associagédo entre o debate prévio sobre a Politica Nacional de Informéatica
e sobre os Planos Nacionais de Informatica e Automagao com o debate constituinte, posterior, acerca da protecéo
do trabalhador em face da automacdo. Consultar: MENDES, Maria Isabel Tavares. A Automacéo e as Conquistas
dos Trabalhadores. In: BASTOS, Vania Loménaco; COSTA, Téania Moreira da. Constituinte: Questdes Polémicas.
Caderno CEAC/UnB. Ano 1 - N° 2. UnB/Centro de Estudos e Acompanhamento da Constituinte, 1987, p. 79-84.
Cabe considerar, contudo, que, da analise das Sugestdes e do debate travado na Comissdo da Ordem Social, a
constitucionalizacdo da matéria é defendida por representacdes sindicais de diferentes categorias profissionais,
ndo se atendo apenas aos impactos da informatica sobre os processos produtivos. Da anélise da argumentacéo,
verifica-se uma preocupacao abrangente em termos de efeitos potencializados por qualquer tipo de automagao.
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O debate constituinte leva em consideracdo exemplos préaticos sobre o impacto
da automacao no que se refere ao mercado de trabalho e aos interesses dos trabalhadores. A
automacdo no setor bancéario é referida como o principal exemplo em termos de impacto
negativo sobre os interesses do trabalhador®.

Faz-se presente a preocupacdo com a defesa de direitos adquiridos do
trabalhador de modo a impedir que a automacéo ofereca riscos no que tange a redugdo do
patamar protetivo. O anteprojeto aprovado na Comissdo da Ordem Social expressamente
contempla previsdo no sentido de que as conquistas tecnoldgicas e a automacgdo nao devem
comprometer direitos adquiridos dos trabalhadores.

A andlise da fase de Sugestdes e de tramitacdo perante a Comissdo da Ordem
Social da Assembleia Constituinte também mostra a dualidade de perspectiva entre protecao
em face da automacdo e participacdo nos beneficios da automacdo. Ha diversas premissas e
formas protetivas que remetem a ideia de garantias contra efeitos negativos para os interesses
do trabalhador potencializados pela automacédo. Rivalizam-se, em nimero de mencgoes, as
formas protetivas e premissas associadas a contrapartidas ao trabalhador pelos beneficios que
a automacdao gera para as empresas.

As diferentes formas de reparticdo de beneficios propostas receberam 38
mencgdes nessas duas fases do processo constituinte. A participagdo nos lucros ou no
faturamento da empresa foi solu¢do contemplada tanto no anteprojeto aprovado na
Subcomissdo de Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos como no anteprojeto
aprovado na Comissdo da Ordem Social. No mesmo sentido, a reducdo da jornada semanal de
trabalho para 40 horas também € adotada pelos dois anteprojetos.

Chama atencdo o fato de as medidas protetivas ou de reparticdo de beneficios
ndo estarem vinculadas apenas a proposituras de entidades representativas de categorias
profissionais e a partidos associados a esquerda. A contabilizacdo da autoria de premissas e
formas protetivas demonstra a participacdo efetiva de partidos de centro e de direita como
PMDB e PFL.

N&o se verificou nesse debate constituinte uma preocupagdo maior com a
refutacdo ou validagdo de premissas e conclusdes dos argumentos sobre protecdo do trabalhador

em face da automacéo. Salvo em relacdo a reducéo da jornada de trabalho e a estabilidade no

460 A dissertacio de Claudia Teixeira, corrobora este entendimento quanto ao expressivo impacto da automagio
no setor bancério. Consultar: TEIXEIRA, Claudia Ferreira Alves. Dos Limites Constitucionais ao Processo de
Automacao nas Relagdes de Trabalho no Brasil: O Trabalho Bancério. Dissertacdo apresentada ao Programa de
Mestrado em Direito da Universidade de Marilia. Marilia, 2013.
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emprego, em que, em alguns momentos, foram problematizados os efeitos dessas medidas
protetivas para o0 mercado de trabalho, ndo se verificou um exercicio dialético mais aprofundado

no que se refere a justificacdo ou a refutacdo das premissas e conclusfes apresentadas.

2. TOPOI DO DEBATE CONSTITUINTE

2.1 Identificacdo de Topoi a Partir das Totalizacbes sobre Premissas e Formas

de Protegédo

Em um sentido mais rigoroso de topoi, em que se exige que a verificacdo de
lugares comuns na argumentacao aduzida sobre a matéria tenha passado por um crivo dialético
e tenha mostrado sua capacidade persuasiva a partir desse crivo, parece precipitado afirmar que
alguma das premissas e formas de protecéo propostas assuma, nas fases do processo constituinte
consideradas, o carater de topos.

Salvo em relacdo aos debates sobre reducdo de jornada e sobre estabilidade no
emprego, ndo se verifica um embate efetivo entre diferentes pontos de vista e justificativas que
permita dizer que uma determinada assertiva prevaleceu sobre a outra por sua maior
propriedade persuasiva. Mesmo no tocante as referidas excecdes, em que se verifica o confronto
entre premissas aduzidas, ndo se pode, pelo simples exame das atas de reunides ou das minutas
de Texto Constitucional submetidos a deliberacdo e respectivas justificativas, afirmar,
objetivamente, que uma ou outra perspectiva tenha prevalecido.

Com efeito, nos momentos do debate constituinte ora analisados, ndo foram
apresentados argumentos contrarios a normatizacdo juridica da protecdo do trabalhador em face
da automacdo. O que foi verificado, com um volume expressivo de mencgoes, foi a enunciacdo
de premissas no sentido da necessidade da promocdo do equilibrio entre desenvolvimento
econdmico e social, automacéo e preservacdo dos interesses dos trabalhadores.

Contudo, em contrapartida & opgdo por submeter a analise de topoi a verificacdo
de efetivo potencial de convencimento no curso de um processo dialético, pode-se entender que
premissas e formas de protecdo apresentadas recorrentemente para fundamentar e concluir
argumentos sobre a protecdo do trabalhador em face da automacdo, ainda que nao submetidas

a um crivo dialético no proprio processo constituinte, sdo largamente utilizadas por serem
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previamente aceitas pelos constituintes, pelas classes sociais representadas e pela propria
opinido publica, a ponto de sequer serem submetidas a confrontag&o.

Esta pesquisa adota essa segunda perspectiva. Ou seja, presume-se que o debate
constituinte maneja um catalogo de topoi preexistente que é utilizado em entimemas voltados
a construcdo de solugbes verossimeis sobre qual deve ser a redagdo constitucional a ser
adotada em relacdo a determinada matéria. A construcdo de um catalogo de topoi especificos
a partir da analise do debate constituinte sobre um dado tema constitucional funciona enquanto
uma topica de segundo grau, ja influenciada por esses topoi preexistentes.

Ou seja, ainda que os lugares comuns da argumentacéo constituinte ndo passem
por efetivo embate dialético dentro da Assembleia Constituinte, eles podem vir a ser
considerados topoi pela sua recorréncia e pela utilizacdo por parlamentares e representantes de
partidos ou entidades com diferentes perspectivas regionais, politicas ou ideoldgicas — o que
remete a ideia de um catalogo de topoi preexistente, anterior ao debate constituinte, e que
reafirma sua aceitacdo nesse debate.

Frise-se que, no campo dos reais interesses e das estratégias politicas nédo
reveladas em ata, pode ser que ndo tenham sido exteriorizados argumentos contrarios no debate
constituinte a que se da publicidade. Contudo, a opgdo por ndo confrontar abertamente
premissas recorrentemente utilizadas sinaliza, por si, que elas ndo sdo prontamente refutaveis e
gue encontram guarida junto ao senso comum a época do debate constituinte.

Em consonéncia com essa perspectiva, entende-se que a analise de topoi deve
ser feita em funcdo da apreciacdo conjunta dos seguintes critérios - que podem ser visualizados
nas Tabelas 13, referente a totalizacdo de premissas aduzidas na fase de Sugestdes e na
tramitacdo na Comissdo da Ordem Social, e 14, referente a totalizacdo de formas protetivas
aduzidas nas mesmas instancias*®*: a) nimero de mencdes ao longo dos debates; b) espectro
partidario dos parlamentares autores das premissas e formas de protecdo; ¢) nimero de Estados
abrangidos pelo ambito de representagdo dos parlamentares e entidades autoras das premissas
e formas de protecéo; d) recorréncia das premissas e formas de protecdo em diferentes fases do
processo constituinte; e) auséncia de tentativas de refutagdo expressa.

Tomando em consideracdo os critérios de numero de mencGes, defesa por
partidos ou entidades com diferentes alinhamentos ideoldgicos, abrangéncia néo restrita a um

unico Estado da Federacdo, mencdo em diferentes fases do processo constituinte e auséncia de

41 As Tabelas 13 e 14 constam do apéndice.
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refutacdes expressas, € que se fazem as conclusdes a seguir sobre os topoi especificos que
orientaram o debate constituinte acerca da protecao do trabalhador em face da automacao.

A despeito das diferentes nuances na formulacdo das premissas e de uma
aparente disparidade entre a grande quantidade de formas de protecdo propostas e 0 nimero
mais reduzido de premissas que lhes ddo fundamento, ha de se notar que, quando séo
considerados 0s géneros as quais essas premissas remetem, ha géneros de premissas que
atendem a todos os critérios aqui utilizados para a identificagdo de topoi especificos*®?,

Entre esses géneros de premissas que podem ser associados, com base nos
critérios definidos, a topoi especificos do debate constituinte sobre a protecéo do trabalhador
em face da automagcao, estio, em ordem decrescente de mengdes*®3: a promocao do equilibrio
entre automacdo, desenvolvimento econdmico e preservacdo dos interesses do trabalhador
(codigo n° 4); o avanco da automacéo sobre o processo laboral (cddigo n° 3); a necessidade de
remodelagem do sistema tributario ante a automacdo da atividade laboral (codigo n° 6); a
necessidade de controle sobre efeitos da automacdo (codigo n° 2); o reconhecimento sobre
efeitos negativos potencializados pela automacao (codigo n° 1); e a conveniéncia da adogéo de
mecanismos de reparti¢do de beneficios da automacéo (cédigo n° 5).

No que se refere as formas protetivas, ha tanto géneros como espécies que
atendem aos critérios adotados para a identificacdo de topoi*®*. Primeiramente, em relagio aos
géneros de formas protetivas que se aproximam do conceito de topoi, podem ser elencados, em
ordem decrescente de mencdes: a reparticdo dos beneficios da automacdo (codigo n° 5); a
capacitacdo profissional face a automacao (codigo n° 4); a protecdo da satde do trabalhador em

face da automacéo (cddigo n° 1); a participacdo do trabalhador em processos decisorios sobre

462 Nao se descarta a possibilidade de identificacéo de outros topoi a partir dos dados compilados. Simplesmente,
com base nos critérios adotados, as premissas adiante mencionadas mais se aproximam do conceito de topoi.

463 Ha um empate, em termos de nimero de mengdes, entre a premissa do avango da automag&o (codigo n® 3) e a
de necessidade de remodelagem do sistema tributario (c6digo n° 6).

464 Tanto a reducdo da jornada de trabalho como a estabilidade no emprego ndo sdo consideradas como topoi por
terem sido evidenciadas no debate constituinte tentativas de refutacdo da associacdo dessas medidas a formas
viaveis para se lidar adequadamente com a protecdo do trabalhador em face da automagdo. Afora essa
particularidade, tais formas protetivas atendem aos demais requisitos propostos para identificacdo de topoi.
Ressalte-se que a questdo da estabilidade pode ser considerada pelo angulo de requisitos diferenciados para a
dispensa decorrente de automacao, notadamente nos casos de dispensa coletiva. Nessa linha, Arnaldo Sussekind
defendia que as despedidas coletivas decorrentes das novas tecnologias deveriam ser submetidas a procedimentos
especiais, para “reduzi-las ao minimo indispensavel, estipular justos critérios e promover a readaptacao
profissional dos trabalhadores atingidos". Consultar: SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho.
Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 321-322.
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automacdo (codigo n° 2); o controle sobre os efeitos da automagdo (codigo n° 3); e a
desoneracao tributaria sobre a folha de pagamento das empresas (cédigo n° 6).

No que tange as formas protetivas especificas que atendem aos critérios para
identificacdo de topoi, estdo: o direcionamento de medidas tecnologicas e automacéo para a
eliminag&o ou reducéo da insalubridade e da periculosidade nos locais de trabalho (codigo n°
1.2); a participacdo do trabalhador em processos decisorios da empresa envolvendo inovagdo
tecnoldgica ou automacdo (codigo n° 2.1); a participacdo dos trabalhadores nos lucros
ampliados pelo processo técnico (codigo n° 5.1); e a reciclagem profissional de trabalhadores

impactados pela automacao (cédigo n° 4.2).

2.2 Analise Critica dos Topoi Identificados

A busca de equilibrio entre automacéo, desenvolvimento econémico e
preservacdo dos interesses do trabalhador € claramente um topos que orienta o debate
constituinte acerca da protecdo do trabalhador em face da automacdo. Nao se verificam, em
nenhum momento do debate constituinte na fase de Sugestfes ou de tramitacdo perante a
Comissdo da Ordem Social, manifestacdes no sentido de limitar o avango tecnoldgico e muito
menos de defesa de total submissdo dos trabalhadores a uma realidade imposta pelo avango
tecnoldgico.

O problema que parece nortear toda a argumentacao produzida, especialmente a
que se produz partindo do topos em anélise, é o de como criar ferramentas juridicas para impedir
que a automacdo gere efeitos negativos para o trabalhador, sem comprometer o continuo e
desejado aporte de conhecimento técnico, cientifico e tecnoldgico aos processos de producao.

Estéa associado a esse topos, o sentido de estimulo a automacdo, permitindo que
0 Brasil se insira competitivamente no mercado global, mas sem que se inviabilize a meta do
pleno emprego. Parte-se da compreensdo de que empresas que investem em automacao séo
mais competitivas e, portanto, que limites a automacao podem comprometer a manutencao de
empresas ou mesmo desestimular investimentos na criagdo ou ampliagédo de empreendimentos,
em detrimento da geracdo de empregos e renda.

Por outro lado, assume-se que € necessario oferecer ao trabalhador
contrapartidas juridicas com relagdo a eventuais efeitos nocivos decorrentes da automacao. Nao
sdo assumidos como fins em si mesmo, pelo debate constituinte, nem o desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico, nem sua aplicacdo ao processo produtivo, nem a competitividade das
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empresas - mas sim a promocdo da dignidade da pessoa humana e em especial da do
trabalhador. Para que esse fim seja promovido, admitem-se salvaguardas, até mesmo no que se
refere ao maior controle dos efeitos do aporte tecnoldgico ao processo produtivo.

Ha o reconhecimento de que a protecdo do trabalhador em face da automagcéo,
além de humanizar o processo de producdo, tem efeitos benéficos para as proprias empresas e
para a economia nacional, ao favorecer a geracéo de renda por meio do trabalho assalariado e
assegurar o consumo; e para a manutencdo do Estado de Bem-Estar Social, ao resguardar a
arrecadacao tributaria e previdenciaria.

Sabendo-se da importancia da automacdo para o desenvolvimento econémico,
mas a partir do reconhecimento da centralidade da dignidade da pessoa humana, ha recorrente
reflexdo sobre até que ponto se deve (ou se pode) interferir no processo de automacdo de modo
a permitir que os ganhos decorrentes desse continuo aporte de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico ao processo de producdo sejam compartilhados, da melhor maneira possivel, com
toda a sociedade e, notadamente, com os trabalhadores. Presume-se que hd um papel a ser
desempenhado pelo Direito em relacdo a esse desejado equilibrio.

Esse debate evolui na direcdo de quais seriam as solugbes juridicas ou as
modalidades de garantias juridicas a serem oferecidas aos trabalhadores capazes de assegurar a
automacao do processo produtivo, o desenvolvimento econdmico e a preservagdo dos interesses
do trabalhador. VVarios topoi sobre formas protetivas sdo enunciados nesse contexto de reflexao,
mas aqui serdo destacadas a capacitacdo profissional e, em especifico, a reciclagem profissional
de trabalhadores impactados pela automacao.

E muito forte a énfase da argumentac&o constituinte em associar a capacitacio
ou a reciclagem profissional a forma, por exceléncia, de lidar com efeitos negativos
potencializados pela automacéo - notadamente a extin¢do de funcbes ou a imposicao de novos
procedimentos de producdo -, sem comprometer a competitividade das empresas e assegurando
os direitos e interesses do trabalhador.

A promocdo de uma educacéo profissional voltada a insercéo ou a reinsercao de
trabalhadores em um mercado de trabalho cada vez mais influenciado pela automagdo é
enfatizada ao longo de todo o debate analisado e suscita reflexdes sobre como o sistema de
ensino e, em especial, o de educacdo profissional, deve ser estruturado para contemplar essa

nova realidade?®.

“5para Arnaldo Siissekind, a Constituicdo falhou ao ndo tratar especificamente dos servigos de treinamento,
reciclagem e readaptacdo profissional, que seriam essenciais para o aproveitamento dos trabalhadores em novas
funcBes que se multiplicam em detrimento de outras. Além da redugdo da jornada semanal de trabalho para 44
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H& algumas questdes que ndo sdo suficientemente abordadas neste particular.
N&o é conclusiva a analise constituinte sobre se essa requalificacao profissional seria custeada
pelas empresas ou pelo Governo. Também néo é aprofundada a analise das consequéncias, para
0 contrato de trabalho, da concessdo de garantia de participacdo de trabalhadores
desempregados em reciclagens profissionais até 0 momento de obten¢do de um novo emprego.
Né&o é evidenciado no debate se seria hipotese de interrup¢do ou suspensdo do contrato de
trabalho, enquanto a requalificacdo profissional fosse aplicada, ou, mesmo, se caberia eventual
oferta de beneficios assistenciais, enquanto o contrato fosse suspenso com esses propdésitos de
requalificag&o.

Também ndo é proposta reflexdo sobre até que ponto € possivel antecipar as
funcBes a serem mais impactadas pela automacao ou as funcdes que deverdo ser estimuladas,
para orientar modificacdes curriculares e procedimentais que permitam a requalificacéo
profissional em tempo h&bil para a reinsercdo no mercado de trabalho. Igualmente, ndo se
verifica argumentagdo no que toca a alteracdo ou reforco do ensino fundamental como modo
de conferir maior flexibilidade intelectual para eventual assuncdo de novas funcdes,
especialmente as relacionadas a novos padrées tecnoldgicos.

Dados os problemas da educacéo basica e fundamental no Brasil, fica a questdo
sobre até que ponto pode-se exigir que as pessoas sejam adaptadas a novas fun¢des e sobre qual
seria 0 tempo disponibilizado para a requalificacéo profissional em face da automacao. No caso
de impossibilidade de adaptacdo, resta a duvida sobre quais seriam 0s parametros que
garantiriam a reinsercdo no mercado de trabalho em atividades basicas sem gerar precarizacdo
ou, mesmo, sobre como deveria operar a concessdo de beneficios previdenciarios ou
assistenciais em situacdes-limite de inadaptacdo para outras fungdes.

Tudo isso remete a importdncia da regulamentacdo em lei da previsao
constitucional. Contudo, é clara a diretriz adotada no debate constituinte em enfatizar a
constante observancia das modificacfes postas pela automacdo na formulacdo de politicas
publicas relacionadas a educacdo, inclusive em ambito infralegal, especialmente no que se

refere & educacéo profissionalizante.

horas semanais, da restricdo do trabalho extraordinario e da ampliacdo do seguro desemprego, o jurista defendia
em sua obra, como medida de protecdo em face da automacdo a ser observada pela Assembleia Nacional
Constituinte, o incentivo a criacdo de orgdos de treinamento, reciclagem e readaptagdo profissional, com a
transformacdo de servicos de aprendizagem fornecidos pelos servigos sociais autbnomos em servigos ampliados
de formacéo profissional. Consultar: SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. Rio de Janeiro:
Renovar, 2010, p. 320.
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A busca pelo equilibrio entre automacéo, desenvolvimento econdmico e
preservacao dos interesses do trabalhador parte do anterior reconhecimento do avango continuo
da automacao sobre o processo laboral, que é outro topos evidenciado pelo debate constituinte.
N&o é apresentada refutacdo contra esse ponto e toda a justificativa para a constitucionalizacdo
da protecdo do trabalhador em face da automacdo parte do sentido de urgéncia dado por esse
topos.

Na Constituinte, havia a compreensdo, hoje reafirmada por trabalhos como o da
OIT ou do Férum Econdmico Mundial, de que o aporte de conhecimento cientifico e
tecnoldgico ao processo produtivo se faz de forma acelerada e de que ha tendéncia de ampliacao
consideravel, a partir da interacdo entre ambientes virtuais e fisicos, no &mbito da chamada
Internet das Coisas, e do desenvolvimento integrado de ramos como o de Big Data,
digitalizacéo, inteligéncia artificial e robotica, no que se convencionou chamar de Industria 4.0.

E muito frequente a assuncao pela argumentacao constituinte do reconhecimento
sobre efeitos negativos potencializados pela automacédo. Em alinhamento com as preocupacoes
externadas por Harry Braverman acerca desses efeitos?®, a argumentacdo aduzida,
frequentemente, parte da nogdo de que a automacdo, ao mesmo tempo em que favorece
interesses do consumidor e dos empregadores — no que tange a posterior reducao de custos com
a producéo e de ganhos em produtividade -, potencializa problemas de desemprego estrutural,
de necessidade de requalificacdo profissional ou mesmo de alocagdo de trabalhadores nao
requalificados em trabalhos precarios.

Com efeito, o debate ja se faz a partir do reconhecimento de situacdes concretas
em setores da atividade produtiva que foram impactados fortemente pela automacéo e em que
houve necessidade de dispensa de empregados e reestruturacdo da organizacdo empresarial,
notadamente, o setor financeiro.

Dado esse reconhecimento de consequéncias negativas potencializadas pela
automacao, principalmente quanto aos interesses dos trabalhadores, apresenta-se como outro
topos a necessidade de controle sobre os efeitos da automacdo. Em contraposicdo a viséo

ludista, que preconiza a limitagdo do uso de tecnologias no mercado de trabalho, discute-se a

466 Verifica-se, de fato, essa coincidéncia em relacdo ao cendrio preocupante apresentado por Harry Braverman.
Contudo, h& pouca énfase no debate constituinte sobre aspectos priorizados pelo socidlogo, notadamente a
utilizagdo da automacdo enquanto busca por maior controle, pelo empregador, sobre o processo de producdo e
aspectos psicoldgicos negativos suscitados pela auséncia de expressdo da individualidade do trabalhador no
resultado do processo laboral ou mesmo pela menor relevancia atribuida ao trabalho humano em um contexto de
crescente automagao.
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necessidade de instituicdo de mecanismos de controle sobre efeitos da insercdo de avancos
tecnoldgicos no processo laboral.

Assume-se que 0s impactos das transformacdes cientificas e tecnolodgicas,
especialmente no tocante a sua aplicacdo aos processos de producdo, tém importantes
consequéncias socioecondmicas, tornando imprescindivel a fixagdo de mecanismos para o
controle social dos efeitos das novas tecnologias sobre a atividade laboral. Esta implicito, nesse
topos, a propositura de um mecanismo de analise, gestio e comunicacéo de riscos*®’ de efeitos
adversos potencializados pela automacao.

Quanto a este ponto, constata-se no Direito brasileiro que a avaliacdo de riscos
de inovac0es tecnoldgicas para 0 meio ambiente - seja por especialistas, por representantes do
governo ou diretamente pela populacdo interessada — ganhou um arcabouco juridico,
principalmente no ambito da Administracdo Pablica, muito mais robusto do que aquele
atribuido a avaliacdo de riscos da inovacao tecnoldgica para o mercado de trabalho. De fato,
esse segundo arcabouco institucional ndo tem existéncia clara.

No tocante ao Direito Ambiental, a realizacdo dos Estudos Prévios de Impacto
Ambiental e dos Relatorios Prévios de Impacto Ambiental - quando novos empreendimentos
ou a insercdo de avancos tecnoldgicos no processo produtivo sdo analisados quanto a
possibilidade de gerarem efeitos negativos para meio ambiente — envolve, desde uma avaliacéo
feita com base em um conhecimento técnico-cientifico de ponta, até a participacdo da
comunidade interessada em audiéncias publicas em que sdo debatidos potenciais riscos
ambientais e formas de gestdo dos riscos.

Em contrapartida, a discussao sobre efeitos sociais adversos potencializados pela
introducdo de inovacgdes tecnoldgicas nos processos produtivos ndo possui um locus adequado
dentro da Administracdo Publica. Esse vacuo institucional, no que tange a analise de riscos
sociais de novas tecnologias, faz-se sentir principalmente na area trabalhista. Ndo ha uma
estrutura formal voltada a antecipacdo de efeitos de novas tecnologias para 0 mercado de
trabalho - seja no sentido da ampliacdo ou reducdo de postos de trabalho, ou de melhorias ou

467 A Analise de Risco pode ser considerada como a aplicacdo de um conjunto de conhecimentos disponiveis e
métodos na consideragao sobre efeitos adversos potencializados por um determinado agente. Por sua vez, a Gestao
de Risco denota o processo de tomada de decisdo posterior, no qual, com base nos resultados da Analise de Risco
e em consideracOes sobre eventuais beneficios colaterais envolvidos, sdo escolhidas determinadas linhas de acéo
- seja no sentido de desconsiderar o risco, de evita-lo ou de minimiza-lo. Ressalte-se que, em ambas as etapas, a
caracterizacdo de efeitos adversos e de beneficios se faz segundo juizos valorativos. Finalmente, a comunicagao
de risco diz respeito a estratégia de disseminacdo das informacBes referentes a analise e a gestdo de risco.
Consultar: MOLAK, Vlasta. (Ed.). Fundamentals of Risk Analysis and Risk Management. [S.1]: Lewis Publishers,
1997.
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precarizacdo das relagfes de trabalho-, ou, muito menos, uma estrutura voltada a propositura
de medidas para a gestdo e comunicacao de risco de efeitos adversos.

A auséncia de previsdo de um espaco institucional destinado a anéalise de
alternativas que busquem atenuar os possiveis efeitos negativos para o0 mercado de trabalho
aponta para assunc¢do de um determinismo tecnolégico pela Administragdo Publica, pelo menos
quanto aos efeitos sociais das novas tecnologias e dos novos modelos de negdcios por elas
gerados.

Esse determinismo, como criticado por Andrew Feenberg*®, faz com que
decisdes sobre aspectos praticos que podem assumir maior impacto direto sobre o dia a dia dos
cidaddos que normas e decisdes emanadas do Estado sejam deixadas a cargo de decisGes de
negocios das empresas, que privilegiam andlises de produtividade, competitividade e lucro, a
partir de uma ldgica de valores de mercado.

Como ressalta Feenberg, o controle democratico sobre o avanco tecnoldgico é
uma nova fronteira ultrapassada no século XX. Do mesmo modo que as decisdes econbmicas
ja foram consideradas como adstritas a analise de especialistas ou mesmo submetidas a uma
dindmica propria, ndo passivel de controle politico, mas passaram a ser submetidas ao debate
democrético, teria ocorrido uma passagem similar em relacdo a decisdes sobre implantacgéo,
financiamento, avaliagdo de efeitos e liberagdo comercial e de pesquisa de novas tecnologias*®®.

Para o0 autor, em um primeiro momento, 0 movimento democratico teve total
confianca nos processos naturais de desenvolvimento tecnoldgico. Preponderava o
entendimento de que a tecnologia era uma forca autbnoma separada da sociedade, um tipo de
segunda natureza que, em certo momento, manifestava-se na vida social. Essa concepg¢éo
mostra-se incompativel com o movimento de expansao da democracia para a esfera técnica, em
gue se reconhece que toda maior mudanca tecnoldgica reverbera nos niveis econdmico, politico,
ético, juridico, religioso e cultural. O ambito técnico e o social sdo entendidos como um Gnico
dominio*®.

Esse movimento traduz, assim, a superacdo de um determinismo tecnologico,
que preconiza que a evolugdo tecnoldgica ndo € passivel de controle politico, juridico ou ético
por assumi-la como o genuino motor das transformacfes sociais. Ele também se faz em

contraposicdo a uma visdo essencialista em relacdo ao fendmeno tecnoldgico que desestimula

48 FEENBERG, Andrew. Questioning Technology. London: Routledge, 1999.
469 FEENBERG, Andrew. Questioning Technology. London: Routledge, 1999, p. vii-viii.
470 FEENBERG, Andrew. Questioning Technology. London: Routledge, 1999, p. viii.
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a anélise especifica de cada tecnologia por assumir que é da esséncia de qualquer tecnologia
diminuir a importancia do ser humano.

Finalmente, 0 movimento de democratizacao do debate tecnoldgico reage a uma
perspectiva tecnocratica que desvaloriza percepcbes de risco de senso comum e gque nao
reconhece a legitimidade da participacéo das comunidades afetadas pelas novas tecnologias nas
deliberacgdes sobre sua implantagdo ou sobre o controle de seus efeitos.

A suposta neutralidade da evolucéo tecnologica em relacdo as consequéncias
politico-sociais ndo costuma problematizar aspectos como: efeitos ndo esperados das
tecnologias por usos ndo antecipados por seus desenvolvedores; necessidade de adequacao da
tecnologia a infraestruturas anteriores adaptadas a interesses de grupos e categorias sociais;
interferéncias das opcOes tecnoldgicas nas estruturas organizacionais e nas formas de
administracdo de instituicdes publicas e privadas; e aumento ou diminuicdo de dependéncia da
populacdo em relacdo a energia ou a outros insumos envolvidos no uso de novas tecnologias.

No debate constituinte, a concretizacdo desse controle sobre os efeitos da
automacdo se relaciona com sugestdes de criacdo de 6rgdos governamentais, com presenca de
representantes dos trabalhadores, voltados a analise de impactos da automacao ou ampliacéo
de escopo de instituicOes ja existentes, a exemplo das Comissdes Internas de Prevencéo de
Acidentes de Trabalho, para fiscalizar os efeitos da automacao.

Nessa perspectiva de analise e controle de riscos potencializados pelo aporte de
avancos tecnoldgicos aos processos de producdo, duas dificuldades importantes se impdem.
Primeiramente, ha as dificuldades epistemoldgicas envolvidas na antecipacdo de efeitos
negativos de novas tecnologias para o mercado e para as relaces de trabalho*. O efeito das
tecnologias depende de como o ser humano as utiliza e, de forma mais abrangente, de como a
sociedade o faz. Outrossim, efeitos da inovacdo tecnoldgica para o mercado de trabalho
inicialmente tidos por negativos podem levar, em momento ulterior, a criacdo de novos postos
de trabalho e a formagéo de economias mais sélidas*’2.

Em segundo lugar, avancos tecnologicos nas areas de tecnologia de informacao
e de telecomunicacfes tornaram cada vez mais usuais cenarios em que as grandes decisdes

sobre solugdes técnicas a serem implementadas sdo tomadas por empresas e desenvolvedores

471 Sobre problemas epistemoldgicos envolvidos na antecipagéo de efeitos de novas tecnologias, especialmente no
campo de efeitos ndo idealizados no momento de design das tecnologias, ver: CEZAR, Frederico Gongalves.
PrevisBes sobre Tecnologias: Pressupostos Epistemoldgicos na Analise de Risco da Soja Transgénica. Dissertagdo
de Mestrado Apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em Teoria do Conhecimento do Departamento de
Filosofia da Universidade de Brasilia. Brasilia: UnB, 2003.
472 Como defende a teoria de destruicdo criativa de Schumpeter. Consultar: SCHUMPETER, Joseph Alois.
Capitalism, Socialism & Democracy. London: Routledge, 1994, p. 81-86.
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que atuam fora da esfera de soberania de um Estado. Essa realidade torna ainda mais
problemaético o controle sobre efeitos da automacéo na esfera de um Unico Estado e reforca o
sentido de que esse valor alcance, inclusive, o0 &mbito das relagdes internacionais, notadamente
no tocante a representacao do Brasil junto a OIT.

De todo modo, prepondera no debate constituinte a perspectiva de avaliagcdo
mais cuidadosa sobre modelos regulatérios no tocante a andlise e gestdo de riscos
potencializados pela automacao das atividades laborais. Nesse contexto de defesa de um maior
controle sobre os efeitos da automacéo, prepondera, como topos da argumentacdo aduzida, a
defesa de participacdo de trabalhadores em processos decisorios sobre automacgdo ou
envolvendo inovacdo tecnoldgica. Essa participagdo é cogitada tanto no &mbito das instituicbes
publicas como no das instituicdes privadas.

Sob a perspectiva publica, isso remete a uma remodelagem institucional que
faculte o didlogo democratico entre governo, empresas e trabalhadores no que se refere a
medidas de anélise, gestdo e comunicacédo de riscos de efeitos adversos para 0 mercado e para
as relacdes de trabalho potencializados por inovac@es tecnolédgicas. Na orbita do direito privado,
a participacdo dos trabalhadores em processos decisorios envolvendo a questdo da automacao
remete a participagdo dos trabalhadores na prépria gestdo das empresas. Trata-se de medida que
chegou a ser constitucionalizada em dispositivo especifico®”®, mas que é também
recorrentemente mencionada no debate sobre automacéo.

Outro topos claramente identificado no debate constituinte sobre protecdo do
trabalhador em face da automacéo, que materializa a intencdo de lidar com o avanco inexoravel
da automacao sem criar empecilhos para a maior produtividade das empresas e preservando 0s
interesses do trabalhador, é a remodelagem do sistema tributério a partir do reconhecimento do
avanco da automacao da atividade laboral. Prepondera, nesse particular, outro topos, ainda mais
especifico, que é o da necessidade de desoneracdo tributaria sobre a folha de pagamento.

Hé& a conviccdo de que a incidéncia de contribui¢bes sociais sobre a folha de
pagamentos, além de desestimular a geracdo de empregos, faz com que empresas que
automatizam — e que normalmente sdo empresas de maior porte - contribuam menos para a
seguridade social. Assim, para assegurar que essas empresas continuem a financiar a

seguridade, tem-se como alternativa a tributagdo sobre o faturamento.

473 A participagdo excepcional dos trabalhadores na gestdo de empresas, na forma de lei, esta prevista na parte final
do inciso XI do art. 7° da Constituicdo de 1988.
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Ressalte-se que a defini¢do da base de calculo de contribui¢Bes sociais envolve
a garantia orcamentaria para a manutencdo do sistema de seguridade social, em um cenério de
automacdo cada vez mais intensa. Também esta compreendida neste debate a obtencdo de
recursos pelo Estado para fazer face a garantias de interrupcdo do contrato de trabalho com
contrapartida previdenciaria para a requalificagcdo profissional ou até mesmo de renda minima
para trabalhadores que ndo conseguiram realocagédo no mercado de trabalho.

Recentemente, medidas provisorias e leis aprovadas pelo parlamento trouxeram
mudancas em relacdo a tributacdo sobre a folha de salarios, buscando favorecer a tributacdo
sobre o faturamento. Em um segundo momento, novas medidas legislativas levaram ao retorno
de tributagdo sobre folha para diversos setores da economia*’*. Em ambos os momentos
legiferantes, preponderou analise muito mais voltada a perspectivas de perda ou manutengédo
de arrecadacdo vis a vis a desoneracao de setores intensivos em méo de obra, do que em termos
da reflex&o sobre possibilidade de controle pelo Estado de efeitos adversos potencializados pela
automacao para os interesses dos trabalhadores.

Finalmente, um aspecto pouco mencionado no que se refere a interpretacdo
gramatical da previsdo constitucional de protecdo do trabalhador em face da automacéo e que
é um dos mais importantes topos do debate constituinte sobre a matéria é o de melhor reparticdo
de beneficios da automacdo. Essa premissa estd relacionada a concepgdo de que o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico é um patriménio de todos e de que, portanto, seus

frutos devem reverter em beneficios para a totalidade dos segmentos sociais*™.

474 Sobre a matéria, podem ser elencadas: Medida Provisdria n® 540, de 2 de agosto de 2011, convertida na Lei n°
12.546, de 14 de dezembro de 2011; Medida Proviséria n® 774, de 30 de marco de 2017, ndo convertida em lei; e
Lei n® 13.670, de 30 de maio de 2018.
475 Siissekind criticou, em sua obra, a opgao das Comissdes Tematicas da Assembleia Constituinte de proporem
redacdo constitucional com expressa mencéo ao acesso dos trabalhadores as vantagens advindas do processo de
automacdo. A seu ver, as vantagens advindas da automacdo deveriam ser objeto de negociacdo coletiva. Por
conseguinte, elogiou a op¢do da Comissao de Sistematizacdo e do Plenério da Assembleia Nacional Constituinte
de remeterem a legislagdo posterior a protecéo do trabalhador em face da automacéo. A protecéo, a seu ver, alcanga
o trabalhador em abstrato e ndo somente os empregados das empresas que avangam em automacdo. Caberia a lei
regulamentadora criar estimulos para as empresas que investissem em “pesquisa, criacao de tecnologia adequada
ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneragdo que
assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participagdo nos ganhos econdmicos resultantes da
produtividade de seu trabalho”. Consultar: SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. Rio de
Janeiro: Renovar, 2010, p. 321. Registre-se que ndo se concorda aqui com a tese de que a participacdo nas
vantagens advindas da automagdo é matéria adstrita a negociacéo coletiva, haja vista que a automagdo também
reduz o poder de barganha das entidades sindicais, como destaca o trabalho de Neder. Consultar: NEDER, Ricardo
Toledo. O Que Dizem da Automacgdo os Trabalhadores. In: Lua Nova, S&o Paulo, v.3, n.1, p.77-81, jun. 1986.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64451986000200015&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 06 jan. 2019. Também ndo se compartilha da compreensao
de que o sentido de participacdo dos trabalhadores nas vantagens advindas da automacéo tenha sido excluido pela
redacdo finalmente atribuida ao inciso XXVII do art. 7° da CRFB de 1988. Com efeito, ndo se verificou nenhuma
tentativa expressa de argumentacéo contraria a essa diretriz dentro do debate constituinte. Pelo contrério: trata-se
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No caso especifico da automacdo, dado que ha o aporte de conhecimento
cientifico e tecnoldgico no processo laboral, passa a se requerer que esse aporte beneficie
sobremaneira os trabalhadores. Mais do que simplesmente protegé-los contra eventuais efeitos
adversos decorrentes da automacéo, passa a se requerer que a automacao lhes gere ganhos reais.

O debate passa pelo reconhecimento de que o beneficio oferecido ao consumidor
é uma das formas de reparticdo de beneficios, mas que o ganho a ser ofertado ao trabalhador
ndo se encerra em novas possibilidades de consumo ou na eventual reducdo de pregos de
produtos ou servigos.

Nesse sentido, depreendem-se do debate na Assembleia Constituinte, topoi sobre
formas de participacdo dos trabalhadores nesses beneficios, principalmente relacionadas a:
direcionamento de medidas tecnoldgicas e automacdo para a eliminacdo ou reducdo da
insalubridade e da periculosidade nos locais de trabalho; e participacdo dos trabalhadores nos
lucros ampliados pelo processo técnico.

Com relacdo a automacéo de atividades insalubres ou perigosas, preconizava-se
que as decisbes sobre investimento em automacao ndo deveriam ser exclusivamente guiadas
por perspectivas de ganhos de produtividade ou de lucro. Tais decisdes deveriam também ser
orientadas pelo sentido de minimizacdo de trabalho humano naquelas tarefas que, por sua
prépria natureza, potencializam maiores riscos de danos a salde ou a prépria vida do
trabalhador'.

Tal perspectiva pode ser confrontada com dados atuais apresentados, por
exemplo, em relacdo a insalubridade e periculosidade no setor de frigorificos, no Brasil, como

aponta a pesquisa de Maria Cristina Pereira*’’. A autora, em pesquisa aprofundada sobre a

de um topos dos mais recorrentes nesse debate e em plena conformidade com os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa.
476 Ndo é expressamente defendido, no debate constituinte, o estimulo a automacdo em atividades penosas.
Contudo, tal perspectiva estd em plena consonancia com a participacéo dos trabalhos nos beneficios da automagéo
por meio da supressdo de tarefas que ndo se coadunem com o sentido maior de promogéo da higidez fisica e mental
do trabalhador em prol da preservagdo de sua dignidade. Essa concepcdo mais ampla de participagao nos beneficios
decorrentes da automacdo abarca reacdo ao problema apontado por Braverman de tendéncia de a automagdo
favorecer, de fato, a concentragdo de trabalhadores em funcfes de menor qualidade e com menor emprego de
inteligéncia e criatividade. Consultar: BRAVERMAN, Harry. Labor and Monopoly Capital. New York: Monthly
Review Press, 1998. Para que a reducdo dessas formas de trabalho ndo implique ampliacdo do desemprego
estrutural potencializado pela automacao — mormente em um cendrio de trabalhadores, em regra, desqualificados
para novas funcdes criadas pelo aporte de novos conhecimentos cientificos, técnicos ou tecnoldgicos aos processos
de producdo -, faz-se concomitantemente necessaria a requalificacdo profissional acompanhada de medidas
previdenciarias ou assistenciais, enquanto ocorre a realocacéo ou reaproveitamento ou caso a implementagdo de
tais medidas ndo seja viavel.
477 PEREIRA, Maria Cristina Cardoso. A Carne Esta Servida: Analise de Argumentagdes Jurisdicionais do TST
sobre Trabalhadores do Setor Frigorifico na Perspectiva Gramsciana. Tese de Doutorado apresentada ao Programa
de P6s-Graduagdo em Direito, Estado e Constituicdo da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia. Brasilia:
UNB, 2016.
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realidade desse setor e sobre a argumentacdo aduzida no TST sobre o tema, mostra que, ndo
obstante se tratar de uma atividade de elevado grau de padronizacdo sanitaria e de
processamento do produto, nela se perpetua alto risco de acidentes de trabalho.

Na passagem a seguir, fala-se sobre essa situacdo concreta em que a ciéncia e a
tecnologia foram empregadas no processo produtivo muito mais em termos de promocéo da

qualidade e da maior oferta do produto, do que propriamente em beneficio do trabalhador:

A carne produzida é preservada, de maneira que os riscos de contaminagdo cruzada séo
eliminados ou minimizados por medidas como a esterilizagdo dos materiais, o ambiente
artificialmente frio (que retarda a multiplicacdo de bactérias), vestimentas especiais e que
cobrem a maior parte do corpo dos trabalhadores, mascaras, luvas, passagem por camara de
desinfec¢do antes de entrar no setor e ao retornar de ambientes externos, entre outras. Por
que a seguranca, a salde e a vida dos trabalhadores deveria ser tratada de maneira menos
rigorosa?4’®

Esta outra passagem da mesma pesquisa, ao questionar causas do elevado nivel
de acidentes de trabalho no setor frigorifico, sugere o quanto a automacéo poderia contribuir

para reduzir esses acidentes:

Os problemas séo reiterados e se apresentam de maneira aguda: questdes de seguranca nas
maquinas e instalagdes; auséncia de dispositivos de emergéncia visando a interrupcéo das
maquinas em caso de travamento; excesso de jornada de trabalho; problemas ergonémicos;
auséncia de pausas para minimizar o trabalho realizado com altissima repeticdo de
movimentos e/ou em cadmaras frias; aumento da velocidade das esteiras e reducdo do espaco
entre os trabalhadores na esteira, o que acarreta os denominados "cortes de vizinhanga”;

“trocas” das pausas por horas extras no final do expediente, entre outras, sdo apenas algumas

das principais dendncias identificadas, in loco, pelo Ministério Publico do Trabalho e pela

fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego. 47°”.

A participacdo nos lucros € outra forma almejada, nos debates constituintes, de
participacao dos trabalhadores nos beneficios decorrentes da automacao que alcanca os critérios
adotados para a caracterizacdo de topoi. A participacdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados das empresas ganhou previsao constitucional especifica, mas, no debate sobre
automacdo, apresenta-se como uma das mais mencionadas formas de participacdo dos
trabalhadores nos ganhos decorrentes da automagéo.

Ela € mencionada também sob a perspectiva de garantia juridica ndo
comprometedora da competitividade ou da produtividade das empresas, nem desestimuladora

da automacéo dos processos produtivos. Presume-se, para que seus objetivos sejam alcancados,

478 PEREIRA, Maria Cristina Cardoso. A Carne Esta Servida: Analise de Argumentacdes Jurisdicionais do TST
sobre Trabalhadores do Setor Frigorifico na Perspectiva Gramsciana. Tese de Doutorado apresentada ao Programa
de Pés-Graduacdo em Direito, Estado e Constituicdo da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia. Brasilia:
UnB, 2016, p. 35.

479 PEREIRA, Maria Cristina Cardoso. A Carne Esta Servida: Analise de Argumentagdes Jurisdicionais do TST
sobre Trabalhadores do Setor Frigorifico na Perspectiva Gramsciana. Tese de Doutorado apresentada ao Programa
de P6s-Graduagdo em Direito, Estado e Constituicdo da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia. Brasilia:
UnB, 2016, p. 38.
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que tal medida seja acompanhada da manutencdo dos postos de trabalho - o que remete
novamente & importancia da qualificacéo profissional.

Finalmente, a reducdo da jornada de trabalho também €&, com muita frequéncia,
relacionada a reparticdo de beneficios decorrentes da automacdo. Ela € apresentada tanto como
um ganho para o trabalhador em termos de maior tempo para o0 seu lazer, para o convivio
familiar ou para o exercicio de outras atividades, como também uma medida promotora de
geracdo de empregos, em contraposicao a extingdo de funcbes por decorréncia da automacao.

Contudo, diferentemente da participagdo nos lucros, foi aduzida, nas fases
analisadas do processo constituinte, argumentacdo contraria a esses supostos ganhos da
automacao, razdo pela qual a reducéo da jornada de trabalho ndo foi caracterizada como um
topos de forma de protecdo em face da automacdo. Mas as premissas e conclusdes de
argumentos relacionados a reducédo de jornada foram contabilizados para efeito da perspectiva
de participacgdo dos trabalhadores nos beneficios decorrentes da automagcéo.

Cabe lembrar que a reducdo de jornada de trabalho, juntamente com a
estabilidade no emprego, a participacdo nos lucros e resultados e a participacao na gestdo das
empresas sdo questdes trabalhistas que ganharam previsdes constitucionais especificas e que,
portanto, apesar de serem fortemente suscitadas no debate constituinte sobre protecdo do
trabalhador em face da automacdo, merecem andlises topicas proprias com metodologias
certamente diferenciadas da ora adotada, especialmente no que se refere a ndo exclusdo

imediata de topoi em relacdo aos quais forem verificadas tentativas de refutagéo.

3. VALORES CONSTITUCIONAIS DE PROTECAO DO TRABALHADOR
EM FACE DA AUTOMACAO

Vaérios dos topoi verificados nas premissas e nas formas de protecdo constantes
de argumentos aduzidos no debate constituinte acerca da protecdo do trabalhador em face da
automacao traduzem o anseio de realizacao dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
néo obstante as transformacdes decorrentes da crescente automacéo das atividades laborais.

Por um lado, parte-se da compreensdo de que empresas que investem em
automacao sé@o mais competitivas do que aquelas que ndo investem e que, portanto, o continuo
aporte de conhecimento cientifico e tecnoldgico aos processos de producdo, em um cenério de
competicdo econémica globalizada por mercados internos e externos, é pré-requisito para a

propria manutencao e geracdo de empregos.
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Paralelamente, ha o pleno reconhecimento de que a preservagdo dos interesses e
direitos do trabalhador em face da automac&o é precondigdo para se falar em efetiva protecéo
da dignidade humana em um contexto de continua automacéo e de que tal protecéo é essencial
para a propria manutengdo do consumo, sem o qual a economia e as empresas ndo se sustentam.

Desta feita, entende-se que os efeitos negativos potencializados pela automagéo
ndo se atém apenas aos interesses dos trabalhadores (em termos de desemprego, doencas
laborais ou precarizacdo do trabalho), podendo comprometer amplamente o préprio
desenvolvimento socioeconémico.

A recorrente mencdo ao equilibrio entre automacgdo, desenvolvimento
econdmico e preservacdo dos interesses do trabalhador é uma traducdo dos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa a luz da preocupacdo especifica com o avanco da automacéo e de
efeitos negativos potencializados pela automacdo, notadamente para os interesses dos
trabalhadores — 0s quais sdo topoi do debate constituinte em analise.

Em verdade esse pretendido equilibrio, mais do que um topos, traduz diretriz
para conduta e decisdes com caracteristicas proprias de valor juridico em termos de pretensao
de influéncia sobre a criacdo, interpretacdo, integracdo, argumentacdo e aplicacdo de normas
juridicas. Consubstancia-se em pardmetro axiolégico e deontoldgico, pelo qual normas,
decisdes, interpretacdes e argumentos juridicos relacionados a automagdo devem ser valorados.
Uma politica publica, um ato juridico, uma interpretacdo ou uma argumentacdo juridica
fundamentada na desnecessidade desse equilibrio ndo deve encontrar guarida dentro da atual
ordem constitucional, estruturada sob o paradigma do Estado Democrético de Direito.

A premissa relacionada ao equilibrio entre automacdo, desenvolvimento
econdmico e preservacao dos interesses do trabalhador em um nenhum momento foi refutada
no debate constituinte analisado e ndo foi apresentada como algo exclusivamente relacionado
aos interesses do trabalhador. Esse topos é sempre enunciado sob o viés do interesse publico,
enquanto tentativa de sintese de interesses igualmente legitimos de promogdo da livre iniciativa,
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e da protecéo social. E uma tentativa de tradugéo
do interesse publico e de valor latente na sociedade, a época da constituinte, no que se refere a
garantia de promocéo da dignidade do trabalhador, ndo obstante uma nova realidade de maior
competicdo pelos mercados e de maior automacao das atividades produtivas.

Parte-se do reconhecimento de que a automacdo é necessaria, € mesmo
desejavel, mas que seus efeitos devem se submeter a controle e a medidas de gestdo publica.

Reconhece-se gque, sem esse controle, o objetivo maior do desenvolvimento econémico e social
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pode ndo se mostrar viavel, dada a perspectiva oposta de que o desenvolvimento tecnoldgico
se torne um fim em si mesmo e ndo um meio para alcancar ganhos civilizatorios.

Sua recorrente mencdo ja na fase de Sugestdes prenuncia seu sentido de valor
sedimentado na sociedade e reconhecido no debate constituinte. Trata-se de valor consolidado
em um determinado momento historico e que assegura a realizacdo dos direitos humanos em
uma nova realidade posta pelos avancos cientificos e tecnoldgicos.

Outro aspecto que ressalta a natureza de valor juridico desse topos € que ele
remete a ideia de sopesamento dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa no que tange
a automacdo. Essa mesma tentativa de sopesamento de valores juridicos parece nortear a
construcdo de todas as formas propostas de normatizacdo constitucional da protecdo do
trabalhador em face da automag&o*e.

Também assume caracteristicas de valor juridico, o controle sobre efeitos da
automacdo. Ele parte, igualmente, do reconhecimento de efeitos negativos potencializados pelo
avanco continuo da automacéo, notadamente no que se refere a preservagdo dos interesses dos
trabalhadores.

Ha a assuncdo, baseada na analise de exemplos internacionais, de que a
preservacao dos interesses do trabalhador, em um contexto de continua automacéo do processo
laboral, s6 pode ser efetivada por meio do monitoramento e de uma correta gestao dos efeitos
gerados pela automacéo, principalmente para o0 mercado de trabalho e para a qualidade e
manutencdo das relacfes de trabalho. Essa visdo € fundamentada na preservacdo da ordem
econdmica e social, dada a centralidade do trabalho na ordem constitucional.

Enquanto traducdo de um sentido de desejabilidade e de perspectiva de garantia
de preservacdo dos direitos fundamentais do trabalhador em equilibrio com a inovacgdo
tecnoldgica, esse valor se coaduna com a possibilidade das instituicdes pablicas ou privadas e
da ordem juridica operarem em termos da analise, comunicacdo e gestdo de riscos

potencializados pela automacg&o*®. E um valor que se opde ao determinismo tecnoldgico ou,

480 O sopesamento entre valores sociais do trabalho e da livre iniciativa sob o angulo da preservacdo da
competitividade das empresas remete a definicdo de parametros internacionais em termos de garantias minimas
do trabalhador em face de possiveis impactos negativos gerados pela incorporagao de inovacGes tecnoldgicas aos
processos produtivos. A observancia de pardmetros internacionais impediria vantagens competitivas indevidas de
empresas sediadas em paises que ndo adotassem garantias minimas aos trabalhadores. E denominada comumente
como dumping social essa vantagem indevida de empresas que competem no mercado nacional ou internacional
sem precisar repassar ao valor de seus produtos e servigos custos decorrentes da observancia de direitos
trabalhistas.
481 Nao ha que se confundir esse valor, que se depreende do debate constituinte, com um pretenso obstaculo a
automacdo das atividades laborais. Cabe ressaltar que ideais ludistas também partem da assuncdo de um
determinismo tecnoldgico e se contrapGem a estratégia normativa de simples controle sobre efeitos da automacao.
O valor depreendido do debate constituinte aponta para a implementacdo de modelos de anélise e gestao de riscos
181



pelo menos, ao determinismo tecnoldgico que preconiza uma suposta inevitabilidade dos
efeitos sociais da aplicagdo do desenvolvimento cientifico ou tecnologico aos processos de
producao.

Trata-se de valor plenamente alinhado com a realizacdo dos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e que, no sentido da anélise proposta por Feenberg, estd em plena
consonancia com a perspectiva de ampliacdo do debate democratico sobre avangos
tecnoldgicos*®. Sua extensdo, contudo, nio pode ser ampliada no sentido de burocratizar
excessivamente o aporte de novas tecnologias ao processo de producdo sob pena de restar
prejudicada sua referéncia em termos da promocéao de ambos os referidos valores sociais.

Na direcdo do anseio por gestdo dos riscos potencializados pela automacgéo nédo
sO para os interesses do trabalhador, mas para a propria Ordem Social, dentro das reflexdes
sobre o sistema tributario, é que se sustenta a necessidade de adaptacdo do sistema tributario a
nova realidade posta pela automacdo, notadamente no que se refere a substituicdo de uma
tributacdo sobre a folha por uma tributacéo sobre o faturamento.

Mudangas tributarias que desconhecam os efeitos das transformacdes
tecnoldgicas ndo devem ser acolhidas. Esse parametro, em contraposicao, estimula mudancas
que visem a preservar a manutencdo do financiamento da seguridade social em um contexto de
continua automacao. Reconhece-se que a automacao prepondera em grandes empresas e que a
contribuicdo sobre o faturamento permite que empresas mais intensivas em tecnologia
contribuam para a Seguridade Social.

Em referéncia as questdes educacionais, também ganha a condicdo de valor
juridico, a adaptacdo da educacdo e da qualificacdo profissional a continua automacéo de
funcdes laborais. Faz-se necessario que todas as fases educacionais confiram ferramentas para
melhor adaptacdo do trabalhador as constantes mudancas no mercado de trabalho decorrentes
da crescente automacdo de funcdes. Normas regulamentadoras, interpretacdes, integracdo e
aplicacdo de normas e argumentacéo juridica, a luz desse valor, ganham em razoabilidade e
juridicidade quanto mais se mostrarem em conformidade com a promocao do ajuste entre
ensino e realidade do mercado.

Isso passa, certamente, por reformulagdo dos curriculos, garantia de

fornecimento de no¢Oes basicas de informatica e ensino profissionalizante nas primeiras fases

potencializados pela automagdo para o0 mercado e para as relagdes de trabalho. Esse processo de analise e gestao
de risco deve levar em conta especificidades postas por cada processo de automacao e se coadunar com a promogao
da dignidade do trabalhador e do desenvolvimento econémico e social sustentavel.
482 FEENBERG, Andrew. Questioning Technology. London: Routledge, 1999.
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de educacdo, pela formacdo de senso critico com relacdo ao desenvolvimento cientifico e
tecnolodgico, pelo fornecimento de ensino profissionalizante voltado as especificidades de novas
funcGes exigidas no mercado de trabalho e pela capacitacdo para abertura de pequenos negocios
que fornecam produtos ou servicos valorizados no contexto de desenvolvimento da Inddstria
4.0 e de globalizagdo dos mercados.

Nesse ponto, ganham outra fundamentacéo constitucional os servicos prestados
pelo intitulado Sistema S, mormente os servigos de qualificacdo profissional e de auxilio a
abertura de negdcios oferecidos, respectivamente, pelo SENAI e pelo SEBRAE. Ha, contudo,
que se garantir que essa qualificacdo profissional tenha por diretriz ndo sé o oferecimento de
mao-de-obra demandada pelas empresas como também a antecipacdo de tendéncias, de modo
a permitir adaptacdo a eventuais mudancas no mercado de trabalho e favorecer perspectivas de
ascensdo profissional*®,

Outro topos que ndo se depreende da mera analise gramatical do inciso XXVII
do art.7°, mas que estd intimamente relacionado ao debate constituinte que orientou a
deliberacdo sobre a automacdo no processo laboral e que compartilha das caracteristicas
atribuidas aos valores juridicos é o de reparticdo de beneficios da automacdo com toda a
sociedade, notadamente por meio da participacéo dos trabalhadores nos lucros ampliados pelo
processo técnico®s4,

Hé& o imperativo de que o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico cumpra sua
funcdo social e de que, portanto, o Estado atue para garantir que esse desenvolvimento ocorra
em favor da promocao do interesse publico. Se ha o reconhecimento de que a automacao amplia
a produtividade e, consequentemente, os lucros, notadamente por meio de maior velocidade de
producdo e da reducéo de postos de trabalho, também se impde a percepcao de que esses ganhos
devem reverter em favor de toda a sociedade, notadamente por meio de novos beneficios aos

trabalhadores.

483 Alan Esteves também frisa a importancia de uma educagdo que confira capacidade adaptativa, no sentido de
formar “trabalhadores de conhecimento”. Consultar: ESTEVES, Alan da Silva. Protecdo do Trabalhador em Face
da Automacao: Eficacia Juridica e Social do Inciso XXVII do art. 7° da Constituicdo Brasileira. Sdo Paulo: LTr,
2013, p. 135.
484 Nessa direcdo, uma das recomendacdes do trabalho da Comisséo Global sobre o Futuro do Trabalho da OIT é
a de se “revigorar o contrato social”, para oferecer aos trabalhadores uma “participagdo justa do progresso
econdmico, respeito pelos seus direitos e protecdo contra o risco como retorno por sua continua contribuicdo para
a economia”. Tradug¢ao livre de “just share of economic progress, respect for their rights and protection against
risk in return for their continuing contribution to the economy”. Consultar: OIT. Global Comission on the Future
of Work. Work for a Brighter Future. Disponivel em: <https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/-
--cabinet/documents/publication/wcms_662539.pdf>. Acesso em 28 jan. 2019, p. 1.
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Assim, decisdes e solugdes juridicas mostrar-se-d0 com maior conformidade
constitucional a propor¢do que forem capazes de contribuir para que a automacéo gere: ganhos
de competitividade e produtividade das empresas; renda e arrecadacdo tributaria; novos ou
melhores produtos e servicos para os consumidores; novas solucdes de preservacao ambiental;
reducdo das desigualdades sociais e regionais; e, especialmente, ganhos em termos da geragéo
de melhores empregos, de remuneracGes mais dignas e de promogéo de condigdes de trabalho
mais favoraveis.

Relacionado a essa garantia de socializacdo de ganhos com a automagcéo,
verifica-se o topos e valor de compatibilizagdo entre automacio e salde do trabalhador. E
recorrentemente manifestado o desejo constituinte de favorecer e mesmo priorizar a automacao
em atividades insalubres e perigosas. Assim, ganham maior respaldo constitucional decisdes e
solugdes juridicas que estimulem a priorizacdo da automacao nessas areas e que impecam que
a automacao favoreca a precarizacdo do trabalho, impingindo piores resultados as searas da
salde e da medicina do trabalho.

A participacdo do trabalhador em processos decisorios sobre automacdo € o
penultimo topos verificado no debate constituinte sobre protecdo do trabalhador em face da
automacdo que assume pretensdes deontoldgicas, em plena consonancia com os fundamentos
de cidadania e de valor social do trabalho e da livre iniciativa, que informam o nucleo axiol6gico
da Constituicdo de 1988 e o préprio Paradigma do Estado Democrético de Direito.

Trata-se, com efeito, de valor em plena consonancia com o controle sobre efeitos
da automacdo no sentido de assegurar que eventuais 0rgaos ou instituicdes responsaveis pela
analise, gestdo e comunicacdo de riscos potencializados pela automacao levem em conta nédo
apenas a participacdo de especialistas, representantes de empresas e do governo, mas também
a representacao dos trabalhadores. Essa participacdo em processos decisérios sobre automacéo,
seja nas empresas, seja em 0rgdos governamentais voltados a analise de impactos da automagéo,
da-se sempre sob a perspectiva de democratizacdo das decisdes envolvendo automacao.

E assumido que os trabalhadores devem ter, mesmo previamente a efetiva
implantacédo de solucGes de automagao em processos produtivos, condi¢Ges de se pronunciarem
quanto a suas percepgOes sobre riscos potencializados pela implantagdo de avancos
tecnoldgicos no processo laboral e mesmo de indicarem possiveis formas de gestdo desses
riscos.

Mais uma vez, em reagdo a concepgdes de determinismo tecnoldgico ou de uma

I6gica incontorndvel de mercado, 0 debate constituinte parte da no¢do de que o debate
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democrético deve ter a possibilidade de avangar até mesmo na andlise do efetivo retorno para a
sociedade do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Deste modo, solugdes juridicas sobre
automacdo que privilegiarem o debate democratico entre representantes de trabalhadores,
empresas, governo e Ministério Publico, angariam maior conformidade constitucional.

Os mencionados topoi especificos do debate constituinte, ao atenderem a
critérios de necessidade e suficiéncia - ganhando sentido de desejabilidade a partir de reflexdes
e justificativas ancoradas na pretensa realizacéo do interesse publico-, exprimem valores e ndo
apenas interesses sectarios ou individuais. Sao valores articulados recorrentemente no debate
constituinte, por constituintes de diferentes linhas partidarias e por representantes de diferentes
setores da sociedade civil a partir da crenca na difusdo anterior desses valores junto a sociedade
civil e aos tomadores de decisdo.

Esses valores se depreendem dos topoi especificos manejados no debate
constituinte sobre protecao do trabalhador em face da automacéao e consolidam sua expressao
enquanto valores juridicos, ou mesmo como valores constitucionais, a proporcao que se
mostram em total conformidade com valores informativos do Paradigma do Estado
Democratico de Direito, consagrados no ndcleo axiolégico da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, notadamente no que se refere a dignidade da pessoa humana, a
cidadania e aos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Por essas razfes, dada a plena consonéncia de tais valores qualificadores dos
impactos da automacéo sobre 0 mercado e sobre as rela¢fes de trabalho com os fundamentos
axioldgicos constitucionalizados da Republica Federativa do Brasil, conclui-se pelo seguinte
rol de valores constitucionais de protecdo do trabalhador em face da automacdo, que se
depreendem da argumentacao constituinte aduzida sobre o tema: promocdo do equilibrio entre
automacdo, desenvolvimento econdmico e preservacdo dos interesses do trabalhador; controle
sobre efeitos da automacao; adaptacdo do sistema tributéario a continua automacao da atividade
laboral; capacitacdo profissional face a automacdo; reparticdo de beneficios da automacgdo com
toda a sociedade; compatibilizacdo entre automacao e promogéo da saude do trabalhador; e

participacdo do trabalhador em processos decisorios sobre automacao.
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CONCLUSAO

A pesquisa confirma a hipotese de que ha lugares comuns (topoi) na
argumentacao constituinte produzida em relacdo a protecdo do trabalhador em face da
automacdo. Eles sdo recorrentemente utilizados por constituintes de diferentes espectros
partidarios, ideoldgicos e regionais e por representantes de diferentes setores da sociedade, de
diferentes regides do pais, que se manifestam no processo constituinte. Essa recorréncia permite
a construcdo de um catalogo de topoi especifico de protecdo do trabalhador em face da
automacdo com base no proprio debate quanto ao teor da Constituicdo de 1988.

A utilizacdo do modelo tépico de anélise de argumentacgdo foi fundamental para
a identificacdo desses padrdes de repeticdo e esse modelo pode ser estendido a outras analises
do debate constituinte. A andlise topica aplicada ao processo constituinte ou legislativo permite
que se deslogue a indagacdo sobre a vontade do legislador, ou do constituinte, para uma
discussao sobre valores e topoi que orientam o debate constituinte ou legislativo em padrdes de
recorréncia e universalidade.

Essa estratégia de investigacdo mostrou-se Util, sobremaneira, para revelar
aspectos juridicos relacionados a previsdo constitucional de protecéo do trabalhador em face da
automacdo que ndo sao inferiveis da interpretacdo gramatical do seu enunciado. Com efeito, tal
previsdo constitucional se relaciona com diferentes institutos trabalhistas e suscita aspectos
previdenciarios, tributarios, educacionais e assistenciais que, se ndo sdo frequentemente
submetidos a seara trabalhista, sem ddvida integram um universo maior de reflexdes
relacionadas ao ambito do Direito Constitucional do Trabalho. A partir desta pesquisa, certos
debates juridicos, a exemplo da tributacdo sobre a folha de salarios ou da educacdo profissional,
ganham um novo enfoque constitucional baseado na contencdo de efeitos negativos da
automacao*,

O debate constituinte é também orientado por uma perspectiva protetiva que
abrange todas as formas de trabalho e ndo somente as relagdes de emprego. Assume-se que a
relacdo de emprego € a principal relagédo de trabalho, no segmento privado da economia, capaz

de proteger a dignidade do trabalhador, mas também se reconhece que a protecdo

48 E interessante notar que grande parte das formas protetivas cogitadas no debate constitucional remetem a
matérias juridicas de ordem publica — envolvendo até mesmo arranjos na Administracdo Plblica - ndo afetas a
livre negociacdo entre trabalhadores e empregadores, ou entre suas representacdes sindicais. Tal compreensdo
reforca a importancia da regulamentacéo legal do preceito constitucional em comento.
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constitucionalmente almejada alcanga todas as formas de trabalho potencialmente impactadas
pela automagéo.

Ha uma preocupacdo mais geral quanto aos elementos qualitativos das relacdes
laborais, abrangendo o enfrentamento da precarizacéo do trabalho. Nessa avaliacdo qualitativa,
é forte a correspondéncia de premissas relacionadas a efeitos negativos potencializados pela
automacdo com preocupacdes postas pela obra de Braverman®, A énfase dada pelo debate
constituinte as novas condicOes de trabalho postas, a época, pela expansdo do mercado de
informatica se coaduna com as reflexdes desse autor sobre o avango do controle externo e
padronizavel de maquinas — controle este sobremaneira ampliado pelo continuo processo de
digitalizaco que caracteriza a intitulada Inddstria 4.0.

Também se constata no debate constituinte a compreensao de que a protecdo do
trabalhador em face da automacdo remete a necessaria participacdo dos trabalhadores nos
beneficios advindos do desenvolvimento tecnoldgico e de sua aplicacdo aos processos
produtivos. Se tal ilacdo ndo encontra guarida em interpretacdes gramaticas do inciso XXVII
do art. 7° da Constituicdo de 1988, ndo resta duvida, a partir da analise do debate constituinte,
gue essa era uma das principais demandas articuladas por constituintes e representantes da
sociedade civil.

A andlise tdpica proposta ndo tem a pretensdo de esgotar todos os sentidos
relacionados ao inciso XXVII da Constituicdo de 1988. Busca-se, tdo somente, apresentar
premissas e formas de protecdo compartilhadas no debate constituinte compativeis com
critérios de representatividade e recorréncia que lhes permita a associa¢éo ao conceito de topoi.

Os critérios adotados para a sele¢do de topoi sdo rigorosos, notadamente por
desconsiderarem formas protetivas em algum momento refutadas no debate constitucional. Eles
se baseiam na pretensa articulacdo de um conjunto de topoi e valores preexistentes ao debate
constitucional, mas compartilhados, ou pelo menos recorrentemente assumidos e ndo refutados
expressamente, pelos constituintes e por representantes da sociedade civil. 1sso implicou a
supressdo de duas formas protetivas frequentemente relacionadas a protecéo do trabalhador em
face da automacéo: a reducdo da jornada de trabalho sem reducéo salarial e a estabilidade no

emprego. Sem o objetivo de aprofundar a anélise da conveniéncia da adogdo dessas solucGes

486 Essa correspondéncia da-se, principalmente, pelo reconhecimento de que o aumento de produtividade,
decorrente da automacdo nao é, em regra, revertido em favor dos interesses e direitos do trabalhador e pela
percepgdo da incongruéncia entre a realidade das relagfes de trabalho e concepgdes tedricas que vém na aplicagdo
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico aos processos de trabalho a possibilidade genérica de melhoria de
condicBes de trabalho, de promogdo de ganhos profissionais e de criagdo de fungdes menos penosas, mais
associadas a atividades de natureza intelectual, que demandam melhor formagéo e que, por isso, seriam melhor
remuneradas.
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juridicas frente ao avan¢o da automac&o, a pesquisa aponta, simplesmente, que houve dissenso
no debate constituinte acerca da associagdo dessas medidas a uma adequada normatizacéo
juridica de protecéo do trabalhador em face da automacao, o que impede a categorizacéo dessas
formas protetivas em termos de topoi ou valores compartilhados anteriormente e durante o
debate constituinte®®’.

A identificacdo de géneros de premissas e de formas protetivas foi crucial para
a construcdo do rol de topoi. Os critérios de classificacdo foram apresentados ao longo da
prépria analise dos discursos e buscou-se utilizar dos mesmaos critérios na analise de todas as
fases do debate constituinte consideradas. A classificacdo de discursos articulados na
Constituinte em termos de géneros e espécies de premissas para a normatizacéo constitucional
e de formas de protecdo sugeridas envolveu decisfes que podem ser revistas e aperfeicoadas.
Pondera-se, contudo, que eventuais ajustes de classificacdo ndo alterariam fundamentalmente
o0s resultados apurados em termos de topoi e valores constitucionais que se depreendem do
debate constituinte sobre o tema.

Partindo da diferenciacdo entre contexto de descoberta e contexto de justificativa
de argumentos, a pesquisa se ateve ao contexto de justificativa dos argumentos, ndo tendo sido
realizada investigacao sobre reais intengdes por parte dos formuladores dos argumentos nem
sobre justificativas disfar¢adas ou ndo explicitadas.

O objeto exclusivo da analise foram os argumentos registrados nos anais do
debate constituinte, bem como em textos e justificativas de Sugestdes, emendas e anteprojetos
sobre o tema, registrados em arquivos do Congresso Nacional e disponibilizados pela Camara
dos Deputados e pelo Senado Federal. Tal analise, apesar de limitada por ndo investigar
condicionantes politicos, econdémicos e sociais desses discursos, permite a identificacdo de
lugares comuns nos argumentos formulados no processo constituinte sobre a protecdo do
trabalhador em face da automacéo.

Entende-se que esses topoi foram manejados por serem tidos como bem aceitos
pelo senso comum, pelos parlamentares constituintes e por especialistas no tema. S&o premissas
e conclusdes norteadoras da opcdo de se inserir na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 imperativo especifico de protecdo do trabalhador em face da automagdo nos

termos de lei posterior. O estudo desses topoi concorre para a constru¢do de argumentagéo

487 Qutro ponto importante do debate e que ndo foi contemplado na anélise de topoi € a questdo do efeito retroativo
dessa protecdo de modo a alcancar relagcdes de trabalho afetadas pela automacdo desde a promulgacdo da
Constituicdo, notadamente por meio de eliminacdo de funcdes e pela impossibilidade de readaptacdo do
trabalhador dispensado para o exercicio de novas func¢des laborais.
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juridica mais consistente acerca da interpretacdo e aplicacdo da previsdo constitucional bem
como da fixacgéo dos limites e objetivos da remessa da matéria ao disciplinamento por lei em
sentido estrito.

Essa analise de topoi pode avancar e considerar outros espacos da Constituinte,
notadamente o debate perante a Comissdo da Familia, da Educacdo, Cultura e Esportes, da
Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacao e as redagOes alternativas apresentadas na Comisséo
de Sistematizacdo e em Plenario. Contudo, entende-se que a fase de Sugestdes e a tramitacédo
perante a Comissdo da Ordem Social foram instancias suficientes para a apreciacdo de formas
concebidas de normatizacdo constitucional da protecdo do trabalhador em face da automacéo e
de fundamentos para a inclusio dessa previsdo constitucional*®. De todo modo, o detalnamento
da analise de topoi também nesses outros ambitos da Assembleia Constituinte € um dos
desdobramentos possiveis da presente pesquisa.

Outros desdobramentos futuros, imaginados ao longo da pesquisa e relacionados
a utilizacdo da analise topica para ampliar reflexdes no campo do Direito Constitucional do
Trabalho ou, especificamente, a protecdo do trabalhador em face da automacédo, podem ser
elencados: analise da argumentacéo legislativa (na Camara e no Senado Federal) por ocasido
da tramitacdo do principal projeto de lei de regulamentacdo da previsdo constitucional em
analise (PLS n®17/1991) e confrontagdo com os topoi verificados no debate constituinte; analise
da argumentacdo judiciaria produzida no &mbito da Justica do Trabalho e do STF acerca da
matéria, também visando a confronta¢do com os topoi e valores constitucionais pesquisados; e
analise do debate constituinte acerca da constitucionalizacdo dos valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa.

Foram igualmente confirmadas as hipéteses de que parte desses lugares comuns
verificados em relacdo as premissas assumidas e formas de protecdo propostas na argumentacéo

constituinte assumem caracteristicas e funcdo de valores juridicos; e de que esses valores

48 O quadro com o histérico de tramitacdo constitucional disponibilizado pelo Centro de Documentacéo e
Informacgdo da Camara dos Deputados sinaliza que o debate sobre prote¢do do trabalhador em face da automacéo,
no ambito da Comissdo da Familia, da Educacédo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo,
da Comissao de Sistematizacdo e no Plenario, articulou 0s mesmos topoi sobre formas protetivas identificados na
fase de Sugestdes e de tramitacdo perante a Comissdo da Ordem Social, ndo obstante as diferentes redagdes
constitucionais propostas para o sistema protetivo em andlise. Consultar: BRASIL. Camara dos Deputados.
Quadro Histérico dos Dispositivos Constitucionais:  Art.  7°,  inciso XXVII. Disponivel em:
<http://bd.camara.leg.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/35487/quadro_historico_art.007_XXVII.pdf?sequence=1
>, Acesso em: 17 dez. 2018. Em aditamento, a pesquisa de Licio Bandeira sinaliza que, pelo menos em relagdo as
formas de protecdo propostas, esses topoi foram em grande parte replicados nas proposicdes legislativas
posteriores a promulgacdo da Constituicdo de 1988 que intentavam regulamentar o inciso XXVII do art. 7°.
Consultar: BANDEIRA, Lucio Tadeu de Ferreira. Automacdo e Mercado de Trabalho sob a Perspectiva
Constitucional. Disponivel em: <www.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/viewFile/1068/859>. Acesso em:
01 jan. 2019, p. 46-59.
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juridicos estdo em conformidade com valores do Estado Democratico de Direito consagrados
na Constituicdo de 1988, notadamente com os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

A passagem do conceito de topos para o de valor juridico, propiciada pela
associacdo da analise tdpica a apreciacao de valores do paradigma do Estado Democratico de
Direito, reforca repercussdes desse tipo de andlise de argumentacdo juridica no campo
deontoldgico. Tem-se que a avaliagdo dos argumentos aduzidos no processo constituinte,
especialmente em termos dos topoi e valores juridicos articulados nas fundamentagdes, assume
relevancia juridica, tanto dentro dos esforgos zetéticos para compreensao do fenémeno juridico,
como no exercicio de uma dogmatica juridica enriquecida pela zetética*®®.

Dado que ndo tem pretensbes de universalidade, nem de infalibilidade, um
catalogo de topoi especificos é dindmico, devendo ser atualizado sempre que novas informacdes
sobre a aporia que conduziu a producao de argumentos forem acessiveis. Por outro lado, valores
juridicos, especialmente, valores constitucionais, ganham um sentido maior de permanéncia.
Valores constitucionais podem e devem ser considerados na fundamentacdo de argumentos
voltados a producdo de efeitos no campo deontoldgico, mormente no campo da criacdo de
normas.

Em especifico, os valores constitucionais especificos sobre protecdo do
trabalhador em face da automacéo - por se depreenderem da argumentacdo constituinte e se
mostrarem em conformidade com os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e demais
valores do paradigma do Estado Democratico de Direito-, devem ser observados em
argumentos sobre criacdo, interpretacdo, aplicacdo e integracdo de normas no ordenamento
juridico brasileiro.

O debate constituinte analisado ndo se atém a articulacdo de interesses de
empresas e de trabalhadores, envolvendo reflexBes sobre interesse publico, desenvolvimento
sustentavel, manutencdo da ordem social e promoc¢do da dignidade da pessoa humana e,
portanto, os topoi enunciados ganham carga valorativa. A atribuicdo da natureza juridica de
valores constitucionais a alguns dos topoi especificos da-se pelo reconhecimento de sua carga
valorativa e pela verificagdo da conformidade desses topoi com o paradigma do Estado

Democréatico de Direito expressamente reconhecido pelo Texto Constitucional.

489 A academia tem papel fundamental nesse processo, ao poder promover, sem a preméncia exigida de processos
judiciais, administrativos ou legislativos, analise mais aprofundada sobre a argumentacdo constituinte. Ao passo
em que os valores e topoi articulados por essa argumentacgéo e desvelados pela analise académica passarem a ser
considerados na argumentacdo produzida no campo da dogmaética juridica, esta outra argumentacdo ganha em
qualidade de fundamentacao, juridicidade e constitucionalidade.
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No caso, os valores especificos sobre protecdo do trabalhador em face da
automacdo mostram-se intimamente relacionados ao nucleo axiolégico da Constituicdo de
1988, expresso em termos de fundamentos da Republica Federativa do Brasil no primeiro artigo
da Constituicdo. A soberania popular e a cidadania estdo expressas no valor de maior
participacao dos trabalhadores na tomada de decisdes relacionadas a automac&o, seja no Poder
Publico, seja no &mbito das empresas. Todo o desenvolvimento do debate constituinte parte da
conviccdo de que a preservacdo dos interesses e direitos do trabalhador, ndo obstante o
desenvolvimento tecnologico, é condicao para a preservacdo da dignidade dos trabalhadores e
de suas familias e de que isso envolve contrapartidas do governo e das empresas em relacdo aos
direitos sociais.

Assume-se que 0s valores constitucionais especificos apontados pela pesquisa
se depreendem do fendmeno historico vivenciado a época da Constituinte e que se intensificou
nas décadas posteriores em termos de crescente automacdo das atividades laborais. Esses
valores mostram-se em conformidade com a promogéo dos direitos humanos e sua recorréncia
no debate legislativo, com a assuncdo em discursos de interlocutores de diferentes ambitos de
representacdo, conferem-lhe um sentido de objetividade.

Em especial, € muito direta a vinculagdo dos valores constitucionais especificos
de protecédo do trabalhador em face da automacgéo com os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa. O entendimento de que a automacdo pode ter efeitos negativos, tdo presente no
debate constituinte, € muitas vezes expresso na perspectiva de que a automacdo sem controle
pode comprometer a realizacdo desses valores. As proprias formas protetivas aventadas
parecem remeter a tentativas de sopesamento entre esses valores, tendo em conta
especificidades postas pelo fendmeno da automagéo.

A compatibilizacdo da protecdo do trabalhador em face da automacdo com a
manutencdo da competitividade das empresas que atuam nacionalmente e internacionalmente é
um dos valores essenciais verificados. H& que se destacar que a premissa de preservacao da
competitividade interna e no ambito externo de empresas nacionais sugere reflexdes no campo
do Direito Internacional do Trabalho em termos de um patamar minimo, observado tanto em
ambito nacional como internacionalmente, de protecdo do trabalhador em face da automacao
para impedir o dumping social por parte de empresas que nao adotarem tal viés protetivo.

A anélise proposta também assume relevéancia para o Direito Constitucional
Comparado. Consultando as atuais Constituicbes em vigéncia, disponibilizadas em lingua

inglesa pelo site do Constitute Project verifica-se que ndo ha outra Constituicdo vigente que
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contenha disposi¢des especificas sobre protecdo do trabalhador em face da automagéo. Embora
existam Constituicdes que apontem para uma preocupagdo com o controle dos efeitos sociais
das tecnologias e com a obrigacdo do Estado de fornecer um sistema educacional que permita

490 nenhum outro

aos cidadaos se adaptarem a realidade dos continuos avancos tecnoldgicos
dispositivo constitucional foi encontrado com contetido similar ao do inciso XXVII do art. 7°
da Constituicdo de 1988.

Assim, o debate sobre a inclusdo de tal matéria no texto da Constituicdo da
Republica Federativa de 1988 dificilmente pode ter paralelo em outros processos constituintes,
dada a auséncia de disposicéo constitucional semelhante no sistema juridico de outros paises*:.
Ademais, o debate desenvolvido na Assembleia Nacional Constituinte de 1987 e 1988 é um
debate qualificado, com exigéncias de publicidade e representacdo popular dificeis de serem
encontradas em outros momentos institucionais de tomada de deciséo, especialmente no &mbito
juridico. Por essas razdes, e devido a complexidade e relevancia do tema, entende-se que a
andlise das premissas aduzidas no debate constitutivo sobre a normalizacdo da protecdo do
trabalhador frente a automacéo assume relevancia juridica que ndo se restringe ao ordenamento
juridico brasileiro.

No tocante ao valor constitucional de controle dos efeitos da automacéo, a
pesquisa permitiu correlacionar reflexfes sobre a Anélise de Risco e sua utilizacdo enquanto
metodologia para quantificagdo, comunicagdo e gestdo de eventuais efeitos adversos
potencializados por um dado avanco tecnoldgico, ou por um especifico uso de um avancgo
tecnoldgico.

Tal perspectiva parece promissora para avaliar analogias, no Direito do Trabalho
— especialmente no campo da Seguranca e Medicina do Trabalho -, em termos do instrumental

de regras, principios e institutos relacionados a Analise de Risco e que sdo utilizados no ambito

490 A partir do relatério extraido do site sobre dispositivos constitucionais que remetem a questdo tecnoldgica,
verificou-se que nenhuma das Constitui¢fes que contém esses dispositivos possuem texto normativo diretamente
relacionado a protecdo do trabalhador frente a automacdo. As disposicdes mais proximas desta diretriz, sem
contudo implementé-la, sdo previstas em enunciados mais gerais sobre a necessidade de o desenvolvimento
tecnoldgico contemplar o interesse publico e beneficiar toda a populacgdo e outras relacionadas a necessidade do
Estado prover educacdo técnica para que a populagdo possa se adaptar aos avangos tecnoldgicos. Consultar o0s
relatorios  utilizados em:  <https://www.constituteproject.org/search?lang=en&q=technology> e <
https://www.constituteproject.org/search?lang=en&q=technological &status=in_force&status=is_draft>. Acesso
em: 20 dez. 2018 (os relatorio remetem a pesquisas sobre os termos “technology” e “technological” em todas as
constitui¢des cadastradas, dado que em relagdo aos termos “automation”ou “automatization” ndo ha previsdo de
ocorréncia em outras constituicdes que ndo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988).
491 A singularidade do Direito brasileiro no tocante a protecdo em face da automagao da-se somente em relacéo a
previsdo constitucional expressa sobre a matéria e sobre o debate constituinte que Ihe precedeu. A prépria
argumentacao constituinte informa sobre préaticas protetivas implementadas em outros paises, a partir de normas
estatais infraconstitucionais ou mediante negociacéo coletiva.
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do Direito Ambiental. Com efeito, essa ordem de reflexdo aponta para arquiteturas juridicas
voltadas a analise e gestdo de riscos de efeitos adversos, para 0 mercado de trabalho e para as
relacBes laborais, potencializados pela implantacdo de avangos tecnoldgicos em processos
produtivos; bem como para anélise e gestao de riscos que priorizem a automacao de atividades
insalubres, perigosas ou penosas e requalificacdo profissional de trabalhadores que atuem
nessas atividades, sempre a luz das especificidades do caso concreto.

Por altimo, resta frisar que foi alcancado o objetivo de identificagdo de valores
constitucionais especificos sobre a protecdo do trabalhador em face da automacao, a partir da
andlise topica da argumentacdo constituinte aduzida sobre o tema. Trata-se de pesquisa no
campo da zetética, mas com pretensdes de produzir efeitos na dogmatica juridica. Ela prestigia
a participacdo direta da sociedade civil no processo constituinte, ao incorporar analise de
argumentos constantes de Sugestfes e de manifestacdes de especialistas e representantes em
audiéncias publicas, e o debate democratico realizado nas Comissfes Tematicas da Assembleia
Nacional Constituinte de 1987 e 1988. A pesquisa inaugura campo de estudos juridicos sobre
valores constitucionais articulados pela argumentacdo constituinte e valores juridicos
articulados pela argumentacdo legislativa, que pode ser estendido a outros temas juridicos

controvertidos, notadamente na seara justrabalhista.
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WOOD, Johnny. This Al outperformed 20 corporate lawyers at legal work. World Economic
Forum, 15 nov. 2018. Disponivel em: <https://www.weforum.org/agenda/2018/11/this-ai-

outperformed-20-corporate-lawyers-at-legal-work>. Acesso em: 12 fev. 20109.
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Tabela 1 — Relacao de Sugestdes sobre Protecdo do Trabalhador em Face da Automacao

APENDICE

492

NUMERO~DA AUTORIA PARTIDO ESTADO REGIAO DATA
SUGESTAO
287-9 Senador Nivaldo Machado PFL PE NE 31/03/1987
Delegacia Regional de S&o José dos
1.854-6 Campos do Sindicato dos Engenheiros N/A SP SE 16/04/1987
no Estado de SP
Unido Brasileira de Informatica Representagéo
1873 Publica -UBIP NIA NIA Nacional N/l
2.239 Senador Nivaldo Machado PFL PE NE 27/04/1987
2.806-1 Deputado Osmar Leitdo PFL RJ SE N/I
3753 Deputado José Santana de PEL MG SE NI
Vasconcelos
Senador Pompeu de Souza PSDB DF
Deputado Geraldo Campos PMDB DF CcO
5.010 Deputado Augusto Carvalho PCB DF N 05/05/1987
Deputado Mozarildo Cavalcanti PFL RR
6.562 Deputado Fernando Cunha PMDB GO CO 22/05/1987
8.860 Senador José Ignécio Ferreira PMDB ES SE N/I
9.265 Deputado Lucio Alcéntara PFL CE NE 05/05/1987
9.439 CUT do RS N/A RS S 29/04/1987
9455 1° Congresso Estadual de, P_rofissionais N/A RS S NI
da Area Tecnoldgica
10.809 Camara Municipal de ~\/ereadores de N/A RS S 27/05/1987
Camaqua
11.243-7 Instituto dos Arquitetos do Brasil — RS N/A RS S 30/04/1987

492 pPara efeito desta e das posteriores tabelas, utiliza-se a seguinte padronizacdo: N/I — N&o Informado; N/A — N&o

se Aplica.
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. o a

11.339-5 Conselho Reglonal_ge Quimica da 3 N/A RJ SE 25/02/1987
Regido ES

11.465-1 Governador do RS - Jair Soares PFL RS S 05/03/1987

FONTE: Site da Camara dos Deputados.

*NOTA: Informagdes disponiveis em:

<http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-

constituinte/sugestoes-dos-constituintes/arquivos/?b_start:int=0>. Acesso em: 27 dez. 2018.
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da Automacao nas Sugestdes Apresentadas a Assembleia Nacional Constituinte*®

Tabela 2 — Premissas sobre Normatizagdo Juridica da Protecdo do Trabalhador em Face

3 i SUGESTOES )
PREMISSAS SOBRE NORMATIZACAO JURIDICA EM QUE AS NUMERO DE
DA PROTECAO DO TRABALHADOR PREMISSAS SAO MENGCOES
EM FACE DA AUTOMAGAO APRESENTADAS
Devem ser minimizados os efeitos negativos do impacto tecnoldgico para
287-9 1
0s trabalhadores
Devem ser fixados para empresas e empregadores limites e
L « 287-9 1
responsabilidades quanto ao processo de automacéo
A automacdo pode ter efeitos negativos em relagdo aos trabalhadores 287-9; 8.860; 11.339-5 3
A automagdo excessiva pode ter efeitos negativos para o desenvolvimento 287-9 1
socioecondémico brasileiro
O desenvolvimento cientifico e tecnolégico deve se sujeitar a mecanismos
- - 1.854-6 1
de controle social guanto a seus efeitos
A automagdo alcanga progressivamente diversos segmentos da atividade 1873 1
econdmica '
Ha tendéncia internacional de absorcéo de postos de trabalho pela 1873 2
automagéo do processo produtivo 2.239
A automacéo industrial deve ser estimulada para conferir competitividade 2939 1
do setor produtivo nacional sem comprometer o pleno emprego no Pais )
O Brasil nédo deve ficar a margem do processo global de automagéo 2.239 1
A automacao conduzida exclusivamente sob a perspectiva de ampliagdo de
lucros das empresas pode gerar problema insolivel em termos de 2.239 1
desemprego
E necessaria a criagio de principio constitucional de protegio ao pleno 2939 1
emprego em face da automacao que oriente leis posteriores sobre o0 tema '
Os Poderes Publicos devem regular o processo de automagéo industrial
visando ao aumento de competitividade do setor produtivo nacional sem 2.239 1
prejuizo do pleno emprego no Pais
A introducdo da tecnologia no capitalismo brasileiro tem favorecido a 2.806-1 1
poucos '
A introducdo da tecnologia no capitalismo brasileiro tem gerado
2.806-1 1
desemprego
A introducéo da tecnologia no capitalismo brasileiro tem gerado novas 2 806-1 1
doengas do trabalho '
O desenvolvimento tecnolégico deve cumprir fungéo social 2.806-1 1
A participacdo estatal no desenvolvimento cientifico e tecnolégico deve 2 806-1 1
favorecer o interesse social )
Os ganhos de produtividade decorrentes da automacédo devem ser revertidos 2.806-1; 9.455; 10.809; 4
em favor de toda a sociedade 11.243-7
Deve ser incentivada a utilizagéo intensiva de méo de obra 2.806-1 1
Encargos sociais oneram a folha de pagamento das empresas 3.753 1
Grandes empresas ostentam maior grau de automagéo 3.753 1
O trabalhador deve ter acesso as novas conquistas da ciéncia e da tecnologia 5.010 1
O trabalhador néo deve ser prejudicado pela evolugdo industrial 5.010 1

498 As premissas sdo apresentadas em ordem que observa a numeragdo das Sugestdes em que foram enunciadas.
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A oneracdo tributdria da folha de pagamento das empresas incentiva a

: 6.562
automacéo
A contribuicdo sobre o faturamento das empresas seria suficiente para 6.562
custear a previdéncia )
A automac&o pode ter efeitos negativos em relagdo ao direito do trabalho 8.860
Os efeitos da automagao devem ser melhor absorvidos pela relagéo capital 8.860
e trabalho )
" ) . . 8.860
A automagao das empresas é um processo irreversivel 9.265
Cabe a Constituicdo prover garantias ao trabalhador contra efeitos nocivos 8.860
decorrentes da automagéo )
Os trabalhadores devem ser beneficiados pelo processo de automagéo 9.265
A automagdo continua no sistema produtivo é feita sem se observarem os 9.439

impactos da automacéo sobre as condi¢des dos trabalhadores

Orgéos governamentais que lidem com a quest&o da automagéo devem ser
democratizados

10.809; 11.243-7

A contribui¢do sobre o faturamento permite que empresas mais intensivas
em tecnologia contribuam para a seguridade social

11.465

FONTE: Site da Camara dos Deputados.

*NOTA: Informagdes disponiveis em:

<http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-

constituinte/sugestoes-dos-constituintes/arquivos/?b_start:int=0>. Acesso em: 27 dez. 2018.
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Tabela 3 — Premissas sobre Normatizacao Juridica Constantes de Sugestdes Agrupadas

por Temas e com ldentificacado por Codigo

] SUGESTOES NUMERO DE
PREMISSAS AGRUPADAS POR TEMA CODIGO EM QUE AS PREMISSAS MENCOES
SAO APRESENTADAS
Efeitos negativos potencializados pela automacao 1 A 2231)?[2243076 LB 10
Devem ser minimizados os efeitos negativos do impacto 11 287-9 1
tecnolégico para os trabalhadores )
A automacéo pode ter efeitos negativos em relagao aos o . ]
trabalhadores 1.2 287-9; 8.860; 11.339-5 3
A automacao excessiva pode ter efeitos negativos para o 13 287-9 1
desenvolvimento socioecondmico brasileiro '
A automacao conduzida exclusivamente sob a perspectiva de
ampliag&o de lucros das empresas pode gerar problema insoltvel 14 2.239 1
em termos de desemprego
A introducéo da tecnologia no capitalismo brasileiro tem 15 2 806-1 1
favorecido a poucos ) :
A introducéo da tecnologia no capitalismo brasileiro tem gerado 16 2 806-1 1
desemprego ) '
A introducdo da tecnologia no capitalismo brasileiro tem gerado 17 2 806-1 1
novas doencas do trabalho ) '
A automacao pode ter efeitos negativos em relago ao Direito do
Trabalho 1.8 8.860 1
Controle sobre efeitos da automacao 2 287-9; 1.854-6; 2.806-1; 5.010 7
Devem ser fixados para empresas e empregadores limites e 21 287-9 1
responsabilidades quanto ao processo de automagédo )
O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico deve se sujeitar a 29 1.854-6 1
mecanismos de controle social quanto a seus efeitos ) '
Deve ser incentivada a utilizacdo intensiva de mao de obra 23 2.806-1 1
O trabalhador ndo deve ser prejudicado pela evolugdo industrial 24 5.010 1
A automacao continua no sistema produtivo é feita sem
observancia dos impactos da automac&o sobre as condi¢des dos 25 9.439 1
trabalhadores
Orgaos governamentais que lidem com a questdo da automacéo 26 10.809" 11.243-7 2
devem ser democratizados ' T
Avanco da automagao 8 1.873; 2.239; 8.860; 9.265 5)
A automacdo alcanca progressivamente diversos segmentos da
atividade econémica 31 1.873 1
Ha tendéncia internacional de absorcéo de postos de trabalho pela
automacéo do processo produtivo 3.2 21%:; 2
A automag&o das empresas é um processo irreversivel 8.860
33 9.265 2
Equilibrio entre automacao, desenvolvimento econémico e .
preservacao dos interesses do trabalhador & B2EL EIERY e
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A automacdo industrial deve ser estimulada para conferir

competitividade do setor produtivo nacional sem comprometer o 4.1 2.239
pleno emprego no Pais
E necesséria a criagdo de principio constitucional de protecéo ao
pleno emprego em face da automagéo que oriente leis posteriores 4.2 2.239
sobre o tema
O Brasil ndo deve ficar a margem do processo global de
automacao 43 2.239
Os efeitos da automagao devem ser melhor absorvidos pela relagéo
capital e trabalho 4.4 8.860
Cabe a Constituicdo prover garantias ao trabalhador contra efeitos
nocivos decorrentes da automagao 45 8.860
Reparticéo de beneficios da automacao 5 2'806_116 58(())91013 '22‘???_;79'455;

O desenvolvimento tecnolégico deve cumprir fungéo social

51 2.806-1
A participacdo estatal no desenvolvimento cientifico e tecnolégico
deve favorecer o interesse social 52 2.806-1
Os ganhos de produtividade decorrentes da automagéo devem ser
revertidos em favor de toda a sociedade 53 2.806-1; 9.455; 10.809; 11.243-7
O trabalhador deve ter acesso as novas conquistas da ciéncia e da
tecnologia 5.4 5.010
Os trabalhadores devem ser beneficiados pelo processo de
automacéo 55 9.265

Remodelagem do sistema tributério ante a automacao 6 37531(1522%_791?94;: 809;

Encargos sociais oneram a folha de pagamento das empresas 6.1 3.753
Grandes empresas ostentam maior grau de automacédo 6.2 3.753
A oneragdo tributéria da folha de pagamento das empresas 6.3 6.562
incentiva a automagio ' '
A contribuigdo sobre o faturamento das empresas seria suficiente 6.4 6.562
para custear a previdéncia ' '
A contribuicdo sobre o faturamento permite que empresas mais
intensivas em tecnologia contribuam para a seguridade social 6.5 11.465

FONTE: Site da Camara dos Deputados.
*NOTA: Informagdes disponiveis em:

<http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-

constituinte/sugestoes-dos-constituintes/arquivos/?b_start:int=0>. Acesso em: 27 dez. 2018.
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Tabela 4 — Autoria das Premissas de Argumentos Aduzidos sobre Protecdo do
Trabalhador em Face da Automacao nas Sugestdes Encaminhadas a Assembleia Nacional

Constituinte

NUMERO
PREMISSAS AGRUPADAS POR ~
PERTINENCIA TEMATICA SUGESTOES DE~ AUTORIA PARTIDO | ESTADO
MENCOES
Senador Nivaldo
Machado; Senador . . - Br=-
287-9; 2.239; 10 Nivaldo Machado; PF:;l’:E'_:L’ PER;JF?E’
Efeitos negativos da automacao 2.806-1; 8.860 Deputado Osmar : !
oot . PMDB ES
Leitdo; Senador José
Ignécio Ferreira
Devem ser minimizados os efeitos negativos do Senador Nivaldo
impacto tecnolégico para os trabalhadores 2817-9 1 Machado PFL PE
x . . x Senador Nivaldo
A automagcdo pode ter efeitos negativos em relagdo 287-9: 8.860 3 Machado; Senador PFL: PMDB PE: ES
aos trabalhadores PSP .
José Ignécio Ferreira
A automacéao excessiva pode ter efeitos negativos Senador Nivaldo
- - o . 287-9 1 PFL PE
para o desenvolvimento socioecondmico brasileiro Machado
A automagdo conduzida exclusivamente sob a
perspectiva de ampllagap de’lucros das empresas 2939 1 Senador Nivaldo PEL PE
pode gerar problema insolivel em termos de Machado
desemprego
A |ntrodugap da tecnologia no capitalismo brasileiro 2 806-1 1 De_pytado Osmar PEL RJ
tem favorecido a poucos Leitdo
A introducéo da tecnologia no capitalismo brasileiro 2.806-1 1 De_pytado Osmar PEL RJ
tem gerado desemprego Leitdo
A introducéo da tecnologia no capitalismo brasileiro 2 806-1 1 De_pytado Osmar PEL RJ
tem gerado novas doencas do trabalho Leitdo
A automacéo pode ter efeitos negativos em relagéo Senador José Ignacio
ao Direito do trabalho 8.860 ! Ferreira PMDB ES
Senador Nivaldo
Machado; Delegacia
Regional de S&o José
dos Campos do
Sindicato dos
. Engenheiros n.o PFL:N/A: PE: SP:
287-9; 1.854- Estado de SP; ) ?
. 6; 2.806-1; 4 Deputado Osmar | -7 PSDB, | RJ; DF,
Controle sobre efeitos da automacéo P ’ i PMDB, DF, DF,
5.010 Leitdo; Senador
PCB, PFL RR
Pompeu de Souza,
Deputado Geraldo
Campos, Deputado
Augusto Carvalho,
Deputado Mozarildo
Cavalcanti
Devem ser fixados para empresas e empregadores -
limites e responsabilidades quanto ao processo de 287-9 1 Senador Nivaldo PFL PE
x Machado
automacéo
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O desenvolvimento cientifico e tecnolégico deve se

Delegacia Regional
de S&o José dos

sujeitar a mecanismos de controle social quanto a 1.854-6 Campos do Sindicato N/A SP
seus efeitos dos Engenheiros no
Estado de SP
Deve ser incentivada a utilizagao intensiva de méo 2 806-1 De_pytado Osmar PEL RJ
de obra Leitdo
Senador Pompeu de
Souza, Deputado
x - Geraldo Campos, PSDB,
:})\loraagil?:éjgsrtrir;?o deve ser prejudicado pela 5010 Deputado Augusto PMDB, BIFZ EI;
¢ Carvalho, PCB, PFL '
Deputado Mozarildo
Cavalcanti
Uni&o Brasileira de
Informatica Publica
-UNIP; . .
1.873; 2.239; senador Nivaldo | N PFL | nja; pE;
Avanco da automagéo 8.860; 9.265 Machado; Senador PEL ’ ES; CE
José Ignécio
Ferreira; Deputado
Lucio Alcantara
A automacdo alcanca progressivamente diversos Unido Brasileira de
Gdo aicanca progres 1.873 Informatica Publica - N/A N/A
segmentos da atividade econdmica UNIP
Unido Brasileira de
. e . x Informética Publica -
Ha tendéncia mternacnpnal de absorgdo de postos de 1873: 2.239 UNIP: N/A: PFL N/A: PE
trabalho pela automacg&o do processo produtivo .
Senador Nivaldo
Machado
A automacdo das empresas é um processo Senador Jose Ignacio
/ mag P P 8.860; 9.265 Ferreira; Deputado | PMDB; PFL | ES; CE
irreversivel S A
Lucio Alcantara
Equilibrio entre automagcao, desenvolvimento sl iaie
econdmico e preservacao dos interesses do 2.239; 8.860 Machagio; S,e qador A PE; ES
José Ignacio PMDB
trabalhador .
Ferreira
A automacdo industrial deve ser estimulada para Senador Nivaldo
conferir competitividade do setor produtivo nacional 2.239 Machado PFL PE
sem comprometer o pleno emprego no Pais
E necessaria a criagdo de principio constitucional de -
protecdo ao pleno emprego em face da automagédo 2.239 iﬁgsﬁ:drovaaldo PFL PE
que oriente leis posteriores sobre o tema
O Brasil ndo deve ficar & margem do processo global 2939 Senador Nivaldo PEL PE

de automagéo

Machado
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Os efeitos da automacdo devem ser melhor
absorvidos pela relacéo capital e trabalho

8.860

Senador José Ignacio
Ferreira

PMDB

ES

Cabe a Constitui¢do prover garantias ao trabalhador
contra efeitos nocivos decorrentes da automagao

8.860

Senador José Ignacio
Ferreira

PMDB

ES

Reparti¢édo de beneficios da automacao

2.806-1;
5.010; 9.265;
9.455; 10.809;

11.243-7

Deputado Osmar
Leitdo; Senador
Pompeu de Souza,
Deputado Geraldo
Campos, Deputado
Augusto Carvalho,
Deputado Mozarildo
Cavalcanti;
Deputado Lucio
Alcantara; 1°
Congresso Estadual
de Profissionais da
Area Tecnolégica do
RS; Camara
Municipal de
Vereadores de
Camaqua; Instituto
dos Arquitetos do
Brasil - RS

PFL;
PSDB;
PMDB;

PCB; PFL;
PFL;
N/A; N/A;
N/A

RJ; DF;
DF;
DF; RR;
CEx
RS; RS;
RS

O desenvolvimento tecnolégico deve cumprir
funcéo social

2.806-1

Deputado Osmar
Leitdo

PFL

RJ

A participacdo estatal no desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico deve favorecer o interesse social

2.806-1

Deputado Osmar
Leitdo

PFL

RJ

Os ganhos de produtividade decorrentes da
automacao devem ser revertidos em favor de toda a
sociedade

2.806-1; 9.455;
10.809;
11.243-7

Deputado Osmar
Leitdo; 1° Congresso
Estadual de
Profissionais da Area
Tecnoldgica do RS;
Camara Municipal de
Vereadores de
Camaqué; Instituto
dos Arquitetos do
Brasil — RS

PFL; N/A;
N/A; N/A

RJ, RS,
RS, RS

O trabalhador deve ter acesso as novas conquistas da
ciéncia e da tecnologia

5.010

Senador Pompeu de
Souza; Deputado
Geraldo Campos;
Deputado Augusto
Carvalho; Deputado
Mozarildo Cavalcanti

PSDB,
PMDB,
PCB, PFL

DF, DF,
DF, RR

Os trabalhadores devem ser beneficiados pelo
processo de automagédo

9.265

Deputado Lucio
Alcantara

PFL

CE

Sistema tributario e automagao

3.753; 6.562;
9.439; 10.809;
11.243-7;
11.465

Deputado José
Santana de
Vasconcelos;
Deputado Fernando
Cunha; CUT do RS;
Cémara Municipal
de Vereadores de
Camaqud; Instituto
dos Arquitetos do
Brasil - RS;
Governador do RS -
Jair Soares

PFL

MG
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Encargos sociais oneram a folha de pagamento das

Deputado José

3.753 Santana de PFL MG
empresas
Vasconcelos
Grandes empresas ostentam maior grau de Deputado Jose
x 3.753 Santana de PFL MG
automacéo
Vasconcelos
A oneragéo trlb_utarla da folrla de pagamento das 6.562 Deputado Fernando PMDB co
empresas incentiva a automagao Cunha
A gontrlpqu;ao sobre o faturamer)tci dqs empresas 6.562 Deputado Fernando PMDB co
seria suficiente para custear a previdéncia Cunha
A automagdo continua no sistema produtivo é feita
sem se observarem os impactos da automagéo sobre 9.439 CUT do RS N/A RS
as condigdes dos trabalhadores
Camara Municipal de
. . . - ) Vereadores de
Orgaos governamentais que Ildgm com a questdo da 10.809; Camaqué; Instituto N/A: N/A: RS: RS
automacao devem ser democratizados 11.243-7 ;
dos Arquitetos do
Brasil — RS
A contribuicdo sobre o faturamento permite que )
empresas mais intensivas em tecnologia contribuam 11.465 Governador do RS PFL RS

para a seguridade social

Jair Soares

FONTE: Site da Camara dos Deputados.

*NOTA: Informagdes disponiveis em:

<http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-

constituinte/sugestoes-dos-constituintes/arquivos/?b_start:int=0>.

Acesso em: 27 dez. 2018.
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Tabela 5 — Formas de Protecdo do Trabalhador em Face da Automacao Contidas nas

SugestBes apresentadas a Assembleia Nacional Constituinte

CONCLUSOES SOBRE FORMAS JURIDICAS DE PROTECAO DO SUGESTOES EM NUMERO
TRABALHADOR QUE AS CONCLUSOES DE_
EM FACE DA AUTOMAGAO SAO APRESENTADAS | MENCOES
- s . x 287-9; 1.873; 1.854-6;
feiréﬁﬁﬁiiooggutgargzll;z:)dor em processos decisorios da empresa envolvendo inovacgdo 5.010: 9.265: 9439: 9.455: 9
9 ¢ 10.809; 11.243-7
- . . x 1.873; 5.010; 9265; 9.439;
Reciclagem profissional de trabalhadores impactados pela automacéo 9.455: 10.809: 11.243-7 7
1.873; 2.806-1; 5.010;
Reducéo da jornada de trabalho sem reducéo de salérios 9.265; 9.455; 10.809; 7
11.243-7
. . x 1.873; 5.010; 9.439; 9.455;
Reenquadramento profissional de trabalhadores impactados pela automagéo 10.809: 11.243-7 6
S . - 1.873; 5.010; 9.265; 9.455;
Participagio dos trabalhadores nos lucros ampliados pelo processo técnico 10.809: 11.243-7 6
Direcionamento de medidas tecnolégicas e automagdo para a eliminacdo ou reducdo da | 1873; 5.010; 2806-1; 9.455; 6
insalubridade nos locais de trabalho 10.809; 11.243-7
" . . . x 287-9; 1.854-6; 11.339-5;
Implantacéo de mecanismos de controle social dos efeitos do processo de automacéo 2806-1: 2.239 5
Protecéo da sadde do trabalhador contra doengas provocadas pela automagéo 287'9;1%2535;;0'809; 4
2806-1; 9455; 10.809; 4
Substituicdo da tributagdo sobre a folha de pagamentos pela tributagdo sobre o capital 11.243-7
Reparticdo dos beneficios decorrentes da automacéo por meio de reducédo de precos para o 2806-1; 9.455; 10.809; 4
consumidor 11.243-7
Estabilidade no emprego para trabalhadores impactados pela implantagdo de sistemas 2806-1; 9.455; 10.809; 4
automatizados 11.243-7
Representacdo dos trabalhadores em dérgdos governamentais voltados a analise de impactos
da automaco 9.455; 10.809; 11.243-7; 4
11.339-5
Substituicdo da tributagdo sobre a folha de pagamentos pela tributacéo sobre o faturamento 3.753; 6.562; 11.465-1 3
Ensino profissionalizante 9455: 10.809" 11.243-7 3
Capacitacdo industrial, cientifica e tecnolégica pelo Estado em éreas estratégicas 1.854-6 1
Maior autoridade a ser conferida as CIPAs para fiscalizar efeitos e consequéncias das novas 2806-1 1
tecnologias para a saude e seguranga do trabalho
Exigéncia de investimento minimo pelas empresas em aprimoramento profissional 2806-1 1
Repartigao dos beneficios decorrentes da automagao por meio de aumento de salarios 2806-1 1
Reparticao de beneficios da automagéo e da incorporagao de inovagdes tecnolégicas ao 8.860 1
trabalho nos termos de lei complementar
Acesso dos trabalhadores a programas de reciclagem prestados pela empresa 9.265 1
Garantia de acesso dos trabalhadores e da comunidade a informagdo sobre o plano de 11.339-5 1
automac&o das empresas ’
Garantia de verbas para assegurar a pesquisa em relagéo a automacéo 11.339-5 1
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FONTE: Site da Camara dos Deputados.

*NOTA: Informagdes disponiveis em:
<http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-

constituinte/sugestoes-dos-constituintes/arquivos/?b_start:int=0>.

Acesso em: 27 dez. 2018.
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Tabela 6 — Formas de Protecdo do Trabalhador em Face da Automacdo Constantes de

Sugestbes Agrupadas por Pertinéncia Tematica e com Codigo Numérico de Identificacédo

) i NUMERO
CODIGO | SUGESTOES DE

FORMAS DE PROTECAO AGRUPADAS POR TEMAS MENCOES

287-9; 9.455; 10.809;
1 11.339-5; 1.873; 5.010; 10

Protecéo em relagdo a salide do trabalhador 2806-1: 11.243-7

287-9; 9.455; 10.809;

Protecéo da saude do trabalhador contra doengas provocadas pela automacéo 11 11.339-5 4
Direcionamento de medidas tecnolégicas e automacéo para a eliminagao ou reducéo 12 1873; 5&%&3?806-1; 6
da insalubridade nos locais de trabalho 10.809: 11.243-7
287-9; 1.873; 1.854-6;
2 5.010; 9.265; 9.439; 14

Participacdo dos trabalhadores em processos decisorios sobre automagéao 9.455; 10.809; 11.243-
7;9.455; 11.339-5

287-9; 1.873; 1.854-6;
2.1 5.010; 9.265; 9.439; 9
9.455; 10.809; 11.243-7

Participagdo do trabalhador em processos decisorios da empresa envolvendo
inovagcéo tecnolégica ou automacéo

Representacéo dos trabalhadores em 6érgdos governamentais voltados a anélise de 29 ) ) 4
impactos da automagéo : 9.455; 10.809; 11.243-

7,11.339-5

Garantia de acesso dos trabalhadores e da comunidade a informag&o sobre o plano

~ 2.3 11.339-5 1
de automag&o das empresas
. ~ 287-9; 1.854-6; 11.339-
Controle de efeitos da automagéo 3 5: 2806-1: 2.239 7
Implantagdo de mecanismos de controle social dos efeitos do processo de 31 287-9; 1.854-6; 11.339- 5
automacao ' 5; 2806-1; 2.239
Maior autoridade a ser conferida as CIPAs para fiscalizar efeitos e consequéncias 32 2806-1 1
das novas tecnologias para a salde e seguranca do trabalho
Garantia de verbas para assegurar a pesquisa em relagdo a automagdo 33 11.339-5 1
1.854-6; 1.873; 5.010;
N - N . 9265; 9.439; 9.455;
Capacitagao profissional face a automagéo 4 10.800: 11.243-7: 19
2806-1
Capacitacéo industrial, cientifica e tecnoldgica pelo Estado em éreas estratégicas 4.1 1.854-6 1
1.873; 5.010; 9265;
Reciclagem profissional de trabalhadores impactados pela automacéo 4.2 9.439; 9.455; 10.809; 7
11.243-7
. . x 1.873; 5.010; 9.439;
Reenquadramento profissional de trabalhadores impactados pela automagao 4.3 9.455: 10.809; 11.243-7 6
Exigéncia de investimento minimo pelas empresas em aprimoramento profissional 4.4 2806-1 1
Acesso dos trabalhadores a programas de reciclagem prestados pela empresa 4.5 9.265 1
Ensino profissionalizante 4.6 9455: 10.809° 11.243-7 3
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1.873; 5.010; 8.860;

. " ~ 5 9.265; 9.455; 10.809; 20
Reparticéo de beneficios da automacao 11.243-7: 8.860
1.873; 2806-1; 5.010;
Participagdo dos trabalhadores nos lucros ampliados pelo processo técnico 51 9.265; 9.455; 10.809; 7
11.243-7
1.873; 2.806-1; 5.010;
Reducéo da jornada de trabalho sem redugéo de salarios 5.2 9.265; 9.455; 10.809; 7
11.243-7
SRaelgﬁiir;;gao dos beneficios decorrentes da automacdo por meio de aumento de 53 2806-1 1
Repartigdo dos beneficios decorrentes da automagao por meio de reducéo de pregos 54 2806-1; 9.455; 10.809; 4
para o consumidor ' 11.243-7
Reparticio de beneficios da automagéo e da incorporacéo de inovaces 5.5 8.860 1
tecnolégicas ao trabalho nos termos de lei complementar
2806-1; 9455; 10.809;
Desoneracao Tributaria da Folha de Pagamento 2 b2t & EE B v
11.465-1
Substituicdo da tributacdo sobre a folha de pagamentos pela tributagéo sobre o 2806-1; 9455; 10.809;
i 6.1 4
capital 11.243-7
Substituicdo da tributagdo sobre a folha de pagamentos pela tributagdo sobre o . . )
faturamento 6.2 3.753; 6.562; 11.465-1 3
- 2806-1; 9.455; 10.809;
Estabilidade no Emprego 7 11.243.7 4
Estabilidade no emprego para trabalhadores impactados pela implantacéo de 71 2806-1; 9.455; 10.809; 4

sistemas automatizados

11.243-7

FONTE: Site da Camara dos Deputados.
*NOTA: Informagdes disponiveis em:

<http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-

constituinte/sugestoes-dos-constituintes/arquivos/?b_start:int=0>.
Acesso em: 27 dez. 2018.
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Tabela 7 — Autoria das Propostas de Normatizagao Juridica da Protecéo do Trabalhador

em Face da Automacao das Sugestdes Encaminhadas a Assembleia Nacional Constituinte

CONCLUSOES SOBRE . NUMERO
FORMAS DE PROTECAO | SUGESTOES DE_ AUTORIA PARTIDO | ESTADO
AGRUPADAS POR MENCOES
TEMAS
Senador Nivaldo Machado; Uniéo
Brasileira de Informética Publica -UBIP;
Deputado Osmar Leitdo; Senador Pompeu
de Sousa, PFL; N/A; | PE; N/A;
287-9; 1.873; Deputado Geraldo Campos, Deputado PFL; RJ; DF,
2806-1; 5.010; Augusto Carvalho, PMDB, DF, DF,
Protegdo em relacdo a saude | 9.455; 10.809; 10 Deputado Mozarildo Cavalcanti; 1° PMDB, RR; RS;
do trabalhador 11.339-5; Congresso Estadual de Profissionais da PCB, PFL; RS;
11.243-7 Area Tecnolégica do RS; Camara N/A; N/A; RJ,.ES;
Municipal de Vereadores de Camaqué; N/A; N/A RS
Conselho Regional de Quimica da 3?
Regido; Instituto dos Arquitetos do Brasil -
RS
Senador Nivaldo Machado; 1° Congresso
Protecéo da satde do 287-9; 9.455; Estadual de Profissionais da Area PEL: N/A: PE; RS;
trabalhador contra doengas 10.809; 4 Tecnolégica do RS; Camara Municipal de N/A" N/A’ RS; RJ,
provocadas pela automacéao 11.339-5 Vereadores de Camaqud; Conselho ' ES
Regional de Quimica da 3% Regido
Unido Brasileira de Informéatica Publica -
UBIP; Deputado Osmar Leitéo; Senador
A . Pompeu de Sousa, Deputado Geraldo N/A; PFL; o1
para a eliminag&o ou reducéo 5'0118 ;8?)51'55; 6 'I\D/Ieputa_tld do Aéugusl,to C."’}r‘l’i Igo, Deputado PCPQ/I DPB":,L. DF, RR;
da insalubridade nos locais de po - ozarildo Cavalcanti; 1% Congresso ! ' RS; RS;
trabalho 11.243-7 Estadual de Profissionais da Area N/A; N/A; és ’
Tecnolégica do RS; Camara Municipal de N/A
Vereadores de Camaqud; Instituto dos
Arquitetos do Brasil - RS
Senador Nivaldo Machado; Delegacia
Regional de S&o José dos Campos do
Sindicato dos Engenheiros no Estado de
SP; Unido Brasileira de Informatica PEL: N/A:
287-9; 1.854- Publica -UBIP; Senador Pompeu de N}A' ’ PE; SP;
6; 1.873; Sousa, PMD'B N/A; DF,
5.010; 9.265; Deputado Geraldo Campos, Deputado PMDBY DF, DF,
Participacdo em processos | 9.439; 9.455; 14 Augusto Carvalho, Deputado Mozarildo ! . | RR;CE;
o % i € P X ) PCB, PFL; P
decisdrios sobre automagéo 10.809; Cavalcanti; Senador Lucio Alcantara; PEL: N/A: RS; RS;
11.243-7; CUT do RS; 1° Congresso Estadual de N/A: N/A" RS; RS;
11.339-5 Profissionais da Area Tecnoldgica do RS; ’ ’ RJ,ES
A L N/A; N/A
Céamara Municipal de Vereadores de
Camaqud; Instituto dos Arquitetos do
Brasil - RS; Conselho Regional de
Quimica da 3? Regiéo
Senador Nivaldo Machado;Delegacia
Regional de S&o José dos Campos do
Sindicato dos Engenheiros no Estado de SP; PEL: N/A:
. Unido Brasileira de Informéatica Pablica - Dn. .
N 287-9; 1.854- . N/A; PE, SP;
Participagdo do trabalhador . . UBIP; Senador Pompeu de Sousa, X
- 6; 1.873; PMDB, N/A; DF,
em processos decisorios da ; . Deputado Geraldo Campos, Deputado
5.010; 9.265; PMDB, DF, DF,
empresa envolvendo ! ! 9 Augusto Carvalho, . C e
. M P 9.439; 9.455; . . PCB, PFL; RR; CE;
inovacéo tecnoldgica ou ) Deputado Mozarildo Cavalcanti; Senador ] ! T
P 10.809; o A . . PFL; N/A; RS; RS;
automacao Licio Alcantara; CUT do RS; 1° ! ! i
11.243-7 L N/A; N/A; RS; RS
Congresso Estadual de Profissionais da N/A

Area Tecnoldgica do RS; Camara
Municipal de Vereadores de Camaqué;
Instituto dos Arquitetos do Brasil — RS
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Representagdo dos

1° Congresso Estadual de Profissionais da
Area Tecnolégica do RS; Camara

gsgfr:gﬁ?:r:f;is?o(l)t;%ﬁsa 941515213?09 4 Municipal de Vereadores de Camaqud; N/A; N/A; RS; RS;
govern - ’ ! Instituto dos Arquitetos do Brasil - RS; N/A; N/A | RS; RJ,ES
andlise de impactos da 11.339-5 ) -
x Conselho Regional de Quimica da 32
automacéo X
Regido
Garantia de acesso dos
trabalhadores e da . . a
comunidade a informagéo 11.339-5 1 Con_s~elh0 Regional de Quimica da 3 N/A RJ, ES
x Regido
sobre o plano de automagéo
das empresas
Senador Nivaldo Machado; Delegacia
287-9; 1.854- Regional de S&o José dos Campos do i . Cep.
Controle de efeitos da 6; 2.239; Sindicato dos Engenheiros no Estado de PFL,’ N/A’_ PEZ SP:
= . 7 R . N PFL; PFL; PE; RJ;
automagéo 2806-1; SP; Senador Nivaldo Machado; Deputado N/A RI.ES
11.339-5 Osmar Leitdo; Conselho Regional de !
Quimica da 3? Regido
Senador Nivaldo Machado; Delegacia
x . Regional de S&o José dos Campos do
Implantacdo de mecanismos | 287-9; 1.854- P - .| PFL; N/A; PE; SP;
de controle social dos efeitos | 6; 2.239; 2806- 5 Sindicato dos Engenheiros no Estado de SP; PFL; PFL; PE;RJ;
x . Senador Nivaldo Machado; Deputado
do processo de automagao 1;11.339-5 x - N/A RJ,ES
Osmar Leitdo; Conselho Regional de
Quimica da 3? Regido
Maior autoridade a ser
conferida as CIPAs para
flSCﬁ|AIZa!’ efeitos e 2806-1 1 Deputado Osmar Leitéo PFL RJ
consequéncias das novas
tecnologias para a sadde e
seguranga do trabalho
Garantia de verbas para . P a
assegurar a pesquisa em 11.339-5 1 ggniséecl)ho Regional de Quimica da 3 N/A RJ, ES
relagdo a automagéo 9
Delegacia Regional de Sao José dos
Campos do Sindicato dos Engenheiros no
Estado gjq SP; }Jn_lao Brasn(.elra de N/A: N/A:
. Informatica Publica -UBIP; Deputado . . X
1.854-6; P PFL; SP; N/A;
. . Osmar Leitdo; Senador Pompeu de Sousa, i’
LIS A Deputado Geraldo Campos. Deputado iz R
Capacitacéo profissional 5.010; 9265; P pos. eputac PMDB, DF, DF,
R ~ ; _ 19 Augusto Carvalho, Deputado Mozarildo . el
face a automagéo 9.439; 9.455; - P A . PCB, PFL; | RR;CE;
. Cavalcanti; Senador Lucio Alcantara; X ) I Da.
10.809; i PFL; N/A; RS; RS;
CUT do RS; 1° Congresso Estadual de K ; i
11.243-7 U P . ) N/A; N/A; RS; RS
Profissionais da Area Tecnoldgica do RS; N/A
Camara Municipal de Vereadores de
Camaquad; Instituto dos Arquitetos do
Brasil-RS
Capacitacao industrial, Delegacia Regional de S&o José dos
cientifica e tecnoldgica pelo 1.854-6 1 Campos do Sindicato dos Engenheiros no N/A SP
Estado em areas estratégicas Estado de SP
Unido Brasileira de Informética Publica -
UBIP; Senador Pompeu de Sousa, N/A:
Deputado Geraldo Campos, Deputado PMDE N/A: DE
. - 1.873;5.010; Augusto Carvalho, Deputado Mozarildo ' i
Reciclagem profissional de ; ; . L N . PMDB, DF, DF,
- 9265; 9.439; Cavalcanti; Senador Llcio Alcantara; CUT . el
trabalhadores impactados ; . 7 o | PCB, PFL; | RR;CE;
ela automacio 9.455; 10.809; do R’_S,_l C_ongrqsso Estadua’ d_e PEL: N/A: RS: RS:
P 11.243-7 Profissionais da Area Tecnoldgica do RS; ! ’ .
A o N/A; N/A; RS; RS
Céamara Municipal de Vereadores de N/A:
Camaqud; Instituto dos Arquitetos do '
Brasil-RS
Unido Brasileira de Informatica Pablica -
UBIP; Senador Pompeu de Sousa, N/A:
1.873: 5.010: Deputado Geraldo Campos. Deputado PMD|’3 N/A; DF,
Reenquadramento 9'43gf 9‘4551 Augusto Carvalho, Deputado Mozarildo PMDB’ DF, DF,
profissional de trabalhadores e, 6 Cavalcanti; CUT do RS; 1° Congresso ' RR; RS;
) ) 10.809; ORS - PCB, PFL; P
impactados pela automacéo Estadual de Profissionais da Area ] ! RS; RS;
11.243-7 P A - N/A; N/A;
Tecnoldgica do RS; Camara Municipal de N/A: N/A RS
Vereadores de Camaqué; Instituto dos '
Arquitetos do Brasil-RS
Exigéncia de investimento
minimo pelas empresas em 2806-1 1 Deputado Osmar Leitdo PFL RJ

aprimoramento profissional
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Acesso dos trabalhadores a
programas de reciclagem 9.265 1 Senador Lucio Alcantara PFL CE
prestados pela empresa
1° Congresso Estadual de Profissionais da
Ensino profissionalizante 9455; 10.809; 3 Area_'l'_ecnol()gica do RS; Camara N/A; N/A; RS; RS;
11.243-7 Municipal de Vereadores de Camaqua; N/A RS
Instituto dos Arquitetos do Brasil-RS
Uni&o Brasileira de Informética Publica -
UBIP; Deputado Osmar Leitdo; Senador
Pompeu de Sousa, Deputado Geraldo N/A; PFL; N/A: RJ:
1.873; 2806-1; Campos. Deputado Augusto Carvalho, PMDB, DE ’DF1
5.010; 8.860; Deputado Mozarildo Cavalcanti; Senador PMDB, DF’ RRI
Repartigdo de beneficios da | 9.265; 9.455; 20 José Ignécio Ferreira; Senador Lucio PCB, PFL; ES" CE:
automacao 10.809; Alcantara; 1° Congresso Estadual de PMDB; N, A" N A
11.243-7 Profissionais da Area Tecnoldgica do RS; PFL; N/A; l\i/A ’
Camara Municipal de Vereadores de N/A; N/A
Camaqua; Instituto dos Arquitetos do
Brasil-RS
Unido Brasileira de Informética Piblica -
UBIP; Deputado Osmar Leitéo; Senador
Pompeu de Sousa, Deputado Geraldo N/A; PFL; N/A: RJ:
Participacdo dos 1.873; 2806-1; Campos. Deputado Augusto Carvalho, PMDB, DE 7DF’
trabalhadores nos lucros 5.010; 9.265; 7 Deputado Mozarildo Cavalcanti; Senador PMDB, DF' RRY'
ampliados pelo processo 9.455; 10.809; Lucio Alcantara; 1° Congresso Estadual de PCB, PFL; CE" RS',
técnico 11.243-7, Profissionais da Area Tecnoldgica do RS; PFL; N/A; RS" RS’
Camara Municipal de VVereadores de N/A; N/A ’
Camagqud; Instituto dos Arquitetos do
Brasil-RS
Unido Brasileira de Informéatica Publica -
UBIP; Deputado Osmar Leitéo; Senador
Pompeu de Sousa, Deputado Geraldo N/A; PFL; N/A: RJ:
Reducio da jornada de 1.873; 2.806-1; Campos. Deputa(_io Augusto Ca.rvalho, PMDB, DE 7DF’
trabalho sem reducéo de 5.010; 9.265; 7 Dgp_utado Mozarlldo Cavalcanti; Senador PMDB, DF’ RR"
salarios 9.455; 10.809; Luc1_o Alcaptara; 1° Congresso I_Estadual de PCB, PFL; CE" RS:
11.243-7 Profissionais da Area Tecnoldgica do RS; PFL; N/A; RS" RS’
Camara Municipal de VVereadores de N/A; N/A ’
Camaqud; Instituto dos Arquitetos do
Brasil-RS
Reparticdo dos beneficios
decorrentes da automagéo por 2806-1 1 Deputado Osmar Leitdo PFL RJ
meio de aumento de salarios
- - Deputado Osmar Leitdo; 1° Congresso
d Reparticdo dos beneﬁ?los 2806-1; 9.455; Estadual de Profissionais da Area . . oo,
ecorrentes da automacéo por 0.809: 4 T l6aica do RS: Ca Municipal d PFL; N/A; RJ; RS;
meio de reducéo de precos 10.809; ecnofogica do s, arﬁara viunicipal e N/A; N/A RS; RS
para o consumidor 11.243-7 Veregdores de Camaqua, Instituto dos
Arquitetos do Brasil-RS
Repartigdo de beneficios da
automacéo e da incorporagao
de inovagdes tecnoldgicas ao 8.860 1 Senador José Ignacio Ferreira PMDB ES
trabalho nos termos de lei
complementar
Deputado Osmar Leitdo; Deputado José
. . Santana de Vasconcelos; Deputado i .
2(?06'1_’ 3'753’ Fernando Cunha; 1° Congresso Estadual s PF_L' RJ; MG;
.562; 9.455; de Profissionais da Area T l6aicad PMDB; GO: RS:
Desoneracédo da Tributacéo 10.809; 7 € . rotissionais da /Area fecnologica do N/A; N/A; ! Da.
sobre a Folha de Pagamento 11.243-7, ES’ Camﬁra e e e N/A; RS; RS;
11.465-1 amagqué; Instituto dos Arquitetos Fio PDS RS
Brasil-RS; Governador do RS - Jair
Soares
Deputado Osmar Leitéo; 1° Congresso
Substitui¢do da tributagdo 2806-1; 9455; Estadual de Profissionais da Area PEL: N/A: RJ: RS:
sobre a folha de pagamentos 10.809; 4 Tecnoldgica do RS; Camara Municipal de N/A'- N/A’ RS" Ré
pela tributagéo sobre o capital 11.243-7 Vereadores de Camaqud; Instituto dos ' '
Arquitetos do Brasil-RS
Substituicéo da tributagdo . .
sobre a folha de pagamentos | 3.753; 6.562; 3 ngﬂggg ‘ll:?r?];?éagir?;a\,/é?\?;izlgg} do PFL; MG; GO;
pela tributagdo sobre o 11.465-1 RS - Jair Soares ' PMDB; PDS RS
faturamento
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Deputado Osmar Leitdo; 1° Congresso
2806-1; 9.455; Estadual de Profissionais da Area X . .
Estabilidade no Emoredo 10.809; Tecnolégica do RS; Camara Municipal Pl\'l:/ki Nllﬁ RRJS RRSS
Preg 11.243-7 de Vereadores de Camaqua; Instituto ’ ’
dos Arquitetos do Brasil-RS
Estabilidade no emoredo para Deputado Osmar Leitdo; 1° Congresso
emprego p 2806-1; 9.455; Estadual de Profissionais da Area . . oo,
trabalhadores impactados . l6gica d A icinal d PFL; N/A; RJ; RS;
ela implantacdo de sistemas 10.809; Tecnologica do RS; Car~nara I\_/Iunlmpa € N/A; N/A RS; RS
P - 11.243-7 Vereadores de Camaqua; Instituto dos ' '
automatizados - .
Arquitetos do Brasil-RS

FONTE: Site da Camara dos Deputados.

*NOTA: Informagdes disponiveis em:

<http://lwww2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-

constituinte/sugestoes-dos-constituintes/arquivos/?b_start:int=0>.

Acesso em: 27 dez. 2018.
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Tabela 8 — Composi¢ado da Comissdo da Ordem Social

PARLAMENTARES DA COS CARGO PARTIDO ESTADO
Ronan Tito Senador PMDB MG
Teotdnio Vilela Filho Senador PMDB AL
Almir Gabriel Senador PMDB PA
Francisco Rollemberg Senador PMDB SE
Mansueto de Lavor Senador PMDB PE
Annibal Barcellos Deputado PFL AP
Carlos Cotta Deputado PMDB MG
Célio de Castro Deputado PMDB MG
Doreto Campanari Deputado PMDB SP
Edme Tavares Deputado PFL PB
Eduardo Moreira Deputado PMDB SC
Floriceno Paixao Deputado PDT RS
Ivo Lech Deputado PMDB RS
Jalles Fontoura Deputado PFL GO
Jorge Uequed Deputado PMDB RS
Julio Costamilan Deputado PMDB RS
Max Rosenmann Deputado PMDB PR
Octavio Elisio Deputado PMDB MG
Osmar Leitdo Deputado PFL RJ
Oswaldo Almeida Deputado PL RJ
Pedro Canedo Deputado PFL GO
Roberto Balestra Deputado PDC GO
Ruy Nedel Deputado PMDB RS
Valmir Campelo Deputado PFL DF
Wilma Maia Deputado PDS RN
Ademir Andrade Deputado PMDB PA
Adylson Motta Deputado PDS RS
Alceni Guerra Deputado PFL PR
Augusto Carvalho Deputado PCB DF
Dionisio Dal-Pra Deputado PFL PR
Edmilson Valentim Deputado PCdoB RJ
Geraldo Campos Deputado PMDB DF
Jodo da Matta Deputado PFL PB
Jofran Frejat Deputado PFL DF
Mendes Botelho Deputado PTB SP
Paulo Macarini Deputado PMDB SC
Paulo Paim Deputado PT RS
Salatiel Carvalho Deputado PFL PE

FONTE: Site do Senado Federal.

*NOTA: Informagdes disponiveis em:
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<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/7_Comissao_De_Ordem_Social.pdf>.
Acesso em: 30 dez. 2018.
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Tabela 9 — Composicédo Final da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e dos

Servidores Publicos

PARLAMENTARES INTEGRANTES CARGO PARTIDO ESTADO
Augusto Carvalho Deputado PCB DF
Edmilson Valetim Deputado PCdoB RJ
Roberto Balestra Deputado PDC GO
Osvaldo Bender Deputado PDS RS
Wilma Maia Deputada PDS RN
Juarez Antunes Deputado PDT RJ
Osmar Leitéo Deputado PFL RJ
Dionisio Dal Pra Deputado PFL PR
Stélio Dias Deputado PFL ES
Jodo da Mata Deputado PFL PB
Levy Dias Deputado PFL MS
Célio de Castro Deputado PMDB MG
Domingos Leonelli Deputado PMDB BA
Francisco Kuster Deputado PMDB SC
Geraldo Campos Deputado PMDB DF
Julio Costamilan Deputado PMDB RS
Mério Lima Deputado PMDB BA
Mansueto de Lavor Senador PMDB PE
Ronan Tito Senador PMDB MG
Teotdnio Vilela Filho Senador PMDB AL
Carlos Cotta Deputado PMDB MG
Max Rosenman Deputado PMDB PR
Paulo Paim Deputado PT RS
Mendes Botelho Deputado PTB SP
Siqueira Campos Deputado PDC GO
Floriceno Paixdo Deputado PDT RS
Jalles Fontoura Deputado PFL GO
Raquel Céandido Deputado PFL RO
José Luiz de S& Deputado PL RJ
Ademir Andrade Deputado PMDB PA
Nelson Aguiar Deputado PMDB ES
Amilcar Moreira Deputado PMDB PA
Koyu Iha Deputado PMDB SP
Renato Vianna Deputado PMDB SC
Wilson Martins Senador PMDB MS
Raquel Capiberibe Deputado PSB AP
Luis Gushiken Deputado PT SP
Roberto Augusto Deputado PTB RJ

227



FONTE: Site do Senado Federal.

*NOTA: Informagdes disponiveis em:
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/7a_Subcomissao_Dos_Direitos_Dos_Trabalhadores.pdf>.
Acesso em: 31 out. 2018.
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Tabela 10 — Representantes de Entidades que se Manifestaram nas Audiéncias Publicas
da Subcomisséo de Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos

ENTIDADE MANIFESTANTE REPRESENTANTE
Departamento Inter Sindical de Assessoria Parlamentar (DIAP) Ulisses Riedel de Resende
Unido Sindical Independente (USI) Antonio Pereira Magaldi
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Crédito (CONTEC) Wilson Gomes de Moura
Unido Brasileira de Informética Publica (UBIP) Milton Seligman

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Comunicagdo e Publicidade
Alceu Portocarrero

(CONTCOP)

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio (CNTC) Antdnio Alves de Almeida
Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais (CNPL) José Augusto de Carvalho
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na IndUstria (CNTI) Olyntho Céndido de Oliveira
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores nos Transportes Terrestres (CNTIT) Orlando Coutinho
Confederagdo Nacional dos Pescadores (CONP) José Eduardo de Moura Reis
Ministro do Trabalho Almir Pazzianotto
Trabalhadoras Domésticas do Brasil Lenira de Carvalho

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores nos Transportes Maritimos, Aéreos e L
Aluisio Ribeiro,

Fluviais (CNTTMAF)

Associacao Nacional dos Deputados do Ensino Superior (ANDES) Osvaldo de Oliveira Maciel
Confederacédo dos Servidores Publicos do Brasil (CSPB) Archimedes Pedreira Franco
Assuntos de pesca José Ubirajara Tim
Secretaria de Estado de Planejamento (SEPLAN) Beatriz Azevedo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio- Econdmicos (DIEESE) Joel Alves de Oliveira

Departamento Intersindical de Estudos e Pesquisas de Saude e dos Ambientes do

Remigio Todeschini
Trabalho (DIESAT)

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Fiagdo e Tecelagem de Salvador, L L
. . . Maria Elizete de Souza Figueiredo
Simdes Filho e Camacari
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Movimento da Mulher Rural do Brejo Paraibano

Antonia Cruz

Confederagdo dos Professores do Brasil (CPB)

Tomés Gilian de Luca Wonglon,

Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)

José Francisco da Silva

Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

Jair Antonio Meneghelli

Central Geral dos Trabalhadores (CGT)

Lourengo do Prado

Confederagdo Nacional do Comércio (CNC)

Newton Rossi

FONTE: Site do Senado Federal.

*NOTA: Informagdes disponiveis em:

<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/7a_Subcomissao_Dos_Direitos_Dos_Trabalhadores.pdf>.

Acesso em: 31 out. 2018.

230



Tabela 11 — Premissas Aduzidas no Debate e nas Propostas de Texto Constitucional

Durante a Tramitacdo na Comissdo da Ordem Social

estd relacionada ao
desenvolvimento econdmico e ao

PREMISSAS COS CODIGOS | MENCOES AUTORIA PARTIDO ESTADO
Deputado Geraldo Campos;
Efeitos negativos Deputado Henrique Ed~uard0
potencializados pela automacao - : Alves; Confederago AR 2175 R
Nacional dos Trabalhadores
em Empresas de Crédito
A automacéo pode ter efeitos Deputado Geraldo Campos;
negativos em relagdo aos 1.2 2 Deputado Henrique Eduardo PMDB DF; RN
trabalhadores Alves
A introducéo da tecnologia no Confederacdo Nacional dos
capitalismo brasileiro tem gerado 1.7 1 Trabalhadores em Empresas N/A N/A
novas doencas do trabalho de Crédito
A automacdo transfere dos
trabalhadores para as maquinas
nao so a atividade produtiva
como a prépria tomada de 19 1 uBIP NIA NIA
decisdo sobre o processo
produtivo
O subemprego e o trabalho
informal vmculam-_se a0 110 1 UBIP N/A N/A
desemprego potencializado pela
automacéo
Controle sobre efeitos da Deputado Paulo Paim;
automagio e g DIAP; UBIP o B
A a_utomagao, sem controle 2.7 1 Deputado Paulo Paim PT RS
social, gera desemprego
Os empregadores devem assumir
os efeitos de sua decisdo de 2.8 1 DIAP N/A N/A
buscar solugdes de automagéo
O impacto da automagao nas
relagoes delt_rabalho depgnde de 29 1 UBIP N/A N/A
opgdes politicas das nacdes sobre
a organizacdo do trabalho
O impacto da automacéo nas
relagcies de trabalho depende de 210 1 UBIP N/A N/A
decisOes tomadas pelas empresas
sobre organizagdo do trabalho
O Pais deveria alcancar
autonomia tecnologlpa para 211 1 UBIP N/A N/A
melhor controlar as areas a serem
submetidas a automacédo
Pelos impactos que a automacéo
assume para toda a sociedade, a
deciséo sobre oportunidades de 212 1 UBIP N/A N/A
automacao néo deve ser
exclusiva do capital
Deputado Geraldo Campos;
Deputado Paulo Paim; Unido
Sindical Independente; . .
Avanco da automagéo E 2 Confederacdo Nacional dos PMDB; PT IR IR
Trabalhadores em Empresas
de Crédito; UBIP
A automagéo alcanca
progresswament_e _dlversos 31 1 Deputado Geraldo Campos PMDB DF
segmentos da atividade
econdmica
A automa_gao das,empresas eum 33 2 Deputado Paulo Paim PT RS
processo irreversivel
Os Trabalhadores ndo tém como
Se opor a automagao, pois ela 34 1 Unido Sindical Independente N/A N/A
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atendimento das demandas de
toda a populacéo

Néo é razoavel ser contra o
avanco da tecnologia, a exemplo
do movimento ludista

35

Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Empresas
de Crédito

N/A

N/A

A introducdo dos avancos da
informatica no processo
produtivo tem intensificado os
efeitos da diviséo social do
trabalho e da automagéo do
processo produtivo

3.6

UBIP

N/A

N/A

O impacto do avanco da
informética sobre o trabalho deve
ser considerado ndo apenas sob 0
viés quantitativo, como também
qualitativo

3.7

UBIP

N/A

N/A

A automagao dos escritorios nos
Estados Unidos afetara, até o ano
2000, 38 milhdes de postos de
trabalho

3.8

UBIP

N/A

N/A

Ser&o efetivadas, com forte
impacto na redugao de postos de
trabalho, a automacg&o dos
servicos, na area de escritérios, e
a automagao comercial, nas
funcdes relacionadas a controle
de pregos e controle de estoques

3.9

UBIP

N/A

N/A

Equilibrio entre automagcao,
desenvolvimento econémico e
preservacao dos interesses do

trabalhador

10

Deputado Paulo Paim;
Deputado Osvaldo Bender;
UBIP; CGT; Deputado Stélio
Dias; Deputado Nilson
Gibson

PT; PDS; PFL; PMDB

RS; ES;
PE

A estabilidade do trabalhador em
face da automacéo assegura o
consumo e beneficia 0 mercado
interno

4.6

Deputado Paulo Paim

PT

RS

Empresas que investem em
automagao sdo mais competitivas
que as empresas que ndo
investem em automagéo

4.7

Deputado Osvaldo Bender

PDS

RS

Legislacéo pouco cuidadosa pode
favorecer a instalagdo de novas
empresas que invistam em
automagcdo e a faléncia de
empresas intensivas em méo de
obra

4.8

Deputado Osvaldo Bender

PDS

RS

A participagéo dos trabalhadores
no processo de tomada de
decisdes estatais ou das empresas
referentes ao processo de tomada
de deciséo se justifica para que
seus interesses sejam também
contemplados

49

UBIP; CGT

N/A

N/A

O Estado deve garantir a
readaptacéo do trabalhador para
uma nova era marcada pelo
avanco da informatica e da
automag&o dos meios de
producéo

4.10

Deputado Stélio Dias

PFL

ES

A garantia de estabilidade no
emprego estimula a automacao

411

Deputado Nilson Gibson

PMDB

PE

Reparti¢do de beneficios da
automacao

UBIP

N/A

N/A

Os ganhos de produtividade
decorrentes da automagéo devem
ser revertidos em favor de toda a
sociedade

53

UBIP

N/A

N/A

Os trabalhadores devem ser
beneficiados pelo processo de
automagéo

55

UBIP

N/A

N/A
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A automag&o amplia os lucros
dos detentores dos meios de

producédo ao aumentar a 5.6 UBIP N/A N/A
velocidade de produgdo e reduzir
necessidade de postos de trabalho
. Deputado José Santana de
trl;jeﬂggglggfénad:uigtﬁggo 6 Vasconcelos|i| EIIDgeep.utado Jorge PFL; PMDB MG; BA
Encargos sociais oneram a folha 6.1 Deputado José Santana de PEL MG
de pagamento das empresas ) Vasconcelos
Grandes empresas ostentam Deputado José Santana de
. x 6.2 Vasconcelos; Deputado Jorge PFL; PMDB MG; BA
maior grau de automagéo Hage
A oneragcdo tributéria da folha de Deputado José Santana de
pagamento das empresas 6.3 Vasconcelos; Deputado Jorge PFL; PMDB MG; BA
incentiva a automagao Hage
A contribuig&o sobre o
fatl_Jrgmento das empresas seria 6.4 Deputado José Santana de PEL MG
suficiente para custear a Vasconcelos
previdéncia
~ Confederag@o Nacional dos
Impsacto daEAutor[}z?\gaodsobre 7 Trabalhadores em Empresas N/A N/A
CONTCOP
. e . Confederacdo Nacional dos
Qii;z:?)rgl::gﬂt?rlnzggls 7.1 Trabalhgdores em Empresas N/A N/A
de Crédito
ﬁ‘nzl;tserﬂ?gg E?;;ﬁtﬁ?(f Confederacdo Nacional dos
7.2 Trabalhadores em Empresas N/A N/A
provocou desemprego em face da de Crédito
expansdo do préprio sistema
A automacao bancéria brasileira
tem provocado demissdes, perda
de qualidade em rt_elagag a postos 73 UBIP N/A N/A
de trabalho, e diminuicéo do
ndmero de trabalhadores
contratados nos bancos
A sofisticagdo tecnoldgica, ao
mesmo tempo em que assegura o
desenvolvimento nos setores de 74 CONTCOP N/A N/A
telecomunicacgoes e publicidade,
por outro lado gera desemprego
Experiéncias internacionais no
conEroIe de efeitos del 8 UBIP N/A N/A
automacdo sobre as relacdes de
trabalho
A questéo da automacéo
tecnolégica é o principal item de
pauta das negociagdes dos 8.1 UBIP N/A N/A
movimentos sindicais em
sociedades industrializadas
Na Australia, foi adotada
moratoria tecnoldgica por cinco
anos, em que trabalhadores ndo
poderiam ser dispensados do 8.2 UBIP N/A N/A
Servico ou terem seus proventos
reduzidos em funcéo da
automacao
Na Dinamarca e na Noruega,
foram criadas comissdes
tecnolégicas em que
trabalhadores e empresarios 8.3 UBIP N/A N/A
discutem o momento adequado
para a automagao do processo
produtivo
Na Alemanha, foi instituida
garantia de empregos em funcéo 8.4 UBIP N/A N/A
do avancgo da automacéo
Deputado Paulo Paim;
Redugo da Jornada de Deputado Gilsor_1 Mach_ado; RS; ES;
Trabalho e Automagao 9 Deputado Aqulf Gabrlel;, PT; PFL; PMDB PA; PR;
Deputado Dionisio Dal Pré; SC

Deputado Francisco Kuister
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Segundo dados do DIEESE, a
maioria dos paises do mundo
adotaram jornada de trabalho
inferior & adotada pelo Brasil,
como uma forma de lidar com o
avango da automacao

9.1 1 Deputado Paulo Paim PT

RS

A reducéo da jornada de trabalho
para quarenta horas, onera 0s
custos de producéo e pode ter 9.2 1 Deputado Gilson Machado PFL
como efeitos o recurso &
automacao

ES

A reducéo de jornada favorece a
criagéo de novos postos de
trabalho para fazer face ao
desemprego tecnolégico

Deputado Almir Gabriel;
9.3 3 Deputado Dionisio Dal Pr3; PMDB; PFL
Deputado Francisco Kiister

PA; PR;
SC

Todos os paises com avango
econdmico e social superior ao
do Brasil adotam jornadas de
trabalho de 40h ou menos

9.4 1 Deputado Almir Gabriel PMDB

PA

Salde do Trabalhador e 10 2 Deputado Israel Pinheiro

Automacao Filho e

MG

Tanto a insalubridade como a
periculosidade no trabalho
devem ser combatidas pelo uso
de solugdes tecnoldgicas,
eliminando-se o sistema vigente
de pagamento de adicionais

10.1 2 Deputado Israel Pinheiro Filho PMDB

MG

FONTE: Sites do Senado Federal e da Camara dos Deputados.

*NOTA: Informagdes disponiveis em:
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/7a_Subcomissao_Dos_Direitos_Dos_Trabalhadores.pdf>;
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/7_Comissao_De_Ordem_Social.pdf>;
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-187.pdf>;
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-184.pdf>;
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-185.pdf>;
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicac20anos/DocumentosAvulsos/vol-182.pdf>;
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-191.pdf>;
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-189.pdf>;
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicac20anos/DocumentosAvulsos/vol-188.pdf>.
Acesso em: 30 dez. 2018.
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Tabela 12 — Formas de Protecdo Apresentadas no Debate e nas Propostas de Texto

Constitucional Durante a Tramita¢éo na Comissdo da Ordem Social

FORMAS DE PROTECAO CODIGOS | MENCOES AUTORIA PARTIDO | ESTADO
AGRUPADAS POR TEMAS
UBIP; Deputado Juarez Antunes;
Deputado Mauricio Nasser;
Deputado Fabio Feldman; PDT; RJ; PR;
Protecdo em relagéo a saude do 1 11 Deputado Max Rosenman; PMDB; SP; PR;
trabalhador Deputado Israel Pinheiro Filho; PDT MG; PA
Deputado Almir Gabriel; Deputado
Juarez Antunes
Lo . UBIP; Deputado Juarez Antunes;
Direcionamento de medidas " ‘o . '
tecnoldgicas e automagao para a ggpﬂggg g%%'?glé\:ﬁ:?rbe utado RJ; PR;
eliminagéo ou reducéo da insalubridade 1.2 11 P . d’ P | PDT; PMDB | SP; PR;
e da periculosidade nos locais de Max Roser)man, Deputado Isra_1e MG; PA
trabalho Pinheiro Filho; Deputado Almir '
Gabriel; Deputado Juarez Antunes
L s UBIP; CGT; Deputado Almir
Participagdo em processos decisorios 2 6 Gabriel; Deputado Mario Lima PMDB PA, BA
sobre automacéao
Participagdo do trabalhador em
processos de_C|sor|o~s da empresa 21 5 UBIP; CGT; Deputado Almir PMDB PA
envolvendo inovagdo tecnoldgica ou Gabriel
automacao
Garantia de acesso dos trabalhadores e
da comunidade & informacéo sobre o 2.3 1 Deputado Mério Lima PMDB BA
plano de automagéo das empresas
Controle de efeitos da automagéo 3 7 Senador Jutahy Magalhées; CGT PMDB BA
Garantia de verbas para assegurar a 33 1 Senador Jutahy Magalhes PMDB BA
pesquisa em relagdo a automacéo
Manutenc¢do do nimero de empregos
anterior a implantacédo de processos de 3.4 1 CGT N/A N/A
automacao
Instituicdo de politica de emprego com
previsdo de geragdo de empregos de 35 2 CGT; Senador Jutahy Magalhaes PMDB BA
forma sistemética e organizada
Informaga0~pelo Estado sobre o avango 3.6 3 Senador Jutahy Magalh&es PMDB BA
da automag&o no trabalho
Confederagédo Nacional dos
Capacitacao profissional face a 4 8 Trabalhadores em Empresas de PMDB BA
automacao Crédito; UBIP; CONTCOP; DIAP;
Senador Jutahy Magalhaes
Reciclagem profissional de Confederacdo Nacional dos
trabalhadores impactados pela 4.2 3 Trabalhadores em Empresas de N/A N/A
automagao Crédito; UBIP; CONTCOP
Reenquadramento profissional de
trabalhadores impactados pela 4.3 2 UBIP; CONTCOP N/A N/A
automacao
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Reaproveitamento de empregados

direitos adquiridos

. ~ 4.7 2 DIAP; Senador Jutahy Magalhdes PMDB BA
impactados pela automacéo
Orientacéo profissional aos
trabalhadores 48 1 Senador Jutahy Magalhdes PMDB BA
UBIP; CGT; Deputado Mario
Lima; Deputado Almir Gabriel;
Deputado Paulo Paim; Unido
Sindical Independente; UBIP; PCdoB; RJ; BA;
Reparticédo de beneficios da 5 18 Deputado Edmilson Valentim; PMDB; PA; PR;
automacéo CGT; Deputado Mario Lima; PDT; PFL SC
Deputado José Mauricio; Deputado
Dionisio Dal Pra; Deputado
Francisco Kster
Partlmpagaq dos trabalhadores nos 51 6 UBIP; CGT; D_eputad(_J Mario Lima; PMDB BA: PA
lucros ampliados pelo processo técnico Deputado Almir Gabriel
Deputado Paulo Paim; Unido
Sindical Independente; UBIP;
Reducio da iorada de trabalho sem Deputado Edmilson Valentim; CGT; PCdoB; RJ; BA;
redu %o de sJaIérios 5.2 12 Deputado Méario Lima; Deputado PMDB; PA; PR;
& José Mauricio; Deputado Almir PDT; PFL SC
Gabriel; Deputado Dionisio Dal Pr4;
Deputado Francisco Kiister
. . ~ Deputado Almir Gabriel; Deputado PMDB; PA; MG;
Desoneracédo da Tributacio sobre a 6 4 José Santana de Vasconcelos PEL BA
Folha de Pagamento
Substituicdo da tributagéo sobre a folha . .

. < Deputado Almir Gabriel; Deputado . PA,;
de pagamentos pela tributagdo sobre o 6.2 4 José Santana de Vasconcelos PMDB; PFL MG:BA
faturamento

Deputado Paulo Paim; DIAP;
Estabilidade no Emprego 7 6 CONTCOP; CGL':'r;ngeputado Mério | PT; PMDB RS; BA
Estabilidade no emprego para Deputado Paulo Paim; DIAP;
trabalhadores impactados pela 7.1 6 CONTCOP; CGT; Deputado Mério PT; PMDB RS; BA
implantacéo de sistemas automatizados Lima
Beneficios Previdenciarios ou GO, Bapen Melts Lngy
B 8 8 Deputado Almir Gabriel; Deputado PMDB BA; PA
Stélio Dias
Garantia do beneficio assistencial do
seguro desemprego ao trabalhador . P
impactado pela automacéo até que este 8.1 5 CGT; Deputadp Ma”(.) Lima; PMDB BA; PA
Deputado Almir Gabriel
posso se recolocar no mercado de
trabalho
A contribui¢do do empregador para o
financiamento do Seguro Desemprego
deye sofrer adl(}lonal, a ser definido em 8.2 3 Deputado Almir Gabriel PMDB BA
lei, quando o nimero de empregados
dispensados superar os indices médios
de rotatividade da m&o de obra no setor
Manutencéo de Direitos do P

Trabalhador 9 5 Deputado Stélio Dias PFL ES
As conquistas tecnoldgicas e a
automagao ndo devem prejudicar 0s 9.1 5 Deputado Stélio Dias PFL ES

FONTE: Sites do Senado Federal e da Camara dos Deputados.

*NOTA: Informagdes disponiveis em:
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<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/7a_Subcomissao_Dos_Direitos_Dos_Trabalhadores.pdf>;
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/7_Comissao_De_Ordem_Social.pdf>;
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-187.pdf>;
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicac20anos/DocumentosAvulsos/vol-184.pdf>;
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicac20anos/DocumentosAvulsos/vol-185.pdf>;
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-182.pdf>;
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicac20anos/DocumentosAvulsos/vol-191.pdf>;
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicac20anos/DocumentosAvulsos/vol-189.pdf>;
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-188.pdf>.

Acesso em: 30 dez. 2018.
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Tabela 13 — Totalizacéo de Premissas na fase de Sugestfes e de Tramitacdo na Comissao
da Ordem Social**

PREMISSAS CODIGOS | MENGOES AUTORIA PARTIDO | ESTADO | FASE REFUTAGOES
Deputado Geraldo
Campos; Deputado
Henrique Eduardo
Alves;
Confederacéo
Nacional dos - BN- Bac-
Efeitos negativos 1 12 Trabalhadores em PMDB; EE IFQQSI Zugestoes,
AT ;i RJ; ubComD N/O
potencializados pela Empresas de PFL ES T
automagao Crédito; Senador
Nivaldo Machado;
Deputado Osmar
Leitdo; Senador
José Ignécio
Ferreira
Devem ser
minimizados os Senador Nivaldo
efeitos negativos do 11 1 PFL PE Sugestdes N/O
: - Machado
impacto tecnolégico
para os trabalhadores
for efftos negatvos Campos; Deputado Sugesttes
M 1.2 2 . PMDB DF; RN | SubComD N/O
em relacéo aos Henrique Eduardo T
trabalhadores Alves
A automacéo
excessiva pode ter
efeitos negativos .
para o 13 1 iﬂe;‘fﬁ;(;o”“’a'do PFL PE | Sugestdes N/O
desenvolvimento
socioeconémico
brasileiro

4% Para efeito desta tabela e das tabelas posteriores, adotam-se as seguintes convencdes: N/O — ndo ha ocorréncia;
SubComDT — previsdo na tramitagdo perante a Subcomissdo de Direito dos Trabalhadores e Servidores Publicos;
COS - previsdo na tramitacdo perante a Comissdo da Ordem Social.
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A automacéo
conduzida
exclusivamente sob
a perspectiva de

Senador Nivaldo

ampliacéo de lucros 14 Machado PFL PE Sugestdes N/O

das empresas pode

gerar problema

insoltvel em termos

de desemprego

A introducéo da

tecnologia no

capitalismo 15 De_py tado Osmar PFL RJ Sugestdes N/O
o Leitdo

brasileiro tem

favorecido a poucos

A introducéo da

tecnologia no

capitalismo 16 Deputado Osmar PFL R | Sugestdes N/O
o Leitdo

brasileiro tem gerado

desemprego

A introducéo da Confederagéo

capiaiomo Trabalhadores em Sugesttes
. 1.7 PFL RJ SubComD N/O

brasileiro tem gerado Empresas de T

novas doencas do Crédito; Deputado

trabalho Osmar Leitéo

A automacao pode

ter efeitos negativos 18 Senador José PVDB ES Sugestdes N/O

em relagdo ao ' Ignéacio Ferreira 4

Direito do Trabalho

A automacéo

transfere dos

trabalhadores para as

maquinas néo sé a

atividade produtiva 1.9 UBIP N/A /A | SubComD N/O

como a propria
tomada de decisdo
sobre o processo
produtivo
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O subemprego e 0
trabalho informal

\émculam-se ao 110 1 UBIP N/A N/A SubComD N/O
esemprego T
potencializado pela
automacao
Deputado Paulo
Paim; DIAP;
UBIP; Senador
Nivaldo Machado;
Delegacia
Regional de Sao
José dos Campos
do Sindicato dos
Engenheiros no
Estado de SP;
Deputado Osmar
Leitdo; Deputado
Geraldo Campos,
Deputado Augusto | PT; PFL; RS; PE; | Sugestoes;
Cogferﬁg"s?abre 2 13 Carvalho, PMDB; | SP;RR; | SubComD N/O
= Deputado PSDB; PCB | DF;RJ T
GG Mozarildo
Cavalcanti;
Senador Pompeu
de Souza; CUT do
RS; Camara
Municipal de
Vereadores de
Camagqua;
Instituto dos
Arquitetos do
Brasil - RS;
Deputado Paulo
Paim
Devem ser fixados
para empresas e
empregadores .
limites e 2.1 1 i;lagcaﬁ;drovaaldo PFL PE Sugestdes N/O
responsabilidades
quanto ao processo
de automagéo
8edn(i??ir;\c/)oelwmento Delegacia Regional
J de Séo José dos
tegnploglco deve se Campos do
sujeitar a 2.2 1 Sindicato dos N/A SP Sugestdes N/O
mecanlsmos_de Engenheiros no
controle social Estado de SP
quanto a seus efeitos
Deve ser incentivada
a utilizacdo intensiva 2.3 1 E:i[z;(t)ado Osmar PFL RJ Sugestoes N/O
de méo de obra
Deputado Geraldo
Campos, Deputado PEL:
O trabalhador nédo Augusto Carvalho, PMDé'
deve ser prejudicado 24 1 Deputado PSDB; DF; RR | Sugestdes N/O
pela evolugdo Mozarildo PMDB
industrial Cavalcanti; PCB PFL
Senador Pompeu '
de Souza
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A automacgéo
continua no sistema
produtivo é feita sem
observancia dos

: 25 1 CUT do RS N/A RS Sugestdes N/O
impactos da
automagdo sobre as
condigdes dos
trabalhadores
Orgaos Cémara Municipal
governamentais que de Vereadores de
lidem com a questao 2.6 2 Camaqud; Instituto N/A RS Sugestodes N/O
da automagéo devem dos Arquitetos do
ser democratizados Brasil — RS
A automacéo, sem
controle social, gera 2.7 1 De_putado Paulo PT RS SubComD N/O
Paim T
desemprego
Os empregadores
devem assumir os
efeitos de sua SubComD
decisio de buscar 2.8 1 DIAP N/A N/A T N/O
solugdes de
automacao
O impacto da
automagao nas
relages de trabalho
depende de opgdes 2.9 1 UBIP N/A N/A Sub(_:l_omD N/O
politicas das nagdes
sobre a organizagdo
do trabalho
O impacto da
automagao nas
relages de trabalho
depende de decisdes 210 1 UBIP N/A N/A SubComD N/O
tomadas pelas T
empresas sobre
organizagéo do
trabalho
O Pais deveria
alcangar autonomia
tecnolégica para
melhor controlar as 2.11 1 UBIP NIA A | SubComD N/O
areas a serem
submetidas a
automagao
Pelos impactos que a
automagao assume
para toda a
sociedade, a d_eusao 212 1 UBIP N/A N/A SubComD N/O
sobre oportunidades T
de automagéo nao
deve ser exclusiva
do capital
Deputado Geraldo
Campos; Deputado
Paulo Paim;
Unido Sindical
g‘gs%%ne(igggec; DF; RS; | Sugestdes;
Avanco da 3 14 ional d PMDB; PT | PE;ES; | SubComD N/O
automacao REREU (. CE T; COS
Trabalhadores em
Empresas de
Crédito; UBIP;
Deputado Lucio
Alcantara
A automacéo
alcanca . Sugestoes;
progressivamente 31 2 Deputado Geraldo PMDB DE SubComEi N/O
diversos segmentos ' Campos; UBIP
o T
da atividade
econdmica
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Ha tendéncia
internacional de
absorcéo de postos
de trabalho pela
automacéo do
processo produtivo

3.2

Senador Nivaldo
Machado; UBIP

PFL

PE

Sugestodes

N/O

A automacao das
empresas é um
processo irreversivel

3.3

Deputado Paulo
Paim; Deputado
Lacio Alcantara

PT; PMDB;
PFL

RS; ES;
CE

Sugestdes;
SubComD
T; COS

N/O

Os trabalhadores ndo
tém como se opor a
automagcdo, pois ela
esta relacionada ao
desenvolvimento
econdmico e ao
atendimento das
demandas de toda a
populacédo

34

Unido Sindical
Independente

N/A

N/A

SubComD
T

N/O

Néo é razoavel ser
contra 0 avango da
tecnologia, a
exemplo do
movimento ludista

35

Confederagédo
Nacional dos
Trabalhadores em
Empresas de
Crédito

N/A

N/A

SubComD
T

N/O

A introducdo dos
avancos da
informatica no
processo produtivo
tem intensificado os
efeitos da divisdo
social do trabalho e
da automacdo do
processo produtivo

3.6

UBIP

N/A

N/A

SubComD
T

N/O

O impacto do
avanco da
informatica sobre o
trabalho deve ser
considerado ndo
apenas sob o viés
quantitativo, como
também qualitativo

3.7

UBIP

N/A

N/A

SubComD
T

N/O

A automacao dos
escritdrios nos
Estados Unidos
afetard, até o ano
2000, 38 milhdes de
postos de trabalho

3.8

UBIP

N/A

N/A

SubComD
T

N/O

Ser&o efetivadas,
com forte impacto
na reducdo de postos
de trabalho, a
automac&o dos
servicos, na area de
escritorios, e a
automagao
comercial, nas
funcdes relacionadas
a controle de precos
e controle de
estoques

3.9

UBIP

N/A

N/A

SubComD
T

N/O
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Equilibrio entre

Deputado Paulo

Paim; Deputado

Osvaldo Bender;
UBIP; CGT;

d esaeur:\?:)?\iiiﬁgﬁt o Deputado Stélio PT; PDS; RS: ES: Sugestoes;
econBmico e 4 15 Dias; Deputado PFL; |5E * | SubComD 46e4.11
~ Nilson Gibson; PMDB T; COS
preservacao dos -

A Senador Nivaldo

interesses do .

trabalhador Machago, Sgnador

José Ignéacio
Ferreira

A automacéo
industrial deve ser
estimulada para
conferir
competlthld_ade do 41 1 Senador Nivaldo PEL PE Sugestes N/O
setor produtivo Machado
nacional sem
comprometer o
pleno emprego no
Pais
E necessaria a
criagdo de principio
constitucional de
prote¢do ao pleno .
emprego em face da 4.2 1 iﬂeggﬁ;drovaaIdo PFL PE Sugestdes N/O
automagao que
oriente leis
posteriores sobre 0
tema
O Brasil ndo deve
ficar a margem do 43 1 Senador Nivaldo PEL PE Sugestoes N/O
processo global de Machado
automacao
Os efeitos da
automagao devem
ser melhor Senador José ~
absorvidos pela 44 1 Ignécio Ferreira PMDB ES Sugestoes N/O
relacdo capital e
trabalho
Cabe a Constituicdo
prover garantias ao
trabalhador contra 45 1 Senador Jose PMDB ES | Sugestdes N/O
efeitos nocivos Ignacio Ferreira
decorrentes da
automacao
A estabilidade do
trabalhador~em face 46 1 De'putado Paulo PT RS SubComD 411
da automagéo Paim T

assegura o consumo
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e beneficia o
mercado interno

Empresas que
investem em
automac&o sdo mais
competitivas que as
empresas que ndo
investem em
automacao

4.7

Deputado Osvaldo
Bender

PDS

RS

SubComD
T

N/O

Legislagéo pouco
cuidadosa pode
favorecer a
instalacdo de novas
empresas que
invistam em
automacédo e a
faléncia de empresas
intensivas em méao
de obra

4.8

Deputado Osvaldo
Bender

PDS

RS

SubComD
T

N/O

A participagdo dos
trabalhadores no
processo de tomada
de decisdes estatais
ou das empresas
referentes ao
processo de tomada
de deciséo se
justifica para que
seus interesses sejam
também
contemplados

4.9

UBIP; CGT

N/A

N/A

SubComD
T

N/O

O Estado deve
garantir a
readaptacéo do
trabalhador para uma
nova era marcada
pelo avango da
informética e da
automacao dos
meios de produgio

4.10

Deputado Stélio
Dias

PFL

ES

SubComD
T; COS

N/O

A garantia de
estabilidade no
emprego estimula a
automacao

411

Deputado Nilson
Gibson

PMDB

PE

SubComD
T; COS

4.6

Reparticéo de
beneficios da
automacao

11

UBIP; Deputado
Osmar Leitdo;
Deputado Geraldo
Campos, Deputado
Augusto Carvalho,
Deputado
Mozarildo
Cavalcanti;
Deputado Lucio
Alcantara

PFL;

PSDB;

PMDB;
PCB

RJ; DF;
RR; CE;
RS

Sugestoes;
SubComD
T

N/O

O desenvolvimento
tecnolégico deve
cumprir fungéo
social

51

Deputado Osmar
Leitdo

PFL

RJ

Sugestoes

N/O
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A participagio

estatal no
desenvolvimento Deputado Osmar
cientifico e 52 1 b PFL RJ Sugestdes N/O
. Leitdo
tecnolégico deve
favorecer o interesse
social
UBIP; Deputado
Osmar Leitéo; 1°
Os ganhos de Congresso Estadual
produtividade de Profissionais da
decorrentes da Avrea Tecnolégica Sugestdes;
automacao devem 5.3 5 do RS; Camara PFL RJ; RS | SubComD N/O
ser revertidos em Municipal de T
favor de toda a Vereadores de
sociedade Camaqué; Instituto
dos Arquitetos do
Brasil — RS
Deputado Geraldo
Campos; Deputado
O trabalhador deve Augusto Carvalho;
ter acesso as novas 54 1 Deputado FTI\S/IDDIIBB DERR |s . N/O
conquistas da ciéncia ' Mozarildo PCB PFL ' ugestoes
e da tecnologia Cavalcanti; '
Senador Pompeu
de Souza
Os trabalhadores
devem ser . Sugestoes;
beneficiados pelo 55 2 UBI.P' Degutado PFL CE SubComD N/O
Lucio Alcantara
processo de T
automagao
A automacdo amplia
os lucros dos
detentores dos meios
de produgdo ao
aumentar a 56 1 UBIP N/A N/A S“bcTomD N/O
velocidade de
producéo e reduzir
necessidade de
postos de trabalho
Deputado José
Santana de
g;?r?ge:ﬁ%zgﬂg 6 14 Vasconcelos; PFL; MG; BA; | Sugestdes; N/O
Deputado Jorge PMDB GO COoSs

ante a automacéo

Hage; Deputado
Fernando Cunha
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Encargos sociais

Deputado José

oneram a folha de 6.1 Santana de PEL MG Sugestoes; N/O
pagamento das COos
Vasconcelos
empresas
Deputado José
Grandes empresas Santana de Sugestdes:
ostentam maior grau 6.2 Vasconcelos; PFL; PMDB | MG; BA 9 ’ N/O
= COS
de automagéo Deputado Jorge
Hage
A oneragdo tributéria Deputado José
Santana de
da folha de Vasconcelos; MG; BA; | Sugestoes;
pagamento das 6.3 Deputado Jo;ge PFL; PMDB (‘;O ' %OS ’ N/O
ae‘umtcp):ﬁ:‘agcl)ncentlva a Hage: Deputado
G Fernando Cunha
A contribuicéo sobre Deputado José
o faturamento das Santana de Sugestdes:
empresas seria 6.4 Vasconcelos; PFL; PMDB | MG; GO %OS ’ N/O
suficiente para Deputado Fernando
custear a previdéncia Cunha
A automacéo
continua no sistema
produtivo é feita sem
se observarem os ~
impactos da 6.5 CUT do RS N/A RS Sugestdes N/O
automagao sobre as
condigdes dos
trabalhadores
Orgaos Camara Municipal
governamentais que de Vereadores de
lidem com a questao 6.6 Camaqud; Instituto N/A RS Sugestdes N/O
da automagao devem dos Arquitetos do
ser democratizados Brasil — RS
A contribuicdo sobre
o faturamento
permite que
empresas mais 6.7 Governo do RS N/A RS Sugestoes N/O

intensivas em
tecnologia
contribuam para a
seguridade social
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Impacto da
Automagcdo sobre
Setores Especificos
da Economia
brasileira

Confederacéo
Nacional dos
Trabalhadores em
Empresas de
Crédito; UBIP;
CONTCOP

N/A

N/A

SubComD
T

N/O

A érea bancaria foi a
mais atingida pela
automacao

7.1

Confederacéo
Nacional dos
Trabalhadores em
Empresas de
Crédito

N/A

N/A

SubComD
T

N/O

A automag&o no
sistema financeiro
do Brasil ndo
provocou
desemprego em face
da expansdo do
préprio sistema

7.2

Confederacéo
Nacional dos
Trabalhadores em
Empresas de
Crédito

N/A

N/A

SubComD
T

N/O

A automacgdo
bancéria brasileira
tem provocado
demissdes, perda de
qualidade em relacéo
a postos de trabalho,
e diminuigéo do
ndmero de
trabalhadores
contratados nos
bancos

7.3

UBIP

N/A

N/A

SubComD
T

N/O

A sofisticagdo
tecnoldgica, ao
mesmo tempo em
que assegura o
desenvolvimento nos
setores de
telecomunicagoes e
publicidade, por
outro lado gera
desemprego

7.4

CONTCOP

N/A

N/A

SubComD
T

N/O

Experiéncias
internacionais no
controle de efeitos

da automagao sobre
as relagdes de
trabalho

UBIP

N/A

N/A

SubComD
T

N/O

A questdo da
automagao
tecnoldgica é o
principal item de
pauta das
negociacdes dos
movimentos
sindicais em
sociedades
industrializadas

8.1

UBIP

N/A

N/A

SubComD
T

N/O

Na Austrélia, foi
adotada moratéria
tecnoldgica por
cinco anos, em que
trabalhadores néo
poderiam ser
dispensados do
Servigo ou terem
seus proventos
reduzidos em fungéo
da automagdo

8.2

UBIP

N/A

N/A

SubComD
T

N/O
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Na Dinamarca e na
Noruega, foram
criadas comissoes
tecnolégicas em que
trabalhadores e
empresarios
discutem o momento
adequado para a
automagcdo do
processo produtivo

8.3

UBIP

N/A

N/A

SubComD
T

N/O

Na Alemanha, foi
instituida garantia de
empregos em fungéo
do avango da
automacao

8.4

UBIP

N/A

N/A

SubComD
T

N/O

Redugéo da
Jornada de
Trabalho e
Automacéo

Deputado Paulo
Paim; Deputado
Gilson Machado;
Deputado Almir
Gabriel; Deputado
Dionisio Dal Pra;
Deputado

Francisco Kister

PT; PFL;
PMDB

RS; ES;
PA; PR;
SC

COs

9.2e93

Segundo dados do
DIEESE, a maioria
dos paises do mundo
adotaram jornada de
trabalho inferior &
adotada pelo Brasil,
como uma forma de
lidar com o avancgo
da automagdo

9.1

Deputado Paulo
Paim

PT

RS

COos

N/O

A reducéo da
jornada de trabalho
para quarenta horas,
onera os custos de
producéo e pode ter
como efeitos o
recurso a automagao

9.2

Deputado Gilson
Machado

PFL

ES

Sugestoes;
Cos

9.3

A reducéo de
jornada favorece a
criagao de novos
postos de trabalho
para fazer face ao
desemprego
tecnolégico

9.3

Deputado Almir
Gabriel; Deputado
Dionisio Dal Pré;
Deputado
Francisco Kister

PMDB; PFL

PA; PR;
SC

Sugestoes;
Cos

9.2

Todos os paises com
avanco econdmico e
social superior ao do
Brasil adotam
jornadas de trabalho
de 40h ou menos

9.4

Deputado Almir
Gabriel

PMDB

PA

COos

N/O

Saude do
Trabalhador e
Automacédo

10

Deputado Israel
Pinheiro Filho

PMDB

MG

COs

N/O

Tanto a
insalubridade como
a periculosidade no
trabalho devem ser
combatidas pelo uso
de solugdes
tecnoldgicas,
eliminando-se o
sistema vigente de
pagamento de
adicionais

10.1

Deputado Israel
Pinheiro Filho

PMDB

MG

COos

N/O

FONTE: Sites do Senado Federal e da Camara dos Deputados.

*NOTA: Informagdes disponiveis em:
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/7a_Subcomissao_Dos_Direitos_Dos_Trabalhadores.pdf>;
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/7_Comissao_De_Ordem_Social.pdf>;
<http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/sugestoes-
dos-constituintes/arquivos/?b_start:int=0>;
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<http://www.camara.gov.br/internet/constituicac20anos/DocumentosAvulsos/vol-187.pdf>;
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicac20anos/DocumentosAvulsos/vol-184.pdf>;
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-185.pdf>;
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicac20anos/DocumentosAvulsos/vol-182.pdf>;
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicac20anos/DocumentosAvulsos/vol-191.pdf>;
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-189.pdf>;
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicac20anos/DocumentosAvulsos/vol-188.pdf>.
Acesso em: 30 dez. 2018.
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Tabela 14 — Totalizacdo de Formas de Protecéo na fase de Sugestdes e de Tramitacédo na

Comisséo da Ordem Social*®®

Cavalcanti; Senador Lucio
Alcantara; CUT do RS; 1°
Congresso Estadual de
Profissionais da Area
Tecnoldgica do RS;
Cémara Municipal de
Vereadores de Camaqua;
Instituto dos Arquitetos do
Brasil - RS

FORMAS DE
PROTECAO . ~
AGRUPADAS CODIGOS | MENCOES AUTORIA PARTIDO ESTADO FASE
POR
CONEXAO
UNIP; Deputado Juarez
Antunes; Deputado
Mauricio Nasser;
= Deputado Fabio Feldman; . . . bDb. ob. . Sugestoes;
ProEeggo cL 1 21 Deputado Max Rosenman; T i R PR’_SP’ hilE) SubComDT; COS;
relacdo a saude At PFL PA; PE
do trabalhador Deputado Israel Plnhe!ro AntCOS
Filho; Deputado Almir
Gabriel; Deputado Juarez
Antunes
Protecéo da saide
do trabalhador
contra doencas 11 4 Senador Nivaldo Machado PFL PE Sugestdes
provocadas pela
automacao
Direcionamento
de medidas UNIP; Deputado Juarez
tecnoldgicas e Antunes; Deputado
automacéao para a Mauricio Nasser; Deputado Sugestdes:
eliminacéo ou Féabio Feldman; Deputado PDT; PMDB; | RJ; PR; SP; MG; g A,
x 1.2 17 . SubComDT; COS;
reducdo da Max Rosenman; Deputado PDT PA ANtCOS
insalubridade e da Israel Pinheiro Filho;
periculosidade Deputado Almir Gabriel;
nos locais de Deputado Juarez Antunes
trabalho
UNIP; CGT; Deputado
Almir Gabriel; Deputado
Mario Lima; CGT;
Senador Nivaldo
Machado; Delegacia
Regional de S&o José dos
Campos do Sindicato dos
Engenheiros no Estado de
SP; Senador Pompeu de
S Souza, Deputado Geraldo . be. op. Sugestoes;
PRl ey Campos, Deputado PMDB; PFL; PA’_ BA’_ PE’_ SP’_ SubComDT;
processos 2 20 DF; CE; RS; RJ; i
S . Augusto Carvalho, PCB ES: RR AntSubComDT;
automaco Deputado Mozarildo COS; AntCOS

4% Além das convencgdes adotadas nas tabelas anteriores, adotam-se as seguintes padronizagGes adicionais: AntCOS —
previsdo no Anteprojeto aprovado pela Comissao da Ordem Social; AntSubComDT - previsdo no anteprojeto aprovado pela

Subcomissdo de Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos.
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Participagdo do
trabalhador em

UNIP; CGT; Deputado
Almir Gabriel; Senador
Nivaldo Machado;
Delegacia Regional de S&o
José dos Campos do
Sindicato dos Engenheiros
no Estado de SP; Unido
Brasileira de Informatica
Publica -UNIP; Senador

processos .
decisorios da Pompeu de Souza, Sugestdes;
empresa 21 14 Deputado Geraldo Campos, | PFL; PMDB; PA; PE, SP; DF; SubComDT;
envolvendo ' Deputado Augusto PCB RR; CE; RS AntSubComDT;
inovagio Carval_ho, Deputado ) COS; AntCOS
tecnologica ou Mozarlldo’CgvalcaArm;
automacio Senador Lucio Alcantara;
CUT do RS; 1° Congresso
Estadual de Profissionais
da Area Tecnoldgica do
RS; Camara Municipal de
Vereadores de Camaqué;
Instituto dos Arquitetos do
Brasil - RS
1° Congresso Estadual de
Representacéo Profissionais da Area
dos trabalhadores Tecnoldgica do RS;
em 6rgdos Céamara Municipal de
governamentais 2.2 4 Vereadores de Camaqué; N/A RS; RJ, ES Sugestdes
voltados a analise Instituto dos Arquitetos do
de impactos da Brasil - RS; Conselho
automagao Regional de Quimica da 3?
Regido
Garantia de
acesso dos
tc?r?ﬂr?iid;jr:sae * Deputado Mér_lo Lima; Sugestoes;
informacio sobre 2.3 2 Conselho Regional de PMDB BA SubColeI'
Quimica da 32 Regido
o plano de
automacdo das
empresas
Senador Jutahy
Magalhées; CGT;
Senador Nivaldo
Machado; Delegacia
Regional de Sao José dos
C;gittr:sl%ge 3 13 Campos }jo Sindicato dos PMDB: PEL BA; SP; PE; Sugestoes; COS;
automacio Engenheiros no Estado de ’ RJ;ES SubComDT
SP; Senador Nivaldo
Machado; Deputado
Osmar Leitdo; Conselho
Regional de Quimica da 3?
Regido
Senador Nivaldo Machado;
~ Delegacia Regional de S&o
Implan_tac;ao de José dos Campos do
mecanismos de . .
controle social Sindicato dos Engenheiros )
3.1 5 no Estado de SP; Senador PFL PE; SP; RJ; ES Sugestdes

dos efeitos do
processo de
automacao

Nivaldo Machado;
Deputado Osmar Leitéo;
Conselho Regional de
Quimica da 3% Regido

251



Maior autoridade
a ser conferida as
CIPAs para
fiscalizar efeitos e
consequéncias das
novas tecnologias
para a saude e
seguranga do
trabalho

3.2

Deputado Osmar Leitdo

PFL

RJ

Sugestdes

Garantia de
verbas para
assegurar a
pesquisa em
relacdo a
automacao

3.3

Senador Jutahy Magalhaes

PMDB

BA

Sugestdes

Manutencéo do
nimero de
empregos anterior
a implantacéo de
processos de
automagao

34

CGT

N/A

N/A

SubComDT

Instituicéo de
politica de
emprego com
previsdo de
geragao de
empregos de
forma sistemética
e organizada

35

CGT; Senador Jutahy
Magalhaes

PMDB

BA

SubComDT

Informagé&o pelo
Estado sobre o
avanco da
automagao no
trabalho

3.6

Senador Jutahy Magalhdes

PMDB

BA

SubComDT; COS
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Capacitacdo
profissional face
a automacéo

27

Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores em
Empresas de Crédito;

UNIP; CONTCOP; DIAP;
Senador Jutahy
Magalh&es; Delegacia
Regional de S&o José dos
Campos do Sindicato dos
Engenheiros no Estado de
SP; Senador Pompeu de
Souza, Deputado Geraldo
Campos, Deputado
Augusto Carvalho,
Deputado Mozarildo
Cavalcanti; Senador Licio
Alcantara; CUT do RS; 1°

Congresso Estadual de

Profissionais da Area
Tecnoldgica do RS;
Céamara Municipal de
Vereadores de Camaqua;
Instituto dos Arquitetos do
Brasil-RS; Deputado
Osmar Leitdo

PMDB; PCB;
PFL

BA; DF; RR; CE;

RS; RJ

Sugestdes;
SubComDT

Capacitacéo
industrial,
cientifica e
tecnolégica pelo
Estado em areas
estratégicas

4.1

Delegacia Regional de S&o
José dos Campos do
Sindicato dos Engenheiros
no Estado de SP

N/A

N/A

Sugestdes

Reciclagem
profissional de
trabalhadores
impactados pela
automagao

4.2

10

Confederagéo Nacional dos
Trabalhadores em
Empresas de Crédito;
UNIP; CONTCOP; Uniéao
Brasileira de Informatica
Publica -UNIP; Senador
Pompeu de Souza,
Deputado Geraldo Campos,
Deputado Augusto
Carvalho, Deputado
Mozarildo Cavalcanti;
Senador Lucio Alcantara;
CUT do RS; 1° Congresso
Estadual de Profissionais
da Area Tecnoldgica do
RS; Camara Municipal de
Vereadores de Camaqué;
Instituto dos Arquitetos do
Brasil-RS

PMDB; PCB;
PFL

DF, RR; CE; RS

Sugestoes;
SubComDT

Reenquadramento

profissional de
trabalhadores
impactados pela
automagao

43

UNIP; CONTCOP; Unido
Brasileira de Informética
Publica -UNIP; Senador
Pompeu de Souza,
Deputado Geraldo Campos.
Deputado Augusto
Carvalho, Deputado
Mozarildo Cavalcanti;
CUT do RS; 1° Congresso
Estadual de Profissionais
da Area Tecnoldgica do
RS; Camara Municipal de
Vereadores de Camaqué;
Instituto dos Arquitetos do
Brasil-RS

PMDB; PCB;
PFL

DF; RR; RS

Sugestoes;
SubComDT
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Exigéncia de
investimento
minimo pelas 44 Deputado Osmar Leitdo PFL RJ Sugestdes
empresas em
aprimoramento
profissional
Acesso dos
trabalhadores a
programas de 45 Senador Lucio Alcantara PFL CE Sugestdes
reciclagem
prestados pela
empresa
1° Congresso Estadual de
Profissionais da Area
Ensino Tecnoldgica do RS;
rofissionalizante 4.6 Camara Municipal de N/A RS Sugestdes
P Vereadores de Camaqué;
Instituto dos Arquitetos do
Brasil-RS
Reaproveitamento
_de empregados 47 DIAP; S~enador Jutahy PVDB BA SubComDT
impactados pela Magalhaes
automagao
Orientacéo
profissional aos 48 Senador Jutahy Magalhées PMDB BA SubComDT
trabalhadores
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Reparticéo de
beneficios da
automacéo

38

UNIP; CGT; Deputado
Mario Lima; Deputado
Almir Gabriel; Deputado
Paulo Paim; Uniéo
Sindical Independente;
UNIP; Deputado
Edmilson Valentim; CGT;
Deputado Mério Lima;
Deputado José Mauricio;
Deputado Dionisio Dal
Pra; Deputado Francisco
Kduster; Unido Brasileira
de Informética Publica -
UNIP; Deputado Osmar
Leitdo; Senador Pompeu
de Souza, Deputado
Geraldo Campos.
Deputado Augusto
Carvalho, Deputado
Mozarildo Cavalcanti;
Senador José Ignacio
Ferreira; Senador Lucio
Alcantara; 1° Congresso
Estadual de Profissionais
da Area Tecnolégica do
RS; Camara Municipal de
Vereadores de Camaqua;
Instituto dos Arquitetos do
Brasil-RS

PCdoB;
PMDB; PDT;
PFL; PCB

RJ; BA; PA; PR;
SC; CE; RR; DF;
ES; RS

Sugestoes;
SubComDT;
AntSubComDT;
COS

Participacao dos
trabalhadores nos
lucros ampliados
pelo processo
técnico

5.1

13

UNIP; CGT; Deputado
Mario Lima; Deputado
Almir Gabriel; Uni&o
Brasileira de Informatica
Publica -UNIP; Deputado
Osmar Leit&o; Senador
Pompeu de Souza,
Deputado Geraldo Campos.
Deputado Augusto
Carvalho, Deputado
Mozarildo Cavalcanti;
Senador Lucio Alcantara;
1° Congresso Estadual de
Profissionais da Area
Tecnoldgica do RS;
Camara Municipal de
Vereadores de Camaqua;
Instituto dos Arquitetos do
Brasil-RS

PMDB, PCB,
PFL

BA,; PA; RJ; DF;
RR; CE; RS

Sugestoes;
SubComDT;
AntSubComDT;
COos

Reducéo da
jornada de
trabalho sem
reducdo de
salarios

52

19

Deputado Paulo Paim;
Unido Sindical
Independente; UNIP;
Deputado Edmilson
Valentim; CGT; Deputado
Mario Lima; Deputado
José Mauricio; Deputado
Almir Gabriel; Deputado
Dionisio Dal Pra; Deputado
Francisco Kuster; Unido
Brasileira de Informética
Publica -UNIP; Deputado
Osmar Leitéo; Senador
Pompeu de Souza,
Deputado Geraldo Campos.
Deputado Augusto
Carvalho, Deputado
Mozarildo Cavalcanti;
Senador Lucio Alcantara;
1° Congresso Estadual de
Profissionais da Area
Tecnoldgica do RS;
Camara Municipal de
Vereadores de Camaqué;
Instituto dos Arquitetos do
Brasil-RS

PCdoB; PDT;
PMDB; PCB,
PFL

RJ; BA; PA; PR;
SC

Sugestoes;
SubComDT;
AntSubComDT;
COS; AntCOS
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Reparticdo dos
beneficios
decorrentes da

x 5.3 1 Deputado Osmar Leitéo PFL RJ Sugestdes
automag&o por
meio de aumento
de salarios
Reparticio dos Deputado Osmar Leitéo; 1°
partiga Congresso Estadual de
beneficios J o -
Profissionais da Area
decorrentes da Tecnologica do RS;
automagao por 5.4 4 R gica do K-, PFL RJ; RS Sugestdes
- ~ Cémara Municipal de
meio de reducéo d d x.
de precos para o Verga ores de Car_naqua,
: Instituto dos Arquitetos do
consumidor -
Brasil-RS
Reparticdo de
beneficios da
automacdo e da
incorporacdo de Senador José Ignécio
inovacdes 55 1 - 9 PMDB ES Sugestdes
P Ferreira
tecnoldgicas ao
trabalho nos
termos de lei
complementar
Deputado Almir Gabriel;
Deputado José Santana de
Vasconcelos; Deputado
Osmar Leitédo; Deputado
Fernando Cunha; 1°
Desoneracéo da Congresso Estadual de . . . P . .
Tributacgéo sobre 6 11 Profissionais da Area PIAIDIEL PR P MG_’BA’RS’ Sliyataiels C0E
Rt . PDS GO; RJ AntCOS
a Folha de Tecnoldgica do RS;
Pagamento Cémara Municipal de
Vereadores de Camaquad;
Instituto dos Arquitetos do
Brasil-RS; Governador do
RS - Jair Soares
Deputado Osmar Leitéo; 1°
Substituicdo da Congresso Estadual de
tributacdo sobre a Profissionais da Area
folha de Tecnoldgica do RS; oo, .
pagamentos pela 6.1 4 Camara Municipal de PFL RJ;RS; Sugestoes
tributacdo sobre o Vereadores de Camaqua;
capital Instituto dos Arquitetos do
Brasil-RS
Deputado Almir Gabriel;
Substituicdo da Deputado José Santana de
tributagdo sobre a Vasconcelos; Deputado
folha de 6.2 7 José Santana de PMDB; PFL; | PA; MG;BA; MG; | Sugestdes; COS;
pagamentos pela ’ Vasconcelos; Deputado PDS GO; RS AntCOS
tributacdo sobre o Fernando Cunha;
faturamento Governador do RS - Jair
Soares
_ Sugestoes,
Deputado Paulo Paim; SubComDT:
Estabilidade no 7 10 DIAP; CONTCOP; CGT; PT; PMDB RS; BA -
P AntSubComDT;
Emprego Deputado Mario Lima
COos
Deputado Paulo Paim;
DIAP; CONTCOP; CGT;
Estabilidade no Deputado Maério Lima;
emprego para Deputado Osmar Leitdo; 1° .
trabalhadores Congresso Estadqal de Siz%g:r?lejsf
impactados pela 7.1 10 Profissionais da Area PT; PMDB; RS; BA -
. N . . AntSubComDT;
implantacéo de Tecnolégica do RS;
- - - COos
sistemas Camara Municipal de
automatizados Vereadores de Camaqué;
Instituto dos Arquitetos do
Brasil-RS
Beneficios El(rsn-; DDeepllJJt; %% '\A/Ilanzli? SubComDT;
Previdenciarios 8 8 o P AT PMDB BA; PA AntSubComDT;
) . Gabriel; Deputado Stélio X
ou assistenciais COS; AntCos

Dias
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Garantia do

beneficio

assistencial do

seguro

:irzsbearrhzréag:) i CGT; Deputado Mario SubComDT,;

impactado pela 8.1 5 Lima; Deputado Almir PMDB BA; PA AntSubComDT;
Gabriel COS; AntCos

automacdo até
que este posso se
recolocar no
mercado de
trabalho

A contribuicéo do
empregador para
o financiamento
do Seguro
Desemprego deve
sofrer adicional, a
ser definido em

SubComDT; COS;

'nedn?e‘jz”gg 0 8.2 3 Deputado Almir Gabriel PMDB BA ANtCOS:
AntSubComDT
empregados

dispensados
superar os indices
médios de
rotatividade da
mao de obra no

setor
Manutencéo de . .
Direitos do 9 5 Deputado Stélio Dias PFL ES SubComDT; COS;
AntCOS
Trabalhador

As conquistas
tecnoldgicas e a
automacao ndo
devem prejudicar
os direitos
adquiridos

SubComDT; COS;

9.1 5 Deputado Stélio Dias PFL ES ANtCOS

FONTE: Sites do Senado Federal e da Camara dos Deputados.

*NOTA: Informagdes disponiveis em:
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/7a_Subcomissao_Dos_Direitos_Dos_Trabalhadores.pdf>;
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/7_Comissao_De_Ordem_Social.pdf>;
<http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/sugestoes-
dos-constituintes/arquivos/?b_start:int=0>;
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicac20anos/DocumentosAvulsos/vol-187.pdf>;
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicac20anos/DocumentosAvulsos/vol-184.pdf>;
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-185.pdf>;
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-182.pdf>;
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicac20anos/DocumentosAvulsos/vol-191.pdf>;
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-189.pdf>;
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicac20anos/DocumentosAvulsos/vol-188.pdf>.

Acesso em: 30 dez. 2018.
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