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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar a influéncia dos Planos Nacionais de Pds-Graduagdo
na construcdo e consolidacdo do Sistema Nacional de Pds-Graduacéo sob a perspectiva da
acdo publica. Buscou-se analisar os Planos como instrumentos de acéo publica a partir da
identificacdo de cinco elementos presentes — atores, processos, instituicdes, representacdes
e resultados —, de forma a interpretar como cada elemento influenciou o desenho das politicas
publicas do setor com a definicdo de temas, prazos, prioridades e de forma a revelar disputas
politicas internas e externas. Para tanto, como método foi realizado um estudo de natureza
descritiva no intuito de verificar a dinamica do processo de discussdo, elaboracdo e
acompanhamento dos Planos Nacionais de Pds-Graduagdo, com base em dados secundarios
e com base em analise documental, de conteudo e bibliogréfica, recorrendo a uma variedade
de fontes bibliograficas e documentais. A analise historica dos Planos e a identificagdo dos
cinco elementos de acdo publica revelaram interesses ndo previstos de determinados grupos
e apontaram para o fato de que a percepcao acerca dos temas voltados para pés-graduacdo
ndo € homogénea, o que poderia prejudicar a oferta adequada de servicos e recursos publicos
em nivel nacional. Concluiu-se que os Planos tiveram influéncia na estabilizacdo das
relacBes entre atores e grupos de interesse heterogéneos, colaborando para a construcéo e
consolidacdo do Sistema Nacional de Pds-Graduacgdo e dando continuidade as politicas de
pos-graduacdo em nivel nacional desde 1975. Sob essa perspectiva, os Planos foram
considerados, ainda, meta-instrumentos de politicas publicas, como um componente
estratégico e normativo apontando para a confecgdo de outros instrumentos, organizando e
orientando as relagfes e demais instrumentos na direcdo de como a p6s-graduacdo stricto
sensu deveria ser na construcdo e consolidacdo do Sistema Nacional de Pds-Graduacéo.

Palavras-chave: Planos Nacionais de Pds-Graduacdo. Politicas Publicas. Acdo Publica.
Instrumentagdo. Meta-instrumentos.



ABSTRACT

This work aimed to investigate the influence of the National Graduate Plans on the building
and consolidation process of the Brazilian Postgraduate System through a public action
perspective. The main objective was to observe the National Graduate Plans as public action
instruments by the identification of five elements present in the Plans — actors, processes,
institutions, representations and outcomes -, seeking to understand how each element have
influenced the design of the policies of this area, defining subjects, deadlines, priorities and
seeking to reveal internal and external political struggles. To that, a descriptive study was
conducted as method, attempting to understand the discussion, elaboration and follow-up
processes dynamics of the National Graduate Plans’ using, for that, secondary data and
documentary, content and bibliographic analysis, invoking a variety of bibliographic and
documental sources. The historical National Graduate Plans analysis and the five elements
of public action analysis have revealed unforeseen interests of certain groups and have
pointed to the fact that the perception of Graduate subjects are not equal, which could
compromise the extent of public resources and services nationwide. The conclusion was that
the National Graduate Plans had a strong influence on stabilizing the relationships between
actors and different interest groups, contributing to the building and consolidation of the
Brazilian Postgraduate System and continuing the Graduate policies nationwide since 1975.
Under this perspective, the National Graduate Plans were considered meta-instruments of
public policies, with a strong legal and strategic component, leading to the creation of other
instruments, organizing and orienting the relations and other instruments in the way expected
for the building and consolidation of the Brazilian Postgraduate System .

Keywords: National Postgraduate Plans. Public policy. Public action Instrumentation.
Meta-instruments.
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1 INTRODUCAO

Apesar da existéncia de perspectivas e abordagens distintas sobre o assunto, ha
consenso de que a pesquisa cientifica é capaz de promover aprendizado, reduzir incertezas
e, consequentemente, contribuir direta ou indiretamente para o desenvolvimento e a
evolucéo da sociedade por meio da producdo de conhecimento.

No Brasil, é possivel argumentar que a ciéncia, mesmo que de forma precaria, ja era
incentivada desde a época do Império (SCHWARTZMAN apud GONCALVES, 1983).
Dessa maneira, a pesquisa cientifica ja era praticada muito antes do surgimento dos cursos
de mestrado e doutorado, que hoje constituem a pds-graduacdo stricto sensu. 1sso ocorria
por meio de institutos que se dedicavam a ciéncia sem que esta atividade estivesse vinculada
a algum programa de pds-graduacao (RIBEIRO, 2016).

E inegavel, contudo, que para a realizacdo de pesquisa cientifica de qualidade s&o
necessarios, entre outros fatores, recursos humanos qualificados, cuja formacao se da por
meio da po6s-graduacao. Segundo Balbachevsky (apud BROCK; SCHWARTZMAN, 2005),
0s primeiros registros de pos-graduacdo no pais surgiram a partir do modelo das catedras
adotado nas primeiras universidades brasileiras criadas a partir de 1930. Nesse modelo, de
origem europeia, o professor era responsavel pelas atividades de pesquisa, ensino e pos-
graduacdo, atuando na tutoria de um grupo de alunos, que também o auxiliavam nas
atividades de ensino e/ou pesquisa. Nesse periodo, muitos professores estrangeiros foram
atraidos para o Brasil em virtude das turbuléncias vividas pela Europa entre as duas grandes
guerras mundiais.

Balbachevsky (apud BROCK; SCHWARTZMAN, 2005) frisa, entretanto, que esse
formato de pés-graduacdo era encontrado apenas em algumas universidades, ndo tendo
impacto no ensino superior como um todo. Esse formato apresentava um crescimento
espontaneo, sem participacdo direta do Governo Federal, que s6 o regulamentou em 1965, o
reconhecendo como nivel de ensino além do bacharelado.

Nesse interim, o Decreto n. 29.741, de 11 de julho de 1951, criou a Campanha
Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, que mais tarde transformou-se
em Fundacdo Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),

com o objetivo de assegurar a existéncia de pessoal especializado em quantidade e qualidade
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suficientes para atender as necessidades dos empreendimentos publicos e privados que
visavam o desenvolvimento do pais.

No entanto, a pds-graduacao stricto sensu brasileira so foi institucionalizada no pais,
como um esfor¢o de desenvolvimento nacional, por meio do “Parecer Sucupira” (Parecer n.
977, 03 de dezembro de 1965, do Conselho Federal de Educacdo — CFE), documento que a
formatou nos moldes atuais, podendo ser considerado seu marco legal, assim como o seu
ponto de partida.

A “Reforma Universitaria” (Lei n. 5.540, de 28 de novembro de 1968) reforca esse
argumento na medida em que reorganizou a logica e as estruturas universitérias, focando no
ensino, pesquisa e extensdo, bem como na autonomia didatico-cientifica, disciplinar,
administrativa e financeira das universidades. A partir destes alicerces, surgem 0s primeiros
cursos de mestrado e doutorado, a criacdo do Conselho Nacional de P6s-Graduacdo (CNPG)
do Ministério da Educacdo (MEC) (Decreto n. 73.411, 04 de janeiro de 1974) e o primeiro
Plano Nacional de Po6s-Graduacdo (PNPG) (1975-1979), como pode ser verificado no

Quadro 1, a seguir.

Quadro 1 — Os "primeiros passos" da pds-graduacdo brasileira stricto sensu

Periodo Principais Acontecimentos

1930 Criacdo das primeiras universidades no pais e surgimento das primeiras catedras.

1951 Criacdo da Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
posterior Fundagdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES).

1965 Parecer Sucupira (Parecer n. 977, de 03 de dezembro de 1965, do Conselho Federal
de Educacdo — CFE) e surgimento dos primeiros cursos de mestrado.

1968 Reforma Universitaria (Lei n. 5.540, de 28 de novembro de 1968).

1969 Parecer n. 77/1969, do CFE?,

A partir de 1970 Expansdo dos cursos de mestrado.

1974 Criacdo do Conselho Nacional de P6s-Graduagdo (CNPG) (Decreto n. 73.411, de 04
de janeiro de 1974).
1975 -1979 1° Plano Nacional de P6s-Graduagdo (PNPG).

A partir de 1980 Criagéo dos primeiros cursos de doutorado.

Fonte: Adaptado de Brasil (2018).

! Estabeleceu as normas de credenciamento dos cursos de pds-graduacgio.
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Desse modo, o esforgo inicial de sistematizagdo da oferta de cursos de mestrado e
doutorado, em nivel nacional, deu-se com base no 1° PNPG, langado em 1975 pelo CNPG.
Observou-se no decorrer desse trabalho que esse documento, assim como os Planos que o
sucederam, se baseou em diagnosticos e projecOes da e para a estrutura de pos-graduacgéo
brasileira, dentro de um corte temporal bem definido, com o proposito de organizar e planejar
estrategicamente o, entdo, Sistema Nacional de P6s-Graduacdo (SNPG), amparando-se em
recomendacdes de especialistas e representantes do setor, tais como Newton Sucupira fez
com o Parecer n. 977/1965.

Destaca-se que o SNPG, formado pelo conjunto de programas de pds-graduacdo
stricto sensu? e de atores do poder publico e da sociedade, é responsavel pela oferta dos
cursos nos niveis de mestrado e doutorado e pelo atendimento e acompanhamento das
diretrizes dos PNPGs. Atualmente sdo atores do poder publico os representantes da CAPES;
do MEC; do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq); do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicac¢bes (MCTIC); da Financiadora de
Inovacdo e Pesquisa (FINEP); e, do Ministério das RelacGes Exteriores (MRE). Sdo atores
da sociedade civil os representantes da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior no Brasil (ANDIFES); da Associagdo Nacional de P0s-
Graduandos (ANPG); do Férum Nacional de Pro-Reitores de Pesquisa e Pds-Graduacdo
(FOPROP); de liderancas do setor empresarial; de pesquisadores; e, de cientistas.

Destaca-se, também, que desde o Decreto n. 86.791, de 28 de dezembro de 1981, a
instituicdo responsavel por subsidiar a elaboracdo e acompanhamento do PNPG € a CAPES.
Cabe aquela Fundacéo, ainda, elaborar e utilizar outros instrumentos para, junto com outros
atores do SNPG, buscar a implementacdo e o alcance das diretrizes propostas para a pos-
graduacdo stricto sensu.

Os PNPGs seriam, portanto, instrumentos de organizacdo e consolidacdo de acOes
voltadas para 0 SNPG, no sentido em que fornecem objetivos e diretrizes no que diz respeito
a elaboracgéo e implementacdo de politicas publicas de pos-graduacéo que possam contribuir
para a construcdo de um modelo sustentavel de desenvolvimento nacional, por meio da

pesquisa cientifica e da formacg&o de recursos humanos altamente qualificados.

2 De acordo com a Portaria n. 182, de 14 de agosto de 2018, da Fundagdo Coordenacéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), cada programa de pos-graduacao stricto sensu é composto por, no
méaximo, dois cursos: mestrado e/ou doutorado e de uma s6 modalidade: académico ou profissional.
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O Quadro 2, a sequir, lista e sintetiza todos os seis PNPGs e suas principais diretrizes.
O quadro permite observar, ainda, tratar-se de iniciativas relativamente recentes e que as
diretrizes seguem uma trajetoria que parte do primeiro esfor¢o de capacitacdo de professores
das universidades; passando pela preocupacdo com desempenho e qualidade por meio da
avaliagdo do SNPG, principalmente em virtude de sua expansao; pela integragcdo com o setor
produtivo; pelo aperfeicoamento do modelo de pos-graduacdo e de seu processo de
avaliacdo; pela preocupacdo com a reducdo de assimetrias regionais e pelo apelo a formacao

de profissionais da Educacdo Basica e de outras modalidades de Ensino.

Quadro 2 — Os Planos Nacionais de P6s-Graduacdo e suas diretrizes.

Plano Nacional de Pés-Graduacgdo Diretrizes

1° PNPG (1975 —1979) Primeiro esforco de capacitagdo de professores das
universidades.

2° PNPG (1982 - 1985) Preocupagéo com desempenho e qualidade.

3°PNPG (1986 — 1989) Integracdo da pesquisa a universidade e ao setor
produtivo.

4° PNPG (apenas incorporado pela Fundagéo Flexibilizacdo do modelo, aperfeicoamento do

Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de | Sistema Nacional de Pds-Graduacdo (SNPG) e énfase

Nivel Superior — CAPES)? na internacionalizagéo.

5° PNPG (2005 — 2010) Inducdo estratégica, combate as assimetrias e

preocupacao com o impacto da pos-graduacgao no
setor produtivo e na sociedade.

6° PNPG (2011 — 2020) - Expansdo do SNPG com foco na qualidade e
reducdo de assimetrias;

- Nova Agenda Nacional de Pesquisa e sua associagao
com a P6s-Graduacéo;

- Aperfeicoamento da avaliacdo e sua expansao para
outros segmentos da C, T & | (Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo);

- A multi e a interdisciplinariedade como
caracteristicas da pos-graduag&o;

- Apoio a Educacéo Basica e outras modalidades de
Ensino.

Onde: PNPG - Plano Nacional de P6s-Graduagdo.
Fonte: Adaptado de Brasil (2010).

3 A proposta foi incorporada internamente pela CAPES, mas ndo houve publicacdo a exemplo do que ocorreu
nos demais planos.
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Desse modo, ao analisar cada PNPG em capitulo especifico, foi possivel observar,
também, que todos os Planos guardam estreita relagdo com a ideia de estimular a pesquisa
por meio da pds-graduacao stricto sensu, formando quadros de pesquisadores, produzindo
conhecimento cientifico e tecnoldgico e, com isso, promovendo a sua integragdo com o
Sistema de Ciéncia e Tecnologia. Caberia, entdo, a cada PNPG produzir esse estimulo para
a pds-graduacao stricto sensu e, consequentemente, para a pesquisa cientifica.

Contudo, a partir da observacdo da estrutura dos Planos surgiu o questionamento
quanto ao real papel e a relevancia destes documentos para o desenvolvimento da pos-
graduacéo e, consequentemente, da ciéncia brasileira. 1sso porque parte das fungdes de cada
PNPG seria a de atuar como instrumento de gestdo técnico e racional para adequar a pos-
graduacdo stricto sensu brasileira as mudancas provenientes de sua propria evolugdo e
crescimento ao longo do tempo, buscando organizar a agenda de pesquisa para o
atendimento das necessidades de desenvolvimento econdmico e social do pais.

Para isso, cada Plano teria sido elaborado com o intuito de tracar um estudo prévio e
projecdes para, entdo, definir diretrizes, estratégias e metas que pudessem dar continuidade
e avancar nas propostas para a politica de p6s-graduacdo e pesquisa no Brasil. Desse modo,
a primeira vista cada Plano poderia ser visto como um instrumento técnico elaborado de
forma coletiva e que guardaria em si uma racionalidade apontando como a p6s-graduacdo
deveria ser.

Contudo, uma analise mais acurada por meio da observacdo do processo de
construcdo dessas politicas revelou a complexidade por tras das disputas em torno dos temas
discutidos de acordo com o contexto em que os temas foram inseridos, interferindo no
impacto das politicas publicas de pds-graduacgéo no Brasil.

Sob esse aspecto, cabe destacar que ha tedricos como Lascoumes e Le Gales (2012b)
que defendem que ndo ha neutralidade por tras dos instrumentos, ou seja, além de técnicos
0s instrumentos séo politicos e essa politicidade interna seria capaz de modificar o curso da
prépria proposta do instrumento (LUCIO; DAROIT; FREITAS apud LIMA; RODRIGUES,
2017).

De tal modo, esses instrumentos podem ser estudados como espagos de disputas
politicas que podem produzir efeitos distintos dos objetivos governamentais previamente
definidos, tendo em vista que estes instrumentos séo indissociaveis dos atores responsaveis

por sua elaboragdo e acompanhamento e, assim, ndo aportariam em si somente a
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racionalidade técnica, estando delimitados pelos olhares e interesses dos atores e do conjunto
de atores escolhidos que participaram de sua elaboracdo e acompanhamento, como sera

explorado no decorrer do trabalho. Barros (2017, p. 12) assim reforca:

Vale destacar que a maneira como a ciéncia, a tecnologia e, mais recentemente, a
inovacdo séo vistas pelos formuladores de politicas, interfere de maneira direta ou
indireta nas acdes dos agentes publicos e privados envolvidos, bem como nos
resultados das politicas que sdo implementadas.

O PNPG 2011-2020, como instrumento, defende, por exemplo, que o nucleo da pés-
graduacdo é a pesquisa e que os principais fatores para promover um ambiente favoravel a
inovagdo nas empresas e na sociedade sdo a qualificacdo de recursos humanos e a
organizacao da agenda de pesquisa para o atendimento das necessidades de desenvolvimento
econémico. Deste modo, investigar, em parte, como esta estruturada a p6s-graduacdo stricto
sensu, a partir da analise dos PNPGs, pode colaborar para o processo de formulacdo de
politicas publicas capazes de promover o desenvolvimento econémico e social, mediante a
preocupacdo com o impacto da pesquisa no setor produtivo e na sociedade.

Assim sendo, os PNPGs podem ser considerados abordagens de como as politicas de
pos-graduacdo stricto sensu podem influenciar a promocédo do desenvolvimento de acordo
com o que propdem os atores envolvidos no processo de elaboracdo e acompanhamento

desses documentos. 1sso porque:

O papel da ciéncia e tecnologia para o crescimento econdmico ndo € desprezado
em nenhum modelo econémico, seja em um modelo derivado da viso cléssica,
neoclassica, ortodoxa ou heterodoxa. O que muda é a abordagem analitica da
influéncia das varidveis ciéncia, tecnologia e inovacdo no processo de
desenvolvimento, e o enfoque acerca do reflexo do comportamento dos agentes
publicos e privados sobre essas variaveis (BARRQOS, 2017, p. 18).

Ao optar pelo estudo do tema, verificou-se que ja existem trabalhos académicos
focados na analise da criacdo e historia dos PNPGs, tais como: Balbachevsky (apud
BROCK; SCHWARTZMAN, 2005), Hostins (2006), Alves e Oliveira (2014), Ribeiro
(2016), Nobre e Freitas (2017), entre outros. Sdo, contudo, escassas as analises a partir dos
processos de elaboragdo e acompanhamento de cada Plano, do contexto em que cada um
estava inserido e que tipo de documento foi entregue como resultado das dinamicas e de

disputas internas.
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Por conseguinte, como exposto no decorrer desse trabalho, os PNPGs foram
analisados como instrumentos de acdo publica, sendo compreendidos pela anélise de cinco
elementos: atores, processos, instituices, representacGes e resultados, de forma a
compreender como cada elemento pode influenciar o desenho da politica puablica com a
definicdo de temas, prazos, prioridades, entre outros.

Assim, o exame desses cinco elementos fundamentou o método utilizado nesse
trabalho de como observar a influéncia dos PNPGs como instrumentos de acdo publica e,
consequentemente, espaco de disputas politicas nas dinamicas que envolvem a pos-
graduacéo stricto sensu na construcgéo e consolidacédo do SNPG.

Buscou-se, com essa base conceitual, verificar, por exemplo, se haveria um
alinhamento entre os PNPGs e as politicas publicas da pos-graduacdo stricto sensu,
principalmente dentro das universidades, de modo a garantir uma coeréncia e certa
estabilidade entre a realizacdo da acéo e a visdo de mundo, politicas e finalidades norteadoras
constantes em cada Plano.

Analisar politicas publicas com foco e a partir de seus instrumentos surge como
alternativa as teorias classicas de politicas publicas e como uma proposta inovadora capaz
de auxiliar na busca por solugbes novas tanto para problemas tradicionais quanto para
problemas contemporaneos. O conceito de acdo publica, como foi abordado de forma mais
adequada ao longo desse trabalho, defende que instrumentos de agdo publica tem grande
influéncia na estabilizacdo das relacBGes entre atores e grupos de interesse heterogéneos,
produzindo efeitos positivos para a sociedade.

Com base nessas ideias, partiu-se da hip6tese de que ndo se pode afirmar com clareza
que os PNPGs se posicionam apenas como instrumentos de gestdo técnicos e racionais
capazes de induzir e servir de principais referéncias para politicas publicas de p6s-graduacgéo
ou se as expectativas em torno do documento ultrapassam seus limites técnicos em virtude
do perfil do conjunto de atores que os elaboraram, assim como, das representacdes, das
instituicOes, dos processos e dos resultados esperados envolvidos nessa dinamica.

Os Planos nédo seriam apenas uma espécie de mecanismo de definicdo de agenda de
politicas publicas ou um instrumento de diagndstico/avaliacdo, que marca o fim de um ciclo
e a preparacdo para o inicio de outro. A analise historica dos Planos, por meio dos cinco
elementos de acdo publica, revelou a tensdo entre os interesses de determinados grupos e

apontou para o fato de que a percepcao acerca dos temas voltados para pds-graduacao ndo e
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homogénea, o que poderia prejudicar a oferta adequada de servicos e recursos publicos em
nivel nacional, prejudicando, por exemplo, a reducdo de assimetrias pelo pais.

Em razdo disso, se ndo esta tdo claro como os Planos poderiam influenciar os rumos
da po6s-graduacdo stricto sensu, isso poderia significar que esse tipo de documento possa ndo
estar gerando os produtos e impactos esperados de forma adequada, sendo tratado, em alguns
momentos, apenas como uma publicagcdo com dados estatisticos voltados a pds-graduacéo,
por exemplo. Dessa maneira, optou-se por realizar uma analise dos seis PNPGs como
contribuicdo académica para uma compreensdo mais adequada de Seus mecanismos que
unem definicOes, diretrizes e objetivos expressos nos Planos e demais instrumentos que 0s
operacionalizam.

O resultado desta analise e do método utilizado poderia auxiliar no acompanhamento
das politicas pablicas da area, orientar futuros estudos sobre o tema e, ainda, responder se 0s
atores escolhidos e o tipo de organizagdo que cada um representa seriam capazes de atender
as diversas demandas em torno da p6s-graduacéo stricto sensu, em nivel nacional, e dentro
das possibilidades organizacionais e limites do SNPG.

Seria possivel analisar, ainda, como os Planos influenciam os demais instrumentos
voltados para a pds-graduacao stricto sensu, atuando como meta-instrumento de orientacéo
de politicas publicas do setor. Isso se daria por meio da observacdo de seus processos de
elaboracdo e acompanhamento e com o devido embasamento tedrico. Lascoumes e Le Galés
(2012a) definem o meta-instrumento como um instrumento capaz de organizar outros
instrumentos, que seriam dispositivos utilizados na elaboracdo, execucdo e
acompanhamento de politicas publicas.

A proposta dessa pesquisa é, portanto, analisar a trajetoria histérica dos PNPGs e a
sua influéncia sobre as politicas publicas de pés-graduacao stricto sensu, por meio dos cinco
elementos da acdo publica de Lascoumes e Le Galés (2012b), considerando algumas
caracteristicas que permitiriam enxergar os Planos como meta-instrumentos de acao publica.
Lascoumes e Le Galés (2012a, p. 32) realcam o papel dos instrumentos e o potencial de
meta-instrumentos que seriam capazes de orientar o uso coordenado de outros instrumentos

envolvidos no mesmo tipo de politica publica, afirmando que:

[...] face as lacunas das ferramentas classicas, e sempre em uma direcdo
pragmatica, a pesquisa de novos instrumentos é, muito frequentemente,
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considerada, seja por oferecer um ramo de alternativa aos instrumentos habituais
(cujos limites foram demonstrados por numerosos trabalhos sobre a operacéo),
seja por conceber meta-instrumentos permitindo uma coordenacdo dos
instrumentos tradicionais (planejamento, esquema de organizacéo, convénio)
(grifo nosso).

Isso porque os PNPGs trazem consigo um componente estratégico e normativo
apontando para a confeccdo de outros instrumentos e para como a pds-graduacdo stricto
sensu deve ser. Por consequéncia, 0 componente operacional, representado pela
implementacao de politicas publicas do setor e a interacdo entre os instrumentos, seriam a
continuacdo do processo decisorio por outros meios. Essa politicidade interna dos
instrumentos revelou a auséncia de neutralidade, o que pode resultar em privilégio para
alguns atores e grupos de interesse em detrimento de outros e em ndo atingir a
representatividade e a amplitude que se espera de uma politica em nivel nacional.

Com base nessa reflexdo buscou-se relacionar, como foi exposto adiante, os PNPGs
a um meta-instrumento de ag&o publica (LASCOUMES; LE GALES, 2012a), mecanismo
capaz de explicar as relagdes de poder ao seu redor, considerando o entrelace de fases e
atores heterogéneos, sendo fundamental para as escolhas de como cada problema, no &mbito
da pos-graduacdo stricto sensu, poderd ser abordado, ou seja, suas escolhas politicas
(LUCIO; DAROIT; FREITAS apud LIMA; RODRIGUES, 2017). O meta-instrumento,
como foi abordado ao longo desse trabalho, seria o instrumento que orienta, coordena e

sistematiza outros instrumentos voltados para politicas publicas.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

O objetivo geral desse trabalho foi analisar a influéncia dos PNPGs na construcgéo e
consolidacdo do SNPG.

1.1.2 Objetivos especificos

Para se alcancar o objetivo geral optou-se pelo cumprimento de trés objetivos
especificos, quais sejam:

1) Descrever os PNPGs e o0 contexto de sua elaboracéo;
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2) Analisar os componentes da acdo publica (atores, processos, instituicdes,
representacgdes e resultados) que constituem cada PNPG; e

3) Discutir a capacidade dos PNPGs como meta-instrumentos para as politicas publicas
de pds-graduacdo stricto sensu no Brasil.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Para efeitos de estudo é indispensavel a escolha do referencial tedrico adequado para
amparar e direcionar o esforgo intelectual em torno do tema a ser trabalhado, inclusive para
auxiliar na definicdo dos métodos apropriados para a pesquisa. Essa escolha deve levar em
consideracdo as caracteristicas do objeto a ser estudado, mas isso ndo significa que a analise
e as reflexdes sobre o tema se esgotariam com a abordagem escolhida.

Nessa légica, o campo de estudo de politicas publicas vem se consolidando h&
décadas e dispde de uma gama consideravel de abordagens tedricas para embasar analises
no ambito dos governos. Souza (2006) apresenta um estudo abrangente com uma revisao de
literatura apresentando as origens, o historico e as caracteristicas das principais correntes
tedricas sobre o tema*. Ja Daroit (2017, p. 2-3) alerta para as mais variadas vertentes do
estudo de politicas publicas e as abordagens dela decorrentes, por meio da analise de

elementos como:

[...] relagBes institucionais, discursos, praticas sociais e organizacionais, escolhas
racionais dos agentes, influéncias culturais, relacfes de poder e autoridade, leis e
normas, trajetorias organizacionais e institucionais, aspectos cognitivos,
procedimentos administrativos, atores envolvidos e suas estratégias, processos
decisorios, participagdo social, enfim, um conjunto vasto e complexo de elementos
e varidveis que exercem influéncias matuas e que moldam a formulagdo e
execucdo das politicas.

Assim, no intuito de ampliar o entendimento de politicas publicas para além de seu
mainstream, entendeu-se necessario buscar alternativas as teorias classicas, ndo porque estas
néo seriam capazes de explicar fendbmenos contemporaneos, mas porque outras abordagens,
criadas a partir das ideias tradicionais, podem ampliar e complementar o entendimento sobre
0 caso a ser estudado, revelando perspectivas pouco conhecidas até entdo e apontando para
novos olhares tanto para problemas tradicionais quanto para questdes contemporaneas.

Isso porque para alguns autores(as), como Barros (2017), o estudo das politicas
publicas e de seus instrumentos nas sociedades modernas tornou-se uma tarefa mais
complexa e vai muito além da implementacdo, execucdo e avaliagdo da politica, foco de
analise de parte dos principais tedricos sobre o tema. Dessa forma, uma analise focada apenas

no tradicional ciclo de politicas publicas perde o sentido e se mostra incapaz de responder,

4 Para um panorama das principais correntes teéricas em politicas plblicas, cf. Souza (2006).
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sozinha, aos desafios de problemas contemporaneos, como apontado por Lucio, Daroit e
Freitas (apud LIMA; RODRIGUES, 2017, p. 301):

Esta mudanca constante dos instrumentos de gestdo resultante da acdo dos atores
envolvidos afeta tanto os resultados obtidos pelas politicas publicas quanto
contribui para sua (re)formulacdo. Considerando esta dindmica inerente aos
instrumentos de gestdo, o ciclo de politicas publicas com suas fases bem
determinadas e atores bem definidos perde o sentido, dado que a politica e seus
instrumentos de gestdo configuram-se mutuamente em um processo dindmico e
inovador que entrelaca fases e atores, bem como suas escolhas sobre como os
problemas devem ser abordados e solucionados, ou seja, suas escolhas politicas.

Nessa perspectiva, o termo agdo publica é empregado por Barros (2017) como
proposta de analise que defende que as politicas publicas ndo se resumiriam a implantacao
de programas e avaliacdo de resultados, mas englobariam a interacdo entre os diversos
atores, interesses e instituicbes envolvidos no processo decisorio de identificacdo e
tratamento do problema.

O conceito de acdo publica, portanto, passa pela suposicao da fragmentacéo da figura
abstrata do Estado em atores reais e heterogéneos a partir da observacdo de suas inter-
relagdes. Segundo esse conceito, 0 Estado perde sua unicidade na responsabilidade de
formulagdo e implementacéo das politicas publicas e, simultaneamente, da lugar a existéncia
de mdltiplos niveis de (re)formulacdo estratégica e de execucdo das politicas publicas
(LUCIO; DAROIT; FREITAS apud LIMA; RODRIGUES, 2017).

Por esse angulo, a politica publica seria resultado da acdo publica por intermédio de
uma construgéo coletiva, resultado da confluéncia e debate de diversos fatores, permitindo
que as decisdes governamentais ndo sejam de exclusividade estatal. Barros (2017) reforca
que o proprio termo “politicas ptblicas” ¢ questionado por Lascoumes e Le Gales (2012b),
sendo mais apropriada a ideia de acdo publica, tendo em vista que a complexidade das
demandas das sociedades modernas pode dar relevancia as agdes de diversos atores, publicos
e privados, que podem atuar de forma conjunta para atender objetivos comuns. Nesse
caminho, aqueles autores, segundo Barros (2017, p. 80), assim propdem uma ruptura da

tradicional analise de politicas publicas baseada em trés elementos:

[.]:
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- ruptura com o voluntarismo politico, que tende a analisar as politicas publicas
apenas por meio das escolhas fundamentadas das elites burocraticas, justificadas
pelo atendimento do interesse geral da sociedade. A l6gica do voluntarismo nédo
explica as acbes, bem como as causas e consequéncias ndo previsiveis da dindmica
das politicas;

- ruptura com a unicidade do Estado, considerando a multiplicidade de atores e
interesses que moldam as politicas publicas;

- ruptura com a énfase no processo decisério, pois a analise das politicas publicas
ndo se resume ao processo de escolha, da deciséo.

Cabe ressaltar que a ideia de politica publica como uma construcao coletiva, por meio
da acdo publica, ndo desconsidera a existéncia de conflitos, justamente pela complexidade
do processo de reacomodac&o de varios elementos que formam espacos de disputas politicas,
como apontado a seguir:

A acdo publica se caracteriza por reacomodagdo, um intrincado aleatério de redes,
uma multiplicacdo de atores, de finalidades mdltiplas, de heterogeneidade, de
transversalidade de problemas, de mudangas de escalas dos territorios de
referéncia (LASCOUMES; LE GALES, 2012b, p. 28).

Em vista disso, para entender essa proposta de fragmentacdo da figura abstrata do
Estado ¢ necessario partir da premissa de que a agcdo publica engloba “atores - com seus
interesses, objetivos e recursos; representacdes - qualificacdes dos jogos, ideias, valores,
simbolos; instituicdes - normas e quadros de acao; processos - mobilizacGes, coalizBes e
conflitos; e resultados — efeitos” (LUCIO; DAROIT; FREITAS apud LIMA;
RODRIGUES, 2017, p. 300) (grifo nosso). Estes elementos interagem todos entre si e de
varias formas como, por exemplo, com atores afetando instituicdes e representacdes, as quais

moldam processos e resultados, formando um pentdgono como na figura adiante.
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Atores Espaco de

disputas
Representagdes Institui¢des
Processos — —=¥ Resultados

Figura 1 - O pentagono das politicas publicas.
Fonte: Adaptado de Lascoumes e Le Galés (2012b).

Barros (2017) enfatiza que para Lascoumes e Le Galés (2012b), a politica publica
envolve esses cinco elementos cujos comportamentos estdo intrinsecamente relacionados a
composicao das acdes estatais, quais sejam: 1) Atores; 2) InstituicOes; 3) Representacoes; 4)
Processos; €, 5) Resultados.

Além disso, para Barros (2017), a andlise das politicas publicas pode assumir
diferentes perspectivas, podendo se basear na definicao dos problemas a serem enfrentados,
mas também concentrar-se na analise histdrica dos desafios que serdo enfrentados pelos
atores e instituicGes e, por isso, se faz relevante a analise de um outro elemento: o contexto
em que as politicas foram desenhadas para melhor compreende-las. Em razdo disso, 0
descolamento ou o alinhamento entre o instrumento de politica publica e os seus respectivos

contextos histdrico, politico e econdémico poderiam revelar elementos nao esperados.

Para Lascoumes e Le Galés (2012), a mobilizacdo dos atores e a contextualizacdo
do cenério em que foi construida a politica ndo podem ser desprezadas para
entender o comportamento da a¢do dos agentes envolvidos, bem como os objetivos
propostos e os resultados alcangados. Os autores destacam que a mobilizacdo dos
atores deve ser compreendida por meio do contexto e dos desafios locais,
considerando que os agentes e programas publicos ndo agem de maneira isolada,
mas vinculam-se a outros individuos, projetos e agdes, disputas por territorio e
recursos (BARROS, 2017, p. 28-29).

A partir da leitura de Linder e Peters (1989), é possivel observar que o contexto
poderia ser entendido como o elo entre as percepc¢des dos tomadores de decisdo e a escolha
dos instrumentos. Para os autores, o0 contexto pode se referir a configuracao institucional em

que os tomadores de decisdo operam; a uma situacdo problematica que cria a ocasido para a
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escolha do instrumento ou a um recorte temporal de circunstancias Unicas que forcam a
escolha do instrumento.

Segundo Linder e Peters (1989), espera-se que na primeira concepcao da ideia de
contexto a configuracao organizacional, institucional e sistémica exerca uma influéncia sutil
sobre a percepgéo e, consequentemente, sobre a escolha dos instrumentos. No segundo caso,
0s tomadores de decisdo buscam responder a um contexto em que a resposta a situacoes
problematicas venha por meio da escolha e da utilizacdo de instrumentos ja criados (a
exemplo do modelo “garbage can’®), ou seja, 0s instrumentos permanecem & espera do
surgimento e da escolha dos problemas que entrardo na agenda de politicas publicas. A
terceira nocdo de contexto seria um conjunto Unico de eventos e circunstancias que ndo
podem ser generalizados. Para este Gltimo, este recorte temporal cria a presuncdo de
relevancia para aquele conjunto de problemas e justificaria a atencdo dada a ele.

O contexto, portanto, tem um papel chave na escolha dos instrumentos, segundo
Linder e Peters (1989), tendo em vista que 0s contextos interno e externo afetam as
percepcOes dos atores sobre a escolha e o desenho dos instrumentos e fazem parte da
problematizacdo. Os instrumentos sdo concebidos para se adequar ao contexto e a seus
problemas, assim como os problemas podem ser adequados aos instrumentos ja existentes.
Entender em que medida e intensidade cada contexto interfere no modo como seréo tratados
0s problemas pode auxiliar na escolha adequada de instrumentos, seus temas, prazos e

recursos, por exemplo. Campos (2016, p. 42) assim complementa alertando que:

Instrumentos criariam efeitos de inércia, possibilitando a resisténcia a presses
externas. Constituem uma passagem obrigatéria e fazem parte do estagio da
problematizacdo (CALLON, 1998) que permitiria a atores heterogéneos se
reunirem em torno de assuntos e concordarem sobre como trabalhar juntos. Mas a
problematizagdo também requereria que os atores envolvidos se distanciassem de
suas conceituagdes iniciais. O instrumento também produziria uma representacao
especifica do assunto em questdo. Esta representacdo engendrada pelo instrumento
ofereceria um enquadramento para descrever o social e uma categorizacdo da
situacdo abordada. Finalmente, o instrumento levaria também a uma
problematizacdo particular do assunto ao passo que hierarquizaria varidveis,
podendo mesmo levar a um sistema explicativo (grifo nosso).

Por consequéncia, entre as diversas matrizes em que o tema de politicas publicas

pode ser estudado, o conceito de agdo publica, por meio da observacdo da interacdo entre a

® Segundo Sousa (2006), 0 modelo garbage can ou “lata de lixo” foi desenvolvido por Cohen, March e Olsen
(1972), apontando que a escolha de politicas publicas ¢ feita como se as alternativas estivessem em uma “lata
de lixo”, em um contexto em que ha mais problemas do que alternativas e a espera do surgimento da
oportunidade adequada para testa-las.
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influéncia exercida pelos atores e grupos de interesse sobre o0s instrumentos e entre 0s
instrumentos e seus atores e grupos de interesse, além desses outros elementos, surge como
uma alternativa para abordar o objeto de pesquisa escolhido, tendo em vista suas

caracteristicas, como sera explorado ao longo desse estudo.

2.1 A ACAO PUBLICA ABORDADA POR SEUS INSTRUMENTOS

Para Newman (2009), o crescimento da literatura sobre instrumentos e ferramentas
de governo tem sua origem em contextos nacionais especificos no Reino Unido e na América
do Norte. No Reino Unido, a atencdo dada a ferramentas de governo tem sua base na
literatura sobre administracdo publica (HOOD, 1986). JA& na América do Norte muitos
trabalhos visaram entender a emergéncia da ideia de “governanga” e as ferramentas
apropriadas para a sua gestao.

Salamon (2002) argumenta que € através das ferramentas e instrumentos de governo
que a acdo publica se estrutura. Lascoumes e Le Galés (2007) reforcam que entender as
politicas publicas através de seus instrumentos possibilitaria enxergar as ligaces entre
governantes e governados e a légica e os efeitos dos instrumentos auxiliariam a estruturar
essa dindmica.

Lascoumes (2004) esclarece que o instrumento é um dispositivo técnico de vocacao
genérica portador de uma concepcao concreta da relacdo politica/sociedade e sustentada por
uma concepcao de regulacdo. Destacam, ainda, que essa abordagem néo se limita a definir
qual seria o instrumento mais adequado para a implementacao de uma politica ou programa,
mas busca demonstrar que 0s instrumentos ndo sdo neutros e que produzem efeitos na
execucdo da acdo publica e nas relacdes entre 0s atores envolvidos.

Os instrumentos de politicas publicas apresentam-se, a primeira vista, como técnicos
e, sob essa perspectiva, esses dispositivos seriam neutros. Para alguns autores, contudo, o
enquadramento técnico de solucdes em politicas publicas por meio de instrumentos teria
como objetivo dar a ideia de auséncia de conflito no desenho de politicas publicas, criando,
na verdade, espaco para manobras em negocia¢Oes politicas entre atores antagonicos
(SIMONS; VOB, 2017).

Simons e VoR (2017) alertam que esse tipo de manobra poderia ser explorado

estrategicamente pelas elites politicas ja que o debate sobre instrumentos poderia criar uma
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cortina de fumaca capaz de esconder interesses, retirar o carater politico de questdes
relevantes e evitar o conflito amparando-se nessa aparente neutralidade dos instrumentos.

Em contrapartida, considerando que o conflito é inerente em politicas publicas,
principalmente pela heterogeneidade dos atores envolvidos, a qual deveria se destinar a
representar adequadamente a sociedade e seus grupos de interesse cada vez mais plurais,
Lascoumes e Le Gales (2007) defendem, também, que eventuais diferencas ideoldgicas,
poderiam ser discutidas e contornadas pelo uso adequado de instrumentos de acao publica,
que seriam capazes de estabilizar os significados, valores e visdes de mundo de cada ator em
um so dispositivo.

Nesse sentindo, Lucio et al. (2014-2015) definem o instrumento como um dispositivo
simultaneamente técnico, social e politico que colabora para a organizacdo das relacdes
sociais especificas entre o poder publico e seus destinatarios em funcdo de representacdes e
de significacdes de que ele é portador. Os instrumentos permitiriam estabilizar as formas de
acdo coletiva, de tornar mais previsivel, e, sem davida, mais visivel o0 comportamento dos
atores. O estudo de politicas pablicas a partir de seus instrumentos se faz relevante, também,

segundo Lascoumes e Le Galeés (2012a, p. 36), porque:

O interesse de uma abordagem em termos de instrumentos é completar os olhares
classicos em termos de organizacdo, de jogos de atores e de representacdes que
dominam hoje largamente a anélise da acdo publica. Ela permite colocar outras
guestdes e integrar de modo renovado interrogacgdes tradicionais. Ela leva a
aprofundar em particular a nogdo de politica procedimental centrada no
estabelecimento de instrumentos de agéo a partir dos quais os atores engajados
sdo encarregados de definir os objetivos das politicas. Enfim, em um contexto
politico no qual prevalecem as grandes nebulosas ideoldgicas e a diferenciacéo
dos discursos e dos programas é cada vez mais dificil, torna-se possivel considerar
que atualmente é pelos instrumentos de acdo publica que se estabilizam as
representagdes comuns sobre as questdes sociais (grifo nosso).

2.2 INSTRUMENTACAO DA ACAO PUBLICA

Linder e Peters (1989) definem gque 0s governos possuem varios instrumentos a sua
disposigéo para exercer sua influéncia sobre a economia e a sociedade, mas que ha falta de
conhecimento no que diz respeito, por exemplo, ao significado politico de cada instrumento
e da dinamica pela qual os técnicos do governo fazem uma escolha entre todas as escolhas

possiveis.
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Aqueles autores defendem que, embora exista uma quantidade consideravel de
trabalhos sobre a natureza e o uso dos mais variados instrumentos de politica pablica, ha
poucos estudos tanto sobre o significado desses instrumentos para os tomadores de decisao
que os utilizam (ou para os técnicos que os criam) quanto sobre a dindmica em que um
instrumento € escolhido ou relegado em detrimento de outros. Os referidos autores
defendem, ainda, a necessidade de se aprofundar o entendimento de outras varidveis para
compreender a logica da instrumentalizacdo das politicas: as escolhas dos agentes, valores
individuais e coletivos, e contexto institucional e politico (LINDER; PETERS, 1989).

Para os autores, para entender os instrumentos de governo é preciso considerar de
onde e como surgem esses dispositivos e 0s processos decisorios envolvidos nessas escolhas.
O desenho de uma politica publica passaria pelo desenvolvimento de uma compreensao
sistematica da selecdo de instrumentos. Os instrumentos escolhidos revelam algo sobre as
intengdes e propositos de quem fez as escolhas, que vao além das influéncias e restrigdes de
um contexto especifico. O contexto, por sua vez, permitiria analisar os instrumentos além do
campo das ideias, do que é abstrato, por meio de uma analise de convergéncia entre
problemas reais e instrumentos de politicas publicas.

Dessa maneira, 0 contexto organizacional possui grande relevancia para o0s
instrumentos, pois as organizacfes possuem tradicdes e valores proprios, que se mostram
por meio de sua missdo e de sua memdria institucional e que moldam o curso de suas
intervencdes em um espaco politico préprio, limitando, inclusive, a margem de manobra dos
atores que participam do processo de elaboracdo de politicas publicas. O contexto
organizacional cria, desse modo, uma predisposi¢cdo em direcdo a algumas escolhas em
detrimento de outras.

Linder e Peters (1989) frisam que o contexto determina a selecdo e a performance
dos instrumentos, sendo que tanto o instrumento como o problema dividem o mesmo
contexto de significados, ou, em outras palavras, a sua conexdo baseia-se na forma como o
observador os enxerga. O alinhamento entre o problema e o instrumento seria, portanto,

fundamental para a performance deste ultimo.

De tal modo, os autores argumentam que se faz necessario considerar o contexto em

que a organizacdo foi criada, ja que este muito provavelmente auxiliard na definigdo das
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representacdes, ou seja, do conjunto de premissas, significados e valores de como a
organizacao buscara responder aos problemas de sua al¢ada, podendo, portanto, refletir na
escolha de instrumento.

OrganizacOes criadas durante periodos em que houve um consideravel crescimento
econémico, por exemplo, podem estar mais inclinadas em direcdo a instrumentos baseados
em ampliacdo do gasto e do investimento publico. Por outro lado, organizagfes criadas em
periodos de crise e recessdo econdémica tendem a adotar medidas mais cautelosas, de menor
escala e de baixa expectativa, favorecendo instrumentos de restricao fiscal e regulatorios
mais modestos ao invés de programas de gasto publico mais intenso.

Sob esse aspecto, Lascoumes e Le Galés (2012a) definem a instrumentagdo da acéo
publica como o conjunto dos problemas colocados pela escolha e 0 uso dos instrumentos
(técnicas, meios de operar, dispositivos) que permitem materializar e operacionalizar a a¢éo
governamental. Esse esforgo ndo busca somente compreender as razGes que levam a dar
relevancia a certo instrumento muito mais que a outro, mas de considerar igualmente 0s
efeitos produzidos por essas escolhas. Desse modo, a instrumentacao da acdo publica busca
observar a relacdo entre a natureza dos instrumentos e 0s seus efeitos politicos nas relacbes
de poder ao seu redor.

E importante ressaltar que os instrumentos nio s&o apenas mecanismos técnicos e
racionais. Sao criados a partir de relagdes de poder e deles emanam disputas politicas
préprias. Os instrumentos podem, inclusive, extrapolar, a partir de seu uso, os efeitos
esperados no momento de sua elaboracao.

Além disso, cada instrumento carrega consigo a visao e expectativas de mundo de
quem os elabora e, com isso, uma vez que esse conjunto de significados e valores é
consolidado ao longo do tempo, pode se mostrar dificil, embora certamente possivel, muda-
los. Essa (re)configuracdo terd influéncia sobre a percepc¢do e escolha de instrumentos e o
efeito desses instrumentos nas relagdes humanas e sociais € 0 que se conhece como

instrumentacao da acéo publica.

Os instrumentos programados ndo sdo pura técnica, eles produzem efeitos
especificos independentes dos objetivos proclamados (alvos que lhes séo
atribuidos) e eles estruturam a a¢ao publica segundo uma Idgica que lhes pertence.
Convém entdo estar atento a dinamica especifica da instrumentagdo. Os
instrumentos de agdo publica ndo sdo inertes, simplesmente disponiveis para
mobilizagdes sociopoliticas, eles detém uma forca de acdo propria. A medida que
¢ usado ele tende a produzir efeitos originais e, as vezes, inesperados
(LASCOUMES; LE GALES, 20123, p. 33).
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Para Lascoumes e Le Galés (2012a), na dindmica de acdo publica parte dos atores
instrumentalizam ideias, traduzem e ajustam vontades por meio de dispositivos formais.
Esses dispositivos carregam consigo valores e significados capazes de produzir efeitos
politicos determinantes nas politicas publicas a que se destinam. Os instrumentos sao,
portanto, resultado e resultam em disputas politicas e o conceito de instrumentacdo da acao
publica, desse modo, realca as relacdes de poder por meio do impacto de cada instrumento
na interacdo entre os atores envolvidos.

Além disso, a escolha de instrumentos e 0 seu respectivo processo de enquadramento
a problemas especificos podem resultar em conflitos ou aproximar atores e programas,
gerando novos vinculos. Por meio de seu estudo seria possivel observar as dinamicas de
convergéncia de informacdes e de atores, assim como a dindmica de adaptacdo a
constrangimentos quando os interesses dos atores vierem a divergir.

Jé& para Newman (2009), os resultados (efeitos e impactos), incluindo consequéncias
ndo intencionais e ndo previstas, podem revelar, além das motivacGes de atores politicos e
da racionalidade politica por tras dos instrumentos, como os relacionamentos entre os atores
séo estruturados e estabilizados e como os relacionamentos entre governados e governantes
atingem legitimidade.

Para Lascoumes e Le Gales (2012a), a ideia de instrumentacdo passa também pela
percepcdo de que instrumentos podem ser vistos como instituicdes, na medida em que
determinam, em parte, a forma como os atores se comportam, privilegiam, constrangem e
afastam certos personagens e interesses e veiculam uma representacdo dos problemas.

Nessa linha, Linder e Peters (1989) mencionam que para entender instrumentos é
preciso considerar, também, as influéncias institucionais sobre seu processo de escolha. 1sso
porque, segundo os autores, ndo sé individuos que fazem parte de instituicdes do governo
tém influéncia sobre os instrumentos de politicas publicas mais apropriados, as instituicdes
em si parecem incorporar certas posi¢Ges sobre problemas que também influenciam na
escolha e nas limitagfes do instrumento. As instituicbes refletem o contexto ou a
configuracdo organizacional e podem influenciar na estabilidade da escolha, uso e limitagéo

dos instrumentos, pois, as

Instituicdes seriam um conjunto coordenado de regras e procedimentos que
governariam a interagdo e 0 comportamento dos atores e organizagdes. Estas
proveriam um enquadramento estavel, onde a antecipacdo reduziria incertezas e
estruturariam a agdo coletiva. Criam incertezas acerca dos efeitos da balanca de
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poder. Estes irdo, eventualmente, privilegiar certos atores e interesses e excluir
outros, constrangem 0s atores enquanto oferecem a eles possibilidades. Como
instituices, instrumentos permitiriam formas de acdo coletiva se estabilizar e
fariam do comportamento dos atores mais previsivel e provavelmente mais visivel
(CAMPOS, 2016, p. 42).

A instrumentacdo da acdo publica colabora, portanto, para um esforco de como a
politica é percebida, traduzida e como isso influencia no processo de sua operacionalizagao.
Esse esforgo passa pela anélise sobre o alinhamento entre as expectativas normativas dos

atores que confeccionaram os instrumentos e o contexto em que iSSO ocorrera.

2.3 META-INSTRUMENTOS DE ACAO PUBLICA

A literatura sobre meta-instrumentos ainda € incipiente, mas o assunto tem se
mostrado como uma proposta inovadora de estudo no campo de politicas publicas e sua
andlise deve ser considerada de modo a estimular, ampliar e aprofundar reflexdes e pesquisas
sobre o tema, tornando o leque de opcdes de pesquisa mais robusto e variado.

Hood (2007) define os meta-instrumentos como dispositivos abrangentes, que
operam a coordenacao entre meios de intervencao heterogéneos e produzem em si NoOvos
instrumentos. O autor defende, ainda, que 0 meta-instrumento atende a uma tentativa de
racionalizacdo do dominio politico de modo a torna-lo mais previsivel por meio da
coordenacao de outros instrumentos de politicas publicas.

Ja Lascoumes e Le Galés (2012a) argumentam que o meta-instrumento é um
dispositivo capaz de coordenar instrumentos tradicionais (de planejamento, convénios,
editais). O meta-instrumento seria, dessa maneira, uma alternativa politica de aparéncia
técnica capaz de mascarar relacdes conflituosas, criando uma suposta estrutura de consenso
onde subsistem contradicGes maiores entre atores sobre questdes prioritarias e objetivos a
atingir, por exemplo. O meta-instrumento auxiliaria a minimizar os efeitos politicos nas

relacbes de poder presentes na escolha e uso dos instrumentos.

Kassim e Le Galés (2010) apontam que, considerando as limitages de instrumentos
tradicionais refletidas nas falhas de implementacdo discutidas em varios estudos sobre o
tema e as disputas politicas que envolvem a escolha de instrumentos, 0 meta-instrumento

apresenta-se como forma de coordenacao mais efetiva de instrumentos tradicionais seja para
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0 seu planejamento, reconfiguracdo organizacional, estruturas de consensos e de redes de
atores.

Os autores esclarecem, ainda, que a escolha por meta-instrumentos se apresenta
como alternativa quando ndo ha acordo sobre questdes centrais que envolvam disputas de
poder entre os atores. De tal maneira, € possivel afirmar que os meta-instrumentos podem
ser utilizados como estratégia e ponto de partida quando a discusséo direta de alguns temas
apresenta resisténcia por parte de alguns atores.

Além disso, € importante frisar que o meta-instrumento, como dispositivo de
convergéncia de temas, interesses e atores, pode ir além dos propdsitos pelos quais foi criado
e apresentar efeitos inesperados, uma vez que pode servir, também, de referéncia para
reflexdo sobre assuntos e problemas a partir dos quais serdo desenhados novos instrumentos.
No campo de estudo de politicas de inovacdo, por exemplo, considera-se que o0 meta-
instrumento € capaz de fornecer insumos e a possibilidade de aprendizado para o processo
de formulac&o de politicas (BORRAS, 2009).

E possivel argumentar, ainda, que o meta-instrumento pode ser entendido, também,
como um arranjo compartilhado de crencas e significados capaz de estabilizar a interacdo
humana e de estabelecer uma hierarquia de valor, onde alguns temas e problemas tém
prioridade e importancia e outros, néo.

Diante do exposto, embora as abordagens tedricas apontadas ndo sejam unicas, estas
sdo capazes, Uteis e necessarias para se analisar o objeto de pesquisa escolhido por meio da
compreensdo dos cinco elementos da acdo publica apontados por Lascoumes e Le Gales
(2012b) — atores, instituicOes, representagcdes, processos e resultados; por meio do
reconhecimento do potencial dos meta-instrumentos para influenciar de forma positiva a
acao publica e da influéncia do contexto nesse processo como defendido por Linder e Peters
(1989).
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3 METODO DE PESQUISA

Os capitulos iniciais deste trabalho buscaram contextualizar o objeto de pesquisa,
expor os objetivos geral e especificos do trabalho, justificar a escolha do tema e, ao revisar
a literatura, fornecer a fundamentacdo e embasamento tedrico do objeto a ser estudado por
meio da proposta da acdo publica e sua instrumentacao, preparando o olhar do leitor para as
reflexdes realizadas acerca dos Planos Nacionais de Pos-Graduacao (PNPGs). Esse capitulo
teve como objetivo discutir caminhos metodoldgicos para o alcance dos objetivos propostos,
tendo em vista que os métodos escolhidos devem estar coerentes com os objetivos e devem
ser capazes de responde-1os.

Nesse sentido, este estudo apresenta uma abordagem qualitativa de carater descritivo.
A unidade de andlise é o processo de elaboragdo e acompanhamento dos PNPGs. O foco de
analise corresponde, portanto, a este processo em sua relacdo com politicas de p6s-graduagdo
stricto sensu no pais.

No intuito de verificar a dindmica do processo de discussdo, elaboracdo e
acompanhamento de politicas de pds-graduacgdo stricto sensu no Brasil, este estudo foi
realizado com base em dados secundarios e com base em analise documental, de contetdo e
bibliogréafica, recorrendo a uma variedade de fontes bibliograficas e documentais para se
conhecer o0 objeto pesquisado.

A exemplo do que foi utilizado por Barros (2017) no estudo da Estratégia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCT]I), buscou-se identificar, por meio dos elementos
constantes no pentadgono das politicas pablicas apresentados por Lascoumes e Le Galés
(2012b), os atores, 0s processos, as instituicdes, as representacdes e 0s resultados contidos
nas agdes governamentais que orientaram a elaboragdo e acompanhamento dos PNPGs. A
escolha de andlise desses cinco elementos como parte do método mostrou-se fundamental
para a compreensdo acerca de como os atores envolvidos enxergam o papel da poés-
graduacdo stricto sensu e, consequentemente, o seu alinhamento com outras politicas e
programas governamentais.

Os cinco elementos de acdo publica de Lascoumes e Le Galés (2012b) foram
utilizados para auxiliar a anélise de instrumentos de agdo publica e os respectivos espagos
de disputas politicas. A anélise se deu com base na investigagdo dos perfis dos atores que

participaram de sua elaboracéo e de seu acompanhamento (como autoridades, especialistas
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e técnicos); da andlise dos processos envolvidos (como a mobilizagdo de atores); da analise
das representacGes do instrumento (como os seus significados e prioridades podem variar de
acordo com o contexto e com a vontade dos atores envolvidos com os planos); da analise
das instituicdes que formalizam os atos (leis, decretos, portarias) e da analise de seus
resultados (efeitos, impactos e consequéncias).

Para tanto, buscou-se documentos que colaboraram para a construcdo e
acompanhamento dos PNPGs como a legislacdo pertinente (leis, decretos, entre outros),
além de portarias de designacdo de membros de comissoes, relatorios, boletins informativos,
entre outros (vide Quadro 3, a seguir), de modo a visualizar como os Planos foram
estruturados por meio da escolha de temas, atores, suas representacdes e as instituicdes que
sustentaram todas essas acdes. Além disso, foram utilizados diversos autores que se
dedicaram ao estudo dos PNPGs para auxiliar na analise e reflexdo desses documentos. Com
isso, foram obtidas informacgdes que auxiliaram a demonstrar, direta ou indiretamente, o
processo de construcao dessas politicas.

A anélise teve como foco os PNPGs. Dessa maneira, foi percorrido o caminho de
elaboracdo e acompanhamento dos Planos para melhor compreende-los e analisar a trajetdria
dessas abordagens para as politicas de pds-graduacdo stricto sensu. Importante destacar que
0 contexto de elabora¢do da politica tem influéncia no comportamento dos atores, na escolha
de temas, na escolha dos prazos para execugdo e nos resultados esperados. Desse modo, 0
estudo amparou-se na exposicdo do PNPGs e no respectivo contexto politico e econdmico
em que cada Plano foi elaborado até chegar no PNPG 2011-2020.

Barros (2017) realga que o entendimento da acdo publica e da agdo estatal ndo se
restringe a racionalidade ou a adequacdo dos instrumentos para execucdo de politicas
publicas, devendo considerar a conjuntura em que estdo inseridas as politicas e ser capaz de
revelar a visdo dos atores acerca das demandas da sociedade, dos problemas a serem
resolvidos.

Portanto, a pesquisa qualitativa, que se dedica a descri¢do de processos e concepgdes
(FLICK, 2013), apresentou-se como alternativa para se trabalhar com o objeto de pesquisa
escolhido. Os instrumentos de pesquisa escolhidos foram utilizados para analisar as
caracteristicas dos PNPGs como instrumentos de agdo publica, principalmente, pelas
contribuicdes de seu processo de elaboracdo e acompanhamento, apontando sua coeséo e

realizacBes, mas também tensdes e limitagbes para as politicas publicas voltadas & pos-
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graduacao stricto sensu brasileira no ambito da Fundagdo Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

3.1 PERCURSO METODOLOGICO

No intuito de alcancar os objetivos propostos neste estudo, as principais fontes que
guiaram esse percurso metodoldgico foram: a) Legislacdo e normas sobre a politica de pos-
graduacdo stricto sensu, portarias relacionadas aos Planos e as politicas de p6s-graduacéo
stricto sensu; b) Textos dos PNPGs, boletins informativos, relatérios; ¢) Bibliografia sobre
a histdria e analise dos PNPGs.

As referéncias que auxiliam a analise dos dados e subsidiam as analises dos
respectivos periodos historicos dos Planos foram obtidas mediante pesquisa bibliografica em
bases como o Portal de Periddicos da CAPES, Scientific Electronic Library Online
(SciELO), Google Académico em que se buscou publicacdes sobre a historia do Sistema
Nacional de Pds-Graduacdo (SNPG) e dos PNPGs.

Importante salientar que, no que diz respeito a bibliografia sobre os PNPGs,
percebeu-se que ha mais publicacBes e analises para os Planos mais antigos e muitas
publicacdes dedicadas a analise histérica dos Planos. Desse modo, a partir da leitura da
analise desses documentos foi demonstrado que ha mais citacGes e referéncias aos Planos
mais antigos. Em virtude dessa caréncia para os Planos mais recentes — em especial, 0s
PNPGs 2005-2010 e 2011-2020 — foi necessario se amparar em uma analise mais profunda
dos textos dos Planos e da documentacéo correlata.

Desse modo, a coleta e analise de dados deu-se por meio de documentos (textos dos
PNPGs, boletins informativos, relatorios, documentos de base, portarias) e de autores(as)
que se dedicaram ao estudo dos Planos, conforme sintetizado pelo quadro a seguir, que

também apontou facilidades e entraves para esse estudo.
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Quadro 3 — Histdrico dos Planos Nacionais de Pds-Graduacéo: documentagdo analisada (continua).

Plano Nacional de
Pé6s-Graduagao

Abrangéncia

Documentos Analisados

Observagdes

n. 150, de 15 de marco de
1990;

- Lein. 8.028, de 12 de
abril de 1990;

- Lei n. 8.405, de 09 de
janeiro de 1992;

- Portaria n. 47, de 17 de
outubro de 1995, da
Fundagéo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior
(CAPES);

- Lein. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

- Portaria CAPES n. 80,
de 16 de dezembro de
1998;

- Boletim Informativo da
CAPES (v. 10 - 2002); e

- Memodria e os Objetivos
do IV PNPG (BRASIL,
CAPES, 2005, p. 2);

1° PNPG 1975-1979 - Lein. 5.540, de 28 de A quantidade e a qualidade
novembro de 1968; de bibliografia sobre o tema
i o i e sobre o periodo
Texto do 1° PNPG; colaboraram para uma
- Decreto n. 73.411, de 04 | andlise mais aprofundada
de janeiro de 1974. desse Plano Nacional de
Pés-Graduacdo (PNPG).
2° PNPG 1982-1985 - Lei n. 5.540/1968; Foi encontrada pouca
bibliografia voltada para
- 0 .
Texto do 2° PNPG; politicas de pos-graduacao
- Decreto n. 85.487, de 11 | para o periodo que
de dezembro de 1980; e pudessem respaldar melhor
 Decreto n. 86.791, de 28 a analise desse PNPG.
de dezembro de 1981.
3°PNPG 1986-1989 - Decreto n. 85.487/1980; | Foi encontrada pouca
bibliografia voltada para
- 0 .
Texto do 3° PNPG; e politicas de pos-graduacao
- Constituicdo Federal para o periodo que
(CF) de 1988. pudessem respaldar melhor
a andlise desse PNPG.
4° PNPG 1990-2003 - Medida Provisoria (MP) | N&o houve a publicagédo do

documento do PNPG. As
diretrizes foram discutidas
pelas comunidades
académica e cientifica, mas
foram incorporadas apenas
pelas Diretorias da CAPES.
No entanto, a bibliografia
sobre o tema colaborou
bastante para a analise do
periodo.
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Quadro 4 — Histdrico dos Planos Nacionais de Pds-Graduagdo: documentagdo analisada (conclusgo).

Plano Nacional de
Pé6s-Graduagao

Abrangéncia

Documentos Analisados

Observagdes

5° PNPG

2005-2010

- Texto do 5° PNPG.

O Plano ¢é mais robusto,
apresenta mais volume e
detalhes que os demais,
facilitando sua analise e
diminuindo a dependéncia
de outros olhares por meio
de bibliografia sobre o tema
e sobre o periodo.

6° PNPG

2011-2020

- Texto do 6° PNPG;

- Portaria CAPES n. 36, de
05 de fevereiro de 2010;

- Portaria CAPES n. 165,
de 20 de agosto de 2010;

- Relatério Final 2013 da
Comissdo Especial de
Acompanhamento do
PNPG 2011-2020 e
Elaboracéo da Agenda
Nacional de Pesquisa;

- Relatdrio Final 2014 da
Comissao Especial de
Acompanhamento do
PNPG 2011-2020 e
Elaboragdo da Agenda
Nacional de Pesquisa;

- Lein. 13.005, de 25 de
junho de 2014 (Plano
Nacional de Educacéo —
PNE);

- Portaria CAPES n. 203,
de 14 de novembro de
2016; e

- Relatério Final
2016/2017 da Comissao
Especial de
Acompanhamento do
PNPG 2011-2020.

O Plano ¢ ainda mais
robusto que o seu antecessor
e foi constituido por dois
volumes. Apresenta mais
detalhes que os planos
anteriores, facilitando sua
andlise e diminuindo a
dependéncia de outros
olhares por meio de
bibliografia sobre o tema e
sobre o periodo. Ha,
contudo, pouca bibliografia
e poucas reflexdes sobre
esse documento.

Fonte: Elaboragdo propria.

Apos a obtencdo dos documentos, foi utilizado como método a anélise de contetdo,
procedimento classico para analisar materiais de texto de qualquer origem que tem como
objetivo classificar o conteddo do material, criando categorias para as declaragdes, sentencas

ou palavras (FLICK, 2013). As categorias utilizadas para analise foram aquelas cinco
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categorias da acdo publica (atores, instituicdes, processos, representacdes e resultados)
definidas por meio da reviséao de literatura.

Por fim, com a analise dos conteudos dos documentos e com o auxilio de quadros
explicativos, o trabalho seguiu para a fase de analise de dados e resultados da pesquisa, com

as devidas conclusdes e apontamentos para estudos posteriores.
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4 OS PLANOS NACIONAIS DE POS-GRADUACAO

Barros (2017) considera que ha deficiéncia de instrumentos adequados para a
articulacdo entre governo, comunidade de pesquisa e a sociedade que sejam capazes de
promover uma construcdo coletiva eficaz e para que seja possivel perceber as diferencas e
desenhar as estratégias adequadas para a promoc¢édo do desenvolvimento da sociedade com o
auxilio da pesquisa cientifica.

Nesse sentido, os Planos Nacionais de Pds-Graduagdo (PNPGs) podem ser
entendidos como instrumentos capazes de promover estimulos & pesquisa cientifica e a
formacdo de recursos humanos altamente qualificados através do estabelecimento de
estratégias para a sua sistematizacdo e organizacdo. Estes incorporaram elementos que
refletiam momentos histdricos, politicos e econémicos, sendo influenciados direta ou
indiretamente pela conjuntura interna e externa vivenciada pelo pais ao longo do tempo,
como sera Visto a seguir.

Importante destacar que a leitura dos PNPGs foi feita sob a 6tica das representacdes,
dos atores, das instituicGes, dos processos e dos resultados, todos os cinco elementos de a¢ao
publica apontados por Lascoumes e Le Gales (2012b), como uma proposta de analise de
instrumentos de politicas publicas que possa revelar perspectivas pouco conhecidas até

entdo.
4.1 O PLANO NACIONAL DE POS-GRADUA(;AO I: 1975-1979

O primeiro PNPG (1975-1979) foi publicado no governo do Presidente da Republica
Ernesto Geisel e estruturado sob uma anéalise da evolucdo dos primeiros passos da pds-
graduacdo no Brasil (contendo as dimensdes, 0 processo de crescimento e o diagnostico da
situacdo da época); objetivos e diretrizes gerais (para a institucionalizacao do sistema de pos-
graduacédo, elevacdo dos padrOes de desempenho e planejamento da expansdo); e em
programas e metas de expansao (com critérios, condicdes iniciais, limitacOes, alternativas,
metas, programas, recursos financeiros e medidas a curto prazo).

Do ponto de vista politico, o periodo foi marcado pelo inicio da abertura politica,
definida pelo Presidente Ernesto Geisel como “lenta, gradual e segura” e que na pratica

seguiu um “caminho dificil, cheio de pequenos avangos e recuos”, combinando medidas
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liberalizantes com medidas repressivas (FAUSTO, 1994, p. 489). Ja do ponto de vista
econdmico, o periodo conhecido como “milagre econdmico” estendeu-se de 1969 a 1973,
periodo em que “o PIB cresceu na média anual 11,2%, tendo seu pico em 1973, com uma
variagdo de 13%”. (FAUSTO, 1994, p. 485). Importante ressaltar que o ano de 1973 foi
marcado pela primeira crise internacional do petroleo, cujo impacto econémico so foi sentido
de forma mais intensa a partir do inicio da década de 1980, como sera visto na analise do
PNPG 1982-1985. Diante desse contexto, 0 PNPG 1975-1979 se define como:

[...] expressdo dos trabalhos iniciais do Conselho Nacional de Pds-Graduagdo,
instituido no Ministério da Educacéo e Cultura pelo Governo Federal, através do
Decreto n° 73.411, de 4 de janeiro de 1974. Tanto a criagdo do Conselho como a
elaboracdo do Plano sdo decorrentes de providéncias sugeridas no relatério do
grupo de trabalho da Secretaria-Geral do Ministério da Educacédo e Cultura, que
durante 0 ano de 1973 se constituiu para propor as medidas iniciais para a
definicdo da politica de pos-graduagdo (BRASIL, 2004, p. 119).

De acordo com o Decreto n. 73.411, de 04 de janeiro de 1974, cabia ao Conselho
Nacional de P6s-Graduacdo (CNPG) a elaboracdo do PNPG e o0 acompanhamento de sua
execucao e atualizacdo.

Naquele periodo, o Sistema Nacional de Pds-Graduacdo (SNPG) era formado e
organizado pelos cursos de mestrado e doutorado (pds-graduacédo stricto sensu) e pelos
cursos de aperfeicoamento e especializacdo (pds-graduacao lato sensu). O sistema era gerido
pelo seguinte conjunto de atores: o CNPG (vide Apéndice A), como 6rgdo colegiado
interministerial, com funcdes de formular a politica geral de pds-graduacdo e coordenar a
sua execucdo; o Conselho Federal de Educacdo (CFE), como 6érgdo do Ministério da
Educacao e Cultura (MEC), com funcdes de normalizar os procedimentos juridicos gerais e
credenciar cursos; o Departamento de Assuntos Universitarios (DAU), como 6rgdo do MEC,
com funcéo de executar as politicas e programas; o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq), como érgdo da Secretaria de Planejamento da Presidéncia
da Republica (PR), com funcdes de assessorar a formulagéo da politica de desenvolvimento
cientifico e tecnologico, coordenar e apoiar as atividades de producdo cientifica; por outros
Orgdos e agéncias, governamentais ou ndo, com fungdes de apoio e estimulo as atividades
de pesquisa e formagéo de recursos humanos; e pelas instituicdes de ensino superior e dos
centros de pesquisa, publicos ou privados, onde houvesse cursos de pos-graduagdo, com

atribuicoes diretamente relacionadas ao funcionamento dos cursos.
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O PNPG 1975-1979 apresentou-se como fonte e referéncia para todos os demais
instrumentos voltados para a pos-graduacéo, que deveriam ser desenhados a partir desse

Plano, como apontado a seguir:

O conjunto de analises e estratégias contido neste documento servird como
referéncia para as medidas a serem tomadas em todos os niveis institucionais
de coordenacdo, planejamento, execucdo e normalizacdo das atividades de
pés-graduacdo, durante 5 (cinco) anos, a partir de 1975. Sua implantacdo se
concretizara através da participacdo e do compromisso entre 0o Ministério da
Educacdo e Cultura, os demais 6rgdos governamentais nas areas de recursos
humanaos, ciéncia e tecnologia, e as instituicdes de ensino superior e de pesquisa,
publicas e privadas. Com tal politica, pretende-se evoluir para uma nova etapa do
sistema universitario, durante a qual as atividades de p6s-graduacdo assumirdo
importancia estratégica crescente (BRASIL, 2004, p. 119) (grifo nosso).

Por outro lado, em respeito & autonomia universitaria assegurada e institucionalizada
pela Lei n. 5.540, de 28 de novembro de 1968, o Plano se define como um instrumento de
planejamento de natureza indicativa, com alternativas que poderiam ser analisadas e
discutidas de acordo com a sua coeréncia e adequacdo ao contexto da época, considerando
as condicdes organizacionais das instituicdes, as necessidades e as metas nacionais.

Assim, é possivel perceber algumas limitacdes institucionais a plena aplicacdo do
Plano, que em um ponto se coloca como principal referéncia para politicas do setor e em
outro ponto reconhece suas limitagdes normativas no sentido de poder determinar como
deveria ser a pos-graduacdo, posicionando-se, portanto, como meta-instrumento a partir do
qual poderiam ser discutas e propostas alternativas para a pos-graduacdo, que foi criada e
sistematizada em nivel nacional a partir daquele momento.

Quanto a seu contetido, o Plano faz uma andlise sobre o processo de crescimento da
pos-graduagdo na época, apontando para “uma extrema fragilidade institucional” do SNPG
em virtude do isolamento e da desarticulacdo de iniciativas, falta de apoio dos 6rgdos
governamentais e de uma grande diversidade de fontes de financiamento. Com relacéo a este

ultimo o texto do Plano reforca que:

A administracdo de recursos heterogéneos e instaveis por parte de grupos
relativamente isolados levou, em muitos casos, a adogdo de procedimentos
administrativos préprios, o que, somado as deficiéncias e problemas das
universidades, tem caracterizado varias areas de desgaste e conflitos institucionais
(BRASIL, 2004, p. 122).
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Segundo o Plano, essa “fragilidade institucional” da pds-graduacdo decorria de trés
fatores. O primeiro estaria relacionado a problemas de estabilizagc&o do sistema, em virtude
de inexisténcia de garantias, da fragilidade de vinculos entre o0s cursos e as instituicoes e pela
perspectiva e o receio de cortes ou reducdo do orgcamento, tendo em vista, por exemplo, 0s
efeitos da crise do petrdleo, ocorrida a partir de 1973. O segundo estaria relacionado a
problemas de desempenho do sistema, considerando a evasdo, o baixo nimero de alunos que
completavam os créditos necessarios e o tempo minimo que levavam para obter a titulacado
de mestre ou doutor, comparados com os padrdes internacionais da época. O ultimo fator
estaria relacionado a problemas de crescimento, tendo em vista que muitos cursos estavam
crescendo sob uma demanda superior a oferta do nimero de vagas e que a propria oferta

geografica dos cursos provocava:

[...] um indesejavel processo de migracéo pds-universitaria em um Unico sentido
predominante — do interior para as areas das grandes capitais — sem a necessaria
contrapartida do retorno do pessoal aos seus locais de origem (BRASIL, 2004, p.
125).

Morel (1979) faz uma analise do contexto histdrico, politico e econébmico que
acompanhou a politica cientifica no Brasil e argumenta que a politica cientifica do periodo
—voltada fundamentalmente para a formagéo de recursos humanos qualificados — foi um dos
mecanismos pelo qual o Estado orientou recursos para setores deficitarios, pontos de
estrangulamento que poderiam prejudicar a meta geral de expansdo econdmica.

Parte dessa politica cientifica foi expressa por meio do PNPG 1975-1979 e, desse
modo, a superacdo dessas fragilidades, a estabilizacdo e a institucionalizacdo do sistema
passariam, entre as alternativas disponiveis, pelas estratégias e objetivos contidos no Plano,
como uma das expressdes governamentais de politica cientifica existentes na época. As
estratégias do Plano apontavam para a necessidade de consolidacdo institucional e financeira
do SNPG e para a melhora de seu desempenho e expansé&o.

Apesar da crise do petréleo, ocorrida a partir de 1973 e cujos efeitos so6 foram
percebidos no Brasil a partir da década de 1980, Balbachevsky (apud BROCK;
SCHWARTZMAN, 2005, p. 280) frisa que a década de 1970 foi um periodo de grande

expansdo econdémica em que o pais atingiu taxas de crescimento entre 7% a 10% por ano,
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tendo recursos para investir e uma “burocracia moderna e flexivel, cuja acdo ndo era limitada
pelos controles burocraticos que travavam outros setores do governo”. Em contextos como
esse 0s instrumentos de politicas publicas sdo desenhados, geralmente, para a expansao do
gasto publico e esse desenho pode ficar vulneravel a possiveis crises e recessdes econémicas
futuras, como as que ocorreram na década de 1980 como serd visto adiante.

Nesse sentido, 0 PNPG 1975-1979 teria como foco a formacao de recursos humanos
(docentes e pesquisadores) para a universidade, 0 que na época era considerado um gargalo
que comprometia o sistema de producdo de ciéncia e tecnologia no pais. Segundo Morel
(1979), foi para combater esse gargalo que foram implantadas reformas no ensino superior,
criadas institui¢fes e expandidos os cursos de pds-graduacdo. A autora destaca, ainda, que a
expansdo dos cursos de pds-graduacdo surgiu, em grande parte, da pressao das camadas
médias urbanas “menos favorecidas” que buscavam um ensino superior mais democratico.
Ainda segundo esta autora, a resposta veio, contudo, por meio da oferta de vagas por
institui¢Oes particulares, caras, de baixa produtividade, com cursos de baixo nivel, tendo em
vista que as universidades publicas, de nivel elevado, com cursos diurnos, ficavam
reservadas aos filhos das camadas economicamente mais favorecidas. Como resposta a esse

cenario:

O Plano Nacional de P6s-Graduagdo (PNPG) se propde a melhorar o nivel dos
cursos oferecidos, destinando-se a formar pesquisadores e docentes de alto
gabarito com a missdo de criar uma pesquisa e tecnologia brasileiras em cinco
anos. As metas em termos de formacéao de doutores e mestres sdo tdo ambiciosas,
quantitativamente (16.800 mestres e 1.400 doutores, no periodo de 1975 a 1979),
que nos cabe indagar se um objetivo ndo anula o outro: isto é, se a formagdo em
tempo recorde e em massa ndo viria a prejudicar a qualidade da producdo cientifica
(MOREL, 1979, p. 88).

No que diz respeito ao contexto do Plano, o documento faz referéncia as
transformacdes ocorridas no periodo, principalmente no que se refere a industrializagéo e a
urbanizacdo ocorridas a partir da década de 1950, que provocaram o surgimento de novas
profissdes e a pressédo pela formagéo de recursos humanos. Tourinho e Palha (2014, p. 272)

reforcam que:

Os desafios nacionais que permeavam o0 segundo governo de Getllio Vargas
(1951-1954) apontavam na dire¢do de uma politica econdbmica de tendéncia
nacionalista, mas que conciliasse as demandas populares com o crescimento
econdmico acelerado e com os pactos politicos de sustentagdo do governo. Duas
acbes de governo foram entdo implementadas: a industrializagdo, com
participacdo decisiva do Estado e de setores privados nacionais, e o estimulo a
entrada de capital estrangeiro no mercado nacional. Tais a¢8es trouxeram a tona a
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necessidade urgente de formacgdo de um capital social até entdo escasso ou
inexistente no pais, como fisicos, quimicos, matematicos, gestores em finangas
publicas e privadas, cientistas sociais, entre outros. Com o proposito da formacéo
rapida e acelerada, foram tomadas iniciativas e medidas para assegurar a existéncia
de pessoal especializado em quantidade e qualidade suficientes para atender as
necessidades dos empreendimentos publicos e privados que visam ao
desenvolvimento do pais.

O Plano, entretanto, menciona que a organizacdo tradicional das instituicbes de
ensino superior na epoca nao era capaz de responder a esses desafios de maneira adequada

e na velocidade necessaria. Morel (1979, p. 47) complementa afirmando que:

A intensificacdo da industrializacdo, com base principalmente na importagéo de
tecnologia externa, acarretou uma diferenciacdo da divisdo do trabalho,
evidenciando a necessidade de formacdo de recursos qualificados. Nesse sentido,
a CAPES vinha propor elevar o nivel do ensino superior no Brasil que, a cargo das
“escolas superiores” isoladas e das universidades conglomeradas, mostrava-se
incapaz de formar os quadros que se faziam necessarios diante das transformacdes
por que passava o sistema produtivo.

Cabe destacar que a elaboracdo e a vigéncia desse PNPG estavam inseridas no regime
militar, periodo que, segundo Morel (1979) e sob uma “ideologia nacional-
desenvolvimentista”, refletia, de um lado, grande participacdo do Estado, considerado
principal agéncia planejadora que buscava sua modernizagdo administrativa; de outro, a
partir de 1968, a retomada do crescimento econdmico, que seria um fator de legitimacao do

governo, como sera visto adiante. Alves e Oliveira (2014, p. 363) reforcam que:

Se o Parecer Sucupira, em 1965, fazia um esforco no sentido de conceituar o que
seria a pés-graduacdo e a incipiente criagdo dos cursos de mestrado e doutorado,
constata-se que, naquele mesmo ano, foram identificados apenas 27 cursos de
mestrado e 11 de doutorado. Uma década depois, este nimero sofreu um salto
significativo, revelando a importancia que a pos-graduagdo teve no projeto dos
militares.

Segundo Morel (1979), a politica cientifica exercida e proposta pelo Estado nessa
época se resumiu a um conjunto de medidas financeiras e institucionais, amparadas sob uma
Otica tecnocratica segundo a qual o desempenho das instituicdes dependeria tdo somente de
sua organizacao interna, da qualidade do pessoal e da adequagéo entre meios e fins.

A partir da leitura dessa autora é possivel perceber que a forma com que o0s
instrumentos de gestdo foram elaborados e utilizados nesse periodo, tal como o PNPG,

aparentemente apenas técnico e neutro, tinha como parte de seus objetivos buscar o apoio

45



popular e mascarar eventuais conflitos através da apresentagdo do cumprimento de metas

pré-estabelecidas que respondiam a uma “eficacia administrativa”, como indicado a seguir:

Portanto, o uso do planejamento e a valorizacdo da técnica sdo tidos como prova
de racionalidade do governo identificada com eficacia administrativa. Em torno
disso procura-se garantir a mobilizacdo popular, através da divulgacao
permanente, em linguagem técnica, dos éxitos administrativos e dos indices de
crescimento obtidos. Lucia Klein comenta que essa tecnicizacdo da linguagem
se configura desde o governo Médici, em um novo estilo de linguagem politica.
De fato, a eficacia administrativa vai ter funcdo de despolitizagéo,
constituindo-se, ao mesmo tempo, no mecanismo crucial de legitimac&o dos
governos pos-67 (MOREL, 1979, p. 67) (grifo nosso).

Desse modo, € importante destacar que a forma como o instrumento é apresentado -
ou seja, suas representacdes e resultados, apontam para qual o significado que se espera
passar para a sociedade, podendo encobrir interesses, conflitos e auxiliar na estabilizacao
das relacOes entre Estado e sociedade.

Embora nédo se aplique especificamente a esse periodo, Tourinho e Palha (2014), ao
analisar a historia e a atuacao da Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) no SNPG, alertam para a possibilidade de que instrumentos que
estabelecem critérios para a formagdo de pessoal qualificado e para a producdo do
conhecimento, elaborados sem ampla participagdo da comunidade cientifica, e, portanto, “a
revelia daqueles que sdo, em si mesmaos, 0s sujeitos do ensino pos-graduado” (TOURINHO;
PALHA, 2014, p. 276); poderiam levar a alienacdo da comunidade cientifica por meio do
estabelecimento de relagcdes entre governo e universidades dissociadas da realidade social e
politica que as cercam e as permeiam, utilizando-se de instrumentos de controle ou de

reducdo de poder de certos atores ou grupos, deixando-0s impotentes.

Portanto, ao desconsiderar as caracteristicas e os recursos locais como ingredientes
estratégicos a formatagdo dos cursos; ao desconsiderar o perfil socioecondmico do
alunado (género, situacdo civil, responsabilidade social familiar, emprego) e ao
excluir as Instituicbes de Ensino Superior (IES) dos processos de geracdo das
avaliagdes, controles, supervisdes, a Agéncia acaba impondo as IES e a seus
programas de pos-graduacdo a adogdo de procedimentos que produzem a
alienacdo, visto que se passa a tratar a relacdo entre os trabalhadores (professores
e alunos) e a (sua) produgdo, como um produto dissociado da realidade social e
politica que cerca e permeia a universidade (TOURINHO; PALHA, 2014, p. 276).

Isso porque diante de um contexto politico desfavoravel, quando nao ha um “ciclo
virtuoso da relacdo entre comunidade cientifica e a comunidade politica” (RAMOS;

VELHO, 2013, p. 220), um contexto econdmico auspicioso poderia favorecer a criagdo das
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condicBes necessérias para validar os instrumentos de planejamento utilizados, por meio dos
resultados atribuidos a estes instrumentos, mesmo que estes instrumentos ndo tenham
contado com a participacdo da sociedade civil na sua elaboracdo e acompanhamento.

Para Simons e Vo (2017), o enquadramento técnico de solucBes em politicas
publicas por meio de instrumentos teria como objetivo dar a ideia de auséncia de conflito no
desenho de politicas publicas, criando, na verdade, espacos para manobras em negociagdes
politicas entre atores antagbnicos. Aqueles autores reforcam que esse tipo de manobra
poderia ser explorado estrategicamente pelas elites politicas ja& que o debate sobre
instrumentos poderia criar uma cortina de fumaca capaz de esconder interesses, retirar o
carater politico de questdes relevantes e evitar o conflito amparando-se nessa aparente
neutralidade dos instrumentos. Isso porque 0 PNPG como meta-instrumento permite, por
exemplo, discutir poés-graduacdo e ndo necessariamente outros elementos fundamentais ao
bom funcionamento da universidade como liberdade de expressao e pensamento, atraindo,
assim, os atores para discussdes menos conflituosas.

Esse tipo de relacdo foi considerado como “aliancas tacitas ocorridas entre militares
e academia na definicdo das politicas de modernizacédo e de financiamento das instituicdes
brasileiras de ensino superior nos anos 1970” (CUNHA, 1998 apud HOSTINS, 2006, p.
134). J& Schwartzman (2001 apud HOSTINS, 2006, p. 134) argumenta que no periodo houve
uma ‘“coexisténcia conflituosa” entre os militares da direita e os intelectuais e cientistas da
esquerda que se sustentava na forte presenca do Estado com a proposta de expansdo da
ciéncia, tecnologia e educacdo superior, de comum interesse das partes, que divergiam
apenas quanto as estratégias politicas para esse fim. Trindade (2003 apud HOSTINS, 2006)
destaca, ainda, que ao contrario do que ocorreu no Chile, Argentina e Uruguai, em que houve
no periodo militar um desmantelamento das universidades publicas, no Brasil houve uma
expansdo dessas instituicdes e da pos-graduacéo.

A proposta de resultados favoréveis e de alguns objetivos em comum, estruturados
por meio de um meta-instrumento, colaborou, portanto, para diminuir a resisténcia ou a
fiscalizagdo em torno das politicas, desprezando a relevancia de um namero e de um perfil
de atores necessarios a construcdo de politicas publicas com ampla participacdo da
sociedade, condicdo necessaria para as retirar do monopdlio e exclusividade estatais, como
defendido pela agédo publica de Lascoumes e Le Galés (2012a). Morel (1979, p. 135) assim

analisa a politica cientifica sob essa perspectiva argumentando que:
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Apds 1967, notamos uma intensificagdo da politica cientifica, tanto a nivel de
planejamento quanto ao de legislacdo. Essa intensificagdo se da nos quadros da
expansdo do chamado “milagre brasileiro”, de fortalecimento do Estado em suas
funcdes de planejador e empresario, bem como de uma reativacdo de medidas
repressivas e de desmobilizacdo da sociedade civil. A politica cientifica do
periodo, caracterizada por medidas financeiras e institucionais, deve ser
compreendida sob dois aspectos: De um lado, ocorrendo simultaneamente as
medidas de repressao ao movimento estudantil, aos sindicatos operarios e a setores
intelectuais de oposicdo, ela se constitui num dos elementos pelos quais o Estado
brasileiro, na periferia do sistema capitalista, garante a modernizacéo interna e a
reprodugdo do trabalho intelectual qualificado, ambas necessérias a expansdo do
desenvolvimento associado. De outro, conjugada as metas de consolidagdo de um
“Brasil, grande poténcia”, a politica cientifica é importante elemento de
legitimacdo dos governos pds-64. O novo regime procura legitimar-se pela
utilizacéo do planejamento e valorizacio da técnica, a0 mesmo tempo em que
seus feitos administrativos sdo amplamente difundidos pelos meios de
comunicacdo. A politica cientifica apresenta-se, assim, ligada a ideologia da
integragdo e engrandecimento nacional que fundamenta a pratica
intervencionista do Estado (grifo nosso).

Cabe destacar que para Newman (2009), ao analisarmos os resultados (efeitos e
impactos), incluindo consequéncias nédo intencionais e ndo previstas, podemos considerar,
além das motivacdes de atores politicos e da racionalidade politica por tras dos instrumentos,
a forma como o relacionamento entre esses atores é estruturado e estabilizado e como o
relacionamento entre governados e governantes atinge legitimidade. 1sso porque a escolha
de instrumentos e o enquadramento de problemas aos instrumentos podem gerar conflitos
ou aproximar atores e programas, gerando novos vinculos. Esses processos de mobilizagdo
e desmobilizacdo de atores tem grande impacto nas politicas publicas segundo Lascoumes e
Le Galés (2012b).

Entretanto, no que diz respeito aos atores, Morel (1979) alega que o contexto politico
fazia com que as politicas da época, como a cientifica, fossem implementadas de cima para
baixo, sem grande participacdo da sociedade civil, principalmente da comunidade cientifica
que, embora fosse citada nos discursos oficiais e prestigiada com orgamentos significativos,
ndo participava da escolha de estratégias e da defini¢do das politicas da area.

De acordo com a autora, esse processo de despolitizacdo e desmobilizacdo de atores
por meio da linguagem técnica, justificada em favor da “eficacia administrativa”, teria feito
com que a universidade perdesse sua funcdo de critica e debate dos grandes problemas

nacionais, para se converter em uma agéncia produtora de recursos humanos em massa, 0
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que teria colaborado, assim, para a sua alienacdo, esta Ultima discutida na andlise de
Tourinho e Palha (2014).

Desse modo, sob um apelo institucional, acreditava-se na época que bastaria oferecer
as condicdes necessarias as politicas de pds-graduacéo, inseridas na politica cientifica, para
que todos os atores envolvidos respondessem a esses estimulos e o setor se
autodesenvolvesse, mesmo sem a participacdo da comunidade cientifica no desenho das

politicas, como aprofundado por Morel (1979, p. 136):

Apresentando a ciéncia como fator de desenvolvimento, a politica cientifica
explicita ignora os condicionamentos sociais do sistema cientifico. A concepcao
voluntarista que caracteriza a politica cientifica no Brasil pressupde que o
desempenho do sistema cientifico depende de sua organizacdo interna, da
qualidade do pessoal e da adequacéo entre meios e fins. Como observa Florestan
Fernandes: “Em suma, bastaria uma ‘boa organizacdo’ e uma ‘boa dire¢do’, para
ter-se um ‘bom rendimento’ ou um ‘rendimento 6timo’. A instituicao retiraria de
si prépria as forgas dos seus dinamismos e do seu crescimento, como se fosse
autossuficiente e se determinasse por sim mesma”.

E sob esse contexto que sdo lancadas as seguintes diretrizes do PNPG 1975-1979:

[...] institucionalizar o sistema, consolidando-o como atividade regular no &mbito
das universidades e garantindo-lhe um financiamento estavel; elevar os seus atuais
padrdes de desempenho e racionalizar a utilizacdo dos recursos, aumentando o
rendimento e a produtividade dos processos de trabalho, assegurando a melhor
qualidade possivel dos cursos; e planejar sua expansao em dire¢ao a uma estrutura
mais equilibrada entre as areas de trabalho educacional e cientifico e entre as
regides do Pais, minimizando a pressdo atualmente suportada por esta parte do
sistema universitario, aumentando a eficacia dos investimentos, e ampliando o
patriménio cultural e cientifico (BRASIL, 2004, p. 126).

O Plano define, assim, que o seu objetivo fundamental seria “transformar as
universidades em verdadeiros centros de atividades criativas permanentes”, o que sO seria
alcangado “na medida em que o sistema de pds-graduacdo exerca eficientemente suas
funcdes formativas e pratique um trabalho constante de investigacdo e analise em todos o0s
campos e temas do conhecimento humano e da cultura brasileira” (BRASIL, 2004, p. 125).
Dessa maneira, € possivel argumentar que a proposta buscava a legitimacdo e o apoio
popular para que houvesse colaboracdo na criacdo dos alicerces para que, depois de
sistematizado e consolidado, o sistema de pods-graduacdo pudesse caminhar de forma

autdbnoma, mas orientado pelas diretrizes e objetivos nacionais.
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Assim, o PNPG 1975-1979, mesmo sem ampla participagdo da comunidade
cientifica em sua elaboracdo e acompanhamento, estruturou-se como um meta-instrumento
de planejamento contendo estratégias e objetivos de como integrar a pos-graduagdo a
estrutura das universidades por meio de orientagdes voltadas para a promocao da
estabilidade institucional e financeira do sistema nacional de pds-graduacgdo recém criado,
definindo, inclusive, responsabilidades para 6rgdos que estavam distribuidos dentro da
hierarquia do sistema da época, como Ministérios, Agéncias e universidades.

Portanto, em sintese e considerando os cinco elementos de acdo publica dispostos
nos quadros explicativos da secdo 4.7, é possivel alegar que, no que se refere as instituicdes,
o0 cenario em que o Plano foi elaborado apresentava uma fragilidade institucional em virtude
do crescimento espontaneo dos cursos de mestrado e de doutorado e do isolamento e
desarticulacdo de iniciativas até aquele momento.

Além disso, é possivel argumentar que, apesar de ter garantido a autonomia
universitaria e representado um avanco institucional a época, a Lei n. 5.540/1968
representava, a0 mesmo tempo, entraves para acGes mais diretas e mais efetivas para a
organizacdo do SNPG que estava sendo construido a partir daquele momento, ja que
dependeria da adeséo voluntaria das universidades para 0 bom funcionamento do sistema.

Por outro lado, ainda que fosse constada uma fragilidade institucional do SNPG, é
importante ressaltar o fato de que o PNPG 1975-1979 estava integrado, de forma expressa
em seu texto, a outras politicas fora do ambito do Ministério da Educacao, como o Il Plano
Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, como condi¢do essencial de coeréncia
no plano governamental. Esta integracdo pode ser interpretada como um esforgo de
articulacdo com outras iniciativas institucionais e permite demonstrar o potencial de meta-
instrumento do Plano na interacdo com outros instrumentos de politicas pablicas, estendendo
0 alcance das politicas de p6s-graduacdo a outras instancias de governo.

Importante destacar, também, que esse instrumento trazia programas (baseados em
bolsas de estudos para alunos em tempo integral, admiss@o e capacitacdo de docentes) e
metas quantitativas para o sistema (aumento do numero de titulados e aumento do nimero
de vagas na pos-graduacéo), reconhecendo, inclusive, algumas limitagcGes. O Plano ainda
dimensionava o custo financeiro dessas acoes em favor da estabilidade financeira do sistema

e da continuidade das acdes, assumindo, portanto, ares de peca orcamentaria.
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Consequentemente, o Plano surgia como alternativa para organizar institucionalmente esse
sistema.

Ja no que diz respeito a seus atores, 0 PNPG 1975 foi elaborado e acompanhado por
membros do alto escaldo do governo, muito em decorréncia do modelo de Estado
centralizador e intervencionista da época. Pode se afirmar, também, que a participacdo da
sociedade civil e das comunidades académica e cientifica no desenho das politicas de pos-
graduacdo foi desestimulada pelo préprio governo em virtude do contexto politico
conflituoso do periodo.

Pode-se dizer que os processos de mobilizacdo e desmobilizacdo e, posteriormente,
de estabilizacéo das relagdes entre atores conflituosos deu-se em parte pelas representacoes
do Plano, ou seja, pela forma como o documento foi apresentado com os seus significados e
a qualificacdo das propostas para a pds-graduacéo, com a hierarquizacao de temas constantes
nesse instrumento. Trata-se de instrumento de viés tecnocratico e que apontava para ideias
como planejamento, “eficacia administrativa” e “burocracia moderna e flexivel” de forma
gue o documento buscasse, principalmente, a adequacéo entre meios e fins, desconsiderando
0 peso dos atores do sistema na confeccdo das politicas publicas da area.

Dessa maneira, as representacdes desse instrumento colaboraram, em grande parte,
para a desmobilizacdo da sociedade civil e das comunidades académica e cientifica.
Acredita-se, entretanto, que isso sO foi possivel em virtude do interesse em comum dessa
gama de atores pela expansdo das universidades e da p6s-graduacdo daquela época. E
possivel dizer, ainda, que os resultados do periodo foram utilizados com o objetivo de validar
e legitimar as a¢Oes do governo, reduzindo os conflitos entre atores antagdnicos (governo e
comunidades académica e cientifica).

Por fim, é preciso considerar o potencial do PNPG 1975-1979 como meta-
instrumento de politicas publicas, tendo em vista se tratar do primeiro PNPG e que buscava
também estender o alcance das politicas de poés-graduacdo a outros programas de
desenvolvimento nacional e organizar o crescimento e expansdo dos cursos de pos-
graduacdo em um contexto politico conturbado em que havia divergéncias entre governo e
universidades em virtude dos desdobramentos do regime militar. Assim, é possivel
considerar que o PNPG 1975-1979 trouxe, portanto, uma racionalidade politica capaz de

estabelecer as bases minimas para o relacionamento entre atores antagonicos, de modo que

o1



a partir daquele momento pudessem surgir outros instrumentos comuns para organizar, em

nivel nacional, a expansdo do SNPG.

4.2 0 PLANO NACIONAL DE POS-GRADUAGCAO I1: 1982-1985

A partir de 1981, em virtude da extingdo do CNPG, a CAPES, por meio do Decreto
n. 86.791, de 28 de dezembro de 1981, passa a ser 0 0rgdo responsavel pela formulacao dos
PNPGs.

O segundo PNPG (1982-1985) foi publicado no governo do Presidente da Republica
Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo e estruturado sob um conjunto de premissas basicas da
Politica Nacional de P6s-Graduagdo; sob um diagnostico descritivo da situacdo da pds-
graduacdo; sob o papel da pos-graduacdo no contexto nacional; sob os objetivos basicos do
Plano; e, por fim, sob prioridades e diretrizes para 0 SNPG. O PNPG 1982-1985:

[...] fixou objetivos, prioridades e diretrizes que consubstanciavam a politica do
Ministério da Educacéo e Cultura para a area de pos-graduacdo. Tanto na estrutura
quanto no conteddo, o presente Plano estava alinhado as orientagdes do 111 Plano
Nacional de Desenvolvimento - I11 PND - e com as indicagdes do 111 Plano Bésico
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — 111 PBDCT (BRASIL, 2004, p.
177).

Do ponto de vista politico, o periodo foi marcado pela intensificacdo da abertura
politica, principalmente pelo fim da vigéncia do Ato Institucional (Al) n. 5, de 13 de
dezembro de 1968, em 1979, quando foram restabelecidos direitos individuais e a
independéncia do Congresso Nacional (CN). Ja do ponto de vista econdmico, o contexto era
de crise, em parte pelos efeitos tardios das crises do petréleo na década anterior, e
“estagflacdo”, combinando estagnagdo econOmica e alta inflagdo. Segundo Fausto (2011, p.
278-279):

A recessdo de 1981-1983 teve pesadas consequéncias. Pela primeira vez desde
1947, quando os indicadores do PIB comecaram a ser estabelecidos, o resultado
em 1981 foi negativo, assinalando queda de 3,1%. Nos trés anos, o PIB teve um
declinio médio de 1,6%.

Diante desse contexto, o objetivo principal do documento era formar recursos
humanos qualificados para atividades de docéncia, atividades de pesquisa e atividades
técnicas para o atendimento das demandas dos setores publico e privado. O Plano trabalhou

com a ideia de “superacdo dos efeitos negativos da heterogeneidade regional e institucional”
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(BRASIL, 2004, p. 177) e considerou que para a realizacdo deste objetivo deveriam ser
considerados alguns condicionamentos fundamentais tais como as especificidades inerentes
as diversas areas de conhecimento e os desniveis entre regides e instituicdes, decorrentes de
marcada heterogeneidade do contexto.

O Plano apontou para o reconhecimento de que, apesar dos esfor¢os para o periodo,
ainda existiam muitos problemas estruturais que dificultavam a institucionalizagéo e a
consolidacdo da pos-graduacdo como a grande dependéncia de recursos extra-
orcamentarios; a possibilidade de corte de verbas a depender do contexto; e a instabilidade
empregaticia e profissional dos docentes, técnicos e pessoal de apoio das universidades.

Dessa maneira, 0 baixo grau de institucionalizacdo do SNPG — com poucos
instrumentos normativos capazes de garantir recursos orcamentarios, assim como a
contratacdo e estabilidade de profissionais — comprometia o funcionamento da pos-
graduacdo naquela época, mas isso ndo impediu um grau minimo de institucionalizacéo e de
resultados da pesquisa e da pds-graduacdo, pois de acordo com o texto do Plano era dos
centros de pos-graduacdo que era gerada a maior parte do conhecimento produzido no pais
e uma contribuicéo significativa em algumas areas de tecnologia avancgada, equiparaveis ao
que era produzido nas melhores universidades e centros de pesquisa estrangeiros (BRASIL,
2004).

Esse grau minimo de institucionalizacdo pode ser explicado em parte pelos
instrumentos utilizados na época, como o préprio PNPG 1975-1979, o que aponta para a
influéncia positiva dos instrumentos para a estabilidade, continuidade e desenvolvimento de
politicas publicas. Por outro lado, em muitos casos, as instituicbes (formadas por um
conjunto de regras, metas e orientacdes) e a busca por resultados baseados em programas e
metas voltados a “eficacia administrativa” incentivavam “uma pesquisa de qualidade
duvidosa e destinada unicamente ao preenchimento de preceitos burocraticos” (BRASIL,
2004, p. 180).

Segundo anélise do Plano, o baixo grau de institucionalizacdo do sistema fazia com
que este ficasse dependente do contexto politico e econdmico, jA que 0s Orgdos de

financiamento externos as universidades estavam sujeitos

[...] a ocasionais reformulacdes de prioridades e reorientagdes politicas cujas
consequéncias nem sempre se harmonizam com as necessidades de estabilidade e
previsibilidade de que o sistema de pés-graduacdo carece para a sua consolidacdo
e seu amadurecimento (BRASIL, 2004, p. 180).
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Nesse periodo, o texto do PNPG 1982-1985 expOs que a estabilidade da pos-
graduacdo dependia das agéncias de fomento, que condicionavam o apoio financeiro a
abertura de novos cursos de mestrado e doutorado. Da mesma forma, as universidades se
viam obrigadas a abrirem cursos para obter recursos para a manutencdo de suas atividades
mesmo em 4&reas consideradas sem vocagdo para a pesquisa ou ja saturadas, segundo
constatacGes do préprio Plano. Por um lado, tal situacdo colaborou para a expansédo
quantitativa do sistema, por outro, levou ao distanciamento dos padrdes de qualidade
considerados ideais.

Isso porque desde aquela época, de acordo com o Plano, ja havia um desequilibrio e
descontrole sobre 0 nimero de cursos abertos em cada area. Abriam-se, por exemplo, cursos
em 4reas académicas ou geograficas ja “saturadas” (BRASIL, 2004, p. 181) por aquele tipo
de oferta ou a oferta superava a disponibilidade de recursos humanos e financeiros,
prejudicando a consolidacéo de centros de qualidade.

Além disso, a “Reforma Universitaria”, por meio da Lei n. 5.540/1968, buscou
integrar pesquisa cientifica as atividades de ensino e de extensdo das universidades,
impedindo o isolamento das atividades de pesquisa. O Plano apontava para as dificuldades
em se buscar essa integracao, indicando, por exemplo, o desperdicio de tempo e esforco na
utilizacdo de pessoal altamente qualificado em atividades de ensino e administrativas, que
nem sempre condiziam com as caracteristicas do pesquisador, cuja carga horaria na docéncia

inviabilizaria a realizacdo da pesquisa.

Percebeu-se, nesse periodo, algumas incoeréncias entre instituicdes e alguns atores,
como governo e comunidade cientifica, e entre o que cada um buscava como objetivos, tendo
em vista que o papel da pds-graduacdo em nivel nacional seria o da formacdo de recursos
humanos com qualidade e, como consequéncia desse processo, 0 incremento da producéo
cientifica, e ndo o inverso. Os cursos, todavia, eram cobrados pela sua producéo cientifica o
que, de certa forma, inviabilizaria a formacdo adequada de mestres e doutores. Dessa
maneira, é possivel argumentar que a percepcao sobre os temas e sua implementacéo néo era

homogénea.
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Cabe destacar, entretanto, que houve no periodo uma participacdo ativa da
comunidade académica no processo avaliativo, com a criagéo, inclusive, de comissoes de
especialistas para a realizagdo de visitas in loco.

O Plano também reconhecia que a p6s-graduagdo ndo possuia até aquele momento
“mecanismos institucionais suficientes para assegurar o seu pleno desenvolvimento, embora
a existéncia das pré-reitorias e de 6rgdos colegiados para a pés-graduacéo possa representar
um passo importante nesta direcdo” (BRASIL, 2004, p. 179).

Os orgaos colegiados representam, de fato, um avango na medida em que apontam
para a possibilidade de participacdo da sociedade, principalmente da comunidade cientifica,
no desenho e acompanhamento das politicas para o setor, participando do sistema de
avalia¢do dos cursos por “pares”, ou seja, era a comunidade cientifica que avaliava os seus

préprios cursos. De acordo com o PNPG 1982-1985:

A elaboracdo e implementacdo de novos mecanismos institucionais de
entrosamento, assim como a ampliagéo e dinamizacéo dos atuais, constitui um dos
objetivos centrais deste Plano. Para tal é indispensavel o envolvimento da
comunidade académico-cientifica e dos representantes das organizagdes de pds-
graduacdo na fixacao de prioridades e diretrizes e na operacdo do prdprio sistema
(BRASIL, 2004, p. 186).

Segundo Balbachevsky (apud BROCK; SCHWARTZMAN, 2005), a avaliacdo por
“pares” proposta pela CAPES na época tinha como objetivo original gerar parametros que
pudessem orientar a distribuicdo das bolsas de estudos. Os comités de avaliacdo
consolidaram-se ao longo dos anos com a repeticdo dos processos avaliativos. Segundo
Coutinho (1996 apud BALBACHEVSKY, 2005 apud BROCK; SCHWARTZMAN, p. 282)

£sses comités:

[...] se transformaram em importantes foruns para a fixagdo dos padrdes de
qualidade da pesquisa e da carreira académica, legitimando objetos de estudo,
teorias e metodologias e valorizando determinados padrdes de publicacéo e de
interacdo com a comunidade internacional.

Contudo, a partir da leitura do texto do Plano, pode-se dizer que com o passar dos
anos a sistemética de utilizar a avaliacdo dos cursos como pardmetro para distribuigdo dos
recursos financeiros contribuiu para a assimetria do SNPG, atraindo bons pesquisadores para
os melhores cursos e dificultando a fixac&o de profissionais em cursos com avaliagéo inferior

que, por consequéncia, recebiam menos recursos e concorriam cada vez mais em pé de
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desigualdade com os demais cursos. Dessa forma, é possivel argumentar que esse
mecanismo contribuiu para a institucionalizacdo de heterogeneidade regional e institucional
que pode ter comprometido o desempenho de algumas politicas publicas da época,
favorecendo alguns grupos em detrimento de outros, criando “centros de exceléncia” e
“cursos periféricos”. Nesse sentido, Balbachevsky (apud BROCK; SCHWARTZMAN,
2005, p. 286) afirma que:

Isso significa que, além de recursos, 0 que essas regides necessitam para se
desenvolver do ponto de vista académico é de um conjunto de programas
orientados por parametros mais abrangentes, capazes de reconhecer e estimular a
diferenciagdo, a0 mesmo tempo em que apoiam a qualidade.

O Plano apontava, ainda, para os desafios de se “compatibilizar a pos-graduacao e
pesquisa com as prioridades nacionais e com a natureza das materias de formacéo basica que
a precedem na universidade” (BRASIL, 2004, p. 185), considerando os interesses da
comunidade cientifica e as caracteristicas da pds-graduacdo, cuja capacidade de formacgéo
ndo seria compativel a demanda imediata de mdo-de-obra altamente qualificada daquele
periodo. Nesse sentido, 0 PNPG 1982-1985, se posicionou como instrumento que apontava
para a necessidade de convergir esfor¢cos para a coordenagdo entre as instancias

governamentais para que fosse possivel:

[...] incentivar o sistema a melhor se dimensionar tendo em vista as especificidades
de cada area de conhecimento, os tipos de qualificagdo requeridos e as
necessidades regionais. No que diz respeito as diferentes especialidades
académicas, isto significa uma énfase no seu aprimoramento qualitativo. Sera
implementada, simultaneamente, a abertura gradativa do leque de opcGes de
cursos de pos-graduacdo, com alternativas cujo perfil se ajuste mais as
qualificacdes exigidas pelas diferentes praticas profissionais, incluidas as docentes
(BRASIL, 2004, p. 186).

Assim, considerando o diagndstico da pés-graduacdo para o periodo, o Plano
apontou, como parte de suas prioridades e diretrizes, para a necessidade de se atribuir pesos

as especialidades e modalidades de pesquisa conforme:

[...]: 1) o seu posicionamento no processo de avango do conhecimento cientifico e
tecnoldgico; 2) a importancia estratégica que determinadas especialidades tem em
funcdo do atual estagio de desenvolvimento do Pais; 3) a visdo da propria
comunidade cientifica (BRASIL, 2004, p. 186).
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Para isso, seriam utilizados diagnosticos de &rea, elaborados por especialistas no
decorrer das reunides setoriais de avaliagdo. Cabe destacar que diagnosticos poderiam
beneficiar algumas areas em detrimento de outras. E necessério considerar, portanto, como
o diagnostico é construido para atrair para si atencéo e recursos governamentais, ja que esse
mecanismo técnico poderia ser utilizado para fins politicos, como privilegiar grupos de
interesse em &reas especificas e dar atencdo a algumas informagdes e ocultar outras.

O Plano apontou, também, para a preméncia de ampla participacdo da comunidade
cientifica e de todos os componentes do sistema para o aperfeicoamento do processo de
avaliacdo da pds-graduagdo, com definicdo dos critérios utilizados na analise dos cursos
pelos consultores cientificos.

O Plano sinalizou, ainda, para a necessidade de flexibilizacdo dos mecanismos de
apoio e financiamento para a superagdo “dos efeitos negativos da heterogeneidade regional
e institucional”, favorecendo cursos promissores, incipientes, centros de tradicdo e
exceléncia comprovada e até cursos que momentaneamente se encontrassem em uma fase
com dificuldades superaveis.

Desse modo, ao contrario do PNPG 1975-1979, pode se afirmar que o PNPG 1982-
1985 forneceu estimulos para o processo de mobilizacdo da comunidade cientifica para
participar do desenho e da avaliacdo das politicas de pds-graduacdo do periodo em
consonancia com o processo de abertura politica da época.

O Plano realcgou, ainda, que era responsabilidade da instituicdo de ensino superior
zelar pela qualidade de seus cursos, “fortalecendo o que ¢ bom e promissor, desestimulando
0s que ndo tem maiores possibilidades de recuperagdao” (BRASIL, 2004, p. 187). De tal
modo, o0 apoio das agéncias de fomento seria apenas suplementar, fornecendo parte das
condicdes necessarias para tornar possivel esse empenho da instituicdo na avaliacdo critica
do desempenho e produtividade de seus cursos.

Por fim, o Plano definiu que todos os esfor¢cos de coordenacdo e integracdo
objetivariam prioritariamente conferir ao sistema uma maior estabilidade politica e
financeira, assim como a diminuicdo das disparidades regionais, institucionais e setoriais
gue marcavam o contexto do periodo.

Portanto, em sintese e considerando os cinco elementos de acdo publica dispostos
nos quadros explicativos da secdo 4.7, € possivel argumentar que, no que se refere as

instituicOes, para o cenario em que o Plano foi elaborado ainda havia um baixo grau de
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institucionalizacdo do sistema de pds-graduacdo, causado principalmente pela dependéncia
de recursos extra-or¢camentarios e pela instabilidade empregaticia e profissional dos
docentes, técnicos e pessoal de apoio das universidades. O Plano reconhecia, ainda, que,
para 0 desenho das politicas publicas do setor, era necessario considerar as diferencas
regionais do pais e que as institui¢des eram consideradas fundamentais para a redugao dessas
disparidades.

Ja no que diz respeito a seus atores, € preciso ressaltar que em 1981 foi decretada
extincdo do CNPG. A partir desse momento a CAPES passou a ser a responsavel pela
elaboracdo e acompanhamento do PNPG. Ressalta-se, também, que essas mudancas
marcaram o inicio de um processo de planejamento da p6s-graduacdo com a participacao
mais ativa da comunidade académica e cientifica em virtude, em parte, do processo de
abertura politica do periodo.

Pode-se dizer que em relacdo aos processos, enquanto o PNPG 1975-1979
desestimulava a participagdo da sociedade civil, 0 seu sucessor a estimulou. O PNPG 1982-
1985 incentivou a mobilizacdo da comunidade académica e cientifica para que colaborassem
com o processo avaliativo dos cursos, com a criacao, inclusive, de comissdes de especialistas
para a realizagédo de visitas in loco aos cursos.

J& para as representacdes, ou seja, a forma como os temas foram priorizados ou
qualificados, a prioridade do Plano era a formacdo de recursos humanos com qualidade e,
como consequéncia, o incremento da pesquisa. Contudo, as universidades eram cobradas
pela producdo cientifica, pressdo que atrapalhava a formacdo adequada de mestres e
doutores. Havia, assim, uma incongruéncia entre 0 que Se esperava e 0 que se cobrava dos
cursos na época.

O Plano néo forneceu muitas informacdes e ndo foram encontrados dados do SNPG
para 0 periodo que pudessem embasar uma analise mais fundamentada do elemento
resultados. 1sso pode ser explicado, em parte, pelo contexto econdmico do periodo, que era
desfavoravel, com Produto Interno Bruto (PIB) negativo e alta inflacdo, o que tem
consequéncia direta para o orcamento de areas como a educacdo e pela dificuldade na
obtencdo e consolidacdo de dados em nivel nacional naquele periodo. Dessa maneira, 0
PNPG 1982-1985 néo apresentou dados referentes ao sistema de pos-graduagdo, metas,
projecdes para o periodo ou 0 orcamento necessario para o seu alcance, posicionando-se

mais como um diagndstico descritivo dos problemas a serem enfrentados e possiveis

58



alternativas. Pode-se afirmar que o documento se assemelhou mais a um parecer avaliativo
sobre a pos-graduacdo do que a um instrumento de planejamento como proposto no PNPG
1975-1979.

Diante do exposto, ao analisar o potencial do PNPG 1982-1985 como meta-
instrumento de politicas publicas, foi verificado que o segundo Plano Nacional de Pos-
Graduagdo pode ser considerado como um meta-instrumento em virtude de dar continuidade
ao seu antecessor como referéncia para o desenho de politicas publicas de pos-graduacéo e
de estar alinhado a outros instrumentos como o 111 Plano Nacional de Desenvolvimento (111
PND) e ao |1l Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (111 PBDCT). Se
0 PNPG 1982-1985 avancava para a discussdo de temas como a avaliagdo dos cursos, isso
se deu muito em virtude do sucesso do PNPG 1975-1979 em fornecer os alicerces basicos

para a organizacdo do SNPG que estava sendo estruturado no periodo.

4.3 0 PLANO NACIONAL DE POS-GRADUACAO I11: 1986-1989

O terceiro PNPG (1986-1989), o primeiro da Nova Republica, foi publicado no
governo do Presidente da Republica José Sarney, o primeiro governo civil ap6s a ditadura,
e estruturado sob um conjunto de premissas; sob uma analise da evolucao e situacao da pos-
graduacdo; sob o papel do PNPG e sob um conjunto de diretrizes e estratégias.

Do ponto de vista politico, o periodo representou a transicdo para 0 regime
democratico com a eleicdo indireta pelo CN de Tancredo Neves e José Sarney. Com 0
falecimento de Tancredo, José Sarney assumiu a Presidéncia da Republica. Sob o angulo
politico, Fausto (1994) define a atengdo para o periodo em dois aspectos: na revogacdo de
parte das leis que vinham do regime militar, que ainda restringiam liberdades, e na elei¢cdo
de uma Assembleia Constituinte para a elaboracdo de uma nova Constituicdo, promulgada
em 1988 que “pds fim aos ultimos vestigios formais de regime autoritario” (FAUSTO, 1994,
p. 526).

Do ponto de vista econémico, o periodo que antecedeu o Plano (1981-1983)
apresentou um declinio médio do PIB de 1,6% (FAUSTO, 2011). Ja no governo Sarney,
apesar de um crescimento meédio do PIB para o periodo de 4,4%, problemas com a divida
externa e com a hiperinflagdo comprometiam a economia e a organizagédo do orgamento

publico.

59



Cabe destacar que no periodo, mais especificamente em 05 de outubro de 1988, é
promulgada nova Carta Magna que estabeleceu que cabia a Unido, privativamente, legislar
sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional e ao Estado incentivar o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnologicas. Estabeleceu, também, o principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e o principio da garantia do padrdo de
qualidade, cuja avaliacdo também seria responsabilidade do poder publico.

Diante desse cenario, 0 PNPG 1986-1989, publicado em 1985, apresentou-se para 0
periodo como um conjunto de orientacdes para a Politica de Formacédo de Recursos Humanos
para a Ciéncia e Tecnologia e constatou que, mesmo apds uma década do primeiro PNPG
(1975-1979), o déficit no numero de recursos humanos qualificados ainda era grande, isto é,
considerava-se que o pais ndo possuia “um quantitativo de cientistas que permitisse, a curto
prazo, alcancar plena capacitagdo cientifica e tecnologica” (BRASIL, 2004, p. 193).

Sob essa perspectiva, 0 PNPG 1986-1989 “reafirma a politica do governo de formar
cientistas em quantidade, qualidade e perfis adequados ao modelo de desenvolvimento do
pais” (BRASIL, 2004, p. 193). O Plano faz uma breve andlise dos documentos que 0
antecederam (PNPG 1975-1979 e PNPG 1982-1985), considerando como objetivos desses
instrumentos a institucionalizacdo da pds-graduacdo; a formacdo de recursos humanos de
alto nivel; e a melhoria de qualidade dos cursos de p6s-graduacéo.

Destaca que, no que diz respeito a formacéo de recursos humanos, enquanto o PNPG
1975-1979 focou na formacao de “formadores” para o sistema educacional, o PNPG 1982-
1985 focou na formacgdo para o setor produtivo. Destaca, também, que embora tenha
ocorrido uma consideravel melhora na qualidade dos cursos, ainda havia varios cursos com
desempenho regular ou insuficiente. Silva, Bittar e Veloso (apud MANCEBO; FAVERO,
2004, p. 137) apontam que:

Tanto no | quanto no Il PNPG, existia a nitida preocupa¢do com formacdo de
recursos humanos: professores qualificados e titulados com mestrado e doutorado,
tendo em vista a permanente producado cientifica e tecnolégica do Brasil. No |
PNPG percebia-se a preocupacdo da CAPES com o atendimento da demanda
educacional, isto é, formar pesquisadores que pudessem fornecer o suporte
necessario a ampliagdo dos programas de po6s-graduagdo em todo o pais. No Il
PNPG a perspectiva assumida pela Agéncia foi a de uma formagdo mais
abrangente, para atender aos interesses do setor produtivo. Estavam ainda
presentes nos dois Planos os objetivos de institucionalizar a p6s-graduacao,
melhorar a qualidade dos cursos oferecidos e das pesquisas produzidas.

60



Nesse sentido, o Plano considera como conquistas institucionais dos Planos
anteriores 0 aumento da absorcdo de pessoal em regime de tempo integral e dedicacdo
exclusiva nas Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFESs), o estabelecimento do
Programa Institucional de Capacitacdo de Docentes (PICD) e a implantacédo e consolidacao
do Sistema de Acompanhamento e Avaliacdo da Po6s-Graduacdo, essas Ultimas sob
responsabilidade da CAPES.

Essas iniciativas teriam colaborado para a estabilidade institucional da oferta de
cursos da pés-graduacao, mas o Plano reconheceu que ainda era preciso um empenho para
“a institucionalizacdo das atividades de pesquisa, como elemento indissociavel da pos-
graduagao” (BRASIL, 2004, p. 193). Dessa forma, o PNPG 1986-1989 tinha como foco a
pesquisa, por meio da promocdo da institucionalizacdo e ampliacdo da pesquisa nas
universidades e a integracao da pds-graduacao ao Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(SNCT).

Torna-se visivel, entdo, através do Il Plano, o propo6sito de melhorar o
desempenho dos cursos de Pés-Graduacdo, bem como de institucionalizar a
pesquisa nas universidades e consolidar os cursos P6s-Graduados. Os objetivos do
I11 PNPG estavam atrelados a ideia de romper com a Pds-Graduagdo centrada na
docéncia e propor uma Pds-Graduacdo marcada também pela pesquisa, @ medida
que este Plano apontava a pesquisa como meio de solucionar problemas sociais,
econdmicos e tecnolégicos (SILVA; FERRO; 2004, p. 5).

Destaca-se que, no intuito de atingir os objetivos propostos e diferentemente do
PNPG 1982-1985, foi elaborado como Anexo ao PNPG 1986-1989 um Plano de Metas para
a Formacao de Recursos Humanos e Desenvolvimento Cientifico para o periodo de 1987-
1989.

Embora tenha reconhecido um avango institucional para a estabilidade e
desenvolvimento da pés-graduacdo, o PNPG 1986-1989 ressaltou o peso do elemento
orcamentario para a manutencdo dessas atividades, elemento ignorado no PNPG 1982-1985:

Para a institucionalizacdo da pesquisa e da pds-graduacdo torna-se necessaria a
provisdo de condi¢Bes organizacionais e materiais para a incorporacdo dessas
atividades na estrutura e no funcionamento das universidades, as quais deverdo ser
garantidos 0s meios para que possam progressivamente assumir a
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responsabilidade de definicdo e manutencdo da pesquisa e da po6s-graduagdo e
integra-las plenamente na vida universitaria, com a participagdo dos
pesquisadores-docentes. Assim sendo, é essencial um destaque orcamentario
especifico para desenvolver as atividades de pesquisa e de pos-graduacdo nas
universidades (BRASIL, 2004, p. 194).

No que se refere aos atores, diferente do ocorrido nos Planos anteriores, o texto do
PNPG 1986-1989 relata, mas néo detalha, ter sido feita, por meio da CAPES, uma consulta
mais ampla a comunidade cientifica quanto as diretrizes, objetivos e estratégias para a pds-
graduacao.

Além disso, como nas versdes anteriores, 0 Plano estava alinhado ao PND, sendo
mencionado o esfor¢o para a articulacdo de seus propositos com as politicas publicas
pertinentes para o periodo de 1986 a 1989, estendendo, também, o alcance das politicas de

poOs-graduacao a outras instancias de governo. O Plano se amparou nas seguintes premissas:

[...] a pos-graduacéo como parte integrante e dependente do bom funcionamento
tanto do Sistema Educacional como do Sistema de Ciéncia e Tecnologia; a pés-
graduacdo ndo apenas como instrumento de formacdo de recursos humanos, mas
também como instrumento necessario a solucéo de problemas sociais, econdmicos
e tecnoldgicos por meio da pesquisa; a necessidade de fortalecimento da
universidade como espaco privilegiado capaz de promover as atividades de
pesquisa e a formacdo de pessoal altamente qualificado por meio da pods-
graduacdo; a expansdo da base cientifica nacional para o atendimento tanto das
politicas e estratégias de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico quanto das
necessidades do sistema educacional e do mercado de trabalho; e, por fim, a
existéncia e disponibilidade de recursos suficientes para implementacdo dos
objetivos do Plano (BRASIL, 2004, p. 211).

O Plano qualifica as politicas de p6s-graduacdo para o periodo, ou seja, estabelece
em que bases foram amparadas essas politicas por meio do foco na integracdo das atividades
de pesquisa as universidades por meio da pos-graduacdo. Pode-se afirmar que essas sdo as
representacdes do documento, conjunto de ideias e significados a partir do qual foram
configuradas as relagdes entre atores, instituicdes, processos e resultados.

A partir dessas premissas seria possivel argumentar que o0 PNPG 1986-1989 foi o
instrumento que buscou indicar os meios para organizar o caminho pelo qual seria possivel
integrar pesquisa e formacao de pessoal altamente qualificado por meio da po6s-graduacéo e
dentro das universidades. O resultado dessa integracdo teria impacto, ainda, na expansao das
bases cientificas nacionais para o atendimento da comunidade cientifica, mas também para

no atendimento do sistema educacional e do mercado de trabalho. A estabilidade desse
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arranjo dependeria, contudo, da existéncia e disponibilidade de recursos financeiros para a
pos-graduacao.

No que diz respeito aos resultados, o Plano indica os impactos do Plano anterior e
faz, também, um balanco do crescimento do nimero de cursos desde o lancamento do
primeiro PNPG, constatando que em dez anos (1975 a 1985) o nimero de cursos de mestrado
havia mais do que dobrado, passando de 370 para 787 cursos, enquanto o0 nimero de cursos
de doutorado havia crescido mais de trés vezes e meia, passando de 89 para 325 cursos em
1985. O numero de professores envolvidos com pos-graduacao passou de 7.500 para 20.900
no mesmo periodo. Chamou a atencdo a informacgdo de que em 1985 o tempo médio de
titulacdo para mestrado era de cinco anos e para doutorado de cinco anos e meio (atualmente
0 tempo € de dois anos para 0 mestrado e quatro anos para o doutorado). O percentual de
alunos titulados por ano era de apenas 15% e o percentual de cursos de mestrado e doutorado
com bom desempenho em 1985 eram de 62% e 60%, respectivamente.

Segundo a avaliagdo do Plano, “essa expansdo acelerada foi induzida por diversos
fatores externos ao sistema universitario e estimulada pelas politicas governamentais de
apoio institucional a pesquisa e a ciéncia e tecnologia” (BRASIL, 2004, p. 196), entre essas,
0s PNPGs. O crescimento acelerado levou a criagdo de mecanismos para 0 acompanhamento
e avaliacdo dos cursos, estes de responsabilidade da CAPES desde 1976, e para a busca de
definicBes e novas experiéncias, esta de responsabilidade da comunidade cientifica, no
intuito de gerar um processo de aprendizagem continua de como fazer pds-graduacao.

O sistema de avaliagdo se apoiava, basicamente, ‘“no material acumulado na
‘memoria’ de cada curso, constituida pelos relatorios anuais enviados a CAPES e pelos
relatdrios de visitas procedidas por especialistas, dentre outros” (BRASIL, 2004, p. 198).

A dependéncia de recursos extra-orcamentarios ainda era uma ameaca ao
desenvolvimento da p6s-graduacdo que, pela sua natureza, requer um prazo mais longo para
maturacdo e consolidacdo de seus cursos. Isso significa que resultados de grande impacto
levam tempo e que eventuais cortes ou atrasos nos repasses de recursos, em virtude de
“percep¢Oes imediatistas das politicas governamentais refletidas nas frequentes mudangas
de prioridades” (BRASIL, 2004, p. 200), poderiam contribuir para tornar ainda mais morosa
a espera por resultados de grande impacto e repercussao.

A partir da leitura do Plano é possivel notar que instrumentos desenhados para curto

prazo, inclusive os de planejamento como os PNPGs, “tem contribuido sobremaneira para a

63



instabilidade dos grupos de pesquisa” (BRASIL, 2004, p. 200), que tinham que dispender
esforcos e tempo para a elaboragdo continuada de projetos para a captacdo de recursos
necessarios a manutencdo de atividades de pesquisa.

Por meio da leitura do Plano, é possivel argumentar que, se a prioridade do
documento era integrar as atividades de pesquisa a pos-graduagdo, parceiros como, por
exemplo, 0 CNPq ou o préprio Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), sdo pouco citados
no documento uma vez que, por sua natureza, poderiam ter sido considerados parceiros em
potencial para a expansao das atividades de pesquisa nas universidades.

Desse modo, a incapacidade de responder adequadamente as necessidades
administrativas do aparelho universitério e de efetuar o devido acompanhamento e avaliacdo
das atividades de pesquisa, nesse Ultimo caso por parte das agéncias financiadoras, fez com
que fossem criados mecanismos paralelos na tentativa de sanar essas dificuldades, como a
proliferacdo de fundacdes de apoio a pesquisa, como realgado no texto do proprio Plano.

No caso das agéncias de fomento, argumenta-se que faltavam mecanismos de
coordenacao entre as agéncias e com a participacdo da comunidade cientifica, cujas
atividades seriam complementares, mas naquele momento eram implementadas de forma
dispersa e independente.

A auséncia de mecanismos institucionais orcamentarios eficientes e
desburocratizados que previam a alocacdo para a manutencao e aperfeicoamento dos cursos
consolidados era um problema constantemente relatado desde o primeiro PNPG. O PNPG
1986-1989, contudo, enaltece alguns bons exemplos institucionais do periodo, como o
Programa de Apoio a Manutencdo da Infraestrutura dos Cursos de Pds-Graduacdo e o
Programa de Apoio a Consolidagdo dos Cursos de Pds-Graduacdo, instrumentos de carater
orcamentario que se baseavam em orcamentos definidos em funcdo da estrutura de cada
programa, das caracteristicas das atividades e de seu desempenho. Com isso, 0 orcamento
apontava para critérios que facilitavam a cobranca e a avaliacao de resultados, como também
para o aperfeicoamento do sistema.

Desse modo, instrumentos de planejamento como o PNPG 1982-1985, que ndo
consideravam o elemento orgamentério, ndo s6 impediam a continuidade e estabilidade das
atividades, mas dificultavam inclusive o acompanhamento e avaliacdo das atividades.

Balbachevsky (apud BROCK; SCHWARTZMAN, 2005, p. 280) aponta que, como

maneira de superar algumas barreiras burocraticas das universidades, as agéncias de fomento
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“optaram por criar uma linha direta de suporte aos pesquisadores”, com recursos para
infraestrutura e até para contratacdo de pessoal negociados diretamente com 0s
pesquisadores, no intuito de aplicar de maneira mais eficiente e sem desperdicios esses
recursos. Esses mecanismos, todavia, pouco beneficiavam as universidades, colaborando
para o distanciamento entre pesquisa e as demais atividades das universidades, fazendo com
que na época “programas de pos-graduacdo prestigiosos e bem equipados podiam ser
encontrados convivendo com departamentos empobrecidos e voltados para o desempenho
do papel mais tradicional do ensino de graduagdo” (SCHWARTZMAN, 1991 apud
BALBACHEVSKY, 2005 apud BROCK; SCHWARTZMAN, p. 280).

Dessa maneira, 0 Plano constatou que havia no periodo uma baixa interacdo entre
pos-graduacao e graduacdo nas universidades e, por consequéncia, com o setor produtivo, ja
que estes dois niveis de ensino apenas coexistiam no mesmo espac¢o, ndo influenciando as

atividades pedagdgicas da universidade ou a sua aplicacdo profissional no setor produtivo.

No entanto, verifica-se que existem poucos mecanismos adequados para uma
interacdo mais eficaz do interesse explicitado nas politicas governamentais de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, por parte de um significativo segmento
da comunidade cientifica, com relagdo ao intercAmbio de conhecimentos com o
setor produtivo e com a sociedade em geral (BRASIL, 2004, p. 202).

Cabe salientar que até 1980 existiam alguns incentivos que levavam os docentes a
buscar a formacéo em nivel de p6s-graduacdo como pré-requisito para progressao na carreira
ou para complementacdo salarial por meio da producéo cientifica. No entanto, o Decreto n.
85.487, de 11 de dezembro de 1980, extinguiu a titulacdo pds-graduada como pré-requisito
para progressao na carreira e o incentivo para producdo cientifica e reduziu o valor pago por
dedicacdo exclusiva. Dessa maneira, a partir desse momento nao havia muitos estimulos
para a capacitacdo do docente pesquisador o que levou ao fato de que, por exemplo, apenas
50% dos docentes atuantes na pés-graduacao possuissem doutorado.

Assim, para atender as necessidades de formacdo de pessoal qualificado para o
atendimento das metas nacionais de desenvolvimento cientifico tecnoldgico, o PNPG 1986-
1989 elencou como medidas: a manutencdo da qualidade dos cursos considerados bons e
excelentes; investimentos para melhoria da produtividade dos cursos com bom desempenho;
a consolidacéo e aperfeicoamento dos cursos que apresentam problemas estruturais e/ou de
produtividade e dos deficientes (cerca de 50% do total de cursos existentes); estimulo a

abertura de programas de doutorado nos programas de mestrado que atingiram nivel de
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exceléncia; criacdo de programas de mestrado, com base nos grupos emergentes de pesquisa,
inclusive da inducgdo dirigida para areas estratégicas; aperfeicoamento e expansdo do sistema
de bolsas de estudo no pais; capacitacdo no exterior, de acordo com as necessidades de
melhoria e renovacdo dos cursos de pds-graduacdo, bem como de fortalecimento de areas
novas ou carentes; dotacdo de infraestrutura necessaria para assegurar as atividades da pds-
graduacéo nas universidades.

As diretrizes do PNPG 1986-1989, ao contrario de suas versdes anteriores, tinham
como premissa colocar a pesquisa cientifica a frente da formacao de pessoal como condigéo
necessaria para a realizacdo da pds-graduacdo. As diretrizes do Plano defendem, também,
esforgos para garantir a qualidade dos cursos como condi¢do para a continuidade da
expansdo do sistema; a institucionalizacdo da pesquisa e da pés-graduacdo por meio do
destaque de verbas orcamentarias especificas e do financiamento por agéncias de fomento,
utilizando-se da anélise de projetos especificos julgados por pares e com bases em critérios
de mérito. Defendem, ainda, a participacao de toda a comunidade cientifica na defini¢do de
politicas, na coordenacao, no planejamento e na execucao das atividades de pds-graduacao;
o0 estimulo a diversidade de concepcdes e organizagdes evitando praticas uniformizadoras
entre regides, instituicOes e areas do conhecimento; e, por fim, assegurar bolsas de estudos
para que os estudantes possam se dedicar integralmente a pos-graduacao.

Apesar das varias criticas as politicas de pds-graduacao da época, ha autores como
Alves e Oliveira (2014, p. 366) que enxergam grandes avangos para 0 periodo,
principalmente em termos institucionais e no processo de mobilizacdo, articulacdo e

convergéncia de atores:

Acompanhando o processo de consolidagdo, percebemos todo um movimento
articulado do estado brasileiro em direcéo a pds-graduacdo: 6rgdos responsaveis
pela normatizacdo, acompanhamento, avaliacdo, fomento, mas também um
planejamento bem estruturado das a¢es em desenvolvimento. A pds-graduacdo
tornou-se, pois, uma politica de Estado, contando com a efetiva participacdo dos
docentes da pos-graduacdo, dos pesquisadores e das entidades cientificas das
diferentes areas do campo cientifico-universitario.

Portanto, em sintese e considerando os cinco elementos de acdo publica dispostos
nos quadros explicativos da secdo 4.7, é possivel argumentar que, no que se refere as
representacdes e processos, 0 Plano faz uma distincdo entre diretrizes e estratégias. A

diretrizes seriam as bases conceituais a partir das quais devem ser desenhadas as estratégias,
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ou seja, 0 que deve ser considerado no desenho das politicas. As diretrizes definem o que se
entende por pds-graduacao e quais seriam as prioridades para aquele periodo e, desse modo,
respondem pelas representacdes do documento. J& as estratégicas sdo oS processos de
mobilizacao dos atores e fazem parte de orienta¢6es para o desenho dos instrumentos que as
vezes podem se confundir em parte com 0s objetivos e representam as necessidades e o que
fazer para aquele periodo.

Ainda no que diz respeito as representacdes, foi verificado que a prioridade do Plano
era buscar a melhora do desempenho dos cursos, institucionalizar a pesquisa nas
universidades e integrar a pos-graduacdo ao SNCT. O Plano apontava para a pesquisa como
meio de solucionar problemas sociais, econémicos e tecnoldgicos.

O Plano aponta, também, para a continuidade do processo de mobilizacéo de atores
da comunidade cientifica para a elaboracdo, implementacdo e acompanhamento das politicas
publicas da area, processo que foi iniciado pelo PNPG 1982-1985. Isso porque, no que se
refere aos atores, para a confeccdo do PNPG 1986-1989, a CAPES realizou ampla consulta
a comunidade académica e cientifica quanto as diretrizes, objetivos e estratégias para a pos-
graduacdo. O Plano ainda defendia a participacdo de toda a comunidade cientifica na
definicdo das politicas, na coordenacdo no planejamento e na execugdo das atividades de
pos-graduacao.

Contudo, se uma das prioridades do Plano era integrar a pesquisa as Universidades,
verificou-se que parceiros como o MCT e o CNPq foram pouco mencionados no Plano.
Além disso, foi identificado que as Fundacdes de Apoio a Pesquisa (FAPS) foram criadas a
época para atuar de forma paralela, dispersa e independente das demais agéncias de governo
como tentativa de suprir as caréncias que o Governo Federal ainda ndo se mostrava capaz de
atender e, dessa forma, acGes e iniciativas se sobrepuseram.

No que diz respeito as instituicdes, o Plano reconheceu um grau maior de
institucionalizagdo na oferta de cursos de mestrado e doutorado em virtude do aumento da
absorcéo de pessoal em regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva nas IFESs, do
estabelecimento do PICD e da implantacéo e consolidacdo do Sistema de Acompanhamento
e Avaliacdo da Pos-Graduacdo, essas Ultimas sob responsabilidade da CAPES.

O Plano reconheceu, também, alguns avangos na area orgcamentaria como a criagao
de alguns mecanismos eficientes para a manutencdo e aperfeicoamento dos cursos de

mestrado e doutorado: como o repasse direto de recursos aos pesquisadores das
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universidades, como o Programa de Apoio a Manutencgdo da Infraestrutura dos Cursos de
Pds-Graduacao e como o Programa de Apoio a Consolidacdo dos Cursos de Pés-Graduagéo.
H& também a mencdo ao esforco de articulagio do PNPG com o PND. Contudo, as
deficiéncias institucionais e a auséncia de mecanismos de coordenacéo do periodo fizeram
com que surgissem outros atores, como as FAPs, para suprir algumas caréncias do sistema,
como ja mencionado.

No que se refere aos resultados, 0 documento traz uma anélise dos Planos anteriores,
reconhecendo conquistas que colaboraram para a institucionalizacdo da pds-graduacéo e
enaltecendo o sucesso em termos de crescimento do numero de cursos de mestrado e
doutorado sob a orientagdo dos Planos anteriores. O documento aponta, contudo, para alguns
problemas que ainda precisavam de atencdo como o tempo de titulacdo e o percentual de
alunos titulados até 1985. O Plano utiliza, assim, os resultados para justificar a necessidade
de continuidade das ac¢Ges por meio e a partir de um novo PNPG. O documento traz, ainda,
um Plano de Metas para a Formacdo de Recursos Humanos e Desenvolvimento Cientifico
para o periodo 1987-1989, diferente do seu antecessor, que ndo apresentou dados referentes
ao SNPG.

Por fim, cabe, ainda, analisar o potencial do PNPG 1986-1989 como meta-
instrumento de politicas publicas. Para tanto é preciso reconhecer o papel dos Planos
anteriores, ja que forneceram a estrutura minima de organizacao de atores e temas de modo
que alguns destes ja estavam consolidados o suficiente para permitir a entrada e a discussdo
de outros temas como a insercdo e integracdo da pesquisa nas atividades das universidades
de forma efetiva e permanente.

Além disso, é possivel argumentar que nesse periodo o Plano ja se posicionava como
meta-instrumento na medida em que se articulava com outros instrumentos como o PND, o
PICD, o Programa de Apoio a Manutencéo da Infraestrutura dos Cursos de Pds-Graduacdo,
0 Programa de Apoio a Consolidacdo dos Cursos de P6s-Graduacdo e com o Sistema de
Acompanhamento e Avaliacdo da Pds-Graduagdo fortalecendo todo o SNPG

institucionalmente.
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4.4 O PLANO NACIONAL DE POS-GRADUAGAO IV: 1990/1996-2004

O periodo seguinte, mais especificamente entre 1990 e 2004, foi marcado
inicialmente por certa instabilidade politica com a eleicdo e impeachment do Presidente
Fernando Collor (1990 a 1992), substituido pelo seu vice, Itamar Franco (1992 a 1994). Este
foi sucedido, posteriormente, por Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002) e por Luiz
Inécio Lula da Silva, a partir de 2003.

Cabe destacar que esse periodo foi marcado inicialmente pela primeira elei¢do direta
para Presidente da Republica apds o regime militar e pelo conjunto de ideias neoliberais que
surgiram de forma intensa na América Latina, que defendiam a abertura da economia para a
iniciativa privada, a reducdo do tamanho Estado, por meio de reformas administrativas e da
privatizacdo de empresas estatais, e pelas mudancas no perfil das universidades e na sua
relacdo com a sociedade. Hostins (2006, p. 142) assim resume o contexto politico e
econdmico do periodo:

Na América Latina, nesta época, as universidades vivenciam as pressfes da
demanda social, da abertura democratica, das restri¢cfes financeiras impostas pela
reforma do Estado e das mudangas ocorridas no ensino superior nos paises
desenvolvidos. Rodrigues (2000, p. 46) considera que este novo contexto modela
um determinado perfil de universidade no qual se destacam “as tendéncias de
diferenciagdo de ofertas, a multiplicacdo de fungdes e tarefas, a redefinicdo das
relagdes Estado-universidade e da universidade-sociedade.

Diante desse cenario de reorganizacdo administrativa e de redefinicdo do papel do
Estado na economia, ndo houve a publicacdo de um PNPG nesse periodo em virtude de
fatores como a restricdo orcamentaria e a falta de articulacéo entre as agéncias de fomento
nacionais. Contudo, as comunidades académica e cientifica consideram o PNPG IV como o
conjunto de politicas adotadas pela CAPES nesse intervalo, especialmente a partir de 1996,
caracterizadas “pelas énfases na expansdo do sistema na diversificagdo do modelo de pos-
graduacéo, na introducdo de mudancas no processo de avaliacdo e na insercéo internacional
do SNPG” (HOSTINS, 2006, p. 146).

Ressalta-se que alguns documentos preparatorios para a elaboracao e publicacéo de
um Plano Nacional de P6s-Graduagdo foram apresentados no periodo como o “Memoria e
os Objetivos do IV PNPG” (BRASIL, CAPES, 2004, p. 2), em que Martins (apud BRASIL,

2005) relata que chegou a ser redigida a versao preliminar do IV PNPG em 1997 com base
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na sintese de discussdes de seminarios que ocorreram na época. Segundo aquele autor, a

versao definitiva foi abortada em virtude de:

[...] uma série de circunstancias, tais como sucessivas crises econdmicas ocorridas
no final da década de 90 que comprometeram aspectos orcamentarios da execucado
do IV PNPG, bem como o gradativo afastamento das demais agéncias de fomento
nacional na discussdo e elaboracdo do 1V Plano, lamentavelmente acabaram por
impedir que um documento final viesse a publico e se concretizasse num efetivo
IV Plano Nacional de Pds-Graduagdo (MARTINS apud BRASIL, 2005, p. 10).

Pode-se alegar que o contexto econdmico foi parte dos fatores que impediram a
publicacdo para aquele periodo do instrumento que até entdo organizava as relagdes em torno
da pés-graduacdo brasileira, 0 PNPG, principalmente em virtude das respectivas reformas
administrativas que impactaram a forma como a pés-graduacao, a ciéncia e tecnologia eram
expressas nas propostas de desenvolvimento apresentadas pelos governos da época, ou seja,
suas representacdes, e 0 consequente incentivo para o processo de desmobilizacéo,

desarticulagéo e afastamento de parte de atores.

Contudo, embora o cenario econdmico nao favorecesse a mobilizacéo dos atores para
a confeccdo do Plano, isso ndo significou que estes ndo pudessem se organizar para discutir
as politicas de pos-graduacéo e, sobretudo, reverter a decisao de extingdo da CAPES como
sera visto adiante.

Nesse sentido, apos o periodo 1982-1989 — considerado de relativa estabilidade para
a formulagdo, acompanhamento e execucdo da Politica Nacional de Pds-Graduacéo sob
responsabilidade da CAPES desde 1981 —, mais especificamente em 15 de marco de 1990,
a CAPES seria extinta por meio da Medida Proviséria (MP) n. 150, de 15 de marc¢o de 1990,
do governo de Fernando Collor (SANTANA; TELES; AGUIAR, 2012).

Entretanto, os autores acima relembram que, apds intensa mobilizagdo das
comunidades académica e cientifica e sob o apoio do MEC, a CAPES seria recriada em 12
de abril de 1990 por meio da Lei n. 8.028, de 12 de abril de 1990, e instituida como Funda¢éo
Publica em 1992, através da Lei n. 8.405, de 09 de janeiro de 1992, ampliando suas func¢Ges
para: avaliacdo da pos-graduacéo stricto sensu; acesso e divulgacao da producéo cientifica;

investimentos na formacdo de recursos de alto nivel no pais e exterior; promocdo da
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cooperacao cientifica internacional; inducéo e fomento da formac&o inicial e continuada de
professores para a educagdo basica nos formatos presencial e a distancia.

E possivel afirmar, também, que a instabilidade institucional do SNPG do periodo
foi dirimida, em grande parte, pelo processo de mobilizacdo do conjunto de atores ja
consolidado no Sistema, cuja participagdo e relevancia foi também sendo institucionalizada
e incentivada a partir do primeiro PNPG (1975-1979). Esses meta-instrumentos, por meio
de seus atores, colaboraram, portanto, para a continuidade e para as propostas de expansao
das atividades de pds-graduacao naquele periodo.

Tal dindmica fica mais evidente a partir de 1996 quando, com o objetivo de elaborar
um novo PNPG, a CAPES passou a organizar encontros académicos especificos para discutir
a pds-graduacdo brasileira contando com a participacdo de Pro-Reitores, de representantes
da comunidade académica, da Associacdo Nacional de Pds-Graduandos (ANPG), de
representantes de 6rgaos publicos e agéncias de fomento; e de especialistas internacionais.

Esses encontros resultaram na criagdo de uma Comissdo Coordenadora para definir
o IV Plano Nacional de Po6s-Graduacdo (HOSTINS, 2006). O Plano, contudo, ndo foi
publicado e as propostas foram absorvidas e executadas pelas Diretorias da CAPES,
principalmente no que diz respeito a expansdo do SNPG,; a diversificagdo do modelo vigente
de pds-graduacdo com objetivo de atendimento ao meio profissional; a implantacéo do portal
de periddicos e a insercdo internacional da p6s-graduacdo (BRASIL, 2004).

Pode-se afirmar que esse vacuo institucional, provocado pela auséncia de um PNPG
para o periodo, foi parcialmente preenchido pelas contribuicdes para a pds-graduacao
instituidas por meio da aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDBEN) (Lei
n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996), que trouxe novas exigéncias para a pos-graduacéo,
determinando que a preparacdo para 0 exercicio do magistério superior se fizesse
prioritariamente em programas de mestrado e doutorado e preceituou que a expansao
diferenciada da po6s-graduacdo fosse balizada por critérios e qualidade académica
(RAMALHO; MADEIRA, 2005). De tal maneira:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n® 9394 de 20 de dezembro de
1996 tentou cumprir este vazio referente ao IV PNPG, visto ser concreta a
necessidade da existéncia de um Plano impresso que pudesse ser distribuido aos
programas de Pds-Graduacédo, de forma a garantir a qualidade dos programas e
também de possuir uma lei que direcionasse a Educacdo Nacional para o periodo
posterior de 1996 (SILVA; FERRO, 2004, p. 7).
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Além disso, se por um lado a LDBEN criaria categorias de institui¢des de ensino
superior com o proposito de melhor organizar o sistema de acordo com as vocagles e
propdsitos de cada instituicdo, criando critérios minimos, por exemplo, para a obtencéo do
credenciamento como universidade, para Hostins (2006, p. 143), a LDBEN teria contribuido

para a:

[...] diferenciacdo e o desmembramento das atividades de ensino-pesquisa-
extensdo e para a sua mercantilizacéo, criando os centros de educacéo superior,
institutos, faculdades, escolas superiores, universidades especializadas em campos
do saber.

O periodo, portanto, foi marcado por algumas referéncias institucionais como a
aprovacdo da LDBEN e de outras medidas legais que forneciam as bases para uma nova
reforma universitaria que se adequasse ao modelo de Estado proposto na época, com

participacdo da iniciativa privada, como apontado a seguir:

As politicas de ajuste neoliberal atingiram seu climax nos dois periodos do
governo Fernando Henrique Cardoso — anos 1994-2002. Neste momento, foram
empreendidas a¢les com vistas a reforma universitéria e a implementacdo de
mudancas radicais na educacao superior e no modelo da pés-graduacéo brasileira.
Entre elas, duas estratégias podem ser consideradas cruciais: por um lado, a
promulgagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN) — Lei
n°. 9394/96; por outro, o uso de dispositivos legais, como decretos-leis, medidas
provisérias, portarias ministeriais, propostas de emendas constitucionais
(EVANGELISTA; MORAES, 2002 apud HOSTINS, 2006, p. 143).

O processo de intensificacdo de abertura do ensino superior a iniciativa privada e o
consequente crescimento exponencial da oferta de cursos de graduacdo resultaria, anos mais
tarde, em uma demanda maior por qualificacdo académica e profissional em nivel de pos-
graduacdo lato e stricto sensu, por meio dos cursos de especializacdo, de mestrado
(académico e profissional) e de doutorado (académico). E relevante destacar que tal fato
colaborou como justificativa para as propostas de expanséo da pés-graduagdo contidas no
PNPG 2005-2010, como sera visto na proxima se¢éo.

Hostins (2006) relata que, a partir dessa nova legislacdo, o financiamento da pos-
graduacdo estaria atrelado ao desempenho institucional por meio de indices de produtividade
- como numero de alunos, produgdo docente e discente em pesquisa - cujo controle e

avaliacdo eram de responsabilidade da CAPES.
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Importante destacar, também, a publicacdo de alguns marcos institucionais do
periodo que tinham como objetivo incentivar a formacdo de profissionais altamente
qualificados para o setor produtivo, um antigo objetivo perseguido desde o segundo PNPG
(1982-1985). Assim, foi na auséncia de um Plano que algumas propostas de formacgéo pds-
graduada para a iniciativa privada no periodo foram institucionalizadas, como a Portaria
CAPES n. 47, de 17 de outubro de 1995, que determinava a implantacdo naquela Fundacao
de procedimentos apropriados a recomendacdo, acompanhamento e avaliacdo de cursos de
mestrado dirigidos a formacé&o profissional.

Entretanto, diante do baixo nimero de propostas apresentadas pelas Instituices de
Ensino Superior (IESs) para a abertura de cursos para essa modalidade no periodo, a CAPES
decidiu flexibilizar os critérios para o mestrado profissional por meio da Portaria CAPES n.
80, de 16 de dezembro de 1998. Além disso, um estudo da CAPES de 2001, intitulado A
necessidade de desenvolvimento da pds-graduacdo profissionalizante e o ajustamento do
Sistema de Avaliacdo as caracteristicas desse segmento, apontava para a necessidade de
correcdo de algumas distor¢Bes da pos-graduacdo na época, tendo em vista que se alegava
gue o mesmo tipo de formacao era oferecido para futuros pesquisadores e para profissionais
que desempenhariam funcbes ndo académicas. Ambos também eram avaliados sob os

mesmos critérios. Segundo Hostins (2006, p. 147):

Ante essa realidade, a CAPES (BRASIL, 2001, p. 2) assume que a pos-graduacgao
brasileira deve abranger duas vertentes de formag&o: a académica — cujo proposito
¢ o de formar pesquisadores, consubstanciada na oferta do doutorado — e a
profissionalizante — que forma profissionais para o desempenho de fung6es outras
que ndo a pesquisa académica, mediante a oferta de cursos voltados para a
aplicacdo de conhecimentos e métodos cientificos atualizados.

Segundo Neves (2002, p. 9), a CAPES buscou criar comissées com representantes
do setor produtivo para estimular a criacdo de uma avaliacdo mais adequada aos mestrados

profissionais, mas a iniciativa enfrentou resisténcia da comunidade académica e cientifica:

H& muita resisténcia, e ela vem, surpreendentemente, de areas que todos
reconhecemos como areas com perfil tanto profissional quanto académico.
Direito, por exemplo, reage muito. H4 também reagdes difusas como na &rea de
educacdo. A resisténcia nas engenharias € menor. No caso da educacdo, é natural
que a formacdo de professores tenha carater profissional, mas é importante que
eles possam ser assistidos na compreensdo e no equacionamento de problemas
concretos como, por exemplo, aqueles derivados do uso de determinados materiais
instrucionais em sala de aula, das novas tecnologias que complementam e
fortalecem o processo de ensino e outros. Ha a reacdo dos alunos e de setores, que,
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equivocadamente, encaram a pos-graduacdo profissional como uma pos-
graduacdo de segunda categoria. N&o é verdade. Ela se dirige para outro meio. Eu
posso imaginar, tranquilamente, que para um empresario ou para um diretor de
recursos humanos um belissimo curriculo académico nédo signifique muita coisa.
Eles buscam outro perfil de egresso. E importante reconhecer que estamos falando
de duas coisas completamente distintas.

A auséncia de um PNPG para a época, elaborado e discutido em conjunto com as
comunidades académicas e cientifica e o setor produtivo, pode auxiliar a explicar esse
impasse, tendo em vista que os PNPGs até ali vinham funcionando como instrumentos de
convergéncia de informacdes e atores, colaborando para a dindmica de adaptacdo a
constrangimentos quando os interesses dos atores divergiam. Os Planos, dessa maneira,
funcionavam até ali como meta-instrumentos de politicas publicas organizando niveis de
atores, temas e outros instrumentos. A auséncia desse dispositivo para aquele periodo pode

ter colaborado para a ocorréncia dos constrangimentos outrora apontados.

Em contrapartida, na auséncia de um Plano publicado, é possivel argumentar que
outros instrumentos formados pelo conjunto de instituicdes — como leis, portarias, decretos
— e de processos de mobilizacdo de atores como seminarios e féruns que tiveram como
resultados alguns relatérios e estudos para a area, responderam, na medida do possivel, aos
desafios do periodo para a pos-graduacdo brasileira, como com a recria¢do e consolidacao
da CAPES, o que permitiu que houvesse continuidade das politicas publicas do setor.

Segundo Hostins (2006), € a partir de 1996 que a CAPES introduz uma mudanca
profunda na metodologia de avaliacdo da pos-graduacdo, alterando a periodicidade da
avaliacdo; introduzindo uma nova escala de notas e uma nova unidade de avaliacgdo,
passando para a avaliacdo de cursos para a avaliacdo de programas de pds-graduacao;
incluindo critérios de comparabilidade entre areas de conhecimento e adotando padrdes
internacionais de qualidade, entre outros. Cabe ressaltar que, segundo a autora, essa mudanca
ndo foi abrupta e amparou-se em diversos encontros e documentos oficiais sobre a avaliacdo
dos processos de avaliacdo da pds-graduacao brasileira, com a participacdo das comunidades
académica e cientifica.

Em resumo, considerando os cinco elementos de ac¢&o publica dispostos nos quadros
explicativos da secdo 4.7, é possivel argumentar que, se ndo houve a publicagdo de PNPG
para o periodo muito em virtude do contexto econdmico e politico de reorganizacdo do

tamanho e do papel do Estado, os atores do SNPG ja estavam organizados e consolidados
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em virtude da influéncia dos Planos e politicas anteriores. Esse processo de mobilizacdo e
articulagdo foi demonstrado na medida em que a comunidade académica e cientifica se
mobilizou para reverter a extingdo da CAPES. Ja a CAPES é quem organizava o conjunto
de atores do sistema por meio de encontros e eventos como seminarios, absorvendo as
principais propostas e as implementando nas suas agoes.

Entretanto, é relevante destacar que esse mesmo conjunto de atores mostrou
resisténcia a entrada de atores da iniciativa privada para auxiliar no desenho e avaliacdo dos
mestrados profissionais. Presente desde o primeiro PNPG, o desejo de formar profissionais
para o setor produtivo foi rechacado pela comunidade académica e cientifica que acreditava
se tratar de cursos de baixa qualidade que poderiam comprometer a credibilidade do SNPG.

No que se refere as representaces, a pds-graduacao stricto sensu para aquele periodo
priorizou propostas de expanséo do sistema, considerando os cursos profissionais; mudancas
na metodologia de avaliacdo dos cursos e na insercdo internacional do SNPG. O sistema
sofreu pressdes para sua expansdo muito por conta do aumento consideravel do nimero de
cursos de graduacdo em virtude do incentivo da oferta desse nivel de ensino a iniciativa
privada.

A falta da publicacdo de um PNPG para o periodo representou um vacuo institucional
que foi preenchido em parte pela legislacdo da época, entre elas a LDBEN. O periodo
também foi marcado pela tentativa de vincular o financiamento dos cursos ao seu
desempenho institucional por meio de indices de produtividade e por portarias que instituiam
as primeiras propostas de mestrado profissional para atender ao setor produtivo.

Em relacdo aos resultados, segundo informacdes da CAPES (BRASIL, 2004), o
namero de cursos de pds-graduacdo, somados 0s cursos de mestrado e doutorado, dobrou no
periodo 1990-2003, passando de 1.485 para 2.993. Destaca-se que o numero de alunos
titulados dos cursos de mestrado praticamente quintuplicou entre 1990 e 2003, passando de
5.737 para 27.630. Ja o numero de alunos titulados nos cursos de doutorado cresceu mais do
que seis vezes no mesmo periodo, passando de 1.302 em 1990 para 8.094 em 2003.

Assim, embora os dados possam levar a crer que o Plano ndo seja um instrumento
tdo essencial para 0 SNPG, considerando que houve a expansdo da pds-graduacdo mesmo

sem a publicacdo de um Plano para o periodo, vale frisar que esses mesmos dados

75



demonstram a consolidacdo do Sistema, ocorrida muito em decorréncia da influéncia
exercida pelos PNPGs anteriores, dos dispositivos institucionais publicados no periodo e
pela atuacdo da CAPES, que foi extinta e recriada no periodo gracas, em grande parte, a
pressdo exercida pelos atores do SNPG.

Por fim, é preciso considerar que na auséncia da publicacdo de um Plano ndo ha o
que se falar em meta-instrumento, mas também néo é possivel desconsiderar todo o percurso
em torno da tentativa de elaboracdo do documento, que fez com que este processo
funcionasse como meio de organizar diferentes atores e temas a conjuntura e as mudancas
propostas para 0 sistema universitario sem que houvesse um desmanche ou perdas

significativas aos avancos proporcionados pelos Planos anteriores.

4.5 0 PLANO NACIONAL DE POS-GRADUACAO V: 2005-2010

O quinto PNPG (2005-2010) foi publicado no governo do Presidente da Republica
Luiz Inécio Lula da Silva, em dezembro de 2004, e estruturado sob uma andlise da situacédo
da pds-graduacdo e de diretrizes gerais a época; sob um cenario de crescimento da pés-
graduacdo e sob um conjunto de metas e orcamento. O documento apresentou-se como
“referéncia institucional indispensdvel a formacdo de recursos humanos altamente
qualificados e ao fortalecimento do potencial cientifico-tecnologico nacional” (BRASIL,
2004, p. 8) (grifo nosso) e considerava o sistema educacional como fator estratégico no
processo de desenvolvimento socioeconémico e cultural da sociedade brasileira.

Do ponto de vista politico, o periodo representou estabilidade ap6s 08 anos do
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002), marcado por uma reestruturacéo do
sistema educacional brasileiro proposta pela LDBEN (Lei n. 9.394/1996) que, entre outros
aspectos, representou um incentivo a abertura dos cursos de nivel superior a iniciativa
privada o que, para alguns autores, resultou no crescimento acelerado e desordenado dos
cursos de graduacéo.

Sob essa perspectiva, cabe destacar a criacdo de iniciativas institucionais para o
periodo como o Programa Universidade para Todos (PROUNI), criado em 2004 e voltado
para instituigdes privadas, e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais (REUNI), criado em 2007, que ao mesmo tempo que

propiciaram o aumento do numero de vagas nos cursos de graduacéo, trariam impactos na
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estrutura composta por alunos, professores e técnicos das universidades publicas, apontando
para a necessidade de expansdo do SNPG, como serd visto adiante.

Ja do ponto de vista econdmico, o PIB durante o governo anterior havia crescido,
segundo informacg6es do Banco Central (BC), a uma taxa média anual de 2,42%. O periodo
foi marcado, também, pela “criagao de fundos setoriais, que por meio da isengéo de impostos
ou a criagdo de novos impostos recuperou/aumentou os recursos para o setor de C & T
(Ciéncia e Tecnologia) (OLIVEIRA; BIANCHETT]I, 2006).

O PNPG 2005-2010 indicou que era no interior do SNPG, nos cursos de mestrado e
doutorado, que ocorria boa parte da atividade cientifica e tecnolégica brasileira e que 0s
resultados alcancados até ali apontavam para uma experiéncia bem-sucedida dentro dos
diferentes niveis do sistema de ensino existente no pais. O Plano indicava, ainda, que esse
sucesso era fruto “de uma deliberada politica indutiva, em grande medida concebida,
conduzida e apoiada pelas instituicdes publicas, com decidido engajamento da comunidade
académica brasileira” (BRASIL, 2004, p. 8):

O desempenho da pés-graduagdo encontra-se intimamente ligado a uma
mobilizagao permanente da comunidade académica nacional, bem como a um
processo continuo de integracdo com a comunidade cientifica internacional,
orquestrado e apoiado pela CAPES e CNPg. Ao lado disso, a pés-graduacao
contou com um planejamento de médio e de longo prazos que, desde cedo,
incorporou um adequado sistema de avaliacdo institucional e financiamento
do poder publico (BRASIL, 2004, p. 8) (grifo nosso).

Pode-se dizer que o documento, desse modo, enalteceu o papel dos PNPGs como
meta-instrumentos de grande relevancia no processo de organizacao e coordenacao do SNPG
por meio de estimulos institucionais ao processo de mobilizacdo dos atores desse sistema
em direcdo a formacdao de pessoal altamente qualificado e a realizacdo da pesquisa cientifica
dentro das universidades. Segundo o PNPG 2005-2010:

Encontrava-se subjacente nos trés Planos Nacionais de P6s-Graduagdo (PNPGs) 0
entendimento de que a pds-graduacédo deveria tornar-se objeto de planejamento e
financiamento estatais, sendo considerada como subsistema do conjunto do
sistema educacional. Ao contrario do ensino de graduagdo, que vinha passando
por um acentuado processo de expansdo desordenada, os PNPGs imprimiram
uma direcdo macro politica para a conducdo da pds-graduacéo, através da
realizacdo de diagndsticos e de estabelecimento de metas e de a¢Bes. Néo se
pode esquecer também que os PNPGs se encontravam articulados com um amplo
sistema de financiamento governamental de ciéncia e tecnologia (BRASIL, 2004,
p. 18) (grifo nosso).
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Desse modo, a partir das orientagcdes dos PNPGs foi possivel promover:

[...] a integracdo da poés-graduacdo no interior do sistema universitario,
institucionalizando a atividade de pesquisa em diversas instituicBes; o
aumento da capacitacdo do corpo docente do ensino superior, através de
programas direcionados para essa finalidade; a construcdo de um amplo sistema
de bolsas no pais e no exterior, que tem contribuido para a qualificacdo e
reproducdo do corpo docente e de pesquisadores; a estruturacgéo de uma politica
de apoio financeiro aos programas de pos-graduacgdo; a participacdo
sistematica de representantes da comunidade académica nos processos de
formulacdo da politica de pés-graduacao; a implantacdo do ensino a pesquisa,
estabelecendo-se um nlUmero limitado de disciplinas articuladas com as
respectivas linhas de pesquisa dos cursos; o fortalecimento da iniciacdo cientifica;
a criacdo de um eficiente sistema de orientacdo de dissertacGes e teses; e a
articulagdo da comunidade académica nacional com relevantes centros de
producéo cientifica internacional (BRASIL, 2004, p. 18) (grifo nosso).

Além disso, o Plano tinha como um dos seus principais objetivos a expansdo do
SNPG para que este pudesse colaborar para a formacdo de mestres e doutores necessaria ao
sistema de ensino superior do pais, do sistema de ciéncia e tecnologia e do setor empresarial.

Nesse sentido, o documento apresentou um modelo dindmico baseado em parametros
quantitativos relacionados ao nimero de doutores titulados, alunos novos e a proporcao de
doutores em relacdo ao total de alunos titulados como proposta para repor vagas de docentes
aposentados nos programas de p6s-graduacdo, bem como para acompanhar o aumento no
namero de alunos em virtude da proposta de expansdo do sistema.

Barros, Valentim e Melo (2005) esclarecem que a proposta de expansdo do SNPG,
principalmente dos cursos de mestrado, justificou-se em virtude da reforma do ensino
superior e expansdo do nimero de cursos de graduacao em instituicdes particulares, ocorrida
a partir da década de 1990, intensificada com o PROUNI a partir de 2004, e em virtude da
expansdo do numero de cursos de graduacdo em institui¢cbes publicas federais a partir de
2007 com o REUNI, que passaram a disponibilizar a cada ano um contingente cada vez
maior de alunos para o mercado e em busca de formacgao complementar, inclusive para atuar
além do mercado académico, restrito ao ambiente universitario.

Importante destacar que a elaboracéo do Plano contou com a consulta e a participagéo
de atores de sociedades cientificas, associagdes de ensino e pesquisa, 6rgaos de governo,
fundacbes de amparo a pesquisa dos Estados e comissdes do CN, entre outros atores
relevantes que foram convidados a enviar sugestdes para o PNPG. (BRASIL, 2004).

E relevante frisar, contudo, que o texto do Plano trouxe uma autocritica indicando

que a qualidade alcangada pelo modelo fez com que houvesse um enrijecimento do modelo
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atual, com resisténcia das comunidades académica e cientifica, dificultando o andamento de
propostas do PNPG 2005-2010 tais como: a flexibilizacdo do modelo de p6s-graduacéo, a
fim de permitir o crescimento do sistema; a formacao de profissionais de perfis diferenciados
para atender a dindmica dos setores académico e ndo académico; e a atuacdo em rede, para
diminuir os desequilibrios regionais na oferta e desempenho da pds-graduacgéo e atender as

novas areas de conhecimento.

A experiéncia bem-sucedida na expansao e na qualidade do sistema de pés-
graduacdo pode ser creditada ao financiamento publico e & institucionalizagdo de
um processo continuo de avaliagdo criado em meados dos anos setenta, organizado
pela CAPES e realizado por pares. Embora no inicio a pés-graduacéo fosse
orientada por um modelo flexivel, ao longo de seu desenvolvimento ela foi
perdendo essa caracteristica no interior das instituicbes. O sistema de
avaliacdo, interpretado de forma rigida, contribuiu para consolidar um
modelo marcadamente sequencial (mestrado/doutorado) (BRASIL, 2004, p.
42) (grifo nosso).

O texto do Plano prop6s incentivos aos mestrados profissionais, a propostas para a
educacdo a distancia e a intensificacdo de parcerias em ambito internacional, mas reiterou

que:

Devido ao sucesso da parceria modelo/avaliacdo, as propostas de mudancas sdo
geralmente consideradas com restrigdes, usualmente associadas a uma possivel
falta de qualidade académica. Como consequéncia, as propostas de mudanca de
organizagdo da pos-graduacdo enfrentam grande dificuldade, tanto no interior de
suas instituicdes quanto nas agéncias de financiamento, para enfrentar a
diversidade de demandas da sociedade (BRASIL, 2004, p. 42-43).

Assim, ao mesmo tempo que os Planos Nacionais de P6s-Graduacdo colaboraram
para a organizacdo dos atores, expansdo e melhoria da qualidade dos cursos do SNPG e
consolidacdo dos principais temas de uma Agenda Nacional de Pds-Graduacéo, € possivel
afirmar que esses instrumentos também colaboraram para o enrijecimento do SNPG, com
restricdes a entrada de novos atores e a flexibilizacdo de algumas praticas voltadas a pos-
graduacdo stricto sensu, estruturadas durante as discussbes de elaboracdo e
acompanhamento dos Planos, com base no receio de perda de qualidade dos cursos
oferecidos. Balbachevsky (apud BROCK; SCHWARTZMAN, 2005, p. 301), ao analisar 0s

Planos, reforca que:

79



O processo decisdrio desse sistema apenas reconhece e admite a representacéo de
interesses internos: a comunidade académica e as autoridades ligadas as agéncias
de fomento a ciéncia e tecnologia. Mesmo os interesses da pos-graduacao
oferecida pelo setor privado encontram pouco espaco e quase nenhuma
legitimidade para se fazer representar. Os outros atores que poderiam ter algum
interesse direto nesse sistema — as demais agéncias governamentais, o setor
empresarial e o publico geral — ndo tem nenhum canal de participacgéo nas decisfes
que modelam o sistema e estabelecem critérios para sua avaliacdo. Entretanto, os
novos cenarios que estdo sendo gestados na nova economia mundial criam uma
pressdo para que esses atores batam a porta do sistema brasileiro de poés-
graduacao.

Balbachevsky (apud BROCK; SCHWARTZMAN, 2005) reforga seu argumento
quando relata que, no segundo semestre de 2004, a Federagdo das Industrias do Estado de
Séo Paulo (FIESP) encaminhou a CAPES suas demandas para a pés-graduacao brasileira
com as expectativas de empresarios como a inclusdo de temas empresariais nos programas
de pos-graduacdo, o reconhecimento do potencial do ambiente empresarial para estudos em
nivel de p6s-doutorado e a participacdo do setor empresarial nos processos de avaliacdo da
pos-graduacdo. Da mesma maneira, aquela autora relata que também houve presséo de varias
universidades privadas para participar da elaboragédo do PNPG 2005-2010.

Sob essa perspectiva, 0 PNPG 2005-2010 apresentou um longo diagnostico do
sistema educacional brasileiro desde dados da educacdo infantil até nimeros referentes a
expansdo da poés-graduacao stricto sensu no intuito de enaltecer o sucesso do modelo de pos-
graduacdo e, a0 mesmo tempo, tentar explicar o déficit no nimero de docentes com formacéo
de mestres e doutores para os mais diversos niveis de ensino do pais. Apontou, ainda, que
boa parte dos mestres formados pelo SNPG exerciam atividades em setores ndo académicos
para justificar a necessidade se flexibilizar o modelo vigente “de modo a contemplar
demandas diferenciadas da sociedade” (BRASIL, 2004, p. 43).

Segundo o Plano, a rigidez do sistema impediu a reducdo das assimetrias regional,
intra-regional, entre estados e entre areas do conhecimento, fazendo com que o sistema
continuasse concentrado na regido Sudeste. O Plano constatou, ainda, “uma maior
concentracédo de investimentos publicos onde existe maior capacidade instalada de recursos
humanos qualificados e de infraestrutura” (BRASIL, 2004, p. 46), favorecendo regides e

areas do conhecimento mais consolidadas. Diante desse fato, o Plano propde que:

O diagndstico dessa situacdo aponta para a necessidade da formulagdo de
estratégias especificas visando a criacdo de novos paradigmas para a evolugéo do
sistema, atendendo as prioridades nacionais. Caso contrario, nos proximos anos se
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observara a continuidade do crescimento da pés-graduacdo e permanéncia das
assimetrias regionais (BRASIL, 2004, p. 47).

Para mitigar essas dificuldades o Plano propds a manutencdo dos investimentos nos
grupos mais qualificados e “iniciativas de corre¢dao de tendéncia” (BRASIL, 2004, p. 48)
com propostas indutivas que contemplassem novos recursos e/ou remanejamento de

orcamentos, pois,

O crescimento verificado nos ultimos anos no Sistema Nacional de Pds-Graduacao
caracteriza-se como um marco histérico para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, ancorado por politicas consistentes da pos-graduacdo brasileira.
Todavia, ha necessidade de se propor um novo modelo de crescimento para 0s
anos vindouros, incorporando modificagdes conceituais e organizacionais que
atenuem as desigualdades regionais, intra-regionais e entre estados, bem como, as
assimetrias entre areas do conhecimento (BRASIL, 2004, p. 48).

Dessa maneira, pode-se dizer que os resultados foram apresentados para justificar
propostas e 0s desenhos das politicas de pos-graduagdo para 0s anos seguintes, uma vez que
os diagnosticos apresentados buscaram expressar e legitimar, junto a comunidade académica
e cientifica, que as prioridades, as representacdes, ou seja, as principais necessidades para o
SNPG para o periodo 2005-2010 seriam:

[...] a capacitagdo do corpo docente para as Instituicbes de Ensino Superior, a
qualificacdo dos professores da educacdo bésica, a especializacdo de profissionais
para 0 mercado de trabalho publico e privado e a formacdo de técnicos e
pesquisadores para empresas publicas e privadas (BRASIL, 2004, p. 48).

O Plano apontou, ainda, para as principais debilidades na trajetoria da pds-graduacao,

que de certa forma justificaram a elaboracdo dos Planos anteriores:

[.I;

- A falta de planejamento para orientar o crescimento organizado do Sistema;

- As assimetrias e desigualdades regionais e estaduais, anteriormente abordadas,
bem como as assimetrias das areas de conhecimento;

- O descompasso entre o indice de crescimento de matriculas e titulagbes e a
disponibilidade do nimero das bolsas;

- O numero insuficiente de programas de pés-graduacao no Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, face a populagdo daquelas regides;

- A falta de maior articulacdo entre as agéncias federais de fomento, e destas com
as Fundacdes de Amparo a Pesquisa e as Secretarias Estaduais de Ciéncia e
Tecnologia;

- Baixa prioridade concedida aos doutores na admisséo aos quadros docentes das
IES;
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- Reduzida disponibilidade de recursos financeiros para capacitacdo de docentes
(BRASIL, 2004, p. 50).

Nessa linha, o PNPG 2005-2010 exaltou a institucionaliza¢do do Sistema Nacional
de Avaliagdo de Programas de Pds-Graduacdo construido e consolidado ao longo do tempo
por meio das iniciativas propostas em todos os PNPGs. Segundo o Plano, o modelo de
avaliacdo periédico auxiliou no estabelecimento de critérios para o credenciamento e
reconhecimento do carater nacional dos programas de pos-graduacéo e de seus diplomas e
serve de referéncia para a distribuicdo de bolsas e recursos para fomento a pesquisa.

Apols a apresentacdo de um diagnostico detalhado da pos-graduagdo, o Plano

estabeleceu como seu principal objetivo:

[..] o crescimento equanime do sistema nacional de pds-graduacdo, com o
propdsito de atender, com qualidade, as diversas demandas da sociedade, visando
ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, econdmico e social do pais (BRASIL,
2004, p. 53).

Nesse sentido, o Plano defendeu a estabilidade do SNPG por meio da manutencéo
do ritmo de crescimento do sistema, tomando como base os nimeros relativos aos ultimos
anos. O documento defendeu, para tanto, um aporte orcamentario de recursos adicionais para
que seja possivel acbes de inducdo estratégica para a reducdo de assimetrias no sistema. O
documento ainda argumentou que tais acOes deviam ser idealizadas pelas agéncias de
fomento, ouvidos os atores da comunidade académica, cientifica e do setor empresarial;
sendo precedidas por um exame de prioridades e do potencial do sistema, fato que poderia
favorecer alguns grupos em detrimento de outros. O documento, contudo, nao fez referéncia
a fundos setoriais de C & T que ja existiam e garantiam recursos para a manutencdo das
atividades do setor.

Sob essa perspectiva e diferente do que ocorreu no PNPG 1986-1989 cujo foco era
integrar as atividades de pesquisa a pds-graduacao sem o cuidado de envolver atores da area
de pesquisa, é importante ressaltar que 0 PNPG 2005-2010 destacou o equilibrio entre as
acOes desenvolvidas pela CAPES e pelo CNPq e outros atores do Sistema de Ciéncia e
Tecnologia como a Financiadora de Inovagdo e Pesquisa (FINEP), “pela sua importancia
como gestora de fundos setoriais e promotora de politicas de investimentos estruturantes nas
instituicOes de pesquisa e pos-graduagao” (BRASIL, 2004, p. 55). Segundo o Plano, a

melhora dessa articulagdo por meio da institucionalizacdo dessas parcerias, incluindo os
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governos estaduais, corresponderia a uma maior estabilidade financeira para 0 SNPG, um
antigo problema do sistema relatado desde o primeiro Plano.

Percebe-se que as representacfes do Plano, por meio da forma como temas e atores
estavam distribuidos, abordaram as politicas de pds-graduacdo a partir de uma grande
preocupacdo com a reducdo de assimetrias, mas com grande resisténcia de atores
tradicionais; pouca énfase na pesquisa e muita énfase na formacao de pessoal pela expanséo
dos cursos; e, ainda, apresentando um item novo e pouco trabalhado para agenda de pos-
graduacdo até entdo, o déficit na qualificacdo do corpo docente da educacdo basica e na
formacé&o de recursos humanos para as empresas estatais brasileiras.

O Plano apresentou, ainda, trés cendrios possiveis para o crescimento da pos-
graduacdo baseados em séries histdricas, resultados que serviram de parametro para a

projecao de metas e orcamento por area do conhecimento:

No cenario | considera-se que o nimero de alunos novos continuaré crescendo, de
forma exponencial, 8 mesma taxa observada no periodo 1987-2003; no cenério 1ll,
considera-se que o nimero de alunos novos continuara crescendo, de forma linear,
de acordo com o observado no passado recente (1996-2003). No cenério Il
considera-se a média geométrica das estimativas apuradas nos cendrios | e 1ll
(BRASIL, 2004, p. 66).

O Plano apresentou-se de forma técnica com a proposicao de formulas para projetar,
por exemplo, o numero de alunos titulados no doutorado e no mestrado por ano, 0 nimero
de novos alunos durante determinado ano, o nimero de docentes envolvidos na pos-
graduacdo em um determinado ano, entre outros.

Com base nessas projecdes, 0 Plano trouxe propostas de politicas orcamentarias para
a reducdo de assimetrias levando também em consideracdo estatisticas relacionadas a
populacéo e ao PIB desagregadas geograficamente, de modo a tentar efetuar a distribuicao
dos investimentos de forma mais proporcional ao nimero de docentes e alunos. Com essas
projecdes foi possivel estimar o valor necessario para o0 cumprimento das propostas do Plano
tomando por base os quantitativos de bolsas dimensionados por modalidade.

O Plano trouxe, também, uma avaliacéo da trajetoria do SNPG e da politica de pds-
graduacdo nacional, que seguiram trés etapas: capacitacdo de docentes do ensino superior;
desempenho e qualidade do sistema; e desenvolvimento da pesquisa nas universidades. O
Plano aponta, ainda, que, entre as principais debilidades que marcaram a trajetdria da pos-

graduacdo, estdo a falta de planejamento para orientar o crescimento organizado do sistema
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e as assimetrias e desigualdades regionais e estaduais, e refor¢a “que sempre esteve presente
a preocupacdo com as assimetrias e desequilibrios regionais e com a flexibilizagdo do
modelo de pds-graduagdao” (BRASIL, 2004, p. 88).

Em relagdo aos aspectos institucionais, o Plano argumentou que caberia a CAPES “o
papel de coordenar a politica do sistema nacional de po6s-graduacdo por meio de
procedimentos e a¢des qualificadas relativos a todos os programas e cursos stricto sensu, a
fim de assegurar a validade nacional dos diplomas” (BRASIL, 2004, p. 88).

Em resumo, considerando os cinco elementos de acéo publica dispostos nos quadros
explicativos da se¢do 4.7, é possivel argumentar que, no que diz respeito as representagoes,
o0 Plano reconheceu a consolidacdo do SNPG que, por consequéncia, fez com que o sistema
se enrijecesse, favorecendo o crescimento e a consolidacdo de cursos em algumas regides
em detrimento de outras, criando assimetrias entre 0s cursos em nivel nacional, ponto
bastante destacado no texto do documento.

Os atores do SNPG, como indicado em Planos anteriores, j& estavam organizados e
demonstravam receio em relacdo a flexibilizacdo do sistema por meio da criagdo de critérios
diferenciados para a correcdo de assimetrias na distribuicdo e concentracdo de cursos
mestrado e doutorado pelo pais e em relacdo a entrada de novos atores do setor produtivo e
de instituicOes de ensino privadas, sob o receio de que tais medidas comprometessem a
qualidade dos cursos e a credibilidade de todo o SNPG. Foi possivel perceber, assim, um
processo de mobilizacdo interna dos atores para impedir a flexibilizacdo do sistema e a
entrada de novos atores.

Por outro lado, embora pouco citados no Plano, é preciso reconhecer que os fundos
setoriais contribuiram para a institucionalizacdo e a garantia de recursos para a manutencao
das atividades e do ritmo de crescimento de po6s-graduacdo (OLIVEIRA, BIANCHETTI,
2006), uma preocupacdo antiga e presente nos Planos anteriores.

Ja os resultados apresentados enalteceram o sucesso dos Planos anteriores na
construcdo e consolidacdo do SNPG. Os diagnosticos apresentados, desde dados da
educacdo infantil, auxiliaram a comparar o sucesso da gestdo do nivel de ensino de pos-
graduacdo stricto sensu em relacdo aos demais niveis e justificar as politicas de expanséao da
pos-graduacéo para que pudessem atender a demanda que surgiria nas proximas décadas.

Por fim, é possivel argumentar que o Plano reconheceu, em varios trechos, o papel

dos PNPGs como meta-instrumentos de politicas publicas responsaveis, em grande parte,
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pela construcdo e consolidagdo do SNPG, ajustando o relacionamento entre atores e a
definicdo de temas para a Agenda de P6s-Graduacdo ao longo do tempo.

4.6 O PLANO NACIONAL DE POS-GRADUACAO VI: 2011-2020

O sexto PNPG (2011-2020) foi publicado ao fim do segundo mandato do governo do
Presidente da Republica Luiz Inécio Lula da Silva, em dezembro de 2010, e estruturado sob
uma analise sucinta dos Planos anteriores e da situacdo da p6s-graduacgéo a época. O Plano
apresentou também algumas proje¢des de crescimento para a pos-graduacdo brasileira e
algumas consideracdes sobre o sistema de avaliacdo da p6s-graduacdo brasileira e sobre a
importancia da inter(multi)disciplinaridade na pos-graduacéo.

Do ponto de vista politico, o periodo representou o fim do mandato do Presidente
Luiz Inécio Lula da Silva caracterizado, entre outros aspectos, pela expansao do Ensino
Superior, publico e privado, proporcionada em grande parte por meio de iniciativas
institucionais como o REUNI, voltado para as instituicdes publicas, e 0 PROUNI, voltado
para as instituic@es privadas. Essa expansao, entretanto, traria alguns impactos considerados

negativos nas atividades de pesquisa e pos-graduacao:

Contudo, entende-se que a expansdo impulsionada na Ultima década,
especialmente pelo Programa Reuni, mudou n&o s a estrutura e populacéo de
alunos, professores e técnicos das universidades publicas brasileiras, mas
sobrecarregou as atividades laborais dos professores pesquisadores, a sua forma
de producdo, suas prioridades e sua vida em funcdo das metas relacionadas ao
trabalho e da producédo de conhecimento (FERREIRA; CHAVES, 2015, p. 10).

Do ponto de vista econdmico, o periodo foi marcado por forte crescimento
econdmico e, consequentemente, pelo aumento do investimento publico em politicas sociais.
Segundo informacdes do BC, o PIB brasileiro cresceu em média 4,08% entre 2003 e 2010,
chegando a 7,53% no Gltimo ano do governo Lula, em 2010, ano em que o PNPG 2011-2020
foi publicado. O cenario, portanto, era de otimismo e de expansdo do gasto publico
principalmente nas areas sociais, como a educagao.

Isso porqué, segundo informacBes do Governo Federal (BRASIL, 2019d), o
orcamento da area da educacdo para o periodo praticamente triplicou, saltando de R$ 17,4
bilhdes, em 2003, para R$ 51 bilhdes, em 2010. J& o orcamento da CAPES (BRASIL,
2019c), responsavel por parte da gestdo do SNPG, pelos PNPGs e vinculada ao MEC,
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quadruplicou nesse intervalo, saltando de R$ 0,5 bilhdo, em 2003, para R$ 2 bilhdes, em
2010.

Sob esse contexto de otimismo, percebeu-se que o Plano foi elaborado para um
horizonte temporal maior em relagdo aos demais Planos e que o documento se baseava na
crenga da continuidade do crescimento econdmico do pais e na possibilidade do Brasil se
tornar a quinta economia do mundo naqueles proximos 10 anos.

O documento da seguimento aos Planos anteriores, introduzindo novos temas para
uma agenda nacional de pesquisa associada a pos-graduacéo stricto sensu. Aponta, assim,
para um componente de continuidade na gestdo e na conducdo das atividades de pos-

graduacdo e respeito aos Planos anteriores:

Evidentemente, as duas Comissfes encarregadas da formatacdo do Plano 2011-
2020 levaram em consideracdo seus importantes legados e trataram de trazer as
contribui¢des encaminhadas pelas autoridades e especialistas para o0 novo contexto
e 0 novo horizonte temporal. Assim, ao introduzir as inflexdes e as novas énfases,
ndo se procurou repudiar os legados ou abandonar as conquistas, mas conserva-
las e abrir novas rotas para 0 SNPG, em grande parte viabilizadas pelos Planos
anteriores. O contexto é o Brasil, seu imenso potencial, os desafios da atualidade,
a situagdo da pos-graduacdo e os gargalos do sistema (BRASIL, 2010, p. 16).

Por meio da sua analise, foi verificado, também, que o PNPG 2011-2020 é mais
extenso que os Planos que o antecederam, sendo constituido por dois volumes: o primeiro
foi composto pelos capitulos que tratam da situacdo, das previsdes e das diretrizes para a
poés-graduacdo stricto sensu e o segundo volume foi composto por documentos setoriais
elaborados por especialistas convidados pela CAPES. De tal modo, embora todos os temas
que compBem o Plano sejam citados nessa secdo, optou-se, para efeitos de comparacéo e
estudo, por analisar de forma mais detalhada as prioridades para 0 SNPG que guardam
relagdo com os Planos anteriores.

Desse modo, a exemplo de algumas versGes anteriores, o Plano exaltou o papel da
pos-graduacdo para a formacdo de recursos humanos para empresas e para programas
nacionais; destacou a relevancia da internacionalizacdo da pds-graduacdo e o papel da
cooperacdo internacional nesse processo; indicou como poderia ser realizado o
financiamento da pos-graduacéo e, por fim, frisou o papel indutor das agéncias de fomento

para a reducdo de assimetrias regionais. Importante ressaltar que o documento apresentou,
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como novidade, reflexdes sobre a educacao basica como desafio para o Sistema Nacional de
Pds-Graduacdo. Alves e Oliveira (2014, p. 370) sintetizam que:

Em linhas gerais, 0 novo Plano foca na expansdo e correcdo de assimetrias
regionais, criacdo de uma agenda nacional de pesquisa, sobretudo em é&reas
prioritarias, aperfeicoamento do modelo de avaliagdo da CAPES, incentivo a
interdisciplinaridade e a acdes voltadas para elevar a qualidade da educacédo basica
e outras modalidades de educacdo. Paralelamente a este Plano, foi aprovado, em
junho de 2014, o novo Plano Nacional de Educacéo (PNE), que também traz duas
metas e estratégias para expansao da pos-graduacao.

Diante desse cenéario, o texto do PNPG 2011-2020 afirmou, também, que
paralelamente ao PNPG foi elaborado um novo Plano Nacional de Educacdo (PNE) em
outras instancias do MEC e de érgdos do governo e aprovado por meio da Lei n. 13.005, de
25 de junho de 2014, que estabeleceu a necessidade de coordenacéo de propostas e atividades
do setor. Dessa maneira, “pela primeira vez, um Plano Nacional de Educa¢ao contemplava
as propostas de diretrizes e politicas do ensino de pos-graduacéo, isso porque o0 PNPG é parte
integrante do PNE” (BRASIL, 2010, p. 13).

A meta 14 do PNE, por exemplo, visa elevar gradualmente, entre 2014 e 2024, o
namero de matriculas na pés-graduacao stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de
60.000 mestres e 25.000 doutores (BRASIL, 2014). Trata-se de uma meta ousada de
expansdo do nimero de cursos ja que em 2011 haviam sido titulados 42.830 mestres e 12.217
doutores no pais. Portanto, o esfor¢co nos 10 anos seguintes e principalmente a partir da
aprovacdo do PNE deveria se concentrar na formagdo de doutores, o que implicaria em
duplicar as matriculas existentes (ALVES; OLIVEIRA, 2014).

Ressalta-se que, de acordo com informacgdes da CAPES (BRASIL, 2019b), em 2017
foram titulados 61.672 alunos de mestrado (distribuidos entre mestrado académico e
profissional) e 21.609 alunos de doutorado, 0 que demonstra o atendimento da meta da
titulacdo do nimero de mestres por ano e o crescimento de 76,9% do namero de titulados
como doutores desde 2011.

E preciso salientar que, em termos de resultados, o Plano apresentou uma série de
diagnosticos e projecdes para auxiliar o SNPG na formulacdo de politicas de pos-graduagéo
stricto sensu e para o cumprimento das metas estabelecidas.

Em relac&o aos atores, Barros (2017), ao analisar a elaboracéo da Estratégia Nacional

de Tecnologia e Inovacdo (ENCTI) dando énfase a importancia da ciéncia, da tecnologia e
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da inovagéo para o processo de crescimento econdmico e desenvolvimento das economias,
realga os desafios de organizar a atuagdo de diversos atores nos mais variados niveis do

governo e da sociedade:

Tendo em vista essa conjuntura, € importante destacar a funcdo do Estado como
agente de formulacdo e implantacdo de politicas que sejam capazes de coordenar
as acles entre Governo, Universidades, Institutos de Pesquisa e Empresas, no
campo da evolucdo e disseminacdo da pesquisa tecnoldgica e cientifica
(BARROS, 2017, p. 20).

Desse modo, para dar conta dos desafios para 0s anos seguintes, é possivel
argumentar que essa organizacdo de atores e temas se materializou, em parte, em torno e por
meio do PNPG 2011-2020, que se apresentou como um meta-instrumento cuja elaboragéo e
acompanhamento se fez e se faz por meio de comiss@es instituidas por portarias especificas.

O método de elaboracdo do Plano teve como proposta a articulacdo e a interacao
entre trés comissdes, com funcdes diferentes, mas com a¢bes complementares, como consta
expresso em seu documento. A semelhanga com Planos anteriores ocorre pela preocupagéo
com a definicdo dos atores e dos niveis de atuacdo dos atores, com o primeiro nivel com
representantes do alto escaldo do governo (como representantes ou titulares de Ministérios,
Autarquias, Fundac6es Publicas), o segundo nivel com representantes ou titulares da area
académica (universidades, Associacdes, por exemplo) e o terceiro nivel com técnicos para
dar o suporte operacional, organizando as reunides e documentos.

A Comissdo Nacional possuia funcbes deliberativas, sendo constituida por
especialistas provenientes de 6rgdos do governo, universidades e da sociedade. A Comissédo
Coordenadora possuia funcGes de consultoria e apoio académico e a Comissdo Técnica era
responsavel pelo apoio técnico e operacional. Essas comiss@es foram instituidas por meio da
Portaria CAPES n. 36, de 05 de fevereiro de 2010, e da Portaria CAPES n. 165, de 20 de
agosto de 2010.

O texto do PNPG 2011-2020 esclarece que parte do Plano foi construida a partir de
documentos de referéncia elaborados por membros das Comissbes e das Diretorias da
CAPES e convidados, sendo analisados e aprovados pela Comissdo Nacional (BRASIL,
2010). A partir da leitura do Plano, entretanto, verificou-se que cada capitulo foi elaborado
a partir dos estudos de um grupo de especialistas de cada area tematica e que o Plano é o
documento que reuniu todos esses estudos para orientar as politicas para 0 SNPG no periodo
2011-2020.
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Importante destacar que em 2012 foi instituida a primeira Comissdo Especial de
Acompanhamento do PNPG 2011-2020, por meio da Portaria CAPES n. 106, de 17 de julho
de 2012, com o intuito de acompanhar a implementacdo do Plano e coordenar a elaboracao
de uma agenda nacional de pesquisa associada a pds-graduacéo stricto sensu. Encerrados os
trabalhos e 0 mandato da primeira Comissdo, em 2016 foi instituida uma segunda Comissao
Especial de Acompanhamento por meio da Portaria CAPES n. 203, de 14 de novembro de
2016. Ressalta-se que, até entdo, ndo havia comissdes de acompanhamento dos PNPGs.

Desse modo, as comissfes de acompanhamento ja publicaram, até o0 momento, 03
relatorios (em 2013, 2014 e 2017) para avaliar o cumprimento das propostas do PNPG 2011-
2020, indicando o que vem sendo cumprido pelo SNPG e sugerindo a atualizacdo do
documento em virtude de novas demandas da sociedade, como foi o caso do Programa
Ciéncia Sem Fronteiras (PCsF), criado em 2011 e que se prop6s a enviar 100 mil estudantes
de graduacdo para o exterior no periodo de quatro anos, e da alteracdo da periodicidade de
avaliacdo dos programas de po6s-graduacdo, que até entdo era realizada a cada trés anos e
passaria a ser realizada a cada quatro anos.

As comissbes foram formadas por especialistas de universidades, membros da
sociedade e de demais instituices que fazem parte do SNPG, assim como por um corpo
técnico constituido por profissionais da CAPES, responsavel legal pelo PNPG, como pode
ser observado no Apéndice C.

Além da CAPES, constam como algumas das instituicdes ligadas a elaboracdo e
acompanhamento do PNPG: o Férum de Pré-Reitores de Pesquisa e Pds-Graduacgdo
(FOPROP), a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), a Associacdo Nacional de Pos-
Graduandos (ANPG), a Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica (SAE/PR), o CNPqg, o Ministério da Defesa (MD), o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes (MCTIC), entre outras.

Trata-se, assim, de um grupo extenso e heterogéneo de atores que estabeleceu uma
agenda ampla e diversificada para pos-graduacao entre 2011 e 2020. Para tanto, para garantir
a organizacgdo e a implementacdo dessa agenda, o Plano defendeu a visdo sistémica da pos-
graduacdo em seus diagnosticos, diretrizes e propostas; sistema este, organizado na figura e
a partir do préprio PNPG como instrumento. O Plano tem papel de relevancia na definigédo
e organizacgdo dos atores e temas, definindo, inclusive uma hierarquia entre atores e entre

temas.
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De tal forma, o Plano propde que 0 SNPG desenvolva estudos relativos aos temas
discutidos no PNPG 2011-2020. O Plano, diferente dos documentos que o antecederam,
enxerga a pos-graduacgdo a partir do SNPG. Os Planos anteriores definiam o que era pos-
graduacdo para cada periodo por meio do estabelecimento das prioridades e diretrizes, ou
seja, das representacdes (significados) de pos-graduacdo para o periodo. Esse € um
diferencial em relacdo aos demais Planos no que se refere as representacdes do documento,
ou seja, dos significados e da forma como o documento se apresenta como referencial para
as politicas do setor.

O PNPG 2011-2020 preocupa-se em organizar atores e temas por meio do SNPG, a
guem cabe, de forma conjunta, a implementacéo das ideias e propostas do Plano e o que
pode representar um esforco de descentralizacdo da pos-graduacdo do governo para as
comunidades académica e cientifica. A partir desse Plano ndo se aponta o que se espera para
a pos-graduacdo stricto sensu em nivel nacional de forma solta, mas sim o que se espera do
Sistema de forma organizada.

Ademais, considerando que a pos-graduacdo stricto sensu € a Ultima etapa da
educacdo formal e que, dessa maneira, sua demanda e qualidade dependem das etapas
anteriores, o Plano traz um diagndstico da area de educacdo com informacGes sobre a
Educacdo Basica, em especial o Ensino Médio, e sobre o ensino de graduacdo, indicando
estratégias de atuacdo para 0 SNPG, que a partir de entdo deveria levar a experiéncia

considerada bem sucedida da p6s-graduacdo stricto sensu para 0s demais niveis de ensino.

Tendo o planejamento como principal instrumento de agdo, 0 que € seguramente
responsavel por sua trajetoria de éxito, a P6s-Graduagdo brasileira apresenta, ao
longo dos 65 anos de sua existéncia, um histérico que a dissocia da maioria das
politicas pablicas praticadas na area de Educacdo no Brasil. Isto devido ao fato de
que, desde o seu surgimento, a pds-graduagdo tem observado uma expansao
planejada e organizada, condicdo que explica grande parte de sua trajetdria de
éxito (BRASIL, 2017, p. 4).

No que diz respeito a Educacdo Basica, por exemplo o texto do Plano defende que:

PropGe-se que o SNPG desenvolva estudos relativos a formagao de professores,
ao estabelecimento dos padrfes minimos de qualidade, a gestdo das escolas e a
adequacgdo dos curriculos tendo em vista as necessidades e os interesses dos
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adolescentes e jovens sujeitos da Educagdo Basica, notadamente do Ensino Médio
(BRASIL, 2010, p. 21).

Ressalta-se que alguns marcos institucionais forneceram as bases legais para que a
Educacdo tivesse destaque nas discussfes quanto as politicas de pds-graduacao stricto sensu
no pais. A Lei n. 11.502, de 11 de julho de 2007, modificou as competéncias e a estrutura
organizacional da CAPES para que esta pudesse trabalhar, também, com a inducdo e
fomento da formac&o inicial e continuada de professores para a Educacdo Basica. Ja o
Decreto n. 6.755, de 29 de janeiro de 2009, instituiu a Politica Nacional de Formacao de
Profissionais do Magistério da Educacéo Basica (PARFOR), cabendo a CAPES o fomento
a programas de formacéo inicial e continuada.

No que se refere aos mestrados profissionais, cabe destacar que, se nos Planos
anteriores os cursos profissionais eram um objetivo ainda incipiente, para o0 PNPG 2011-
2020 estes ja eram uma realidade. Se em 2004 havia, no total, somente 119 cursos de
mestrado profissional distribuidos pelo pais, em 2009 esse numero ja& havia mais que
dobrado, passando para 243 cursos (BRASIL, 2010). Importante destacar que, durante a
elaboracdo do Plano, esse nimero representava apenas 10% do total de cursos de mestrado
de todo 0 SNPG. O relatério de acompanhamento publicado em 2017 indica, contudo, que
em 2015 o numero de cursos de mestrado profissional ja era de 603, um aumento
consideravel, mas ainda 10% do total de cursos que em 2015 era de 5.396, distribuidos entre
cursos de doutorado, mestrado académico e mestrado profissional.

E preciso destacar, também, no que diz respeito & Educacéo Bésica, que os relatorios
de acompanhamento do Plano destacam a oferta de mestrados profissionais destinados
exclusivamente para professores da rede publica de ensino, como o Mestrado Profissional
em Matemaética em Rede Nacional (PROFMAT).

Destaca-se, ainda, que segundo informacdes do Plano, em 2009 mais da metade do
total de cursos de pos-graduacdo stricto sensu estavam situados na regido sudeste. Ao
considerar as regides sudeste e sul o Plano demostra que, em 2009, mais de 70% dos cursos
estavam concentrados nessas regides, o que indica, pelo menos em parte, a consolidacéo da
assimetria na oferta de cursos em nivel nacional, problema constantemente relatado em
Planos anteriores. Importante frisar que, segundo estimativas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), as populacdes da regido sul e sudeste representam juntas

aproximadamente 56% da populacdo nacional, o que também aponta para a alta
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concentracdo de cursos nessas regides, j& que a concentracdo dos cursos supera a
concentragédo populacional.

Nesse sentido, o Plano sugere, ainda, que para analise da distribui¢do dos cursos pelo
pais sejam consideradas as mesorregides, principalmente as regides metropolitanas,
indicador que agregaria precisdo aos diagnosticos e que representaria a real situacdo dos
aglomerados urbanos do pais.

Além disso, o Plano relata que, em virtude do crescimento das areas do conhecimento
e da transversalidade de alguns de temas, foi necessario repensar a distribuicdo de alguns
cursos de mestrado e doutorado em areas de avaliacdo da CAPES multi ou interdisciplinares,
de modo que &reas do conhecimento distintas pudessem trabalhar com o mesmo tema, cada
uma com sua metodologia, assim como com a constituicdo de novas areas formadas por
profissionais de diferentes setores e que pudessem construir novas formas de conhecimento.
Os relatérios de acompanhamento do Plano constatam, ainda, que algumas propostas de
cursos novos de mestrado e doutorado ndo encontravam aceitagcdo em areas do conhecimento
tradicionais, sendo inseridas, por sua natureza inovadora, na area interdisciplinar, como
alternativa.

O Plano reconhece, também, o sucesso do Sistema de Avaliacdo da Pés-Graduacao
brasileira. O sucesso da avaliagéo seria resultado de trés aspectos: a avaliagéo feita por pares,
por intelectuais de vérias areas do conhecimento e de reconhecida reputacdo intelectual; a
natureza meritocratica do processo; a utilizacdo dos resultados da avaliagdo como parametro
para distribuicdo de recursos para a manutencdo do SNPG.

Por outro lado, o Plano reconhece distor¢cdes e necessidades de ajuste para esse
Sistema de Avaliagédo. Para combater a assimetria na oferta e na diferenca de qualidade dos
cursos, foram criadas politicas de incentivo e indu¢do como parametros como a “nuclea¢do”
e a “solidariedade” para avaliar como cursos mais consolidados contribuem para o
desenvolvimento de cursos e areas do conhecimento menos consolidados. O Plano ainda cita
a criacdo de fundos setoriais que destinavam 30% dos seus recursos as politicas cientificas
e de p6s-graduacdo para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. O crescimento da oferta
de cursos de mestrado profissional, por sua natureza distinta da dos cursos académicos,

obrigou, também, o sistema a considerar outros aspectos para avaliacao.
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Todos esses séo fatores que demonstram um esforco para flexibilizar o sistema que
nos Planos anteriores era tido como rigido e em que qualquer tentativa de mudanca era
considerada pelos atores como risco de perda de qualidade e de credibilidade junto a
comunidade académica e cientifica e junto a sociedade.

No que diz respeito a insercdo e cooperacdo internacional da pds-graduacdo
brasileira, o texto do Plano defende que o progresso na producdo cientifica brasileira é
aferido pela publicacdo de artigos em periodicos de circulacdo internacional indexados e
aponta a evolucdo brasileira, que naquele periodo ocupava a décima terceira posicdo em
comparagao com outros paises em termos de numero de artigos cientificos publicados em
periddicos internacionais.

O Plano também exalta a participacdo de cientistas brasileiros em instituicbes
internacionais de ciéncia por meio de aclGes de cooperacdo cientifica internacional
incentivadas pelas agéncias de fomento federais e estaduais. S&o, de acordo com o Plano,
exemplos de instituices de renome internacional que contavam com a participacdao de
cientistas brasileiros: o Forum Internacional de Ciéncia e Tecnologia para a Sociedade; o
Férum Mundial de Ciéncias; a Academia de Ciéncias para 0 Mundo em Desenvolvimento;
o International Council for Science (ICSU); o InterAcademy Panel (1AP); a InterAmerican
Network of Academies of Science (IANAS); entre outras.

O Plano destaca a forma como a cooperacdo internacional estava estruturada e como
era vista na pds-graduacdo por meio de parcerias entre agéncias de fomento e universidades
do Brasil e de paises como Estados Unidos da América (EUA), Inglaterra, Franca,
Alemanha, Argentina, entre outros, por meio de grupos conjuntos de pesquisa e por meio do
envio de bolsistas brasileiros ao exterior. Pode-se afirmar que se trata de uma representacédo
de internacionalizacdo, ou seja, demonstra a escolha de como o tema era tratado e como as
relacdes estavam estruturadas.

No que diz respeito ao financiamento do SNPG, o Plano defende a articulagéo entre
agéncias de fomento federais, como CAPES e CNPq, e agéncias de fomento estaduais
representadas pelas FAPs, além das Secretarias Estaduais de Ciéncia Tecnologia. Além
disso, o Plano indica a necessidade de aumento dos investimentos na area de C, T & |
(Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao), com maior participacdo no PIB, assim como o incentivo

a uma maior participacdo do setor empresarial na capacitagéo de seus quadros. O Plano
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demonstra, ainda, que o investimento na pds-graduacdo acompanhou o crescimento do
orcamento dos 6rgaos vinculados a essa atividade, como o MEC e a CAPES.

Em sintese, considerando os cinco elementos de acéo publica dispostos nos quadros
explicativos da secdo 4.7, é possivel argumentar que o PNPG 2011-2020 organizou os atores
em trés categorias, de forma que representassem todas as instancias de governo e da
sociedade civil alcancadas por esse tipo de politica publica e de maneira que houvesse
equilibrio na distribuicdo das atribuicGes de cada grupo. Além disso, percebeu-se que, a
partir desse Plano, 0 SNPG passa a ser mencionado como ator responsavel pelas politicas do
setor. Esse ator é formado pelo conjunto dos demais atores do prdprio sistema, o que de certo
modo representa a descentralizagdo, de forma sistematizada, da responsabilidade pelas
politicas de pds-graduacéo stricto sensu no pais.

No que concerne as representacfes, pode-se dizer que a visdo sistémica da pos-
graduacdo €, em si, uma novidade em relacdo aos Planos anteriores e para as politicas de
pos-graduacdo stricto sensu, uma vez que forca os atores a trabalharem de forma conjunta e
com uma identificacdo em comum, minimizando, a principio, a ocorréncia de conflitos. Esta
visdo sistémica pode ser interpretada como um processo de mobiliza¢do dos atores, o0 que
também foi comprovado considerando que o Plano foi constituido por estudos das mais
variadas areas e com a contribui¢do dos mais variados especialistas.

Do ponto de vista institucional, percebeu-se que as comissdes responsaveis pela
elaboracdo e acompanhamento do PNPG 2011-2020, depois de ampla consulta a
comunidade académica e cientifica, foram todas formalizadas por meio de Portarias da
CAPES. Além disso, é possivel argumentar que o Plano se alinha a outros instrumentos
como o PNE (Lei n. 13.005/2014), assim como a Lei n. 11.502/2007 e o Decreto n.
6.755/2009 que tratam de politicas de formacdo de professores da Educacdo Basica por meio
do fomento da CAPES.

J& do ponto de vista dos resultados, o Plano traz um conjunto vasto de informacgoes
sobre 0 SNPG e de sua evolucdo ao longo do tempo que auxiliam a demonstrar 0 sucesso
dos Planos anteriores na consolidagdo das politicas de pos-graduacdo stricto sensu
brasileiras, como a consolidacdo e crescimento do numero de cursos de mestrado
profissional, um anseio antigo de formacéo de profissionais para o setor produtivo previsto
desde o primeiro PNPG, como tambeém o sucesso do Sistema de Avaliacdo da Pos-

Graduacdo brasileira.
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Cabe destacar, ainda, que as comissfes de acompanhamento do Plano publicaram
trés relatdrios indicando as acgdes previstas no documento que vem sendo cumpridas e a
necessidade de incluséo de novos temas para se adequar ao surgimento de novos problemas
e necessidades. Nesse sentido, é possivel argumentar que os relatorios apresentam resultados
e reflexBes que apontam para a correcdo de rumos das politicas de pds-graduacdo, algo que
ndo era visivel nos Planos anteriores, ja que o acompanhamento dos Planos ndo era
institucionalizado via Portarias que designavam atores para esse tipo de comissao.

Por fim, o PNPG 2011-2020, como um meta-instrumento de politicas publicas de
pos-graduacdo, da continuidade aos Planos anteriores e expande seu universo de atuacao
com a ampliacéo de temas que vem orientando as acdes do SNPG e que vem sendo revistas
periodicamente pelas comissfes de acompanhamento do Plano. Esse meta-instrumento tem
contribuido para o processo de definicdo das modalidades de interacdo entre universidade e
sociedade por meio, entre outros aspectos, da construcdo de agendas compartilhadas entre
governo e sociedade, pois:

A exemplo dos Planos anteriores, o proximo PNPG é um instrumento de politicas
plblicas e sua finalidade é a dinamizacdo e o adensamento do SNPG. Em sua
abrangéncia e diversidade, o SNPG deve considerar novas modalidades de
interacdo entre universidade e sociedade, seja mediante a atenuacdo da distancia
temporal entre a producdo do conhecimento e sua apropriacao publica, seja através
da criacdo de agendas compartilhadas entre 6rgdos diversos ou pela participacéo
das instituicBes universitarias na formulagdo e implementagdo das metas nacionais
de desenvolvimento (BRASIL, 2010, p. 293).

4.7 SINTESE DA ANALISE DOS ELEMENTOS DA ACAO PUBLICA NOS PLANOS
NACIONAIS DE POS-GRADUACAO

A partir da identificacdo dos elementos da acdo publica no ambito dos PNPGs foi
possivel perceber como ocorreu o processo de construcdo e consolidacdo do SNPG. Os
Quadros 4, 5, 6, 7 e 8, a seguir, trazem uma sintese desses elementos para cada Plano,
apontando os elementos ali presentes e apresentando algumas consideragdes sobre cada

elemento.

Quadro 5 — Sintese da analise do elemento “atores” nos Planos Nacionais de Pos-Graduagéo.
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Plano Nacional de P6s-Graduacao Sintese

PNPG 1975-1979 - Governo, Academia, entidades ndo governamentais;

- Representantes do alto escaldo do governo (vide Apéndice
A); e

- Conselho interministerial (Conselho Nacional de Pds-
Graduacdo — CNPG) (vide Apéndice A).

PNPG 1982-1985 - Governo, Academia, entidades ndo governamentais; e

- A Fundacéo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) passa a ser a responsavel pelo
Plano Nacional de P6s-Graduacdo (PNPG).

PNPG 1986-1989 - Governo, Academia, entidades ndo governamentais; e

- As Fundacdes de Apoio a Pesquisa (FAPs) atuavam de
forma paralela, dispersa e independente, duplicando agGes,
ndo fazendo parte do Plano.

PNPG 1990/1996-2004 - Governo, Academia, entidades ndo governamentais;
- Extincdo e recriacdo da CAPES em 1990;

- O conjunto de atores do Sistema Nacional de Pds-
Graduacdo (SNPG) ja estava organizado e se consolidando
em virtude das a¢des dos Planos anteriores.

PNPG 2005-2010 - Governo, Academia, entidades ndo governamentais (vide
Apéndice B).

PNPG 2011-2020 - Governo, Academia, entidades ndo governamentais (vide
Apéndice C);

- 3 Categorias de atores para a elaboracdo do Plano (vide
Apéndice C);

- 2 Comissdes de acompanhamento para o Plano (Apéndice
C);e

- SNPG como ator.

Fonte: Elaboragdo propria.

A andlise permitiu identificar a configuracdo dos atores do SNPG a cada PNPG e,
principalmente, o processo de descentralizacdo do Sistema do Governo Federal para as
universidades, cujo ponto focal passou a ser a CAPES a partir do Plano do periodo 1982-
1985. Cabia aquela Fundacdo, entre outras atribui¢bes, promover os meios para essa
articulacdo entre os atores. Pode-se dizer, portanto, que o planejamento da pos-graduacdo
passou de uma gestdo vertical, com pouca participacdo dos atores que ocupavam um lugar
inferior nessa hierarquia de poder, para uma gestdo mais horizontalizada, por meio da
participagdo direta das comunidades académica e cientifica na construgdo da agenda de

politicas publicas de p6s-graduacdo a cada Plano.
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Quanto & Campanha Nacional de Aperfeicoamento de pessoal de nivel superior, que
posteriormente foi transformada na atual CAPES, pode-se dizer que a trajetoria politico-
institucional dessa organizacao se manteve estavel e imprescindivel ndo sé para a elaboragéo
dos Planos como na criacdo e desenvolvimento do SNPG nos diversos governos. Aquela
Fundagdo ampliou suas responsabilidades, firmou-se como a organizadora dos PNPGs e
como ponto focal para a discussao das pautas e novas proposi¢des de politicas e programas,

ou seja, como principal ator estruturante do SNPG.

Quadro 5 — Sintese da analise do elemento “representagdes” nos Planos Nacionais de Pds-Graduagdo
(continua).

Plano Nacional de P6s-Graduacédo Sintese

PNPG 1975-1979 - Formac&o de recursos humanos para as universidades;

- Tecnicizagdo da linguagem dos documentos como manobra
de despolitizacdo em torno dos temas;

- “Eficacia administrativa” e “burocracia moderna e flexivel”;
e

- Aposta no voluntarismo das universidades para a adesdo ao
Plano.

PNPG 1982-1985 - Formac&o de recursos humanos para o setor produtivo;

- Formacéo de recursos humanos com qualidade e, como
consequéncia, o0 incremento da pesquisa.

- Universidades eram cobradas pela producdo cientifica,
pressdo que atrapalhava a formacdo adequada de mestres e
doutores; e

- A politica da época tinha como prioridade a formag&o, mas
a cobranca era pela producdo cientifica.

PNPG 1986-1989 - Melhora do desempenho dos cursos;
- Institucionalizagdo da pesquisa nas universidades;

- Integragdo da p6s-graduacdo ao Sistema Nacional de
Ciéncia e Tecnologia; e

- Pesquisa como meio de solucionar problemas sociais,
econdmicos e tecnologicos.
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Quadro 5 — Sintese da analise do elemento “representagdes” nos Planos Nacionais de Pos-Graduacdo
(concluséo).

Plano Nacional de Pés-Graduagéo Sintese

PNPG 1990/1996-2004 - Expansdo do sistema (mestrado profissionais e 0 aumento
do nimero de cursos de graduagdo em virtude do Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais — REUNI e Programa Universidade
para Todos — PROUNI);

- Flexibilizagdo do modelo de p6s-graduacéo;

- Introducdo de mudancas no processo de avaliacdo; e

- Insercdo internacional do Sistema Nacional de Pds-
Graduagéo (SNPG).

PNPG 2005-2010 - Combate as assimetrias do SNPG;

- Impacto da pds-graduagdo no setor produtivo e na
sociedade; e

- Os atores tinham receio em relaco a flexibilizagdo do
sistema por meio da criagdo de critérios diferenciados para a
correcdo de assimetrias na distribui¢do e concentracdo de
cursos mestrado e doutorado pelo pais e em relacéo a entrada
de novos atores do setor produtivo e de institui¢des de ensino
privadas.

PNPG 2011-2020 - Visdo sistémica da p6s-graduacao;

- Expanséo do SNPG com foco na qualidade e reducéo de
assimetrias;

- Nova Agenda Nacional de Pesquisa e sua associagcdo com a
pos-graduacao;

- Aperfeicoamento da avaliacdo e sua expansao para outros
segmentos da C, T & | (Ciéncia, Tecnologia e Inovagao);

- A multi e a interdisciplinariedade como caracteristicas da
p6s-graduacao;

- Internacionalizacdo do SNPG; e

- Apoio a Educaco Bésica e outras modalidades de Ensino.

Fonte: Elaboragdo propria.

E possivel afirmar que as representacdes foram identificadas como o conjunto de
visdes sobre os temas definidos e priorizados na agenda de pos-graduacédo para determinados
periodos. Essa definicdo ocorreu por meio de instrumentos especificos, os PNPGs. Foi
demonstrado que as representacGes sao ainda a escolha pela priorizagéo de alguns temas em

detrimento de outros.
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O primeiro PNPG teve como foco, por exemplo, a formacdo de docentes para as
universidades, deixando a discussao para a formacéo de profissionais para o setor produtivo
para o segundo Plano. A institucionalizacdo da pesquisa nas universidades so foi tida como
prioridade a partir do terceiro Plano. Os Planos seguintes estenderam a agenda de pds-
graduacédo, trazendo temas como, por exemplo, a reducdo de assimetrias do SNPG,
internacionalizacéo e Educacédo Baésica.

Foi demonstrado, também, que essa escolha de temas para a agenda de pos-graduacéo
repercute na interacdo entre os atores envolvidos, podendo aproxima-los quando o0s
interesses convergiam ou distancia-los quando os interesses divergiam, e define o escopo a
partir do qual deverdo ser elaboradas as politicas do setor.

No primeiro Plano, por exemplo, apesar do contexto politico conturbado entre
governo e comunidade académica, havia consenso quanto a expansdo das universidades e da
pos-graduacao, diferente do que ocorreu em outros paises como Chile, Argentina e Uruguai,
em que houve no periodo militar um desmantelamento das universidades publicas, como
exposto na secdo 4.1. A convergéncia em volta desses interesses em comum aproximou,
portanto, atores antagénicos.

No periodo do quarto PNPG, que ndo chegou a ser publicado, o governo por meio da
CAPES demonstrou esforco quanto a criacdo de mestrados profissionais, modalidade que
enfrentou resisténcia da comunidade académica que os considerava como cursos de
qualidade inferior que poderiam comprometer a credibilidade do SNPG, como detalhado na
secdo 4.4. Foi percebido, assim, o distanciamento entre governo e comunidade académica
em um tema em que divergiam e que s6 avangou anos depois com os Planos seguintes.

Como consequéncia, o sucesso do modelo de avaliagdo dos cursos, consolidado ao
longo dos Planos, por exemplo, foi criticado no texto do PNPG 2005-2010, que apontou para
um enrijecimento do modelo, tornando o SNPG fechado e engessado a mudancas, que eram

consideradas, em sua maioria, como riscos a credibilidade do sistema.

Quadro 6 — Sintese da analise do elemento “institui¢des” nos Planos Nacionais de P6s-Graduagéo (continua).
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Plano Nacional de P6s-Graduacao

Sintese

PNPG 1975-1979

- Lei n. 5.540, de 28 de novembro de 1968,;
- Decreto n. 73.411, 04 de janeiro de 1974;

- 11 Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (PBDCT);

- Crescimento espontaneo dos cursos;
- Fragilidade institucional; e

- Isolamento e desarticulacdo de iniciativas.

PNPG 1982-1985

- Decreto n. 85.487, de 11 de dezembro de 1980;

- Decreto n. 86.791, de 28 de dezembro de 1981;

- 111 Plano Nacional de Desenvolvimento (PND);

- 111 PBDCT;

- Baixo grau de institucionalizac¢do do sistema;

- Forte dependéncia de recursos extra-orcamentarios; e

- Instabilidade empregaticia e profissional dos docentes,
técnicos e pessoal de apoio das universidades.

PNPG 1986-1989

- Constituicdo Federal (CF) de 1988;
- Maior grau de institucionalizag&o na oferta de cursos;
- Programa Institucional de Capacitacdo de Docentes (PICD);

- Programa de Apoio & Manutengdo da Infraestrutura dos
Cursos de Pés-Graduacao;

- Programa de Apoio a Consolidagdo dos Cursos de Pds-
Graduagéo;

-PND; e

- Plano de Metas para a Formacéo de Recursos Humanos e
Desenvolvimento Cientifico para o periodo 1987-1989.

PNPG 1990/1996-2004

- Néo foi publicado o Plano para o periodo;

- Medida Proviséria (MP) n. 150, de 15 de marco de 1990;
- Lei n. 8.028, de 12 de abril de 1990;

- Lei n. 8.405, de 09 de janeiro de 1992;

- Portaria n. 47, de 17 de outubro de 1995, da Fundagéo
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES);

- Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e
- Portaria CAPES n. 80, de 16 de dezembro de 1998.
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Quadro 6 — Sintese da analise do elemento “institui¢des” nos Planos Nacionais de P6s-Graduagédo (concluséo).

Plano Nacional de P6s-Graduacao

Sintese

PNPG 2005-2010

- Lein. 11.502, de 11 de julho de 2007;

- Lei n. 11.540, de 12 de novembro de 2007 (Fundos
setoriais); e

- Decreto n. 6.938, de 13 de agosto de 2009 (Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT).

PNPG 2011-2020

- Portaria CAPES n. 36, de 05 de fevereiro de 2010;

- Portaria CAPES n. 165, de 20 de agosto de 2010;

- Lei n. 11.502/2007;

- Decreto n. 6.755, 29 de janeiro de 2009;

- Lei n. 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagédo — PNE); e
- Portaria CAPES n. 203, de 14 de novembro de 2016.

Onde: PNPG — Plano Nacional de P6s-Graduag&o.

Fonte: Elaboragdo propria.

Pode-se dizer que as instituicbes deram sustentacdo aos Planos, principalmente, no

periodo entre 1990 e 2004 em que, por varias circunstancias, ndo foi possivel a publicacéo

de um PNPG, como exposto na secdo 4.4. A instabilidade orcamentéria era um problema

constantemente relatado nos Planos e mitigado, em parte, a partir do quinto Plano (PNPG

2005-2010) quando foram criados fundos setoriais que deram estabilidade a parte dos

recursos destinados para o setor de C & T.
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Quadro 7 — Sintese da analise do elemento ’processos” nos Planos Nacionais de P6s-Graduagéo (continua).

Plano Nacional de P6s-Graduacao

Sintese

PNPG 1975-1979

- Atuacdo centralizada;

- Pouca participagdo da comunidade académica e cientifica
no desenho das politicas;

- Desmobilizag&o de atores da comunidade académica e
cientifica interessados no desenho e acompanhamento das
politicas de pés-graduacéo; e

- O interesse em comum na expansao do Ensino Superior e
da p6s-graduacao permitiu a coexisténcia entre atores
antagdnicos, o que colaborou para a relativa estabilizacdo das
relagdes no periodo.

PNPG 1982-1985

- Inicio de um processo de descentralizacéo do planejamento
da pds-graduacdo com a participacdo mais ativa da
comunidade académica em virtude, em parte, do processo de
abertura politica do periodo; e

- Mobilizag&o dos atores para colaborarem no processo
avaliativo dos cursos, com a criacao, inclusive, de comissdes
de especialistas para a realizagdo de visitas in loco.

PNPG 1986-1989

- Mobilizag&o dos atores para colaborarem no processo de
elaboracdo do Plano e de avaliagdo dos cursos; e

- Ampla consulta a comunidade académica e cientifica, por
meio da Fundacéo Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), quanto as diretrizes,
objetivos e estratégias para o Sistema Nacional de Pés-
Graduacdo (SNPG).

PNPG 1990/1996-2004

- Mobilizag&o dos atores para a elaboracéo do Plano, que ndo
foi publicado;

- Mobilizagdo dos atores da comunidade académica e
cientifica para reverter a extingo da CAPES em 1990;

- Encontros e eventos com a comunidade académica e
cientifica, promovidos pela CAPES;

- Consolidacao desse conjunto de atores por influéncia dos
Planos anteriores; e

- Mobilizag&o de atores para impedir a entrada de novos
atores (setor produtivo) e a discussdo de novos temas e
modalidades, como mestrados profissionais.

PNPG 2005-2010

- O desempenho da p6s-graduagdo dependia da mobilizagcdo
permanente da comunidade académica nacional e da
integracdo com a comunidade cientifica internacional; e

- Havia poucos canais de participacdo para outros atores de
agéncias governamentais, do setor empresarial, como
instituices privadas, ou do puablico em geral.
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Quadro 7 — Sintese da analise do elemento “processos” nos Planos Nacionais de Pds-Graduagéo (conclusio).

Plano Nacional de P6s-Graduacao

Sintese

PNPG 2011-2020

- 3 Categorias de atores para a elaboracdo do Plano foram
distribuidos por hierarquia, de modo que pudesse contar com
representantes de todo o SNPG (vide Apéndice C);

- Visdo sistémica de pds-graduacéo;

- Atores sdo influenciados a enxergarem-se como parte de um
todo, com atribuicdes e responsabilidades, promovendo sua
mobilizacdo para a concretizacdo das diretrizes e objetivos do
Plano; e

- Ampla consulta a comunidade académica e cientifica, por
meio da CAPES, quanto as diretrizes, objetivos e estratégias
para 0 SNPG.

Onde: PNPG — Plano Nacional de P6s-Graduag&o.

Fonte: Elaboragdo propria.

Ja os processos demonstraram a mobilizacdo e desmobilizacdo entre atores e de

atores do SNPG mostrando resisténcia a entrada de novos agentes e a discussao de novos

temas e modalidades de ensino. Verificou-se que no periodo ditatorial, mais especificamente

a partir do primeiro PNPG (1975-1979), os processos eram verticalizados, passando

paulatinamente por uma abertura com participacdo da comunidade académica, com a

excecao dos representantes estudantis, que ndo foram citados em nenhum dos Planos.

Quadro 8 — Sintese da analise do elemento “resultados” nos Planos Nacionais de P6s-Graduag&o.
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Plano Nacional de P6s-Graduacao

Sintese

PNPG 1975-1979

- Resultados positivos utilizados para validar e legitimar as
acles do governo e despolitizar alguns grupos de atores tendo
em vista o contexto politico conturbado do regime militar.

PNPG 1982-1985

- Néo ha dados do Sistema Nacional de Pés-Graduagédo
(SNPG) para o periodo.

PNPG 1986-1989

- Apresenta dados favoraveis quanto ao crescimento do
nimero de cursos de mestrado e doutorado como resultado
das orientacdes dos Planos anteriores;

- Apresenta dados desfavoraveis quanto ao tempo de titulacédo
e 0 percentual de alunos titulados até 1985; e

- Resultados utilizados para justificar a necessidade de
continuidade das a¢des por meio e a partir de um novo Plano
Nacional de P6s-Graduagdo (PNPG).

PNPG 1990/1996-2004

- Resultados positivos em relagdo ao crescimento do nimero
de cursos de mestrado e doutorado e do nimero de titulados
entre 1990 e 2003, mesmo sem a publicacdo do Plano,
apontavam para a consolidacdo do SNPG e para a relevancia
dos outros dispositivos institucionais do periodo como a Lei
de Diretrizes e Bases da Educa¢do (LDBEN).

PNPG 2005-2010

- Longo diagndstico do sistema educacional brasileiro desde
dados da educacdo infantil, com proje¢des que apontam para
a necessidade de expansdo da p6s-graduacdo tendo em vista o
aumento de interessados em cursar a pos-graduagdo.

PNPG 2011-2020

- Conjunto vasto de dados do SNPG e de sua evolugéo no
intuito de demonstrar o sucesso dos Planos anteriores na
criacdo e consolidacdo do sistema;

- Crescimento dos mestrados profissionais;

- 3 Relatorios elaborados pelas Comissfes Especiais de
Acompanhamento, para monitorar a implementacéo de suas
propostas; e

- Relatérios colaboram para a atualizagdo do Plano.

Fonte: Elaboracéo propria.

E preciso salientar que, em termos de resultados, o Plano apresentou uma série de

diagnosticos e projecdes para auxiliar o SNPG na formulacdo de politicas de pos-graduacgéo

stricto sensu. Pode-se argumentar que o elemento resultado teve grande influéncia na

continuidade dos Planos, uma vez que a cada novo documento era apresentado um

diagnostico da situacdo da pds-graduacdo da época, que representavam, na verdade, 0s

resultados do Plano anterior.

104




Conforme alguns temas eram consolidados e apresentavam evolugéo, tais como a
expansdo do nimero de cursos e a melhora da qualidade de programas de p6s-graduacéo,
outros surgiam, como a preocupacdo com a reducdo de assimetrias na distribuicdo dos
cursos, a internacionalizacao, incentivos a inter e a multidisciplinaridade, a promogéo de
incentivos para a formacéo de professores da Educacéo Bésica.

E possivel argumentar que os resultados foram utilizados para legitimar as escolhas
de agenda de politicas publicas presentes nos PNPGs. Ao mesmo tempo, os PNPGs
funcionavam como meta-instrumentos que orientavam a elaboracao do Plano seguinte, tendo
em vista que em cada Plano hd mencdo as iniciativas anteriores, como se o Plano posterior
fosse uma proxima etapa no processo de evolugdo e consolidacdo do SNPG, sempre
reconhecendo avangos e problemas que permaneciam ao longo dos anos, como as
assimetrias na distribuicdo de cursos pelo pais relatada nesses documentos.

Os Planos auxiliaram, dessa forma, a estruturar a dindmica de convergéncias de
informacdes e de atores e de adaptacdo a constrangimentos quando os interesses divergiam,

sendo fundamentais para a criacao e consolidacdo do SNPG.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar a influéncia dos Planos Nacionais de Pos-
Graduacgdo (PNPGS) na construcdo e consolidacdo do Sistema Nacional de P6s-Graduacao
(SNPG).

Os PNPGs expressaram, no ambito do Governo Federal, as expectativas em torno
das politicas de pds-graduacao stricto sensu em nivel nacional a partir de 1975, cujos cursos
cresciam, até aquele momento, de forma esponténea, desordenada e isolada.

A andlise da trajetéria dos Planos demonstrou a consisténcia das politicas de pds-
graduacdo ao longo do tempo, indicando continuidade e ampliacdo de agenda, independente
do contexto politico ou econdmico, o que as qualificam como politica de Estado e ndo de
Governo. Além disso, a aderéncia das universidades aos Planos e o consequente crescimento
do numero de mestres e doutores e da producéo cientifica desde 1975 sdo sinais do potencial
de como essas politicas podem atuar como indutoras de desenvolvimento.

Embora a elaboracdo dos PNPGs tenha se amparado em uma anélise de eventos e
politicas publicas anteriores, é preciso reconhecer que os Planos produziram efeitos,
inclusive negativos, sobre as agdes em torno da pos-graduacdo stricto sensu. Isso porque ao
mesmo tempo que colaboraram para a expansdo dos cursos de mestrado e doutorado,
provocaram assimetrias ao longo do sistema, que foram reconhecidas pelos PNPGs mais
recentes. Destaca-se, também, a percepcao quanto a uma caréncia dos Planos na preocupacao
ou na indicagéo de acdes para a sustentabilidade financeira do SNPG.

Para essa analise, demonstrou-se necessario compreender 0 processo de constituicdo
das politicas de pds-graduacédo ao longo das Ultimas décadas por meio dos PNPGs, que foram
analisados como instrumentos de acdo publica, sendo compreendidos pela analise de cinco
elementos: seus atores, processos, instituicdes, representacdes e resultados, de forma a
compreender como cada elemento influenciou o desenho das politicas publicas do setor com
a definicdo de temas, prazos e prioridades expostas em cada Plano.

Para tanto, como método foi realizado um estudo de natureza descritiva no intuito de
verificar a dindmica do processo de discussao, elaboracdo e acompanhamento dos PNPGs,
com base em dados secundarios e com base em analise documental, de conteudo e

bibliogréafica.
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A andlise historica dos Planos, por meio dos cinco elementos de ac¢do publica, revelou
disputas politicas entre atores do SNPG e apontou para o fato de que a percepgao acerca dos
temas voltados para pos-graduacdo nem sempre € homogénea e convergente, 0 que
prejudicou a oferta adequada de servigos e recursos publicos em nivel nacional, dificultando,
por exemplo, a reducéo de assimetrias na oferta e na qualidade dos cursos de mestrado e
doutorado distribuidos pelo pais.

Cabe mencionar que os Planos se posicionaram como referéncias para as politicas de
pos-graduacao stricto sensu em nivel nacional e se propuseram a atuar como elemento
estratégico catalisador para a construgdo e consolidacdo do SNPG, através da articulacdo
para a atuacdo coordenada dos diversos atores do Sistema.

Sob essa perspectiva, esse trabalho demonstrou, também, que os PNPGs podem ser
entendidos como meta-instrumentos de politicas publicas capazes de promover estimulos a
pesquisa cientifica e a formacdo de recursos humanos altamente qualificados por meio do
estabelecimento de estratégias para a sua sistematizagdo e organizagao.

Os Planos incorporaram elementos que refletiam momentos historicos, politicos e
econémicos, sendo influenciados direta ou indiretamente pela conjuntura interna e externa
vivenciada pelo pais ao longo do tempo. Os PNPGs constituiram-se, assim, em elementos
essenciais na construcdo e desenvolvimento do SNPG.

Importante destacar os marcos institucionais, apontados no Quadro 1, que deram base
e sustentacdo para os PNPGs, como a criacdo das primeiras universidades e catedras (a partir
de 1930); a “Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior”
(Decreto n. 29.741, de 11 de julho de 1951); o “Parecer Sucupira” (Parecer n. 977, de 03 de
dezembro de 1965, do Conselho Federal de Educacdo — CFE); a “Reforma Universitaria de
1968” (Lei n. 5.54, de 28 de novembro de 1968); a criacdo do Conselho Nacional de Pos-
Graduacdo (CNPG) (Decreto n. 73.411, de 04 de janeiro de 1974) e o Parecer CFE n. 77, de
1969.

Todos esses mecanismos institucionais foram relevantes e refletiram certas posicoes
sobre problemas que também influenciaram a escolha de temas e reconheceram as limitagdes
de cada PNPG, como o “Parecer Sucupira” que trouxe as defini¢des para o modelo de pos-
graduacdo no Brasil, o Parecer CFE n. 77/1969 que estabeleceu as normas de
credenciamento dos cursos de p6s-graduacao e buscou padroniza-los em nivel nacional e a

Lei n. 5.540/1968 que que reorganizou a légica e as estruturas universitarias, focando no
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ensino, pesquisa e extensdo, bem como na autonomia didatico-cientifica, disciplinar,
administrativa e financeira das universidades.

Sob essa perspectiva, ao longo da analise dos Planos percebeu-se que as instituicdes
também podem dificultar o desenho e acompanhamento de politicas publicas. Foi visto que
os Planos partiram sempre para ao desafio de, sem ferir os mecanismos legais responsaveis
pela autonomia universitéria, organizar as politicas de pds-graduacao stricto sensu em nivel
nacional e a sua expansao por meio de propostas para a formacéo de pessoal qualificado e
para as atividades de pesquisa, as integrando as demais atividades das universidades,
buscando a adeséo voluntéria das universidades até que estas fossem parte do processo de
desenho e elaboracdo dessas politicas, tornando-se parte do processo e corresponsavel pelo
bom funcionamento do SNPG.

Considerando que premissas e diretrizes sdo proposicdes a partir das quais se inicia
um raciocinio, um estudo ou uma politica; para os PNPGs as premissas e as diretrizes
formaram o conjunto de significados das politicas de p6s-graduacdo sob o ponto de vista
daqueles que elaboraram os Planos, ou seja, foram as representacdes que embasaram a
escolha dos temas priorizados nos Planos e a partir das quais foram desenhadas as politicas
publicas para o setor. Os diagnésticos podem ser considerados representaces na medida em
que é possivel selecionar os dados que se quer apresentar, destacar ou ocultar, dirigindo o
olhar de quem analisa e interpreta a politica a partir e para a direcdo desejada por quem
elaborou o instrumento, reforcando com dados a relevancia das diretrizes propostas.

Desse modo, é importante destacar que a forma como o instrumento é apresentado —
ou seja, qual o significado que se espera passar para a sociedade — demonstrou a
possibilidade de se camuflar interesses, conflitos e auxiliar na (des)estabilizacéo das relacbes
entre Estado e sociedade, como também foi visto ao longo desse trabalho, principalmente na
vigéncia dos dois primeiros Planos, em que a participacdo da comunidade académica e
cientifica na elaboragdo e acompanhamento as politicas publicas da area era desestimulada
pelo Governo Federal, em virtude do contexto politico conturbado do periodo, de modo que
a proposta técnica dos primeiros Planos viesse também com a intengdo de afastar a
participacdo de atores que eram declaradamente contrdrios aos governos a época como a
comunidade académica.

Os PNPGs auxiliaram, ainda, na categorizacdo de atores do SNPG, do seu peso e

influéncia no desenho e na avalia¢do das politicas da area. J& as mobiliza¢cdes dos atores que
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foram apresentados e consolidados ao longo da confecg¢do dos Planos corresponderam aos
processos pelos quais foram identificados o apoio ou a oposi¢ao as propostas para o setor,
assim como a resisténcia a entrada de novos atores, como, por exemplo, a atores do setor
produtivo nos processos de avaliacdo de mestrados profissionais, como foi identificado no
esforco de construcdo do quarto PNPG entre 1990 e 2004.

J& os resultados foram apresentados, em grande parte, como forma de legitimacéo
das propostas e dos governos da época junto a sociedade. Os diagndsticos apresentados em
alguns dos Planos seriam, também, resultados prévios, efeitos quantitativos dos instrumentos
que os antecederam e que também colaboraram para a legitimacéo das diretrizes e propostas
de cada novo PNPG.

Concluiu-se que os Planos tiveram influéncia na estabilizacdo das relacdes entre
atores e grupos de interesse heterogéneos, dando continuidade e consolidando as politicas
de pbs-graduacdo stricto sensu em nivel nacional desde 1975. Sob essa perspectiva, 0s
Planos foram considerados meta-instrumentos de politicas publicas, como um componente
estratégico e normativo apontando para a confecgdo de outros instrumentos, organizando e
orientando as relacdes e demais instrumentos na dire¢cdo de como a pds-graduacao stricto
sensu deveria ser na construgéo e consolidacdo do SNPG.

N&o obstante, faz-se necessario reconhecer algumas limitacfes para essa pesquisa,
considerando que uma contextualiza¢do histérica mais precisa dos Planos dependeria de
entrevistas com os responsaveis pela elaboracdo desses documentos, especialmente no que
se refere ao entendimento das representacdes e suas dinamicas, ja que a dinamica seria
melhor compreendida no momento de sua realizagdo, ou seja, nas reunifes de elaboracéo
dos Planos.

Colocam-se, como sugestbes para estudos futuros, uma analise dos instrumentos
derivados dos PNPGs, uma avaliacdo dos resultados dos Planos e uma analise da ligacéo dos

Planos com outras politicas.

109



REFERENCIAS

ALVES, M. F.; OLIVEIRA, J. F. P6s-Graduacédo no Brasil: do Regime Militar aos dias
atuais. RBPAE, v. 30, n. 2, p. 351-376, maio/ago. 2014. Disponivel em:
<https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/53680/33095>. Acesso em: 15 fev. 2018.

BALBACHEVSKY, E. A pos-graduacdo no Brasil: novos desafios para uma politica bem-
sucedida. In: BROCK, C.; SCHWARTZMAN, S. (Eds.). Os desafios da educacdo no
Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2005, p. 285-314. v. 1.

BARROQOS, C. R. Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo na trajetdéria do desenvolvimento
nacional: um estudo da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI)
2012-2015 sob a perspectiva da agdo pablica. 2017. 171 f. Dissertacdo (Mestrado em
Desenvolvimento, Sociedade e Cooperacao Internacional) — Programa de Pos-Graduacgéo
em Desenvolvimento, Sociedade e Cooperacgéo Internacional, Centro de Estudos
Avancados Multidisciplinares, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017. Disponivel em:
<http://repositorio.unb.br/handle/10482/24295>. Acesso em: 15 fev. 2018.

BARROS, E. C.; VALENTIM, M. C.; MELO, M. A. A. O debate sobre 0 mestrado
profissional na CAPES: trajetdria e defini¢cbes. RBPG, v. 2, n.4, p. 124-138, jul. 2005.
Disponivel em: <http://ojs.rbpg.capes.gov.br/index.php/rbpg/article/view/84/80>. Acesso
em: 15 fev. 2018.

BORRAS, S. The widening and deepening of innovation policy: what conditions
provide for effective governance? 2009. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/publication/254420104 The_Widening_and_Deepening_of
_Innovation_Policy_What_Conditions_Provide_for_Effective_Governance>. Acesso em:
15 fev. 2018.

BRASIL. Ato Institucional n. 5, de 13 de dezembro de 1968. S&o mantidas a
Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 e as Constituicdes Estaduais; O Presidente da
Republica podera decretar a intervencao nos estados e municipios, sem as limitacdes
previstas na Constituicdo, suspender os direitos politicos de quaisquer cidad&os pelo prazo
de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e municipais, e da outras
providéncias. Brasilia, 1968. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-05-68.htm>. Acesso em: 15 fev. 2018.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>.
Acesso em: 15 fev. 2018.

110



. Decreto n. 6.755, de 29 de janeiro de 2009. Institui a Politica Nacional de
Formac&o de Profissionais do Magistério da Educacao Basica, disciplina a atuacao da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES no fomento a
programas de formacéo inicial e continuada, e d& outras providéncias. Brasilia, 2009.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Decreto/D6755.htm>. Acesso em: 15 fev. 2018.

. Decreto n. 6.938, de 13 de agosto de 2009. Regulamenta a Lei n. 11.540, de 12 de
novembro de 2007, que dispbe sobre o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — FNDCT, e da outras providéncias. Brasilia, 2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6938.htm>. Acesso
em: 15 fev. 2018.

. Decreto n. 29.741, de 11 de julho de 1951. Institui uma Comissao para promover
a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de pessoal de nivel superior. Rio de Janeiro,
1951. Disponivel em: <http://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-
29741-11-julho-1951-336144-norma-pe.html>. Acesso em: 15 fev. 2018.

. Decreto n. 73.411, de 04 de janeiro de 1974. Institui o Conselho Nacional de Pds-
Graduacdo e da outras providéncias. Brasilia, 1974. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-73411-4-janeiro-1974-
421858-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 15 fev. 2018.

. Decreto n. 85.487, de 11 de dezembro de 1980. Dispde sobre a carreira do
magistério nas instituicdo federais autarquicas e da outras providéncias. Brasilia, 1980.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/1980-
1984/D85487.htm>. Acesso em: 15 fev. 2018.

BRASIL. Decreto n. 86.791, de 28 de dezembro de 1981. Extingue o Conselho Nacional
de Pos-Graduacdo e da outras providéncias. Brasilia, 1981. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-86791-28-dezembro-
1981-436402-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 15 fev. 2018.

. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Projecdes da populacéo: o que é.
Brasilia, 2019a. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-
novoportal/sociais/populacao/9109-projecao-da-populacao.html?=&t=0-que-e>. Acesso
em: 30 jan. 20109.

. Lei n. 5.540, de 28 de novembro de 1968. Fixa normas de organizacéo e
funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola média, e da outras
providéncias. Brasilia, 1968. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5540.htm>. Acesso em: 15 fev. 2018.

111



. Lein. 8.028, de 12 de abril de 1990. Dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias. Brasilia, 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8028.htm>. Acesso em: 15 fev. 2018.

. Lei n. 8.405, de 09 de janeiro de 1992. Autoriza o Poder Executivo a instituir
como fundacéo publica a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) e da outras providéncias. Brasilia, 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8405.htm>. Acesso em: 15 fev. 2018.

. Lein. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Brasilia, 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm>. Acesso em: 15 fev. 2018.

. Lein. 11.502, de 11 de julho de 2007. Modifica as competéncias e a estrutura
organizacional da fundacdo Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES, de que trata a Lei n. 8.405, de 9 de janeiro de 1992; e altera as Leis ns.
8.405, de 9 de janeiro de 1992, e 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, que autoriza a
concessao de bolsas de estudo e de pesquisa a participantes de programas de formacao
inicial e continuada de professores para a educacédo basica. Brasilia, 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2007/Lei/L11502.htm>. Acesso
em: 15 fev. 2018.

. Lei n. 11.540, de 12 de novembro de 2007. Dispde sobre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT; altera o Decreto-Lei n. 719, de 31
de julho de 1969, e a Lei n. 9.478, de 06 de agosto de 1997; e da outras providéncias.
Brasilia, 2007. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2007/Lei/L11540.htm>. Acesso em: 15 fev. 2018.

. Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacgdo —
PNE e déa outras providéncias. Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2014/Lei/L13005.htm>. Acesso
em: 15 fev. 2018.

. Medida Provisoria n. 150, de 15 de marco de 1990. Dispde sobre a organizagédo
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias. Brasilia, 1990.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/1990-1995/150.htm>. Acesso
em: 15 fev. 2018.

. Ministério da Educacéo e Cultura. Conselho Federal de Educacédo. Parecer n. 77,
1969. Brasilia, 1969.

112



. Ministério da Educacéo e Cultura. Conselho Federal de Educacdo. Parecer n. 977,
03 de dezembro de 1965. Brasilia, 1965. Disponivel em:
<https://www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/Parecer CESU_977_1965.
pdf>. Acesso em: 15 fev. 2018.

. Ministério da Educacédo. Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior. Brasilia, 2018. Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/>.
Acesso em: 15 fev. 2018.

. Ministério da Educacdo. Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior. A necessidade de desenvolvimento da p6s-graduacgdo profissionalizante e o
ajustamento do Sistema de Avaliagdo as caracteristicas desse segmento. Boletim da
CAPES, Brasilia, dez. 2001.

. Ministério da Educacdo. Fundacdo Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior. Comissdo Especial de Acompanhamento do PNPG 2011-2020. Relatoério
Final 2016, Sumario Executivo. Brasilia, fev. 2017.

. Ministério da Educacdo. Fundacdo Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior. Dados abertos. Brasilia, 2019b. Disponivel em:
<https://dadosabertos.capes.gov.br/>. Acesso em: 31 jan. 2019.

. Ministério da Educacdo. Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior. Or¢camento — Evolucdo em reais. Brasilia, 2019c. Disponivel em:
<http://www.capes.gov.br/orcamento-evolucao-em-reais>. Acesso em: 31 jan. 2019.

. Ministério da Educacdo. Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior. Portaria CAPES n. 36, de 05 de fevereiro de 2010. Brasilia, 2010.
Disponivel em:
<http://www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/Portaria_036_ComissaoPN
PG_2011 2020.pdf>. Acesso em: 15 fev. 2018.

. Ministério da Educacdo. Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior. Portaria n. 47, de 17 de outubro de 1995. Brasilia, 1995. Disponivel
em: <http://ojs.rbpg.capes.gov.br/index.php/rbpg/article/view/87/83>. Acesso em: 15 ago.
2018.

113



. Ministério da Educacdo. Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior. Portaria n. 80, de 16 de dezembro de 1998. Brasilia, 1998. Disponivel
em: <https://www.capes.gov.br/images/stories/download/avaliacao/avaliacao-n/1892015-
Portaria-CAPES-080-1998.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2018.

. Ministério da Educacdo. Fundacdo Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior. Portaria n. 106, de 17 de julho de 2012. Brasilia, 2012. Disponivel
em: <https://www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/Portaria-n-106-
del17072012.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2018.

. Ministério da Educacéo. Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior. Portaria n. 165, de 20 de agosto de 2010. Brasilia, 2010.

. Ministério da Educacdo. Fundacdo Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior. Portaria n. 182, de 14 de agosto de 2018. Brasilia, 2018. Disponivel
em: <https://www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/16082018-
PORTARIA-N-182-DE-14-DE-AGOSTO-DE-2018.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2018.

. Ministério da Educacdo. Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior. Portaria n. 203, de 14 de novembro de 2016. Brasilia, 2016.
Disponivel em: <https://www.capes.gov.br/images/stories/download/relatorios/12122016-
PORTARIA-202-e-203-DE-11-DE-NOVEMBRO-DE-2016.pdf>. Acesso em: 15 ago.
2018.

. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Orcamento
Federal. Orcamento Federal: compromisso com o cidaddo. Brasilia, 2019d. Disponivel
em: <http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais>. Acesso em: 31 jan. 2019.

. Ministério da Educacdo. Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior. Plano Nacional de Pds-Graduacao — PNPG 2011-2020. Brasilia:
CAPES, 2010.

. Ministério da Educacdo. Fundacdo Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior. V Plano Nacional de P6s-Graduacgdo (PNPG) 2005-2010. Brasilia:
CAPES, 2004.

CAMPOS, M. V. L. Ferramentas de governo: instrumentacao e governanca urbana nos
servicos de 6nibus em S&o Paulo. 2016. 148 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica)
— Departamento de Ciéncia Politica, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2016. Verséo corrigida.

114



CRESWELL, J. W. Projetos de pesquisa: modelos qualitativos, quantitativos e mistos.
Porto Alegre: Artmed, 2007 [2003].

DAROIT, D. Mudanca tecnolégica e transformacéo de politicas publicas: a proposta do
Co-Design. Proposta de Projeto de Pesquisa — Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito
Federal, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017. No prelo.

FAUSTO, B. Histdria do Brasil. Sdo Paulo: Editora da USP. 1994.
. Histéria concisa do Brasil. Sdo Paulo: EAUSP, 2011.

FERREIRA, L. R.; CHAVES, V. L. J. A pds-graduacéo no Brasil: interfaces entre o
financiamento e a expansao. In: 5a. Conferéncia da Associacdo FORGES, Coimbra, 2015.
Anais... Coimbra, 2015.

FLICK, U. Introducao a metodologia de pesquisa: um guia para iniciantes. Porto Alegre:
Penso, 2013.

HOSTINS, R. C. L. Os Planos Nacionais de Pds-Graduacdo (PNPG) e suas repercussoes
na pés-graduacao brasileira. Perspectiva, Florianopolis, v. 24, n. 1, p. 133-160, jan./jun.
2006. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva/article/view/10315/9578>. Acesso em: 15
ago. 2018.

KASSIM, H.; LE GALES, P. Exploring governance in a multi-level polity: a policy
instruments approach. West European Politics, v. 33, n. 1, p. 1-21, jan. 2010.

LASCOUMES, P. La gouvernementalité: de la critique de 1’Etat aux technologies de
pouvoir. Le Portique, n. 13-14, p. 169-190, jan. 2004.

: LE GALES, P. Introduction: understanding public policy through its instruments —
from the nature of instruments to the sociology of public instrumentation. Governance, v.
20,n1, p. 1-21, jan. 2007.

. A acéo publica abordada pelos seus instrumentos. R. Pés Ci. Soc., v. 9, n.
18, p. 19 43, jul./dez. 2012a. Disponivel em:
<http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rpcsoc/article/view/1331/1048>.
Acesso em: 15 ago. 2018.

115



; . Sociologia da acéo publica. Maceio: Edufal, 2012b.

LAVILLE, C.; DIONNE, J.. A construcéo do saber: manual de metodologia da pesquisa
em Ciéncias Humanas. Porto Alegre: Artmed; Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008
[1997].

LINDER, S. H.; PETERS, B. G. Instruments of government: perceptions and contexts.
Journal of Publicy Policy, v. 9, n. 1, p. 35-58, jan. 19809.

LUCIO, M. L.; DAROIT, D.; BESSA, L. F. M.; ABREU, A. M. Sentidos e significados de
se planejar estrategicamente nas organizagdes publicas — Planejamento Estratégico
Sociotécnico (PLANES): anélise de uma experiéncia. Revista NAU Social, v. 5, n. 9, p.
151-160, nov. 2014-abr. 2015. Disponivel em:
<http://www.periodicos.adm.ufba.br/index.php/rs/article/view/456/340>. Acesso em: 15
ago. 2018.

; ; FREITAS, U. F. C. Desenvolvimento, A¢do Publica e Transversalidade dos
Instrumentos de Gestdo: um olhar sobre o programa Bolsa Familia. In: LIMA, L. L,;
RODRIGUES, M. I. A. (Orgs.). Campo de publicas em a¢ao: coletanea em teoria e
gestdo de politicas publicas. Porto Alegre: Editora da UFRGS/CEGOV, 2017, p. 292-314.

MARTINS, C. B.. Memdria e objetivos do IV PNPG. In: BRASIL. Ministério da
Educacao. Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. V
Plano Nacional de P6s-Graduacdo (PNPG) 2005-2010. Brasilia, 2005. Textos de apoio
ao PNPG, encomendados pela Comissdo Nacional.

MOREL, R. L. M.. Ciéncia e Estado no Brasil: a politica cientifica no Brasil. Sdo Paulo:
T.A. Queiroz, 1979. v. 4. (Biblioteca Basica de ciéncias sociais; série 1) (Estudos
Brasileiros)

NEVES, A. A. B.. Depoimentos. Boletim Informativo da CAPES, Brasilia, v. 10, n. 4, p.
5-15, out./dez. 2002.

NEWMAN, P. Methods for analyzing policy tools: the case of new planning instruments in
the UK. Planum — The European Journal of Planning online, 2009.

NOBRE, L. N.; FREITAS, R. R. A evolucgéo da pds-graduacdo no Brasil: historico,
politicas e avaliagdo. Brazilian Journal of Production Engineering, S&o Mateus, v. 3, n.
2, p. 18-30, 2017. Disponivel em:
<http://periodicos.ufes.br/BJPE/article/view/v3n2_3/pdf>. Acesso em: 15 ago. 2018.

116



OLIVEIRA, A.; BIANCHETTI, L. CNPq: politica de fomento a pesquisa nos governos
Fernando Henrique Cardoso (FHC). Perspectiva, Florianopolis, v. 24, n. 1, p. 161-182,
jan./jun. 2006. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva%?20/article/viewFile/%2010316/9579>.
Acesso em: 15 ago. 2018.

RAMALHO, B. L.; MADEIRA, V. P. C. A p6s-graduacdo em educacdo no Norte e
Nordeste: desafios, avangos e perspectivas. Revista Brasileira de Educacéo, n. 30, p. 70-
81, set./dez. 2005. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n30/a06n30.pdf>.
Acesso em: 15 ago. 2018.

RAMOS, M. Y.; VELHO, L. Formag&o de doutores no Brasil: 0 esgotamento do modelo
vigente frente aos desafios colocados pela emergéncia do sistema global de ciéncia.
Avaliagdo, Campinas, Sorocaba, v. 18, n. 1, p. 219-246, mar. 2013. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/aval/v18n1/12.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2018.

RIBEIRO, D. B. Os Planos Nacionais de Pés-Graduacdo: qual a direcdo dada a producéo
de conhecimentos no Brasil?. Libertas, v. 16, p. 61-86, 2016.

SALAMON, L. The tools of government: a guide to the new governance. New York,
Oxford University Press, 2002.

SANTANA, J. F.; TELES, L.; AGUIAR, N.. Politicas publicas de acesso a informacéo
cientifica: Portal de Periddicos da Capes. Encontros Bibli: Revista Eletronica de
Biblioteconomia e Ciéncia da Informacéo, v. 17, n. 35, p.121-144, set./dez. 2012.
Disponivel em: <https://periodicos.ufsc.br/index.php/eb/article/view/1518-
2924.2012v17n35p121/23587>. Acesso em: 15 ago. 2018.

SCHWARTZMAN, S. A pesquisa cientifica no Brasil: matrizes culturais e institucionais.
GONCALVES, E. L. (Org.). Pesquisa médica. Sdo Paulo: Editora Pedagogica
Universitaria, 1983, p. 137-160.

SIMONS, A., VO, J. The concept of instrument constituencies: accounting for dynamics
and practices of knowing governance. Policy and Society, v. 37, n. 1, p. 14-35, set. 2017.

SILVA, M. G. M;; BITTAR, M.; VELOSO, T. C. M. A. Infocapes: a pos-graduagéo como
eixo de analise. In:. MANCEBO, D.; FAVERO, M. L. A. Universidade: politicas,
avaliacdo e trabalho docente. S&o Paulo: Cortez, 2004.

117



SILVA, S. M. V.; FERRO, M. A. B.. Os PNPGS e suas contribuicdes para a pos-
graduacéo stricto sensu em educacgéo. 2011. Apresentacédo de Trabalho/Comunicacéo.

SOUZA, C. Politicas publicas: uma revisdo de literatura. Sociologias, Porto Alegre, a. 8, n.
16, p. 20-45, jul./dez. 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16>.
Acesso em: 15 ago. 2018.

TOURINHO, M. M.; PALHA, M. D. C. A CAPES, a universidade e a alienacdo gestada
na pos-graduacdo. Cad. EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 12, n. 2, art. 5, p. 270-283,
abr./jun. 2014. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/cebape/v12n2/07.pdf>. Acesso
em: 15 ago. 2018.

118



APENDICES

119



APENDICE A - ATORES ENVOLVIDOS NA ELABORACAO DO
PLANO NACIONAL DE POS-GRADUACAO 1975-1979

CONSELHO NACIONAL DE POS-GRADUACAO (CNPG)
Ministro da Educacéo e Cultura
Senador Ney Braga (Presidente)

Ministro Chefe da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica
Jodo Paulo dos Reis Velloso (Vice-Presidente)

Secretario-Geral do Ministério da Educacéo e Cultura
Euro Brand&o

Presidente do Conselho Federal de Educacao — Ministério da Educacao e Cultura
Pe. José Vieira de Vasconcellos

Diretor do Departamento de Assuntos Universitarios — Ministério da Educacéo e
Cultura

Edson Machado de Souza (Secretario Executivo)

Diretor da Coordenacéo do Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Ministério
da Educacéo e Cultura

Darcy Closs

Presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
José Dion de Mello Teles

Secretario Executivo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
José Pelucia Ferreira

Presidente do Banco Nacional do Desenvolvimento Econ6mico
Marcos Pereira Vianna
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Reitor da Fundacgdo Universidade de Brasilia
Amadeu Cury

Reitor da Universidade Federal de Minas Gerais
Eduardo Osorio Cisalpino

Reitor da Universidade Federal de Pernambuco
Marcionilio de Barros Lins

Reitor da Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro
Pe. Pedra Belisario Velloso Rebello S. J.

Reitor da Universidade de Sdo Paulo
Orlando Marques de Paiva

GRUPO TECNICO DO CONSELHO NACIONAL DE POS-GRADUACAO

Edson Machado de Souza — Diretor-Geral do Departamento de Assuntos Universitarios —
Ministério da Educacdo e Cultura (Coordenador)

Lynaldo Cavalcanti de Albuguerque — Diretor Adjunto do Departamento de Assuntos
Universitarios — Ministério da Educacéo e Cultura

Amilcar Ferrari — Fundo Tecnoldgico/Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico

Luiz Fernando Salgado Candiota — Financiadora de Inovacao e Pesquisa/Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico

Lindolpho de Carvalho Dias — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico

Darcy Closs — Coordenacdo do Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Ministério
da Educagéo e Cultura

EQUIPE RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO TEXTO

Alvaro Braga de Abreu e Silva — Universidade Federal do Espirito Santo/Departamento de
Assuntos Universitarios

Arsénio Oswaldo Seva Filho — Universidade Federal do Rio de Janeiro/Departamento de
Assuntos Universitarios

Marcio Quintdo Moreno — Universidade Federal de Minas Gerais/Departamento de Assuntos
Universitarios

Klinger Marcos Barvosa Alves — Universidade Federal do Espirito Santo
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APENDICE B — ATORES ENVOLVIDOS NA ELABORACAO DO
PLANO NACIONAL DE POS-GRADUAGCAO 2005-2010

COMISSAO DO PLANO NACIONAL DE POS-GRADUAGCAO (2005-2010)
Conselho Superior da Coordenacéo do Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Francisco César de Sa Barreto (Presidente)

Emidio Cantidio de Oliveira Filho

Sandoval Carneiro Junior (era também membro do Conselho Técnico-Cientifico da
Educacao Superio)

Indicacdo da Diretoria Executiva da Coordenacédo do Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior

Carlos Benedito Martins
Ricardo Sebastido Lourenco

Representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Carlos Roberto Jamil Cury

Representante da Comunidade Académica
Glaci Theresinha Zancan

Presidente do Forum Nacional de Pro-Reitores de Pesquisa e P6s-Graduacdo das
InstituicBes Brasileiras

José Ricardo Bergman

Presidente da Associacdo Nacional de Pés-Graduandos
Luciano Rezende Moreira

Representante da Financiadora de Estudos e Projetos
Ricardo Gattas

Secretaria Executiva da Comissao
Maria de Amorim Coury
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APENDICE C — CONSTITUICAO DAS COMISSOES
RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO E PELO
ACOMPANHAMENTO DO PLANO NACIONAL DE POS-
GRADUACAO 2011-2020

Quadro C1 — Constituicdo das Comissfes Responsaveis pela elaboracdo e pelo acompanhamento do Plano
Nacional de P6s-Graduacdo 2011-2020 (continua).

Comissdes de Elaboracao do Plano Nacional de
P6s-Graduacéo 2011-2020

12 Comisséo Especial
de Acompanhamento
do Plano Nacional de

22 Comissao Especial
de Acompanhamento
do Plano Nacional de

Comisséo Comisséo Comisso de Po6s-Graduagéo 2011- | Pés-Graduagdo 2011-
Nacional Coordenadora Apo_lo 2020 2020
Técnico
a) Francisco a) Paulo Sérgio a) Geraldo a) Jorge Luis Nicolas | a) Jorge Luis Nicolas
César S4 Barreto | Lacerda Beirdo - Nunes Audy — PUC/RS Audy — PUC/RS
(Presidente) Biologicas Sobrinho - (Presidente) (Presidente)
CAPES
b) Alvaro b) Méarcio Gomes | b) Maria de b) Emidio Cantidio de |b) Emidio Cantidio de
Toubes Prata Soares - Exatas Amorim Oliveira Filho - Oliveira Filho -
(UFSC) Coury - UFRPE UFRPE
CAPES
a) Abilio Afonso |c) Ronaldo c) Marta Elias | c) Paulo Barone - UFJ | c) José Fernandes de
Baeta Neves Antonio Neves Ribeiro de Lima - UFS
(UFRGS) Marques Barbosa | Oliveira -
- Engenharias CAPES
c) Adalberto d) Heliana Ribeiro |d) Genoseinia |d) Paulo Sérgio d) Euclides de
Luis Val - INPA |de Mello — Maria da Silva | Lacerda Beirdo - CNPqg | Mesquita Neto -
Linguistica Martins - UNICAMP
CAPES
b) Adalberto e) Ricardo e) Alexandre | e) Glauco Antonio e) Livio Amaral -
Ramon Vieyra - |Santiago Gomez - | Marafon Truzzi Arbix - FINEP | UFRGS
UFRJ Saude Favero -
CAPES
c) Celso Pinto de |f) lvan f) Céssia f) Roger Stiefelmann f) Isac Almeida de
Melo - UFPE Domingues - Cristina Leal — SAE/PR Medeiros / Joviles
Filosofia Donato - Trevisol — FOPROP
CAPES
d) José g) Sérgio g) Marcia Perales g) Luiz Roberto Liza
Fernandes de Oswaldo de Mendes Silva - Curi - CNI
Lima - UFS Carvalho ANDIFES
Avellar -
CAPES
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Quadro C1 — Constituicdo das Comissdes Responsaveis pela elaboracéo e pelo acompanhamento do Plano
Nacional de P6s-Graduagdo 2011-2020 (continuago).

Comissdes de Elaboracéo do Plano Nacional de
Po6s-Graduacao 2011-2020

12 Comisséo Especial
de Acompanhamento
do Plano Nacional de

22 Comisséo Especial
de Acompanhamento
do Plano Nacional de

Comissao Comissao Corzlsz?g de Po6s-Graduacgdo 2011- | P6s-Graduagdo 2011-
Nacional Coordenadora PO 2020 2020
Técnico
e) Ricardo h) Maria Elisa | h) Hélio Ledes Hey - h) Helena Bonciani
Gattas - UFRJ Sousa e Silva | FOPROP Nader - UNIFESP
- UFMG
f) Anisio i) Sandro i) Alvaro Toubes Prata | i) Marco Antonio
Brasileiro de Renato Dias- | - MCTIC Raupp — PQTEC/Séo
Freitas Dourado UFMG José dos Campos
- FOPROP
g) Luis Alfredo j) Celso Pinto de Melo | j) Tamara Naiz da
Saloméo — - UFPE Silva - ANPG
SAE/PR
h) Cel. Celso k) José Fernandes de k) Manoel Santana
Bueno da Lima - CNE Cardoso - CAPES
Fonseca —
Ministério da
Defesa
i) Hugo 1) Euclides de 1) Maria de Amorim
Valadares Mesquita Neto - Coury — CAPES
Siqueira - ANPG UNICAMP (Secretaria Executiva

da Comissao)

j) Ronaldo Mota
- MCT

m) Jodo Fernando
Gomes de Oliveira -
USP

k) Carlos
Alberto Aragdo
Carvalho Filho

n) Julio Sérgio de
Maya Pedroza Moreira
- CNI

Agopyan — USP

(CNPq)

I) Marilza Vieira 0) Roberto Nunes
Cunha Rudge - Junior - ANPG
UNESP

m) Vahan p) Maria de Amorim

Coury — CAPES
(Secretaria Executiva
da Comisséo)
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Quadro C1 — Constituicdo das Comissdes Responsaveis pela elaboracdo e pelo acompanhamento do Plano
Nacional de P6s-Graduagdo 2011-2020 (concluséo).

Comissdes de Elaboracéo do Plano Nacional de

P6s-Graduacdo 2011-2020 12 Comisséo Especial | 22 Comisséo Especial

de Acompanhamento | de Acompanhamento
do Plano Nacional de | do Plano Nacional de

Comissao Comisséo CO?'SCS)?S de Po6s-Graduacgdo 2011- | Pés-Graduagéo 2011-
Nacional Coordenadora Té([:)nico 2020 2020

n) Euclides de
Mesquista Neto -
UNICAMP

Onde: ANDIFES — Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior; ANPG
— Associacao Nacional de P6s-Graduandos; CAPES — Fundagdo Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior; CNE — Conselho Nacional de Educagdo; CNI — Confederacdo Nacional da Industria; CNPq
— Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico; FINEP — Financiadora de Inovacdo e
Pesquisa; FOPROP — Férum Nacional de Pro-Reitores de Pesquisa e Pds-Graduacdo; INPA — Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazénia; MCT — Ministério da Ciéncia e Tecnologia; MCTIC — Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, InovacBes e ComunicacBes; PQTEC — Parque Tecnolégico de Sdo José dos Campos;
PUCRS - Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul; SAE/PR — Secretaria Especial de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica; UFJ — Universidade Federal de Jatai; UFMG — Universidade Federal
de Minas Gerais; UFPE - Universidade Federal de Pernambuco; UFRGS — Universidade Federal do Rio Grande
do Sul; UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro; UFRPE — Universidade Federal Rural de Pernambuco;
UFS — Universidade Federal de Sergipe; UFSC — Universidade Federal de Santa Catarina; UNESP —
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”; UNICAMP — Universidade Estadual de Campinas;
UNIFESP — Universidade Federal de Sdo Paulo; e, USP — Universidade de Sao Paulo.

Fonte: Adaptado de Brasil (2018).
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