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RESUMO

Esta dissertacdo tem como tema de estudo a urbanizacdao do bairro do Coque, localizado na
Ilha de Joana Bezerra, no Recife. Por meio de narrativa histérica, foram analisadas as praticas,
ideias e valores de atores do Estado que buscaram intervir na pobreza urbana da cidade. O
percurso historico inicia-se com os discursos e acdes de governo direcionadas as areas de
alagados e mocambos. Posteriormente, segue-se para os programas de habitacdo destinados a
populacdo de baixa renda, formulados durante o regime militar (1964-1985), que tinham o
objetivo de construir casas de alvenaria. O trabalho teve como principal objetivo discutir as
técnicas de poder, taticas de governo, mecanismos e procedimentos utilizados pela prefeitura
do Recife e pelo governo de Pernambuco nas experiéncias de intervencao no Coque. Ainda,
discute-se a atuacdo do movimento comunitario no Coque e as distintas formas que assumiu
nos processos de mobilizacdo e acao politica. Com isso, evidenciam-se os conflitos, tensoes,
convergéncias e caracteristicas da relacdo entre o Estado e os moradores do bairro. Foram
fontes desta investigacdo os planos urbanisticos elaborados pela Prefeitura do Recife e pelo
Governo de Pernambuco, as noticias publicadas no Diario de Pernambuco entre 1970 e 1989,
producdes audiovisuais elaborados por atores politicos do bairro do Coque. Enquanto marco
tedrico-metodologico, esta pesquisa optou por utilizar como ferramentas os conceitos de
biopolitica e governamentalidade, de Foucault (1976; 1978); as nocoes de margens do Estado,
de Das e Poole (2008), e de desenvolvimento, de Quijano (2000).

PALAVRAS-CHAVE: Coque; urbanizagdo; governo; pobreza urbana; mocambos.



ABSTRACT

This dissertation discusses the urbanization of the Coque neighborhood, on the Island of
Joana Bezerra, in Recife. Through a historical narrative, the practices performed and the ideas
and values elaborated by institutions and state agents involved in urban poverty interventions
in Recife are described. The historical route begins with the government practices directed to
the areas of wetlands and mocambos. Subsequently, it follows the housing programs for the
low-income population formulated during the military regime (1964-1985), which were
designed to build houses. The main objective of this work was to discuss the government
tactics, mechanisms and procedures used by the Municipality of Recife and the Government
of Pernambuco during the interventions in Coque. At the same time, it aimed at describing the
performance of the community movement and the different forms it has taken in the processes
of mobilization and political action. The purpose was to highlight the conflicts, tensions,
convergences and characteristics of the relationship between the State and the residents of
Coque. Sources of this research were the urban plans for Coque and the low income regions,
elaborated by the Municipality of Recife and the Government of Pernambuco, respectively.
The news published in the Diario de Pernambuco between 1970 and 1987, which reported the
political disputes between the municipality and the neighborhood movements, were also
analyzed. In addition, documents of political actors in the Coque neighborhood were
considered. As a theoretical-methodological framework, this research relies on the Foucault's
notions of governmentality and biopower (1976; 1978); the idea of margins of state, by Das
and Poole (2008), and development, by Quijano (2000).

KEY-WORDS: Coque; urbanization; governmental rationality; urban poor; mocambos.
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Lula ndo gostava dos negros. No dia da abolicdo os pobres
foram para a frente do engenho, doidos de alegria. Teve medo. O
feitor ganhara a catinga, e Lula trouxera para a sala os clavinotes
armados. Os negros cantavam no patio, com uma fogueira acesa.
Ninguém dormiu naquela noite. A negra Germana chorava como
menina. A cantoria era de coco, era de reza, era de danga, e a0 mesmo
tempo parecia um bendito de igreja. Lula trancara Neném no quarto e
de clavinotes entre as pernas, ficara sentado no sofa, a espera de
inimigo que lhe viesse ao encontro. A noite se foi, a madrugada
apareceu. Na estrada, os negros dos outros engenhos passavam aos
gritos. Gritaram na porta da casa-grande. Lula permanecera na porta e
eles partiram.

[..]

Os galos comecaram a cantar, o chocalho de um boi, no
curral, batia como toque de sino. O negro saiu, e d. Amélia ainda
ficou a olhar a noite. Agora ouvia uma cantoria fanhosa, um gemer
que abafava o canto dos galos. Da casa de Macério saiam vozes
chorando uma morta. A alma de Joaquina, na noite de lua, se
embalava naquele pranto que queria tocar o coracdo de Deus. D.
Amélia fechou a porta da cozinha. Dentro de sua casa havia uma
coisa pior do que a morte. Nao havia vozes que amansassem as dores
que andavam no coracdo do seu povo. Viu a réstia que vinha do
quarto dos santos, da luz mortica da ldampada de azeite. Caiu nos pés
de Deus, com o corpo mais doido que o de Lula, como a alma mais
pesada que a de Neném.

Acabara-se o Santa Fé.

José Lins do Régo, Fogo Morto (1943)



INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem como objeto de pesquisa as praticas, ideias e valores que
constituiram o processo de urbanizagdo de uma regido de pobreza urbana da cidade do Recife,
denominada Coque. Minha pretensdo foi elaborar uma narrativa histérica sobre a urbanizagao
do bairro e, no percurso, reconhecer técnicas de governo, relacbes de dominacao, tensdes
entre 0s grupos sociais, como também os principios que orientaram as agoes dos diferentes
sujeitos dessa histéria. O Estado, enquanto Prefeitura do Recife, Governo de Pernambuco e
governo federal, e 0o movimento comunitario do Coque foram os principais atores do processo
de urbanizacdo. Por meio da leitura e analise de noticias de jornal, documentos de
planejamento urbano e de produgdes audiovisuais elaboradas por moradores do Coque,
descrevo a historia do processo de urbanizacdo do Coque e discuto, com auxilio dos
pressupostos teoricos que elegi, aspectos politicos e sociais que o envolveram.

No Recife das ilhas e aterros, o Coque localiza-se na Ilha Joana Bezerra, a 2,89 km da
praca do Marco Zero, zona central e historica da cidade. O principal corredor viario que leva a
comunidade é a Avenida Agamenon Magalhdes. O polo médico do Recife, onde ficam os
principais hospitais privados; o Forum Desembargador Rodolfo Aureliano e a Estagdo Joana
Bezerra do metr6 estdao em seu entorno, além do viaduto que liga as zonas norte e central da
cidade ao bairro de Boa Viagem. Um braco do rio Capibaribe, que segue para desaguar no
oceano Atlantico, envolve parte da comunidade, que surgiu por meio da ocupacao de areas
alagadas e do manguezal, a partir de aterros realizados pelos proprios ocupantes.

Segundo dados sistematizados pela Prefeitura do Recife do Censo Demografico
(IBGE, 2010) e do Atlas do Desenvolvimento Humano na Regido Metropolitana do Recife
(2011), a I1ha Joana Bezerra, da qual o Coque é uma Zona Especial de Interesse Social (Zeis),
compreende 87 hectares, com 3.606 domicilios. O valor do rendimento nominal médio mensal
por domicilio é R$ 705,83. A maioria de seus moradores se declara negra: 16,17% se afirmam
pretos e 58,22%, pardos'.

O Coque foi se constituindo, inicialmente, com a ocupagdo de areas proximas ao
tracado férreo da antiga Rede Ferroviaria Federal (RFFSA), que cruza as ilhas do Maruim e
Joana Bezerra. A medida que a interventoria do Estado e a municipalidade, nos anos 1930 e

1940, executaram acoes de combate aos mocambos localizados em regides centrais do Recife,

! PREFEITURA DO RECIFE. Perfil dos Bairros: Ilha Joana Bezerra. Disponivel em:
<http://www?2.recife.pe.gov.br/servico/ilha-joana-bezerra?op=NzQOMQ==>. Acesso em: 5 fev. 2019.
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como Boa Vista, Santo Antonio e Cruz Cabuga; novas residéncias de tabua, palha e taipa eram
construidas na beira da linha do trem, entre o bairro de Sdo José e Afogados. Com esses
deslocamentos, a paisagem do Coque se desenhava, exibindo casas de madeira construidas
entre o tracado férreo e as areas alagadas pelo brago do Capibaribe.

Nas décadas de 1970 e 1980, com o fortalecimento dos movimentos populares de
bairro, no periodo, o Coque ascendeu como ator de mobilizacdao e luta por politicas de
urbanizacao e regularizacdo fundiaria. Em outubro de 1979, o presidente da Reptblica Jodo
Figueiredo (1979-1984), articulado ao entdo prefeito do Recife, Gustavo Krause, visitou o
bairro e garantiu, em palanque, casas e a posse da terra aos moradores.

Por outro lado, a partir de 1970, observa-se, no jornal Diario de Pernambuco, que o
Coque é também destacado como reduto de crimes e bandidos®. Esse tipo de representagdo
prosseguiu nas décadas seguintes: ao retratarem os episddios de violéncia no bairro, as
matérias jornalisticas historicamente contribuiram para a construcao de estigmas, associando a
comunidade e seus moradores a praticas sociais desvalorizadas e criminalizadas. Em 12 de
janeiro de 1997, uma matéria do Diario de Pernambuco sentenciou: “Coque, morada da
morte”. Frente a opinido publica, o Coque foi-se tornando local privilegiado da violéncia
urbana, cujo caminho deveria ser evitado.

Vale Neto (2010)° utilizando como aparato tedrico-metodoldgico a andlise do
discurso francesa e a semiotica discursiva, constata que o Coque, ao longo do tempo, adquiriu
estatutos distintos de sujeito. Entre as décadas de 1970 e 1990, o Coque das noticias do
Diario de Pernambuco era representado, principalmente, como sujeito da transformacao
social, em luta por direitos; de 1990 em diante, o bairro passou a ser representado como um
sujeito vocacionado a marginalidade e a violéncia. O autor atribui esse deslocamento do
discurso também as especificidades do jornalismo local, para o qual as noticias de violéncia
tem valor devido a atracao que exercem sobre os leitores. Entretanto, Vale Neto ressalta os

efeitos estigmatizantes do discurso jornalistico cuja chave-mestra é a violéncia:

Alguns exemplos de manchetes e noticias as quais o bairro estd vinculado: Agentes localizam seis
traficantes no Coque (DIARIO DE PERNAMBUCO, 11 de agosto de 1971); Agentes do DP cagam tarado
em dois bairros (DIARIO DE PERNAMBUCO, 13 de maio de 1972); Latrocinio no Coque (DIARIO DE
PERNAMBUCO, 6 de agosto de 1973); Investigadores prendem atravessador de maconha no bairro de Sdo
José (DIARIO DE PERNAMBUCO, 9 de novembro de 1973); Galeguinho do Coque é preso no Cais e
confessa vdrios furtos de relégio (DIARIO DE PERNAMBUCO, 8 de junho de 1974).

Vale Neto (2010) analisou um conjunto formado por mais de duas mil reportagens publicadas, ao longo de
mais de trés décadas (1970-2007), pelo Diario de Pernambuco, a fim de compreender as disputas e praticas
discursivas sobre o Coque, engendradas pelo jornal impresso, que contribuiram para o bairro ser conhecido
na cidade como local violento.
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uma resposta interessante sobre o Coque-estigma: o Coque permanentemente
enquadrado, disciplinado e habitualizado como um espaco de medo na cidade.
E dentro do slogan que faz do Coque a ameaca, dentro do ethos jornalistico
que transmite as figuras estereotipadas, dentro da reiteracdo que faz da
violéncia uma rotina, que encontramos os limites da informacdo sobre o
Coque (VALE NETO, 2010, p. 47).

As préticas discursivas® dos meios de comunicacdo locais, portanto, foram
determinantes para “a manipulagao, reiteracdo e consolidagdao do que é possivel ou nao de ser
visto sobre a comunidade do Coque” (VALE NETO, 2010). O discurso jornalistico —
controlado pela concentrada midia pernambucana® — define o que pode ser dito e ndo dito
sobre o Coque.

Na abordagem foucaultiana do discurso®, os jornais operam por meio de
procedimentos de classificacdo, ordenacao e distribuicao utilizados na producao de noticias
que lhes garantem controlar os enunciados sobre o bairro e exercer poder através disso. Sendo
a violéncia o principal tema das noticias jornalisticas sobre a comunidade, o poder pelo
discurso é exercido sobre o Coque em dois sentidos que se entrecruzam: a) o discurso que
reforca a fama de bairro violento contribui para a disseminacao do sentimento de inseguranca
entre os cidaddos recifenses, que evitam passar pelo Coque e discriminam seus moradores;
por conseguinte, b) o discurso estigmatizante autoriza o Estado a intervir nos terrenos do
Coque e a ocupar aqueles préoximos a avenida Agamenon Magalhdes, por vezes a revelia dos
interesses dos moradores. Isso se da tanto por meio da vigilancia policial como por meio da
especulacdo imobiliaria, neste caso, em estreita articulacio com as empresas de construcao
civil. Como observa Povinelli (2008, p. 521), o discurso da violéncia torna-se alibi para uma

concentracdo e consolidacdao do poder executivo do Estado. Trata-se de uma regulamentagao

4 De acordo com Foucault (1986), sdo as praticas discursivas que fazem os discursos circularem na estrutura

social.

Os grupos JCPM, Rands, Globo e Empresarial EQM sdo os donos dos principais jornais impressos,
emissoras de TV e radio e portais de internet em Pernambuco: Jornal do Commercio, TV Jornal, Rddio
Jornal e NelO; Diario de Pernambuco, TV Clube, Rddio Clube e Pernambuco.com; Rede Globo Nordeste e
G1 Pernambuco; Folha de Pernambuco, Rddio Folha e FolhaPE.

Segundo Foucault, o discurso néo é lingua enquanto estrutura, é algo que se revela pelo sistema linguistico,
relacionado as instancias sociohistoricas de sua enunciagdo. Os discursos carregam normas, valores e crengas
— constituindo-se em “sistemas de representacdo” — que produzem sentidos para o mundo e exercem forca
sobre o real (HALL, 1997). Nessa perspectiva, os discursos constroem “modos de subjetivacdo” e informam
as praticas e o agir no mundo dos individuos, assim como veiculam e produzem formas de poder, ora
reforcando-o, ora debilitando-o. Os discursos, portanto, informam ideias, concepcGes, crencas e valores que
os sujeitos articulam cotidianamente nas suas relagGes sociais. Por sua vez, é no processo de interacdo entre
sujeitos que sdo produzidos os sentidos que conformam os discursos que circulam no tecido social. Isso quer
dizer que as proprias ideias, normas e crencas que formam os discursos sdo articuladas e construidas nas
relagOes sociais. No discurso, poder e saber se articular. Mobilizar o conjunto de saberes que elaboram os
discursos é uma das formas de analisar a maneira pela qual o poder opera, conforme Foucault (2001).
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biopolitica (FOUCAULT, 1976, p. 289) da populacio do Coque, engendrada, nesse
especifico, pela criminalizacdo. Logo, seus moradores, “capturados e inclusos nas teias das
classes perigosas” (FREITAS apud FERREIRA, 2012, p. 11), tornam-se indesejaveis.

O processo de construcao de estigmas sobre a regido, relacionados a violéncia, foi o
que me motivou a reconstruir a histéria do Coque, buscando, especialmente, compreender a
dinamica de relacdes de poder estabelecidas em torno daquele espaco da cidade. O fenomeno
de criminalizacdo e a localizagdo privilegiada do bairro, na zona central do Recife, me
levaram a formular a hipétese de que o Coque é um territério em disputa. Nesse sentido, fui
guiada pelas seguintes perguntas: ao longo do tempo, quem foram/sdo os atores dessa
disputa? Que ideias e valores orientaram/orientam suas acOes? Quais estratégias e
procedimentos utilizaram/utilizam em suas praticas?

Por isso, de inicio, tenho em conta a concep¢do foucaultiana de biopolitica, que me
auxilia compreender a historia do Coque, ao articular problematicas que envolvem o exercicio
do poder de governo direcionado a uma populacdo e as ideias de raga/racismo. Ambas as
noc¢oes sao fundamentais para abordar e construir interpretacdes acerca das intervencoes do
Estado no bairro, desde quando o espaco era formado por mocambos e alagados.

De acordo com Foucault, o direito de soberania’ — “de fazer morrer e de deixar viver”
(2002, p. 287) — ¢é invertido pelo avanco do biopoder®, a medida que a vida é tomada como
objeto e objetivo do poder politico. O biopoder faz ascender dois modos de exercicio de
poder: a disciplina e a biopolitica.

O poder disciplinar se centra no corpo individual e que diz respeito, nos séculos XVII
e XVIII, “as técnicas pelas quais se incumbiam desses corpos, tentavam aumentar-lhes a forca
util através do exercicio, do treinamento, etc. Eram igualmente técnicas de racionalizacdo e de
economia estrita de um poder que devia se exercer [...] mediante todo um sistema de
vigilancia, de hierarquias, de inspecdes, de escrituracoes, de relatérios [...]” (FOUCAULT,
2002, p. 288). Diferentemente da disciplina (que se dirige ao corpo), a biopolitica se dirige a
vida dos homens, a seu aspecto bioldgico de ser vivo. Nas palavras de Foucault (2002, p.
289), “[...] a nova tecnologia que se instala se dirige a multiplicidade dos homens, nao na

medida em que ela forma, ao contrario, uma massa global, afetada por processos de conjunto

7 Aquele direcionado ao territério e exercido pelo rei, caracteristico do modo de governar das monarquias

absolutistas. A biopolitica fundamenta as formas de governo dos Estados nacionais modernos.

8 A biopolitica instala o direito de “fazer viver e de deixar morrer” (2002, p. 287), como explicita a classica

formulacéo do autor.
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que sdo proprios da vida, que sdo processos como O nascimento, a morte, a producdo, a
doenca, etc.”.

A biopolitica integra e modifica o poder disciplinar, no século XVIII. Com ela,
emergiu a ideia de populagdo como problema politico, a qual se torna o principal alvo de
regulamentacdo desta nova tecnologia de poder. A biopolitica se destina a acontecimentos
aleatorios que ocorrem numa populacdo e estabelece mecanismos reguladores para controlar
os eventos fortuitos que atingem a massa de individuos, compensando efeitos e promovendo
equilibrio. No raciocinio de Foucault, a biopolitica resulta da transformac¢ao/complementac¢ao
do poder soberano que se torna “inoperante para reger o corpo economico e politico de uma
sociedade em via, a um s6 tempo, de explosdo demografica e de industrializacdo (2002, p.
298).

Nesse sistema em que uma nova tecnologia de poder, o biopoder, tem como cerne o
aumento da vida, Foucault questiona como se dara o exercicio do direito de matar pelo
Estado. Sua suposicao é que este exercicio, do poder da morte, no sistema politico centrado
no biopoder, se dara com a insercdo do racismo nos mecanismos do Estado moderno. O
racismo, pois, tera funcdo estratégica com a emergéncia da biopolitica, uma vez que, segundo
Foucault (2002, p. 304), ele serd “o meio de introduzir afinal, nesse dominio da vida de que o
poder se incumbiu, um corte: o corte entre o que deve viver e o que deve morrer”. A
racializacdo da populacdo e a hierarquizacao das ragas provocara “cesuras no interior desse
continuo biolégico a que se dirige o biopoder” (FOUCAULT, 2002, p. 305).

Quijano (2005) afirma que a ideia de raga surge com a instituicdo de um novo padrdo
de poder entre dominadores e dominados, a partir da conquista da Ameérica pelos europeus. A
concepcgao de racga, baseada supostamente na biologia e codificada pela cor dos individuos,
produziu novas identidades sociais (indios, negros e mesticos) e cristalizou outras
(portugueses, espanhéis), distinguindo fenotipicamente os sujeitos historicos e estruturando
relacOes sociais. Uma vez que estas relacdes sociais pressupunham dominacdo e assimetria de
poder, Quijano argumenta que a ideia de raca, nas sociedades colonizadas, como fora o Brasil,
¢ um “instrumento de classificagdo social basica da populagdo” (2005, p. 116), que
hierarquiza individuos e lhes atribui lugares e papéis sociais distintos.

Nesse entendimento, mesmo com a eliminacdo do colonialismo em sua
institucionalidade, o conceito de raga, enquanto realidade que inferioriza individuos frente a
outros, estabelece-se como mecanismo de dominacdo das praticas politicas do Estado
moderno brasileiro. O autor conceitua esse fendmeno como “colonialidade do poder”.

Quijano (2000) observa que a distincdo de individuos, nas sociedades latino-americanas,
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conforme critérios raciais, em que brancos se percebiam naturalmente superiores a negros,
indigenas e mesticos, impossibilitou a constru¢do de um espago comum, real e simbdlico, em
que os diferentes grupos sociais se reconhecessem como parte, enquanto comunidade.

No Brasil, no processo de construcao do Estado republicano, a distingdo dos sujeitos
foi justificada, primeiramente, pelo racismo cientifico e, posteriormente, pelo modernismo
regionalista de Gilberto Freyre. Teorias racialistas como as de Nina Rodrigues, Oliveira Viana
e Silvio Romero, assim como o culturalismo de Freyre, contribuiram para sedimentar
concepgoes sobre a nacao e identidade brasileiras fundamentadas na ideia de raga. “Homens
de sciencia™ ndo mediram esforcos em formular argumentos que percebiam ora implicagdes
negativas, ora positivas na miscigenacdo. Tais elaboracdes teoricas foram alicerce ideologico
para realizacdo de um projeto politico para o Brasil. O exemplo mais paradigmatico disso
foram os desdobramentos da interpretacdo freyriana que resultaram no mito da “democracia
racial”.

Freyre busca positivar relacdes sociais que, concretamente, mostram-se conflituosas e
assimétricas. Com o pdés-abolicdao, por exemplo, as distancias sociais no Brasil foram ainda
mais aprofundadas, uma vez que a populagdo negra e mestica foi alijada do acesso a recursos
de producdo, do mercado de trabalho competitivo e das instancias de autoridade do Estado
moderno em formacdo, ao passo que o padrdo de poder capitalista se desenvolveu com a
reproducdo dos privilégios da elite econdmica branca (no Nordeste brasileiro, proprietarios
dos engenhos de cana de aglicar que logo se transformaram em usinas). A positivacdo da
miscigenacdo efetuada pela interpretacdo de Gilberto Freyre contribuiu, pois, para aliviar as
contradicOes raciais e de classe, 0 que teve consequéncias na construcao do espaco urbano de
cidades como o Recife.

A histéria do Coque inicia-se, na primeira metade do século XX, quando mulheres e
homens, em sua maioria migrantes da zona da Mata, agreste e sertdo pernambucanos,
chegaram a regido alagadica da Ilha Joana Bezerra e tiveram de resistir as enchentes e a mareé,
por meio de aterros, sobre os quais eram construidas as casas de palha, zinco ou tabua,
denominadas mocambos. Os alagados eram as regides disponiveis, no espaco urbano, para os
ndo-proprietarios: historicamente, a relacao nao-proprietarios e alagados foi sendo construida.
No Foral de Olinda, lavrado em 12 de marco de 1537, o donatario da capitania, Duarte
Coelho, determinava terrenos secos aos proprietarios Rodrigo Alvares, Bras Pires e Val de

Fontes. Os mangues “ao redor da Vila, que estdao ao longo do rio Beberibe [...] todos os ditos

% Ver SCHWARCYZ, Lilia Moritz. O espetdculo das ragas. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2005.
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mangues serdo para servigo da dita vila e povo”', diz o documento. Em meados do século
XIX, na regidao enlameada dos manguezais do Recife e de Olinda, os casebres de barro eram
erigidos.

A imagem racializada dos mocambos fica evidente em noticias de jornal, mapas da
cidade do Recife, nos quais as habitacdes sdo denominadas casas de negros, e na célebre obra
de Gilberto Freyre, Sobrados e Mocambos. Nesta, Freyre descreve uma paisagem urbana em
formacao, ao longo do século XIX e inicio do século XX, marcada por contrastes entre casas
de branco, feitas de pedra ou adobe, e casas de negro, construidas com sapé e palha.

Estabeleceram-se desde entdo contrastes violentos de espaco dentro da area
urbana e suburbana: o sobrado ou a chécara, grande e isolada, no alto, ou
dominando espacos enormes; e as aldeias de mucambos e os corticos de
palhocas embaixo, um casebre por cima do outro, os moradores também, um
por cima do outro, numa angustia anti-higiénica de espago. Isto nas cidades
de altos e baixos como o Rio de Janeiro e a capital da Bahia. No Recife, os
contrastes de espaco ndo precisaram das diferencas de nivel. Impuseram-se
de outro modo: pelo contraste entre o solo preciosamente enxuto e o
desprezivelmente alagado, onde se foram estendendo as aldeias de mucambos
ou casas de palha (FREYRE, 1968, p. 234).

Os alagados, mocambos e mocambeiros — o0s espacos da cidade destinados aos
brancos pobres, negros e mesticos — foram os principais alvos das ideias de modernizagao e
progresso, no contexto de urbanizacdo do Recife. A paisagem dos mocambos foi objeto de
governo e regulamentacao biopolitica desde meados do século XIX, orientados,
primeiramente, pelo saber técnico da medicina e, mais tarde, pelo urbanismo e pela
engenharia.

As mocambarias foram enfaticamente combatidas pela politica de urbanizagcdo de
Agamenon Magalhdes", interventor do Estado que auxiliou na criagdo, no final da década de
1930, da Liga Social contra o Mocambo, sobre a qual discorro no primeiro capitulo desta
dissertacdo. Neste capitulo, ademais, apresento o contexto dos mocambos e alagados e discuto
mecanismos, procedimentos e estratégias de intervencdo executadas pela prefeitura do Recife
e governo do Estado, relacionando as acoes estatais, o saber do urbanismo modernista e
praticas e representacoes racistas.

A partir da década de 1970, o conflito entre instituicdes/atores do Estado e os

moradores do Coque, como também os mecanismos reguladores sobre a cidade, assumem

0 Trata-se do documento mais antigo referente & ocupagdo de Pernambuco. Disponivel em:<

http://www.olinda.pe.gov.br/a-cidade/historia/foral-de-olinda#. WWJRbSdv880>. Acesso em: 7 jul 2017.

u Agamenon Magalhdes, inclusive, é o nome da principal avenida do Recife que nos leva ao Coque.
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novos contornos, a partir da elaboracdo de politicas publicas alicercadas na ideia de
desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife (RMR).

Nesse periodo, o Coque é alvo do assistencialismo estatal e da intervencao policial. Ao
longo dos anos 1970, sdo dezenas as noticias de jornal que reportam a presenca da policia no
bairro, com o objetivo de coibir o trafico de drogas. O “galeguinho do Coque” é ator
destacavel nas matérias jornalisticas. Representado como bandido perigoso, lider de quadrilha
responsavel por diversos assaltos, galeguinho protagonizou seis noticias do Diario de
Pernambuco, entre 1974 e 1975. Sua histéria de vida ocupou uma folha de jornal inteira com
a reportagem “Galeguinho do Coque: do menino revoltado ao bandido”, de 26 de maio de
1975. E desde essa década que o Coque vem sendo representado, nos veiculos de
comunicacdo da cidade, como territério produtor da violéncia urbana, que deve ser evitado.
Nesse sentido, como pontuei anteriormente, o biopoder (enquanto mecanismo de regulacao da
populacdo) é exercido mediante estratégias de criminalizacao da comunidade.

Mas, como pontuam Giorgi e Rodriguez (2007, p. 11, traducdo nossa), “esse ser
vivente, objeto de tecnologias de normalizacdo e individuagcdo, é também o umbral que
ameaca e resiste aos mesmos dispositivos de sujeicdo”: na segunda metade da década de
1970, a comunidade do Coque assume protagonismo nas articulagcdes entre os movimentos de
bairro do Recife, que reivindicavam a posse do terreno e melhorias dos servicos nas areas de
pobreza urbana da cidade.

Apos a visita do presidente Jodo Figueiredo, na década de 1980, o bairro é objeto de
planos e projetos de urbanizagdo e habitacdao elaborados pelo Governo de Pernambuco e pela
gestdo de Gustavo Krause a frente da Prefeitura do Recife. Este é o contetido do segundo
capitulo desta dissertacao. Para elabora-lo, analisei o projeto de urbanizacdo do Coque
elaborado pela Empresa de Urbanizacao do Recife (URB), denominado Promorar Coque
(1983), e o Plano Diretor de Assentamentos Sociais para a Populacdao de Baixa Renda (1979),
confeccionado pela Fundagcdo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife
(Fidem). Ao me debrugar sobre os documentos estatais, procurei perceber como o espaco que
hoje designamos Coque foi definido, planejado, identificado e caracterizado. Para isso, me
detive nos termos e enunciados que designam a pobreza urbana e o Coque. Nestes textos,
procurei também perceber as ideias e principios que conformam as diretrizes e politicas
publicas, formuladas pelo governo de Pernambuco e pela Prefeitura do Recife, para urbanizar
o Coque. Dessa forma, pude perceber suas formas e tecnologias de governo e elaborar

algumas interpretacdes sobre a atuacao do Estado. Antes, no inicio do capitulo, busco
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contextualizar as acOes de urbanizacdo e construcao de casas, na Regido Metropolitana do
Recife, no ambito das politicas de habitacdo do governo militar instituido em 1964.

No capitulo 3, procuro me aproximar, mais detalhadamente, dos atores envolvidos na
histéria de urbanizacdao do Coque: mais precisamente o prefeito do Recife Gustavo Krause
(1979-1982) e o movimento comunitario liderado pelo Grupao, dando énfase aos valores que
orientavam suas acoes, as tensoes na disputa politica e aos efeitos produzidos pelas disputas
de poder que estabeleceram. Ap6s uma urbanizacao incompleta, na década de 1980, e o
arrefecimento do movimento de bairro e das instancias de participacdo social do Estado, nos
anos 1990, a acdo comunitaria, no Coque, transforma-se e apresenta novos objetivos e
significados no tempo presente. Este é o mote da segunda parte do terceiro capitulo.

Impulsionados, nos anos 2000, pelo desejo de problematizar o estigma de bairro
violento e de resgatar a histéria da comunidade e as memorias de seus moradores, novas
articulagdes foram feitas, que reuniram a Igreja Sdo Francisco do Coque, o Nicleo
Educacional Irmdos Menores de Francisco de Assis (Neimfa)', a Universidade Federal de
Pernambuco, o Movimento Arrebentando Barreiras Invisiveis (Mabi), entre outros, que
passaram a atuar politicamente na comunidade. Um dos resultados mais significativos dessa
mobilizacdo foi a producao, em 2012, do documentario Coque: Histdrias da Terra, realizado
pela Rede Coque Vive'® — que agregou todos esses atores acima mencionados —, e recebeu
o fomento do Fundo Pernambucano de Incentivo a Cultura (Funcultura), gerido pelo Governo
de Pernambuco.

Tais mobilizacOes inseriram o Coque como ator da luta por moradia e pela posse da
terra, contra a politica recente de urbanizacdo da Prefeitura do Recife e do Governo de
Pernambuco, articulada com os interesses das empresas de construcao civil, mais
especificamente as construtoras Moura Dubeux, Queiroz Galvdao e o Grupo JCPM. Nos
ultimos sete anos, diferentes atores do Coque vém protagonizando praticas de resisténcia com

o intuito inicial de desconstruir a ma-fama de bairro violento, por meio de estratégias de

12 . ~ ~ - P A ~
Organizacdo ndo governamental que atua no Coque ha 30 anos. Suas atividades tém como base a formacdo

humana do sujeito e sdo desenvolvidas a partir de cinco nicleos: comunicacao e articulagcdo comunitéaria;
direitos humanos e cultura de paz; género e saude; arte e cultura; e educacao e cidadania.

Rede Coque Vive, que atua na comunidade desde 2005. A Rede iniciou suas atividades como projeto de
extensdo universitdria do Departamento de Comunicacdo Social da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE). Uma de suas primeiras agdes, no bairro, foi o curso de Agentes de Educomunicacdo Solidéria,
realizado em parceria com o Nicleo Educacional Irmdos Menores de Francisco de Assis (Neimfa) e que
discutia, com adolescentes da comunidade, a producdo de noticias publicadas nos jornais locais Diario de
Pernambuco, Folha de Pernambuco e Jornal do Commercio sobre o Coque.

O filme recebeu recursos, para sua realizagdo, do Fundo Pernambucano de Incentivo a Cultura (Funcultura),
da Fundacdo do Patrimdnio Histérico e Artistico de Pernambuco (Fundarpe), em 2010. Quando langado, o
filme foi exibido, em 2012, no préprio bairro e veiculado na TV publica de Pernambuco, a TVPE.
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positivacao da comunidade. A construcgdo da histdria do bairro, a partir de relatos de memorias
dos moradores e moradoras, fundada em uma “ética do pertencimento” (FREITAS apud
FERREIRA, 2012, p.11), sdo as armas utilizadas na disputa politica de narrativas.

O videodocumentéario é o produto mais significativo das recentes articulagdes. Nele,
liderancas comunitarias, antigos e novos moradores, politicos e ativistas relembram sua
experiéncia na luta pela permanéncia no bairro, as disputas travadas com o poder publico e a
resisténcia, mais recente, a especulacdo imobiliaria. Resisténcia é a ideia de mais amplo
destaque na narrativa audiovisual: “Meu pai participou da luta de resisténcia do Coque. [...]
Quando ele chegou aqui, isso era uma ilha, ndo era como hoje” (COQUE, 2012), narra
Ademir, filho de um lider comunitario atuante na década de 1970. A regido tornava-se atrativa
por sua localizagdo e pelas possibilidades do rio e do mangue, como ressaltam os relatos no
documentario Coque: Historias da Terra: “O Coque dava condi¢des de vocé morar 14, era
perto de tudo, por isso viviamos 14” (COQUE, 2012), fala Ademir. “O mangue era grande,
ninguém passava fome: tinha sururu, peixe, caranguejo” (COQUE, 2012), conta Rubem.
“Tudo era maré, mangue e viveiro de peixe” (COQUE, 2012), narra Borges.

A cidade ndo é apenas palco das disputas entre modos de vida, ela também é ator nesse
processo (DAS & RANDERIA, 2015). O mangue lhes dava condicoes de viver
cotidianamente, assim como o rio e as oportunidades que a localizacao do territério lhes
garantia. Tudo isso da sentido ao desejo de pertencer e permanecer no Coque. Desejo que se
transforma em préticas e discursos que conformam as relagoes politicas entre o Coque, o
Estado e a cidade.

Para elaboracao do terceiro capitulo, li e analisei noticias sobre o Coque publicadas no
Diario de Pernambuco, entre 1970 e 1989, inventariadas pela Rede Coque Vive, em um
projeto de resgate de memoria social apoiado pela Faculdade Latino-americana de Ciéncias
Sociais (Flacso); e trato como fonte histérica o documentéario Coque: Historias da Terra,
produzido pela Rede Coque Vive.

Em relagao as noticias de jornal e ao documentario Coque: Histérias da Terra, minha
proposta foi considera-los como fontes de conhecimento dos eventos do passado, em que 0s
elementos da historia de urbanizacdo do Coque foram pautados e narrados. Porém, nao perdi
de vista, na leitura das matérias jornalisticas e, ao assistir o videodocumentario, reconhecer a
maneira como os enunciados sao ditos, os termos sdo utilizados e quais campos semanticos
sdao tracados (PROST In RIOUX, J.; SIRINELLI, J., 1998, pp. 123-137). Concordo com a
nocao de Prost (1998) de que a historia cultural consiste em transitar constantemente desde a

experiéncia para o discurso sobre a experiéncia, e vice-versa. Dessa forma, pretendi
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reconhecer os horizontes de significacdio dos fatos e atores envolvidos na histéria de
urbanizacdo do Coque.

Compreendo que, no processo de escrita da narrativa historica, sdao utilizados artificios
linguisticos para encadear as descricoes dos acontecimentos e interpretacdes da realidade
(WHITE, 1980), em um todo ndo contraditério. Em que pese os elementos de ficcionalidade
(GENETTE, 1990; SEARLE, 1975) e as limitacoes proprias do intelecto humano, considero
que a narrativa histérica — enquanto representacdo dos eventos e acdes dos individuos do
passado, elaborada a partir de fontes e materiais empiricos, os quais também sdo construcées
sociais que representam a realidade — é um recurso que pode fornecer esquemas analiticos,
que contribuem para o entendimento dos comportamentos, das experiéncias e das criacoes
coletivas dos sujeitos historicos.

Conceitualmente, a fim de perceber, descrever e analisar as agdes, técnicas,
procedimentos e linguagens do Estado no processo de urbanizacao do Coque, além da nogao
de biopolitica, utilizo a ideia de margens, elaborada por Das e Poole (2008, p. 21). No artigo
El Estado y sus mdrgenes, as autoras tém como premissa que o Estado molda o sentido e a
forma que o poder toma nas sociedades. Do ponto de vista antropolégico, enquanto objeto
etnografico, as autoras afirmam que o Estado tem um efeito de ordem e transcendéncia. Essa
“funcionalidade ordenadora” nos permite refletir sobre as praticas e linguagens estatais.

As margens espaciais e sociais, onde, sobretudo, se da o trabalho de campo
etnografico, sdo vistas, por sua vez, como lugares de desordem, nos quais o Estado ndo pode
instaurar a ordem. E por meio dessa perspectiva que me aproximo do Coque, dos alagados e
dos mocambos, enquanto margens do Estado, lugares de intervengao das praticas de governo
e de tensOes entre grupos e classes sociais.

O encandeamento de ideias que elabora a nogcdao de margem, em Das e Poole (2008, p.
23), retoma o conceito de estado de natureza, “como el opuesto necesario y punto de origen
del estado y la ley”™. Tal qual os tedricos contratualistas do Estado — Hobbes, Locke e
Rousseau — que estabeleceram a concepcdao de estado de natureza a partir de uma
representacdo da Ameérica, ora como lugar do selvagem, ora como paraiso terrestre, as
antropologas sugerem que consideremos as margens do Estado, seja no ambito do discurso ou
das praticas, “como aquellos donde los espacios reales o sitios que otorgan fuerza a la idea del

estado de naturaleza encuentran los origenes miticos y filoséficos del estado”'® (DAS &

15 Tradugdo livre: “como o oposto necessério e ponto de origem do estado e da lei”.

16 Traducdo livre: “como aqueles em que os espagos ou locais reais que ddo forca a ideia do estado de natureza

encontram as origens miticas e filoséficas do estado”.
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POOLE, 2008, p. 23). As margens, em outras palavras, “son simultaneamente sitios en donde
la naturaleza puede ser imaginada como salvaje y descontrolada y donde el estado esta
constantemente redefiniendo sus modos de gobernar y de legislar'” (DAS & POOLE, 2008, p.
24).

Com isso posto, podemos, desde as margens (enquanto praticas, lugares ou
linguagens), observar as praticas de regulacao e disciplina do Estado e repensar os limites dos
seus fundamentos, como, por exemplo, as ideias de racionalidade administrativa, hierarquia,
publico e privado, legal e ilegal (DAS & POOLE, 2008).

Ao longo da dissertacdo, ao descrever o processo de urbanizacdao do Coque, apresento
diferentes formas de intervencdao do Estado na localidade, com o intuito de descrever as
praticas ordenadoras, as tensdes entre 0s grupos sociais e perceber os efeitos provocados pela
presenca do Estado na regido. Na perspectiva das margens, Veena Das e Debora Poole abrem
o caminho para também utilizarmos a no¢do foucaultiana de governamentalidade'®, com a
qual as autoras dialogam.

Foucault ([1978] 2010, pp. 277-293) descreve a historia do que ele chama
governamentalizacdo do Estado, aquilo que, a partir do século XVIII, permitiu ao Estado
sobreviver. Tratam-se de técnicas de governo que tém como foco a massa da populacdo e que

utilizam a instrumentalizacao do saber econémico.

Sdo téticas de governo que permitem definir a cada instante o que deve ou
ndo competir ao Estado, o que é ptiblico ou privado, o que é ou ndo estatal,
etc.; portanto o Estado, em sua sobrevivéncia e em seus limites, deve ser
compreendido a partir das taticas gerais da governamentalidade
(FOUCAULT, 2010, p. 292).

O conceito de governamentalidade é relevante em minha pesquisa, pois ele me auxilia
a identificar as taticas de governo ao longo do processo de urbanizacdao do Coque, a
reconhecer os atores politicos que as colocam em pratica e a evidenciar as relacdes de poder
entre os grupos e classes sociais. As margens, de acordo com Das e Poole (2008), sdo locais
em que as praticas estatais sdo confrontadas com outras formas de regulacao que proveem das
necessidades da populacdo, de modo a lhes garantir a sobrevivéncia politica e econémica

(2008, p. 24).

17 - T R
Traducdo livre: “eles sdo simultaneamente lugares onde a natureza pode ser imaginada como selvagem e

descontrolada e onde o estado esta constantemente redefinindo suas formas de governar e legislar”.

' No inicio do segundo capitulo, apresento mais detalhes sobre este conceito.
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Com isso em mente, procurei, ao construir esta histéria de urbanizacdao do Coque,
explicitar “as tecnologias especificas do poder através das quais os Estados tentam ‘manejar’
e ‘pacificar’ a estas populacoes, tanto através da forca como através da pedagogia da
conversao, tentando transformar estes ‘sujeitos rebeldes’ em sujeitos legais do estado” (DAS
& POOLE, 2008, p. 24), mas também perceber como as representacoes construidas e
compartilhadas pelos moradores do Coque, nas noticias de jornal e no videodocumentario, e

suas praticas politicas modelaram as agOes reguladoras e disciplinares do Estado.
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CAPITULO 1 - QUANDO TUDO ERA MARE

Jodo Cabral de Melo Neto descreve o percurso do Capibaribe, de sua nascente ao mar,
no poema O Rio, de 1953. A relacdo da viagem que faz o Capibaribe de sua nascente a
cidade do Recife, titulo secundario do poema, tem o préprio Capibaribe como narrador dos
caminhos por onde passa, desde o sertao pernambucano a capital. Ap6s percorrer as regioes
de Apipucos a Madalena, em sua chegada ao Recife, os versos do Capibaribe descrevem as
“primeiras ilhas”, como Jodo Cabral intitula o trecho, as ilhas formadas pelo encontro de suas

aguas com os rios Jiquia e Tejipio:

Rasas na altura da agua
comecam a chegar as ilhas.
Muitas a maré cobre

e horas mais tarde ressuscita
(sempre depois que afloram
outra vez a luz do dia

voltam com chdo mais duro

do que o que dantes havia).
Rasas na altura da dgua

vé-se brotar outras ilhas:

ilhas ainda sem nome,

ilhas ainda ndo de todo paridas.
Ilha Joana Bezerra,

do Leite, do Retiro, do Maruim:
o touro da maré

a estas ja ndo precisa cobrir (MELO NETO, J. C., 1953).

Plantadas nessas ilhas, descreve Jodo Cabral de Melo Neto, estdo “as casas de lama

negra daquela cidade anfibia que existe por debaixo do Recife contado em Guias™:

Casas de lama negra

ha plantadas por essas ilhas
(na enchente da maré

elas navegam como ilhas);
casas de lama negra

daquela cidade anfibia

que existe por debaixo

do Recife contado em Guias.
Nela desagua a gente

(como no mar desaguam rios)
que de longe desceu

em minha companhia;

nela desagua a gente

de existéncia imprecisa,

no seu chdo de lama

entre agua e terra indecisa (MELO NETO, J. C., 1953).
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As imagens que esse poema suscita aproximam-se da paisagem de alagados e
mocambos que remonta ao inicio da ocupacgao da Ilha Joana Bezerra e que deu origem ao que,
hoje, podemos denominar Coque, cuja historia é tema desta dissertacao.

O Coque localiza-se na regido das ilhas Joana Bezerra e do Maruim, transformadas,
apds consecutivos aterros, ao longo do processo de urbanizacdo do Recife. Producdes
audiovisuais™ e pesquisas recentes (FREITAS, 2005; FERREIRA, 2011) que descrevem o
processo de ocupacdo e da chegada dos primeiros moradores do Coque reconstroem uma
paisagem de alagados, de mangue, de maré e de casas de tdbua e relatam a preocupacao
constante dos ocupantes com as enchentes do rio Capibaribe. Dona Paulina, com quem
conversei no curso desta pesquisa, nasceu no Coque em 1947 e reside no bairro até hoje.
Quando crianga, sua familia morava numa casa de tdbua na rua da Zoada. Assim, ela
descreve “como era o Coque”: “Aqui era maré, tudo era maré. Eles [seus pais] e varias
pessoas que vieram pra ca... era maré, sairam aterrando e fazendo suas casas de tdbua”
(informag@o verbal)®.

Esse depoimento sobre a regidao do Coque, quando da sua ocupacao inicial, refere-se a
um contexto sociohistérico da cidade do Recife, em que o cenario dos mocambos, nos
alagados, contrastava com os sobrados e demais construcoes de alvenaria, da area seca da
planicie. Trata-se de um periodo caracterizado pelo aumento da populacao urbana e por
politicas e acdes publicas de modernizacdo da urbe. Nesse cenario, 0 mocambo era tido como
problema médico-sanitario; logo, tornou-se questdo social. Debates ptblicos sistematicos
entre figuras da politica institucional, médicos, jornalistas e intelectuais foram travados a
respeito da “vergonha das mocambarias” do Recife.

Aproximar-se da histéria de ocupagdo e construcao do Coque, no recorte temporal
desta pesquisa, requer um breve percurso pelas condi¢des sociohistéricas dos alagados do
Recife, na primeira metade do século XX. Com o auxilio de Gominho (1997), Francisco
(2013) e dos classicos Freyre (1936) e Bezerra (1965), procuro, a seguir, pontuar algumas
questOes pertinentes sobre “a lama negra” e os mocambos, as quais, na minha interpretacao,

resvalam nas problematicas politicas, sociais e juridicas que envolvem a histéria do Coque, no

9 Destaco os videodocumentdrios Coque: histérias da terra (2012) e A linha, a maré e a terra (2008),

produzidos pela Rede Coque Vive.

% SILVA, Paulina Lourengo da. Entrevista I. [nov. 2017]. Entrevistador: Raquel Lasalvia Correia da Silva.

Recife, 2017. 1 arquivo .mp3. (39 minutos). Esta entrevista foi realizada por meio da metodologia de histéria
oral. Seguindo as consideracoes de Amado e Ferreira (2008, p. 14), trato as entrevistas de histéria oral como
“documentos gerados” no didlogo entre entrevistador e entrevistado. Tal ideia se articula, a meu ver, a
proposicdo de Ozouf enunciada por Becker (1987) de “arquivos provocados”. Estes, tendo a forma oral ou
escrita, tém a caracteristica fundamental de serem fontes produzidas em um espago de tempo posterior aos
acontecimentos ou eventos tratados nas entrevistas.
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periodo entre 1976 e 2012. Descrevo as praticas de governo que incidiram nessas regioes
“quando tudo era maré”. Praticas estas que, a meu ver, contribuiram para manutencdo da
ordem social elitista e racista de heranca colonial, reproduzindo privilégios materiais e

simbdlicos e desigualdades de poder.

1.1 O mocambo como objeto do urbanismo da década de 1930

No Recife da primeira metade do século XX, existiam dois tipos de moradia: o
sobrado dos ricos e os mocambos dos pobres e miseraveis. Os mocambos eram casas feitas de
madeira ou barro amassado (taipa) nos terrenos alagadicos, cobertos de palha de coqueiro ou
zinco. O chdo da habitacdo era a terra batida, ndo havia banheiro nem fossa ou agua encanada.
Lampides de querosene alumiavam as mocambarias, que dividiam a terra imida da regido de
mangue com a maré, 0s caranguejos e siris.

Para construcao do mocambo, cavava-se a lama do mangue e colocava-a para secar ao
sol. Depois, com ela, aterrava-se a area alagada. Poderiam colocar a lama para secar dentro de
caixas de madeira, que auxiliavam o processo do aterro. Ou simplesmente aterrava-se a lama
do mangue com o lixo que se produzia (CHAGAS RIBEIRO, 1936 apud GOMINHO, 1997,
p. 15). Assim, aumentava-se o nivel do terreno, onde pescadores, balaieiros, operarios,
jornaleiros, lavadeiras, costureiras e meretrizes construiam suas moradias (GOMINHO, 1997,
p. 18).

Recenseamento de 1923 realizado pelo Departamento de Satide e Assisténcia do
governo estadual de Sérgio Loréto afirmava que o Recife possuia um total de 39.026
habitacGes e outras 163 estavam em construcdo. Na tipologia estabelecida pelo 6rgao, 19.947
eram mocambos, o que correspondia a 51,1% das construcdes. Destes, 16.849 eram feitos de
taipa, 550 de pau a pique; 647 de zinco; 1.433 de tabuas e 164 de palha (LIRA, 1996 apud
FRANCISCO, 2013, p. 57). Os mocambos constituiam um mercado informal de habitagoes.

As casas de taipa ou madeira eram a solucao acessivel ao trabalhador, no inicio do
século XX, que migrava para o Recife (FRANCISCO, 2013). Configurava-se um negocio
lucrativo (GOMINHO, 1997), em que proprietarios de terra cobravam o aluguel do chdo ao
mocambeiro. A Comissdao Censitaria dos Mocambos do Recife, instituida em 1938,
apresentou relatorio em 1939, que identificou quatro formas de mercantilizar as habitacGes: o
mocambo podia ser proprio, mas pagando chdo; alugado; préprio sem pagar o chdo e cedido
sem custos (ESTATISTICAS da Comissdo Censitaria, 1939 apud GOMINHO, 1997).
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[...] a opcdo mais comum era do mocambo proprio com pagamento do
terreno, em que cerca de 33.043 unidades pagavam até 5$000 mensais. Com
isso, explica-se o dado da construcdo média didria — 2,6 mocambos —
enquanto as casas de alvenaria e taipa atingem o indice de apenas 1,43.
(FRANCISCO, 2013, p. 50)

Os casebres eram levantados, principalmente, nas freguesias de Afogados, Remédios,
Coelhos, Santo Amaro, Encruzilhada e ao longo da faixa de terra entre a Estrada de Ferro
Central de Pernambuco e o rio Capibaribe (LIRA, 1996; GOMINHO, 1997; FRANCISCO,
2013). Gominho (1997) afirma que em Afogados, Poco, Varzea e Gragas havia sitios, cujos
proprietarios permitiam a construcao de mocambos mediante o pagamento de foro, uma
pratica usual nos antigos engenhos, da area rural, e dos arrabaldes do Recife. Um vestigio de
uma sociedade que se modifica e transfigura-se entre o rural e o urbano.

A constatacdo de Francisco (2013) de que os mocambos também eram construidos na
faixa de terra entre a Estrada de Ferro Central de Pernambuco e o rio Capibaribe revela
indicios da formacao do Coque, na Ilha Joana Bezerra, nas décadas de 1930 e 1940. A linha
férrea partia de Sdo José e atravessava a regido do Cabanga e Afogados. As Ilhas Joana
Bezerra e do Maruim ficam exatamente entre estas localidades, consideradas, no periodo,
bairros populares onde residiam trabalhadores pobres®.

Cabanga e Afogados eram subtrbios de antigos engenhos. Em principios do século
XX, estas regioes e a vizinha, o Pina, eram os limites sul da cidade do Recife. O Coque
forma-se no cruzamento dessas localidades. Francisco (2013) reitera que as zonas de
ocupacao de mocambos ficavam proximas a avenidas que davam acesso ao centro e em areas
adjacentes a Estrada de Ferro Central de Pernambuco. Em planta do Recife elaborada pelos
engenheiros britanicos Douglas Fox e Michell Whitley, de 1906, o autor observa “os
retangulos irregulares e mal alinhados com a rua [...]” (ALMANACH de Pernambuco, 1930,
p. 137 apud FRANCISCO, 2013, p. 53), que representavam os mocambos. Essa notacdo, no
mapa, aparece ao longo da Estrada de Ferro e em dreas proximas aos manguezais de
Afogados, Remédios, Coelhos — localidades que circundam as ilhas Joana Bezerra e do
Maruim.

Os mocambos também eram classificados, nos mapas, como moradias de negros.
Segundo a investigacdo de Francisco (2013), em planta especifica do bairro de Santo Amaro,
Douglas Fox identifica as ilustracGes referentes as casas de taipa como casaes ou casebres de
negros (FRANCISCO, 2013, p. 53-54), indicando — e distinguindo segundo “raca” — quem

eram os moradores de tais residéncias.

2 O metrd do Recife — que hoje cruza o Coque e que foi responsavel pela desapropriacdo de cerca de 800
familias no bairro — foi construido, em 1984, a partir do tracado da Estrada de Ferro que ja existia.
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A vinculagdo histérica do mocambo com os negros remete, de acordo com Alencastro

(2000), a construcao de moradias em Angola. Conforme historiciza o autor:

[...] Mukambo, palavra do quimbundo que significa “cumeeira” e, mais
precisamente, “a forquilha de encaixe do teto da casa” — caracterizando a
morada fixa da familia ou da comunidade —, passa a designar o refugio dos
rebeldes de Sdo Tomé. No Brasil, o termo vira sinénimo de “povoado de
negros insurretos”. Mais tarde, sera substituido por kilombo — nome original
do campo dos guerreiros jagas dos reinos de Matamba e Caganje. Abolida a
escraviddo brasileira, mucambo ou mocambo passa a indicar lugares onde
vivem negros, palhocgas, habitacdes populares e se generaliza como sindnimo
de “favela nordestina” (ALENCASTRO, 2000, p. 66).

Lira (1994), ao designar mocambo, reitera a origem etimoldgica do quimbundo, e o
descreve como “esconderijo, reftigio dos escravos” (1994, p. 733). Segundo o autor, a palavra
mocambo associa-se ao desejo de escape da ordem escravocrata e a unidade de resisténcia
politica e social dos quilombos, uma vez que este organizava-se espacialmente pela juncao de
pequenas habitacoes de barro batido. “Mocambo designava, portanto, para seu primeiro
morador, a auddcia e o arrojo de um certo esconderijo, do interior do qual poder-se-ia cantar:
‘folga négo, branco ndo vem ca’” (LIRA, 1994, p. 734).

Neste artigo, Lira argumenta que a ideia mocambo-resisténcia ou mocambo-
esconderijo é redefinida a medida que confronta os discursos em circulacdo, no insistente
debate acerca do Recife e suas habitacGes, realizado por médicos, engenheiros, cientistas
sociais, politicos, administradores e jornalistas, na década de 1930. A palavra mocambo, de
acordo com Lira, é ressignificada nos estudos, ensaios, relatérios e reportagens que tematizam
esse tipo de casa e seu morador. Nesse periodo, a construcao dessas habitagdes transforma-se
em problema social, enredado por discursos médico-higienistas e urbanistas. Desta maneira,
torna-se alvo de politicas de governo.

A palavra mocambo perde o contetido que a vincula a historia dos negros escravizados
e torna-se, assim, nome de todas as habitacOes pobres. Lira alega que sao, especialmente, as
ideias de Gilberto Freyre (1936) que contribuem para esvaziar o sentido de resisténcia de

mocambo:

Ora, importa destacar que o mocambo, “refigio de negros” tal qual
encontramos na origem etimologica da palavra africana, subvertendo as
formas escravocratas de dominacgdo, é suntuosamente redefinido por Freyre
como capacidade de ajustamento a uma formacdo “patriarcal ou
semipatriarcal”, que curiosa e permanentemente o exclui. O que era efeito de
um “contrapoder”, é simplesmente interpretado aqui como um efeito de
integracdo/estabilizacdo sociologicamente comprovavel. (LIRA, 1994, p.
736)
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Aceitando a argumentacdo de Lira (1994; 1999), podemos afirmar que Gilberto Freyre
(1936), ao elaborar sua interpretacdo sobre a decadéncia do patriarcado rural e o
desenvolvimento do urbano, em Sobrados e Mucambos (1936) — a fim de propor um sistema
explicativo sobre o estilo de vida, os comportamentos e a convivéncia dos tipos sociais no
Brasil, com viés positivo, de equilibrio e conciliacdo, a partir do qual 1é a interagdo entre
classes e racas na construcdo de um modo de vida e de um padrdo de cultura — oblitera as

relacdes de dominacdo entre senhor e escravo, entre brancos e pretos:

Com a urbanizacdo do Pais, ganharam tais antagonismos uma intensidade
nova; o equilibrio entre brancos de sobrado e pretos, caboclos e pardos livres
dos mucambos ndo seria 0 mesmo que entre os brancos das velhas casas-
grandes e os negros das senzalas. E verdade que ao mesmo tempo que se
acentuavam os antagonismos, tornavam-se maiores as oportunidades de
ascensdo social, nas cidades, para os escravos e para os filhos de escravos,
que fossem individuos dotados de aptidao artistica ou intelectual
extraordindria ou de qualidades especiais de atragdo sexual. E a
miscigenacdo, tdo grande nas cidades como nas fazendas, amaciou, a seu
modo antagonismos entre os extremos. (FREYRE, 1968[1936], p. 153)

A leitura conciliatoria, de carater conservador de mudanga social (REZENDE, 1996),
fundamenta o argumento freyriano que interpreta o0 mocambo como “exemplar da casa
brasileira”, popular, resultado de um saber-fazer dos povos africanos escravizados — a
contribuicdo negra a cultura regional do nordeste brasileiro. Esse tipo de elaboracdo tedrica
era possivel de ser forjada gracas as concepcdes do modernismo regional do qual Freyre era
expoente. Nessa perspectiva, o soci6logo dialogava com a arquitetura modernista da década
de 1920, mediante a qual se investigava um tipo de moradia conveniente ao clima e a
topografia do Nordeste do Brasil. Para Freyre, o mocambo rural, do sertdo e agreste
nordestinos, era modelo de habitacdo adequado aos tropicos, pois exibia “elementos
autdctones, definidores de uma cultura regional auténtica, imediatamente ligada ao territério”
(LIRA, 1994, p. 735).

Em Sobrados e Mucambos, Gilberto Freyre, inclusive, defende “a reforma do
mocambo”, a fim de torna-lo “higiénico”, e, assim, solucionar a questdo urbana que envolve

as moradias no Recife:

O mucambo higienizado, com saneamento e piso, parece ser solugdo
inteligentemente ecoldgica e econdmica do nosso problema de habitacdao
proletaria no Norte do Pais, tal como esse problema se apresenta ha longos
anos aos administradores: exigindo solucdo imediata. Solugdo inteligente
nao sé dentro de nossos recursos econdmicos imediatos como de acordo com
o ambiente, o clima, a paisagem regional. No Sul do Brasil, é que o
problema se agrava e, devido a condi¢des de clima, exige solucdes mais
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caras, com material que proteja, melhor do que a palha, o0 morador contra o
frio e a geada. (FREYRE, 1968, p. 231)

Mesmo com a positivacao ensaiada por Freyre, ao valorizar as casas de taipa, madeira
e palha enquanto elemento tipico de uma arquitetura popular-regional, os discursos e as
praticas anti-mocambo, que apresento mais adiante, focam a solucdo do “problema das
mocambarias” na construcdo de casas de alvenaria em vilas populares. A explicacdo de Lira
(1994) para isso € que o ideario modernista que considera as praticas e expressoes populares
chocava com os valores de distingdo da oligarquia regional, motivada pelas expectativas de
modernizagao e progresso.

Por outro lado, o urbanismo das primeiras décadas do século XX, como na planta de
Douglas Fox, mencionada anteriormente, racializa a cidade classificando seus espacos:
terreno seco, lugar de sobrados, moradias de brancos; terrenos alagados, lugar de mocambos,
moradias de pretos. Lira (1999) observa uma tendéncia eugénica no discurso dos urbanistas,
neste periodo. Ele confere ao médico e professor de arquitetura da Escola Nacional de Belas
Artes, José Mariano Filho, uma formulacdo que vincula habitagdo e raga (favela/mocambo e
inferioridade racial do negro) (1999, p. 63): “[...] As favelas do Rio de Janeiro como os
mocambos do Recife sdao puras sobrevivéncias africanas como o foram os Quilombos dos
Palmares no século XVII” (MARIANO FILHO, 1943a, p. 20 apud LIRA, 1999, p. 63).
Mariano Filho, pois, defendia a erradicacdo dos mocambos, por “evocarem a fisionomia
primitiva das cidades negras” (LIRA, 1999, p. 63).

No debate acerca da construcdao da cidade, na década de 1930, conforme Lira (1994;
1999), o urbanismo racializa o mocambo para erradica-lo e o modernismo regionalista
freyriano apaga seu significado de lugar de contrapoder frente ao colonialismo escravista. As
concepcoes da medicina e a ascensdao do debate politico a respeito das mocambarias como
problema social conferem outros sentidos a esse tipo de moradia, relacionados, agora, a
miséria, a sujeira e a doenca. Esse entendimento, por sua vez, avaliza as técnicas de

regulamentacdo, na cidade, que incidem, consequentemente, na regido de alagados.
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1.2 Os “infectos mocambos”: 0 mocambo como objeto do saber médico-higienista

O Recife de antagonismos ndo agradava o projeto modernizador” — alicercado em
ideias de progresso, ordem publica e no conhecimento técnico-cientifico — levado a cabo
pela elite politica e intelectual, que ocupava os cargos da administracdao da cidade, na primeira
metade do século XX. Gominho (1997, p. 13) afirma que, no debate ptiblico estabelecido,
dizia-se que os mocambos “obscureciam a modernidade da cidade” e “assustavam arquitetos,
urbanistas e paisagistas”. De “aspectos primitivos”, eram “inimigos do progresso”.

O espaco urbano do Recife passou por transformacoes, fundamentadas nas concepgoes
de modernizacao, a partir da segunda metade do século XIX. A expansdo da cidade desde os
espacos centrais — o porto do Recife, Santo Antonio, Sdo José e Boa Vista — seguiu a
direcdo noroeste, constituindo as freguesias da Madalena, Torre, Gracas e Afogados.

O bairro do Recife, onde se localiza o porto, e as areas de Santo Antonio e Sdo José
eram as mais importantes da cidade. De aspecto de cidade colonial, com ruas estreitas, becos
e vielas, além de igrejas seiscentistas com elevadas torres, os bairros eram ocupados por
sobrados e casarios de porta e janela, além de construcoes monumentais como o Teatro de
Santa Isabel e o Palacio da Justica (PONTUAL & PEREIRA, 2011, p. 100).

Ainda na segunda metade do século XIX, entre 1850 e 1880, conforme Rocha (2003),
a freguesia de Sdo José — adjacente a Ilha Joana Bezerra — ampliou seu espaco. Em suas
porcOes marginais, observavam-se construcoes de taipa e palha (ZANCHETI, 1989 apud
ROCHA, 2003) e oficinas que atendiam a pequena producdao manufatureira e ao comércio.
Sao José urbaniza-se no segundo quartel do século XIX, especialmente com a constru¢do do
seu mercado publico, o Mercado de Sao José, inaugurado em 1875. Rocha (2003) argumenta
que politicos, engenheiros, comerciantes e médicos foram atores desse processo de
transformacdo do bairro. As ideias impulsionadoras baseavam-se, principalmente, em

principios de higiene, elaborados e disseminados pela classe médica.

2 O modernismo é o paradigma ético e estético, vinculado & construcdo do Estado e da identidade brasileiros,

que vigora em fins do século XIX e primeiras décadas do século XX. As transformagOes pelas quais
passaram as principais capitais do pais, no que concerne a sua estrutura urbana, expressam os anseios de
progresso e desenvolvimento da nova nagdo: a paisagem colonial deveria ser transformada por largas
avenidas e arranha-céus, as epidemias controladas e a higiene publica instaurada. “A exemplo do que
acontecera nas cidades europeias e na cidade do Rio de Janeiro, planos de reforma se sucederam, propondo
para a zona central do Recife uma ampla destruicao da forma urbana antiga para a constru¢ao da nova cidade,
marcada por largas avenidas e edificios verticalizados. Para justificar essa substituicdo drastica do tecido
urbano existente, alegou-se melhorias de circulacdo, higiene, salubridade e estética da cidade. Primeiramente
foi reformado o bairro portuario do Recife, entre 1910 e 1915, aos moldes do urbanismo haussmaniano,
depois, na década de 1920, aumentaram as pressoes para que fossem iniciadas as reformas no bairro de Santo
Antonio e, finalmente, de Sdo José” (PONTUAL & PEREIRA, 2011, p. 101). O urbanismo haussmaniano faz
referéncia ao Bardo de Haussman que implementou a reforma urbana de Paris, em 1875, de amplas avenidas,
pragas e jardins.
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Na genealogia das formas de poder de Foucault (1976), a higiene publica é um dos
primeiros campos de intervencdao da biopolitica, em ascensao nos fins do século XVIII. Ele
afirma que os primeiros “objetos de saber e alvos de controle da biopolitica” foram as
proporcdes de nascimento, ébito, as taxas de reproducao e de fecundidade de uma populagao.
A nova tecnologia de poder reconheceu praticas como a medicdo estatistica e a demografia.
Nesse periodo, a “extensdo, duracdo e intensidade das doencas” (1976, pp. 290-291), as
endemias — enquanto fendmeno que incide na populacdo, que enfraquece o individuo e lhe
tira as forcas para o trabalho — passam a ser levados em conta e, com isso, introduzem, na
gestdo das cidades, o saber da medicina social com foco na higiene ptblica. No ambito dessas
transformagoes, surgem novos procedimentos dirigidos a populacdo, como “organismos de
coordenacdo dos tratamentos médicos, de centralizacdo da informacgdo, de normalizacdo do
saber, e que adquire também o aspecto de campanha de aprendizado da higiene e de
medicalizacdo da populacao” (1976, p. 291).

O saber médico-higienista foi difundido e utilizado pela elite politica recifense desde o
governo de Francisco Rego Barros, entre 1937 e 1844 (MIRANDA, 2012). Em 1845, a
Assembleia Provincial criou o Conselho de Salubridade Publica, “com o objetivo de dotar o
Recife de melhores condi¢Oes sanitarias e combater focos de epidemias” (MIRANDA, 2012,
p. 147). O médico Aquino Fonseca dirigia a instituicdo. Suas ideias disseminavam desejos de
construir um Recife a semelhanca de uma Europa civilizada, higiénica e saudavel. Os
membros do conselho, segundo Miranda (2012, p. 148), propunham acgoes de higienizacao,
como a criacdo de um cemitério publico, fiscalizacdo de navios que atracavam no porto para
evitar a entrada na cidade de pessoas doentes, limpeza de praias, melhoria das condicoes de
prisoes, escolas, hospitais, fabricas e agougues; aterramento de areas pantanosas, entre outras
medidas.

As atividades do conselho se encerraram, devido a caréncia de recursos financeiros e a
pequena estrutura do 6rgao, formado por trés médicos e dois farmacéuticos (MIRANDA,
2012). No entanto, em 1853, foi instalada a Comissao de Higiene Ptblica, também presidida
por Aquino Fonseca, composta de duas inspetorias: de Higiene e do Porto. Em 1855, o
presidente da comissdao publicou, no Diario de Pernambuco, as Bases para um Plano de
Edificagdo da Cidade, formulado pelo grupo, cujos argumentos, conforme Miranda (2012),
baseiam-se na obra do médico alemdo Johann Peter Frank, que propds principios de

higienizacdo das cidades:

Com formacdo em filosofia e medicina pela Universidade de Heidelberg, o
médico alemdo deixou alicercada a base didatica para a higienizacdo das
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cidades na segunda metade do século XIX. Suas consideracdes acerca da
higiene das moradas sdo divididas da seguinte forma: na primeira parte,
refere-se a melhor disposicdo das casas; na segunda, as edificacOes
saudaveis; e na terceira, as instalacdes de servicos de limpeza publica nas
urbes e em outros lugares habitados. Baseado no tratado hipocratico Ares,
Agua e Lugares e mos escritos de sua época, opinava que os terrenos
pantanosos e a proximidade de dguas estagnadas, cuja “emanagdo enfestam o

3

ar”, eram prejudiciais ao homem e que os ventos podiam contribuir para
renovar o ar (MIRANDA, 2012, p. 149).

O plano formulado pela Comissdo de Higiene Publica estabelecia diretrizes para a
altura das casas, largura e calcamento das ruas, condi¢cdes das moradias, em que as pequenas,
baixas, escuras e umidas eram consideradas as mais insalubres. O documento afirmava,
portanto, que “a ventilacdo das casas, a acao benéfica dos raios solares e tudo que pudesse
concorrer para o ‘entretimento da umidade’” (MIRANDA, 2012, p. 155) eram os

componentes essenciais de uma habitacdo salubre:

A Comissdo sugere que todas as pracas e 0s patios centrais dos quarteirdes
sejam ornados com arvores, “de modo que ndo interceptem a ventilacao”. O
médico propde ainda que, para a cidade tornar-se bem construida e
higiénica, era necessario estabelecer nos centros das casas espacos livres
para que os “aposentos que deitam para eles participem da ventilacao e luz
solar; e tanto mais vastos sdo quanto melhor preenchem esse fim [...]".
(2012, p. 155).

Podemos dizer que essas concepcoes de salubridade cristalizaram-se em acOes que
tiveram como alvo os mocambos construidos nos alagados do Recife, em principios do século
XX. Francisco (2013) afirma que, nesse periodo, os primeiros a estudarem e conhecerem as
condi¢des dos mocambos foram os médicos sanitaristas.

Entre 1904 e 1911, ha um contexto urbano de adensamento demografico e surtos
epidemicos de variola, tuberculose, peste bubonica e disenteria que provoca o debate acerca
das condigOes sanitarias do Recife. Um dos expoentes nos debates e acdes foi o médico
Octavio de Freitas, que atuou na satude publica como Inspetor Geral de Higiene interino e
trabalhou no combate aos surtos de variola e tuberculose. Freitas relacionava as mas
condicGes da saude publica a geografia de alagados da planicie recifense, aos péssimos
servicos de esgoto e remocdao de dejetos domésticos, aos arruamentos mal tracados e as
precarias habitagdes pobres — os mocambos e corticos (LOPES, apud FRANCISCO, 2013,
p. 32).

Durante o I Congresso Médico de Pernambuco — que reuniu médicos, farmacéuticos,

engenheiros e juristas, em abril e maio de 1909 — Octavio de Freitas enquadra a habitacdo
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popular como problema de satde publica no artigo Importancia do registro sanitario das
habitagées como instrumento de defeza hygienica das collectividades, documento analisado
por Francisco (2013), publicado nos Annaes (1909) do congresso. Ao se debrucar sobre o
artigo, Francisco (2013, p. 36) conclui que as preocupacdes do médico com o controle
sanitario do Recife tém foco “cada vez mais sobre as habitacdes insalubres”, relacionadas,

notadamente, as casas da pobreza urbana, onde residiam, principalmente, negros e mesticos:

Na ancia justificada e insofreavel em que ultimamente vivemos, de
transformar esta colonial Veneza Americana n’um Recife novo, cheio de
vida, pleno de progresso e melhoramentos hygienicos que nos proporcionem
um goso e um bem estar a que temos inconteste direito, vem-nos logo a
mente a modificagdio completa, absoluta, radical do nosso systema de
edificacdo antiquario, tdo cheio de desvios sanitarios, quando vasio de
conforto e de commodidades. (FREITAS, 1909, p. 49 apud FRANCISCO,
2013, p. 36)

Octavio de Freitas justificava a insalubridade das habita¢6es dos trabalhadores pobres
pelas “condicdes do solo, com seu lencol freéatico raso, formagao pantanosa, além dos aterros
com o uso indiscriminado do lixo” e devido ao “péssimo servico de remocao dos excrementos
humanos, sendo notado através das visitas sanitarias o mal estado das latrinas, tornando-se
focos de infeccao doméstica” (FRANCISCO, 2013, p. 36). Em relacdo aos mocambos, ele faz

a seguinte descricao:

Os mucambos sdo edificados em logares humidos, aterrados quasi sempre
com lixo e cercados de pantanos e alagadicos, invadindo as aguas das
grandes marés o interior de muitos delles. Seu material de construcgdo é
composto de latas velhas ou pedacos de caixdes para as paredes e capim,
palha e folha de zinco para a coberta. O chdo ndo tem revestimento algum e a
divisdo interna, quando existe, é a seguinte: - uma sala de frente, uma alcova
sem ar e sem luz, onde dormem amontoadas tres e mais pessoas, uma sala de
jantar e a0 mesmo tempo cosinha e, num pequeno pateo posterior, uma fossa
fixa constituida por um barril enterrado no solo. Isto nos mucambos que a
possuem, porque em muitos, os despejos sdo feitos na maré que passa perto
ou encostada & habitacdo. (FREITAS, 1909, p. 54 apud FRANCISCO, 2013,
p. 36)

O artigo do médico ainda sugere um modelo de registro sanitario das moradias, em
que solicita informacdes como localidade, descricdio do imoével, procedéncia da agua,
umidade, condicdes de asseio da residéncia e deposito de lixo (FRANCISCO, 2013, p. 37).
Uma espécie de diagnostico da situacdo infraestrutural dos mocambos e alagados, com o

intuito de intervir nesses espacos da cidade.
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Este saber médico-higienista — que possibilita conhecer e intervir na vida dos sujeitos
a margem nas cidades — é o primeiro identificado por Valladares (1989, pp. 81-86), ao
analisar as representagdes sobre a pobreza e seus sujeitos, ao longo de cem anos no Brasil.
Segundo a pesquisadora, a pobreza urbana emerge como problema para a elite nacional, no
contexto de transicdo do pais para uma nova ordem social (republicana e industrial), de
urbanizacdo embrionaria e constituicdio de um mercado de trabalho de mao de obra livre.
Neste cenario da virada do século XIX para o XX, também acentuado por surtos epidémicos
no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e no Recife, as imagens e representacdes da pobreza urbana
estdo associadas “a questdo da saide e da necessidade de higienizacdao das cidades”
(VALLADARES, 1989, p. 84).

A autora explica que esse quadro eleva os médicos a posi¢cdes proeminentes na
administracdo publica, uma vez que eles se assumem como “instancia especializada na
producdo de um saber destinado a viabilizar a higienizacao do espaco urbano” (Ibidem, p. 85).
As politicas e ideias sobre a cidade, nesse periodo, sao guiadas por concepg¢des de higiene. As
residéncias dos mais pobres, por isso, passam a ser motivo de preocupacdo sanitaria, o que
justifica as praticas de controle e intervencao.

Nessa perspectiva, a producao do conhecimento da medicina detém o poder para
definir o que é o normal e o que ndo é (DAS & POOLE, 2008). A nocao de biopoder
(FOUCAULT, 1976) nos auxilia a compreender este formato que o poder assume: o saber
médico fundamenta uma técnica de governo através da qual o poder politico incide na vida de
determinado segmento da populacdo, regulando-a e disciplinando-a. Embora a medicina
social estabeleca o que € higiénico e o que ndo é, o que se torna fundamental é perceber como
o Estado, com suas formas de governo, intervém nos espacos definidos como patolégicos —
no caso em questdo, os mocambos.

Em interlocucdao com as elaboracdes de Das e Poole (2008, p. 23), ndo € a toa que as
mocambarias eram designadas como anti-higiénicas e primitivas. Para as autoras, a visao
politica que estrutura o Estado moderno o concebe como um “projeto sempre incompleto que
deve ser constantemente enunciado e imaginado™. Isso é feito “invocando o selvagem, o vazio
e 0 caos”, que esta além dos limites do Estado e é visto como ameaca (doenga, contaminagao).
Assim, para modernizar o Recife e sua administracdo, nas primeiras décadas do século XX,
foi preciso apontar inimigos e obstaculos, com a finalidade de tornar os poderes estatal e de
seus atores necessarios e, dessa forma, consolida-los. Os alagados e os mocambos eram

publicamente designados como inimigos do progresso e da modernizacao.
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Para Foucault (1979), tornar o Estado forte, rico, s6lido e permanente, de maneira que
nada possa destrui-lo, é resultado de uma forma de governo cujo principio é a razao de
Estado, uma espécie de racionalizacdo do exercicio do poder, fundamentada em
conhecimentos técnico-cientificos. Articulados ao racismo enquanto mecanismo de
dominacdo — uma vez que os alagados e mocambos eram moradias, especialmente, de
negros, mesticos e retirantes pobres —, a elite politica do Recife estruturava, em preceitos
modernos, a administragao ptblica da cidade, reproduzindo valores e concepgdes colonialistas
e monopolizando, dessa maneira, o acesso a recursos, as instituicdes e aos instrumentos de
autoridade.

As politicas e acdes da administracdo sob o discurso médico ndo se encerram na
experiéncia de Octavio de Freitas. Em 1924, o governo estadual de Sérgio Loréto criou a
Fundacdo A Casa Operéria, por meio do Departamento de Satide e Assisténcia, cujo diretor foi
o médico Amaury de Medeiros. A fundagdo foi um plano formulado por Medeiros, com o
objetivo de “fundar vilas operarias em conformidade higiénica e estética para os
trabalhadores” (FRANCISCO, 2013, p. 57). Amaury compreendia os mocambos como atraso
e a fundacdo foi uma politica pensada para combaté-los: “Para Medeiros, 0 mocambo era a
prova da extrema pobreza que obstruia o desenvolvimento da cidade, um inimigo a ser
combatido” (FRANCISCO, 2013, p. 80).

O principal investimento da Fundacdo, que teve suas atividades encerradas em 1926,
foi a construgdo da vila operaria Paz e Trabalho, na rua Sao Miguel, em Afogados. O plano
desenhado por Medeiros construiu 144 unidades de casas de alvenaria, com comodos arejados
e iluminados, de acordo com as premissas higiénicas, saneadas e com acesso a agua e luz
elétrica. As residéncias se destinavam a um publico atestadamente pobre e seriam obtidas
mediante baixos aluguéis (BEZERRA, 1966; FRANCISCO, 2013). Lira (1989) afirma que o
governo de Sérgio Loréto, por meio da atuacdo de Amaury de Medeiros, investiu
100:000$000 na edificacdo da vila em Afogados, valor conseguido gracas a doagdes
recolhidas pelo diretor de Saide e Assisténcia, sob justificativa de uma grande enchente que
ocorreu no Recife (GOMINHO, 1997, p. 61).

Ao observar os requisitos necessarios para obtencao de tais moradias apresentados por

Lira (1996), identificamos também o perfil normatizador da politica de Amaury de Medeiros:

De partida, a familia residente devia ser constituida legalmente e seus
membros, alfabetizados; a Fundacdo zelaria pelos conjuntos, mas nenhum
morador poderia reformar ou modificar o espaco interno de suas casas;
deveriam ser caiadas de branco, as paredes, ndo podendo receber pregos para
pendurar retratos, enfeites, roupas, sacolas ou outros objetos; cuspir no chdo
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ou criar animais estava terminantemente proibido; ao lado de todo um
expediente de visitacdo e inspecdo das moradias, de premiacdo dos melhores
casos de obediéncia ao regulamento, a bebida alcodlica, as festas e palestras
noturnas também eram abolidas. Alugada pelo Estado aos moradores, a
habitacdo garantia o direito de impor um padrao de conduta novo ja que as
condutas tradicionais eram consideradas como perigosas (LIRA, 1996, p.
199 apud FRANCISCO, 2013, p. 81).

Além da Fundagdo A Casa Operaria, outra tentativa do poder ptiblico de construcao de
habitagOes de alvenaria para substituir a paisagem dos mocambos se deu na gestao municipal
de Lima Castro. Em 1920, a municipalidade construiu a vila do Arrayal, constituida por mais
de 150 unidades®. O recurso para edificagdo foi obtido via empréstimo autorizado por lei.
Entretanto, em 1936, a empresa Mendes & Cia., que possuia a vila como garantia do
empréstimo, a vendeu (FRANCISCO, 2013, p. 80; GOMINHO, 1997, p. 61).

Gilberto Freyre escreve posteriormente, na década de 1960, que a politica de
construcdo de casas de alvenaria se tratava de “solucdes demagdgicas, simplistas e
cenograficas” (FREYRE, 1965 apud Bezerra, 1965, p. 10), posto que, em sua visdo, a
problematica de moradia nas cidades vincula-se ao desequilibrio entre o desenvolvimento
urbano e a economia rural, do Nordeste brasileiro.

Nao apenas demagogica e cenografica, procurarei argumentar mais adiante que o
projeto de casas de alvenaria e vilas é mais uma expressao estética do paradigma modernista
que visa apaziguar tensoes de classe e raciais. Em outras palavras, as casas de tijolo e caiadas
sao instrumentos do processo de embranquecimento das cidades brasileiras — livres da
paisagem dos mocambos-resisténcia, moradias caracteristicas dos quilombos, lugar da
liberdade do negro escravizado.

Antes de aprofundar esse raciocinio, descrevo e apresento as caracteristicas das
primeiras tentativas de governo de construcao de casas em substituicdo aos mocambos que

chegaram ao Coque.

1.3 A Liga Social contra o Mocambo

Entre os anos de 1920 e 1940, as gestdes municipais e da provincia intentaram
politicas de intervencdo urbana no sentido de extinguir as moradias de barro, madeira e palha.
A construcao de vilas, na prefeitura de Lima Castro, e a Fundagdo A Casa Operdria, no

governo Sérgio Loréto, foram algumas delas. Entretanto, a que se sobressai neste periodo, e

#  Os autores divergem quanto ao nimero de casas construidas. Zélia Gominho contabiliza 151 unidades,

Thiago Francisco, 196.

37



que tem vinculacdo destacada na formacdo do Coque, foi a criacdo da Liga Social contra o
Mocambo, em 1939.

A Liga Social contra o Mocambo (LSCM) foi fundada, em 12 de julho de 1939, pela
gestdo municipal de Anténio Novais Filho, sob o incentivo da interventoria estadonovista de
Agamenon Magalhdes. Institucionalmente, era uma sociedade civil subvencionada pela
prefeitura do Recife, da qual faziam parte engenheiros, jornalistas, artistas, empresarios do
acticar, comeércio e industria, além da municipalidade e do governo estadual, com a finalidade
de “promover a extin¢do desse tipo de moradia e incentivar a construcao de casas populares,
dotadas de condigdes higiénicas e de facil aquisicio” (ESTATUTO da Liga Social contra o
Mocambo apud GOMINHO, 1997, p. 62).

O periodo do Estado Novo, no Recife, é marcado por interven¢des urbanas de carater
modernizador: obras de aterro, pavimentacdo, arborizacdao, construcao de larga avenida, no
centro histérico, reforma de pontes e jardins e substituicdo da energia a gas pela elétrica na
iluminacdo publica. Nesse contexto, a politica da gestdo municipal, de acordo com Gominho
(1997), altera seu objetivo: descarta acoes de embelezamento da cidade e prioriza aquelas de
viés social, por meio da atuacdo da Diretoria de Reeducacao e Assisténcia Social e da Liga
Social contra o Mocambo. Com isso, 0 mocambo passa a ser foco e objeto de intervencao

sistematica do Estado:

A mobilizacdo contra os mocambos do Recife ndo é novidade do periodo do
Estado Novo. Governos anteriores ja tinham manifestado intengdes e
decretado medidas com o objetivo de extinguir a mocambaria da cidade,
substituindo-a por vilas populares. Todavia, a vontade em eliminar a imagem
africanizada da capital, nesse periodo, se revestiu de um contetido e sentido
politico antes ndo formulado, explicitamente nacionalista, patriotico,
coletivista, reeducativo e arregimentador (GOMINHO, 1997, p. 61).

Em 1938, é criada, pelo decreto-lei estadual n° 182, de 17 de setembro, a Comissao
Censitaria do Mocambo. Era sua responsabilidade, em conjunto com a prefeitura, realizar um
censo sobre esse tipo de moradia no Recife, aproximar-se do seu quantitativo e saber o perfil
econdmico e social dos habitantes, dos proprietarios de mocambos e dos terrenos
(BEZERRA, 1966; GOMINHO, 1997).

O diagnoéstico da situagdo das mocambarias informava que, entre as construcdes, havia
predominancia do casebre de taipa coberto de palha e que seus moradores eram, em sua
maioria, trabalhadores pobres como “lavadeiras, engomadeiras, empregadas de servicos
domésticos e meretrizes” (GOMINHO, 1997, p. 68). Foram contabilizados mais de 45 mil
mocambos no Recife (BEZERRA, 1966; PEREIRA, 2013). Prefeitura e governo estadual
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buscavam viabilizar “um combate eficaz aos monstrengos de palha e zinco que dia a dia mais
se espalham pelo Recife” (OBSERVACOES, 1939, pp. 7-8 apud BEZERRRA, 1966, p. 43). A
acdo eficaz defendida oficialmente foi a construcdo de vilas “a base da propaganda politica e
[...] do forte poder de impressionar que o ntcleo residencial, mais ou menos urbanizados,
pintado, causa ao espectador” (BEZERRA, 1966, p. 48).

Para execucdao de tamanha empresa — derrubar mocambos e construir casas —,
Agamenon Magalhdes, interventor federal, arregimentava investidores e cobrava donativos
entre industriais e comerciantes ricos de Pernambuco. A propaganda politica aliava-se a
estratégias de mobilizacdao, com a finalidade de sensibilizar as classes ricas para o problema
do mocambo. De acordo com Gominho (1997), a retérica da LSCM fundamentava-se na
conciliagdo: tentava-se convencer a elite recifense de que a solugdo para retirar as indesejadas
moradias do centro da cidade dependia da articulacdo de todas as camadas sociais. Com tal
fim, apelava-se para principios cristaos de caridade e para a ideia de dever patriético.

Ao mesmo tempo, a Liga organizava comicios publicos, conhecidos como meetings,
com o objetivo de divulgar sua missdao e explicar, para a populagdo, como os mocambos
seriam derrubados, para dar lugar a casas de alvenaria. Os discursos e acoes da campanha de
combate aos mocambos provocaram excessos. Gominho (1997, p. 65) relata dois casebres
incendiados, em 1938, na Vila Sdo Miguel, em Afogados; mocambos destruidos pela
populacdo depois de um meeting e outros derrubados pela policia.

A Liga Social contra o Mocambo, entre 1939 e 1944, se configurou como uma politica
social de habitacdo que articulou Estado, empresas e categorias profissionais organizadas na
construcao de vilas populares em substituicdo aos casebres. Foram beneficiados proprietarios
de terra, investidores da construcao civil, Caixas de Aposentadorias e Pensoes tanto do servigo
ptblico como da iniciativa privada. Os mais prejudicados foram os donos e moradores de
mocambos. Aqueles construidos em areas valorizadas da cidade foram demolidos, mais
especificamente os localizados no bairro de Santo Antdnio, na Avenida Cruz Cabuga, na
Avenida Norte, Cabanga e na Avenida José Rufino (BEZERRA, 1966).

As medidas da municipalidade beneficiavam os proprietarios de terra, pois garantiam
que estes se livrassem dos mocambos levantados em seus terrenos. Além disso, recebiam
indenizacOes caso doassem terras a Liga e obtinham facilidades para construcdo de casas em
suas propriedades. A LSCM também previra isencoes de impostos e vantagens a empresas
construtoras que investissem na construcao de vilas populares. Ademais, a acdo contra os
mocambos e a politica de construcdao de casas de alvenaria articulava-se a uma politica de

habitacdo nacional, do governo Vargas, que financiava a aquisicdio de imodveis pelos
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trabalhadores e permitia que parte dos recursos das Caixas de Aposentadorias fosse aplicada
na construcao de vilas operarias para seus associados, conforme portaria de outubro de 1935,
do Ministério do Trabalho, e o decreto n° 1.797, de julho de 1937 (FOLHA DA MANHA,
1937, apud GOMINHO, 1997, p. 69).

Entre julho de 1939 e julho de 1944, de acordo com o Relatério da Liga Social contra
0 Mocambo (apud GOMINHO, 1997, p. 70) foram construidas, no Recife, 6.631 casas
populares, a partir da articulacdao do Estado e iniciativa privada. Segundo Bezerra (1966, p.
48), em 1965, totalizavam-se 10.093 construcoes de alvenaria em vilas populares, o que
correspondia a 22% dos mocambos de 1939. Em 1945, o decreto-lei estadual n° 1.118, de 15
de fevereiro, altera a natureza da Liga. Ela transforma-se em autarquia e é denominada
Servico Social contra o Mocambo.

A consequéncia direta da perseguicdo aos mocambos de areas valorizadas do centro do
Recife foi a ocupacdo e construcdo dessas moradias em outros espacos da cidade, como os
morros da zona Norte, as regioes da zona Oeste e as ilhas proximas ao centro, como a de
Joana Bezerra e do Maruim, por onde cruzava a linha férrea: “Em 1946, pagava-se de Cr$
20,00 a Cr$ 450,00 para construir mocambos clandestinos no Cock® (grifo nosso), em Forno
do Lixo (Afogados), Formigdo (Afogados), Mustardinha, Bongi, Morro do Arraial e Corrego
do Bartolomeu” (DOPS, 1944-46 apud GOMINHO, 1997, p. 66). O Coque, portanto, se
constroi nesse contexto de perseguicdo sistematica aos mocambos localizados em regides
centrais, a partir da atuacao da Liga Social contra 0 Mocambo.

Embora fortalecida institucionalmente, nos anos 1960, a politica de habitacdo, levada
a cabo pelo SSCM, passa a enfrentar questdes orcamentarias, uma vez que tem de arcar com
um corpo de funcionérios e lidar com o aumento do preco do material de construcao. Bezerra
(1965, p. 48) afirma que houve recuo na construcao das vilas, devido as dificuldades de obter
recursos, e decrescimento de demoli¢coes de mocambos nos alagados. Considerando o objetivo
inicial da Liga Social contra 0 Mocambo, pode-se afirmar que a politica falhou: em 1965, as
mocambarias eram parte consideravel da paisagem recifense. Daniel Bezerra (1965, p. 48)
fala em cerca de 100 mil mocambos, na capital, neste ano.

Estas informacdes estdo em Alagados, mocambos e mocambeiros, livro escrito pelo
engenheiro Daniel Uchoda Bezerra, em 1965, que resultou de pesquisa solicitada ao Instituto
Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais, cuja sede localiza-se no Recife. O objetivo da

investigacdo demonstra que os debates e preocupag¢des com o problema social do mocambo

*  Gominho se refere ao Coque com outra ortografia, que se relaciona com a origem, ndo consensual, do nome

do bairro.
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prosseguiram na década de 1960. A pesquisa tinha como objeto “o problema dos mocambos
nos alagados do Recife” (1965, p. 13) e, a partir da discussdao de seus aspectos historicos,
socioecondmicos, politicos e juridicos, propor solucdes e politicas de intervengao.

O livro, na verdade, resulta de relatério de pesquisa elaborado por dois grupos de
trabalho, criados em 1960, pelo governo do presidente Janio Quadros. De acordo com
Bezerra, os grupos foram criados “com a finalidade de estudar, entre outros assuntos, 0s
problemas ligados aos alagados, aos mocambos e a populacdo que dentro ou em torno deles
formam pequenos agrupamentos” (1965, p. 13). Da investigacdo, surgiram dois relatorios.
Com a rentncia de Janio Quadros, “varios planejamentos se perderam ou foram esquecidos
ou esperaram oportunidades para se adaptarem a diretrizes das futuras administracoes”
(BEZERRA, 1965, p. 13). No entanto, um dos relatérios chegou as maos de Gilberto Freyre,
entdo presidente do Conselho Deliberativo do Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais,
que sugeriu sua publicacdo. Inclusive coube ao autor de Sobrados e Mocambos o prefacio do
livro organizado por Daniel Bezerra.

O Coque ndo é objeto da investigacao do grupo de pesquisa do Instituto Joaquim
Nabuco, mas Daniel Bezerra faz referéncia a localidade, quando escreve os resultados da
pesquisa socioeconomica realizada no Sitio dos Peixinhos, regido de alagados localizada as
margens do rio Beberibe. O engenheiro descreve a situacdo de pobreza, o nivel
socioeconomico dos habitantes de Peixinhos e faz a seguinte ponderacao utilizando como

exemplo o Coque:

A situacdo agrava-se mais em outras zonas alagadicas, onde proliferam
mocambos mais primitivos e, consequentemente, habitam familias de cultura
mais rdstica e mais miseravel no sentido financeiro. E o caso do Chié, do
Cais do Areal, do Coque, das Margens do Grande Canal, etc. (BEZERRA,
1965, p. 90).

Na década de 1970, o Servico Social contra o0 Mocambo passa a intervir no Coque,
ndo enquanto uma politica habitacional, mas sim assistencialista. Em 1° de julho de 1972,
noticia do Diario de Pernambuco informa que foi inaugurado, no Coque, um posto
assistencial que ofereceria servicos médicos e odontologicos a populagdo. A solenidade de
inauguracdo do que funcionaria como uma espécie de Centro Comunitario, vinculado ao
SSCM, contou com a presenca da primeira-dama do Estado, Olga Gueiros Leite, e do
presidente da autarquia, professor Potiguar Matos. O posto localizava-se na regido da

Pitangueira, no Coque.
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Em setembro daquele ano, o jornal anuncia que o Servico Social contra 0 Mocambo,
em parceria com o governo estadual, construiu um pavilhdo no centro comunitario, destinado
a oferecer cursos profissionalizantes a comunidade e servir de espaco de “reunides sociais”. O
Diario de Pernambuco, mais uma vez, noticiou a presenca da primeira-dama e de Potiguar
Matos na inauguracao. Dessa vez, o governador Eraldo Gueiros Leite, o secretario Assistente
Fausto Freitas e o presidente do conselho do SSCM, Cristovao Pedrosa da Fonseca, também
estiveram presentes. As palavras do governador, reportadas pelo jornal, sdao significantes
fundamentais para captar o sentido que o Estado, naquele periodo, depositava no territorio:
“Todos nos estamos cientes que o Coque é uma ferida no coracdo do Recife; é um desafio que
o Governo aceita com coragem e tentara com todas as suas forcas cicatrizar o mal” (DIARIO
DE PERNAMBUCO, 14 de setembro de 1972).

Em dezembro de 1972, Olga Gueiros retornaria ao Coque para entregar as criancas do
bairro os presentes de Natal, arrecadados por sua equipe, composta de esposas de secretario
de Estado do governo Eraldo Gueiros e outras damas da sociedade recifense. No centro
comunitario do Coque, Olga entrega a Valdenice, uma menina que se equilibrava em muletas,
uma boneca e um corte de tecido. O ato desperta lagrimas na primeira-dama (DIARIO DE
PERNAMBUCO, 15 de dezembro de 1972), que cede lugar ao governador e aos filhos, no
oficio de entrega dos presentes.

Nao podemos afirmar se é ingenuidade ou hipocrisia o comportamento complacente
da primeira-dama. Desse episodio, é possivel dizer que, tal qual observa Quijano (1972), uma
das caracteristicas da relacdo entre o Estado e o que o autor denomina “marginalizados” é o
assistencialismo. Esta pratica pode ser compreendida como uma técnica de governo elaborada
a medida que o Estado atua como intermediador das relacdes de dominagao entre as elites
econdmicas e os segmentos empobrecidos. Trata-se de uma pratica dispensada para dirimir os
efeitos das desigualdades sociais, assim como para bloquear os efeitos politicos da

mobilizacdo “da massa marginalizada”. Nas palavras do soci6logo peruano:

Esta estructura de asistencialismo, sobre la cual se carece de toda
informacion sistematica hasta el momento, hace parte de las relaciones
Estado-marginados que, como se sefial6 antes, son resultado tanto de las
crecientes preocupaciones del resto de la sociedad y, en particular, de sus
grupos dominantes, por los posibles efectos politicos del crecimiento de la
masa marginada, asi como del hecho de que la naturaleza indirecta de las
relaciones de dominacién econémica entre dominadores y marginados, obliga
al Estado a una conducta de intermediacién entre esos grupos, para regular
los efectos politicos de las desigualdades economicas dentro del sistema.
(QUIJANO, 1972, p. 94)
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Nesse ponto, podemos dialogar com Castells (1972, p. 79), quando ele diz que o
Estado decide atuar nos espacos de concentracao populacional e pobreza, na década de 1970,
porque “[...] a concentracao num mesmo espaco, de uma populacdo com baixo nivel de vida e
uma taxa elevada de desemprego, é considerada ameacadora, pois cria condi¢des favoraveis a

9

propaganda politica ‘extremista’”. As praticas de urbanizacao desses territérios, no Recife,
logo, tém viés regulador que visa atenuar as contradi¢des sociais pulsantes: sdo regioes que,
na década de 1970, apresentam baixos niveis de qualidade de vida, crescimento demografico e
mobilizagdo politica das massas populares.

Em 1973, o Servico Social contra o Mocambo segue atuando no posto assistencial da
Pitangueira do Coque, com servicos de biblioteca, acoes de arte-educacdo e grupos de

escoteiros. Este ultimo, de acordo com Potiguar Matos, enseja um tipo de filosofia

que alia-se perfeitamente ao espirito de educacdo e preparo para a vida que o
Governo do Estado, através da Secretaria Assistente, vem procurando
desenvolver entre as criangas e jovens da comunidade do Coque. [...]
garotos em fase de formagdo, como a maioria dos integrantes do grupo de
30, aprenderdo a disciplinar-se, terdo preparo para resolver situacdes de
emergéncia, aulas de moral e civica, bem como cursos e palestras que lhes
propiciardo orientacdo sadia para toda a vida. (DIARIO DE
PERNAMBUCO, 14 de novembro de 1973)

O trecho é exemplar da biopolitica acionada pelo Servigco Social contra 0 Mocambo dirigida
as criancas e jovens da comunidade do Coque. Em um contexto de Estado de excecdo, como
em 1973 no Brasil dos militares, a pobreza urbana sao “as margens” (DAS & POOLE, 2008)
necessarias a legitimacdo do regime ditatorial, que elabora uma série de acGes e politicas
publicas para intervir na vida desses sujeitos. A assisténcia do Estado, seu lado provedor e do
cuidado que se justifica pela “vulnerabilidade social em que vivem”, pauta-se na tutela e na
disciplina: ideologica (“aulas de moral e civica”) e do corpo-vida (“orientacdo sadia para toda

a vida”).

1.4 Dos mocambos as casas de alvenaria

Efetivamente, a urbanizacdo do Coque se deu na década de 1980, com a execucao do
Programa de Erradicagdio de Sub-habitagdes (Promorar)®. No entanto, as ideias e os

principios que nortearam este programa foram sendo elaborados ao longo do tempo, como

% Mais uma vez, a razdo de Estado, fundamentada, por conseguinte, no conhecimento técnico do urbanismo e

da engenharia, concebe o que habitagdo e o que ndo é. O mocambo, conforme critérios de governo, é
considerado sub-habitacdo e precisa ser erradicado.
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procurei descrever, a partir de debates e proposicdes dos sujeitos autorizados a pensar a
cidade — engenheiros, urbanistas e gestores publicos. O protagonismo do saber técnico e
especializado desses profissionais havia sido construido desde o Estado Novo, quando Vargas,
em 1933, regulamentou as profissdes de engenheiro, arquiteto e agronomo; e Agamenon
Magalhdes, em 1940, deu status aos engenheiros, também denominados “operarios do
progresso”, elevando seu salario de “800$000 a 1:410$000” (GOMINHO, 1997, p. 60).

Ao longo da década de 1970, os moradores do Coque reivindicavam solugdes para
conter as persistentes inundacdes do Rio Capibaribe, assim como equipamentos e servigos,
como escolas e posto de saude, agua encanada e coleta de lixo. Os que ali construiram seus
mocambos esperavam ser parte da cidade e acessar as instalacOes e atividades que o modo de
vida urbano moderno possibilitava.

Assim, o processo de inser¢do do Coque no que é considerado cidade — ruas

pavimentadas, saneadas, casas de tijolos, acesso a energia elétrica e a agua e aos servicos

publicos — se deu em dois momentos distintos: inicialmente, o Estado projetou para o Coque
as politicas habitacionais Casa-embrido e Mutirdo, ambas tiveram descontinuidade, com a
finalizacdo de gestdes municipais. Posteriormente, o Estado passou a intervir no bairro mais
diretamente, sob as diretrizes do Promorar.

As terras baixas da Joana Bezerra, ocupadas pela populacdo do Coque, sofriam
inundacOes sistematicas das aguas do Capibaribe. Especialmente no periodo de chuvas no
Recife, entre junho e julho, o volume das aguas do rio aumentava e a maré subia, alagando
ruas e mocambos. Trés episddios de enchentes sdo exemplares e motivadores do debate sobre
a presenca de familias e moradias naquele espaco da cidade e sobre a habitabilidade dos
mocambos. O Diario de Pernambuco noticia inundages em 14 e 15 de junho de 1966, em 21
e 22 de julho de 1970 e em julho de 1975. Os relatos dos moradores afirmam que, nessas
ocasioes, se perdia todos os pertences, pois a agua da maré invadia suas casas atingindo quase
2 metros de altura.

A de julho de 1975 é mais destacavel na histéria do Coque, pois interferiu diretamente
na vida de algumas familias. O discurso oficial afirmava que era preciso retificar o rio
Capibaribe, a fim de conter inundacdes. Para isso, era necessario alargar o rio e construir um
“braco morto”, para onde a d4gua da maré seguiria. Sob essa justificativa, o governo do Estado
passou a negociar a desocupagao da regido da Pitangueira.

A familia de Aderbal residia na area, em mocambo localizado atrds do Centro

Comunitario. Em Coque: Historias da Terra, ele narra que, aos 10 anos, presenciou reunioes
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no espaco organizadas pelo governo, em que representantes propunham as familias desocupar

seus barracos em troca de casas de alvenaria construidas fora dali.

Eu me lembro que, quando comecou esse negocio de enchente, teve que tirar. Ai
fizeram o que com a gente? A gente ia para as reunides. Vocés vdo ganhar uma casa.
E ai foi a negociacdo. Muita gente ndo quis receber, porque a casa era... mesmo
sendo de tdbua, mas a casa era grande, tinha terreno enorme. Eles alegavam que a
gente ndo pagava, ndo pagava imposto. Ai, meteram trator por cima. Quando chegou
o dia que eles marcaram, veio o juiz, com a ordem de despejo [...] (COQUE, 2012).

Este depoimento evidencia os interesses comerciais e imobilidrios no Coque. Ndo por
acaso houve resisténcia da populacdo a desocupacao dos barracos. Para isso concorrem os
discursos médicos, higienistas e jornalisticos que constroem uma imagem negativa e
ameacadora do Coque como um territério que necessita ser transformado e controlado pelo
Estado.

E nesta perspectiva que uma politica habitacional foi criada na gestdo do governador
Francisco Moura Cavalcanti (1975-1979). O projeto Mutirdao, como foi denominado, visou
transferir familias do Coque para bairros periféricos, como o Ibura, com a justificativa de
retificacdo do rio Capibaribe e prevencdo as enchentes do Recife. As noticias do Diario de
Pernambuco sobre o Mutirdo enfatizavam ideias higienistas, encadeadas por uma linguagem
que representa o mangue como lugar inéspito e, os mocambos, como moradias infectas. O
projeto viria garantir casas higiénicas, com acesso a agua, luz e saneamento.

Em 26 de marco de 1976, Moura Cavalcanti, ao lado de sua esposa, Margarida
Cavalcanti, e do secretario do Trabalho e Acdo Social, Joaquim Cavalcanti, acompanharam a
saida de 50 familias do Coque para as casas de alvenaria do Ibura, construidas pela
Companhia de Habitagdo Popular do Estado de Pernambuco (Cohab-PE), para o Mutirdo®. As
casas de dois quartos custavam, mensalmente, Cr$ 44,54 e as de trés quartos, Cr$ 55,80. O
programa destacava que o pagamento dessa parcela era compativel com a renda das familias.

Em 15 de julho do mesmo ano, mais 24 familias deixaram a Pitangueira, no Coque. O
Diario Oficial do Estado de Pernambuco reportava o fato destacando que o projeto mutirdo
“ndo é apenas um projeto habitacional, mas também um plano social visando a melhoria de
familias pobres” (15 de julho de 1976, p. 36). Discursos e praticas assistencialistas eram
marcas dessa politica: o Estado evidenciava a face do cuidado e intervinha na vida dos
moradores pobres, ao prever que assistentes sociais da Secretaria de Trabalho e A¢do Social,

transmitissem as familias beneficiadas com novas casas nogdes de higiene, satde, vida

% “Moura assiste mudanga de familias do Coque para as casas do projeto Mutirdo” é manchete de capa do

Diario Oficial do Estado de Pernambuco (DOE, 26 de marco de 1976).
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comunitaria e uso de eletrodomésticos. As acOes estatais, nesse quadro, explicitam a
hierarquia das classes e sujeitos, em que, as elites, cabe educar o povo e lhes ensinar o modo
de vida correto e adequado.

Na mesma reportagem, ademais, sao evidenciadas ideias e valores, a partir dos quais
formulo a interpretacdo de que a casa de alvenaria faz parte de um ideal de embranquecimento
da paisagem urbana do Recife. Na imagem abaixo, vemos duas mulheres. Uma delas carrega

um objeto por cima da cabeca em direcdo a uma casa:

NOVAS FAMILIAS DO COQUE TROCAM
MOCAMBOS POR CASAS DO “MUTIRAO”

de palha ou madeira para casas de al-
venaria. com energia elétrica, dgua
encanada. sanitdrio, etc. E o mais im-
portante; para suas casas proprias.
Cada familia vai pagar CR$ 12.600,00
que correspondem ao valor do imdvel,
em prestagdes mensais de Cr$ 42,00,
incluindo seguro,

PREPARO

Durante semanas, assistentes $o-
ciais da Secretaria do Trabatho e
Agdo Social transmitiram para as no-
vas familias do lbura conhecimentos
bisicos de higiene, satde, vida comu-
nitiria. uso de eletrodomésticos. ete.
O Projeto Mutirdo ndo ¢ apenas um
projeto habitacional, mas também um
plano social visando a melhoria de
familias pobres.

A mulata sobe do mocambo infecto para a casa limpa e lcnlh:durn com a certeza B Eada dhln e Mo
de mefhores dias. O cdio de estimagio parece saber que vai melhorar de vida .. . Centro Comunitirio com:
Arquivo: Diario Oficial do Estado de Pernambuco. Disponivel em:<

http://200.238.101.22/docreader/docreader.aspx?bib=DO_197607&pasta=Dia%2015>. Acesso em: 27 nov. 2018.

A legenda da foto é descreve: “A mulata sobe do mocambo infecto para a casa limpa e
acolhedora com a certeza de melhores dias. O cdo de estimagao parece saber que vai melhorar
de vida”. Utilizando um sujeito da miscigenacdo, “a mulata”, vinculada ao mocambo anti-
higiénico, o discurso oficial exalta o Estado provedor e oblitera as contradi¢des sociais e
raciais da politica de habitacdo formulada e executada.

No Brasil, a histéria aponta diferentes usos politicos e ideol6gicos da miscigenacao,
como instrumento tanto para o embranquecimento da populacdo como para justificar uma
suposta tolerancia racial caracteristica do povo brasileiro (o sistema explicativo de Gilberto
Freyre acerca da identidade nacional é um exemplo). Na segunda metade do século XIX, uma
politica de Estado migratéria impulsionava a vinda de trabalhadores estrangeiros, sob o
entendimento de que essa forca de trabalho, em contraposicao a dos negros e indigenas, seria
produtiva o suficiente para assegurar o desenvolvimento e modernizacdo da nova nagdo. O
que também embasava esse tipo de politica eram as ideias do racismo cientifico propulsoras
do entendimento de que o elemento estrangeiro produziria um tipo superior de sujeito,

embranquecido, préximo ao europeu branco “civilizado”.
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Conforme Carneiro (2005, p. 64), a miscigenacdo instituiu uma “hierarquia cromatica
e de fendtipos”, cuja base é o negro retinto e o topo o branco europeu, visto como o ideal
humano. Para a autora,

[...] esse ideal de branqueamento ndo estd abandonado, posto que esta
imposto ao imaginario social pela cultura dominante através da exibicdo
permanente de seus simbolos, que expressam 0s seus sucessos materiais e
simbdlicos como demonstracdao de sua superioridade “natural”, cotejados
sistematicamente com os simbolos de estigmatizacdo da negritude, seu
contraponto necessario. (CARNEIRO, 2005, p. 65)

E nesse sentido que destaco a politica de construcio de casas de alvenaria em
substituicao aos mocambos como “ideal de branqueamento” da paisagem da cidade, mediante
as concepcoes do modernismo arquitetdnico. Simultaneamente, a classificacdo dos sujeitos
sob o critério de “raca” os distribui nos espacos e tipos de habitacdo da nova cidade que se
modela. Devido a sua inferioridade, a eles lhes cabem, legitimamente, as regides de alagados
ou aquelas distantes do centro; as pequenas casas padronizadas de vilas, cobertas de cal; os
conjuntos habitacionais, as politicas de semi-urbanizacdo, etc. A Liga Social contra o
Mocambo, a Casa-embrido e o Mutirdo sao apenas o inicio de uma politica de urbanizacao e
habitacdo que divide a populacdo do Recife segundo critérios materiais (renda, propriedade) e
simbdlicos (cor da pele).

Em outras palavras, considerando que o racismo € elemento estruturante da hierarquia
social, em sociedades de passado colonial e que o Estado moderno brasileiro, como nos
lembra Florestan Fernandes (1970, p. 327), é atravessado pelas marcas dessa estratificacdo
social, podemos afirmar que as politicas a acOes estatais destinadas a ordenagdo do espaco
urbano e construcao de moradias expressam o racismo institucional, a medida que a casa de
alvenaria, na situacdo histérico-social e nas politicas que descrevemos, é o instrumento do
exercicio do poder que visa o embranquecimento e a conciliagdo, mas que também impde
distancias sdcio-espaciais como as verificadas, atualmente, nas metrépoles brasileiras.

Com a modernizagao e racionalizacdo da estrutura estatal, a constru¢do de casas torna-
se politica de Estado, coordenadas pelo Sistema Financeiro de Habitacdao (SFH) e pelo Banco
Nacional de Habitacdo. Dessa forma, distribui-se seu financiamento por faixas de renda,
discriminando os espacos da cidade — areas nobres, subtrbios, favelas, periferias. O critério
economicista apenas vela uma estratificacdao social mais complexa, atravessada por distin¢des
raciais e elitistas. Desta feita, a pobreza urbana confunde-se com a populacdo preta e parda
(como passa a denominar o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE), tendo o

racismo como mecanismo justificador da desigualdade social (CARNEIRO, 2005).
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A diferenca da LSCM, o projeto Mutirdo e a casa-embrido, institucionalmente,
também serviam aos interesses orcamentarios e financeiros do Estado. Elas se vinculavam a
politica habitacional do regime militar, que instituira o Banco Nacional de Habitacdo e as
Companhias de Habitagdo Popular (COHABs). Esse tipo de politica, no Recife dos
mocambos, dava énfase ao objeto da casa de alvenaria e reforcava também a ideia de casa
prépria. A problematica central, no entanto, foi o processo de periferizacao que ensejou. A
casa-embrido e o projeto Mutirdo construiram vilas de casa em regides distantes do centro do
Recife, como o Ibura, Janga e Paratibe.

As familias que residiam na Pitangueira, portanto, foram deslocadas para a periferia da
cidade. Seus velhos mocambos foram demolidos, e a Empresa Urbana do Recife (URB)
iniciou o processo de retificacdo e dragagem no Capibaribe, acrescentando um braco de maré
para conter as aguas do rio no periodo das chuvas.

Ao mesmo tempo, as articulacoes em torno da Pitangueira e os problemas que
envolviam as inundacdes do Rio Capibaribe asseguraram certa capacidade de mobilizacao e
reivindicacdo da comunidade do Coque frente a prefeitura e ao governo do Estado. Os
movimentos de bairro e pr6-democracia, no Recife, reforcavam o discurso da democratizagao
do Estado e exigiam participacdo social, especialmente na tomada de decisdes sobre os
servicos urbanos. Uma nova gestdao municipal se iniciava com o jovem Gustavo Krause, que
levou ao Coque o presidente da Reptiblica Jodo Figueiredo. A partir de 1979, formula-se para
a comunidade uma nova intervencdo, vinculada a politica de habitacdao do governo militar: o

Promorar Coque. E dela que me aproximo no capitulo seguinte.
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CAPITULO 2 - GOVERNO E DESENVOLVIMENTO NO
PLANEJAMENTO URBANO DO RECIFE

Na elaboracao do conceito de governamentalidade, Foucault (2013) discorre sobre a
relacdo historica entre governo, populacdo e economia politica. Para tanto, ele tem como
fontes a literatura anti-maquiavel, especificamente o Miroir Politique Contenant Diverses
Manieres de Gouverner, de Guillaume de La Perriere, e as obras que La Mothe Le Vayer
escreveu para o Delfim: um tratado de moral, um livro de economia e um tratado de politica.
Foucault argumenta, no texto, que a “arte de governo € precisamente a arte de exercer o poder
segundo o modelo de economia” (2013, p. 281). Para dar sustentacdo a sua tese, ele descreve
as transformacdes, na teoria politica, que tiram foco da questdo da soberania e o colocam no
governo; que fazem ascender a populacdo como “um dado, um campo de intervengao e objeto
da técnica de governo” (2013, p. 291); e que elaboram a economia politica “como ciéncia e
como técnica de intervencao do governo” (2013, p. 291).

O autor afirma que a economia se inseriu na arte de governo, no século XVI. Até
entdo, ela dizia respeito “a maneira de gerir corretamente os individuos, os bens, as riquezas
no interior da familia” (2013, p. 281). A arte de governo, por outro lado, consolida-se, nos
séculos XVI e XVII, com a elaboracdo da ideia de que o “Estado se governa segundo regras
racionais que lhe sdo préprias” (2013, p. 282). Quando a soberania perdeu forca enquanto
base tedrica da organizagdo politica e exercicio do poder e a expansdo demografica fez
emergir o problema da populacdo; a arte de governo, fundamentada na razdo de Estado, e a
economia, centralizada no Estado e ndo na familia, possibilitaram a conformacao do Estado

governamentalizado:

Foi através do desenvolvimento da ciéncia do governo que a economia pode
centralizar-se em um certo nivel de realidade que nés caracterizamos hoje
como economico; foi através do desenvolvimento desta ciéncia do governo
que se pode isolar os problemas especificos da popula¢do; mas também se
pode dizer que foi gracas a percepcdo dos problemas especificos da
populacdo, gracas ao isolamento deste nivel de realidade, que chamamos
economia, que o problema do governo pode enfim ser pensado, sistematizado
e calculado fora do quadro juridico da soberania. E a estatistica, que no
mercantilismo ndo havia mais podido funcionar a ndo ser no interior e em
beneficio de uma administragio monarquica que também funcionava nos
moldes da soberania, tornar-se-d& o principal fator técnico, ou um dos
principais fatores técnicos, deste desbloqueio (FOUCAULT, 1978, p. 288).

Segundo Foucault, os processos histéricos que dao sentido ao governo, a populacdo e

a economia politica, conformam, em conjunto, a partir do século XVIII, a era da
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governamentalidade do Estado, a qual garantiu, até entdo, a sobrevivéncia dessa estrutura
juridico-administrativa e onde se da as disputas politicas e as relacdes de dominacao.

Tendo como premissas a leitura e conceituagdo de Foucault (2013, p. 291) acerca da
governamentalidade, descrevo e analiso, neste capitulo, os planos de desenvolvimento,
urbanizacdo e habitacdo produzidos pelo Governo de Pernambuco e pela Prefeitura do Recife
para o Coque. A governamentalidade tem como alvo a populacdo e utiliza-se do saber
elaborado pela economia politica. Ela opera por meio de institui¢Ges, analises, procedimentos
e taticas a partir das quais exerce poder. Sdo estes elementos que procuro, neste capitulo,
evidenciar na descricao do contetido dos documentos que examinei.

Na década de 1970, torna-se possivel ao Estado de Pernambuco intervir nos espacos
de pobreza urbana, ja sob o formato de uma estrutura burocratica, constituida de pretensa
racionalidade administrativa®. Isso se expressa, por exemplo, com a elaboragdo dos planos de
desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife, de 1976 e 1981; com o plano diretor de
Assentamentos Sociais para a Populacdo de Baixa Renda e os projetos de habitacdo e
urbanizacgao para essas localidades, como o Promorar Coque.

Desenvolvimento, nessas décadas, designa uma série de discursos, praticas e projetos
politicos levados a cabo nos paises latino-americanos. Segundo Anibal Quijano (2000), o
termo foi objeto de disputa, entre distintos interesses politicos, desde meados do século XX.
Apobs a segunda guerra mundial, com a reconfiguracdo do padrdo de poder capitalista
resultante do fim de alguns processos de colonizacdo na Asia, Africa e Oceania e a formacdo
de novos estados nacionais, estabelece-se um novo paradigma de conhecimento acerca da
realidade social, em que a ideia de Estado-nacao torna-se unidade de analise e categoria partir
da qual sdo estudados os problemas socioecondmicos (QUIJANO, 2000, p. 43). Dessa nova
concepcao, de acordo com o autor, resultou uma “aspiracdo por desenvolvimento que se fez
virtualmente universal” (2000, p. 43).

Na América Latina, duas elaboracGes tedricas se sobressaiam no debate académico: a
teoria da modernizacdo, de origem norte-americana, vinculada ao estrutural-funcionalismo; e

a teoria do imperialismo capitalista, vinculada ao materialismo histérico. A primeira atribuia a

%" Esta nova configuracdo do Estado, que traduz seu efeito ordenador e regulador (DAS & POOLE, 2008), é

viabilizada pelo modelo de desenvolvimento econémico adotado pelo governo dos militares, a partir de 1964,
de investimentos publicos em infraestrutura, como rodovias e pontes, transporte e grandes empreendimentos,
como hidrelétricas. Estes investimentos, por seu turno, foram possiveis gracas ao grau de maturidade
economica que o Brasil alcancou apds a politica de substitui¢do de importa¢Ges, quando passou a produzir
bens de capital (CARDOSO & FALETTO, 1970). No campo das politicas de moradia, o governo elabora e
institui o Sistema Financeiro de Habitacdo.
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cultura peso causal para explicar o desenvolvimento e o subdesenvolvimento das nagdes®. A
teoria da modernizacdo pos em oposicdo as concepcoes moderno e tradicional, desenvolvido e
subdesenvolvido. A teoria do imperialismo, por sua vez, explicava as diferencas entre nacées
desenvolvidas e subdesenvolvidas em virtude da situacao de dependéncia estrutural entre as
economias centrais e periféricas, estabelecida pelo capitalismo imperialista.

Posteriormente, Cardoso e Faletto (1970) propdem um caminho tedrico intermediario.
Os autores elaboram uma anélise integrada do desenvolvimento, considerando as relacdes
entre o sistema econdmico e a organizacdo social e politica das sociedades da América Latina
(nelas, entre elas e em relacdao aos paises desenvolvidos). Na obra Dependéncia e
Desenvolvimento, apresentam um conceito de dependéncia para explicar sociologicamente os
processos econdomicos e a suposta situacdo de “subdesenvolvimento” das economias latino-
americanas, no contexto do capitalismo avangado (1970, pp. 16-37). A teoria da dependéncia
desloca os esquemas estritamente economicos de desenvolvimento, em voga na década de
1960, que atribuem, a dinamizacdo do setor interno, o crescimento autossustentado. Nessas
interpretacdes, estava subjacente a concepc¢ao de que reproduzir as praticas de modernizacdao
das economias industrializadas consistia no caminho do desenvolvimento.

Ao questionar a nogao de subdesenvolvimento e o modelo tedrico que sustentava que
“as sociedades latino-americanas pertenceriam a um tipo estrutural denominado geralmente
‘sociedade tradicional’ e que se esta produzindo a passagem a outro tipo de sociedade
chamada ‘moderna’” (CARDOSO; FALETTO, 1970, p. 17), os autores desenham uma
abordagem do desenvolvimento — entendido, por seu turno, como processo social — que
vincula variaveis economicas e sociais e considera, na analise, as relacoes de poder entre
grupos e classes sociais. Estes, por sua vez, tém “interesses materiais e valores distintos, cuja
oposicdo, conciliagdo ou superacdo da vida ao sistema socioecondmico” (CARDOSO;
FALETTO, 1970, p. 22).

As teorias do desenvolvimento, desde a década de 1950, animavam os estudos e
pesquisas da Comissdao Econdmica para América Latina e o Caribe (Cepal), das Nacdes
Unidas. Seus teoricos e técnicos participaram ativamente da formulacdo de planos de
desenvolvimento no ambito de governos latino-americanos. O Plano de Desenvolvimento
Integrado da Regido Metropolitana do Recife (PDI/RMR) foi um deles. Produzido pela
Fundacdo de Desenvolvimento da RMR (Fidem) em 1976, contou com assessoria técnica da

Cepal, na figura do Dr. Rubén D. Utria (PERNAMBUCO, 1976, p. 5).

2 . . ~ . ) .

® Fundamentava-se, principalmente, na compreensdo weberiana de A Etica Protestante e o Espirito do
Capitalismo, cuja tese diz que a doutrina religiosa protestante, que valoriza o trabalho, o dinheiro e a
ganancia, foram os principios que impulsionaram o desenvolvimento do capitalismo racionalizado moderno.
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A concepcao de desenvolvimento presente nos planos analisados projeta principios e
praticas que, em tese, se fossem implantados na forma de politicas publicas, impulsionariam o
crescimento econdmico da cidade do Recife e dos municipios circunvizinhos, que, em
conjunto, formam uma regidao metropolitana.

As criticas de Anibal Quijano as teorias do desenvolvimento acrescentam insumos a
analise dos planos de desenvolvimento e projetos de urbanizacdo que interviram no Coque.
Quijano (2000) recupera Wallerstein para afirmar que o que “se desenvolve” é um “padrao de
poder”, e ndo um pais ou uma regido (uma determinada jurisdicdo sobre um territério e seus
habitantes), como pressupunham as teorias da modernizacao e do imperialismo.

Este padrdo de poder que se desenvolve, por sua vez, é aquele que estrutura
sociedades capitalistas, baseadas em relagdes sociais e de producdo construidas sob o eixo
capital-trabalho/mercadoria-fetiche. Historicamente, o capitalismo moderno enquanto “padrao
de dominacao, exploracdo e conflito” se constituiu com a formacao da América, a partir do
século X VI, no cenario do colonialismo.

Na interpretacdo de Quijano (2000, p. 47), foi o colonialismo que permitiu “a
constitui¢ao da ideia de raca como instrumento universal de classificagcdo social basica de toda
populacdo do planeta [...]”, classificacdo esta que “provou ser, até agora, o mais eficaz
mecanismo de dominacao dentro do poder mundial capitalista”.

Considerando as ideias de Foucault, de que a emergéncia da biopolitica insere o
racismo nos mecanismos do Estado moderno, podemos pressupor que, com a estrutura do
Estado de Pernambuco modernizada e racionalizada para atuar com vistas ao
desenvolvimento e a provisao de recursos “as populacoes de baixa renda”; os planos e acoes
de habitacdo e urbanizacdo formulados sdo atravessados por ideias e principios que
hierarquizam os sujeitos também racialmente. Nesse raciocinio, a estratificagdo sdcio-espacial
de uma cidade brasileira como Recife é marcada ndo apenas por fatores materiais, como a
faixa de renda e acesso a bens, mas também por fatores simbolicos como raca/cor. Trata-se,
em certa medida, de uma continuidade das acdes anti-mocambos. Tendo isso em conta,
analiso os documentos de planejamento.

Do ponto de vista da governamentalidade, as orientacdes formuladas nos planos de
desenvolvimento, que funcionam como pressupostos para 0s planos de urbanizacao
destinados as areas pobreza urbana do Recife, impdem aos sujeitos da pobreza formas e meios
de vivenciar a cidade — onde residem, onde trabalham, como se locomovem e quais servigos
de saude, educacdo e lazer acessam, etc. O espaco urbano, nos projetos elaborados pela

Fundacao de Desenvolvimento da RMR e pela Empresa de Urbanizacao do Recife, é
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esquadrinhado e discriminado, em termos materiais e simbdlicos, entre as classes sociais®. Os
planos de desenvolvimento e projetos de urbanizagdo, portanto, configuram-se como
tecnologias de dominacao do poder institucional baseadas na razdo de Estado, que tém a
Economia Politica como saber especializado e a populacdao “das margens” como alvo. Isso
também se verifica na formulacdo das politicas habitacionais elaboradas, em ambito federal, a
partir de 1968. O governo ditatorial dos militares institui um sistema financeiro, centrado em
um banco publico, com a finalidade de financiar im6veis para populagdo, segundo faixas de
renda. As acdes publicas estaduais e federais estavam articuladas, notadamente.

Podemos afirmar que, nas décadas de 1970 e 1980, os processos politicos e
economicos que transformaram o Estado brasileiro permitiram a formulacdo de praticas e
ideias de intervencdo sistematica na pobreza urbana do Recife. As expectativas da elite
politica pernambucana de combater as mocambarias e modernizar a capital assumiram novas
configuracoes, associadas, agora, a tecnocracia do governo dos militares e a ideologia
desenvolvimentista®.

Por outro lado, as necessidades basicas historicamente pautadas pela populagdo pobre
do Recife, especialmente relacionadas as condi¢coes de moradia e ao cotidiano na cidade,
deram legitimidade as taticas de governo produzidas pelo Estado de Pernambuco e pela
Prefeitura do Recife, que geraram tensoes entre atores e transformacdes espaciais concretas no
Coque e na vida de seus moradores.

Na interpretacdo elaborada por Foucault (2013, p. 289-290), para conseguir governar,
o Estado precisa levar em consideracao nas suas observacoes os desejos da populacdo. Esta,

na atuacao do Estado governamentalizado, pode ser compreendida como fim, objeto de

# O conflito de classes se di no espago urbano, a medida que este é planejado nos projetos de urbanizagdo,

confeccionados pelas instancias estatais, seguindo decisdes tomadas sob critérios politicos e economicos,
sobretudo. Nesse caso, compreendo classe social no ambito da sua dindmica de disputa de poder, interesses e
recursos escassos entre grupos e atores sociais, historicamente situados. Ademais, a categoria analitica é aqui
utilizada ndo apenas segundo viés economicista, mas também sociocultural, considerando a socializagdo,
representacdes, habitos e disposicdes dos sujeitos (consumo, comportamento, desejos, formacdo, etc.) de
determinado grupo. Segundo Bourdieu (2013), a teorizacdo sobre classes sociais deve ir além da oposicao
entre leituras objetivistas e subjetivistas. Assim, “os grupos sociais, e notadamente as classes sociais, existem
de algum modo duas vezes, e isso antes mesmo de qualquer intervencdo do olhar cientifico: na objetividade
de primeira ordem, aquela registrada pela distribuicdo das propriedades materiais; e na objetividade de
segunda ordem, aquela das classificacbes e das representacdes contrastantes que sdo produzidas pelos
agentes na base de um conhecimento pratico das distribui¢des tal como se manifestam nos estilos de vida”
(BOURDIEU, 2013, p. 111). A disputa e contradicdes de interesses entre classes sociais, na cidade,
pressupdem relacdes de poder assimétricas. No processo de urbanizacdo do Coque, os 6rgdos estatais
governamentalizados tém a legitimidade para intervir no tracado do espaco e na vida dos moradores,
sobrepujando suas expectativas e desejos.

% Em Pernambuco, a estratégia de desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife fundamentou-se na

construcdo do Complexo Industrial Portuario de Suape, cuja pedra fundamental foi lancada, em 1974, pelo
governo de Eraldo Gueiros. O principio da construcdo foi modernizar “a vocagao histérica” do Recife como
cidade portudria, centrada na rentabilidade da producdo e comércio de produtos.
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governo e sujeito de necessidades. Singh (2016, p. 59) compreende a populacdo como uma
“nova forma de transcendéncia secularizada”, uma vez que o conceito é “potencialmente
imanente a todos, mas a ninguém particularmente”. E nesse aspecto que o Estado
racionalizado governa sob a forma de biopoder, uma vez que o bem-estar da populacdo
“torna-se uma realidade economicamente quantificavel e um campo técnico de intervengdo”
(SINGH, 2015, p. 60).Esses aspectos de instrumentalizacdo da populacdo se verificam, por
exemplo, no nome do documento, produzido pelo governo de Pernambuco sobre a pobreza
urbana, que é fonte de nossa pesquisa: Plano Diretor de Assentamentos Sociais para a
Populagdo de Baixa Renda (1979). Nele, sdao tracados mecanismos e procedimentos de como
o governo de Pernambuco e seus 6rgdos técnicos devem intervir nos espacos pobres da
Regido Metropolitana do Recife. Esses mecanismos e procedimentos, por seu turno, sao
elaborados em conformidade com um conhecimento especializado, econémico, sobretudo,
que responde aos paradigmas em voga na época, como o0s modelos tedricos de
desenvolvimento propostos pela Comissao Economica para a América Latina e o Caribe

(Cepal).

2.1 A politica habitacional do regime militar: o Banco Nacional de Habitacdao e os

programas de moradia para baixa renda

Em 18 de outubro de 1979, o presidente Jodo Figueiredo desembarcou, pela manhd, no
Aeroporto Internacional dos Guararapes, no Recife, acompanhado de onze ministros de seu
governo, senadores e deputados federais pernambucanos. Foi recebido pelo governador de
Pernambuco, Marco Maciel, pelo vice-governador Roberto Magalhdes Melo e pelo prefeito
do Recife, Gustavo Krause. A comitiva seguiu inicialmente para o municipio de Sao Lourenco
da Mata, a 20 quilometros do Recife, onde Figueiredo visitou o Engenho Sao Jodo e dialogou
com camponeses. Ao retornar para a capital, Figueiredo, acompanhado de Marco Maciel e
Gustavo Krause, visitou o Coque — “o bairro dos miseraveis do Recife”, como descreve
noticia do Diario de Pernambuco, em 19 de setembro de 1976, e “um dos bairros mais pobres
e infectos” da cidade, segundo noticia de 20 de dezembro de 1978.

Em palanque montado no meio das casas de tabua e zinco, Jodao Figueiredo anunciou
que “a terra do Coque pertence aqueles que nela moram” (DIARIO OFICIAL DO ESTADO
DE PERNAMBUCO, 19 de outubro de 1979). Este é o marco de uma narrativa que se inicia e

desenvolve mediante a promessa presidencial de que a posse da terra — alagada pela maré e
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coberta pelo manguezal, que fora aterrada ao longo de 50 anos por migrantes e na qual seus
mocambos foram erguidos — pertenceria formalmente a eles.

O discurso de Figueiredo se ancorava nas propostas de ordenamento espacial e
zoneamento da Regido Metropolitana do Recife (RMR), incluidas no Plano de
Desenvolvimento Integrado, de 1976, e nas intervencoes propostas pelo Plano Diretor nos
Assentamentos Sociais para Populag¢do de Baixa Renda, elaborados pela Fundacdo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife (Fidem), vinculada a Secretaria de
Planejamento do Governo de Pernambuco. Tais documentos consideram, entre suas diretrizes
e propostas de execucao, questoes relacionadas ao uso e ocupacao do solo e a regularizacao
fundiaria.

Esta ultima ja havia sido apontada por Daniel Bezerra, em Alagados, Mocambos e
Mocambeiros (1965), como imprescindivel para resolu¢dao dos problemas habitacionais na
cidade do Recife. Bezerra reconhece que, para urbanizar as regides de mocambos, era
necessario regularizar os terrenos dos alagados, de acordo com a legislacdo vigente.

As zonas de alagados caracterizam-se, juridicamente, como terrenos de marinha. Estes
se incluem entre os bens iméveis da Unido e sdo regidos pelo decreto-lei n° 9.760, de 5 de
setembro de 1946. No artigo 2° e 3° do decreto, conceitua-se:

Art. 2° Sdo terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés)

metros, medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posicao da linha
do preamar-médio de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e
lagoas, até onde se faca sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faca sentir a influéncia
das marés.

Paréagrafo tnico. Para os efeitos déste artigo a influéncia das marés é
caracterizada pela oscilacdo periddica de 5 (cinco) centimetros pelo menos,
do nivel das aguas, que ocorra em qualquer época do ano.

Art. 3° Sdo terrenos acrescidos de marinha os que se tiverem formado, natural
ou artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento
aos terrenos de marinha (BRASIL, 1946).

A demarcacao dos terrenos de marinha é da competéncia do Servico do Patrimonio da
Unido (SPU), vinculado, em fins da década de 1970, ao Ministério da Fazenda. Conforme o
decreto-lei, no artigo 64, “os bens imoOveis podem ser alugados, aforados ou cedidos”
(BRASIL, 1946). De acordo com as informacdes da Delegacia do Patrim6nio da Unido, em

Pernambuco, levantadas por Daniel Bezerra; até 1965, um pequeno ntiimero de terrenos estava
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regularmente aforados. A maior parte dos contratos de aforamento estavam caducos
(BEZERRA, 1966, p. 55).

Concretamente, o processo de regularizacao de posse dos terrenos do Coque tem inicio
em 12 de julho de 1979, quando a prefeitura do Recife encaminhou oficio para o Ministério
da Fazenda solicitando o aforamento ao municipio de 58,2 hectares da Ilha Joana Bezerra que
pertenciam a Unido, por se tratarem de terreno de marinha. Em 20 de setembro de 1979, por
meio de portaria, a Fazenda autorizou o contrato de cessdo, que transferia o dominio de area
util da terra para a prefeitura do Recife. Esta deveria, entdo, urbaniza-la e transferir o titulo de
posse da terra a populacao.

A visita de Jodo Figueiredo reelaborou, portanto, os desejos de futuro da populacao do
Coque. O presidente que tinha aversao ao cheiro do povo aceitou adentrar a lama negra da
cidade anfibia, lhes dizendo que a terra do alagado, que eles mesmos aterraram, lhes
pertenceria.

Em solenidade no Saldao das Bandeiras do Palacio do Campo das Princesas, onde
despacha o governador de Pernambuco, o presidente Figueiredo assinou 20 convénios com o
Estado. Destes, dois convénios assinados envolviam intervencdes no Coque: um protocolo
entre o Ministério do Interior, o governo e a prefeitura, para execucao do Projeto Recife, que
compreendia a recuperacao de mocambos, construcdo de moradias para as populacdes de
baixa renda, recuperacéo e urbanizagdo de areas alagadas e a revitalizagdo do rio Capibaribe®;
e um convénio entre o Ministério do Interior, 0 governo de Pernambuco e o Banco Nacional
de Habitacao (BNNH), no valor de 42 milhdes de cruzeiros, para construcao de 270 mil casas
populares em todo o Estado. O projeto Recife integrava uma politica nacional de habitacdo, o
Programa de Erradicacdo de Sub-habitacoes (Promorar).

O cerne das politicas para resolucao do problema habitacional era a construcdao de
casas populares, tal qual as iniciativas publicas que descrevi no primeiro capitulo. No ambito
federal, em 1946, foi criada a Fundacao da Casa Popular (FCP), que institucionalizou uma
politica destinada a construcao de moradias para as classes de baixa renda (AZEVEDO, 1988,
p. 108). Quando concebida, a FCP possuia autonomia operacional, com controle de recursos
proprios; mas, na pratica, dependia do orcamento federal e de recursos arrecadados, pelos
Estados, de impostos sobre transmissao de imoveis. Com essa verba disponivel — e subsidios
indiretos como taxa de juros baixa, financiamento de longo prazo, constru¢cdo em terrenos
doados pelas prefeituras —, a fundacdo visava construir casas de valor reduzido e ampliar o

acesso da pobreza urbana a habitacao.

31 Diéario Oficial do Estado de Pernambuco, 19 de outubro de 1979.
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A politica ndo foi bem-sucedida, por razdes econdmicas e sociais. A Fundagdo da Casa
Popular ndo possuia “mecanismos de receitas constantes” nem “mecanismos que permitissem
maior recuperacdo do capital investido” (AZEVEDO, 1988, p.108-109). Tentou-se reformar a
politica garantindo fontes estaveis e formas de dirimir a perda do capital investido. Mas a
Fundacdo ainda apresentava problematicas relativas a praticas personalistas: havia distor¢oes
no processo de seleciao das familias que seriam beneficiadas pelas moradias populares.
Segundo Azevedo (1988), eram privilegiados aqueles que conheciam alguém na estrutura
burocratica. Além disso, havia ingeréncia de autoridades do governo federal na direcao da
FCP, que procuravam influenciar decisdes a respeito de quanto e onde investir em casas
populares, de maneira a estabelecer relacdes com clientelas politicas nos Estados.

Descrevo as caracteristicas de funcionamento da FCP, pois a estrutura dessa politica e
seus desafios foram levados em consideracdo na formulacdo da politica habitacional do
regime militar instalado em 1964, que teve como iniciativa propulsora o Banco Nacional de
Habitacdao. Para Azevedo (1988), a Fundacdo da Casa Popular e o BNH coincidem nas
motivagoes que levaram a sua criagao: “meio de garantir ao governo maior respaldo popular
através do discurso de acesso a casa propria” (1988, p. 108). Em que pese as boas intengoes,
financiar a casa prépria a massa urbana de trabalhadores e miseraveis gerava dividendos
politicos.

O BNH inaugura, no discurso oficial, a ideia da casa prdpria. A moradia, neste
contexto, é necessidade basica de grande parte da populacdo das cidades brasileiras que se
urbanizam e apresentam consideravel crescimento demografico. Assim, é questdo social que
se transforma em um dos principais instrumentos de governo do Estado ditatorial em relagdo a
pobreza urbana. Neste momento, ela ndo é somente a casa de alvenaria em oposi¢ao ao
mocambo, cuja aparéncia consubstanciava o argumento de degradacdo da paisagem da cidade.
A nova adjetivacdo, casa “propria”, se opunha a situacao de aluguel, também penosa aos
rendimentos de trabalhadores sub-empregados no setor de servicos. A casa propria, enquanto
representacao socialmente construida e compartilhada, configura-se como técnica de governo.

Se a “arte de governo é precisamente a arte de exercer o poder segundo o modelo de
economia” (2013, p. 281), como diz Foucault, isso se mostra na constituicao de um sistema
financeiro de habitacdo, que gera receitas (materiais, mas também simbolicas) ao Estado,
mediante seu lado provedor. Sua face do cuidado e assistencial, nesta situacao historico-
social, é utilizada pelos atores politicos com o objetivo de assegurar prestigio e

reconhecimento, em um contexto de reestruturacao juridica (Lei da Anistia, pluripartidarismo,
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etc.) do Estado instituido em 1964. Assim, a politica habitacional do regime militar produz e
reproduz poder.

Em publicidade do governo de Pernambuco, na gestao de Marco Maciel, veiculada no
jornal Diario de Pernambuco, em 30 de novembro de 1980, verifica-se o discurso da casa
prépria e a imagem instrumentalizada da pobreza urbana do Recife. O slogan afirma
“Milhares de pessoas, em Pernambuco, sonham com a casa propria” (PERNAMBUCO,
1980). Seguido do texto: “Sonham. E acordam no Coque, na Ilha do Maruim, na Joana
Bezerra, no Planeta dos Macacos. Num mocambo, num quarto alugado. Num abrir e fechar de
olhos, reajuste de aluguel, fim de contrato, acdo de despejo” (PERNAMBUCO, 1980). Nessa
producao de sentido, o Coque se opOe ao sonho de se ter uma casa; vincula-se a uma realidade
concreta e desagradavel que ninguém deseja para si. O nome do bairro é associado a um
espaco onde ndo se deve viver e residir, ou onde se vive com dificuldades, sujeito ao despejo;
ou um lugar onde se vive contra a vontade. O discurso oficial do Estado, neste caso, se
pretende enunciar até mesmo os desejos da populacdo do Coque. Verifica-se, assim, a
funcionalidade ordenadora do Estado, como salientam Das & Poole (2008), que incide
especialmente nas margens.

Na sequéncia, a propaganda faz uma vinculacdo apelativa entre arrecadacao fiscal e
implementacdo das politicas de moradia para a pobreza urbana:

Tome nota: no prego de tudo o que vocé compra ja estd incluido o imposto. E
é com o dinheiro do imposto que o Governo constréi. Pernambuco realiza o
maior projeto habitacional de sua historia: cem mil casas estdo sendo
construidas, para concretizar o sonho de quinhentos mil pernambucanos. Para
que acordem numa casa propria. Pedir a nota fiscal é um gesto simples. Que
vai mudar a vida da gente. (PERNAMBUCO, 1980)
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Sonham. 2

E acordam no Coque, na tudo o que vood compra ji esta nhmnnulprmamhl.m.
1lha do Maruim, na Joana uﬂuﬂrilo imposta, ' o Pira que acordermn numa
Bererra, no Planeta E é com o dinheiro do casa
dos Macacos, Num mocamba. —— imposto que o Governo condtréi, Plediz a niota fiscal é um

Pernambucom i

Arquivo: Diario de Pernambuco, 30 de novembro de 1980. Acervo: Cole¢do Coque Vivo, 2009.

O contexto de descaso e vulnerabilidade em que vive essa populacado transforma-se em
argumento de um esquema interpretativo forjado nas instancias oficiais. Com ele, o Estado
visa controlar o registro fiscal e assegurar o recolhimento de tributos sobre o consumo. Uma
vez que arrecadacdo de impostos € o que garante a existéncia concreta da estrutura juridico-
administrativa; para existir, o governo precisa, entdo, enunciar “as margens” (DAS &
POOLE, 2008), os espacos da desordem onde ele precisa intervir (“construir casas” e “realizar
sonhos”, na linguagem publicitaria).

A publicidade oficial, dessa forma, insere o Estado como ator necessario, que tem a

finalidade de transformar vidas; e representa o Coque como lugar legitimo desta intervencgao.
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2.1.1 O Sistema Financeiro de Habitacao

Para compreender a urbanizacdo realizada no Coque, é relevante contextualizar a que
formulacdo de politica publica a prefeitura de Gustavo Krause, no Recife, respondia com a
execucdo do Promorar. Por isso, a seguir, procuro descrever com alguns detalhes e auxilio de
Azevedo e Andrade (1982), Azevedo (1988), Souza (1998), Bonduki (2008) e Martins (2016)
as caracteristicas de implementacdo da politica habitacional criada em 1964, sob governo do
regime militar.

Delinear os procedimentos e mecanismos dessa acao de governo é uma forma de
demonstrar o exercicio do poder do Estado governamentalizado, que usa a economia politica
“como ciéncia e como técnica de intervencdo do governo” (FOUCAULT, 2013, p. 291). A
habitacdo para a populacdo pobre transforma-se, assim, em objeto de um robusto sistema
financeiro, que envolve Estado e mercado imobiliario. Conforme argumentamos a seguir, o
SFH, atrelado a outras medidas de governo, contribuiu para aumentar a concentragao de
renda, as distancias sociais, para os processos de semi-urbanizacdo e de periferizacdo nas
capitais brasileiras.

O Banco Nacional de Habitacdo (BNH)* foi criado pela lei n° 4.380, de 21 de agosto
de 1964, que instituiu também “a correcdo monetaria nos contratos imobilidrios de interesse
social, o sistema financeiro para aquisicdo da casa propria [...]” e criou as “[...] Sociedades de
Crédito Imobiliario, as Letras Imobiliarias, o Servico Federal de Habitacao e Urbanismo”
(BRASIL, 1964).

Sua formulacdo esteve atrelada, em certa medida, a politica habitacional do Estado da
Guanabara, mais especificamente as acdes da Secretaria de Servicos Sociais, comandada pela
deputada estadual eleita, em 1960, Sandra Cavalcanti, que fora convidada pelo governador
Carlos Lacerda a assumir a pasta (MARTINS, 2016, pp. 1-10). Em 1962, a secretaria de
Servicos Sociais cria, no Estado da Guanabara, a Companhia de Habitacdo Popular
(COHAB), com o objetivo de atuar na remoc¢do de favelas da cidade do Rio de Janeiro e
construir casas populares.

Com a instauracdo do regime militar em 1964, exaltado por Cavalcanti como
“revolugdo”, a secretaria encaminhou para o presidente Humberto de Alencar Castelo Branco
uma carta, sugerindo correlacdo entre a solucao dos problemas de moradia nas cidades

brasileiras e a adesdo das massas urbanas ao governo ditatorial instituido naquele ano.

3 O BNH é criado como autarquia vinculada ao Ministério da Fazenda. Em 1971, a lei n° 5.762 transforma-o

em empresa publica. Ele torna-se banco de segunda linha, articulando-se com agentes promotores para 0s
quais repassa a operacionalizacdo dos créditos imobiliarios.
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Prezado amigo Presidente Castelo,

Aqui vai o trabalho sobre o qual estivemos conversando. Estava destinado a
campanha presidencial do Carlos, mas nés achamos que a Revolucdo vai
necessitar de agir vigorosamente junto as massas. Elas estdo orfas e
magoadas, de modo que vamos ter de nos esforgar para devolver a elas uma
certa alegria. Penso que a solucdo dos problemas de moradia, pelo menos
nos grandes centros, atuar de forma amenizadora e balsamica sobre as suas
feridas civicas (Sandra Calvalcanti, 18 de abril de 1964 apud DE SOUZA,
1974, p. 157).

No mesmo documento, conforme Martins (2016), Sandra Cavalcanti aconselha a
estruturacdo de um sistema financeiro, sobre o qual a politica habitacional seria

implementada:

[...] acho imprescindivel que o Plano de Habitacdo repouse sobre um
Sistema Financeiro. Minha experiéncia na Guanabara me autoriza a garantir
que as dificuldades do mercado que quer morar residem em dois itens: 1)
ndo ha oferta bastante de moradias. 2) Ndo ha interesse de investidores em
construir para alugar. Tudo isso por causa da inflagdo (Sandra Calvalcanti,
18 de abril de 1964 apud DE SOUZA, 1974, p. 157).

Em 1964, o SFH é instituido pela lei n° 4.380/1964, e Castello Branco nomeia
Cavalcanti presidente do Banco Nacional de Habitacdo. Sua gestdo dura pouco, até 1965. E
demitida ap6s rompimento de Lacerda com o regime.

Considerando as afirmacgdes de Sandra na carta, pode-se inferir, tal qual faz Bonduki
(2008), que uma das motivacGes por tras da concepcao do BNH era garantir legitimidade
social ao governo militar. Mas também, associado a isso estava a possibilidade de articular um
problema social com o modelo de crescimento economico do Estado brasileiro implementado
pelos militares.

A implantacdo do Sistema Financeiro de Habitacdo se deu entre os anos de 1964 e
1967. Os recursos do sistema eram provenientes do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS)* — concebido em 1966 pelo ministro do Planejamento Roberto Campos e vigente a
partir de 1° de janeiro de 1967 — e da poupancga voluntaria, via caderneta de poupanca e letra

de cambio.

*# O FGTS é uma conta vinculada ao contrato de trabalho. Mensalmente, o empregador deposita na conta-

corrente, cujo titular é o empregado, 8% do saldrio do trabalhador. Até 1988, a opcdo pelo FGTS era
facultativa. “Agora, mais de 8% do seu salario, conquistados a cada més de trabalho, estdo depositados em
uma conta bancdria no seu nome, rendendo juros e crescendo com a correcdo monetdria. Se ele sair do
emprego para um melhor ndo vai perder os anos de trabalho. Sua conta continua a aumentar e vai servir de
suporte para quando ele casar, ficar desempregado, adoecer ou para comprar sua casa propria com a ajuda do
Governo, através do Plano Nacional de Habitacdo do BNH", dizia a propaganda oficial do governo central
(Em 1967, FGTS substituiu estabilidade no emprego. Senado Federal. Disponivel em: <
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/05/05/em-1967-fgts-substituiu-estabilidade-no-emprego
>, Acesso em: 19 out. 2018.)
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O BNH realizava a gestao do FGTS. Assim, o SFH era encabecado pelo banco, que se
articulava a uma rede de agentes publicos e privados, para servir ao mercado imobiliario.
Segundo Azevedo (1988, p. 110), “o mercado imobiliario foi estratificado segundo niveis de
renda dos mutuarios (popular, econémico e médio), cada qual sob a responsabilidade de um
agente promotor e com legislacdo especifica”.

No que se relaciona ao mercado popular — compreendido na faixa de renda mensal de
um a trés salarios-minimos —, as companhias de habitacdo (COHABs) eram suas agéncias
promotoras. Elas funcionavam como sociedades de economia mista, cujas a¢cdes eram abertas
a participacdo privada. Os Estados ou municipios deveriam deter seu controle acionario. O
mercado economico tinha como agentes cooperativas, hipotecas e entidades assistenciais; e o
mercado médio, o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) e Material de
Construcao (Recon). De acordo com Bonduki (2008, p. 73), “[...] nos 22 anos de
funcionamento do BNH, o SFH financiou a construcao de 4,3 milhdes de unidades novas, das
quais 2,4 milhdes com recursos do FGTS, para o setor popular, e 1,9 milhdes com recursos do
SBPE, para o mercado de habitacdo para a classe média™.

A construcdo de casas populares estruturava-se no seguinte fluxo: as COHABs
formulavam os programas e projetos de construcao, que eram aprovados pelo BNH. O banco
realizava o repasse de recursos para as companhias habitacionais dos Estados, que
contratavam empresas de construcdo civil, por meio de licitagdes publicas, para execucdo das
obras dos conjuntos habitacionais e vila de casas. As prefeituras, caberia investir na
urbanizacdo dos terrenos, em obras de arruamento e implementacdo do sistema de
abastecimento d’agua e rede de esgoto. As companhias de habitacdo também deveriam
fiscalizar o trabalho das empreiteiras e repassar, parceladamente, o dinheiro das obras.

Azevedo e Andrade (1982, p. 72-74) descrevem que, entre 1964 e 1969, 40% das
habitacbes financiadas pelo Sistema Financeiro de Habitacdo destinaram-se ao mercado
popular. Mas, apesar dos subsidios e da linha de crédito especial a baixas taxas de juros*, o
fendmeno da inadimpléncia tomou corpo neste setor, prejudicando o desempenho das
COHABs. “[...] nesse periodo, cerca de 60% dos mutudrios apresentavam atrasos em suas
prestacoes, e aproximadamente 30% encontravam-se em situacao de insolvéncia, com mais de
trés prestacOes atrasadas conforme dados do proprio BNH” (AZEVEDO e ANDRADE, 1982,
p. 73). Os autores atribuem a “débil e precaria situacdo financeira da clientela” a causa do nao

pagamento e atraso das prestacdes do imével. Muitos beneficiados alegavam dificuldades

*  Para compreender os detalhes financeiros da linha de crédito especial destinada ao mercado popular,

operacionalizado pelas COHABs, ver Azevedo (1988, pp. 111-112).
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financeiras, que os impossibilitavam de cumprir com as prestacdes®. O fenémeno da
inadimpléncia levou a um quadro de crise das COHABs e reducdo de financiamento de
iméveis para o mercado popular, entre 1970 e 1974.

O atraso no pagamento das prestacdoes dos imdveis financiados, no mercado popular,
associava-se também a perda da capacidade de compra do salario-minimo (AZEVEDO e

ANDRADE, 1982, p. 75) na primeira década do regime militar, a qual foi reflexo da politica

136

salarial™ restritiva, imposta pelos militares, que interveio nos precos do mercado de trabalho.

Conforme Souza,

em 1964 e 1965 foram introduzidas, no setor publico e depois no privado,
regras de reajuste impositivas para o saldrio minimo e para as negociacoes
coletivas. Por lei, os dissidios e convencdes sé seriam homologados se
estivessem de acordo com os parametros oficiais de reajuste. As sentencas da
Justica do Trabalho também deveriam estar em conformidade com as regras
[...] os salarios deveriam ser reajustados anualmente de forma a restabelecer
o salario médio real dos 24 meses anteriores, acrescido da taxa de aumento da
produtividade e de metade da inflacdo prevista para o ano seguinte (residuo
inflaciondrio). Na pratica, todos os trés elementos contribuiram ao menos
temporariamente para o arrocho salarial [...] (SOUZA, 2016, p. 293).

A consequéncia foi uma queda de 30% no salario-minimo real, nos primeiros 10 anos
de ditadura. A politica salarial, especialmente, além das reformas tributarias e financeira —
apesar dos avancos — favoreceram a concentracdao de renda, no periodo, e produziram
“efeitos distributivos favoraveis aos mais ricos” (SOUZA, 2016, p. 294)%. Para Souza (2016),
o FGTS, por exemplo, que funcionava como um mecanismo de poupanga forcada cujos

recursos destinavam-se ao crédito imobiliario:

exemplifica o efeito distributivo de muitos desses mecanismos. Criado em
1966, ele substituiu o direito a estabilidade para os trabalhadores formais
urbanos ha mais de dez anos no mesmo emprego. Ao facilitar a rotatividade
da méo de obra, o FGTS foi vantajoso para os empregadores, possibilitando
a estratégia de demitir funcionarios logo antes dos dissidios coletivos para
recontrata-los depois sem conceder os reajustes (FAUSTO, 1995; VIANNA,
1999). Os recursos do fundo, por sua vez, eram direcionados para os
financiamentos subsidiados do Sistema Financeiro de Habitacdo, que
beneficiaram mais as classes média e alta (SANTOS, 1999, p. 17). (SOUZA,
2016, p. 296).

% Para compreender o quadro econdmico-financeiro que levou a inadimpléncia dos mutudrios com

rendimentos entre 1 e 3 salarios-minimos, ver Azevedo e Andrade (1982, pp. 73-74).

O arrocho salarial também provocou distribuicao de renda em favor da classe média alta, uma vez que a
diminuicdo dos salarios reduziu os gastos com a folha de pagamentos, o que levou empregadores a aumentar
a remuneracao de assalariados com qualificacdo, demanda especialmente existente na industria que
importava tecnologia (AZEVEDO & ANDRADE, 1982).

Souza (2016) faz um excelente trabalho sobre a histéria da desigualdade de renda no Brasil, evidenciando a
concentracdo de renda “no topo”, entre os mais ricos, a partir de tabulacdes do Imposto de Renda de Pessoas
Fisicas (IRPF).
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Mesmo o Sistema Financeiro de Habitacdo e a criagdo do BNH garantindo efeitos de
crescimento na economia do Pais — estimulo a poupanca, absor¢do de mdo de obra ndo
qualificada no mercado de trabalho, expansao e fortalecimento das empresas de construcao
civil®®, de incorporacdo, agéncias imobilidrias e escritérios de arquitetura (AZEVEDO, 1988,
p. 109) —, seu objetivo social ndo foi efetivo, ja que uma parcela consideravel da pobreza
urbana ndo acessava a politica. A politica habitacional foi financeirizada e o mercado
imobilidrio estratificado, sem contemplar as massas urbanas empobrecidas.

A abertura “lenta, gradual e segura” do regime ditatorial, operada pelo governo Geisel,
trouxe reformulacao de politicas que vinham sido implementadas. Havia o questionamento da
legitimidade do governo dos militares e insatisfacdo popular. A presidéncia de Ernesto Geisel
tentou dar respostas com o II Plano Nacional de Desenvolvimento, a revisao da politica
salarial e, no ambito do SFH, com a instituicao, em 1975, do Programa de Financiamento de
Lotes Urbanizados (Profilurb). Esta foi a proposta elaborada pelo Sistema de Habitacao, a fim
de contemplar a demanda insolvente de moradias para familias de rendimentos intermitentes,
entre 0 e 3 salarios-minimos.

O Profilurb consistia em “fornecer condi¢oes de saneamento e infraestrutura basica,
reservando ao mutuario a responsabilidade de construir sua habitacdo de acordo com suas
disponibilidades financeiras e prioridades individuais” (AZEVEDO e ANDRADE, 1982, p.
84). Financiava-se, portanto, a producao de lotes urbanizados destinados a familias de faixas
de renda ndo atingidas pelos projetos prioritarios das Cohabs. A execucdo das obras de
infraestrutura e saneamento dos terrenos caberia as prefeituras; os lotes seriam repassados as
familias pobres, que seriam estimuladas a autoconstrucao. Azevedo e Andrade ponderam que
a ideia central do Profilurb foi evitar processos de favelizacao, em que as ocupacdes se davam
sem condicoes minimas de saneamento basico. Até o final de 1980, 42.904 lotes foram
financiados pelo BNH no ambito desse programa.

O argumento de que mentores do SFH propalavam a ideia® de que o acesso do

trabalhador a casa propria contribuiria para a ordem social e legitimidade do regime ditatorial

¥ Campos (2012) investiga a presenca de empreiteiros e seus representantes no Estado ditatorial brasileiro,

assim como em que medida seus interesses foram contemplados pelas politicas ptiblicas — que demandam
servicos do setor, como as de habitacdo e transportes — formuladas e implementadas pelo regime.

¥ Esta concepgdo ¢ justificada, frequentemente, pela carta de Sandra Cavalcanti a Castello Branco e pela

declaracdo do ministro Roberto Campos, que também participou do grupo que criou o BNH: “A solucdo do
problema pela casa prépria (...) contribui muito mais para a estabilidade social do que o imdvel de aluguel. O
proprietdrio da casa propria pensa duas vezes antes de se meter em arruagas ou depredar propriedades alheias
e torna-se um aliado da ordem.” (ANDRADE apud AZEVEDO e ANDRADE, 1982, p. 89).
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é explicitado por Bonduki (2008), Martins (2016), Azevedo e Andrade (1982) e Azevedo
(1988). Nao ha como evidenciar que esta era a intencionalidade do governo dos militares com
a criacao da politica de financiamento de imoOveis para os mercados médio e popular.
Entretanto, é relevante notar que houve maiores investimentos em habitacdao popular nos
periodos em que os militares buscavam mais respaldo social, a partir de 1964, para dar
legitimidade ao regime estabelecido pelo golpe; e apés 1974, no periodo da politica de
distensdo. Nos anos de governo Médici, entre 1971 e 1974, quando o aparato repressivo,
juridico e policial suspendeu direitos civis e politicos, torturou e assassinou opositores, a
moradia popular e a urbanizacdo de regides pobres, em cidades grandes e médias, ndo foi

priorizada (AZEVEDO, 1988; AZEVEDO E ANDRADE, 1982).

Em resumo, pode-se afirmar que, durante o regime militar, os periodos de
maior investimento em habitacdo para as camadas de menor renda e de
maior sensibilidade aos problemas das casas populares foram justamente
aqueles em que o governo pretendia expandir sua legitimidade politica.
Entretanto, deve-se ressaltar que a influéncia da conjuntura politica ndo foi
direta, mas se materializou através das respostas dadas as crises enfrentadas
pelo BNH, decorrentes, principalmente, de politicas econémicas globais que
penalizavam as clientelas real e potencial do Banco (AZEVEDO, 1988, p.
113).

Na Regido Metropolitana do Recife, os grandes conjuntos habitacionais para o
mercado popular construidos pela Cohab-PE foram edificados nos municipios de Olinda,
Paulista, Jaboatdo e Abreu e Lima. O acesso ao financiamento da casa prépria proporcionou
um processo de periferizacdo® de parte da populacdo de baixa renda, na década de 1970
(SOUZA, 1998). As familias mais pobres, que sequer tinham os requisitos para acessar
financiamentos do SFH, continuaram em regides de alagados, como o Coque e Coelhos, ou
ocuparam novos terrenos, proximos ao centro do Recife, onde estavam os principais servicos
da cidade e os locais de trabalho.

Porém, a partir de 1979, as politicas de urbanizacao e moradia, em Pernambuco, sao
reformuladas. Neste periodo, foi instituido o Programa de Erradicacdo de Sub-habitagdes
(Promorar). Com o objetivo de urbanizar areas consolidadas de pobreza urbana do Recife,
como o Coque, o Promorar previa a realocacdio de moradias no interior da prépria
comunidade, com a implantacdo de infraestrutura que urbanizaria os lotes e ofereceria

servicos comunitarios. Quando considerada a impossibilidade de urbanizar determinada area
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Souza (1998, p. 118) destaca que, na década de 1970, 85% dos habitantes que migraram do Recife se
deslocaram para Jaboatdo, Olinda e Paulista. Esse movimento para a periferia do espago trouxe outras
questdes urbanas, como oferta de transporte, infraestrutura e servicos publicos.
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pobre, o programa propunha o reassentamento das familias removidas em outra regido da
cidade. Em sua concepcao, o Promorar absorveu as diretrizes e principios das demais politicas
alternativas do SFH, como o Profilurb e o Programa de Financiamento da Construgao,
Conclusdao e Ampliacdo ou Melhoria de Habitacdo de Interesse Social (Ficam), de 1977
(SOUZA, 1998), destinadas a populacdo de rendimentos intermitentes e interiores a 3
salarios-minimos.

Com o novo governo estadual, comandado por Marco Maciel*!

, indicado por Ernesto
Geisel em 1978, ja pelo Partido Democratico Social (PDS), instala-se, em 1979, a Secretaria
de Habitacdo, que tem o objetivo de implantar os programas alternativos elaborados pelo
Sistema Financeiro de Habitacdao, como o Promorar.

Neste novo programa, a Companhia de Habitacdo de Pernambuco (Cohab-PE)
prosseguiu como agente financeiro, administrando os créditos imobilidrios. Caberia a
Prefeitura do Recife, por meio da Empresa de Urbanizacdo do Recife (URB), o planejamento

e fiscalizacdo das obras de infraestrutura, que transformariam a paisagem das regides de

alagados e pobreza urbana da cidade.

2.2 O Plano Diretor de Assentamentos Sociais para a Populacao de Baixa Renda

O periodo de “distensdao gradual” e abertura politica permitiu que novos atores
politicos emergissem e incidissem na formulacdo das politicas habitacionais, lhes agregando
novas ideias e valores. Souza (1998, p. 129) afirma que, na segunda metade da década de
1970, os organismos internacionais assumem protagonismo na pauta, ao inserirem “a questao
da pobreza no centro da questdao urbana dos paises subdesenvolvidos, reunindo intelectuais e
setores técnicos” para discutir o problema.

Em paralelo, movimentos populares pela posse da terra urbana e por moradias
buscavam se consolidar na arena politica. No Recife, desde 1975, o movimento Terras de
Ninguém atuava em prol do acesso a terra e a moradia digna, nos morros da zona norte da
cidade, em articulagdo com a Comissao de Justica e Paz da Arquidiocese de Olinda e Recife,
liderada pelo arcebispo D. Hélder Camara.

Sob encomenda do Banco Mundial, intermediada pela Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), pesquisadores da Fundacdao de Desenvolvimento da

Regidao Metropolitana do Recife (Fidem) e do Mestrado de Desenvolvimento Urbano da

4 Anteriormente, Marco Maciel fora presidente da Camara dos Deputados, entre 1977 e 1979, pelo Arena,

partido de sustentacdo do regime militar.

66



Universidade Federal de Pernambuco (MDU/UFPE) deram inicio, em 1976, a um estudo de
viabilidade de recuperacdo de assentamentos pobres do Recife. Em 1978, a Fidem realizou
um mapeamento das areas de baixa renda da RMR, e o MDU/UFPE, em conjunto com a
Sudene, promovem, na universidade, o Semindrio Nacional sobre Pobreza Urbana e
Desenvolvimento.

Na esteira dessas articulacoes e producao de conhecimento, em fevereiro de 1979 a
Fidem publicou um plano diretor com referenciais teoricos, diretrizes e programas para
criagdo, na Regido Metropolitana do Recife (RMR), de assentamentos sociais para baixa
renda e recuperacao dos “assentamentos subnormais” (FIDEM, 1979, p. 46). Assim, as ideias
do urbanismo em voga representavam os alagados e mocambos.

O plano diretor resultou das diretrizes estabelecidas no Plano de Desenvolvimento
Integrado da RMR (PDI), aprovado em 1976, pelo Conselho Deliberativo da RMR, sob o
governo de Moura Cavalcanti. O PDI respondia aos objetivos inseridos no I Plano de

Desenvolvimento do Estado que se relacionam a

a) distribuir as atividades econémicas de modo equilibrado sobre o espaco
social de Pernambuco;

b) ordenar a ocupacao do espaco fisico da Regido Metropolitana do Recife,
de modo a minimizar os custos de urbanizacao e a possibilitar o desempenho
adequado da funcdo de inducédo sobre o espaco econdémico por ela polarizado
(PERNAMBUCO, 1976, p. 3).

Com o PDI, o governo de Pernambuco estabeleceu as diretrizes de desenvolvimento
para a Regido Metropolitana do Recife, com foco na reducdo da pobreza e na melhoria da
qualidade de vida da populagdo de baixa renda. Para tanto, as proposicoes do plano estadual
consideravam fundamentais gerar empregos e novas oportunidades para elevar renda; adequar
as condicOes habitacionais e ofertar de bens e servicos publicos para pobreza urbana.

O mapeamento realizado pela Fidem em 1978 contabilizou, na RMR, 150
“aglomerados de habitacdes precarias”, os quais, pela proximidade geografica, somavam 31
“assentamentos subnormais”. Destes, 12 estavam localizados em regioes de morro e 19, em
areas planas sujeitas a alagamentos permanentes ou periodicos. Seguindo os dados do 6rgao
estatal, 1 milhdo 135 mil pessoas residiam nesses espacos, que ocupavam uma area de 3.300
hectares.

No documento, “assentamentos subnormais” é o termo escolhido para referir-se a
paisagem de pobreza urbana da Regido Metropolitana do Recife. O diagnostico da Fidem

afirma que, na segunda década de 1970, a populacdo pobre, de baixa renda, correspondia a
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74,2% do total de familias da RMR e que 85% desse quantitativo residia nos “assentamentos
subnormais”.

Esses espacos da cidade sdo designados subnormais pelas seguintes condigoes: sdo
residéncias que “se aglomeram”, que estdo “a margem” de processos legais — juridicamente
ndo ha posse ou propriedade —, estdo espacialmente “desordenadas”, suas dimensoes sdo
“deficientes” e nao existem ou sdo “precarios” os servicos de infraestrutura basica e social
disponiveis. Portanto, sdo considerados “problema”, por “ndo preencherem as condi¢Ges
estruturais requeridas para espacos especializados a funcdo residencial” (PERNAMBUCO,
1979, p. 18).

Nota-se, pelo documento, que o Estado preserva a mesma tatica de governo
desempenhada na primeira metade do século XX, em que enuncia a desordem e o
primitivismo das margens, com vistas a consolidar sua imprescindibilidade. O que se
transforma é sua linguagem. Agora, os termos que dao sentido a estes espacos da cidade sdo
outros. Revestem-se, mais explicitamente, das denominacbes técnicas elaboradas pela
engenharia e pelo urbanismo, ao longo de suas transformagoes paradigmaticas.

Conforme o Plano Diretor, 0 modelo teérico que explica as condi¢des materiais dos
estratos de baixa renda e, consequentemente, o “quadro fisico-espacial de pobreza” centra-se
no mercado de trabalho e na categoria “subemprego”. O crescimento economico desigual que
caracterizou o desenvolvimento do capitalismo brasileiro propiciou um mercado de trabalho

urbano marcado por altas taxas de “subutilizacdo” e “sub-remuneragao da forca de trabalho”.

Neste particular, cabe ressaltar que a sub-remuneracdo e a subutilizacdo da
forca de trabalho ndo repousam no insuficiente ritmo de crescimento
econdmico que, alids ndo se tem mostrado tdo insatisfatério nos dltimos
anos, mas na maneira desigual como esse crescimento tem se repartido em
termos de beneficios e custos entre os diversos estratos sociais
(PERNAMBUCO, 1979, p. 20).

A populacdo urbana pobre, no mercado de trabalho, estava inserida em atividades
informais, de baixa produtividade e caracterizadas pela precariedade das relagdes de trabalho.
Estes problemas, por sua vez, refletiam “um processo de crescimento concentrador de
beneficios e, por isso, excludente do ponto de vista social” (PERNAMBUCO, 1979, p. 20).

Nessa elaboracdo teérica, os “assentamentos subnormais” sao resultantes da falta de
poder aquisitivo e dos baixos rendimentos resultantes da condicdo de “subemprego” dessa
populagdo, no mercado de trabalho urbano. O documento do érgdo estatal sinaliza, antes de

mesmo de pesquisadores como Azevedo e Andrade (1982), que a situacdao de empregabilidade
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e a renda dessas familias as impossibilitavam de acessar os programas de casas populares do

Sistema Financeiro de Habitacao:

[...] os programas oficiais de habitacdo popular sdo pouco significativos no
atendimento a essa faixa de renda, apesar dos propoésitos de objetivos do
Banco Nacional de Habitagdo - BNH, de maior difusdo da propriedade
residencial para as classes menos favorecidas. Assim, os programas de
financiamento de habitacdo de interesse social, destinados as familias com
renda igual ou inferior a 5 saldrios minimos e cujo agente promotor é a
COHAB-PE, ndo tém de fato atingido parcela relevante dos subsestratos da
baixa renda [...] (PERNAMBUCO, 1979, p. 22)

Essa interpretacdo em torno da pobreza urbana que se centra no mercado de trabalho
tem vinculagdes com as ideias do pensamento latino-americano, dos anos 1960, mais
especificamente com as correntes estruturalistas, impulsionadas pelos economistas e cientistas
sociais da Comissao Econdmica para América Latina e Caribe (Cepal), das Nacdes Unidas
(VALLADARES, 1989, p. 95-96). O modelo analitico em voga caracterizava o mercado de
trabalho nas economias subdesenvolvidas como dual, formado por dois setores independentes,

um moderno e outro tradicional:

De um lado um setor moderno, de capital intensivo, vinculado a industria,
fazendo uso de tecnologia avancada, organizado a partir de empresas e
dependente de mao de obra qualificada. De outro, um setor dito tradicional,
trabalho intensivo, fazendo uso de tecnologias simples, envolvendo
atividades mais de tipo artesanal que fabril e sobretudo atividades ligadas aos
setores do pequeno comércio e dos servigos pessoais, consideradas como de
baixa produtividade (VALLADARES, 1989, p. 96).

A autora argumenta que provém desse quadro interpretativo a categoria subemprego,
termo que aparece, segundo Valladares (1989), como definidor da pobreza, ao longo das
décadas de 1950 e 1960. O subemprego € produto do setor tradicional, de atividades
intermitentes e baixas produtividade e remuneracdo, o qual é reduto das massas de
trabalhadores urbanos ndo qualificados para servir de forga de trabalho para o setor industrial.

Nos anos 1970, por sua vez, Valladares (1989, p. 99) observa a ascensdao da
terminologia “baixa renda” para designar a populacdo pobre que é a expressao tecnicamente
utilizada pela Fidem ao longo do documento. A autora explica que a introdugdo da variavel
renda na definicdo de pobreza é resultado das formulagdes de organismos internacionais,
como o Banco Mundial, que disseminaram elaboracGes de politicas sociais para educacao,
saide e habitacdo. De acordo com Valladares, esse conjunto de ideias, que caracteriza a

pobreza como um fenémeno de insuficiéncia de renda, é apropriado pelo governo dos
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militares, que introduz em suas agOes programas de atendimento a populacdo pobre. Para a
pesquisadora, o exemplo mais significativo de aplicacdo do conceito de baixa renda é a

politica do Banco Nacional de Habitacdo:

Estabeleceram-se programas especiais para a populacdo de baixa renda, pelos
quais ficaram responsaveis agentes especiais, as Companhias Estaduais de
Habitacdo - Cohabs. Tais programas tinham uma populacdo alvo: familias
originarias de favelas e de operacdes de remocdo cuja renda familiar ia até
trés saldrios-minimos. Construiram-se conjuntos habitacionais nas periferias
das cidades com habita¢des de tipo, tamanho e qualidade "condizentes" com a
baixa renda da populacdo. Estabeleceram-se parametros para a classificacdo
das familias bem como critérios para alocagdo de moradias em funcdo da
renda. Estipularam-se as mensalidades a serem pagas numa proporcao da
renda familiar. Em suma: distribuiram diferencialmente as familias pobres por
tipo de habitacdo e tipo de conjunto habitacional tomando a renda como
marco decisorio e divisor (VALLADARES, 1989, p. 100).

O diagnostico do Plano Diretor, também, expde dados que explicitam como a politica
habitacional realizada pelo SFH e BNH para o mercado popular, com sua linha de crédito
especial e iméveis de baixa qualidade®, ndo integrou os mais pobres, mas beneficiou as
familias de renda entre 3 e 8 salarios-minimos.

Em 1977, apenas 23,4% dos moradores dos conjuntos habitacionais construidos pela
Cohab-PE tinham renda inferior a 3 salarios-minimos. As familias cujos rendimentos
variavam entre 3 e 8 salarios-minimos correspondiam a 49,6% das que residiam nos
habitacionais (PERNAMBUCO, 1979, p. 23).

O estudo da Fidem ainda estima que familias que possuiam renda superior a 1,74
salario-minimo, por sua capacidade de endividamento, conseguiriam cumprir com o
financiamento do imdvel popular. Entretanto, o contexto de passivo social na Regido
Metropolitana do Recife é adverso: 53% das familias de baixa renda possuem renda inferior a
este valor, afora aquelas que ndo tém renda fixa (PERNAMBUCO, 1979, p. 24).

A situacdo se complexifica, ademais, com o alto custo de aquisicao da terra urbana, o
que levava a companhia habitacional a construir os conjuntos de apartamentos em regides
distantes do nucleo urbano, onde se concentravam as atividades econdmicas que poderiam
gerar empregos e o0s servicos publicos da cidade. A periferizagdo, como pontuado
anteriormente, trazia custos adicionais com transporte publico e dificuldade de acesso a

infraestrutura urbana.

42O custo unitario do imével para o mercado econémico é 4 vezes o preco do imével para o mercado popular.

Este, no entanto, tem demanda superior ao mercado para as classes médias.
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A chave interpretativa da causa da pobreza urbana, no Plano Diretor, prioriza a
perspectiva econdmica. A paisagem de alagados e morros, casebres e palafitas, torna-se
problema socioeconémico, que deve ser transformado por meio da adocdo de dos seguintes
procedimentos: geracdo de emprego, aumento da remuneracdo de trabalhadores e mercado de
habitacdo adequado a determinado estrato da populacdo, conforme seus rendimentos. Desse
quadro explicativo, formulam-se proposicoes para o Estado intervir, com o objetivo de
desenvolver a Regido Metropolitana do Recife.

Embora o Plano de Desenvolvimento Integrado da RMR (PDI) e o Plano Diretor de
Assentamentos Sociais enunciem o objetivo de desenvolver uma regido; considerando as
formulacdes de Quijano (2000) acerca da ideia de desenvolvimento, podemos afirmar que o
governo de Pernambuco, tendo como instrumentos os elementos do Estado racionalizado,
tinha o objetivo, em realidade, de desenvolver um padrao de poder que estruturasse a ordem
capitalista. Isso se torna explicito com a centralidade dada, nos documentos, as variaveis
economicas para explicar a existéncia de “assentamentos precarios” e buscar solucdes para
integra-los socioespacialmente.

Nesses termos, o sentido de desenvolver a Regido Metropolitana do Recife é
desenvolver “um padrdo de dominacao, exploracdo e conflito” (QUIJANO, 2000, p. 39), que
pressupOe relacoes desiguais entre classes sociais, no acesso a recursos de producgdo e a
instituicdes e mecanismos de autoridade. Esta assimetria de poder, por seu turno, se refletira
socioespacialmente a partir da execucdo dos processos de urbanizacdao dos “assentamentos
precarios” e dos novos assentamentos sociais. Com isso, a cidade se modelava exprimindo
tais assimetrias: crescimento de bairros em regioes periféricas, problemas de mobilidade até o
centro do Recife e escassez da oferta de servigos publicos como educacdo e satide foram
alguns fendmenos que emergiram com as novas intervencoes efetuadas pelo Estado nos

espacos de pobreza urbana, neste periodo.

2.2.1 As diretrizes para intervenc¢ao

O Estado governamentalizado opera pelas instituicdes, por analises, procedimentos e
taticas. Seu principio é a racionalizacdo do exercicio do poder mediante conhecimentos
técnico-cientificos, especialmente a Economia Politica (FOUCAULT, 2013). A
governamentalidade visa consolidar a estrutura juridico-administrativa do Estado moderno,

gerando riquezas e tornando-o permanente. O Estado, nesse modelo, é fundamental para o
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desenvolvimento do padrdo capitalista de poder. Este, por sua vez, tem a ideia de raca como
principal mecanismo de dominacao (QUIJANO, 2000).

No caso particular das agdes estatais na pobreza urbana do Recife, a Fidem e a URB
foram os orgdos estatais que elaboraram as ideias-chave para intervir nas areas de alagados e
MOITOS.

Seguindo o documento, o diagnéstico socioeconomico realizado pela Fidem (1979, pp.
29-31) acusa o “baixo nivel de qualidade de vida da populacao de baixa renda”. Assim, toda a
formulagcdo do Plano Diretor visa a elevar o nivel da qualidade de vida dessa parcela da
populacdao da RMR.

Para guiar as praticas de governo, o documento elege temas que emergem da realidade
observada: emprego, renda, equipamentos de natureza socioecondmica, infraestrutura fisica,
organizacdo do espaco, participacdo comunitaria, posse da terra, geréncia das intervengoes,
custos e financiamentos sdo objetos da atuagcdo governamental, que conformam os campos de
intervencao (economico, fisico-ambiental, social, juridico-institucional e financeiro). Para
cada um desses campos, sdo descritas orientacdes normativas com vistas a regular as agoes
dos agentes estatais.

No campo econémico, a premissa é dinamizar o sistema informal de producao — no
qual grande parte da populacdo pobre ja estava inserida —, a fim de atender as demandas do
mercado. Outra proposta seria integrar a mao de obra disponivel na producao formal. A ideia é
garantir renda a essa populacdo, promovendo a utilizacdo dessa forca de trabalho. Isso
viabilizaria a consecucdo da politica de financiamento de casas e lotes urbanizados, cujos
investimentos deveriam considerar a capacidade de pagamento das familias de baixa renda.

No campo fisico-ambiental, tem-se como pressuposto que as intervengées nos espacos
de pobreza urbana, a priori, serdo direcionadas para sua recuperacao. No entanto, a orientacao
normativa resguarda a acdo estatal, ao afirmar que serd admitida a “erradicacdo” parcial ou
total dos “assentamentos subnormais”, “caso a recuperacdo seja inviavel técnica ou
economicamente” (PERNAMBUCO, 1979, p. 32). Além disso, também fica facultado ao
setor publico ofertar terrenos urbanizados ou com urbanizagdo restrita, em vez de unidades
residenciais. Ao mesmo tempo, busca-se assegurar que a localizacdo dos novos espagos
comunitarios possibilite a integracdo da populacado a estrutura urbana, ao transporte publico e
demais servicos.

No campo social, a estratégia de intervencdo consiste na participacao e mobilizacdao
comunitaria em torno das agdes do governo. O objetivo a ser alcancado é o

“desenvolvimento” das comunidades pobres. Para viabilizar a execucdao do plano diretor,
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economico e socialmente, propde-se “respeitar os padrdes culturais da comunidade”
(PERNAMBUCO, 1979, p. 32) e mobilizar seus representantes.

Entre as instru¢des no campo juridico-institucional, a ideia é dar institucionalidade aos
programas de geracdo de renda, controlar o mercado imobilidrio e garantir que as
intervengOes sejam coordenadas pelo agente de planejamento metropolitano. Sugere-se, por
exemplo, que seja assegurada a posse da unidade residencial, com vistas a dirimir a
especulacdo do mercado imobiliario.

Por fim, no campo financeiro, afirma-se que os recursos aplicados pelo governo na
construcdo de residéncias para familias pobres devem ser ressarcidos pela populacao
beneficiada. O Estado, por sua vez, deve restituir as fontes que repassaram o dinheiro
necessario para os programas de intervencao. Também é garantido que o governo pode se
utilizar de incentivos fiscais, crediticios e financeiros, para estimular o setor produtivo
informal, como também dinamizar microempresas com mecanismos de financiamento.

As obras de arruamento, sistemas de abastecimento d’agua e esgotamento, iluminacao
e demais servicos de urbanizacdo sdao de responsabilidade financeira e institucional do setor
publico. Propoe-se, também, que esse tipo de intervencdo seja modelada de forma a transferir
renda para as familias pobres.

Observa-se, no documento elaborado pela Fidem, a razdao de Estado em acdo. Ela se
realiza na sistematizacdo de dados sobre a realidade social, na normatizacdao das acOes de
governo e proposicdo de estratégias de atuacdo. Essa racionalizacdo, que mobiliza
conhecimentos especificos e pretensa linguagem técnica (“erradicacao”; “subnormal”),
fornece ao Estado o sistema de simbolos e representacoes que lhe possibilita agir com
legitimidade nos territérios dos alagados, de mocambos e morros, sem o uso da forga,

conforme os interesses e as disposi¢cdes dos seus atores.

2.2.2 As estratégias de intervencao

As ideias que animavam a implantacdo ou recuperacao de assentamentos sociais de
baixa renda, como frisado anteriormente, tinham o objetivo de desenvolver a Regido
Metropolitana do Recife, alcando-a de uma situacdo de “subdesenvolvimento” e “marginal”
para um contexto modernizado, isto é, urbanizado e com sistema produtivo intensivo. O
Estado era o propulsor desta ideia de desenvolvimento e, por isso, exercia poder na forma

governamentalizada, com orientacOes, politicas e diretrizes. As descricoes a seguir sao
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exemplos de como as praticas de governo direcionadas a pobreza urbana, na década de 1970,
explicitavam o exercicio do poder do Estado segundo o modelo de economia capitalista.

O Plano Diretor de Assentamentos Sociais para Populacdo de Baixa Renda
considerava a habitacdo como parte “integrante de um contexto socioeconémico e espacial”
(PERNAMBUCO, 1979, p. 34). Isso significa que as casas eram desenhadas enquanto
unidades residenciais, que deveriam se articular a equipamentos que ofertassem educacao,
saude, lazer, seguranca e comunicagao.

Esta infraestrutura fisica e social do espaco comunitario deveria, também, contribuir
para elevar os niveis de educacdo e promover o acesso a servicos publicos, assim como dar
condicOes para “o desempenho produtivo da populacao” (PERNAMBUCO, 1979, p. 34).

Conforme o documento elaborado pela Fidem, as condicdes concretas da cidade do
Recife e municipios vizinhos que fazem parte da RMR impunham duas linhas de intervencao:
uma “corretiva”, direcionada a recuperar “os assentamentos subnormais”; e outra
“preventiva”, que criaria novos assentamentos sociais para atender a demanda por habitacdo e
infraestrutura urbana nos anos subsequentes. Subjacente a essa concep¢ao, estava o receio da
“proliferacdo dos assentamentos subnormais” (PERNAMBUCO, 1979, p. 34).

A linha de pensamento que modela as estratégias de intervencdo atribui aos fatores
renda e emprego a formacao e consolidacdo dos espacos de moradias precarias. Assim, de
acordo com o documento, “o equacionamento do problema requer uma orientagdao no sentido
de promover geracao de novas oportunidades de emprego e elevacdo do nivel de renda da
populacgdo, de forma direta e indireta” (PERNAMBUCO, 1979, p. 34).

O Plano Diretor diagnostica que o mercado de trabalho formal, na RMR, ndo
demonstrava capacidade para absorver a maior parte da populacdo economicamente ativa, que
possuia pouca ou quase nenhuma qualificagdo profissional. Como alcancar, entdo, o objetivo
postulado pelo planejamento estatal de elevar a renda e garantir melhor remuneragao as
familias pobres da regido? A estratégia, pois, consistia em “considerar as formas usuais
encontradas por essa populacdo no desenvolvimento de atividades remuneradas, ou seja, o
sistema informal de producdao” (PERNAMBUCO, 1979, p. 35). O setor informal é avaliado
como “recurso valioso” para o desenvolvimento econdmico. E através de suas atividades que
a populacdo pobre garantiria renda e se integraria a estrutura produtiva.

Para tanto, o planejamento propunha mecanismos que estimulassem atividades
realizadas no sistema de producdo informal. S3o acdes de governo, com a finalidade de

transformar esse segmento da populacdio em um exército de mdo de obra. Dessa forma,
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objetivavam “capacitar tecnicamente, treinar e qualificar” a forca de trabalho disponivel nos
espacos de pobreza (PERNAMBUCO, 1979, p. 35).

O Estado, assim, tomava a responsabilidade de “organizar a vocagao produtiva” desses
estratos, observando suas “aptidées”, oferecendo “apoio técnico-econdmico-gerencial” e
realizando um “levantamento da demanda por empregos” (PERNAMBUCO, 1979, p. 35).
Crédito a baixo custo também poderia ser oferecido a pequenas unidades produtivas, a fim de
fortalecé-las; e feiras livres e mercados publicos deveriam ser estimulados, de modo a
incentivar o comércio de alimentos domésticos.

O documento estatal propunha, ademais, regularizar a carteira profissional de
empregados domeésticos e estimular o cumprimento de obrigacOes sociais, como férias,
repouso remunerado e jornada fixa.

No que diz respeito ao mercado de trabalho formal, as estratégias fundamentavam-se
em incentivar, financeiramente, tecnologicamente e administrativamente, empresas e
estabelecimentos industriais com capacidade de absorcdao de mao de obra, “que tendem a ser
relativamente intensivos no uso da mao de obra” (PERNAMBUCO, 1979, p. 36). Além disso,
o documento sugere racionalizar e dinamizar o setor primario, mediante a expansdo de
“atividades hortifrutigranjeiras”, com politicas de crédito e precos minimos.

Garantir emprego e renda e, assim, assegurar o acesso ao mercado imobiliario
dinamizado pelo Sistema Financeiro de Habitacdo é a orientacdo principal as praticas de
governo, de acordo com o Plano Diretor. Este é o sentido da politica dirigida a comunidades
como o Coque, de modo a estabelecer mecanismos reguladores de sua populacdo. Entretanto,
as praticas de governo, a partir desses pressupostos, contribuiram para reproduzir a
subutilizacdo da forca de trabalho e, por conseguinte, a concentragao de renda.

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Metropolitano, de 1981, elaborado
Fidem, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1978, realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), examinou a distribuicdao da populacao
da RMR ocupada segundo os setores de atividade. Constatou que 70% dos trabalhadores e
trabalhadoras desempenhavam atividades no setor terciario, caracterizadas por relacées de
trabalho informais. As pessoas que o compunham estavam engajadas em atividades nao
regulamentadas, sem acesso a legislacdo trabalhista, em condi¢cbes de “subemprego”.
Considerando como subempregados as pessoas ocupadas cujo rendimento mensal era inferior
ao salario-minimo legal que prevalecia na RMR em outubro de 1978, observa-se que nesse
ano o subemprego atingia aproximadamente 45% do total da populacdo ocupada local

(PERNAMBUCO, 1981, p. 158).
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Segundo Anibal Quijano (1972), esse quadro de “subemprego” existia devido a um
processo estruturante que marginalizava grandes segmentos da populacdo das relacoes de
producdo hegemonicas, inserindo-os em um “polo marginal da economia global”. Na
interpretacdo do autor, a marginalizacao de segmentos da populacdo é um problema estrutural
das economias capitalistas dependentes, isto é, é resultado das relacoes de producdao dos
paises periféricos, cujo desenvolvimento é dependente, desigual e excludente, no ambito do
mercado mundial (QUIJANO, 1972).

Para explicar a dindmica do capitalismo global na sociedade contemporanea,
especialmente, na segunda metade do século XX, Quijano (1972) propunha,
esquematicamente, a existéncia de um “pélo marginal da economia global”, em oposicao ao
nicleo central ou hegemonico, nos quais estdo as atividades econdmicas de maior
produtividade que sustentam o sistema econdmico global. Ambos sdo sistemas
interdependentes e sdao compreendidos como uma relacdo de dominagdao entre niveis de
atividades e trocas econdmicas.

A hipoétese explicativa de Quijano é que as relagdes hegemonicas de produgdo no
capitalismo avancado, como as praticas de industrializacdo, provocam um processo de
marginalizacdo em economias periféricas. A constituicdo de um polo marginal da economia
global, formado pelas atividades e relagdes econdomicas dos “marginalizados”, é ocasionada

por dois mecanismos basicos, segundo Quijano (1972, p. 91):

a) la pérdida de significacién de un conjunto de roles ocupacionales como
tales, por depresién de su productividad y por despojo de sus recursos de
produccién, del mercado de sus productos. Los individuos portadores de
estos roles, no obstante mantenerlos, pasan, pues, a una situaciéon de
marginalidad, respecto de las relaciones hegemonicas de produccién; b) la
falta de empleo en las relaciones hegemonicas de produccion, para la mano
de obra que ingresa en el mercado de trabajo, via el crecimiento demografico
o el abandono de sus previos roles ocupacionales (QUIJANO, 1972, p. 91).*

Quijano diz que, na América Latina, nas décadas de 1960 e 1970, para além do
crescimento demografico, nao havia intercimbio de mao de obra entre os setores produtivos:
contingentes de trabalhadores excluidos do mercado de trabalho por determinado setor nao

eram absorvidos, em propor¢do adequada, por outros setores. O aumento consideravel de mao

43 ~ . . ofs A . . re . . . BN ~
Tradugdo livre: “a perda de significancia de um conjunto de papéis ocupacionais, devido a depressdo de sua

produtividade e a desapropriacdo de seus recursos de producdo do mercado de seus produtos. Individuos que
exercem esses papéis, apesar de manté-los, passam, portanto, a uma situacdo de marginalidade, no que diz
respeito as relagoes hegeménicas de producéo; b) a falta de emprego nas relacdes hegemonicas de producdo,
para a mdo de obra que entra no mercado de trabalho, via crescimento demografico ou o abandono de seus
papéis ocupacionais anteriores”.
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de obra excluida de diversos setores produtivos inseria o contingente desempregado em um
nivel marginal do sistema econdmico global. Na interpretacdo de Quijano (1972, p. 90), os
efeitos provocados por tais relacdes economicas faziam emergir um novo estrato: “deja de ser,
asi, un grupo dentro de un sector, para constituirse en un conjunto de grupos en cada sector y,
de este modo, en todo un estrato nuevo que atraviesa el cuerpo entero de la sociedad”*.

Em relacdao as condigoes gerais do mercado de ocupagdes marginais, elas se
caracterizavam pela instabilidade, por atividades de baixa produtividade e salarios limitados.
Embora Quijano (1972, p. 92) descreva em categorias marxistas as atividades desempenhadas
— um pequeno comércio e servicos realizados pela “pequefia burguesia marginada”,
existéncia do “proletariado marginal” em setores como a construcdo e atividades ndo
totalmente industrializadas —, os aspectos gerais das ocupacdes realizadas pelo estrato
marginal sdo similares as condi¢des do setor de servicos.

O setor de servicos, nas décadas de 1960 e 1970, integrou parte da populacdo agricola
latino-americana (CARDOSO, 1968) e agrupava, concretamente,

[...] trés géneros de atividades: comércio, administracao e, em particular,
‘servicos diversos’... E facil imaginar como o trabalhador desempregado
real ou disfarcado transforma-se em vendedor ambulante ou num ‘faz-de-
tudo’, conforme a conjuntura e, frequentemente, segundo os tipos de
consumo da classe dominante. A importancia do setor de servicos na
América Latina ultrapassa ou iguala a do mesmo setor nos Estados Unidos e
ultrapassa amplamente a Europa (CASTELLS, 1972, p. 96).

Para Castells (1972), o crescimento populacional nos aglomerados de pobreza urbana
explicava-se pelo aumento das taxas de crescimento natural e pela migragao rural-urbana. No
entanto, esta dltima variavel tem maior peso na determinacao do fenomeno, que resultava da
“decomposicao da sociedade rural” (1972, p. 85). Nos termos do sociologo, nas décadas de
1960 e 1970, hd uma desarticulacdo do sistema produtivo rural, em funcdo do direcionamento
da estrutura economica global.

As atividades produtivas da sociedade rural latino-americana, de caracteristicas
extensivas e baseadas no latifindio e nos interesses do proprietario de terra, ndo ofereceram
trabalho e renda, provocando, assim, movimentos de migracdo para as cidades. Castells
compreende que, como o fendmeno de migracdao é causado pela deformacdo das estruturas
rurais, o sistema produtivo urbano foi incapaz de integrar os trabalhadores do campo; quando

o fez, fez de maneira parcial.

44 Traducdo livre: “deixa de ser, assim, um grupo dentro de um setor, para se tornar um conjunto de grupos em

cada setor e, desse modo, em um estrato totalmente novo que atravessa todo o corpo da sociedade”.
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Nesses termos, as diretrizes propostas pelo documento para dinamizacao dos setores
formal e informal da economia, ao desconsiderar questdes estruturais do mercado de trabalho
e da ordem capitalista, contribuiram para reproducdo de desigualdades de poder (materiais e
simbdlicas) entre as classes sociais, que, mais tarde, se evidenciaram socioespacialmente, na
paisagem e no cotidiano da Regido Metropolitana do Recife.

Estratégias propulsoras da reproducdo das desigualdades de poder se evidenciam a
medida que o Plano Diretor indica solu¢des para assegurar a baixa renda o acesso as politicas
habitacionais do SFH.

Como a situacao financeira da maioria das familias pobres da RMR, na segunda
metade da década de 1970, ndo permitia o acesso aos programas tradicionais da Companhia
de Habitacdo de Pernambuco (COHAB-PEOQ), uma vez que 53% delas tinham renda inferior a
1,74 salarios-minimos; o planejamento da Fidem recomendava adaptagdes em programas
como o Profilurb.

Segundo o documento sugere, poderiam ser implantados lotes com urbanizacdao
restrita, ou seja, com infraestrutura basica de fossas individuais e privadas higiénicas. Por sua
vez, para complementa-la, deveriam ser ofertados chafarizes, banheiros e rede de iluminagao
publicos, “que permitam posteriores ligacoes domiciliares” (PERNAMBUCO, 1979, p. 36).
Os lotes de urbanizacao restrita poderiam ser repassados através de contratos de locacdo, em
que o setor publico, como proprietario do terreno, age como locador ou por meio de outros
mecanismos institucionais como um “fundo especial para habitacdo que garanta o retorno do
financiamento” (PERNAMBUCO, 1979, p. 36).

Nota-se, portanto, que a elaboracdo da politica habitacional e de uso e ocupacdo do
solo, com suas opc¢Oes de urbanizagdo restrita e faixas de mercado, vai promovendo a
estratificacdo socioespacial, acentuando distancias sociais entre territorios, conforme o padrao
capitalista de poder.

Uma vez que as familias ndo tinham renda suficiente para ressarcir o programa
habitacional criado pelo Estado, formulado segundo um sistema de crédito, que envolvia
agentes publicos e privados; os mecanismos e procedimentos da forma de governo se
remodelam. Neste caso especifico, elabora-se uma politica de urbanizacdo a baixo custo,
condizente com a capacidade de pagamento dos sujeitos da pobreza urbana.

Logo, em conformidade com as premissas do Sistema Financeiro de Habitagdo,
estruturaram-se, no espaco urbano, lugares designados como “bolsdes de pobreza”, favelas,

comunidades, periferias, em contraposicdo aos terrenos e moradias mercantilizadas para as

78



classes economica e simbolicamente mais poderosas. A cidade, assim, segregando e
distinguindo espacos, foi sendo estratificada pelo Estado governamentalizado.

Nesse sentido, as diretrizes e estratégias estipuladas para recuperar assentamentos
sociais ou criar novos reproduzem relagdoes de dominacdo entre as classes sociais. A politica
de habitacdo e urbanizacdo criada e implementada no Recife, na década de 1980, fortalece a
atuacdo da prefeitura do Recife e do governo estadual nos territérios de pobreza®.

Assim sendo, a maneira como as relacoes de poder se configuram, em tal processo,
sobrepujando determinadas populacées, como as dos alagados, tornam possiveis a constru¢ao
e compartilhamento sistematicos de representacoes estigmatizantes sobre o Coque, associadas
ao crime e a producao da violéncia urbana, levada a cabo principalmente pelos meios de
comunicacdo de massa, a partir da década de 1990.

As representacdes sobre a violéncia produzem sentidos vinculados ao medo. Os
habitantes deslocam-se, pela cidade, em territérios que ora lhes causam seguranca, ora lhes
causam inseguranca; e definem suas rotinas a partir de tais sentimentos. Esses esquemas de
interpretacdo da violéncia urbana consubstanciam toda uma politica de seguranga ptblica
arregimentada pelo Estado. Elaboram-se, portanto, novos procedimentos, linguagens e taticas
de governo da populacdo, desempenhadas pelo Estado, que consideram, na formulacdo e

execucao, as hierarquias sociais e a estratificacdo do espaco.

2.3 O projeto habitacional Promorar Coque: o Coque da década de 1980

Em julho de 1983, a Empresa de Urbanizacdo do Recife (URB) finalizou o projeto de
urbanizacdo e construgdo de habitacdes Promorar Coque. Ele foi apresentado pela Prefeitura
do Recife ao Banco Nacional de Habitacao (BNH), com o objetivo de captar recursos, no
ambito do programa Promorar, para sua execugao.

De acordo com o documento — que descrevo e analiso de agora em diante —, o
projeto tem como objeto as intervencOes para urbanizacdo do local e melhorias do espaco
fisico, mediante a legalizacdo dos terrenos, adequacao de casas, construcao de residéncias em
novos lotes, infraestrutura de agua, energia elétrica e saneamento para as moradias, assim
como indenizac¢des de benfeitorias alugadas e realocadas (RECIFE, 1983, p. 4).

O Promorar Coque é composto de sete capitulos. O primeiro caracteriza a regido, o

que nos apresenta informacdes relevantes sobre a condi¢dao do bairro, no inicio dos anos 1980.

4 Esse processo de fortalecimento do Estado ndo se dard sem conflitos e disputas materiais e simbélicas. Ao

longo das décadas de 1970 e 1980, os movimentos de bairro, no Recife, tomam forma, constroem e
compartilham ideias e valores. Jogo luz sobre essas questdes no capitulo 3.
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O segundo descreve as intervencoes propostas pela URB de transformacdo do espago da
comunidade. Os capitulos 3, 4, 5 e 6 se referem a estimativa de custos de toda a obra,
considerando indenizacOes, novas unidades habitacionais e recursos necessarios para a
infraestrutura de servicos puiblicos. As metas a serem seguidas, or¢amentos e cronograma
fisico-financeiro também sdo descritos.

A tultima parte do projeto traz os documentos anexos. Um deles é o contrato de cessao
do Servico do Patrimonio da Unido, que repassou, a prefeitura do Recife, o dominio 1til da
area. Com o projeto, a Prefeitura do Recife solicitava ao BNH um empréstimo de Cr$
3.072.261.078,80 (trés bilhdes setenta e dois milhdes duzentos e sessenta e um mil setenta e
oito cruzeiros e oitenta centavos), para construcao de 3.550 habitacdes (RECIFE, 1983).

Na descrigao inicial do documento elaborado pela URB, esta evidenciado que o Coque
é, antes de tudo, um territério em disputa devido a sua localizacdo. De acordo com o projeto,
o Coque é uma “area justaposta ao centro expandido do Recife” (RECIFE, 1983, p. 6), que
ocupa parte da Ilha Joana Bezerra. Sua ocupacao resultou da “invasao” (RECIFE, 1983, p. 6)

de migrantes vindos da zona rural. Essas pessoas, segundo consta,

comecaram a construir seus barracos em cima de palafitas ou de aterro (sic)
realizados por elas préprias, em geral utilizando lixo. A ocupagdo se deu a
partir da Rua Imperial no sentido noroeste, até o braco do Rio Capibaribe,
ocasionando conflitos com as pessoas que se diziam proprietarios dessas
areas (RECIFE, 1983, p. 6).

O texto resgata a atuacao dos moradores que residiam no local e que criaram, em
1953, a Sociedade Defensora dos Proprietarios da Ilha do Maruim (nome que também
designava a area). Segundo o documento, esses sujeitos tém “lutado até hoje pela manutengao
legal da posse da terra” (RECIFE, 1983, p. 6).

A regularizacdo fundidria foi questdo primordial das relagées politicas que envolveram
a comunidade. A legalizacdo da posse da terra foi objeto da disputa entre moradores,
particulares e atores do governo, sendo instrumento de interesses distintos. A propriedade da
terra, conforme o projeto da URB, demonstra um territério de varios donos.

Uma parte da Ilha Joana Bezerra, onde se propunha a constru¢do de casas e
equipamentos do Promorar, estava loteada®; outra, que totalizava cerca de 390.000 m2, era

composta de glebas de diferentes proprietarios: Uraquitan Bezerra Leite, Industria Alimenticia

% Exatos 45.392,75 m? da drea loteada pertenciam ao proprietario Estevdo Cavalcanti e, conforme o

documento produzido pela empresa de urbanizacdo, tal area ndo seria adquirida. Posteriormente, em 1984,
este espaco foi adquirido pelo Estado, para construcdo, na década de 2000, do Férum Desembargador
Rodolfo Aureliano, do Tribunal de Justica de Pernambuco.
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Carlos de Brito, DEMERVAL, Jodao Guilhermino, Luiza B. Lima e um ultimo descrito como
“ignorado”. O documento afirma que toda essa area “falta ser adquirida pela URB Recife”
(RECIFE, 1983, p. 8). Até junho de 1983, a empresa de urbanizacdo havia adquirido terrenos
da éarea loteada, mais especificamente 99 lotes, restando adquirir, para consecucao do projeto,
33 lotes. Ambos, no total, correspondiam a um pouco mais de 103.000 m2.

No que se refere a aquisicao dos terrenos, o projeto ainda enfatiza que 134 hectares da
Joana Bezerra foram aforados ao municipio do Recife pela Unido, através do Contrato de
Cessdo lavrado em 5 de setembro de 1979, no livro da Delegacia do Servigo do Patrimonio da
Unido do Estado de Pernambuco. Segundo a Empresa de Urbanizacdao do Recife, o contrato
tinha prazo de cinco anos e que, entre tais 134 hectares, havia aforamentos a terceiros,
excluidos do contrato, em relagdo aos quais a prefeitura realizava levantamento.

O Coque é descrito, no projeto elaborado pela URB, como um espago em que suas
vias sdo marginais a ferrovia, cujo tracado impde o sentido da ocupacdo. As ruas
perpendiculares a linha do trem sdo consideradas “desordenadas”. A rua Cabo Eutrépio é
designada como a principal via, aquela que correspondia a algum tipo de planejamento e que
fora objeto de pavimentacdo. A populacdo se distribuia “irregularmente” na Ilha Joana
Bezerra: existiam aglomeracoes na extremidade oeste da localidade, na proximidade da
Estacdo Central e ao lado do viaduto que faz a ligacdo entre a avenida Agamenon Magalhdes
e a zona sul da cidade.

Diz o documento da URB que, de acordo com levantamento, de 1983, realizado pelo
Instituto de Planejamento de Pernambuco (Condepe), a paisagem da comunidade era formada,
em sua maioria, por casas de madeira (55,3%) ou de madeira aproveitada (36,2%); cobertas
de telha ceramica (97,8%), com piso de cimento (83%) ou chdo batido (14,9%). O Promorar

Coque relata uma espécie de padrao de “invasao” do lugar:

De inicio, quando a familia invade a area, constréi a casa com apenas um
comodo, e quase sempre com a armagdo de madeira, e as paredes e teto em
papel. Com o tempo, ao sentir maior seguranca em relacdo a sua permanéncia
no local, sdo feitas as melhorias das habitacGes (RECIFE, 1983, p. 10).

Esse processo de ocupacdo do espaco faz variar o tipo de moradia que se constréi na
comunidade. Elas se diferenciam entre residéncias de um e trés comodos, embora seus

interiores sejam caracterizados, no geral, como “escuros e mal arejados” (1983, p. 10)". As

¥ E interessante notar como este argumento se mantém ao longo do tempo. Segundo Miranda (2012, p. 150), o

principio higiénico que norteava um sistema de edificagdes adequado, conforme o saber médico que
fundamentava as Bases para um plano de Edificagdo da Cidade, de 1855, elaborado pela Comissdo de
Higiene Publica, no Recife, era a ventilagdo e a penetracdo dos raios solares.
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casas ainda sofriam inundacdes no periodo das chuvas. Como ndo havia um sistema de
drenagem, as aguas do rio, nas marés altas, invadiam boa parte das residéncias, chegando a
um metro de altura.

O documento elaborado pela Empresa de Urbanizagdo do Recife associa a condi¢do da
comunidade a estrutura de renda das familias, assim como faz o Plano Diretor de
Assentamentos Sociais para Populacao de Baixa Renda, elaborado pela Fidem. Em pesquisa
socioeconomica, de 1981, a URB sinalizou que 73,3% das familias do Coque recebiam renda
de até dois salarios-minimos regionais. As principais funcdes que desempenhavam eram de
marceneiros, lavadeiras e pescadores, que exploravam viveiros nas margens do rio
Capibaribe.

A medida que o projeto Promorar descreve o Coque como ambiente de “condigdes
precarias”, explicita também o desejo da populacdo em permanecer no lugar. Segundo o
documento, uma pesquisa da Condepe, em 1980, questionou as expectativas das familias
sobre continuar ou nao residindo no Coque. 81,9% delas responderam que nao pretendiam
deixar a comunidade. Como justificativa, algumas responderam que gostavam do local; outras
disseram que ndo possuiam recursos financeiros para sair; a minoria afirmava que residia em
casa propria na comunidade e ndao poderiam arcar com aluguéis, caso deixassem o local. A
maioria dos entrevistados, por sua vez, argumentava que a principal motivacdo em residir no
Coque era o que sua localizacdo proporcionava: proximidade do trabalho, do centro comercial
e de equipamentos sociais e servicos publicos.

Metade das familias residia no bairro, de acordo com a investigacdo do Condepe, ha
mais de dez anos. A outra metade havia chegado na regido ha menos de cinco anos. Essa
variacdo, segundo a URB, dizia respeito ao regime de ocupacao dos iméveis: 43,6% das casas
eram proprias; porém 51,1% eram alugadas. Destas, 72,9% correspondiam a quartos e 27,1%,
a casas. Ao todo, eram 3.200 edificacdes, com cerca de 20 mil habitantes, conforme cadastro
realizado em marco de 1980, pela empresa municipal.

Segundo a formulacdo da Empresa de Urbanizacdo do Recife, o desejo de permanecer
naquele espaco tornou-se “diretriz basica para desenvolver o projeto” (RECIFE, 1983, p. 23).
Nesse sentido, a intencdo da Prefeitura do Recife foi promover a consolidacdao das familias
nas areas disponiveis da Ilha Joana Bezerra, garantindo a legalizacdo da posse da terra e a
implantagdo da infraestrutura de urbanizagao.

O Coque de 1980 permanece como um espaco ndo integrado ao progresso e aos
espacos desenvolvidos do Recife. Como descreve o diagnostico do Promorar (RECIFE,

1983), na comunidade ndo existe passeio ou meio-fio; os 6nibus ndo entram no bairro; menos
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de 30% da populacdao acessa o sistema de abastecimento de agua; nao ha rede de esgoto
sanitario e a iluminacdo publica é precaria. Apenas o chafariz e as ligacoes clandestinas de
energia elétrica subsistem o cotidiano das familias, que utilizam a maré para escoar os dejetos.

Tudo isto serd transformado, de acordo com a segunda parte do projeto, que versa
sobre as intervengOes propostas: aquisicao e legalizacdo dos terrenos, novos lotes, melhorias
da habitacdo, indenizagOes das casas alugadas e infraestrutura das redes de distribuicdo de
agua, energia elétrica e esgotamento sanitario. O Promorar Coque previra melhorar as
habitacGes e construir novos lotes, saneando as unidades residenciais e construindo fossas e
banheiros; ligar estas casas as redes de agua e energia elétrica e implantar um sistema de
canalizagdo e drenagem, que escoasse adequadamente as aguas pluviais.

Um dado é relevante, na leitura do Promorar Coque. Previa-se o investimento, na

urbanizacgao, de recursos da Rede Ferroviaria Federal (RFFSA). Segundo o texto:

Os custos com relagdo a terra ndo serdo incidentes sobre os mutuarios, uma
vez que os recursos para este fim provém da RFFSA, em funcdo da
constru¢ao do TRENSURB, bem como de recursos ja liberados pelo BNH,
através dos projetos de infra-estrutura (FINC). (RECIFE, 1983, p. 23)

Afirma-se também que, em razdo da construcdo da estacdo do metr6 no bairro (a
Estacdo Joana Bezerra), seriam remanejadas mil familias que residiam ao longo do tracado
férreo, o que correspondia a quase um terco da populacdo Coque. Outras 420 seriam
realocadas, em virtude da execucdo do préprio projeto de urbanizagdo. Dessa informacao,
podemos inferir que a transformacado da paisagem e do espaco do Coque, a construcdo de suas
casas e a pretensa melhoria das condi¢des de vida da populacdo ocorrem simultaneamente a
implantacdo do sistema metrovidrio do Recife e que ambos os projetos tinham vinculacao
financeira.

Nesse contexto, o trem que cruzava o velho tracado de ferro, “apesar de atravessar
toda a area ndo tem nenhuma parada neste trecho” (RECIFE, 1983, p. 12), seria modernizado,
na década de 1980, para compor um sistema integrado de transporte publico. As acdes de
desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife, portanto, atingiram o Coque,
reestruturando seu espaco e tendo implicages em seu cotidiano.

Com as informacdes acessadas nos documentos elaborados pela Fidem e pela URB e
considerando os aspectos histéricos de criacao do Sistema Financeiro de Habitacdo, podemos
concluir que a urbanizacdo do Coque se inclui em um projeto politico para desenvolver a
ordem capitalista, impulsionado pela Prefeitura do Recife e pelo Governo de Pernambuco,

que estratificou e segregou o espaco urbano da Regido Metropolitana do Recife. Territérios de
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pobreza urbana, como o Coque, foram instrumentalizados nas praticas de governo de
exercicio do poder, que teve a finalidade de gerar riquezas e legitimar mecanismos de

autoridade, de modo concentrador e excludente.
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CAPITULO 3 - O COQUE COMO AGENTE DE
MOBILIZACAO E ACAO POLITICA

No processo historico que envolve as acoes de urbanizacdao do espaco do Coque, duas
ideias se destacam: a de modernizacdo, como procurei ressaltar no primeiro capitulo, e a de
desenvolvimento, que busquei evidenciar com a analise dos planos elaborados pela Fidem e
pela URB. As intervengdes no bairro vinculam-se, notadamente, a um processo maior, que diz
respeito a distintos projetos de governo, para modernizar e desenvolver a cidade do Recife e
regido, colocados em pratica ao longo do século XX.

Assim, para compreender o que se desdobrou no Coque, é necessario também
conhecer e entender os eventos, as relacoes de poder, os interesses, as ideias, as decisdes e 0s
atores fundamentais para consecu¢do da urbanizagdo e estruturacdo de sua nova paisagem de
vilas e casas de alvenaria. A gestdo do prefeito do Recife Gustavo Krause, entre 1979 e 1982,
e a mobilizagdo de liderancas e moradores do Coque, apoiados pela Comissao de Justica e Paz
da Arquidiocese de Olinda e Recife, organizacdes ndo governamentais e grupos politico-
partidarios, foram alguns dos elementos propulsores que constituiram esse processo.

Tendo como fontes de pesquisa as noticias do Diario de Pernambuco, entre 1979 e
1989, que reportam os embates entre a gestdo municipal e o movimento comunitario, trago
uma narrativa que pretende trazer a tona as relacdes de poder, convergéncias e conflitos de
interesses entre os atores. As matérias jornalisticas que acessei foram inventariadas pela Rede
Coque Vive e publicadas na Colecdao Coque Vivo (2011).

A fim de me acercar da atuacdo do movimento comunitario e de agOes politicas
recentes no Coque que mobilizaram seus moradores, também considero como fonte de
pesquisa os depoimentos de liderancas comunitarias e ativistas, no videodocumentario
Coque: Historias da Terra. Esta producdo se pauta na memoria e na historia que os
entrevistados tracam sobre as disputas para permanéncia no Coque e urbanizacao do espaco,
que se desdobraram na década de 1980.

Em sintese, o que pretendo compreender, neste capitulo, é a tensao entre os sujeitos
politicos dessa histéria, a partir da Prefeitura do Recife e das demais instancias municipais e
do movimento de bairro, que articulava, naquela década, moradores, pessoas de partidos
politicos, representantes da arquidiocese de Olinda e Recife, integrantes de organizacoes nao
governamentais e organismos internacionais. Cada uma delas atuava conforme principios e

interesses diversos, que ora se confrontavam, ora convergiam, mas que produziram discursos,
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praticas e transformacdes na comunidade do Coque e no Recife. A partir dos eventos
reportados pelas noticias analisadas do Diario de Pernambuco, busco evidenciar as praticas e
linguagem do Estado e do movimento comunitario, assim como contextualizar suas acoes,

ressaltando o papel dos agentes no processo de urbanizacdao do Coque.

3.1 O protagonismo do movimento de bairro e a participacao social no Recife dos anos

1980

Na década de 1980, no Recife, novos atores ascendem na arena politica reivindicando
casas e servicos publicos, na arena politica: as associacoes de moradores dos bairros pobres da
cidade. No Coque, esses sujeitos estavam mobilizados em torno do Coque Clube e,
posteriormente, do Grupdo. A visita do presidente Jodo Figueiredo inseriu a comunidade, de
uma vez, no embate politico com a prefeitura do Recife e o governo do Estado, durante toda a
década de 1980, e consolidou a atuacao do movimento comunitario, seus lideres e parceiros,
como a Comissao de Justica e Paz da Arquidiocese de Olinda e Recife e a associacdao sem fins
lucrativos francesa Fréres des Hommes.

Luna (2014) investigou as praticas das associacdes de moradores e a construcdo da
identidade do movimento bairro na cidade do Recife, entre 1979 e 1988. Sua pesquisa
argumenta que o contexto de abertura politica do regime militar — desdobrado em reforma
partidaria, revogacao do Ato Institucional n° 5, Lei da Anistia e demais decisdes —, a énfase
no “participacionismo” e o cotidiano adverso de pobreza urbana favoreceram a ascensdo dos
movimentos de bairro, os quais se somavam a outros movimentos sociais em emergéncia,
como o sindical e o de mulheres, que reivindicavam participacao nas instancias decisorias do
Estado.

Segundo Luna (2014), os bairros pobres mobilizavam diversas tendéncias e grupos
politicos: além de representantes dos moradores e lideres da comunidade, o movimento
integrava politicos de partidos que ndo tinham espaco na arena institucional apos a reforma de
1979 (como o PMDB e PT) ou que ainda agiam na ilegalidade (como o PCB e PCdoB);
organizacoes como a Equipe Técnica de Assessoria, Pesquisa e Acdo Social (ETAPAS), a
Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (Fase), o Gabinete de Assessoria
Juridica as OrganizacOes Populares (Gajop); e setores da Igreja Catolica ligados ao arcebispo
de Olinda e Recife, Dom Hélder Camara.

As ideias e praticas compartilhadas, que davam sentido a agdo politica de tais sujeitos,

foram sendo reelaboradas ao longo do periodo de excecdo do regime dos militares, mas seus
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principios provinham de anos anteriores a 1964, quando da criacao das ligas de proprietarios
pobres, nas décadas de 1930 e 1940, e da articulacao, em 1963, da Federacao das Associacoes
dos Bairros do Estado de Pernambuco (Fabep)®.

Quando a estrutura e as praticas do governo dos militares*, em meados da década de
1970, ja ndo eram capazes de conter ideias contrarias, sobrepuseram-se, no debate politico, os
principios que fundamentavam as liberdades democraticas, participacdo na tomada de
decisoes e exercicio de cidadania. Os movimentos sociais, assim, rearticularam-se entoando a
agenda democratica, na disputa dos mecanismos de poder. Os novos espagos e discursos
estabelecidos propiciaram o fortalecimento e retorno das associacdes de bairro, forjadas nas
ideias de democracia de base, descentralizacao burocratica, horizontalidade na tomada de
decisdes, autonomia partidaria e independéncia em relacdao ao Estado (LUNA, 2014, p. 95).

Nessa perspectiva, as associagoes conformavam, segundo Luna (2014, p. 95), “um
campo ético ou identitario”, através do qual articulavam multiplos sujeitos. Concretamente,
suas pautas se construiam na experiéncia de residir em um territério de pobreza urbana,
alijado das ofertas de servicos publicos, dos espacos de decisdo e do acesso a recursos de
producdo e oportunidades no mercado de trabalho. Estas demandas e expectativas (moradia,
posse dos terrenos, equipamentos de uso coletivo, rendimentos e vivéncias na cidade), uma
experiéncia comum de cotidiano, produziam um espaco de referéncia, material e simbolico,
que congregava diferentes atores politicos.

Assim, a experiéncia compartilhada do espaco urbano informava o discurso produzido
pelo movimento Como parte das estratégias de disputa de poder, procuravam elaborar
representacoes positivas dos lugares onde viviam, “na busca por adotar uma nova identidade
[...], afirmando-se, assim, como atores sociais legitimos em suas reivindicagdes” (LUNA,

2014, p. 89).

% Na década de 1930, em Afogados, foi criada a Liga dos Proprietarios da Vila de Sdo Miguel, cuja principal

frente de luta era a permanéncia no local e a posse da terra. Ao longo das décadas, outras sociedades foram
criadas, como pontuamos no capitulo 1. No governo de Miguel Arraes, que foi deposto pelo golpe de 1964,
também foi estimulada a participacdo popular, através de associages de bairro, audiéncias e do movimento
de cultura popular. Em 1963, foi criada a Federagdo dos Bairros do Estado de Pernambuco (Fabep), que
articulava representantes dos bairros pobres e o governo Arraes (ALBUQUERQUE, J. T., 2006).

49 Muitos atribuem o enfraquecimento do regime, a partir de 1975, ao fim do milagre econdmico e a expressiva

vitéria de parlamentares do MDB, nas eleicdes gerais de 1974. Segundo Reis Filho (2014, p. 129), o
presidente Jodo Figueiredo “ja ndo dispunha de instrumentos de excegdo para conter oposi¢des que brotariam
de todos os lados”. Além da reforma partidaria que proporcionou a criagdo de seis partidos, a conjuntura
econdmica de concentragdo de renda social e regional, endividamento externo, diminuicdo da taxa de
crescimento, aumento do desemprego e da inflagdo contribuiram para o debilitar o governo dos militares
(REIS FILHO, 2014).
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Nesse periodo, as associacdes produziam e faziam circular a Folha dos Bairros,
elaborada pela organizacdo ETAPAS, que difundia ideias e contetidos elaborados por
moradores e organizacdes parceiras do movimento. De acordo com Luna (2014), dava-se
énfase, nas matérias, a formacao sociohistérica dos bairros e a noticias que descreviam as
condicOes da vida diaria, desemprego, auséncia de bens e caréncia de servigos urbanos. O
autor ressalta que esse material escapava dos poderes censores, muito possivelmente por
circular durante o periodo de liberalizagdo; mas também por ter o apoio da Igreja Catdlica,
“importante guarda-chuva” do movimento de bairro, que mobilizava e acolhia “sujeitos de

variadas perspectivas ideologicas” (LUNA, 2014, p. 95).

As multiplas atividades existentes nos bairros sdo narradas por uma
consideravel tiragem de jornais de bairro [...] que retratavam, neste periodo,
as atividades desse efervescente cotidiano, por vezes produzidos pelos
préprios moradores, pelo proprio poder publico ou por ONG’s que
assessoraram os movimentos de bairro, como a ETAPAS e a sua “Folha dos
Bairros”. As tiragens possuiam periodicidade mensal, mas por vezes
irregular, provavelmente devido as dificuldades financeiras que eram
enfrentadas [...] Os textos eram escritos tanto por integrantes da associa¢do
do bairro, quanto por pessoas ligadas as entidades que realizavam a produgao
material. Os jornais normalmente eram distribuidos para as entidades dos
bairros e estas, por sua vez, disseminavam os cadernos entre os moradores.
Esporadicamente podiam ainda ser vendidos de forma avulsa, mas a precos
simbolicos (LUNA, 2014, p. 95).

As associacoes de moradores de bairros e demais movimentos sociais conduziam o
cotidiano politico da cidade do Recife em estreita relacio com os grandes temas do debate
publico nacional. Passeatas, comicios, abaixo-assinados e ocupa¢Oes materializavam a
posicdo de contestacdo ao Estado autoritario. Essas acdes mobilizavam temas da agenda
politica, do periodo, como as greves dos trabalhadores e elei¢des diretas.

Ao mesmo tempo em que o Estado ditatorial tentava ter controle de sua
reconfiguracao, ele perdia adesdo e legitimidade social. Nesse contexto, uma ideia concebida
e disseminada ao longo dos anos de excecdo tomou forca: reivindicavam-se cidadania e
participacdo social na tomada das decisdes. Nos bairros, sobretudo, onde o0 movimento atuava
sob principios comunitarios e de associativismo, demandava-se instancias e praticas politicas
participativas, a partir das quais pudesse realizar transformacdes concretas nos bairros e na
cidade, em beneficio de seus moradores.

Para Allan Luna (2014), a retérica dos movimentos de bairro que ensejava a
participacdo social foi apropriada pela gestdo municipal de Gustavo Krause, a partir de 1979,

na tentativa de assegurar a Prefeitura do Recife respaldo popular. O Estado apreendeu a
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linguagem do movimento e a transformou em tatica de governo, cujas formas e praticas se
manifestaram, inicialmente, na criacdo dos Nucleos de Planejamento Comunitario, também
denominados “BarracGes”, instalados em regides de pobreza urbana do Recife, como o
Coque.

Em certa medida, as novas formas de governar de Krause tinham relacdo com a
reestruturacao do Estado brasileiro, operada a partir de 1979, mais especificamente com a
reforma partidaria instituida pela Lei n° 6.767, que extinguiu os partidos criados pelo AI-2 (a
Arena e 0 MDB) e estabeleceu regras para criacdo de novas legendas. Com essa medida, a
presidéncia de Jodo Figueiredo objetivava fragmentar a oposicdo emedebista e dar
prosseguimento ao projeto de governo liderado pelos militares, agora sob a legenda que
substituiu a Arena, o Partido Democratico Social (PDS).

Filiado ao partido de base do governo dos militares e atuante na administragdo publica
desde 1964, o prefeito do Recife, que assumiu a gestdo em 1979 nomeado pelo governador
Marco Maciel (PDS), representava os anseios do regime por adesao e legitimidade social.
Gustavo Krause era um politico relativamente jovem na época, que poderia ressignificar
formas e praticas de governo e manter o PDS na situacdo de poder. Nesse novo contexto, a
gestdao se propOe a escutar as demandas dos movimentos de bairro, posto que o momento
politico explicita que ndo é mais possivel governar sem apoio das associacoes de bairro.

Essa interpretacdo é respaldada no préprio Plano Diretor de Assentamentos Sociais
para Populagdo de Baixa Renda (1979), que analisei no segundo capitulo. O documento
elaborado pela Fidem constatou que inexistiam canais de comunicacdo entre as associacoes
comunitarias e o setor publico a fim de propiciar “a agregacdo de esforcos dos diversos
grupos voltados para a organizacdo social no sentido do atendimento das necessidades basicas
das comunidades” (PERNAMBUCO, 1979, p. 40). O plano sugeria, enquanto estratégia de
intervencdo nos assentamentos sociais, a constituicdo de um sistema de participacdo, formado

por associacoes e conselhos comunitarios, com

participacdo popular no equacionamento dos problemas préprios a cada
assentamento, fortalecendo associa¢des comunitéarias para o desempenho do
papel de agentes intermediadrios do desenvolvimento junto ao governo, na
reivindicacdo de solugdes para os problemas de ordem ptiblica que ocorrem
nos assentamentos e, junto a populacdo, para uma efetiva participacdo no
processo de desenvolvimento pretendido (PERNAMBUCO, 1979, p. 40).

Movido pelo autointeresse em construir sua carreira e angariar dividendos politicos

para tal, Gustavo Krause reforga as praticas de participacao popular e o discurso que aproxima
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prefeitura e populacdo. Ele elege “o social” como campo de intervencao de sua gestdo, a fim
de conquistar a legitimidade que o seu cargo ndo possuia. No trecho abaixo, o proprio Krause

elabora sentido para suas escolhas que acresce a nossa interpretagao:

[...] eu ndo tinha legitimidade na origem, tinha que adquirir legitimidade nas
ruas, entdo identifiquei o social como medida de todas as prioridades, e uma
outra coisa foi governar, da cidade para a prefeitura, e ndo da prefeitura para
a cidade, que foi essa coisa da participacdo. A questdo de ser prefeito bionico
me incomodava, entdo fomos para a rua e ao mesmo tempo em que nos
estimulavamos o aparecimento das liderangas populares e dos movimentos de
base, apareciam conflitos com as CEB’s, as pastorais e os movimentos de
esquerda, que desconfiavam de cooptacdo, porém o que importa é que 0s
movimentos sociais tiveram acesso ao poder. Isso arrepiava os conservadores
e intrigava os de esquerda (Entrevista concedida em 19/06/2001 In
FERNANDES, A. S. A., 2004 apud LUNA, A., 2014, p. 100).

As premissas de gestdo da prefeitura de Krause evidenciam a andlise de Das e Poole
(2008) que compreendem “as margens como pressupostos necessarios do Estado”. No
contexto em questdo, as margens ddo sentido a forma de poder institucional por outras vias,
que ndo as praticas estabelecidas pelo Estado Democratico de Direito, como o exercicio da
cidadania e dos direitos politicos. Krause reconhecia, na época, essas circunstancias
institucionais, de modo que, para contorna-la, identificou os sujeitos da pobreza urbana como
atores necessarios a sua condi¢do de poder.

Do trecho acima, infere-se que Krause tinha consciéncia de que o Estado ndo estava
juridicamente estruturado para assegurar a realizacao da vontade soberana do povo sobre
quem iria governa-lo. Ao mesmo tempo, ele queria se fazer legitimo e procurava adquirir o
direito de governo por outros meios. Sua estratégia, entdo, foi se acercar das margens da
cidade, apreender suas expectativas e ouvir suas demandas. Com isso, produziu discursos e
implantou praticas que inseriram a politica social como prioridade da gestao da Prefeitura do
Recife. Krause enfatizou, em sua forma de governo, o cuidado do Estado provedor. Nesse os
bairros pobres, e o Coque, especificamente, foram pressupostos necessarios a manutencao do
poder municipal.

Por outro lado, na década de 1980, as ideias elaboradas, os principios defendidos e as
mobilizacdes efetuadas, na arena politica, relacionados a participacdo social — que a
tornavam necessaria a nova configuracdo de Estado em disputa e que se tenta, no periodo,
instituir — trouxeram resultados concretos, a exemplo do Plano de Regularizagdo das Zonas

Especiais de Interesse Social (Prezeis), instituido pela lei n° 14.947, em marco de 1987.
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Em 1983, a lei municipal n® 14.511, de Uso e Ocupacdao do Solo do Recife,
reconheceu a existéncia dos assentamentos precdrios no espaco urbano e delimitou as Zonas
Especiais de Interesse Social. A lei foi um dos resultados das disputas em torno da posse da
terra, mobilizadas pela Comissdao de Justica e Paz, pelos movimentos de bairro e apoiadores,
como descrevi anteriormente.

A lei do Prezeis veio para regulamentar artigos relacionados a regularizacdao fundiaria
e insercdo das Zeis no tecido urbano, materializando, no Plano, as ideias de participacdao
social e criacdo de assembleias populares nos bairros e demais instancias (LUCIENNE,
2015).

Desta forma, o Prezeis consistiu em um canal de participacao para a populacdo
discutir politicas publicas e intervencoes urbanisticas nas regides onde residem. No afa
participacionista da década de 1980, a lei do Prezeis foi uma vitéria para o movimento
comunitario. Ao longo da década de 1990, deu sentido a atuacao politica de entidades da
sociedade civil, forjadas no contexto da redemocratizacao e do desmantelo do Estado
ditatorial, que faziam parte da efervescéncia de mobilizacdo em torno das pautas das
associacoes de moradores e movimentos de bairro.

Embora tenha perdido forca na década de 2000, do ponto de vista de Chynthia
Lucienne (2015, pp. 162-193), que investigou a implementacio norma, o Plano de
Regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social pdode assegurar, por um tempo, a
permanéncia da populacdo em suas comunidades e reconheceu institucionalmente a

participacdo comunitéaria na formulacao de politicas urbanas. Entretanto, a autora afirma que:

[...] documento do Prezeis de junho de 2013 revela que desde 2007 as obras
estdo pendentes em todas as Zeis, mostrando a paralisia do canal de
regularizacdo das Zeis. No caso particular do Coque, esse mesmo documento
revela que a elaboracdo do projeto executivo de engenharia, urbanizacao e
paisagismo na area da Areinha estd pendente desde 2010. E interessante
sublinhar que esse projeto nao abrange a totalidade da Zeis do Coque como
deveria fazer o plano urbanistico. Em paralelo, muitas intervencoes urbanas
nas areas ndo passam pelo féorum do Prezeis como deveria ser para debater
sua pertinéncia. Podemos citar, assim, o projeto integrado de urbanizacdo da
Zeis Tlha de Deus e o futuro plano integrado de urbanizacdo do Coque
(LUCIENNE, 2015, p. 180).

Nota-se, pois, no periodo recente, que as ideias de participacdo social e cidadania,

forjadas nas décadas de 1970 e 1980, assumiram novos contornos e novas problematicas, que

ainda incidem no Coque.
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3.2 Gustavo Krause, 0 movimento do bairro do Coque e a luta pela posse da terra

Gustavo Krause®™ foi forjado nas instdncias de governo e nos espacos politico-
partidarios. Sua carreira politica foi longa, e o cargo de prefeito do Recife foi apenas o inicio
de uma trajetéria significativa na politica institucional brasileira. Seu tio José Francisco de
Moura Cavalcanti foi politico com lastro no regime militar e em Pernambuco, tendo
governado o Estado entre 1975 e 1979,

O inicio da trajetéria politica de Krause foi articulada por Moura Cavalcanti, que o
empregou como oficial de gabinete, quando fora secretario de Administracao de Pernambuco,
no governo Paulo Guerra (1964-1967). Em 1970, apo6s ter concluido o curso de Direito na
Universidade Federal de Pernambuco, o futuro prefeito tornou-se auditor do Tesouro do
Estado.

Quando Moura Cavalcanti ocupava o cargo de ministro da Agricultura do governo do
presidente Emilio Garrastazu Médici, entre 1973 e 1974, Gustavo Krause foi convidado para
assumir a subchefia do gabinete do parente-ministro. Em 1975, Moura Cavalcanti foi
nomeado governador de Pernambuco, assumindo, o sobrinho, a Secretaria da Fazenda do
Estado. Em 1979, Gustavo Krause foi nomeado prefeito do Recife, com a assuncao de Marco
Maciel ao governo de Pernambuco.

Filiado ao PDS, Krause ainda seria vice-governador de Pernambuco eleito em 1982;
vereador do Recife pelo Partido da Frente Liberal (PFL), em 1988; deputado federal eleito em
1990, também pelo PFL e ministro nos governos Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso
(LOPES, G.; MONTALVAO, S. in CPDOC/FGV). Da longa e significativa trajetéria politica
de Gustavo Krause, pode-se supor que seus desejos de exercicio do poder institucional ndao
eram despreziveis e suas habilidades na arena politica eram satisfatorias.

Na entrevista que concede ao CPDOC/FGYV, Krause se constréi como um intelectual
humanista, afeito aos autores classicos iluministas. Detalha que leu, com interesse, sobretudo
cognitivo, a linhagem liberal da literatura econémica e politica, assim como a linhagem
socialista. Elogia Tocqueville e a “psicologia do poder e praxis politica” de O Principe, de

Magquiavel. Gustavo Krause atribui aos estimulos de sua mde — mulher descrita como de

0" Em julho de 2005 e janeiro de 2006, o ex-prefeito do Recife, ator fundamental na histéria de transformaco

da paisagem do Coque, concedeu longa entrevista para as historiadoras do Centro de Pesquisa e
Documentagdo de Histéria Contemporanea (CPDOC), da Fundagdo Gettlio Vargas, Célia Maria Leite Costa
e Dulce Chaves Pandolfi, para inser¢do no Projeto Memoria Viva, da Assembleia Legislativa de Pernambuco.
E com base no relato e na narrativa que ele elabora de si, nesta obra, que faco as pontuagdes a seguir.

! Falamos de Moura Cavalcanti no primeiro capitulo, ao descrever sua visita ao Coque, para acompanhar a

mudanga de mais de 50 familias do bairro para o Ibura, pelo Projeto Mutirdo.
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vanguarda, filha de intelectuais pernambucanos — o prazer pela leitura. Para ele, o
conhecimento e cultura sdo valores: estudou Direito, na Faculdade de Direito do Recife
(FDR); relembra satisfatoriamente o nome de seus professores de faculdade e do colegial e
diz que “no fundo” se preparou para o magistério (PROJETO meméria Viva, 2007, p. 25).

A politica, segundo o ex-prefeito, foi um acidente (PROJETO meméria Viva, 2007, p.
25). Sua trajetéria lhe levou a ela, pela “tecnoburocracia”, ao se preparar para carreiras do
Estado, especializando-se, por isso, em Direito Tributario na FDR. Entretanto, afirma que sua
familia tinha um “alinhamento mais conservador do ponto de vista politico” (PROJETO
memoria Viva, 2007, p. 26). A mae, referéncia admirada, era udenista. Krause define que a
carreira politica, inicialmente, foi uma espécie de aprimoramento profissional. O poder, nesse
particular, que lhe interessava era o que poderia ser exercido pelo saber, com a aquisicdo de
conhecimentos e seus usos.

Gustavo Krause se afirma liberal. Suas assertivas lhe colocam num posicionamento de
direita esclarecida. Atribui a desigualdade social ao fracasso da classe politica. Em sua visao,
essa classe ndo é capaz de atuar, de modo a distribuir os progressos e geracao de riquezas do
sistema capitalista. Além disso, define-se como sensivel as questdes sociais. Esta

sensibilidade, ele justifica pelas vivéncias no bairro da Torre. Em suas palavras:

um bairro socialmente miscigenado. Era um bairro de pequena classe média e
de operarios. Isso foi muito importante na nossa formacdo [...] eu tenho
saudade dos moleques de rua, porque eles tinham, entre eles, um pacto
interclasses, um pacto afetivo — o que ndo acontece hoje. Ndo existe mais
essa figura do moleque de rua de subtrbio [...] E todos conviviamos com
pessoas de nosso estrato social e com pessoa de um outro estrato social, num
aprendizado reciproco e numa convivéncia que, para mim, foi muito
importante (PROJETO memoria Viva, 2007, p. 20).

Pelo fragmento, torna-se visivel o tom conciliador do ex-prefeito, sua principal
habilidade politica, a meu ver. Abaixo, outro trecho expde mais claramente suas ideias acerca

da estratificacdo e conflitos sociais:

Acho também que a miscigenacdo social que eu vivi na minha infancia, no
bairro da Torre, me deu um tipo de sensibilidade. De um lado, eu tinha essa
visdo meio arraigada, individualista, libertaria. De outro, eu via aquela
diferenca que existia (e que foi agravada com o tempo) entre a pequena
classe média na Torre e aqueles meus amigos que faziam parte eu ndo diria
de um lampen, porque o limpen veio depois, mas eram pessoas muito
pobres e que ficavam abrigadas 14 em casa. Isso ai sempre me fez acreditar
que era possivel uma solugdo, sem que tivesse, necessariamente, que ser
através da luta de classes (como consta da profecia marxista) (PROJETO
memoria Viva, 2007, p. 28).
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Uma imagem satisfatoria para representar Gustavo Krause é a do tipo social do
bacharel, figura que emerge com a decadéncia da sociedade patriarcal rural, no esquema de
Freyre, em Sobrados e Mocambos. O bacharel é o filho do senhor, cuja autoridade ja ndo é a
mesma. No decorrer do século XIX, durante o império, frequentou as universidades europeias
e tem destacados na formagao valores iluministas. No ambito da familia patriarcal, é vetor das
transformacoes internas das relacoes de poder entre os membros da familia. Sua formacao tem
como caracteristicas “o abuso da retérica, o tom eloquente e verborragico” (VELOZO, M.,
2000, p. 378).

As acdes implementadas pela prefeitura de Gustavo Krause, no Coque, tiveram inicio
com a instalacdo do Nucleo de Planejamento Comunitario, conhecido como “barracdo”, por
meio do qual a gestdo atuava na comunidade. No espaco, trabalhavam engenheiros,
assistentes sociais, soci6logos e economistas que, em tese, dialogavam com a populagdo e
discutiam os termos para a regularizacdo fundiaria e urbanizacdo da area. Além das casas e
vilas, as obras da municipalidade previam drenagem e pavimentacdo e a implantacdo de
escolas, creches e posto de satide.

Krause foi um dos responsaveis por articular a ida do presidente da Republica Jodo
Figueiredo ao Coque, ocasido em que o militar “prometeu” casas e a posse do terreno. Até
algo efetivamente se realizar dessa promessa, muitos embates entre 0 movimento comunitario
e gestoes da prefeitura do Recife, especialmente a de Krause, aconteceram. A demora para
obter respostas e acoes do Estado afetou diretamente as expectativas dos moradores. A longa
espera acalorou o cotidiano do Coque, produzindo diversas mobilizagoes.

Na primeira delas, em 22 de agosto de 1980, uma comissdo de 70 moradores do bairro
seguiu a prefeitura do Recife com a finalidade de entregar ao prefeito um documento com 5
mil assinaturas que exigia a regularizacdo das terras. Krause ndo os recebeu e, com isso, uma
confusdo se instalou no saldo do 9° andar da municipalidade, depois que o chefe de gabinete
do prefeito, Major Reginaldo Farias, passou a acusar o advogado da Comissdo de Justica e
Paz, Pedro Eurico, que acompanhava a comitiva, de incitar “o povo contra o Estado”
(DIARIO DE PERNAMBUCO, 22 de agosto de 1980).

A situacdo foi apaziguada com a resposta do gabinete de que, na segunda-feira
seguinte, Gustavo Krause receberia 190 representantes da comunidade para uma reunido. O

encontro acontece. Mas, nele, Krause ndo deu boas noticias. Comunicou aos moradores
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decisdo do Supremo Tribunal Federal de dar ao particular Uraquitd Bezerra Leite>* o dominio
de dois tercos dos terrenos do Coque.

Uma noticia do Diario de Pernambuco, de 28 de agosto de 1980, informou que, dias
apos este antincio de Krause, se espalhou pelo Coque o boato de que Uraquita Bezerra Leite
usaria da forca para expulsa-los do terreno. O vereador Josué Pinto, do partido de oposicdo a
prefeitura, o PMDB, da entrevista sugerindo que “ha algo debaixo dos panos” nessa decisao
judicial que beneficia Bezerra Leite. O vereador acusava a municipalidade de demagogia,
uma vez que esta prometeu a titulagdo das terras, sem saber de fato quem eram seus
proprietarios.

No meio do imbroglio, a prefeitura institui uma comissdao para examinar eventuais
direitos de terceiros sobre as terras do Coque. Meses seguintes, a comissdo reportaria, em
relatério elaborado pelo advogado Renato Santos Pinheiro, que Uraquita Bezerra Leite era
dono de uma area de 285.785.885 m?.

De toda maneira, Krause reiterava, conforme entrevista ao Diario de Pernambuco, em
31 de agosto de 1980, que a area do Coque seria legalizada em favor dos moradores da
comunidade. “Nem mesmo o reconhecimento da Justica de um eventual direito de terceiros
impedira a regularizacdo”, afirmou o prefeito. Esta se trata de uma longa entrevista, em que,
notadamente, o jornal deu espaco ao prefeito, a fim de que ele desse uma resposta a populacao
do Coque. Nela, Krause explica que o primeiro passo do Projeto Recife — nome da primeira
tentativa de se implantar o Promorar na cidade — era a regularizacdo fundiaria. Nesse plano,
ndo s6 o Coque seria beneficiado, mas também as comunidades de Brasilia Teimosa, Coelhos,
Alto da Favela e Torrdes.

No dialogo, o gestor enfatizou a solicitacao de aforamento das areas da Joana Bezerra
a Superintendéncia de Patrimoénio da Unido (SPU) e que portaria do Ministério da Fazenda
havia transferido dominio 1til do terreno do Coque para a prefeitura. No entanto, Krause nao
mencionou explicacdo alguma sobre a sentenca que favorecia Uraquitd Bezerra Leite.

Ela seguia, apenas, com a postura garantidora de que as terras seriam tituladas e que
seriam transferidas para a populacdo. Para validar suas palavras, disse que a prefeitura estava
realizando uma pesquisa socioecondmica, para cadastrar moradores, e que o planejamento
para urbanizacdo da area estava sendo feito com participacdo da populacao, nos “barracées™.

Também assegurou que o obstaculo juridico poderia ser resolvido com uma indenizagao. E,

2 Mencionamos Uraquitd Bezerra Leite entre os proprietarios identificados pela URB no projeto Promorar

Coque. Uraquita havia ajuizado agdo, em processo desde a década de 1950, para reintegrar terrenos da Ilha
Joana Bezerra a sua propriedade.
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para dar ares de controle social a sua politica, disse que a Comissao de Justica e Paz estava
presente em todo o processo para legalizacdo dos terrenos.

Os enunciados do prefeito abusavam de ideias como “humanizacdo da favela” e “o
mocambo foi melhorado com muito sacrificio” (DIARIO DE PERNAMBUCO, 11 de abril de
1981). Nesta e em outras reportagens, o discurso da gestdo insistia na ideia de uma politica de
urbanizacao e habitacdo que se distingue das anteriores, as quais concebiam solucionar a
questdo dos mocambos a partir da construcdo de vilas de casas em bairros localizados
distantes do centro da cidade, como foi feito, em 1976, com as familias que residiam na
Pitangueira, no Coque, na gestao do tio de Krause, Moura Cavalcanti. De certa maneira, essa
mudanca de paradigma demonstrava algum reconhecimento, por parte da prefeitura do Recife,
das demandas e reivindicacoes do movimento comunitario do Coque. Ou seja, as acoes e
discursos criados pela comunidade estavam tendo eficdcia ou convergiam em algum nivel
com as taticas de governo da municipalidade.

Gustavo Krause, nessas circunstancias, se apresentava como um gestor que
compreendia a necessidade de aqueles sujeitos permanecerem na localidade em que
construiram seus mocambos. A politica de urbanizacdo da sua gestdo tinha o objetivo de
garantir a posse dos terrenos e a urbanizacdo da comunidade, em vez de transferi-la para
“longe do mercado de trabalho”. Nas palavras do prefeito, isso provocaria rupturas (DIARIO
DE PERNAMBUCO, 11 de abril de 1981). Nota-se, mais uma vez, o foco do Estado no
desenvolvimento do padrdo capitalista de poder, como frisamos no capitulo anterior.

Em 19 agosto de 1981, moradores do Coque se mobilizam novamente e seguem até a
Secretaria da Casa Civil do Governo de Pernambuco, chefiada por Margarida Cantarelli.
Dessa vez, eles direcionaram suas reivindicacdes a respeito da solucao para a posse dos
terrenos ao governador Marco Maciel. Em carta, a comunidade questiona “[...] em que pé
estdo os trabalhos e o interesse do Estado em entregar os titulos das terras. Uma vez que a
Prefeitura ndo se manifesta, recorremos a forca maior” (DIARIO DE PERNAMBUCO, 6 de
setembro de 1981).

A questdo é pauta recorrente do Diario de Pernambuco, entre setembro e outubro de
1981. A noticia que reportavam as acoes do movimento comunitario sao, pouco tempo depois,
seguidas de matérias que explicitam o discurso oficial da municipalidade, como que em
resposta ao que era reivindicado. Por exemplo, uma semana ap6s a publicacdo da carta ao
governador Marco Maciel, noticia de 13 de setembro de 1981 reiterava que a prefeitura
estabeleceu uma espécie de “Programa de Legalizacdo da Posse da Terra no Recife”. Diz que

a Empresa Municipal de Processamento Eletronico havia sido contratada pela Secretaria de
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Assuntos Juridicos da prefeitura para organizar a identificacdo dos lotes que seriam
regularizados e que estes levantamentos estavam sendo realizados no Coque e nos Coelhos. A
noticia assinala o compromisso da gestdo municipal afirmando que, em Brasilia Teimosa,
mais de 400 “titulos” haviam sido entregues.

Em 1° de outubro de 1981, o Diario de Pernambuco informava que os representantes
do Coque retornaram ao Palacio do Campo das Princesas para obter uma resposta da carta
encaminhada a Marco Maciel. No texto, torna-se evidente que a mobilizacdo comunitaria
buscava consolidar uma narrativa para si: diz que um decreto assinado por Figueiredo lhes
garantiam a posse dos terrenos e que a Prefeitura seria responsavel pela urbanizacao do
Coque, em até 5 anos. Justifica esse direito ressaltando que foi o povo que aterrou a area
alagada tornando-a propicia a construgao.

No dia seguinte, em 2 de outubro de 1981, o Diario de Pernambuco expunha o
posicionamento da Prefeitura, dizendo que a coordenadoria do Sistema de Acgodes
Comunitarias entregou um documento ao conselho de moradores respondendo as suas
reivindicacOes. A noticia ainda assegurava que as intervengoes estavam sendo planejadas para
o Coque, com recursos do BNH, por meio do Promorar.

“Krause retine-se no BNH” é manchete em 6 de outubro. O jornal comeca a enfatizar
o protagonismo do prefeito do Recife para solucionar o impasse da regularizacdao dos terrenos
do Coque. A matéria informava que o prefeito se reunira com diretores do Promorar e da
Carteira de Mobilizagdo de Terras, do BNH, a fim de solicitar verbas para compra de terrenos
privados do Coque. Nas contas publicadas, seriam necessarios 350 milhdes de cruzeiros para
urbanizar o Coque.

Na esteira das providéncias tomadas pela municipalidade, as matérias informavam que
uma empresa fora contratada para elaborar as plantas e desmembramentos dos lotes, no
Coque, em conjunto com a URB.

Ainda havia sido instituida a Comissao de Legalizacdo de Posse de Terrenos para o
Coque, formada por duas sub-comissdes: uma de sindicancia, constituida por dois
funcionarios da Empresa de Urbanizacdo do Recife; um representante do conselho dos
moradores do Coque e outro da Sociedade dos Proprietarios da Ilha do Maruim. A segunda
sub-comissdo, de Julgamento, era composta de representantes da prefeitura, do Coque, da
Sociedade dos Proprietarios da Ilha do Maruim, da Seccional da Ordem dos Advogados do
Brasil, em Pernambuco, e da Comissao de Justica e Paz da Arquidiocese de Olinda e Recife.
Esse grupo era responsavel por resolver divergéncias entre os moradores sobre a medicao dos

lotes.
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Enquanto os problemas para regularizacdo prosseguiam e os moradores nao
vislumbravam a concretizacao dos planos de urbanizacao do Coque, tampouco a efetivacao da
promessa de Figueiredo, uma nova proposta de intervengdao no local passou a estampar o
noticiario. As noticias anunciavam que cerca de 800 familias que ergueram seus mocambos na
linha férrea teriam de ser desapropriadas para a construcdo do metr6 do Recife. A RFFSA
dizia que as habitacOes situadas no trecho entre a Estacdo Central e o braco morto do
Capibaribe, uma faixa de 2,5 quilémetros, que circunda a Ilha Joana Bezerra ao sul,
precisavam ser remanejadas.

Com novas variaveis em jogo, Gustavo Krause necessitou dar uma resposta factivel a
populacao do Coque, em meio ao confronto de discursos que envolviam a regularizacdo
fundidria e a urbanizacdo da area. Finalmente, em 30 de novembro de 1981, segundo o Diario
de Pernambuco, os primeiros “titulos de posse” foram entregues. Ao todo, 15 moradores
receberam o documento, segundo o jornal. Seus nomes foram publicados em noticia do dia 26
de novembro de 1981. O texto informava também que “contratos de financiamento das obras
de urbanizacdo”, como calcamento, servico de agua, galerias e canais de drenagem, seriam
assinados em dezembro.

A noticia anunciava, ademais, que o prefeito do Recife participaria, nos dias 2 e 3 de
dezembro, do I Encontro Nacional do Promorar, no qual apresentaria as experiéncias de
urbanizacao do Coque, Brasilia Teimosa e Alto da Favela. Em Brasilia Teimosa, inclusive, no
final de 1981, era entregue o 1000° titulo de posse.

Em Brasilia Teimosa, em marco de 1982, os moradores do Coque voltaram a encontrar
o presidente Jodo Figueiredo. Mais de 100 pessoas do bairro foram até o bairro vizinho, onde
o presidente fazia comicio. No encontro, levantaram uma faixa com a frase “Queremos a
posse da terra antes da urbanizacdo” (DIARIO DE PERNAMBUCO, 5 de marco de 1982),
mas foram impedidos de falar com o chefe de Estado.

A querela da posse da terra e urbanizacdao do Coque entre governo estadual, prefeitura
do Recife, lideres comunitarios e moradores prosseguiu durante toda a década de 1980. Em
maio de 1982, Krause, importante ator desse processo, deixou a prefeitura para se candidatar a
vice-governadoria do Estado. Seu sucessor, Jorge Cavalcante deu continuidade as visitas ao
barracdo e as promessas de regularizacdo fundiaria, construcdo de casas e obras de
infraestrutura e de servigos publicos no Coque.

Em 17 de outubro de 1982, o Diario de Pernambuco anunciou que o prefeito
entregaria 35 titulos de posse a familias no bairro. No mesmo periodo, as obras do metr6 do

Recife estavam na pauta publica. A prefeitura informou que as familias que residiam préximo
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a linha férrea seriam deslocadas para uma vila de casas, construida na regido da Areinha. O
metrd, de certa forma, agilizou o processo de urbanizacdao do Coque. No entanto, a
implantacdo da Estacdo Joana Bezerra desencadeou uma série de problemas para a populacao.

Inicialmente, a URB e a Rede Ferroviaria Federal (RFFSA), haviam proposto retirar
as familias que moravam ao longo da linha do trem apenas quando as casas construidas pelo
Promorar, na Areinha, estivessem prontas, o que nao foi cumprido. Segundo informaram as
noticias, houve atraso no cronograma de obras das unidades habitacionais e, quando foi o
momento de executar a constru¢ao da estacao, muro e tragcado do metr6 na comunidade, boa
parte das pessoas que residiam em mocambos proximo a linha do trem teve de aceitar,
resilientes, indenizacoes irrisorias.

Com a indenizagdo, algumas familias foram embora do Coque e outras construiram
novos barracos em outras areas do bairro. Apenas cerca de 120 familias conseguiram acesso
as casas do Promorar, construidas perto do viaduto da Joana Bezerra, a partir de outubro de
1983.

Além da implantacdio do metr6, as obras de infraestrutura, como canalizacdo e
drenagem das aguas do Capibaribe, aterro e pavimentacdo de vias trouxeram inconvenientes
para o dia a dia do bairro. Houve paralisacbes na execucao que comprometeram as obras e
provocaram prejuizos. Em 1984, no periodo das chuvas, residéncias foram inundadas, pois
casas foram construidas em nivel inferior ao aterro das ruas, o que trouxe problemas de
escoamento das dguas. O movimento comunitario, ainda, destacava que a urbanizacdo que
acontecia ndo considerava outras regioes do bairro, como a Vila de Papel, o Boeiro e o
Esquadrao Azul.

Matéria do Diario de Pernambuco, de 11 de agosto de 1985, trazia a manchete “Coque
denuncia abandono”. O texto destaca posicao da diretoria do Grupo Comunitario, o Grupao,
em relacdao ao projeto de urbanizagao do bairro. Obras paralisadas, atraso de dois anos do
cronograma e dificuldades em dialogar com técnicos da URB, no barracdo da prefeitura
instalado na comunidade. O Grupdo ainda descrevia o seguinte caso: pessoas desalojadas
pelas obras do metr6 invadiram casas inacabadas do Promorar. Concluiam as partes ndo
terminadas com zinco, madeira e papeldo. A URB teve de expulsa-las.

Outra reclamacdo dizia respeito aos carnés para pagamento das prestacoes de
aquisicao da residéncia. A Cohab-PE, também parte responsavel na execucao do programa
habitacional, ndo havia distribuido o documento. As familias, muitas das quais ndo possuiam

renda fixa, ndo tinham informacao sobre o valor que deveria ser pago.
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Em resposta as reclamacdes, o presidente da Empresa de Urbanizacdao do Recife,
Ricardo Couceiro, afirmou que a as obras habitacionais e de infraestrutura do Coque estavam
paralisadas devido a atraso no repasse de recursos pelo BNH, mas que a articulacio com
diretores regionais e técnicos do banco ja estava sendo feita para solucionar a questao.

O projeto de urbanizacao do Coque previra, além da construcdao de vilas de casas de
alvenaria, implantacdo de estruturas para creche, escola, posto de saude e quadra
poliesportiva; iluminacdo publica, sistema de abastecimento de agua e arruamentos; além de
canais para escoamento e drenagem da dgua da maré. Ao final de 1985, a URB, 6rgdo da
municipalidade que respondia as demandas dos moradores da comunidade, argumentava que
haviam sido construidas 500 casas; outros 500 lotes haviam sido repassados a familias, para
que pudessem edificar suas residéncias. Segundo a empresa de urbanizagdo, houve
pavimentacao de ruas, aterros, obras de drenagem, abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, além da implementacdo dos servicos publicos mencionados acima.

O Coque, aos poucos, se inseria na urbanizacdo possivel para a pobreza da cidade,
ainda longe da paisagem ideal projetada nos planos de arquitetos e urbanistas. A regularizacao
fundiéria ainda era um grande imbréglio.

Uraquita Bezerra, proprietario de parte do terreno, fora indenizado pela Prefeitura do
Recife. Entretanto, ndao levou muito tempo para os primeiros moradores que receberam o
titulo dos imdveis perceberem que o documento ndo tinha valor juridico. Em setembro de
1986, durante o Semindrio Nacional de Regularizacdo de Loteamentos Urbanos, realizado
pela Fidem, no Centro de Convencoes de Pernambuco, o ex-secretario de Assuntos Juridicos
da Prefeitura do Recife, José Henrique Wanderley, afirmou que, no Coque e em Brasilia
Teimosa, foram entregues instrumentos particulares com forca de escritura, para acelerar a
entrega dos imdéveis e diminuir os custos com escrituras publicas. Ndo havia grandes
preocupacdes por parte da municipalidade, pois apenas a Unido poderia questionar frente aos
moradores a posse dos terrenos. Como as associac0es comunitarias exerciam forte pressao
para agilizar o processo de assentamento, a prefeitura lhes entregou um documento sem
validade alguma (DIARIO DE PERNAMBUCO, 6 de setembro de 1986).

O sentimento da populacdo do Coque ndo era apenas de frustracdo, mas também de
desconfianca em relacdo ao discurso e praticas dos governantes. As seguidas conversas, no
barracdo, entre representantes comunitarios e URB soavam demagogicas e eleitoreiras.

Fortalecido, o movimento popular dos bairros posicionou-se. Em entrevista,
acompanhada de outros lideres comunitarios, ao Diario de Pernambuco, em 24 de novembro

de 1985, Marcia Maria de Santana, representante do bairro do Coque, afirma que a
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comunidade estava cansada de 22 anos de promessas e, especialmente, de nunca serem
ouvidos ou indagados sobre o que queriam.

De acordo com a lideranca, a gestdo de Gustavo Krause performatizou uma gestao
participativa, mas “os projetos ja chegavam prontos nas favelas, e nés s6 faziamos levantar as
cabecas como lagartixas” (DIARIO DE PERNAMBUCO, 24 de novembro de 1985). Na
conversa, Marcia ainda pautou as reivindicacdes do movimento comunitario: seus moradores
queriam a posse da terra, a documentacao das casas e a diminui¢ao do valor das parcelas do
Promorar.

Como se conclui da narrativa, a urbanizacdo do Coque nao foi completa. No fim da
década de 1980, casas foram entregues aos moradores, mas arruamentos, o sistema de
abastecimento d’agua e esgotamento sanitario ndo foram realizados adequadamente. Trés
vilas de casas foram construidas préximas ao viaduto Joana Bezerra, beneficiando centenas de
familias. A Prefeitura do Recife, por meio da URB, lhes entregou um termo de autorizagdo e
compromisso, que tornava cada beneficiado da moradia inquilino do imével, localizado em
uma rua especifica, de um determinado lote, de uma quadra definida. Muitos residentes

153

chegaram a acreditar que se tratava de um legitimo documento de posse do imével**, como da

a entender Cleiton, em entrevista no documentario Coque: Historias da Terra:

Esse documento ele fica guardado a maior parte do tempo. Ele ndo tem muito
significado ndo, eu acho, pra nos, assim. Talvez ele tenha tido algum sentido
quando foi entregue, porque a esperanca do pessoal era ter uma casa pra
morar, conseguir a casa. Quando eu fui ler... na verdade, é uma autorizagao
pra morar na casa, somente. Ndo dd nenhum poder, nenhum titulo sobre a
terra, sobre o terreno. Na verdade, é uma autorizacdo. A casa ndo é nossa. A
gente tem autorizacdo pra morar. A gente ndo pode vender, por exemplo
(COQUE, 2012).

O sentimento de desconfianca em relacdao aos poderes instituidos é uma marca, hoje,
da comunidade do Coque. Ao passo que a urbanizacdo nao teve prosseguimento, 0 movimento
comunitdrio se reformulou, perdendo forca os lideres da comunidade que se organizavam em
torno do Grupao. Outros atores passaram a ter mais destaque na comunidade, como o Nucleo
Educacional Irmaos Menores de Francisco de Assis (Neimfa) e a Igreja Sdo Francisco do
Coque, liderada pelo Frei Aloisio.

Nos anos recentes, o Coque foi palco novamente de grandes obras, com a constru¢do
do Forum do Tribunal de Justica de Pernambuco, em 2001, e com a ampliacdo do Terminal

Integrado de Passageiros Joana Bezerra, em virtude do programa de mobilidade para a Copa

% Uma imagem do documento estd anexa a esta dissertagdo.
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do Mundo da Fifa no Brasil, em 2014. Esta tltima intervencao provocou a desapropriacdo de
centenas de casas que margeavam o canal que cruza o Coque e que equilibra as aguas da
mareé.

Depreendemos dessa narrativa que a prefeitura de Gustavo Krause foi bem-sucedida
em executar o que Das e Poole (2008, p. 25) chamaram de “pedagogia da conversao”, isto é,
que objetiva “transformar sujeitos rebeldes em sujeitos legais do Estado”. O titulo de posse foi
o instrumento utilizado para governar a populacdo do Coque, na primeira metade da década
de 1980. Um documento através do qual Gustavo Krause exerceu poder e angariou
dividendos politicos. Neste ponto, podemos aludir a observacdo de Foucault de que a
populacao é consciente daquilo que ela quer e exige do governo; contudo, ela é “inconsciente
em relacdo aquilo que se quer que ela faga” (2013, p. 289). Considerando as relagdes politicas
assimétricas entre prefeitura e movimento comunitdrio e as limitacdes de formulagdo e
execucao da politica de moradia no Coque, uma vez que a atuacdo do Estado provedor de
bem-estar é limitada pelos calculos técnicos da economia politica (SINGH, 2016), a gestao de
Krause soube, habilmente, conduzir as expectativas, no inicio dos anos 1980, da populacao do

Coque.

3.3 Pertencimento e disputa por narrativas

Como mencionado na introducdo desta dissertacdo, o Coque foi representado,
historicamente, pelos jornais locais como espaco produtor de violéncia e lugar de bandidos,
cuja passagem deveria ser evitada. Os esforcos que envolveram nos ultimos anos agentes da
Universidade Federal de Pernambuco, do Nucleo Educacional Irmdos Menores de Francisco
de Assis (Neimfa) e do Movimento Arrebentando Barreiras Invisiveis (Mabi) tinham a
finalidade de confrontar esta identidade negativa sobre o bairro e seus moradores. Articulados
pela Rede Coque Vive, esses agentes promoveram oficinas, acGes culturais, produtos
midiaticos, pesquisas académicas e o videodocumentario Coque: Historias da Terra.

O documentario é uma elaboracdao conjunta dos novos atores que passam a atuar no
Coque a partir de 2005. A narrativa construida teve o objetivo de dotar o bairro de uma
identidade distinta daquela compartilhada pelos jornais locais. O material que deu suporte a
montagem do video foram entrevistas com moradores, novos e antigos, e com liderangas da
comunidade que protagonizaram os eventos de reivindicacdo e negociacao com a Prefeitura
do Recife, para a permanéncia na Ilha Joana Bezerra e urbanizagdo do espaco, nas décadas de

1970 e 1980.

102



Com o intuito de construir novos sentidos sobre Coque ndo mais vinculados a
violéncia, os produtores do videodocumentario voltaram-se para a histéria da comunidade,
delineada pelas lembrancas dos sujeitos histéricos. Uma narrativa histérica é produzida, a fim
de disputar as representacGes construidas pelos meios de comunicacdo de massa e
compartilhadas pela opinido publica sobre o bairro.

Este movimento de se remeter ao passado, enredando as memorias dos entrevistados,
nos situa no presente e nos da pistas das mudangas que ocorreram desde a década de 1980.
Hoje, novas experiéncias, ideias, praticas e relacées de poder compdem o Coque e a vida de
seus moradores. Observamos, por exemplo, as sistematicas investidas do mercado imobiliario
mediante especulacdo, a execucdo de grandes obras urbanas no seu entorno operadas pelo
Estado e processos de reconfiguracdo do movimento comunitario.

Para discutir o contetido do documentario, considero relevante explicitar as premissas
tedricas que estdo no bojo da minha analise. De acordo com Sa (2012, pp. 95-96), a memoria
social designa o conjunto dos fendmenos psicossociais da memdria. A perspectiva deste autor
assume que a memoria é construida socialmente e, sobretudo, ndo consiste em uma
reproducdo das experiéncias do passado. Sdo os individuos que lembram e esquecem, embora
a forma como o fazem leve marcas sociais, culturais e linguisticas. As praticas de meméria se
produzem na interacdo social e sua construcdo estd associada a pensamentos, motivacoes e
afetos do sujeito que rememora.

E especialmente nas décadas de 1980 e 1990 que a pratica historiografica passa a
reivindicar o uso da meméria de grupos e de testemunhos orais como fontes na producao do
conhecimento histérico (MEGILL, 2007). Obviamente, os usos da memoria, neste caso, por
parte de historiadores, ndo estariam alheios a criticas tedrico-metodolégicas. Megill (2007)
assinala que a “historiografia orientada para memoria”, como ele a denomina, pode resultar
numa espécie de historiografia afirmativa, que valoriza a memoria em dois sentidos:

First, it values the recollections of past historical actors and sufferers ‘for
their own sake’ — that is, quite independently of their accuracy. Second, it
values our knowledge of these recollections, a knowledge viewed not as cold
and distant, but as itself a form of memory, one that links past, present, and
future in a common framework of recollection (MEGILL, 2007, p. 21).>*

Pode-se afirmar que Coque: Histérias da Terra, ao narrar as memorias dos moradores

do Coque, “subordina o passado aos projetos em que 0s seres humanos estdo empenhados

*  Tradugdo livre: Em primeiro lugar, ele valoriza as lembrangas de atores e sofredores histéricos do passado

“para seu proprio bem”, isto é, independentemente de sua precisdo. Segundo, valoriza nosso conhecimento
dessas lembrangas, um conhecimento visto ndo como frio e distante, mas como uma forma de memoria que
une passado, presente e futuro em um quadro comum de recordacdo (MEGILL, 2007, p. 21).
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agora” (MEGILL, 2007, p. 22), com o objetivo de fazer frente ao Coque visibilizado
unicamente como espaco de violéncia e medo. A histéria tracada pelos relatos das liderancas
comunitarias, politicos e ativistas que protagonizaram o processo de urbanizacao €é a
ferramenta utilizada para disputar, na cidade, os modos como o bairro é qualificado e
designado. Sao novos mecanismos de atuacdo politica, que lhes permitem ascender como
protagonistas de novos confrontos e relacdes de poder, no Recife.

A memoria, nesse caso, é componente fundamental da construgcdo da identidade do
Coque no tempo presente, uma vez que o conteido elaborado na rememoracao e reconstrugao
do passado é o que da sustentacdo a uma nova ideia compartilhada sobre o Coque e que
fortalece o sentimento de pertencimento dos moradores ao local, dando sentido as suas novas
lutas.

Em outros termos, a narrativa historica em questdo é parte de uma estratégia politica
mais ampla, elaborada por novos atores, que passam a incidir no Coque, como a Rede Coque
Vive. Vasconcellos (2013, pp. 130-135) investigou a atuacdo da Rede, buscando compreender
como ela se constituiu e se sustenta.

Ao analisar, por meio de entrevistas, os agentes que a integram, afirmou que a Rede
Coque Vive consiste em uma acdo coletiva, composta de muiltiplos sujeitos, de diferentes
orientagcdes, que agem em torno de uma pauta comum: a constru¢do de outro tipo de
representacdo e visibilidade do Coque. Segundo a autora (2013, p. 130), “a identidade da
Rede Coque Vive acontece a partir de um objetivo compartilhado e da agdo para atingir esse
fim”. Com configuracao interna heterogénea, a Rede estabelece um fazer coletivo pautado no
encontro, na troca, na criacao e mobilizacao.

Enquanto grupo de agdo politica, a Rede Coque Vive é entendida como uma rede de
relacOes e agOes, e ndo como um movimento institucionalizado, com hierarquias, diretrizes e
metas estabelecidas. Sua acdo, com vistas a transformacdo social, é mais fluida e tem como
principios o encontro, a formacdo humana e o vinculo. Nesse aspecto, aproxima-se mais dos
fendmenos coletivos recentes, caracterizados pela diversidade e pluralidade de atitudes,
significados e acdes, do que dos movimentos que emergiram nas décadas de 1970 e 1980, que
tinham a participagdo social como bandeira. Os movimentos de bairro, por exemplo,
reivindicavam participacdo nas instancias institucionais e na tomada de decisdes que afetavam
o cotidiano as comunidades.

A Rede Coque Vive, segundo Vasconcellos (2013), possui posicionamentos
ambivalentes em relacdo a politica institucional e a ocupar os espacos do Estado. Os

moradores do Coque que a integram apresentam uma “visdao pessimista, negativa e de

104



desconfianca” (VASCONCELLOQOS, 2013, p. 133) em relacdo ao governo e a prefeitura. Nesse

sentido, a autora pondera:

Se um traco béasico do politico relaciona-se com o “questionamento do
socialmente dado, do que parece ser socialmente natural e incontestado”
(SLATER, 2000, p. 509), entdo é compreensivel que a Rede Coque Vive
surja, para seus integrantes moradores do Coque, como uma experiéncia
revoluciondria e subversiva em relacdao ao Estado — entendido, aqui, na sua
forma burocratico-administrativa, com um histérico de intervencdo e coercao
em relacdo ao Coque (VASCONCELLOS, 2013, p. 133).

Esse posicionamento sobre o Estado, no entanto, é construido ao longo do tempo e
resulta da relacdo histérica que o movimento de bairro e a Prefeitura do Recife,
principalmente, estabeleceram a partir de 1979, quando do inicio das intervencoes

urbanisticas viabilizadas pelo Promorar.

Observa-se que, ao longo de duas décadas, as pautas que dao sentido a acao social dos
moradores do Coque, assim como a maneira de atuar politicamente, se transformaram. As
mudancas concretas pelas quais o Coque passou com sua urbanizagdo, construcao das vilas,
arruamentos, implantacdo do terminal integrado de passageiros e constru¢do do Férum do
Tribunal de Justica de Pernambuco no seu entorno, como também as novas taticas de governo
implementadas pelo Estado redemocratizado, vinculado especialmente ao modelo neoliberal,

contribuiram para essa ressignificacao.

A fim de discutir as concepc¢oes e os valores que marcam as experiéncias descritas em
Coque: Historias da Terra, considero os relatos de memoria dos entrevistados, a partir dos
quais o video foi montado, enquanto fontes de conhecimento, tendo como premissa o

construtivismo social de Berger e Luckmann (1966)>. Por se tratar de um documentario, com

> A sociologia do conhecimento de Berger e Luckmann interessa-se por compreender o processo pelo qual

determinado conhecimento é estabelecido como realidade, isto é, como o conhecimento se desenvolve, é
transmitido, se mantém e, por conseguinte, torna-se uma realidade consolidada. Nesse sentido, procuro
compreender a producdo do conhecimento sobre o Coque feita no documentario. Qual Coque, que realidade e
conhecimento sobre o bairro sdo construidos? E de que maneira isso se realiza? E, principalmente, como o
Estado é designado nesta histéria? Neste ponto, defendo que estes discursos acrescentam a analise acerca das
formas que o Estado assumiu para intervir no bairro, suas taticas de governo e nos dao pistas sobre as
estratégias desempenhadas por agdes como a Rede Coque Vive para confrontar os discursos e as praticas que
regulam o Coque. A “realidade”, para Berger e Luckmann (1969, pp. 53-55), ndo esta dada; ela é construida
socialmente, devido a capacidade humana de realizar objetivacdes por meio da linguagem. E pela linguagem
que nds atribuimos significado ao mundo real e abstrato dos objetos, pessoas ou eventos, construindo
“campos semanticos”, nos quais a “experiéncia, tanto biografica quanto histérica, pode ser objetivada,
conservada e acumulada” (1969, p. 62). A sociologia do conhecimento, nesta visdo, deve tratar do que os
sujeitos “conhecem como realidade em sua vida cotidiana” (1969, p. 30, grifo nosso) e como esse
conhecimento se estabelece socialmente como realidade, considerando as especificidades dos contextos
sociais aos quais ele se refere.
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entrevistas de mulheres e homens que sdo parte da historia do Coque, meus objetos de analise
sdo, sobretudo, os enunciados que narram historias sobre o bairro.

Coque: Historias da Terra, produzido pela Rede Coque Vive, discute as acdes de
resisténcia dos moradores para permanecer no Coque. Apés um ano de pesquisa, foram
entrevistados para compor o documentario antigos moradores, liderancas comunitarias,
politicos e ativistas. Eles relatam sua experiéncia nas mobilizacoes realizadas na comunidade
visando reconhecimento e nas disputas travadas com a Prefeitura do Recife e com o mercado
imobilidrio.

O video divide-se em quatro capitulos que descrevem a historia do bairro: De quando
a terra era dgua; A pitangueira; A luta pela terra e Permane(sendo). Da obra, destaco dois
fendmenos que caracterizam a comunidade atualmente e que surgem como efeitos da relagao
do Estado com o bairro, nas décadas anteriores: o primeiro deles diz respeito a
desmobilizacdo do movimento comunitério surgido na década de 1980 e o segundo refere-se
ao vinculo e a ideia de pertencer — novas estratégias discursivas adotadas.

No videodocumentdario, o tom nostalgico de um periodo de mobilizacdo e luta
comunitaria é marcante nos relatos dos moradores. “O Coque é um lugar de luta, a gente lutou
pra estar aqui e continuar”, diz Aderbal. “Conseguimos este espaco com muita luta”, conta
Charque ao mostrar as instalacoes do Grupao, onde ainda os moradores da comunidade se
reinem. “O Coque é a comunidade da resisténcia”, diz Cacau ao ler matérias de jornais. No
capitulo A luta pela terra, o Coque enquanto protagonista de sua prépria luta, organizado e
mobilizado, consolida-se a medida que o Estado reconhece o espaco e comeca a intervir no
territério e no cotidiano de seus habitantes. De acordo com o lider comunitario Cacau, isso
acontece, inicialmente, com a execucao do Projeto Mutirdo, implementado na gestdo Moura

Cavalcanti:

Nos somos a comunidade da resisténcia. A gente pensou que tinha que se
organizar quando surgiu um centro comunitdrio na Pitangueira. Quando
estavam tentando tirar a gente de 14. As pessoas foram tiradas de 1a para a UR-
10 e para o Engenho Maranguape. Foi ai que a gente viu que precisava se
organizar (COQUE, 2012).

Este Coque, como agente de mobilizacdo e luta, refere-se ao contexto historico
especifico, da década 1980, que expomos no inicio deste capitulo, quando do fortalecimento
dos movimentos de bairro, apoiados principalmente pela ala progressista da Igreja Catolica.
Por meio do Grupao — principal espago de articulacdao politica dos moradores, nessa época,

em torno da luta pela posse da terra —, o Coque relacionava-se com a prefeitura do Recife.
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As vitorias narradas por Charque assinalam a poténcia da acao desse Coque que mobiliza,
reivindica e negocia: “A gente sentou com prefeito, com governo do estado [...] a gente
conseguiu ser Zeis [Zona Especial de Interesse Social] [...] a gente se organizava, e conseguiu
barrar o shopping”. Ao mesmo tempo, aspectos da fala de Charque nos faz perceber que
forma que se constituiu a luta comunitaria naquele periodo se transformou.

Moradores como Charque e Cacau, que assumiram papéis como de lideres
comunitarios nas décadas de 1980 e 1990, compreendem essas transformacoes enquanto
fendmeno de “desmobilizacdo”. Eles relatam que, apds conquistas como o Prezeis, que
instituiu espacos de deliberacdo e proposicdo no ambito da tomada de decisdes, a relacao
entre a Prefeitura do Recife e a comunidade arrefeceu, gerando novas problematicas e
conflitos, como experiéncias de cooptacdo e disputas politicas entre liderancas e
representantes da comunidade.

Podemos interpretar estes conflitos a luz das reflexdes de Povinelli (2008), que
ressalta que as praticas do Estado “nas sociedades liberais tardias” engendram a privatizagao
da riqueza, dos valores, dos cuidados e dos riscos. O Estado neoliberal, como aquele
modelado ao longo da década de 1990 no Brasil, age para desmantelar quaisquer “estruturas
coletivas que possam impedir a pura logica do mercado”>® (BOURDIEU apud POVINELLI,
2008: 527).

Um dos enunciados elaborados sobre o Estado em Coque: Histérias da Terra é
explicativo do processo de desmobilizacdo pelo qual passou o Grupdo e os movimentos de
bairro no Recife, desde a segunda metade da década de 1980. Isso foi desencadeado, na
perspectiva de Cacau, pela criacdo da figura do lider comunitario, legitimado por politicos
ocupantes de cargos eletivos, que tinham o intuito de construir cabos eleitorais. Esse

movimento, para Cacau, contribuiu para a fragmentacao da luta politica do Coque:

toda uma democracia que se usava com participacdo das pessoas, ela deixou
de existir, por uma questdo manipulada, por conta dos politicos. Hoje tem
uma questdo aqui hoje que deixa muito a desejar, o pessoal pergunta: quem é
o lider comunitario. Lider pra mim é uma palavra pejorativa, porque foi os
politicos que inventaram essa histdria, porque comegou a construir um
bocado de cabo eleitoral [...] E uma questdo de ser manipulado pelos
politicos que vem aqui de quatro em quatro anos. Ai vem promete isso e
aquilo, pega algumas pessoas, dar algum dinheiro pra ele e fica naquela
questdo que desorganizou de certa forma e comecou a formar grupos. Ai
grupo passou a ter dono. Ai tirou toda uma caracteristica de luta (COQUE,
2012).

56

ERL]

Traducdo livre: “[...] to dismantle any ‘collective structures which may impede the pure market logic’”.
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André Gerard situa essas praticas do Estado no inicio dos anos de 1990 e conta que
“de repente comecou a misturar tudo, as liderancas passam a trabalhar no gabinete de um
vereador ou na Prefeitura, de repente sdo cabo eleitoral. Ai comegou a complicar tudo. A tal
ponto que hoje vocé ndo pode mais falar de movimento de bairro” (COQUE, 2012).

No cenério das sociedades liberais tardias, insiro tais praticas entre as formas de
captura (POVINELLI, 2008, p. 527; STENGERS, 2008) do Estado e do mercado, as quais, na
minha compreensdo, configuram-se como habilidades e estratégias operadas pelo Estado
neoliberal para destruir a agdo coletiva, a qual, por sua vez, estd impedindo a producdo de
valor de troca, ou seja, o desenvolvimento do padrao de poder capitalista. A comunidade, ao
mimetizar praticas, procedimentos e técnicas de governo, elaboradas pela razdo de Estado,
contribui para a fragmentacdao das ideias e maneiras de agir forjadas nas suas proprias
experiéncias e valores.

No Coque, por exemplo, no processo de desapropriacao das cerca de 800 familias para
construcdo da estacao do metrd, o governo do Estado negociou o valor da indenizacao casa
por casa, individualmente. Essa particularizacdo das questdes que envolviam a luta por
moradia foi fundamental para romper a agéncia da comunidade.

Entretanto, esse processo histérico foi fundamental para a comunidade rearticular seus
atores e proceder mediante novas formas de realizar a politica. O documentario é resultado
disso, e essas ressignificacoes se expressam em novos discursos criados, agora associados,
especialmente ao sentido de comunidade e a vinculos afetivos.

Tais concepgoes destacam-se na historia do bairro tracada no documentario, em
contraposicao as ideias que o Estado associa Coque: como espaco urbano de valor imobiliario
ou territério produtor de violéncia. As tltimas imagens do filme enquadram o Coque do
pertencimento e do cuidado: todos os entrevistados, assim como outras mulheres, homens e
criangas estdo juntos em uma festa no Clube Mocidade, confraternizando e celebrando. A
camera testemunha um encontro de familia.

Essas representacdes sdo principalmente produzidas por atores como Ntcleo
Educacional Irmaos Menores de Francisco de Assis (Neimfa). O Neimfa é uma organizagao
ndo governamental, que estd no Coque ha mais de 30 anos. Preza pela formacao humana, para
autonomia e emancipacao de criancas e jovens, que participam das atividades do nicleo no
contra-turno. Possui uma dimensdo vinculada ao sagrado e a espiritualidade, uma vez que
oferece praticas religiosas de diversas matrizes: catdlica, espirita e budista. Cleiton Barros,

que faz parte do Neimfa reitera a ideia do vinculo, no documentario:
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Para a maioria das pessoas, o Coque tem sobretudo um valor imobiliario, de
localizacdo. O terreno valeria muito, vale muito. Em termos financeiros. Mas
eu acho que, pras pessoas aqui da comunidade, o valor que o Coque tem é
exatamente esse, o valor de comunidade, o valor de vinculo, o valor da
proximidade, o valor das pessoas (COQUE, 2012).

O capitulo final do video chama-se permane(sendo). O titulo denota as concepcoes da
existéncia e do humano que buscam ser enfatizadas. As imagens apresentam Dondinho, um
aluno do Neimfa, encontrando seu colega Breno na rua do Jacarad, onde fica o nicleo
educacional, e seguindo até uma venda, na rua Cabo Eutrépio, para comprar um pido de
madeira. A infancia e seus aspectos universais, na qual se deposita a esperanca de um futuro
diferente do presente, sdo os sentidos construidos pelas imagens.

Nesse ponto do filme, Cleiton descreve: quando crianga, no Coque, ele ndo podia fazer
nada escondido, pois suas “familias de consideracao” contavam para sua mde qualquer
confusdo da qual fizesse parte. Hoje, ele interpreta essas caracteristicas da comunidade a

partir do sentido do cuidado e da responsabilizacdo:

Eu vejo o Coque como uma comunidade, que tem formas préprias de
enfrentar os problemas. O problema da violéncia, por exemplo. Essa forma
do Coque de enfrentar a violéncia tem a ver com essa responsabilizacdo que
as pessoas tém umas com as outras. De alguma forma, se cria uma rede para
proteger as criancas da violéncia. A gente vive aqui dentro é como uma
familia, mesmo ndo sendo realmente. Aqui no Coque tem muito isso, familia
de consideracdo [...] (COQUE, 2012)

Essa rede de afeto descrita por Cleiton ndo é unica nem abrange o Coque em sua
totalidade, obviamente. Ela opera em grupos menores, que ora se aproximam, ora se afastam,
constituindo uma dindmica particular. Trés atores fundamentais engendram e potencializam os
vinculos nesses circulos menores de afeto: o Neimfa, o Grupdo e a Igreja Sdo Francisco do
Coque, cujo responsavel é o frei Aluisio. Sdo atores com racionalidades politicas distintas,
mas que mobilizam mulheres, homens, jovens e criancas, moradores ou ndao do Coque,
mediante uma ética do pertencimento e do vinculo. Essa é a nova configuracdo da acdo
politica no bairro, distinta daquela da década de 1980. Trata-se de uma nova estratégia que
assegura ao Coque confrontar as formas de governo e as relacoes de dominagao engendradas

pela ordem capitalista. Assim, a comunidade re-existe e permanece.
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CONSIDERACOES FINAIS

No processo de urbanizacao do Coque, na Ilha Joana Bezerra, que descrevemos
observamos o Estado esbocar e executar distintas formas de intervencao no espaco, mediante
ideias de modernizacdo da cidade e desenvolvimento da regido metropolitana do Recife. Ao
longo das paginas anteriores, destacamos as praticas de governo e as relacoes de dominagao
que incidiram nesse processo. Argumentamos que o Estado interveio nos espagos
“marginalizados” (QUIJANO, 1972) ou das “margens” (DAS & POOLE, 2008), inicialmente
fundamentado no saber médico-sanitario e nos conhecimentos técnicos da engenharia e do
urbanismo; posteriormente, fundamentado na razdo de Estado e no calculo contabil.

No primeiro capitulo, vimos que, no combate aos mocambos e alagados, saberes da
medicina e do urbanismo foram mobilizados, em estratégias de regulamentacdo da populagao,
que denotavam racismo. A construcdo de casas de alvenaria foi pratica escolhida pelos 6rgaos
de governo para solucionar a problematica do mocambo. Instituicdes como a Liga e o Servico
Social contra 0 Mocambo e a Fundacao da Casa Popular foram fundamentais para sedimentar
esse principio que tornou-se o cerne da urbanizagdo das areas de pobreza da cidade.

A oferta de casas de alvenaria para populacao das margens transformou-se em politica
de Estado, com a criacdo do Sistema Financeiro de Habitacdao, implantado pelos governos do
regime ditatorial de 1964. O SFH foi uma importante acdo de governo que gerou riquezas
para agentes ptiblicos do Estado e agentes privados, da construcdo civil e do mercado
imobiliario, impulsionando o funcionamento dos mecanismos de arrecadacao fiscal. Ao
mesmo tempo, os programas de habitacdo oferecidos pelas companhias habitacionais, de
acordo com faixas de renda, contribuiram para estratificar o espaco urbano, provocaram a
periferizacdo e nao atenderam adequadamente os moradores de areas de alagados como o
Coque.

Argumentamos que casa de alvenaria é mais uma técnica de embranquecimento da
paisagem da cidade, que contribuiu para naturalizar diferencas socioculturais e desigualdades,
amaciando tensOes raciais e contradi¢des. Ela tornou-se politica de Estado a medida que o
Brasil “desenvolve-se” e “moderniza-se”. A casa propria é construida e concebida como
simbolo de distin¢ao, mas também mercadoria que contribui para institucionalizar o Sistema
Financeiro de Habitagdo e fortalecer a estrutura juridico-administrativa do Estado, a partir do
final dos anos 1960. Com a execucdo da politica de habitacdo, o governo dos militares

projetam a face provedora do Estado, consequentemente, expressando a necessidade e
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legitimidade de sua existéncia, em um contexto de questionamento, que caracteriza o regime
ditatorial na segunda metade da década de 1970.

A populagdo do Coque, por sua vez, tornou-se instrumento de governo especialmente
a partir da década de 1970, primeiramente sob viés assistencialista. Com o desmantelo do
Estado ditatorial e a emergéncia dos movimentos sociais pro-democracia, como as
associacoes de moradores dos bairros do Recife, a comunidade do Coque assumiu
protagonismo politico frente a prefeitura de Gustavo Krause. Esta, por outro lado, elegeu, no
discurso o social com foco e amparou-se em praticas da democracia participativa, a fim de
relacionar-se com os movimentos de bairro.

Na gestdo de Gustavo Krause, a casa de alvenaria e o titulo de posse da terra sdao
instrumentos eficazes de negociacdo com o movimento comunitario, garantindo também
dividendos politicos e eleitoral ao ex-prefeito. Em que pese todos os embates, a casa de
alvenaria transformou-se em moradia de sujeitos que reinventaram sua relacdo com a cidade
e, em confronto com novas representacoes que criminalizam o Coque, criaram novas formas
de atuacgdo politica, como a Rede Coque Vive. A histéria de urbanizagdo do Coque permite a
ascensdo de novos atores, como os grupos articulados em torno do Niticleo Educacional
Irmdos Menores de Francisco de Assis, da Igreja Sdo Francisco do Coque e do movimento
comunitario.

Desde a criacdo das ligas e sociedades defensoras dos proprietarios pobres, passando
pelo movimento de bairro, até a articulacdo da Rede Coque Vive, o movimento comunitério
buscou se reestruturar de acordo com os novos contextos e novas demandas, adquirindo
diferentes formas de atuacao social, a medida que o processo de urbanizacdo era implantado.
Assim, pode-se dizer que este processo se deu, em alguma medida, mediante a forca politica
mobilizada por esses sujeitos. Entretanto, suas acOes e discursos sdo sistematicamente
regulados e disciplinados pelo Estado, que detém a arte de governo e o saber técnico da
economia politica (FOUCAULT, 2013), assim como o monopdlio da violéncia (WEBER,
1978). Em certa medida, podemos afirmar que as praticas de dominagao e formas de governo
sobre a pobreza urbana se reformulam e se sobrepdem, a maneira do desenvolvimento do
padrdo capitalista de poder.

Como dito anteriormente, a urbanizacdo do bairro, apos a efervescente década de
1980, se mostrou incompleta: arruamentos ndo foram executados, tampouco as obras de
canalizagdo e esgotamento sanitario. Ao mesmo tempo, novas familias ocuparam o espaco
disponivel que existia entre as vilas construidas pelo Promorar, onde edificaram casas, em

esquema de autoconstrucao.
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Nos anos 2000, apés Pernambuco superar os anos de estagnacao da década de 1990, o
Estado vivenciou um periodo de crescimento econdmico, alavancado pela expansdo da
fruticultura irrigada no sertdo, do polo téxtil no agreste, do Porto Digital, no bairro antigo do
Recife, e, principalmente, pelos investimentos ptblicos e privados no Complexo Industrial e
Portudrio de Suape, como a refinaria Abreu e Lima e o Estaleiro Atlantico Sul. Esse cendrio
esta atrelado ao contexto politico da década, em que o governo de Eduardo Campos, em
didlogo estreito com o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, garantiu a estabilidade
neoliberal, fundamentada em um discurso de desenvolvimento social, com foco na qualidade
dos servigos publicos.

Como a verticalizacao da cidade ja tomava a paisagem dos bairros da zona norte e sul
do Recife, o centro — cuja paisagem ainda exibe a decadente zona portudria da cidade e os
bairros pobres dos antigos alagados — passou a ser o local visado para os investimentos do
capital imobiliario. Foi nesse contexto que a Unido colocou em leildo as instalagdes da antiga
Rede Ferroviaria Federal (RFFSA), e o consoércio de construtoras ganhador elaborou o projeto
Novo Recife, o que desencadeou um movimento de resisténcia denominado Ocupe Estelita®.
Esta regido é o entorno do Coque.

Em 2009, a Prefeitura do Recife apresentou o projeto de construcao, na regiao da Ilha
Joana Bezerra, do polo juridico da cidade, que abrangeria as sedes do Tribunal de Justica de
Pernambuco (TJPE), do Ministério Piblico (MPPE) e da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB). Moradores e coletivos de atuacdo no Coque manifestaram-se publicamente contra a
proposta. Com a mudanca de gestdo na Prefeitura do Recife, o projeto até entdo nao foi
concretizado.

Entretanto, em 2010, com a iminéncia da realizacdo da Copa do Mundo no Brasil e no
Recife (2014), uma intervencdo miliondria atingiu o Coque, relativa a expansdo do Sistema
Integrado de Passageiros da Estacdao Joana Bezerra, cujos recursos provieram do Programa
Estadual de Mobilidade Urbana do Governo do Estado de Pernambuco (Promob) e de
investimentos do governo federal. Este projeto alterou significativamente a paisagem do
bairro, ao menos aquela de quem vé de fora: um imenso terminal de 6nibus foi construido e
uma das principais vias do local, a rua Ibipord, foi saneada, canalizada e asfaltada. Até 2015,

um extenso canal de esgoto a céu aberto cortava toda esta rua, que era de terra batida. Para a

¥ Um resumo sobre os eventos em torno do projeto Novo Recife no Cais José Estelita e mobilizacdo do

movimento Ocupe Estelita estd disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/sociedade/a-batalha-pelo-
cais-jose-estelita-8652.html>. Acesso em: 8 jul. 2017.
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realizacdo da obra, centenas de moradores foram indenizados, e casas que ficavam ao longo
do canal foram demolidas.

Conferimos estas novas circunstancias aquilo que Elizabeth Povinelli (2008, p. 511)
denominou “sociedades liberais tardias”. Nelas, os discursos do desenvolvimento e do livre
mercado sao dominantes, existindo uma “catacrese especifica entre o Estado de seguranca e o
mercado neoliberal”. Essa jungdo de atores conduz a praticas, ideias e valores que governam
as populacoes mediante a designacdo daqueles que sdo amigos (desejaveis) e inimigos
(dispensaveis). Mesmo que, no caso do Coque, ndo esteja em jogo uma politica de defesa da
soberania estatal, como na analise de Povinelli, é observado um procedimento similar a
medida que os discursos de estigmatizacdo e criminalizacdo do Coque pressupdoem politicas
de seguranca em defesa do “cidaddo de bem” recifense e justificam, ideologicamente, as
praticas de intervencdo atuais na Ilha Joana Bezerra. Esta é uma nova problemética de
pesquisa que pode ser explorada.

Certa de que este trabalho ndo esgotou as possibilidades de se refletir sobre o processo
de urbanizacdao do Coque e as praticas de governo na pobreza urbana do Recife, reitero que
realizei esta pesquisa com o rigor e a ética possiveis, no ambito das minhas limitacOes e

contradicoes.
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ANEXOS

ANEXO A - TERMO DE AUTORIZACAO

Arquivo particular: Paulina Lourengo da Silva
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ANEXO B - NOTICIAS

Estado de Pernambuco

DIARIO OFICIAL

ANO LV

RECIFE, SEXTA-FEIRA, 19 DE OUTUBRO DE 1979

Ne 199

0 Governador assina o1 co

o

nwniosiprotocolos em favor de PE

Conveénios trardao verbas de

| Cr$ 62 bilhdes ao Estado

O Presidente Jodo Figueiredo chegou antern oo Recife, 459 horas ¢ #0 minusos. desembarcandn no oeroporra dus Guare
rapes, avde fof recelido pefo governador Mareo Macied, viee-governador Roberto Magathdes Mels, prefeito Gustave Krause,
toda o Secretariado ectadual, além de outras autoridades civis ¢ militares sediadas ro Esiado ¢ na Regido.

w aeroports, o Chefe da Nagdo € toda a swa comitiva seguiram direto para o Engenho Sdo Jogo, no municiphe de Sdo
Lourengo da Muta. onde mantese contata come canip . P 5 i dos seus prob 3

.\aawrr.- @ Presidente, o ?fc»ma‘or e gdingfeﬂo w.‘:;rgg 0 bairre do Cogue. wm dos locats mais carentes da Capital
permambucana, oéaside em que foram aruncfadas wirias medidas em favor doguela e outras localidede idénsi-
cor, }@unbﬂa&mdgs mo“*"mjtm ﬂm?k fo  com prublemas idémi

Lot seguida, o Presidente. sua comitiva, governadores da Regide ¢ convidados especiais foram recepcionad:
mope ne Paldcio do Campo das Princesas. * peciais o " os com um ak

Depois do almoga. s Salda das Bandeiras, o Presidente prestgion o solenidade de aisinatura dé diverros convnios gue

totalizam recurios de 62 bilkies de cruzeiros a serem apiicdos no estado de Pernombuco. Loge apds. Joi & Assembléia, visi-
iar o velirio do deputade Audomar Ferraz, falecido antem

Pusteriormente, o Presidenie foi & Sudene onde, numa reunido exiraordingria com a presenca de twdos o5 governadores
do Nordeste, proferiu discursa em que refirmou a sua posigdo em fowr do Regido.

Dali seguiu para o estidio “José do Rego Maciel” onde presidiu a abertura oficial dos T Jogas Operdrios Global de Per-
Wmmﬁug_ﬁﬁqw vde retornar a Brasilia fez questdo de wrirar o deputado federal Joaguim Coutinhe vitima recente de desastre

ilistico. .
O Presidenie Sodo Figueirede wio ao Recife acompanhads de onze ministros e ainda dos tenadores Aderbal Ju-

}ﬂ;:? Nilo Coelho. ¢ dos depurados Augusio Lucena, Inocdncio Oliveirn, Ottvaldo Coefho, Ricardo Filiza e Pedro Andrade
i .

Um milhdo e 350 mil pessoas serao

O presidente Jodo Batista de Figueiredo. ds 15 horas de on-

beneficiadas no convenio com BNH

rem no Salde das Bandeiras do Paldeio do Campo das Princesas,
presidiu a solenidade de assinatura de vinte coménios, protocolos,
autorizagdo de concorréncia, contratos de obras e avise de licita-
¢in parg o Estado de Pernambuco.

Ao ato estavam presentes ministros de Estada, governadares
nordestings, secretdrios estaduals, parlamentares, entre oulras au-

raridades civis e militares. O nico orador da sefenidade foi o go-

vernador Marce Maciel. 05 documentos assinados. emvolvendo re-
cursos estimados em 62 bilkdes de eruzeiros, foram os seguintes.

MINISTERIO DO INTE-
RIOR

a) Convénio entre o Mi-
nistéria do Interior, o Gover-
no de Pernambuco ¢ o Ban-

‘co Nacional de Habitagdo,
no valer de 42 milhdes de
cruzeiros, para a construgdo
de 270 mil casas populares
em todo o Estado de Per-
nambuco, no perlodo de
1980 a 1982, Scrﬁo”tle_neﬁ??;

Laboratério Central da
Companhia de Saneamento,
para andlise da dgua e & im-
plantagde do Sistema de
Abastecimento de Agua dos
Distritos [ndustriais do Cabo
¢ Muribeca dos Guararapes.
(s investimentos previstos
sdo du ordem de 914 milhdes
de cruzeiros.

d) Assinatura de Conve-
nio entre o Minislériol_do |EI-

Populacdos do Cogue ouviu aventomente do Presidemte as providéncias fomadas em sew favor

L -1

1A

Arquivo: Diario do Estado de Pernambuco. Disponivel em:< http://200.238.101.22/docreader/docreader.aspx?
bib=DO_197910&pasta=Dia%2019> Acesso em: 27 nov. 2018.

Arquivo: Diério do Estado de Pernambuco. Disponivel em:< http://200.238.101.22/docreader/docreader.aspx?
bib=DO_197910&pasta=Dia%2019> Acesso em: 27 nov. 2018.
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NOVAS FAMILIAS DO COQUE TROCAM
MOCAMBOS POR CASAS DO “MUTIRAO”’

R o et .

b j : 5 R G e
LR . R s e e
A mulata sobe do mocambo infecto para a casa limpa e acolhedora com a certeza
de melhores dias. O cdio de estimagiio parece saber que vai melhorar de vida

de palha ou madeira para casas de al-
venaria, com energia elétrica, dgua
encanada, sanitdrio, etc. E o mais im-
portante: para suas casas proprias.
Cada familia vai pagar CR$ 12.600,00
que correspondem ao valor do imovel,
em prestagoes mensais de Cr$ 42,00,
incluindo seguro.

PREPARO

Durante semanas, assistentes so-
ciais da Secretaria do Trabalho e
Acio Social transmitiram para as no-
vas fumilias do lbura conhecimentos
basicos de higiene, saude, vida comu-
nitdria. wso de eletrodomeésticos, ete.
O Projeto Mutirdo nido € apenas um
projeto habitacional, mas também um
plano social visando a melhoria de
familias pobres.

IEm cada nicleo do “Mutirio™
existe um Centro Comunitario com:

Arquivo: Diério do Estado de Pernambuco. Disponivel em:< http://200.238.101.22/docreader/docreader.aspx?

bib=DO_197607&pasta=Dia%2015>. Acesso em: 27 nov. 2018.
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ANEXO C - PUBLICIDADE OFICIAL

Milharesde

E acordam no Cogque, na mdnnqnemmm;nn_pm munhél:}mnnlpmamflm
lha des Maruim, na Joana inchukclo o imposto, acordern numa
Bererra, no Planets : E é com o dinheiro do e

IEI TS TEE s s s EE

Arquivo: Diario de Pernambuco, 30 de novembro de 1980. Acervo: Cole¢do Coque Vivo, 2009.
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