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RESUMO

O debate posto sobre a capacidade do Estado brasileiro de enfrentar os indicadores da violéncia
homicida lanca luz sobre os agentes e os conflitos que permeiam as a¢Ges de seguranca publica.
O objetivo geral do trabalho é discutir o papel do Pacto Federativo e do conflito entre os agentes
quanto a gestdo do territério na seguranca publica para a configuracdo de territorialidades
violentas. Dentre as hipoteses que norteiam o trabalho est4 a territorialidade violenta como uma
sintese da violéncia ilegitima do Estado, materializada pelos conflitos, impasses e desencontros
entre agentes, entes e a populacédo, cujo rebatimento é a manutencao dos territorios da violéncia
homicida. Outra hipotese relaciona o arcabouco constitucional como um instrumento de poder
politico responsdvel pela indugdo de mecanismos, tais como 0s convénios e emendas
parlamentares, que tendem a reforcar o nivel de dependéncia politica entre os entes federativos,
bem como entre os agentes politicos e as populacgdes de territorios violentos. Observou-se que
0 cenario marcado pela violéncia homicida esconde um movimento silencioso, constituido por
processos politicos ndo menos violentos, desencadeados pelos diversos agentes que, de maneira
direta ou indireta, ordenam o territério e definem uma territorialidade marcada pelo medo e pela
inseguranca. A construgéo da tese tem como conceito fundamental a nogéo de territorialidade
segundo a perspectiva de analise de Robert Sack (2013), que a compreende enquanto um
conjunto de elementos que se constituem de maneira simbolica, mas também objetiva, e que
dao sentido a uma espacialidade como expressao e condi¢do para as praticas cotidianas da
populacdo. Além disso, outros conceitos sustentam a construcdo da tese, tais como o de
Biopoder (FOUCAULT, 2008a), Violéncia Simbdlica (BOURDIEU, 2008), além da
perspectiva de analise oferecida pela Geografia Politica nas discussdes de Bertha Becker
(1983), Wanderley Messias da Costa (2008) e Ind Castro (2010). Buscou-se relacionar o
processo de formagcdo territorial da Area Metropolitana de Brasilia (AMB) com um fator
importante para o estabelecimento de uma territorialidade marcada por conflitos. Para a
confirmacéo da tese foi realizada pesquisa documental para o reconhecimento dos programas e
acOes referentes a Politica Nacional de Seguranca Publica, efetivada por meio do Programa
Nacional de Seguranca com Cidadania (Pronasci), com a identificagdo dos limites e desafios
do sistema. Ademais, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com moradores, gestores e
agentes de segurancga publica municipais, do Estado de Goias e da Secretaria Nacional de
Seguranca Pablica (Senasp/MJ). Verificou-se que a territorialidade violenta se apresenta como
a condicdo socioespacial capaz de impactar na efetividade das acbes e estratégias de
enfrentamento a violéncia homicida no Jardim Ingad. Como resultado, espera-se que o estudo
fomente novos trabalhos de modo a consolidar a seguranca publica e a realidade dos territérios
violentos do pais como um campo fértil e promissor para a Geografia.

Palavras-chave: Territorialidade Violenta. Geografia Politica. Seguranca Publica. Jardim
Ingad/Luziania-GO.
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ABSTRACT

The discussion about Brazilian State’s ability to confront the indicators of homicidal violence
brings to light the agents and conflicts evolved in public security actions. The main objective
of the study is to discuss the role of the Federative Pact and the conflict among the agents,
regarding the territory’s administration in the public security for the setting of violent
territorialities. Among the hypothesis that guide the study, is the violent territoriality as a
synthesis of the illegitimate violence of the State, effected by the conflicts, obstacles and
disagreements among agents, entities and the population, whose objection is the maintenance
of the territories of homicidal violence. Another hypothesis relates the constitutional framework
as an instrument of political power responsible for the induction of mechanisms, such as
parliamentary agreements and amendments, which are used to reinforce the level of political
reliance between federal entities, as well as between political agents and the population of
violent regions. Findings show that the scenario established by homicidal violence hides a
silent movement, created by political processes not less violent, triggered by the several agents
who, directly or indirectly, systematize the territory and set a territoriality known by the fear
and the insecurity. The thesis was built under a primary concept of territoriality, according to
the analytical perspective of Robert Sack (2013), who sees it as a set of elements that are framed
themselves in a symbolic but also objective way, which gives meaning to a spatiality as an
expression and condition for the daily routine of the population. Moreover, other concepts
sustain the construction of the thesis, such as Biopower (FOUCAULT, 2008a), Symbolic
Violence (BOURDIEU, 2008), and the analytical perspective offered by Political Geography
in the discussions of Bertha Becker (1983), Wanderley Messias da Costa (2008), and In& Castro
(2010). The process of territorial setting of the Metropolitan Area of Brasilia (MAB) was related
to an important aspect for the establishment of a territoriality, known by its conflicts. For the
purpose of the thesis confirmation, a documentary research was carried out to acknowledge the
programs and actions related to the National Public Security Policy; carried out through the
National Citizen Security Program (Pronasci), added to identification of limits and challenges
of the system. Also, semi-structured interviews were conducted with residents, administrators
and public security agents of Goias state, and the National Secretariat of Public Security
(Senasp/MJ). The findings have demonstrated that violent territoriality shows itself as the socio-
spatial condition, able to impact on the effectiveness of actions and strategies to cope with the
homicidal violence in Jardim Inga. As a result, the study is expected to encourage further
researches in order to consolidate public safety and the reality of Brazil's violent territories as a
productive and promising field for Geography.

Keywords: Violent Territoriality. Political Geography. Public Security. Jardim Inga/Luziania-
GO.
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INTRODUCAO

A intensidade das transformacdes sociais, econémicas e politicas que marcam a sociedade
moderna tem apresentado novos elementos e escalas de andlise & Geografia. Diante da
ressignificacdo do papel do Estado e da emergéncia de conflitos de ordem social, politica e
cultural, novas condicdes de uso e controle do territério se estabelecem como fatores
responsaveis pela definicdo de territorialidades marcadas pela desigualdade socioespacial e pelo
conflito.

No Brasil, o quadro da violéncia homicida! tem provocado diversos debates em torno de
suas causas, e também de estratégias para o enfrentamento desse fendmeno, que nas Gltimas
décadas se apresenta como uma grave questdo para a sociedade brasileira, representando um
grande desafio para a seguranca publica. Um olhar cuidadoso revela que apenas em 2012 foram
56.337 mil vitimas, de acordo com o Mapa da Violéncia (WAISELFISZ, 2014). Os nimeros sdo
representativos de uma guerra cotidiana que, apesar de silenciosa, a cada dia, tem redefinido a
vida da populacéo brasileira.

Na Geografia, os temas relacionados a seguranca publica tém ganhado espaco nas ultimas
décadas, especialmente pelo potencial das tecnologias de anélise espacial para o reconhecimento
de territérios com elevados indicadores de vulnerabilidade social. Do mesmo modo, o territorio
apresenta-se como uma categoria fundamental, sendo considerado pela academia e pelas forcas
de seguranga um importante instrumento para o desenvolvimento de estratégias de enfrentamento
da violéncia. Apesar do potencial oferecido por essa categoria de analise, fora da Geografia a
maioria dos estudos de seguranca publica trata a espacialidade como elemento estatico, como
simples receptaculo de informacBes e objetos técnicos, que desprovidos de sentido acabam
reforcando estigmas, e, consequentemente, a fragmentacao dos territorios violentos.

Nas Ultimas décadas, autores como Sampson e Groves (1989) aproximaram o fenémeno
da violéncia homicida de aspectos de ordem socioespacial. A teoria da “Desorganizagdo Social”
considera aspectos como as migracdes, 0s niveis de urbanizacdo, o status econdmico, a
heterogeneidade étnica e a mobilidade residencial como elementos que fragilizam a coesao
social, condicdo que se refletiria nos indicadores de pobreza e desigualdade socioeconémica. E
fato que os maiores indicadores de homicidios no Brasil e no mundo se encontram envolvidos
por aspectos dessa realidade, contudo, alguns pesquisadores tém procurado superar essa

perspectiva apontando para um novo sentido para os estudos sobre violéncia e seguranca publica.

! Datasus/Ministério da Sadde. “Violéncia Homicida”, representada pelos crimes violentos “Letais Intencionais”.



Essa tese ja foi refutada por pesquisadores como Alba Zaluar (1996), Teresa Caldeira (2000),
Adorno (2002), Michel Misse (2011) e Lima (2015), que buscaram compreender as causas € as
consequéncias do fendmeno da violéncia, indicando aspectos que relacionam a ineficiéncia dos
servigos publicos como fator de segregacdo socioespacial, os conflitos politicos e as diversas
intencionalidades estabelecidas pelos agentes que definem os territorios violentos.

Diante da complexidade de elementos que envolvem o fenémeno da violéncia homicida
nas cidades brasileiras, destacam-se alguns aspectos ja lembrados por Wacquant (2001) e que se
referem ao cenario de disparidades sociais e a expansédo de indicadores de vulnerabilidade social;
a difusdo de armas de fogo e a consolidacdo de organizacBes criminosas e corruptas que
relacionam também agentes estatais com o trafico de drogas e armas; a auséncia de redes de
protecdo social, além de aspectos referentes ao histérico de inseguranca em torno de acdes das
forcas policiais e a questdo étnico-racial e de género que surge como uma realidade latente.

No caso dos municipios da Area Metropolitana de Brasilia (AMB),? deve-se pensar que
suas especificidades socioterritoriais e politicas trazem aspectos que demandam um novo olhar
sobre a questdo. A analise parte da realidade identificada no Jardim Ing4, distrito de Luziania,
onde a violéncia homicida e os conflitos envolvendo a seguranca publica representam um
conjunto de demandas por servicos publicos que ja instituiram um quadro de banalidade e
descrenca por parte da populagao.

Assim, para além dos estudos que visam reconhecer os sentidos da violéncia homicida,
novas perspectivas com foco na identificacdo dos agentes, das politicas e da territorialidade
instituida parecem tracar um novo olhar sobre a realidade dos territorios envolvidos, de modo a
cristalizar os impactos e as condicdes para a reproducdo do fendmeno. Parte-se do pressuposto
de que a configuracdo dos territorios da violéncia homicida por conflitos e disputas envolvendo
aspectos constitucionais e politicos, de maneira sutil, instituiram condi¢des desiguais e perversas
para 0 acesso as politicas e programas. A realidade socioterritorial também revela um quadro de
acOes e omissdes do Estado® no que tange & garantia de politicas pablicas integradas para o
enfrentamento do cenério de violéncia homicida latente.

Como resultado, a configuracdo de uma territorialidade violenta representa o lado

perverso do impasse que relaciona a atuacdo do Estado nos territdrios na medida em que por

2 Municipios goianos: Aguas Lindas de Goias, Alexania, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goiés, Cristalina,
Formosa, Luziania, Novo Gama, Padre Bernardo, Planaltina, Santo Antdnio do Descoberto e Valparaiso de Goias.

3 Estado compreendido como um sistema formado por seus entes, agentes, instituicdes e politicas.



meio dela sdo instituidas também novas condicdes para a atuacdo dos agentes de seguranca e a
sobrevivéncia da populacdo.

A éarea selecionada para o estudo ndo foge a realidade das cidades brasileiras, mas
sintetiza a complexidade do fendmeno urbano no pais, visto que envolve uma regido que teve o
seu territorio marcado pela fragmentacdo politico-administrativa de cidades do estado de Goias,
cuja urbanizacao foi potencializada pela criagdo do Distrito Federal e a construgdo de Brasilia
em 1960. A escolha do distrito do Inga como objeto de analise se baseia nos indicadores do
Datasus sobre a Violéncia Homicida em Luziania, condicéo que o coloca entre os 200 municipios
mais violentos do pais, sendo o distrito, a &rea mais violenta do estado de Goias.

A perspectiva de analise pautada pela Geografia Politica reconhece a necessidade de
considerar os sentidos dados para a atuacdo dos agentes econdémicos e politicos que ordenam o
territorio e definem uma territorialidade, o que tende a romper com os olhares deterministas e
fragmentarios da realidade.

Para Caldeira (2000), a violéncia urbana atua como um importante agente de
transformacéo e reorganizacdo geograficas, modificando o espaco e seus significados. Por isso,
discutir a configuracdo de uma territorialidade estabelecida em uma area com elevados
indicadores de violéncia homicida significa compreender os processos que definiram essa
espacialidade e quais os desdobramentos dela sobre a atuacdo dos agentes de seguranca e a vida
da populacdo. Em meio a complexidade que envolve o fenbmeno da violéncia homicida nas
cidades brasileiras, da diversidade de atores e interesses que permeiam a definicdo das politicas
de seguranca publica, tomar a territorialidade gerada como objeto de analise significa retomar o
protagonismo da Geografia como ciéncia fundamental a compreensdo dos conflitos que
envolvem a definicdo das politicas publicas e seus rebatimentos territoriais.

Nesse contexto, do ponto de vista da territorialidade instituida, toma-se a ineficiéncia das
politicas publicas de seguranca e 0s seus rebatimentos perante as diferentes realidades da vida
social das populagdes e na organizacdo do espaco. Parte-se do pressuposto de que os territorios
da violéncia homicida resultam de um sistema ineficiente e desintegrado, cujos rebatimentos
socioterritoriais representam as ac0es e rea¢0es dos diversos grupos acerca da realidade. Por isso,
a analise da territorialidade instituida nessas areas violentas revela um caminho proficuo, repleto
de possibilidades e sentidos a serem consideradas pelos gestores e agentes de seguranca publica.

A problematica parte dos conflitos gerados com a defini¢do das competéncias federativas
instituidas pela Constituicdo de 1988. Nesse momento, o objetivo foi descentralizar a
administracdo publica, garantindo a soberania dos municipios, oferecendo mecanismos para a

cooperacgdo institucional entre entes federativos. Apesar disso, na pratica o que houve foi o

3



fortalecimento de conflitos em torno da atuacdo dos entes e a legitimagdo de um modelo de
intervencdo fragmentado e pouco articulado as especificidades do lugar. Do ponto de vista da
seguranca publica, o conflito federativo impacta nao sé no estabelecimento de competéncias para
a atuacdo integrada entre entes, mas também na prdépria definicdo das politicas.

Os impasses envolvendo alguns dispositivos constitucionais somados aos mecanismos
institucionais criados para definir o Sistema de Seguranca Publica formam um cenério confuso e
oferecem condicGes para o impasse entre 0s entes e agentes de seguranca, acarretando na
configuracdo de uma territorialidade marcada pelo conflito e a inseguranca. Reconhece-se a
seguranga publica como sendo objeto de disputas desde a sua inclusdo na Constituicdo brasileira
de 1988, quando se esperava alcancar um novo modelo para a seguranca publica, ja que com a
descentralizacdo administrativa houve a inclusao de estados e municipios como agentes centrais.
Entretanto, o0 modelo que deveria representar um caminho para a integracao é atualmente a base
para os conflitos. No caso do Jardim Inga, a tentativa de articulacdo de a¢des entre 0s municipios
goianos, o estado de Goias, 0 Governo do Distrito Federal (GDF) e a Unido encontra limites que
vao além das responsabilidades de cada ente em prover a seguranca publica, relacionando
disputas politicas.

Desde a Constituicdo de 1988 foram sendo implementados diversos mecanismos
destinados a ordenar as estratégias de atuacdo na seguranca publica. Foram instituidas
competéncias, criados conselhos, programas, planos nacionais, estaduais € municipais de
seguranca, além de um fundo nacional para o apoio financeiro. Contudo, os indicadores sugerem
que as propostas de intervencdo estabelecidas ainda ndo alteraram de maneira significativa o
cenario violento. Por isso, apesar da proposta almejada nos diversos Planos Nacionais de
Seguranca Publica, todos se mostraram apenas como acdes retoricas daquilo que se estabeleceu
como ideal e necessario, mas que diante dos impasses politicos e institucionais representam
ideais descolados da realidade.

O debate posto sobre a capacidade do Estado brasileiro de enfrentar os indicadores da
violéncia homicida lanca luz sobre as condi¢des politicas para enfrenta-la. Vislumbra-se que o
conflito politico travado entre os diversos agentes potencializa a violéncia ilegitima e simbdlica

como importantes elementos para a configuracao de territorialidades violentas.

Estabelece-se, assim, um conjunto de lacunas e inconformidades que possibilitam a
fragmentacgéo das agdes, gerando um cenario de auséncia e ineficiéncia das institui¢des estatais
quanto a garantia de oferta de servigcos publicos. Em meio aos impasses, surge um estado de

desarticulagdo institucional que transcende a esfera politica, atingindo de maneira direta a



populagéo e os agentes de seguranca, condi¢do que acaba definindo territorialidades marcadas
pela violéncia objetiva e simbdlica, com baixo nivel de integracéo social e o distanciamento entre
a populacdo e a seguranca publica, como no caso do Jardim Inga.

Desse modo, sdo estabelecidas condi¢cbes que geram inseguranca na atuacdo das
instituicdes publicas, o que possibilita acdes paralelas nesse territorio, tanto pelos agentes estatais
quanto por grupos, em funcdo de suas fragilidades. Compreende-se que sdo criados territdrios
onde o vacuo politico favorece a legitimacdo de outros agentes e modalidades de atuacdo por
parte da sociedade, constituindo territérios fluidos, nos quais se perpetuam espacos da violéncia
e da degradacdo social.

Torna-se fundamental reconhecer os rebatimentos socioterritoriais desencadeados em
funcédo da atuacdo dos agentes estatais no que tange a seguranca publica. Por isso, é importante
observar as contradicdes que permeiam a organizacdo dessa espacialidade, considerando-as
como questdes que refletem relacdes de poder e que definem uma territorialidade violenta.

Por isso, ndo se constitui como um objetivo desta pesquisa discutir os fatores geradores
davioléncia homicida no Jardim Inga, mas compreender como € estabelecida uma territorialidade
que tem fortalecido as condicBes para a manutencdo de um territorio em que ela ocorre.
Considera-se que essa territorialidade tem como base a prépria violéncia estatal, que nas suas
mais diversas dimensdes € constituida por intencionalidades que impactam diretamente a vida
dos moradores e dos agentes de seguranca que atuam no territério. Como vitimas de um sistema
perverso, sdo identificados os moradores e os agentes de seguranca publica que, sem saida,
sobrevivem a realidade de descasos e auséncias diante de um quadro que parece irreversivel.
Assim, as dimensdes burocratica, simbolica e politica transpassam as esferas federativas e se
projetam na cidade como uma expressao real dos conflitos que envolvem a seguranga publica no
Brasil.

A tese define a territorialidade violenta como um sistema formado por elementos
socioterritoriais, politicos, burocraticos e simbdlicos, cujo sentido € dado pelas relagdes
projetadas sobre o territério. A territorialidade violenta deve ser compreendida como uma
condi¢do, um fator orientador para a implementacdo e eficcia das a¢Ges lancadas para o
enfrentamento da violéncia homicida nos territorios violentos, ja que o seu estabelecimento se
constitui como uma condicao limitadora para o alcance das estratégias adotadas.

Tal constatacdo se deve ao fato de que, com a consolidacdo da territorialidade violenta,
sdo estabelecidas novas formas de sociabilidade, o que afeta tanto as praticas dos agentes de
seguranga quanto a propria vida da populacdo. Os reflexos sdo observados na relagdo com o

espaco publico como lugar apenas de passagem, bem como no relacionamento entre 0s
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moradores. Acredita-se que os reflexos gerados também representam um fator importante para a
efetividade das estratégias de seguranca publica.

A realidade impde a inclusdo de outros elementos na analise, cujo objetivo ¢ dar destaque
ao movimento silencioso, mas ndo menos violento, desencadeado pelos diversos agentes que, de
maneira direta ou indireta, ordenam e definem uma territorialidade marcada pelo medo e pela
inseguranca.

Os elementos que nortearam a construgdo da tese em questdo compreendem trés
aspectos que se apresentam como pilares da analise: o primeiro relaciona a identificacdo dos
aspectos concernentes ao conflito federativo e os seus impactos sobre a atuagdo dos entes, dos
agentes e a efetividade das estratégias de seguranca publica; o segundo toma o reconhecimento
dos aspectos que compreendem a violéncia ilegitima como um conjunto de aces e omissdes
cristalizadas pelos aspectos socioterritoriais, que evidenciam a auséncia e ineficiéncia do Estado
no provimento de politicas publicas nos territdrios violentos e, especificamente, no Jardim Ingé;
e o terceiro considera a dimensdo simbdlica que envolve a configuracdo de uma territorialidade
marcada pelas relacdes de poder conflituosa entre os agentes. O resultado € a estigmatizacdo do
territorio e sua populacdo, cujos desdobramentos impactam nas praticas socioespaciais dos
moradores e dos agentes de seguranc¢a no Jardim Inga.

Assim, parte-se do pressuposto de que ndo basta apenas discutir os indicadores sociais, a
estrutura das institui¢des, o ordenamento juridico, mas também analisar o papel dos agentes e 0s
rebatimentos socioterritoriais gerados em funcdo dos conflitos e dos impasses relacionados ao
Sistema de Seguranca Publica. Uma das hipdteses que norteiam o trabalho toma a
territorialidade violenta como uma sintese da violéncia ilegitima do Estado, materializada pelos
conflitos, impasses e desencontros entre agentes, entes e a populacdo, cujo rebatimento é a
manutencdo dos territdrios da violéncia homicida. Considera-se também a hipdtese de que esse
arcabouco constitucional tem se colocado como um instrumento de poder politico responsavel
pela indugdo de mecanismos, tais como o0s convénios e emenda parlamentares, que tendem a
reforcar o nivel de dependéncia politica entre os entes, bem como entre os agentes politicos e as
populacdes de territorios violentos.

Outra hipétese aponta também a territorialidade violenta como um fator relevante para a
ineficacia das ac¢Oes de enfrentamento a violéncia homicida no Jardim Inga, uma vez que ela
revela um conjunto de desencontros e representacdes da populacéo e dos agentes publicos, que
se reflete em situagcGes marcadas pelo medo, desconfianca e por intencionalidades escusas que

acabam impactando nas condic6es necessérias para a efetividade das acoes.



Dentre as questdes que orientam o trabalho estdo: Como o Sistema de Seguranga
Publica Brasileiro tem dado condicGes para o estabelecimento de territorialidades violentas? Qual
o0 papel do Pacto Federativo no que tange a seguranca publica para a configuracdo dos territdrios
da violéncia homicida no Brasil? Em que medida as disputas politicas travadas na gestdo do
territorio do Jardim Ingé tém contribuido para o estabelecimento de uma territorialidade violenta?
Quais os reflexos da territorialidade violenta para a atuagdo dos agentes de seguranga e a
consolidacdo de um cotidiano da populagdo marcado pela inseguranca?

A problematica aponta para a necessidade de avancar sobre a mera estigmatizacéo dos
territérios com elevados indicadores de violéncia homicida e compreender os rebatimentos
provocados por essa condi¢cdo sobre o cotidiano da populacdo. Assim, o trabalho tem como
objetivo principal discutir o papel do Pacto Federativo e do conflito entre os agentes quanto a

gestdo do territorio na seguranca publica para a configuracéo de territorialidades violentas.

Quanto aos objetivos especificos, estdo relacionados:

1. Entender como é definida a territorialidade da seguranca publica nos municipios da
AMB;

2. Reconhecer o papel dos diversos agentes para a configuracéo da realidade socioterritorial
que compreende o distrito do Jardim Ingg;

3. Identificar os rebatimentos da territorialidade violenta para a atuacdo dos agentes de
seguranca e a consolidacdo de um cotidiano da populacdo marcado pela inseguranca e a
violéncia homicida;

4. Discutir a configuragdo da territorialidade violenta no Jardim Ing4, em Luziénia-GO, e
suas implicagdes socioespaciais; e

5. Reconhecer em que medida a territorialidade violenta pode contribuir para a manutencéo

do quadro de violéncia homicida no Jardim Inga.

O percurso escolhido tem seu sentido na supera¢do daquilo que Becker (1983) ja indicava
a respeito dos limites de analises fragmentarias, estruturalistas, que, segundo sua analise, ndo
atingiriam a complexidade da realidade concreta. O reconhecimento de uma territorialidade
violenta pretende destacar uma especificidade comum aos municipios da Area Metropolitana de
Brasilia (AMB), sendo o Jardim Inga a sintese de um processo de urbanizacdo que consolidou
areas que, apesar de estarem integradas ao DF, encontram-se descoladas da rede de servicos e da
infraestrutura urbana. Constitui-se, assim, como um territério fragmentado dentro da escala

metropolitana como do préprio municipio, revelando areas onde é latente a auséncia do Estado
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diante da baixa efetividade dos servigos publicos, com elevados niveis de desigualdade
econdmica e social. Nesse sentido, o trabalho também pretende dar destaque a um territorio
constituido por uma populacdo marcada pelo estigma e a diferenciacdo social, composto em sua
maioria por migrantes nordestinos, os quais, atras de melhores oportunidades de trabalho, tiveram
ai 0 seu sonho depositado.

Para a escolha do Jardim Ingé, foi necessario reconhecer a multiplicidade de escalas e
atores que participam da complexidade do fenbmeno urbano nos municipios goianos que se
encontram integrados ao DF, para, assim, seleciona-lo como expressdo-sintese de uma Area
Metropolitana, neste caso, de Brasilia (AMB). Compreende-se que trabalhar a Ride/DF* traria
dificuldades para a definicdo do problema, visto que se trata de uma &rea muito vasta,
diversificada e com fortes contrastes territoriais. Os municipios da AMB (Figura 1) fazem parte
da microrregido do Entorno de Brasilia,® area de planejamento do estado de Goiéas e também
estdo inseridos na Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride/DF), territorio de planejamento
do Governo Federal.

4 Distrito Federal; municipios do estado de Goias: Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goias,
Alexania, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumba de Goias, Cristalina, Formosa, Luziania,
Mimoso de Goiés, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo Antonio do Descoberto, Valparaiso
de Goias e Vila Boa; municipios do estado de Minas Gerais: Buritis, Cabeceira Grande e Unai.

Lei Complementar n° 94, de 19 de fevereiro de 1998, e regulamentada pelo Decreto n® 7.469, de 4 de maio de
2011.

5 Microrregido do Entorno de Brasilia é constituida pelos seguintes municipios: Abadiania, Agua Fria de Goias,
Aguas Lindas de Goias, Alexania, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumba de Goias,
Cristalina, Formosa, Luziania, Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo
Antdnio do Descoberto, Valparaiso de Goias, Vila Boa, Vila Propicio.



Figura 1: Regionalizacdo da Area de Estudo
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Do mesmo modo, a microrregido do Entorno de Brasilia como uma regionalizacdo de
interesse de planejamento do estado de Goias relacionaria realidades e contextos de formagéo
muito discrepantes, o que poderia trazer distor¢des e dificuldades para o tratamento dos dados.
Para efeito de analise e contextualizacdo do cendrio socioterritorial que permeia o cotidiano dos
moradores do Jardim Inga em Luziania, toma-se a Area Metropolitana de Brasilia (AMB) como
a escala propicia para a analise dos municipios integrados ao Distrito Federal. O objetivo €é
possibilitar a identificacdo da realidade conflituosa e desigual que marca essa regido,
considerando o Jardim Inga como territorio sintese do processo de formacdo dos municipios
integrados ao DF.

E diante da sobreposicdo de areas de planejamento que identificamos um territério com
caracteristicas singulares, ja que tal condicdo ao contrario de criar possibilidades para a
integracdo de acOes e servigcos publicos representa um desafio ainda a ser superado. Nesse
contexto, o crescimento populacional e a expansdo dos municipios goianos da AMB foram
acompanhados por indicadores de violéncia homicida.

Em Goids, 75,9% dos homicidios cometidos no ano de 2015 ocorreram em apenas 21
municipios, dos quais 7 encontram-se na AMB. Os municipios da AMB representam atualmente
uma regido prioritaria para a introducdo de agdes e politicas. Uma andlise isolada confirma que
0 municipio de Luziania apresenta os maiores indicadores segundo o Mapa da Violéncia (2014),
com 105,8 homicidios por 100 mil habitantes, ocupando a 212 posi¢do no Brasil e a 32 em GO.
Outros sete municipios estdo entre 0os 200 municipios mais violentos do Brasil, e sdo eles:
Planaltina de Goias, com 72,4 homicidios por 100 mil habitantes; Cocalzinho de Goias, com
67,3; Santo Antdnio do Descoberto, com 66,2; Formosa, com 65,8; Valparaiso de Goias, com
64,9; Aguas Lindas de Goias, com 62,7; e Novo Gama, com 62,2 homicidios por 100 mil. O
aumento das taxas ocorreu paralelamente ao crescimento da populacao, condi¢do observada nos
municipios que menos cresceram, onde o indice de criminalidade € menor. Assim, considerando
os indicadores agrupados nos municipios da AMB, essa regido ocuparia a 82 posicdo entre 0s
municipios de Goias e a 1452 posicdo entre 0s municipios brasileiros, com 70,7 homicidios por
100 mil, enquanto o estado de Goiés ocupa a 42 posic¢do, com 44,3 e o DF ocupa a 9?2 posicdo,
com 38,9 homicidios por 100 mil. No caso do distrito do Jardim Inga, os seus indicadores Ihe
imputam a condicdo de &rea mais violenta do estado de Goias, conforme dados da Secretaria de
Seguranca Publica (SSAP/GO — 2016).

Os indicadores de alguns municipios da regido também aparecem como destaque quando
o tema é o indice de vulnerabilidade a violéncia referente a adolescéncia e a juventude. O

relatorio produzido pela Secretaria da Juventude (2015) aponta trés municipios com alta
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vulnerabilidade a violéncia juvenil. S&o eles, respectivamente, classificados: Luziania, Formosa
e Aguas Lindas de Goias. O estudo considerou quatro dimensdes® para definir a posicio e
observou que houve piora dos dados observados nesses municipios entre os anos de 2007 e 2012.
Destaca-se que o relatorio procurou englobar a dimensdo social como eixo fundamental para a

3

definicdo do indicador “vulnerabilidade & violéncia”, o que aponta para diferentes areas e
servicos bésicos como condigdo para o estabelecimento de a¢Ges de prevengdo com a populacéo
entre 12 e 29 anos. Apesar disso, a analise das acGes e programas langados sobre esse territorio
demonstra a descontinuidade e falta de acOes efetivas para o enfrentamento dos indicadores de
violéncia homicida sobre esse territorio.

Tais indicadores revelam o quadro que define o Territério da Violéncia Homicida nos
municipios da AMB, condi¢do que na ultima década despertou a atencdo de pesquisadores e
autoridades publicas para a realidade enfrentada pelos moradores e pelos agentes de seguranca
publica no seu cotidiano. Parte-se do pressuposto de que o territério da violéncia homicida é
resultado de processos cuja ineficiéncia e desigualdade na oferta dos servigcos publicos
estabeleceram uma territorialidade propria ao Jardim Inga, em Luziania. E justamente o
reconhecimento de que esse territdrio tem se consolidado como um lugar da violéncia objetiva,
mas também simbolica, que se vislumbra ser fundamental avancar sobre a territorialidade
produzida em funcdo dos processos violentos que ordenaram a configuracdo dessa regiéo.

Para além do territorio de violéncia homicida, pensar a territorialidade violenta significa
visualizar os rebatimentos territoriais gerados em funcdo da ineficiéncia das politicas, em
especial relacionadas a seguranca publica nas ultimas décadas. Para isso, é preciso lancar luz
sobre os aspectos que instituem um quadro de violéncia advindo do Estado quando da ndo
garantia de um territorio seguro, mas também reconhecer nesse cenario o carater perverso das
politicas e acbes de enfrentamento da violéncia homicida como mais um tipo de biopoder,
conforme nos alerta Foucault (2008b).

O esforgo de construir um conceito estabelece uma série de desafios ao pesquisador, pois
afinal ndo se trata apenas de enumerar, descrever ou determinar as causas e consequéncias
lancadas sobre o espaco geogréfico, mas também desvendar as relagfes e contradi¢des que, de
maneira intrinseca, ddo sentido a uma espacialidade. O desafio envolve a analise do territorio em
uma perspectiva multidimensional, o que significa pensa-lo para aléem das suas fronteiras e
limites politicos-administrativos, a fim de que sejam compreendidos 0s processos sociais que

criaram condicdes para o estabelecimento de uma territorialidade violenta.

b Escolaridade, frequéncia na escola, situacdo de emprego, pobreza e a violéncia entre os jovens (BRASIL, 2015).
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Busca-se a retomada de um olhar critico sobre as relagGes de poder territorializadas, uma
vez que o rebatimento dado pelo conflito dos diversos agentes em torno da seguranca publica no
Brasil coloca-se como uma questdo ainda pouco discutida pela Geografia. Espera-se que este
trabalho contribua para a consolidacédo e retomada do espaco académico da Geografia Politica
no Brasil, considerando a territorialidade instituida pelo conflito travado na segurancga publica
como um novo elemento a ser considerado para a intervencéo do Estado.

Assim, a tese esta dividida em sete capitulos, cuja organizacdo procurou contemplar a
complexidade de aspectos e dimensdes que envolvem a configuracdo da territorialidade violenta
como um fenémeno social dindmico. O trabalho foi construido segundo a perspectiva de analise
da Geografia Politica, tendo como fundamentos orientadores a identificacdo dos agentes e das
estratégias projetados sobre o territorio. Nesse sentido, busca-se a retomada da Geografia Politica
como uma ferramenta importante para a compreensdo dos fenémenos territorializados. O desafio
proposto pela tese exigiu o esfor¢o de buscar as bases para a aproximacao entre a Geografia e a
seguranca publica.

Para isso, partiu-se dos classicos Ratzel e Yves Lacoste, com suas expectativas lancadas
para a Geografia nas sociedades dos séculos XIX e XX, para, assim, reconhecer o lugar da
Geografia Politica contemporanea segundo os autores brasileiros com os estudos de Bertha
Becker (1983), Wanderley Messias da Costa (2008) e Castro, I. E. (2010). Assim, a base teorica
foi desenvolvida nos capitulos 1 e 2, tendo como referéncia os conceitos e categorias-chave para
a sustentacdo da proposta de tese, tais como: territorialidade sob a perspectiva de Robert Sack
(2013); Territério, segundo Becker (1983) e Castro, 1. E. (2003); a perspectiva da Violéncia
Legitima do Estado, segundo Weber (1999); as dimensdes da Violéncia Simbdlica, de Bourdieu
(2008); e as nogdes de Governamentalidade e Biopoder de Foucault (2008a; 2008b).

O capitulo 3 é destinado a apresentacdo da metodologia. Com o objetivo de identificar as
hipbteses lancadas, foi realizado um levantamento documental cuidadoso das politicas de
seguranga, sua estrutura e funcionamento, relacionando politicas propostas para o combate € a
prevencdo a violéncia no Brasil no periodo iniciado com a Constituicdo de 1988. Foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com moradores, gestores e agentes de seguranga que
participam da estrutura de seguranca publica dos municipios, tais como: policiais militares,
policiais civis, assessores da Secretaria de Seguranca Pablica e Administracdo Penitenciaria de
Goias (SSPAP/GO)’, analistas envolvidos na construcdo das politicas de seguranca publica da

T As leis estaduais: N° 18.687, de 03 de dezembro de 2014 e N° 18.746, de 29 de dezembro de 2014 trataram sobre
a reorganizacdo administrativa do Poder Executivo goiano. Nesta reorganizacdo a Secretaria de Seguranga Publica
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Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justica (Senasp/MJ) e gestores
municipais. Os trabalhos de campo possibilitaram o reconhecimento da paisagem urbana e as
mudancas de uso do espaco publico. Com isso, foram criados organogramas e estabelecida a rede
de agentes e programas que definiram a politica de seguranca publica no Brasil nas ultimas
décadas até a atualidade.

O capitulo 4 consiste na apresentacdo do problema, partindo do cenério de conflitos que
relaciona a problematica da seguranca publica e o Pacto Federativo. Foram identificados os
limites constitucionais e o impacto sobre a definicdo de um cenario de impasse e conflito entre
os entes. A andlise documental visou reconhecer as condic@es, as contradi¢des e os desafios dos
programas e da Politica Nacional de Seguranca Publica.

O capitulo 5 também retoma parte do problema em questdo, partindo do contexto da
violéncia homicida no Brasil e os aspectos territoriais que envolvem a configuracdo dos
territérios da violéncia na atualidade, mas avanca também sobre a condigdo territorial da
violéncia homicida na AMB para, assim, chegar a realidade do Jardim Ing&. Do ponto de vista
da caracterizacdo do territorio foram trabalhados dados referentes aos indicadores socioespaciais,
além de aspectos territoriais que possibilitaram a identificacio de um espaco urbano
fragmentado. Buscou-se relacionar o processo de constituicao territorial da AMB.

Nos capitulos 6 e 7 sdo discutidos os resultados a partir da analise documental e do
discurso dos entrevistados, sendo apresentados os temas considerados fundamentais para o
reconhecimento da territorialidade violenta. A tese foi estruturada por meio de organogramas que
apontam as condi¢des socioterritoriais, 0s agentes e 0s aspectos que tornam a territorialidade do
Jardim Ingé a sintese dos conflitos que definem a seguranca publica no Brasil.

Dessa forma, a pesquisa avancara sobre a configuracdo de uma territorialidade marcada
por processos violentos buscando reconhecer qual o papel dos diversos agentes e do conflito
politico para a configuracdo da realidade socioterritorial que compreende o distrito do Jardim
Ing4, em Luziania. Acredita-se que um estudo cuja esséncia orientadora tem suas bases na
Geografia Politica conceba a territorialidade instituida como uma espacialidade ordenada
segundo estratégias de poder, o que significa ndo compreendé-la como elemento isolado, mas

constituido por intencionalidades que definem condi¢6es de uso, apropriacao e controle.

e Administragdo Penitencidria incorporou as atribui¢des da Secretaria de Seguranga Publica e parte das atribui¢Ges
da Secretaria de Administragdo Penitenciaria e Justica (Sapejus).
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1 GEOGRAFIA POLITICA E A QUESTAO DA SEGURANCA PUBLICA:
ALGUMAS BASES PARA PENSAR A REALIDADE BRASILEIRA

A proposta de estudo cuja perspectiva de analise est& pautada pela Geografia Politica tem
o0 desafio de buscar teorias capazes de apreender os fatos que cercam a relacdo espaco-poder
COMO Processos sociais, aspecto ja apontado por Costa (2008). E diante da intensidade das
transformacdes sociais, econdmicas e politicas que marcam a sociedade moderna que se verifica
a emergéncia de novos elementos e escalas de anélise. O debate sobre a questdo da seguranca é
algo relativamente novo na Geografia. O reconhecimento de que o tema néo tem ainda o destaque
que a realidade exige faz dessa constru¢do uma provocacdo para futuros estudos. Contudo, €
possivel inferir que a questao da seguranca se encontra imersa nas discusses que consolidaram
a Geografia Politica como um campo de estudos importante e, por isso, com os geodgrafos
classicos sdo langadas algumas possibilidades para o uso de seus conceitos nos estudos atuais.

Nesse sentido, o desafio é também lancado a Geografia Politica com a inclusdo de novas
relacdes e sentidos para a atuacdo do Estado e dos agentes econdémicos e politicos que ordenam
o territorio. Torna-se fundamental retomar as bases da Geografia Politica a fim de compreender

0 caminho a ser percorrido.

1.1 GEOGRAFIA POLITICA E SEGURANCA PUBLICA: EM BUSCA DE
CONVERGENCIAS

O resgate das bases da Geografia Politica revela um caminho repleto de possibilidades de
analise da realidade. A Geografia Politica tem na obra de Ratzel, Géographie Politique (1897),
um dos primeiros fomentos aos estudos em relacéo a importancia do Estado e seu territorio. Essa
relacéo foi construida tomando como base a unificagdo do territorio alemé&o e suas complexidades
que o compreenderiam como fundamento essencial a sua sobrevivéncia. Nesse momento, o0
Estado ocupava um lugar central considerado, portanto, como fiador de uma “unidade nacional-
territorial comandada pelo poder central” (COSTA, 2008, p. 36).

E justamente frente aos diferentes usos do territorio que a disciplina se apresenta como
uma ferramenta importante para a defini¢do de politicas e estratégias de dominacg&o territorial,

condicdo que Ratzel vislumbrou em seu tempo:

O saber geografico tem desde sempre demonstrado a sua eficacia politica. Pode-
se citar um numero incalculavel de acbes que malogram por causa de um
horizonte politico-geografico deformado ou imaginario, de um mau-
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conhecimento do pais e dos homens, do solo e do clima; e mesmo exemplos de
projetos politicos conscientemente fundados na geografia (RATZEL, 1897, p.
120 apud COSTA, 2008, p. 41).

Intrinseca a questao do territdrio esta a preocupacdo com o poder do Estado, sendo que a
sua capacidade é medida segundo as condicGes geograficas desse territdrio. Reconhece-se aqui a
indissociabilidade da ideia de poder do Estado e seguranca do territorio, que remete ao potencial
dessa categoria de analise como fator imprescindivel & sustentacdo de um Estado® forte.

O reconhecimento do territério como representacdo do poder politico central deu a
Geografia Politica o status de disciplina orientadora para a manutencdo de estratégias
expansionistas, condicdo que foi responsavel pela aproximacdo de teses deterministas que
instituiram na disciplina a nocdo de instrumento politico ideoldgico a servi¢o da guerra e da
dominacéo de Estados entendidos como mais fracos. Apesar de equivocada, a simples relacéo
entre a Geografia Politica e a perspectiva determinista estabeleceu um cenério de marginalizacéo
e enfraguecimento da disciplina nos espagos académicos, algo que s6 foi superado, segundo
Castro, I. E. (2010), com a introducdo das teorias marxistas, ja na década de 1970.

O cenério de renovacdo da Geografia nas décadas 1970 e 1980 deu condicdes para a
insercdo de novos temas, o que exigiu também novas escalas e bases tedérico-metodologicas, fato
que, para Castro, I. E. (2010), ndo s6 estabeleceu questionamentos a respeito do pluralismo
temético e metodoldgico, mas também colocou a disciplina no centro de debates importantes
diante da diversidade de usos do territorio. Destaca-se 0 movimento liderado por Yves Lacoste e
um grupo de geodgrafos da Universidade de Vincennes, com a criacdo da revista Hérodote e da
sua obra classica “A Geografia — isso serve, em primeiro lugar, para fazer a Guerra”, que
representaram manifestos importantes a retomada do olhar critico da Geografia sobre o espaco
terrestre.

Apesar de ndo fazer parte da construcdo de Lacoste, suas conclusdes permitem que seja
inferido que o conhecimento estratégico do territorio representa importantes fatores de poder
politico e de seguranca do Estado. Assim, o movimento de Lacoste é também visto como a
retomada da perspectiva critica na Geografia, 0 que, em tempos de sociedade moderna,
ofereceram outras dimensdes de anélise.

Na atualidade, as complexas relaces envolvendo o Estado e as sociedades capitalistas
neoliberais é reforcada pelas disputas a respeito das condi¢cdes de acesso e participacdo da
sociedade na construcao de propostas de intervencao na realidade cotidiana. Essa condicdo indica

8 Para Ratzel, o Estado ¢ uma realidade humana que s6 se completa sobre o solo de um pais. E assim, reconhecido
como instrumento socialmente construido e valorizado, patrimdnio comum de um povo.

15



a necessidade de um olhar atento sobre as relagdes de poder estabelecidas entre os diferentes
atores sociais e 0 seu carater politico. Nesse sentido, a dimensao politica assume a o papel que
fomenta as agBes entre o Estado Moderno® e a Sociedade'®, na medida em que, para Castro, I. E.

(2010) consiste em uma:

[...] estratégia de negociacdo nos conflitos de interesses e a institucionalizaco
dessa estratégia nos principios gerais que guiam a elaboracdo das leis da
administracdo e os atos das instituicdes politicas, entre elas aquelas vinculadas
ao governo de uma sociedade. (CASTRO, 1. E., 2010, p. 90).

Desse modo, a espacialidade contemporanea ndo pode ser considerada de forma
dissociada da dimenséo politica, ja que por ela sdo introduzidas normas, usos e sociabilidades
definidoras de relacbes sociais e, consequentemente, de territorialidades. Assim, é na relacao
entre sociedade-espaco-politica que a Geografia Politica contemporanea encontra sentido. Para
Castro, I. E. (2009; 2010), essa espacialidade € definida pela acdo de instituicdes politicas e por
forcas instituintes, um espaco de conflito e de interesses, mas também de normas, de controle e
de coercdo legitima (CASTRO, I. E., 2010, p. 92-93). Nesse sentido, conforma-se um territério
cujos limites séo definidos por interesses diversos, institucionalizados ou ndo, que revelam, no
entanto, disputas em torno da sobrevivéncia de um grupo e suas expectativas sociais.

Para Castro, I. E. (2010, p. 53) 0 objeto da Geografia Politica “[...] analisa como o0s
fendmenos politicos se territorializam e recortam espacos significativos das relac6es sociais, dos
seus interesses, solidariedades, conflitos, controle, dominagdo e poder”. Assim, a Geografia
Politica do século XXI ndo parte de um olhar unidimensionado sobre o Estado, mas toma o
territério como um campo de disputas e poder ordenados pelos diversos agentes, que incluem
também 0s mecanismos e os instrumentos criados a fim de garantir o controle territorial e
politico.

Gottmann (2012, p. 532), ao falar do surgimento de novos sentidos definidores da
organizacao territorial, lembra que essa realidade nédo se efetua apenas do ponto de vista fisico,
mas tambem simbolico. Por isso, ndo se concebe um territdrio afastado de intencionalidades e

estratégias de poder pelos diferentes agentes sociais.

9 Para Castro (2003) se refere a dimensao territorial, & separacéo das esferas plblica e privada e ao carater soberano
do poder estatal.

10 Sociedade Civil: uma sociedade livre e autbnoma, consciente de suas necessidades e com seus interesses
particulares se opde a proposta de poder comum e do interesse publico lancada pelo Estado Moderno, caracterizado
como essencialmente politico (BOBBIO; BOVERO, 1986, p. 150).
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Para Castro, I. E. (2010, p. 25), essas relacOes de poder “[...] supdem assimetrias na posse
de meios e nas estratégias para o seu exercicio, e o territério é tanto um meio como uma condic¢ao
de possibilidade de algumas destas estratégias”. Dessa forma, sdo capturadas as relacbes de
poder, suas manifestacdes, a sua distribuicdo pelo territorio e o seu papel na definicdo de praticas
sociais cada vez mais territorializadas no cotidiano da sociedade. O Estado, portanto, longe de
desaparecer, representa um agente fundamental na definicdo dos territorios desiguais, ja que por
meio da sua gestdo sdo induzidas territorialidades conformadas a partir dos conflitos de interesses
e disputas travadas por diferentes agentes. Nessa perspectiva, a Geografia Politica se renova,
outras abordagens sdo lancadas a fim de compreender a complexidade que envolve os fenémenos
sociais territorializados.

Por isso, Castro, I. E. (2010) se lembra da:

[...] necessidade de a geografia politica incorporar os fenémenos politicos,
identificando os modos como eles se territorializam e recortam espacos
significativos as relagdes sociais, dos seus interesses, solidariedades, conflitos,
controle, dominagéo e poder. (CASTRO, I. E., 2010, p. 90).

A seguranca como uma preocupacao teorica para a Geografia ganha forca no inicio da
década de 2000 diante dos novos conflitos e dimensdes da violéncia emergidos de questdes
étnico-raciais, violéncia urbana e degradacéo social, globalizacdo do trafico de drogas e armas,
além da problematica envolvendo a chamada “Guerra ao Terror”. A questdo da violéncia e da
seguranca tem orientado a producdo académica, bem como as politicas publicas em paises como
Colémbia e México, onde a realidade latente da violéncia impds a academia uma demanda
importante.

Na Geografia brasileira, a partir da metade da década de 1990, as diversas dimensfes da
violéncia e a problematica da seguranca publica passaram a ocupar 0 espago em eventos,'! em
periddicos nacionais e internacionais, tornando-se também o objeto de estudos como os de
Marcelo Lopes de Souza (1995; 1996; 2010), Rogério Haesbaert (2014), Bortolo Pinto & Peluso
(2014) e Lima (2015). Em seus trabalhos, os autores analisam a realidade violenta de
comunidades e os rebatimentos socioespaciais.

Destacam-se ainda 0s estudos pioneiros sobre os territérios do narcotréafico de Lia Osério

Machado (2011). A autora demonstra como as politicas de combate ao trafico de drogas, ao crime

11 Encontro dos Geodgrafos Brasileiros (AGB), Vitdria/2014; VI Simpdsio Internacional sobre as Geografias da
Violéncia e do Medo, UFPE, Recife/2016.
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organizado e ao terrorismo assumiram um novo foco diante do modelo de inter-escalaridade que
essas organizagles possuem sobre os territérios nacionais. Aponta ainda as incoeréncias postas
entre as politicas de controle e prevencdo ao trafico e as estratégias de atuacdo das redes
criminosas. No que tange as politicas de seguranca, a autora trabalha com a ideia da
corresponsabilidade,!? vista como uma questdo inerente as estratégias de combate a violéncia.

Assim, no momento em que a seguranca publica é reconhecida como uma questdo que
tem preocupado a sociedade brasileira, a sua compreensao deve considerar as diversas dimensdes
constitutivas de um cenério de conflito e omissdes. Diante do contexto social e politico que
envolve a efetividade da seguranca publica no Brasil, busca-se na Geografia Politica os
elementos necessarios para o estabelecimento das bases conceituais necessarias a construcdo da
tese proposta neste trabalho. Trata-se de considerar que, para além das estratégias politicas,
existem os efeitos espaciais, que projetam ndo apenas 0s desencontros entre agentes, mas também
sdo, de fato, representacdes de intencionalidades que tendem a reforcar de maneira perversa a
condicdo de medo e inseguranga de determinadas populagdes.

A perspectiva que toma a seguranca publica como objeto de analise da Geografia Politica
é, sem davida, desbravar um caminho ainda pouco trilhado, mas que diante das territorialidades
desencadeadas parecem indicar um terreno fértil e provocador para os estudos geograficos.

A realidade da violéncia homicida no Brasil demonstra o qudo complexo é o sistema de
politica de seguranca publica, sendo que suas consequéncias precisam considerar os efeitos
espaciais desencadeados. A seguranca publica como uma construcdo social demanda que sejam
dadas as condicdes para a sua efetividade, o que reforca o papel dos agentes para o
estabelecimento do sentido e abrangéncia. Do mesmo modo, devem-se analisar as politicas de
seguranca publica como um conjunto de representagdes e intencionalidades que, para além de
uma garantia do Estado, representam os conflitos de uma sociedade projetados em forma de
arranjos territoriais.

A Seguranca Publica reconhecida como uma construcgdo politica impde a necessidade de
que seja reconhecido o papel do Estado, de seus agentes e das politicas instituidas na definicdo e
consolidacdo de territorialidades desiguais e violentas. Desse modo, cabe questionar: em que
medida a seguranca publica pode representar um campo fértil para a Geografia Politica? E

justamente o reconhecimento de que a seguranca publica ndo é apenas mais um conceito, mas

12 Destacada como politica do governo Obama diante da relagéo estabelecida entre a violéncia ligada a economia da
droga no México sustentada pelo consumo nos EUA e o trafico de armas na fronteira desses paises. Disponivel em:
<http://noticias.bol.uol.com.br/internacional/2009/03/25/ult1808u137492.jhtm>. Acesso em: 25 out. 2014.
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um campo empirico, e aberto, como indicado por Costa e Lima (2014, p. 482). Tal condicao pode
ser verificada considerando a definicdo de Bengochea et al. (2004), que a entendem como:

[...] um processo sistémico e otimizado que envolve um conjunto de acBes
publicas e comunitarias, visando assegurar a protecdo do individuo e da
coletividade e a ampliacdo da justi¢a da punicéo, recuperacdo e tratamento dos
gue violam a lei, garantindo direitos e cidadania a todos. Um processo sistémico
porgue envolve, num mesmo cendario, um conjunto de conhecimentos e
ferramentas de competéncia dos poderes constituidos e ao alcance da
comunidade organizada, interagindo e compartilhando visdo, compromissos e
objetivos comuns; e otimizado porque depende de decisGes rapidas e de
resultados imediatos. (BENGOCHEA et al., 2004, p. 120).

A introducdo de novos mecanismos de participagao popular, com a inclusdo da populacéo
nos chamados conselhos municipais, as ouvidorias e mesmo a melhora da formacdo do quadro
policial com a introducdo de temas como Direitos Humanos e Democracia instituem novas
possibilidades de pensar a atuacdo dos agentes e sua propria concepg¢ao, mas revelam também
novas demandas, novos enfoques e atores a serem incluidos como parte fundamental das politicas
publicas. Apesar disso, ainda ndo € possivel dizer que a seguranca publica no Brasil esta
fundamentada na participacdo da sociedade. Tal constatacdo acena para 0s aspectos que ainda se
colocam como entraves para a definicdo de politicas com viés participativo.

No Brasil, os conflitos a respeito da seguranca publica refletem disputas que perpassaram
0 proprio processo de consolidacdo da democracia, chegando ao proprio sentido da politica
nacional. Apesar de a Constituicao Federal de 1988 indicar a seguranca publica como um direito,
a auséncia de uma definicdo clara quanto aos seus objetivos favoreceu a institucionalizacao de
padrGes de atuacdo discricionarios pelas forcas de seguranca, fato que impossibilitou a
consolidacdo de um modelo integrado eficaz. Em um sistema bipartido, a existéncia de duas
policias™® tem a integracdo das acbes como crucial para o enfrentamento da criminalidade,
contudo esse é s6é mais um dos desafios que envolvem a atuacdo das forgas policiais. Observa-se
que, de maneira adversa as recomendacdes postas pelos organismos internacionais que acenavam
para a necessidade de constituir um modelo de intervencgéo policial pautado na prevencdo e no
conceito de seguranca “cidada”, houve a consolidagdo de um modelo de intervengéo pautado
pela ostensividade. Assim, a logica da ostensividade na atuagéo das forcas policiais levou a uma
condicdo de desconfianca e afastamento da populacao e a definicdo de um quadro de letalidade

e vitimizacdo policial que, de acordo com o 10° Anuario da Seguranca Publica produzido pelo

13 0 Modelo Bipartido de Seguranca Publica brasileiro esta sustentado no trabalho de duas Policias: a Policia Civil,
cuja funcéo é de Policia investigativa, e a Policia Militar com a fungdo ostensiva e preventiva.
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Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2016), demonstra a tragédia da Seguranca Pablica na
qual o pais esta imerso.

O conflito encontra-se calcado na propria concepcao e construcdo de propostas voltadas
para a seguranca publica, uma vez que elas sdo resultado de disputas que remetem a prépria
concepcdo das instituicdes e agentes envolvidos. As defini¢cGes apontam para a seguranca publica
para além de um conjunto de decisGes, mas como uma soma de mecanismos e estratégias que
relacionam diferentes agentes e areas de atuacao.

Para Adorno (2000, p. 132-133), a questdo refere-se ao processo de centralizacdo de
controles e militarizacdo da seguranga publica, o que para ele sdo resultado da heranga deixada
pelo regime autoritario sobre as forgas responsaveis pelo controle da ordem publica. Assim,
trata-se de uma decisao politica transformar o sentido atribuido a seguranca publica, a atuacao
de seus agentes e o proprio papel do Estado na manutencdo da seguranca como um direito
fundamental a populacéo.

Alguns paises recentemente fizeram o caminho inverso, conseguindo instituir um modelo
de seguranca publica pautado no fortalecimento das instituicGes publicas e na participacdo da
sociedade, o que se refletiu na reducédo significativa dos indicadores de violéncia. O caso de
Bogota, Colémbia, na década de 1990, é um dos exemplos mais exitosos, pois diminuiu 0s
elevados indicadores da violéncia relacionada aos cartéis de drogas em comunidades periféricas
da cidade e em alguns anos nao apenas reduziu as estatisticas, mas também consolidou uma nova
proposta de intervengdo do Estado por meio do projeto “Policia Cidada”. A proposta consistiu
no estabelecimento de acGes integradas entre as diversas secretarias municipais e as forcas de
seguranca a fim de garantir os servigos publicos e aumentar a presenca do Estado nessas
comunidades.

Vale lembrar que a realidade colombiana sempre foi marcada por conflitos que
relacionavam diversos interesses, fato que tornou a violéncia um instrumento importante para a
manutencdo de interesses politicos e econdmicos dos mais diversos atores sociais. Por isso, uma
das bases fundamentais foi o incentivo a participacdo da popula¢do com a criacdo de espacos de
didlogo, conselhos de seguranca comunitarios e a inducdo de préticas direcionadas para a
“Seguranga e convivéncia cidada” (CASTRO, J. D. C., 2009).

Além da implementagdo de uma “Cultura Cidada”, o processo colombiano também foi
acompanhado de uma reforma nos instrumentos legais que possibilitaram aos municipios a
participacdo ativa nas acdes de seguranca publica e até a reforma da instituicdo policial. Diante
da experiéncia colombiana, os autores concluem que “a cultura pode ser alterada pelo esfor¢o
estatal” (LIMA, 2015, p. 447).
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No mesmo sentido, Madri, em 2010, buscou uma nova proposta para o enfrentamento da
criminalidade, que teve no levantamento das demandas relacionadas aos servicos publicos na
comunidade a chave para o enfrentamento dos indicadores de criminalidade a partir da discusséo
de alternativas de acéo.

Compreende-se que os conflitos em torno das politicas de seguranca publica, das agdes e
omissdes, bem como dos interesses inerentes as praticas dos diversos agentes, instituem uma
territorialidade que reflete estratégias de sobrevivéncia pautadas em um cotidiano imbricado por
relacdes complexas e socialmente injustas. Nesse sentido, a Geografia politica oferece elementos
para avangar na compreensao dos conflitos que permeiam a seguranca publica no Brasil, ja que
ndo basta compreender os fundamentos das acOes e decisbes dos atores sociais por meio do
arcabouco legal do Estado como acBes desprovidas de sentido, mas como instrumentos
fundamentais para a definicdo da territorialidade contemporanea.

E diante da diversidade de elementos e dimensdes de poder que se torna fundamental
discutir os conflitos, intencionalidades e estratégias que permeiam as praticas dos diversos
agentes envolvidos na elaboracdo e execucao das politicas de seguranca publica, assim como da
populacdo envolvida que, por meio de suas praticas cotidianas, reproduz uma territorialidade

marcada por conflitos.

1.2 DO TERRITORIO A TERRITORIALIDADE COMO UMA PROPOSTA DE
ANALISE PARA OS ESTUDOS DE SEGURANCA PUBLICA

Neste topico, busca-se estabelecer as categorias e 0s conceitos que sustentam a construcao
de uma proposta de analise que abranja as questfes concernentes a seguranca publica sob a
perspectiva da Geografia. A pesquisa parte da categoria territorio e do conceito de
territorialidade como bases importantes a compreensdo da realidade violenta instituida em
algumas regides brasileiras, mas também como caminho possivel para os estudos em seguranca
publica.

Do ponto de vista da importancia dessa categoria para a evolu¢do do pensamento
geografico, o territorio idealizado por Ratzel apresenta-se como uma categoria classica da
Geografia Politica do século XIX. Relacionado a ideia de Estado-Nacdo, toma as caracteristicas
fisico-naturais como definidoras de poder e das condi¢des de sobrevivéncia do Estado, uma vez
que por meio dele poderiam ser garantidas circulagdo, distribuicdo e seguranca.

A dimensdo espacial estratégica atribuida ao territério é objeto de discussbes desde a

antiguidade, com os filosofos gregos como Platdo e Aristoteles. O territorio nas sociedades
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ocidentais possui um carater institucional, marcado pela constituicdo do Estado-Nacao,
reconhecido como forma legitima de uma soberania que se estabelece por meio da definicdo de
fronteiras. Assim, tanto a perspectiva isolacionista quanto a que considera o territério como um
importante fator de defesa e protecdo demonstram o seu papel estratégico para um pais.

E fundamental observar que essa categoria foi sofrendo transformacdes ao longo da
historia, muito provocada pelo contexto historico e geografico no qual esteve imerso, condi¢éo
confirmada por Gottmann (2012). Para o autor, é possivel verificar as transformacdes dadas em
seu uso e significado desde a sua emergéncia como um espaco de jurisdi¢do politica, passando
pelas lutas dinésticas na Europa Ocidental durante o século XIV até chegar a modernidade. Ja
Moraes (2000, p. 21) entende o territorio “[...] como uma escala de anélise da sociedade e da
relacdo sociedade/espaco, isto &, um recorte analitico que objetiva uma visdo angular especifica
da historia”. Assim, para o autor, essa categoria apresenta-se como um espago com “historicidade
propria”, resultado de uma espacialidade marcada por processos econdmicos, sociais e politicos,
pois a sua legitimacédo passa pelo reconhecimento de processos de controle, dominio e soberania.
Para além da dimensdo fisico-natural restrita, Raffestin (1993) reconhece a materialidade como
sendo resultado de relagdes sociais historicamente definidas.

A perspectiva de analise de Raffestin (1993) aponta para o territorio como “campo de
acoes, de poder, nas praticas espaciais” que constituem uma materialidade. No contexto da
sociedade atual, o dinamismo dos processos sociais reflete a aceleragao dos fluxos materiais, de
pessoas e informacBes. Como parte de uma estrutura de poder complexa, novas formas de
apropriacdo e controle do territdrio sdo estabelecidas a fim de garantir os interesses dos atores
hegemonicos. Para Castro (2003), essa categoria de analise apresenta-se como a sintese das
relagdes de poder, compreendido “[...] como arena e objeto de disputa de interesses, onde se
encontram intrinsecamente incorporadas as nogdes de poder e de controle” (CASTRO, 2003, p.
16).

Quanto a indissociabilidade entre poder e territorio, Becker (1983) lembra:

Face a multidimensionalidade do poder o espago reassume sua forma e
recupera-se a nocao de territorio. Trata-se, pois, agora de uma geopolitica de
relagbes multidimensionais de poder em diferentes niveis espaciais [...] 0
territorio volta a ser importante, ndo mais apenas como espacgo proprio do
Estado-Nacéo, mas sim dos diferentes atores sociais, manifestacdo de poder de
cada um sobre uma area precisa. O territorio € um produto social “produzido”
pela pratica social, e também um produto “consumido”, vivido e utilizado como
meio, sustentado, portanto, na prética social. (BECKER, 1983, p. 7-8).
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A autora considera a anélise das relages de poder e as suas diversas dimensées como o0
caminho para a superacdo do determinismo presente na concepcdo unidimensional de poder do
Estado (BECKER, 1983, p. 7). Dessa forma, o Estado ndo pode mais ser compreendido como
um agente passivo, descolado da realidade social e econémica, mas como elemento de uma
realidade cultural objetiva, conforme sugerido por Costa (2008, p. 257). Apesar de Haesbaert
(2014) ressaltar o papel “territorializador” do Estado Moderno, é fundamental compreender a
territorialidade estabelecida pela sociedade contemporanea para além dessa dimensao.

Por isso, para Haesbaert (2014) é fundamental considerar que:

[...] o territdrio e a territorializagdo devem ser trabalhados na multiplicidade de
suas manifestacdes, que é também e, sobretudo, multiplicidade de poderes,
neles incorporados através dos multiplos sujeitos envolvidos, tanto no sentido
de quem sujeita quanto de quem é sujeitado [...]. (HAESBAERT, 2014, p. 59).

Nesse sentido, Claval (1979) indica como sédo complexas as relagdes de poder travadas
na atualidade, pois para ele a sociedade € resultado de um jogo de poder que relaciona
mecanismos externos, como a economia, a informacéo e a cultura, mas também relaciona como
fator de poder as relagdes cotidianas entre pessoas, grupos e institui¢cdes. Essa afirmacéo faz
referéncia ao carater material e simbdlico atribuido ao territério como um instrumento de poder
valioso que define relagdes, mas que também revela intencionalidades.

Para Claval (1979, p. 20), a espacialidade como parte das atividades simbdlicas representa
um apoio privilegiado, sendo ela valorizada de acordo com as representacfes que cada grupo
social estabelece segundo os elementos incorporados. A questdo, segundo o autor, refere-se a
pensar nos fatos de poder e sua organizacdo espacial. E justamente o reconhecimento da
espacialidade como base para as atividades simbolicas que institui a territorialidade como um
conceito rico para a Geografia.

Segundo Robert Sack (2013, p. 76), a territorialidade ¢ reconhecida como: “[...] a
tentativa, por individuo ou grupo, de afetar, influenciar, ou controlar pessoas, fenémenos e
relagdes, ao delimitar e assegurar seu controle sobre certa area geografica”. Essa defini¢do, muito
atrelada as nocGes de ordem e controle, revela o quao imerso de sentido estdo as territorialidades,
sendo que as estratégias adotadas tendem a criar diferentes niveis de acesso a um espaco, e
também as coisas e as relacdes que a sustentam (SACK, 2013, p. 78). A territorialidade &,
portanto:

[...] um componente de poder, ndo é apenas um meio para criar e manter a
ordem, mas é uma estratégia para criar e manter grande parte do contexto
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geogréafico através do qual nos experimentamos 0 mundo e o dotamos de
significado. (SACK, 2013, p. 79).

Nessa perspectiva, a territorialidade, segundo o autor, ndo separa a sociedade do seu
territorio, das suas tradicdes, das suas expectativas, porém € apresentada como uma relacéo
indissociavel que depende da delimitagdo de uma area, dos elos de comunicagdo que definem as
relacbes, mas também do controle social que instituem as relagBes de poder. De fato, 0 conceito
de territorialidade de Sack (2013, p. 80) relaciona diversos niveis de analise, devendo, portanto,
considerar desde o olhar do controlado e do controlador, até os seus efeitos fisicos, sociais e
psicologicos. Por isso, a territorialidade carrega em si objetivos definidos segundo suas
motivagOes previamente estabelecidas.

A complexidade que envolve a definicdo de Robert Sack é reconhecida como um
importante instrumento de analise em tempos de modernidade e o seu uso politico, ja dizia Saquet
(2013). Num contexto em que as relagdes estabelecidas entre o Estado e a sociedade expdem 0s
conflitos quanto a capacidade de garantir a seguranca e 0s servigcos publicos a populacdo, a
territorialidade é resultado de interesses que muitas vezes ndo sdo revelados e reconhecidos por
aqueles que sdo controlados. Essa condicdo é que garante a nocdo de territorialidade de Sack
(2013) o caréater diferencial, pois do ponto de vista do uso politico pensar a territorialidade
significa concebé-la como sendo resultado de estratégias que pretendem garantir ndo apenas o
controle sobre um grupo num territorio, mas de seus meios de sobrevivéncia, definindo também
suas praticas e até uma sociabilidade no espaco.

Por isso, a territorialidade para Sack (2013):

[...] é construida socialmente. Ela assume um ato de vontade e envolve
maltiplos niveis de razdes e significados. E a territorialidade pode ter
implicagBes normativas também. Deixar lugares de lado e aplicar niveis de
acesso significa que individuos e grupos tém removido algumas atividades e
pessoas de lugares e incluido em outros. (SACK, 2013, p. 87).

Assim, as novas territorialidades ndo podem ser concebidas sem o reconhecimento do
conjunto de estratégias de poder que ordenam um territorio. De acordo com Claval (1979, p. 14),
0 poder possui valor politico proprio, sendo essa a condi¢do para a manutencdo de interesses
mutuos e, consequentemente, a ampliacao das relagdes sociais. Para o autor, as relagdes de poder,
quando institucionalizadas, precisam de alguma forma serem legitimadas, uma vez que elas

tendem a incorporar as formas sociais. Com isso, sdo estabelecidas as disputas por privilégios e
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por espago. Andrade (1984) aponta para alguns rebatimentos espaciais do poder

institucionalizado:

No processo de producdo de um espaco para alguns e ndo para todos, a
sociedade, escudada no poder politico do Estado, organiza o territério visando
utilizd-lo de determinadas formas e com determinados fins. Procurando
maximizar a utilizacdo do espaco, a sociedade, ainda sob a égide do Estado, vai
aperfeicoando cada vez mais as formas materiais e sociais de utilizacdo do
territorio, e estas transformagcbes nos meios, nas técnicas, vdo provocar
consequéncias que levam a necessidade de reformulacdo dos fins a serem
atingidos. E estes se transformam em funcédo do jogo de interesses, de pressdes
e de poder existentes entre classes e grupos sociais. (ANDRADE, 1984, p. 19).

Considera-se que uma territorialidade sempre serd marcada por uma diversidade de
interesses e de representacdes, relacdes assimétricas e conflitantes que tém como pano de fundo
0 contexto historico no qual estdo imersos. E assim que, segundo Haesbaert (2014, p. 64) sdo
estabelecidas territorialidades alternativas baseadas em experiéncias préprias dos diferentes
grupos sociais, que de maneira eficiente se apresentam como formas de estratégias politico-
culturais.

Por isso, a territorialidade vislumbrada neste trabalho relaciona o cenério de violéncia
homicida e os conflitos relacionados a seguranca publica no Brasil. No contexto social e politico
que sustenta as politicas de seguranca publica na atualidade, vale o desafio de tomar a
territorialidade instituida nesses territorios violentos a titulo de oferecer uma perspectiva de
andlise da realidade. Nesse sentido, compreender a dimensdo material e simbélica que ordena os
territorios violentos é também um exercicio de tomar a territorialidade como mais um
componente das rela¢fes de poder que constitui e sustenta o fenémeno da violéncia.

O estudo das territorialidades contemporaneas visa dar luz ao papel dos diversos agentes
sociais na configuracéo de territorialidades desiguais e conflituosas, possibilitando a introducéo

de um olhar critico sobre os diferentes niveis de poder e suas implicacdes territoriais.
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2 A TERRITORIALIDADE VIOLENTA COMO UMA CONSTRUCAO
PERVERSA

A problematica da violéncia homicida no Brasil deve ser analisada considerando os
conflitos que envolvem a segurancga publica na atualidade, mas que também perpassam a garantia
e a oferta de servicos publicos em territorios violentos. Vislumbra-se que tais fatores representam
a face perversa do Estado, cujo pano de fundo tem os conflitos politicos trasvestidos de
burocracia estatal como elementos definidores dessa realidade. Este capitulo tem como objetivo
identificar os mecanismos de poder estabelecidos pelo Estado e seus agentes que instituem um
quadro de desencontros e conflitos.

A territorialidade violenta é apreendida como mais um componente a ser considerado na
consolidacéo de regiGes com elevados indicadores de homicidios, expressdo de um jogo de poder
que orienta as praticas socioespaciais e define as condi¢cdes para a sobrevivéncia das populagdes.
Dessa forma, cabe identificar quais as bases da violéncia ilegitima e a sua relacdo com a
configuracdo de uma territorialidade violenta.

O caminho tracado para a construcao do capitulo tomou a propria consolidacéo do Estado
moderno, com a passagem daquilo que Hobbes (2000) chama de “Estado de Guerra” e violéncia
permanente, para a condicdo de seguranca atribuida ao soberano. Ja a violéncia como uma
condicéo legitima do Estado Moderno é colocada por Weber (1999; 2000), que a compreende
como um instrumento fundamental diante da violéncia difusa que orientava as relacdes na
sociedade feudal. E com a institucionalizacdo da violéncia pelo Estado Moderno e a introduc&o
de mecanismos de acesso que o poder estatal se consolida como legitimo.

Mas é com a nogdo de governamentalidade e biopoder de Foucault (2008a, 2008b) que
avancamos no entendimento das intencionalidades que perpassam as relaces dos diversos
agentes sobre o territdrio e o estabelecimento de territorialidades a partir da baixa efetividade do
Estado. Supera-se a ideia de uma territorialidade violenta pautada apenas sob a perspectiva da
simples ineficiéncia das fungdes burocraticas do Estado, mas como resultado de um conjunto de
taticas e estratégias langadas sobre um territdrio, cujo objetivo € a manutencdo do poder e
controle sobre uma populagdo que sofre com a ineficiéncia dos servigos publicos e de maneira
perversa acompanha o estabelecimento de um cenério de violéncia homicida. Como impacto,
estabelece-se uma série de representacdes a respeito desses territdrios, por meio de um processo
de estigmatizacao reconhecido e reproduzido pela populagéo e pelos agentes publicos em suas

praticas cotidianas, o que tende a reforcar ainda mais a condicéo de territdrio violento.
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2.1. PENSANDO O MONOPOLIO DA VIOLENCIA LEGITIMA E ILEGITIMA COMO
UMA CONSTRUCAO PERVERSA

O monopdlio da violéncia legitima apresenta-se como uma das questdes centrais para o
estabelecimento do Estado Moderno. Compreende-se que a partir da emergéncia dos Estados
democraticos, quando da transi¢cdo do feudalismo na sociedade ocidental, foi instituida uma nova
condigdo para o desenvolvimento da economia, da cultura e da propria sociedade. Para Castro
(2010, p. 112), o nascimento do Estado Moderno relaciona-se ao século XVI e se distingue dos
Estados Grego e Romano pelo grau de autonomia e plena soberania, distingdo entre a esfera
publica e a sociedade civil, separacdo entre a Igreja e o Estado, e separacdo da propriedade
privada.

Do ponto de vista da sociabilidade gerada, compreende-se que a violéncia é tomada como
parte das relacdes cotidianas, como uma condi¢do fundamental a sobrevivéncia dos homens e o
seu controle uma das bases do Estado Moderno. Conforme indicado por Hobbes (2000), a
sociedade em seu “Estado de Natureza” detinha a violéncia como um meio de organiza¢do da
vida e das relagdes frente a condi¢do de um “Estado de Guerra permanente”. Para Hobbes (2000),
o fato de os homens serem vaidosos e egoistas torna as relacfes sociais como objeto de constantes
disputas, por isso, a violéncia apresenta-se como possibilidade de defesa e sobrevivéncia, ja que
é compreendida como parte da natureza humana. As causas da violéncia relacionariam trés
pontos de discordia: a competéncia, a desconfianca e a gléria. Hobbes (2000, p. 95) entende
que a competéncia daria o impulso para que os homens atacassem em busca de um beneficio,
enquanto a desconfianca possibilitaria a seguranca, uma vez que 0 homem teria o estimulo para
defender os seus. J& a gloria tomaria a reputacdo como um guia a fim de que o uso da forca fosse
imputado toda vez que a sua honra fosse subestimada.

Assim, a falta de um poder comum, capaz de deter tais diferencas, possibilitou o
estabelecimento do que ele chama de “Estado de Guerra”. Essa condi¢do, segundo o autor, ndo
é dada pela batalha, mas pelo tempo em que existe predisposicdo em guerrear, fato que remete a
necessidade de um entendimento para que seja reconhecido o poder comum (HOBBES, 2000).
Tal cenario s6 ¢ alterado diante do “Temor da Morte”, quando o desejo por tranquilidade
apresenta a nogédo de liberdade como uma moeda de troca para a manuten¢do do “Direito da
Natureza” (HOBBES, 2000, p. 99). Assim, ndo seria apenas o reconhecimento da Lei da Natureza

pelos homens que garantiria a Seguranga, mas a existéncia de um Estado com a figura do monarca
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no poder soberano, a quem compete ordenar as paixdes e estabelecer um Unico critério a fim de
preservar a seguranca de todos os homens (HOBBES, 2000, p. 124). Para o autor, o poder do
soberano é indivisivel, estando totalmente concentrado nas méos do governante, condi¢cdo que
justificaria, inclusive, a adocdo de métodos autoritarios com a finalidade de garantir a seguranca
plena dos homens.

De maneira oposta identifica-se o pensamento de Locke e sua preocupacdo com a garantia
dos direitos individuais, como a propriedade privada. Para ele, as leis seriam maiores que 0s
homens e, por isso, deveria o poder do Estado estar concentrado nas maos dos legisladores
(LOCKE, 1999). Mas € a tese do monopdlio legitimo da violéncia pelo Estado apresentada por
Weber (1999) o pilar fundamental para a constituicdo de fato daquilo que conhecemos como
Estado Moderno. Para Weber (2000) trés elementos dariam sustentacao ao Estado: o territério, o
monopolio legitimo da violéncia e a dominacéo.

Assim, considera-se que sobre um limite territorial sdo legitimados o uso da forga com o
objetivo de garantir a seguranca para uma sociedade (WEBER, 2000, p. 10). A nogéo de
seguranca para a vida do individuo, antes garantida por mecanismos de defesa individual, tem no
surgimento do Estado moderno e na centralizacdo do dominio da violéncia uma garantia
estendida a todos. E fundamental perceber que o sentido do monopdlio do Estado, segundo Porto
(2000), relaciona-se a ideia de escassez de um bem, que identificado como raro, torna-se objeto
de disputas. O Estado assume o papel de organizacdo politica responsavel pela centralizagdo das
relacdes que, por si s, ja sdo identificadas como desiguais. Nesse sentido, a proposta weberiana
é reconhecida por pretender viabilizar um modelo de Estado democrético, ja que tenderia a
impedir a livre circulacdo da violéncia, inibindo a violéncia difusa no ambito da sociedade civil
(PORTO, 2000).

Para a autora, a racionalizacdo da violéncia consiste no fato de que o dominio exercido
pelo Estado estaria condicionado as leis e as autoridades investidas de direito por meio de um
processo de regulamentacdo. O dominio estatal sobre os individuos estd ancorado nas
competéncias e atribuicbes definidas pelas normas legais e a um determinado grupo de
funcionarios, que sdo investidos de autoridade para a execucao de suas fungdes. Dessa forma, a
relacdo entre Politica e Violéncia encontra-se imbricada na efetivacdo do Estado Moderno como
um meio, ja que:

por meio de um direito racional, de procedimentos juridicos e legais igualmente
racionais, racionaliza a utilizacéo da forga fisica, monopolizando-a nas maos do
Estado moderno que dela faz seu meio especifico de a¢do, por meio do seu uso,
define-se como associagdo politica que organiza racionalmente 0os meios de
dominacdo. (PORTO, 2000, p. 319).
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Assim, dominacdo estatal depende de um aparato politico-administrativo que, munido de
atributos é reconhecido como legitimo pela sociedade. Tais atributos relacionam uma mescla que
envolve desde elementos materiais, pessoais, até racionais como base para a conquista de
interesses. Para Weber (2000, p. 141) existem trés tipos de dominag&o legitimos e que envolvem:
o carater racional com a legitimidade das leis; o carater tradicional baseado no conhecimento e
respeito as tradicdes; e o carater carismatico, que tem na admiracdo de uma pessoa por seu
exemplo.

Apesar de todos os mecanismos instituidos, faz-se necessario lembrar que o sistema esta
baseado no oferecimento de “recompensas” que Se referem a garantia das condi¢des apresentadas
pelo Estado para a manutengdo de uma vida “segura” e “tranquila” pela sociedade. Tal
constatacdo faz com que Weber (1999) reconhega que o0 uso abusivo da violéncia pelo Estado
Moderno pode trazer consequéncias. E diante dessa constatacio que se reconhece a atualidade
dateoria de Weber e sua aplicacdo na analise da violéncia instituida na sociedade contemporanea.

Conforme afirma Wieviorka (1997), o advento da globalizacdo estabeleceu um novo
paradigma da violéncia, fato que, segundo o autor, torna cada vez mais dificil a manutencéo da
competéncia original do Estado como detentor do monopdlio legitimo da violéncia. A
globalizacdo ressignificou a violéncia entendida ndo mais com o viés da exploracdo do trabalho,
mas impds novos desafios a sociedade diante da realidade de frustacdes e angustias envolvendo
a exclusdo social de grupos ndo aptos a nova légica econdmica instituida. Configura-se, assim,
uma “violéncia social mais difusa”, que relacionaria representagcdes tdo violentas quanto as
praticas objetivamente violentas, com a incluséo de questdes étnicas e religiosas que legitimam
essas praticas com interesses definidos por questdes identitarias e politicas.

Ainda segundo Wieviorka (1997), houve uma reorientagdo das representacfes da
violéncia a partir da sua percepcdo, fato que ndo foi acompanhado de discussdes filoséficas e
éticas, 0 que teve como consequéncia a configuracdo de representacfes ligadas a naturalizacao
desse fendbmeno. Nesse sentido, a midia det¢ém um papel importante na definicdo das
representacdes da alteridade, ja que sdo propagadas diferencas culturais e religiosas como
combustivel para a definicdo de grupos ameacadores, tais como 0s mugulmanos e 0s imigrantes.

Para além do surgimento de novas dimensdes da violéncia objetiva, do mesmo modo, 0
reconhecimento da ineficiéncia do Estado legitima a presenca de outros agentes que passam a
prover a violéncia difusa. A fragilidade dos Estados em tempos de globalizacdo remonta as

dimensdes politica, econdmica, territorial e administrativa, fato que envolve:
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[...] as decisdes, os mercados, a circulagdo dos homens, dos capitais, das
informagdes, efetuam se em escala mundial, e alids em parte sob formas ilegais
que permitem falar de uma globalizacdo do crime organizado, principalmente
no que concerne as drogas. (WIEVIORKA, 1997, p. 18).

Assim, enquanto a tese da centralidade do monopdlio da violéncia é enfraquecida diante
da multiplicidade de agentes e fatores desencadeadores, conforme aponta Wieviorka (1997), é
possivel reconhecer também a retomada do estado de violéncia difusa. Compreende-se que, em
tempos de dificuldade do Estado em garantir as condi¢fes para a seguranca da populacéo, o
dominio da violéncia ndo é mais concentrado por ele, o que coloca em gquestionamento as suas
préprias condi¢des para exercer a sua legitimidade.

Uma das evidéncias desse processo € observada na dificuldade do Estado em controlar as
atividades informais e ilegais, que se refere tanto a maior capacidade para a troca de informacoes,
mercadorias e pessoas oferecidas pelas infraestruturas globais quanto pela configuracdo de
grandes redes do crime organizado, cujas relacfes conectam todo o globo. Segundo Castells
(1999), esse sistema compreende uma grande cadeia que envolve o trafico de drogas, armas,

pessoas e materiais radioativos, sustentado por um sistema complexo. Assim, 0s:

[...] esquemas financeiros complexos e redes de comércio internacional
estabelecem a conexdo entre a economia do crime e a economia formal,
penetrando profundamente nos mercados financeiros e constituindo elementos
critico e volatil em uma fragil economia global (CASTELLS, 1999, p. 204).

Para Wieviorka (1997), o crime organizado fragiliza uma sociedade, atingindo as relacfes
econdmicas e politicas sustentadas pelo Estado, de modo a enfraquecer as instituicdes publicas.
Com a efemeridade das relacGes, a violéncia é também privatizada, seja pelo estabelecimento de
redes criminosas que orientam e definem as condigdes para a vida de populagdes inteiras, da
delegacéo de fungGes ou mesmo quando 0s seus agentes estatais vém a praticar ou omitir agdes
contréarias ao poder que lhes é imputado. Assim, como ndo considerar o papel do Estado no
estabelecimento de um quadro de violéncia latente? Como reconhecer a legitimidade imputada
ao Estado diante da baixa efetividade nas a¢cdes de enfrentamento a violéncia?

Nessa perspectiva, o Estado apresenta-se como mais um elemento fomentador da
violéncia ilegitima, uma vez que sdo desmobilizados os instrumentos de dominacgdo estatal

legitimados pela sociedade contemporanea. A perversidade da atuacdo do Estado encontra-se
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camuflada por mecanismos inibidores das politicas de prevencéo, da ineficiéncia ou mesmo pela
falta de garantias dos servigos publicos béasicos, elementos que reforcam um olhar de
desconfianca e falta de esperanca da populacdo. Diante desse quadro de inseguranca e risco, a
atuacdo dos agentes publicos também é alterada, sendo que suas praticas tendem a reforcar o

quadro de violéncias.

2.2 AVIOLENCIA ILEGITIMA E O SEU USO POLITICO: A SEGURANCA PUBLICA
COMO UMA ESTRATEGIA DE BIOPODER

O uso politico da violéncia ilegitima coloca destaque sobre uma dimenséo de poder que
relaciona a atuacao das institui¢oes, dos agentes e do proprio Sistema de Seguranca Publica como
instrumentos fundamentais para a manutencao de territérios marcados pela violéncia. A analise
busca compreender: Como a ineficiéncia e a falta de efetividade das politicas de seguranga
publica podem representar estratégias de poder politico? Em que medida as propostas de
intervencdo relacionadas a seguranca publica estariam envoltas em uma governamentalidade que
tende a reforcar o cenario do conflito em territorios violentos? De que maneira os conflitos que
envolvem a seguranca publica poderiam estar sustentados por uma dimenséo de biopoder?

Nessa perspectiva, busca-se confirmar em que medida essa governamentalidade tem
atuado como “tecnologias de poder” que, institucionalizadas, representam instrumentos capazes
de acentuar a condicdo de desigualdade no acesso as politicas de seguranca e definido um quadro
de fragmentacao socioterritorial favoravel a configuracao de um territdrio da violéncia homicida.

Para tanto, torna-se fundamental reconhecer o ponto de partida que sustenta a proposta
tedrica em torno da territorialidade violenta, que é a perspectiva da violéncia ilegitima do Estado.
Conforme disposto por Weber (2000, p. 14) foi necessaria a introducdo de mecanismos capazes
de legitimar o uso politico das instituicdes e do quadro burocratico administrativo. A dominacédo
legal seria, portanto, sustentada por meio de atributos reconhecidos pela sociedade como
sinbnimos de distin¢do, tais como: a importancia do respeito as normas juridicas; a ordem
impessoal dada a partir da definicdo de competéncias especificas; a ordem racional ancorada
pelas atribui¢des funcionais; as normas e limites para a atuacdo dos agentes e ao reconhecimento
da propria hierarquia oficial.

Os atributos que legitimam a dominacdo legal encontram ressonancia no fato de que
espera-se que 0s agentes munidos desses mecanismos possam garantir a eficiéncia, o rigor e a
extensividade dos servigos (WEBER, 2000, p. 145). Apesar de pressuposto fundamental do
Estado Moderno, Weber (1999) lembra que a burocratizacdo da administracdo € parte das
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demandas advindas da propria sociedade, especialmente atrelada a ideia de “ordem” ¢ “prote¢do”
nas diversas dimensdes da vida. Para o autor, tal exigéncia se deve a busca pela manutencdo de
uma “[...] sociedade acostumada com a pacificagdo firme e absoluta” (WEBER, 1999, p. 211).
Assim, € no seio de uma sociedade preocupada com a manutencdo de seus bens, interesses e
garantias que a burocratizacdo do Estado é legitimada, tornando-se um instrumento “politico-
ideologico” muito valioso a alguns grupos. Tal condicdo justificaria todo o esfor¢o posto para a
efetivacdo de infraestruturas, mas também de uma cultura de controle centralizada no Estado.

O estabelecimento de um sistema complexo, que orienta as relagcdes entre o Estado e a
sociedade, tende a reproduzir a desigualdade no acesso e até mesmo a restri¢ao de alguns grupos
apartados desse conhecimento burocratico. Considera-se que 0s mecanismos de controle e acesso
dos entes as politicas de seguranca publica, além do impasse em torno do cumprimento das
competéncias constitucionais, representam instrumentos criados pela burocracia que passam a
legitimar muitas vezes a ineficiéncia do Estado, principalmente no que tange a oferta dos servigos
publicos, pois munidos do poder invisivel imputado legalmente pelo conhecimento e pela
racionalidade da maquina burocratica passam a ditar, de maneira ilegitima, um quadro de
ineficiéncia e ndo observancia de suas atribuicdes. Dessa forma, a violéncia ilegitima € instituida
e preservada como uma condicdo banal diante dos impasses e desencontros que estruturam as
acOes e até mesmo as politicas de seguranca publica no Brasil.

Tais consideracdes trazem a tona a necessidade de tomar a emergéncia do aparelho
administrativo munido de normas, regras e saberes, e ndo estao descolados de taticas e interesses
daqueles que o governam. Por isso, busca-se avancar na andlise tomando a ideia de
“governamentaliza¢do” do Estado, conforme sugerido por Foucault (2008a), no sentido de
discutir como os conflitos envolvendo a seguranca publica e a conformacdo de territorios
violentos estdo sustentadas por estratégias de poder politico, bem como pelas relagcdes sociais
estabelecidas pela populacao que vive nesse territorio. Compreende-se que a partir da abordagem
de Foucault (2008a) séo cristalizadas as rela¢cbes complexas que orientam a burocracia estatal
como um conjunto de tecnologias de poder que definem e também sdo definidas pelas praticas

dos agentes publicos e das populacdes em seus territorios.**

14 Ressalta-se que o territdrio nessa construcdo sera entendido como categoria geografica ampla, definido para além
da dimensdo juridico-politica proposta por Foucault, constituido por uma dimensdo simbdlica e concreta
fundamentada por relac6es de poder.
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Compreende-se que a perspectiva de Foucault (2008a, p. 91) tem a racionalidade politica
como resultado da emergéncia do “problema da populacéo,’>” como uma condigio orientadora
para as estratégias voltadas a manutencdo do Estado Moderno. Nesse sentido, a
“Governamentalidade” ¢ instituida também como resultado de taticas de governo criada por

aqueles que governam para o bom funcionamento do Estado, sendo ela reconhecida como um:

[...] conjunto constituido pelas instituicdes, os procedimentos, analises e
reflexdes, os célculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem
especifica, embora muito complexa, de poder que tem por alvo principal a
populacdo, por principal forma de saber a economia politica e por instrumento
técnico essencial os dispositivos de seguranca. (FOUCAULT, 2008a, p. 143).

A sobrevivéncia do Estado, segundo o autor, orienta 0 surgimento de dispositivos de
“poder-saber”, sendo eles: a “razdo do Estado” e a “Policia”. A “razdo do Estado”, para Foucault
(20084, p. 342), representa 0 conhecimento necessario para a manutencéo e integridade do Estado
como uma arte que envolve a dimensdo pratica, mas também todo conhecimento gerado em torno
do seu funcionamento. Ja com a Policia os dominios estatais puderam ser ampliados, inclusive

com a legitimagdo do monopolio da forca fisica. A “Policia” é compreendida como:

[...] conjunto dos meios pelos quais € possivel fazer as for¢as do Estado
crescerem, mantendo ao mesmo tempo a boa ordem desse Estado [...] o célculo
e a técnica que possibilitardo estabelecer uma relagdo movel, mas apesar de tudo
estavel e controlavel, entre a ordem interna do Estado e o crescimento das suas
forcas. (FOUCAULT, 2008a, p. 421).

Nesse ponto é possivel identificar como sdo instituidas tecnologias de poder voltadas a
regulacdo da vida do conjunto de individuos que constitui uma populacédo, de modo a garantir a
seguranca'® do Estado, ou seja, que ndo haja 0 comprometimento do seu bom funcionamento.

Assim, para Foucault (2008a, p. 145), a partir do século XIX a governamentalidade vem

sendo o principal combustivel para a manutencdo do Estado:

[...] é possivel que, se o Estado existe tal como ele exige agora, seja
precisamente gragas a essa governamentalidade que é a0 mesmo tempo exterior
e interior ao Estado, ja que sdo as taticas de governo que, a cada instante,

15 Populagdo: compreendida como “multiplicidade de individuos que sdo e que s6 existem profundamente,
essencialmente, biologicamente ligados a materialidade no interior da qual eles existem” (FOUCAULT, 2004, p.23).

16 Seguranca que se refere a propria garantia da vida, tudo aquilo que pode colocar em risco a propria sobrevivéncia
humana (FOUCAULT, 2008a).
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permitem definir o que deve ser do &mbito do Estado e o que ndo deve, o que é
publico e o que é privado, 0 que é estatal e 0 que ndo é estatal.

Por isso, tomar a nocdo de governamentalidade como perspectiva de analise para a
compreensdo dos territdrios de violéncia homicida impde o desafio de vislumbrar o conjunto de
intencionalidades que permeiam os mecanismos de controle e acesso aos recursos e as politicas
de seguranca publica no Brasil, mas também o papel que a populacao e os agentes externos detém
na reconfiguracao dos sentidos atribuidos pelo Estado em suas estratégias.

Parte-se do pressuposto de que as relacGes de poder que orientam a organizagdo das
politicas e programas transcendem a dimens&o interna das institui¢fes, o0 que aponta para fatores
externos como caminho feértil para a analise. Considera-se que o uso politico de instrumentos
burocréticos acaba tendo o seu rebatimento na implementacdo de politicas territoriais descoladas
da realidade no qual se encontram imersas as populagoes.

Desse modo, acredita-se que a compreensdo dos conflitos que envolvem o papel do
Estado na garantia dos servicos publicos deve considerar para além da ineficiéncia da maquina
burocréatica e do simples questionamento das suas fungbes, mas olhar sobre as questdes que
condicionam as suas acdes e de seus agentes, além do impacto e da rea¢cdo provocada por tais
instrumentos. O desafio aqui langado nos remete a0 movimento de buscar as consequéncias
provocadas pelo sistema sobre os territorios vulneraveis e, assim, relacionar as questdes que se
encontram na base para a definicdo desse cenario.

Compreende-se que 0s mecanismos institucionalizados de acesso as politicas e as a¢oes
de seguranca publica também precisam ser tomados como elementos que ndo estdo descolados
de um contexto social e politico maior, sendo, portanto, a representacdo de um sistema cujo
intuito visa preservar a condicdo legitima e centralizadora do Estado e a sua influéncia sobre
determinados territorios.

Ao tomar as Politicas de Segurancga Publica como objeto, da-se destaque ao papel que
alguns instrumentos utilizados para o planejamento de acbes e programas detém no
desencadeamento de situa¢fes de desigualdade no seu acesso, tendo como consequéncia a
consolidacdo de territorios violentos. As técnicas que orientam a definicdo das politicas e dos
saberes institucionalizados impactam diretamente a vida das populacdes, constituindo-se,
portanto, como uma forma de biopoder (FOUCAULT, 2008b). Essa nova modalidade de poder,
segundo o autor, é a base orientadora da governamentalidade do Estado.

A compreensdo do papel da governamentalidade para a ineficiéncia e garantia da

seguranca publica revela a impossibilidade de olhar a questdo de maneira isolada, descolada da
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perspectiva de poder politico estabelecida em torno das diferentes instituicGes. Acredita-se que
ndo se trata de reconhecer o nivel de precariedade na oferta dos servigos publicos como apenas
um simples problema de “fun¢ao” ou “gestdo”, mas entender tal cenario também como parte de
um conjunto de mecanismos retdricos que pretendem reforcar a legitimidade do Estado no
dominio das suas fungfes essenciais.

Essa condicdo aparece nas indicagdes de Luis Flavio Sapori (2007, p. 105), para quem a
implementacdo das politicas de seguranca publica no Brasil ndo possui uma “racionalidade
gerencial mais sistematica”, fator que, para ele, tem potencializado os indicadores de
criminalidade. Para o autor, o problema néo € a falta de politicas de seguranca publica, mas a sua
trajetoria politica, pois:

[...] muito da atividade politica esta voltada para a manutencao do status quo, e
ndo para a implementacdo de mudangas. A nocéo de politicas publicas deve
englobar ndo apenas 0s processos decisorios e 0s consequentes cursos de agao,

como também a auséncia de decisbes e, portanto, de intervencdes
governamentais. (SAPORI, 2007, p. 105).

Nesse sentido, a realidade dos territrios da violéncia homicida sugere uma analise da
politica de seguranca publica no Brasil como uma forma de biopolitica do Estado, que em seus
diferentes niveis federativos tem perpetuado a condicdo de medo e estabelecido territorialidades
violentas. Do ponto de vista da seguranca publica é a governamentalidade posta pelas diversas
instituicOes e 0s seus agentes que orientam a configuracdo de uma territorialidade marcada por
conflitos. Considera-se que desde a concepgdo e implementacao as politicas publicas sdo dotadas
de intencionalidades. No caso da seguranca publica, as competéncias federativas e as condi¢des
criadas para 0 acesso aos programas pelos entes reforcam a condi¢do de um Estado inerte diante
da realidade.

A territorialidade é compreendida como elemento central na analise, ja que as relacdes de

poder ndo estdo descoladas do territdrio. Assim, como biopoder trata-se:

[...] a maneira com que tentamos, desde o século XVII, racionalizar os
problemas colocados a prética governamental pelos fenémenos préprios a um
conjunto de viventes constituidos em populacdo: saude, higiene, natalidade,
longevidade, racas. Sabe-se que posigéo crescente esses problemas ocuparam
desde o século XI1X, e quais contendas politicas e econdémicas eles constituiram
até os dias de hoje [...]. (FOUCAULT, 200843, p. 323).
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A preocupacdo com 0 espacgo ndo representa apenas um aspecto acessorio deste trabalho,

mas como j& indicado por Foucault (2008a) é parte da prépria organizacao dos sistemas de poder.

Para o autor:

[...] a soberania capitaliza um territdrio, colocando o problema principal da sede
do governo, enquanto a disciplina arquiteta um espaco e coloca-se como um
problema essencial uma distribuicdo hierarquica e funcional dos elementos, a
seguranca ird tentar ordenar um meio em fungdo de acontecimentos ou de séries
de acontecimentos ou de elementos possiveis, séries que ela deve regularizar,
num quadro multivalente e transforméavel. (FOUCAULT, 2008a, p. 128).

Apesar da espacialidade indicada por Foucault (2008a) se relacionar a nogao de “meio”,

concebida por um olhar Newton-Lamarckiano,!’ ela introduz a perspectiva espacial como um

dos pré-requisitos necessarios a defini¢cdo do seu campo de intervengdo. Assim, o “meio”:

[...] vai ser, portanto, aquilo em que se faz a circulagdo. O meio € um conjunto
de dados naturais, rios, pantanos, morros, € um conjunto de dados artificiais,
aglomeragdes de individuos, aglomeracdes de casas etc. O meio é certo niUmero
de efeitos, que sdo efeitos de massa que ai agem sobre todos 0s que ai residem.
(FOUCAULT, 20084, p. 28).

A construcdo tedrica de Foucault estabelece de forma clara e objetiva a relacdo entre

espaco-poder e os elementos que a sustentam. Contudo, a compreensdo da territorialidade

definida pela problematica da seguranca publica exige que sejam feitas adequacdes de modo a

garantir a aplicabilidade dos conceitos frente as novas formas de poder territorializadas. Para

Haesbaert (2014, p. 170), a definicdo de meio traz consigo a perspectiva da espacialidade como

suporte e condicdo para a “circulagdo” de uma agdo, por isso a aproximagao com a nogao de

“rede”.

Compreende-se que as condic¢des socioterritoriais também representam um importante

instrumento para a consolidacédo de estratégias de uso e apropriacédo pelos agentes detentores do

poder politico. Por isso, as territorialidades produzidas pela populagdo ndo estdo dissociadas dos

aspectos socioterritoriais, na medida em que é a partir das representacGes estabelecida do

territorio que a populagéo reforca a dimenséo do poder politico.

17.<[..] aquilo que & necessario para dar conta da agdo a distancia de um corpo sobre outro (FOUCAULT, 2008a,

p. 22).
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2.3 A TERRITORIALIDADE VIOLENTA E A DIMENSAO DO TERRITORIO
ESTIGMATIZADO

Dentre 0s aspectos a serem considerados para a configuracdo daquilo que se denomina
por territorialidade violenta, o processo de estigmatizacdo do territorio apresenta-se como uma
condigdo chave. A nogdo de “territorio estigmatizado”, conforme indicado por Wacquant (2005),
instituiu uma nova dimensdo para a analise de territério marcado por conflitos, uma vez que
considera o papel da violéncia simbdlica como elemento norteador das préaticas dos diversos
agentes. Toma-se 0 processo de estigmatizacdo como parte de uma construcao social e politica,
como um mecanismo “invisivel” de poder e seus impactos na defini¢ao de territorios desiguais e
violentos.

Parte-se do pressuposto de que a territorialidade violenta deve ser analisada considerando
aspectos da violéncia objetivada, mas também da violéncia simbdlica, pois se compreende que
ndo sdo apenas os fatores da realidade concreta os responsaveis pela definicdo de uma realidade
violenta, uma vez que s@o os elementos “invisiveis” que orientam praticas e representacdes a
respeito do lugar e de seus moradores. Por conseguinte, a territorialidade violenta traria em seu
espectro um conjunto de acdes, sentidos e praticas espaciais como resultado de construgdes
sociais que definem um lugar, mas que também orientam novas préaticas socioterritoriais.

Wacquant (2005), considerando a realidade das Banlieues francesas e dos Guetos norte-
americanos, constata que o processo de estigmatizacdo do territério ndo esta descolado de um
contexto econdmico e sociopolitico maior, sendo, de fato, uma condi¢do desencadeada por uma
violéncia a que ele denomina como “vinda de cima”, caracterizada pelo: “desemprego em massa,
pelo exilio em bairros decadentes e pela crescente estigmatizacdo da vida cotidiana e no discurso
publico” (WACQUANT, 2005, p. 29).

E fundamental tomar a condigdo imposta pela chamada globalizacio na redefinicdo das
funcbes das cidades, com o novo panorama lancado para a forca de trabalho e a capacidade de
absorcéo das populagdes pouco qualificadas. No caso do Brasil, o fendmeno urbano intensificado
na segunda metade do século XX foi acompanhado de um processo de deslocamento de
populacBes das areas rurais para os centros urbanos, sendo que a passagem da cidade industrial
para a cidade terciaria fortaleceu o processo de periferizacdo, fato que definiu uma condicéo de
precarizacdo da vida das populacdes. N&o obstante a realidade francesa ou norte-americana, as
cidades brasileiras tém nas suas periferias, especialmente das metropoles, a violéncia objetiva e
simbolica como condicdo inerente ao seu cotidiano, realidade que se estabeleceu a partir de um

processo de urbanizagdo acelerado, concentrado e desigual. A realidade de exclusdo social e
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fragmentacéo territorial das periferias brasileiras demonstra como esses processos ndo estao
descolados de um sistema social, econdmico, politico e cultural maior, por isso torna-se
fundamental compreender os aspectos que orientam o estabelecimento de espacos a serem
evitados ou temidos.

Assim, reconhece-se na proposta de Wacquant (2005) a possibilidade de avancar na
compreensdo dos processos que definem territérios desiguais e violentos. E fundamental
considerar que tais territorios, marcados pela exclusdo, participam da rede urbana de forma
coadjuvante, mesmo estando integrados como mercados consumidores e importantes espacos de
médo de obra barata e pouco qualificada. Esses territorios vulneraveis sdo reconhecidos pelos
indicadores de violéncia objetiva, mas também pelas suas condi¢des socioambientais que
revelam um nivel elevado de degradacéo. Tal constatacdo é indicada por Wacquant (2005) como

caracteristicas dos territdrios estigmatizados, sendo eles:

[...] locais conhecidos, tanto para forasteiros como para 0s mais intimos, como

2% ¢

“regides-problema”, “areas proibidas”, circuito “selvagem” da cidade, territorio
de privacdo e abandono a serem evitados e temidos, porque tém ou se cré
amplamente que tenham excesso de crime, de violéncia, de vicio e de
desintegracdo social. (WACQUANT, 2005, p. 07).

O reconhecimento desses lugares como de degradacdo social, moral, de caréncias dos
servigos publicos e das atividades informais, acaba instituindo uma nova sociabilidade na
populacdo que ai vive, mas também por parte dos agentes publicos e da populagdo externa aquela
realidade. Para Wacquant (2005, p. 33) essa constatag@o representa um tipo de “sociofobia” que,
no caso dos moradores, diminui as possibilidades de reacdo, ja que favorece o distanciamento e
a desconfianca entre os moradores, criando, assim, um movimento de “distanciamento mutuo”.
Configura-se um cenario de disputas e conflitos em torno da garantia de condi¢cdes para a
sobrevivéncia, reforcando a configuracdo de territorios extremamente desiguais do ponto de vista
do acesso aos servicos, oportunidades de trabalho e da qualidade de vida da populacéo.

Os discursos dos agentes procuram justificar e camuflar as verdadeiras motivagoes que
orientam as préaticas e omissoes, fato que é compreendido, segundo Bourdieu (2008), como a
propria condigéo para a efetivacdo da violéncia simbolica, pois cumpriria o seu papel de tornar
brandas, invisiveis e desconhecidas as intencionalidades que alimentam as préticas. Ela tem a
capacidade de torné-las legitimas, sendo posta de maneira camuflada ou “eufemizada”, tornando-
se estratégias que tendem a naturalizacdo do cenario de violéncia latente. J& a violéncia simbdlica
tem na atuacdo e omissdo dos agentes publicos diante da realidade de violéncia latente, da néo
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garantia dos servigos publicos, como um instrumento politico poderoso, haja vista que é a
ineficiéncia dos servigos publicos que institui as condi¢Ges para a permanéncia da populagao e

define um quadro de inseguranca no seu cotidiano.

A territorialidade violenta € resultado da violéncia ilegitima do Estado, constituida por
relacbes de poder invisivel, condicdo que, para Bourdieu (2008), estabelece-se por meio de
determinacfes materiais e simbolicas, atuando de maneira interdependente sobre as estruturas
sociais dos agentes. Segundo o autor, as relagcdes de poder séo estabelecidas segundo mecanismos
sociais que reproduzem e garantem o seu valor social, ndo podendo ser desconsiderados 0s
mecanismos institucionais que corroboram para a perpetuacéo de estratégias politicas. A funcao

politica desses mecanismos pode ser reconhecida diante do

[...] efeito de deslocamento e desvio, de dissimulacéo e legitimacéo, produzidos
por tais analises ao reproduzirem, por falta ou omissdo, em seus siléncios
voluntaria ou involuntariamente, cimplices, os efeitos dos mecanismos
objetivos. (BOURDIEU, 2008, p. 200).

Dessa forma, estabelece-se no Jardim Inga uma territorialidade que é sustentada por
representacdes, experiéncias e reacdes estabelecidas frente ao fendmeno da violéncia urbana,
condicdo que é dinamizada pelos conflitos travados em torno da proposicéo e efetividade das
acOes de seguranca publica. Compreende-se que os conflitos envolvendo a atuacdo do Estado e
a participacdo da populacdo na seguranca publica precisam considerar o fendmeno da
territorialidade como uma dimensdo importante para a definicdo de estratégias de enfrentamento

a violéncia homicida nos municipios da AMB.
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3 ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS

3.1 BASES TEORICO-CONCEITUAIS: CONSTRUINDO O CAMINHO

A definicdo da escala de analise nesta pesquisa ndo significou apenas um simples recorte
espacial, mas também a prépria definicdo de um objeto-sintese para a confirmacao das hipoteses
e da tese a ser defendida. A escolha da Area Metropolitana de Brasilia (AMB) representou um
desafio, j& que a analise socioterritorial permitiu que fosse identificada a “periferia dentro da
periferia”. Por isso, para além dos limites do Distrito Federal, avangamos sobre os limites dos
municipios goianos integrados & AMB para chegar até as suas periferias violentas. Assim, diante
das caracteristicas sociais e territoriais, o distrito do Jardim Ing4, no municipio de Luziania,
estado de Goias, foi selecionado como objeto para o reconhecimento da tese aqui proposta.

Reconhece-se que o Jardim Inga, hoje, compreende aspectos sociais, territoriais, politicos
e simbdlicos que se refletem nos conflitos travados em torno da seguranca publica e que
transpassam as esferas federativas, além de projetar territorialmente as consequéncias das a¢des
e omissdes dos diversos agentes nos territdrios fraturados por processos violentos.

Vale lembrar que a questdo da escala representa um aspecto metodologico estratégico
para a Geografia, sendo essencial para a apreenséo da realidade a ser desbravada. Castro (2010)
e Santos e Silva (2014), em um esforco de desvendar o papel da escala na Geografia, lembram
que a sua definicdo se refere mais a uma questdo “fenomenal” que “dimensional”. Por isso, ndo
se trata de estabelecer a hierarquia entre os fenémenos, mas de fazer escolhas tomando as
dimensdes de andlise percebidas, ja que se trata de uma aproximacao do real. Nesse sentido,
Castro (2010) lembra que:

A complexidade e o encadeamento da realidade obrigam a considerar a
pertinéncia dos seus diferentes niveis, ndo impondo arbitrariamente as
diferentes escalas cartograficas como niveis hierarquicos por algum postulado
inicial, tornando inadequados recorrer a ela como paradigma Gnico. Em outras
palavras, mudancas de escala ndo é uma questéo de recorte métrico, mas implica
transformacdes qualitativas ndo hierarquicas que precisam ser explicitadas.
(CASTRO, 2010, p. 2).

Assim, a defini¢do do territdrio a ser estudado e confrontado com a teoria significou uma
escolha marcada pela expectativa de entender a realidade socioespacial dialética que estabeleceu
uma territorialidade definida por processos perversos, violentos e excludentes revelados pelas

multiplas expressdes espaciais que constituem o Jardim Inga.
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Considera-se que a busca pela compreensdo das mdultiplas expressfes espaciais exige
também novos enfoques e, consequentemente, novas estratégias de analise. Alids, a propria
evolucdo do pensamento geografico ao longo dos séculos demonstra o papel das rupturas
epistemolodgicas para o entendimento da realidade, como resultado das transformacges sociais
dadas ao longo de cada periodo histdrico. Assim, a introducgdo de instrumentos e abordagens que
avancam sobre novos fendmenos sociais constitui-se como uma condicdo inexordvel e
fundamental para o estabelecimento de novos conceitos geograficos e possibilidades de
compreensdo da complexidade que envolve o0 espago na sociedade contemporanea.

Dessa forma, os:

Conceitos e categorias ora sdo resgatados e colocados em discussdo, ora séo
reformulados para que a realidade geografica deixe de ser vista apenas pelo lado
da observagdo e descricdo e passe a ser interpretada por outras técnicas de
pesquisa transportadas, muitas vezes, de outras areas do conhecimento.
(PESSOA, 2012, p. 8).

A compreensdo dos fendmenos territorializados considera as diversas dimensdes que
envolvem a relacdo espaco-sociedade, sendo que a Geografia Politica oferece um importante
arcabouco teorico. Apesar disso, Costa (2008) aponta para as incoeréncias que podem fragilizar
os estudos da Geografia Politica, e que dizem respeito ao uso de conceitos elaborados pelos
geopoliticos classicos, sem a devida consideracdo da realidade atual. Para o autor:

O problema da geografia politica quanto ao tratamento do tema, até anos
recentes, ndo foi tanto o de exagerar a importancia do Estado vis-a-vis a
sociedade e o territorio, mas, mais grave do que isso, fazé-lo frequentemente
mediante uma abordagem equivocada quanto a sua natureza, significado e
fungdes nas varias realidades sociais, geograficas e politicas, sobre as quais se
debrugcam os nossos classicos e muitos de seus seguidores. (COSTA, 2008, p.
255).

O problema, segundo o autor, consiste em aplicar um conceito de maneira indistinta,
descontextualizada e afastada de uma perspectiva histdrica, condi¢cdo incompativel com o
dinamismo que cerca as relagdes sociais na contemporaneidade. Nesse sentido, vislumbra-se
avancar na analise dos conflitos que compfem a seguranca publica no Brasil buscando novas
possibilidades de conhecimento da realidade. Essa provocacdo ja foi apontada por Castro (2010,
p. 72), quando sugeria a necessidade de ampliacdo da agenda da Geografia Politica no século
XXI, superando os limites institucionais do Estado. Apesar disso, a autora também faz ressalvas
sobre a capacidade que o Estado, entendido como um “artefato”, tem de redefinir suas fungdes

diante na necessidade de manutencédo de seus interesses.
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A questdo da seguranca publica no Brasil representa um desafio ndo apenas para 0s
pesquisadores, mas também & reconhecida como uma das questBes centrais a garantia da
qualidade de vida da populacdo, especialmente nas cidades, pois representa uma condi¢édo
fundamental a ser enfrentada pela sociedade moderna. Parte-se do pressuposto de que a
seguranga publica também é objeto de disputas que relacionam desde a sua concep¢do e modelo
de intervencdo, a definicdo de competéncias entre os entes e seu aparato legal, até a defini¢do de
politicas e projetos de acdo e participacdo da sociedade. Tais dimensGes precisam ser discutidas
considerando os interesses dos agentes e os conflitos que, articulados, tém definido um quadro
de agdes e omissdes em uma territorialidade marcada pela violéncia e pela desigualdade.

A complexidade de fatores que compdem o cenario da violéncia homicida no Jardim Inga
lanca luz sobre a baixa efetividade das politicas de seguranca publica, sugerindo a incluséo de
novas dimens@es a serem consideradas para a sua analise. Acredita-se que a tomada do conflito
federativo que sustenta o Sistema de Seguranca Publica no Brasil confirma a ideia de que os
fendbmenos politicos ndo estariam restritos a uma Unica escala de analise ou mesmo a um unico
agente, mas, ao contrario, articula-se aos diferentes espacos politicos e institucionais e aos
diversos interesses dos agentes nessas escalas.

No caso das politicas publicas, a dimensdo territorial € mensurada a partir do impacto
sobre o territério, nas contradicdes estabelecidas em funcdo das suas especificidades e no
rebatimento sobre a vida das populacdes. Cabe, portanto, o reconhecimento das intencionalidades
implicitas nas acbes dos agentes e também das territorialidades geradas pelas aces. Becker
(1983) e Castro (2003) lembram o carater relacional atribuido ao territorio, o que significa
considera-lo na construcdo das relagBes sociais e ndo como um simples receptaculo de objetos.
Tal condicdo revela o cardter multidimensional do poder na configuracdo do territério
contemporaneo.

E nesse contexto que vale pensar a questdo da seguranca plblica como resultado de
disputas e também como um instrumento de poder importante sobre as populacdes alarmadas
pela violéncia. A superacdo da no¢do de seguranca publica pautada como simples conjunto de
estruturas acena para a dimensdo do conflito politico e o impacto na configuracdo de uma
territorialidade violenta para a conformacao do cenério de violéncia homicida latente no pais.

E fundamental considerar a complexidade de fatores que sustentam o fenémeno da
violéncia homicida no Brasil. A proliferacdo dos homicidios pelo territério nacional langa luz
sobre as condi¢fes sociais, politicas e a territorialidade instituida pelos diferentes grupos que
participam da seguranca publica em regides violentas. Observa-se que na ultima década esse

fendmeno extrapolou os limites das metropoles e ganhou espaco também no cotidiano de
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populacGes das cidades pequenas e médias, o0 que revela a importancia de avangar sobre novas
dimensdes da realidade.

O arcabouco teorico conceitual relacionado tem o objetivo de avancar no debate sobre a
configuracdo de uma territorialidade violenta. No sentido de reconhecer a multidimensionalidade
desse fendbmeno, o conceito de territorialidade segundo a perspectiva de Robert Sack (2013)
ofereceu as bases para a construcdo desta tese. A pesquisa aponta a territorialidade como um
caminho promissor para a compreenséo e definicdo de estratégias de enfrentamento da violéncia
homicida. Do ponto de vista teorico, a territorialidade e os seus efeitos ainda sdo pouco
explorados pela Geografia. Essa constatacdo feita por Robert Sack (2013, p. 83), ainda na década
de 1980 chamava a atencdo para o descaso com que a disciplina tratava a ldgica da
territorialidade. Pautados na perspectiva de Sack (2013), a territorialidade apresenta-se
definitivamente como resultado de estratégias de controle sobre uma area, um grupo e suas
atividades.

Para a seguranca publica, a questdo da territorialidade se apresenta como uma dimensao
a ser explorada para a elaboracéo e implementacéo de acGes em regides com elevados indicadores
de violéncia homicida, pois consegue envolver a complexidade de dimensdes que abrangem a
realidade. A perspectiva da indissociabilidade entre a dimensdo politica, econémica e cultural,
como um conjunto de estratégias de poder espacializadas que introduziu a dimensdo material e
imaterial como uma condicdo para a analise. Reconhece-se que a territorialidade instituida nos
territorios violentos é resultado de um processo caracterizado por movimentos externos e
internos ao territdério. Como elementos constitutivos desse movimento externo estdo as
politicas publicas langcadas sobre o territorio munidas de intencionalidades, além das préprias
condicOes constitucionais e politicas para a sua implementacdo. Ja o0 movimento interno é
estabelecido pela populacéo, pelos agentes politicos e de seguranca que, a partir de suas relacoes,
consolidam um quadro de violéncia e ineficiéncia das politicas publicas que fraturam o0s
territérios violentos. Juntos, a populacdo e o0s agentes de seguranca estabelecem uma
territorialidade que representa uma forma de reacgdo a ineficiéncia do sistema, reconhecida diante
de acOes e omissoes.

Como resultado, a territorialidade violenta é revelada nas relagdes cotidianas de vida e de
trabalho dos agentes de seguranca. A territorialidade €, portanto, concebida como o resultado do
jogo de poder que ordenam os territorios e definem as condicOes para 0 seu controle por parte do
Estado, mas também pela populacdo e os agentes de seguranca publica como forma de

sobrevivéncia diante dos desencontros do sistema. A territorialidade instituida como componente
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dessas relacbes de poder invisiveis é detentora de uma fungéo politica, na medida em que sdo
articuladas diferentes concepgdes e interesses dos diversos agentes.

Parte-se do pressuposto de que é preciso reconhecer nas acoes e omisses do Estado e
dos diversos agentes as estratégias de poder que definem uma territorialidade marcada por
conflitos. Destaca-se: por parte do Governo Federal o controle sobre os entes a partir dos
instrumentos de transferéncia de recurso para a fungdo seguranca publica com a vincula¢do em
convénios e emendas parlamentares, o que torna as acdes pouco precisas e dificulta a
consolidacéo de propostas continuas sobre os territorios com elevados indicadores de violéncia
homicida. O conflito estabelecido em torno do Pacto Federativo institui um cendrio de impasses
na atuacao dos entes e agentes de seguranca, gerando desencontros que se refletem em estratégias
lancadas sobre os territorios violentos. Ja no nivel local, no caso do Jardim Ing4, a introducdo de
acOes descoladas da realidade socioterritorial acaba se revelando como instrumento retorico.
Além disso, as relacGes entre a populagdo e os agentes de seguranca também revelam formas de
poder estabelecidas sobre o territério vivido, por meio de codigos de siléncio e afastamento entre
0S grupos.

Considera-se que a realidade violenta das periferias urbanas, especialmente nos paises em
desenvolvimento, resulta do enfraquecimento das ditas funcbes atribuidas ao Estado e a ndo
garantia das condi¢des postas para a manutengdo de uma vida dita “segura” e “tranquila”. Assim,
a ndo garantia de um territério seguro imputa uma nova condi¢do para a sobrevivéncia da
populacdo nas cidades, por isso pode ser compreendida como uma forma de biopoder. E com a
representacdo do papel do Estado na manutencdo de uma sociedade segura que se prople o
exercicio de pensar a outra face, marcada pela omissdo de suas funcdes e a ndo garantia do
contrato social como elementos importantes para a compreensdao do cenario da violéncia
homicida no Brasil.

A constru¢cdo dos argumentos procurou demonstrar como a compreensdo das
territorialidades estabelecidas na sociedade atual exige a superacdo de antigos pressupostos
tedricos que indicavam um olhar unilateral baseado no Estado e o seu controle juridico como o
sentido para as rela¢des de poder e a configuracdo da sociedade moderna. Assim, para além da
perspectiva apresentada por Weber (1999; 2000), o desafio de compreender as condicGes que
levaram a configuracédo da territorialidade violenta toma a perspectiva de analise ndo apenas das
politicas, mas tambeém das praticas estabelecidas por agentes, a populacdo e os efeitos
desencadeados sobre o territorio.

O estudo avancga incorporando trés dimensdes de anélise tomadas por Michel Foucault,

das quais uma delas relaciona a compreensdo dos processos desencadeados a partir dos
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“micropoderes”, e outra sustentada pela “governamentalizagcdo” do Estado, ¢ biopoder, que
demonstram como a territorialidade também resulta de relacfes de poder cujos movimentos sdo
internos e externos ao Estado (FOUCAULT, 2003; 2008a; 2008b). Por isso, muito mais do que
tentar identificar os “por qués”, o trabalho se debruca sobre a compreensao dos efeitos
provocados pelas politicas, ou seja, o resultado das acbes e omissdes que envolvem a seguranga
publica no Brasil.

A perspectiva de analise sustentada pela dimensdo de biopoder de Foucault (2008a;
2008b) coloca a realidade da violéncia homicida no Brasil e o0 impasse em torno da garantia da
seguranga publica como instrumentos propicio ao controle politico de determinados grupos por
meio da restricdo e baixa efetividade dos servigos publicos, fato que indica a superacdo dos
atributos essenciais a dominacao legitima imposta pela burocracia do Estado Moderno. O Estado
e sua dimensao burocratica ndo podem ser tomados como a Unica forma de compreender a
realidade conflituosa que envolve o cenario da seguranca publica no Brasil e 0 enfrentamento da
violéncia homicida. E diante do cenario de impasses, ineficiéncia das politicas, da elevagio dos
indicadores de violéncia homicida, das relaces entre os agentes de seguranca e da populacao
moradora do Jardim Inga que se procura pensar na conformacao de um conjunto de estruturas
repletas de intencionalidades, que definem e sustentam uma territorialidade violenta.

Portanto, a territorialidade violenta resulta também de disputas que relacionam um
conjunto de micropoderes, conforme demonstra Foucault (2003), que se encontram imersos por
disputas travadas pelos diversos agentes pela sobrevivéncia neste territorio. Nesse sentido, a
configuracdo de uma territorialidade violenta passa pela interposicdo de elementos de
macropoder e micropoder, 0 que, para Foucault (2008b), ndo se trata de uma simples questéo de
escala, mas de método. Para além disso, buscou-se relacionar a importancia dos micropoderes,
dando destaque para os efeitos das relacdes de poder e como sdo estabelecidas também novas
I6gicas de uso e controle de territorio, conforme ja nos alertava Foucault (2003). Por isso, 0
conceito de territorialidade pretende dar vida as diversas representacdes e préaticas estabelecidas
pelos agentes envolvidos nesse sistema de poder.

Com o cenario de inalterabilidade dos indicadores de violéncia homicida no Jardim Inga,
é possivel concluir que os programas e agdes representam estratégias definidas como uma forma
de violéncia simbolica, conforme proposto por Bourdieu (2008), ja que diante da sua ineficiéncia
sdo instituidos discursos e praticas que camuflam os conflitos e os interesses politicos que dao

sentido a atuacdo da Unido, do estado de Goiés e do préprio municipio de Luziénia.
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E diante da complexidade que cerca o fendmeno da violéncia homicida que a Geografia
Politica reafirma a sua importancia como um caminho promissor para a compreensdo dos

conflitos que envolvem a seguranca publica e a configuracéo de territdrios violentos.

3.2 DEFININDO OS PROCEDIMENTOS

A metodologia consistiu em uma pesquisa qualitativa, cujas técnicas de analise
envolveram a realizacdo de trabalhos de campo e entrevistas, aléem da analise documental.

A primeira etapa da pesquisa consistiu na realizacdo de uma pesquisa exploratoria
ainda em 2013, com o objetivo de reconhecer melhor a realidade da seguranga publica nos
municipios da Area Metropolitana de Brasilia (AMB) e estabelecer as bases para a definicéo do
problema. Buscou-se tracar um caminho no sentido daquilo que Gil (2008) entende como sendo
uma das etapas essenciais dentro de uma pesquisa social, que diz respeito ao momento de “[...]
esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulagdo de problemas mais precisos
ou hipéteses pesquisaveis [...]” (GIL, 2008, p. 27).

Nesta oportunidade foram feitas visitas aos 6rgaos de seguranca e realizadas conversas
com agentes de seguranca publica dos municipios de Valparaiso de Goias, Aguas Lindas de
Goiés e Luziania. Foram entrevistados delegados, secretarios de seguranca publica municipais,
assistentes sociais, juizes, o IML em Luziania e representantes do Gabinete de Gestdo Integrada
dos municipios (GGI-M) de Luziania. Com isso, foi possivel identificar os desafios que
compreendem a atuacdo dos 6rgdos de seguranca na regido.

Diante da complexidade que sustenta o tema selecionado, partiu-se para a estratégia de
observacdo e analise de aspectos concernentes ao funcionamento do Sistema de Seguranca
Pablica na regido e a questdes referentes a realidade socioterritorial que compreende o0s
municipios selecionados. O objetivo foi tracar semelhancas, divergéncias e as especificidades
territoriais que pudessem orientar a definicdo dos territorios de violéncia. Esse exercicio foi
fundamental para a desmistificacdo do fenémeno da violéncia homicida nessa regido, haja vista
que sobre ela se estabeleceram uma diversidade de questfes e até mesmo mitos que sustentam
representacfes equivocadas e que reforcaram a nocdo de territorio estigmatizado dessas
populacdes e os seus espacos de vida. A partir disso, foram elaborados organogramas que
buscaram cruzar as informacdes e tornar mais visivel a rede de agentes e aspectos que compdem
a territorialidade violenta.

O fato é que o didlogo com autoridades publicas, gestores e a populagdo revelou a

complexidade que envolve a violéncia homicida na regido, trazendo consigo elementos que
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transcendem a dimenséo juridica e social. Verificou-se que, mesmo sendo esse um discurso ainda
muito difundido nesses tempos, outros elementos deveriam ser tomados de modo a evidenciar 0s
processos silenciosos e que tém seu rebatimento direto na consolidacao de territérios da violéncia
homicida. Nesse sentido, foram estabelecidas algumas hipéteses do trabalho e que orientaram a
pesquisa documental.

Com o objetivo de reconhecer as hipdteses lancadas, a segunda etapa da pesquisa
envolveu um levantamento documental cuidadoso da politica de seguranca publica,
relacionando os programas propostos para 0 combate e a prevencéo a violéncia no Brasil a partir
da promulgacéo da Constitui¢do de 1988, com foco principal naquilo que é considerado o Ultimo
Plano Nacional definido pelas a¢des do Programa Nacional de Seguranca Pubica com Cidadania
(Pronasci). Buscou-se identificar os seus principios, funcionamento e os limites das agdes
propostas. Com isso, foram criados organogramas e estabelecida a rede de agentes e a¢Ges que
definiram a politica de seguranga publica no Brasil na tltima década. Com o intuito de identificar
as condicdes socioterritoriais e 0 alcance das politicas publicas, foram levantados os aspectos
sociais, 0s programas, convénios e as infraestruturas relacionadas a seguranca publica dispostos
nos municipios da AMB para, a partir disso, reconhecer os limites e as lacunas que envolvem a
seguranga publica tanto na regido quanto no Jardim Inga.

Para fins de contextualizagdo do cenério violento no qual estdo inseridos 0s municipios
polarizados ao Distrito Federal, foram considerados os indicadores referentes a taxas de
homicidios. Os homicidios no Brasil sdo registrados pelo Subsistema de Informacdo sobre
Mortalidade (SIM/Datasus), sistema abastecido pelas Secretarias Municipais de Saude que
remetem tais dados ao Ministério da Salde e que acompanham a metodologia utilizada pela
Organizacdo Mundial da Saide (OMS),!® sendo compativel com amostras internacionais e
possiveis comparagdes. O SIM classifica as mortes violentas como “Causas Externas”,
englobando acidentes de transporte, homicidios, suicidios e eventos de situacdo indeterminada.
Por sua vez, a definicdo de morte violenta é diferente nos dados policiais, que sdo atrelados as
categorias criminais definidas pelo Cédigo Penal.'® Assim, no sentido de trabalhar as diferentes
escalas de andlise, para a caracterizagdo geral dos homicidios foram utilizados os dados do
SIM/Datasus.

18 Whosis, World Mortality Databases. Disponivel em: http://www.who.int/healthinfo/mortality _data/en/

19 Refere-se a tipificacdo: Homicidio doloso, homicidio culposo, latrocinio, morte a esclarecer, suicidio, lesdo
corporal seguida de morte.
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J& para a caracterizacdo da realidade do Jardim Inga, foram tomados os dados fornecidos
pelo 5° Ndcleo de Estatisticas e Analise Criminal de Luziania (NEAC).? A escolha dessa fonte
refere-se a dificuldade de definicdo de metodologias comuns de coleta e analise de dados pelas
Secretarias Estaduais. Verificou-se que ndo ha uma homogeneidade na organizacdo dos dados,
especialmente de homicidios, pois cada Orgdo possui diferentes metodologias e uma
multiplicidade de atributos para a classificacdo, o que dificulta o estabelecimento de bases
comuns de analise.

A terceira etapa envolveu um levantamento bibliografico que pudesse clarear as
hipGteses e estruturar a tese a partir de elementos tedricos condizentes com a realidade
identificada. Em se tratando de uma pesquisa cujas bases tedricas estdo sustentadas pela
Geografia Politica, vislumbra-se que todo fenémeno social esteja projetado no espaco geografico
e a partir dele séo produzidas relagcdes dotadas de sentido pelos agentes.

A quarta etapa da pesquisa pautou-se pela realizacéo de entrevistas semiestruturadas
(Apéndice A a E) que ofereceram subsidios para a analise do discurso dos diferentes grupos,
sendo que os objetivos procuraram compreender as dimensdes que definem a territorialidade
violenta no Jardim Inga. Nessa etapa também foram realizadas pesquisas exploratorias e adotadas
estratégias para a realizagdo das entrevistas que consistiram no reconhecimento do territorio, nas
observacdes da paisagem urbana e também na aproximacgdo com o0s agentes de seguranca e
moradores para a identificacdo de aspectos definidores dos seus modos de vida e trabalho.

As entrevistas semiestruturadas buscaram identificar as expectativas, os sentidos
atribuidos a espacialidade e as suas representacdes acerca das politicas de seguranca, da atuacao
dos agentes e do cotidiano da populagdo que vive em uma cidade com elevados indicadores de
violéncia homicida. A inclus&o de fotos procurou ilustrar as entrevistas e ofereceu condi¢fes para
a definicdo do territorio no qual foram trabalhados os dados referentes aos indicadores sociais,
além de aspectos territoriais que possibilitaram a identificacdo de uma regido marcada pela

desigualdade social e elevados indicadores de vulnerabilidade.
3.3 APREPARACAO DOS ROTEIROS E A REALIZACAO DA PESQUISA
Para a realizacéo das entrevistas foi elaborado um roteiro com questdes semiestruturadas,

organizadas considerando os pressupostos indicados por Alves e Silva (1992). Assim, a

organizacgéo dos roteiros das entrevistas semiestruturadas se pautou por

20 50 Neac — Geréncia do Observatorio de Seguranca Publica — SSPAP/GO.
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[...] uma formulacéo flexivel das questdes, cuja sequéncia e minuciosidade
ficardo por conta do discursos dos sujeitos e da dindmica que flui naturalmente
no momento em que o entrevistador e o entrevistado se defrontam e partilham
uma conversa permeada de perguntas abertas, destinadas a “evocar ou suscitar”
uma verbalizacdo que expresse 0 modo de pensar ou de agir das pessoas face
aos temas focalizados, surgindo entdo a oportunidade de investigar crencas,
sentimentos, valores, razGes e motivos que se fazem acompanhar de fatos e
comportamentos, numa captacdo, na integra, da fala dos sujeitos (ALVES,;
SILVA, 1992, p. 03).

As entrevistas semiestruturadas ofereceram condigdes de capturar o sentido emergido em
suas representagoes, ja que sao compreendidas como: “[...] uma forma de conhecimento
socialmente elaborado e compartilhado, com um objetivo pratico, e que contribui para a
construgdo de uma realidade comum a um conjunto social” (JODELET, 2002, p. 22).

Além disso, o roteiro de entrevistas esta organizado considerando os temas de interesse
elencados sob a luz de um arcabouco tedrico e de aspectos da realidade. Buscou-se, com isso,
criar 0 espaco para uma entrevista dialogada, de modo a garantir que a fluidez da conversa
pudesse favorecer a descoberta de novos elementos para a compreensdo dos discursos. Bauer e
Gaskell (2008) indicam outros aspectos a serem observados em uma pesquisa qualitativa, que se
referem aos limites das entrevistas no que diz respeito ao distanciamento do pesquisador do seu
locus de pesquisa. Para Bauer e Gaskell (2008), é fundamental que haja uma aproximacdo do
pesquisador com o seu objeto, sendo que a ndo observancia pode levar ao estabelecimento de
incompreensdes e a producdo de fatos distorcidos que violentam os grupos envolvidos e seus
territorios.

Destaca-se que, durante o curso da pesquisa, foram sendo incluidos novos grupos com o
intuito de confirmar as informac6es indicadas e oferecer maior seguranca e confiabilidade aos
dados levantados. Como resultado, foram relacionados agentes imobiliarios, policiais de
grupamentos operacionais, gestores publicos municipais e representantes dos Conselhos
comunitarios de Seguranca (Consegs) dos municipios da AMB.

As especificidades que envolvem a realidade do Jardim Ingd fazem com que esse
territorio seja analisado segundo uma perspectiva multidimensional. A pesquisa partiu do
pressuposto de que a territorialidade instituida no Jardim Inga é resultado da convergéncia de
multiplos aspectos que, projetados em uma espacialidade, contribuem para a ineficiéncia das
acOes para o enfrentamento & violéncia homicida. Compreende-se que essa territorialidade é
definida pelos diversos agentes que lhe déo sentido, tornando-a tdo especifica.

Por isso, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com gestores publicos que atuam

na Senasp, 8 SSPAP/GO e da Secretaria Municipal de Seguranga de Luziania, a fim de identificar
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os discursos e as estratégias de gestdo que vém sendo adotadas para a intervencgdo, além dos
esforgos e o nivel de integragdo entre os entes.

Ainda com o intuito de reconhecer as questdes que definem a territorialidade no Jardim
Inga, foram realizados trabalhos de campo que objetivaram reconhecer o cotidiano dos
moradores e dos agentes de seguranca. As observagdes constituiram parte da pesquisa
exploratoria, que foi fundamental para a realizacdo das entrevistas e também ofereceram
importantes indicios sobre alguns aspectos depois confirmados. Foram meses de visitas semanais
ao distrito, condicdo que deu a oportunidade de conversar com agentes publicos municipais e
estaduais, agentes imobiliarios, moradores pioneiros, lideres comunitarios, jovens e familias
inteiras. As visitas possibilitaram o reconhecimento da rotina da cidade nos finais de semana e
nos dias de trabalho, dando condicGes para a identificacdo da dindmica urbana do Jardim Inga.
Essa estratégia fez com que o olhar de “estrangeira” da pesquisadora passasse a entender as
especificidades desse lugar e a respeitar as historias de vida confidenciadas durante os momentos
de conversa. Assim, ao experimentar a aproximagcdo com moradores e agentes publicos e de
seguranga, pode-se notar que, em meio aos desencontros, emergem sentimentos comuns quanto
ao desejo de que o Inga possa ser um lugar bom para se viver e trabalhar. Verificou-se que esse
sentimento passa pelo direito de viver em um territorio definido pela garantia dos servigos
publicos como um principio e ndo como um “favor” politico.

Ao longo da construgéo da tese, foram sendo estabelecidas parcerias fundamentais para a
compreensdo da realidade concernente a violéncia nos municipios da AMB, e especialmente no
Jardim Inga. O envolvimento da pesquisadora na elaboracdo de projetos destinados a formacao
das Guardas Civis?' dos municipios de Luziania, Santo Antonio do Descoberto, Aguas Lindas e
Cidade Ocidental representaram uma oportunidade valiosa de conhecer a realidade violenta que
assola os municipios, mas também favoreceu a troca de experiéncias com aluno-morador-agente
de seguranca e os profissionais das mais diversas areas de atuam no campo da seguranca publica.
Vale lembrar que ndo houve a participacdo dos agentes em formacdo nas entrevistas, pois o
intuito foi evitar qualquer tipo de distor¢do ou mesmo interferéncia dos temas do curso na
pesquisa.

As primeiras visitas contaram com o apoio de agentes de seguranga a paisana que, de
maneira voluntaria, orientaram as primeiras incursdes e ajudaram na identificagdo do territério
do Jardim Inga. Essa etapa foi também importante para reconhecer os riscos assumidos pela

pesquisadora durante os trabalhos de campo programados.

21 parceria firmada entre o Instituto Federal de Goias, campus Luziania, e a Secretaria de Seguranca Publica do
Estado de Goias — SSPAP/GO, no ano de 2016.
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A populacdo também foi entrevistada com o objetivo de identificar as expectativas e as
representacOes estabelecidas do territorio, dos agentes de seguranga e do cotidiano de medo em
uma cidade com elevados indicadores de violéncia homicida. Os moradores entrevistados foram
categorizados em diferentes grupos sociais, de modo a possibilitar uma amostra que fosse
representativa da diversidade social que envolve o Jardim Inga.

Assim, foram entrevistadas: 10 familias, 5 jovens solteiros do sexo masculino e 3 jovens
solteiras do sexo feminino, 1 morador casado, 1 morador solteiro, 3 moradores pioneiros, 2
moradores membros do Conseg/Luziania e 1 lider comunitéario.

Para a selecé@o dos entrevistados, foram destacados moradores dos bairros com os maiores
indicadores de homicidios do Jardim do Ing4, de acordo com os dados da Secretaria de Seguranca
Pablica de Goias, pois o intuito era evidenciar a rotina diaria dos moradores que convivem com
esse tipo de violéncia. Ressalta-se que, para evitar a estigmatizacdo ainda maior desses bairros,
as entrevistas nédo os identificaréo.

A estratégia utilizada no primeiro momento para a sele¢do dos entrevistados foi, no caso
das familias, do instrumento conhecido como “Bola de Neve” ou Snowball Sampling, conforme
Goodman (1961), que consiste na escolha de um entrevistado que realiza a indicacdo de outro
morador, que ndo pode possuir quaisquer relacdes de parentesco. A decisdo por esse
procedimento se deve a dificuldade verificada durante a realizacdo das pesquisas exploratorias,
quando foi identificado certo “codigo de siléncio” sobre a questao da violéncia no Jardim Inga.
Diante dessa realidade, a proposta metodoldgica buscou atingir os cidadaos que vivem sobre esse
territorio, estabelecendo uma relacdo de proximidade entre a pesquisadora e o pesquisado, de
modo a garantir também a seguranca dos entrevistados.

A escolha das primeiras familias passou por uma identificacdo inicial, realizada durante
as visitas exploratorias, por meio de moradores pioneiros no distrito. Tomou-se o cuidado de
selecionar trés moradores pioneiros gue nao possuissem nenhum vinculo politico partidario local,
ja que a dimenséo politica poderia orientar o olhar do grupo e, consequentemente, comprometer
os resultados da pesquisa. Tais cuidados sdo considerados parte indispensavel dessa metodologia,
como destaca Dewes (2013).

A indicagdo das primeiras familias também seguiu 0 mesmo critério adotado para 0s
pioneiros, o descolamento politico partidario, além da auséncia de qualquer vinculo de
parentesco entre os entrevistados. Compreende-se que essas familias representaram a base
orientadora para as demais entrevistas, fato que exigiu um maior cuidado na selecdo. Destaca-se
que a idade dos membros das familias variou entre 31 a 58 anos, e em apenas um caso havia

algum nivel de parentesco entre os indicados, que eram primos. O fato de a indicacdo estar
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vinculada a pessoas bem conhecidas e respeitadas na cidade estabeleceu de imediato uma relagéo
de maior confianca das familias para a realizacdo das entrevistas.

Nesse caso, visando garantir a seguranca das familias e da pesquisadora, as entrevistas
aconteceram mediante visitas definidas previamente com horario marcado, e 0s moradores eram
informados de que se tratava de uma pesquisa social sobre a vida no Inga. O tema da pesquisa
era sugerido pelos proprios moradores quando se reportavam sobre aquilo que consideravam ser
0 maior problema do distrito. Nesse momento, o roteiro passava a orientar a conversa. Constatou-
se que as visitas exploratdrias e a estratégia de aproximacao dos entrevistados por meio de
indicacdo de moradores pioneiros estabeleceu um nivel de seguranca maior aos moradores em
suas respostas. Tal condi¢do também é assinalada por Alves e Silva (1992, p. 03) como
fundamental para o atingimento de informacdes mais completas de sentido. Assim, considera-se

que:

[...] das atitudes de aproximag&o, respeito e empatia trazidas pelo pesquisador,
vird a disponibilidade dos sujeitos e o seu envolvimento com a tarefa de
informantes (0 que amplia a possibilidade de validade dos dados obtidos),
fazendo dela um momento de reflexdo, retomada de fatos, valores e ideias do
passado (quando for o caso) [...]. (ALVES; SILVA,1992, p. 03).

No caso dos jovens e dos demais moradores, a escolha era definida de maneira aleatéria
na area comercial do Jardim Inga, e tinha como suporte o espaco cedido por alguns comerciantes
para a realizagao das entrevistas.

As entrevistas com 0s gestores da seguranca e 0s agentes policiais também teve como
orientacdo um roteiro com questdes semiestruturadas. O roteiro procurou trabalhar questdes
referentes as expectativas dos moradores, gestores e agentes de seguranca quanto as questdes
orientam o seu dia a dia ou atuagdo. Com o intuito de entender a atuagdo dos agentes de seguranca
publica no Jardim Ing4, os limites e os desafios no enfrentamento da violéncia homicida nesse
lugar, foram entrevistados policiais civis e militares que atuam no municipio de Luziania e no
Jardim Inga. Foram entrevistados 16 policiais militares, 2 do grupamento de operacdes especiais,
além de 2 policiais civis. As entrevistas ocorreram por meio de visitas aos quartéis e delegacias,
e respeitou o horario de troca de servico dos agentes, momento de encontro e maior
disponibilidade para a conversa. As entrevistas foram realizadas, no caso dos policiais militares,
com as guarni¢des de servico compostas por duplas. Contudo, outros 4 policiais militares
aceitaram participar de maneira mais restrita com horario marcado, caso dos policiais do

grupamento de operacdes especiais e além dos policiais civis. Para garantir a seguranca de todos
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0s entrevistados, as suas falas ndo foram identificadas por nomes, mas apenas pelo grupo
pertencente.

Outro dado relevante é que as entrevistas nao foram realizadas em um mesmo periodo,
condicdo que possibilitou a realizacdo de ajustes no roteiro, 0 aprimoramento da estratégia de
abordagem dos entrevistados, e mesmo a possibilidade de inclusdo de agentes policiais em
diferentes escalas de servico, e de periodos e cenarios diarios distintos dos grupos. Os trabalhos
de campo para as visitas exploratorias até a realizacdo das entrevistas ocorreram entre 0s meses
de setembro de 2016 e junho de 2017.

Em todos os grupos, o numero de entrevistados considerou aquilo que Bauer e Gaskell
(2008) entendem como sendo o “ponto de saturacdo do sentido”, estabelecido com a frequéncia
de temas comuns, o que levou a confirmacdo das hipoteses e a emergéncia de novos elementos
para a pesquisa.

A andlise das entrevistas foi realizada a luz do escopo tedrico que sustenta a construcao
da tese. Foram consideradas as anota¢des de campo e as gravacdes realizadas, de modo a buscar
apreender nas falas dos entrevistados os sentidos e expectativas apresentados e pelos grupos a
respeito dos temas elencados nos roteiros de pesquisa.

As entrevistas foram trabalhadas segundo a perspectiva da analise do discurso, proposta
que, apesar de possuir multiplas interpretagdes, toma os resultados das entrevistas como um
conjunto de elementos historicamente construidos, os quais dotados de sentido, estabelecem
condicdes para a compreensdo da realidade social no qual esta imerso o entrevistado, conforme
ja apontado por Gill (2008). Dessa forma, compreende-se que “[...] 0 discurso ndo ocorre em um
vacuo social”, o que institui a condi¢@o de atores sociais aos entrevistados (GILL, 2008, p. 248).
Assim, foi estabelecido outro sentido para a analise dos resultados e a realiza¢do das entrevistas,
pois passam a buscar ndo apenas a confirmacdo das hipdteses, mas também os fatores e as
condicdes para o estabelecimento da realidade em questdo. Além disso, foi realizada a
sistematizacdo das entrevistas visando garantir a preservacdo dos discursos dos entrevistados.
Destaca-se, ainda, que 0 momento da sistematizacdo também compreendeu a aproximagdo com
as teorias e conceitos, e assim foram produzidos esquemas e organizadas as ideias de acordo com
temas considerados de destaque.

A elaboracdo dos temas de destaque considerou a importancia atribuida pelos
entrevistados e sua conexdo com outros temas, fato que possibilitou o desenho de uma teia de
relacOes que evidenciaram convergéncias e divergéncias entre 0s temas e 0s grupos entrevistados.
Como fundamento norteador dos procedimentos estd a perspectiva de analise da realidade no

sentido apontado por Demo (2000), para quem a:
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[...] realidade social como “objeto” ndo significa em absoluto estabelecer
relacdo cientificamente resguardada pelo rigor metodolégico, mas induzir
relacionamento violento, manipulativo, de cima para baixo, muito mais na linha
do abuso da realidade, do que de seu tratamento meticuloso. (DEMO, 2000, p.
233).

Essa oportunidade representou um exercicio complexo e meticuloso, porém possibilitou
o aprofundamento de temas, observacdo de sentidos e intencionalidades impregnadas nos
discursos e a apreensao ampla dos aspectos territoriais, mas também sociais que definem o Jardim
Ingé.

Desse modo, 0s elementos que nortearam a construgdo da tese compreendem trés
aspectos que se apresentam como pilares da andlise: o primeiro relacionaria a identificacdo
dos aspectos concernentes ao conflito federativo e 0s seus impactos sobre a atuacdo dos entes,
dos agentes e a efetividade das estratégias de seguranca publica; o segundo toma o
reconhecimento dos aspectos que compreendem a violéncia ilegitima como um conjunto de a¢Ges
e omissoes, cristalizado a partir de aspectos socioterritoriais que revelam a auséncia e ineficiéncia
do Estado no provimento de politicas publicas nos territérios violentos e, especificamente, no
Jardim Ing4; o terceiro considera a dimensdo simbolica que relaciona a configuracdo de uma

territorialidade marcada pelas relagbes de poder conflituosas entre os agentes.

Compreende-se que a espacialidade contemporanea ndo pode ser considerada de forma
dissociada da dimensdo politica, mas como extensdo das relacdes de poder tornam-se elos
importantes para o reconhecimento das disputas que dao sentido a uma territorialidade. Assim, o
Jardim do Inga apresenta-se como um objeto sintese para a identificacdo dos rebatimentos
socioterritoriais desencadeados pelas acoes e omissdes dos diversos agentes no enfrentamento da

violéncia homicida.
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4 APOLITICA DE SEGURANCA PUBLICA NO CONTEXTO DO
“PACTO FEDERATIVO” BRASILEIRO: ALGUMAS UTOPIAS DO
ESTADO BRASILEIRO

O capitulo discutira as questdes que cercaram a definicdo do Arranjo Federativo brasileiro
e que possibilitaram o estabelecimento de conflitos em torno das competéncias referentes a
seguranca publica proposta pela Constituicdo de 1988. Considera-se que essa condicdo tem
gerado impasses no que diz respeito a definicdo e execucdo de uma Politica Nacional de
Seguranca Puablica, j& que impacta na efetividade dos programas e favorece a configuracéo de
um cenario de ineficiéncia das estratégias de enfrentamento a violéncia homicida.

A fim de identificar os conflitos e limites das politicas e programas de enfrentamento a
violéncia homicida, foram levantadas as propostas contidas na Politica Nacional de Seguranca
Publica, os seus programas e as ages propostas para os trés niveis federativos. Do mesmo modo,
foi realizado o levantamento das a¢des, as infraestruturas que definem a seguranca publica e o0s
aspectos que representam limites para o enfrentamento da violéncia homicida ha AMB. Com
isso, foi possivel caracterizar a territorialidade da seguranca publica em Luziania e no Jardim

Ingé.

4.1 ARRANJO FEDERATIVO BRASILEIRO: OS CONFLITOS QUE CERCAM A SUA
CONSTRUCAO

A ineficiéncia das a¢Oes destinadas ao enfrentamento da violéncia homicida pelo Estado
brasileiro tem gerado discussdes acerca do seu papel, mas também aponta a incapacidade dos
entes federativos em intervir em espacos de conflito latentes. Considera-se a proposta de “Pacto
Federativo” posto na Constituicdo de 1988 como elemento fundamental dos conflitos envolvendo
a execucao das politicas de seguranca publica. Parte-se do pressuposto de que o fragil arcabougo
institucional criado pelo “Pacto Federativo” gerou o desiquilibrio na distribuicdo das
competéncias que, somado ao jogo politico travado pelos interesses regionais e nacionais, deu a
base para a configuracdo de uma relagéo de desencontros entre os entes.

Toma-se como referéncia para a analise a propria concepcgéo de Federacdo estabelecida
no Brasil, com a definicdo de uma organizacdo territorial, cujo poder centralizado concede

determinado nivel de autonomia aos entes federados. Do ponto de vista juridico, o modelo
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adotado pela Federacdo brasileira € reconhecido como cooperativo, diferente do modelo
americano, classificado como Federalismo Dual (ALMEIDA, 2005). Segundo Almeida (2005),
enquanto no modelo dual os entes possuem soberania distinta, definindo uma postura de
independéncia na tomada de decisGes em suas esferas proprias, 0 modelo cooperativo é orientado
por certo grau de autonomia deciséria, com a possibilidade de compartilhamento de acdes,
somado a certa autonomia no que se refere a administragéo, politica e finangas.?

Castro (2010, p. 164) lembra que o objetivo de um modelo federativo € justamente
preservar diversidade buscando a unificacdo de objetivos, muitas vezes opostos entre os entes.

Segundo a autora o0 sucesso da estrutura norte-americana foi garantido por:

[...J uma estrutura dualista através da qual o processo de centralizag&o territorial
do poder politico, necessario a fundacdo do Estado, fez-se por adesdo das
unidades politicas, que reconheciam a soberania da Unido e a autonomia dos
estados sobre questBes previamente definidas. (CASTRO, 2010, p. 165).

Para a autora, diferentemente do modelo norte-americano, no Brasil a “Republica adotou
a estrutura federativa como mecanismo de descentralizagdo imperial”. O que para Castro (2005)
ndo garantiu a autonomia das decisdes, nem o “controle democratico da politica” (CASTRO,
2010, p. 165).

Assim, para Almeida (2005), na teoria, 0 modelo brasileiro soa como uma proposta que
mescla um bom nivel de descentralizacdo, somado a manutencao do controle central exercido
sobre alguns temas especificos. E justamente diante dessa mescla que se encontra o espaco para
o conflito, pois a falta de regulamentacédo das esferas de atuagdo, orcamento, além da instituicdo
de modelos de ag¢des discricionarias possibilitou a configuracdo de espagos sombreados para a
atuacao dos entes.

Para Abrucio (1998), a condicdo posta pelo “Pacto Federativo” refere-se a um conflito
politico travado entre a Unido e os estados para a garantia de interesses regionais e nacionais,
fato que, segundo o autor, balizou um Federalismo pautado por uma relagcéo perversa sobre a
distribuicdo territorial do poder. Segundo Abrucio (1998), tal condi¢do deve ser compreendida a
partir de um questionamento que se estabeleceu desde a Constituicdo de 1891, referente a
centralizacdo versus a descentralizacdo do poder. Assim, o descontentamento frente a
centralizagcdo do poder sempre foi um ponto de tensionamento entre os entes, no qual o modelo

de Federalismo seria a possibilidade de descentralizacdo politica e financeira. Ainda segundo

22 Autonomia financeira esta condicionada aos recursos proprios, além das transferéncias intergovernamentais.
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Abrucio (1998), diferentemente da ideia de um Pacto, o que houve foi apenas um Arranjo
Federativo, fato que ressoa sobre a prépria historia politica brasileira, pois a sua principal
inspiracdo, o Federalismo estadunidense, foi superado por um modelo que gerou ainda mais
desequilibrios.

De acordo com Abrucio (1998), um dos motivos para o fracasso na efetivacdo do Pacto
tem suas bases na organizacdo politica estabelecida no pais durante a Primeira Republica, visto
que o poder atribuido aos governos estaduais sempre procurou garantir os interesses das elites e
grupos locais. Para o autor, essa condicdo efetivou um Federalismo dissociado da Republica,
uma vez que o jogo de forgas ndo possibilitou a republicanizagio® do sistema politico brasileiro.

As consequéncias foram a definicdo de uma estrutura federativa que “[...] ndo conseguiu
estabelecer uma relagdo de interdependéncia entre a Unido e os estados” (ABRUCIO, 1998, p.
40). Essa condicao € definidora de um cenario que possibilitou o estabelecimento de um jogo de
forcas sustentado pelo desequilibrio nas fungdes dos entes. As dificuldades de efetivacdo de um
Pacto Federativo relacionam as disputas politicas travadas nos territorios dos entes, acenando
para uma relacdo de competicdo que transcende a prépria definicdo do Estado no Brasil. Essa
condicdo € indicada por Castro (2010, p. 167) como rebatimento do chamado “Mito fundador do
Estado no Brasil” que, para a autora, conformou a ideia de unidade territorial como heranca a ser
preservada e ndo construida politicamente. Para Castro (2010), esse imaginario em torno da
manutenc¢do de uma unidade territorial fundamenta diversas disputas regionais entre grupos que
ndo se sentem atendidos pela estrutura de poder no pais.

Compreende-se que tal cenario foi potencializado ao longo do século XX, criando hora
um peso maior sobre o governo central, como no governo Vargas (1930), e a intervencdo militar
em 1964, relacdo alterada no periodo de abertura politica e a retomada de um Estado democréatico
que trouxe novamente o poder politico dos governos estaduais na estrutura politica federativa.
Assim, mesmo com o esgotamento do modelo anterior, ndo houve a introducdo de uma nova
proposta de Pacto Federativo. Por isso, a questéo federativa deve ser compreendida considerando
0 contexto de sua criagdo, com a busca de um modelo descentralizado que, depois de um longo
periodo de centralizacdo do poder da Unido, representava um anseio da sociedade, fato que trouxe
incompatibilidades, especialmente, entre as competéncias federativas e as responsabilidades
fiscais de cada ente.

Do ponto de vista da descentralizagcdo dos recursos fiscais, Santos Penalva (2008) e

Almeida (2005), ao realizarem um estudo minucioso do Arranjo Federativo brasileiro, constatam

2 Governo voltado para o interesse pablico, com a participagdo dos cidaddos (ABRUCIO, 1998, p. 28).
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que os maiores beneficiarios foram os estados e municipios,?* seja na imposicdo de receitas
fiscais compartilhadas, caso do ICMS, seja pelas receitas intergovernamentais dadas por meio
das transferéncias federais vinculadas ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)% e do
Fundo de Participacao dos Estados (FPE). Segundo Santos Penalva (2008), a proposta do FPE e
do FPM era criar um instrumento de reducdo das desigualdades territoriais com a redistribuicéo
de renda entre regides e cidades menos populosas e industrializadas.

Apesar disso, mesmo o0 aumento dos recursos fiscais ndo representou a garantia necessaria
para o cumprimento das competéncias por parte dos entes federativos, seja pela falta de clareza
das atribuicdes seja pela incapacidade dos entes em gerir 0s recursos e planejarem as agdes. O
principal ponto foi o estabelecimento de diferentes niveis de competéncias, que redistribuiram
responsabilidades e definiram um novo espaco de atuacdo aos entes. Contudo, a criacdo das
chamadas Competéncias Comuns?® no art. 23 e das Competéncias Concorrentes?’, no art. 24, sem
a devida regulamentacéo, criou um novo impasse. Para Santos Penalva (2008), o cenério reflete
uma disputa lancada pela Unido diante do aumento dos poderes imputados aos entes federados
na Constituicdo. Desse modo, a Unido centrou-se em politicas macroecondmicas, enquanto aos
estados e municipios foram imputadas responsabilidades referentes as politicas sociais e
execucao de servigos.

Assim, verifica-se um choque referente a capacidade financeira dos entes diante das
responsabilidades transferidas com a descentralizacdo das politicas publicas. De acordo com
Santos Penalva (2008):

24 Destaca-se que ao longo das décadas houve a ampliacdo na participagdo das receitas federais pelos municipios e
estados, passando de 14% e 16% em 1985 para 21,5% e 24,5% sobre o IPl e 0 IR em 2014.

%5 Receitas municipais proprias: IPTU, ITBI, ISS, lluminagdo publica. Receitas compartilhadas: ICMS, IPVA, ITR,
FPM, Fundef. Receitas Estaduais: FPE, IOF, EXP, CIDE, FEX, ICMS, Fundef, IPVA, ITR, ITCMD.

% Art. 23 — CF/1988. Sdo competéncias comuns da Unido, estados e municipios: as questdes referentes a salde,
assisténcia social, educacdo, cultura, habitacdo e saneamento, meio ambiente, protecdo do patriménio histérico,
combate & pobreza e integracdo social dos setores desfavorecidos e educacdo para o transito. Ja as competéncias
Comuns podem ser exercidas por todos os entes da federacao, desde que respeitados os limites constitucionais.

27 Art. 24 — CF/1988. Sdo Competéncias Concorrentes da Unido e dos estados: protecdo ao meio ambiente e aos
recursos naturais; conservacao do patrimonio cultural, artistico e historico; educacao, cultural e esportes; juizado de
pequenas causas; saude e previdéncia social; assisténcia judiciaria e defensoria publica; protecdo a infancia, a
adolescéncia e aos portadores de deficiéncias e organizacdao da Policia Civil. As competéncias Concorrente sao
orientadas pela Unido, que possui a competéncia de definir normas gerais, sendo elas regulamentadas por meio de
Lei Complementar proposta pelos estados e municipios ou mesmo, no caso de inexistir um ordenamento federal os
mesmos podem assumir a competéncia Concorrente plena.
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[...] o governo central ampliou as necessidades financeiras dos municipios, mas
conteve a elevacdo das transferéncias intergovernamentais ao recompor suas
receitas com recursos ndo partilhaveis com Estados e municipios. (SANTOS
PENALVA, 2008, p. 75).

Para Affonso (1994), Almeida (2005) e Santos Penalva (2008), 0 “Pacto Federativo” esta
envolto em uma confusdo estabelecida entre o processo de redemocratizacdo das estruturas de
poder politico e a proposta de descentralizacdo administrativa e fiscal. Portanto, 0 mesmo
movimento que garantiu maior poder de decisdo aos estados e municipios introduziu também a
desconcentracdo de competéncias e de encargos or¢camentérios. Na época, o discurso oficial
destacava a importancia de transferir para as instancias locais o direito de gerir seus recursos de
acordo com as demandas da populacdo, condicdo que lIhes poderiam oferecer maior capacidade
de controle e gestdo, democratizando as estruturas de poder (SANTOS PENALVA, 2008, p. 35).

A aparente contradicdo é desmistificada considerando o cenario politico-econémico
mundial e brasileiro que permeou a promulgagdo da “Constitui¢ao Cidada”. Ha que se considerar
também o novo Arranjo Federativo no contexto de importantes transformac@es da atuacdo do
Estado nos paises de economia liberal. Vale lembrar que as economias mundiais passaram a ser
orientadas por modelos de producédo e controle da economia mais flexiveis, em que o Estado,
apoiado por reformas, passa a garantir as condicdes plenas para a producdo e o crescimento
econémico, o que significou a reducdo do seu papel, e consequentemente, a redefinicdo de
politicas que visavam um maior controle da economia (HARVEY, 2011).

Ao contexto mundial soma-se a crise econémica vivida pelo Brasil no pés-ditadura e as
dificuldades de estabilizacdo que criaram um ciclo de recessdo, e a reducdo dos investimentos
publicos na area social, fato que estabeleceu as bases para a introducédo de politicas neoliberais.
Como resultado, nenhum grau de autonomia atribuido aos estados e municipios, com a
participacdo mais efetiva nas receitas federais, significou autonomia nos gastos, ja que suas
receitas, no caso dos municipios continuavam atreladas ao repasse federal e estadual, recriando
um modelo de dependéncia ndo s6 econbémica, mas também politica, pois passou a exigir dos
municipios e dos estados acordos e alian¢as a fim de buscar 0 aumento de recursos e repasses.

De acordo com Abrucio (1998, p. 122), a Constituicdo de 1988 garantiu uma condicao
financeira favoravel aos governadores, o que potencializou o seu poder em torno da maquina
estatal, garantindo a sua perpetua¢do nos municipios e & Camara Federal. Desse modo, a
condicdo criada pelo Arranjo Federativo garantiu, de modo ambivalente, uma estratégia dos
estados para a manutencdo do poder politico, econdmico e territorial. Por isso, Abrucio (1998, p.

169) classifica de “Federalismo Estadualista” a nova ordem politica e federativa instituida na
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Constituicdo de 1988, ja que, para o autor, “[...] na redemocratizag¢ao nao foi estruturado um novo
pacto hegemdnico que reconstruisse o Estado brasileiro”. Para ele, esse cenario favorece o
estabelecimento de uma ldogica defensiva e “atomizada” pelos estados do ponto de vista da
politica nacional.

O reflexo desse embate é observado nos conflitos que cercam a garantia dos servicos
publicos, tais como a saude, a educacdo e a seguranca publica. E diante de um cenéario de
incertezas econdmicas e potencializacdo dos conflitos em torno da garantia de direitos essenciais
a vida dos cidaddos, com o aumento da violéncia urbana e a inércia quanto as competéncias da
seguranga publica, que o impasse se torna mais latente. Por tras da perversidade dos discursos
dos agentes estatais a respeito de suas responsabilidades e limites encontra-se intrinseca a
perversidade da violéncia ilegitima, perpetuada por meio das acGes e omissdes muitas vezes
sustentadas por programas e mecanismos de intervencdo frageis e pouco convergente com 0s
interesses dos cidadaos.

Reconhece-se que a proposta federativa deveria representar um novo tempo na atuagao
do Estado, mas se apresentou apenas como um simples arranjo, pois por meio dele configuraram-
se mecanismos e estratégias de controle politico que estabelecem uma logica perversa sustentada
pela disputa entre a Unido e os governos estaduais e municipais com seus interesses politicos e
seus limites de atuacdo.

Assim, o quadro de violéncia homicida identificado no Brasil nas uUltimas décadas
relaciona a dificuldade de pensar uma politica de seguranca publica que possa alterar essa
realidade. Contudo, as diversas estratégias de intervencdo langcadas demonstram que o caminho
passa pela compreensdo dos limites federativos e conflitos politicos que envolvem a efetivacao
de tais politicas, o que aponta para o Arranjo Federativo proposto pela constituicdo de 1988 como

um importante caminho para a analise.

4.2 ARRANJO FEDERATIVO E A QUESTAO DA SEGURANCA PUBLICA NO
BRASIL

A questdo federativa apresenta-se como um dos fatores ndo menos importantes, mas que
da sentido a um conjunto de instrumentos criados para organizar a atuacao estatal no territorio.
No caso da seguranga publica no Brasil, diversas foram as tentativas de instituir estratégias de
enfrentamento a violéncia nas Gltimas décadas.

A descentralizagdo de competéncias pelo Governo Federal teve como principal
justificativa a possibilidade de efetivacdo de politicas articuladas com o lugar. Apesar disso,
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diante dos impasses e dos indicadores de violéncia homicida com tendéncia crescente, faz-se
necessario discutir os aspectos que representam entraves a interven¢do nos territérios violentos.
Por isso, toma-se a proposta de Pacto Federativo como base fundamental, ja que, no que diz
respeito a seguranca publica, verifica-se que as competéncias federativas (Quadro 1) foram
descentralizadas, fato que ndo as tornou uma competéncia exclusiva da Unido. Assim, o que
poderia representar um avanco, hoje é a base para desencontros. Dentre as questdes que revelam
0 impacto das medidas sobre a atuacdo na seguranca publica podem ser relacionadas desde a falta
de instrumentos que garantam um orgamento publico especifico, passando pela ampla gama de
competéncias atribuidas, até as condi¢fes para a atuagdo conjunta a outros entes sem a devida
contrapartida.

Quadro 1: Competéncias federativas

Competéncias federativas para a irea de seguranca
Fealizar o policiamento em faixa de fronteira, combater o
trafico internacional e interestadual de drogas, prevenir e
Uniio reprimir o contrabando, patrulhar rodovias federais, articular
a integracio entre os Orgdos de seguranca publica e justica
Fealizar a seguranca publica direta, organizar e manter o
policiamento ostensivo realizado pela Policia Militar, manter
e organmizar a Policia Civil e os orgios técnicos de
investigacio dos crimes comuns.
Desenvolver acdes preventivas a violéncia, com a instalacio
dos equipamentos publicos, tais como iluminacio e cameras
Municipios de monttoramento e wvigilincia, além da possibilidade de
criarem guardas municipais para a proteciio de bens, servicos
e instalacdes.
Fonte: Constituicdo Federal de 1988. Organizacdo da autora (2015).

Estados

Os principais pontos envolvem o art. 144, que estabelece a seguranca publica como sendo
“[...] dever do Estado, direito e responsabilidade de todos [...]”, garantida pela Policia Federal;
Policia Rodoviaria Federal; Policia Ferroviaria Federal; Policias Civis; Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares. Nos 88 1° ao 5° séo estabelecidas as atribuicdes de cada ente
federativo em sua esfera de atuacdo, o que, em linhas gerais, refere-se as competéncias
federativas.

A mesma condicéo € verificada no art. 23, que trata das atribuicdes concorrentes e do §
7° do art. 144, que dispde sobre as atribui¢des das instituicOes responsaveis por garantir a
seguranca e a ordem publica. Para o Férum Brasileiro de Seguranca Pablica (2011), a falta de

clareza de funcBes entre as instituicdes favorece acdes com alto grau de autonomia e
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discricionariedade, o que dificulta a efetividade das agdes pela falta de padrdes claros de
intervencdo. Para Silvério (2004), os municipios brasileiros tém a autonomia mais abrangente do
mundo. Apesar disso, os limites que impedem a sua efetiva participacdo relacionam desde
questdes administrativas até juridicas, politicas e orcamentarias.

Os municipios séo relacionados apenas no § 8° com a possibilidade de constituirem as
chamadas Guardas Civis Municipais?® (GCM). Pontua-se que, nos Gltimos anos, esta tem sido a
principal estratégia de combate e prevencao a violéncia no Brasil, sendo envolvidos em politicas
e mecanismos de gestao participativa locais, como a criacao de conselhos de seguranca municipal
e programas governamentais em nivel estadual ou mesmo federal.

Quanto ao papel da descentralizagdo de competéncia na definicdo de propostas para a
seguranca publica, Adorno (2000, p. 133) indica que, paralelamente ao processo de
descentralizacdo, ocorreu um movimento de centralizacdo de controles sociais e militarizacédo
com consequéncias institucionais. Para o autor, houve a confusdo entre o controle civil e o
controle da ordem e da segurancga nacional, pois 0 controle e combate ao crime passou a ser
restrito as agéncias policiais, fato que favoreceu a militarizacdo das propostas de combate e
prevencdo. Além disso, soma-se o desvio de responsabilidades no que tange as acGes e deveres
que compbem o conjunto de acdes de seguranca.

Ao relacionar as novas instancias de atuacdo criadas para a efetivacdo de politicas
publicas de seguranca municipal, estadual e federal, o destaque vai para os conselhos de
seguranca. Estes constituem-se como instrumentos poderosos de participacdo popular, cujo
objetivo é incluir a sociedade civil como agente participante da definicdo de estratégias de
enfrentamento & violéncia.

Uma andlise mais aprofundada dos investimentos na seguranca publica no Brasil revela
a evolucdo na participacdo dos governos federal, estadual e municipal ao longo da ultima década,
seja pela crescente destinacdo orcamentaria, seja pela implementacdo e inducdo de politicas
publicas. Contudo, as Tabela 1 e 2 mostram que, a partir de 2011, houve uma queda importante
na participacdo da Unido e dos estados, saindo de R$ 63,17 bilhGes para R$ 52,96 bilhGes em
2013, o que pode ser explicado pela reducdo do nimero de editais e a dificuldade na expansdo
de programas lancados. E fundamental pontuar que a reducéo dos investimentos ocorreu mesmo
com a realizagdo da Copa do Mundo em 2014, evento que viabilizou grandes investimentos
perante as forcas policiais. A reducdo pode ser explicada considerando a descentralizacdo de

28 Condigédo dada pela Lei n° 13.022, de 8 de agosto de 2014, mas que ainda apresenta limites para a atuagdo das
GCM e dos municipios.
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recursos destinados a realizacdo de grandes eventos entre outros Ministérios, de acordo com o

Ministério da Justica.

Tabela 1: Gasto nacional seguranca publica (2004-2013) em bilhdes

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

UF 31,73 34,17 3986 42,02 4412 4839 4522 5128 4753 4057
Unido 439 452 570 739 86> 10,09 1161 861 915 911
Municipios 1.45 151 1,98 2,01 236 255 283 328 369 3728
Total 37.57 4020 4734 5142 55,13 61,03 59.66 63.17 6037 52,96

Fonte: Secretaria de Orcamento Federal — (SOF - 2014)%. Organizagdo da autora (2014).

Esse mesmo movimento é observado quando sdo considerados 0s investimentos
realizados em conformidade com o PIB nacional, que foram de 1,49% em 2009 e chegaram a
1,09% do PIB em 2013 (Tabela 2).

Tabela 2: Gastos em seguranca publica em relagdo ao PIB% (2004-2013)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Municipio 005 005 00> 00> 006 006 006 007 008 007
UF 1.03 106 116 113 111 118 101 1,11 102 084
Unido 014 014 017 020 022 023 026 0,19 020 019
Total 122 12 137 138 138 149 133 136 130 1,09

PIB (RS trilhées) 194 215 237 266 303 324 377 414 439 484
Fonte: SOF (2014). Organizagéo Autora (2014).

Com a criacdo de um sistema integrado de planejamento e orcamento, é possivel analisar
a série historica do orcamento publico da Unido, dos estados e dos municipios a partir do ano
2000.

Do ponto de vista do orcamento da Unido destinado para a fungdo seguranca publica,
verificou-se a perversidade do sistema a partir das diferencas entre o dito orgcamento autorizado
e aquele que &, de fato, utilizado, denominado como liquidado,® conforme indicado na Tabela
3. A diferenca verificada revela o quanto o or¢camento destinado & seguranga publica ndo
necessariamente é executado, ja que a sua liquidacdo depende de um complexo sistema, que

envolve desde a disponibilidade real dos recursos até as proprias condi¢des administrativas dos

2 Os dados foram extraidos antes da extingdo do sistema da SOF, que foi substituido em 2015 por um sistema
integrado de planejamento e orcamento, o Siop.

30 A diferenca com uma projecdo maior para o orgamento autorizado ocorre em funcéo da destinacédo de emendas
parlamentares ou mesmo da liberacéo de aditivos ao or¢camento.
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entes. Assim, outros instrumentos aparecem como possibilidade para a execugdo dos recursos,
que seria a partir da realizacdo de convénios e emendas parlamentares, por isso em alguns anos
a previsao foi menor que o orcamento liquidado. Tais aspectos lancam destaque sobre o papel da
dimenséo politica na garantia de recursos para a seguranca publica, na medida em que o0s
convénios e as emendas parlamentares dependem de condicOes técnicas e politicas para a sua
efetivacdo.

Quanto aos recursos destinados, nota-se uma oscilacao do orcamento ao longo das Gltimas
décadas, sendo que mesmo no periodo de vigéncia do Pronasci,? entre 2008-2011, verificou-se
uma um pequeno aumento do or¢camento liquidado em comparagdo com os demais anos da série
historica. Apesar disso, o periodo posterior também é marcado por periodos de queda importante

nos investimentos.

Tabela 3: Orcamento federal com a fungdo seguranca publica — em R$ bilhdes

Ano Dotacio inicial Autorizade Liguidado RIL*
2000 156 2.43 219 9001
2001 251 2.79 260 9335
2002 1.84 2.52 220 8752
2003 2.63 2.83 241 8511
2004 2.72 301 277 86,14
2005 3.38 3.77 3.02 7998
2006 3.44 438 391 8935
2007 482 5.97 462 7728
2008 5.77 7.73 552 7145
2009 6.59 8.90 654 7355
2010 711 10,88 801  73.62
2011 8.04 10,22 647 6328
2012 9.24 11,50 672 5841
2013 8.12 11.28 724 6413
2014 846 10,64 735 69,10
2015 8.67 10,81 787 7282
2016 7.94 10,34 845 8166
Total (2000-2007) 22.90 27.90 2371 84,99
Total (2003-2011) 27,51 37.73 2655 7036
Total (2012-2016) 42,43 54.58 3762 6894

Fonte: SOF (2017). Organizacdo Autora (2017).

*RL: Relacdo entre 0 orgamento liquidado e o orcamento autorizado na funcao seguranca publica.

31 Programa Nacional de Seguranga com Cidadania.
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Essa tendéncia de queda dos investimentos da Unido fica mais evidente quando sé&o
analisados os percentuais do orcamento liquidado em relacdo ao orgamento autorizado pela
Unido, pois ele revela que, nos dltimos trés anos, foram retomados aos mesmos patamares de
investimentos do inicio da década de 2000, o que significa um retrocesso importante, conforme
Tabela 3.

No sentido inverso, a projecdo do orcamento dos estados da Federacdo destinados a
seguranca publica demonstra uma tendéncia de elevacdo dos gastos, retomando 0s percentuais
de investimentos anteriores ao periodo de vigéncia do Pronasci, o que significa a retomada dos

investimentos estaduais, conforme Tabelas 4 e 5.

Tabela 4: Percentual da funcdo seguranca publica no orgcamento federal

Ano Dotacio inicial Autorizado Liquidado
2000 0.15 0,23 0,36
2001 0.26 0,29 0,43
2002 0,28 0,35 0,33
2003 0.25 0.26 0,27
2004 0.19 0.21 0,30
2005 0.21 0,23 0,27
20006 0.21 0.25 0,33
2007 0,32 038 0,39
2008 042 0,50 0,46
2009 0,42 0,52 0,49
2010 0.40 0,59 0,56
2011 0.41 0,51 041
2012 0.43 0,51 0,39
2013 0.37 048 0,40
2014 0.35 0.41 0,33
2015 0.30 037 0,34
2016 0.27 0,34 0,33
Total (2000-2007) 0.23 027 0,33
Total (2008-2011) 0.41 0,53 0,48
Total (2012-2016) 0,34 0,41 0,35

Fonte: SOF (2017). Organizacdo Autora (2017).
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Tabela 5: Soma do Orcamento das unidades da Federacao — funcéo seguranca publica — em R$
bilhdes

Ano Dotacio inicial Autorizade Liguidado %RL
2000 - - 11,81 -
2001 - - 14,61 -
2002 - - 19.00 -
2003 - - 19,50 -
2004 - - 19,99 -
2005 - - 22,80 -
2006 - - 2737 -
2007 28 2985 27.71 02,84
2008 28,59 31.55 28.16 89.25
2009 32,46 3495 31.22 8933
2010 33,89 40,2 36.11 89,83
2011 38,73 44 06 3944 89,53
2012 41,48 47 45 42 59 89.75
2013 48,56 5542 47 49 85,70
2014 52.9 6054 5477 00,47
2015 - - 6663 -
2016 - - 70,74 -
Total (2000-2007) - - 162,79 -
Total (2008-2011) - - 134,93 -
Total (2012-2016) - - 28222 -

Fonte: Siga Brasil — Senado Federal/ SISTN/ Siconfi (2017).%2 Organizagdo Autora (2017).

32 para o periodo de 2000 a 2006, foram utilizados os dados do SISTN. Para o periodo de 2007 a 2014, foram
utilizados os dados do Siga Brasil. E, por fim, no periodo de 2015 a 2016, foram utilizados os dados do Siconfi. Para
fins de comparacéo entre os dados do Siop e Siga Brasil, foram utilizados os dados das despesas liquidadas. O Siga
Brasil é um sistema de informag@es sobre orgamento publico federal que permite acesso amplo e facilitado aos dados
do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi) e a outras bases de dados sobre planos e orgcamentos
publicos. Esse acesso pode ser realizado pelo Siga Brasil Painéis e pelo Siga Brasil Relatérios. O Sistema Siga até
a presente data somente possui os dados de 2007 a 2014 para as unidades federadas. O Sistema de Coleta de Dados
Contabeis dos Entes da Federacdo (SISTN) é o instrumento criado para operacionalizar o convénio firmado entre a
Caixa Econ6mica Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Seu objetivo era coletar dados e informagdes
contabeis dos poderes e 6rgdos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios brasileiros, conforme
previsto na legislacdo vigente e portarias expedidas pela STN. Foi substituido em 2013 pelo Siconfi.
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Tabela 6: Percentual da fungdo seguranca publica no orcamento estadual — média nacional

Ano Dotacio inicial Awutorizade Liquidado
2000 - - 7.80
2001 - - 8,54
2002 - - 9.79
2003 - - 9,22
2004 - - 8.33
2005 - - 8,33
2006 - - 8,95
2007 8.60 8.35 8,71
2008 7.87 745 753
2009 7.68 7.51 7.71
2010 7.43 7.56 7,78
2011 7.54 7.66 7.88
2012 722 7.28 7.67
2013 7.44 745 7.61
2014 8,05 8.38 8.64
2015 - - 8.65
2016 - - 8.90
Total (2000-2007) - - 8,73
Total (2008-2011) - - 7,74
Total (2012-2016) - - 8.35

Fonte: Senado Federal/ SISTN/ Siconfi — Siga Brasil (2017). Organizagdo Autora (2017).

Essa conclusdo lanca luz sobre a efetividade das acGes e programas langados, haja vista
que, paralelamente ao aumento dos investimentos dos estados existe uma tendéncia crescente dos
indicadores de violéncia homicida. Na Tabela 6 é possivel observar uma reducdo importante dos
investimentos na fungdo seguranca publica por parte dos estados durante o periodo de vigéncia
do PRONASCI até 2011, sendo que a partir de 2014 ha uma queda importante na participacédo
do governo federal e com isso a retomada dos investimentos dos estados.

No caso do estado de Goias, observa-se uma estagnacdo no orcamento destinado a
seguranca publica até o ano de 2014, sendo que o orcamento liquidado girou em torno de 7,5%
a 7,8% do valor do orcamento geral. Destaca-se que 0 orcamento liquidado entre os anos de
2009-2014 teve importantes oscilacdes, especialmente na tendéncia de queda como a observada
nos anos de 2012 e 2013, quando o orcamento liquidado® foi de apenas 58,45 da previsio inicial,

conforme Tabela 7.

33 A diferenca entre o orcamento autorizado e liquidado também revela o impacto dos recursos advindos por meio
de emendas parlamentares e de convénios estabelecidos com o Governo Federal.
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Tabela 7: Orcamento do estado de Goias — funcdo seguranca publica —em R$ bilhdes

Ano Dotacido inicial Autorizado Liguidado %RL
2000 0.27
2001 0.4
2002 0.45
2003 0.46
2004 0.61
2005 0.64
2006 0,71
2007 0,79 1,01 0.95 94,01
2008 0.8 1,03 0.89 86,09
2009 1.12 1.2 1,02 8547
2010 1.07 1.41 1.16 82,38
2011 142 1,63 127 77,72
2012 1.35 1,99 1,37 68,88
2013 1.84 2,55 1.49 58,45
2014 2,02 2,69 1,82 67,58
2015 290
2016 294

Total (2000-2007) 449

Total (2008-2011) 434

Total (2012-2016) 10,52

Fonte: Senado Federal/ SISTN/ Siconfi — Siga Brasil (2017). Organizagdo Autora (2017).

Nessa projecdo, os anos de 2014 e 2015 representam um importante divisor de aguas no
que tange ao orgcamento publico do estado de Goias destinado a funcdo seguranca publica. Nesse
periodo houve a retomada dos investimentos com uma projecdo que saltou da casa dos 7,88 em
2014, para 14,23 em 2016 (Tabela 8), o que pode ser explicado pelo lancamento de acbes e
programas nas regiées com maiores indicadores de violéncia homicida, incluindo os municipios
da AMB como éreas prioritarias. Dentre as a¢Oes, estdo a reativacdo dos Gabinetes de Gestdo
Integradas Municipais, a criagdo das Guardas Civis Municipais € o langamento de agOes
integradas por meio do programa Pacto Social Goias Pela Vida e Seguranca em Goiés, em
2016.
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Tabela 8: Percentual da funcdo seguranca publica no orgamento estadual de GO

Ano Dotacio inicial Awutorizade Liquidado
2000 8,49
2001 8.06
2002 8,75
2003 7.63
2004 8,43
2005 8,22
2006 8,62
2007 745 7.58 71,53
2008 7.51 7.69 71,71
2009 7.56 7.73 7,78
2010 7.66 7.88 7.88
2011 745 7.58 7.53
2012 7.51 7.69 7.71
2013 7,56 7.73 7,78
2014 7.66 7.88 7.88
2015 14,01
2016 14,23
Total (2000-2007) 8.65
Total (2008-2011) 8,88
Total (2012-2016) 1122

Fonte: Senado Federal/ SISTN/ Siconfi — Siga Brasil (2017). Organizacdo Autora (2017).

No caso da participacdo dos municipios, verifica-se que a seguranca publica ainda nao
figura enquanto uma prioridade, apesar de que sdo eles que sofrem diretamente com as
consequéncias da violéncia. Assim, Luziania reflete uma realidade que revela dados
preocupantes quanto a projecdo de destinacdo orgamentéria nos Ultimos anos. Apesar de a
CF/1988 indicar os estados como principais responsaveis pela garantia da seguranca publica,
sabe-se que 0s municipios detém um papel importante nessa cadeia. A analise dos recursos
destinados revela que desde 2009 houve uma redugéo significativa do orgamento municipal para
a funcdo seguranca publica, chegando em 2016 a apenas 0,25% do orgcamento geral do municipio
(Tabela 9).

69



Tabela 9: Gastos do municipio de Luziania/GO — fungdo seguranca publica — em R$ milhdes

- %o dos gastos na funcio de
Funcio seguranca

Ano piiblica seguranca em relz-u;:éin ao orcamento
municipal
2000 - -
2001 - -
2002 - -
2003 - -
2004 - -
2005 2,77 2,99
2000 3.15 291
2007 3,59 2,85
2008 5,13 2.90
2009 548 2,99
2010 0,60 0.28
2011 0,84 0.36
2012 1.32 0.51
2013 0,96 0.35
2014 1.01 0.35
2015 0,90 0,30
2016 0,87 0.25
Total (2000-2007) 9,51 2,34
Total (2008-2011) 12,05 1.49
Total (2012-2016) 5,06 0.34

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — Finbra (Financas do Brasil). Dados Contabeis dos Municipios (2017).
Organizacdo Autora (2017).

A realidade orcamentéria relacionada a seguranca publica no municipio de Luziania
chama a atencéo para a dificuldade dos municipios se reconhecerem como parte fundamental das
estratégias de seguranca publica. Além disso, outras questdes surgem como possibilidades para
pensar essa condicdo, que se refere ao papel do orcamento nessa tendéncia de elevacdo dos
indicadores de violéncia homicida nos ultimos anos. Seria a caréncia de recursos uma causa desse
indicador ou deveria ser pensada a questdo da ineficiéncia das agdes e programas e acdes
lancadas?

Essas questdes vém a tona diante do fato de que mesmo com a destina¢do orgamentéria
destacada ndo houve uma redugdo nos indicadores de violéncia homicida que assola o pais e 0s
municipios da AMB, o que demostra a necessidade de superacdo do modelo estabelecido e a
definicdo de novas perspectivas para a seguranga publica. Com a realidade posta pelo processo
de urbanizagdo concentrado e desigual que (des)ordenou o espago urbano contemporaneo

brasileiro e criou novas condi¢bes para a violéncia urbana, o olhar sobre a seguranca deve
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relacionar estratégias que considerem as especificidades territoriais e estratégias integradas a
outras politicas para o enfrentamento da violéncia.

Assim, em meio ao lancamento de programas e acdes com vistas a essa demanda, ainda
existem lacunas e inconformidades para a efetivacéo das propostas encaminhadas, fato que gera
um cendrio de auséncia e ineficiéncia no enfrentamento a violéncia. Diante dos impasses, surge
um estado de desarticulagdo institucional que transcende a esfera politica, atingindo de modo
direto a populacgéo, condicdo que se converte no aumento da sensacdo de inseguranca.

Como consequéncia, a dificuldade na definicdo das responsabilidades do seu papel na
atuacdo nesses territorios violentos estabelece uma condigdo de vacuo politico que favorece a
legitimacdo de outros agentes e modalidades de atuacdo. A configuracdo de territorios fluidos é
o rebatimento mais efetivo, onde se perpetuam espacos da violéncia e da degradacéo social. Tais
aspectos sdo alguns dos elementos a serem considerados pelos programas e ac¢bes lancados e

diante do quadro crescente da violéncia homicida no Brasil.

4.3 EM BUSCA DE UMA POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

A seguranca publica sempre figurou como um importante elemento para a estabilidade
social no Brasil. A retomada da democracia foi precedida da criagdo de espagos sem a
participagcdo da sociedade civil, condicdo que impbs aos constitucionalistas o desafio de
instituirem as bases para a definicdo de uma Politica Nacional para a Seguranca Publica que
pudesse incluir os entes federativos e a sociedade civil como protagonistas dessa construcgao.
Apesar do destaque dado pela CF/1988, que, pela primeira vez, acenou para a seguranca publica
como um direito fundamental, a construcdo dessa politica revelou-se um tanto quanto
fragmentaria e repleta de complexidade.

A nossa trajetoria em busca da identificacdo da Politica Nacional de Seguranca Publica
toma como primeiro movimento a criacdo do Conselho Nacional de Seguranca Publica (Conasp),
em 1990,** que também é um exemplo da dificuldade para a definicio de politicas
macroespaciais. Esse 0rgdo colegiado de cooperacdo técnica teria a finalidade de pensar as
politicas para a rea, mas mesmo diante de toda a urgéncia que demandou a questéo da seguranca

publica na década de 1990, apenas em 2003 teve seu regulamento interno aprovado.

34 O Decreto n° 98.936, de 1990, aprovou o Protocolo de IntengGes que institucionalizou o Conasp, regulamentado
por meio do Decreto n° 2.169 de 1997. Composto por oito membros, sendo o Ministro da Justica seu presidente e o
secretéario nacional de Seguranca Publica seu vice-presidente. A Unica participacao da sociedade civil é da OAB e
ndo é obrigatoria.
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O esforgo para a institucionaliza¢do de uma politica nacional foi retomado em 1995, com
a criacdo da Secretaria de Planejamento de A¢fes Nacionais de Seguranga Publica (Seplanseg),
posteriormente transformada na Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp), em 1997.°
Nesse periodo houve um esforco do Governo Federal em implementar instrumentos que
pudessem alinhar o pais as politicas internacionais no que diz respeito ao enfrentamento da
violéncia. Por isso, foram instituidas a Secretaria Nacional dos Direitos Humanos e o langamento
do I Plano Nacional de Direitos Humanos, em 1996.%¢ Vale destacar que essa a¢do procurou
atender a tratados internacionais de direitos humanos,®” em que o Brasil é signatario. Apesar
desse esforco, para Adorno (2000), ndo houve de fato a consolidagdo de um sistema com a
garantia de direitos humanos, haja vista que o plano estava inserido em uma estratégia que partiu
de um diagndstico da inseguranca no Brasil, cujas acdes visavam a retomada do controle da
criminalidade por meio um forte discurso que relacionava “lei e ordem” (ADORNO, 2000, p.
130).

Nesse sentido, se, por um lado, houve o esfor¢o na implementacédo de agdes e iniciativas
que procuravam reforcar a dimensdo dos direitos humanos, por outro lado, ocorreu também o
fortalecimento dos discursos em prol de um maior endurecimento da lei e de a¢bes ostensivas no
combate a criminalidade. Para Adorno (2000), o cenario para a intervencgdo estava envolto em
um contexto de crise econdmica que assolava o pais nesse periodo, cujas consequéncias levaram
ao aumento dos indicadores de homicidios, condi¢do que para ele ndo orientou a definicdo das
politicas de seguranca publica. Assim, a principal critica lancada sobre o Programa Nacional de
Direitos Humanos refere-se ao fato de que a proposta ndo contemplava a¢des em prol da garantia
dos direitos econdmicos e sociais (ADORNO, 2000, p. 147).

Ainda em meio a esse quadro social, houve o langamento do | Plano Nacional de
Seguranca Publica, em 2000. Considerado um marco para a implantacdo de uma Politica
Nacional de Combate e Prevencdo a Violéncia, ele instituiu o Plano de Integracdo e
Acompanhamento dos Programas Sociais de Prevencdo da Violéncia (Piaps), além da criacdo de
um Fundo Nacional de Seguranga Publica. As a¢fes adotadas procuraram dar respostas ao

fendmeno da violéncia urbana crescente no pais, com a concessao de recursos aos entes. O Plano

35 Decreto n° 23, de 4 de setembro de 1997.

36 Decreto n° 1.904, de 13 de maio de 1996.

37 A elaboragdo de Programas Nacionais de Direitos Humanos foi um encaminhamento dado na Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos realizada em Viena 1993.
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é considerado um documento que, apesar de lancar as bases para um plano de agdes mais
abrangente, pois envolvia todo o territério brasileiro em questBes sensiveis para a politica de
seguranca, resumiu-se como mais um conjunto de medidas genéricas (SOARES, 2007).

Apesar da criacdo do Plano e das diversas estruturas e acdes que o constituiram, Adorno
(2000) aponta para a falta de convergéncia entre as politicas e agdes. As criticas lancadas sobre
a proposta referem-se, principalmente, ao fato de que o plano ndo indicava metas objetivas, j&
que propunha agbes que vinculavam os diversos niveis de governo em torno de 15 metas®
referentes a temas bem amplos. Apesar de amplo, o plano encontrou diversas barreiras para o seu
sucesso, especialmente porque dependia da atualizacdo das informacg6es gerais pelos estados.
Costa (2004) indica a falta de recursos, de cooperagdo institucional e de politicas, além da
dificuldade de aceitacdo e participacao das unidades federativas, como no caso do fornecimento
de dados para o sistema integrado nacional. Assim, verifica-se que as acOes voltadas para a
implementacdo de um Sistema Nacional de Seguranga sempre estiveram sustentadas por
desencontros e falta de instrumentos de monitoramento para a execugao dos projetos.

A criagdo do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP),3® em 2001, procurou suprir
a caréncia de recursos, ponto que representava um entrave para a efetivacdo dos projetos. O
FNSP* foi reformulado e instituido como um instrumento de cooperagdo entre o Governo
Federal, estados e municipios, sendo que a participacdo também passou a contar com uma
contrapartida dos entes e deveria financiar as a¢des de enfrentamento & violéncia. Com esse
instrumento foram dadas condicGes para a qualificacdo e reaparelhamento das forcas de
seguranca, destinando recursos para projetos de combate e prevencao a violéncia nos estados e
municipios.

O FNSP, no primeiro momento, visou & simples transferéncia de recursos, com a
exigéncia de pouca ou nenhuma contrapartida por parte dos entes. Esse cenario so foi alterado

com a reformulacdo Plano Nacional de Seguranca Publica, em 2003, e a incorporacdo de

3 Tréfico de drogas e armas, a seguranca nas fronteiras, a politica de desarmamento e controle de armas com a
criacdo do Sistema Nacional de Controle de Armas, além da implementacdo de um Sistema Integrado Nacional de
Informagdes de Justica e Segurancga Publica (Infoseg).

39 | gj n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001.

40 Hoje, o FNSP é administrado por um Conselho Gestor, composto por: (2) dois representantes do Ministério da
Justica, (1) um do Ministério do Planejamento, (1) um do Orcamento e Gestéo, (1) um da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, (1) um do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica e (1) um da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, sendo que as decisdes do conselho gestor devem ser aprovadas pelo
Ministro da Justica.

73



diagndsticos e instrumentos que possibilitavam as ag@es integradas.** O langamento do Plano
Nacional de Seguranca Publica (PNSP), em 2003, deveria representar um marco importante na
superacdo do problema da articulacdo entre os entes federativos, porém, ainda hoje é possivel
identificar conflitos quanto ao papel especifico de cada um dos entes. Um dos pontos envolve a
proposta de implantacio de um Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e dos Gabinetes de
Gestdo Integrada (GGlI), que objetivaram criar uma nova cultura para a gestdo da seguranca
publica, tendo 0s municipios como o centro da estratégia do PNSP. Quanto a institui¢do do Susp,
nota-se que o Projeto de Lei n° 3.734/2012, que define a sua estrutura, encontra-se ainda em
tramitacdo em comissdes da Camara dos Deputados, conforme o Sistema de Gerenciamento de
Processos da Camara dos Deputados.*?

As discussdes a respeito da reestruturacdo do Sistema de Informacdes de Justica e
Seguranca Publica iniciadas em 2004 possibilitaram a constituicdo, em 2007, de uma Rede de
Integracdo Nacional de InformacGes de Seguranca Publica, Justica e Fiscalizacdo (Rede
Infoseg),*® que liga as informagdes fornecidas pelos entes federativos sobre inquéritos policiais,
processos criminais, de mandados de prisdo, de armas de fogo, veiculos etc. Verifica-se que,
assim, a Unido procurou retomar o seu papel de orientador das politicas, pois foram estabelecidos
mecanismos de controle para 0 acesso aos recursos pelos estados e municipios com exigéncias
de metas e contrapartidas. As exigéncias passaram a ser uma norma orientadora das politicas de
segurancga no Brasil, tendo aportes importantes da Uni&o tanto nos gastos quanto na definicao de
politicas macroterritoriais destinadas a seguranca publica. Uma analise mais cuidadosa dos
recursos destinados ao Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) revela uma

descontinuidade nos investimentos com oscila¢cdes importantes para a ltima década.

Tabela 10: Evolugdo do gasto do FNSP (2004-2013) em R$ milhdes*

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

FNSP 450,63 36414 51884 1.167.08 41842 27073 24719 29760 39376 364,60
Corrente 133,65 108,09 09829 55724 201,58 11738 10536 10536 111,67 176,00
Investimento 31698 25605 42055 609.84 21684 15335 19224 19224 28200 18860

Fonte: SOF (2017). Organizagao Autora (2017).
* Corrigido pelo IPCA (Indice Nacional de Precos ao Consumidor).

41 ei n° 10.746, de 10 de outubro de 2003.

42 Consulta realizada em 1° de maio de 2017.

43 Decreto n° 6.138/2007.
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Na Tabela 10 é possivel observar a evolucdo do orcamento do FNSP, sua execugao com
0s gastos correntes (custeio)** e os investimentos langados entre os anos de 2004 e 2013. Destaca-
se que a curva de investimento tem seu pico no ano de 2007, quando foi apresentado o Pronasci.

Como parte dos instrumentos para 0 monitoramento e controle das informagdes, a criacdo
do Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas (Sinesp),
em 2012,% representou uma tentativa de provocar a participagdo dos entes federativos em torno
de um instrumento que seria uma condicao para o recebimento de recursos. Tais procedimentos
incluiam, além da atualizacdo das informacdes no sistema, a existéncia de planos de seguranca
publica municipal/estadual, bem como a criagdo de conselhos de seguranca como prioridades.

Outra estratégia lancada pelo Governo Federal e que visava a integracdo dos entes nas
acOes de seguranca publica no territério nacional foi a Criacdo da Forca Nacional de Seguranca
Plblica* (FN), em 2004, que representou a criacdo de uma forca preparada para atuar em
situacdes de catastrofes ambientais, preservacao da ordem publica e dos direitos individuais,
acOes na area de inteligéncia, entre outros. A forca policial é formada por policiais de todas as
unidades da Federacdo que, voluntariamente, participam do programa de treinamento. O
emprego da forca estd condicionado a pedido do governador ou ministro de Estado e a
autorizacdo do ministro da Justiga.

Quanto a criacdo dos Gabinetes de Gestdo Integrada Municipal (GGIM), apresentada pelo
Plano de 2003, somente com a criacdo do Plano Nacional de Seguranca Publica para a Cidadania
(Pronasci),*” em 2007, eles passaram a ser uma realidade. O objetivo dos GGI ¢ integrar, em
torno de orgaos do Sistema de Justica Criminal, acdes de planejamentos estratégicos entre
agentes que constituem o sistema de seguranca. O plano previa a possibilidade da realizacéo de

convénios com o Governo Federal para a liberacdo de recursos a estados e municipios.

44 S0 relacionadas: despesas de custeio de manutencéo das atividades dos érgdos da Administragdo Publica, como:
despesas com pessoal, juros da divida, aquisi¢do de bens de consumo, servicos de terceiros, manutengdo de
equipamentos, despesas com agua, energia, telefone etc. Estdo nesta categoria as despesas que nao concorrem para
ampliagdo dos servicos prestados pelo 6rgao, nem para a expansao das suas atividades.

4 Lei n° 12.681, de 4 de julho de 2012 — a criacdo do Sistema Nacional de InformagGes de Seguranca Publica,
Prisionais e sobre Drogas (Sinesp) — sdo estabelecidas condi¢Bes para o recebimento dos recursos, como a existéncia
de planos de seguranca publica municipal/estadual, de conselhos de seguranca, atualizacdo de informacg6es junto ao
Sinesp, entre outros.

46 Decreto n° 5.289 de 29 novembro de 2004.

47 Lei n® 11.530, de 25 de outubro de 2007.
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Do ponto de vista da concepc¢do do Plano Nacional de Seguranca Publica, o Pronasci
procurou envolver as diversas dimensdes que configuram o enfrentamento da violéncia, tendo
como foco norteador as a¢des de prevencao e com um forte destaque para a agdo dos municipios.
As acdes relacionadas ao Pronasci tomam quatro eixos tematicos principais que contemplariam
94 acdes. Os eixos sdo: a formacdo e a valorizacdo dos profissionais de seguranca publica; a
reestruturacdo do sistema penitenciario; o combate a corrupcao policial; e o envolvimento da
comunidade na prevencéo da violéncia.

O Pronasci significou um importante divisor de aguas na definicdo de uma Politica de
Seguranca Publica no Brasil, pois buscava integrar as diversas dimensfes que constituem a rede
da seguranca publica em torno de agdes de prevencédo, formacgdo e enfrentamento a violéncia,
especialmente nos territorios vulneraveis. Por isso, a 1* Conferéncia Nacional de Seguranca
Pablica (12 Conseg), realizada em 2009, é considerada um marco na busca pela implementacao
de uma Politica Nacional de Seguranca Publica. O objetivo principal foi criar um espaco de
discussdo das politicas de seguranca publica no Brasil, constituindo-se em um espago cuja
dindmica proposta para os trabalhos promoveu debates no &mbito municipal e estadual antes do
encontro nacional, integrando entidades da sociedade civil organizada. Nela houve uma tentativa
de consolidagéo do Susp e das propostas estabelecidas pelo Pronasci, sendo que 0s seus objetivos
foram construir as diretrizes e os principios para a definicdo de uma Politica Nacional de
Seguranca Publica (IPEA, 2009).

Dentre os encaminhamentos do Conseg estdo: a criacdo de conselhos estaduais e
municipais, mecanismos de combate a corrupcdo com a reformulacdo de corregedorias e
auditorias nas instituicGes de seguranca publica, a busca de um modelo de repasse de recursos
eficaz para os entes federativos, ao FNSP e ao Fundo Nacional Penitenciario (FNP). Além disso,
a definicdo de critérios de avaliacdo e formacdo dos agentes de seguranca, a politica de
desarmamento, a modernizacdo da acdo policial, a articulacdo com a justica e a implantacao de
praticas policiais preventivas e de comunitaria sao alguns dos pontos que norteiam o documento
final (IPEA, 2009).

As acles voltadas para a integragdo do sistema de seguranca também incluiram as
instituicOes do Sistema de Justica Criminal e outros poderes. Por isso, em 2010 foi lancada a
Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Pablica (Enasp),*® que, por meio de ato assinado entre
0 ministro da Justica, do presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico e do presidente

48 A Enasp foi lancada em 22 de fevereiro de 2010.
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do Conselho Nacional de Justica, estabeleceu um acordo cujo objetivo é planejar e implementar
acOes e metas referentes a justica e a seguranca publica. O monitoramento dos inquéritos e
procedimentos relacionados a homicidios dolosos € o foco central. As a¢cdes buscaram reforcar
as esferas e o0 papel dos agentes institucionais, dos poderes administrativos que participam direta
ou indiretamente do Sistema de Justica Criminal e de seguranca publica no Brasil. Uma anélise
mais proxima da realidade levantada nas entrevistas com gestores da Senasp demonstra que ndo
houve efetivamente uma alteracéo desse quadro, sendo que muitas ndo sairam do papel. Segundo
o gestor: “[...] parte dessas a¢des ndo chegaram a ser implementadas e outras a secretaria nao
participou, nem acompanhou o seu desenvolvimento, por isso, ndo é possivel fazer qualquer
avaliagdo desses programas” (gestor 02 — Senasp — outubro de 2016).

O Quadro 2 apresenta todos os niveis de atua¢do na seguranca publica hoje constituidos,
e 0 que se pode concluir é que, do ponto de vista organizacional, um grande sistema é estruturado
de modo que suas agdes se referem a um conjunto amplo e complexo. A questdo ndo parece ser
a auséncia de orgaos, agéncias e da sociedade civil, mas o reconhecimento de cada uma das suas
atribuicdes, com a definicdo de acdes articuladas. Essa observacdo se tornard mais evidente na

discusséo dos limites e desafios impostos ao sistema.

Quadro 2: Atores institucionais que participam direta ou indiretamente dos sistemas de justica
criminal e de seguranca publica no Brasil

Executivo | Judiciirio Agéncias ngﬁﬂs Sociedade civil
executoras auténomos
. . Conferéncia
Justica Policia Federal, Ministério Nacional
Ministério | Federal (+) | Policia Rodowviaria 1 :
" ] Publico, Conselho
Federal da Justica Supremo Federal, Sistema . :
: . Defensoria Nacional
—(Senasp) | Tribunal | Prisional Federal, Péblica c
Federal Guarda Nacional ( opasp),
Pesquisadores
Secretana Pﬁ;::ﬁzzo Conferéncias
de Tribunais | Policias Militar e Estadual Estaduais,
Estadual Seguranca | de Justiga Crvil, Sistema 3 Conselhos
. I Defensoria ;
ou Estaduais Prisional - Estaduais,
similares Piblica Pesquisadores
Estadual q
Conferéncias
. . Camaras Guardas Municipats.
Municipal S - - - Conselhos
Municipais Municipais S
Municipais,
Pesquisadores

Organizacéo da autora (2017).



No sentido de fortalecer as agdes integradas, o langamento do Plano Nacional “Seguranga
Publica com Cidadania”, em 2012, trouxe em sua proposta o desenvolvimento de agdes que
visavam: ao enfrentamento da criminalidade por meio de acdes de fronteira; a intervencdo no
territorio com vulnerabilidade social por meio de a¢6es multissetoriais de seguranca, justica e
cidadania; a valorizacgao dos profissionais de seguranca publica por meio de cursos de formacéo;
a seguranca de grandes eventos e integracdo de acdes, combate ao trafico de drogas-armas-
pessoas; a modernizacdo do sistema criminal e penitenciario; a seguranca no transito; ao
desenvolvimento de sistemas de gerenciamento de acbes e fortalecimento da Inteligéncia
policial, além da implementacdo do Sistema Nacional de Registro Civil.

A complexidade que compde essa rede ndo relaciona apenas 0s agentes, mas 0 proprio
espaco de atuacdo quando o assunto € a seguranca publica. Assim, uma nova estratégia €
reconhecida como a base norteadora para as acdes e que diz respeito ao territorio de fronteira. O
Plano Estratégico de Fronteira*® (PEF) criado em 2011 representou um marco na definicdo de
acOes e projetos integrados pelos diversos niveis de governo, for¢as policiais e armadas, além da
cooperacdo transnacional dos paises vizinhos. Nesse momento, a questdo de fronteira foi
colocada como havia sido identificada, como elemento sensivel a manutencdo da seguranca
publica no Brasil. O plano buscou implementar as acfes integradas dos 6rgdos de seguranca
publica coordenados pelo: Ministério da Justica, por meio da Senasp; o Ministério da Defesa,
com as Forgas Armadas; e o Ministério da Fazenda, com a Receita Federal, além de incorporar
0 vetor de cooperacdo com paises vizinhos. Os trés Orgdos sdo responsaveis pela Estratégia
Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras (Enafron), cujo objetivo é o fortalecimento das
instituicdes estaduais e municipais de seguranca publica com vista a prevencao do crime.

Pontua-se que a Enafron esta articulada & Estratégia Nacional de Defesa (END), *° criada
em 2008 e que, por meio de decreto presidencial estabelecia as bases para a atua¢do conjunta
entre as forcas armadas e policiais em acGes preventivas nas areas de fronteira. Para Machado

(2011), a Estratégia Nacional de Defesa (END) deveria ir além, pois forcou mudancas internas

49 Decreto n° 7.496, de 8 de junho de 2011, e alterado pelo Decreto n° 7.638, de 8 de dezembro de 2011, o Plano
Estratégico de Fronteiras. Em novembro de 2016, o PEF é substituido pelo Programa de Protecdo Integrada de
Fronteiras — PPIF (Decreto n° 8.903, de 16 de novembro de 2016).

%0 Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008. A END estabelece condigdes para o uso do aparato militar, além
de permitir agdes preventivas e conjuntas nas areas de fronteiras, atuando de maneira paralela as forcas policiais.
Dentre os aspectos a serem considerados esta a possibilidade de criagdo de centros de pesquisa e inteligéncia, além
da recriagdo de uma inddstria nacional de defesa por meio de acordos internacionais, com o reaparelhamento e
modernizacdo das forgas armadas.
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com a utilizacdo do argumento da transnacionalidade no que tange a seguranca publica, fato que
criou um “[...] elo entre a seguranga interna e a seguranga externa” (MACHADO, 2011, p. 114).

A questdo levantada pela autora converge para um entendimento sobre a
indissociabilidade das ac¢Ges consideradas de defesa nacional e a seguranca publica. Contudo, é
fundamental lembrar que tais a¢Oes relacionam agentes com poderes constitucionais distintos e
que a atuacdo demanda autorizacdo especial, caso, por exemplo, das acdes realizadas pelas
Forcas Armadas no apoio as forgas policiais. Destaca-se que a realizacdo de algumas acdes em
cooperacdo com as forcas armadas foram, e ainda sdo, objeto de questionamentos. O impasse
refere-se & participacéo das forcas armadas em ag6es de intervencdo nos territorios controlados
pelo trafico de drogas em favelas do Rio de Janeiro. A primeira iniciativa ocorreu durante a ECO
1992, e posteriormente entre 1994 e 1995, com a “Operagdo Rio”. Mais recentemente, em 2011,
essa estratégia foi novamente utilizada na Favela do Alemao, Rio de Janeiro, com a conquista do
territorio do trafico de drogas, fato que novamente retomou o debate em torno dos limites e

possibilidades da atuacéo das forcas de seguranca e de defesa.

Figura 2: Estrutura do Plano Estratégico de Fronteiras (2004-2013)

Plano Estrategico de Fronteiras
Vice Presidéncia da Republica

SNT
.
Projetos e
Acdes ) )
voltados aos Projetos e Projetos e
entes Acgdes Acfes
federados
|

Fonte: Enafron/MJ — 2014.
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A proposta da Enafron (Figuras 2 e 3) é reforgar a presenca nos 16.880 km de fronteira
terrestre que o Brasil possui com paises vizinhos. As a¢Oes sdo estabelecidas a partir de Gabinetes
de Gestdo Integrada de Fronteira (GGI-Fron) e de Centro de Operacdes Conjuntas (COC). A
coordenacdo do Gabinete de Gestdo € feita pelo vice-presidente da Republica e participam dessa
estrutura: o Gabinete de Seguranga Institucional (GSI), o Ministério da Defesa (MD), o
Ministério da Justica (MJ), o Ministério das Rela¢fes Exteriores, além dos governadores dos
estados envolvidos. Como parte da estratégia esta a realizacdo de operacdes, como € o caso da
Operacéo Agata, conduzida pelo Ministério da Defesa, e a Operacédo Sentinela, pelo Ministério
da Justica, sendo elas, os vértices do Plano Estratégico de Fronteira (PEF) para o combate a

criminalidade.

Figura 3: Estrutura de gestdo estratégica do Gabinete de Gestdo Integrada de Fronteiras

Coordenacio - Presidenta da Republica

Secretaria Executiva - Casa Civil da Presidécnai da Republica

| | | |
' GSI 'MRE ' MJ 'MD Coordenadores dos GGI-F -

Governadores

Fonte: Enafron/MJ.

Dentre as acOes articuladas a END e ao PEF esta a criacdo de um sistema integrado de
monitoramento de fronteira (Sisfron), conduzido pelas Forgas Armadas com o proposito de
fortalecer a presenca e a capacidade de agdo do Estado na faixa de fronteira. A ideia € realizar o
monitoramento remoto da faixa de fronteira garantindo a vigilancia constante e possibilitando a
intervencdo imediata nos eventos. Destaca-se que o Sisfron ainda se encontra em fase de

implantacéo.
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Outra agdo relacionada a faixa de fronteira com o apoio dos entes federativos foi a
constituicdo dos Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteira (GGIF) e dos Centros de Operagdes
Conjuntas (COC). O objetivo dessas acdes era criar um espaco de deliberacdo de estratégias e
coordenacdo de acBes de maneira integrada, aproximando autoridades politicas, agentes de
seguranga e a sociedade civil. Atualmente, encontram-se constituidos 6 Gabinetes de Gestdo
Integrada de Fronteira (GGIF): 5 Camaras Técnicas de Fronteira (equivalentes a GGI-Fron)
distribuidos pelos estados de MS, MT, RR, PA, AP, AM, RO, AC, SC, PR, RS, conforme
Quadro 3.

Apesar de a meta langada no Plano Estratégico de Fronteiras apontar para a implantacao
de 51 GGI-FRON entre 2012 e 2015, os nimeros demonstram que a politica ndo conseguiu
atingir de maneira significativa a questdo de fronteira. Quanto a isso, diversos questionamentos
podem ser colocados sobre os motivos diversos que representaram entraves para a efetivacédo
dessa politica nos estados, sendo que o principal de acordo com a equipe técnica do projeto foi o
fator politico. De acordo com a equipe gestora desse projeto na Senasp, havia e ainda existe
muitas dificuldades para os governadores vislumbrarem a configuracao desse espaco como parte
da politica de seguranca estadual, e ndo uma intervencdo do Governo Federal, o que revela que
dentre os desafios a integracdo dos entes na seguranca publica estd o fator politico. O
levantamento com os gestores da Senasp revela que existem projetos ja aprovados no &mbito da
Secretaria s6 aguardando a previsdo para a inclusdo de novos estados, que, atualmente, aguardam

a celebracao dos convénios com o Governo Federal.
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Quadro 3: Distribuicdo dos GGI-M, GGI-E e GGI-Fron por estados da Federacéo e DF

| GGI-M | GGI-E | GGI-Fron*
Regiio Centro-Oeste
Entorno de Brasilia 1
DF 1 X
GO 17 X
MS 2 X X
MT 30 X X
Regiiio Norte
AC 3 X X
AM 1 X X
AP 1 X X
PA 6 X X
RO 2 X X
RR 1 X X
TO 1
Regiio Nordeste
AL 4 X
BA 11 X
CE 7
MA 5 X
PB 1 X
PE 12 X
PI 1
RN 7 X
SE 2 X
Regiio Sudeste
ES 17 X
MG 15
RJY 23 X
SP 47
Regiio Sul
PR 17 X X
RS 33 X X
SC 8 X X
Brasil
176 | 22 |11

Fonte: Ministério da Justica 2015.

Elaborado a partir das informac6es fornecidas pelo Ministério da Justica- conforme Anexo A e B.

Desse modo, buscou-se fortalecer os mecanismos de controle das fronteiras nacionais
como mais um elemento constitutivo de uma estratégia macroterritorial de seguranca publica.
Vislumbra-se que as a¢Oes de defesa implicam o incremento da seguranca publica, diminuindo a

porosidade das fronteiras e fortalecendo o combate ao trafico de drogas, armas e pessoas.
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Todas essas medidas demonstram a tentativa do Governo Federal de estabelecer
programas e instrumentos para incentivar a defini¢do de politicas sociais de maneira integrada,
incluindo as regides de fronteiras que para um pais com dimensdes continentais representa um
ponto sensivel.

O quadro atual no pais ¢ de 309 GGls,** em que 275 sdo Gabinetes de Gestdo Integrada
Municipais (GGI-M), 6 sdo Gabinetes de Gestédo Integrada de Fronteira (GGIF), 5 Camaras
Técnicas de Fronteira (equivalentes a GGI-Fron) e 22 Gabinetes de Gestdo Integrada Estaduais
(GGI-E) e 1 Gabinete Regional localizado na Ride/DF (MJ/2014).

Assim, o lancamento do Plano Nacional de Seguranga com Cidadania, em 2012,
estabeleceu um novo enfoque sobre a prevengdo pautada no enfrentamento das drogas,
especialmente do crack. A proposta de Politica Nacional de Drogas a logica remonta ao ano de
2001, mas apenas em 2011 houve a criacdo da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas
(Senad),>? com o objetivo de atuar na elaboragdo e acompanhamento de politicas de combate e
prevencao ao uso de drogas. As ac¢Oes sdo financiadas por um Fundo Nacional de Combate as
Drogas (FND), gerido pelo Conselho Nacional Antidrogas (Conad)®3.

Com a chamada Politica Nacional de Combate as Drogas,> a Secretaria foi incluida na
estrutura do Ministério da Justica (MJ), recebendo o status de Ministério. Assim, foi criada uma
estrutura que passou a administrar a Politica Nacional sobre Drogas (PND), além de coordenar o
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad),>® executando as agdes relativas ao

Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas.® O Plano Integrado de

51 O Gabinete de Gestdo Integrada (GGI) foi concebido no ambito do Sistema Unico de Seguranga Pdblica, com o
objetivo de ser um espaco de interlocucdo permanente entre as instituicdes do Sistema de Justica Criminal e 0s
6rgdos de seguranca publica, para debater e propor a¢des de redugdo a violéncia e criminalidade. Trata-se de um
férum deliberativo e executivo, que atua em consenso e sem hierarquia, garantindo respeito a autonomia de cada um
dos 6rgdos que o compdem. Existem Gabinetes de Gestdo Integrada Estaduais (GGI-E), Municipais (GGI-M),
Distrital, de Fronteira (GGI-Fron) e regionais, a exemplo do GGI do Entorno de Brasilia. A norma que direciona a
forma e a atividade do GGI é a portaria n® 01, de 20 de janeiro de 2014, da Secretaria Nacional de Seguranga Publica
— Ministério da Justica.

52 Decreto n° 3.845, de 13 de junho de 2001 e reformulado pelo Decreto n® 7.426, de 7 de janeiro de 2011.

53 Decreto n° 5.912, de 27 de setembro de 2006.

5 Decreto n° 7.426, de 7 de janeiro de 2011.

%5 Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006.

56 Decreto n° 7.179, de 20 de maio de 2010.
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Enfrentamento ao Crack e outras drogas objetivou a criacdo de estratégias de combate,
prevencao, tratamento e reinsercdo de usuérios de drogas, integrando diversas instituicdes,
politicas pablicas e programas sociais.

A Figura 4 indica a estrutura formada pelos conselhos estaduais e municipais de politicas
sobre drogas no Brasil. As a¢fes envolvem agentes policiais, agentes de saude, conselheiros
comunitarios, educadores, integrando as forgas policiais com o objetivo de garantir direitos e a
seguranca dos cidadaos em situacdo de risco. Encontram-se articulados em torno dessa politica
os Ministérios da Educacdo, do Desenvolvimento Social, da Salude, da Justica, do Combate a
Fome e dos Direitos Humanos. Quando lancado, em dezembro de 2011, o programa estabeleceu

condicOes para a parceria por meio de convénios com 0s municipios.

Figura 4: Estrutura dos Conselhos de Politicas sobre Drogas

Conselho Nacional

de Politicas sobre
Drogas (Conad)

Conselhos
Estaduais de
Politicas sobre
Drogas

Conselhos
Municipais de
Politicas sobre

Drogas (Conad)

Fonte: Ministério da Justiga (2014).

Nesse sentido, houve um esforco de avancar sobre a realidade de degradacéo social
imposta pelas drogas. A proposta foi a consolidagdo de uma rede para o estabelecimento de a¢oes
de combate e prevengdo ao uso do crack. O programa “Crack, € possivel vencer” buscou a
integracdo de varios grupos sociais e de politicas governamentais para o desenvolvimento de
acOes de prevencdo, cuidado e autoridade. O Quadro 4 apresenta o resumo das agdes

relacionadas e seus objetivos.
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Quadro 4: Eixos do programa “Crack, ¢ possivel vencer”

EIX0S DESCRICAO
CUIDADO ﬁ;D%S para estruturar redes dm_ﬁ atencdo a saucrle. ede
assisténcia social para o atendimento aos usuarios de
drogas e seus familiares.
Acdes para reduzir a oferta de crack e outras drogas

AUTO ADE ilicitas_ pela repressio ao trafico, crime organizado e
pela garantia de condicdes de seguranca.
PREVENCAO Acdes para fortalecer vinculos familiares e comunitarios

e reduzir fatores de risco para o uso de drogas.

Fonte: Ministério da Justiga - Observatorio Crack, € possivel vencer (2016).

A Figura 5 apresenta a rede formada pelas estratégias que envolvem a Politica sobre
Drogas no Brasil, em que se observa a tentativa de consolidacdo de uma grande rede de apoio,
prevencao e monitoramento das Drogas no pais. Destaca-se a criacdo do Observatorio Brasileiro
de Informacgdes sobre Drogas (Obid), cuja finalidade é realizar estudos e definir acdes de

intervencao.
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Figura 5: Estrutura da Politica Nacional sobre Drogas
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Fonte: Portal do Ministério da Justica (2014).

O Quadro 5 apresenta as agdes efetivadas até o ano de 2014 pelo programa “Crack, ¢é
possivel vencer”, programa que representava um dos principais eixos € a¢ao do Plano Nacional
Seguranca com Cidadania. Apesar da rede criada, verificou-se que boa parte da infraestrutura
especializada em alcool e drogas esta distribuida de maneira desigual pelo territério brasileiro,
pois na maioria dos estados localizam-se apenas em suas capitais e em algumas cidades médias
que se constituem como centros de servicos regionais. Diante desse quadro, é possivel vislumbrar
que a rede de prevencdo ao crack também reflete as desigualdades regionais, no que tange a
distribuicdo dos equipamentos publicos.
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Quadro 5: Acdes do programa Crack, € possivel vencer

CRACK, E POSSIVEL VENCER
o Unidade
N R
responsavel
Consultorio na Rua 129 MS
Unidade de Acolhimento Adulto (UAA) 34 MS
Unidade de Acolhimento Infantil (UJAT) 26 MS
Leitos em enfermanas especializadas 800 leitos MS
Centro de Atencio Psicossocial (Caps) Alcool -
59 MS
o e Drogas 24 horas
a Outros Centros de Atencio Psicossocial — 2096 MS
g (Caps)
. .- 336 comunidades
Comunidades Terapéuticas (7.541 vagas) MS e MJ
Servico de Abordagem Social na Rua 1.431 servigos MDS
Centro de Referéncia Especializado para 219 MDS
Populacio em Situacio de Eua (Centro POP)
Centro de Referéncia Especializado de )
Assisténcia Social (Creas) 2374 MDS
5 Bases moveis 123 MJ
E Enfrentamento a organizacdes criminosas 218 DP&I.EJ.;EES WLT
especiais
=)
E Policiais capacitados em policiamento de 7.731 policiais MIT
- proximidade capacitados
2 L .
*51 Centros Eegionais de Eeferéncia 47 Senad
,
E 430 mual
§ Capacitagio de profissionais e sociedade civil profissionais Senad
A capacitados

Fonte: Ministério da Justiga - Observatorio Crack, é possivel vencer (2016).

Destaca-se que parte das a¢Oes que se referem a prevencdo e tratamento relacionam a
Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS),>” criada em 2013, cujas acdes buscaram a criagéo,
ampliacdo e articulacdo de pontos de atencdo a saude para pessoas com sofrimento ou transtorno
mental e com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, e suas familias
no ambito do Sistema Unico de Sadde. De acordo com a Portaria n° 3.088, de 21 de maio de
2013, as acdes relacionam o cuidado, a prevencao e a autoridade, com foco em:

57 Republicacdo da Portaria n° 3.088 de 23 de dezembro de 2011, em 21 de maio de 2013.
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promocdo dos cuidados em saude, particularmente, aos grupos mais vulneraveis
(crianca, adolescente, jovens, pessoas em situacdo de rua e populacdes indigenas);
prevencdo do consumo e a dependéncia de crack, alcool e outras drogas;

reducdo de danos provocados pelo consumo de crack, alcool e outras drogas;
reabilitacdo e a reinsercdo das pessoas com transtorno mental e com necessidades
decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas na sociedade por meio do acesso ao
trabalho, renda e moradia solidéria; e

melhoria dos processos de gestdo dos servicos, parcerias inter-setoriais, entre outros.
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O Quadro 6 apresenta a estrutura da Rede de Atencédo Psicossocial (Raps), que inclui a

seguinte estrutura:°®

Quadro 6: Rede de Atencéo Psicossocial (Raps)

Componente

Pontos de atencio

Atencio Bisica em
Saide

Atencio Psicossocial
Estratégica

Atencio de Urgéncia e
Emergéncia

Unidade Residencial de

Carater Transitorio

Atenciao Hospitalar

Estratégias de
Desinstitucionalizacio
Estratégia de
Reabilitacio Psicossocial

Unidade Basica de Saude
MNucleo de Apoto a Saude da Famiha
Consultorio na Eua

Apoio aos servigos do componente Atencio Residencial

de Carater Transitorio
Centros de Convivéncia e Cultura
Centros de Atencio Psicossocial, nas suas diferentes
modalidades
SAMU 192
Sala de Estabilizacio
TUPA 24 horas e portas hospitalares de atencio a
urgéncia/pronto socorro, Unidades Basicas de Saude
Unidade de Acolhimento
Servico de Atencio em Eegime Residencial
Enfermaria especializada em Hospital Geral
Servico Hospitalar de Referéncia para Atencio as
pessoas com sofrimento ou transtorno metal e com
necessidades decorrentes de uso de crack, alcool e
outras drogas
Servicos Residéncias Terapéuticos
Programa de Volta para Casa
Inciativas de Geracio de Trabalho e Renda

Empreendimentos Solidarios e Cooperativas Sociais

Fonte: Ministério da Satude. Raps (2014).

Apesar da criacdo dessa rede ampla e especializada que envolve a prevencao, tratamento
e repressao, conforme indicado no Quadro 6, constata-se que parte dessa infraestrutura nédo foi
efetivamente concluida, carecendo de recursos para a sua implementacdo. Além disso, as

fronteiras ainda sdo muito permeaveis para o trafico de armas e drogas, carecendo de maior aporte

%8 A salde mental repassa recursos de incentivo e habilitacdo (custeio) para implantagdo ou manutengdo dos
seguintes servicos: — Centro de Atencéo Psicossocial (CAPS), em todas as suas modalidades — CAPS I, CAPS I,
CAPS IlI, CAPS i, CAPS AD, CAPS ADIII. Este servigo possui CNES prdprio; — Unidade de Acolhimento, adulto
ou infantojuvenil (UA) — este servico NAO possui CNES proprio. Neste caso, é preciso informar, no momento de
cadastro da solicitacdo de recurso, 0 nimero do CNES do CAPS de referéncia. O CAPS informado ja deve ser
habilitado pelo Ministério da Sadde; — Servigos Residenciais Terapéuticos (SRT) — este servico NAO possui CNES
préprio. Neste caso, € preciso informar, no momento de cadastro da solicitagdo de recurso, o nimero do CNES do
CAPS de referéncia ou outro servico de referéncia. O CAPS ou o outro servi¢o informado ja deve ser habilitado
pelo Ministério da Saulde; — Leitos de salide mental em hospitais gerais — neste caso, deve ser informado o CNES
do Hospital Geral em que estdo ou serdo implantados os leitos (PORTAL DA SAUDE, 2014).
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de infraestrutura e agentes para a fiscaliza¢do nas areas de fronteira (TCU/2013; BRASIL, 2016).
Todos esses aspectos representam entraves para a execucao e efetivacdo de uma Politica Nacional
de Seguranca para além das acOes ostensivas, mas de carater preventivo e integrado.

Contudo, sabe-se que o quadro que envolve a violéncia no Brasil exige acdes para além
da questdo do trafico e consumo de drogas, o que pode ser vislumbrado diante dos graves
contornos da violéncia atingidos pelos estados da Regido Nordeste. Assim, com o intuito de
promover uma acdo imediata nos estados dessa regido que figurava ja naquele momento com os
maiores indicadores de homicidios, ainda em 2012 foi lancado o Programa Brasil Mais Seguro.
O programa integra o Plano Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justica e tinha como
objetivo reduzir a criminalidade violenta nessa regido. O objetivo era induzir e promover a
atuacdo qualificada e eficiente dos 6rgdos de seguranca publica e do Sistema de Justica Criminal,
focado na qualificacdo dos procedimentos investigativos e na maior cooperacdo e articulacéo
entre as Instituicdes de Segurancga Publica e o Sistema de Justica Criminal (Poder Judiciario e
Ministério Publico). Trés eixos integravam a atuacdo: a melhoria da investigacdo das mortes
violentas; o fortalecimento do policiamento ostensivo e de proximidade (comunitario); e o
controle de armas.

O estado de Alagoas recebeu os investimentos como projeto-piloto a ser aplicado em
outros estados da regido, que possuia, e ainda detém, os maiores indicadores de violéncia
homicida, além de um sistema de justica criminal ineficiente. O programa mostrou-se como uma
acdo pontual e que maneira estanque pretendeu enfrentar a realidade alarmante em Alagoas.
Como resultado da acdo, hoje ndo € possivel medir os efeitos de tais acdes sobre os indicadores
de violéncia, da mesma forma a continuidade das a¢oes.

Ainda pensando nas propostas de a¢fes de prevencdo, as politicas destinadas ao combate
a violéncia contra a mulher sdo sempre lembradas como referéncia. Em 2003 foi criada a
Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM-PR), com status de
ministério e uma Subsecretaria de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, cujos objetivos
envolvem a promogédo de acgdes voltadas ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres,

buscando, assim:

90



[..] a articulacdo entre as instituicBes/servicos governamentais, nao-
governamentais e a comunidade, para o desenvolvimento de estratégias efetivas
de prevencdo; e de politicas que garantam o empoderamento das mulheres e
seus direitos humanos, a responsabilizacdo dos agressores e a assisténcia
qualificada as mulheres em situacdo de violéncia (SPM-PR, 2015).

As politicas de protecdo a mulher foram fortalecidas com a Lei Maria da Penha,*® em
2006. Dentre as acGes amparadas pela lei esta a criacdo de uma rede de atendimento e um
conjunto de acdes e servicos de diferentes setores (em especial, da assisténcia social, da justica,
da seguranca publica e da saude), além dos centros de atendimento, orientacdo a agressores, da
implantacédo de juizados e delegacias especiais. Estao previstas, mas ainda ndo efetivadas, outras
acoes no ambito de um Sistema de Justica Criminal, com a criag¢do de juizados locais, formacéo
de juizes e promotores, area de inteligéncia e até mesmo a sua vinculagao ao Susp.

Em 2013, foi langado o Programa “Mulher: Viver sem Violéncia”, cujo objetivo € buscar
a unido necessaria de esforcos para combater as varias formas de violéncia contra as mulheres,
assegurar e garantir o acesso ao atendimento integral e humanizado necessario nesse contexto
(Quadro 7). Dentre as seis estratégias de agdo estavam: 1) Criagdo da “Casa da Mulher
Brasileira”, oferecendo servigos multidisciplinares para o atendimento das mulheres em situacao
de vulnerabilidade e violéncia; 2) Ampliacdo da Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180,
transformando em um disque-dentncia em 2014; 3) Criacdo dos Centros de Atendimento as
Mulheres nas Fronteiras; 4) Organizacdo e Humanizacao do Atendimento as vitimas de violéncia
sexual; 5) Unidades Mdveis de Atendimento as Mulheres do Campo e da Floresta (Rodoviarias
e Fluviais); 6) Campanhas Continuadas de Conscientiza¢do, com a “Campanha Compromisso e
Atitude — A lei é mais forte”, que tem como objetivo unir e fortalecer os esforgos no ambito
municipal, estadual e federal para dar celeridade aos julgamentos dos casos de violéncia contra

as mulheres e garantir a correta aplicacdo da Lei Maria da Penha.

%9 Lei Maria da Penha. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006.
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Quadro 7: Rede de servicos especializados de atendimento a mulher

Servicos Especializados de Atendimento 4 Mulher
AC BA | CE|DF |ES|GO|MA|MG|MS|MT PA |PB|PE | PI|PR |RJ RO RS | SC| SE| SP | TO | Brasil
Servicos de Abrigamento 2 1 2113 1 2 3 2 4 | 5|23 ([2]5]3 2 w31 141 77
Servigos especializados para o
Atendimento dos Casos de Violéncia a 5 2 314 2 6 4 9 1 1 4 5 871914 1 g 9 1 110 5 249
Mulher
Promotorias Especializadas/Nucleos de |, 205 31 3|21 5| 1|4 2 21 27 1 1lo/o| 8 2/ s8
Género do MP
Niicleos/Defensorias Especializadas de
Atendimento 3 Mulher 1 1 1 1|1 0 1 7 5 0 2012141011 0 2,001 2 2 41
Juizados/Varas
Adaptadas de Violéncia | 0 0 0 6 | 0 0 2 0 0 0 1 0 00 43 0 1 1 0 1 0 19
TJuizados Donfléstica e Familiar
. . Jumzados/Varas de
Especiais | (. \éncia Doméstica
" 1 2 2 12 4 2 2 3 2 4 6 2 6 1|1 |10 1 1 2 1 6 3 83
Familiar contra a
Mulher
Postos/Nucleos/Secgdes
de Atendimentod | olol3t 0 1o /15 0|1 /0l0 0|0 66 0 302705 0] 0 11
Delegacias Mulher nas Delegacias
Especializadas Comuns -
DEAM — Delegacias
Especializadas de 1 15 | 7 1 (1117 |17 | 46 | 12| 4 (12| 9 | 10| 8 | 11 |13 7 19| 0 0 | 120] 11 | 368
Atendimento a Mulher
Centros Centro Especializado
Especializados de Atendimento & 5 1815 4|1 5 4 13121 |10 6 |13 1| 8 |32 2 21 2 0 6 | 30| 4 | 228
de Mulher
{hendimenlo NIAM/NUAM —
as?tﬂl:hfrgmNﬁcleos(Lntegrados)dEO 3lolojo 1|10 o0ol0o 0ol0oj0oj0o 1 3 0 0000 0 9
1acao €€ | Atendimento a Mulher
Violéncia

Fonte: SPM-PR. Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.

Elaborado a partir das informac6es fornecidas pela SPM-PR — conforme Anexo C.




Apesar das politicas publicas voltadas para o atendimento as mulheres em situagéo de
violéncia ter ganhado destaque nos ultimos anos, a constituicdo de uma rede de apoio e
acompanhamento ainda se encontra em processo de estruturacéo passados nove anos da criacao
da Lei Maria da Penha. Uma anélise mais geral da Rede de Enfrentamento a Violéncia contra
a Mulher (Quadro 7), com destaque aos servicos especializados, mostra que ela ainda precisa
ser fortalecida, jA& que os dados indicam que as estruturas ainda estdo fragmentadas e
distribuidas de maneira desigual entre os estados brasileiros. Apenas em fevereiro de 2015 foi
inaugurada a primeira Casa da Mulher Brasileira, centro de referéncia ao atendimento as
mulheres em situacdo de vulnerabilidade e violéncia em Campo Grande/MS. A estrutura
comporta diversos servigos especializados em um mesmo espago e tem o objetivo de facilitar o
acesso aos servicos, garantindo condi¢des de enfrentamento a violéncia.

Ao considerar 0s servicos de apoio basicos, como o primeiro atendimento as mulheres
violentadas, constata-se o quanto € discrepante e ineficaz o sistema, pois mesmo Séao Paulo, 0
estado mais rico e urbanizado, com a maior rede de atendimento do SUS, possui apenas 110
pontos de atendimento. O diagndstico ndo surpreende ao verificar que em estados da regido
Norte, Nordeste ou mesmo Centro-Oeste, 0s centros sdo apenas localizados na maioria nas
capitais. Contudo, sdo diversos os estados que ndo possuem ao menos uma das estruturas
indicadas para a Rede de Enfrentamento a violéncia contra a mulher. O preocupante € a lacuna
evidenciada diante da falta de delegacias, varas e juizados especializados nessa causa, 0 que
revela o quanto distante estdo as politicas para as mulheres da integracdo com outras areas de
atuacdo estatal. Assim, é possivel dizer que apesar das a¢des se multiplicarem, boa parte delas
ndo foi implementada de fato, tornando-se apenas agdes retoricas.

A problematica social no qual estdo imersas as periferias das cidades brasileiras também
aponta para as acdes voltadas a efetivacdo de uma rede de atendimento social, com a
implantacdo dos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) e 0s
Centros de Referéncia e Assisténcia Social (Cras). Os Creas e Cras sdo estruturas viabilizadas
pelo Governo Federal por meio de recursos que visam atender a populacdo em condicéo de
risco e vulnerabilidade social no ambito municipal. As prefeituras ficaram responsaveis pela
infraestrutura e corpo de profissionais, 0 que ndo garante a continuidade do trabalho, ja que a
maioria desses profissionais ndo possui vinculo efetivo, sendo que 0s seus cargos sao objeto de
indicacdes politicas e, por isso, estdo sujeitos a alteracdes a cada quatro anos. Atualmente, a
rede é constituida por 2.249 Creas e 7.883 Cras, distribuidos por todos as unidades da Federacdo
(Tabelas 11 e 12), representando a acdo de prevencdo a seguranga publica com maior

capilaridade no territério nacional.
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Tabela 11: Distribuicdo Creas (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social)

UF 2013 2012 2011 2010 2009
Brasil 2249 2167 2109 1590 1.200
Centro-Qeste 221 219 218 182 153
Distrito Federal 9 8 8 8 7
(Goiis 106 106 106 77 57
Mato Grosso 42 43 43 39 35
Mato Grosso do Sul 64 62 61 S8 54
Nordeste 873 848 834 586 373
Alagoas 62 62 62 35 21
Bahia 203 194 187 o8 59
Ceara 111 108 105 67 55
Maranhio 117 113 116 96 51
Paraiba 96 03 a3 71 43
Pernambuco 141 135 128 110 81
Piaui 33 53 >4 50 24
Rio Grande do Norte 33 36 24 39 27
Sergipe 35 34 35 20 12
Norte 196 188 185 143 124
Acre 13 11 10 9 9
Amapa 7 7 6 6 6
Amazonas 34 33 32 25 23
Pari 96 20 90 61 47
Rondonia 18 18 18 16 14
Roraima B f b B 3
Tocantins 22 23 23 20 20
Sudeste 617 584 556 411 335
Minas Gerais 229 222 218 162 124
Espirito Santo 56 53 53 46 43
Rio de Janeiro 102 93 B9 62 35
Sio Paulo 230 216 196 141 113
Sul 342 328 3l6 268 215
Parana 147 141 129 106 89
Rio Grande do Sul 107 101 103 93 69
Santa Catarina BB 86 B4 (o 37

Fonte: MDS, Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Censo Suas - 2015).

Para a implantacdo dos centros ndo ha limite minimo ou méximo de populacdo, basta

que o diagndstico de risco e vulnerabilidade social oriente a necessidade da sua instalagéo.

Destaca-se que as regifes Sudeste e Nordeste, as mais populosas, possuem o maior nimero de

equipamentos. Apesar disso, ndo é possivel concluir sobre o seu alcance, nem a efetividade na

94



reducdo dos indicadores de violéncia, ja que falta uniformidade nas informagdes, assim como

nas acgdes, fato que ndo possibilita a realizacdo de um diagnostico preciso.

Tabela 12: Distribuicdo Cras (Centro de Referéncia da Assisténcia Social)

UF 2013 2012 2011 2010 2009
Brasil 7.883 7.725 7475 6801 5700
Centro-QOeste 610 600 598 535 478
Distrito Federal 27 26 24 22 19
Goiis 280 277 279 221 182
Mato Grosso 175 173 171 169 158
Mato Grosso do Sul 128 124 124 123 119
Nordeste 2557 25307 2444 2379 1965
Alagoas 127 127 120 124 107
Bahia 596 579 553 516 424
Ceara 374 370 358 348 259
Maranhio 307 300 294 292 235
Paraiba 258 251 252 246 236
Pernambuco 303 293 283 280 237
Piani 268 264 260 263 218
Rio Grande do Norte 216 217 216 204 155
Sergipe 108 106 106 106 94
Norte 614 597 573 535 443
Acre 28 28 28 27 27
Amapi 17 16 14 11 10
Amazonas 90 87 79 74 67
Para 243 233 228 228 175
Ronddnia 58 59 &0 57 50
Roraima 23 23 20 18 13
Tocantins 155 151 144 120 101
Sudeste 2643 25377 2466 2194 1938
Minas Gerais 1.091 1.068 1.030 023 &801
Espirito Santo 133 129 124 115 107
Rio de Janeiro 443 429 384 373 327
Sio Paulo 976 951 908 783 703
Sul 1459 1444 1394 1138 876
Parani 548 547 527 475 401
Rio Grande do Sul 572 560 542 451 329
Santa Catarina 339 337 325 232 146

Fonte: MDS/Censo Suas (2015).
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Outros programas e projetos destinados a populacdo jovem em situacdo de
vulnerabilidade social procuraram oferecer acOes destinadas aos jovens em situagdo de
vulnerabilidade social. O programa Juventude Viva®® e o Mais Cultura,®* implementados em
2014, buscaram aproximar-se da realidade violenta vivida nas periferias, especialmente da
juventude negra, como apoio a projetos voltados para educagdo, arte, cultura, esporte e lazer.
Contudo, a definigdo de territorios prioritarios e a exigéncia de condi¢des nos municipios para
a participacdo dos programas tornou esses programas pouco abrangentes, e mais uma vez criou

um vacuo de ac¢des na prevencao a violéncia entre 0s jovens.

A andlise dos programas nacionais de seguranca publica instituidos desde a Constitui¢éo
de 1988 mostra que diversas estratégias, programas e institui¢cdes foram criadas. Conclui-se que
no Brasil ndo faltaram politicas, programas, projetos e recursos or¢camentarios para a sua
execucdo, apesar disso, os indicadores de violéncia continuaram acompanhando o proprio
crescimento dos recursos destinados a seguranga publica. A realidade demonstra que 0s
diferentes niveis de atuacdo e possibilidades integracdo ndo se converteram na reducdo dos
indicadores da violéncia homicida no Brasil, os motivos relacionam desde a falta de
continuidade dos programas, desarticulacdo institucional, falta de infraestrutura e mecanismos
de acompanhamento das acOes nos estados e municipios conveniados. Além disso, a maioria
dos programas ndo chegaram a ser implementados por completo, condi¢do que dificulta a
avaliacdo e continuidade dos programas. Assim, é fundamental discutir os aspectos que
representaram entraves a consolidacdo de uma Politica Nacional de Seguranca Publica. Para
isso, toma-se a proposta lancada pelo Pronasci como um exemplo representativo desse quadro

de ineficiéncia e desencontros.

4.4 POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL: LIMITES,
DESAFIOS E A PERVERSIDADE DO SISTEMA

Apesar do visivel o esforco lancado para a interagdo das a¢fes e a maior participagéo da
Unido, dos estados e dos municipios, verifica-se que alguns limites ainda representam entraves
a execucdo dos programas. Com o objetivo de reconhecer os limites que envolvem a execugao

dos programas em um contexto macroterritorial, tomam-se as a¢des instituidas pelo Pronasci

€0 Disponivel em: <http://www.juventude.gov.br/juventudeviva/o-plano>. Acesso em: 19 set. 2014.

61 Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/> Acesso em: 19 set. 2014.
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como base para a analise, haja vista que elas significaram o0 momento de maiores investimentos
e acOes estabelecidas entre os entes no enfrentamento da violéncia no Brasil.

Com o Pronasci, a seguranca publica passou a ser concebida como uma questao
multidisciplinar, pautada pela articulacdo de uma rede de seguranca e protecao aos individuos
vulneraveis do ponto de vista social, espacial e econdémico. A sua proposta buscou oferecer um
conjunto de ac¢les de enfrentamento a criminalidade, prevencéo e protegdo a violéncia. Dentre
0s objetivos norteadores, estava a celebracdo de convénios e outros instrumentos congéneres
com 6rgdos da Administracdo Publica dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, além
de entidades de Direito Publico e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip)
para a implementacdo das acdes.

Do ponto de vista da execucdo de um projeto, a garantia do or¢camento € sempre
fundamental, mas para o Estado brasileiro uma previsdo ndo necessariamente se constitui em
investimento efetivo, algo que pode ser confirmado com a anélise do orcamento destinado ao
Pronasci. Uma das questfes que revelam a perversidade do Sistema Nacional de Seguranga
Publica é a sua execucdo, pois, no caso do Pronasci, o aporte inicial era de R$ 5.974.972.745
bilhdes, contudo foram executados apenas R$ 3.249.632.216 bilhdes até 2011, quando o
programa foi extinto (Tabela 13). Cabe ressaltar que, de qualquer forma, esse or¢camento
destinado apenas ao programa representou um importante salto na participacdo da Unido nos

investimentos na area de seguranca publica.

Tabela 13: Orcamento Federal Pronasci 2008-2011 — em Reais (R$)

Projeto de Dotacio Dotacio

Lei inicial atual Empenhado Liguidado Pago

5.913.220.000 5.763.816.620 5974972745 4223433674 3273270397 3249632216

Fonte: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento (Siop — 2016).

Outra nuance a ser analisada no orcamento geral é a destinacdo dos recursos por
subfuncdes. Neste ponto, verifica-se a discrepancia dos investimentos dispostos pelo Pronasci,
pois praticamente metade dos recursos, 48,95%, foi destinada ao pagamento de bolsas de
estudos para “formacdo de for¢ca humana” agentes policiais, o chamado “Bolsa Formagao”.
Enquanto isso, foram 24,09% destinados as politicas denominadas de “Direitos individuais,
coletivos e difusos”, o que pode ser compreendido com acdes de prevencao que envolvem 0S

diferentes grupos sociais e 23,95% do orcamento para agdes de “policiamento” ou
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ostensividade. Destaca-se que ndo houve qualquer destinacdo para acBes de custddia,
reintegracéo social e nem para a dita “administracdo geral” (Gréaficos 1 e 2).

Gréfico 1: Dotagdo Atual 2008-2011 — por subfuncdo do Pronasci — em R$ milhdes

RS 2.924.462.400 RS 1.439.513.753 R31.431:268.120
48,95% 24,09%

PER: LY

181 - Policiamento

422 - Direitos Individuais, Coletivos e
128 - Formacao de Recursos Humanos Difusos 122 - Administracao Geral et

l 181 - Policiamento

Fonte: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - Siop (2016).
Assim, os investimentos vinculados ao Pronasci foram no ano de 2008 os que receberam
0s maiores aportes, haja vista que nos demais anos as despesas correntes® tiveram a maior

predominancia sobre os recursos, ficando na casa dos 70%.

62 Referem-se as despesas de custeio de manutengéo das atividades dos 6rgdos da Administragdo Publica, como
despesas com pessoal, juros da divida, aquisicdo de bens de consumo, servicos de terceiros, manutencdo de
equipamentos, despesas com agua, energia, telefone etc. Estdo nesta categoria as despesas que ndo concorrem para

ampliagdo dos servicos prestados pelo 6rgdo, nem para a expansdo das suas atividades. Fonte:
orcamentofederal.gov.br
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Gréfico 2: Pronasci — Grupo de Despesa 2008-2011, em %

m Qutras Despesas Correntes  m Imvestimentos

2010

Fonte: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - Siop (2016).

Assim, a descentralizacdo desses recursos ocorreu quase que exclusivamente por meio
da celebracgéo de convénios dos entes federados com o Governo Federal, condigéo estabelecida
como o mecanismo criado pelo Governo Federal para a destinacdo do orcamento federal para a
seguranca publica. Outro dado € ressaltado e se refere a diferenca que também ha entre a
previsdo e a execucdo dos recursos pelo Governo Federal. Verifica-se que, da mesma forma
que os recursos dependentes de convénios, 0 orcamento também pode representar apenas uma
expectativa frustrada, o que reforca a ideia do uso politico dos recursos, no sentido de
representarem apenas retoricas diante das expectativas dos entes. Alguns aspectos chamam a
atencdo quando verificada a execucdo efetiva dos principais programas relacionados ao
Pronasci. A auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) revela uma série de
irregularidades que vdo desde a concepcdo dos projetos que, em muitos casos, nao
contemplaram os objetivos norteadores dos programas, a execucdo propriamente dita com
problemas na auséncia de infraestrutura basica para a realizacdo das atividades, desvios quanto
ao publico-alvo dos projetos, auséncia de mecanismos para a avaliacdo dos projetos e até o
préprio controle e prestacdo de contas dos recursos. Apesar disso, destaca-se a existéncia de um
Sistema de Monitoramento, Avaliacdo e Desenvolvimento Institucional (Simap) que deveria
monitorar 0s convénios e projetos em execucdo, contudo, observou-se caréncia de dados sobre
0s conveénios e a prépria manutencdo do sistema. Outro dado relevante é que nenhum programa
vinculado ao Pronasci possui qualquer indicador de avaliacdo dos objetivos propostos, nem de
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eficacia e eficiéncia. Dessa forma, ndo é possivel reconhecer se 0s projetos tiveram impacto na
sensacao de seguranca da populacao e nos indicadores de homicidios.

Os projetos que estruturam o Pronasci tiveram como principal foco acdes de combate e
prevencdo a violéncia no Brasil, sendo eles: a criagdo dos Gabinetes de Gestao Integrada nos
municipios (GGIM), os Territérios da Paz, o Programa de Protecdo a Jovens em
Territérios de Vulnerabilidade (Protejo) e o Bolsa Formacao. O objetivo desses projetos
era lancar o olhar sobre os territorios violentos, propondo acdes de intervencdo local, que
articulassem os diversos poderes e niveis de Estado, relacionando as forcas policiais, 0
Ministério Pablico, a justica e os agentes comunitarios.

No sentido de promover a¢des de intervencdo em territorios violentos, a integragdo com
a comunidade teria o destaque. Assim, o Programa Territdrios da Paz possibilitava a realizacdo
de diversos projetos, sendo o “Mulheres da Paz” e o Protejo os que mais receberam recursos.
Os projetos buscavam a prevencdo da violéncia com a formacdo de agentes vindos da
comunidade, que fariam o papel de porta a porta com o propdésito de intervir e disseminar as
noc¢oes recebidas no curso de formacéo. As mulheres participavam de uma formacao focada em
leis e orientacBes sobre questdes cotidianas referentes a convivéncia familiar e da comunidade,
recebendo para isso uma bolsa mensal de R$ 190,00. Outras a¢fes também estavam envolvidas
na proposta, como a capacitacdo de magistrados, a criacdo dos conselhos comunitarios, de
capacitacdo e ressocializacdo de agressores com base na Lei Maria da Penha, entre outros.
Verifica-se o carater estratégico instituido pelo projeto que tomava as mulheres como agentes
socialmente atuantes nos espacos marcados por conflitos sociais. As mulheres agentes de
seguranca eram capacitadas em nogdes de direitos humanos, ética, cidadania e mediacdo de
conflitos, sendo que a sua agéo era acompanhada por uma equipe multidisciplinar que apoiava
o trabalho. Como multiplicadoras, elas representavam um elo fundamental dentro das
comunidades, que se integrava também com a protecao dos jovens.

O Protejo tinha como principal objetivo formar os jovens e adolescentes expostos a
violéncia por meio de cursos de formacdo profissional e a¢fes de incluséo social relacionadas
a educacdo, esporte, lazer, cultura, que visavam elevar sua autoestima, promover a convivéncia
pacifica e incentivar a estruturacdo de seu percurso formativo no ambito do projeto. Os
Quadros 8 e 9 apresentam a sintese de todos os programas envolvidos pelo Programa
Territorios da Paz e do Protejo.
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Quadro 8: Estrutura de funcionamento do Programa “Territorios da Paz”

Projeto

Descricio

Articulacio

Gabinetes de
Gestio Integrada
Municipal (GGIM)

Conselhos
Comunitirios de
Seguranca Publica

Canal Comunidade

Geracio Consciente

Lei Maria da
Penha/Protecio a
mulher

Capacitacio de
magistrados,
promaotores e

defensores piiblicos
em direitos
humanos

Instalacio de
Nicleos de Justica
Comunitiria

A articulacio entre as diferentes forcas de
seguranca publica e representantes da
sociedade civil sera realizada por meio do
GGIM. O Gabinete organizara atividades que
levardio ao debate da seguranca publica no
mMUnicipio.

Instalar ou aprimorar nas comunidades das
regides metropolitanas do Pronasci os
Conselhos Comunitarios de Seguranca —
espacos de discussdes sobre as questdes
referentes a seguranca publica.
Garantir acesso das comunidades aos orgios de
defesa do consumidor. Os estados e os
municipios vio contar com a implantacio do
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor
(Sindec), que funcionara nas bibliotecas
instaladas pelo Pronasci, nas regifes
prioritarias.

Atingir jovens em situaciio de risco para
informa-los de seus direitos de cidadania Os
jovens serfio sensibilizados e capacitados e, em
troca, poderdio participar de acdes culturais.
Construcio de Centros de Educagéo e
Reabilitagiio para Agressores. Os espagos
servirdo como local de combate a impunidade e
promocio da cultura de paz e serfio erguidos
nas regides atendidas pelo programa. Ainda no
ambito da Lei Maria da Penha, serfio
implementados juizados de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, delegacias e niacleos
especializados nas defensorias publicas.

Inserir no cotidiano dos operadores de direito
temas relacionados aos direitos humanos,
principalmente os que dizem respeito a
aplicacio dos tratados internacionais assinados
pelo Brasil.

Implementar Nucleos de Justica Comunitaria.

Liderancas das comunidades serfo capacitadas

em oficinas para medir conflitos e promover a
coesdo social.

Fonte: Ministério da Justica — Pronasci (2014).

Secretaria Especial de

Direitos Humanos e o

Conselho Nacional de
Justica

Defensoria Publica,
Ministério Puablico,
Tribunais de Justica e
Secretaria de Reforma
do Judiciario.
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Quadro 9: Estrutura do programa integracao do jovem e da familia

Projeto Descricio Articulacio
Possibilitara a identificacdo de jovens reservistas (servigo
Reservista militar), que vivam em ambientes conflagrados pela Ministério da
Cidadio violéncia e criminalidade, para qualifica-los em temas Defesa
como direttos humanos, cidadama e ética.
Prestara assisténcia, por meio de programas de formacio e
. inclusdo social, a jovens adolescentes expostos a violéncia
Protejo .. -
domestica ou urbana ou que vivam nas ruas. O trabalho
tera duracio de um ano, prorrogavel por mais um.
Capacitara liderangas femininas para se aproximar de
jovens em situagio de risco infracional ou criminal e
Mulheres . .. ..
da Paz encaminha-los aos programas sociais e educacionais do
Pronasci, como Protejo, Feservista Cidadio, entre outros.
Cada um recebera uma bolsa de R$ 190.
Formacio Projetos educacionais do Governo Federal. Serdo L
. : L - Ministério da
do implantados nas penitencidrias brasileiras, como ProJovem, Educacio
Apenado Prouni, Umiversidade Aberta, Proeja. &
(Os presos aprendem a fabricar mateniais esportivos,
Pintando a técnicas de serigrafia e impressio de materiais diversos
Liberdade | com remissfio da pena. O projeto tem foco nas familias dos .
i ot ~ ; MMinisterio do
e Pintando | apenados, as mesmas attvidades serfio desenvolvidas pelos Esporte
a parentes dos presos. O objetivo € que, apos 0 cumprimento P
Cidadania da pena, o preso retorne a familia e, junto dela, possa
desenvolver na comumdade o trabalho praticado na prisio.
. . : . N Secretaria
Promover a cidadania entre os jovens negros em situacio ;
- . . : Eszpecial de
de vulnerabilidade social, em conflito com a le1 ou egressos o
) . o . ; Politicas de
do sistema prisional. O principal desafio € recupera-los, N
Farol . : : . | Promocéo da
inseri-los na rede de ensino, no mercado de trabalho e até
. . ; Igualdade
fazer com que desenvolvam atividades socioeducativas- Racial
culturais, atuando como multiplicadores desse processo. :
(Seppir)

Fonte: Ministério da Justica — Pronasci (2014).

Apesar da amplitude das acdes, ndo € possivel mensurar a sua eficacia como a¢des de
prevencao nos territérios violentos, seja pela falta de mecanismos de avaliagcdo para as acdes,
seja pelo ndo cumprimento das condic¢des postas pela Senasp para a celebracdo dos convénios.
A auditoria realizada pelo TCU em alguns municipios conveniados revela o descaso com 0s
objetivos dos projetos, 0 mau uso dos recursos e até o desvio de finalidade das a¢Bes. De acordo
com o relatorio do Acorddo 1.672 do TCU, de 22 de junho de 2011, essa condigdo foi
encontrada na execucdo dos projetos ligados ao Pronasci em Alagoas, Bahia, Ceara, Distrito
Federal, Para, Pernambuco, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. Entre os problemas estdo: a

auséncia de infraestrutura, inexisténcia de critérios para inclusdo de jovens e mulheres nos
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programas Mulheres da Paz e Protejo e execucédo parcial dos objetivos do convénio, auséncia
de controle na execucdo dos recursos, de profissionais qualificados e desvios no sentido da
proposta submetida, além da falta de integracédo entre os entes.

Contudo, verificou-se uma reducdo dos recursos destinados a implantacdo desses
projetos entre os anos de 2011 a 2014,% com o encerramento do Pronasci e a mudanca da
rubrica para 0s pagamentos e consequentemente o bloqueio de novos projetos (Tabela 14). A
analise mais cuidadosa revela que o que ocorreu foi a extin¢do desse projeto com o langamento
de um novo programa, o que comprova a dificuldade do Governo Federal em garantir a
continuidade das suas ac¢des, fato que confirma a ideia de que no Brasil as politicas de seguranca
publica constituem-se ainda como politicas de governo, e ndo uma politica de Estado. Assim,
reconhece-se a questdo politica como um elemento definidor das acbes e dos entraves no

sistema.

Tabela 14: Convénios celebrados entre o Ministério da Justica e 0s municipios para a
implantacdo dos GGI-M — em R$ milhGes

Exercicio Quantidade de Valor repassado pela
convénios (GGI) Senasp (GGI-M) *

2008 61 52.597.696.05
2009 17 27.335.004,78
2010 33 48.727.138.67
2011 02 4 888.600.00

2012 - 2014* 20 12.948.272 .37
Total 133** 146.496.711,87

Fonte: Departamento de Politicas, Programas e Projetos da Senasp (2015).

* A partir de 2011, a implantacdo dos GGI passou a ocorrer com recursos da A¢do 8124 — Sistema
Integrado de Prevencéo da Violéncia e Criminalidade do Programa 1127 — Sistema Unico de Seguranca
Publica (Susp).

** 133 GGl financiados pelo MJ. 177 municipios criaram seus Gabinetes de Gestdo Integrada por meios
préprios.

Elaborado a partir de dados fornecidos pelo Ministério da Justiga, conforme Anexo A.

Por isso, observa-se que, para alem das acfes e omissdes, é estabelecida uma estrutura
de biopoder ancorada pelo Estado diante do mau uso dos recursos destinados aos programas e
até na falta de garantias de uma politica de prevencdo continua. Tal realidade estabelece

8 A rubrica no orgamento Pronasci compreende o periodo de 2008 a 2011, visto que a partir do novo Plano
Plurianual 2012-2015 houve a alteragdo para um novo Programa orgamentério “Seguranga Ptiblica com Cidadania
(2070)”.
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condicBes para ndo somente a manutencdo dos indicadores de violéncia, mas também cria
espaco para o enfraquecimento do discurso da prevencdo frente as acfes ostensivas.

Outro ponto de destaque do Pronasci foi o olhar sobre o agente de seguranca como elo
importante no enfrentamento da violéncia, seja com a criacdo de Policias comunitarias, seja na
sua formacdo e valorizacdo. Dentre as a¢des, aquela que recebeu o maior aporte orgamentario
foi a formagdo dos profissionais de seguranca por meio do programa chamado de “Bolsa
Formagdo”.®* A proposta constituiu-se do pagamento de uma bolsa de estudos de R$ 400 aos
agentes em formacdo nos cursos da Rede Nacional de Altos Estudos de Seguranca Publica
(Renaesp). Vale lembrar que esse programa deteve quase metade dos recursos destinados pelo
Pronasci até 2011, chegando a 48,95% dos recursos totais destinados ao programa. Os dados
do orcamento geral demonstram a escalada dos investimentos para essa acdo no periodo
analisado, saindo de 18% em 2008, 56% em 2009, 46,43% em 2010, chegando até 88% em
2011 (Siop/2014).

Contudo, o objetivo de formacgéo de agentes como possibilidade de mudanga no padrao
de intervencao e enfrentamento da violéncia parece ter se resumido a um simples instrumento
de recomposicao salarial, na medida em que ndo ha qualquer instrumento que possa mensurar
a efetividade do programa. Além disso, as irregularidades na execucdo do programa, mesmo
com a criagdo de um Sistema de monitoramento (Sifor), revela situagdes de irregularidade no
programa, com a matricula de agentes que ndo possuiam o0s pré-requisitos para a participacao,
conforme relatorio do TCU. Destaca-se que esse programa foi o Unico que teve continuidade
com o novo Plano Nacional de Seguranca Publica e Cidadania, lancado em 2012.

Outro programa estratégico para o Pronasci foi a criacdo dos Gabinetes de Gestdo
integrada municipais (GGIM), que foram criados com 0 objetivo de serem um espago para a
integracdo de 6rgaos de seguranca, representantes da justica, do Ministério Publico, secretarias
municipais e instituicbes locais com rebatimento em acBes de enfrentamento da violéncia. A
presidéncia dos gabinetes é ocupada pelos prefeitos, cuja tarefa € coordenar as reunides e
favorecer a realizacdo de a¢6es encaminhadas pelo colegiado, o que pode se tornar também um
entrave, visto que a alternéncia do poder politico pode ndo garantir a continuidade das acGes

definidas no colegiado.

84 Destina-se a beneficiar servidores dos estados e dos municipios que aderirem ao instrumento de cooperagao,
desde que os agentes publicos frequentem, a cada doze meses, a0 menos um dos cursos oferecidos ou
reconhecidos pelos érgdos do Ministério da Justica, nos termos da legislagdo vigente; ndo tenham cometido
infracdo administrativa grave ou ndo possuam condenagdo penal nos Gltimos cinco anos; tenham vinculo
funcional e, ainda, cuja remuneragdo mensal ndo ultrapasse R$ 1.700,00.
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A Tabela 14 apresenta a os recursos investidos e identificados no Plano Plurianual®
(PPA) que indicou como a meta original para a implantacdo de GGI-M foi alterada, saindo de
uma previsdo de 500 municipios entre 2012 a 2015 para apenas 100.%® Essa redugdo pode ser
explicada, segundo a Senasp, por fatores de ordem administrativa, diante da inadequacdo dos
projetos aos editais, o que indica a dificuldade por parte dos municipios de idealizar projetos de
prevencdo a violéncia de maneira integrada, articulando aces de fortalecimento dos Conselhos
Municipais de Seguranca Publica. Essas dificuldades levaram a reformulacdo do formato de
GGI-M, culminando na alteracdo das diretrizes para implantacdo e funcionamento destes
0rgdos de gestdo e até a sua interrupcao.

Para o estabelecimento desses convénios, visando a criacdo dos GGIM, as areas que
possuem altas taxas de criminalidade e homicidios sdo reconhecidas como prioritarias. Apesar
disso, questiona-se a dificuldade de vislumbrar acdes preventivas nos espacos de
vulnerabilidade social localizados fora das areas prioritarias. Além disso, o objetivo de buscar
a integracdo de outras politicas, somada a dificuldade de propor estratégias de prevencdo por
parte de estados e municipios ainda é uma barreira a ser quebrada, condi¢do que torna os
programas ainda pouco abrangentes.

Para facilitar o monitoramento e os dados sobre cada GGI, foi criado o Sistema de
Informagdes sobre Gabinetes de Gestdo Integrada (Infoggi), um aplicativo idealizado para
acompanhar e auxiliar os gestores dos Gabinetes de Gestéo Integrada (GGls). O sistema possuli
funcionalidades para registro das informacdes essenciais do GGI, tais como: planejamento e
registro de reunides do pleno, das Camaras Técnicas e Tematicas, acompanhamento das acdes
pactuadas, emissdo de relatorios das atividades do GGl, disponibilizacdo da rede de contatos
dos GGls existentes no Brasil e a criagdo de um canal de didlogo entre 0 GGI e a Senasp. Apesar
disso, o sistema ndo conseguiu garantir a efetividade dos objetivos propostos para o programa.
Essa constatacdo também foi indicada pelo TCU (2012) em seu relatorio que observou dentre
o0s problemas a falta de regularidade das reunides, problemas no acompanhamento da Senasp
quanto a execucgdo dos recursos destinados a instalacdo de sistemas de monitoramento por
cameras nas cidades e a dificuldade na efetivagdo de politicas integradas de enfrentamento a
violéncia. Do mesmo modo, o programa sofreu com a falta de continuidade das politicas de

seguranca publica no Brasil, sendo paralisado desde 2012. Atualmente, ndo ha nenhuma base

8 PPA — instrumento previsto no art. 165 da Constituicido Federal destinado a organizar e viabilizar a acdo publica,
com vistas a cumprir os fundamentos e os objetivos da Republica.

8 |_evantamento realizado na Senasp (2015).
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de célculo que demonstre a sua efetividade na reducdo dos indicadores de violéncia nesses
territorios.

Outra estratégia articulada nos municipios foi a criacdo dos Conselhos Municipais de
Seguranca Publica como um espaco colegiado estratégico para o enfrentamento da violéncia.
Apesar disso, alguns aspectos tém contribuido para o enfraquecimento desse espaco de deciséo.
Sento-Sé et al. (2014), em um diagndstico realizado sobre a situacdo dos conselhos de
seguranca no Brasil, verificaram que, dos 398 conselhos selecionados, de um total de 545,
apenas 62 puderam ser contatados e responderam a pesquisa. Dentre as questBes que
representam entraves para a concretizacdo dos conselhos enquanto um espaco democrético e de
cidadania esté a baixa participacao de representantes da sociedade civil, a baixa efetividade das
acOes indicadas, irregularidade na frequéncia das reunifes, além da estrutura organizacional
constituida, em sua maioria, de representantes das forcas policiais, 0 que acaba, segundo a
pesquisa, desestimulando a participacao da populagéo.

A andlise das agdes do Pronasci demonstra que 0s projetos e acfes de prevencao
poderiam ser adequados e articulados com o objetivo de garantir a sua continuidade, contudo o
que se pode constatar ¢ a ruptura e “abandono” de um conjunto de projetos que haviam sido
desencadeadas sobre os territérios violentos. Assim, o periodo de maior destinacao
orcamentaria para a Segurancga Publica no Brasil é reconhecidamente marcado pela falta de
acompanhamento da sua execucgéo e pela ineficiéncia das agoes.

Destaca-se gue € justamente a continuidade um dos elementos que marcaram 0 SUCESSO
da politica de enfrentamento aos cartéis na Colémbia. No caso de Bogota e Medellin o trabalho
integrado entre as forcas de seguranca e 0s servigcos publicos, somado a um trabalho de
aproximacdo da a comunidade, levou a uma reducdo drastica dos indicadores de homicidios
nessas cidades. A continuidade das politicas e programas, além do fortalecimento de espagos
colegiados com a participacdo da populacdo nessas cidades, € uma condicdo basica para a
manutencdo da confianga entre a populacdo e os agentes de seguranca, fato que legitima e
fortalece as acGes nas comunidades envolvidas.

Em meio a esse conjunto de a¢des que buscaram intervir em territorios de degradacéo
social, econdmico e cultural, para além dos aspectos apontados pelo TCU que relacionam um
quadro de ineficiéncia, outros fatores ainda representam entraves. Destacam-se fatores
politicos, administrativos, estruturais e orcamentarios que, de maneira contraditoria, tém
estabelecido condicdo para a baixa efetividade dos programas. Um aspecto limitador para a
implementacdo de recursos envolve as condi¢des para a realizacao de convénios firmados entre

estados e municipios com a Senasp. Observa-se que o conjunto de condi¢fes propostas para a
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realizacdo de convénios se apresenta como um limitador importante, ja que, além de vincular a
apresentacdo de um projeto pelos entes, a participagdo no Sinesp, muito ainda depende de uma
contrapartida financeira, bem como da criacdo de conselhos locais e estaduais de seguranca,
como ja apontado. Questdes como a dificuldade em manter o sistema atualizado, a falta de
apresentacdo da contrapartida financeira, além da dificuldade na preparacdo dos projetos e a
auséncia de secretarias municipais de seguranca publica tendem a limitar 0 acesso e a
implementacao de programas.

A realidade politico-administrativa encontrada nos municipios e estados brasileiros é
outra questéo a ser lembrada, seja pela dificuldade técnica na elaboracdo de projetos seja pela
ndo adequacgdo dos projetos a uma perspectiva integradora e, assim, os programas lan¢ados
ainda possuem um alcance limitado. Deve-se lembrar, também, que a propria Senasp possui um
papel muito limitado no processo de apresentacdo e execucdo de propostas de integracdo, uma
vez que as suas acdes ficaram restritas apenas a aprovacdo e liberacdo dos recursos, € ndo ao
acompanhamento e execucdo dos projetos.

Um indicador a ser considerado, pois revela o panorama da seguranca publica e que
deve ser analisado como resultado inverso as politicas proposta é a evolucdo da populacao
carceraria no Brasil nesse periodo. De acordo com dados do Levantamento Nacional de
InformacBes Penitenciarias, produzido pelo Departamento Penitenciario Nacional
(INFO/DEPEN, 2014) houve um crescimento de 33% do nimero de encarceramento no periodo
de 2008 a 2014 no Brasil. Os dados revelam uma tendéncia crescente que podera levar o pais a
ultrapassar a Russia, 0 3° no Ranking mundial em nimero de presos ja em 2022. Enquanto 0s
Estado Unidos tiveram uma queda de -8%, a China de -9% e a Russia de -24%, o Brasil, que
ocupa o 4° lugar no Ranking, teve uma média de crescimento de 7% anuais na década de 2000.
Atualmente, sdo 607.737 mil encarcerados, o que representa uma taxa de 299,7 presos por 100
mil habitantes. O perfil da populacdo carceraria, inclusive, revela o cenario social que cerca a
questéo da violéncia no Brasil. Constata-se que 75% sédo homens, 56% com idade entre 18 e 29
anos; desses, 67% sdo negros e 53% ndo possuem o ensino fundamental completo. A
escolaridade € um dos elementos que ressalta o papel da educagdo como instrumento preventivo
a violéncia, ja que do total de presos apenas 1% possuem 0 ensino superior completo, sendo
que 7% declarou possuir o ensino médio completo (INFO/DEPEN, 2014).

Os indicadores demonstram que, de maneira contraditéria, os investimentos realizados
no mesmo periodo em seguranca publica ndo representaram uma reducdo no indice de
encarceramento, pelo contrario, foi o periodo de maior crescimento dessa populagdo. Tal

constatacao reforca a ideia de que ndo é a disponibilidade de recursos orcamentarios que garante
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uma politica de seguranca que enfrente os indicadores de criminalidade, mas o tipo de
investimento realizado com forte apelo as a¢fes de prevencdo. A questdo passa pelo sentido
dado para a seguranca publica no Brasil, condicdo ja indicada por Adorno (2000) como sendo
um dos limites fundamentais do sistema.

Nesse contexto, é possivel estabelecer um paralelo com a politica adotada pelos Estados
Unidos na década de 1990 em Nova lorque, conhecida como “Tolerancia Zero”. Essa politica
consistiu no aumento do aparato policial, armas, dispositivos e sistemas de monitoramento de
informacdes sobre o territdrio, definicdo de sistema de controle da atividade policial com a
definicdo de metas e quantitativos a serem atingidos, controle da ordem pautado no controle de
delitos menores como a mendicancia, embriaguez e prostituicdo (WACQUANT, 2001, p. 26).
Tais medidas resultaram no adensamento de massas de populacGes vulneraveis em bairros
periféricos, ou melhor, em guetos agora estigmatizados como o lugar destinado ao criminoso,
mas também no aumento significativo do encarceramento de 24% entre 1993 e 1996 em Nova
lorque (WACQUANT, 2001).

Do mesmo pais também emergem experiéncias que reforcam o lugar das acdes de
carater preventivas pautadas em uma de aproximacao, a “comunitaria”. Destacam-se as cidades
de San Diego, Chicago, que entre os anos de 1993 e 1996 adotaram os mesmos moldes da
britinica com a estratégia de uma “Policia de Proximidade”. A principal caracteristica da
atuacdo relaciona agdes a pé, com o agente policial integrado ao cotidiano da populacéo e que
se mostrava sempre presente e visivel aos moradores. Assim, no mesmo periodo houve a
reducdo de 15% na taxa de encarceramento em San Diego (WACQUANT, 2001, p. 28).

Assim, verifica-se que a efetividade do plano nacional de seguranca publica no Brasil é
colocada em xeque, ja que as propostas de intervencdo revelam instrumentos limitados e pouco
eficazes diante das expectativas e necessidades da populacdo. Configura-se, assim, um conjunto
de mecanismos que relacionam discursos, projetos e propostas de intervencdo distribuidos e
acessados de maneira desigual, fato que reforca a dimenséo perversa e biopolitica que envolve
a institucionalizacdo da Politica Nacional de Seguranca Publica no Brasil, ja que a ineficacia
das estratégias imp6e uma condicdo de risco e inseguranca a populacao.

Observa-se que 0 acesso as politicas publicas a determinados territrios e suas
populagdes estabelece uma condigdo perversa a sua sobrevivéncia, na medida em que produzem
territorios desiguais orientados pela inseguranca e 0 medo, cujo impacto é revelado por uma

territorialidade definida pela rotina de privacoes e estigmas dessa populagéo.

Por isso, acredita-se que:
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As técnicas de biopoder operaram também como fatores de segregacdo e de
hierarquizacdo social, [...] garantindo relacbes de dominacdo e efeitos de
hegemonia, possibilitando também o ajustamento da acumulag¢do dos homens
a do capital, a articulagéo do crescimento dos grupos humanos a expansdo das
formacdes produtivas e a reparticdo diferencial do lucro. (FOUCAULT, 2008,
p. 133).

Nesse exercicio de analisar 0s programas e projetos implementados para o
enfrentamento da violéncia no Brasil desde a inclusdo da seguranga publica como um direito
fundamental pela Constituicdo de 1988, foi possivel reconhecer a dificuldade do Estado
brasileiro, primeiro, em definir claramente do que se trata a seguranca publica e em segundo
lugar, como implementar uma rede integrada que venha verdadeiramente incluir os territorios
vulneraveis e fazer com que as politicas sejam executadas pelos agentes de maneira eficaz,
impactando nos indicadores de criminalidade e especialmente, da violéncia homicida.

Tais questdes revelam uma estrutura burocratica perversa que, apesar de indmeras
exigéncias feitas aos entes para a participacdo nos programas, ndo foi capaz de tornar as acoes
efetivas no territorio. A perversidade encontra-se no fato de que a auséncia de um
acompanhamento da Senasp na execug¢éo dos recursos destinados fez os projetos instrumentos
de mau uso dos equipamentos, o que tornou as a¢oes ineficazes e pouco abrangentes. Por outro
lado, a falta de uma definicdo clara sobre o Projeto Nacional de Seguranca Publica, e de suas
metas, atrelada a falta de continuidade dos programas tornou as a¢des objeto de uso politico.
Nesse ponto, podem ser relacionados os discursos que envolveram projetos macroterritoriais
que efetivamente resultaram na distribuicdo irregular e desigual dos equipamentos projetados
pelo territorio nacional. Assim, constata-se que o problema da seguranca publica no Brasil ndo
pode ser resumido apenas pela falta de conhecimento técnico, recursos orgamentarios, de
equipamentos, de acdes, tampouco de competéncia dos entes.

O reconhecimento de que ndo faltam mecanismos de controle, nem regulacdo no
Sistema de Seguranca Publica demonstra que, para além disso, as relacdes de poder travadas
entre os diversos agentes nesse territorio tém definido uma territorialidade sustentada néo
apenas pelos indicadores de violéncia objetiva, mas por processos simbolicos que tém definido
a capacidade de intervencdo das politicas puablicas. Assim, a dimensdo biopolitica é
evidenciada na constatacdo de que o “direito de viver” ou “deixar morrer” se estabelece de
maneira silenciosa, sendo transvestida de argumentos técnico-burocraticos e politicos que se
revelam como “objetos de saber” (FOUCAULT, 2008a). Tomam-se as politicas e programas

destinados a seguranca publica e o enfrentamento da violéncia homicida como agdes retdricas,
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gue tém no estabelecimento de “objetos de saber” uma premissa que oferece legitimidade para

as acdes e omissdes de seus agentes frente a condicdo de impasse quanto a sua atuagao.

Nesse sentido, as dimensfes de poder micro e macro sao materializadas por meio de
territorialidades que expressam o resultado de instrumentos de poder e das estratégias de
sobrevivéncia da populacdo e dos agentes de seguranca e que participam da consolidagéo de

uma territorialidade violenta.
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5 METROPOLIZACAO E VIOLENCIA HOMICIDA: PENSANDO OS
ASPECTOS SOCIOTERRITORIAIS E A CONFIGURACAO DA
TERRITORIALIDADE VIOLENTA

O capitulo tem o objetivo de discutir os aspectos sociterritoriais que permeiam o
estabelecimento da territorialidade violenta como um fendmeno social a ser considerado em
territdrios com elevadas taxas de violéncia homicida. Para isso, é fundamental compreender as
bases da violéncia na sociedade moderna e os aspectos que introduziram a violéncia homicida
como um questdo a ser enfrentada pelos paises. No caso do Brasil, a realidade ¢ reveladora de
um conjunto de fatores que, somados, revelam a face contraditéria do Estado no que tange a
garantia da seguranga publica como um direito fundamental. A compreensdo dessa realidade
exige uma andlise historica envolvendo o processo de metropolitacdo do pais e as condicdes
que orientaram o estabelecimento das periferias como espacos de desigualdade e violéncia.
Como uma sintese da urbanizagdo brasileira, os municipios da AMB refletem a consolidacao
de um entorno metropolitano fragmentado e desigual, aspectos que constituem-se como
relevantes para a definicdo de uma territorialidade violenta. Essa condicdo é reveladora de
processos politicos e simbolicos que definiram os municipios da AMB e o Jardim Inga como
territérios marcados pela ineficiéncia dos servicos pablicos e a auséncia do Estado na garantia

de uma cidade justa.

5.1 O CENARIO COMPLEXO DA VIOLENCIA HOMICIDA NO BRASIL

A violéncia urbana no Brasil cada vez mais ocupa espaco nas discussdes cotidianas e
varias séo as defini¢fes e questinamentos a respeito das suas causas e seus impactos na vida da
populacéo.

Em meio a tantas possiveis causas, Misse (2011) indica o préprio desenvolvimento
econémico e tecnoldgico da sociedade como questdes a serem ponderadas. No contexto da
globalizacdo e do desenvolvimento técnico-cientifico, as percepcdes de risco, de seguranca e
de violéncia séo alteradas, conforme ja apontado por Beck (2013) e Giddens (1991). A violéncia
se reveste de diversos aspectos que relacionam desde a exposic¢do a violéncia fisica, como
também a inseguranca social gerada em funcdo da volatilidade das relagfes pessoais e no

mundo do trabalho.

111



A violéncia enquanto um fendmeno social é objeto de diferentes representacdes, nao
sendo possivel dimensiona-la de maneira objetiva, podendo ser classificada de acordo com
experiéncias individuais ou coletivas. Uma defini¢cdo mais ampla apresentada pela Organizacgéo
Mundial da Saude (OMS) a define como:

[...] o uso intencional de forca ou de poder fisico, na forma real ou de ameaca,
contra si mesmo, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou comunidade, que
resulta, ou tem grandes chances de resultar em ferimentos, morte, danos
psicoldgicos, subdesenvolvimento ou privagéo (WHO, 2002).

Para Wieviorka (1997, p. 29), o mundo contemporaneo é caracterizado pelo risco de
fraturas entre dois polos que envolvem, de um lado, o campo da técnica, dos mercados e da
economia e, de outro, os atores e suas identidades culturais. A mudanca na percepcao de risco
e seguranca terd impacto direto, segundo Bauman (2009), na percepcdo da alteridade, agora
reconhecida como ameaca.

Assim, para além da representacéo, a violéncia objetiva, neste trabalho denominada de
“violéncia homicida”, € uma realidade latente que tem assolado diversas regides do planeta. Ao
considerar os numeros absolutos da violéncia homicida no mundo (Tabela 15), o Brasil figura
na 12 colocacdo, a frente de paises como india, Nigéria, México, Republica Democratica do
Congo, Africa do Sul e Paquistdo, paises que apresentam situaces de conflitos envolvendo

carteis de drogas, disputas étnico-religiosas e movimentos separatistas.

Tabela 15: Homicidios em nimeros absolutos — panorama mundial

Os 10 paises com maior nimero de homicidios

1. Brasil 56.337

2. India 43355

3. Nigéria 33.817

4. Meéxico 26.037

5. Rep. Dem. do Congo 18.586
6. Africa do Sul 16.259

7. Venezuela 16.072

5. EUA 14 827

9. Colombia 14.670

10. Paquistio 13 846

Fonte: UNODC - Estudo Global sobre homicidios (2013) /Mapa da Violéncia (2014).

No caso do Brasil, segundo o Mapa da Violéncia, a taxa de homicidios nos tltimos 30
anos cresceu cerca de 259%, saindo de 13.910 homicidios, em 1980, para 49.932 em 2010, e
chegou a 56.337 homicidios em 2012 (WAISELFISZ, 2014).
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A América Latina também aparece em destaque quando séo considerados 0s niUmeros
de homicidios por mil habitantes (Gréaficos 3 e 4), sendo que a regido possui 17 dos 20
primeiros paises que compdem esse ranking, ocupando a primeira posicao entre 0s continentes
com 16,3 homicidios por 100 mil habitantes. Honduras ocupa a 1* colocacdo com 90,4
homicidios por mil habitantes, o Brasil aparece como o 12° colocado, com 29 homicidios por
mil. Para se ter uma base de referéncia para a classificagdo dos paises, a Organizacdo das
Nacdes Unidas considera um indice de 10 homicidios para cada 100 mil habitantes um dado

aceitavel.

Gréfico 3: Taxa de homicidios por mil habitantes

Honduras e 504
Venezuela . 53,7
Belize — 44.7
El Salvador e 412
Guatemzlz D e 399
Jamaica e 353
Suazilindia S 33,8
Sdp Cristovic e Neves e 338
Africa do Sul  p—31.0
Colombia |G— 30.8
Ezhzmz: s 29.8
Brazil s 200
Fep. Dem. Do Congo  messsssssmmes 223
Trinidad & Tobago S 223
Porio Rico e 25,5
Sdo Vicente ¢ Granada e 236
Fumda I 231
Repiblica Dominicana s 221
Iha de Santz Liciz Dy 216
México S 215

00 100 200 300 400 30,0 600 700 800 S00 1000

Fonte: UNODC - Estudo Global sobre homicidios (2013) e Mapa da Violéncia (2014).

Esse cenario contribui para que o continente americano se apresente como 0 mais
violento do mundo, a frente do continente africano, que é assolado por conflitos envolvendo

disputas étnico-religiosas e pelo controle dos recursos naturais.
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Gréfico 4: Continente violento — indice de homicidios por 100 mil habitantes
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Fonte: UNODC — Estudo Global sobre Homicidios (2013).

Dentre algumas questfes que permeiam a violéncia na America Latina, podem ser
elencados aspectos referentes a conjuntura interna e externa dos paises, com a expansdo do
trafico de drogas, de pessoas e de armas potencializadas diante da fragilidade das fronteiras
nacionais. Além disso, aspectos da conjuntura interna envolvendo situac6es de conflito criadas
em funcdo da configuracdo de espacos de desigualdade social, econdmica e politica, além da
prépria atuacdo das instituicdes de seguranca publica, tendem a intensificar o cenério de
fragmentacdo social e constitui¢do de territdrio violentos.

Nesse sentido, o fendmeno da violéncia homicida ndo pode ser dissociado do processo
de urbanizacao pelo qual os paises em desenvolvimento foram submetidos durante a segunda
metade do século XX. No caso do Brasil, o processo de urbanizacdo é caracterizado pelo
fendmeno metropolitano, pautado pelo adensamento populacional de municipios localizados
em uma area de influéncia econdmica e polarizada por uma cidade, reconhecida como um
centro de atividades industriais, comerciais e de servicos e para a qual convergem ndo apenas
interesses locais, mas regionais ou mesmo nacionais e internacionais.

A tendéncia ao processo de metropolizacdo no Brasil ¢é identificada por Santos (1993)
como um fenémeno estabelecido a partir da década de 1950, caracterizada como aglomeracdes
que possibilitaram ao autor defini-la enquanto uma “urbanizagdo aglomerada”, resultado do
crescimento demogréafico observado nessa década, mas também da intensificagcdo dos fluxos
migratorios vindo do campo em funcéo do processo de mecanizagcdo do campo e consolidacao

dos servigos como base econémica nacional.
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As transformacdes ocorridas no campo tiveram seu rebatimento no rapido crescimento
da populagéo urbana no Brasil, que passou de 15% da populacéo brasileira em 1940, para cerca
de 75% na decada de 1980 e atualmente corresponde a 84,36%. A Regido Sudeste foi a que
mais cresceu, acompanhada da Regido Centro-Oeste. O adensamento populacional das duas
regides reflete os processos econdmicos, politicos e sociais nos quais o Brasil esteve inserido e
que resultaram da maior concentracao industrial e de servicos nas capitais. Além disso, pontua-
se que a concentracdo industrial ocorrida nas capitais da Regido Sudeste, aléem do
estabelecimento de uma nova dinamica territorial instituida com a construcdo de Brasilia e a
ampliacdo da fronteira agricola, na década de 1950, favoreceram o processo acentuado de
interiorizag&o e adensamento populacional em regides com caréncias infraestruturais, realidade
gue demandaria um novo modelo de gestdo urbana.

A consolidacdo das metropoles brasileiras tem como importantes ingredientes 0s
intensos fluxos migratérios originados de estados periféricos da Federagdo, estabelecidos em
funcéo do processo de reestruturacdo do modelo produtivo, pautado na reducdo da participagéo
da industria e sustentado na terceirizacdo e financeirizacdo da economia. No contexto de
crescimento rapido e concentrado em algumas capitais ao longo da década de 1970, criaram-se
as primeiras regides metropolitanas no Brasil, com a Lei Complementar n° 14, de 8 de junho de
1973.%7

As cidades, em suas areas de influéncia, estenderam suas manchas urbanas, de modo
que as periferias foram densificadas a partir de um processo de urbanizacdo incompleto e
desigual, fato que gerou um espa¢o marcado pela descontinuidade socioespacial. Assim, criam-
se espagos fragmentados, porém integrados, onde séo instaurados diferentes tipos de ocupacéo,
usos do solo e disponibilidade de infraestrutura e servicos publicos (LACERDA, 2012). Os
espacos fragmentados da metrépole representam a realidade cotidiana da grande cidade, onde
ricos e pobres disputam o espaco urbano segundo valores e possibilidades de sobrevivéncia. A
precarizacdo da vida das populagdes mais pobres se refere as contradi¢cdes de uma cidade, cujos
ineresses estdo articuladas a padrdes e modelos econémicos mundializados, fato que tende a
criar espacos conflituosos e desiguais. Ascher (1995, p. 80) ja indicava essa tendéncia,
ressaltando que as transformagdes nos territorios metropolitanos tornaram suas organizagdes
espaciais “[...] mais diluidas e mais compactas, mais integradas e mais descontinuas”.

E fundamental lembrar que diversos instrumentos foram criados a fim de possibilitar a

integracéo e a reducdo das desigualdades territoriais presentes em regides densamente povoadas

67 Foram instituidas nove regiGes metropolitanas: Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de
Janeiro, S&o Paulo, Curitiba e Porto Alegre.
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e espacialmente integradas. A Constituicdo de 1988 inaugurou uma nova fase no processo de
descentralizacdo da Administracdo Publica por meio de propostas de desenvolvimento regional
e da criacdo de redes de cooperacdo entre os entes federativos. Assim, o art. 25 em seu § 3° da
Constituicdo Federal deu a competéncia para a criagdo das regides metropolitanas as
Assembleias Legislativas dos estados, condicdo que levou a um crescimento expressivo do
namero de regibes metropolitanas. O art. 43 autorizou a criagdo de novos mecanismos de
desenvolvimento regional, como as Regifes Integradas de Desenvolvimento (Rides),
compostas pela Unido e por mais de uma unidade da Federacao, cujo interesse é ofertar servicos
publicos comuns e reduzir as desigualdades regionais. Atualmente, o Brasil possui 51 regides
metropolitanas, 9 Aglomerados Urbanos e 3 Regides Integradas de Desenvolvimento (Ride)
que concentram cerca de 28% da populagédo urbana (RIBEIRO et al., 2012).

A passagem da metropole industrial para a metropole informacional redefiniu as fungdes
da cidade e, consequentemente, a divisdo do trabalho, gerando uma nova logica de organizacao
do espaco urbano a partir da concentracdo de capital e da forga de trabalho qualificada. As
metrépoles passam a representar o lugar das decisdes do capital internacional, concentrando
funcBes especializadas e setores estratégicos, 0 que gera muitas oportunidades, atraindo
populacbes que ndo estdo inseridas nessa ldgica produtiva. Essa é uma caracteristica que, de
acordo com Santos (1993), envolve toda a América Latina, e que tem na evolucdo dos meios
de transporte um dos fatores que contribuiram para a ampliacdo da segregacdo entre ricos e
pobres de modo espontaneo.

Desse modo, a emergéncia de espacos de ocupacBes subnormais das populacbes pobres
inseridas marginalmente no circuito produtivo se opde a outra extremidade formada pelos
espacos de riqueza, representados pelos condominios fechados destinados as classes média e
alta, que como “enclaves” fragmentam a cidade do ponto de vista socioespacial (CALDEIRA,
2000). Essa diversidade é resultado de processos histéricos e econdmicos que continuam a
reproduzir diferencas nas mais diversas dimensdes.

Esse cenério orientou ao longo das Ultimas décadas a introducéo de politicas publicas
voltadas para o enfrentamento do cenério violento, o que, no caso do Brasil, de maneira oposta,
ndo representou uma alteracdo significativa dos indicadores. Verificou-se nas Ultimas décadas
0 crescimento das taxas de homicidios em todas as regides do pais, sendo mais representativas
em estados que, em 2000, possuiam indicadores de violéncia moderada ou baixa, mas que a
partir de 2010 passaram a se destacar como mais violentos. E o caso de Alagoas, com 64,6
homicidios por mil, Espirito Santo, com 47,3, Ceara, com 44,6, e Goias com 44,3, figurando

como o0 1°, 0 2°, 3° e 0 4° posto nacional, respectivamente (WAISELFISZ, 2014).
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Apesar de os indicadores referentes as metropoles sofrerem uma queda expressiva dos
indices absolutos na década de 2000, especialmente em S&o Paulo e no Rio do Janeiro, com
uma reducdo de 70,7% e 65%, respectivamente, as demais metrépoles tiveram uma queda lenta.
Em alguns casos houve um crescimento significativo, como o registrado nas regides
metropolitanas de Natal, S&o Luis, Salvador, Fortaleza e Manaus, onde as taxas
quadruplicaram. Em Minas Gerais o crescimento foi de 52,3% na ultima década. Observa-se
que, nas regides metropolitanas houve uma queda dos indices de homicidios de 15,4% entre
2002 e 2012, porém elas ainda figuram como areas com altos indices de violéncia homicida
(WAISELFISZ, 2014).

Contudo, um fato que tem chamado a atencdo nos altimos anos foi o deslocamento da
violéncia homicida para municipios médios e pequenos. Dentre os aspectos que reorientaram a
distribuicdo desses indicadores podem ser considerados o processo de interiorizacdo e 0
crescimento econdmico observado em regides até entdo pouco povoadas, mas que nas ultimas
décadas sofreram com o aumento significativo da populacdo, além da interiorizacao do trafico
de drogas e armas, condicdo que ndo foi acompanhada pelo aparato de seguranca.

A despeito dessas indicacdes estudos do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP)
e do Mapa da Violéncia tem buscado confirmar as possiveis causas. Uma analise mais
cuidadosa revela que a populacdo mais atingida pelo fenémeno das mortes violentas é a jovem,
em sua maioria do sexo masculino e negros, com idades entre 15 e 29 anos.®® Os nimeros
levantados pelo Mapa da Violéncia indicam que os negros tém 168,6% mais chance de serem
assassinados, sendo que o indice de vitimizacdo dos jovens negros saiu em 2002 de 73% para
146,5% em 2012. Nesse sentido, enquanto houve a reducédo de 24,4% no nimero de homicidios
de jovens brancos, no caso dos negros houve um crescimento de 38,7%. De modo geral, nos
ultimos quatorze anos a taxa de homicidios envolvendo os jovens com até 21 anos saiu de 4,0
homicidios por 100 mil para 79,0 homicidios por mil. O estudo revela que de 1980 a 2012 todas
as causas de mortes violentas entre a populagdo jovem tiveram crescimento, com os homicidios
registrando aumento de 148,5% (WAISELFISZ, 2014). O recorte nos nimeros absolutos de
homicidios juvenis revela que foram 30.072 homicidios de jovens, segundo dados do Datasus,
0 que significa 53,4% do total de homicidios do pais no ano de 2012.

Esse cenario ja foi apontado por diversos trabalhos que procuraram caracterizar a
realidade das metrdpoles brasileiras como o espaco do conflito, e o papel da violéncia juvenil

com a tendéncia de conformacéo de territorios da violéncia. Marcelo Lopes de Souza (1995;

8 Conforme Estatuto da Juventude, Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013.
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1996; 2010) na ultima década tem se debrugado sobre a realidade carioca do tréfico de drogas,
com trabalhos que apontam para a conformacdo de territorios descontinuos. Zaluar e Barcellos
(2013) discutiram a realidade carioca dos homicidios de jovens e apontam a relacdo com a
vulnerabilidade social dessa populacdo. Lima (2015) analisou a conformacdo de espacos
opressores como um efeito de conflitos espaciais e politicos travados nas favelas cariocas em
funcdo da intervencdo das forgas militares. Para os autores, esse espaco deve ser analisado
segundo as condicdes locais e globais que envolvem desde o processo de urbanizacdo cadtica
e o sistema de justica até os movimentos globais do trafico.

O cenario da violéncia homicida no Brasil ndo relaciona apenas uma causa, mas um
conjunto de fatores que nas ultimas décadas potencializaram esse fendmeno e deram a ele a
dimensdo atual. O relatério do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2014) apresentou
elementos importantes para a compreensdo da realidade violenta no pais que se referem a
efetividade do sistema de seguranga no que tange a investigacao e a elucidacdo dos crimes. De
acordo com o Ministério Publico, os nimeros ficam em torno de apenas 5% a 8% dos crimes.
Uma das explicacOes refere-se a pouca qualificacdo e infraestrutura especializada de pericia e
investigacdo, além da morosidade que cerca o julgamento dos processos. A situacao do sistema
carcerdrio brasileiro também deve ser considerada, pois dos 607.737 mil encarcerados, 41%
presos ainda aguardam a condenagéo (INFO/DEPEN, 2014).

Outro aspecto que caracteriza o cenario da violéncia homicida refere-se a vitimizacéao e
a letalidade policial. De acordo com o Anuario Brasileiro da Seguranca Publica, em 2013, foram
490 policiais mortos, em sua maioria fora de servico. Quanto a letalidade policial estima-se que
6 pessoas foram mortas por dia pela Policia, o que corresponde a 11.192 pessoas entre 0s anos
de 2009-2013, numeros que correspondem aos indicadores nos Estados Unidos dos dltimos
trinta anos (FBSP, 2014). O mesmo estudo estima que 0s custos sociais da violéncia no Brasil
foram de R$ 192 bilhdes, incluindo além dos gastos com seguranca, aqueles decorrentes de
seguros, tratamentos etc.

Diante do cenario da violéncia urbana no Brasil, ndo é possivel apontar para uma tnica
causa, contudo, a complexidade que marca a organizacdo socioterritorial das cidades tem
oferecido condigdes que potencializam o quadro de conflitos. Por isso, busca-se reconhecer os
processos que definiram a organizac&o socioterritorial dos municipios da Area Metropolitana
de Brasilia (AMB) a fim de identificar os elementos que participam dessa territorialidade

violenta.
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52 A AREA METROPOLITANA DE BRASILIA (AMB): UM TERRITORIO DE
CONFLITOS

Apesar de alguns municipios da AMB, como Luziania e Santo Antdnio do Descoberto,
serem conhecidos pela mineracdo desde o século XVIII, a expansdo urbana nessa regido do
planalto central esté diretamente ligada a construcdo de Brasilia. Vale lembrar que a proposta
de transferéncia da capital federal para o centro do pais remonta a Constitui¢éo de 1891, quando
no fim do século XIX foram iniciados os estudos para a definicdo da area pela Missao Cruls.
Apesar disso, apenas na década de 1950 o projeto de transferéncia da capital saiu do papel,
retomada por Juscelino Kubitschek. A ideia era criar uma cidade com tragos e conceitos
modernos, onde o uso racional dos espacos pudesse garantir qualidade de vida aos seus
moradores.

Do ponto de vista da organizacdo territorial, a construcao da Nova Capital, Brasilia, com
sua inauguragdo em 1960, foi um fator importante para a ocupacao dos territdrios limitrofes ao
quadrilatero federal. Paralelamente ao processo de ordenamento que envolveu o Plano Piloto
de Lucio Costa, pautado no conceito modernista, estabeleceu-se uma dindmica de acesso ao
territério que ndo contemplava a construcdo de moradias para as populacdes pobres. O
surgimento de nucleos periféricos, como o de Taguatinga e Nlcleo Bandeirante, objetivava
alocar os trabalhadores migrantes (Candangos) que construiram Brasilia. Assim, foram criadas
glebas que, para Paviani (1997), representaram um processo de exclusao social da populagéo
pobre: “A apartagdo no territorio processou-se com os habitantes dos canteiros de obras e das
favelas que se espalharam na cidade em construcdo” (PAVIANI, 1997, p. 49). Apesar da
construcio de novas Cidades Satélites,®® na década de 1980, a pressdo sobre a terra urbana e
rural possibilitou a expansao de loteamentos irregulares, tanto no DF quanto nos municipios do
Entorno. Dentre os fatores que favoreceram essa expansdo, o proprio GDF passou a orientar a
ocupacdo dos limites do DF por meio da distribuicdo de lotes, pouco antes da primeira eleicdo
direta para governador, fato que ficou conhecido como “farra dos lotes” e um programa de
Assentamentos de Populagdes de Baixa renda (PELUSO, 1999).

Para além dos limites do DF, estabelece-se um processo de transformacéo da terra rural
em terra urbana que rapidamente passou a orientar a ocupagdo dos municipios do Entorno, seja
pela busca de areas de lazer, seja pela expanséo da agricultura na regido. Diante do controle e
das limitacGes estabelecidas para 0 acesso da terra no DF, a sobreposi¢éo de terra rural e de

terra urbana passou a definir uma nova logica de ocupacgédo da periferia do DF. Novas areas

9 Guara, Gama, Ceilandia e Sobradinho.
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residenciais foram abertas muito influenciadas pela implantacéo de cooperativas agropecuarias,
que atraiam colonos e distribuiam glebas que futuramente foram loteadas irregularmente,
conforme observado por Peluso e Aubertin (1986).

Os intensos fluxos migratorios somados as restri¢cdes de uso e ocupacao ordenadas pelo
elevado valor dos lotes e o controle pelo Estado da terra urbana possibilitaram o crescimento
desordenado das periferias do DF, levando a criagdo de novos municipios pela divisdo do
territério dos antigos municipios originados da mineracdo. Para os municipios do Entorno
préximo se dirigiram as populagdes de classe média e baixa que, sem rendimentos para adquirir
uma moradia, ndo conseguiram se fixar no Distrito Federal, além dos migrantes recém-
chegados a regido, atraidos pelas oportunidades geradas pelo setor de servicos e a
Administracdo Pablica. Vale lembrar que essa tendéncia ainda hoje define a expansdo dos
municipios dessa regido.

Assim, do territorio de Luziania surgiram os municipios de Padre Bernardo (1963),
Santo Anténio do Descoberto (1982), Cidade Ocidental (1993), Novo Gama (1997), Valparaiso
de Goiéas (1997) e Vila Boa (1992). J4 o municipio de Formosa deu origem a Cabeceiras (1958),
Aguas Frias de Goias (1989) e Planaltina de Goiés (1991).

As relacdes de interdependéncia estabelecidas entre 0os municipios do Entorno e o DF
possibilitam vislumbrar uma dindmica metropolitana. A &rea metropolitana de Brasilia (AMB)
ja era indicada como uma tendéncia irreversivel por Paviani (1997), reconhecida pelo nivel de
integracdo para com o0s servicos e a economia do DF. Assim, longe da regulamentacao juridica,
cotidianamente a populacdo legitima e reconhece a existéncia de uma area de urbanizacao
continua e integrada ao Distrito Federal. Apesar disso, destaca-se que os limites federativos
ainda se constituem como entraves para a consolidacdo de um modelo de gestéo integrada do
territorio. Como resultado, estabelece-se um territério cujas caracteristicas sociais estdo
pautadas em elevados indicadores de violéncia, precariedade na oferta de servicos publicos e
expressiva desigualdade social.

A efetividade de uma Area Metropolitana, no caso dos municipios da AMB,
compreende ndo apenas a integracdo da populagdo a economia da cidade polo, Brasilia, mas
também a dependéncia dos servigos publicos basicos que diariamente sdo demandados. A busca
por servicos de salde, trabalho, lazer e acesso a centros de compras indica a dependéncia e o
nivel de integracdo desses municipios a cidade-polo. A dinamica de integracdo que envolve
esses municipios ao DF ja havia sido verificada pelo relatério produzido pelo Observatério das

Metropoles (RIBEIRO et al., 2012). O estudo apontou a tendéncia de metropolizagédo e
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confirmou os diferentes niveis de dependéncia para com a cidade-polo, Brasilia e as demais
regides administrativas do DF.

Assim, de acordo com a Pesquisa Metropolitana por Amostra de Domicilio (PMAD,
2013b), a AMB revela a area com caracteristicas metropolitanas mais desigual do pais, sendo
alguns aspectos importantes para a identificacdo desse cenario, tais como: a escassez na oferta
de servicos, além da efetividade da participacdo do Estado em orientar o desenvolvimento
econémico e social a fim de reduzir as desigualdades territoriais. Outros dados sdo reveladores
e caracterizam de maneira mais factivel o fenbmeno metropolitano, considerando o nivel de
desigualdade e os deslocamentos a partir do local de trabalho e da demanda por servigos no DF.
A pesquisa revela que 45,03% da populacdo economicamente ativa (PEA) trabalha no DF,
especialmente, na RA I-Brasilia, enquanto 53,54% da populacao trabalha no préprio municipio
de residéncia. Em alguns municipios, o percentual da populacdo que trabalha no DF ultrapassa
0s 50%, como em Planaltina de Goias, Aguas Lindas de Goias, Santo Antonio do Descoberto
e Novo Gama. Essa realidade é melhor compreendida considerando os indicadores econémicos
da regido. A pesquisa ainda mostrou que os municipios da periferia metropolitana participam
com apenas 5,5% do PIB total. Para se ter uma ideia do profundo nivel de desigualdade entre
os territdrios, somente a receita tributaria do DF é 50 vezes maior que os doze municipios da
AMB.

Diversos sdo os elementos que tornam esses municipios uma amostra importante e que
relacionam as proprias caracteristicas inerentes ao territério, compreendendo aspectos sociais,
politicos e mesmo o processo de urbanizacdo incompleto. Parte-se do pressuposto de que a
formacdo de um espago metropolitano descontinuo do ponto de vista social e econémico, além
da segmentacédo na atuacao e distribuicdo de servigos publicos, indicadores da fraca presenca
do Estado, o que tende a produzir as condi¢Bes para o estabelecimento de uma territorialidade
marcada por conflitos.

Na perspectiva da integracdo de politicas para o desenvolvimento territorial e reducao
das disparidades regionais, a AMB encontra-se inserida em uma Regido Integrada de
Desenvolvimento (Ride/DF), que compreende 22 municipios, sendo um instrumento que regula
para efeitos politico-administrativos a atuacdo da Unido, dos estados de Goiés, Minas Gerais e
do Distrito Federal para a oferta de servicos comuns’® por meio de convénios e agdes de

cooperacdo. A estratégia era estabelecer mecanismo de intervengdo nos municipios integrados

0 Inicialmente as acGes se restringiam aos servicos plblicos comuns aos entes, em especial em infraestrutura e
geracdo de empregos, com foco na reducdo das desigualdades regionais. Apenas com o Decreto n® 3.445/2000 e a
regulamentacdo dada pelo Decreto n° 7.469, de 4 de maio de 2011 foi incluida a questdo da seguranca publica.

121



ao DF no sentido de reduzir as desigualdades regionais. Além disso, o governo do estado de
Goias reconhece para fins de planejamento a Microrregido do Entorno do DF, regido que
concentra cerca de 90% da populacdo da Mesorregido do Leste Goiano e abrange 20
municipios, incluindo alguns da AMB.

Destaca-se a singularidade politica que envolve esse territorio, diante da sobreposicéo
de quatro entes federativos (Unido, GDF, Governo de Goias e 0s municipios), condi¢do que
deveria favorecer a integracdo da oferta dos servicos e na definicdo de estratégias de gestdo
territorial representa hoje um entrave. Como um territorio em disputa, a gestdo dos municipios
do Entorno do DF é frequentemente objeto de discuss@es, especialmente no que diz respeito as
responsabilidades na garantia dos servigos publicos. A base disso é reconhecida pela
disparidade dos servicos publicos oferecidos no DF e a dificuldade do seu provimento pelos
demais municipios da Ride. No caso da salde publica, essa condi¢do passou a fomentar um
debate sobre a capacidade do GDF de prover o atendimento aos pacientes vindos desses
municipios. Os conflitos e dificuldades referentes a governanca na Ride/DF e municipios do
Entorno de Brasilia foi identificada pelo relatorio do Ipea (2013), que demonstrou a auséncia
de planejamento integrado,” fato que tem dificultado a realizagdo acgéo e a celebragio de
convénios. Além disso, o relatério verificou que mesmo os investimentos realizados pelos
estados de Goias e Minas Gerais ainda estdo pouco articulados a perspectiva de planejamento
integrado.

Assim, apesar dos instrumentos de planejamento e gestdo, a regido carece de servicos
publicos e mecanismos para a geracdo de emprego e renda. Dessa maneira, a dindmica que
envolveu a capital planejada estabeleceu condicdes para a reproducdo em sua periferia da
mesma logica perversa de urbanizacdo e conflitos socioespaciais presentes nas outras capitais
brasileiras e latino-americanas da segunda metade do século XX.

A configuracdo da AMB também relaciona um crescimento populacional acelerado nas
ultimas décadas, refletindo o quanto € dindmica a paisagem urbana nesses municipios, realidade
que torna a gestdo do espaco um desafio diante da pressdo imposta pelos agentes promotores
da cidade, que ofertam moradias e loteamentos residenciais em grande parte desarticulados do
planejamento local. As Tabelas 16 e 17 reproduzem o movimento feito pela populagdo diante
do alto valor da terra no Distrito Federal e da oferta de moradias populares nos municipios da
AMB.

1 Planejamento que cabe a Conselho Gestor da Ride/DF e Entorno (Coaride).

122



Tabela 16: Populacgdo e distribuicdo da populagdo nos censos demograficos

1970 1980 1991 2000 2010 2016
Brasil 03.134.846 119.011.052 146.825475 169.799.170 190.755.799 206.081.432
Goiis 2938029 3.860.174 4018903 5003228 6003788  6.695.855
Distrito 537.492 1.176.908  1.601.094 2051146 2570160  2.977.216
Federal

Entorno de 154584  250.774* 472.586 §15.193 1.052411  1.205.123

Brasilia

Ride 761.961* 1.520.026*  2.161.709% 2952276 3.717.728 4.201.259
AMB 100.024* 196.240% 404.275* 751.010 978.278 1.123.668
Luziinia 32.807 92817 207.674 141.082 174.531 196.864

Fonte: IBGE: Censo 2010 e Estimativa de Populacdo 2016.
*Estimativas da populagéo levando em conta 0s processos de desmembramentos territoriais.

A populacédo dos doze municipios que constituem a AMB de acordo com a projecdo em
2016 cresceu 2,34%, saltando de 978.278 habitantes em 2010 para 1.123,668 habitantes em
2016, o que representa em seis anos um crescimento de 145,390 habitantes, sendo a regido foi

a que mais cresceu no estado de Goias na ultima década (IBGE, 2010/2016).

Tabela 17: Taxa média geométrica de crescimento anual da populagéo

1970/1980  1980/1991 19912000 2000/2010 2010/2016

Brasil 2,48 1,93 1,63 1,17 1,30

Goias 2.77 0.37 246 1,84 1,83
Distrito Federal 8.15 2.84 2,79 2,28 248
Entorno de Brasilia 4 96 5,93 6,25 2.59 228
Ride 7.15 3,25 3.52 2,33 2.06

AMB 6.97 6,79 7.12 2,68 234
Luziinia 10,96 7.60 -4.20 2,15 2,03

Fonte: IBGE - Censo 2010 e Estimativa de Populacéo 2016.

Conforme as Tabelas 16 e 17, enquanto o Brasil teve uma taxa média geométrica de
crescimento entre 2010-2016 de 1,30%, alguns municipios da regido tiveram um crescimento
muito acima da nacional e estadual, que foi de 1,83%. Nesse caso, encontram-se 0s municipios
de Aguas Lindas de Goiés, com 3,11%, Valparaiso, de 2,74%, Cristalina, 2,60%, e Luziania,
2,03%. A taxa de crescimento dos municipios da AMB na Ultima década foi de 2,68% e, apesar
de registrar uma pequena queda em 2016, o indicador ainda ficou em 2,34%. Contudo, quando
observadas desde o processo de desmembramento de territdrios municipais, verifica-se o

crescimento acelerado até meados de 2000, quando atingiu 7,12%.
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O panorama observado pela Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PMAD,
2013b) revela um quadro demogréfico composto por 25% da populacdo desses municipios
formada por jovens entre 10 e 24 anos, uma das populac6es mais suscetiveis a violéncia urbana.

As migracOes é que orientaram, e ainda orientam, o crescimento populacional dessa
regido, fato ja observado por Caiado (2005) que, em sua pesquisa, destacou indices dos
municipios de Santo Antonio do Descoberto, Luzidnia, Aguas Lindas de Goias, Cidade
Ocidental, Novo Gama e Valparaiso de Goiads. Atualmente, pesquisa da Companhia de
Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN, 2013a) verificou que a regido ainda se
constitui em um polo atrativo, concentrando cerca de 32,7% dos migrantes que chegaram ao
estado de Goiés, enquanto o Distrito Federal registrou uma queda de 42,9% na chegada de
imigrantes, o que aponta para um fluxo inverso, agora na dire¢cdo dos municipios da AMB. A
pesquisa identificou ainda que menos de um terco da populacéo € natural dos municipios em
que sao residentes, e que 40% sdo naturais do Distrito Federal.

Os municipios com maiores percentuais de migrantes sdo Aguas Lindas de Goiés e
Valparaiso de Goias (CODEPLAN, 2013a). Com base nesse estudo de uma populagédo estimada
em 197.290 habitantes, 182.387 sdo naturais de outras unidades da Federacdo e apenas 14.903
pessoas sdo naturais do estado de Goias. O segundo conta com uma populacdo de 168.961
habitantes, sendo que 153.484 pessoas sdo naturais de outros estados e apenas 15.477 sao
goianos (CODEPLAN, 2013a). Os numeros revelam a dindmica de uma regido que ainda
continua crescendo, fato que tende a potencializar o processo de urbanizacgdo acelerado, o que
corrobora para a expanséo de cidades com estrutura urbana incompleta e ineficiente.

O crescimento populacional acelerado das ultimas décadas reflete qudo dindmica é a
paisagem urbana nesses municipios, realidade que torna a gestdo do espaco um desafio diante
da pressdo imposta pelos agentes promotores da cidade, que ofertam moradias e loteamentos
residenciais em grande parte desarticulados do planejamento local. A expansdo das cidades
decorrentes de loteamentos irregulares, por outro lado, torna ainda mais conflituosa a
organizacao espacial dos municipios, fato que também denuncia a a¢do de diversos agentes que
de maneira paralela orientam o uso do solo. Assim, a atuacdo do Estado ndo acompanha a
velocidade das transformagdes dos territorios, que tem seu uso continuamente alterado, o que
expressa a realidade de uma periferia fragmentada do ponto de vista espacial e social.

Destaca-se que 0s municipios mais populosos da AMB apresentam taxas de urbanizacédo
acima da média nacional, sendo: Valparaiso de Goias, com 100% de urbanizacio; Aguas
Lindas, com 99,85%; Novo Gama, com 98,18%; Planaltina de Goias, com 95,02%; Luziania,

com 93,28%; Formosa, com 91,94%:; Santo Antdnio do Descoberto, com 89,82; Alexania, com
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82,62%; Cristalina, com 82,48% e Cabeceira Grande, com 82,09%. A maioria dos municipios
identificados com alta taxa de urbanizacéo pertence a categoria mais elevada de integracdo com
o DF (IPEA, 2013).

Tabela 18: Condi¢des de moradia nos municipios da AMB

Municipio % adequada %o semiadequada % inadequada
Santo Anténio do Descoberto 40,29 56,25 3.46
é’lguas Lindas de Goias 16,82 80,27 291
Novo Gama 35,65 62.00 235
Luziinia 19.94 78.04 2.02
Cristalina 39,65 58.50 1.84
Planaltina 25,06 73,49 1.4
Alexinia 14,23 B4.77 1.00
Cidade Ocidental 61,44 38,01 0,56
Valparaiso de Goiis 52,32 47.16 0.53
Padre Bernardo 4219 5743 0.38
Formosa 44 66 55.01 0.33
Cocalzinho de Goiis 17.11 82,59 0.29
Distrito Federal B7.69 12.23 0,08

Fonte: IBGE - Censo 2010.

Como resultado dessa dindmica perversa, estabelecem-se condi¢des de moradia que
representam o modo como tem se dado a organizagdo do espaco urbano na regido. Com base
no nivel de adequacdo das moradias € possivel concluir a partir do Tabela 18 que a maioria dos
municipios apresenta um modelo de urbanizacdo incompleta, decorrente da falta de
infraestrutura urbana.

As condic¢des de moradia nos municipios da AMB, de acordo com o IBGE (2010), estdo
distantes da realidade encontrada no Distrito Federal, onde o nimero de moradias classificadas
como semiadequada’ e inadequada ndo passa de 13%. Verifica-se que 0s municipios mais
populosos, respectivamente, Luziania e Aguas Lindas de Goias apresentam 80,06% e 83,18%
das moradias em condicdes semiadequadas e inadequadas, 0 que revela um contexto de

ineficiéncia da infraestrutura urbana que assola a regido.

2 A adequacdo da moradia foi classificada pelo censo como: Adequada — sdo aqueles domicilios que tém rede
geral de abastecimento de &gua, rede geral de esgoto ou pluvial ou fossa séptica e coleta de lixo direta ou indireta;
Semiadequada — sdo aqueles domicilios que atendem de uma a duas caracteristicas de adequagéo ou Inadequadas
—aqueles domicilios que ndo atendem a nenhuma das condicGes de adequacéo.
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E importante considerar que n&o ha uniformidade no que diz respeito as caracteristicas
sociais e econdbmicas dos municipios da AMB, j& que enquanto alguns municipios tém suas
economias extremamente dependentes da Administracdo Publica do Estado de Goias ou do
Distrito Federal, como no caso de Santo Antonio do Descoberto, Novo Gama, Aguas Lindas de
Goiés e Cidade Ocidental que possuem, respectivamente, 44,23%; 41, 84%; 40, 12% e 38% do
seu PIB vinculado diretamente ao estado, conforme Tabela 19.

Ja os municipios de Luziania e Valparaiso aparecem como destaques no PIB estadual,
ocupando a 8° e 11° posicdes, respectivamente. Esses municipios possuem hoje uma economia
dindmica, com forte papel dos servigos, mas no caso de Luziénia, ela é bastante diversificada
ja que possui a participacdo de todos os setores, com destaque para a agricultura e a inddstria,

conforme Tabela 19.

Tabela 19: Percentual do Valor Adicionado (VA) — 2014

Servigos Administracio Class.
Municipios Agropecuiria Industria (excluindo Piiblica PAD
administracio) GO
Aguas Lindas de Goiis 0,52 11,24 48.13 40,12 16
Alexinia 10,02 18,76 53,79 15,44 189
Cidade Ocidental 222 15,71 4405 38,02 22
Cocalzinho de Goias 21,17 21,14 31.47 26,22 98
Cristalina 40,57 11.25 36.51 11,68 223
Formosa 7.80 11.67 57,67 2285 128
Luziinia 932 2094 40,17 2057 146
Novo Gama 0.36 0,92 47 88 41,84 14
Padre Bernardo 27,12 8,02 36,65 28.21 82
Planaltina 6.57 10,19 46,50 36,73 31
Sto. Antonio do
Descoberto 6,62 8.70 40 46 4423 7
Valparaiso de Goias 0.03 13,06 59,57 2734 90
Brasil 5.03 23,79 54.76 16,43
Estado de Goiis 10.67 2376 4992 15,65
Entorno 13,30 15,48 45,28 23,95
AME 10,64 16,03 46,70 26,63

Fonte: SEGPLAN - IMB: PIB dos municipios goianos 2014.
IBGE: Estimativa da populagdo — 2014 e Sidra — PIB 2014.

Por isso, os Indicadores de Desenvolvimento Humano (IDHM) dos municipios da AMB
na Figura 6, demonstram que, apesar de uma melhora registrada na ultima década, ainda ha

uma discrepancia importante com relagéo aos indicadores do Distrito Federal.
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Figura 6: Indicadores de Desenvolvimento Humano (IDHM) na Area Metropolitana de
Brasilia
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Essa realidade evidencia o qudo complexo € o fendmeno da violéncia homicida na
AMB, e especialmente em Luziania, ja que ndo € possivel definir um padrédo de analise diante
da diversidade socioterritorial que envolve os municipios.

Do ponto de vista dos indicadores educacionais, a regido possui indicadores de
analfabetismo e jovens fora da escola importantes (Tabelas 20 e 21), condicdo que reforca a
I6gica de dependéncia da populacdo com a oferta de servigos pouco remunerados e, N0 €aso

dos jovens, reforca a vulnerabilidade a violéncia.

Tabela 20: Taxa de Analfabetismo nos municipios da AMB — 2010

15 anos ou mais 15 a 24 anos 25 a 39 anos 40 a 59 anos 60 anos ou mais
Taxa Taxa Taxa Taxa Taxa
Total %) Total (%) Total (%) Total (%) Total %)
Ag'”éiﬁ:as de 7613 70 442 14 1797 40 3238 120 2136 350
Alexénia 2042 1.7 67 1.7 275 4.7 722 143 978 390
Cidade
Ouidonet 2154 54 126 12 536 35 775 7.2 717 239
C"czf}'f;;“ de 1.603 127 58 1.9 200 4.6 657 184 688 449
Cristalina 3.026 91 148 17 684 57 1192 128 1002 309
Formosa 6.310 86 241 13 938 36 2348 117 2783  36.1
Luziéinia 9813 80 393 12 1701 37 3819 115 3900 346
Novo Gama 4500 68 256 14 918 35 1753 103 1573 328
Padre Bernardo 2.745 142 107 22 413 6.6 982 17.7 1243 475
Planaltina 5753 101 282 17 1122 53 2313 157 2036 416
Santo Antdnio
e Do 3.965 91 181 15 724 44 1564 139 1496 392
Valparaiso de 3.465 36 221 09 734 19 1343 53 1167 181
Goias
Goids 362829 8.0 12821 12 52479 34 131052 97 166477 296
Distrito Federal ~ 68.114 35 3725 08 13228 18 24932 44 26229 133
Brasil 13.933.173 96 851062 25 2623813 56 4997340 116 5460958 265

Fonte: IBGE - Censo (2010).

Assim, apesar da melhoria nos indicadores sociais vislumbrada na ultima década, ainda
ndo é possivel dizer que houve alteragdo do quadro de analfabetismo e da qualificagdo da méo
de obra da populacdo. Nesse sentido, reforca-se o cenario de vulnerabilidade social, conforme
indicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada no Atlas de Vulnerabilidade Social
(IVS). De acordo com o indice de Vulnerabilidade Social, 11 dos 12 municipios da AMB

possuem vulnerabilidade social média ou alta, especialmente quando considerada a dimenséo
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referente ao capital humano,” que envolve os aspectos que determinam as perspectivas de
incluséo social dos individuos.

Um indicio importante sobre a ocupacdo e nivel de escolaridade da populacédo é
apresentado pela pesquisa de Amostra de Domicilio realizada pelo Censo (2010). A taxa de
analfabetismo dos municipios da AMB possui uma discrepancia importante com as verificadas
no Distrito Federal, conforme indicado na Tabela 20. Apesar disso, ela ndo destoa da realidade

do estado de Goias e de maneira geral, do Brasil.

Tabela 21: Razéo da populagédo que frequentava a escola por faixa etaria

% de 15 a 17 anos na % de 18 a 24 anos % de 25 a 29 anos
escola na escola na escola

1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010

Aguas Lindas de Goiis 58,82 6923 8211 785 1783 2158 - 435 733
Alexinia 4637 7147 7852 1359 21,78 2003 095 647 1088
Cidade Ocidental 7128 B4.86 8595 1772 3043 2976 569 1433 1992
Cocalzinho de Goiis 3503 7143 7843 1361 2025 1908 295 483 755

Cristalina 4536 6991 8264 1667 2464 2024 487 71 1022
Formosa 5413 7739 B523 193 302 2852 562 835 1631
Luziinia 5134 7485 8294 12,14 2734 2455 3534 1064 11.24
Novo Gama 573 7094 8277 1538 3082 26,15 446 927 11.77
Padre Bernardo 4907 6024 V889 1403 2746 2463 297 506 858
Planaltina 335 7318 8402 1166 2832 2441 197 731 885

Santo Anténio do 5031 7337 8485 1324 2303 2583 433 776 1291
Descoberto

Valparaiso de Goiis 6445 8345 8744 1688 3221 2759 79 1313 13538

Ride - 82,62 B6.82 - 3743 348 - 1432 16,8
Goiis 57.79 781 B354 1887 3184 3056 433 1075 1291
Distrito Federal 7354 B643 8843 2733 4173 3901 878 16,64 1887
Brasil 3454 7742 8332 1986 3125 3064 522 1125 1431

Fonte: Pnud e Ipea. Atlas de Desenvolvimento Humano (2013).

A pesquisa Pnud (2013) conseguiu tracar o perfil da escolarizagdo da populagdo jovem
nos municipios da AMB. A andlise dos indicadores referentes & populagdo jovem que nédo

frequenta a escola aponta que o estado de Goias tem indicadores bem abaixo dos encontrados

8 0 subindice referente a capital humano envolve dois aspectos (ou ativos e estruturas) que determinam as
perspectivas (atuais e futuras) de inclusdo social dos individuos nas areas de salde e educagdo. Os indicadores
relacionam a mortalidade infantil; da presenca, nos domicilios, de criangas e jovens que ndo frequentam a escolg;
da presenca, nos domicilios, de maes precoces, e de mdes chefes de familia, com baixa escolaridade e filhos
menores; da ocorréncia de baixa escolaridade entre os adultos do domicilio; e da presenca de jovens que ndo
trabalham e ndo estudam (IPEA, 2015).
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no DF e até da média nacional, nas faixas etérias de 18 a 24 anos e de 25 a 29 anos, conforme
Tabela 21. No DF, esses indicadores representam 60,99% e 81,13%, respectivamente,
demonstrando uma diferenca importante para os dois grupos. Quando séo verificados os dados
por municipios, é possivel reconhecer importantes discrepancias. Destacam-se com as piores
taxas 0s municipios de Luziania (75,45% e 88,76%), Cristalina (79,76% e 89,78%) e Aguas
Lindas de Goias (78,42% e 92,67%). E importante notar que esses municipios figuram também

como 0s gque possuem os maiores indicadores de criminalidade da AMB.

E fundamental compreender que o nivel de escolaridade influencia diretamente nas
taxas de ocupagdo’ de um grupo, na sua remuneragdo e consequentemente no nivel de
dependéncia dos individuos para com as politicas pablicas. O impacto desse cenario €
verificado quando sdo observadas as taxas de ocupacdo pelos grupos sociais. A analise dos
dados mostra que até a faixa dos 20 anos de idade os municipios da AMB possuem uma maior
taxa de ocupacédo e analfabetismo que o DF, revelando a realidade de uma populagdo que
substitui a escola pelo trabalho. Contudo, a partir dos 20 anos a taxa de ocupacao da populagédo

da AMB fica sempre abaixo da populacéo do DF, conforme a Tabela 22.

™ A taxa de ocupacdo relaciona a populagdo remunerada por algum tipo de trabalho, incluindo a condigdo de
informalidade.
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Tabela 22: Nivel de ocupagdo nos municipios da AMB — Percentual 2010

% Nivel da ocupacio das pessoas de 10 anos ou mais de idade

10 a 14 15 16a 18a 20a 25a 30a 35a 40a 45a 50a 55a 60a 70

Total 13 17 19 24 29 34 39 44 49 54 59 g9 Anos

amos anos ou

anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos mais

Ag::i;];;g':“ 557 46 76 162 269 494 659 711 763 762 764 725 683 586 373 160
Alexfnia 519 4% 111 197 319 500 62.0 740 702 737 776 735 583 507 316 86
o(éi'g:::;.] 573 47 83 103 260 543 686 748 786 746 777 721 718 550 432 150
C”‘El‘:i‘;ls‘“d"' 484 35 42 193 254 435 612 646 733 692 707 601 521 404 331 93

Cristalina 570 42 193 139 329 513 681 752 742 760 750 781 705 604 424 220
Formosa 586 435 138 175 317 521 685 790 796 815 771 731 697 617 451 163
Luzifnia 545 33 87 124 313 509 644 711 747 763 761 728 654 587 354 148
Novo Gama 51,8 28 51 118 216 402 612 660 738 73.0 707 669 579 609 407 184

Padre 513 79 226 198 337 457 584 692 722 737 701 636 657 611 397 182
Bernardo
Planaltina 537 33 76 84 255 497 646 731 753 792 744 T46 669 3536 336 135
Santo Anténio 5o, 5, 170 183 352 590 704 758 762 802 8§23 724 759 581 358 142
do Descoberto

Valparaisode 575 35 77 77 178 474 661 744 757 787 796 752 718 581 374 160

gE;Z: 582 55 135 20 343 537 683 T54 U715 U85 713 U511 693 599 395 153
?i::::; 579 33 7103 238 455 656 U555 U85 U94 78T U664 V14 599 393 148
Ride 579 33 7103 238 455 656 U555 U85 U94 8T U66 V14 599 393 148
Er];'t:::hohde 55 41 97 128 26,7 492 651 724 U756 U635 752 U212 670 575 384 157
Brasil 533 52 103 148 266 460 623 714 T43 752 744 T19 658 558 357 135

Fonte: IBGE. Censo (2010).

O impacto da escolarizagdo entre os jovens é observado na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — (Pnad, 2013), que confirmou essa tendéncia revelando que 23,64%

dos jovens entre 18 e 29 anos estdo desocupados, enquanto no DF o indice é de 16,42%.

Verifica-se que esses indicadores lancam luz sobre a possivel relacéo entre escolaridade,
niveis de ocupacdo e a violéncia homicida, condicdo ja apontada por Cerqueira e Moura (2015).
Os autores tomam o estudo de Freeman e Rodgers (1999), realizado nos EUA, para comprovar
a relacdo entre 0 acesso ao emprego e renda sobre a taxa de homicidios em municipios
brasileiros. Os resultados apontam para uma ligacdo importante entre o nivel de
empregabilidade e os indicadores de homicidios que, para os autores, cada 1% de ocupacéo
impacta em 1,9% na taxa de homicidio. Apesar disso, 0 estudo mostra que a mesma relacéo néo
pode ser feita quanto a renda do trabalho, aspecto que, segundo os autores, ndao trouxe impacto

nos indicadores de homicidio.

A questdo a ser considerada ndo é o tipo de qualificacdo ou renda do trabalho como
elementos estruturantes da violéncia homicida, mas o fato de que, em tempos de elevada
competitividade, o nivel de empregabilidade de uma populacdo encontra-se extremamente

proxima & escolarizacdo. Assim, o cenario de violéncia vislumbra a relacéo entre os niveis de
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escolaridade e os indicadores de desemprego como atributos importantes para a definicdo das
politicas de enfrentamento do cenario violento. A qualificacdo da mdo de obra nos municipios
da AMB apresenta-se como um ponto sensivel, com grande oferta do ensino superior em sua
maioria por meio de instituicdes particulares, o que pode restringir o0 acesso de determinados
grupos ao ensino superior. No sentido de romper com essa realidade, foram implantados quatro
campi do Instituto Federal de Educacédo Ciéncia e Tecnologia de Goias (IFG), com a perspectiva
de oferta de cursos técnicos, aléem da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), Licenciaturas e

bacharelados profissionalizantes.

Todos esses fatores se refletem no indice de Desempenho dos Municipios (IDM), uma
medida criada pelo Governo do Estado de Goias para avaliar o desempenho socioeconémico
dos municipios. O IDM ¢é formado por seis dimensdes:”® Economia, Trabalho, Educago,
Seguranca Publica, Infraestrutura e Saude. A andlise dos indicadores demonstra que, ao
considerar a média geral do IDM, calculada com base na pontuacéo dos 246 municipios, houve
uma leve variacgdo positiva de 4,62 em 2012 para 4,77 em 2016 (Tabela 23). Observando-se a
média dos municipios da AMB, verifica-se que todos 0s municipios tiveram o seu IDM
aumentado, contudo o crescimento é menor quando comparado com a média estadual,
avangando de 4,18 em 2012 para 4,31 em 2016.

S Todas as dimens0es contribuem igualmente para a composicéo do indice final, ou seja, cada uma tem 0 mesmo
peso no célculo final. Essa medida assume valores entre 0 e 10, quanto mais proximo de zero, pior é o desempenho
do municipio nas seis areas contempladas, e quanto mais proximo de 10, melhor o desempenho (SEGPLAN/IMB,
2016).
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Tabela 23: IDM dos municipios da AMB

Geral Economia Educacio Infraestrutura Saade Seguranca Trabalho

2012 2014 2016 2012 2014 2016 2012 2014 2016 2012 2014 2016 2012 2014 2016 2012 2014 2016 2012 2014 2016
iguas 38 333 395 132 183 178 457 392 471 2352 2384 304 3553 383 445 697 657 635 189 215 337
Lindas de
Goias
Alexinia 385 43 440 120 205 231 422 494 3519 279 312 308 752 5376 6464 481 704 607 245 280 363
Cidade 455 420 469 179 199 197 520 449 5902 4797 506 52 [ 552 613 708 65 569 233 2,18 321
Ocidental
Cocalzinhoe 407 428 427 122 1.8 139 438 5352 3581 1,79 2 206 7533 703 720 736 691 62 216 243 20
de Goias

Cristalina 461 435 467 234 328 33 49 469 475 2384 282 264 698 618 676 730 T4 73 281 205 3727
Formosa 44 43 443 145 211 21 512 501 418 398 423 438 T4 621 6467 572 589 586 252 235 341
Luzidinia 3,82 388 407 19 221 264 472 486 507 286 3 31 520 4906 461 583 303 572 234 235 3726

Nove 408 338 37 107 134 125 444 216 379 301 315F 318 641 44 435 721 677 689 232 225 2774

Gama
Padre 413 427 430 12 193 206 421 417 511 23 261 274 7,10 69 634 VR 775 733 204 224 278
Bernardo
Planaltina 4.14 426 473 103 175 155 46 302 592 332 38F 42 697 651 697 635 612 i 2,54 229 3383
Santo 413 38 403 108 152 151 491 454 511 2356 29 326 6,79 39 364 575 553 338 369 239 3728
Antonio do
Descoberto
Valparaiso 455 414 431 166 196 204 549 444 3 408 44 4382 631 5341 5353 688 639 3502 28 227 347
de Goias

GO 462 471 477 138 1,88 182 533 524 536 318 339 342 734 719 T30 809 304 750 235 252 3,06
AMB 418 408 431 146 200 199 474 448 5305 307 333 348 668 572 595 662 657 615 250 240 3726

Fonte: Segplan - IDM.
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Quando analisada a média estadual de cada dimensdo para 0s municipios, o destaque
é para o trabalho e a educacdo,’® pois foram as responsaveis pelos maiores incrementos

apresentados nos ultimos anos (Grafico 5).

Gréfico 5: Média das varidveis do IDM dos municipios do estado de Goiés

Economia
10

8

Trabalho 2 Educacéo

Seguranca Infraestrutura

Salde

Fonte: Elaborado pela Autora com dados da Segplan - IDM.

Apesar da média do IDM geral dos municipios ter avancado 0,11 pontos entre 2012 e

2016 (Tabela 23), é justamente a dimensdo da seguranca plblica’” em Goiés que apresentou a

6 A dimensdo Educacio do indice de Desempenho dos Municipios (IDM-Educacio) é calculada por meio de
média aritmética simples dos scores padronizados de 0 a 10, entre quatro indicadores referentes aos seguintes
aspectos: infraestrutura dos prédios das escolas publicas urbanas (energia elétrica, abastecimento de &gua, coleta
de esgoto e sanitério dentro do prédio escolar); Atendimento educacional da populacéo de 4 a 5 anos (pré-escola);
Atendimento educacional da populacdo de 6 a 14 anos (ensino fundamental); Atendimento educacional da
populagdo de 15 a 17 anos (ensino médio); Professores com formagdo na disciplina que leciona; indice de
Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb) — 5° ano do Ensino Fundamental; indice de Desenvolvimento da
Educacio Basica (ldeb) — 9° ano do Ensino Fundamental. A dimensdo Trabalho do indice de Desempenho dos
Municipios (IDM-Trabalho) foi calculada por meio de média aritmética simples dos scores padronizados de 0 a
10 das seguintes varidveis: Empregos formais entre a populacdo de 18 a 64 anos — nivel de formalizagdo do
mercado de trabalho da populagéo em idade ativa; Remuneragdo média dos trabalhadores — nivel de remuneracao
média do mercado formal de trabalho; Nivel de escolaridade dos trabalhadores do mercado formal — trabalhadores
com formacdo de nivel médio ou superior; e Variagdo do nimero de empregos formais — Evolugdo dos postos de
trabalho formais nos dois ultimos anos (SEGPLAN/IMB, 2016).

7 A dimensdo Seguranca do Indice de Desempenho dos Municipios (IDM-Seguranca) foi calculada por meio da
média aritmética simples dos scores padronizados de 0 a 10 das variaveis relativas ao nimero de ocorréncias dos
seguintes tipos de crimes: Crimes contra a dignidade sexual — ocorréncias a cada 100 mil hab.; Crimes contra a
pessoa — ocorréncias a cada 100 mil hab.; Crimes contra o patrimdnio — ocorréncias a cada 100 mil hab.;
Contravenc@es penais (porte ilegal de armas, estatuto do desarmamento e posse de drogas para consumo proprio)
— ocorréncias por 100 mil hab. e Trafico de drogas — ocorréncias a cada 100 mil habitantes (SEGPLAN/IMB,
2016).
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maior queda de 0,5 pontos, saindo de 8,09 em 2012 para 7,59 em 2016. Essa tendéncia também
foi observada na AMB, onde a queda foi de 0,47 pontos (Gréfico 6). Essa dimensdo teve queda
em todos os municipios da AMB, sendo que em alguns ela ficou estavel, como no caso de
Formosa, 0 que pode ser justificado pela implementacédo de estratégias locais que impactaram
nesse indicador. Outros municipios tiveram as maiores quedas na dimens&o seguranca publica,
como foi o caso de Valparaiso de Goiés, que saiu de 6,88 em 2012 para 5.02 em 2016, e Cidade
Ocidental, que caiu de 7,08 em 2012 para 5,69 em 2016 (SEGPLAN, 2016). Apesar disso, 0s
indicadores de Luziania o colocaram entre os piores IDM da Seguranca Publica no Estado de

Goias, ocupando atualmente a 192 posicéo entre 0os 20 municipios com 0s menores indices.

Graéfico 6: Média das variaveis do IDM nos municipios da AMB

Economia
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8

Trabalho Educacéao

Seguranca BT Infraestrutura

Saude

Fonte: Elaborado pela Autora com dados da Segplan - IDM.

No caso do IDM de Luziania, houve uma pequena melhora, saindo de 3,82 em 2012
para 4,07 em 2016. As dimensdes responsaveis por esse aumento foram as relacionadas ao

trabalho e economia.”® Quanto & infraestrutura e a seguranca publica é possivel observar uma

8 A dimensdo Economia do indice de Desempenho dos Municipios (IDM-Economia) é calculada por meio de
média aritmética simples dos scores padronizados de 0 a 10 das seguintes variaveis: Valor adicionado (renda
gerada) do setor agropecuario; Valor Adicionado do setor industrial; Valor Adicionado do setor de servicos; PIB
per capita—soma dos bens e servicos finais produzidos no municipio dividida pelo nimero de habitantes; Evolugdo
do PIB nos dois anos anteriores — medida de avaliacdo do crescimento da economia; e Percentual dos recursos
préprios do municipio na composi¢ao da receita total — medida de independéncia financeira/tributaria do municipio
(SEGPLAN/IMB, 2016).
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oscilacdo importante nos Gltimos anos, pois a queda em 2016 foi antecedida por uma melhora
do indicador comparado a 2012, o que revela um retrocesso nas politicas implementadas sobre
esse territério, mas na AMB de maneira geral, o que revela o impacto do fim dos programas
federais como ja indicado. O resultado desse retrocesso pode também ser observado em outra
dimensao, a satde.” A dimenséo salde foi a Unica que nos municipios da AMB apresentou
quedas sucessivas no periodo 2012-2016 conforme observado na Tabela 23.

Foram justamente as dimensGes salde e seguranca publica que recuaram nos
municipios da AMB, condicdo que ndo pode ser analisada de maneira fragmentada, pois 0s
indicadores de violéncia impactam diretamente sobre a dimensao saude. Assim, 0s municipios
da AMB registraram as maiores quedas dos indicadores dessas dimensfes. Em Luziania apesar
do pequeno avanc¢o da dimensao trabalho e economia, a queda expressiva saude e da seguranca
publica colocaram o municipio entre os trés IDM mais baixos da AMB, conforme indicado no

Gréfico 7.
Gréfico 7: Média das variaveis do IDM no municipio de Luziania
Economia
10

8

Trabalho Educacao

Seguranca S Infraestrutura

Saude

Fonte: Elaborado pela Autora com dados da Segplan - IDM.

™ A dimensdo Saude do indice de Desempenho dos Municipios (IDM-Sadde) foi calculada por meio da média
aritmética simples dos scores padronizados de 0 a 10 das seguintes varidveis: Leitos hospitalares da rede SUS por
mil hab.; Médicos da rede SUS por mil hab.; Acompanhamento Pré-natal — Percentual de gestantes com sete ou
mais consultas de pré-natal; Cobertura do Programa Saudde da Familia por 4 mil hab.; Cobertura do Programa
Saulde da Familia — Satde Bucal por 3.450 hab.; Mortalidade Infantil — 6bitos de criancas menores de 1 ano;
Mortalidade por causas externas (acidentes ou violéncia) (SEGPLAN/IMB, 2016).
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E diante da inércia posta pelas instituicbes plblicas que o territério demonstra sua
dimensao integral, revelando novos usos, definindo outras l6gicas de sobrevivéncia. A presenca
de contrastes sociais, econdmicos e infraestruturais indica a multiplicidade de elementos e
contextos que formam o territério da AMB.2° Considera-se que 0s contrastes evidenciados
indicam um territorio fragmentado do ponto de vista social, espacial e politico, condi¢do que
revela a necessidade de ndo tomar os indicadores sociais, de infraestrutura e de
desenvolvimento humano de maneira isolada. Nesse sentido, é possivel também reconhecer o
impacto da ineficiéncia e auséncia das politicas publicas para a definigdo de territorialidades,
cujas bases tem na auséncia do Estado as condicGes para a consolidacdo de areas com elevados
indicadores de violéncia e desigualdade socioterritorial.

Ressalta-se, contudo, que a AMB néo foge a realidade encontrada nas demais periferias
das metrépoles brasileiras, seja pelo dinamismo que envolveu a sua organizacdo social e
espacial seja pela ineficiéncia e pela auséncia do Estado, que levaram a conformacdo de

territorios fragmentados e socialmente injustos, como no caso do Jardim Inga.

5.3 LUZIANIA VERSUS JARDIM INGA: A CONSOLIDACAO DE UM TERRITORIO
FRAGMENTADO

O distrito do Jardim Inga é um territério cujas caracteristicas socioespaciais estdo
pautadas em elevados indicadores de violéncia, ineficiéncia na oferta de servigos publicos e
infraestrutura urbana com expressiva desigualdade social. O distrito cresceu de maneira rapida
e desordenada, caracterizada como uma &rea de urbanizacdo incompleta, potencializada pela
criacdo do Distrito Federal e pela inauguracéo de Brasilia. O Jardim Inga se constitui como um
territorio cujos niveis de dependéncia para com o Distrito Federal definiram uma condicdo de
cidade dormitdrio, fato que tem gerado ao longo da sua histéria disputas e impasses quanto a
sua importancia politica e econdmica estratégica.

A construcdo de Brasilia apresenta-se como o divisor de aguas para 0 municipio de
Luziania e a consolidagdo do distrito do Jardim Ing4, pois orientou uma nova dinamica

econdmica e, consequentemente, de organizacao do territorio. A sua localizacéo estratégica as

8 Ver nota técnica — Codeplan n° 1/2014.
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margens da BR-040 deu ao distrito do Jardim Inga um potencial de atracdo populacional e
também de agroindustrias.

O distrito teve a sua origem como uma antiga parada para os 6nibus na ligacdo entre
Brasilia e Luziania. A proximidade do Distrito Federal e a ligacao rapida oferecida pela BR-
040, além da grande oferta de lotes, em sua grande parte irregulares, orientou 0 movimento de
uma populacdo que buscava a aquisicdo da casa propria, especialmente de migrantes
provenientes de outras regides do pais. As caracteristicas naturais de paisagens exuberantes
com cerrados nativos também atrairam moradores do DF que buscavam areas para chacaras de
veraneio.

Essa dinamica territorial orientou o surgimento do Jardim Ing4, um distrito
administrativo formado por um conjunto de bairros descontinuos da cidade de Luziania e que
atualmente conta com 64.163 habitantes (CENSO, 2010). A area cresceu sob a influéncia dos
intensos fluxos migratdrios, que somados as restricbes de uso e ocupagdo do solo no Distrito
Federal possibilitaram um crescimento desordenado das periferias do quadrilatero.

Vale lembrar que durante a construcdo de Brasilia, a cidade de Luziania representava
um ponto de apoio logistico importante, pois na década de 1950 era o ponto mais préximo da
capital para a oferta de servigos e abastecimento dos campos de obras. A cidade de Luziania
teve sua fundagdo em 1746, como “Arraial de Santa Luzia”, um territério de exploragdo de
pedras preciosas importante para a coroa portuguesa, sendo alcada a condicdo de cidade em
1867 (MEIRELES, 1996, p. 26). A histdria econdbmica do municipio é marcada pela ascensédo
e decadéncia do Ciclo do Ouro na regido ainda no século XVII1, fato que orientou a instituicdo
da pecuéria e da agricultura de subsisténcia como pilares da economia até a década de 1950.

E possivel dizer que a construgdo de Brasilia inaugura um novo ciclo econdmico para
Luziania, pois atraiu investimentos e novas atividades que estabeleceram novas dinamicas
socioespaciais para a regido como um todo. A evolucdo do PIB municipal na Gltima década
envolveu desde a expansdo da agroindustria e a producdo de grdos com a soja e o milho até a
consolidacdo de uma rede de servicos que a coloca como uma referéncia na regido. Assim, o
destaque no PIB municipal relaciona os setores de servigcos com 40,17%, a industria com forte
peso da industria com 29,94% e a agricultura e agropecuaria com 9,32% (IBGE, 2014). A
introducdo da lavoura intensiva baseada na producdo de grdos e a conformacao de um parque
industrial com abrangéncia regional e nacional redefiniram as fungdes econdmicas e posicionou
0 municipio como um importante polo econémico do estado de Goias, conforme indicado no
Tabela 24.
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Tabela 24: Produto Interno Bruto a precos correntes, classificacdo, Valor Adicionado (VA) por setor, populacdo e PIB per capita — 2014 (R$ mil)

Municipios Agropecuiria Indiistria Servicos (excluindo Administracio VA Impostos PIB Class. Populacio PIB Per
administracio) PIB GO capita (R$)

Aguas Lindas de Goiis 6.897 149866 641.827 535.020 1.333.610 97.139 1.430.749 17 182.526 7.838.60
Alexinia 37.222 107.169 318.727 88.180 571.298 90.904 662.202 36 25.805 25.661.78

Cidade Ocidental 12.078 85515 239788 206978 344359 42112 386471 45 62903 9323541
Cocalzinho de Goias 33.543 53477 79.593 66.302 2520915 19.085 272.000 86 18.871 14.413,63
Cristalina 673.754 186.768 606.319 194.028 1.660.869 161.823 1.822 694 14 52235 3489412
Formosa 120876 180.796 893.168 353954 1.548.794 171.093 1.719 887 15 110388 15.580,38
Luziinia 265.870 854 468 1.146.521 587.198 2.854.057 262.569 3.116.626 8 191.139 16.305.55
Nove Gama 2544 69 818 337.054 294 484 703.900 45671 749.572 33 104 899 7.145.65
Padre Bernardo 98.573 29.148 133252 102.563 363.536 23181 386.717 66 30.399 12.638.21
Planaltina 33.977 83.755 382.027 301.772 821531 62.331 884.062 27 86.751 10.190,80

Sto. Anténio do 35354 46.487 216.191 236.349 534381 33.239 567.620 47 69.000 822638

Descoberto

Valparaiso de Goias 354 234 Te4 1.071.196 491 661 1.798.175 176.479 1.974 654 11 150.005 13.163,92
Brasil 249.975.000  1.183.094.000 2.722.857.000 816.808.000 4972734000 806.218.780 5.778.952.780 201.032.714 2874633
Estado de Goiis 15.645.245 34.823.317 73.155.665 22.936.115 146.560.342  18.454977  165.015.318 6.523.222 25.296.60
Entorno 1.910.224 2223377 6.503.671 3727439 14.364.714 1.269.039 15.633.752 1.164.835 1342143
AMB 1.381.242 2.082.031 6.065.663 3.458.489 12.987.425 1.185.828 14.173.254 1.085.121 13.061.45

Fonte: SEGPLAN - IMB:

PIB dos municipios Goianos 2014; IBGE: Estimativa da populagdo — 2014 e Sidra — PIB 2014.
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Os dados econdmicos escondem uma realidade de desigualdade social profunda no qual
estd envolto o municipio. O IDHM por setores censitarios indica os diferentes territérios que
marcam também diversos tempos de ocupacdo da cidade, pois as areas de expansdo mais
recentes, caso do distrito do Jardim Inga, apresentam os menores indicadores. Enquanto isso, 0
eixo tradicional concentra os melhores indicadores, conforme pode ser observado pela Figura
1.
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Figura 7: IDHM da érea urbana de Luzinia — 2010

[ sardim Inga
[ 10,65 -Medio

[ ]065-0,70 - Médio
[ 070-0,73- Alto

I 0.73-0,80 - Alto

I 0.80 - 0,85 - Muito Alto

Jardim Inga

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2000 - 2010

Elaborag¢do cartografica da autora

Fonte: Organizacdo da autora (2016).
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A andlise do IDHM isolando os dados do Jardim Inga e de Luziania confirmam o efeito
da condicédo desigual de acesso aos servicos e a renda sobre a qualidade de vida da populagéo.
Os fatores que colocam o IDHM do Jardim Inga abaixo do restante do municipio relacionam
os indicadores de renda e escolaridade. A diferenca observada no caso do Jardim Inga é ainda
mais significativa, tendo em vista que os indicadores gerais do municipio ja sdo inferiores a

média do estado de Goias e do Brasil, conforme Tabela 25.

Tabela 25: indice de Desenvolvimento Humano Municipal — 2010

(Geral Renda Longevidade Educacio

Jardim Ingi 0.67 0.64 0,82 0,57

Luziinia (irea urbana - sem 0.72 0.70 0,84 0.63
Inga)

Municipio Luziinia 0.70 0.69 0.83 0.60

Goias 0,73 0,74 0,83 0.65

Brasil 0,73 0.74 0.82 0.64

Fonte: Pnud; Ipea e Fundacdo Jodo Pinheiro. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013).

Outro dado que confirma a condi¢do socioterritorial de desigualdade e exposi¢do a
violéncia da populacdo do Jardim Inga relaciona as dimensdes que definem o nivel de
vulnerabilidade social, conforme Tabela 26. Dentre os indicadores analisados, os aspectos
referentes as dimensodes dos jovens-criancas e trabalho-renda sdao os mais preocupantes. No
caso do grupo jovens-criancas, a realidade aponta para uma condicdo de evasdo escolar,
auséncia de uma ocupagdo, gravidez na adolescéncia e falta de creches e espagos de educagao
infantil. Os dados mais alarmantes para o Jardim Inga sdo os de gravidez na adolescéncia
(5,08%) e criangas fora da escola na faixa de 0 a 5 anos (77,13%). E interessante notar que no
caso dos jovens que ndo estudam, ndo trabalham e encontram-se em situagdo de vulnerabilidade
na faixa de 15 aos 24 anos, o maior indicador estd em Luziania (34,95%), o que demonstra uma
situagdo que afeta o municipio como um todo. Quanto a dimensdo trabalho-renda, ¢
preocupante a situagdo da populacdo do Ingéd, que tem 40,21% da popula¢do vulneravel a
pobreza, enquanto em Luziania o indicador ¢ de 29,13%. Outro dado que também chama a
aten¢do no Jardim Ingd € o percentual de maes-chefes de familia que ndo possuem o ensino
fundamental, cerca de 32,34% contra 23,76% de Luzidnia, pois afeta diretamente na renda

familiar e nas condi¢des de sobrevivéncia da familia.
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Tabela 26: Vulnerabilidade social por dimenséo em %

Vulnerabilidade Social — 2010
Jardim Luziinia
Inga (Sem Inga)
Criancas e Jovens

Luzidnia GO Ride

Mortalidade infantil 14,35 12,72 12,25 1396 13,20
o .
"o de criancas de 0 a 5 anos fora 77.13 67.77 72.00 6728 61.03
da escola
o .
%o de criancas de 6 a 14 fora da 2.61 3.22 2.98 318 2.77
escola
% de pessoas de 15 a 24 anos que
nio esturd_:n.n, nio trab:llliam e sio 32.10 34.95 10.90 7.60 6.92
vulneriveis, na populacio dessa
faixa
1]
Yo de mulht_zres de 10 a 17 anos 5.08 3.19 4.09 2.96 252
que tiveram filhos
Taxa de atividade — 10 a 14 anos 6,94 .38 6.56 8.95 5,81
Familia

%% de mies chefes de familia sem

fundamental e com filho menor, 3234 2376 22.64 1451 1735
no total de mies chefes de familia
% de vulneriveis e dependentes de

. 1.60 1.45 1.59 1.48 0,93
idosos
° .
%o de criancas extremamente 5.72 413 4.98 3.75 3.44
pobres
Trabalho e Renda
% de vulneriveis a pobreza 40.21 2913 33,91 2422 21.61
% de pessoas de 18 anos ou mais
sem fundamental completo e em 37.79 31.73 34.57 3356 2354

ocupacio informal

Condicio de Moradia
% da populacio em domicilios
sem banheiro e sem dgua £.92 983 Q.37 6,34 481
encanada

Fonte: Pnud; Ipea e Fundagao Jodo Pinheiro. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013).

Assim, apesar de Luziania figurar como um importante centro econémico em Goiés,
observa-se que a organizacao econdmica nao foi capaz de alterar a realidade de vulnerabilidade
social da populagéo, especialmente nas areas fora do eixo tradicional. No caso do Jardim Inga,
arealidade violenta é justificada diante dos elevados indicadores de vulnerabilidade a qual estdo
submetidos os seus moradores, sendo que 0 grupo mais afetado séo os jovens-criangas.

Os indicadores de vulnerabilidade também reforcam a perspectiva de dependéncia dessa
populacéo para com o Distrito Federal, fato que contribuiu para o reconhecimento do municipio

como uma cidade dormitorio. Os indicadores da mobilidade urbana no Entorno de Brasilia
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apontam que o deslocamento pendular a partir de Luziénia é de 28.372 habitantes, pois cerca
de 16,3% da populacéo trabalha, estuda ou consome no Distrito Federal (IMB, 2012). Apesar
disso, verifica-se que outros municipios possuem uma propor¢ao maior, sao os casos de Cidade
Ocidental com 30,7%, Novo Gama 30,3%, Valparaiso com 28,4% e Aguas Lindas de Goias
com 27,5%, o que significa 43.799 habitantes se deslocam diariamente para o DF (IMB, 2012).
Os movimentos pendulares marcam o cotidiano diario da populacdo, mobilidade facilitada pela
BR-040, via de acesso rapido e direto ao Distrito Federal. Nesse sentido, reconhece-se que a
rodovia acaba orientando os fluxos migratdrios e a expansao da malha urbana.

Os dados sugerem que 0 municipio possui uma economia dindmica, porém com uma
populacdo ainda dependente dos servigos do Distrito Federal no que diz respeito a educacao,
salde e até mesmo emprego. No caso de Luzidnia, o peso do agronegdcio ndo acaba se
refletindo nos indicadores de emprego, haja vista que o nivel de mecanizacao e dependéncia do
mercado externo tende a impactar muito pouco sobre a realidade social do municipio. Na
verdade, os indicadores econémicos confirmam a perspectiva de que a territorialidade instituida
no Jardim Ingéa é reveladora de um quadro de desigualdade social profunda, que também orienta
a configuracdo de espacos seguros e espacos violentos.

As consequéncias desse processo ja podiam ser identificados em 1974 por Lavieri,
Lavieri e Dias (1974), que demonstram como a valorizagdo do solo urbano no DF forga o
surgimento de ndcleos habitacionais periféricos, sem infraestrutura basica de saneamento,
salde, educacdo. A expansdo desenfreada de loteamentos, segundo Lavieri, Lavieri e Dias
(1974) estava relacionada aos intensos fluxos migratérios, bem como a expulsdo da populacéo
de baixo poder aquisitivo da regido central, o DF, para areas periféricas. Diante desse quadro
Lavieri, Lavieri e Dias (1974) apontavam a necessidade de implantacdo de equipamentos
publicos, a fim de reduzir a dependéncia dessa populacdo para com 0s servigcos basicos nos
centros maiores mais proximos, como Brasilia e Goiania.

Do ponto de vista das relacdes de dependéncia para com o Distrito Federal, é importante
considerar que essa condicdo se estende a todos os municipios da Area Metropolitana de
Brasilia (AMB). Contudo, no caso de Luziania, ha um contraste importante no deslocamento
dos moradores do Jardim Ingéa e dos moradores dos bairros integrados a sede de Luziania. Com
0 objetivo de mensurar o nivel de dependéncia dessa populagdo para com o Distrito Federal e,
tambem, dos municipios da Microrregido do Entorno de Brasilia, foi levantada a taxa de

ocupacdo e o local do trabalho, conforme indicado pelo Tabela 27.
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Tabela 27: Pessoas residentes no municipio Luziénia e local de trabalho — 2013

Local trabalho N® %  Populacio ocupada %o

MNio trabalha 1.683 40.1
Menor de 10 anos 640 133

Luziinia 1.137 27.1 1.137 60,80
Distrito Federal 375 137 575 30,75
Valparaiso 118 281 118 65,31
Aguas Lindas 2 0,05 2 0.11
Cidade Ocidental i) 0,14 &) 0,32
Cristalina 7 0,17 7 0,37
Formosa 2 0,05 2 0,11
Novo Gama 3 0.07 3 0.16
Planaltina 1 0,02 1 0.05
Goidnia 3 0,07 3 0.16
Outros locais 16 038 16 0.86
Total 4.193 1.870

Fonte: Codeplan. Pmad (2013).

A anélise demonstra que quando foram considerados os indicadores referentes ao nivel
de ocupacdo no municipio de Luziania, incluindo o Jardim Inga, em 2013, eram 55,4% da
populacéo, sendo que 40,10% nao trabalhavam e 15,3% possuiam idade inferior a 10 anos. Do
montante da populacdo ocupada 60,80% trabalham no prdéprio municipio de Luziania e 39,20%
da populacdo se deslocam para outros municipios. O Distrito Federal representa o principal
destino desta forca de trabalho, com 30,75%, seguida de Valparaiso/GO, com 6,31% (PMAD,
2013/CODEPLAN/DF).

Com o intuito de identificar o nivel de dependéncia dos moradores do Jardim Inga com
relacdo aos demais municipios e o DF, na Tabela 28 analisamos os dados da populacdo ocupada
e moradora do Jardim Inga. Verificou-se que 39% da populacdo do distrito ndo trabalham e
17,13% possuem idade inferior a 10 anos, enquanto 43,87% da populacdo do Jardim Inga
estavam ocupados em 2013. No caso da populacdo ocupada, 42,11% trabalham no préprio
municipio de Luziania e 57,89% se deslocam para outras cidades incluindo o DF. O Distrito
Federal representa o principal destino desta forca de trabalho com 48,53%, seguido de
Valparaiso/GO com 6,95% (PMAD, 2013/CODEPLAN/DF).
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Tabela 28: Pessoas residentes no distrito do Jardim Inga e local de trabalho — 2013

Local trabalho N %o Populacio ocupada %o

Nio trabalha 665 39
Menor de 10 anos 292 17.13
Luziinia 315 18,48 3ls 4211
Brasilia 363 2129 363 48.53
Valparaiso 52 3.05 52 6,95
Aguas Lindas 2 0.12 2 0.27
Cidade Ocidental 4 0,23 4 0.33
Cristalina 3 0,18 3 0.4
Formosa 0 0 0 0
Nove Gama 1 0,06 1 0.13
Planaltina 0 0 0 0
Golania 1 0,06 1 0.13
Qutros locais 7 0.41 7 0.94
Total 1.705 748

Fonte: Codeplan. Pmad (2013).

Assim, quando sdo comparados os dados da sede do municipio de Luziania com o
distrito do Jardim Ing4, confirmamos a relagdo de dependéncia no qual estdo submetidos os
moradores do distrito, mas € possivel também desmistificar a ideia de que h& um contraste
muito grande no nivel de ocupacao nesses territorios, pois enquanto na sede Luziania 45,09%
das pessoas se encontravam ocupadas, no distrito o indicador é de 43,87%. A maior
discrepancia € confirmada quando verificamos o lugar de trabalho (Tabelas 28 e 29), pois
enquanto 73,26% da populagdo da sede trabalha no préprio municipio de Luziania, no distrito
do Ingad esse numero representa apenas 42,11%. Assim, enquanto no distrito do Inga a
populacdo gque diariamente se desloca para trabalhar em outros municipios é de 57,89%, ja na

sede do municipio esse nimero representa apenas 26,74%.
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Tabela 29: Pessoas residentes na sede do municipio de Luziania/GO (excluindo o distrito do
Jardim Ingd) e local de trabalho — 2013

Local trabalho N® %% Populacio ocupada %%

Nio trabalha 1.018 4092
Menor de 10 anos 348 13,99

Luziinia R22 33.04 822 73.26
Brasilia 212 8,52 212 18,89
Valparaiso 66 2.65 66 5.88
Aguas Lindas 0 0 0 0,00
Cidade Ocidental 2 0.08 2 0,18
Cristalina 4 0,16 4 0,36
Formosa 2 0,08 2 0,18
Novo Gama 2 0,08 2 0,18
Planaltina 1 0.04 1 0,09
Goiinia 2 0,08 2 0,18
Qutros locais 9 0.36 9 0,80
Total 2488 1.122

Fonte: Codeplan. Pmad (2013).

Do ponto de vista da seguranca publica, esses indicadores reforcam o sentido de uma
cidade dormitorio, pois se reconhece que, nessas condicles, parte dos domicilios encontram-se
vazios durante o dia, fato que define um nivel de sociabilidade que limita o envolvimento dessa
populacdo em aces e rotinas de seguranca. Para além da participacao da populacéo, € possivel
dizer que a sociabilidade estabelecida no Jardim Inga acaba reforcando o quadro de medo e
inseguranca dos moradores, j& que como um processo contraditorio impede um nivel de
convivéncia com outros moradores, enfraquecendo os lagos de vizinhanca nesse territorio.

Para compreender melhor o sentido da dependéncia do Jardim Inga faz-se necessario
reconhecer o0s setores que tém orientado a ocupacdo e os deslocamentos dessa populacdo na
AMB.
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Tabela 30: Setor de atividade remunerada das pessoas ocupadas residentes no municipio de

Luziania/GO — 2013

Setor de atividade remunerada TD::ﬂal;zmm:; P To t;ede % TJc::;]] s I:;E 1
Comércio 453 28.15 331 33.07 122 20,07
Construcio Civil 224 13,92 112 11.19 112 18,42
Industria 186 11,56 123 12.29 &3 10,36
Serv. Pessoais 156 970 a1 .09 (V] 10,69
Sadde 94 5.84 63 6,29 31 5.10
Comunicacio e Informacio 87 541 41 4.10 46 7.57
Transporte e Armazenagem 56 3.48 36 3.60 20 3.29
Agropecuiria 52 3.23 37 3.70 15 247
Educacio 51 3.17 19 1.90 32 3.26
Serv. Crediticios e Financeiros 50 3.11 34 3.40 16 2.63
Serv. Domésticos 49 3.05 30 3.00 19 3.13
Serv. de Arte/Cultura 40 2.49 24 2,40 16 2.63
Adm. Piblica do GDF 28 1.74 12 1.20 16 2.63
Serv. de Esporte e Recreativos 28 1.74 13 1.30 15 247
Serv. de Informatica 20 1.24 13 1.30 7 1.15
Serv. Imobiliarios 17 1.06 10 1.00 7 1.15
Adm. Piblica Federal 15 0.93 12 1.20 3 0.49
Servicos Gerais 3 0.19 - - 3 0.49
Total 1.609 1.001 608

Fonte: Codeplan. Pmad (2013).

De acordo com a Tabela 30, os trés setores que mais empregam os moradores residentes
em Luziania/GO sdo o comércio (28,15%), a construcdo civil (13,92%) e a Industria (11,56%).

Quando sao analisados os dados em separado, sede do municipio e distrito do Jardim Ingé, nota-

se que a maior participacdo do setor do comércio estad na sede do municipio (33,07%). Ja o

Jardim Ingé concentra especialmente vagas no setor da construcéo civil (20,07%). Em sintese,

0s moradores do municipio de Luziania tém a sua ocupacéo relacionada a algumas atividades

na area de comércio e servicos. Apesar disso, verificou-se a condicdo limitada para a oferta de

servigos como saude, educacdo, esporte, lazer e servicos mais especializados, tais como os de

informatica.
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Tabela 31: Setor de atividade remunerada das pessoas ocupadas residentes no municipio de Luziania/GO por local de trabalho — 2013

Reside Luzidnia Reside Sede Reside Jardim Ingi
Setor de atividade Trabalha Trabalha fora Trabalha Trabalha fora Trabalha Trabalha fora
remunerada Luziinia de Luziinia Luziinia de Luziinia Luziinia de Luziinia
Total | % Total %% Total | % Total % Total %% Total %
Comércio 337 3394 116 18,83 268 37.02 63 22.91 6o 25.65 53 13,73
Industria 117 11,78 69 11,20 84 11,60 39 14,18 33 12,27 30 8.90
Construciao Civil 97 9.77 127 20.62 71 9.81 41 14,91 26 9.67 83 25.22
Serv. Pessoais 78 7.85 78 12,66 62 8,56 29 10,55 16 5,95 49 14,54
Saide 63 6,35 29 471 46 6.35 17 6,18 19 7.06 12 3.36
Transporte e Armazenagem 52 5,24 4 0.65 33 4.56 3 1.09 19 7.06 1 0.30
Comunicacio e Informacio 45 453 42 6.82 25 345 16 5,82 20 7.43 25 742
Serv. Crediticios e 42 423 8 1.30 29 4,01 4 1.45 13 4,83 3 0,89
Financeiros
Agropecuiria 41 4,13 11 1.79 31 4,28 5 1.82 10 3,72 3 1.48
Serv. Domésticos 24 2.42 25 4.06 18 2.49 12 4.36 ) 2.23 13 3.86
Educacio 23 2.32 28 4.55 13 1.80 i} 2.18 10 3,72 22 6.3
Serv. de Esporte e 23 2.32 3 0,81 13 1.80 0 0,00 10 3,72 3 1.48
Recreativos
Serv. de Arte/Cultura 22 2.22 18 2.92 17 2.35 7 2.55 5 1.86 11 3.26
Serv. de Informitica 13 1.31 7 1.14 7 0,97 i) 2.18 ) 2.23 1 0.30
Serv. Imobiliirios 8 0,81 9 1.46 3 0,69 5 1.82 3 1.12 4 1.19
Adm. Priblica Federal 4 0.40 11 1.79 2 0,28 10 3.64 2 0,74 1 0.30
Servicos Gerais 2 0,20 1 0.16 0 0.00 0 0,00 2 0,74 1 0.30
Adm. Piblica de GDF - - 28 455 - - 12 4.36 - - 16 475
Total 993 616 724 275 269 337

Fonte: Codeplan. Pmad (2013).
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Tabela 32: Renda bruta mensal média por setor de atividade remunerada das pessoas ocupadas residentes no municipio de Luziania/GO por local de
trabalho — 2013

Luziinia Sede Jardim Ingi
Trabalha Trabalha fora Trabalha Trabalha fora Trabalha Trabalha fora
Setor de atividade Luziinia Luziinia Luziinia Luziinia Luriinia Luziinia
remunerada Total Renda Total Renda Total Renda Total Renda Total Renda Total Renda
Pessoas Mensal Pessoas Mensal Pessoas Mensal Pessoas Mensal Pessoas Mensal Pessoas Mensal
Meédia Meédia Média Média Média Meédia
Comércio 337 177555 116 289528 268 167055 63 304390 69 218338 53 271863
Indiistria 117 135994 69 1.594 82 84 121004 39 183246 33 174150 30 128589
Construgio Civil 97 110373 127 117425 71 106349 41 1.068.75 26 1.213.62 85 123895
Serv. Pessoais 78 715.61 78 881.95 62 778.61 29 1.297.28 16 471,47 49 636,14
Satde 65 284939 29 344682 46 231850 17 4.132.87 19 413469 12 247492
Transporte e 52 1.650.49 4 122.71 33 151157 3 105,56 19 1.891.77 1 174,17
Armazenagem
Comunicagio e 45 241715 42 155078 25 263135 16 175557 20 214940 25  1.481.74
Informacio
Serv. Crediticios e 42 1.686.48 8 890,07 29 1.461.65 4 122.29 13 2.188.04 3 221047
Financeiros
Agropecuiria 41 1.273.86 11 181327 31 1.007,99 5 1.359.53 10 2.09808 5 262965
Serv. Domésticos 24 180809 25 284858 18 1.962.24 12 2.872.89 6 1.345.67 13 2.826,14
Educacio 23 666,79 28 1.71432 13 1.127.65 6 221572 10 670.67 22 157758
Sery- de Esporte e 23 218525 5 299770 13 267971 0 - 10 154245 5 2.997.70
Recreativos
Serv. de Arte/Cultura 22 1.092.27 18 2.007.44 17 94855 7 3.144.68 5 1.580.93 11 128374
Serv. de Informatica 13 2317.69 7 2.210.43 7 224231 6 2.549 67 6 2.405.63 1 175.00
Serv. Imobiliirios 8 2.694.19 9 1.547.72 5 1.689.80 5 1.427.95 3 436817 4 1.697.44
Adm. Piiblica Federal 4 5.428.19 11 267127 2 3.912.00 10 2.930,07 2 6.944.38 1 83,33
Adm. Piiblica do GDF - . 28 228482 0 . 12 1.708.78 ; . 16 271685

991 1.644.69 613 1.869.21 724 1.522 44 275 2.155,08 267 1.976,19 336 1.657.49

Fonte: Codeplan. Pmad (2013).
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Conforme a Tabela 31 os trés setores que mais empregam as pessoas que residem e
trabalham em Luziania/GO sdo o comércio (33,94%), a construcdo civil (11,78%) e a industria
(9,78%). Essa ordem se altera quando se comparam 0s trés setores que mais empregam as
pessoas que residem e trabalham fora de Luziania: construcdo civil (20,62%), comércio
(18,83%) e servicos pessoais (12,66%).

Quando analisamos as pessoas que residem na sede de Luziania e trabalham no
municipio, o que chama atencdo é o aumento da participacdo do setor do comercio, com
37,02%. O comércio também continua sendo o setor que mais emprega as pessoas que residem
na sede e trabalham fora do municipio, com 22,91%. No distrito do Jardim Ing4, as atividades
que mais ocupam a populacdo que trabalha no municipio relaciona o comércio (25,65%), a
industria (12,27%) e a construcéo civil (9,67%). O destaque no Jardim Inga vai para a populacédo
ocupada na industria, indicador que supera 0s nimeros de Luziania devido a localizacao de um
parque industrial no Jardim Inga. Essa relacdo é invertida quando sdo analisados trés setores
que mais empregam os residentes do Jardim Ing4 que trabalham fora: construgdo civil
(25,22%), comércio (15,73%) e servicos pessoais (14,54%), atividades que demandam
qualificacdo e experiéncia. Assim, € possivel dizer que o Jardim do Inga representa um
importante polo de méo de obra, especialmente na construgdo civil e na area de servigos
pessoais, sendo que os profissionais sdo atraidos pelos salarios mais altos encontrados nos
municipios préximos e no DF.

Uma das questdes que marcam o emprego fora de Luziania € a maior remuneragao.
Verificou-se que, de maneira geral, as pessoas que residem no Jardim Inga e mesmo em
Luziania e trabalham fora recebem uma remuneracéo bruta mensal maior. Apesar disso, tal fato
néo leva em consideracdo os custos e o tempo de deslocamento gastos por esses trabalhadores.
Quanto a isso, é fundamental considerar que no Distrito Federal existe uma forte demanda por
servicos especializados relacionados ao terceiro setor, que acaba sendo suprida por
trabalhadores dos municipios limitrofes ao Distrito Federal, conforme Tabela 32.

Um indicador a ser considerado para a compreensao de algumas contradi¢des presentes
na realidade do Jardim Ingé é referente a condicéo dos domicilios (Tabela 33). E interessante
notar que 69,25% dos moradores possuem imovel proprio ou em aquisi¢do, o que revela uma
cidade cuja populagéo é constituida por proprietarios. Essa condicdo supera a perspectiva de
um territorio constituido em sua maioria por inquilinos, o0 que para muitos poderia justificar a
indiferenca e o afastamento dessa populagéo das questdes relacionadas a seguranca publica. Tal

condicdo poderia favorecer o maior envolvimento da populagdo nas estratégias de
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enfrentamento a violéncia no Jardim Ing4, contudo, o cenario aponta no sentido inverso, do
afastamento e desconfianga. Assim, outras questdes devem ser consideradas, tais como a
dindmica urbana que envolve o Jardim Ingé e o cenario de medo que assola os moradores, pois
nelas estdo postas representacdes que refletem o nivel de identificacdo com o lugar e as

possibilidades de integracdo dessa populagao nas estratégias de seguranca publica.

Tabela 33: Domicilios particulares permanentes segundo a condicao

Tipo Luziinia (setor urbano) Distrito Jardim Ingi
Total % Total %
Proprios e quitados 30.149 65.21 11.658 64 87
Proaprios em aquisicio 1.636 354 787 438
Alugados 10.094 21.83 3.745 20,84
Cedidos 4.112 8,89 1.631 9,08

Fonte: Codeplan. Pmad (2013).

Ressalta-se que 0 acesso a moradia em Luzidnia ainda nédo significa o acesso pleno a
cidade, ja que muitas vezes ndo ha a garantia de acesso a infraestrutura publica basica em alguns
bairros do distrito. Trata-se de uma realidade contraditéria que ainda perpassa 0 acesso a
moradia em Luziania e que demonstra o quanto esse territdrio reflete a desigualdade no acesso
a cidade.

Essa tendéncia de crescimento urbano e fragmentacdo territorial ja havia sido observada
por Holanda (1975), quando ao estudar o processo de expansdo urbana de Luziania verificou o
ritmo acelerado e desigual com que crescia a cidade. A principal constatacdo apontada pelo
autor diz respeito a velocidade do crescimento e auséncia de infraestrutura urbana nos novos
bairros e também no distrito industrial. Essa condicdo pode ser hoje identificada quando s&o
considerados 0s aspectos concernentes ao nivel de adequacdo da moradia ndo apenas em
Luziania, mas também em todos os municipios da AMB.

De maneira oposta a oferta de emprego esta a oferta e acesso a moradia propria, que
aparece como um fator determinante do fluxo de migratério, condicdo que pode ser confirmada
na Tabela 34, quando s&o observadas as condi¢des da moradia no Jardim Inga. Apesar de se
tratar de uma questdo impulsionada por diferentes agentes com interesses politicos e
econdmicos, reconhece-se que essa condi¢do tem sido determinante para a consolidagdo de uma

cidade dormitorio.
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Tabela 34: Niveis de adequagdo das moradias do municipio de Luziania — 2010

Semi

Adequada adequada

Municipios Inadequada  Total

%o % Semi %
Adequada adequada Inadequada

Luziinia
com
Jardim
Ingi
Distrito
Jardim
Inga
Luziinia
sem
Jardim

Inga

9.089 35564 921 45574

1.160 16.482 290 17.932

7.929 19.082 631 27642

19.94 78.04 2,02

6.47 01.91 1.62

28.68 69.03 2,28

Fonte: IBGE. Censo (2010).

Quando séo analisados separadamente os dados de Luziania e do Jardim Inga, verifica-
se 0 quanto é problematica a questdo das condi¢des de moradia no municipio. Os dados revelam
a discrepancia que existe no municipio de Luziania no que tange as condic¢@es de adequacgdo da
moradia. Enquanto em Luzidnia o indicador de moradia semiadequada equivale a 69,03%,
28,68% de adequadas e 2,28% inadequadas, o Jardim Inga detém 91,91% dos domicilios
considerados como moradias semiadequadas e apenas 6,47% sdo adequadas.

O quadro apresenta a realidade da descontinuidade da infraestrutura publica e evidencia
o0 papel do estado na gestao desse territorio, demonstrando para além de uma simples disposicédo
de equipamentos sdo estabelecidas relacdes de poder que definem um territério cujos processos

de apropriagéo sdo violentos.

5.4 A TERRITORIALIDADE DA SEGURANCA PUBLICA NOS MUNICIPIOS DA
AREA METROPOLITANA DE BRASILIA E O CENARIO QUE ENVOLVE O
JARDIM INGA EM LUZIANIA

A problemética que envolve a seguranga publica nos municipios da AMB precisa ser
compreendida considerando 0s diversos processos violentos que instituiram uma
territorialidade marcada por conflitos. Parte-se da anlise da territorialidade estabelecida para a
seguranca publica como possibilidade de identificar o cenario de ineficiéncia e auséncias do

Estado, que acabam levando ao afastamento da populacéo.
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Do ponto de vista das estratégias de integracao efetivadas nos municipios da AMB desde
2008 referem-se a criacdo dos GGI (Gabinetes de Gestdo Integradas) e nos convénios para a
atuacdo da Forca Nacional nos municipios da AMB. Foram identificados 21 convénios entre
2008 e 2012, sendo que os recursos se destinaram em sua maioria para a implantacdo de
Gabinetes de Gestdo Integrada (GGI), além da constru¢cdo de unidades penais e o
reaparelhamento do Corpo de Bombeiros. Foram destinados R$ 4.832.672,44 para a
implantacdo dos GGI em Cristalina, Cidade Ocidental, Novo Gama, Formosa e Luziania
(Quadro 10). A criacdo dos GGI é considerada acdo de combate e prevencado a violéncia, pois
deveria articular acdes com o objetivo de reduzir os indicadores de violéncia, indo muito além
de um espaco de gerenciamento de acdes ostensivas e representa uma acdo prioritaria para a

Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Goiaés.

Quadro 10: Comités de gestdo integrada na Area Metropolitana de Brasilia

Comités de Gestio Integrada Municipal (GGI-M)
Aguas Lindas de Goias
Cidade Ocidental

Cristalina
Formosa
Luziania
Novo Gama
Planaltina
Valparaiso de Goiis
Comité de Gestio Integrada da Regiio do Entorno de Brasilia

Fonte: Departamento de Politicas, Programas e Projetos da Senasp (2015).

Como parte do processo de implementacdo do GGI-E, foi firmado um acordo de
cooperacéo técnica em maio de 2013 com vigéncia até 2017, entre o0 Governo Federal por meio
do Ministério da Justica, a Secretaria de Defesa Social do Estado de Minas Gerais, a Secretaria
de Seguranga Publica do Estado de Goias e a Secretaria de Estado de Seguranca Publica e da
Paz Social do Distrito Federal, além dos érgdos de seguranga, tais como as Policias Civis e
Militares. O acordo tem o objetivo de implementar a¢Ges conjuntas de seguranga publica e
defesa social nos territorios da Ride e Entorno do DF. De acordo com o levantamento realizado
no Gabinete de Gestdo Integrada do Entorno (GGI-E), ainda ndo foram instituidas camaras
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tematicas, sendo que as reunides eram bimestrais.2! As ac@es relacionadas resumiram-se na
realizacdo de operacGes conjuntas como bloqueios a rodovias, abordagens de transeuntes e
estabelecimentos comerciais que, de acordo com o levantamento feito na secretaria visaram
“abordar pessoas em atitudes suspeitas”. Tal defini¢do, apesar das agdes serem apontadas como
preventivas, também reforca a ideia de que, quando integradas, concentram-se na maioria das
vezes em intervengdes ostensivas. Contudo, a mudanga de governo no DF ndo garantiu a
continuidade dos trabalhos do GGI-E, que se encontra desarticulado apesar dos esforcos dos
gestores da Senasp para a retomada das reunides, conforme Anexo D, E e F.

Quanto ao nivel de integracdo estabelecido entre a Unido, os municipios, o DF e Goias,
as pesquisas identificaram a dificuldade de articulagdo, principalmente quanto ao
descumprimento de acordos firmados entre o estado de Goias e 0s municipios, que representa
ainda uma barreira para 0s convénios. Foi pontuado o papel da Secretaria Nacional de
Seguranca Pablica (Senasp/MJ), que segundo 0s gestores municipais, estaduais e agentes de
seguranca ndo apresentou um projeto efetivo diante do cenério crescente de violéncia na regido.
Esses gestores lembram também da falta de recursos destinados pela Unido aos estados e
municipios para acdes de combate e prevencdo a violéncia.

Quanto a liberagdo de recursos, ela ocorreu mediante a submisséo de projetos pelos
entes. A analise dos convénios firmados indica que parte dos recursos destinados recentemente
aos municipios foram para a construcdo da unidade penal no Novo Gama, no valor de R$
14.850.000,00, ainda ndo entregue. Ja 0s convénios entre 0 estado de Goids e a Unido
envolveram o reaparelnamento do Corpo de Bombeiros Militar, o que representou R$
5.160.000,00. Dentre os convénios, Formosa foi o inico municipio que solicitou recursos para
a criacdo da guarda municipal, além da oferta de um curso de capacitacdo na area de
inteligéncia. Ja Luziania executou um Unico convénio com o Governo Federal para a
implementacdo do GGIM e do sistema de monitoramento por cdmeras na cidade, conforme

(Quadro 11) com informac6es solicitadas nos Anexos G, He I.

81 Foram realizadas 6 reunides ordinarias, 7 reunides extraordinarias e 10 reunides técnicas. Memorando
187/15/05/2015.
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Quadro 11: Numero de convénios
Pronasci

celebrados com os municipios da AMB no periodo —

UF 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008
DF 02 - - - -
SSP/GO - - 01 - 08
Cidade Ocidental - - - - 01
Cristalina - - 01 - -
Formosa - 01 01 - 01
Luziinia - - - - 01
Nove Gama - - - 01 01
Valparaiso de Goias - - - - 01

Fonte: Portal da Transparéncia. Convénios (2014).

A criacdo de mecanismos legais € um dos instrumentos para o ordenamento do territorio,

por isso nos Ultimos anos observou-se por parte do Governo Federal a tentativa de padronizacédo

a partir da regulacdo sobre os modelos de atuacdo, registros e procedimentos das instituicdes

de seguranca, tendo os estados como parceiros. Tais mecanismos aliados a uma politica de

metas implantadas por alguns estados brasileiros procurou dar maior celeridade aos inquéritos,

aumentar as incursdes policiais, com a parceria entre as Policias e 0s agentes que compdem 0

Sistema de Seguranca e Justica Criminal nos estados.

Contudo, os desafios para o cumprimento dessas demandas encontram entraves que

relacionam as condicOes de trabalho impostas aos policiais diante do aparato da forca, que é

ineficiente, o que passa pelo seu efetivo de policiais, conforme Quadro 12 com as informagdes

solicitadas nos Anexos J e K.
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Quadro 12: Efetivo policial nos municipios da Microrregido do Entorno de Brasilia

Policia Militar — 2011

Policia Civil — 2014

Delegados | Escrivies | Agentes | Total
Abadiinia *Pirenopolis 1 2 2 5
Agua Fria de Goias 23 0 0 0 0
Aguas Lindas de 230 10 26 49 | 85
Goiis
Alexinia 93 1 3 11
Cabeceiras 20 0 0 0 0
Cidade Ocidental 63 2 5 10 17
Cocalzinho de Goias *Jiguas Lindas 1 2 3 6
Corumba de Goiis 20 1 2 3 6
Cristalina T8 2 5 15
Formosa 231 11 33 33 o7
Luziinia 175 12 39 67 118
Mimoso de Goiis * Padre Bernardo 0 0 0 0
Novo Gama 142 2 9 18 29
Padre Bernardo 58 1 2 7 10
Pirendpolis 63 2 4 10 16
Planaltina 128 3 10 24 37
Santo Antonio do
Descoberto 97 2 4 12 18
Valparaiso de Goiis 130 9 25 33 29
Vila Boa 12 0 1
Vila Propicio * Padre Bernardo 0 0

Fonte: Secdo de banco de horas da PMGO e Policia Civil Goias (2017).
* Municipio atendido pela unidade especificada.
Os dados do efetivo da Policia Militar sdo referentes ao ano de 2011, pois, conforme a Portaria n°® 007187, de 1°
de dezembro de 2015, regulando a salvaguarda de assuntos sigilosos produzidos e custodiados pela corporagéo da
Policia Militar de Goiés, 0 acesso aos dados de controle e distribuicdo do efetivo possuem classificacdo de
reservado, com manutencao do sigilo por 5 anos.

Apesar de ndo haver concordancia sobre a relacdo do efetivo policial ideal para cada

habitante, verificou-se que o nimero de agentes de seguranca distribuidos pelos municipios da

regido € algo no minimo preocupante. Considerando o Entorno do DF como é&rea de

planejamento de Goias, essa regido conta com um efetivo de 1.563 policiais militares, efetivo

que cobre a area de mais de 38.131 km?, com densidade demografica de 3.943,700 hab./kmz2.

Séo 560 policiais civis, distribuidos em 60 delegados, 329 agentes e 171 escrivades (SSP/GO,

157




2014). Enquanto isso, o Distrito Federal contava em 2012 com 4.668 policiais civis e 14.923
policiais militares para cobrir uma area de 5.802 km2 (FBSP, 2013).

Tais condigdes tém afetado diretamente o trabalho dos agentes de seguranca, pois geram
dificuldades na garantia dos procedimentos operacionais diante das guarni¢es desfalcadas,
escalas de servico apertadas e, consequentemente, a sobrecarga de trabalho sobre os policiais
civis e militares. Especificamente no caso dos policiais militares, em Luziénia as guarnicdes de
servigo sao constituidas, na maioria das vezes, com apenas dois policiais, e ndo trés, fato que,
segundo os policiais, também gera inseguranca ao seu trabalho. Ja o baixo efetivo de agentes,
escrivaes e delegados na Policia Civil gera a inoperancia do sistema, com a dificuldade para a
realizacdo dos registros, prejuizos para as investigacfes. Essa realidade acaba afetando
diretamente a tentativa de integracao entre as duas forcas, na medida em que se torna um entrave
para a atuacdo dos agentes de seguranca, desencadeando conflitos e sobreposicdo de papéis,
conforme constatado no capitulo 7.

Outro dado que chama a atencdo € a desproporcionalidade distribuicdo do efetivo entre
0s municipios da AMB e outras regides do estado de Goids. Em uma comparacdo com
municipios do chamado Entorno de Brasilia é possivel confirmar o quao baixo séo os efetivos
de alguns municipios da AMB. No caso de Cristalina, municipio de 54.337 habitantes, conta
com o mesmo efetivo da Policia Civil e um efetivo muito préximo de policiais militares que
Pirendpolis, cuja populacdo € de 23.006 habitantes. A realidade é bem parecida em Santo
Anténio do Descoberto, quando identificamos o efetivo da Policia Civil. Além disso, sabe-se
que as caracteristicas de ambos os municipios sdo completamente diferentes, sendo que
Cristalina e Santo Ant6nio possuem dindmicas urbanas complexas, enquanto Pirendpolis é uma
cidade patrimonio cultural de Goias. E importante frisar que néo se trata de considerar apenas
o efetivo como um dado isolado, mas perceber que existem discrepancias importantes no
sistema no que diz respeito a presenca das forcas policiais em territdrios com elevados
indicadores de violéncia homicida. E importante pensar o sentido disso, quais as questdes que
definem esse cenario.

Diante dessa realidade, uma das estratégias lancadas por Goiés para a seguranga publica
foi a implantagdo do programa de Servico de Interesse Militar Voluntario Estadual (Simve)8?
com a contratagdo de 2,1 mil soldados até 2014. O objetivo era ampliar o nimero de policiais

militares em acdes ostensivas. O programa consistia no recrutamento de jovens entre 19 e 25,

8 Instituido pela Lei n® 10.029 de outubro de 2000 e Lei estadual Lei Estadual n° 17.882, de 27 de dezembro de
2012.
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em sua maioria constituida por militares reservistas das Forgas Armadas com formacéo
especial, que realizam um treinamento rapido, cujo foco era atuar em agdes ostensivas e de
patrulhamento. Os soldados possuiam uma remuneracdo equivalente a 1/3 do salario de um
policial militar de carreira, porém no ano de 2014 foi objeto de questionamento judicial®® em
funcdo de diversas atua¢Bes que ganharam repercussao publica devido a situagdes de desvio de
conduta.

Apesar desse quadro, a analise da territorialidade da seguranca publica pressupde
considerar muito mais que a simples disposi¢do de agentes, recursos, equipamentos e politicas
publicas, mas é fundamental compreender as relacdes que definem a espacialidade violenta. A
estrutura de seguranca publica demonstra como ndo h& uniformidade na disposicdo de
equipamentos e agentes de seguranca publica entre os municipios, o que tem gerado espacos
“vazios” favoraveis a perpetuagdo de outros agentes nesses territorios. A disposicdo de
equipamentos de seguranca é um ponto sensivel, pois estdo distribuidas de maneira desigual
pelo territério da AMB, sendo que grande parte delas sdo centralizadas nos municipios de
Luziania e Formosa. Neles encontram-se as estruturas do Instituto Médico Legal (IML) para as
regides do Entorno Norte e Sul, as delegacias regionais com plantdes nos finais de semana,
além da Delegacia Regional da Mulher, localizada em Luziénia.

A andlise da disposi¢cdo desses equipamentos revela que a distribuicdo irregular dos
equipamentos publicos estabelece uma territorialidade que tem auséncia do Estado as condicBes

para a perpetuacdo da violéncia homicida, fato que atinge todos 0s grupos sociais.

8 Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5163 (ADI 5163) — Julgada procedente pelo STF 26/03/2015.
159



Quadro 13: Seguranca publica — delegacias especializadas nos municipios da Area Metropolitana de Brasilia (AMB)

Delegacia . Delegacia de | Delegacia Delegacia da Delegacia .
Delesaci : Especializada | D982 | ‘proteciod | da Crianca | Crianca e do de | Instituto Unidade
. elegacia | Delegacia de de X N L, Sedede | do Corpo | Defesa
Municipio de Polici Homicidios no Proteci Crianca e ao edo Adolescente protecio | Meédio d Civil
e ohaa omic Atendimento UI:"'M Adolescente | Adolescente (Especializadas | ao meio Legal comarca B b:' w
i Mulher a0 1doso (DPCA) (DCA) | nioseparadas) = ambiente ombelros
Aguas Lindas de Goiis 5im Sim Sim* Nio Nio Nio Nio Nio Nao S1m Sim Nio
Alexinia Sim Nio Nio Nio Nio Nio Nio Nio Nizo Sim Sim Sim
Cidade Ocidental S1im Nio Nio Nio Nio Nio Niao Nao Nao S1m Nio Nio
Cocalzinho de Goias Sim Nio Nio Nio Nio Nio Nao Nio Néo Sim Nio Nio
Cristalina Sim Nio Nio Nao Nio Nio Nio Nao Nio Sim Sim Nio
Formosa Sim Sim Sim Nio Sim Nio Sim Nio Sim Sim Sim Sim
Luziinia Sim Sim Sim Nao Nio Sim Nio Nao Sim Sim Sim Nio
Novo Gama Sim Nio Stm Nio Nio Nio Nio Nio Nio Sim Nio Nio
Padre Bernardo Sim Sim Nio Nio Nio Nio Nio Nao Nio Sim Nio Nio
Planaltina Sim Sim Sim Nio Nio Nio Nio Nao Nszo Sim Sim Sim
Sto. Anténio do Sim Nio Sim Nio Nio Nio Nio Nio | Nio | Sim Nio | Nio
Descoberto
Valparaiso de Goias Sim Nio Sim* Nio Nio Nio Nao Nio Néo Sim Sim Nio

Fonte: IBGE. Munic (2012).

*N&o se encontravam em pleno funcionamento no momento da realizacdo dos trabalhos de campo.
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No Quadro 13 é possivel identificar as delegacias especializadas dentre os municipios
da AMB. O que de imediato chama atencdo € a insuficiéncia da disposicdo desses
equipamentos, fato que acaba representando um dos entraves ao enfrentamento da violéncia na
regido. No caso das delegacias especializadas no atendimento a violéncia contra as mulheres,
no estado de Goiéas, apesar de sete municipios contarem com Delegacias Especiais da Mulher,
durante o trabalho de campo foi verificado que algumas ndo estdo em pleno funcionamento,
caso de Aguas Lindas de Goias, Santo Antdnio do Descoberto e Valparaiso. Apenas Luziania
possui uma Delegacia da Crianca e Adolescente, e em Formosa, a Delegacia de Protecdo a
Crianca e ao Adolescente (DPCA), condicdo que se mantém desde o ultimo levantamento
realizado em 2014. Ja as Delegacias de Homicidios, apesar de estarem dispostas nos municipios
de Luziania, Formosa, Aguas Lindas de Goiés, Padre Bernardo e Planaltina, foi verificado que
elas tém funcionado de maneira restrita diante do quadro de falta de policiais e delegados
dispostos nos municipios. Assim, o funcionamento das delegacias e o andamento das
investigacGes estdo condicionados a disponibilidade de servidores nos municipios, que
constantemente tém sido deslocados para o cumprimento do plantdo geral, afetando de acordo
com o0s agentes as investigacoes e, consequentemente, a solucao dos crimes.

A andlise apenas da existéncia de espacos colegiados relacionados a seguranca publica
conforme Quadro 14, sugere uma relativa institucionalizacio de conselhos municipais na Area
Metropolitana de Brasilia, contudo é observando aqueles que possuem Planos Locais e
Conselhos de Seguranca que identificamos as fragilidades dessas politicas nos municipios da
AMB. No caso dos Conselhos Municipais de Seguranca, somente quatro municipios — Aguas
Lindas, Novo Gama, Cristalina e Formosa — possuem conselhos para construcdo de politicas
locais. Por outro lado, destaca-se que a totalidade dos municipios possuem Conselhos de
Assisténcia Social, sugerindo essa area como prioritaria devido a uma grande vulnerabilidade
social.

Os Conselhos Municipais representam um instrumento institucional na gestdo de
politicas publicas, e a sua efetiva atuacdo permite maior transparéncia a gestdo dos recursos em
politicas publicas locais. A baixa implementagdo de Conselhos Municipais de Seguranca
Publica sugere uma tendéncia do ndo reconhecimento e valorizacao por parte do Poder Pablico
local do dialogo entre os atores sociais que estdo envolvidos na formulacdo e implementacédo

de politicas publicas na area.
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Quadro 14: Conselhos Comunitarios de Segurang¢a nos municipios da AMB

Vencidos | Ativos | Total

Aguas Lindas de Goiis 0 3 3
Alexinia 0 1 1
Cidade Ocidental 2 0 2
Cocalzinho de Goias 0 1 1
Cristalina 0 1 1
Formeosa 0 1 1
Luziinia 1 0 1
Novo Gama 1 1 2
Padre Bernardo 1 0 1
Planaltina 0 1 1
Santo Antonio do Descoberto 0 1 1
Valparaiso de Goias 1 0 1
Capital 3 63 66
Interior 142 112 254
Goiis 145 175 320
AMB 6 10 16

Fonte: SSAP/GO. Coordenagao dos Consegs do estado de Goias (2017).
* Elaborado a partir das informagGes fornecidas pela SSAP/GO - Anexo L.

Da mesma forma, os Conselhos Comunitarios de Seguranca também sdo espagos para a
participacao da populagéo, sendo uma oportunidade de construgéo coletiva de solugdes para 0s
problemas da comunidade. Nos ultimos anos houve um esfor¢o grande por parte da Secretaria
de Seguranca Publica do Estado de Goias em incentivar e fortalecer a criacdo dos conselhos
nos municipios e comunidades com elevados indicadores de violéncia homicida. Contudo,
conforme levantamento realizado, especialmente nos municipios do interior, inclusive na AMB,
0 maior desafio refere-se ao fortalecimento/reconhecimento desse espaco pela populagéo, pois
a sua existéncia ndo significa que ele esta ativo e atuante. No caso da AMB, dos 16 Consegs,
apenas 10 estdo ativos, o que também ndo significa que estdo operantes ou que ndo estdo
regularizados perante a Secretaria de Segurancga Publica e Administracao Penitenciaria de Goias
(SSPAP/GO), como €é o caso do Conseg de Luziania, que apesar de operante ndo aparece como
ativo. Entre os 16 Consegs relacionados nos municipios da AMB, verifica-se que 10 Consegs
possuem a condigdo de ativos, sendo que apenas 07 estdo com o contato telefénico atualizado
e 02 néo foi logrado o contato telefonico. Tal fato, demonstra o quéo fragil ainda é o papel dos
CONSEGS nos territdrios violentos da AMB.
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O levantamento nos Consegs comunitarios revelou importantes iniciativas na regido,
com destaque para os Cristalina e Aguas Lindas de Goias, onde vém sendo desenvolvidas acdes
importantes, apesar das dificuldades enfrentadas. A maior dificuldade lembrada pelos
conselheiros de Aguas Lindas e Luziania ainda é a participacéo efetiva dos moradores, pois
mesmo havendo representacdo dos bairros o envolvimento da populagéo ainda é pequeno. Para
o conselheiro de Aguas Lindas:

Podemos dizer que o0 nosso conselho ja é reconhecido pela comunidade, mas
sabemos que a participacdo dos moradores poderia ser maior mas ai entra a
questdo do medo de sofrer algum tipo de violéncia. Sabemos que algumas
comunidades sdo mais afetadas por isso que outras, por isso acreditamos que
poderia ser maior a presenca dos moradores [...] (Conselheiro/Conseg — Aguas
Lindas, outubro de 2016).

Ja em Cristalina, o Conseg tem se colocado como um espaco de troca de informacdes e
incentivo a atuacdo dos agentes policiais. De acordo com o conselheiro, os recursos angariados
na comunidade tém ajudado a garantir melhores condicdes de trabalho aos policiais:

com o Conseg, temos conseguido fazer melhorias nos espagos de permanéncia
dos policiais, como no caso de Campos Lindos, um distrito de Cristalina onde
os policiais ndo tinham nem um espaco decente para ficar... temos contato
direto com a GCM e a PM, entdo aquilo que recebemos de informacdo é
repassado (Conselheiro/Conseg Cristalina — agosto 2017).

Assim, o fortalecimento dos Consegs representa uma questdo fundamental para o
enfrentamento da realidade violenta da AMB, mas também exige que sejam feitos esforcos no
sentido de romper as barreiras entre a populacdo e a sua participacdo nesses espacos. O
reconhecimento da territorialidade produzida pelos moradores de areas violentas surge como
um caminho para a aproximacdo entre os agentes e as suas realidades. A questao refere-se a
dificuldade de consolidacdo desses espacos de participacdo da sociedade civil, o que remete a
diversos aspectos que podem ser relacionados, tais como: a dificuldade de a populagédo
reconhecer os Conselhos como espagos seguros, a falta de efetividade das estratégias
construidas coletivamente ou mesmo o uso politico por parte dos membros.

Para além disso, o quadro 15 revela a efetividades de algumas politicas municipais
voltadas para a seguranca publica nos municipios da AMB e que relacionam a presenca dos
Conselhos Tutelares e a criacdo das Guardas Civis.
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Quadro 15: Conselhos Municipais de Seguranca Publica, Conselhos Tutelares e agbes da Guarda Civil Municipal nos municipios da Area
Metropolitana de Brasilia (AMB)

Municipio Conselho Ano de Conselho Fundoe de | Plano de Guarda | Ano Criacio Efetive Conselho Ano Auxilio ne Ronda Posto de Guarda | Auxilio no
de Criacio™ | comunitario | seguranca | seguranca | Municipal® Guarda Guarda Tutelar® | Criacio do | Atendimento | Escolar** | (bairros, entrada | Atendimen
Seguranca de seguranca | piblica® | piablica® Municipal* | Municipal® Conselho | do Conselho da cidade, etc.) ** to do
Publica* piblica* Tutelar* Tutelar** Transito**
Aguas Lindas Sim 2009 Sim Sim Nio Nig* - - Sim 2014 - - - -
de Goias
Allexiinia Nio - Nao Nio Nio Nio - - Sim 2000
Cidade Nio - Nao Nio Nio Nip* - - Sim 1993 - - - -
Ocidental
Cocalzinho de Nio - Nio Nio Nio Nio - - Sim 1998
Goias
Cristalina Nio - Sim Nio Sim Sim 1994 51 Sim 1991
Formosa Sim 2001 Sim Nio Nio Sim 1986 217 Sim 1991 Sim Sim Sim Sim
Luziinia Nio - Nio Nio Nio Nio? - - Sim 1996 - - - -
Novo Gama Sim 2009 Nio Nio Sim Sim 2009 220 Sim 1007 - - - -
Padre Nio - Nio Nio Nio Nio - - Sim 1990
Bernardo
Planaltina Nio - Nio Nio Nio Sim 2012 244 Sim 1009 Sim Sim Sim Sim
Sto. Antonio Sim 2005 Nio Nio Sim Nio* - - Sim 1901 - - - -
do Descoberto
Valparaiso de Nio - Nio Sim Sim Nio - - Sim 1997 - - - -

Goias

Fonte: *IBGE/Munic (2014) **IBGE/Munic (2012).
1 — Guarda Municipal encontra-se em implantag&o nos municipios de Aguas Lindas de Goias, Cidade Ocidental, Luziania e Santo Antdnio do Descoberto.
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A andlise aponta para a auséncia de um planejamento municipal, pois também revela
uma dificuldade de conceber a seguranca publica como uma construcéo coletiva e integrada a
outras secretarias e setores da sociedade civil. Destaca-se que apenas quatro municipios
declararam possuir um planejamento municipal para a area de seguranca publica, conforme
Quadro 15, sendo eles: Cristalina, Novo Gama, Santo Ant6nio e Valparaiso de Goiés. J& no
que se refere a disposicdo de um Fundo Municipal de Seguranca Publica, apenas Aguas Lindas
e Valparaiso possuem esse instrumento, o que significa dizer que nesses municipios ha a
disposicao de recursos no orcamento municipal para a seguranca publica.

Outra acdo prioritaria paraa SSPAP/GO refere-se a criacdo das guardas civis municipais
nos municipios com elevados indicadores de violéncia. Destaca-se que a presenca da Guarda
Civil Municipal (GCM) foi identificada apenas nos municipios de Planaltina, Formosa e
Cristalina.?* A criagdo da GCM é um dos instrumentos dispostos aos municipios para o
enfrentamento da violéncia, ja que constituem parte da estrutura de prevencao nos territorios
violentos. Dentre as atribuicbes da GCM esta a atencdo aos espagos publicos, de modo a
prevenir a efetivacdo de crimes, além de oferecer apoio as agdes das Policias, do conselho
tutelar e demais secretarias municipais. As GCM assumem uma perspectiva de defesa territorial
a partir de acOes de prevencéo, seja no ordenamento do transito ou mesmo no patrulhamento
das vias publicas, espaco de maior ocorréncia de crimes violentos, conforme verificado por
Batista et al., (2016).

Assim, a criacdo das GCM nos municipios da AMB pode representar um importante
instrumento para o enfrentamento da violéncia nos municipios mais violentos da regido. Desde
2014 ha um esforco da Secretaria de Seguranca Publica de Goias (SSPAP/GO), que em parceria
com o Ministério da Justica por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp/MJ)
e o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias (IFG) e o Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia Goiano (IFGoaino), vém trabalhando na criacdo e formacéo
das GCM dos municipios da AMB. Por meio desse esforco, foram formadas as guardas de Novo
Gama, Cristalina, Luziania, Aguas Lindas, Cidade Ocidental e Santo Antdnio do Descoberto,
sendo que se encontram em formacdo os agentes de Valparaiso de Goias. Vale lembrar que,
conforme a Lei n® 13.022/2014, a criacdo da GCM precisa estar acompanhada de capacitagéo
especifica a ser oferecida fora das academias de Policia. Para além da criacdo mediante lei

municipal, formagéo e implantagéo, é preciso que os municipios implementem efetivamente a

8 Destaca-se que, em Cristalina, a GCM foi criada em 1996 e permaneceu sem qualquer tipo de formagao até o
ano de 2016, quando houve a oferta do curso de formacédo pelo IFGoiano.
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guarda por meio da garantia da infraestrutura basica para a atuacdo, condicdo que exigird
vontade politica e recursos financeiros disponiveis. Ressalta-se que apesar dos agentes
formados, algumas guardas ainda ndo entraram em atividade devido a caréncia dos
Equipamentos de Protecdo Individuais (EPIs), o que pode colocar em xeque essa estratégia.
Diante disso, destaca-se mais uma vez a importancia dos Planos Municipais de Seguranga e dos
Conselhos Municipais como instrumentos poderosos na defini¢do de uma politica de seguranca
municipal efetiva.

Dessa maneira, é possivel dizer que a maioria dos municipios ainda ndo participa
efetivamente da gestdo da seguranca publica, j& que ndo possuem esferas fundamentais para o
enfrentamento da violéncia em seus territérios, como no caso das Secretarias Municipais de
Seguranca Publica. Essa condicdo expde a fragilidade do sistema de seguranca na regido, fato
que potencializa o cenario de descaso e demonstra as lacunas que ainda sombreiam a efetividade
das politicas de seguranca publica no Brasil.

O resultado da desarticulacdo das politicas publicas nos diversos setores é o aumento da
criminalidade que desemboca no sistema prisional. Os municipios da AMB contam com 14
presidios e centros provisorios, com registro de superlotacdo em todas as unidades. Diante da
situacdo identificada pelos relatdrios do Ministério Publico de Goids constata-se o
sucateamento, falta de agentes e de vagas, fato que tem levado, desde 2011, a constantes
interdicBes em presidios, como em Planaltina (GO) (MPGO/PROJETO ENTORNO, 2014)%,
Ha a previsdo para a construcdo de novos presidios em Formosa, Novo Gama e Aguas Lindas
com recursos do Pronasci, porém, conforme aponta o relatorio do Ministério Pablico, as obras
encontram-se atrasadas (MPGO/PROJETO ENTORNO, 2014).

Reconhece-se que a prevencdo é a melhor alternativa no enfrentamento da violéncia e
0s jovens representam uma parcela sensivel dentro do cenario. Considera-se que as politicas
destinadas a prevencéo e execuc¢do de medidas socioeducativas para criancas e adolescentes sdo
instrumentos de prevencao a criminalidade, embora, ndo haja evidéncias claras de que as a¢des
e programas assistenciais cumpram a funcdo de prevencdo e redugdo dos riscos do
comportamento criminoso.

Nos municipios da AMB, essa estrutura precisa ser analisada com atencdo. O

levantamento apresentado no Quadro 16 revela que todos 0s municipios, com excecao de

8 Programa Entorno/DF, desenvolvido pelo Ministério Plblico do Estado de Goias. Mais informacdes
disponiveis em: <http://www.mpgo.mp.br/portal/pagina/projeto-entorno-df>.
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Cristalina, declaram possuir politicas municipais de cuidado a crianca e adolescente, 0 que
representa um elemento fundamental na prevencéo.

Apesar disso, 0s centros de ressocializacdo e cumprimento de medidas socioeducativas
ainda estdo restritos a poucos municipios, sendo eles: Luziania, Valparaiso, Planaltina e
Formosa. Pontua-se ainda que todos os centros trabalham com sua capacidade superada, faltam
agentes, profissionais especializados e até infraestrutura fisica basica, condicdo que sé
potencializa a exposicéo a violéncia desses menores de idade, condigdo constatada durante o

dialogo com os agentes.
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Quadro 16: Gestao e politicas para a crianca e o adolescente nos municipios da Area Metropolitana de Brasilia (AMB)

Municipio Gestio municipal Execucio de medidas socioeducativas em meio aberto para adolescentes em conflito Centro de Unidades para o cumprimento de
desenvolve politica com a lei Referéncia medidas socioeducativas no municipio
para criangas e Especializado
adolescentes de Assisténcia
Social
Politica de | Politica Prefeitura Governo Poder Internaciio | Internacio | Semiliberdade
promogéo | de defesa | Assisténcia | Educagiio | Area Especifica Saiude | Qutras | Estadual | Judiciano provisoria
Social de Socioeducagio
Apuas Lindas de Sim Sim Sim Sim Nio Sim Nio Nio Sim Sim - - -
Goiis
Alexinia Sim Sim Sim Nio Nao Nao Nao Nio Nio Nio - - -
Cidade Ocidental Sim Sim Sim Nio Nio Nio Nio Nio Nio Nio - - -
Cocalzinho de Sim Sim Nio Nio Nao Nao Sim Nao Nao Sim - - -
Goias
Cristalina Nio Nio Sim Sim Sim Sim Nio Nio Sim Sim - - -
Formosa Sim Sim Sim Nio Nao Nao Nio Nao Nao Sim 1 1 1
Luziinia Sim Sim Sim Nio Nizo Nizo Nizo Nio Sim Sim 1 - 1
Novo Gama Sim Sim Sim Sim Nio Nio Nio Nao Sim Sim - - -
Padre Bernardo Sim Sim Sim Nio Sim Nizo Nio Nio Sim Nio - - -
Planaltina Sim Sim Sim Nio Sim Nzo Nio Nao Sim Sim - - 1
Sto. Anténio do Sim Sim Sim Nio Sim Nzo Nio Nao Sim Nio - - -
Descoberto
Valparaiso de Sim Sim Sim Sim Nizo Nzo Nio Nao Sim Sim - - 4
Goias

Fonte: IBGE. Munic (2014).
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Quadro 17: Estrutura da Politica Nacional de Assisténcia Social (Pnas) e Centro de Atengao
Psicossocial (Caps) para Area Metropolitana de Brasilia (AMB)

Localidade Cras Creas Caps
Caps | Caps | Caps | Caps Alcool
I II I11 e Drogas
Aguas Lindas de Goiis 3 1 - 1 - -
Alexinia 1 1 1 - - -
Cidade Ocidental 1 1 - - - -
Cocalzinho de Goiis 1 1 - - - -
Cristalina 1 1 1 - _ _
Formosa 2 1 - 1 - -
Luziinia 3 1 - 1 - -
Novoe Gama 2 1 - - - -
Padre Bernardo 1 1 1 - - -
Planaltina 1 1 - 1 - -
Santo Antonio do 1 1 - - - -
Descoberto

Valparaiso de Goias 2 1 - 1 - -
Total AMB 19 12 3 3 - -
DF 26 8 1 3 4 4

Fonte: MDS/Censo Suas (2014) e Datasus/Cnes (2014).

Como identificado, as politicas publicas destinadas ao combate e prevencao a violéncia
estdo articuladas com outros programas e secretarias. No caso dos municipios da AMB, nos
ultimos anos houve um forte incremento na area de assisténcia social com a criacdo de Centros
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas), os Centros de Referéncia e
Assisténcia Social (Cras) e os Centros de Atendimento Psicossocial (Caps). Verifica-se que
todos os municipios possuem pelo menos uma das estruturas, o que ndo significa que sejam
suficientes, especialmente nos municipios mais populosos, onde a média é de 50 mil pessoas
para cada centro de assisténcia. Como nao ha limite maximo para a implantacéo desses centros,
o diagndstico de risco e vulnerabilidade social é que orienta a necessidade e a localidade em
que serdo instalados os centros. O Quadro 17 representa a distribuicdo espacial das estruturas
de atendimento distribuidas nos municipios da AMB.

Os Centros de Atendimento Psicossocial (CAPS) estdo vinculados ao Sistema Unico de

Saude (SUS) e levam em conta o tamanho da populac&o® para a definicio do tipo de unidade

8 Os CAPS podem ser de tipo I, 11, 111, 4lcool e drogas (CAPSad) e infanto juvenil (CAPSi). Para sua implantagdo
deve-se primeiro observar o critério populacional, cujos parametros séo definidos da seguinte forma (Ref.: Portaria
GM n° 336, de 19/02/02): municipios até 20.000 habitantes — rede basica com a¢des de salde mental; Municipios
entre 20.000 e 70.000 habitantes — CAPS | e rede basica com ag¢des de salde mental; Municipios entre 70.000 e
200.000 habitantes — CAPS 1l, CAPS ad e rede basica com a¢des de saldde mental; Municipios com mais de
200.000 habitantes — CAPS 11, CAPS Ill, CAPSad, CAPSi e rede basica com a¢des de salde mental e capacitacdo
do Samu.
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e 0 nimero de profissionais. Os municipios de Aguas Lindas de Goias, Luziania, Formosa,
Alexania, Padre Bernardo, Planaltina, Valparaiso e Cristalina possuem uma unidade cada.
Apesar disso, no que tange a politica sobre alcool e drogas, nenhum municipio instituiu os
conselhos municipais ou possui Centros de Atendimentos em Alcool e Drogas, questio
fundamental para a intervencgéo na realidade das drogas na regiao.

Ainda do ponto de vista da prevengéo, verificou-se por meio da Senasp que ndo houve
a implantacéo de programas considerados estratégicos na proposta do Pronasci para o combate
e prevencdo a violéncia, tais como o “Mulheres da Paz”, o “Protejo” ¢ o “Mais Cultura”. Para
compreender essa realidade, é fundamental lembrar que todos os projetos sdo oferecidos em
forma de convénios com o Governo Federal, sendo que a sua realizacdo esta condicionada a
fatores que se relacionam as condicBes exigidas para que 0s municipios participem. Os
requisitos envolvem desde a contrapartida financeira oferecida pelo ente, que varia de acordo
com o tamanho da populacdo, até a apresentacdo de documentos, existéncia de secretarias e
conselhos de seguranca municipais, entre outros, conforme Anexo M e N.

No caso do programa JUVENTUDE VIVA lancado pela Secretaria Nacional da
Juventude, alguns municipios da AMB, como Aguas Lindas de Goias, Luziania, Valparaiso de
Goias, Formosa, Santo Anténio do Descoberto e Novo Gama, aparecem como sendo
prioritarios para a implantacéo do projeto, tendo em vista as altas taxas de homicidios entre os
jovens. Apesar disso, de acordo com o levantamento feito pela Secretaria da Juventude néo
houve a execucdo do projeto em nenhum dos municipios destacados. O objetivo o programa
era atender os municipios com elevados indices de homicidios de jovens, atualmente 142
municipios além do DF sdo indicados. Os Conselhos Municipais de Juventude representam
condicdo fundamental para a celebracdo de convénios entre os municipios e 0 Governo Federal.
Atualmente apenas 0os municipios de Cristalina, Planaltina e, recentemente, Valparaiso (2014)
e Luziania (2015) estariam aptos a participacdo no programa, conforme Anexo O.

A realidade verificada a partir da estrutura de seguranca publica posta nos municipios
da AMB confirma a ideia de que a politica de seguranca publica instituida no Brasil possibilitou
a definicdo de uma estratégia de controle politico do territorio, pois a criacdo de tecnologias,
saberes ou mesmo condicGes para a implementagdo de programas e convénios reforcou o
desiquilibrio na distribuicdo de equipamentos publicos, fato que gera de maneira contraditoria
a conformacéo de territorialidades desiguais e socialmente violentas.

A andlise das ocorréncias registradas nos Gltimos dois anos em Luziania e no Jardim

Ingé (Tabelas 35 e 36) apontam para um cenario de manutencdo dos elevados indicadores de
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violéncia, demonstrando que as estratégias e programas adotados sobre esses territorios ndo

foram suficientes para reverter a realidade.

Tabela 35: Total de ocorréncias registradas em Luziania®” — nimeros absolutos

10° BPM* | 2* CIPM* | Luzinia
2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
Homicidio 27 28 29 35 37 36 62 65 65
Tent. Homicidie 48 51 40 28 37 26 76 88 66
Latrocinio 0 9 3 0 0 0 0 9 3

Roubo veiculo 188 293 225 177 221 142 365 514 367
Roubo transeunte 427 534 376 229 709 483 636 1243 839

Roubo estab. 48 85 73 48 48 37 96 133 110

comercial
Roubo residéncia 33 54 52 31 49 27 66 103 79
Furto residéncia 428 313 203 108 227 247 3364 540 450

Fonte: SSAP/GO. 5° Neac (2017).
* Elaborado com informag@es do fornecidas pelo 5° Neac em solicitacdo que contam no Anexo P.

Algo que chama atencdo na analise dos nimeros absolutos de ocorréncias policiais na
area de atuacdo do 10° BPM e da 22 CIPM é que a maioria dos eventos registrados, relacionados
especialmente ao patriménio tem Luziania e ndo o Jardim Inga como destaque. As excecles
sdo os homicidios e os roubos a transeuntes em que o Jardim Inga aparece com um destaque
importante. Essa realidade reflete em primeiro lugar o fato de que as maiores rendas estdo em
Luziania, o que acaba gerando maiores oportunidades para a realizagcdo de roubos e furtos que
podem culminar em latrocinios etc. Além disso, temos que considerar que o0 medo revelado nas
entrevistas pelos moradores do Jardim Inga pode se refletir na falta de registro por parte da

populacéo.

87 A regido de abrangéncia do 10° BPM é todo o municipio de Luziania com excegdo da area do Distrito do
Jardim Ingé sob responsabilidade da 22 CIPM.
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Tabela 36: Ocorréncias registradas em Luziania por 100 mil hab.

10° BPM 2* CIPM Luziinia
2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
Homicidio 2446 2537 2628 5455 5767 56,11 3552 3724 3724
Tent. homicidio 4349 4621 3624 4364 5767 4052 4355 5042 37.82
Latrocinio 0 815 272 0 0 0 0 5.16 1.72
Roubo veiculo 17034 26548 203,86 275.86 34444 22131 209,13 29450 21028
Roubo 38689 483.84 34068 35690 110500 75277 37586 712,19 49218
transeunte
Roubo estab. 4349 77.02 6614 7481 7481 5767 5500 7620 6303
comercial
Roubo residéncia 31,71 4893 47.12 4831 7637 4208 3782 5902 4526
Furto residéncia 38779 28360 18393 16832 35379 38496 307.11 30940 25783

Fonte: 5° nlcleo de estatistica e analise criminal/Luziania/Neac — Geréncia do Observatdrio de Seguranga Pdblica
— SSPAP/GO.

Apesar disso, quando séo analisados os dados por 100 mil habitantes (Tabela 36), fica
evidente o quadro de violéncia latente no qual esta imerso o Jardim Inga. Especialmente no
caso das taxas de homicidio e roubo a transeuntes, para o Jardim Ingé sdo quase 2,2 vezes

maiores do que no restante do municipio.

Com o intuito de enfrentar essa realidade, o estado de Goias, por meio da SSPAP/GO
langou em 2016 o Programa “Pacto Social Goias pela Vida”, cujo objetivo é reduzir os crimes
contra a vida e o patriménio, além de promover acdes transversais e intersetoriais de seguranca
publica. A proposta representa uma agdo pioneira e audaciosa, ja que pretende estabelecer um
modelo de governanca pautado na integracdo de acdes e secretarias do estado e dos municipios.
Para isso, foram selecionados 0s municipios prioritarios a partir do reconhecimento dos
indicadores de homicidios, sendo que dos 218 maiores, 7 estdo localizados na AMB. Espera-
se, com isso, atingir os diversos agentes participantes do sistema, compreendendo os niveis
gerenciais, os moradores e 0s representantes de associacfes e grupos nesses territorios
violentos. Ressalta-se que ainda ndo é possivel medir o0 impacto dessa acdo nesses territorios,
sendo fundamental que sejam introduzidos mecanismos destinados a avaliagdo das acOes

visando ao enfrentamento dos limites identificados no programa.

8 Aguas Lindas de Goias, Alexania, Anapolis, Aparecida de Goiania, Caldas Novas, Cataldo, Cidade Ocidental,
Cristalina, Formosa, Goiania, Itumbiara, Luziania, Jatai, Novo Gama, Planaltina, Quirindpolis, Rio Verde, Santo
Antdnio do Descoberto, Senador Canedo, Trindade, Valparaiso de Goias (PACTO PELA VIDA E SEGURANGCA
PUBLICA EM GOIAS — SSPAP/GO, 2016).
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Considerando o contexto e a realidade atual, é possivel dizer que as a¢des integradas na
AMB ainda nédo se refletiram nos indicadores nem na sensacdo de seguranca sentida pela
populacdo. Por isso, diante das dificuldades observadas para a integracdo de acGes entre 0s
municipios, o estado de Goias e 0 GDF, considera-se que a questdo do conflito de competéncias
vai além da esfera da seguranca publica, remetendo ao prdprio processo de constituicdo do
espaco politico da AMB, o que favorece a configuracdo de territorios na AMB
desordenadamente ordenados.

Assim, sdo dadas as condigdes para a “fragmentagdo territorial” da area periférica,
porém integrada economicamente ao Distrito Federal. Esse cenario é sustentado por fatores que
vao além dos indicadores socioespaciais, atingindo aspectos como a ineficiéncia e pouco
abrangéncia das politicas publicas destinadas a intervencdo nas populacbes vulneraveis a
violéncia.

E fundamental observar que essa condi¢o, muitas vezes, € sustentada pela Constituico
Federal e apropriada pelos agentes politicos como instrumento de poder e controle sobre 0s
territorios, agentes de seguranca e suas populacdes. As politicas langadas ou mesmo a auséncia
de propostas sdo aspectos que representam mecanismos de biopoder, na medida em que o
direito a seguranca passa a depender da vontade politica dos gestores. Pensar a constituicdo de
uma forma de biopoder traz a tona a ideia do uso politico dos meios criados para 0 acesso aos
servicos publicos, mas também relaciona a prépria garantia do servico como uma forma de
controle perverso exercido pelo Estado a determinadas populacdes e seu territorio.

Compreende-se que a execucao de acles e programas de enfrentamento da violéncia e
a distribuicdo de equipamentos e agentes por um territorio sdo indicativos importantes da
presenca do Estado. No caso das politicas de segurancga no Brasil e na AMB, a questao vai além
da sua existéncia, pois a realidade mostra que nao faltam mecanismos ou politicas, porém elas
sdo desarticuladas e setorizadas, por isso, ndo atingem os territérios de violéncia em sua
totalidade. Dessa forma, ndo se trata apenas de considerar o conflito federativo, as questdes
orcamentarias, mas a realidade territorial identificada como violenta e injusta, compreendendo
a seguranga publica como parte de um conjunto de elementos fundamentais a sobrevivéncia das

populagdes das periferias das cidades brasileiras.
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6 A TERRITORIALIDADE VIOLENTA NO JARDIM INGA

A territorialidade violenta deve ser compreendida como um fendmeno socioespacial,
configurado a partir de intencionalidades que perpassam o conflito politico, e que revelam, no
entanto, relagdes de poder legitimadas, ou ndo, entre o Estado e a populagdo. Considera-se que
a perspectiva de territorio violento expressa ndo somente a condi¢do de violéncia objetiva, mas
diante dos conflitos, desencontros e impasses que ordenam o Sistema de Seguranca Publica sdo
vislumbradas relagdes de poder e instrumentos de violéncia simbdlica que tém redefinido as
relacOes entre o Estado, a populacdo e o seu territorio de vida.

As questdes que orientaram as entrevistas com os agentes publicos buscaram reconhecer
a importancia dos aspectos burocraticos, politicos, socioterritoriais e simbolicos para o
estabelecimento do cenario de impasses e limites no enfrentamento a violéncia homicida
atualmente no Brasil e no Jardim Inga. Vislumbra-se que tais aspectos concernem a propria
intencionalidade contida nas agdes e omissdes do Estado, como parte de um conflito
estabelecido entre a Unido, estados e municipios. A dimensdo politica é reconhecida como
definidora das condicdes para a sobrevivéncia da populacdo e da propria atuacdo dos agentes
policiais nessas areas violentas, revelando o biopoder como a face perversa da seguranca
publica no Brasil.

Verifica-se que alguns limites do Sistema de Seguranca Publica representam
instrumentos que tém orientado a distribuicdo desigual de recursos e a¢des. Diante dos dados
analisados, as entrevistas realizadas com os gestores confirmam os desafios e 0s discursos que
expressam a complexidade que constitui a Politica de Seguranca Plblica no Brasil. E preciso
avancar no entendimento da realidade partindo da analise do préprio sistema e 0s seus limites
constitucionais como um dispositivo gerador de conflitos. Por isso, a analise da territorialidade
gerada no Jardim Ingé visa relacionar o papel de aspectos politicos e simbélicos que permeiam

0 estabelecimento de areas com elevados indicadores de violéncia homicida.

6.1 OS LIMITES CONSTITUCIONAIS E OS SENTIDOS DA SEGURANCA PUBLICA
NO BRASIL

As entrevistas com os gestores da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp)
ajudaram a compreender a dindmica do fluxo administrativo e o tamanho do impacto dos

aspectos burocraticos para a implementacdo das acGes pelos entes. Dentre as dificuldades
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relacionadas a implantacéo de programas, parte é explicada pela auséncia de capacidade técnica
dos municipios para a participagdo nos convénios. Compreende-se que a centralizacdo dos
recursos por meio de conveénios representa um dispositivo técnico-burocratico voltado a exercer
o controle politico e territorial do Governo Federal sobre os entes, fator que tende a estabelecer
0 acesso desigual dos recursos e das politicas de enfrentamento a violéncia homicida.

Quanto aos aspectos burocraticos a serem enfrentados, parte é estabelecida pela propria
Constituicdo Federal, condicdo assinalada pelos gestores da Senasp para quem: “[..] ¢
necessario rever o papel da Unido, que precisa deixar de ser um mero provedor de recursos,
mas assumir um papel de protagonista na gestao e proposicao de agoes” (gestor 01 — Senasp/MJ
— outubro de 2016).

Apesar do impasse estabelecido pela Constituicdo, para os gestores o caminho nédo
passaria pela federalizacdo da seguranca publica, mas pela redefinicdo do papel do Governo
Federal, com a superacdo da condicdo de mero indutor de politicas, porém com uma definicdo
clara dos entes e suas atribuicdes dentro de um sistema que parece estar esgotado. Do ponto de
vista das competéncias dos entes, a analise orienta o olhar para os efeitos do conflito federativo
sobre os territorios violentos, pois mesmo diante da ineficiéncia no acompanhamento dos
programas, a Senasp se apresenta como um agente indutor de programas que sdo executados
por meio de convénios. Por isso, revela-se também como um instrumento de poder politico,
maneira pela qual foi possivel manter ou estabelecer a influéncia federal sobre territorios pouco
permeaveis as politicas publicas federais.

Para o gestor da Senasp, a propria Constituicdo é equivocada e gera interpretacdes
distintas quanto ao papel dos entes e dos agentes. A Constituicdo deixa lacunas quanto ao papel
dos municipios na garantia da seguranca publica. Para ele, essa questdo passou a ser enfrentada
por alguns entes por meio de medidas que procuraram superar a ideia de a¢des fragmentadas.
Segundo esse mesmo gestor, na maioria dos casos, 0S municipios com maior autonomia
financeira avancaram na proposta de acgdes integradas a outras secretarias. Assim, a auséncia
de um orcamento especifico para a seguranca publica ndo faz dela uma prioridade. Como

resultado, diz ele:

Quando consideramos 0s programas apresentados aos municipios,
verificamos que a maioria das politicas ndo chegam a ser executadas por
alguns municipios, fato que cria um territorio marcado por “ilhas de
exceléncia”, entdo o que nés temos hoje no Brasil sdo experiéncias exitosas
que resultam de um esforgo muito maior por parte desses municipios, com
integracdo de secretarias municipais e forte participagdo da populagdo, mas
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ndo podemos dizer que isso predomina no restante do pais. (gestor 01 —
Senasp/MJ — outubro de 2016).

A entrevista com um gestor estadual confirma essa condicéo no estado de Goiés. Para
ele, a dificuldade dos municipios jA comeca pela auséncia de uma politica municipal de

seguranca a partir da criacdo das secretarias municipais:

Alguns municipios ja possuem uma estrutura para a producdo dos projetos,
caso de Sao Paulo, mas aqui e a minha experiéncia também na Senasp mostra
gue 0s municipios ndo possuem capacidade técnica ainda; alguns municipios
gue ja possuem uma cultura institucional conseguem e sempre Ssdo
favorecidas, pois possuem um escritdrio de projetos; a maioria dos municipios
aqui da AMB ndo possuem uma equipe técnica para a elaboragéo de projetos.
Em Goias, atualmente, apenas Cristalina, Luzidnia e Senador Canedo
possuem uma Secretaria de Seguranca Publica, entdo sdo excegdes 0s
municipios que tém uma secretaria especifica para tratar esse assunto. No caso
dos municipios em que o prefeito entendeu e que a sociedade cobrou a questao
da seguranca publica, houve a implantacéo da secretaria e a seguranca publica
passou a fazer parte do projeto de governo (gestor da SSPAP-GO — junho
2017).

No caso das acdes desencadeadas pelo Governo Federal por meio da Senasp, ressalta-
se a necessidade de que o ente detenha uma série de pré-requisitos e respeite 0s aspectos
técnicos para a celebracdo dos convénios, condi¢cdo que é identificada como um dos maiores
limitadores para a execucdo das acdes em nivel nacional. A questdo passa pela inadequacédo
administrativa, técnica e financeira de estados e municipios, o que tem provocado um
desiquilibrio muito grande na distribuicdo das acBes pelo territorio nacional. E diante dos
limites constitucionais e burocraticas que acabam sendo consolidadas determinadas regides
como “bolsdes de violéncia”, cujos indicadores superam os numeros de homicidios de paises
em guerra civil.

O gestor da Senasp observa que o dominio dos processos e a capacidade administrativa
é tdo determinante que, de acordo com ele, era comum que 0 mesmo municipio participasse de
varios convénios, desencadeando diversas a¢Ges. Questionado se a solucdo ndo seria a
flexibilizacdo das condicdes para a celebracdo dos convénios, o gestor avalia que mesmo em
casos em que o edital requeria um processo mais simples, verificou-se que 0s municipios,
normalmente ndo conseguiam concluir as prestagcdes de contas. Por isso, para esse gestor 0s
municipios hoje ndo possuem condicdes de prover as agdes, sendo que qualquer politica que

esteja direcionada a eles deve considerar a capacidade técnico-administrativa para a
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implantacdo das agdes. Assim, segundo ele é comum a devolucdo de recursos por parte dos
municipios.

Assim, € instituida uma governamentalidade em torno das acdes e programas ligados a
seguranca publica cuja perspectiva de poder tende a controlar o acesso aos recursos a partir de
condicGes técnico-administrativas. Dessa forma, a decisdo sobre quem pode acessar as politicas
e deter o direito de viver em uma cidade segura ndo depende do grau de violéncia latente, nem
do desejo da populacdo, mas das contrapartidas necessarias a sua execucdo. Nesse caso, 0S
gestores falam de uma preocupacéo relacionada a “seguranga do Estado”, como uma condigao
para acessar 0S recursos, no mesmo sentido atribuido por Foucault (2008a) aos objetivos da
governamentalizacdo do Estado. Nesse caso, tem-se o impacto direto na condi¢do real do

cotidiano das populacdes expostas a violéncia homicida.

A dificuldade de estabelecer politicas publicas de enfrentamento a violéncia homicida
que envolva os entes passa pela necessidade de considerar as especificidades territoriais, sociais
e administrativas dos territorios violentos. E a auséncia de uma politica nacional capaz de
integrar os entes, definindo suas responsabilidades e metas as diversas politicas publicas
lancadas sobre um territdrio violento representa um entrave a efetividade de qualquer estratégia
de seguranca publica. Nesse sentido, 0s instrumentos propostos para 0 monitoramento das acées
representam apenas mecanismos burocraticos retoricos, com a centralizacdo do Governo
Federal que tende a reforcar o quadro de inseguranca e conflito.

Contudo, mesmo com a superacdo da etapa burocratica, muitas vezes o or¢camento
previsto ndo necessariamente é repassado aos entes, fato que reforca a retdrica do discurso
estatal e novamente lanca luz ao fator politico e simbdlico velada nessas acdes. Assim, é
impossivel vislumbrar a consolidacdo de uma rede eficaz nos territorios violentos espalhados
pelo pais, ja que ndo basta possuir indicadores alarmantes de violéncia homicida, mas possuir
as condices técnicas e administrativas para a execugdo dos projetos.

Contudo, os desafios ndo estdo apenas ligados a implementacdo e execugdo, mas
também no acompanhamento dos projetos e na propria gestdo dos recursos. Essa condicdo
abrangente foi indicada pelos gestores como sendo os principais problemas do Sistema de
Seguranca Publica brasileiro, realidade que atinge a todos os niveis de gestdo segundo 0s
gestores da Senasp, mas também confirmada pelos relatérios do Tribunal de Contas da Unido
(TCU). O estudo dos relatérios revelou dificuldades tanto para a prestacdo de contas quanto

para a execucao dos projetos. As questdes relacionam desde a falta de registro no Sistema de
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InformacGes Gerenciais e de Planejamento do Governo Federal (Sigplan) até dificuldades na
defini¢do de competéncias entre os municipios e a Senasp.

As experiéncias e 0s relatos dos gestores da Senasp revelam alguns dos desafios
enfrentados a efetivacdo das acdes do Pronasci, mas também acenam para uma condicdo que
ainda ndo foi alterada, e que diz respeito a auséncia de um planejamento estratégico que integre
todos os envolvidos na defini¢do de a¢cdes de seguranca publica. O resultado é a dificuldade de
integracdo e articulacdo entre os entes. Segundo o gestor da Senasp, no periodo de execucgéo do
Pronasci era possivel identificar um descompasso entre as aspiracdes vindas dos entes

federativos e a proposta de acdo langada pelo programa. Para esse gestor:

[...] @ maioria dos municipios que procuravam o0 convénio com a secretaria
ndo conheciam os principios do programa, nem estavam interessados em
adequar os projetos as agOes orientadoras, mas simplesmente queriam o0s
recursos e a implementacdo do videomonitoramento em suas cidades [...]
(gestor 02 — Senasp/MJ — outubro de 2016).

Quanto aos limites administrativos e a capacidade de condugdo das politicas de
seguranca pelos municipios, foram lembrada as dificuldades para a implantacdo dos Gabinetes
de Gestdo Integrada (GGIM), que, segundo o gestor da Senasp, muitos gabinetes acabavam
tendo estruturas maiores do que a propria prefeitura, que muitas vezes ndo contava nem com
uma Secretaria de Seguranca Publica. Esses limites politico-administrativos envolvem também
um cenario de disputas internas entre os agentes politicos locais responsaveis pela implantacédo
das acdes voltadas a seguranca publica. E diante da realidade de violéncia latente que as acdes
passam a representar instrumentos politicos poderosos nos territorios de violéncia homicida,
fato que enfraquece o sentido da integracdo entre os demais 6rgdos envolvidos na seguranca.
Esse cenario coloca em xeque 0s objetivos e as condi¢des para a integracdo dos agentes,
dificultando a eficiéncia das a¢fes. O panorama que envolveu a participacdo dos municipios

nas acOes do Pronasci pode ser identificado na fala do gestor:

Os municipios foram os maiores beneficiados pelo Pronasci com o aporte de
98 acBes, mas que muitas ndo chegaram sequer a serem implementadas. Como
critica, a Senasp ndo teve pernas para acompanhar a execucao dos projetos e
as boas aces, no caso do GGIM, os municipios receberam muitos recursos, a
estrutura prevista para o funcionamento dos gabinetes era mais complexa,
muitas vezes que a propria estrutura das secretarias municipais e mesmo da
prefeitura, receberam um aporte de recursos muito grande, o que acabou
levando a ndo execucdo dos projetos, muitos municipios ndo possuiam sequer
secretaria municipal de seguranca. Entdo o montante de municipios com
problemas na prestacdo de contas é muito grande. Penso que além da falta de
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capacidade técnica dos entes esta a falta de empenho, falta de busca politica
pela concepcdo do projeto, mas também faltou pela Senasp um
acompanhamento e fiscalizacdo mais constante, para evitar esses problemas,
porque 0s municipios hoje ndo conseguem prestar contas. Entdo o projeto em
si era muito bom, mas esqueceram que pensar a execucao do projeto e no seu
acompanhamento (gestor 01 — Senasp/MJ — outubro de 2016).

No caso do GGIM de Luziania, a sua criacdo ocorreu em 2011, contudo, apenas em
2015, com o esforco da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Goias, houve a retomada
das reuniBes e a criacdo das camaras técnicas. Apesar disso, ainda existem diversos desafios
para a consolidacdo do GGIM, ja que além da falta de estrutura administrativa, a rotatividade
dos gestores nas secretarias municipais e estaduais se apresenta como um dos maiores impasses,
pois ndo ha continuidade das a¢fes. Os relatos de alguns membros do gabinete revelam a
dificuldade para o agendamento das reunides, mesmo reconhecendo que por meio desse plano
ja foram enfrentados problemas que puderam ser resolvidos pela atuacao integrada dos 6rgaos.

O gestor estadual lembra o desafio que envolve a implementacdo das acdes nos entes,

no caso do Pacto Social Goias pela Vida, o que revela uma condicédo ainda a ser enfrentada:

Realizamos as conferéncias, infelizmente ndo foi possivel realizar as
conferéncias por questdes politico-partidarias; estamos na consolidacdo da
escuta popular. Estamos retomando o funcionamento dos GGIM durante o
pleito eleitoral, seja pelo afastamento do Judiciario e MP e agora conseguimos
retomar o didlogo com os municipios. Percebe-se que a falta dos Planos
Municipais de Seguranca é um problema, pois com a mudanca dos secretarios
e prefeitos exige que retomemos o didlogo do zero [...] (gestor da Secretaria
Estadual de Seguranca Pablica de Goias/junho de 2017).

Destaca-se ainda que, pelas especificidades que envolvem o Jardim Inga, seria
fundamental a criacdo de um GGI do Ing4, condicdo indicada pelos proprios agentes de
seguranca. Da mesma forma, o pleito por um Conselho de Seguranca no Jardim Inga também
é objeto de discussdo de questionamentos diante dos elevados indicadores de violéncia.
Segundo os gestores da Senasp entrevistados, para muitos municipios, aimplantacdo dos GGIM
representou apenas uma oportunidade para a aquisi¢cdo do sistema de monitoramento. Em
muitos casos nao houve a efetividade da acdo em fungéo da auséncia de uma agenda de reunides

e de acBes integradas entre os diferentes 6rgdos que participam da seguranca.

Nessa perspectiva, compreende-se que as condi¢des exigidas para 0 acesso aos recursos
federais e mesmo estaduais acabam potencializando o cenario de ineficacia e pouca abrangéncia

das politicas em regides com elevados indicadores de vulnerabilidade. Diante disso, considera-
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se que a desigualdade no acesso aos servicos publicos relaciona também estruturas de saber que
representam entraves para a efetivacdo das politicas publicas. O conflito que envolve a
seguranca publica no Brasil quando analisado sob a perspectiva de biopoder avanca na simples
constatacdo de que o problema relaciona aspectos como a falta de meios e recursos para a
intervencdo, mas aponta para a configuracdo de um sistema perverso pautado em mecanismos
que restringem o acesso as politicas, mesmo em territérios extremamente violentos.

Para além da questdo posta em torno do Pacto Federativo e a sua efetividade, as
entrevistas com os gestores da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) confirmam
a tese de que ndo basta descentralizar as competéncias aos estados e municipios se eles ndo
possuem condi¢des administrativas e técnicas para participarem das chamadas publicas e dos
convénios com o Governo Federal. Reconhece-se o Pacto Federativo como um instrumento de
controle e poder por parte do Governo Federal sobre os demais entes federativos, haja vista que
a auséncia de regulamentacdo e de dispositivos relacionados a segurancga publica estabelece
condicGes para o uso politico das a¢des de enfrentamento a violéncia homicida.

6.1.1 Diante de um sistema desintegrado tudo parece ser uma questéo de falta de “Policia-

legislacdo-cadeia”

Um aspecto identificado na anélise documental e confirmado pelas entrevistas foi a
dificuldade de identificar uma concepgdo clara a respeito do sentido da seguranga publica no
Brasil. Essas diferencas promovem um quadro de inseguranca para a atuacao dos agentes de
seguranca, além de tornar as politicas pouco eficientes.

O maior desafio indicado pelos gestores ainda é o olhar restrito a uma concepg¢do que
tem na ostensividade a principal orientacdo para o enfrentamento da violéncia homicida. Apesar
de reconhecer o papel da prevencdo, para a maioria dos agentes de seguranca e mesmo a
populacéo, a questdo da violéncia no Jardim Inga refere-se a “auséncia de Policia”, “falta de
efetivo”, “falta de leis”. Os fatores que poderiam representar acdes de prevencao aparecem
sempre em segundo lugar, mesmo para a populacdo. A dificuldade de incutir uma nova
perspectiva para a atuacdo em seguranca publica tem forte relagdo com a auséncia de uma
politica nacional que estabeleca as linhas principais para a atuagdo dos entes.

Tal condicéo é citada pelo gestor responsavel pela execugdo dos recursos da Senasp,
que demostra ter ocorrido nos ultimos anos, mais especificamente, a partir de 2011, um desvio

no foco dado pelo Pronasci, que possuia um direcionamento forte para acdes de prevencéo. De
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acordo com o gestor 02, o fim do Pronasci trouxe dificuldades aos gestores estaduais e
municipais em conceber a seguranca publica sob a perspectiva da prevencao. Segundo ele:

a maior parte dos recursos executados no pos-Pronasci foram destinados a
aquisicdo de equipamentos como armas, carros, materiais destinados a
infraestrutura dos espagos administrativos. Observo que ha a auséncia de
projetos voltados & formacdo de agentes de seguranca pelos estados e
municipios, sdo raras as exceg¢des, pois quando existem propostas elas vém de
estados pioneiros, que ja possuem um olhar pautado também pela prevencéo
e ndo apenas na ostensividade, por isso eles também possuem indicadores
diferentes (gestor 02/Senasp — outubro de 2016).

Para os gestores da Senasp, sao raras as exce¢oes, sendo que nao é possivel verificar um
padrdo. Quanto a viabilidade das propostas de formacéo, vale lembrar que o Ministério da
Justica, por meio da Senasp, mantém um portfélio de cursos destinados a formacédo de agentes
de seguranca publica, basta apenas que seja remetida a demanda na secretaria.

Para o gestor 04, os aspectos definidores das estratégias de seguranca publica no Brasil
sempre se mostraram como um desafio aos gestores publicos. Tais elementos descendem de um
contexto histdrico no qual foram instituidas as primeiras bases para uma Politica Nacional de
Seguranca Publica, e que, para esse gestor, tem no Pronasci, a primeira e Unica politica que o
pais deteve. Para ele, no Brasil, com exce¢do do Pronasci “houve ensaios... desejo empirico”,

sendo que o Pronasci:

[...] foi uma retomada do Susp, pois boa parte dele encontra-se nos objetivos
do programa. Foi o primeiro e o Gltimo programa, em toda a histéria do Brasil
0 Pronasci foi o Unico programa que o pais teve. Ele possui uma visdo
estratégica, aproximando os trés entes em torno da responsabilidade sobre a
seguranga publica com um olhar muito forte para a prevengdo. (gestor
04/Senasp — setembro de 2016).

Assim, segundo esse gestor, a questao da seguranca publica sempre envolveu o processo
de contencdo dos pobres e preservacdo dos ricos, constatacdo feita apenas considerando os
dados historicos. E possivel confirmar essa ideia quando:

[...] acreditam que a seguranga publica se faz apenas com e cadeia, quando
ndo ha um tratamento prioritario para a seguranca publica no Brasil e o
tratamento que é dado pelas oligarquias a Policia, ja que para elas a € 0 seu
brago mecénico, necessario para apagar o incéndio do cotidiano e as
convulsdes do cotidiano, ndo ha uma visdo estratégica, mas apenas tatica. A
ruptura comegou com a criacdo da Senasp. Entdo nesse comego tudo era
intuitivo e improvisado, as equipes trabalhavam em um campo que nunca
haviamos caminhado, por isso o Pronasci é tdo lembrado pelos policiais e
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gestores, porque foi realmente algo diferente. (gestor 04/Senasp — setembro
de 2016).

Essa condicdo de seguranca publica limitada a ostensividade também foi observada por
um coronel PM da reserva que ha anos estuda as condi¢des de trabalho e a atuagdo da Politica
Militar no estado de Goids. Para ele, essa tética revela uma configuragdo historico-politica:

as PMs possuem suas bases fincadas no poder politico dos governadores, fato
gue sempre colocou as PMs diante de limites e desafios, que em uma
sociedade cada vez mais desigual sdo potencializados, pois cabe sempre a
resolver todos os problemas da sociedade, e nds sabemos que essa ndo € a
responsabilidade da Policia (oficial/reserva — PM — janeiro de 2017).

Segundo ele, para a superacdo do modelo atual de intervencdo € necessario repensar
todo o sentido atribuido a PM, o que passa por uma analise interna, mas também da sociedade,

ja que a forca atualmente representa:

[...] um instrumento de manutencéo dos interesses das classes médias, fato que
torna a atuagcdo do PM condicionada também as questdes politicas, nds sempre
agiremos segundo a formacao e as ordens que recebemos [...] (oficial/reserva
—PM — janeiro de 2017).

Diante da auséncia de uma politica nacional, a execugdo de recursos ocorre por meio de
emendas parlamentares, que detém um carater vinculado, ou seja, chegam com uma datagéo
definida, ndo havendo possibilidade de alteracdo no uso dos recursos. Para o gestor 02, a
questdo representa um retrocesso importante na politica de prevencao iniciada pelo Pronasci. O
gestor 02 lembra que:

Desde 2016, ndo ha uma politica definida, fato que acaba restringindo os
investimentos aos recursos direcionados pelas emendas parlamentares. Fato
que piorou ainda mais o0 uso dos recursos, ja que apesar de serem vinculantes
elas ndo consideram quaisquer critérios técnicos para a sua execucdo, sendo
um instrumento que muitas vezes considera apenas a livre vontade do
congressista (gestor 02/Senasp — outubro de 2016).

O servidor revela um cotidiano de pressdes e incoeréncia na execugdo dos projetos das

emendas, pois, segundo ele:

[...] € muito dificil explicar para alguém que n&o entende de orcamento, muito
menos de seguranga publica, que ndo faz sentido a aquisicdo de determinados
equipamentos que depois ndo serdo utilizados ou que trardo um custo de
manutencao muito maior para o ente. (gestor 02/Senasp — outubro de 2016).
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Segundo esse mesmo gestor, os pedidos s&o, na sua maioria, para a aquisi¢cdo de armas
e viaturas, mas também de sistemas que dependem da formacg&o dos agentes e manutencdo dos
equipamentos que nao possuem a previsdo de investimentos. Assim, as emendas parlamentares
se tornaram um instrumento impositivo, parte de um mecanismo maior que reforca as decisoes
e 0s investimentos segundo interesses politicos e ndo técnicos. Essa constatacdo revela
novamente o sentido dado a seguranga publica em um dos paises mais violentos do mundo.

Assim, a consequéncia da falta de uma definicdo clara sobre a Politica de Seguranca
Publica favorece a perpetuacdo de préaticas e acdes que tendem a reforcar a perspectiva da
ostensividade em detrimento das acBes de prevencdo. Para o gestor publico estadual, a
importancia dos municipios é justamente a consolidagdo de um novo conceito de segurancga
publica, pois eles representam um elo fundamental para o desencadeamento de acles de
prevencdo, mas para isso € necessario haver um compromisso politico com a populacéo.

Segundo ele:
Entdo, hoje o municipio tem o estado como principal fonte financiadora,
contudo, o municipio precisa entender que é necessario haver um diagndstico
municipal, o planejamento da seguranca publica e que passa por acfes de
carater mais basico e que podem ter um grande efeito. Os municipios precisam
também trabalhar com politicas de promogdo de emprego e geracgdo de renda,

pois elas também tém um impacto importante na prevencdo. (gestor da
Secretaria Estadual de Seguranga Publica de Goias/ junho de 2017).

Diante de todo esse quadro, vislumbramos identificar com os gestores como eles

acreditavam ser o impacto dessa falta de politicas sobre 0s agentes de seguranca. Para eles:

A sensagdo ¢ de “enxugar gelo”, se reflete no sentimento de descaso e
desénimo dos agentes no cumprimento de suas atribuicdes [...] as agdes ndo
tém efeito, os nimeros desfavoraveis acabam afetando diretamente o agente
gue esta 14 na ponta. (gestor 01/Senasp — outubro de 2016).

Entre os agentes de seguranga e a populacdo despontam alguns elementos que conferem
um sentido a seguranca publica e que expressam expectativas das corporagdes policiais ou
mesmo da propria sociedade. Por isso, as entrevistas confirmaram a ideia de que a seguranca
publica no Brasil ainda € vista por uma relacéo causal, pautada pelo trindbmio: falta de Policia-
legislacdo-cadeia. Para esses grupos os problemas se resumiriam a falta de efetivo, leis e
cadeia.

Uma questdo que se coloca como uma contradicdo do sistema pelos agentes de

seguranca ¢ a questdo prisional. A principal fonte de discordia envolve as “Audiéncias de
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Custodia”, um instrumento criado a fim de oferecer uma punicdo diferente para os crimes de
menor poder ofensivo. Esse instrumento é também visto como uma forma de reduzir o
encarceramento no Brasil por meio de audiéncias cujas sentencas sdo imediatas. Para 0s agentes
policiais trata-se de uma forma de o Estado dar um paliativo ao problema das prisdes, mas que
no final das contas s6 piora o sistema. Para 0s agentes, os indices de reincidéncia confirmam o
descompasso entre o enfrentamento da violéncia e a capacidade do sistema de sustentar as
acOes. Assim, “a policia prende, mas ter que soltar” (policial civil 01 — janeiro de 2017).

Todos os agentes de seguranca relataram essa situacdo como sendo responsavel pela
ineficiéncia do trabalho da Policia, ja que para eles: “[...] vocé prende hoje e a justica solta
amanh@, vocé prende novamente e depois encontra de novo amanha... isso desanima a gente
[...]” (policial civil 01 — janeiro de 2017).

Para um oficial entrevistado, a realidade demonstra que:

[...] a populagdo estd & mercé dos bandidos, pois a legislacdo ndo garante que
o0 bandido preso permaneca na cadeia. Havera solugdo enquanto um individuo
com 28 passagens continuar livre? VVocé ja ouviu falar das Audiéncias de
Cust6dia?®® Elas representam um risco a toda a sociedade, foi uma solucgéo
criada para resolver o problema do encarceramento, mas na verdade sé
desvaloriza o trabalho o policial, o cidaddo de bem precisa ser protegido e
valorizado, engquanto os criminosos deveriam estar na cadeia. Acredito que
esse ndo é o caminho para resolvermos o problema da violéncia (oficial/PM
01- Luziania — novembro de 2016).

No que tange as politicas nacionais, os gestores da Senasp apontaram as dificuldades da
implementacdo de politicas com carater continuo e lembraram o Programa BRASIL MAIS
SEGURO. Ele foi o ultimo grande programa coordenado pela Senasp, 0 que para 0s gestores
caracteriza os limites do sistema, que se referem ao fato de os programas possuirem um carater
“imediatista”, criados para enfrentar um problema localizado, mas que ndo tem continuidade
como politica publica nacional.

Segundo os gestores:

O programa BRASIL MAIS SEGURO representou uma medida que visava
estancar a crise vivida pelos estados do Nordeste diante das elevadas taxas de
homicidios registradas. No contexto geral, a proposta era enfrentar a falta de
policiais, de agentes e infraestrutura dos IMLS e as baixas taxas de resolugdo
dos processos (gestor 03/Senasp — outubro de 2016).

8 Criado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2015, a Audiéncia de Custddia, que consiste na garantia da
rapida apresentagdo do preso a um juiz nos casos de prisdes em flagrante. A ideia é que o0 acusado seja apresentado
e entrevistado pelo juiz, em uma audiéncia em que serdo ouvidas também as manifesta¢cdes do Ministério Publico,
da Defensoria Publica ou do advogado do preso.
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No sentido oposto a proposta do indicada pelo Programa BRASIL MAIS SEGURO esta
a compreensao dos gestores estaduais e municipais sobre as questdes a serem enfrentadas para
a reducéo dos indicadores de violéncia homicida no Brasil. Para eles, outros aspectos devem
ser relacionados, tais como: auséncia de politicas, a continuidade e integracdo das agdes ou
mesmo a auséncia de servicos publicos.

No caso do Jardim Inga, para o gestor estadual a realidade do Inga ainda néo foi alterada

pois:

Por que até hoje ndo houve a integracdo de fato, o que existiu até hoje foram
apenas acles ostensivas... falta de politicas e de continuidade de agdes.
Mesmo diante do pacto social ainda ndo houve a integracdo com as outras
secretarias importantes, isso ainda nao ocorreu... O que temos hoje é a vontade
politica, uma tentativa de aproximacdo com as secretarias, mas ainda nada
consolidado (gestor estadual da SSPAP/GO — junho de 2017).

Mas para o gestor 04 da Senasp, a questdo envolve o carater politico contido nas agdes
e programas langados, que aparecem como acles retoricas. Segundo ele, no caso do Governo
Federal, os programas apresentados depois do Pronasci representaram apenas um discurso
politico. Por isso, segundo ele: “O que houve foi o fortalecimento de discursos retoricos como
artificio desviante dos investimentos em seguranga publica” (gestor 04/Senasp — setembro de
2016).

No mesmo sentido, pode ser imputado ao territério da violéncia homicida do Jardim
Inga, quando se verifica que as estratégias para o seu enfrentamento até agora representaram
pecas retoricas diante da manutencdo dos seus indicadores de violéncia.

A fala do gestor estadual também revela o desafio que o Programa Pacto Social Goiés
pela Vida® possui e que ainda precisa ser acompanhado. Para ele, o desafio é bem maior:

O grande desafio é conseguir integrar o ciclo de seguranga, fazer a integragdo
com as forcas policiais e 0s servigos publicos. A integracdo ndo significa
colocar o policial civil e militar no mesmo lugar, agora com a criacdo das
GCM ¢ possivel colocar também as guardas como mais um agente no
planejamento de acbes. O GGIM é o local para a construgdo de estratégias.
No caso da GCM tem o papel da prevencdo, ocupar 0s espacos publicos

% O Pacto é o programa lancado pelo Governo de Goias com o objetivo de restabelecer a pacificacdo social e
reduzir os crimes contra a vida e o patrim6nio por meio de a¢des transversais e interdisciplinares de seguranga
pUblica (SSPAP/GO, 2016).
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vazios, apresentar-se como mais um agente fundamental na prevencdo a
violéncia, esse é 0 nosso maior objetivo, conseguir integrar todos 0s agentes
[...] (gestor da SSPAP/GO — junho de 2017).

Outro limite apontado pelos gestores se refere a questdo da formacdo dos agentes de
seguranca, o que para eles € uma condicdo fundamental, mas que nao aparece como prioridade
para os governos. O argumento € justificado com os dados apresentados pelo gestor 02 da
Senasp. Segundo ele, dos 700 milhdes executados em 2015, cerca de 600 milhdes foram para a
aquisicdo de equipamentos e infraestrutura. Vale lembrar que a fungdo “formacéo” deteve a
maior parte do orcamento destinado pelo Governo Federal para o Pronasci (2008-2011).
Contudo, como ja destacado, ndo é possivel mensurar a efetividade dessa proposta. Dessa
forma, a auséncia de uma politica de formag&o continua para os agentes de seguranca representa
um limite importante para o sistema, pois dificulta as acdes voltadas para a implementacéo de
novos programas e propostas de atuagao.

Segundo os gestores da Senasp, a dificuldade dos entes em implementar os programas
induzidos pela secretaria nacional refere-se a auséncia de condicgdes técnicas e politicas, mas
também a dificuldade de compreender a proposta dos projetos para efetiva-los. Diante das
indicacdes, 0s gestores da Senasp concluem que ndo houve auséncia de recursos, mas a sua
utilizacdo de maneira inadequada e equivocada. Para o gestor 01, os indicadores demonstram
que o modelo de seguranca adotado ja estd superado, sendo necessdrio ndo somente a

redefinicdo dos papéis dos agentes, mas do proprio sentido das acdes:

[...] hd uma inversdo no sistema que tem como principal agente a Policia,
quando esse deveria ser o Ultimo agente a ser acionado... todos os problemas
da seguranga sdo despejados na Policia, o que gera um desgaste muito grande.
E necessario a superacio desse paradigma, pois a justica criminal e a policial
deveriam ser as Ultimas instancias a serem acionadas, contudo, as acfes e vém
primeiro, tudo é enfrentado pela Policia. As vezes esses agentes fazem mais
do que as suas atribuicdes. (gestor 01 — Senasp/MJ — outubro de 2016).

Ainda de acordo com esse gestor: “a sociedade, 0s governantes precisam perceber que
antes de uma agdo policial as politicas precisam ser voltadas para uma seguranca cidada” (gestor
01/Senasp — outubro de 2016).

Contudo, entre os agentes de seguranca também existem outras representacdes acerca
da realidade enfrentada diariamente por eles, e que lembram o papel dos demais agentes no

enfrentamento da violéncia homicida. Essa relacdo foi apontada pelos agentes de seguranca que
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atuam em Luziania ao lembrarem os desafios a serem enfrentados na regido, e que para eles

extrapola o trabalho ostensivo das Policias.

[...] apesar dos esforgos de criacdo de delegacias especializadas e o aumento
do indice de inquéritos e prisdes existem outros limites para o enfrentamento
da violéncia homicida na regido, a comecar pelas caracteristicas sociais da
regido, falta de escolarizacdo, servicos publicos, emprego... tudo isso é um
fator relevante que tem que ser observado pelas autoridades e que ndo
dependem da Policia. Outro aspecto é a dificuldade vivida no sistema de
seguranga com a superlotacdo do sistema carcerario em que vocé prende e tem
gue soltar, a falta de integracdo entre as Policias, esse € um dos maiores
desafios, integrar as Policias (policial civil 01 — janeiro de 2017).

Apesar de parecer contraditoria, faz sentido os agentes relacionarem o trinémio falta de
Policia-legislacéo-cadeia e depois lembrar que o problema da violéncia homicida ndo é s6 uma
questdo de Policia, mas de politicas publicas que, em um ambito geral, tém reforcado a
configuracdo dessa realidade, j& que a problematica que envolve o Sistema de Seguranca
Publica revela o qudo complexo sdo os territorios de violéncia homicida. Apesar disso, eles
também reconhecem a ineficiéncia do trinémio quando lembram a problematica dos presidios,
dos limites das leis e dos conflitos relacionados a propria atuacéo das forcas de seguranca. Uma
possivel explicacdo para o reforgo desses discursos pelos agentes de seguranca € a necessidade
de reafirmagéo do lugar da em uma sociedade que ndo valoriza a autoridade policial como no
passado, o que para eles se refere a uma questdo de falta de valores morais.

A fala do agente também demonstra o desafio de superar o olhar isolado, que
desconsidera o contexto social e os limites do prdprio sistema como base para a compreensao
da realidade vivida em Luziania, mais especificamente no Jardim Ing4. Apesar do
reconhecimento dessa realidade, ainda existe um forte apelo entre os agentes de seguranca para
o0 endurecimento das leis, ainda que elas gerem, como sabemos, mais violéncia e impunidade
pela falta de efetividade. Por isso, de maneira contraditoria os agentes policiais, mesmo
conhecendo os limites ainda acabam reforcando um modelo cuja realidade ja demonstra ser
ineficiente.

No caso dos agentes de seguranga, outros aspectos séo apontados ainda como questdes
que dificultam o trabalho policial, tais como: a midia e a propria populagéo quando néo se vé
como um agente desencadeador da violéncia.

Essa realidade é confirmada pela maioria dos agentes policiais entrevistados, que
lembram a dificuldade identificada em estabelecer o didlogo com a sociedade de maneira geral,
0 que faz com que alguns agentes vislumbrem um cenario de “enxugar gelo”. Contudo, essa
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constatacdo relaciona aspectos distintos daqueles indicados pelos gestores da Senasp. Para um
agente de seguranca a quest&o:

[...] hoje ja ndo é mais a falta de equipamentos, o salario, mas a condi¢cdo moral
da sociedade, a falta de respeito ao trabalho do policial, a midia tem
potencializado essa imagem pois sO fala da quando ela supostamente esta
envolvida com uma morte provocada pelo policial, ndo fala da nossa rotina e
de tudo o que enfrentamos [...]. (oficial/PM 01 — novembro de 2016).

Assim, a compreensdo dos agentes de seguranca entrevistados revela a dificuldade de
definir o sentido da seguranca publica no Brasil. Diversos sdo os desafios, contudo a auséncia
de uma politica nacional contribui para que haja a¢des aleatorias e desconectadas da realidade
na qual estdo imersos os territdrios violentos. Por isso, é fundamental retomar a discussdo em
torno dos sentidos atribuidos a seguranca publica, tomando como base os desencontros atuais

e 0S seus rebatimentos socioterritoriais.

6.2 A SEGURANGCA PUBLICA NO BRASIL E OS SEUS DESENCONTROS: PARA
COMPREENDER AS FACES DA VIOLENCIA ILEGITIMA

As entrevistas trouxeram a tona uma realidade muitas vezes silenciosa dos meandros
que orientam as acOes de seguranca publica no Brasil. Os desafios levantados pelos gestores e
agentes de seguranca revelam um quadro de dificuldades que envolve o planejamento e
execucdo dos projetos induzidos pela Senasp e pela SSPAP/GO. Além disso, a desintegracdo
das acOes entre as diversas secretarias e as forcas policiais oferece inseguranga e ineficiéncia
para todo o sistema. Considera-se que essa realidade oferece indicios que reforcam a
perspectiva do uso politico da seguranca publica e por consequéncia da violéncia.

As entrevistas com os agentes de seguranca ofereceram subsidios para o reconhecimento
das condicdes de atuacdo das for¢as policiais no Jardim Inga. Buscou-se identificar os aspectos
que definem a atuagéo e o relacionamento com a populacdo. As representacOes elaboradas a
partir desse territorio e sua populacdo também serdo consideradas a fim de reconhecer como é
definida uma territorialidade prépria do Jardim Inga.

Diante dos desencontros e impasses que definem o sistema, reconhece-se 0
estabelecimento de um quadro perverso que oferece condic¢des para vislumbrarmos o papel da
propria violéncia do Estado como um elemento fundamental para a definicdo dos territdrios

violentos. Os indicios relacionam: o mau uso dos recursos destinados ao enfrentamento da
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violéncia, ineficiéncia das a¢des que ndo possuem metas claras, a falta de integracéo entre as
forcas de seguranca, auséncia de politicas publicas articuladas, enfraquecimento dos espacos
de participacdo popular, desestimulo dos agentes de seguranca no enfrentamento de uma
realidade cadtica que cerca o trabalho da Policia e, por ultimo, na desconfianca que leva ao
afastamento da populacdo dos agentes de seguranga.

Esse cenério é sustentado também pelo arcabouco constitucional que define as
competéncias impostas aos entes na seguranca publica, visto que a falta de regulamentacéo e
garantias a execuc¢do de acdes estabelece um entrave que coloca o “Pacto Federativo” brasileiro
como um instrumento de impasse e desencontros. Contudo, para além do papel do Estado e
seus agentes na definicdo de um quadro de violéncias ndo legitimadas sobre um territério, é
preciso olhar para o quadro de “micropoderes”, conforme nos alerta Foucault (2003; 2008a).
Assim sdo constituidas territorialidades que resultam de um conjunto de técnicas de poder e
representam as intencionalidades estatais, mas que também sdo a expressdo de formas de
sobrevivéncia e resisténcia diante da perversidade do sistema.

O viés politico e administrativo pode camuflar a perversidade imposta pela
governamentalidade estatal, devendo ela propria ser reconhecida como parte fundamental,
como um meio pelo qual sdo legitimados discursos em torno do papel do Estado, mas também
é naturalizado o cenério de violéncia ilegitima que orienta a rotina da populacdo em seu
cotidiano e a atuacdo dos agentes de seguranca publica. Vale lembrar que a seguranca publica
ndo possui um orcamento vinculado pela Constituicdo Federal, o que torna os investimentos
objetos de disputas entre os agentes politicos. Tal constatacdo é refor¢ada quando se observam
as falas dos gestores, que ndo basta possuir a prioridade, mas de fato é fundamental haver o
compromisso politico. Esse aspecto muitas vezes se sobressai aos demais critérios considerados

para a implantacdo e execucdo das aces, representando um fator determinante.

6.2.1 Quando o enfrentamento da violéncia homicida se torna um compromisso politico

Um aspecto que prevaleceu como elemento importante para a implementacéo ou ndo de
acOes de enfrentamento & violéncia homicida segundo todos os grupos entrevistados foi o
compromisso politico. Apesar disso, € na fala dos gestores que a questdo ganha maior
destaque, ja que, para eles, 0 compromisso politico representa uma condi¢ao quase que sine qua

non para a implantacdo de qualquer programa. Segundo um dos gestores, apesar de ndo haver
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estudos que verifiqguem a efetividade das acOes, é possivel notar que 0os municipios e estados
com a melhor execucdo dos recursos sdo aqueles que reconhecem a politica e que sabem
aproveitar a oportunidade de integracdo de acgdes, estreitando as relacbes com a populacéo, o
que leva a reducdo evidente dos indicadores de violéncia. Para o gestor, essa relacdo é definida

como um traco cultural, pois para ele:

[...] trata-se de uma questdo cultural, pois no Brasil a pratica da politicagem é
ainda muito presente. Os planos ainda séo de Governo, e ndo de Estado, isso
se reflete na continuidade dos projetos (gestor 01 — Senasp/MJ — outubro de
2016).

Assim, reconhece-se a questdo politica como o principal fator para a efetividade dos
programas, condicdo que demonstra a auséncia de mecanismos que garantam a continuidade
das politicas no enfrentamento da violéncia homicida, revelando uma dimensdo silenciosa, mas
ndo menos poderosa, que é o uso politico dos programas de modo a tracar as condigdes de
sobrevivéncia de um grupo em uma regido em detrimento de outra. Neste ponto é que se
confirma a condicdo de biopoder imputada sobre as politicas de seguranca publica, ja que por
elas é controlado ndo apenas 0 acesso aos recursos, mas definido quem possui o direito ou ndo
de receber as acbes. De maneira geral, compreende-se que nessa perspectiva 0 acesso a
seguranca publica ndo é mais tratado como um direito de todos, mas um direito vinculado a um
esforco pessoal e restrito a poucos territorios, pois enquanto algumas populacdes possuem esse
direito, outras sdo fadadas a padecer nos territérios violentos.

Outro aspecto da realidade que reafirma o carater biopolitico imputado ao Sistema de
Seguranca Publica refere-se a manutencdo de um modelo ineficiente que tende apenas a
reproduzir as desigualdades e potencializar os conflitos. De acordo com o gestor 04, a principal
causa dos homicidios no Brasil continua em uma tendéncia crescente devido a impunidade
aliada a desarticulacdo das acOes entre 0s entes e 0s agentes. Assim, o sistema foi concebido

para ndo funcionar, pois:

A questdo refere-se ao modelo de seguranca publica que esta dividida entre
corporagdes [...] contudo, a falta de uma distribuicdo equitativa e real das
atribui¢des faz com que o sistema seja estruturado para nao funcionar [...] a
falta de integracdo entre as corporacfes reforca o quadro de ineficiéncia e
conflitos (gestor 04/Senasp — setembro de 2016).

A falta de dispositivos claros para o ordenamento do Sistema de Segurancga Publica faz
com que ela seja muito dependente de acgdes discricionarias dos gestores e dos agentes de
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seguran¢a. Uma constatacdo apontada por esse gestor indica que o problema transcende os
diferentes niveis federativos e revela de que maneira as politicas sdo gestadas no Brasil.
Segundo ele: “[...] o Pronasci também foi aprovado como uma politica publica apenas pela
forca politica do presidente Lula, que assumiu esse projeto pessoalmente” (gestor 04/Senasp —
setembro de 2016).

O conflito federativo, no que tange a seguranca publica, € mais um elemento que
evidencia como sdo estabelecidas as relacdes de poder travadas pelos entes, pois em meio ao
impasse acaba prevalecendo um cenario de conflitos e impasses entre o0 Governo Federal, 0s
estados e 0s municipios. Essas relagdes sdo explicadas pelo fato de que independe o nivel da
relagdo em disputa: “[...] o poder é um conjunto de mecanismos e procedimentos que tém como
papel ou funcdo e tema manter, mesmo que nao o consigam, justamente o poder” (BOURDIEU,
2008, p. 199).

O impacto desse conflito pode ser observado com a preocupacgéo dos gestores da Senasp
diante das eleicbes municipais a serem realizadas em 2016. Segundo eles, os desmontes
ocorrem toda vez que ha uma mudanca de governo, seja em nivel federal, estadual ou municipal.
No caso do Pronasci, a mudanca de Governo Federal em 2011 fez com que o programa fosse
extinto, isso porque, apesar de terem um vasto alcance e importancia, as agdes ndo conseguiram
se consolidar como uma politica de Estado. Como resultado, para um dos gestores houve um
retrocesso no sistema e, hoje, as condi¢des do sistema equivalem ao que era ha 14 anos.

A realidade vivida atualmente em funcdo do impeachment da presidente Dilma é um
bom exemplo, pois essa realidade € novamente evidenciada na Senasp diante das constantes
trocas de Ministro da Justica e secretario da Senasp, condi¢do fortemente sentida pelos gestores
estaduais e municipais, ja que diante da auséncia de uma politica nacional, 0 compromisso
politico é retomado a partir da concessao de Emendas Parlamentares como uma forma de suprir
as lacunas nos estados e municipios. Essa condicdo é confirmada pelo gestor estadual:

O problema é a desestruturacdo do Sistema Nacional de Seguranca Publica,
destaque para a falta de propostas efetivas por parte da Senasp/MJ, que deveria
ser a grande articuladora das a¢oes. Hoje no pais ndo existe um Plano Nacional
de Seguranca Publica. Qualquer municipio e estado que vai se relacionar com
a Senasp busca programas e recursos, pois no passado ela foi a grande
financiadora e propositora de acdes, atualmente ela ndo é mais possivel, pois
ndo existe politica, nem recursos. Os Unicos municipios e estados que
conseguiram recursos foi porque tinham um relacionamento politico ou por
meio de emendas, que também estdo escassas. A nossa tentativa foi em véo
por causa das constantes mudangas ocorridas na pasta, a Gltima proposta foi
apresentada, mas ndo saiu do papel [...] (gestor da Secretaria Estadual de
Seguranca Publica de Goiés — junho de 2017).
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O interesse politico somado a falta de capacidade técnica para gerirem 0s projetos
aparece segundo o gestor 04 como um dos entraves percebidos na implementacéo do Pronasci.

Segundo ele:

[...] os interesses politicos e o fato dos municipios participarem do programa
sem possuirem politicas de seguranca prdpria gerou uma relacdo de
dependéncia para com o Governo Federal. Eles ndo estavam preparados para
gerir as agdes, 0 que para 0 gestor criou um vinculo de dependéncia dos
estados e dos municipios para com a Unido, que até 2011 era o grande
fomentador dos programas (recursos, infraestrutura, politicas). Assim, como
ndo houve a substituicdo dos programas pelos entes, que ainda continuam
dependentes da Unido para a implementacdo de programas (gestor 04/Senasp
— setembro de 2016).

Assim, a dimensdo politica também aparece como um dos “limites”, pois também
representam estratégias de controle do Estado sobre os territérios violentos, a partir da
manutencio do modelo de dependéncia técnica, financeira e politica dos entes para a Unido. E
fundamental destacar que essas condi¢des tém o seu rebatimento nas condicGes para a atuagédo
dos agentes de seguranca, na sua relacdo com os moradores e na forma de compreender o
territorio e suas especificidades. Do mesmo modo, os dados estatisticos na seguranca publica
representam um instrumento simbdlico poderoso para o controle de determinados grupos em
seu territorio. Sabe-se que no &mbito da seguranca publica o uso das informacdes é um elemento
estratégico, contudo, o seu uso, quando ndo acompanhado de acGes efetivas, é capaz de definir
condutas a partir das expectativas criadas, estabelecendo territorialidades conflituosas, como
no caso do Jardim Inga.

No caso dos municipios da AMB, a criacdo do Gabinete de Gestéo Integrada do Entorno
representou uma iniciativa promissora diante dos elevados indicadores de violéncia homicida
que a regido detém, contudo, o gestor da Senasp lembra que nos Gltimos anos houve um
afastamento do Governo do Distrito Federal que, mesmo diante de diversas tentativas de
resgata-lo, ndo houve interesse politico para a garantia da sua continuidade.

A influéncia da dimensao politica ordena as falas tanto dos agentes policiais, gestores
municipais e da prépria populacdo. Interessante é perceber que cada grupo, ao apontar a
questdo, coloca em evidéncia as disputas que envolvem os agentes politicos e 0s seus
desdobramentos institucionais e socioterritoriais. No caso dos agentes de seguranca, a questdo
€ mais evidenciada quando sdo mencionados os conflitos em torno da proposi¢do de uma
Politica Nacional de Seguranca Publica, com o fato de que os projetos em nivel federal ndo
incluem os Policias nessa construgcdo. Para um agente policial: “a exclusdo dos agentes policiais
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desse debate torna as politicas pouco efetivas e até ndo aplicaveis, pois as propostas muitas
vezes fogem da realidade vivida em cada estado” (policial civil 01 — janeiro de 2017).

Outro apontamento do agente de seguranca e que envolve o compromisso politico
refere-se a dificuldade do Estado em enfrentar a caréncia de servicos publicos e o fortalecimento
das institui¢des, especialmente no Jardim Inga, fato que, segundo alguns entrevistados acaba
tendo rebatimentos no trabalho dos agentes de seguranca. Em diversos momentos nas falas dos
agentes de seguranca a ideia de que o Inga é um lugar esquecido foi evidenciada, sendo que,
para alguns, trata-se do simples descaso com a seguranca publica ou mesmo desinteresse do
Estado (Governos Federal e estadual) em fortalecer as Policias para o enfrentamento da
criminalidade.

As entrevistas com o0s agentes de seguranca e 0s moradores revelaram um cenéario que
tem o poder politico como a propria condicdo para a acdes destinadas a seguranca publica. Um
exemplo foi a permanéncia da Companhia da Policia Militar no Jardim Inga, que segundo
relatos s6 ndo foi extinta devido a pressdo politica perante as for¢as locais. A questdo parece
um tanto quanto contraditéria, ja que ndo ha duvidas quanto a necessidade da companhia nesse
local. Verificou-se que o projeto era a implantacdo de uma base regional da Rotam, grupo de
operagBes especiais, 0 que mais uma vez reforga a perspectiva da ostensividade® em detrimento
da prevencéo nos territdrios violentos.%

Mas as indicagdes mais fortes tendem a estabelecer um paralelo entre a violéncia no
Inga e a questdo politica, relacionando o conflito politico entre Goiés e Distrito Federal. Assim,
guando questionado sobre 0s motivos que ele acredita serem 0s responsaveis pela manutengédo
da realidade do Jardim Ingé, mesmo diante dos elevados indicadores de violéncia homicida um

dos agentes disse:

esse lugar sempre foi abandonado, ndo interessa ao Goias melhorar esse lugar
porque parte da populagdo ndo vota aqui e ndo trabalha aqui... muito menos
ao Distrito Federal, que vé o Inga como um problema de Goias, de Luziania,
o resultado é isso chao que vocé esta vendo aqui, terra de ninguém onde sobra
tudo para a policia [...] (PM 04 — janeiro de 2017).

Essa condicéo é confirmada pelo gestor municipal de seguranca:

%1 A Rotam é um grupo de operacdes especiais da PM. A inauguracdo dessa base ocorrerd no més de junho de
2017.

2.0 que pode ser confirmado diante do fato de que a implantagdo da Rotam no municipio de Luziania levou a
extingdo da Patrulha Escolar no ano de 2017.
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[...] a questdo € histdrica, pois relaciona uma dificuldade que ha anos tem sido
discutida e que se refere ao distanciamento do Governo do Estado de Goiés
para com esse territério devido ao seu nivel de integracdo com o DF. Existe
uma caréncia de politicas publicas especificas para enfrentar a realidade do
Jardim Inga. A relagdo com a Secretaria Estadual tem se estreitado com a
designacdo de um assessor especifico para acompanhar algumas a¢6es como
a implementacdo das guardas municipais e a implementacdo dos GGIMSs, mas
ainda € pouco e estd aquém daquilo que nos ainda precisamos. Deveria ser
dada uma importancia maior a essa regidao diante dos indicadores, pois a mao
do estado ainda ndo alcanca as demandas acumuladas. Existe ainda uma
situacdo de “impasse” por parte do estado de Goiés, que ainda espera que 0
GDF também intervenha diante do nivel de dependéncia da populagdo do
Jardim Ing4 e do Entorno de uma maneira geral estd vinculada (gestor
municipal — Luziania — junho de 2017).

Destaca-se que, de maneira geral, para a populacdo a questdo politica as vezes é
colocada como principal problema para a manutencdo dos indicadores de violéncia. Essa
representacdo ndo esta descolada da realidade politica que rege esse territério, ja que no Jardim
Ingd existe um movimento pela emancipagdo politico-administrativa. Os conflitos
estabelecidos entre os diferentes grupos politicos existentes em Luziania orientam o
entendimento do que € o Jardim Inga e se expressa nas falas de descontentamento, revolta e até
descrédito quanto ao futuro desse lugar pelos seus moradores. Para a maioria da populacéo, o
fato de o prefeito e seu grupo ndo concordarem com a emancipacao faz com que nada chegue
ou, gquando chega, o ultimo a receber é o Jardim Inga.

A questdo politica apareceu de maneira muito forte também nas falas dos moradores, ja
que para a maior parte dos entrevistados a questdo da violéncia no Inga confunde-se com a
emancipacao do distrito, pois para muitos poderia ser a solu¢do para uma cidade mais segura.
Assim, quando questionados sobre os motivos pelos quais a realidade do Jardim Inga continua

inalterada mesmo depois de tantos anos:

Fator politico é o principal fator para a permanéncia dessa realidade [...] a
emancipacdo poderia trazer outros beneficios para a populagdo e a relagdo
com a populacdo também se alteraria, as verbas seriam gastas aqui, seria
possivel ter uma outra qualidade de vida, a gente ndo dependeria de Luziania
para resolver 0s nossos problemas e isso ja ajudaria muito (morador 02/familia
— dezembro de 2016).

Para parte dos moradores, a emancipacgéo alteraria a realidade, contanto que fossem
tambeém substituidos os politicos que hoje dizem representar a populagéo. Apesar disso, alguns
moradores observam que a questdo da violéncia também é tratada como um instrumento para a
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promocdo de grupos politicos, por isso ndo acredita que seria a emancipacdo a solugdo, pois
para uma moradora esse conflito s é vantajoso para os politicos:
“Eu ndo acredito que a emancipacgao trara algo novo, a populagdo ¢ sempre usada tanto por
aqueles que querem a emancipagdo, como por aqueles que ndo a querem. Ja ouvimos muita
coisa aqui ¢ no final a situagdo permanece a mesma” (morador 04/familia — dezembro de 2016).
Por isso, para alguns entrevistados a emancipacgao néo alteraria a realidade da seguranca
publica no Inga, pois essa seria uma questdo que demandaria esforcos para além do municipio.
Destaca-se a leitura desse jovem que ndo acredita que a emancipacdo traria melhorias para a
seguranca publica diante do nivel de dependéncia econémica que o distrito possui tanto de
Luziania quanto o do DF. Ele acredita que:

Ao contrério, poderia até piorar ainda mais a situacdo. A falta de planejamento
e auséncia de infraestrutura publica poderia deixar a situagdo ainda pior... a
cidade ainda ndo tem condigdes de se sustentar sozinha, s6 com 0s impostos,
a renda gerada no Ingd ndo sustentaria a cidade, pois que a maioria da
populagdo trabalha no DF e ndo gera renda aqui (morador 05/jovem —
dezembro de 2016).

Assim, a dimensdo politica coloca-se como um dos pilares fundamentais para a
configuracdo de uma territorialidade violenta, pois diante da auséncia de uma politica de
seguranca clara representa uma condicdo imprescindivel para o estabelecimento de acdes e
programas. Vale lembrar que o conflito politico também transpassa a prépria concepcao das
acoes, redefinindo objetivos e criando novos sentidos para as estratégias de enfrentamento da
violéncia homicida. Tais constatacGes revelam um quadro em que, tanto a populacdo quanto o0s
agentes de seguranca sdao reconhecidos como vitimas de um sistema dependente do
compromisso politico. Constitui-se, portanto, um sistema que é estéril pelas suas préprias

condicdes de funcionamento.

6.2.2 O olhar dos agentes de seguranca sobre os desafios da sua atuagao: versus Policia

Dentre as questdes que necessitam ser discutidas, estd a compreensdo do papel do Estado
no estabelecimento de uma territorialidade violenta, e que diz respeito aos conflitos no
relacionamento das instituicdes de segurancga publica. Um dos aspectos refere-se ao conflito
entre as corporacdes policiais, elemento que aparece nas falas de varios agentes policiais. Os
gestores apontam essa questdo como um dos maiores desafios a serem enfrentados para a

melhoria da eficiéncia das a¢es na seguranca publica.

195



Segundo o gestor da Senasp, parte da dificuldade em instituir agdes de maneira integrada
relaciona as disputas internas envolvendo as corporagfes policiais. Para ele, essa questdo diz

respeito a uma logica que ainda impera de que:

Quem detém a informacédo detém o poder, fato que representa muito na hora
de defender os seus interesses corporativos, por isso ha tanta disputa pela
informac&o entre as forcas policiais, algo que em outros paises é basico e aqui
ainda enfrentamos dificuldade a integracdo entre as forcas policiais, isso é
potencializado pelo nosso sistema bipartido, mas ja deveriamos ter superado.
(gestor 01 — Senasp/MJ — outubro de 2016).

Segundo ele, a disputa se refere a uma condi¢do prépria imposta a cada instituicdo que
é responsavel por uma parte do processo, sendo que as acBes das policias ainda sdo
fragmentadas e pouco integradas. Assim, ele constata que: “[...] ha conflitos dentro do proprio
sistema, que envolve instituicdes distintas, que atuam de maneira distinta e que disputam os
recursos, o espaco politico, o poder... Trata-se de uma cultura institucional ainda a ser superada”
(gestor 01 — Senasp/MJ — outubro de 2016).

Para o gestor 04, os municipios possuem um papel fundamental na garantia da seguranca
publica por meio da atuacdo das Guardas Municipais, mas elas ja chegam com um grande
desafio, integrar-se em um sistema bipartido. Ele lembrou as dificuldades encontradas para a
implementacdo de uma Politica Nacional de Seguranca Publica abrangente diante das
diferencas entre as Policias como um dos principais desafios a serem superados. Para ele, a

questao relaciona-se ao fato de que a:

Criagdo das Policias estaduais com regime bipartido significou a criacdo de
meias Policias, que servem para atrapalhar uma a outra, um sistema que sé
existe em trés paises (Cabo Verde, Brasil e Guiné-Bissau), pautado no
chamado ciclo incompleto de Policia... Nele a Policia Civil cuida do
emaranhado da papelada e da burocracia e a Policia Militar fica com a
prevencao e ostensividade. O sistema criou duas Policias para uma atrapalhar
a outra, para o sistema ndo funcionar mesmo... O ciclo incompleto é contra
os direitos dos cidaddos porque ele joga 0 agente de seguranga como um
carrasco do sistema, pois o faz tomar decisGes sozinho (gestor 04 —Senasp/MJ
— setembro de 2016).

O resultado da falta de integragéo para o trabalho das forcas de seguranga revela um
cenario de desencontros, falta de comunicacéo e desvalorizacao dos agentes de seguranca. Essa
realidade para esse gestor retroalimenta as condigdes para a perpetuacgéo da violéncia do sistema

na medida em que reforga o distanciamento da populacdo do Sistema de Seguranga Publica:
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[...] com isso se perpetua o fendmeno da subnotificacdo dos crimes, quando a
populacdo ndo registra os crimes porque acredita que ndo vai dar em nada...
Dessa forma, ele conclui que o sistema foi criado para ndo dar certo, pois para
resolver seria necessario alterar outras instancias, entdo ele foi criado para ir
levando com a barriga [...] (gestor 04 — Senasp/MJ — setembro de 2016).

As entrevistas confirmaram que a desintegracdo das acfes em seguranga publica
transcende a dimensdo do estado e do municipio, mas é revelada desde a concepcdo de
estratégias provocadas pelo Ministério da Justica por meio da Senasp. Para 0s gestores da
seguranca publica, muitas acbes concebidas pelo Governo Federal ndo consideram a realidade
orcamentaria e de efetivo dos estados, o que acaba levando a uma condi¢éo de baixa efetividade
ou de ndo participacdo nos programas.

Ja os agentes de seguranca lembraram que as propostas de enfrentamento da violéncia
sdo elaboradas sem a participacdo das forcas de seguranca, fato que contribui para a sua
ineficiéncia, pois ndo considera a realidade do sistema para a intervencdo. No caso dos
programas federais, segundo o agente entrevistado falta o dialogo com as forcas de seguranca.

Esse é um dos sinais de desintegracao entre os agentes do sistema, mas a questao mais
evidente e muito lembrada pelos policiais entrevistados se refere as dificuldades de integracdo
entre as forcas de seguranga. No caso dos policiais militares entrevistados, a questdo tem se

configurado como um problema sem solucdo. A questao segundo eles envolve:

a falta de efetivo da Policia Civil tem alterado o trabalho, pois qualquer
procedimento que dependa da civil tornou-se um problema, a gente tem que
esperar horas na delegacia para ter um flagrante lavrado, falta até cadeira pra
sentar as vezes (PM 05 — janeiro de 2017).

Entre os pontos de questionamento estdo: a auséncia de um Plantdo no Ing4, a falta de
efetivo dos policiais civis, 0 que acarreta em procedimentos longos para o registro de flagrantes,
até a realizacdo de procedimentos atribuidos a Policia Civil pela Policia Militar. Durante as
entrevistas essa situacdo é colocada como um dos fatores responsaveis por aquilo que eles
definem como “enxugar gelo”, ja4 que a sua atuacdo estaria também limitada pelo
funcionamento das delegacias e o trabalho dos agentes da Policia Civil.

Outra questéo relatada e que afeta a rotina dos agentes de segurancga séo as situacdes de
sobreposicdo de competéncias, que comegam com um simples preenchimento de papéis, mas
que também podem chegar a situacdes de interferéncia nas investigagcdes. Essa € uma das
contradi¢Ges do Sistema de Seguranca Pablica brasileiro, pois o fato de as atribuigdes estarem
divididas num sistema ineficiente acarreta conflitos referentes as disputas de poder inerentes as
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institui¢Oes policiais. No mesmo sentido, a fala de um agente da Policia Civil demonstra como
a desintegracéo das forcas tem afetado o trabalho investigativo:

aconteceu esses dias, eu precisei ligar para falar com o oficial porque
soubemos que alguns policiais procuraram alguns suspeitos para prendé-los,
a guestdo é que nds ja estdvamos acompanhando os caras e estavamos
aguardando a melhor oportunidade para encaminhar a pris&o... Isso fez com
gue todo o trabalho investigativo que estava sendo realizado fosse perdido, 0s
caras sumiram e tivemos que comecar o trabalho do zero novamente. (policial
civil 01 — janeiro de 2017).

Por outro lado, os policiais militares revelam que é justamente a falta de efetivo da
Policia Civil que tem feito com que muitos acabem fazendo o papel da Policia Civil. Essa

condicdo foi verificada no dialogo com policiais militares:

é complicado... Tem alguns dias que eu nem durmo direito, estou atras de um
cara que gosta de mexer com mulheres, ele sé vai atras de mulheres e nos
resolvemos acompanhar esse cara, vocé acha que eu gosto de fazer isso? Faco
porgue hoje ndo tem quem faz, com a falta de efetivo deles a gente tem que
fazer [...]. (PM 11 — agosto de 2017).

Quanto aos desafios da integracéo entre as corporagoes, o gestor 04 lembra que muitas
vezes 0s proprios agentes ndo trabalham para isso. Constata-se que a perversidade do sistema
tende a criar situacdes de confronto entre as corporacgdes, 0 que institui uma relacdo de conflito
entre Policia-Policia. A anélise das estruturas que sustentam o sistema revela que um conjunto

de aspectos tém potencializado essa relagdo conflituosa:

[...] as Policias hoje ndo se integram porque sdo extremamente corporativistas,
ndo estdo dispostas a trocar informacdes, a dividir as fungdes. Trata-se de uma
disputa que relaciona pleitos da corporacdo pelo aumento de suas
competéncias constitucionais, questdes de carreira e salariais, todos esses
aspectos acabam estabelecendo uma condicdo de desintegracdo que sé
favorece a criminalidade [...]. (gestor 04 — Senasp/MJ — setembro de 2016).

Para alguns agentes de seguranca, isso acaba sendo uma condicéo orientadora para a sua
atuacdo e até mesmo dos bandidos, pois tanto 0s agentes quanto os moradores, ao conhecerem
esses limites, isso passa a orientar as suas condutas. Essa questao é preocupante, pois o quadro
de desencontros expOe o0s agentes de seguranga a situacOes que lhes imputam uma
responsabilidade moral e legal diante do ndo cumprimento de protocolos. Umas das falas é

reveladora desse dilema: “[...] sabe que as vezes € melhor ndo ver, pois a gente sabe que vai ter
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dor de cabeca depois, horas em uma delegacia, descaso com o trabalho da gente... acho que esse
€ 0 nosso maior problema hoje [...]” (PM 07 — janeiro de 2017).

As dificuldades de integracdo entre as forcas de seguranca que atuam em Luziénia e no
Jardim Ingé ndo séo diferentes do cenario nacional, pelo contrario, representam a sintese de
desencontros que assolam o sistema. Quando questionados sobre a integragéo das forcas, os
agentes de seguranca afirmam que ela ndo ocorre de fato, sendo que, no caso das agdes
integradas, quando ocorrem, referem-se as acdes especiais, que, segundo eles, duram alguns
dias e depois tudo é desmontado.

As entrevistas com agentes das Policias Militar e Civil demonstraram que hoje cada
forca trabalha de maneira isolada nesse territério, pois ndo ha um sistema integrado entre as
corporacdes e as Policias de GO e do DF. De acordo com alguns agentes, nem mesmo a troca
de informacGes das inteligéncias ocorre de maneira satisfatoria. Essa condi¢do foi confirmada
pelo gestor estadual, para quem as agdes integradas entre o estado de Goias e 0 GDF sédo
incipientes, restringindo-se apenas a area operacional. Entdo, quando perguntado sobre o

relacionamento:

Parado! Nos Gltimos anos n6s ndo conseguimos avancar. Mas no ultimo ano
houve a criacdo de um consorcio de municipios que conta com 21 estados. O
Pacto Integrador de Seguranca Publica esta fomentando a¢des em substituicdo
a auséncia de politicas pela Senasp. Por esse pacto, todos os estados estariam
integrados por meio de um sistema, mas ndo existem politicas, o0 que ha sdo
frentes operacionais apenas. (gestor da SSPAP/GO — junho de 2017).

Outro aspecto lembrado foi a desarticulagcdo com 0s municipios nas acdes de seguranca
publica. Essa realidade ja havia sido mencionada pelo gestor da Senasp. Quanto a dificuldade
dos municipios em prover a seguranca publica, o gestor citou o questionamento feito pela
Confederagdo Nacional dos Municipios sobre a aprovacao da Lei n® 13.022/2014, que instituiu
0s guardas civis municipais. Segundo ele, havia a preocupacao por parte dos municipios quanto
a capacidade de garantir essa politica publica. Para o gestor 04 da Senasp, é preciso considerar
o0 grande impacto causado pela retirada do Pronasci em 2011 sobre a capacidade dos municipios
em gerir a seguranca publica, ja que nunca se estabeleceu no Brasil uma perspectiva dos
municipios como provedores das politicas de seguranca publica.

Interessante é notar que os agentes de seguranca também se veem como parte de um
sistema maior que, segundo eles, ndo deveria ser apenas responsabilidade das Policias. Apesar

disso, o fato de sempre chegar primeiro faz com que tudo sempre seja resultado de uma série
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de erros e auséncias dessas corporacdes. A fala dos agentes demonstra uma compreensdo maior
sobre a violéncia latente do Jardim Ingé que, para eles, refere-se a ineficiéncia e auséncia dos
servigos publicos, mas também da atuacdo de outros 6rgdos e instituicGes que participam do
Sistema de Seguranga Publica. Os policiais ressaltam as situacdes de vulnerabilidade social
presenciadas por eles durante as ocorréncias e o fato de que sdo sempre 0s primeiros que
chegam para mediar os conflitos. A realidade do Jardim Inga reforca a importancia de um
trabalho integrado envolvendo as Secretarias Municipais e as Forcas de Seguranca, 0 que
remete também ao papel dos municipios na promocéao de acdes e politicas que atendam as
expectativas e caréncias da populacdo. Para a maioria dos agentes de seguranga entrevistados,
a realidade do Inga demanda um esforco integrado dos érgdos de governo, reconhecendo as
consequéncias da auséncia de servigos publicos e o impacto disso sobre esse territdrio.

No Brasil, o protagonismo dos municipios na elaboracgéo de estratégias para a seguranca
publica é muito recente. A auséncia de um planejamento estratégico, de metas e bases para a
orientacdo das acOes afeta diretamente a capacidade dos municipios atuarem de maneira
decisiva dentro do sistema. Por isso, é fundamental que os municipios também busquem
construir politicas alternativas a fim de superar os limites impostos pelo sistema, estabelecendo

novas condicdes e possibilidades de enfrentamento da realidade violenta que os envolve.

6.2.3 Quem tem medo de qué(m)?: O “medo da Policia” e 0 “medo dos policiais”

De maneira geral, as entrevistas realizadas com os agentes policiais e os moradores
revelam o sentimento de desvalorizagdo em que esta imerso o cotidiano do agente de seguranca,
condicdo que, segundo eles, também se reflete em sua atuacdo. O cenario de desconfianca é
revelado como resultado de um sistema que expde o agente de seguranca e reforca o olhar de
inseguranca dos moradores sobre o seu trabalho. Ao identificar os limites do sistema e a sua
relacdo perversa, € fundamental destacar que ambos 0s grupos se reconhecem como vitimas de
um sistema, o que tende a fortalecer ainda mais as relagdes de distanciamento e conflito nos
territorios de violéncia homicida. E essa dimens&o invisivel que permeia esses territorios que
institui uma territorialidade violenta como um fenémeno social, uma condi¢do espacial e
simbolica que institui um novo sentido a problematica da seguranca publica.

Ao analisar os discursos tanto de agentes de seguranca quanto da populagdo, o
sentimento de “medo” apareceu como uma condigdo constante. Contudo, alguns aspectos

chamaram a atencdo porque superaram representacdes estabelecidas e indicaram uma nova
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perspectiva para a analise. Dentre as dimensdes a serem consideradas estdo: o “medo da
Policia” e os “medos dos policiais”.

Uma das questdes relaciona a dimensdo da atuacdo dos agentes de seguranca e 0S Seus
medos referentes ao seu trabalho. Dentre os aspectos que fundamentam as preocupacfes dos
agentes e que impactam diretamente na sua atuacao estdo: a desproporcionalidade e a condi¢éo
inadequada dos equipamentos diante de determinadas situagdes e o medo do “sub Judice”.

Verificou-se que o medo dos agentes de seguranca, especialmente, para os policiais
militares ndo se relaciona aos perigos e riscos de morte, mas 0 medo do sistema (Estado) e os
impactos sobre a sua carreira. Assim, quando perguntado sobre a sua maior preocupacao, o

agente respondeu:

Eu ndo me preocupo com a morte, n6s somos treinados pra isso, mas eu acho
que a lei do jeito em que ela esta é mais pra Policia do que para o bandido.
Hoje qualquer coisinha a responde, ai, um mais antigo do que eu esta ai
soldado, respondendo varias coisas que ja era pra ser resolvida mas ndo
resolve e ai vocé fica parado ai [...]. (PM 03 — janeiro de 2017).

Apesar de ndo haver indicagdes de falta de equipamentos para a realizagdo do servico,
a qualidade dos equipamentos individuais fornecidos aos policiais militares foi indicada como
sendo uma preocupacdo, ja que, para alguns, eles sdo inadequados diante da realidade que
envolve a sua atuacdo. Vale registrar que todos os agentes de seguranca disseram ter havido
uma melhora significativa em termos de equipamentos (armamento, coletes, viatura), contudo,
segundo os policiais, a aquisi¢do de equipamentos “mais confiaveis” faz-se necessaria para
evitar qualquer situacdo que venha acarretar um acidente.

Essa situacdo também foi indicada por um policial que atua no batalhdo de operacdes
especiais quando questionado sobre as suas condi¢des de trabalho. Segundo ele:

[...] ndo ha falta de equipamentos, mas a qualidade deixa muito a desejar, 0
gue acaba fazendo com que os policiais adquiram seus préprios coletes,
coldres, fiel e até coturno. Faco isso porque preciso me sentir bem no meu
dever. (PM/operag6es — Luziania — novembro de 2016).

De acordo com o policial militar, € comum os policiais se juntarem para fazer algum
conserto nas instalagdes e utilizarem equipamentos pessoais tanto para trabalho administrativo

guanto ostensivo.
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A falta de efetivo adequado também impacta diretamente no cumprimento do POP, o
que significa a menor seguranca para o policial militar, ja que as guarni¢cdes que deveriam ser
constituidas por trés policiais, muitas vezes ficam desguarnecidas com apenas dois policiais em
cada viatura.

Da mesma forma, os agentes da Policia Civil também tém o seu trabalho impactado com
0 numero inadequado de agentes e delegados de Policia. No caso do Jardim Ing4, onde sdo
registrados os maiores indicadores de homicidios do municipio, a delegacia ndo possui plantéo
e 0 numero de agentes ndo é suficiente para atender a demanda diaria no horario comercial,
segundo os proprios agentes. Essa realidade, de acordo com os agentes, estende-se a todas as
carreiras que compreendem o Sistema de Seguranga Publica em Luzidnia, tais como 1ML,
pericia, papiloscopia. Contudo, € possivel identificar discrepancias no sistema a partir da analise
da distribuicdo do efetivo das forcas de seguranca, conforme ja apresentado no trabalho.

Outra questdo que se refere as limitagcdes da atuacdo frente a determinados eventos,
como os assaltos a caixas eletrénicos. Essa problemaética atual aparece como uma das maiores
preocupacOes dos policiais diante da desproporcionalidade estabelecida entre os bandidos e a
Policia. Nesse caso, a preocupacao é a violéncia que relaciona esses eventos, pois o policial é
exposto a uma condicdo desigual de forgas, 0 que gera ainda mais inseguranca.

Apesar disso, um aspecto se sobressai a todas as demais preocupacdes que orientam e
definem a atuacgdo dos agentes de seguranca, que seria a falta de seguranca juridica que envolve
a atuacdo policial. Para a maioria dos policiais militares, a sua atuacdo é hoje muito pautada
pela preocupa¢do com a sua carreira, ja que qualquer denuncia pode acarretar em um processo
que pode interromper a sua progressao funcional. A fala do agente confirma que a maior
preocupacdo dos policiais hoje € ficar com as suas promogdes travadas por anos devido a
morosidade no julgamento dos processos, fato que trara a perda de salario, gasto de soldos
inteiros com as custas processuais, mesmo que depois de tudo fique provada a sua inocéncia. O

relato do policial revela um pouco dessa preocupacao:

[...] tem policiais aqui que tém mais de 15 anos de servico e ainda é cabo!
Imagina isso, uma vida inteira jogada no lixo por causa de uma impressao que
nem chega a ser julgada?? Isso € humilhante, o Estado cobra muito da gente,
mas na hora que a gente precisa a corpora¢do vira as costas pra gente... Dai
um dos motivos para a gente pensar duas vezes antes de fazer alguma coisa, a
gente acaba nao rendendo tudo o que pode, pois vive nesse sistema que SO
pune o policial e ndo o bandido [...]. (PM 05 — janeiro de 2017).
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As entrevistas também mostraram o efeito inverso, pois a indiferenca e a desvalorizacao
sentidas diariamente na rotina policial, seja pela falta de seguranca juridica, seja pela falta de
apoio dos moradores acabam fazendo com que 0s agentes passem a refletir sobre os riscos da
sua atuacdo. Embrenhados nos discursos, surgem elementos que reforgcam essa relacdo pela
indiferenca e distanciamento.

Indagados sobre em que medida essas questdes afetam a sua atuacdo, a maioria disse se
preocupar e que essa € uma condicdo inerente a profissdo diante do controle juridico hoje
estabelecido. Neste ponto ficou evidenciado como essa condi¢do tem afetado a atuacdo dos
agentes policiais militares, ja que foi o ponto que se sobressaiu nas entrevistas, alguns inclusive
lembraram os impactos disso também para a vida pessoal do policial, pois existem diversos

policiais que se perderam depois de um sub judice:

Eu acompanho a situagdo de um colega nosso, ficou anos esperando a
promocao, a causa nhdo foi julgada e ai o cara caiu na droga, na bebida, e veio
todo um drama familiar, e hoje ele ndo consegue nem se manter, é um
problema para a familia. (PM 13 — janeiro de 2017).

A questdo que ainda precisa ser enfrentada e que poderia evitar ou mesmo minimizar os
questionamentos sobre a atuacédo das forcas de seguranca se refere a intensificacdao da formacéo
dos agentes. De acordo com eles, a forca cobra muito e oferece pouco aos policiais,
principalmente no que tange a formacao, porque, apesar de ser importante para as promocoes,
ndo h& uma politica institucional que favoreca a realizacdo de cursos pelos policiais, pois ndo
ha auxilio financeiro e 0s cursos sdo realizados apenas na capital, Goiénia, o que exige dos
policiais uma série de esfor¢os individuais para a sua conclusao. Para eles, isso mostra que falta
um olhar sobre a realidade, especialmente dos pragas.

Constatou-se que o sentimento de desvalorizacdo percebido pelos agentes de seguranca
é a sintese de diversos fatores, dentre eles esta o regime juridico do pais, a falta de confianca da
populacdo e a fata de seguranca juridica para a realizacdo do seu trabalho. Tais apontamentos

aparecem nas entrevistas que, para alguns, tiveram também o sentido de desabafo:

Desmotivagdo muito grande para o trabalho séo as leis brandas, leis frouxas.
Hoje eu entendo que o brago da lei ndo alcanca ninguém, isso desmotiva
gualquer policial, qualquer um que trabalha na seguranca. Desmotiva a gente
trabalhar tanto porque s a gente sabe o sacrificio que é prender um infrator e
ai chega la e o Codigo Penal no paragrafo que prende no préximo ja solta...
Estamos enxugando gelo, mas eu ndo desisto, eu pego se sair e fazer de novo
eu vou, prendo de novo! (PM 03 — janeiro de 2017).
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Especialmente para os Policiais Militares, a questdo também passa pela falta de apoio
da populacédo que, segundo eles, tenta sempre levantar elementos com o objetivo de incrimina-
los por meio de registros de audio e video. A explicacdo dada pelos agentes sobre o
distanciamento da populacdo, em sua maioria, é definida como sendo resultado da “ingratidao”,
fruto de construgdes midiéticas e falta de valores morais. Assim, para o agente de seguranca 01,
qguando questionado sobre o fato de a populagao afirmar que “ndo confia na Policia”, o oficial
entendeu como uma questio de “ingratiddo”, pois para ele ¢ importante apenas quando interessa
a populagdo. A midia foi lembrada como sendo responsavel por parte dessa representacao, pois
segundo ele sdo criadas nog¢des que tendem a proteger os delinquentes e macular a corporagéo.
Apesar disso, o oficial reconhece a importancia da aproximacdo entre as forcas policiais e a
populacdo para a maior efetividade do trabalho da Policia. Para ele, o fato da populacdo nédo

confiar na Policia diz respeito a:

[...] uma sociedade cujos valores morais estdo em declinio, onde a sociedade
valoriza mais o bandido que o policial, onde as leis ndo ddo seguranca ao
trabalho policial e nesse meio a populagdo so lembra quando esta em apuros...
Alias, as duas coisas que uma pessoa em risco lembra é de Deus e da Policia.
(oficial/PM 01 — Luziania — novembro de 2016).

Entre a popula¢éo foi unanimidade nos dois grupos entrevistados (jovens e familias) o
fato de ndo confiarem na Policia. Dentre as questdes que orientaram tais representacdes, alguns
se referem a situacGes que foram vividas, observadas ou até mesmo como uma impressao
estabelecida sobre a atuacdo policial. Neste item, a Policia Militar foi a forca mais lembrada.
No caso dos moradores que nunca tiveram uma experiéncia violenta com a Policia, as
impressoes estabelecidas se deram em fungao de historias que “ouviram falar” ou mesmo por
causa de uma postura “intimidadora” como alguns definiram, observadas em situacGes
cotidianas.

E interessante observar que uma das familias entrevistadas nunca viu ou sofreu qualquer
tipo de violéncia por parte da Policia, mas mesmo assim a sua representacdo sobre o policial
militar indica um olhar estereotipado: “As vezes a gente sente uma atitude truculenta por parte
dos policiais na rua, mesmo em situagdes banais, eles tratam a gente com uma certa grosseria,
uma agressividade desnecessaria [...]” (morador 02/familia — dezembro de 2016). Para

alguns moradores a Policia ainda é violenta. No caso de uma moradora, depois de presenciar
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algumas ac¢des nos ultimos anos, ela acredita que a Policia ainda é despreparada. Para uma

moradora;

[...] tenho a impresséo de que os policiais ainda séo despreparados. Eu acho
gue os policiais se sentem acuados, entdo pra reprimir, mostrar que sao
autoridades ou mesmo pra evitar um motim maior, eles acabam tomando
atitudes violentas, nédo sei, acho eles despreparados... A forma com que eles
lidam com as pessoas. (morador 04/familia — dezembro de 2016).

Tais apontamentos confirmam a dificuldade da populagdo em estabelecer uma
aproximacgéo com as forcas policiais, fato que revela o desafio posto para a implantacdo de
estratégias de seguranca que tenham a populacdo como colaboradora.

A questdo da falta de confianca na Policia também considera a dificuldade da Policia
em dar as respostas esperadas pela populacdo. Para os moradores: “aqui no meu bairro a
resposta sempre vem tarde, a Policia é a Gltima que chega... entdo, essa ndo é a melhor opcéo...
Porgue quando chega, ndo tem mais o que fazer” (morador 02/familia — dezembro de 2016).

Para outro jovem, a sua confianca é em alguns agentes policiais devido ao contato
anterior:

A minha confianga é em alguns policiais, pois eu trabalhei em uma padaria no
Jardim Inga e via a postura de alguns policiais. Alguns passavam na padaria,
lanchavam, pagavam o seu préprio consumo, conversavam conosco... Outros,
sentavam pediam o lanche mais caro, passavam um tempo la e saiam sem
pagar, como se nos tivéssemos a obrigacdo de dar o que ele quisessem na
padaria [...]. (morador 03/jovem — dezembro de 2016).

De acordo com um jovem, a questdo em torno do nivel de confianca entre os agentes de
seguranca e a populacdo passa também por problemas do sistema, que acaba mais afastando do

que aproximando a populacao:

Parece que a Policia ndo V&, as vezes, ndo chega a ser confiavel porque se a
acdo depende da denuncia, n6s temos medo de denunciar e depois a coisa pode
sobrar pra gente, ai como vocé vai abrir uma dendncia se as pessoas tém medo
de represalias... Querendo ou nédo, se houver uma denuncia, a Policia vai vir,
chegar Ia e dizer: “olha n6s recebemos uma denuncia” e ai o bandido vai ligar
a coisa: “quem fez essa denuincia? Os meus vizinhos!”... entdo, sem querer ou
querendo, o policial, ele entrega a gente quando vai naquele lugar. (morador
03/jovem — dezembro de 2016).

Essa situacdo de medo da populacéo e o seu distanciamento das forgas de seguranca séo

reconhecidos pelos agentes, que demonstram o impacto dessa relacdo sobre a sua atuacao:
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eu que trabalho hd muito tempo aqui, sinto uma boa rela¢do com a populacao.
Nos que trabalhamos aqui sabemos quem sdo as pessoas de bem, entdo nos
podemos contar com boa parte da populacdo sim, mas deveria ser 100%, hoje
ndo é... Existe uma relacdo de confianca, sim, com uma parte da populacéo,
mas nos gostariamos que fosse 100%, o que ndo chega. O dia em que a
comunidade entender que se eles trabalharem em parceria com a Policia
Militar, 0 nosso servigco rende mais e, em contrapartida, n6s podemos dar
aquilo que eles esperam, a coisa mudaria, exemplo, num lugar de crime, eu
posso chegar e a familia do cadaver esta ali, se eu fardado sair perguntando
para os familiares se havia alguma desavenca, todos vdo negar, porém se eu
em traje civil parar em um barzinho e tomar uma cerveja, eu vou ouvir. Entao
quer dizer, existe a falta de confianca no policial, as pessoas ficam com medo
de serem perseguidos, mas existe o telefone, as pessoas podem falar em outro
local sem serem identificadas [...]. (PM 04 — janeiro de 2017).

No mesmo sentido esta a compreensao dos agentes de segurancga quanto as dificuldades
encontradas na participacdo dos moradores na seguranca publica, que, para eles, relaciona além
do medo da exposicdo a impunidade do sistema, pois: “[...] se ndo imediatamente, daqui ha
algum tempo o criminoso ja estara solto e ai 0 morador estara sozinho novamente com ele [...]
penso que seja a falta de confianga mesmo no sistema, que inclui a Policia, as leis [...]” (PM 07
— janeiro de 2017).

Para um agente da Policia Civil, o siléncio e omissdo da populacgdo representam o maior
desafio para a efetividade das investigacOes. Para esse agente, trata-se de uma realidade que
representa s mais um dos embaracos enfrentados pela Policia, que se refere a todo um conjunto

de protocolos que tornam muito dificil a producdo do inquérito:

[...] a burocracia também assusta as pessoas, pois elas terdo que participar das
audiéncias, os seus dados ficam a disposicdo dos advogados e até mesmo do
acusado... O sistema expde os cidaddos de bem que ofereceram informacdes
importantes, pois traz o endereco e toda a vida da pessoa, por isso mesmo elas
ndo estdo dispostas a tudo isso [...]. (policial civil — Luziénia 02 — Janeiro de
2017).

A impunidade é também relacionada pelos agentes de seguran¢a como uma justificativa
para que a sua rotina familiar seja marcada por cuidados e desconfiangas. Para um dos agentes
de seguranca entrevistados, a vida da sua familia foi sendo constantemente alterada, de modo

que, hoje, toda a familia toma precaucoes:

Eu tenho muita preocupacéo, a minha familia é toda doutrinada como Policia,
minha esposa, meus filhos, quando eu estou em casa, fazendo servicos, eu fico
armado, minha familia tem atencdo com a sua rotina, eu nao vacilo, ndo deixo
0 meu portdo aberto... Meus filhos e esposa sdo bem atentos a isso... A
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preocupacdo com a familia é grande... Até ir ao shopping é uma preocupacéo,
eu ando sempre armado [...]. (PM 08 — janeiro de 2017).

Dentre os aspectos relacionados para o distanciamento ou desconfianca da populagédo
esta a ideia de que a Policia é violenta, algo que, para os policiais militares, ndo representa mais
a realidade predominante na corporacdo. A maioria ndo concordou com essa ideia. Alguns
lembraram que: “no passado a era violenta, mas hoje os protocolos sao muito rigorosos” (PM
10 — janeiro de 2017).

Segundo o mesmo policial militar:

[...] a Policia ndo pode mais nada, trabalhamos com um POP muito rigoroso
que orienta o policial na sua atuacdo, mas sempre tem um desviante, aquele
gue abusa, esse sdo as macas podres e que ndo representam o nosso trabalho.
Todo policial é treinado para cumprir as orientacfes do POP. (PM 03 — janeiro
de 2017).

Segundo um dos entrevistados, a questdo passaria novamente pelo fator midiatico:

Acho que vende uma imagem que eles ndo conhecem, a midia gosta de fazer
isso, ninguém anda conosco para ver como é a hossa rotina, os procedimentos
precisam ser seguidos, quem decide a forma com que ela sera presa é ela
mesma, pois eu preciso cumprir a prisdo... quem esta em volta ndo vai aceitar
a prisdo, ninguém quer isso... hoje ninguém quer ser corrigida, no caso de som
alto a pessoa esta incomodando uma quadra inteira e ela acha que ndo é um
problema, as pessoas nao se sentem responsaveis pela seguranca, tem que se
colocar no lugar do outro... as pessoas estdo preocupados sé com eles. (PM 06
— janeiro de 2017).

Mas, alguns deles também reconheceram que ainda existem excessos, mas com
excecdes que acabam manchando a imagem da corporacdo. Por isso, entre os policiais ainda
existem aqueles que reconhecem a instituicdo como violenta. Para esses, a condicéo verificada
reflete todo um sistema maior, que também é violenta com o policial. Por isso, segundo um
policial militar entrevistado: “[...] a Policia ainda é violenta, sendo um dos motivos para que a
populacdo ndo confie na gente, tem uns caras que ndo deveriam estar na forca, eles s6 acabam
com a nossa imagem” (PM 03 — janeiro de 2017).

Nas falas dos agentes de seguranga emergem outras representacdes que explicam parte
dessa condicdo, sendo importantes definidores da forma com que compreendem a realidade, e
que, consequentemente, definem a sua atuacdo. Para alguns policiais, as dificuldades
relacionadas a sua atuacé@o na atualidade referem-se a falta de leis que garantam a priséo dos
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“bandidos” e a uma crise moral na qual a sociedade vive. Assim, o trabalho se resume em uma

rotina dificil:

No6s temos que cansar eles, entristece, ndo me abala a ponto de fazer vista
grossa, mas entristece. Uma vez um colega prendeu um cara no Ipé armado,
trinta dias depois ele estava na rua e quando ele estava livre, uma semana
depois nos prendemos por causa do tréafico, por isso ele foi solto em menos de
trinta dias, duas semanas depois ele foi preso novamente porque esfaqueou
duas mulheres na rua. (PM 04 — janeiro de 2017).

Diante desse cenario, ao analisar as condi¢cfes para o relacionamento entre os agentes
de seguranca e a populacdo, verificou-se haver sempre ressalvas, pois, para a maioria dos
agentes, essa aproximacao é muito dificil diante dos estere6tipos estabelecidos sobre as
corporacBes. Para alguns policiais militares, o impacto é mais profundo, o que acaba

redefinindo até mesmo a rotina de policiais militares e moradores:

[...] em um lugar como o Jardim Ing4, se uma pessoa é vista com os policiais,
ou mesmo recebe em sua casa a Policia, ja é sindbnimo de confuséo, seja porque
h& algum problema acontecendo ou porque vocé estd falando demais... a
populagéo de bem n&o sente seguranca para colaborar com informagdes, tem
medo... (PM - 09, janeiro de 2017).

Tal fato evidencia as relacGes de poder culturalmente estabelecidas e que dependem do
reforco constante daquilo que Bourdieu (2008, p. 198) chama de capital cultural. Compreende-
se que aos agentes de seguranca é imputado um capital cultural que precisa ser legitimado de
modo a favorecer uma relacdo de proximidade e confianca. Mas é diante da ruptura de
mecanismos sociais que garantem a legitimidade da atuacdo dos agentes de seguranca que a
confianca é abalada. Nesse sentido, é possivel reconhecer nas entrevistas que os incidentes entre
a populagéo e os agentes que existe uma relacéo estereotipada por parte de ambos 0s grupos, o
que acaba gerando, de maneira contraditoria, situacdes de afastamento e desconfianca.

Vale lembrar que, de acordo com Bourdieu (2008), o capital cultural ndo precisa ser
testado, mas sustentado por aspectos que o distinguem diante da sociedade, tais como cargo,
funcgéo, diplomas. Desse modo, nenhuma relagéo de poder é somente travada entre individuos,
mas entre instituicbes (BOURDIEU, 2008). Dessa forma, € possivel vislumbrar o afastamento
entre a populacéo e os agentes de seguranc¢a no Jardim Inga como uma relacdo de poder pautada

por mecanismos sociais que tém reforcado essa relacdo de desconfianga entre ambos 0s grupos.
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Como resultado, o distanciamento entre a populagdo e os agentes de seguranca acaba
reforgando a condicdo de violéncia ilegitima do Estado projetada no préprio sistema, na medida
em que, para ambos 0s grupos, 0 medo é da Policia (Estado) ou do sistema (Estado). Um indicio
dessa condicao foi revelado na dificuldade encontrada para a realizacéo das entrevistas, o que
expressa o codigo de siléncio que ronda o cotidiano tanto da populacdo quanto dos agentes de
seguranca. Talvez esse tenha sido o maior desafio desta pesquisa, ja que exigiu um esforco
grande na preparacdo do roteiro e da metodologia de realizacdo das entrevistas. Para ambos 0s
grupos, o siléncio foi sinbnimo de medo, o que por si SO ja revelaria uma relacdo de
“dissimulac¢do” e “legitimagdo” como parte de um conjunto de mecanismos de dominagéo
politica (BOURDIEU, 2008, p. 201).

Essa representacdo diz muito sobre como ele vé a populacdo desses territdrios e,
consequentemente, como sao estabelecidas as relaces de confianca entre a populacdo e a
Policia. Assim, contata-se que os estereotipos ainda definem as relagdes entre agentes de
seguranca e a populagéo, sendo que a sua construgédo se encontra calcada por diversos fatores
constituintes da realidade conflituosa que compreende a seguranca publica no Brasil. Nesse
sentido, as representacdes estabelecidas sdo projetadas nas praticas cotidianas, condi¢do que
limita as acOes e esteriliza qualquer possiblidade de construcdo integrada que inclua a
populacdo nas estratégias de enfrentamento a violéncia homicida no Jardim Inga.

Uma das consequéncias desse desencontro pode ser identificada no fato de que os
moradores entrevistados ndo se veem como parte da seguranca publica, ja que a consideram
como um problema restrito a Policia e aos governantes. Esse olhar demonstra o quanto a
populacdo esté distante da seguranca publica, a ponto de ndo se ver como parte dela. A figura
dos governantes aparece sempre como um desabafo, entendida como o reflexo do descaso que
a populacdo sente para com o Inga no que tange aos servicos publicos, a seguranca publica é
colocada para todos os entrevistados como o principal problema do distrito.

Assim, fica caracterizado quadro de distanciamento entre a populagéo e os agentes de
seguranca. E evidente a dificuldade de executar agdes para uma aproximagcao, ja que, de acordo
com os policiais, as reunides abertas agendadas costumam ter um quérum muito baixo, sendo
as vezes canceladas por esse motivo. No sentido oposto, a experiéncia de Bogota, na Colémbia,
¢ pioneira, j& que teve a aproximacdo da populacdo como uma arma fundamental para a
implementacdo de um modelo de Seguranca Publica Cidada, pautado em agdes que
consolidaram uma cultura de prevencdo, o que levou a reducdo dos indicadores de violéncia

homicida.
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E importante notar que pelo discurso dos moradores quanto a ineficiéncia e até a
auséncia do Estado na intervencédo nesse territorio violento séo estabelecidas condi¢Bes para o
seu fortalecimento, e ndo o seu enfraquecimento. Essa condicao pode parecer contraditdria, mas
ndo e! Trata-se de um sistema que, para Bourdieu (2008) refere-se a prépria configuracéo de

uma estrutura de “dominagdo” e “dependéncia”, sendo a imposi¢ao de uma necessidade:

[...] faz com que os detentores dos meios de controlar esses mecanismos e de
se apropriar dos lucros materiais e/ou simbdlicos produzidos pelo seu
funcionamento possam fazer a economia das estratégias orientadas
expressamente e diretamente para a dominacdo das pessoas. (BOURDIEU,
2008, p. 194).

Constata-se que a condicdo de territorio violento também pode representar estratégias
politicas, ja que esse sistema é retroalimentado com as expectativas da populacdo quanto a
intervengdo estatal, sendo que a ineficiéncia tente a reforgar o lugar do Estado no centro desse
territdrio e, consequentemente, o nivel de dependéncia dessa populagéo.

E na relaco entre a populacdo e os agentes de seguranca que é identificado o papel dos
micropoderes na definicdo da territorialidade prépria do Jardim Ingé, pautada por relacdes de
afastamento e privacdes no dia a dia desses sujeitos. Constata-se que as representacoes
estereotipadas € que definem a relacdo entre os grupos, pois ndo importa a experiéncia vivida,
mas a simples determinacdo do grupo como bandidos ou coniventes. Nesse ponto, 0
afastamento entre a populacdo e a Policia representa uma forma de sobrevivéncia diante da
relacdo de poder desigual. No caso dos agentes de seguranca, impactando controle das
promoc¢des que estruturam a sua carreira, enquanto a populacéo tem na exposi¢do a violéncia

as condicdes que impactam diretamente a sua vida.

6.3 A TERRITORIALIDADE VIOLENTA NO JARDIM INGA COMO A SINTESE DE
UM TERRITORIO EM DISPUTA

Uma das dimensdes que sustentam a tese da configuracdo de uma territorialidade
violenta no Jardim Inga tem como elemento importante as disputas politicas travadas pelos
diferentes agentes para o controle desse territorio e que acabam potencializando a sensacao de
risco, inseguranca e desconfianca entre moradores e agentes de seguranca.

Durante as entrevistas e os trabalhos de campo foi possivel reconhecer o distanciamento
dos moradores e a dificuldade em se reconhecerem como parte da seguranca publica. Para além

da sociabilidade instituida pela cidade dormitorio, outros aspectos surgem como definidores
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das relagfes nesse territorio, e que envolvem as disputas politicas e o0 uso da violéncia como
um instrumento econdémico pelos diversos grupos como definidores de um quadro

socioterritorial perverso.

6.3.1 Os desafios que envolvem a consolidac¢éo dos espacos de participacéo popular na
seguranga publica

A entrevista com membros do Conselho de Seguranca Publica de Luziania (Conseg) foi
fundamental para a compreensdo dos conflitos que permeiam as ac¢des langadas sobre esse
territorio. Para eles, o envolvimento da populagdo na seguranca publica ainda representa um
desafio a ser alcancado, ja que a participacdo das associac@es de bairro ainda é pouco efetiva e
deixa a desejar. Para os conselheiros, a questdo refere-se a auséncia de uma verdadeira
representatividade, o que relaciona a autonomia na tomada de decisbes e também no
acompanhamento da execucdo das acdes.

Para esses conselheiros, a questao envolve também a dificuldade dos préprios membros
do conselho reconhecerem o seu papel, ja que muitos preferem se ausentar das reunides para
ndo ter que participar das decisdes. Sendo assim, segundo os conselheiros: “apesar da
representacdo da populacdo no Conseg, ndo é possivel dizer que hoje ele representa um
verdadeiro espaco para a construcao de estratégias de enfrentamento da violéncia em Luziania
e no Jardim Inga” (morador 01/Conseg — janeiro de 2017).

Ainda segundo os conselheiros entrevistados, a questdo envolve o:

[...] medo que alguns conselheiros tém de participar de reunides, falar,
defender as preocupacGes dos moradores diante da presenca de policiais e
agentes publicos. Muitos conselheiros preferem calar-se ou até deixar o
conselho a ter que se expor. (morador 01/Conseg — janeiro de 2017).

Outra condicdo observada por esse conselheiro é que muitos representantes de
associag0es ndo representam, de fato, 0S Seus grupos, mas apenas ocupam O espacgo
considerando interesses de grupos ou até mesmo 0s seus proprios interesses. Outro fator a ser
observado é que o Jardim Inga ndo conta com um espaco para a discussdo de questdes
especificas, questdo que, de acordo com um conselheiro, gera disputas internas ao proprio
Conseg:

a luta pela criagdo de um Conseg para o Jardim Inga ndo é nova, tem gerado
disputas em torno da representacdo do Inga e dos bairros do eixo tradicional
na definicdo das estratégias e acdes de seguranca. O Conseg ja teve a sua sede
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no Jardim Ing4, ainda em 2012, quando foi cedido um espaco junto a
administracdo para as atividades do conselho. Contudo, houve um movimento
forte por parte da elite politica da cidade com a criacdo de um conselho
paralelo, o Conseluz, que buscava retomar o lugar das decisdes no Conseg, ja
que parte dos conselheiros ndo se sentiam representados pelo conselho. O
enfraquecimento forcado do Conseg do Jardim Inga fez com que ele fosse
novamente integrado e a sede foi transferida para o centro. (morador
02/Conseg — janeiro de 2017).

Como parte integrante desse cendrio, € importante reconhecer que a configuracdo de
uma territorialidade prépria ao Jardim Inga também é potencializada por meio de agdes e
discursos que procuram marcar a diferenca entre a realidade da violéncia no Jardim Inga e a
dita violéncia em Luziania. E fundamental pontuar que as disputas envolvendo o Jardim Ingé e
Luziania transcende a questao da seguranca publica, mas € principalmente esse tema o principal
objeto de conflitos. De acordo com o conselheiro 02, a condi¢do de disputas entre os
conselheiros da cidade de Luziania e do Jardim Inga atinge a proposicao de agdes ou mesmo a
realizacdo delas.

Destaca ainda que as associacBes de moradores do municipio ndo funcionam
efetivamente, j& que acabam se constituindo como um espaco de defesa para os interesses de
determinados grupos de comerciantes e agentes politicos. Segundo o conselheiro: “ had um
desestimulo por parte da populacdo em participar do Conseg que relaciona também o carater
imediatista por parte dos conselheiros que acreditam que as decisdes devam trazer a solugédo
instantanea” (morador 02/Conseg — janeiro de 2017).

Conforme depoimento desse morador, existe hoje um cenario de descrédito por parte da
populacdo como um todo sobre os espacos de construcdo coletiva. O conselheiro também
lembra o impacto da dimens&o politica local sobre alguns conselheiros, haja vista que existe
uma relacdo muito proxima dos agentes politicos e das questdes concernentes a seguranga
publica em determinados bairros da cidade. Assim, o Conseg em Luziania apresenta-se como
um espaco de reproducdo para as disputas politicas, e ndo da construcdo de propostas para a
superacdo do cenario de violéncia latente que atinge todo o municipio, mas especialmente o
Jardim Inga.

Segundo o conselheiro 01, a populagdo tem receio de participar de reunides com a
presenca de policiais. Tal condicdo pode estar ligada a representatividade disposta atualmente
no Conseg, que conta com a participacdo das forgas de seguranga, igrejas e associagdes que
representam o empresariado da cidade, mas que ainda esta pouco integrada as diversas
secretarias e & populacdo. E interessante perceber que novamente surge como um dos entraves

a consolidacéo do Conseg um olhar estereotipado sobre os agentes publicos e de seguranga, 0
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que enfraquece o conselho como um espaco de participagdo da populacdo e dos diferentes
grupos que ocupam esse territorio.

Atualmente ndo ha representacdo de secretarias municipais, porque, segundo o
conselheiro, nunca enviaram representantes. Um dado a ser considerado para compreender o
alcance do conselho é o nivel de relacionamento com as demais secretarias. De acordo com 0
conselheiro, houve no primeiro momento a acolhida do poder publico municipal, contudo ele
ressalta que o conselho nunca recebeu recursos financeiros da prefeitura e todas as acées sempre
foram financiadas por meio de parcerias e doa¢6es voluntarias até dos proprios conselheiros.

Quanto a dificuldade observada para a criagdo de um Conseg, no Jardim Inga a questao
passa pelo desafio de conseguir desvincula-lo de uma construcédo politica por parte de alguns

grupos do municipio. Para o conselheiro:

[...] falta aquela participacdo desvinculada de interesses politicos, mas o
problema é gque aqueles que desejam participar ja buscam essa visibilidade e
sabe-se que 0s objetivos do Conseg é para além disso, mas realmente propor
acOes para melhorarem a condi¢do do municipio. No caso do Jardim Inga é o
afastamento dos proprios moradores que dificulta a criagdo de um conselho
naquele distrito. (morador 01/Conseg — janeiro de 2017).

Segundo ele, todas as reunides e audiéncias realizadas naquela localidade sdo sempre
divulgadas por meio de faixas e panfletos e que, mesmo assim, todo o esforgo consegue atrair
um numero muito pequeno de pessoas, 0 que na maioria das vezes nao supera a trés dezenas.
Segundo esse conselheiro existe uma dificuldade grande na implementagao das agdes, porque:
“os conselheiros ndo votam, ndo constroem e ndo participam da execucdo dos projetos”
(morador 02 /Conseg — janeiro de 2017).

O morador destacou ainda que é a baixa participacdo da comunidade nas audiéncias e
no envolvimento nas acdes propostas, 0 que tem desestimulado os préprios membros natos a
continuarem a frente do conselho. Para ele, 0 maior desafio do Conseg: “refere-se a participacédo
popular, que, segundo ele, a questdo é a falta de confianca das pessoas e também de medo em
participar desses espacos, medo da Policia” (morador 01/Conseg — janeiro de 2017).

Nesse contexto, um elemento invisivel e silencioso ainda se coloca como um
instrumento perverso para a manutencdo do cendrio de violéncia homicida latente.
Paralelamente as representacdes da populacdo de Luziania e as disputas envolvendo agentes
externos a esse territorio, que tencionam as relag@es politicas e instituem uma territorialidade
violenta ao Jardim Inga, foi possivel reconhecer também movimentos politicos internos ao

distrito e que representam barreiras a implantacédo de a¢fes para o enfrentamento da violéncia
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homicida. De acordo com o conselheiro 02, uma das questdes que tém enfraquecido o trabalho
do conselho € a disputa entre grupos politicos dentro do Jardim Ing4, que de maneira perversa
visam desarticular os moradores e restabelecer a sensacdo de medo e inseguranca. Essa
condicdo foi confirmada pelos conselheiros entrevistados que reconhecem as dificuldades em

conduzir as a¢des construidas no pleno. Segundo eles, especialmente, no Jardim Inga:

[...] hd& um movimento de desconstrugdo em torno das proposicdes vindas do
conselho. Assim, concluimos que a dificuldade na participa¢do dos moradores
relaciona também movimentos de “sabotagem” provocados por grupos que
disputam o espaco politico do Conseg. Apesar do Conseg realizar audiéncias
publicas e promover ampla divulgacdo junto & comunidade, as reunides sdo
sempre desmobilizadas por informagdes que procuram estabelecer o temor de
confusdes e risco de retaliagdes sobre os participantes. (morador 01/Conseg —
janeiro de 2017).

Outro aspecto que demonstra a forma distinta com que é percebido o impacto social
provocado pela violéncia, refere-se as acdes encadeadas em funcdo de crimes ocorridos em
Luzidnia e a violéncia homicida que perpassa a rotina dos moradores do Jardim Inga.
Reconhece-se um cenario de banalizagdo da violéncia homicida no Jardim Inga diante da reacéo
da sociedade de Luziania e diante dos homicidios ocorridos no eixo tradicional e que sdo sempre
objeto de indignacdo e revolta. Destacam-se 0s movimentos ocorridos em abril e maio de 2017,
em funcio de uma série de assassinatos, sendo 6% ocorréncias, com destaque para a morte de
trés moradores em apenas um final de semana no eixo tradicional, incidentes que mobilizaram
a midia e a populacao do centro da cidade.

No mesmo periodo no Jardim Ingéa foram registradas 13° mortes sem qualquer tipo de
mobilizagdo por parte da sociedade. Uma das explicacOes relaciona o cenario de banalizagdo
da violéncia instaurado no Jardim Inga como algo rotineiro e proprio desse territorio. Para 0s
moradores do eixo tradicional em Luzidnia essa condicdo ja faz parte de um cotidiano
irreversivel e que precisa ficar distante de Luziania. A andlise dos indicadores demonstra que
ndo é possivel definir um padrdo para os homicidios, visto que a comparagdo entre 0s anos de
2015/2016/2017 demonstra que, apesar das oscilacdes, o saldo final dos homicidios verificado
no 1° semestre manteve-se N0 mesmo patamar tanto para Luziania quanto para o Jardim Inga.

As disputas politicas tornam o Conseg um instrumento ainda pouco legitimado pela

populacéo para a construcdo de estratégias e a discussdo de realidade violenta do Jardim Inga.

9 Fonte: SSPAP/GO.

9 Fonte: SSPAP/GO.
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Assim, um dos tracos que definem a territorialidade violenta é o ndo reconhecimento dos
espacos de participagdo popular legitimos e que representam, de fato, o lugar da construgéo de
propostas de intervencdo condizentes com as expectativas da populacdo. Para além disso, as
disputas envolvendo o mercado imobiliario também aparecem como um fator importante para

a definicdo de uma territorialidade violenta no Jardim Inga.

6.3.2 Vivendo na “cidade do nem”: as expressdes socioterritoriais de uma cidade violenta

O que € viver no Ingad? Por que o Jardim Inga ainda ndo teve a sua realidade violenta
alterada? Essas perguntas provocaram tanto os moradores quanto os agentes de seguranca a
refletir sobre as dificuldades que fazem parte da sua rotina e o seu entendimento a respeito dos
conflitos que envolvem a configuracdo socioterritorial desse distrito. Assim, para 0S
entrevistados, o maior problema do Ingé é o fato de estar em Goids, “tdo proéximo do Distrito
Federal, mas longe de Luziania”. Por isso, um dos moradores entrevistados definiu essa

condicdo classificando o Jardim Inga como:

A sensacdo é que nds vivemos na cidade do nem, nem é Cidade Ocidental,
nem é Valparaiso, nem é Luziania, nem é Brasilia, porque nés vivemos no
meio, entdo a minha sensacao € que nés vivemos na cidade do nem, estamos
no meio e ninguém olha pra ca. (morador 02/familia — dezembro de 2016).

Para os moradores, a questao se refere ao conflito entre os entes e a dificuldade para o
reconhecimento das caréncias do Jardim Inga, assim como a responsabilidade que tanto Goias
guanto o DF possuem na consolidacdo desse territdrio violento. Como consequéncia, a familia

resume o sentimento de morar na “terra do nem’’:

Hoje viver no Ingé é uma sensacao de sair dele todos os dias, eu amanhego
com vontade de ir embora e anoiteco com vontade de ir embora por causa da
violéncia. Nés somos uma quadra, que essa rua aqui tem quatro quadras,
dessas quatro quadras nés temos 28 casas, s6 a minha foi invadida trés vezes
nos Ultimos trés anos e todas as outras ja foram invadidas também, esse portdo
seguro que vocé estd vendo ja veio abaixo e eu cheguei em casa e ndo
encontrei mais nada, é muito revoltante, mas nada muda aqui. (morador
02/familia — dezembro de 2016).

O desejo de deixar o Inga foi expressado pela maioria dos entrevistados jovens e das

familias, contudo alguns aspectos acabam definindo as condi¢des para a mudanca. Verificou-
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se também que o medo apontado nas entrevistas possui sentidos diferentes entre os jovens e as
familias. Para os jovens tanto do sexo masculino quanto feminino o medo maior é de sofrer
com o0 homicidio, porém no caso das jovens a violéncia sexual também figura como algo a
temer. Essa condicdo tem limitado a sua rotina no que diz respeito aos horarios, lugares que
frequentam e outras praticas que sdo orientadas pelo medo de sofrer algum tipo de violéncia.
O grupo que expressou uma maior expectativa foram os jovens solteiros, que além dos
homicidios lembraram também a auséncia de opcOes de lazer e oportunidades de trabalho e
qualificacdo. No caso dos jovens, a representacao € sempre um misto de revolta e desconfianca
diante da rotina de limitagdes que lhes sdo impostas diariamente. A maioria dos jovens nao
possui uma vida social que envolva a participacdo em festas ou mesmo de chegar muito tarde
a casa, pois revelam possuir muito medo. A rotina desse grupo esta limitada ao trabalho-escola
e a casa. A fala de um dos jovens traduz alguns aspetos que potencializam essa decisdo de sair

da cidade:

Vérias vezes... Quando nds chegamos no Inga, no primeiro més tivemos um
assassinato, inclusive com degola, no bairro, entdo foi um cartdo de visita
horrivel. Eu nunca estudei em escolas no Inga, trabalhei uma vez, foram varias
as vezes em que eu conversei com os vizinhos sobre isso, pois ja vimos muita
coisa la... Pensei até em largar a faculdade por causa do medo, pois uma vez
presenciei uma troca de tiros. Aqui ndo tem transporte depois das 20h... O
maior distrito ndo tem transporte, isso desanima muito... Entdo com tudo isso
eu penso em sair para um condominio fechado... Essas coisas desanimam
muito, aqui se vocé tiver um carro ajuda muito, pois vocé pode morar até longe
gue vocé chega [...]. (morador 03/jovem — dezembro de 2016).

Outro revela uma experiéncia de homicidio na familia e os medos que ele ainda tem
com a irm& mais nova: “Sim... Porque eu ndo acho que o Inga é um lugar para o jovem, perdi
meu irm&o, morte por causa das drogas, e minha irma tem se metido com gente ruim, entéo eu
penso em sair para Brasilia” (morador 05/jovem — dezembro de 2016).

Os moradores revelaram uma rotina de inseguranca, medo e privacao que se projeta na
criagéo dos seus filhos, o fato deles nédo terem tido a oportunidade de andar de bicicleta e jogar
bola na rua, crescerem encarcerados dentro de casa atras das grades. Assim, 0 viver é: “[...]
preocupante porque a gente tem muito medo... Perigo... As vezes até pra sair em uma pizzaria
vocé fica com medo, pois vocé sai vivo de casa, mas nao sabe se vocé volta [...]” (morador
03/familia, dezembro de 2016).

Uma das familias revelou que a rotina € tdo afetada a ponto de os horéarios de trabalho
serem organizados para que a casa nunca fique sozinha. Até mesmo o horario de saida, as vezes,
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é adiantado ou atrasado conforme o movimento da rua. Para essa familia, o Inga n&o é um lugar
para a criagdo dos filhos, pois eles ndo tém liberdade para crescer e viver tudo o que 0 mundo
Ihes oferece. O principal medo, no caso dessa familia, € ver o seu patrimonio roubado ou
sofrerem com algum assalto, pois, para eles, os homicidios no distrito do Inga tém sua relacao
com o trafico de drogas. Para as familias tudo aquilo que impacta na rotina de vida e criagdo
dos filhos é importante e tem sido determinante para a escolha de ficar e sair do Inga.

O impacto psicologico dessa realidade pode ser observado na fala de alguns moradores.
Uma moradora do grupo familia disse se sentir tdo afetada que via a sua vida igual a qualquer
morador do Rio de Janeiro, sendo para ela até pior. Essa moradora revelou um sentimento de
revolta de diante de todas as privac6es que foram feitas ao longo da vida para construir a sua

casa e a agora a sua familia vive como refém em sua casa. Segundo ela:

[...] foram anos construindo essa casa, pensando na velhice, porque nos
gueremos ter uma velhice tranquila... Quantas vezes nés deixamos de viajar,
com medo de deixar a casa sozinha, porque temos medo... Estamos perdendo
todos 0s nossos vizinhos bons. Para vocé ter uma ideia, das 26 casas que
ocuparam no mesmo periodo esse conjunto, apenas seis moradores sao
proprietarios, pois todo mundo foi embora [...]. (morador 01/ familia —
dezembro de 2016).

Para as familias, o principal motivo para a saida do Inga é a realidade de inseguranca e
o risco de sofrer com algum ato violento ou mesmo a expectativa de criar seus filhos com mais
tranquilidade. As familias consideram as dificuldades encontradas para a formacao dos filhos
frente aos riscos que a rua representa, além do cotidiano de medo provocado pelos assaltos,
assassinatos e o trafico de drogas como um elemento importante para essa decisdo. A Unica
diferencga observada nesse grupo refere-se ao local para onde desejam ir com a saida do distrito.
No caso das familias nascidas em Luziania, com parentes na regido, a mudanca se refere a
deixar o Inga para qualquer outro bairro ou regido administrativa no Distrito Federal. Ja no caso
daquelas familias de migrantes, o desejo é retornar para a terra natal e deixar o Goiés.

Destaca-se que, no decorrer da entrevista, houve um caso em que o vizinho do lado
estava preparando a sua mudanga, pois a casa havia sofrido um assalto durante a semana. De
acordo com os moradores entrevistados, essa € uma realidade constante na vizinhancga, pois
outro vizinho também ja havia se mudado h& duas semanas. Como principais causas para a
mudanca, os moradores entrevistados relataram a situacao de exposi¢édo e abandono observada

em seus bairros pelas autoridades, o desejo da mudanga acaba sendo uma questdo inevitavel, j&
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que, segundo eles, ndo existe ninguém a recorrer, nem a Policia, que demora a atender a
ocorréncia ou até ndo chega.

Outro aspecto revelado pelas entrevistas é que mesmo aqueles que possuiam uma forte
identificacdo com o lugar, seja pela proximidade de parentes e até mesmo um vinculo com
vizinhos, o desejo de deixar o Inga se coloca como uma condigdo a ser atingida nos proximos
anos.

No caso dos jovens, também se identificou um quadro de privacao que relacionam desde
o0 horério de chegada e saida para o trabalho até as opc¢des de lazer que séo definidas pelo horario
e local de realizacdo. A Foto 1 demonstra os sentidos e uma das paisagens que caracterizam o
cotidiano dos moradores no Jardim Inga.
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Foto 1: Paisagens do medo e a realidade de enclausuramento da populagéo

Fonte: Acervo da pesquisadora (2017).

As representacOes da cidade para os jovens relacionam a violéncia a um panorama de
auséncia de equipamentos de lazer e espagos de convivéncia. Para esse grupo, a cidade ndo
oferece aos jovens espagos de convivéncia e lazer, sendo que a Unica opgao séo os bares. Assim,

para os jovens a vida no Inga é pautada pela “[...] falta o que fazer na cidade, um parque, uma
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area de lazer onde a gente pudesse ir com a nossa familia... Em Luziénia tem a praca das Trés
Bicas, aqui ndo tem nenhum lugar [...]” (morador 05/jovem — dezembro de 2016).

A comparacdo com a qualidade de vida e os equipamentos de lazer encontrados no
Distrito Federal foi muito indicada pelos jovens que, descrevendo a sua rotina, indicaram o

sentimento de frustragdo e tristeza:

[..] € muito triste porgue vocé vai em tantos lugares, vocé vai em Brasilia e vai
tranquilo, vocé anda tranquilo, ndo tem receio de andar até tarde, vocé pode
sair com a sua familia e ficar até tarde, apesar de que |4 também tem perigo,
mas n&o é como aqui... E muito arriscado (morador/jovem 04 — dezembro de
2016).

Apesar da compreensdo da complexidade que envolve a questdo da violéncia homicida
na sociedade atual, para a maioria dos moradores essa problematica € potencializada pela
auséncia de servigos publicos nos bairros, a questdo das drogas que se propaga diante da
auséncia de oportunidades de trabalho.

Ao falar do cotidiano de violéncia, reconhece-se como a rotina diéria e a propria
sociabilidade da populacdo é alterada em funcdo dos assaltos e mortes violentas. Para essa

familia entrevistada:

30 anos atras o Inga era um lugar tranquilo, hoje ndao tem seguranca, 0s
bandidos acham que podem fazer o que quer, a gente ndo pode mais andar
com o celular na méo, ficar em uma parada sozinha... Igual, pra mim ir
trabalhar, eu ndo posso chegar cedo no trabalho, eu tenho que esperar o dia
clarear, porque toda vez tem assalto tanto pra ir como pra voltar... Na minha
casa a gente ndo sai, quando sai tem que ficar alguém, pois direto que gente
estranha na rua. As vezes a gente tira a tarde pra deixar as criancas brincarem
na rua, mas ai tem carro e a gente tira, elas se sentem presas dentro de casa,
mas é a Unica forma segura. (morador 07/familia — outubro de 2016).

O impacto desse quadro é indicado pelos moradores, pois segundo eles o cenario
violento acaba potencializando também relagGes violentas pela populacéo desse territorio:
“as pessoas estao tao submetidas essa condi¢ao de violéncia que vocé€ nao confia nas pessoas,
vocé deixa de ajudar as pessoas porque acredita que vao te prejudicar, fazer algum de ruim [...]”
(moradora 02/jovem — janeiro de 2017).

Para outro morador, essa condicdo afeta diretamente o relacionamento com as pessoas,
pois segundo ele: “[...] o pessoal aqui é muito estressado, sdo desconfiadas, o tempo todo as
pessoas ficam ligadas [...]” (morador/casado 01 — janeiro de 2017).
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Para alguns moradores entrevistados, a representacdo de cidade violenta gera mais
violéncia, pois de acordo com uma moradora: “[...] estabelece-se a desconfianca de todos,
dificuldade de se relacionar com os outros, vocé ndo sabe quem ¢é o outro!?” (moradora
02/jovem — janeiro de 2017).

Essa relagéo de desconfianca entre os moradores reflete as representacdes estabelecidas
da alteridade. Dentre as preocupacOes estd o fato de que a rotina diaria ndo permite que 0s
vizinhos se conhecam. O medo do outro acaba reforcando a condicéo de afastamento entre 0s
moradores e, consequentemente, estabelecendo novas formas de sociabilidade com essa
populacdo que se refletem na forma de cuidar da sua rua, da cidade, mas também do outro.
Nessas condi¢des, a territorialidade estabelecida é resultado do conjunto de representacdes que
organizam a vida dessa populacao.

Compreende-se também que a territorialidade estabelecida reflete as representacdes
definidas por essa populacdo quanto ao papel do estado, do municipio e do Distrito Federal na
configuracdo de um territério desigual e violento. Essa expectativa de alguma forma foi sendo
alimentada ao longo dos anos pelas autoridades politicas que, diante do impasse na introducgéo
de acbes de enfrentamento a violéncia homicida e da realidade de vulnerabilidade
socioterritorial, acabam favorecendo o estabelecimento de uma territorialidade marcada pelo
distanciamento da populacdo para com o Estado e a sua propria cidade.

Assim, a tentativa de compreender os motivos pelos quais a realidade do Jardim Inga
ainda ndo foi alterada, para um morador jovem a questao esta relacionada a forma com que uma

parte da populacdo trata os seus interesses:

A questdo é que parece que a populagdo ndo se interessa em cobrar, 0
caminhdo passa na rua agradecendo o voto, mas ndo para fazer uma reunido
para discutir os problemas que nos afetam de verdade, ninguém cobra nada,
na campanha falam que vao fazer, mas ninguém acompanha, ninguém cobra...
Porque as vezes sempre tem um filho precisando de emprego, né?! E pra isso
que serve o0s gabinetes dos vereadores e do prefeito... Marcar uma consulta no
hospital, conseguir um emprego. Olha o que aconteceu com a minha mée. Ela
foi no hospital as 4h da manha para conseguir uma ficha, ndo tinha mais, e as
pessoas que conseguiram chegaram as 8h da manha e ai falaram pra ela que
tinham ido no gabinete do prefeito e outro vereador e que tinha conseguido la
[...] (morador 03/jovem — dezembro de 2016).

Assim, o conflito politico se apresenta como a principal questéo definidora da realidade
identificada no Jardim Inga, pois para os moradores se trata de um lugar abandonado pelos
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governantes. Segundo eles hd um distanciamento entre os agentes publicos e politicos do Jardim
Ing4, mesmo com todo o potencial eleitoral que o distrito possui. Foi possivel perceber que os
moradores nao se sentem representados, ja que mesmo elegendo representantes para a Camara
Municipal e a Assembleia Estadual, de acordo com eles ndo existe um canal para a escuta e
solucgéo dos problemas que tanto afligem a populagéo.

A questdo politica foi apontada pelo agente imobiliério entrevistado, que também é

morador do Jardim Inga:

a questdo é que o governador ndo tem interesse de resolver o problema do
Ing4, ja que do ponto de vista politico e econémico representa muito pouco
diante do nivel de integracdo desse territério com o Distrito Federal, entdo
mesmo a gente tendo representantes eleitos na assembleia de Goias, ndo muda
nada. (agente imobiliario 01 — junho de 2017).

Diante desse impasse, o0 impacto, segundo os moradores, pode ser verificado na
somatdria de fatores que comecam pela auséncia de questbes bésicas, como escolas e

oportunidades de trabalho. Por isso, os moradores definem o Inga como:

[...] o Ingé é um filho esquecido de Goias que o DF ndo assume! A maior parte
das pessoas que vivem aqui trabalham no DF, fazem suas compras por |4,
trabalham e voltam pra cé para descansar e 0 DF ndo se preocupa conosco...
E Luziania também ndo se preocupa muito com a gente, nds ainda nao temos
esgoto, aguas pluviais, o hospital é recente [...]. (morador 09/familia —
dezembro de 2016).

De forma inerente & fala do morador encontram-se imbricados sentimentos de
resignacdo e descontentamento dos moradores com aquilo que eles entendem como sendo
“descaso” da Administracdo Publica Municipal para com as demandas proprias do Jardim Inga.
Para a maioria dos moradores entrevistados, a principal causa da violéncia homicida no Inga é
o fato de que o distrito € esquecido pela prefeitura, pois os investimentos sdo sempre restritos a
determinados bairros e ndo conseguem sanar as caréncias na oferta dos servicos publicos
existentes no distrito.

A fala dos jovens é muito reveladora das representacdes e também daquilo que
compreendem como sendo também responsabilidade da populacao, que além de nédo cobrar as
respostas dos seus politicos eleitos, também acaba criando condic¢Bes para a perpetuacdo de
relagbes pautadas por favores e interesses pessoais. Assim, para 0S jovens a maior

responsabilidade na garantia da seguranga é:
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JOVEM 1: A responsabilidade ¢é do prefeito, porque ele esta mais proximo da
realidade, ele convive com isso todo o dia” (morador 01/jovem — dezembro
de 2016).

JOVEM 2: E interessante que os vereadores mais votados sdo do Jardim Inga,
o prefeito também foi muito votado I4... Mas a nossa representatividade ndo
ajuda em nada, acho que a quest&o ainda permanece por causa do interesse em
resolver a coisa, isso ainda ndo € interessante para eles resolverem, ninguém
se preocupa conosco de verdade, ndo sei se acham que somos bobos e ndo
temos condicdes de pedir|...]. (morador 02/jovem — dezembro de 2016).

As representacOes estabelecidas pelos moradores sobre a vida no Ingé refletem um
conjunto de processos violentos que definiu uma territorialidade onde os lacos de confianga
com os agentes publicos foram rompidos. Entdo, ndo ha confianca nos agentes de seguranca,
nas autoridades politicas e muito menos no outro (vizinho), o que define um quadro de cidade
opaca, marcada por relagdes de distanciamento e desconfianca entre 0s sujeitos.

Para além da relacdo entre os moradores em seu territério, a auséncia de lagos de
confianca e identidade com o seu territério faz com que a rua, o bairro e o distrito sejam apenas
pontos de passagem e desencontros. Essa realidade se apresenta como fundamental para pensar

os impactos na defini¢do da paisagem urbana nos territorios violentos.

6.3.3 Os sentidos do espaco urbano e as novas dinamicas da cidade

E importante destacar o impacto dessa realidade violenta para a propria organizagéo do
espaco urbano, o que remete a perspectiva do papel dos agentes imobiliarios ou mesmo das
estratégias mercadoldgicas lancadas como instrumentos (re)definidores da cidade. Parte-se do
pressuposto de que os indicadores de violéncia da regido tém orientado as praticas, os sentidos
e até mesmo as condicdes para a vida dos moradores. No caso do Jardim Ingé, € interesse
observar como a sensagdo de descaso e abandono por parte do poder publico, tdo marcada pelos
entrevistados, é projetada ndo apenas na configuracdo de uma sociabilidade particular, mas
também na paisagem urbana do Jardim Inga.

A paisagem de “cidade abandonada” em um primeiro momento ndo apareceu como uma
consequéncia direta da violéncia, mas como uma condicao propria relacionada ao dinamismo
com que orientou a expansao do distrito, 0 que pode ser confirmado pela insuficiéncia de
infraestrutura urbana em alguns bairros. Contudo, a conversa com agentes imobiliarios revelou

também uma estratégia reconhecida por eles como de seguranca pelos moradores para com a
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sua casa e até o seu quintal, sendo que por detrds do desleixo estaria uma acao criada na tentativa
de desviar o olhar de ladrdes sobre a sua casa e 0 seu patrimonio. No mesmo sentido, da
seguranca, aqueles que adquirem um imovel ou decidem fazer melhorias sdo sempre orientados

a fazer o investimento em equipamentos de seguranga, como conta o corretor:

[...] a questdo é que muitos moradores ndo procuram fazer melhorias em seus
imdveis para ndo despertar a atencdo, com medo de sofrer com algum tipo de
violéncia. Inclusive, aqueles que o fazem precisam investir fortemente em
equipamentos de seguranga, grades, cercas elétricas, portbes elétricos e até
cameras de videomonitoramento (agente imobilirio/Inga — junho de 2017).

O mesmo agente revelou que esses atributos s&o muito valorizados hoje em qualquer
imovel no Ingé e que por isso sempre procura orientar os seus clientes quanto aos cuidados
necessarios para a preservacao do seu patrimoénio ja na hora da compra. A Foto 2 apresenta a
paisagem da cidade marcada por muros, cercas elétricas e portdes altos. Esse cuidado dos
moradores para ndo chamar a atencdo de criminosos se transformou como uma condicéo
fundamental para a sobrevivéncia nesse territorio. Segundo os moradores, até mesmo as
embalagens de produtos novos precisam ser descartadas com cuidado, pois o simples descarte
no lixo poderia acarretar em um assalto ou invasao a residéncia. Essa realidade também foi

confirmada pelos agentes imobiliarios.
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Foto 2: A paisagem da cidade

Fonte: Acervo da pesquisadora (2017).

Outra questdo apontada pelos entrevistados foi 0 uso econémico da violéncia. Segundo
alguns moradores, existem agentes dispostos a criar fatos com o simples intuito de ver a
valorizacdo ou desvalorizagdo do preco da terra. Para alguns moradores, alguns grupos de
agentes imobiliarios trabalham a valorizacdo dos imoveis de acordo com os incidentes
violentos. Essa afirmacdo, segundo eles, é sustentada pelas inimeras informacdes e conteidos
violentos atribuidos ao Inga, que, as vezes, ndo sao confirmados, mas que acabam tendo
impacto direto no mercado imobiliario. Uma das moradoras relatou um didlogo que teve com

um corretor de iméveis da cidade:

Nos temos uma rede de moradores aqui do bairro e uma vez apareceu um
video com imagens de jovens mortos, disseram que seria uma chacina, iSso
foi propagado nas redes dos moradores e que deixou todo mundo apavorado.
Eu tenho um amigo corretor e uma vez conversando com ele fui alertada de
gue aquilo ndo passava de um “fake”, uma armagdo daqueles que queriam
forgar a queda dos precos dos imoveis do bairro. (morador Ol/familia —
setembro de 2016).
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Quanto a esse ponto, 0s agentes imobiliarios disseram desconhecer essa situacao, mas
reconheceram haver um mercado muito agressivo no que diz respeito ao quesito seguranca e
que os corretores procuram trabalhar essa questdo como um elemento diferencial.

Para os moradores, existe um mercado de terras no Inga também sustentado pelos
indicadores de violéncia, ja que: “existe sempre alguém pronto para fazer uma oferta” (morador
01/familia — setembro de 2016).

Um exemplo pode ser reconhecido na fala da familia 01, que lembrou serem constantes
as propostas para a venda da sua casa, devido as melhorias que fez nos ultimos anos. Ela diz ter
recebido algumas propostas de venda da sua casa logo depois que realizou uma grande reforma

em sua residéncia, 0 que passou a exigir uma nova dindmica diaria:

eu recebi algumas propostas de venda. Depois que recusei a proposta, percebi
gue passamos a ser vigiados, fomos alvos de duas tentativas de roubo e senti
que a casa passou a ser monitorada por pessoas que costumam acompanhar 0s
nossos movimentos. Nesse caso, uma solucéo foi a instalagdo de cdmeras de
videomonitoramento e outros aparatos de seguranga, nds nunca deixamos a
casa vazia, estamos adiando uma viagem para o Nordeste faz anos porque
temos medo de sair e quando voltar ndo encontrarmos mais nada (morador
01/familia — setembro de 2016).

Para essa familia, existem pessoas que sdo donas de capital politico e econdmico em
Luziania, conhecidas por fazerem o negécio na hora, quando a pessoa precisa de dinheiro. E
importante lembrar que o mercado de terras no Jardim Inga é muito dindmico, sendo ele um
fator que nas ultimas décadas tem potencializado a condicdo de conflitos nesse territorio. A
falta de controle sobre as areas permitiu a expansao desordenada de bairros com pouco ou
nenhuma infraestrutura, passando a representar territorios vulneraveis para atos violentos e
definindo uma paisagem urbana fragmentada e desigual.

Dessa forma, a condig¢do de bairro “seguro” ou bairro “violento” tem potencializado o
mercado de imoveis e gerado disputas entre os corretores da regido, seja pela oferta de novas
modalidades residenciais, como no caso de condominios fechados ou mesmo naquilo que
alguns moradores acreditam ser um “mercado de violéncia”, com o intuito de garantir os
interesses dos agentes imobiliarios.

Contudo, o dinamismo que envolve a expansdo do Jardim Inga e regido demonstra que,
para 0s grupos de menor renda, o cendrio de violéncia mostra-se também como um gerador de
oportunidades para a aquisi¢do de um lote diante da desvalorizacao de algumas areas da cidade,
mesmo que o lote seja objeto de invasdo ou grilagem. Essa realidade também traz a tona a

complexa teia que envolve a expansao das periferias de Luziania, fruto de processos acelerados
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e irregulares que configuraram regides sem infraestrutura urbana e que representam um desafio

para a seguranca publica, conforme pode ser observado nas Fotos 3 e 4.

Foto 3: Jardim Inga e os desafios da urbanizacao

Fonte: Acervo da pesquisadora (2017).

No caso do Jardim do Inga, esses territérios na atualidade ainda continuam oferecendo
condigdes para a manutencao desse quadro de violéncia latente.
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Foto 4: Jardim Inga e os desafios da urbanizacéo Il

-

Fonte: Acervo da pesquisadora (2017).

O agente lembra que o fator “medo” é determinante para a ndo permanéncia de grupos
com maior poder aquisitivo no Jardim Inga. Segundo ele, os clientes da imobiliaria sdo hoje
jovens casais sem filhos que saem do DF em busca do seu primeiro imdvel e que, na primeira
oportunidade, retornam & imobiliaria para a venda. Assim, o Ingé se transformou: “[...] em uma
cidade apenas de passagem, as pessoas buscam melhores condi¢des financeiras para poder
deixar o Inga, a compra do imdvel é muito pela fuga do aluguel, mas na primeira oportunidade
de venda eles ndo hesitam” (agente imobiliario/Inga — junho de 2017).

Outro dado a ser considerado é que, no caso do Jardim Ingé, a relacdo entre degradacao
simbdlica e o distanciamento mutuo dos moradores é potencializada pela dindmica prépria de
uma cidade dormitorio. E possivel contatar que a maior parte da populagio possui algum
vinculo com os servigos e 0 emprego no Distrito Federal ou em cidades vizinhas, fazendo com
que os bairros residenciais sejam esvaziados durante o dia e ocupados novamente no periodo
da noite. Para além de uma simples dindmica urbana, essa condicdo reforca a ideia do
desencontro e segmentacéo social entre os proprios moradores do Inga.

Essa logica institui uma condigdo especifica para a configuragcdo das relacGes sociais
entre os moradores, haja vista que a vida dessa populagdo acontece a maior parte do tempo fora
do jardim Inga. Por isso, as entrevistas indicam a dificuldade dos moradores em se identificarem

com esse lugar e de estabelecer lagos de confianga com 0s seus vizinhos. Durante as entrevistas,
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verificou-se que os moradores que possuem um “acordo de seguranga” com o seu vizinho, €
indicaram néo ter sofrido ou ter sofrido menos com os assaltos, e por isso suas entrevistas
também expressam maior tranquilidade com o lugar em que moram.

Algo que reforca essa condicdo pode ser observado também pelos moradores que
revelaram possuir dificuldade e até medo de estabelecer contato com os vizinhos diante do
desconhecimento e medo do outro, que o trata da mesma forma. Essa moradora demonstra as

suas representacdes a respeito dos seus vizinhos:

eu tive um bom vizinho ha alguns anos atrés, a gente se ajudava, mas que foi
embora porque preferiu comprar um apartamento no Valparaiso, ela foi
embora depois de tentarem arrombar a sua casa, ele se foi e eu fiquei. Depois
disso, todos 0s meus vizinhos eu ndo conheci, passei a ter medo pois a gente
nunca sabe quem mora do lado da gente. (morador 01/familia — setembro de
2016).

O cotidiano de uma cidade dormitério aponta para contradi¢cbes que sdo proprias do
processo de consolidacdo dessa regido. O fato é que os moradores do Jardim Ingé estdo muito
mais integrados ao Distrito Federal do que a Luziania, seja pela oferta de servicos,
oportunidades de emprego e de qualificacdo profissional. Essa condi¢do é também reforcada
pela disposicdo da infraestrutura publica no territorio. Um dos exemplos é o préprio sistema de
transporte publico, que se encontra todo articulado as demandas em direcdo ao Distrito Federal,
sendo mais facil conseguir um 6nibus para Brasilia do que para o centro de Luziania.

Os moradores, em suas falas, indicam que a dificuldade do transporte publico faz com
que praticamente toda a vida gire em torno do Distrito Federal e até de outras cidades vizinhas,
como Valparaiso e Cidade Ocidental. Assim: “[...] € muito mais facil chegar em Brasilia, do
que no centro de Luziania, onde eu sO vou em situagBes excepcionais” (morador/solteiro 01 —
outubro de 2016).
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Foto 5: A rua em uma cidade dormitorio

Fonte: Acervo da pesquisadora (2017).

As Fotos 5 e 6 confirmam a paisagem urbana de uma cidade dormitorio, cuja dindmica
estabeleceu uma territorialidade marcada pelo esvaziamento de ruas, o distanciamento entre os
moradores e a configuragdo de um territdrio vulneravel do ponto de vista social. A questéo se
refere ao fato de que a auséncia de lagos de confianca entre os moradores potencializa a
percepcdo de risco e inseguranga, mas também contribui para a perpetuacdo da violéncia tanto
objetiva quanto simbdlica.

Para os agentes de seguranca, 0 impacto de uma sociabilidade marcada pela condicéo
de cidade dormitério é observado no aliciamento de jovens e criangas ao trafico de drogas,
situacdo que, para eles, refere-se a condicdo de vulnerabilidade em que vivem as familias, sendo
as criancas “abandonadas” pelos responsaveis que trabalham em Brasilia e deixam os seus

filhos a mercé da criminalidade.
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Foto 6: A rua em uma cidade dormitorio

Fonte: Acervo da pesquisadora (2017).

Assim, é possivel perceber que a realidade violenta também é um importante
combustivel para as disputas internas que relacionam os diversos agentes como um elemento
definidor de uma territorialidade da prépria cidade. A territorialidade violenta € resultado nédo
apenas do afastamento da populagéo dos espacos de participacdo na seguranca, mas também de
um movimento interno ao territorio que impde cddigos paralelos de sobrevivéncia.

A auséncia da participacdo ativa dos moradores e 0 esvaziamento dos espagos publicos
institui um cenario de degradacgéo urbana e ocupacgao dos espacos por grupos e agdes violentas.
E nesse cenario de descaso e desencontros que a cidade revela uma sociabilidade transformada
pela violéncia homicida e potencializada por aspectos que séo definidores de um territério
estigmatizado.

6.3.4 Vivendo em um territorio estigmatizado

A configuracdo da territorialidade violenta no Jardim Inga deve considerar as relacoes
estabelecidas pela sua populagdo neste territorio, bem como as representacdes construidas a
partir do seu cotidiano pelos moradores e pelos diversos grupos que os circundam. Para a
melhor compreensdo dos desafios enfrentados pelos moradores em seu dia a dia, torna-se
imprescindivel tomar as representacdes estabelecidas sobre esse territorio e sua populacdo
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como mais um elemento definidor de uma territorialidade prépria. A projecdo espacial
oferecida pelo estudo das representagdes dos moradores € reconhecida na medida em que séo:

Interiorizadas as formas espaciais que as relacdes sociais adquirem, os sujeitos
dotam-nas de simbolos e significados, localizam-se nelas, tomam decisoes,
submetem-se, ou ndo, ao poder, alienam-se e exercem a sua genericidade e
sua particularidade (PELUSO, 1999, p. 4).

A realidade do Jardim Inga representa um emaranhado de situac@es que tem reproduzido
e até reforcado a condigdo de um territério que ndo pode ser dado como esquecido, mas
intencionalmente produzido como um territorio desordenadamente ordenado. Para 0s
moradores, a omissdo dos agentes politicos para com as demandas locais é potencializada com
0 descaso da propria populacdo de Luziania, que ndo olha para o Ingd como uma parte do
municipio.

Tais indicagdes relacionam aquilo que Wacquant (2005, p. 32-33) entende como sendo
resultado das desigualdades geradas em funcédo da privacdo material, rancor social e o desprezo
publico por habitarem “[...] em locais amplamente percebidos como “areas a serem evitadas”,
profusas em crimes, em marginalidade e em degeneragdo moral, onde se pressupde que habitem
apenas membros inferiores da sociedade”.

O comportamento da populagdo do Inga revela uma condicao de estigma territorial que
é sustentado por elementos que tornam a vida nesse territdrio um exercicio de resisténcia. As
entrevistas com os moradores confirmaram trés aspectos ja indicados por Wacquant (2005, p.
33), que resultam dessa condigdo de estigma territorial e participam da configuracdo de uma
territorialidade violenta, tais como: “o sentimento de indignidade pessoal, a degradagdo
simbolica e o desmantelo ecoldgico dos bairros e as estratégias sociofobicas de evasdo e
distanciamento mutuos”.

Assim, viver no Inga segundo os moradores €: “[...] sobreviver a cada dia em uma cidade
esquecida pelos governantes ¢ dominada pelos bandidos” (morador 08/familia — dezembro de
2016).

Para um dos jovens, viver no Jardim Ingé significa muito mais do que estar em uma area
esquecida de Luziania, mas é conviver com um cotidiano de negacao e privagao:

Um tempo atras, o Ingé era tranquilo, mas nos ultimos anos o trafico cresceu
e isso pra mim tem muito a ver com a violéncia. Eu perdi meu irmdo ano
passado por causa das drogas. O jardim Inga piorou muito na questdo da
seguranca, minha mée diz que isso tem relacdo com o desenvolvimento.

Chegou o comércio, 0 banco e também chega o bandido. Mas também houve
um desleixo por parte do governo, ele € um distrito do Inga, mas ele é deixado
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muito de lado pelos politicos da cidade. A populagdo aqui do centro de
Luzidnia e até mesmo do Jardim Inga, costumam separar a cidade, como se
fossem lugares diferentes, e a populacdo acredita e aceita também isso. Elas
dizem ““ah, eu vou ali no Ingd”, mas ndo é como se eu fosse ali na Serrinha,
Mandu, o Ingé é um outro lugar diferente dos demais bairros, sdo dois lugares
diferentes, nés somos de Luziania mas vivemos em um lugar diferente. Até
mesmo as pessoas do Inga ndo falam que véo ao centro, mas que vao pra
Luziénia. Se vocé perguntar onde elas moram, elas dirdo que sdo do Ingé, e
ndo de Luziania, até mesmo os dnibus eles ndo indicam JARDIM INGA.-
CENTRO, mas apenas JARDIM INGA-LUZIANIA. (morador 05/jovem —
dezembro de 2016).

Quanto a questdo do estigma de morar no Ingé, a fala do morador jovem expressa o
cotidiano de negacdo por parte dos agentes politicos, da populacdo de Luziania, além dos
préprios moradores do Jardim Inga, que também se omitem em suas rela¢fes para nao sofrer
quaisquer tipos de preconceito.

As representacdes langadas pelos moradores do distrito relacionam a ideia de que o
crescimento do Jardim Inga foi importante, mas apesar de parecer algo positivo, diante da falta
de planejamento passou a ser reconhecido como o responsavel pela violéncia. Essa
representacdo também apareceu na fala de um morador pioneiro ao lembrar o pensamento dos
antigos moradores a respeito do que representava 0 crescimento da cidade, o que eles
denominam como progresso. A fala do morador pioneiro também faz mencao sobre o papel dos
agentes politicos para a consolidacdo de uma cidade desigual e fragmentada do ponto de

socioespacial e politico, definindo um contexto de cidade atrasada:

O Inga é um lugar onde o progresso ainda ndo chegou de verdade, s6 agora a
gente vé as melhorias aqui, e essa demora é algo que lembra uma piada da
época do meu pai. O municipio de Luziania tem 270 anos, e aqui tinha uma
piada gue corria na época do meu pai, de um antigo prefeito, nessa época
Luziania era s6 a regido do rosario e o centro, as pessoas diziam que
precisavam cercar Luziania com arame farpado porque com a chegada do
progresso também viria as doencas, os bandidos, os problemas... Essa era uma
piada que o pessoal conta idealizando o pensamento do povo de Luziania, por
iSso mesmo com 270 anos e ela ndo desenvolveu, mesmo estando do lado de
Brasilia h& 50 anos, porque os antigos daqui, os tradicionais da época, 0s mais
antigos sempre controlaram a politica queriam que continuasse assim, que
saisse da familia tal e voltasse para a familia tal, entdo essa mentalidade s6 foi
quebrada nos ultimos 30 anos pra ca, entendeu? O medo do progresso é o
medo da concorréncia, esse pessoal goiano, mineiro, eles tém a mentalidade
de ser passado pra tras e perder o monopdlio da politica, da economia aqui na
cidade. (morador/pioneiro 01 — outubro de 2016).
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As consequéncias dessa representacdo extrapolam os limites do Jardim Ingé, definindo
impressdes e criando um quadro de estigmatizacdo do territorio e de sua populagdo. A questdo
do territorio estigmatizado foi lembrada pelos moradores como algo inerente ao seu cotidiano,
ja que muitos, temendo serem discriminados, preferem ndo se identificarem nem como
moradores de Luziénia. Deve-se ponderar que essa representacdo dada sobre esse territorio é
projetada sobre a popula¢do moradora do Ingé e até mesmo de Luziania, afinal as discrepancias
que caracterizam essa regido imputam aos moradores do Distrito Federal um status almejado
pelos moradores dos municipios limitrofes.

Assim, quando perguntado a familia se j& havia sofrido alguma situagdo de
discriminacgdo pelo fato de residirem no Ingéa, foi lembrado de que morar no Ingé sé piora a

condicdo vivida, pois o simples fato de morar em Luziania ja é motivo para a discriminacéo:

Nos ja sofremos muita discriminacdo pelo pessoal de Brasilia, a gente ja
tentou consultar 14 apesar de meu esposo trabalhar 14, faz 25 anos que ele
trabalha 14, mas se a gente se identificar como morador de Luziania, na hora
em que a gente da endereco de Luziania muitas vezes eles ndo marcam a
consulta. A gente da o endereco e eles falam: nossa! Vocé mora na cidade do
pedreiro, por causa daquele fato do pedreiro que matou seis rapazes. Uma vez
a gente estacionou o carro em frente a uma loja e o pessoal olhou pra placa do
carro e falou assim: Deus me livre! Vocés moram em Luziania? Apesar da
gente fazer de tudo pra criar 0s nossos filhos e viver, eles moram em um lugar
assim, mas eles tém que ser pessoas boas. Tem gente ruim? Tem! Mas também
tém pessoas boas e eles tém que mostrar isso, infelizmente a gente sofre muito
preconceito, em todos os sentidos. (morador/familia 08 — outubro de 2016).

E fundamental lembrar que essa realidade n&o esta restrita aos moradores do Jardim
Ing4, mas envolve toda a populacdo da AMB. No caso do Jardim Inga, essa condi¢do é
potencializada pelos conflitos travados dentro do proprio municipio de Luziania, o que acarreta
no distanciamento de colegas de trabalho, parentes e amigos. Uma das familias entrevistadas
lembrou a dificuldade em conseguir convencer 0s seus parentes a Vvisita-los em sua nova casa

no Inga:

foram anos trabalhando para conseguir construir a minha casa propria, isso
sempre foi objeto de orgulho para mim, mas para parte da minha familia tudo
se resume nela ser no Inga, alguns parentes até hoje ndo vieram me visitar
dizem que tém medo de tomar um tiro aqui [...]. (morador 06/familia —
dezembro de 2016).

A fala do morador revela o impacto do estigma territorial sobre a garantia dos servicos

publicos basicos a partir das restricdes impostas a determinadas populagdes. Por isso, entre as
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familias a dificuldade em se identificar como moradores do Inga est& diretamente relacionada

a dependéncia que a regido possui dos servicos publicos no Distrito Federal:

no6s nao temos problema em dizer que a gente mora no Ingé, mas a questdo é
que quando vocé precisa de um hospital, tem que ir para o DF, |4 se vocé
disser que € de GO, vocé tera dificuldade de ser atendido, entdo todas as vezes
gue tenho que ir ao hospital em Brasilia, acabo dando o endereco da minha
irmd em Santa Maria/DF. (morador 04/familia — dezembro de 2016).

Destaca-se que, quanto ao fato de os moradores do Ingé estarem mais ligados ao DF do
que a Luziénia, alguns fatores potencializam isso, tais como: as oportunidades de trabalho e de
qualificacdo profissional que tém como referéncia 0 DF, mas também a deficiéncia e até
precariedade na oferta dos servicos publicos, especialmente no atendimento a satde e o préprio
transporte publico, que acaba fortalecendo essa relacdo de dependéncia.

Para os jovens, essa realidade é mais dificil, na medida em que acaba sendo, segundo
eles, um aspecto definidor de oportunidades de trabalho ou mesmo de socializacdo com outros
jovens, mesmo em Luzidnia. A palavra medo apareceu quando a questdo relaciona a
identificacdo do lugar onde vivem, pois como eles mesmo afirmam, é comum ndo indicar o
Jardim Inga como lugar de moradia para nao sofrer com alguma dificuldade de conseguir um
emprego. Nesse quesito, 0s jovens do sexo masculino sdo os mais afetados, especialmente no
caso de entrevistas de emprego, muitos preferem dar outro endereco de contato para que nédo
haja qualquer tipo de diferenga na selecdo. Para esse jovem estudante e trabalhador, a questéo
é: “[...] para um homem, jovem, negro ¢ morador do Inga ¢ muito mais dificil dizer de onde
vocé é [...] prefiro dizer que sou morador de Luziania, mesmo sabendo que pode ndo fazer muita
diferenca, mas assim fico mais tranquilo” (morador 03/jovem — janeiro de 2017).

Entre os jovens, essa relacdo é mais latente e pode ser identificada em suas falas:

[...] eu ja tive muita dificuldade de dizer onde morava, no passado ja... Porque
eu morava Luziénia e era um dos poucos que estudavam naquela escola, eu
estudava em Brasilia e 0 pessoal me zoava... Quando eu mudei pro Ingé, achei
que ndo ia mais ouvir isso, mas foi do mesmo jeito, o pessoal de Luziania me
zoava do mesmo jeito. (morador 03/jovem — dezembro de 2016).

Na fala dos jovens, é possivel verificar o quanto o cotidiano é profundamente afetado:

Me afetou na parte do preconceito mesmo, porque quando vocé fala que mora
no Jardim Inga a visao das pessoas € perigo, que as pessoas sao faveladas, de
que aqui s6 mora bandido, gente que ndo presta... As pessoas falam: mas vocé
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mora la naquela favela, ndo tem medo? (moradora 01/jovem — janeiro de
2017).

A condicdo de territorio estigmatizado atribuida ao Jardim Ingéd faz com que hajam
distor¢des e preconceitos com relagdo aos moradores das cidades vizinhas e a propria populagéo
de Luziania, moradora dos bairros contiguos ao eixo tradicional. Contudo, observou-se que a
dificuldade de se identificar como morador do Inga ocorre nas relacGes travadas por essa
populacdo fora do municipio de Luziénia. Assim, se por um lado a dificuldade de assumir a
condicdo de morador do Jardim Inga soa como uma estratégia de sobrevivéncia no mundo
externo, observa-se que a identificagdo como morador do Inga nas relacdes travadas dentro dos
limites do municipio representa uma condicao de luta por esse territorio.

Por isso, quase como uma estratégia para marcar a sua presenca, 0s moradores do Jardim
Ingé disseram que procuram sempre em suas atividades dentro de Luziania lembrar a sua
origem. Essa condicao relaciona tanto a geracdo de moradores nascidos no Inga quanto aqueles
migrantes. Diante desse cenario de afastamento de Luziania, é possivel notar a consolidacao de
uma identidade prépria na populagdo do Jardim Inga. Parte dos entrevistados reconhece que

ndo se identifica como moradores de Luziénia, mas do Jardim Ingé:

as vezes eu esqueco que moro em Luziénia, falo o enderego pras pessoas sem
falar de Luziania, mas s6 do Inga, mas também eu vivi a minha vida inteira
aqui, meus pais chegaram do Piaui e criaram todos os seus filhos aqui... Eu
nado tenho nada a ver com Luziania, vou 14 sé quando tenho que ir no cartério
eleitoral ou forum, o resto eu fago tudo pra ca. (morador 02/familia —
dezembro de 2016).

Quanto a emergéncia de uma identidade propria dos moradores do distrito, verificou-se
que ela é fruto das diferencas historicamente estabelecidas nos territorios de Luziania e do
Jardim Inga. Os moradores revelaram em suas entrevistas um misto de revolta e de
conformismo para com o tratamento das demandas do Jardim Inga pelo poder publico, mas
tambem pela propria populagdo de Luziania. Segundo esse jovem: “[...] ninguém sai do Inga
para ir no centro, mas vai em Luziania... Nas nossas relacdes a distingdo é clara entre os
moradores de Luziania e o Inga, as pessoas acham que esse é um lugar isolado, terra de bandido

[...]” (morador 01/jovem — janeiro de 2017).

Vale pontuar que o refor¢co quanto a regido que reside ¢ marcada pela populacdo dos
demais bairros da cidade, especialmente os moradores do eixo tradicional, que se

autodenominam como os “filhos de Luziania”, pois descendem de familias tradicionais
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detentoras do capital politico e econdmico do municipio. Eles também procuram reforgar o fato
de residirem no eixo tradicional como sindnimo de distin¢&o nas suas relagdes.

Essa condicdo ja foi observada por Peluso e Tormin (2005), quando estudavam as
representacdes da violéncia pelos jovens de Luziania. Naquela oportunidade, as pesquisadoras
analisaram os discursos de dois grupos de jovens divididos entre residentes do Jardim Ingé e
do centro de Luziania. No caso da representacdo estabelecida pelos moradores de Luziénia
sobre o Jardim Inga, além dos aspectos territoriais relacionados a degradacdo simbolica do
lugar, a indignidade pessoal e a condigéo de territorio violento, outros elementos pesam para o
reforco dessa percepgédo, como a questdo cultural.

Por isso, para alguns entrevistados a questdo é também cultural, j& que a populacao de
Luziania se refere a esse quesito como a principal causa da violéncia no Jardim Inga. Uma das

moradoras revelou que:

[...] o medo de “tomar um tiro” faz com que a minha cunhada ndo venha a
aqui em casa, os moradores de Luziania acreditam que o problema do Inga
esta também relacionado a cultura de seus habitantes, ja que muita gente veio
do Nordeste, mas 14 também tem muita gente que veio de fora, do Nordeste,
entdo eu ndo sei 0 que esse povo pensa. (morador 07/familia — novembro de
2016).

A expressdo da cultura nordestina no Jardim Inga € revelada no cotidiano de seus
moradores, expressa na culinaria, nos habitos de lazer com o forr6 de final de semana, esta na

cara dos moradores e observada inclusive na feira da cidade, conforme Foto 7.
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Foto 7: Tragos da cultura nordestina e a identidade de um povo

Fonte: Acervo da pesquisadora (2017).

Apesar disso, é preciso lembrar que essa relagcdo conflituosa entre a populacao do Inga
e de Luziania é reforcada pela disputa politica centro-periferia em funcdo do desejo de
emancipacao administrativa do distrito, mas também pela relacdo de diferenca que ha entre a
populacdo natural de Luziania e os “estrangeiros” migrantes, reconhecidos especialmente pelos
gatchos® e nordestinos.®® O fato de os gatichos representarem um grupo que, em grande parte,
esta inserido na cadeia do agronegdcio, torna-os privilegiados e mais participantes da sociedade
Luzianiense, sendo, portanto, mais aceitos pelos grupos (familias) detentores do poder politico
e econdmico local. Essa realidade também foi observada em Tormin (2004), quando analisava
0 pensamento politico de Luziania, mas também foi verificada por esta pesquisadora em falas
de algumas autoridades municipais em reunides do GGIM de Luziania.

A dimensdo cultural e simbdlica da violéncia apareceu como um ponto importante para

alguns entrevistados, aspecto que faz mencao aos esteredtipos estabelecidos por essa sociedade

% Luziania representa um importante reduto politico do estado de Goiés, sua historia é marcada por familias cuja
hereditariedade é reconhecida como sindnimo de status social, j& que esses grupos sdo detentores do poder politico
e econdmico local.

% E preciso lembrar que a migracdo dos nordestinos tem como fator propulsor a constru¢do da Nova Capital,
justamente porque a grande parte dos operérios, construtores de Brasilia, era de nordestinos, os chamados
“Candangos”, que se fixaram em cidades na periferia do DF. J& os gatchos tém a sua chegada mais recente, a
partir das décadas de 1970-1980, atraidos pelas terras férteis e favoraveis a agricultura mecanizada, pautada na
producéo de graos, especialmente soja e milho.
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e que relacionam, dentre outros elementos, a questdo da raca, vestimenta e outros. Essa
realidade também foi revelada na fala de um agente de seguranca, para quem o problema do
Inga se trata de uma questdao “cultural”. Tal representagdo acaba definindo um perfil
estereotipado da populacédo e que, consequentemente, orienta os critérios para a sua atuacao.
Assim, “[...] a populagdo do Inga ndo tem jeito, parece ser cultural o fato da malandragem ser
a principal profissdo desse povo... E o0 bonezinho, a roupa curta, o jeitinho para tudo por isso
esse lugar nao vai pra frente [...]” (PM 05 — janeiro de 2017).

E possivel verificar que sobre o Jardim Ingad sdo estabelecidas diferentes
representagdes, que demonstram como representacdes acerca da violéncia acabam revelando
sentidos que tendem a reforcar ainda mais a violéncia e a segregacao socioterritorial. Diversos
sd0 0s estigmas que tornam esse territorio um objeto de disputas, mas também de resisténcia e
vida. Diante dessa realidade, é fundamental identificar: quais os impactos sobre a vida da
populagéo e o trabalho dos agentes de seguranca? As falas revelam como as representacoes
socioespaciais tém ordenado a rotina desses moradores, mas também orientado o trabalho dos
agentes de seguranca que atuam nesse territorio.

Outro aspecto a ser considerado como um elemento potencializador de estigmas sobre
esse territdrio é a midia. O papel da midia como um importante orientador das representacfes
estabelecidas sobre o bairro foi lembrado tanto por moradores quanto pelos agentes imobiliarios
que revelaram ter dificuldades para anunciar o seu produto no DF. E preciso observar como
essa condicao de territorio estigmatizado também tém definido as estratégias de organizacédo da
cidade. Essa condicao foi expressada também por um agente imobiliario, que verifica o impacto
da violéncia sobre os seus negdcios. Segundo ele, as noticias de assaltos e homicidios impactam

fortemente sobre o mercado de imdveis:

[...] todos tém medo, e isso estabelece um mercado extremamente volatil e
sensivel aos fatos. Eu tive aqui clientes que fecharam o neg6cio em um dia,
mas no outro ndo assinaram o contrato por causa de um crime que ocorreu na
mesma rua em que ele havia comprado a sua casa. Isso é algo que ndo temos
controle, entdo o que fazemos é tentar criar condicGes melhores para o
fechamento do neg6cio, como o preco, melhorias no imdvel, mas mesmo
assim é muito dificil enfrentar essa realidade. (agente imobiliario/Inga — junho
de 2017).

O fato de a imobiliaria s6 trabalhar com imdveis no Jardim Inga é um desafio para os
corretores, lembra o proprietario da imobiliaria. Segundo ele: “[...] todas as estratégias de
marketing no DF precisam ter algum diferencial para atrair a atencdo do investidor, pois quem

ndo conhece nao fica, ndo compra” (agente imobiliario/Inga — junho de 2017).
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Para esse empresario, a questdo também se refere ao papel da midia em produzir
diariamente noticias que s6 denigrem a imagem do Jardim Inga. Para ele: “[...] o Entorno do
DF virou um mercado de noticias, algo que ndo representa a realidade [...]” (agente
imobiliario/Inga — junho de 2017).

Considerando que as impressfes do agente imobilidrio também estdo repletas de
intencionalidades, ainda é possivel reconhecer o poder dos meios de comunicacdo na
construcdo de representacdes desse territorio, haja vista que tais indicacGes perpassam as
relacBes cotidianas dos seus moradores, como ja observado.

Assim, é a conjuncdo desses fatores que define uma territorialidade segmentada,
marcada pela desconfianca, medo e a auséncia de um sentido real para o enfrentamento da
violéncia homicida. Como consequéncia, € possivel constatar o afastamento entre moradores e
agentes de seguranca em suas relacBes. Essa realidade impacta diretamente na efetividade de
qualquer politica publica a ser implementada. No caso dos homicidios, reconhece-se que a
proximidade entre as forcas de seguranca e a populacéo pode favorecer a solucgdo do fato. Dessa
forma, acredita-se que sao reproduzidas as condicdes ideais para a manutencao dos indicadores
de violéncia homicida no Jardim Inga, sendo que essa territorialidade estabelecida deve ser
considerada para a implementacao de estratégias para o seu enfrentamento.

O processo de estigmatizacdo é, portanto, reconhecido como resultado, mas também
como o préprio instrumento de controle politico em uma territorialidade violenta. O reflexo
pode ser observado na paisagem com o “isolamento”, estigmatiza¢do de areas da cidade ou
mesmo dos municipios, e também na maneira com que a populacdo vive a sua cidade e seus

espacos publicos.
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7 ATERRITORIALIDADE VIOLENTA E AS SUAS DIMENSOES

A complexidade que relaciona a configuracdo dos territorios violentos exige que seja
estabelecido um novo sentido para as estratégias de enfrentamento da violéncia. Nesse sentido,
considerar as territorialidades geradas a partir das relagdes travadas entre os diversos agentes
que controlam o territdrio oferece a possibilidade de avancar sobre as multiplas dimensées que
permeiam o fendmeno da violéncia homicida.

Como um conjunto de elementos indissociaveis, a compreensdo do quadro que envolve
a constituicdo de uma territorialidade violenta no Jardim Inga toma os limites do Sistema de
Seguranca Publica no Brasil como definidora de uma condicdo de ineficiéncia e violéncia
ilegitima. A tese em questdo relaciona aspectos politicos, burocraticos, socioterritoriais e
simbodlicos como dimensdes de poder a serem consideradas para a configuracdo de
territorialidades marcadas por conflitos. Longe de se tornar um elemento deslocado, a
territorialidade violenta apresenta-se como mais um componente fundamental na manutencéo
da violéncia homicida, especialmente no Jardim Inga, jA que suas estruturas cristalizam
desencontros, impasses e a perversidade de um sistema que tem refor¢ado a desigualdade no
acesso as politicas publicas.

Ao tomar a territorialidade estabelecida pelas estratégias de seguranca publica, sdo
identificados dispositivos que tém potencializado as condi¢fes de conflito em territérios com
elevados indicadores de violéncia homicida. Assim, a analise parte da territorialidade da
seguranca publica constituida pela estrutura politico-administrativa, os aparatos de seguranca,
0S recursos orcamentarios e da rede de prevencdo como elementos orientados por
intencionalidades que acabam criando as condicdes para a atuacdo dos agentes de seguranca. A
tentativa de organizar os elementos que comp8em o Sistema de Seguranca Publica no Brasil na
atualidade revela uma estrutura desarticulada que perpassa as acdes dos diferentes niveis
federativos. Portanto, a Figura 8 deve ser compreendida para além da simples disposicao de
elementos, considerando as intencionalidades e os desdobramentos socioterritoriais.

A anélise da territorialidade da seguranca publica confirma a tese de que, apesar da
responsabilidade constitucional dos estados para a seguranca publica, a Unido ainda representa
um importante elo para o ordenamento de recursos, politicas e até de dispositivos legais,
condicdo verificada por meio dos convénios celebrados com a Secretaria Nacional de Seguranga
Publica (Senasp). Outro dado é que, diante da auséncia de uma politica nacional, a

descentralizacdo de recursos passa a ser quase que restrita as emendas parlamentares, que
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representam instrumentos politicos poderosos. A centralizacdo dos recursos por meio de
convénios e emendas parlamentares representam dispositivos técnico-politicos voltados a
exercer o controle politico e territorial dos agentes sobre os territdrios violentos, a partir da
centralizacdo dos recursos e das politicas de enfrentamento a violéncia homicida.

Figura 8: Territorialidade da seguranca publica

Aparatos de
Seguranca

Convénios e .
as Estratégias y N f Dispositivos
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Territorialidade
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Puabica

Fonte: Organizagéo da pesquisadora.

Dessa forma, a territorialidade violenta é constituida por uma dimensdo de poder
politico que, de maneira inerente, permeia 0s mecanismos que sustentam a politica de seguranca
publica no Brasil. A perversidade encontra-se justamente na configuracdo de um sistema que,
ao descentralizar as responsabilidades nos estados € municipios, omite-se no acompanhamento

e execucao das acdes.
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O levantamento das agdes e programas destinados a seguranga publica possibilitou a
identificacdo das estratégias, da distribuicdo dos equipamentos publicos pelo territorio, mas
também dos limites impostos pela Politica Nacional e Estadual de Seguranca Publica. No
Brasil, € possivel dizer que a territorialidade da seguranca publica esta calcada em aspectos que
compdem um sistema desarticulado e ineficiente.

A territorialidade violenta é reconhecida como um fendmeno socioespacial constituido
pelas dimensbes material e imaterial, que institui uma logica de atuacdo aos agentes de
seguranca e a populacdo. Tais dimensdes sdo definidas por elementos formadores de um
territorio organizado segundo intencionalidades, que tém levado a ressignificacdo das relaces
entre agentes de seguranca com a populacéo e o préprio sentido da sua atuacéo. Portanto,
a territorialidade violenta se apresenta como a condicdo socioespacial capaz de impactar na
efetividade nas acgdes e estratégias de enfrentamento a violéncia homicida no Jardim Inga.

Considera-se que 0 processo de apropriacdo violenta tem o poder de estabelecer uma
nova condicao de vida aos moradores, com a alteragdo da sua rotina diéria e a redefinicéo dos
valores atribuidos aquele territério. Da mesma forma, a atuacdo dos agentes de seguranca €
alterada a partir de representacdes relacionadas aos limites do sistema, a aspectos de ordem
social e politica que representam desafios no enfrentamento da violéncia. O papel do Estado
também é relacionado pelos agentes policiais como uma das razdes para a desintegracdo social
que envolve os territorios violentos. Para além disso, os agentes reconhecem também uma
condicdo de ineficiéncia do sistema, 0 que também passa pelo sentimento de desvalorizacdo do
seu trabalho pela populacdo em geral ou em funcéo das leis severas que punem o policial. Tais
representacdes tém o seu rebatimento na forma de compreender também o seu papel e o lugar
no enfrentamento da violéncia homicida.

E justamente no reconhecimento de que o sistema é limitado e ineficiente que a
populacdo e os agentes de seguranca se veem como vitimas de um sistema perverso. Nesse
sentido, a territorialidade violenta também depende de condicGes sociais favoraveis para o seu
estabelecimento, o que significa dizer: um territorio fragmentado do ponto de vista social e
politico, além de uma relagdo conflituosa dada entre agentes estatais e a populagdo. Por isso,
reconhece-se a territorialidade violenta como uma condi¢éo e um meio para a configuracéo de
um territdrio da violéncia homicida, na medida em que possui em suas bases intencionalidades
que representam disputas politicas, representacfes que afetam diretamente a atuacdo dos
agentes e as préaticas da populagéo, refor¢cando o cenério de indiferenca e distanciamento entre

0S sujeitos.
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A territorialidade violenta é, portanto, resultado de um conjunto de elementos composto
por fatores definidores e indutores.
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Figura 9: Territorialidade violenta

Violéncia Simbédlica

Fonte: Organizacéo da pesquisadora.
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Constituem-se dois eixos norteadores centrais da tese em questdo que envolve, de um
lado, os fatores indutores, concernentes aos impactos da atuacdo do Estado, representado por
seus agentes, instituicbes e programas, de outro, os fatores definidores, relacionados as
condicdes socioterritoriais que incluem os aspectos que caracterizam esse territorio, além
da dimensdo simbolica, que orienta as relacGes entre os agentes e definem a territorialidade
violenta (Figura 9).

Considera-se que essa territorialidade é definida para além dos indicadores de violéncia,
conformando um territorio conflituoso, onde a deficiéncia ou ineficiéncia dos servigos publicos
potencializa a desigualdade socioterritorial. Tal condi¢do indica a necessidade de um novo
modelo de intervencdo, multissetorial e multidimensional, que garanta as condig¢des para um
territdrio seguro e justo. Nesse contexto, a territorialidade violenta é sustentada por elementos
simbolicos que envolvem as representacdes estabelecidas pelos moradores e agentes de
seguranca, que se encontram imersos em uma rotina de risco e inseguranca.

Dentre os aspectos que se sobressaem estdo: a dificuldade do Estado na garantia de
direitos sociais basicos as populagdes urbanas; as representactes estabelecidas pela populacéo
e 0s agentes de seguranca desse territdrio; o afastamento da populacdo em relacéo as acOes e
politicas de seguranca publica e o conflito politico entre os entes e 0s grupos que controlam
esse territério. Constatou-se, portanto, que esses aspectos sao fundamentais para a compreensao
dos impasses revelados como limites para as estratégias de enfrentamento a violéncia homicida
no Jardim Inga.

E possivel reconhecer que a realidade observada no Jardim Inga aponta para a somatéria
de diversos fatores. A Figura 10 refere-se aos fatores indutores que envolvem os aspectos
vinculados a atuacdo estatal, sendo o resultado da auséncia e ineficiéncia de politicas publicas,
da atuacdo dos agentes politicos e de seguranca e até os impasses que sustentam o Sistema de

Seguranca Pablica.
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Figura 10: Aspectos indutores dos territorios violentos
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Fonte: Organizacéo da autora.

Contudo, para além da dimensdo do macropoder instituida ao Estado compreendido
como o conjunto de entes e agentes, a territorialidade violenta revela o papel dos micropoderes
no estabelecimento de territorialidades marcadas por processos de apropriacéo-resisténcia-
sobrevivéncia. A perspectiva de analise dos micropoderes como definidores das condicdes para
a implementacdo de politicas e acGes de seguranca é reafirmada nos discursos e nas praticas
estabelecidas pelos gestores publicos, agentes de seguranca publica e a prépria populacéo.
Assim, a territorialidade violenta ndo se sustenta apenas em funcédo das agdes do Estado, como
um simples prolongamento dessa relacdo, mas como formas de resisténcia e sobrevivéncia dos
diferentes grupos que vivem nesse territorio violento.

E importante lembrar que essas relaces néo sio padronizadas, sendo capazes de induzir
e fortalecer novas representacdes do territorio e suas populacgdes. Por isso, a estigmatizacdo do
territério e dos sujeitos apresenta-se como mais um elemento definidor das territorialidades
violentas.

O afastamento entre 0os moradores e 0s agentes de seguranga revela como a dimenséao

de micropoder acaba reforcando uma rotina de inseguranca, medo e desconfianga entre os
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grupos. Compreende-se que essa condi¢do conflituosa relaciona a perspectiva da auséncia de
confiangca como uma premissa essencial para a manutencdo daquilo que Bourdieu (2008, p.
208) entende por “dominag¢do branda”. Para o autor, a questao se refere a ““[...] qualidade propria
de um ser que atrai para ele a confianca e se exerce, sob a forma de autoridade protetora sob
quem se fianele”. A ruptura de uma relacdo de confianga tem a honra a sua principal motivagao.
Assim, a desconfianca entre os agentes de seguranca e a populacdo representa uma condigéo
que favorece a perpetuacdo da violéncia objetivada, na medida em que 0s mecanismos para a
dominacdo branda sédo fragilizados.

Para os moradores, as representacoes ligadas ao Estado relacionam sempre o papel dos
agentes politicos e de seguranca, revelando a dificuldade de reconhecerem o seu lugar como
agentes importantes nas estratégias de seguranca publica. Tais apontamentos demonstraram
que, apesar de esperar a intervencdo estatal, os moradores ndo confiam na Policia e atribuem
aos agentes politicos (governador, deputados, prefeito e vereadores) a responsabilidade pela
realidade vivida. Essa condicdo revela expectativas politicas da populacdo sobre os seus
representantes eleitos e 0s agentes policiais, aqueles que presumidamente se encontram mais
préximos da sua realidade.

O afastamento da populagdo dos agentes e estratégias de seguranca institui uma
territorialidade pautada pelo siléncio da populacéo, e representa uma condigdo favoravel para a
perpetuacdo do cendrio de violéncia homicida. Assim, os tracos de desconfianca sdo
fundamentais para a naturalizacdo do fenbmeno da violéncia homicida no Jardim Inga, na
medida em que favorecem a manutencdo desse status socioterritorial quando orientam a
proposicédo de politicas e acdes descoladas da realidade.

Um exemplo é revelado na fala do gestor de Seguranca Publica Estadual, ao apontar as
questdes que representam desafios no enfrentamento da criminalidade nessa regido, e como a
banalizacdo da questdo da droga acaba afetando a efetividade das acGes:

Nessa regido, a questdo dos alvaras para funcionamento de bares e lojas de
conveniéncia é uma questdo de seguranca publica, pois, para tentar burlar as
orientagdes para o fechamento de bares até a meia-noite, muitos comerciantes
conseguem alvaras de lojas de conveniéncia, mas funcionam como bares 24
horas. Ja se constatou que a maioria das vitimas de homicidios nessa regiao
tem contato com o &lcool antes do crime, entdo os municipios tém um papel
fundamental nesse trabalho de prevengdo e garantia da seguranga. Apesar
disso, uma questao que é muito ressaltada nessa regido é a questdo das drogas,
pois o fato do individuo ser um usuario ja lhe remete como causa a droga,
quando muitas vezes ndo existe relagdo entre o fato, mas essa é uma questdo
que normalmente € banalizada nessa regido. Essa ideia é muito forte entre os

agentes de seguranca, a populacéo, algo que é muito repercutido pela midia e
acaba gerando um efeito como se todos tivessem relagcdo com o tréafico, ndo

248



quero dizer que esse ndo seja uma questdo presente nesses municipios, mas
ndo podemos banalizar a questdo apenas a ela [...]. (gestor de Seguranca
Pablica Estadual — junho de 2017).

Nesse contexto, estabelecem-se estratégias de intervencao no territorio que tendem a
gerar desigualdade e conflitos de ordem social e politica. Um exemplo é a distribuicdo dos
equipamentos de seguranca publica que se encontram em grande parte centralizados no eixo
tradicional do municipio de Luziania. No caso das acdes, a falta de integracdo e cooperagédo
entre as forgas policiais também representa uma condicdo perversa na medida em que define
um cenario de ineficiéncia, desencontros e descrenca tanto por parte dos agentes policiais
quanto da populacdo no que diz respeito as estratégias de enfrentamento da violéncia.

Do ponto de vista do conflito politico, a territorialidade violenta estabelecida no Jardim
Inga representa também as disputas travadas entre os agentes politicos e econdmicos locais,
condicdo expressada pelas representacfes ligadas a emancipacao politico-administrativa do
distrito. Os impactos dessas relaces de poder podem ser observados na vida dos moradores,
com a alteragdo da rotina familiar, na forma de se relacionar com 0s seus vizinhos e mesmo as
representacdes quanto ao seu papel na seguranca publica, demonstrando 0 quanto essa
dimensao tem afetado as condi¢des de sobrevivéncia dos grupos nesses territorios. Do mesmo
modo, 0s agentes de seguranga também carregam em sua rotina elementos orientadores da sua
atuacdo que relacionam representacoes e medos elaborados em fungédo do Sistema de Seguranca
Publica no Brasil.

O olhar dos moradores sobre a sua vida e a relacdo com a violéncia no Jardim Inga
revela o impacto das politicas territoriais ou mesmo da sua auséncia nos diversos desafios a
serem superados, a fim de instituir novas propostas de intervencdo fundamentadas em uma
relacdo de confianca.

Ja para os agentes de seguranca publica, a questdo da confianca é projetada sobre a sua
atuacdo e as estratégias de enfrentamento do cotidiano violento. A desarticulacdo e a
ineficiéncia das propostas de intervencao é fortalecida pela dificuldade de consolidacdo de
acles intersetoriais, pelos conflitos no campo politico, além da distribuicdo desigual de
equipamentos publicos. Esse quadro potencializa ainda mais o afastamento entre as forcas de
seguranca e a populacdo, o que reforca as condi¢fes para o isolamento e a segregacdo de
determinados territorios, como no caso do Jardim Inga.

Ao partir da territorialidade como premissa para a compreensao da realidade do Jardim

Inga, busca-se superar a perspectiva de um olhar de “cima para baixo”, vinculado a gestdo do
p persp p
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territorio, cujo foco estd na construcdo de politicas publicas que considerem a realidade
socioterritorial como uma condig&o sine qua non para a efetividade das a¢es. Na verdade, néo
se trata apenas de redefinir o foco das acdes, mas também estabelecer uma nova logica para a
introducdo de estratégias territoriais de seguranca publica. Assim, a territorialidade violenta
precisa ser considerada como um fator determinante para a introducao de politicas pablicas nos
territdrios com elevados indicadores de violéncia homicida.

Nesse contexto, ndo é possivel dizer que ocorre a fragilizacdo do papel do Estado no
controle dos territorios violentos, mas, do ponto de vista simbdlico, ha o reforco do controle
politico exercido sobre a populacdo, revelado nos discursos desse grupo ao reforcar o lugar dos
agentes estatais como unicos responsaveis pela garantia da seguranca publica.

O quadro de ineficiéncia e desencontros estabelece novos cddigos de condutas que
orientam a vida da populacdo, bem como dos agentes de seguranca, diante dos limites
identificados para a sua atuacdo. Os fatores definidores, conforme a Figura 11, relacionam as

condic@es socioterritoriais que definem os territorios violentos.
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Figura 11: Fatores socioterritoriais — componentes dos territorios da violéncia
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Fonte: Organizacgdo da autora.

Outra questdo a ser discutida relaciona a dificuldade na efetivacdo de ferramentas e
espacos de participacdo da sociedade civil pelos municipios, como no caso dos Conselhos
Municipais e Comunitarios de Seguranca, que apesar de existirem, parecem ainda ndo se
constituirem como verdadeiros canais de discussdo e proposicao de politicas locais. No caso do
Jardim Ingéa, a auséncia de um conselho especifico e 0 seu uso por grupos politicos demonstra
a dificuldade de construir estratégias que aproximem a populacdo das regides mais violentas
dos instrumentos de participagdo popular.

A territorialidade violenta é, portanto, fortalecida a partir de um conjunto de poderes
simbalicos, no mesmo sentido atribuido por Bourdieu (2008), que legitima a atuacao do Estado,
mas que, a0 mesmo tempo, garante a manutencdo do impasse e do conflito politico em torno da

seguranca publica. Assim, a territorialidade violenta € constituida por um poder simbélico que
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acaba reforcando as praticas dos moradores e dos agentes de seguranca, que buscam a sua
sobrevivéncia nos territorios de violéncia homicida.

A territorialidade estabelecida é o resultado de mecanismos de poder que, de maneira
sutil, procuram ordenar as relagbes sociais, condicdo que independe de estimulos diretos
permanentes, o0 que para Bourdieu (2008) demonstraria a sua fungdo politica. Para o autor, um
dos efeitos é dado pelo:

[...] deslocamento e desvio, de dissimulacdo e legitimacdo, produzido por tais
analises ao reproduzirem, por falta ou omissao, em seus siléncios — voluntéria
ou involuntariamente, cumplices — os efeitos dos mecanismos objetivos
(BOURDIEU, 2008, p. 200).

A territorialidade violenta constitui-se, portanto, como um sistema aberto que relaciona
a dimensdo material, marcada por aspectos socioterritoriais peculiares, e simbolica manifestada
nos modos de vida dos moradores, na atuacdo dos agentes de seguranca e sua relacdo com o
territério. Somam-se a isso as estratégias politicas lancadas pelos agentes politicos que, por
meio de programas e acfes destinadas ao enfrentamento da violéncia, buscam reestabelecer os
Seus compromissos assumidos perante esses grupos sociais.

E fundamental notar que a configuracio dessa territorialidade violenta esta diretamente
relacionada a perpetuacdo de mecanismos de mobilizacdo social, cuja estratégia € manter o0s
moradores e mesmo 0s agentes de seguranca vinculados por algum tipo de recompensa, como
um instrumento simbélico poderoso. No caso dos moradores, a expectativa de que os agentes
politicos, reconhecidos como Estado pelos entrevistados, devem garantir a seguranca, além das
recompensas politicas, que relacionam a melhoria da infraestrutura urbana do Jardim Inga e
reforcam os lacos de dependéncia entre eles. J& para 0s agentes de seguranca, a expectativa
gerada com o lancamento de novas acOes nesse territorio mira a melhoria das suas condicGes
de trabalho e até um novo caminho para a sua atuacdo diante da realidade de inseguranca
indicada por eles em sua rotina.

Assim, considerando o cenério de inalterabilidade dos indicadores de violéncia
homicida no Jardim Inga, é possivel reconhecer os programas e a¢des como uma forma de
“violéncia simbdlica”, ja que diante da sua ineficiéncia sdo instituidos discursos e praticas que
camuflam os conflitos que d&o sentido a atuacdo da Unido, do estado de Goias e do proprio
municipio de Luziania. O resultado é o cenario de impasse e de desencontros que tende a
perpetuar o nivel de dependéncia entre 0s entes para com a Unido e os estados, na medida em

que, apesar de ineficientes, 0s programas representam uma forma de manutengéo dos vinculos
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politicos nesses territdrios. Essa relagdo pode ser explicada considerando o sistema proposto
por Bourdieu (2008), que relaciona a dimensao da “dadiva” e da “divida”. Para Bourdieu (2008,
p. 205), as relacbes de poder assinalam obrigacGes morais e afetivas, criadas e mantidas como
obrigacdes “economicas ou fisicas”, definindo, assim, a perspectiva da violéncia simbolica.
Compreende-se, portanto, que a violéncia simbdlica representa a Unica forma de
sustentacdo dos interesses dos agentes politicos em territdrios violentos, jA que oferecem

condicdes para o convencimento e a geracdo de possibilidade de recompensas futuras:

[...] a violéncia simbdlica, violéncia branda, invisivel, desconhecida como tal,
tanto escolhida quanto suportada, a da confianca, da obrigacao, da fidelidade
pessoal, da hospitalidade, da dadiva, da divida, do reconhecimento, da
compaixao, de todas as virtudes as quais, em uma palavra, presta homenagem
a moral da honra, imp6em-se como 0 modo de dominag¢do mais econémico
por ser mais adaptado a economia do sistema. (BOURDIEU, 2008, p. 206).

A perversidade do sistema é camuflada por outros aspectos que procuram desviar o
reconhecimento das estratégias que sustentam as a¢6es lancadas sobre o territorio. No caso dos
limites das politicas publicas e da participacdo de convénios como Governo Federal, aspectos
técnicos e burocraticos procuram desviar o verdadeiro interesse pautado na centralizagdo-
dependéncia das acGes e a manutencdo do poder da Unido sobre os territorios dos entes. Ja nos
estados e municipios, essa relacdo é de disputa do controle politico-territorial, fato que agrega
aspectos importantes para a consolidacao das estratégias politicas nos municipios.

E a partir da utilizacio de discursos, da criacdo de expectativas e da introduco de acdes
pontuais que sdo camuflados mecanismos de biopoder, jA que representam apenas agdes
retdricas diante do quadro de desencontros e impasses do Sistema de Seguranga Publica. A
violéncia simbdlica é a forma mais eficiente para se atingir 0s objetivos propostos pelos agentes
politicos. Por isso, vislumbra-se que os limites constitucionais e o proprio Sistema de Seguranca
Publica estdo envolvidos por uma condicdo de violéncia simbodlica que orienta as a¢fes dos
agentes e da populacdo em territorios violentos, ja que preserva as condi¢des para recompensas
politicas futuras.

No caso do Jardim Inga, a relacdo entre “divida” e “dadiva” pauta as representacdes dos
agentes politicos, bem como da propria populagdo. Compreende-se que 0 cenario de auséncia
de “recompensas” reconhecido tanto por agentes politicos quanto pela populacdo se deve ao
fato de que parte da populacédo esta ligada mais ao Distrito Federal do que ao estado de Goias

e ao municipio de Luziania. Tal aspecto, segundo a populagdo, agentes de seguranca e até 0s
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gestores municipais, acaba refletindo nos investimentos aportados nesse territorio. As
condicBes sdo reconhecidas pela populagdo, o que leva a constatacdo de que os conflitos
politicos que sustentam a territorialidade violenta no Jardim Inga representam uma forma de

biopoder, tendo em vista a inalterabilidade dos indicadores de violéncia homicida.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do percurso realizado, é fundamental retomar os aspectos que sustentaram a
construcdo da tese, com o intuito de estabelecer também algumas bases para os estudos futuros.
Nesse sentido, reconhece-se que esse caminho ndo foi apenas repleto de confirmacdes e
certezas, mas, pelo contrario, o desafio lancado, de definir e compreender a configuracéo
daquilo que se denominou como territorialidade violenta, impds uma série de situacdes que
revelaram também os limites de uma pesquisa social na area de seguranca publica, realizada
sob a perspectiva da Geografia Politica. Nesse quesito, € possivel relacionar a dificuldade
identificada pela pesquisadora em conseguir dados referentes a seguranca publica perante o0s
Orgdos de Estado. Por mais que reconhecamos que 0s sistemas de acesso a informacdo estao
acessiveis, ainda ndo sdo todas as informacGes que estdo disponiveis e acessiveis para a
consulta, seja por causa de leis que garantem o sigilo de dados considerados estratégicos para
as forcas de seguranca, seja porque o sistema ainda ndo compreende uma base de dados
integrada aos diversos servicos e politicas vinculadas a seguranca publica, o que poderia tornar
a sua andlise facil e rapida. Assim, o problema ndo é a caréncia de dados, mas as condi¢des para
acessa-los, que representam uma barreira importante aos estudos na area de seguranca.

Quanto ao desafio tedrico-metodoldgico, o trabalho procurou superar a perspectiva do
territorio violento, sustentado apenas por aspectos sociais, avancando no sentido de demonstrar
como a realidade do Jardim Inga somam-se outros elementos que definem uma territorialidade
propria, a ser observada pelas politicas e acBes propostas para a intervencao nas areas com
elevados indicadores de violéncia homicida.

Quanto aos aspectos definidores da realidade do Jardim Ingé, partiu-se da analise das
condicBes impostas pelo Pacto Federativo no que tange a seguranga publica a fim de confirmar
a hipdtese de que esse arcabouco constitucional tem se colocado como um instrumento de poder
politico responsavel pela inducdo de mecanismos, tais como 0s convénios e emendas
parlamentares, que tendem a reforcar o nivel de dependéncia politica entre os entes e as
populacbes de territdrios violentos. A identificacdo das acdes e programas destinados a
seguranca publica favoreceu a visualizacdo das estratégias, da distribuicdo dos equipamentos
publicos pelo territorio, bem como dos limites impostos pela politica nacional e estadual de

seguranga publica. O reconhecimento dessa realidade é importante porque indica as condi¢fes
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para a atuacao dos agentes de seguranca e a propria sobrevivéncia da populacgao nesse territério,
revelando o quéo desiguais, fragmentarios e descontinuos tém sido as acgdes.

Assim, como um processo socialmente construido, a territorialidade violenta esta
sustentada por intencionalidades que revelam a dimensao da violéncia ilegitima que perpassa o
Sistema de Seguranca Publica no Brasil. A tese em questdo relaciona aspectos politicos,
burocraticos, socioterritoriais e simbdlicos. Portanto, a territorialidade violenta se apresenta
como a condicdo socioespacial capaz de impactar na efetividade nas acdes e estratégias de
enfrentamento a violéncia homicida no Jardim Inga. Conclui-se que a condicdo imposta pela
territorialidade violenta tende a reforgar o cenério violento no qual estdo submetidos as
populacdes e 0s agentes de seguranga que atuam nesse territorio.

Assim, a territorialidade violenta é o resultado dos diferentes niveis de poder revelados
nas acles e omissdes dos agentes envolvidos na seguranca publica e também da populacao.
Destacam-se: a) o conflito estabelecido em torno do Pacto Federativo institui um cenario de
impasses na atuacdo dos entes e agentes de seguranca, gerando desencontros que se refletem
em estratégias lancadas sobre os territorios violentos. E diante desse impasse que 0s entes
encontram o capital politico necessario para justificar o fracasso das acdes e fortalecer os
discursos em torno da falta de competéncias e recursos; b) o controle do Governo Federal
sobre os entes a partir dos instrumentos de transferéncia de recurso para a fungdo seguranca
publica. No caso dos convénios, ndo se trata apenas de considerar as condi¢Bes técnico-
burocraticas como entraves do sistema, mas também de reconhecer que ha o estabelecimento
de um instrumento de saber-poder que pretende manter a permeabilidade do Governo Federal
em alguns territdrios, fato que estabelece a condicdo de ineficiéncia para as acbes em nivel
nacional. Além disso, outro instrumento ganha espaco diante da auséncia de uma politica
nacional clara e efetiva, 0 que restringe os recursos as emendas parlamentares, que objetivam
atender aos interesses politicos imediatos nos territorios, o que torna as acdes pouco precisas e
dificultam a consolidacdo de propostas continuas sobre os territdrios com elevados indicadores
de violéncia homicida; c) ja em nivel local, no caso do Jardim Inga, a introducdo de acGes
descoladas da realidade socioterritorial acabam se revelando como instrumentos retoricos na
medida em que ndo impactam sobre os indicadores e buscam apenas reforcar o papel do Estado
como o detentor do controle sobre esses territdrios violentos; d) alem disso, as relacGes entre
a populacgéo e os agentes de seguranca também revelam formas de poder estabelecidas sobre

o territorio vivido. Assim, sdo estabelecidos codigos de sobrevivéncia pautados em uma relagéo
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de desconfianca e medo, que se refletem no codigo de siléncio vigente, na relagdo estereotipada
e no afastamento entre os agentes de seguranca e a populagao.

E diante da realidade de um sistema limitado e ineficiente que a populac&o e os agentes
de seguranca se veem como vitimas de um sistema perverso. Dessa forma, a territorialidade
violenta pode ser compreendida como uma condi¢do e um meio para a configuracdo de um
territério da violéncia homicida, na medida em que possui em suas bases aspectos que
representam entraves a consolidacdo de acdes nesses territdrios. Considera-se que, apesar da
violéncia homicida possuir um modus operandi especifico, a territorialidade violenta precisa
ser considerada na perspectiva de orientar acOes de prevencdo, 0 que poderia trazer
rebatimentos sobre a reducdo dos indicadores.

Assim, a territorialidade violenta reconhecida como um fendmeno socioespacial tem
nas dimensBes material e imaterial o sentido da apropriacdo violenta do territorio, pois se
compreende que ela tem instituido, para além de um rebatimento espacial, uma nova condi¢ao
de vida aos moradores, com a alteracdo da sua rotina diaria e o estabelecimento de
representacdes que remetem ao papel da Policia, do Estado e do seu lugar na seguranca publica.
Do mesmo modo, a atuacdo dos agentes de seguranca ¢ alterada a partir do reconhecimento dos
limites do sistema, de aspectos de ordem social e politica que representam desafios no
enfrentamento da violéncia. Esse conjunto de representacGes afeta diretamente a atuagcdo dos
agentes e as préticas da populacdo, condicdo que reforca o cenério de indiferenca, desconfianca,
distanciamento entre os sujeitos e impermeabilidade das acGes nesses territorios.

No que tange ao Sistema, o fato de as acles, agentes, dispositivos legais e as
infraestruturas criadas para a execucao das a¢des ainda ndo se constituirem como um verdadeiro
sistema integrado, tem nos limites constitucionais e administrativos os aspectos definidores de
uma governamentalidade perversa especialmente sobre os municipios. E a partir de quadro mais
amplo que o Jardim Inga é posto como a sintese do impacto desse sistema desarticulado,
revelando intencionalidades que, do ponto de vista simbdlico, tendem a reforcar as estratégias
de controle politico pelo Governo Federal e estadual a partir da centralizagdo dos recursos
materiais e politicos para o enfrentamento dessa realidade violenta.

A anélise do Pronasci revelou que ndo faltaram ac¢6es para o enfrentamento da violéncia
homicida, mas a sua continuidade, integracdo das instituicdes na sua implementacéo, além de
instrumentos de acompanhamento e avaliacdo das acOes. Esse fato coloca luz sobre a
importancia politica que detém o langamento de programas nessa area, pois, mesmo sendo

pouco efetivos, mobilizaram expectativas geradoras de sentimentos retéricos sobre o papel do
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Estado. No caso do Jardim Ing4, a territorialidade €, portanto, violenta ndo apenas em funcéo
dos indicadores de violéncia objetiva, mas é justamente a perversidade camuflada pela
ineficiéncia das acOes e omissdes do Estado que atingem diretamente as relacdes
microterritoriais dadas entre a populacéo e os agentes de seguranca.

Diante do quadro de desencontros, limites burocraticos e impasses do Sistema de
Seguranca Pablica, o seu rebatimento sobre o territério do Jardim Inga reflete essa condicdo, ja
que as a¢des langadas acabam sendo fruto de um “desejo politico”, ¢ que, muitas vezes, ndo
significam uma acdo continuada, ja que nos ultimos anos representaram apenas acdes retoricas.
A dimensdo politica como um elemento responsavel pela manutencéo da realidade violenta no
Jardim Ingé orienta as falas tanto dos moradores quanto dos agentes e gestores de seguranca. A
questdo aparece relacionada as expectativas da populacdo, nas disputas internas travadas pelos
diversos grupos politicos quanto a emancipacdo politico-administrativa, na justificativa sobre
0 impasse que cerca as relacdes entre 0 GDF e o Governo do Estado de Goids quanto as
responsabilidades de ambos na AMB.

A inseguranca gerada pelo sistema acaba estabelecendo condi¢6es para uma relacédo de
desconfianga e distanciamento entre o agente de seguranca e a populacdo. Estabelece-se um
quadro em que 0 agente de seguranga tem a sua atuacdo orientada pelo medo do Estado e do
sistema, fato que é potencializado pelas proprias condi¢bes de trabalho em meio ao baixo
efetivo, auséncia de apoio juridico, ineficiéncia dos servicos publicos e auséncia de politicas
publicas nos territorios violentos, além de um sistema penal que “favorece” o bandido. Por isso,
outro aspecto que se sobressaiu nas entrevistas foi a baixa autoestima dos agentes de seguranca
quanto ao seu trabalho e as expectativas sobre a sua atuacdo. Neste ponto se evidencia o impacto
de um sistema ineficiente e desintegrado sobre a rotina dos agentes de seguranca, que também
sentem o peso dos desencontros e impasses que envolvem a rotina dos agentes e 0 proprio
sistema.

Nesse contexto as suas a¢es sao também orientadas por representacdes do sistema e da
prépria sociedade. Estabelece-se uma relagdo estereotipada entre esses grupos, o que acaba
instituindo um quadro em que a ndo se aproxima da populagdo, que por sua vez ndo confia nos
agentes de seguranca e, por isso, também ndo se reconhecem como parte da segurancga publica.
O baixo nivel de envolvimento da populagdo com a seguranga publica é reflexo de um sistema
ineficiente, desigual e violento, que ainda expde os moradores e 0s agentes de seguranca.

Observou-se ainda que a violéncia € utilizada pelos agentes politicos e econbmicos no

Jardim Inga. Assim, nos dltimos anos houve a expansdo de um mercado de terras, com o
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lancamento de produtos especificos voltados a atender as expectativas da populagdo. Além
disso, a violéncia tornou-se uma importante bandeira politica que tem reforcado o cenério de
disputas entre os diferentes grupos politicos locais.

Assim, cria-se uma territorialidade marcada ndo apenas pela ineficiéncia dos servicos
publicos e auséncia do Estado, mas também pela acdo de diversos grupos cujo resultado € a
configuracdo de um territorio estigmatizado, onde a relacéo de desconfianca entre os grupos é
cristalizada em suas praticas, rotinas diarias e, de fato, é observada e vivida em um espaco
urbano socialmente injusto. A estigmatizacdo do territorio do Jardim Inga e da sua populacao
revela a face mais perversa da violéncia simbdlica introduzida como uma condigdo quase banal
no cotidiano dos moradores, e ela reforga a dimensao de uma territorialidade definida segundo
uma sociabilidade prépria, marcada por processos sociopoliticamente violentos.

Como resultado, ocorre a reproducdo da violéncia simbdlica como o0 motor de separacao
entre Luziania e o Jardim Ing4, mas tambeém internamente a esse territorio sdo reforgadas as
estratégias de autopreservacao dos moradores, inclusive com o afastamento entre vizinhos, fato
que define uma sociabilidade propria e que tende a reforcar o quadro de estigmatizacao e
isolamento dessa populacdo e seu territdrio. Verificou-se que a vida dos moradores é
completamente dimensionada em fungéo da inseguranca, do risco e dos estigmas da violéncia,
0 que para 0s jovens representa o maior desafio ao alcamento de novas oportunidades.

Dessa forma, vale questionar: qual a contribuicdo da territorialidade violenta para os
estudos de seguranca publica? Quais as possibilidades de analise oferecidas para a compreensdo
dos territérios de violéncia homicida? Vislumbra-se que o reconhecimento da territorialidade
violenta deve representar um novo sentido para a definicdo das estratégias de seguranca publica,
pois revela a dimenséo socioterritorial que orienta as agdes e praticas tanto dos agentes quanto
da populacdo nesses territorios da violéncia homicida. Diante do desafio de pensar aces que
possam enfrentar a violéncia homicida, acredita-se que a aproximacdo da populacdo representa
uma importante arma, no sentido da prevencdo de situacdes que tém desencadeado atos
violentos. Essa condicdo s6 pode ocorrer com a redefinicdo da sociabilidade instituida nesse
territorio, fato que se dé na retomada da confianga nas forcas de seguranca e na introdugdo de
politicas publicas que enfrentem a condigéo de vulnerabilidade socioterritorial do Jardim Ingé,
além da criagéo de canais seguros para a participacdo da populacao.

Diante das condigdes socioterritoriais estabelecidas, a territorialidade violenta se apresenta
como uma realidade a ser reconhecida e considerada, ja& que institui uma condi¢do de

impermeabilidade para a implementagdo de quaisquer propostas nesse territério violento. O

259



desafio é buscar estratégias que possam romper esse espaco opaco criado em torno das relaces
entre os sujeitos, na medida em que elas representam atualmente uma barreira importante as
acoes e enfrentamento da violéncia no Jardim Inga. A dificuldade de reconhecimento do papel
de cada grupo num territorio fissurado pela violéncia homicida torna-se o maior problema a ser
superado para a introducdo de quaisquer estratégias de enfrentamento da violéncia, pois néo é
possivel conceber as politicas descoladas de sujeitos!

Para além desse quadro complexo e dialético que compreende a realidade da seguranca
pubica no Brasil, o reconhecimento de que é fundamental avancar sobre o Pacto Federativo no
que tange aos dispositivos relacionados a seguranca publica e construir um Plano Nacional de
Seguranca Publica que, de fato, enfrente os desafios atuais no combate a violéncia homicida
mostra-se como uma questdo urgente a ser enfrentada pela sociedade brasileira. Contudo,
tomando os dispositivos constitucionais como guia e considerando as perspectivas de
intervengdo mais efetivas e imediatas, toma-se a escala estadual e municipal como instancias
fundamentais para a consolidacao de estratégias que possam impactar a realidade de violéncia
latente observada no territorio nacional. E fundamental que esses entes busquem politicas
alternativas que superem o nivel de dependéncia a qual estdo submetidos considerando o
sistema atual.

A territorialidade instituida no Jardim Inga traz a tona como um fator paralelo, mas néo
menos importante, a introducdo de propostas que restabelecam a confianga do agente de
seguranca publica para com o Estado, a populacéo e, especialmente, em sua atuacdo enquanto
representante do Estado a servi¢o da sociedade. Para isso, as melhorias das suas condicdes de
trabalho e o investimento continuo em qualificacdo aparecem como ac¢Bes de alcance mais
efetivo e imediato. Quanto as condi¢cdes para a participacdo da populacdo, € preciso que 0s
espacos oferecidos sejam, de fato, constituidos por representantes da sociedade. Para isso, €
fundamental restabelecer também os lacos de confianca entre a populacdo e 0s seus
representantes, e que os conselhos e audiéncias publicas possam ser fortalecidos como os
espacgos de construcdo e envolvimento da comunidade como espagos seguros e propositivos.
Destaca-se a importancia da constituicdo de Conselho de Seguranca Municipal proprio para o
Jardim do Inga como uma condigdo necessaria a fim de construir propostas de enfrentamento
das questdes proprias desse distrito, mas também de reafirmacéo politica da sua populacao
frente a realidade de auséncias do Estado.

Assim, a pesquisa também reforca a ideia de que a garantia da seguranca publica néo é

apenas dever das forgas de seguranca ou do estado de Goias, mas como uma rede integrada cujo

260



municipio € o ente principal no enfrentamento da realidade imediata. Por isso, hé a necessidade
de que a Secretaria de Seguranca Publica Municipal seja uma secretaria forte, com autonomia
orcamentaria e munida de técnicos capazes de desenvolver propostas de acdo que, de fato,
promovam a articulacdo com as demais secretarias e consolidem as acdes planejadas. O
enfrentamento da realidade violenta do Jardim Inga requer a agéo integrada entre 0s municipios
daregido, e o fortalecimento dos GGIMs e das GCM busca consolidar as politicas de prevencao
com a imersdo do Estado nas escalas de micropoderes. Para além disso, reconhece-se também
a necessidade de que as agdes sejam politicas de Estado, e ndo de um Governo, de carater
continuo e acompanhadas de instrumentos de avaliacdo e monitoramento, para que, assim,
possam ser construidas e reconstruidas a partir da complexidade do fenémeno.

Nesse sentido, outras questdes se revelam de maneira silenciosa e, por isso, precisam
ocupar o seu lugar como uma condicdo fundamental a implementacdo das politicas de
seguranca publica, tais como: o papel efetivo do agente de seguranca publica no
estabelecimento de relagdes de confiangca com a populacdo; o papel da populagdo como parte
desse elo que busca tomar a prevencdo como o caminho para a construcao de uma sociedade
menos violenta; a necessidade de trabalhar no sentido de criar a chamada cultura cidada, que
consiste na promocao da consciéncia sobre a participacdo popular e a criagdo de instrumentos
que garantam a seguranca das informacoes e da populacéo nesses espacos; a integracao, nesses
territorios, das diversas agdes e programas estaduais € municipais na promogdo da melhoria da
qualidade de vida da populacéo; e, por ultimo, o reconhecimento da seguranca publica pelos
entes como um conjunto de agdes integradas que dependem da garantia dos servicos publicos
essenciais enquanto uma condicgdo para a consolidacdo de um territério justo.

Portanto, ao final deste trabalho é possivel reconhecer a potencialidade dos territrios
violentos como um objeto fértil e promissor para a Geografia, ja que, como uma ciéncia social,
emerge 0 seu compromisso politico frente a realidade da violéncia homicida, fendmeno que
tem avancado nas cidades brasileiras e definido novos codigos de sobrevivéncia para as
populagdes urbanas.

No caso dos municipios da AMB, destaca-se 0 quadro histérico de omissdes e
distanciamento do Estado, que acompanhou a sua configuragéo e a reproducdo de estigmas ao
longo das décadas, condicdo revelada também na atuacédo da propria Universidade. Acredita-se
que, para além dos limites do “quadrado”, existe um territdrio que é revelador da face mais
perversa da violéncia que define o cotidiano da sociedade brasileira e sedento por estudos e

teorias que orientem a intervencao das instituicdes publicas.
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Dessa forma, vale também pontuar os compromissos assumidos pela pesquisadora com
a realizacdo do trabalho, condicdo que estabelece novas perspectivas para o tratamento dos
resultados levantados pela pesquisa. Destacam-se algumas acbes desencadeadas, como a
contribuicdo para a formacéo das Guardas Civis dos municipios da AMB a partir da celebragéo
de convénio entre a SSPAP/GO e o IFG, além do envolvimento desta pesquisadora em cdmaras
técnicas do GGIM de Luziania. Como resultado, a pesquisa visa também subsidiar a realizaco
de um diagnostico socioterritorial para 0 municipio de Luziania e o para Jardim Inga, base para
a construcao de estratégias focalizadas nos territorios mais violentos.

Espera-se que o estudo possa contribuir para a inclusdo da seguranca publica como um
tema a ser explorado pela Geografia, no sentido de que por meio desse campo do conhecimento
sejam também promovidos movimentos de aproximacdo académica e politica, de modo a

garantir o direito a um territorio justo para as populac6es assoladas pela violéncia no Brasil.
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APENDICE A - QUESTOES ORIENTADORAS PARA AS

ENTREVISTAS COM OS AGENTES PUBLICOS QUE ATUAM NA

SEGURANCA PUBLICA AGENTES MUNICIPAIS

. Como sdo estabelecidas as relagdes entre o governo estadual, municipal e federal?
Existe algum tipo de didlogo hoje?

. O municipio recebeu recursos federais ou estaduais nos ultimos anos? Quais 0s
equipamentos implantados? Como esta a sua execu¢do? Quais as dificuldades para o
acesso aos recursos?

. Como se da a participa¢do da populacao na implantacdo de estratégias de enfrentamento
a violéncia no municipio? O municipio possui um Conselho Municipal de Seguranca?
Como esta estruturado?

. Quais foram as ac¢Oes propostas pela Secretaria de Seguranca para o enfrentamento dos
indicadores de violéncia homicida?

. Como tem ocorrido a integracdo com outras secretarias e programas municipais? Qual
a sua efetividade? Quais os limites?

Como é o relacionamento com a Secretaria Estadual? Existe algum didlogo e
cooperagao entre as pastas?

Existe algum tipo de recurso extra para a implementacao de politicas de enfrentamento
a violéncia homicida para o municipio?

Quais sdo as maiores dificuldades ainda hoje no relacionamento com a Secretaria
Estadual e a Senasp?

Como vocé explica o cenério de violéncia homicida crescente no municipio?
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APENDICE B - QUESTOES ORIENTADORAS PARA AS
ENTREVISTAS COM A POPULACAO

Caracteristicas gerais: idade, sexo, cidade/bairro, profissao, renda, naturalidade.
Critérios: entrevista com moradores dos bairros com os maiores indicadores de

homicidios. Os moradores deverao residir hd pelo menos trés anos no bairro.

Como é viver no Entorno?

O que vocé acha que precisa melhorar? O que mais preocupa?

Como vocé vé a questdo da violéncia homicida? No Inga? Quais as causas?
Vocé conhece alguém que ja sofreu com isso?

Para vocé, quais seriam as causas desse fenébmeno?

2 A

Como ele te afeta na sua rotina diaria? Vocé toma alguma medida de

prevencdo? Alterou a sua rotina? Isso alterou o seu olhar sobre o lugar, as

relacGes com os outros? Como vocé cria os seus filhos?

7. Como vocé vé a questdo da seguranca publica?

8. Vocé confia nos agentes de seguranca? O que falam deles?

9. Como vocé avalia a atuacéo das forcas de seguranca no seu bairro?

10. Vocé concorda com o uso de praticas violentas pela Policia? Isso se justifica
em nome da seguranca da populacdo?

11. De quem vocé acredita ser a responsabilidade sobre o crescimento dos
indicadores de violéncia homicida nos municipios da AMB?

12. Como a rotina violenta afeta o seu relacionamento com o seu vizinho? VVocé
o conhece?

13. Qual é o seu sentimento frente a realidade violenta da regido?

14. A violéncia pode ser potencializada pela ideia propagada de bairro violento
ao Inga?

15. Vocé tem dificuldade de dizer onde mora? O que dizem desse lugar? Vocé
concorda?

16. Vocé pretende se mudar da regido? Para onde? Por qué?

17. Vocé ja sofreu algum tipo de preconceito por ser morador do Entorno? Do

Inga?
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18. A quem cabe cuidar da seguranga publica? Criar uma cidade segura?
19. Qual o tipo de violéncia que mais te afeta?
20. O que vocé gostaria de ver no seu bairro? O que falta na sua cidade?

21. Por que a realidade do Inga ndo foi alterada ainda?
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APENDICE C - QUESTOES ORIENTADORAS PARA AS

ENTREVISTAS COM OS AGENTES PUBLICOS QUE ATUAM NA

SEGU

10.
11.

12.

RANCA PUBLICA SENASP E SECRETARIA DE SEGURANCA
PUBLICA DE GOIAS

Como vocés definem as relacdes entre os entes federativos no que tange a aplicacao
de programas destinados ao enfrentamento da violéncia homicida?

Como tem sido o relacionamento da Secretaria com 0s estados e municipios? Em
gue medida isso pode afetar os indicadores?

Como vocés explicam essa realidade violenta?

Quais os avancos atingidos pelo Pronasci e 0 PNSP — PND, GGIM e outros
programas? E seus limites?

Como vocés acham que a realidade de precarizacdo do Sistema contribui para o
estabelecimento de uma rotina violenta para o agente de seguranca e a populacéo?
O Brasil possui um Plano Nacional de Seguranga Publica? Por que ele ainda ndo
surtiu efeitos nos indicadores de violéncia homicida?

Como sao definidas as estratégias da Politica Nacional de Seguranca Publica?
Critérios?

Como vocés avaliam 0os mecanismos que ordenam a participacdo dos entes nos
programas federais? Quais as causas da devolucédo de recursos pelos entes?

Quais sdo as maiores dificuldades para a inclusdo dos municipios nas politicas e
programas do Governo Federal? As regras sao claras? Como isso tem impactado na
configuracdo desses territdrios violentos?

Qual o papel dos municipios?

Atualmente, existe algum convénio firmado entre a Secretaria e algum municipio
da AMB?

Diante de tantos programas lancados, por que a regido ainda é violenta? Quais as

dificuldades para a participagdo nesses convénios?
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APENDICE D - QUESTOES ORIENTADORAS PARA AS

ENTREVISTAS COM OS AGENTES PUBLICOS QUE ATUAM NA

o B~ WD

10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.

SEGURANCA PUBLICA AGENTES DE SEGURANCA

Hé& quanto tempo vocé esta na forga?

Por que vocé quis ser policial?

Como vocé avalia as condigdes dispostas para a sua atuacao?

Vocé acredita que essa condicao afeta o seu trabalho? Como?

Como vocé acha que a populagdo vé o agente de seguranca? Sente-se valorizado
pela sociedade? A corporagdo estd apoiada em uma relacdo de confianca com a
comunidade?

Vocé acredita que o bom relacionamento com a comunidade é a chave para o
enfrentamento da realidade violenta? A corporacgao tem conseguido isso?

Como vocé explica a violéncia homicida na regido?

Como é a sua rotina diante do cotidiano violento? Profissional e pessoal? VVocé toma
alguma precaucdo?

\/océ ja sentiu medo de ir para a rua?

Em que consiste a sua atuagao hoje?

Quais critérios orientam a sua atuacao hoje?

Em que medida a condicdo de precarizacdo e desvalorizacdo dos policiais pode
refletir no seu trabalho?

Como vocé descreve a relacdo da Policia com a populago?

Qual seria o principal desafio ao seu trabalho hoje?

Vocé ja fez algum curso depois do seu ingresso na forca?

Como vocé se sente quando ouve que a Policia € violenta?

No caso do Ing4, qual a solucdo para reduzir a violéncia?
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APENDICE E - QUESTOES ORIENTADORAS PARA AS

ENTREVISTAS COM OS AGENTES PUBLICOS QUE ATUAM NA

10.

11.

12.

13.
14.

SEGURANCA PUBLICA - OFICIAIS DA PM

Ha quanto tempo vocé esta na forca?

Como vocé avalia as condicBes para o trabalho da Policia hoje nos municipios da
AMB?

Como sdo pensadas as a¢des da Policia hoje? Quais critérios orientam a sua atuacao?
Como vocé descreve a relacédo da Policia com a populacdo na AMB?

Qual seria o principal desafio encontrado hoje para a execucdo da atividade policial
na regiao?

Em que medida a condicdo de precarizacdo e desvalorizacdo dos policiais pode
refletir no trabalho da Policia?

Como vocé acha que a populagdo vé o agente de seguranca? Sente-se valorizado
pela sociedade?

A Policia é violenta? Como vocé vé essa afirmacgdo?

Como vocé explica a violéncia na regido?

Na sua opinido, o que deveria ser feito para reduzir a criminalidade e os indicadores
de homicidios na regido?

Como vocé compreende a relacdo entre os entes federativos e 0 impacto das politicas
de seguranca na execucao do trabalho da Policia?

Em que medida o estigma de territorio violento é também um fator potencializador
de indicadores? Existe alguma relagéo?

Quais sdo os limites para a atuacdo das forcas de seguranca na atualidade?

Na sua opinido, qual é a principal medida a ser encaminhada ao Sistema de

Seguranca Publica hoje?
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ANEXO A — SOLICITACAO DE INFORMACOES REFERENTES AOS MUNICIPIOS
COM GABINETES DE GESTAO INTEGRADA POR TIPO (GGI-E, GGIM E GGIFRON) —
DATA DE IMPLANTACAO; VALOR INVESTIDO; E PREVISAO DE NOVOS -
MINISTERIO DA JUSTICA
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0091003 08850000209201569

MINISTERIO DA JUSTICA

Memorando n® 11/2015/CGAP/DEPRO/SENASP
Em, 03 de fevereiro de 2015.

Ao Sr. Marcello Barros de QOliveira,

Assunto: SIC n® 08850000209201569

1. Em resposta ao SIC, protocolo de n® 08850000209201569, informamos que 113
Gabinetes de Gestdo Integrada Municipais (GGI-M) foram criados por meio de financiamento do
Ministério da Justica — no valor total de R$ 124.594.623,00 (cento e vinte e quatro milhdes, quinhentos e

noventa e quatro mil, seiscentos e vinte e trés reais), recursos no dmbito do PRONASCI, conforme
quadro abaixo:

Quantidade de
.. ani Valor repassado pela
convénios
Exercicio SENASP (GGI-M)
(GGI-M)
2008 61 52.597.696,05
2009 17 27.335.004,78
2010 33 48.727.138,67
2011 02 4.888.600,00

2. A partir de 2011, a implantaciio dos GGI-M passou a ocorrer com recursos da Acio
8124 — Sistema Integrado de Prevenciio da Violéncia e Criminalidade do Programa 1127 — Sistema Unico
de Seguranca Piblica — SUSP, tendo sido celebrados 20 convénios no valor de R$ 12.948.272.37.
Portanto, foram 133 GGI'S financiados por este Ministério. Além destes, outros 177 municipios criaram
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seus Gabinetes de Gestio Integrada por meios proprios.

3. Dessa forma, o quadro awal no pais é de 310 GGI'S, sendo 277 Gabinetes de
Gestao Integrada Municipais (GGI-M), 6 Gabinetes de Gestio Integrada de Fronteira (GGIF): AC, MS,
MT, PR, RO, 5 Camaras Técnicas de Fronteira (equivalentes a GGI-F): RS, AM, AP, PA,RR e SCe 22
Gabinetes de Gestdo Integrada Estaduais (GGI-E). A lista de todos os GGI'S segue
em documento anexo.

4. A norma que direciona a forma e a atividade do GGI € a portaria n® 01 de 20 de
janeiro de 2014 da Secretaria Nacional de Seguranca Publica - Ministério da Justica.

5. Informacdes detalhadas sobre cada GGI poderdo ser melhor analisadas a partir da
implantacio do recém criado Sistema de Informacdes sobre Gabinetes de Gestio Integrada —
INFOGGI. O InfoGGI € um aplicativo idealizado para acompanhar e auxiliar os gestores dos Gabinetes
de Gestio Integrada (GGls). O sistema possui funcionalidades para registro das informagdes essenciais do
GGI, planejamento e registro de reunides do pleno, das cimaras técnicas e temdticas, acompanhamento
das acgbes pactuadas, emissio de relatérios das atividades do GGI, disponibilizaciio da rede de contatos
dos GGI's existentes no Brasil e criagio de um canal de didlogo entre 0 GGI e a Secretaria Nacional de
Seguranca Piblica — SENASP.

Atenciosamente,

eil Documento assinado eletronicamente por RAPHAEL CARVALHO DA SILVA, Diretor(a)
S * [ﬁ do Departamento de Politicas, Programas e Projetos da SENASP - Subtituto, em

assinatura

eletrdnica 03/02/2015, as 18:12, conforme o § 2° do art. 10 da Medida Provisdria n® 2.200/01,

£a. http://sei.mj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador
TF 0091003 e o codigo CRC S4E78658.

Referéncia: Processo n? 08850000209201569 SEIn20091003

Criado por genibaldo.medeiros, versao 5 por kamila.simeao em 03/02/2015 18:11:41.
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GGI MUNICIPAL

Estado do Rio de
Janeiro

Rio de Janeiro
(capital)

Duque de Caxias
Nova Iguacu
Séo Gongcalo
Belford Roxo

Séo Joéo do Meriti
Niterdi
Itaborai

Magé
Mesquita
Nil6polis
Queimados
Macaé
Itaguai
Petrépolis
Teresopolis

Campos dos
Goytacazes

Resende
Cabo Frio
Araruama

Cons. Intermunicipal
de Seg. com
Cidadania do Médio
Vale paraiba
Fluminense

Marica

Cons. Publico do Sul
Fluminense

Estado de S&o Paulo
Séo Paulo (capital)
Guarulhos
Cotia
EmbU das Artes
Mogi Guacu
Emb0 Guacu
Itanhaem
Itapecerica da Serra

Pirapora do Bom
Jesus

Itapeva
Itapevi
Itararé
Capela do Alto
Itu
Cabreuva
Jandira
Santana de Parnaiba
Tabodo da Serra
Praia Grande

Vargem Grande
Paulista

Osasco
Campinas
Diadema

S&o Bernardo do
Campo

Santo André

Rio Claro
Jundiai
Araraguara
Ferraz de Vasconcelos
Socorro
Sorocaba
Itaquaquecetuba
Sumaré
Guararema
Maua
Guaruja
Suzano
Séo Caetano do Sul
Indaiatuba
Limeira
Ribeirdo Pires
Marilia
Poa
Cubatéo
Hortolandia
Carapicuiba
Sdo Carlos

Estado do Rio
Grande do Sul

Porto Alegre
Canoas
Alvorada
Viaméo
Alegrete
Novo Hamburgo
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Lajeado
Séo Leopoldo
Esténcia Velha

Gravatai

Balneério Pinhal
Cachoeirinha
Esteio
Guaiba
Sapucaia do Sul
Santa Maria
Ivoti
Bagé
Passo Fundo
Vacaria
Santa Cruz do Sul
Bento Goncalves
Caxias do Sul
Séo Borja
Santa Rosa
Cruz Alta
Pelotas
Rio Pardo
Rio Grande
Venancio Aires
Taquara

Consorcio
Intermunicipal do
Vale do rio Cai

Consorcio Publico do
Litoral Norte

RIDE/DF e GO
Brasilia
Luziania

Aguas Lindas de
Goias

Novo Gama
Planaltina de Goias
Valparaiso de Goias

Formosa
Cidade Ocidental
Goiania
Trindade
Senador Canedo
Aparecida de Goiania
Cristalina de Goias
Pirendpolis
Anapolis
Rio Verde
Cataléo
Itumbiara
Estado da Bahia
Salvador
Camagari
Simdes Filho
Lauro de Freitas
Alagoinhas
IIhéus
Itabuna
Porto Seguro

Feira de Santana

Teixeira de Freitas
Juazeiro

Estado do Espirito
Santo

Vitdria
Viana
Serra

Cariacica
Vila Velha
Aracruz
Pinheiros
Guarapari
Nova Venécia
Guacui
Linhares
Baixo Guandu
Colatina
Ibiracu

Venda Nova do
Imigrante

Cachoeiro do
Itapemirim

Sado Mateus
Estados do Para
Belém
Parauapebas
Obidos
Ananindeua
Maraba
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Estado do Parana
Curitiba
Paranavai
Séo José dos Pinhais
Colombo
Arapongas
Piraquara
Almirante Tamandaré
Araucéria
Foz de lguacu
Londrina
Pinhais
Toledo
Ponta Grossa
Fazenda Rio Grande
Maringa
Cascavel

CISMEL - Consorcio
Intermunicipal de
Segurnaca Pablica e
Cidadania

Estado de Minas
Gerais

Belo Horizonte
Contagem
Betim
Guaxupé
Pogos de Caldas
Alfenas
Ribeirdo das Neves

Sabara

Santa Luzia
Ibirité
Varginha
Uberaba
Prata
Governador Valadares
Montes Claros
Estado de Alagoas
Maceio
Delmiro Gouveia
Marechal Deodoro
Arapiraca

Estado de
Pernambuco

Recife

Jaboatdo dos
Guararapes

Olinda

Cabo do Santo
Agostinho

Itambé
Paulista
Caruaru

Sé&o Lourencgo da Mata
Camaragibe

Vitéria de Santo
Antdo

Petrolina
Garanhuns
Estado do Ceara

Fortaleza

Juazeiro do Norte
Maranguape
Maracanau
Caucaia
Eusébio
Sobral
Estado do Acre
Brasiléia
Rio Branco
Cruzeiro do Sul
Estado do Piaui
Teresina

Estado do Rio
Grande do Norte

Parnamirim
Mossoro
Currais Novos
Santa Cruz
Jardim do Serido
Guamaré
Natal
Estado Maranhéo
Acailandia
Grajau
Caxias
Imperatriz
Sdo Luis
Estado do Tocantins
Palmas

Estado de Rondodnia
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Porto Velho
Ariquemes
Estado de Sergipe
Aracaju

Nossa Senhora do
Socorro

Estado do Amazonas
Manaus

Estado Mato Grosso
do Sul

Dourados
Campo Grande
Estado Mato Grosso
Cuiaba
Paratininga
Agua Boa
Alto Araguaia
Diamantino
Alta Floresta
Barra do Garcas

Mirassol D'Oeste

GGI ESTADUAL

Regiéo Sul
RS
SC
PR
Regido Sudeste
RJ
ES

Barra dos Bugres
Tangara da Serra
Primavera do Leste
Vila Bela
Vila Rica
Varzea Grande
Tapurah
Poconé
Pontes e Lacerda
Colniza

Campo Novo do
Parecis

Comodoro
Juina

Séo José dos Quatro
Marcos

Juara
Lucas do Rio Verde
Sapezal
Colider

Sorriso

Centro-Oeste
MT
MS
GO
DF
Regido Norte
AM
RR

Sinop
Rondondpolis
Céceres

Estado de Santa
Catarina

Florianopolis
Joinville
Balneario Camboriu
Séo José
Itapema
Cricilima
Blumenau
Chapecé
Estado de Roraima
Boa Vista
Estado do Amapa
Macapa
Estado da Paraiba

Jodo Pessoa

RO
AC
AP
PA
Regido Nordeste
PE
BA
MA
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PB
RN

GGI DE
FRONTEIRA

MATO GROSSO
PARANA
RONDONIA

SE
AL

RIO GRANDE DO
SUL

AMAZONAS
AMAPA
PARA

RORAIMA
SANTA CATARINA

MATO GROSSO DO
SUL

ACRE
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ANEXO B — SOLICITACAO DE INFORMACOES REFERENTES AO NUMERO DE
GABINETES DE GESTAO INTEGRADA (GGI) INSTALADOS POR MUNICIPIOS ATE
2014 - MINISTERIO DA JUSTICA

SENASP/GAB
Protocolizadora

< LR

8020.030577/2014-23

i

MINISTERIO DA JUSTICA ]
SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Memorando n° 1932  /DEPRO/SENASP/2014

Brasilia, 03 de outubro de 2014.
Ao Senhor Chefe de Gabinete da Secretaria Nacional de Seguranga Publica
Assunto: Processo n° 08850.003111/2014-82 — SIC Marizingela de Bortolo Pinto

Senhor Chefe de Gabinete,

Em resposta ao Despacho n° 2882/GAB/SENASP/MJ, o qual encaminha
_pedido de informacdes da Senhora Marizangela de Bortolo Pinto, acerca de informagdes
referentes ao nimero de Gabinetes de Gestdo Integrada (GGI) instalados por municipios,

temos a dizer o que segue.
2. Foram instalados em todo o pais, conforme levantamento realizado por esta
Secretaria Nacional de Seguranga Publica, 312 Gabinetes de Gestdo Integrada Municipal.

Cordialmente,

Lo DI

" (Cristina Grbss Villanova
Diretora do
Departamento de Politicas, Programas e Projetos
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ANEXO C — SOLICITACAO DE INFORMAGOES SOBRE OS PROGRAMAS E
PROJETOS DESTINADOS AO COMBATE E VIOLENCIA CONTRA A MULHER -
SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES

A Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM-PR) tem
como principal objetivo promover a igualdade entre homens e mulheres e combater todas as
formas de preconceito e discriminacdo herdadas de uma sociedade patriarcal e excludente.
Desde a sua criacdo em 2003, a SPM vem lutando para a construcdo de um Brasil mais justo,
igualitario e democrético, por meio da valorizagdo da mulher e de sua inclusdo no processo de
desenvolvimento social, econémico, politico e cultural do Pais.

A atuacdo da SPM desdobra-se em trés linhas principais de acdo: (a) Politicas do
Trabalho e da Autonomia Econdmica das Mulheres; (b) Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres; e (c) Programas e Ac¢des nas areas de Saude, Educacdo, Cultura, Participacdo
Politica, Igualdade de Género e Diversidade.

Referente as acdes e programas desenvolvidos pela Secretaria de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, podemos mencionar o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, que serve como principal diretriz e estratégia de gestdo que
orienta a execucao de politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres em acordo com
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, por meio de acordo federativo entre o governo
federal e os governos estaduais e municipais. Tem como principal objetivo: enfrentar todas as
formas de violéncia contra as mulheres a partir de uma visao integral deste fenémeno.

Recentemente, em mar¢o de 2013, 0 Programa “Mulher: Viver sem Violéncia” foi
lancado para garantir a unido necessaria de esforcos para combater as varias formas de violéncia
contra as mulheres, assegurar e garantir o acesso ao atendimento integral e humanizado
necessario nesse contexto. O Programa possui seis estratégias de acéo:

1) Criagao da “Casa da Mulher Brasileira”

A Casa da Mulher Brasileira é um equipamento publico que concentrara no mesmo
espaco fisico os principais servigos especializados e multidisciplinares de atendimento as
mulheres em situacdo de violéncia, com o objetivo de promover atendimento integral e
humanizado.

As Casas serdo construidas nas capitais dos 26 estados e no Distrito Federal. Oferecerao
0s seguintes servigos publicos estratégicos e imprescindiveis: Delegacia Especializada de
Atendimento a Mulher; Juizado Especializado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a

Mulher; Promotoria Publica Especializada da Mulher; Defensoria Publica Especializada da
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Mulher; atendimento psicossocial; alojamento de passagem; brinquedoteca; orientacdo e
direcionamento para programas de auxilio e promocdo da autonomia, geracdo de trabalho,
emprego e renda, bem como a integracdo com o0s demais servicos da rede de salde e

socioassistencial e Central de Transportes.

2) Ampliacéo da Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180;

O servigo passou a ser disque-dendncia em 2014, encaminhando as denuncias para 0s
Orgades responsaveis por sua apuracao. Essa caracteristica se soma ao apoio e orientacdo, que
ja eram fornecidos. O 180 estd disponivel em telefones publicos (botdes de emergéncia),
chamadas convencionais e de celulares sem crédito/recarga. Atende também brasileiras na

Espanha, Italia e Portugal

3) Criacdo dos Centros de Atendimento as Mulheres nas Fronteiras;

4) Organizacao e Humanizacdo do Atendimento as vitimas de violéncia sexual;

A acdo promove a organizacdo e humanizacgédo do atendimento as mulheres vitimas de
violéncia sexual nos IML’s e nos servicos de referéncia de salde. Para isso 0s espacos de
atendimento serdo adequados fisicamente de forma a garantir a acolhida humanizada as
mulheres e, capacitacdo d@s profissionais da area da saude para o registro de informagdes e
coleta dos vestigios desta violéncia. Com isso busca-se maior articulacdo e a necessaria
complementaridade do atendimento, evitar a revitimizacdo das mulheres e contribuir para

enfrentar a impunidade do agressores

5) Unidades Moveis de Atendimento as Mulheres do Campo e da Floresta (Rodoviarias
e Fluviais);

As Unidades Mdveis sao dnibus e barcos especialmente adaptados que levam servigos
especializados da Rede de Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia ao campo,
floresta e aguas. Estes servicos incluem prevencdo, assisténcia, apuragdo, investigacdo e
enquadramento legal. As unidades também tém funcéo educativa, com a promocao de palestras

e esclarecimentos sobre a Lei Maria da Penha e sua aplicacéo.

6) Campanhas Continuadas de Conscientizacao.
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A “Campanha Compromisso e Atitude - A lei é mais forte” ¢ resultado da cooperacao
entre o Poder Judiciario, o Ministério Pablico, a Defensoria Publica e o0 Governo Federal, por
meio da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica e 0 Ministério da
Justica. Tem como objetivo unir e fortalecer os esfor¢os nos @mbito municipal, estadual e
federal para dar celeridade aos julgamentos dos casos de violéncia contra as mulheres e garantir
a correta aplicagio da Lei Maria da Penha. Site da Campanha:
http://www.compromissoeatitude.org.br/

A Secretaria de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica também fomenta
financeiramente a Rede de Servicos Especializados no Atendimento a Mulheres em Situagéo
de Violéncia e outras a¢Oes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Esse apoio da-se
através do conveniamento de projetos. Todos 0s anos a SPM lanca edital de chamada publica
para recebimento de propostas que tenham relagdo com os seguintes eixos: i) Ampliacéo e
Fortalecimento dos Servicos Especializados em Atendimento a Mulheres em Situacdo de
Violéncia; ii) Apoio as Ag¢des Educativas e Preventivas; iii) Producdo de Estudos, Pesquisas e
Formacdo no Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres.

Os municipios e estados também desenvolvem acBes e programas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres. Para obter informagdes é necessario que consulte o governo
estadual ou municipal. O site da Secretaria de Estado da Mulher do Distrito Federal é:
http://www.mulher.df.gov.br

A SPM disponibiliza, em seu site, uma lista dos contatos dos organismos
governamentais de politicas para as mulheres existentes no Brasil, assim como 0s servicos
especializados de atendimento a mulheres em situagéo de violéncia.

Link direto:

https://sistema3.planalto.gov.br//spmu/atendimento/atendimento_mulher.php
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ANEXO D - SOLICITAGAO DE INFORMAGOES REFERENTES A IMPLEMENTACAO
DO GABINETE DE GESTAO INTEGRADA DO ENTORNO (CGIE) - MEMBROS E
SITUAGAO ATUAL — MINISTERIO DA JUSTICA
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0415680 08850001362201511

MINISTERIO DA JUSTICA

Memorando n® 53/2015/CGAP/DEPRO/SENASP
Em, 23 de abril de 2015.

Ao Sr. Chefe de Gabinete da Secretaria Nacional de Segurancga Publica

Assunto: Implementacio do Gabinete de Gestio Integrada do Entorno do Distrito Federal -
protocolo 08850001362201511

1. Em resposta ao protocolo acima indicado, no qual Vossa Senhoria solicita
informacdes acerca do Gabinete de Gestdo Integrada do Entorno do Distrito Federal, temos a informar
0 que segue:

2. O Gabinete de Gestio Integrada do Entorno do Distrito Federal, que congrega
representantes do poder plblico dos estados de Minas Gerais, Goias, Distrito Federal e Unido
(Ministério da Justica), encontra-se em regular atividade com realizacao de reunides do Colegiado
Pleno e desenvolvimento de a¢des pactuadas. Atualmente a gestdo do GGI-Entormo, por forga do ACT
firmado entre os entes acima indicados, encontra-se sob a responsabilidade e presidéncia dos
representantes do Distrito Federal.

3. Nao temos conhecimento, até o presente momento, da constituicdo de Camaras
Tematicas no GGI-Entorno, devendo tais informag¢oes serem solicitadas junto ao Gabinete de Gestdo
Integrada do Distrito Federal, que atualmente preside o 6rgdo regional e também mantém a secretaria
executiva implementada (Contato: GGI/Subsecretaria de Seguranga Cidada/SSPDF -  e-mail:
goidfssp@gmailcom - fone:(61)3361-0629).

4.  As  reumdes ocorrem com regularidade bimestral, salvo situagbes de
excepcionalidade, sendo que o quantitativo total de reunides realizadas até o momento podera ser
obtida diretamente com o ente federal que encontra-se na presidéncia atual do Gabinete. Participam das
reunides e agdes do GGI-Entorno representando a Unido, as Policias Federal e Rodoviaria Federal e
ainda representante da Secretaria Nacional de Seguranga Publica/MJ, que na atualidade é a Dr* Beatriz
Cruz da Silva e que eventualmente, podera efetuar a intermediacdo perante os demais Orgdos que
inte gram o Ministério da Justiga.

5.Emrelacdo ao aporte de recursos financeiros, informamos que esta Diretoria ndo €
competente para repassar as informa¢des solicitadas, ressaltando que caso estes vieram a ocorrer,
foram direcionadas para os entes federados componentes do Gabinete (MG, GO e DF) e nio
especificamente para o GGI-Entorno visto ndo tratar-se de instituicdo com personalidade juridica
propria.

Atenciosamente,
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ANAEL AYMORE JACOB
Diretor do Departamento de Politicas Programas e Projetos

Seil Documento assinado eletronicamente por ANAEL AYMORE JACOB, Diretor(a) do

ot [3 Departamento de Politicas, Programas e Projetos da SENASP, em 24/04/2015, as 09:25,
eletrénica conforme o § 2° do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200/01.

it A autenticidade do documento pode ser conferida no site

“F3- hitp//seimjgov.br/sei/controlador externo.php?
' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador
T 0415680 e 0 codigo CRC SDEF9910.

Referéncia: Processo n® 08850001362201511 SEl n? 0415680

Criado por fernando cesar, versdo 14 por kamila.simeao em 23/04/2015 18:36:4 3.
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ANEXO E — SOLICITACAO DE INFORMACOES AO GOVERNO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS SOBRE A IMPLEMENTACAO DO GABINETE DE GESTAO
INTEGRADA DO ENTORNO (CGIE)

Prezado cidaddo, Em atendimento a sua solicitacdo, a Secretaria de Estado de Defesa
informa: N&o ha, na SEDS, representantes de Gabinetes de Gestdo Integrada Municipais (GGI-
M). Cabe saber se ha nas policias.

Informacdes do Ministério da Justica: OS GGI-Ms possuem o0s projetos de
financiamento elaborados por municipios que mantém GGI-M estruturado e em funcionamento
sdo priorizados nos editais de chamamento publico da Senasp. Atenciosamente, Equipe Gestora
do Portal da Transparéncia

Controladoria-Geral do Estado www.transparencia.mg.gov.br/fale-conosco
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ANEXO F — SOLICITACAO DE INFORMACOES AO GOVERNO DO DISTRITO
FEDERAL SOBRE A IMPLEMENTACAO DO GABINETE DE GESTAO INTEGRADA
DO ENTORNO (CGIE) - SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E DA
PAZ SOCIAL
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado da Seguranga Publica e da Paz Social
Subsecretaria de Seguranga Cidada

MEMORANDO N°J8 /2015 - SUSEC
Protocolo N° S\ €72 Brasilia, 15 de maio de 2015.

Para: Ouvidoria da SSP/DF.

Assunto: Informagdes sobre o Gabinete de Gestdo Integrada do Entorno - GGIE.

Anexo: Memorandos n° 141/15 e 155/15.

Em resposta aos Memorandos n° 141/015-SSP/GAB/OUVIDORIA e n°
155/015-SSP/GAB/OUVIDORIA, os quais encaminharam e prorrogaram o Pedido de
Informagédo — e-Sic — Protocolo n° 00050000030201515, passo a informar o seguinte:

O Gabinete de Gestdo Integrada do Entorno — GGIE. implementado pelo
Acordo de Cooperagdo Técnica, de 21 de maio de 2013, encontra-se em pleno funcionamento.
A Secretaria Executiva estd sob a responsabilidade do Distrito Federal, funcionando na
Subsecretaria de Seguran¢a Cidada da Secretaria de Estado de Seguran¢a Publica do DF.

A estrutura do Gabinete de Gestdo Integrada do Entorno abrange a Secretaria
de Defesa Social do Estado de Minas Gerais, a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de
Goids, a Secretaria de Estado de Seguranga Publica e da Paz Social do DF, juntamente com
seus respectivos orgdos de seguranga, tais como Policias Civis e Militares. Em eventuais
circunstancias outros orgdos dos Governos Estaduais, Federal e Distrital sdo chamados a
participar de reunides.

Desde a implementa¢do do GGIE, em 2013, ndo foram instituidas camaras
tematicas. As Reunides do GGIE sdo bimestrais. E desde a assinatura do ACT/2013 foram
realizadas 06 (seis) Reunides Ordindrias, 07 (sete) Reunides Extraordinarias e 10 (dez)
Reunides Técnicas.

Apos a assinatura do ACT/2013 foram planejadas e realizadas operagdes
integradas entre os Orgdos de Seguranga Publica do DF, GO e MG, visando diminuir a
violéncia e a criminalidade em pontos estrategicamente definidos em cidades que compde a
Regido Integrada de Desenvolvimento do Entorno — RIDE, conforme preconiza o ACT/2013.
Em tais operagdes integradas foram instalados pontos de bloqueios itinerantes, nos quais
foram abordados carros de passeios, caminhdes e 6nibus. Foram feitas abordagem a pessoas. a
estabelecimentos comerciais, varreduras em ruas das cidades, a fim de abordar pessoas em
atitudes suspeitas, entre outras a¢des.

Atenciosamente,

“Herbert-de A Jardim — MAJ QOPM
Coordenador de Articulagdo Institucional

Sccrcluriaélc Estado da Seguranga e da Paz Social
Subsecretaria de Seguranga Cidada
/ SIA-Trecho 3 n°1370/1380
Brasilia/DF — CEP 71200032
Fone: 3233-0139 Fax: 3233-0531
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ANEXO G — SOLICITACAO DE INFORMACOES REFERENTES AOS CONVENIOS
FIRMADOS NA AREA DA SEGURANCA PUBLICA ENTRE OS MUNICIPIOS DA
RIDE/DF E O MJ NOS ULTIMOS 10 ANOS E EM VIGENCIA — MINISTERIO DA

JUSTICA

: . MINISTERIO DA JU STICA C
SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

- Memorando ﬁ"qq'5}/GAB_/SENA_'SE/MIrj;.ir"‘; S T

Lot et BrasiliaDF, 4 dejunho de 2014,

A Senhota 'Cobtgiénédorg do SIC . CENTRAL e

. Assunto: Cdnvéni‘os"ﬁrmados' éom os municipios da RIDE/DF - .~ 0 =00
Senhora Coordenadora SR ORI D

S Ao cumpnmentar Vossa Senhona e em atendunento -ab pedldo de 1nformag:ao da Sra

- -T’Manzangela de Bortolo Pinto; protocolado sob 0 1% 23480. 006475/2014 63 encammhamos o

7 Memorando n 924/2014/DEPRO/SENASP com 1nformag>oes referentes A0S, convemos ﬁrmados ;
L com 0s mumc1plos ‘da RIDE/DF Ve : : . . :

o

L _Atenc;o_samente, o
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ANEXO H - SOLICITACAO DE INFORMAGCOES REFERENTES AOS CONVENIOS
ESTABELECIDOS NA AREA DE SEGURANGCA PUBLICA ENTRE O ESTADO DE
GOIAS (MUNICIPIOS ENTORNO DE BRASILIA) E O GOVERNO DO DISTRITO

FEDERAL

g CGOve 'llual)s.

SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA
GABINETE
OUVIDORIA-GERAL

Notificamos que scu pedido de acesso a informagao foi analisado e teve
resposta na data de 26/08/2014, conforme Memorando n° 128/2014-
SGPF/SSPJ; Oficio n° 631-2014-OG/SSP; e Manifestacio OGE LAI n°

2014.0814.224921-40.

Atenciosamente,

[taluzy Toledo Nascimento
Ouvidor-Geral da SSP

Ereni Indcio de O. Alcantara
No impedimento

Importante: no caso de indeferimento de acesso a informacdao ou caso a
considere insatisfatoria, podera ser interposto recurso através do Sisterna de
Ouvidoria (http:/ /www.cge.go.gov.brfouvidoria/) no prazo de 10 (dez) dias,
contados a partir do recebimento da resposta, conforme disposto na Lei n®
18.025/2013. Para tanto, deve-se utilizar o mesmo numero de protocolo.

1. Ciente do Requerente: Marizangela Aparecida Bortolo Pinto.

2. Ciente do servidor que fez a entrega da certidao: Italuzy Toledo
Nascimento.
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SECRETARIA DA
SEGURANCA PUBLICA

Superintendéncia de Gestde, Plangjaments ¢ Finungas

i |

A

SIPRO: 1.217.335
Goidinia, 22 de agosto de 2014,

Memorando n®, 128/2014/5GPF/SEF]

A
Ouvidoria Geral de Seguranca Plblica

MESTA
Assunto: Resposta ao Oficio n® 431,/2014-0G/$3P)

LAl OGE 20140814 22452140
A por de cumprimentd-do & tende em vista o Cficio

supracitado, informo @ V.5a. gue ndo ha canvénio firmado entre esta Pasta e o Distifo

Federal para as finnlidades elencadas no expadienta,
Polo teor da informacdo, orento gue seja solicitado ao
Governo do Distrito Federal efou govemas municipais as informagdes ora em telo

pleiteadas.
Cordialmeanie.

| -
LA "

PO
[5 ciana D& Flkéjr Vielra

superntendente de Gestdo, Plangjamenta & Finangas
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ANEXO | — SOLICITACAO DE INFORMACOES REFERENTES AOS CONVENIOS
ESTABELECIDOS NA AREA DE SEGURANCA PUBLICA ENTRE O DISTRITO
FEDERAL E O ESTADO DE GOIAS
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAO GERAL
DIRETORIA DE ORCAMENTO E FINANCAS

MEMO
N.° 246/2014-DOF ) Brasilia, 15 de agosto de 2014.

A Senhora Ouvidora

Cumprimentando-a  cordialmente, informo, em resposta a
solicitagdio contida no Memorando n°® 338/2014/Ouvidoria/SSP, que cntre o Distrito Federal ¢ o
Estado de Goias encontra-se vigente o Acordo de Cooperagdo Técnica, cujo objeto é o
estabelecimento e implementagdo de agdes conjuntas de Seguranga Piiblica e Defesa Social nos
territorios da Rede Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE DF e
Entorno), através da implementagdo do Gabinete de Gestio Integrada do Entorno, com prazo de
vigéncia de quatro anos, a partir da data de 21/05/2013, conforme copia ancxa. [nformo, ainda,
que ndo ha especificagdo do quantitativo do efetivo empregado.

Desde ja colocamos o Nicleo de Convénios desta SSPDF, sctor
responsavel pelas informagdes, para auxilio no que for necessirio (cmail:

nuconv.gefin@ssp.df.gov.br e telefone: 3441-8803).

Atenciosamente,

JOSE FILHO SOARES ROCHA
Direior de Orgamento e Finangas

SAM, Conjunto “A™ Bloco "A~, 2° andar - Edificio Sede da SSP/ DF-CLP 70,620-000 Fones: 3441-8303 ¢ 3441-8806.

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade”



ANE'XO J—SOLICITAGAO DE' INFORMACOES REFERENTES AO EFETIVO DA
POLICIA MILITAR DISTRIBUIDOS POR MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DO

ENTORNO DE BRASILIA

158ANOS

Seampre 20 you Indo

Estiado de Soiiis

‘ y 4 . f o - - ]
Y OSacretaric de Estado die Qbequranga Rliblica
Rolicier SWMilitar

Ij‘c
% (7

MiN g b

Goiania, 13 de junho de 2017

8
o
P

Oficio n” 1928/2017-CG

A Sua Exceléncia
RICARDO BRISOLLA BALESTRERI
Secretirio de Estado de Seguranga Piblica ¢ Administragao Penitencidria
Avenida Anhanguera, n® 7.364 — Setor Aerovidrio
CEP: 74.435-300 GOIANIA - GO

Assunto: Informa sobre distribui¢io de efetivo.

Senhor Secretdrio,
Em atengio ao despacho dessa Secretaria, que encaminha o Oficio n°

1001/2017-0OG/SSP — LAl OGE 2017.0513.160120-82, solicitando informagoes acerca do

contingente policial, distribuido por municipios da microrregido do Entormo do Distrito
Federal. comunicamos a V. Ex*. que os dados requisilados nao possuem respaldo legal para
manutengio de sigilo, nos termos do Anexo J da Portaria n® 7187, de 1° de dezembro de 2015,

diante do que acolhemos os motivos apresentados pela cidadi e encaminhamos tabela anexa,

contendo a distribuigio do efetivo no Ano-rcfcrélf'ia 2011.
/|

Respentosamente,

o | /%y

Y (N & J |

Divino Alves de Oliveira — Coronel PM
Comandante Geral da PMGO

SR

L 1

Comando Geral da Policia Militar de Gozas

12052 + Dhatribigio 00 efetivo pobscial nilitar
microrrigido do Latorny de DF < 011

Avenidi Anhanguers n° 7,363 - Setor Acroviario - CEP: 74353

Telefax: 3201-1464 ~ E-mail; pesictenciy
WAMBMES CG J OF 1928 3 SSPAF - Protocelo o 137193 « tnformagio LALOGE 20178510164

313



Estado de Goids

Secretaria de Seguranga Piablica

Policia Militar
Comando Geral

ACH

1IS8ANOS

S pew a0 yew fade

Distribuiciio do efetivo policial na microrregiio do Entorno do DF

Ano-Referéncia 2011

Ord Com‘ando Cidade Qunnli.dade d.c.efetivo
Regional policial militar
1 3 Abadiénia ¥ Pirenopolis
2 11° Agua Fria de Goids 23
3 13° Aguas Lindas de Goids 230
4 17¢ Alexinia 03
5 11° Cabeceiras 20)
6 52 Cidade Ocidental 63
7 17° Cocalzinho de Goias E Aouas Lindas
8 3" Corumba de Goids 20
9 SH Cristalina 78
10 [° Formosa 231
1 5 Luzidnia 175
12 17" Mimoso de Goids Padre Bernardo
13 oy Novo Gama 142
14 13° Padre Bernardo 58
15 3" Pirendpolis 63
16 11° Planaltina 128
17 13° Santo Antonio do Descoberto 97
18 b Valparaiso de Goids 130
19 11° Vila Boa 12
20 15° Vila Propicio * Padre Bernardo

Foute: Segdo de Banco de Hoeas da PMGOY Base Administrativa

*Eram atendidas pelo efetivo distribuido na cidade que espeetiica

Gotama-GO, 13 de junho de 2017,

Divino Alyes de Oliveira - Coronel PM
Comandante Geral da PMGO
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ANEXO K — SOLICITACAO DE INFORMACOES REFERENTES AO EFETIVO DA
POLICIA CIVIL DISTRIBUIDOS POR MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DO
ENTORNO DE BRASILIA
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA E JUSTICA
PoLicIA CIVIL
SUPERINTENDENCIA DE POLICIA JUDICIARIA

Oficion® _24% /2014-SPJ

Goiania. 20 de junho de 2014.

A Senhora
Marizingela Aparecida de Bortolo Pinto
Doutoranda em Geografia — PPGEA/UnB

Assunto: Resposta ao Oficio s/n. 2014, sipro 1194770

Senhora Mazrizangela,

Em atengdo ao oficio acima descrito oriundo de Vossa Senhoria. segue
em anexo tabela referente ao efetivo da policia civil por municipio do entorno do Distrito

Federal.

Atenciosamente,

ECIDO SILVA FILHO
nte de Policia Judiciaria

DEUSNY
Superint

PC - SPJ - E-mail:_spj-cartorio/wpoliciacivil.¢o.cov.br
www.policiacivil.go.gov.br
Av. Anhanguera, 7364, Setor Aerovidrio, Goiania/GO, Cep.: 74435-900. Fone: 3201-2509 ¢ FAX 3201-2508
JSB/SPJ/Oficio n° 0183-2013 UNB.doc




ESTADO DE GOIAS

PovriciA CIvIL

SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA E JUSTICA

SUPERINTENDENCIA DE POLICIA JUDICIARIA

CIDADE QUANTIDADE DE | QUANTIDADE QUANTIDADE TOTAL
DELEGADOS DE ESCRIVAES | DE AGENTES

Abadiania 0l 02 02 05
Agua Fria de Goids 00 00 00 00
Aguas Lindas 10 26 49 85
Alexania 0l 03 07 11
Cabeceiras 00 00 00 00
Cidade Ocidental 02 05 10 17
Cocalzinho 0l 02 03 06
Corumba de Goias 01 02 03 06
Cristalina 02 05 08 15
Formosa 11 33 53 97
Luziania 12 39 67 118
Mimoso de Goias 00 00 00 00
Novo Gama 02 09 18 29
Padre Bernardo 0l 02 07 10
Pirendpolis 02 04 10 16
Planaltina 03 10 24 37
Santo Anténio de Goias 02 04 12 18
Valparaiso 09 25 55 89
Vila Boa 00 00 01 01
Vila Propicio 00 00 00 00
TOTAL 60 171 329 560

CIDO SILVA FILHO

te de Policia Judiciaria
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ANEXO L — RELACAO DE ENDERECOS E TELEFONES DOS CONSEG's
REFERENTES AOS MUNICIPIOS DA AMB

& b

Estado de Goids
Secretaria da Sequranga Publica e Administra¢do Penitencidria
Coordenagdo dos Conselhos Comunitdrios de Seguranga

Goiania, 17 de novembro de 2017.

RELACAO DE ENDERECOS E TELEFONES DOS CONSEG's DO INTERIOR

07 — AGUAS LINDAS DE GOIAS— 12 CONSEG — 187 km

B Presidente: Ubiratan Reginaldo Neris Sampaio
B Fone: (64) 92335633

B E-mail: b.homemdopovo@hotmail.com

B Endereco: Qd. 39, Lt. 24 — Conjunto B, Setor 2.
B CEP: 72.910-000

B Vencimento: 27/08/2016

AGUAS LINDAS DE GOIAS— 22 CONSEG — 191 km

B Presidente: David Lopes da Silva

B Fone: (61) 9821-4319 ou 958-0781

B E-mail: david25143@gmail.com

B Enderego:Residencial Jardim Paraiso casa n232
B CEP: 72925 -459

B Vencimento: 17/09/2018

AGUAS LINDAS DE GOIAS— 32 CONSEG — 191 km

B Presidente: José Geraldo dos Santos

B Fone: (61) 9875-7374

B E-mail: newlifeimobiliaria@hotmail.com
B Endereco: Avenida Brasilia, N2 54, Setor 09
B CEP: 72925 - 003

B Vencimento: 07/10/2018

08 — ALEXANIA — 12 CONSEG — 112 km

B Presidente: Eliete Soares Affonso

B Fone: (62) 3336-3736/3336-5295 / 3336-4296 / 9101-3931
B E-mail: eliete conseg@hotmail.com

B Endereco: Rua 90, n2 52, Qd.88, Lt. 10 — Setor Central

B CEP: 72.930-000
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B Vencimento: 01/06/2019

63 — CIDADE OCIDENTAL — 12 CONSEG — 230 km

B Presidente: Robson de Lima Vignoli

B Fone: (61) 3625-5773 / 9297-0118

B E-mail: robsonvignoli@yahoo.com.br

B Endereg¢o: SMS Rua Jacob, n.2 107 — St. de Mansdes Suleste
B CEP: 72-880-000

B Vencimento: 02-10-2011(VENCIDO)

64 — CIDADE OCIDENTAL — 22 CONSEG — 230 km

B Presidente: Manoel Cardoso Vieira

B Fone: (61) 3625-0542

B E-mail: mykecardoso@yahoo.com.br

B Endereco: Area Especial, n.2 01 — St. S3o Sebastido — Jardim ABC
|

|

CEP: 72-880-000
Vencimento: 03-12-2010 (VENCIDO)

65 — COCALZINHO DE GOIAS — 12 CONSEG — 127 km

Presidente: Ademir Ferreira Gomes
Fone: (62) 3339-1212 / 8458-9462

E-mail:

Enderecgo: Av. Anapolis s/n.2 - Setor Oeste
CEP: 72.975-000

Vencimento: 14/03/2020

71 — CRISTALINA — 12 CONSEG - 283 km

B Presidente: Carlos Roberto de Paulo

B Fone: (61) 8421-5639 / 3212-6656

B E-mail: carlaocristalina@gmail.com

B Endereco: Rua Visconde de Maua, Qd.C, Lt.15, Setor Sul | .
B CEP: 73.850-000

B Vencimento: 11/05/2019

89 — FORMOSA — 12 CONSEG - 285 km

B Presidente: Luiz Fernando Spindola Ledo

B Fone: (61) 99674-0260 61-99978-4899

B E-mail: luizfernandoledo@hotmail.com

B Endereco: Rua Quintino Bocailva , n? 63 — Centro.
B CEP: 73.801-090

B Vencimento: 23/01/2020

139 — LUZIANIA — 12 CONSEG — 216 Km

B Presidente: Edclei Figueiredo da Silva

B Fone: (61) 3623-0081 / 9254-4069

B E-mail secretdria: edcleifigueiredo@gmail.com

B Enderego: Rua 33, Qd. 88, Lt. Q, Parque Industrial Mingone I, Luziania.
B CEP.: 72.855-088

B Vencimento: 03/12/2014 (VENCIDO)
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171 - NOVO GAMA — 12 CONSEG — 190 Km

B Presidente: Manoel Gongalves De Paiva

B Fone: (61) 99175-8155

B E-mail: expeditomoreira.10@hotmail.com
B Endereco: Conjunto 2HI — Rua 04 casa 14
B Cep: 72.860-004

B Vencimento: 17/01/2020

172 - NOVO GAMA — 22 CONSEG — 190 Km

B Presidente: Antonio Freire do Nascimento

B Fone: (61) 9313-0326/6628-0113

B E-mail secretaria: kell nha@hotmail.com

B Endereco: QUD. 228, Lt. 36 — Residencial Alvorada
B Cep: 72.860-000

Vencimento: 08/04/2013 (VENCIDO)

177 — PADRE BERNARDO — 12 CONSEG — 215 Km

B Presidente: Jair Alves Correa

Fone: (61) 3633-2358 / 9906-5758

E-mail secretdria: firmahelo@hotmail.com

Enderego: Av. Valentim José Cabral QD. 01 Lt. 04 — St. Divindpolis
Cep: 73.700-000

Vencimento: PROCESSO ANTIGO

193 — PLANALTINA — 12 CONSEG — 269 Km

B Presidente: Gerivaldo Pereira da Silva

B Fone: (61) 3637-7620, 9266-1601

B E-mail: genivaldoajp@hotmail.com

B Enderego: Quadra Lt. B5, Casa n.2 14, Condominio Brisa do Leste— Setor Leste
B Cep: 73.752-000

B Vencimento: 03/02/2019

219 — SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO — 12 CONSEG — 174 Km

B Presidente: Dorival Leite dos Santos

B Fone: (61) 8428-1526

B E-mail: dorivaleite@hotmail.com

B Endereco: Quadra A, Lt. 06, Bairro: Vila Uniao.
B Cep: 72.900-000

B Vencimento: 26/01/2019

248 — VALPARAISO DE GOIAS — 22 CONSEG — 205 Km

B Presidente: Sérgio da Silva Melo

B Fone: (61) 8480-6643 / 9633-1212

B E-mail: silvasen@ig.com.br

B Enderego: Rua 21, Qd. 07 Lt. 10 — Jd. Oriente
W CEP.: 72.876-121

B Vencimento: 09/06/2013 (VENCIDO)
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ANEXO M — SOLICITACAO DE INFORMACOES SOBRE OS CONVENIOS FIRMADOS
ENTRE A SENASP E OS MUNICIPIOS DO ENTORNO PARA A OFERTA DOS
PROJETOS: MULHERES DA PAZ, JOVENS TALENTOS, DENTRE OUTROS

s o SN Mlnlsterto da Justlga
T T “Secretaria Nacional de Seguranga Publlca
Ll Departamento de Execugdo.e Avaliagdo do PNSP
Coordenaqao Gera! de Gestao Orr;amentana e Fmanceira do FNSP -

" DESPACHO _CGOFID'EAPSEG Ne G 8 | /2014
_’;S"enhor Di'retor 4S"ub‘s"titutc'),- Rl
Em cumpnmento a0 Despacho n° 1979/GAB/SENASP mformamos a Vossa

Senhorla que. esta Secretaria Nacional de Segurancga Pdblica ndo celebrou convehlos com
- 08S. MunlC|p|os do Entorno tendo por objeto Mulheres da Paz e Protejo o ‘

-

" Brasilia; 28.de juiho de 2014.

POLLYA INA MARIA LIIVIA
S - .2\*Caordenadora ' ;
E _C_G_..O DI APSEG/SENASP

- ; De acordo Encammhe se os autos ao.. Gab!nete da Senhora Secretana
Naclona! de Seguranga Pubhca para prowdencuas S

Substltuto _ '
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ANEXO N — SOLICITACAO DE INFORMACOES SOBRE 0OS MUNICIPIOS QUE JA
RECEBERAM RECURSOS OU QUE TENHAM PROJETOS ARTICULADOS AO
PROGRAMA DO MINC E MJ PARA OS TERRITORIOS DE VULNERABILIDADE
SOCIAL, MAIS CULTURA - MINISTERIO DA CULTURA

Encaminhamos resposta Diretoria de Educacdo e Comunicacdo para a Cultura, da
Secretaria de Politicas Culturais do Ministério da Cultura.

"Todas as escolas que foram selecionadas no Programa Mais Cultura ja foram pagas
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), as escolas que por ventura
ndo receberam devem entrar em contato direto com o FNDE, pois ha pendéncia com o
respectivo orgéo.

No processo de avaliagdo dos Planos de Atividade Cultural, foram priorizadas as escolas
gue tem a maioria dos alunos matriculados (mais de 50%) beneficiados pelo Programa Bolsa
Familia, sob gestdo do Ministério do Desenvolvimento Social, considerando que tal priorizacéo
foi tomada, diante do mapeamento que constatou que cerca de 67% dos projetos inscritos eram

oriundos dessas escolas.

A lista das escolas selecionadas encontra-se disponivel no site:

http://www.cultura.gov.br/maisculturanasescolas

Atenciosamente,

O Servico de InformacBes ao Cidaddo do Ministério da Cultura agradece o seu contato e

coloca-se a disposicao para outras informacdes.

Atenciosamente,
Servigo de Informagéo ao Cidaddo — SIC
Ministério da Cultura
Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 3° andar
CEP: 70068-900 — Brasilia/DF
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ANEXO O - SOLICITACAO DE INFORMACOES SOBRE OS MUNICIPIOS
CONTEMPLADOS PELO PROJETO JUVENTUDE VIVA, BEM COMO O VALOR DOS
RECURSOS DESTINADOS ATE 2014 - SECRETARIA DE POLITICAS DE PROMOGAO

DA IGUALDADE RACIAL
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria de Politicas de Promogiio da Igualdade Racial
Secretaria de Politicas de Acdes Afirmativas
Consulta n*  00084000001201566
Solicitante: Marizangela de Bortolo Pinto
recebimento da consulta:  19/01/2015

Dara da resposta:  02/02/2015

Prezada Senhora,

Agradecemos © contato e, em resposia ao pedido de informagdo n®
00084000001201566, encaminho abaixo a resposta elaborada pela equipe do Plano
Juventude Viva sobre a questao.

Atenciosaments,
Secretaria de P
RESPOSTA A CONSULTA N° 00084000001201566

O Plano Juventude Viva contempla os municipios brasileiros que, entre 2010 ¢ 2011
(altima atualizagdo do Sistema de Informagdes de Mortes do DataSus - Ministério da
Saiide), concentraram aproximadamente 709% das mortes de jovens negros motivadas por
agressao (listados no Quadro 1). A priorizacio dos municipios foi feita inicialmente com
base nestes criterios.

Quadro 1 - Obitos por agressao de jovens negros nos 142 municipios prioritarios do
Plano Juventude Viva - Periodo: 2010—21 1

Porto Velho ; s i

Esplanada dos Ministérios, Bi. A - 9 andar, sals 902 — CEP: 70.540-%06 — Beasifia/DF.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Secretaria de Politicas de Promaocio da Igualdade Racial
Secretaria de Politicas de Acdes Afirmativas

Manaus 10486
a Visia 59
A ltamira. 57
Ananindeua 734
Barcarena 36
Beleém 835
|Castanhal 110
[Maraba 277
Marituba 137
Paragominas 62
Parauapebas 99
Redengio 37
Tailandia 62
Tucurui 4]
i 182
aina 57
almas 35
Acailandia 48
|Caxias 60
Imperatriz 148
Sao Luis 606
eresina 270
Caucaia 146
Crato 39
Fortaleza 1479
Juazeiro do Norte 66
Maracanau 119

Esplanada dos Ministérios, BL A « % andar, sala 902~ TEP: 70.540-906 - Brasilia/DF.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Secretaria de Politicas de Promogio da Igualdade Racial
Secretaria de Politicas de Agdes Afirmativas

71

|Cabedelo
Campina Grande 223
Joao Pessoa 724
Patos 52
Santa Rita 111
¢ Lima 42
|Cabo de Santo Agostinho 169
Camaragibe 44
|Caruaru 167
|Garanhuns 37
Goiana 41
Igarassu 53
Jaboatdo dos Guararapes 349
Olinda 183
Paulista 139
Petrolina 87
Recife 995
Santa Cruz do Capibaribe 40

Vitoria de Santo Antao

(Unidao dos Palmares

Arapiraca

Maceio 1289

Marechal Deodoro 55

Rio Largo 73

Sao Miguel dos Campos 61
52

Esplariads dos Ministétios, BL A - 9 andar, sals 902 - CEP: 70.540-906 — BrauiliasDF.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria de Politicas de Promogio da Igualdade Racial
Secretaria de Politicas de Aghes Afirmativas

Aracaju
Jtabaiana 36
ossa Senhora do Socorro 56
Alagoinhas 104
i 203
Candeias 59
Dias d'Avila 46
[Eunéapolis 103
Feira de Santana 382
Iihéus 162
Ttabuna 246
Jequié 50
Juazeiro 85
Lauro de Freuas 226
[Mata de Sio Jodo 37
Paulo Afonso 49
Porto Seguro 157
Salvador 2143
Santo Antonio de Jesus 45
Simoes Filho 252
Teixeira de Freitas 147
Valenca 98
Vitoria da Conquista 241
Belo Horizonte
Betim 241
Contagem 207
|Governador Valadares 132
Ibirité 62
Juiz de Fora 45
Montes Claros 100
Ribeirdao das Neves 115
Santa Luzia 68

Esplanads dos Ministerios, Bl A - 9* andar, sala 902 - CEP: 70.540.906 — Brasilia’DF,
Teletone: (511 20257120 himp/swrww sspprgov.byl
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria de Politicas de Promogio da Iguaidade Racial
Seeretaria de Politicas de Agdes Afirmativas

San Mateus 68 -
Serra 427
Vila Velha 240

Duque de Caxias 537
taborai 78
Macaé 99
Magé &
Niteroi 143
Nova Iguagu 329
Rio de Janeiro 1292
Sao Gongalo 272
Sao Jodo de Meriti 132
Volta Redonda . 50

66
Diadema 49
Guaruja 46
|Guarulhos 154
|Osasco 60
Sédo Paulo 725
Curitiba 146
IFoz do Tguagu 66

Esplanads dos Minisiérios, Bi. A -9 andar, sals 902 — CEP: 70.580-906 - BrasiliaDF.
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PRESIDENCIA DA REFUBLICA

Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial
Secretaria de Politicas de Agdes Afirmativas

Rondondpolis

Varzea Grande 125
Aguas Lindas de Goias (entorno do DF) 127
Anapolis 66

Aparecida de Goiania 179
Formosa ' 37

Goiania 475
Luziania (entorno do DF) 176
Novo Gama 49

Rio Verde o8

Santo Antonio do Descoberto (entomo do DF) 47

vV de Goias {entorno do DF) 118
Brasilia 948

Total de dbitos de jovens negros por agressao nos 142 municipios prioritarios do. | 55509
Plano Juventude Viva Periodo: 2010-2011 '

Total de Gbitos por agressao de jovens negros no Brasil no periodo 2010-2011 | 41497

Esplanada dos Miniistéfics, BL A - 9 andar, sala 902 CEP; 70.540-906 - Beasilis/DF, ¢
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria de Politicas de Promogio da Iguaidade Racial
Secretaria de Politicas de Acdes Afirmativas

Observacio: 70,61% dos 6bitos de jovens negros por agressao no Brasil no periodo 2010-
3011 ocorreram nos 142 municipios prioritarios do Plano Juventude Viva

Destes municipios, tiveram agdes pactuadas junto aos ministérios aqueles cujos
estados de origem aderiram a0 Plano Juventude Viva até 2014, Sio eles, em ordem
cronologica de lancamento do Plano: Alagoas, Paraiba. Distrito Federal, Sdo Paulo
(somente a capital), Bahia, Espinito Santo.

A coordenagao do Plano Juventude Viva, compreendendo que & morte da juventude
negra atingia também Varios municipios brasileiros que nao estavam na listas do municipios
prioritarios, entendeu ser OPOTTUNO QUE CSSES municipios pudessem também se aproximar
do tema para planejar e executar 4¢oes que visem a juventude negra e lancou a modalidade
de adesao voluntiria dos municipios brasileiros. A informacao mais recente sobre
municipios que aderiram voluntariamente o Plano Juventude Viva segue no Quandro Z;

Quadro 2 - Adesdes Voluntérias ao Plano Juventude Viva
Estado Municipio Data de adesao
CE Crato 20/09/13
CE Limoeiro do Norte 04/04/14
GO Catalao 01/07/14
GO Goiania 18/02/14
GO Minagu 06/05/14
MA Caxias 04.09.2013
MA Guimaraes 11.10.2013
MA Sao Jodo do Soter 16/10/13
MA Timon 20/01/14
MG Abre Campo 23/04/14
MG Alfenas 06/11/13
MG Augusto de Lima 18/09/13
MG Barbacena 05/06/14
MG Contagem 29/11/13
MG Governador Valadares 18/12/13

‘Esplanads dos Ministérios, Bl. A - 9° andar, sata 902 — CEP: 70,540-906 — Brasilis DF
‘ Telefone; (611 2025-7120 ftipe//www seppit.govbr’



PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Secretaria de Politicas de Promogio da Tgualdade Racial

Secretaria de Politicas de Aches Afirmativas

MG Muriag 28/08/13
MG Ouro Branco 05/12/13
MG Santo Antonio do Grama 29/01/14
MG Senhora de Oliveira 28/12/13
MG Uberaba 11/10/13
MG Uberlandia 19/11/13
PA Maraba 11/08/14
PE Palmares 11/12/13
PE Vitéria de Santo Antao 14/02/14
PI Agua Branca 1110113
Pl Baixa Grande do Ribeiro 05/09/13
PI Campo Largo do Piaui 24/08/13
Pl Juazeiro do Piaui 05/09/13
Pl Oeiras 11/09/13
PI Picos 03/09/13
PI Teresina 09/12/13
RJ Angra dos Reis 31.10.2013
RJ Campos dos Goytacazes 16.10.2013
RJ Duque de Caxias 03/04/14
R] Nova Iguagu 29/11713
RJ Sao Joao de Meriti 15/11/13
RJ Volta Redonda 19/11/13
RN Currais Novos 26/03/14
RN Jurucutu 16.04.2014
RN Macaiba 27.02.2014
RS Novo Hamburgo 26/10/13
RS Torres 09/10/14
SC Campo Eré 18/09/13
SC Joinville 14/11/13
SE Aracaju 14.10.2013
SP Embu das Artes 20/05/13

331
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial
Secretaria de Politicas de A¢des Afirmativas

SP Estancia Balnearia de Praia Grande 14.11.2013
SP Guarulhos 121013
sp " Osasco 11.12.2013
SP Rio Claro 02/12/13
SP Sio Vicente 22/08/13
SP Sertaozinho 28/01/14
PE Petrolina 09/11/14

Além dos municipios listados, trés estados aderiram ao Plano voluntariamente: Rio
Grande do Sul, Sergipe e Rio de Janeiro.

Sobre o tema dos recursos destinados, cumpre mformar que o Plano Juventude Viv
se conﬁgum como uma acio interministerial, gue ndo tem dotagio orgamentéria especifm
Sendo assim listam-se no Quadro 3 os montantes de recurses empenhados, com o Muito

foco nas acdes para 08 MUNIcipios prioritirios dos estados em que o Plano Juventude Viv
foi €SA0 pac $ .

[Quadro 3 - Recursos empentiados para agoes do Plano Juventude Viva, aié julho de 2014
ALAGOAS - Lancamento setembro de 2012 RS 64.102,870,51

PARAIBA - Langamento agosto de 2013 RS 98.090.033,61

DISTRITO FEDERAL E RIDE - Lancamento setembro-de 2013 | RS 85.959.511.96

MUNICIPIO DE SAQ PAULO - Langamento putubro de 2013 | RS 73.259.852,32

BAHIA - Lancamento novembro de 2013 RS 199.455.922.83
ESPIRITO SANTO Lancamento maio de 2014 RS 71.394.787.96
; TOTAL _[rsse2s29m9
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ANEXO P — SOLICITAGAO DE INFORMAGCOES SOBRE AS OCORRENCIAS
POLICIAIS NO MUNICIPIO DE LUZIANIA NOS ANOS DE 2015 A 2017

OCORRENCIAS - 10° BPM/LUZIANIA - RAI
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2017 © [ [ [} o
2015 | 35 26 25 24 a2 25

Reubs Veicule 2016 | =0 | -64% | 28 | -36% | a3 | -49% | a0 | -28% 2 7% 23 am 110 | 221 | 142
2017 | 18 | 18 | | 22 | | 29| 20 25
2015 | 58 39 &1 71 87 76

Roube Transeunte 2016 |120| -11% |108| -48% [141| -37% [130| -60% | 109 | -20% 101 -9% 229 | 709 | 483
2017 | 107 s6 as 52 87 22
2015 | 10 ) 7 G 11 &

Roubo Estab. Comercial | 2016 | 13 | -46% | 7 | -57% | & 0% s | -s0% 10 0% 4 75% 31 | a8 | 37
2017 | 7 3 e 2 10 7
2015 | 5 3 s 3 5 a

Reubs Residéncia 2016 | 12 | -46% | 8 | -75% | 7 71% [ 10| -80% s 60% c 0% 22 | as | 27
2017 | 7 2 2 2 8 &
2015 | 16 17 10 33 13 13

Furte Residéncia 2016 | 36 | 14% | 21| 38% | a0 | -10% | 33| -26% 48 a0% a3 5% 76 | 227 | 247
2017 | 41 29 36 29 &7 as

PORTE: 015: PENTRASG E 30L8: R
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