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RESUMO

A politica automotiva visa desenvolver a capacidade tecnoldgica do setor e contribuir para
o desenvolvimento econémico do pais. Empresas subsidiarias brasileiras sdo beneficiadas
com a internacionalizagdo do investimento em P&D e ENG e com a transferéncia da
capacidade tecnologica de suas matrizes transnacionais. Cresce a possibilidade de
desenvolvimento tecnolégico local utilizando a engenharia globalizada e a rede de inovacéo
global. Este estudo analisa as praticas de inovacdo desenvolvidas durante o Programa
Inovar-Auto no Brasil. O objetivo principal é identificar e analisar as praticas, bem como os
principais problemas e tendéncias tecnoldgicas, de atividades e projetos de inovacéo
desenvolvidas pelas empresas da industria automobilistica brasileira, e ainda propor
medidas para impulsionar a evolucdo tecnoldgica no setor automotivo. Para isto, utiliza de
modelos de referéncia para identificacdo e analise das praticas de inovag¢do, um com base
na legislacdo do programa e outro com base na literatura de uma estrutura para priorizar
projetos de inovacéo derivados de Ibusuki e Kaminski (2007). O quadro analitico envolve
dados primarios e secundarios de pesquisa quantitativa de uma populacédo de 35 empresas
identificadas e realiza um survey com amostra de 18 empresas do setor automotivo. Os
resultados apresentados na forma de indicadores de estatistica basica demonstram que as
praticas de inovacdo desenvolvidas possuem mais énfase na aplicacdo de tecnologias
incrementais do que em tecnologias radicais, que utilizam a inteligéncia da tecnologia
mecatrénica nos modelos de veiculos automotivos. Os resultados contribuem para agregar
valor e conhecimento na area automotiva e para orientar os tomadores de decisdo de
empresas e de politicas publicas sobre a estratégia de investimento em projetos de
inovacdo automotiva. Propostas sédo sugeridas para impulsionar a evolugédo tecnoldgica
automotiva com base na tendéncia tecnoldgica do futuro. Recomendacbes séao
apresentadas para contribuir com o avango e aprimoramento de politicas publicas e ampliar

a participacao do setor automotivo no processo de desenvolvimento de inovacgao.

Palavras-chave: Programa Inovar-Auto. Inovacdo. Indastria automobilistica. Préaticas de

inovagao. Tecnologia mecatronica.



ABSTRACT

The automotive policy aims to develop the technological capacity of the sector and
contribute to the economic development of the country. Brazilian subsidiary companies are
benefited from the internationalization of R&D and ENG investment and the transfer of the
technological capacity of their transnationals. The possibility of local technological
development is growing using globalized engineering and the global innovation network.
This study analyzes the innovation practices developed during the Inovar-Auto Program in
Brazil. The main objective is to identify and analyze the practices, as well as the main
problems and technological trends, of activities and innovation projects developed by the
companies of the Brazilian automobile industry, and also propose measures to boost the
technological evolution in the automotive sector. For this, it uses of the reference models to
identify and analyze innovation practices, one based on program legislation and another
based on the literature of a structure to prioritize innovation projects derived from Ibusuki
and Kaminski (2007). The analytical framework involves primary and secondary quantitative
research data from a population of 35 companies identified and conducts a survey with
sample of 18 companies in the automotive sector. The results presented in the form of basic
statistics indicators demonstrate that the innovation practices developed have more
emphasis on the application of incremental technologies than on radical technologies, that
use the intelligence of mechatronics technology in automotive vehicle models. The results
contribute to aggregate value and knowledge in the automotive area and to guide decision
makers of companies and public policies on the strategy of investing in automotive
innovation projects. Proposals are suggested to boost the automotive technological
evolution based on the technological trend of the future. Recommendations are presented
to contribute with the advancement and improvement of public policies and to increase the

participation of the automotive sector in the innovation development process.

Keywords: Inovar-Auto Program. Innovation. Automotive industry. Innovation practices.
Mechatronics technology.
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1. INTRODUCAO
1.1 Contextualizacdo do Tema e Problema de Pesquisa

A politica publica automotiva objetiva incrementar a capacidade tecnologica de
inovacdo nas empresas automotivas locais, subsidiarias de transnacionais (denominadas
TNCs), com vistas ao desenvolvimento econdmico do pais (SPENCE, 1984; OCDE?, 1997;
FURTADO e CAMILLO, 2008; BRONZINI e PISELLI, 2016). Nos anos de 1990, na
chamada globalizacao, as politicas de inovacéo brasileiras eram praticadas com rigor pelas
empresas (Lei n° 10.973/2004; Liberalizacdo do comércio, 1990; Novo regime automotivo,
1992; Acordo do Mercosul, 1995), principalmente pelas transnacionais automotivas que
passaram a cogitar a desenvolver o chamado “produto global”, definido como um produto
destinado a producédo ou comercializacdo simultanea em diferentes paises.

Em alguns casos, a adocdo de tal politica conduziu a (re)centralizacdo de
atividades de inovagao, pesquisa e desenvolvimento (P&D) e engenharia (ENG) nas
matrizes localizadas em paises desenvolvidos, reduzindo a participacdo das demais
unidades descentralizadas nessas atividades. Em outros, as empresas se reorganizaram
de modo a desenvolver as atividades de inovacdo, considerando as competéncias ou
vantagens comparativas do local apresentada pela unidade (DIAS e SALERNO, 2009).

A deciséo de descentralizar o desenvolvimento de produto para a subsidiaria
local, principalmente de internacionalizar o P&D e a ENG da matriz, significa ndo somente
a transferéncia da capacidade tecnolégica para economias emergentes, mas a
possibilidade de desenvolvimento tecnoldgico utilizando a engenharia global e/ou a criacao
da prépria tecnologia com a capacidade de se conectar as redes de inovacao global.

O ano de 1919 foi marcado pelo inicio do setor automotivo brasileiro com a
instalacdo da primeira fabrica de automoveis, da empresa FORD. As principais mudancas
na industria automobilistica brasileira aconteceram desde a criacdo do primeiro regime
automotivo no ano 1956 (IBUSUKI, 2011). Em meados de 1961, final do governo Juscelino
Kubitscheck (1956-1961), o Brasil deixou de ser apenas um fornecedor de matérias-primas
e poucos produtos agricolas para tornar-se um pais industrializado, com o setor automotivo
sendo um forte catalisador deste processo (ANFAVEA, 2012).

O governo brasileiro a fim de estimular a concorréncia e reforcar a
competitividade da industria automotiva local, o MERCOSUL e toda sua cadeia de

abastecimento na busca de ganhos sistémicos de eficiéncia e aumento de produtividade,

1 OCDE - Organizag&o para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico.
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desde as etapas de fabricacdo até a rede de servigos tecnoldgicos e a comercializagéo,
buscou sancionar o Programa de Incentivos a Inovacdo Tecnoldgica e Adensamento da
Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores — “Inovar-Auto”, com vigéncia no periodo de
2013 a 2017 (primeiro ciclo). Foi instituido pela Lei n° 12.715/2012, regulamentado pelo
Decreto n° 7.819/2012 e modificado posteriormente pelos Decretos n° 8.015/2013,
8.294/2014 e 8.544/2015. A regulamentacdo complementar se deu por meio de quatorze
portarias.

Varias empresas desse setor habilitadas no programa tém realizado algum tipo
de atividades de inovacdo na unidade local, seja para atender as necessidades das
montadoras que operam no pais ou para a exportacdo (TOLEDO et al., 2008). As atividades
de inovacdo sédo consideradas estratégicas do ponto de vista da sobrevivéncia a longo
prazo da subsidiaria (DIAS e SALERNO, 2009). Muitas dessas empresas dispéem de
competéncia tecnoldgica especifica para a realizacdo dessas atividades, bem como
competéncia de desenvolvimento de projetos de inovacdo. Algumas subsidiarias realizam
mais atividades, aprofundando suas competéncias em inovacdo, do que outras. Neste
sentido, a adocdo de estrutura adequada de boas praticas de projetos de inovacgao
(IBUSUKI e KAMINSKI, 2007; DYER et al.; 2012; JUGEND e SILVA, 2013), pode ajudar a
melhorar o desempenho tecnolégico e a capacidade competitiva das empresas.

No setor automotivo a mecatronica tem surgido como um potencial para agregar
valor e acelerar a trajetdria evolutiva da tecnologia (CHRISTENSEN, 2012). Além de
suportar a inovacdo inteligente, pesquisada com foco no desenvolvimento de novas
tecnologias a ser incorporada nos produtos, a mecatrénica integra os sistemas mecanicos,
eletrénicos, software e controle, garantindo o controle inteligente, autbnomo e seguro nos
veiculos (CAVALCANTI et al., 1999; RZEVSKI, 2003; BARBALHO, 2006; PACHECO,
2011). As tecnologias mecatrdonicas mais utilizadas recentemente no setor automotivo
estdo relacionadas com o uso crescente da eletronica embarcada, da digitalizacdo, da
interacdo da eletro-mobilidade, do software e de sensores para direcdo autbnoma.

Assim, considerando a importancia crescente das tecnologias mecatronicas para
o futuro do setor automotivo, causa curiosidade saber se os investimentos em atividades e
projetos de inovacdo desenvolvidos durante o Programa Inovar-Auto tiveram relacdo com
a evolucao tecnolégica automotiva, principalmente com a tendéncia crescente de incorporar
inteligéncia aos novos modelos de veiculos automotivos e negdcios da modernidade.

Neste contexto, considerando o fim do Programa Inovar-Auto em dezembro de
2017, o problema de pesquisa a ser investigado é: serd que as atividades e 0s projetos

de inovacdo desenvolvidos no Programa Inovar-Auto produziram resultados efetivos em
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termos de evolucao tecnologica na direcdo dessa nova geragao de produtos automotivos,

Oou nao.

1.2 Delimitagdo do Trabalho

Analisar as praticas de atividades e projetos de inovagao desenvolvidos durante
0 quinquénio 2013 a 2017, periodo de vigéncia do Programa Inovar-Auto no Brasil,
considerando a populacao de 35 empresas do setor automotivo habilitadas no programa e
uma amostra de 18 empresas da populag¢do pesquisada que responderam a pesquisa de

campo (survey).

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo geral

Identificar e analisar as préaticas, bem como os principais problemas e tendéncias
tecnoldgicas, de atividades e projetos de inovacdo desenvolvidos pelas empresas da
industria automobilistica brasileira durante o Programa Inovar-Auto, e ainda, propor

medidas para impulsionar a evolucéo tecnoldgica no setor automotivo.

1.3.2 Objetivos especificos
Dentre os objetivos especificos deste estudo pode-se destacar:

a. Revisar a literatura relevante sobre o tema, descrever os modelos tedricos
necessarios e analisar os resultados do Programa sob o enfoque das praticas de
atividades, projetos de inovacao e evolucao tecnolégica automotiva.

b. Analisar os dados quantitativos coletados do setor automotivo.

c. Investigar a relacao entre investimento e atividades de inovacdo automotiva.
d. Analisar a pesquisa de campo do tipo survey.

e. Investigar os diferentes tipos de projetos de inovagdo desenvolvidos na
prética.

f. Propor medidas para impulsionar a evolugéo tecnoldgica automotiva.

g. Recomendar aprimoramento para a politica publica futura.

1.4 Justificativa
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O Programa Inovar-Auto tem por objetivo apoiar o desenvolvimento tecnoldgico,
a inovacdo, a seguranga, a protecdo ao meio ambiente, a eficiéncia energética e a
gualidade dos veiculos e das autopecas produzidas pelas empresas automotivas no pais.
Para atender tais objetivos, o programa visa a criagcdo de condicdes gerais e especificas
para 0 aumento de competitividade no setor automotivo, como produzir veiculos mais
econdmicos, mais seguros, investir em P&D, ENG, tecnologia industrial basica (TIB),
capacitacdo de fornecedores e na cadeia de autopecas.

O foco estratégico do governo é aumentar a produtividade interna do setor,
passando de 3,71 milhdes de autoveiculos produzidos em 2013 para 5,7 milhdes em 2017,
com projetos de investimento em novas fabricas/plantas ou linhas de montagem industrial
e, ainda, frear as importacdes criando barreira fiscal para proteger o mercado interno. Além
de capacidade produtiva, outra estratégia € investir em inovacgao para produzir veiculos com
tecnologia avangada, melhores em eficiéncia, visando aumentar as exportacdes para
outros mercados e aumentar a competitividade do pais.

Este novo regulamento exige metas agressivas das empresas habilitadas. Em
contrapartida, o governo brasileiro fornece incentivos fiscais, na forma de crédito presumido
de IPI, que podem chegar a 34 p.p. para todas as empresas automotivas que apresentarem
investimentos em inovacao e elevacao do padrao tecnolégico dos veiculos produzidos e
comercializados, incluindo suas pecas e componentes.

Embora haja auséncia de publicacbes na literatura sobre politicas
governamentais automotivas de apoio a pesquisa, desenvolvimento e engenharia (P,D&E),
bem como as estratégias corporativas que as promovem, realizar pesquisa com analises
precisas e confiaveis, ainda é um desafio para medir o esfor¢o tecnolégico da politica
publica (EUROPEAN COMISSION, 2014). Pouco se conhece sobre as praticas de
atividades e projetos de inovacao das empresas dessa industria no pais.

Considerando que a estratégia tecnolégica da industria automobilistica
apresenta muitas variaveis complexas do ponto de vista de projeto e de producao,
envolvendo empresas com unidades em diversos paises e ondas organizacionais, como
engenharia simultanea, produto mundial e design (DIAS e SALERNO, 2009), de um modo
geral, as praticas de inovacao foram identificadas e analisadas com base em modelos de

referéncia. As atividades de inovacao, relacionadas a P&D e ENG, utilizaram um modelo

2|PI — Imposto sobre Produtos Industrializados, incidentes sobre produtos nacionais e estrangeiros. O crédito presumido
de IPI ndo consiste em receita da empresa produtora e exportadora, mas mera recuperacdo de custos na forma de
incentivo fiscal concedido pelo governo para desonerar opera¢des do mercado interno e externo. A base de calculo do
crédito presumido de IPI sera determinada sobre os valores relativos das contribuicdes para o PIS/PASEP e COFINS
incidentes sobre aquisices no mercado interno (matérias-primas, insumos estratégicos e ferramentaria), do
percentual correspondente a Receita Operacional Bruta (ROB) da venda de produtos e servigos.
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com base na legislagéo do programa, e os projetos de inovacéo utilizaram um modelo com
base na literatura cientifica de Ibusuki e Kaminski (2007) que representa a estrutura para
priorizar projetos de inovacdo nas empresas que relaciona o impacto no mercado com o
grau de evolucéo da tecnologia.

Esses modelos relacionam as préaticas de inovag¢do das empresas automotivas
com a trajetoria evolutiva da tecnologia automotiva (encontrada na literatura de
Christensen, 2012) e com o desenvolvimento tecnoldgico do setor automotivo (com base
na influéncia e no desempenho do setor automotivo).

A andlise é baseada na pesquisa quantitativa de bases de dados nacionais e
setoriais, como os dados primarios, coletados no ambiente natural das empresas e dados
secundarios sobre o setor automotivo, coletados de fontes externas, como sites, anuarios,
revistas, publicacdes, midia e legislacdo. Os dados primarios foram obtidos do Memorial de
Prestacdo de Informacfes Técnicas Anual (Portaria Interministerial MDIC/MCTI n°
772/2013) e do Relatério Anual de Acompanhamento de Atividades (MDIC). O memorial e
o relatério abordaram a relagao entre investimento e atividades de inovacao desenvolvidos
na pratica, relacionando os projetos de P&D e ENG desenvolvidos com o desenvolvimento
tecnoldgico do setor automotivo.

Para embasamento pratico da pesquisa quantitativa, como forma de adquirir
validade, uma pesquisa qualitativa foi incluida no estudo para analise adicional. Esta anélise
se refere a pesquisa de campo do tipo “survey” com as empresas habilitadas no programa
(Anexo IV), que visa identificar e analisar as praticas de inovagéo do setor, principalmente
os tipos de projetos de inovacéo, além de captar necessidades, possibilidades e tendéncias
dessas praticas em impulsionar a evolucdo tecnolégica no setor automotivo. Assim, a
pesquisa survey visa o levantamento de dados das empresas sobre as préaticas de inovacao
desenvolvidas e a relacdo com o desempenho e a evolugéo tecnoldgica automotiva, além
de apresentar propostas indicando meios para impulsionar as préaticas de inovacao para as
tendéncias do mercado futuro.

Identificou-se a populacao de trinta e cinco empresas automotivas que, segundo
o memorial e o relatério anual, participaram do programa e realizaram atividades e projetos
de inovacdo no pais. Todas essas empresas receberam, por e-mail, 0 questionario
estruturado da pesquisa de campo (survey), mas somente a amostra de dezoito resolveram
participar da pesquisa e retornaram o questionario devidamente preenchido. Algumas
empresas ndo se dispuseram responder o questionario por completo, e outras se

comprometeram a enviar as respostas a posteriori, mas nao o fizeram.
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A analise de dados ndo considera uma comparagcdo com empresas que nao
receberam incentivos fiscais, principalmente, porque elas ndo assumiram compromissos
exigidos pelo programa, tornando um fator limitante deste estudo. A falta de informacéo
sobre atividades e projetos de inovacdo das empresas antes do programa impede a
realizacdo de um estudo mais completo, tornando-se outro fator limitante.

O resultado deste estudo demonstra que as praticas de inovacao desenvolvidas
durante o programa possuem mais énfase no uso de tecnologias incrementais, do que em
tecnologias radicais que usam a inteligéncia da mecatrénica nos modelos de negdcio. As
tecnologias incrementais ja existentes e consolidadas no mercado, tém foco em estender o
desempenho dos produtos no mercado existente. Isso ajudou a confirmar que 0s
investimentos do programa contribuiram diretamente com melhorias incrementais nos
produtos, principalmente as relacionadas com projetos de tropicalizacdo, derivativos e
plataformas. Nesse sentido, as empresas consolidadas no mercado apresentaram
vantagem competitiva para as tecnologias incrementais. Em geral, a industria
automobilistica brasileira investe em inovacdo para acompanhar as tendéncias
tecnolégicas do mercado e entregar o melhor produto para a sociedade, e ndo para
desenvolver tecnologias radicais para conquistar novos mercados consumidores.

As propostas levantadas visam atender as necessidades, possibilidades e
tendéncias tecnoldgicas para o futuro, que impulsionardo o desenvolvimento tecnolégico
do setor e a evolucao tecnoldgica automotiva. Este trabalho também revela que é preciso
incorporar, com estratégia e maior intensidade, a inteligéncia da tecnologia mecatronica
nos novos modelos automotivos para melhorar a qualidade dos produtos e a
competitividade do setor no Brasil e no exterior.

Estes resultados ndo sdo respostas definitivas ou ideias consolidadas, mas um
conjunto de reflexdes que sinalizam para questfes relevantes e ajudam a identificar
possiveis varidveis ou mecanismos que possam servir de oportunidade para melhorar e
orientar a elaboracdo de futuras politicas publicas e pesquisas complementares mais
aprofundadas sobre o tema.

A contribuicao cientifica esta na possibilidade de montar um banco de dados com
informacéo sobre inovagdes tecnologicas automotivas de forma a agregar valor e novos
conhecimentos na literatura relacionada ao tema. Para o setor automotivo, este trabalho
contribui fornecendo evidéncias das praticas de atividades e projetos de inovacdo
desenvolvidos pelas empresas. O resultado ajuda a induastria local e toda a cadeia
automotiva a descobrir se as estratégias utilizadas no programa foram adequadas para

suas aplicacdes em inovacao. Conhecer melhor a realidade das empresas habilitadas e as
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gue responderam a pesquisa survey, possibilita a recomendacdo de ajustes e
aprimoramentos para a politica futura.

O estudo esta organizado em oito capitulos, da seguinte forma: Capitulo 1,
apresenta a introducdo com o contexto em que se insere o0 tema, a pergunta de pesquisa,
0s objetivos e a justificativa; Capitulo 2, apresenta a revisdo da literatura que envolve a
teoria e pratica da inovacao; Capitulo 3, apresenta o modelo de referéncia na literatura que
representa a estrutura para priorizar projetos de inovacdo e o processo de evolucao
tecnolégica na inddstria automotiva que segue a curva-S, incluindo a tecnologia
mecatrénica e as tecnologias do futuro; Capitulo 4, apresenta o setor automotivo brasileiro
e 0s principais marcos; Capitulo 5, apresenta o Programa Inovar-Auto e as definicbes, com
base em um modelo de referéncia da legislacdo, sobre atividades e projetos de inovacao;
Capitulo 6, apresenta o procedimento metodoldgico adotado para o desenvolvimento do
trabalho de pesquisa; Capitulo 7, apresenta os resultados e achados da pesquisa, as
principais discussdes da analise do estudo quantitativo e do survey, além de indicar meio
para impulsionar a evolucdo tecnolégica e recomendar aprimoramento para a futura

politica; por fim, o Capitulo 8, apresenta as conclusdes gerais do trabalho de pesquisa.
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2. INOVACAO: TEORIA E PRATICA
2.10quee?

A inovacdo existe desde tempos antigos, nos quais se buscavam novas
maneiras de realizar coisas para melhorar o mundo em que se vivia (LEO e GAMARRA,
2017).

Do ponto de vista conceitual € preciso distinguir inicialmente os conceitos de
descoberta, invencado e inovacao. A descoberta € um fato do meio fisico ou cientifico que
precisa ser validada socialmente. A invencao se refere a criacdo de um processo, técnica
ou produto percebido como novo embora ndo necessariamente original. Sao criagoes
divulgadas em artigos cientificos, patenteadas e simuladas, sem, contudo, ter
necessariamente a viabilidade comercial (mercado). A inovacdo € um ato de inovar. A
palavra inovar, do latim innovare, significa tornar novo ou renovar. E um processo que vai
desde a descoberta e invencdo ou ideia de um novo elemento até seu desenvolvimento
para uso no mercado e sua utilizacdo pela sociedade (valor econdmico-social). As

diferencas podem ser visualizadas na Figura 2.1.

hovacao
hvencéao

Comercializou

(mercado) Pescoberta

Gerou protoétipo

(laboratério) Gerou novo
conhecimento

Figura 2.1. Conceito de inovagéo.
Fonte: Salerno, 2006.

A inovacgao consiste em desenvolver ideias novas para melhorar os produtos e
servicos gerando vantagem competitiva para as firmas (CHEN, 2011; CHESBROUGH,
2011; CHEN & KRUMWIEDE, 2012; BETTENCOURT, BROWN & SIRIANNI, 2013). A
inovacdo € um processo organizavel e gerenciavel, fruto de muito trabalho (MATTOS e
GUIMARAES, 2005).

Drucker (2005) afirma que a inovacéo consiste na busca deliberada e organizada
por mudangas e, também, na analise sistematica das oportunidades que tais mudancgas

podem oferecer em termos de beneficios para as empresas.
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Senge (2009) ressalta que uma nova ideia é inventada quando funciona de
maneira adequada em laboratorio. Porém, ela apenas se torna uma inovacado quando
reproduzida de modo confidvel em escala significativa e a custos razoaveis no mercado.
Ou seja, inovacao € a exploracdo bem-sucedida de novas ideias.

Jugend e Silva (2013) mencionam que em sua esséncia a inovagao significa
introduzir novidades. As atividades de inovacéo derivam da exploragdo de mudancas e das
possibilidades de fazer as coisas de maneiras novas ou diferentes. E relevante notar que
inovacao difere de ciéncia. A inovacao possui carater comercial e aplicado. A ciéncia, por
sua vez, tem como finalidade central a producdo de novos conhecimentos técnicos-
cientificos, porém, sem aplicagdo imediata em produtos, servicos ou processos.

Para Schumpeter (1988) o conceito de inovacdo envolve cinco situagdes: a) a
introducdo de um novo produto, que pode ser novo para 0s consumidores ou uma nova
qgualidade de um produto ja existente; b) introducdo de um novo método de producao, que
ainda ndo foi testado pelo setor em que a empresa estd inserida, ndo sendo
necessariamente uma descoberta cientifica; c) a abertura de um novo mercado, em que
outras empresas do mesmo setor ainda ndo tenham entrado; d) a conquista de uma nova
fonte de insumos; e) o estabelecimento de uma nova organizac¢do industrial, seja pela
criagcdo de um monopolio ou por sua fragmentacao.

Para um claro entendimento do conceito de inovacao, segundo Plonski (2005) é
fundamental desmistificar trés conceitos que frequentemente levam a equivocos no
entendimento:

a) Reducionismo: considerar como inovacdo apenas aquelas de base

tecnoldgica.

b) Encantamento: considerar como inovacdo apenas aqueles de feito

“‘espetacular’ em detrimento das inovacfes mais simples. Até hoje persiste o

mito de que inovacdo € algo que s6 ocorre em paises desenvolvidos ou em

grandes corporac¢des multinacionais hi-tech.

c) Descaracterizacdo: elevar os requisitos de mudanca tecnolégica de uma

inovacao.

Segundo o pensamento de Dyer et al. (2012) a capacidade de uma pessoa gerar

7

ideias inovadoras ndo € apenas uma funcdo da mente, mas também uma funcdo de

comportamentos. Essa interpretacdo reforca a ideia do uso de nudge® em inovacgao, em

3 Nudge ou simplesmente “cutucdo cognitivo” € um novo conceito criado por Thaler e Sunstein na publicagéo de seu livro
em 2009. Atualmente é usado na ciéncia, na teoria politica e na economia comportamental como o termo “arquitetura de
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gue uma intervencao em politicas publicas além de ser mais simples e mais barata, provoca

resultados positivos ha mudancga de comportamento dos tomadores de decisé&o.

2.2 Como Mensurar?

Tao importante quanto desenvolver a capacidade de fazer inovacdo, é a
capacidade de mensuracéo desse processo, uma vez que disto depende a competitividade
de uma empresa (SPERONI et al., 2015). Embora muitos estudos tenham proposto
metodologias para medir a capacidade de inovacdo, ndo ha um consenso sobre qual
indicador deve ser usado para medir a inovacao.

De acordo com Vargas (2002), a geracdo de inovacao ndo € um fenédmeno
isolado no tempo e no espaco, mas o resultado de trajetérias histéricas cumulativas e
construidas de acordo com as especificidades institucionais e padrdes de especializagdo
econdmica inerentes a um determinado contexto espacial ou setorial.

Como forma de medir a inovacéo, pode-se observar as estatisticas de Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D) e de patentes depositadas em determinado periodo. No Brasil,
de acordo com o INPI (Instituto Nacional da Propriedade Intelectual), 6rgdo responséavel
pelo depdsito de patentes (invencdo e modelos de utilidade), em 2017, foram realizados
um total de 28.667 depdsitos de patentes, sendo 8.404 depdsitos por residentes no Brasil,
acréscimo de 7,1% quando comparado com 2013 que registrou 7.847 por residentes.

Entre o perfil de depositantes de patentes de inven¢éo residentes no Brasil, até
2017, 47% séo de pessoas fisicas, 24% de instituicdes de ensino e pesquisa e governo,
18% de empresas de médio e grande porte e 9% de microempresas e empresas de
pequeno porte (MEP). Para Albuquerque (1999), essa proporcdo revela a falta de
continuidade nos depdsitos de patentes e o pequeno envolvimento de empresas em
atividades de inovacgao se devem, sobretudo, ao subdesenvolvimento do Sistema Nacional
de Inovagéao (SNI). De Negri et al. (2005) apontam que o baixo envolvimento de empresas
nas atividades de inovacéo e a falta de continuidade nos processos de patenteamento das
inovagdes revelam o baixo grau das atividades de P&D realizadas pela industria brasileira.

A geracéo de capital humano (capital intelectual) e o conhecimento séo levados
em consideragcdo na mensuragdo da inovagao. A presenca de instituiches de pesquisa

cientifica e tecnolégica (ICTs) e os esforcos em P&D também contribuem no processo de

escolha” para incentivar a mudancga de comportamento dos tomadores de decisdo. O conceito se baseia na ideia de que
as escolhas humanas nem sempre séo feitas em plena consciéncia, elas seguem um padréo que é resultado de limites
cognitivos, tendéncias ou habitos, que pode ser “cutucado” para uma melhor opgéo sem proibir nenhuma opgéo ou alterar
significativamente seus incentivos econémicos.
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geracdo de inovagdo. Segundo Audretsch (1998), a inovagdo € mais concentrada nas
empresas em que o transbordamento (spillover) do conhecimento prevalece. Habilidades e
alto nivel de capital intelectual, como profissionais qualificados, fornecedores capacitados
e ampla rede de instituicdbes de pesquisa cientifica (universidades, ICTs e agéncias de
fomento a pesquisa), aumentam o efeito transbordamento. Segundo Bahia e Sampaio
(2015), outras raz0es para que esse transbordamento seja positivo sdo, 0 acesso a grandes
mercados consumidores e a aglomeracao de industrias em segmentos similares.

Outra importante forma de mensurar a inovacao é a quantificacdo direta dos
resultados da inovagédo, obtidos diretamente do ambiente natural das empresas
(MAKKONEN e HAVE, 2013). Os indicadores sdo obtidos por meio de questionario
estruturado aplicado as empresas (pesquisa de campo do tipo survey), explorando os
fatores que influenciam seu comportamento inovador, suas estratégias tecnoldgicas, 0s
incentivos e as barreiras para a inovacgéo, as atividades de inovagao desenvolvidas na
préatica e, sobretudo, os resultados e efeitos da inovacdo. De acordo com Speroni et al.
(2015), esta abordagem é conhecida como subject-approach, uma vez que as proprias
empresas respondentes séo o alvo da pesquisa.

O estudo de Speroni et al. (2015) revelou que o Manual de Oslo* e 0 Manual de
Frascati® sdo as referéncias internacionais mais utilizadas para pesquisa sobre inovagao.
Esses documentos apresentam guias para a mensuragao da inovacao, especialmente em
nivel nacional, e apontam para a construcéo de indices Compostos de Inovacdo, outra
forma para mensurar a inovacao.

De acordo com o Manual de Oslo (OCDE, 2005), a inovacao tecnoldgica de
produto ou processo (TPP) corresponde a implantagdes de produtos (bem ou servigo) e
processos tecnologicamente novos ou substancialmente aprimorados e que precisa ser
distinguida de inovacéo organizacional e de outras mudancas em produtos e processos
realizados por métodos convencionais. A inovacao tecnolégica de produto pode assumir
assim duas formas abrangentes, o produto tecnologicamente novo e o produto
tecnologicamente melhorado. A inovacao tecnoldgica de processo € a adocao de métodos
de producdo novos ou significativamente melhorados, como uma simples mudanga em um
equipamento ou em uma organizagdo como um todo, incluindo métodos de entrega dos

produtos.

4 Manual de Oslo (OECD, 2005) - principal documento de referéncia internacional para orientar e padronizar conceitos,
metodologias e construgdo de estatisticas e indicadores de pesquisa de P&D de paises industrializados. A dltima verséo
expandiu o conceito de inovacao incluindo o setor de servigos.

5 Manual de Frascati (OECD, 2002) — documento que contém as definicdes basicas e as categorias das atividades de
P&D, aceitas por pesquisadores do mundo todo. A primeira versao foi criada em 1963, na ltalia, e a 72 versdo publicada
em 2015 pela OCDE.
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Para a empresa, a inovacao tecnologica (Figura 2.2) deve abranger produto ou
processo novo (ou significativamente melhorado), ou um novo método de marketing, ou um
novo método organizacional nas praticas de negdécio da organizacéao, ndo sendo necessario

gue seja novo para o mundo (OCDE, 2005).

Novo produto
(melhoria em
produto)

Novo
processo
(melhoria em
processo)

Figura 2.2. Inovacao tecnolégica para a empresa.
Fonte: Baseado nas defini¢des de inovag¢édo do Manual de Oslo (OCDE, 2005).

A inovacdo tecnoldgica € considerada implantada quando atinge o mercado
(inovagéo de produto), resultando ou ndo em retornos financeiros para a empresa e bem-
estar social, ou quando é usada no processo de producado (inovacao de processo). De
acordo com o 8§ 1°, artigo 17° da Lei do Bem (2005), que segue as orientagcdes do Manual
de Oslo:

“Considera-se inovagdo tecnoldgica a concepcdo de novo produto ou
processo de fabricagdo, bem como a agregacao de novas funcionalidades
ou caracteristicas ao produto ou processo que impligue melhorias
incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando

maior competitividade no mercado (Lei do Bem n° 11.196/2005)".

O crescimento econémico no mundo industrializado pode ser entendido como o
principal direcionador e determinante da inovacéao tecnoldgica. Segundo Porter (1996), no
mundo globalizado ndo basta imitar outras empresas ou copiar 0 que os outros fazem de
melhor, € preciso buscar estratégia de diferenciacéo capaz de produzir produtos e servigcos
diferenciados para os seus clientes ou com custos menores. Isso significa estabelecer uma
vantagem competitiva sustentavel.

Etzkowitz (2009) reforca este pensamento afirmando que a interacédo entre
universidade-industria-governo € a chave para a inovagdo e o crescimento da economia

baseada no conhecimento.



29

Christensen (2001) reflete em uma abordagem inicial que as empresas precisam
tomar, de forma inconfundivel, posturas diferentes para inovar, dependendo de estar
direcionadas para uma tecnologia radical ou de ruptura, afirmando que este tipo de acao
implica vantagens significativas para os pioneiros (novos entrantes no mercado). Anos mais

tarde, o autor e outros parceiros complementam sua colocacao ao relatar que:

“A estrutura de motivagdo/capacidade sugere que a inovacgdo floresce
quando empresas dispbem tanto da motivagdo quanto da capacidade de
inovar. Os contextos de mercado deficientes em motivagcéo ou restritos em
capacidades estdo reprimindo as inovactes (CHRISTENSEN; ANTHONY;
ROTH, 2007).”

2.3 Como Relacionar com o Desenvolvimento Econ6mico?

Segundo Pardo (1994) a tecnologia € o estudo da ciéncia ou artes, sejam elas
praticas ou, na atualidade, industriais. De acordo com Damiéo (2015), o ciclo de vida da
empresa envolve a evolucdo de projetos de ciéncia e inovacdo em relacdo a fronteira
tecnoldgica (escala da OCDE) de seu segmento econémico, passando pelos estagios de
conhecimentos, desenvolvimento de competéncias e maturidade de empreendedor
(prontiddo tecnoldgica). Bohn (2005) considera que o fluxo de agregacao tecnologica
(conhecimento materializado) € um fenémeno que pode ser entendido como a evoluc¢édo do
“saber-fazer”. A tecnologia caracteriza-se por uma evolugdo controlada do uso do
conhecimento cientifico e empirico, com fins de aperfeicoamento ou desenvolvimento de
novos produtos ou processos industriais. Para Wheelwright e Clark (1992), a tecnologia é
definida como um conjunto de artefatos tangiveis, como maquinas e equipamentos, e
intangiveis, como habilidades e conhecimentos. Tigre (2006) dizia que a tecnologia pode
ser entendida como o conhecimento sobre as técnicas enquanto a técnica seria a aplicacao
desse conhecimento em produtos, processos e métodos organizacionais.

A inovacdo e o progresso tecnolégico influenciam diretamente o processo de
crescimento econdmico. O indicador de intensidade tecnoldégica (OCDES®, 1997) possibilitou
classificar os setores industriais de acordo com seu nivel relativo de dispéndio (esforgo
econdmico realizado pelas empresas) em atividades de P&D incorridos na fabricagdo de

seus produtos. Os setores industriais foram classificados em quatro grupos:

6 OCDE (1997) — Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico — Ciéncia, Tecnologia e Indistria —
Indicadores de intensidade tecnoldgica.
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i) Alta intensidade tecnoldgica: aeroespacial, farmacéutica, informatica,
eletrbnica e telecomunicacdes.

i) Médio-alta intensidade tecnolégica: material elétrico, veiculos automotores,
guimica (excluido o setor farmacéutico), ferroviario e equipamentos de
transporte, maquinas e equipamentos.

iii) Médio-baixa intensidade tecnoldgica: construcdo naval, borracha e produtos
de plastico, coque, produtos refinados de petréleo e combustiveis nucleares,
outros produtos ndo metalicos, metalurgia basica e produtos metalicos.

iv) Baixa intensidade tecnoldgica: reciclagem, madeira, papel e celulose, editorial
e gréfica, alimentos, bebidas e fumo, téxtil e confecc¢ao, couro e cal¢ados.

Conforme a estrutura da industria no segmento de mercado (monopdlio,
oligopolio, concorréncia perfeita e concorréncia monopolista), o indicador de intensidade
tecnoldgica desenvolvido pela OCDE varia consideravelmente, pois os produtos diferem
em sua conformidade e complexidade estrutural, levando para estagios diferenciados de
contribuicdo da ciéncia para a tecnologia. Como exemplo, as industrias com estrutura de
monopolio e oligopdlio (aeroespacial, farmacéutica, informatica, eletrénica e
instrumentacédo) tém contribuicdo da ciéncia para a tecnologia muito superior a das
indUstrias com estrutura de concorréncia perfeita e concorréncia monopolista, segmentos
mais préximos da induastria tradicional (FURTADO e CAMILLO, 2008).

De acordo com a teoria econdmica, no caso de P&D, a concorréncia perfeita é
incapaz de maximizar o bem-estar social porque os resultados da atividade inovadora sao
fortemente afetados por problemas de n&o apropriabilidade, n&o divisibilidade e incerteza
gue impedem as empresas de internalizar totalmente os beneficios do investimento em
P&D (BRONZINI e PISELLI, 2016). Como resultado, sem suporte publico, o nivel de
equilibrio dos recursos privados alocados em P&D acaba por estar abaixo do nivel
socialmente 6timo (SPENCE, 1984). Para garantir uma alocacgéo étima de recursos para a
inovacdo, a maioria dos paises industrializados possui politicas publicas que apoiam a
atividade de P&D privada com base em subsidios ou incentivos fiscais. Alguns paises
oferecem mecanismos incrementais visando apenas aumento nas despesas de P&D,
enquanto outros oferecem incentivos baseados em volume. Alguns paises tém ambos.
Embora mais paises tenham introduzido incentivos fiscais ao longo do tempo, ndo existe
consenso sobre qual é a melhor pratica. Essas politicas visam reduzir os custos das acoes

inovadoras para estimular o investimento a inovagao.
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No Brasil, a inovagao ganhou maior destaque nas politicas publicas dos anos de
1990, principalmente com a cria¢do da Lei n° 8.661/1993 que concedia incentivos fiscais a
inovacéao tecnoldgica da industria (PDTI) e da agropecuaria (PDTA), alterando a visao de
gue ciéncia e tecnologia, no pais, eram atividades exclusivas de institutos de pesquisa e
universidades publicas. O governo reconheceu que a inovacgao tecnologica € um fator
imprescindivel para direcionar o crescimento de suas empresas nos paises industrializados
e, consequentemente, aprimorar o desempenho e a competitividade econémica nacional e
0 aumento na geracao de renda.

O marco legal brasileiro para inovacéo esté alicercado, resumidamente, sobre a
Lei de Inovacéo Federal (Lei n° 10.973/2004), Leis estaduais de inovacao, Lei do Bem (Lei
n° 11.196/2005) e o recente marco legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Lei n°
13.243/2016). Em 2004, com a promulgacdo da Lei n° 10.973, ficaram estabelecidas
medidas de incentivo para inovacao e para pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitagdo e ao alcance da autonomia tecnolégica e ao
desenvolvimento industrial do pais. O objetivo é promover a interacdo entre empresa-
academia em um sistema de inovacdo, em que todas as universidades publicas e federais
devem criar seus Nucleos de Inovacao Tecnoldgica (NIT), para fomentar o gerenciamento
de intangiveis das instituicbes e a transferéncia de tecnologia. Em 2016, a Lei n° 13.243
tem objetivo de impulsionar o crescimento da inovagao no pais, marcando também o inicio
de uma nova fase para a pesquisa e inovacao tecnolégica, aproximando e fortalecendo
ainda mais a relacédo entre empresa-academia na producédo de conhecimentos integrados.

Salerno e kubota (2008) consideram que as politicas de desenvolvimento
industrial baseadas em inovacdo e diferenciacdo de produto, sdo positivas para o
crescimento das empresas brasileiras.

Neste sentido, de acordo Vieira et al. (2014), é possivel uma associacdo entre
industria (medida pelo valor adicionado da industria no PIB e participacdo do emprego
industrial no emprego total) e taxa de crescimento econdmico. Obtém-se evidéncias de que
a expansao da atividade industrial estd associada com crescimento econdmico mais rapido,
e gue taxas de cambio depreciadas estdo atreladas ao crescimento mais elevado, em
decorréncia dos seus efeitos sobre o tamanho da industria. Estes resultados sao explicados
pelos gaps existentes entre a produtividade marginal social das atividades modernas e
tradicionais nos paises em desenvolvimento, determinados pela fraqueza institucional e dos
direitos de propriedade, falhas de mercado, externalidades e efeitos de aprendizado. Sendo
assim, mudancas nos fundamentos econdmicos, na produtividade das atividades

industriais, na transferéncia de recursos dos setores tradicionais para os setores industriais,
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e na promocao de politicas industriais ativas, contribuem para acelerar o crescimento
econdmico (VIEIRA et al., 2014).

A teoria do transbordamento do conhecimento de Audretsch et al. (2006)
pressupde que o0 novo conhecimento e as novas ideias criadas nos laboratorios de pesquisa
de uma grande empresa ou de uma universidade, mas ndo aproveitadas comercialmente
pela instituicdo que as criou, geram oportunidades empreendedoras. Portanto, desta teoria,
formulou-se a hipétese de crescimento econdmico: niveis mais altos de crescimento
econdbmico devem resultar de maior atividade empreendedora, uma vez que O
empreendedorismo serve de mecanismo para facilitar o transbordamento e a
comercializagéo do conhecimento. Nas regifes onde ha mais empreendedorismo, o PIB e
sua variacao € maior (BARROS e PEREIRA, 2008).

A importancia do empreendedorismo pode ser diferente, dependendo do estagio
de desenvolvimento do pais. Esse argumento refor¢ou a ideia de que novos entrantes ou
ameacas de entrada no mercado aumentam a inovacgéo e a produtividade, ndo somente
porque estes sdo resultados diretos de inovacfes de qualidade dos novos entrantes, mas
também porque a ameaca de ser desalojadas por um potencial entrante da as empresas
estabelecidas incentivo para inovar e impedir a entrada de concorrentes. Logo, a entrada
de concorrentes tem efeito positivo maior sobre o crescimento em setores ou paises que
estdo mais perto da fronteira tecnologica (BARROS e PEREIRA, 2008).

2.3.1 Gestédo da inovacao tecnoldgica

De acordo com Jugend e Silva (2013) o processo de desenvolvimento de produto
(PDP) de alto conteudo tecnoldgico, relacionado a mecatrénica, tende a ser atividades
complexas e seu éxito depende, em grande parte, da utilizacdo de praticas de gestéo e de
estrutura organizacional que maximizem a interagcdo e a colaboracdo entre diferentes
especialistas, departamentos e conhecimentos presentes em uma organizacao.

A gestdo da inovacdo eficaz nas organizacdes passa necessariamente pela
adocédo de modelos que norteiam a construgcdo de processos tecnoldgicos organizacionais
através dos quais a inovacdo deve ser conduzida. Além de ser vista como um processo
gerencial vital para as empresas, deve estar fundamentada em bases conceituais sélidas
acerca de seus limites, objetivos, contexto competitivo e estratégico, e parametros
organizacionais que a suportam. Pressupostos e propositos especificos sobre os quais
cada modelo de processo tecnologico é construido, tipos de organizacdes envolvidas e
objetivos refletem as particularidades dos estudos de inovagéo (SILVA et al., 2014).



33

Segundo Bessant e Tidd (2009) a teoria sobre o processo de inovacdo foi
construida, essencialmente, com base em inovac¢des de cunho tecnolégico, particularmente
relacionados ao setor industrial. Montanha Junior et al. (2008) entendem que a inovagao
deva ocorrer prioritariamente por meio de um processo formal. O entendimento da inovacao
COmO um processo sugere que ela seja gerida na forma de entradas, saidas, atividades e
subprocessos, meios de controle, objetivos, parametros e recursos, ou seja, compreender
as rotinas efetivas para geracdo de inovacgfes, bem como facilitar seu surgimento dentro
da organizagao (TIDD, BESSANT e PAVITT, 2008). O’connor et al. (2008) defendem que
a gestdo da inovacdo deve ser consolidada por um sistema gerencial que habilite a
organizagdo a inovar de forma sistematica, visando, sobretudo, a sobrevivéncia e o
aumento de competitividade organizacional de longo prazo.

Bullinger (2008 apud Kurumoto, 2009) considera que a gestdo da inovacao
engloba as atividades sisteméticas de planejamento, organizacéo e controle do processo
de inovacéo, para introduzir um novo produto ou servico no mercado. E, ainda, a gestao da
inovacao é uma estratégia baseada em visdo holistica sob trés perspectivas: a normativa,
a estratégica e a operacional.

Para Kurumoto (2009) o processo de inovacdo nas empresas envolve trés tipos
de gestao (Figura 2.3): i) gestéo de tecnologia; ii) gestao de P&D; e iii) gestdo da inovacao.

Bullinger (2008) considera que as fronteiras entre as fases sao confusas.

Teoria Tecnologia Protétipo Invencéao Inovacédo

PBe;S?é’:: Desenvolvimento Atividade de Pre- Deds:r';\:glc;/&rtr;egto Int%?jﬂlég)oen o
Aplicada da Tecnologia Desenvolvimento Processo Mercado
L Y J

\ Gestédo de Tecnologia

Y
Gestdo de P&D

Gestao da Inovacédo

Figura 2.3. Processo de inovagéao tecnoldgica nas empresas.
Fonte: Kurumoto, 2009.

Nesse processo, 0s estagios de desenvolvimento da tecnologia e as atividades
de pré-desenvolvimento pertencem a Gestéo de Tecnologia. A Gestéo de P&D compreende
a gestdo de tecnologia adicionada pelos estagios de pesquisa basica e aplicada,
desenvolvimento de produto e processo. Finalmente, a Gestdo da Inovacao inclui o estagio

do produto e a fase de introducdo no mercado a gestéo de P&D.
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3. A INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA

Nestes 60 anos de historia de desenvolvimento, os resultados registram 78,5
milhdes de unidades produzidas no setor automotivo brasileiro até 2015, dos quais 70
milh&es foram comercializados no mercado interno (ANFAVEA, 2016). O setor automotivo
representa hoje quase 25% do PIB’ industrial e 4% do PIB nacional (ANFAVEA, 2014).
Porém, nos ultimos anos a inddstria automobilistica nacional tem enfrentado uma situacéo
antagodnica, ao mesmo tempo em que 0 pais se torna o 7° maior produtor mundial de
autoveiculos e o 4° maior mercado interno mundial em vendas de automoveis em 2012,
com faturamento acima de US$ 110 bilhdes, as importagbes experimentam a taxa de
crescimento impressionante de 46% em relacdo a 2009, com aproximadamente 800 mil
unidades licenciadas de importados.

O cenério internacional por demanda de automdveis apresenta mudancas e
reorganizacdo em sua estrutura de mercado. Grandes mercados consolidados, como o da
Ameérica do Norte, Europa e Japéo, apresentam prevaléncia por demanda de substituicdo
de veiculos importados por outros produzidos no pais. A demanda por automoveis e 0
crescimento do mercado devem ser esperados apenas em mercados emergentes como 0
BRICS, mais precisamente na China, na india e no Brasil, e em paises periféricos de
grandes areas de mercados existentes, como a Europa Oriental e o México (Ibusuki, 2011).

Diante desse cenario internacional e, em plena crise global, o Brasil vive a quarta
onda de investimento no seu setor automotivo. De 2013 a 2017 foram anunciados R$ 75,8
bilhdes de investimentos, destinados a construcdo de novas fabricas/plantas, ampliacédo e
modernizacdo das ja existentes e desenvolvimento de novos modelos, sendo R$ 14 bilhdes
apenas para a area de P&D e engenharia (ENG) (ANFAVEA, 2014). Com estes
investimentos a capacidade produtiva saltou de 3,71 milhées de unidades em 2013 para
5,7 milhdes em 2017.

Os projetos de investimento ja comecaram a operar gerando externalidades
positivas, como novos empregos (mais de 10 mil novos empregos diretos) e renda
(aumento da capacidade produtiva na ordem de 458 mil novas unidades por ano). O
aumento de empresas fabricantes no pais e a diminuicdo de empresas importadoras,

inclusive do segmento de baixo volume (premiuns) que eram marcas que hao

7 PIB — Produto Interno Bruto, € uma medida macroecondmica do valor da producdo econémica total ajustado para as
variagdes de preco. Representa a soma, em valores monetarios, de todos os bens e servigos finais produzidos em um
determinado pais ou regido ou setor, durante um determinado periodo.
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apresentavam montagem local, atendeu dois pontos estratégicos principais do governo, o
aumento da capacidade produtiva e a reducdo das importacfes no pais.

As trés ondas de investimentos anteriores ocorreram nas décadas de 1950, 1990
e em 2007. Na primeira, a inddstria — principalmente com os investimentos estrangeiros —
foi instalada no pais atraida pelos estimulos do Plano de Metas de Juscelino Kubitschek
em 1956, na expectativa de alavancar a economia brasileira, porém o foco ainda estava na
importacao de veiculos completos e pecas (kits) para montar o veiculo acabado (CKD). Na
segunda, o governo brasileiro criou o regime automotivo que ofereceu generosas reducdes
de impostos em troca da construcao de novas plantas na obrigacao de nacionalizar carros
inteiros e na promessa de exportacdo. Na terceira, ja estavam caracterizadas as marcas
globais, o Brasil abriu suas fronteiras para o comércio internacional.

Os modelos produzidos e comercializados (produtos globais de luxo — high-end)
em mercados consolidados nem sempre correspondem as necessidades dos clientes em
mercados emergentes (como o Brasil), que preferem produtos de baixo custo final (nicho
de segmento popular). Neste caso, o governo do pais geralmente coloca restricoes e
oferece incentivos tributarios para o comeércio automotivo e a manufatura, com foco
estratégico em retardar o crescimento das importacdes e desenvolver a industria local com
investimentos estrangeiros diretos (IED).

No Brasil, os diferenciais de custos de manufatura (como a mao de obra) e a
competéncia em algumas tecnologias (como etanol, flexfuel), colocam o pais na rota dos
estratégicos na decisdo de descentralizar o desenvolvimento de produtos de nichos

tecnoldgicos da transnacional (matriz) para a subsidiaria (filial).

3.1 Influéncia da Politica Governamental a Inovacédo do Setor Automotivo

As principais mudangas no mercado automotivo e na industria automobilistica
brasileira aconteceram desde a criacdo do primeiro regime automotivo nos anos 1950. Sao
quatro marcos que representam novas fases neste setor. Essas mudancas implicaram uma
redefinicdo significativa das estratégias locais de desenvolvimento de produto e tecnologia
das montadoras de automoveis no Brasil. Ibusuki (2011) elenca cinco marcos de politicas
governamentais focadas especificamente no setor automobilistico que tiveram grande

influéncia sobre essas mudancas, a saber:

> Primeiro Regime Automotivo (1956): mercado interno protegido com altos impostos

para pecas importadas (ll), a fim de induzir o desenvolvimento local; as primeiras empresas



36

entraram no mercado com incentivos governamentais. Shapiro (1994) afirma que "a
estratégia brasileira para instalar uma indastria automotiva doméstica forcou as TNCs a
investirem rapidamente e permitiu ao pais capturar as rendas econbmicas e as
externalidades positivas associadas a industria”. A credibilidade da proposta do governo
era essencial para que as empresas decidissem investir no pais. A ideia por tras do plano
era a ameaca de exclusdo do mercado interno as empresas que nao se instalassem no
pais, juntamente com alguns incentivos para agueles que tivessem seus projetos aprovados
em dezembro de 1957, de acordo com o cronograma proposto pelo governo. Os incentivos
incluiram melhores taxas de cambio, cotas cambiais para partes importadas, beneficios
fiscais e financiamento do Banco Nacional para Desenvolvimento Econdmico (BNDE) e
garantias de empréstimos. O requisito era um indice de contetdo local muito apertado de
95% para o automoével de passageiros em 4 anos, medido em peso, para continuar

recebendo beneficios financeiros, de acordo com a proposta do governo.

> Programa Befiex (1972): incentivo governamental para promover exportacdes para
desenvolver ainda mais a industria automobilistica e comecar a integracéo regional com a
Argentina. No caso especifico do setor automotivo, as politicas adotadas a partir de 1972
pelo Befiex (Programa Especial de Exportacdo), foram projetos de investimento vinculados
com o0s programas de exportacdo das empresas. Isso resultou no aumento das
exportacoes, de 13 mil em 1972 para 212 mil em 1981. Além disso, as exportacdes de
componentes e pecas aumentaram significativamente, especialmente as de motores feitos
pelas principais empresas de capital estrangeiro. De acordo com 0s regulamentos da
Befiex, isso permitiu as empresas a importacdo de autopecas, afetando seriamente as
empresas nacionais. Foram concedidos incentivos do Befiex para as empresas que
produzissem e exportassem produtos industriais. O limite maximo que as empresas foram
autorizadas a importar em termos de maquinas, equipamentos e insumos, com isenc¢éo ou
reducdo de impostos, foi estabelecido contratualmente. Os beneficiarios do programa
deveriam concordar com um nivel especifico de exportacdes e de ganhos cambiais liquidos
para ter o direito de importar com incentivos fiscais. Estas importacées foram, no entanto,
limitadas a 1/3 do valor das exporta¢cfes, com excecao das importacdes feitas sob regimes

aduaneiros especiais, como o Drawback criado em 1996 pelo Governo Federal.

> Liberalizacdo do Comeércio (1990): o processo de liberalizagdo do comércio na
economia brasileira comecou no inicio da década de 1990 e levou montadores de

automoveis desconhecidos a se localizarem no pais. A subita exploséao das importacdes de
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veiculos intensificou a concorréncia doméstica e tornou evidente a necessidade de atualizar
produtos e melhorar as taxas de produtividade e os padrdes de qualidade na fabricacao de
automodveis no pais. Em consequéncia, o investimento realizado por montadoras de
automoveis no Brasil aumentou de US$ 5,4 bilhdes durante a década de 1980 para US$
16,6 bilhdes na década de 1990 (ANFAVEA, 2002). A maior parte desse investimento foi
feita por montadoras de automodveis ja localizadas no Brasil, seja na modernizagdo de
unidades de montagem local e na atualizacdo de carteiras de produtos, que eram
fortemente obsoletas em relacéo aos padrdes internacionais, ou na construcdo de unidades
greenfield de montagem. A outra participacdo no investimento foi contabilizada por novos
concorrentes da industria automotiva brasileira. Toyota (divisdo de veiculos), Honda,
Renault, PSA Peugeot-Citroen, VW Audi e Daimler (divisdo de veiculos), juntamente com
montadores comerciais leves como a Chrysler (antes da incorporacdo da empresa pela
Daimler-Benz), Nissan, Land Rover e Mitsubishi, todos eles inauguraram novas fabricas de
automaoveis no Brasil, entre 1997 e 2002. Para concluir este ciclo de investimento, houve a

chegada da Fiat Iveco e da International, ambos montadores de caminhdes.

> Novo Regime Automotivo (1992): politicas sistematicas foram adotadas com o
objetivo de recuperar o crescimento do mercado consumidor e incentivar investimentos e
exportacfes. Novos concorrentes entraram no mercado com enorme incentivo para
construir novas fabricas. Foi firmado acordos para reduzir os impostos sobre o consumidor,
e consequentemente, os precos dos veiculos de consumo, a fim de aumentar a demanda
local e manter o nivel de emprego. Uma das medidas mais importantes foi a reducao a zero
do imposto sobre produtos industrializados (IP1) em veiculos com motores de até 1.000 cc.
Isso deu origem ao "carro popular”, um conceito definido por carros de baixo preco, de baixa
poténcia, baixa qualidade, sem oferta de itens opcionais. A participacdo de mercado de
veiculos populares, que foi de 4,3% em 1990, chegou a 50% em 1996, quando uma nova
politica para o setor automotivo, o regime automotivo, foi adotada pelo governo federal. Os
precos de venda, é claro, sempre foram criticos para o consumidor médio brasileiro. Como
consequéncia, as vendas populares de automdveis continuaram a crescer e, em 2001, a
participacéo chegou a 70% de todo o mercado de veiculos domésticos no Brasil, criando
uma mudanca qualitativa no mercado automotivo e um viés industrial para se especializar
em plataforma sub-compacta. Em setembro de 2002, a taxa de IPI foi modificada de novo,
reduzindo a diferenca entre veiculos movidos por 1.000 cc e outros veiculos (acima de
1.000 cc). O Novo Regime Automotivo foi o tipo de politica setorial destinada a incentivar o

investimento feito por montadoras e produtores de autopecas comprometidos com metas
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de exportacéo, e seria posteriormente banido pelo cumprimento brasileiro do acordo de
TRIMs (Medidas de Investimento Relacionadas ao Comércio). O Regime funcionou como

catalisador de novos investimentos no setor e foi valido até o ano 2000.

> MERCOSUL (1995): Acordo entre os paises do MERCOSUL (Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai), mas com condi¢do de contrabalanceamento do valor importado /
exportado, que levou as montadoras a estabelecerem duas fabricas para a balanca
comercial e transac¢des intracomunitarias regionais. Taxas de importacdes reduzidas
(componente 18% -> 2,5% e veiculo 70% -> 35%) para empresas com fabrica na regiao
MERCOSUL e com conteudo local de 60%. O comércio brasileiro como outros paises do
MERCOSUL cresceu de US$ 3,64 bilhdes em 1990, ano anterior a assinatura do Tratado
de Assuncao, para US$ 12,97 bilhdes em 1995, o primeiro ano das operac¢des da Unido
Aduaneira. Esse crescimento do comércio intrazona de mais de 250 por cento entre 1990
e 1995 ocorreu, no caso do Brasil, em conjunto com o crescimento substancial no comércio
externo total, que cresceu 85 por cento no mesmo periodo, de US$ 52 bilhdes em 1990
para US$ 96 bilhdes em 1995. O MERCOSUL vem cumprindo suas obrigacdes nos termos

dos acordos da OMC, com todas as informacdes relevantes sendo devidamente notificadas.
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4. ATIVIDADES, PROJETOS DE INOVACAO E EVOLUCAO TECNOLOGICA
4.1 Projetos de Inovagéo e Desenvolvimento de Produto Automotivo

A globalizacédo na industria automobilistica tem visto a difusdo generalizada da
adocdo da pratica da plataforma global de veiculos, que vem direcionando o design do
produto e o abastecimento de pecas de automdéveis. As principais montadoras organizaram
carteiras de produtos e cadeias de suprimentos baseadas em plataformas e
modulos/sistemas globais de componentes. Tais praticas aumentaram o0 escopo de
compartilhamento de autopecas entre modelos diferentes, aumentando as economias de
escala, um aspecto critico da concorréncia no setor. No entanto, a disseminagéo de tal
principio de design ndo implica que todas as montadoras tenham adotado a mesma
estratégia de produto ou a mesma organizacao de desenvolvimento de produto. Diferentes
produtos e estratégias de desenvolvimento foram buscadas por montadoras globais
localizadas no Brasil. Elas seguiram diferentes rotas para a organizacdo do
desenvolvimento de produto, variando da centralizagcdo na sede ou nas subsidiarias
europeias, para a descentralizacdo do desenvolvimento de produto, com maior autonomia
para a subsidiaria brasileira (IBUSUKI, 2011).

Aprofundando os estudos de Consoni (2004) sobre as empresas automotivas,
Ibusuki (2011) define que o processo de capacitacdo das montadoras brasileiras
consolidadas no mercado ou "veteranas" (General Motors, Volkswagen, Ford e Fiat), € um
processo gradual de aprendizado, que comeca com a nacionalizacdo de componentes (1),
guando a empresa supera a barreira da montagem CKD de pecas importadas
(completamente derrubada), passa pela "tropicalizacéo” (II), quando a montagem comeca
a responder as demandas do mercado e ao ambiente local, através da capacidade de
projetar derivadas parciais e adaptar as necessidades locais (lll), que consiste em derivar
modelos do projeto basico (como um sedan com design béasico original) para o mercado
local, atingindo o quarto nivel de capacidade de projeto derivado completo (IV), atendendo
as demandas tecnolégicas mais complexas que servem outros mercados com estruturas

similares ao mercado local.

4.1.1 Estratégia de desenvolvimento de produto

Ibusuki (2011) em estudo sobre a estrutura de desenvolvimento de produto em
empresas do setor automotivo aborda a estratégia de lucro como a principal fonte

influenciadora. Segundo Ibusuki (2011) sé@o seis possiveis “fontes de lucro” ligadas a
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producdo de bens e servigcos da empresa: economias de escala (Que reduzem 0s custos
unitarios); diversidade de produtos (oferta de diferentes produtos); qualidade dos produtos
(que permite precos mais altos); inovacao (que garante, pelo menos por algum tempo, uma
vantagem no primeiro momento); flexibilidade produtiva (que permite ajustar os custos de
acordo com as variacoes da demanda) e a reducdo permanente de custos (visando manter
as margens de lucro). Essas seis fontes de lucro podem ser combinadas, a fim de serem
exploraveis, gerando seis possiveis "estratégias de lucro” que sao: diversidade e
flexibilidade (producéo e oferta de diferentes modelos visando responder as necessidades
de mercado distintas e capacidade interna de ajuste de custos de acordo com a demanda);
gualidade (producéo e oferta de modelos de luxo, distribuidos em todo o0 mundo); volume
(producéo e oferta de altos volumes de um produto padronizado, alcancando economias de
escala); volume e diversidade (combinacéo de economias de escala em partes nao visiveis
e economias de alcance em partes visiveis do produto); inovacao e flexibilidade (lucros
provenientes de modelos inovadores e capacidade de mudar a producao rapidamente se o
produto nédo for bem sucedido) e reducdo permanente de custos (por meio de preocupacao
permanente na reducdo de custos em volumes constantes, explorando outras fontes de
lucros somente se elas ndo aumentarem os custos, evitando correr riscos).

Cada uma dessas estratégias de lucro tem uma politica de produto especifica.
Na estratégia de "diversidade e flexibilidade", os produtos sao diversificados, atendendo as
diferentes necessidades do mercado. Eles devem ser concebidos rapidamente e a baixo
custo, e produzidos em médias a pequenas séries. Na estratégia de "qualidade", os
produtos devem refletir a alta posicao social dos consumidores. Na estratégia de "volume”,
os produtos sdo padronizados e devem responder as necessidades béasicas dos
consumidores. Na estratégia de "volume e diversidade", os produtos tém partes comuns
(ou uma plataforma comum), mas séo diferentes na superficie, exceto os modelos de nivel
elevado e de nivel de entrada. Na estratégia "inovacao e flexibilidade", os produtos devem
ser conceitualmente inovadores, antecipando as necessidades dos consumidores; como
consequéncia, a organizacdo deve ser reativa em todas as atividades - desenvolvimento
de produto integrado. E na estratégia de “reducao permanente de custos”, os produtos nao
devem ser conceitualmente inovadores, pois isso significa riscos comerciais e financeiros;
o volume, a qualidade e a diversidade devem ser oferecidos de acordo com as
necessidades do mercado (IBUSUKI, 2011).

Diante dessas consideragdes, Ibusuki (2011) afirma que diferentes estruturas de
desenvolvimento de produto terdo impactos positivos ou negativos na estratégia principal

da empresa, conforme apresentado no Quadro 4.1.
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Quadro 4.1. Estratégia de Lucro e Estrutura de Desenvolvimento Produto.

Estratégia de Estrutura de
Lucro de Boyer | Desenvolvimento Raciocinio
e Freyssenet de Produto

Diversidade e | Descentralizada producdo e oferta de diferentes modelos visando

flexibilidade responder as necessidades de mercado distintas e
capacidade interna de ajuste de custos de acordo com
a demanda

Qualidade Centralizada producéo e oferta de modelos de luxo, distribuidos em
todo o mundo

Volume Centralizada producdo e oferta de altos volumes de um produto
padronizado, alcancando economias de escala

Volume e | Centralizada/Desce | combinagdo de economias de escala em partes nédo

diversidade ntralizada visiveis e economias de alcance em partes visiveis do
produto

Inovacéao e | Centralizada/Desce | lucros provenientes de modelos inovadores e

flexibilidade ntralizada capacidade de mudar a producédo rapidamente se o
produto ndo for bem sucedido

Reducéo Centralizada por meio de uma preocupagdo permanente na reducao

permanente de de custos em volumes constantes, explorando outras

custo fontes de lucros somente se elas ndo aumentarem os
custos, evitando correr riscos

Fonte: Ibusuki, 2011.
Nota: A Estrutura de Desenvolvimento de Produto proposta por Ibusuki foi vinculada a Estratégia de Lucro de
Boyer e Freyssenet (2002), de acordo com suas caracteristicas.

Ibusuki (2011) em seu estudo vinculou as seis estratégias de lucro propostas por
Boyer e Freyssenet (2002) com a estrutura de desenvolvimento de produto automotivo
(centralizada e descentralizada). A estrutura centralizada pode ter um impacto positivo na
estratégia de lucro de “qualidade” e de “volume". Isso ocorre porque os produtos sdo
concebidos como "real global", isto €, para serem comercializados nos diferentes mercados
sem grandes adaptacdes. Nesses casos, 0s produtos padronizados podem existir e seu
desenvolvimento pode ser feito em um Unico centro, reduzindo os custos e o tempo de
desenvolvimento.

Por outro lado, a mesma estrutura centralizada pode ter um impacto negativo na
estratégia de lucro de "diversidade e flexibilidade" e de "volume e diversidade". Ocorre
porque o0s lucros sao gerados através da diversidade, significando produgcdo e
comercializacdo de diferentes produtos, ou pelo menos de produtos adaptados. Nesses
casos, pode haver um centro de desenvolvimento responsavel pelo desenvolvimento
basico, mas como a capacidade do centro de desenvolvimento € limitada e, se modificagfes
e adaptacdes no produto "basico" é feita centralmente, pode ocorrer excesso de tarefas,
gerando filas, aumento dos custos e do tempo de desenvolvimento. Uma estrutura de

desenvolvimento de produto descentralizada oferece mais liberdade na alocacdo de
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tarefas, mesmo que eleve os custos pelos investimentos duplicados € uma estrutura mais
flexivel (IBUSUKI, 2011).

Segundo Ibusuki (2011), na estratégia de lucro de "volume e diversidade”, os
modelos de nivel de entrada podem ser considerados produtos de "nicho” de mercado.
Neste caso, a comunhdo de partes pertencentes a outros modelos pode existir, mas em
nivel inferior. Os produtos séo téo diferentes dos outros modelos que a criagdo de centros
especializados para seu desenvolvimento pode ser uma politica interessante. As
montadoras de automoveis que seguem essa estratégia geralmente tém um portfélio de
produtos relativamente grande que vai do nivel de entrada ao mercado para produtos
relativamente luxuosos.

Na estratégia de lucro de "inovacao e flexibilidade" - aonde as atividades de
inovacéao e desenvolvimento de produto desempenham um papel importante -, os produtos
devem responder as novas demandas dos consumidores. Por isso, é fundamental saber
exatamente quais sdo essas novas demandas e como essas demandas evoluem - um
contato direto com os consumidores é preferido. Além disso, Ibusuki (2011) mostra que na
Honda — que segue a estratégia de lucro "inovacédo e flexibilidade" — as atividades de
pesquisa e concepcdo de produtos sdo separadas das atividades de engenharia de
produtos, de modo a estimular a inovagao conceitual. Assim, pode-se descobrir uma
estrutura de desenvolvimento de produto em que existe alguma descentralizacdo para
capturar a evolucao (e ndo necessariamente demandas reais) do mercado local, ou nichos
locais, e entrar em contato com as tecnologias locais.

Para a estratégia de lucro de "reducao permanente de custo”, cuja inovagao é
evitada, a diferenciacdo de produto é restrita as necessidades do mercado e a qualidade é
ligeiramente superior & dos concorrentes — apenas o suficiente para diferenciar o produto
dos concorrentes — e a descentralizacdo devido as necessidades do mercado ndo sdo um
imperativo. As unidades locais podem coletar informagdes sobre os consumidores locais e
transferi-las para a estrutura central de desenvolvimento de produtos, a menos que 0s
mercados locais sejam extremamente importantes e sejam consideravelmente diferentes
da sede.

Portanto, a descentralizacdo das atividades de desenvolvimento de produto, com
efeito positivo na sensibilidade do mercado (pela proximidade do mercado consumidor) e
na identificacdo de tecnologia estrangeira (devido ao fornecimento tecnoldgico), €
importante para algumas das estratégias de lucro, mas nao para todas elas. Em outras
palavras, a descentralizacdo conduzida por uma ou ambas as condi¢cdes serdo adotadas

apenas se contribuir para a estratégia de lucro da empresa. Obviamente, em todos esses
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casos, 0s mercados locais sao importantes para aumentar o retorno econémico a empresa
matriz, caso contrario, as empresas hao operariam nesses mercados — mas a
descentralizacdo provavelmente ocorrera apenas em alguns dos seis casos, por causa da
diferenca nas politicas de desenvolvimento de produto de cada estratégia de lucro
(IBUSUKI, 2011).

Assim, o processo de escolha entre uma estrutura ou outra € questao de verificar
gual das possiveis estruturas pode levar ao melhor equilibrio de custos, tempo de
desenvolvimento, tecnologias estrangeiras e sensibilidade do mercado, isto €, a capacidade
de identificar e explorar tecnologias desenvolvidas no estrangeiro e a capacidade de
desenvolver tecnologias, produtos e processos adequados as condi¢des locais. Como diz
Ibusuki (2011), a proximidade do mercado ou a terceirizacdo de tecnologia sdo importantes
para a definicdo da estrutura de desenvolvimento do produto, e sua importancia, isto €, seu
grau de influéncia na deciséo sobre por que centralizar/descentralizar atividades globais de
produtos e como fazé-lo, varia de acordo com as estratégias seguidas pelas empresas.
Este ponto de vista relativista explica parcialmente as diferencas que se pode encontrar nas
estruturas GPD entre diferentes empresas. Outra explicacdo possivel € o papel
desempenhado por atores como a subsidiaria ou o pais anfitrido (ex. politicas restritivas)
na definicdo da estratégia e da estrutura da empresa.

Clark e Wheelwright (1993) consideram a estratégia de produto/mercado e a
estratégia tecnologica como as fontes mais importantes e influenciadoras da estrutura de
desenvolvimento de produto da empresa. Segundo o autor, a estratégia de
produto/mercado deve responder a quatro questdes: i) quais os segmentos do mercado
serdo atacados?; ii) quem sao os consumidores-alvo?; iii) quao bem os produtos existentes
atendem as necessidades dos consumidores?; e iv) por que os consumidores irdo preferir
nossos produtos ao invés dos concorrentes? Por outro lado, a estratégia tecnologica deve
atender ao seguinte objetivo: orientar a empresa no sentido de adquirir, desenvolver e
aplicar tecnologias necessarias para garantir a vantagem competitiva de seus produtos no
mercado. Para isso, dois pontos criticos devem ser considerados: i) separar invencao da

aplicacao; e ii) integrar a avaliacao tecnoldgica de produto e processo.

4.1.2 Competéncia tecnoldgica de desenvolvimento de produto

De acordo com Ibusuki (2011), a competéncia tecnoldgica no desenvolvimento
de produto significa a introduc&o de novos produtos, processos ou servicos no mercado. A

inovagdo nao significa necessariamente empurrar as fronteiras do conhecimento,
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particularmente no contexto de um pais em desenvolvimento. As inovacdes podem ser
novas para 0 usuario, mas ndo necessariamente novas para o mundo. Rozenfeld et al.
(2006) define desenvolvimento de produto como um conjunto de atividades necessarias
tanto para criar um novo produto quanto para melhorar um ja existente, inclusive seu
processo de produgao.

A natureza da inovacdo — e das capacidades exigidas — varia muito entre as
atividades de acordo com sua complexidade tecnoldgica, a criacdo de novas tecnologias
em um extremo e o uso de tecnologias existentes no outro. O ponto de partida é a aquisicao
de capacidades basicas de producdo para absorver e usar a tecnologia existente. I1sso
parece facil, mas ndo é, pelo menos para que as capacidades correspondam com as
melhores préticas globais e as atividades que vao além da montagem simples.

Alcancar niveis aceitaveis internacionalmente de eficiéncia e qualidade de
producdo em atividades tecnolégicas que envolvem mecatrdnica € muito exigente. Muitas
empresas ndo conseguem fazer isso, mesmo apdés anos de operagdo, a menos que
invistam suficientemente na coleta de informacgbes, criando novas habilidades e
desenvolvendo estruturas de gerenciamento adequadas.

A absorcao e a adaptacdo da tecnologia sao particularmente desafiantes se as
condi¢cbes forem significativamente diferentes daquelas da origem da tecnologia, e se as
estruturas locais de suporte e fornecimento forem fracas. A adaptacéo, por sua vez, pode
crescer em melhoria tecnoldgica significativa e na aprendizagem tecnoldgica, com esforcos
sistematicos feitos para melhorar o desempenho do produto e processo. Nesta fase, muitas
empresas comeg¢am a monitorar as tendéncias tecnoldgicas internacionais e a selecionar
as tecnologias que podem alimentar seus proprios esfor¢os. Finalmente, h4 o estagio de
inovacdo de fronteira, quando as empresas projetam, desenvolvem e testam produtos e
processos inteiramente novos (IBUSUKI, 2011).

O P&D é uma fonte de inovacdo. Nos estagios iniciais da atividade tecnoldgica,
as empresas nao precisam estabelecer departamentos formais de P&D. No entanto,
conforme eles amadurecem, torna-se cada vez mais desejavel monitorar, importar e
implementar tecnologias. O P&D como uma atividade distinta pode aparecer tdo cedo como
0 segundo nivel de complexidade, em que as tecnologias multifacetadas estdo envolvidas
ou se as condicoes locais exigem adaptacéo significativa (IBUSUKI, 2011).

Em um pais em desenvolvimento o P&D é viavel uma vez que as habilidades
técnicas necessarias estao disponiveis. O papel do departamento formal de P&D entéo

cresce a medida que a empresa tenta melhorias tecnoldgicas significativas para introduzir
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novos produtos ou processos no mercado. Neste momento, a inovagao passa a ser tarefa
de todos, ndo apenas de P&D (DYER et al., 2012).

As empresas que atingem o nivel mais alto de inovacdo ndo precisam, no
entanto, ser inovadores de fronteira ("lideres tecnolégicos"). Seu P&D pode desenvolver ou
melhorar as inovacdes realizadas em outros lugares ("seguidores” tecnoldgicos). Uma
unidade especializada ndo envolvida em trabalhos técnicos de rotina ou de producédo €&
necessaria para monitorar novos desenvolvimentos fora da empresa ou pais, avaliar sua
importancia para a empresa, dominar, adaptar e melhorar as tecnologias existentes. O P&D
formal torna-se parte essencial do processo de aprendizagem tecnoldgica, especialmente
para tecnologias complexas e em movimento rapido (IBUSUKI, 2011).

A indastria automotiva brasileira segue uma sequéncia ou um processo de
desenvolvimento de produto cujo ponto final envolve a formacdo de um centro de
exceléncia projetado para atender a empresa em sua demanda especifica. Esse processo
envolve o0s seguintes passos: a) a subsidiaria (filial) comeca a sua vida como reprodutor do
produto ou servico desenvolvido na transnacional (matriz-sede); b) sofre adaptacdo do
produto ou servico para o mercado local; ¢) ajuda informalmente suas subsidiarias irmas no
desenvolvimento; d) transfere ao produto o conhecimento tecnoldgico desenvolvido no
processo de adaptacéo; e) atinge o reconhecimento da empresa matriz-sede; e f) torna-se
centro de exceléncia para uma funcdo ou processo especifico descentralizado ganhando
confianga dentro da corporacédo (IBUSUKI, 2011).

Com base nesse processo de desenvolvimento de produto, Ibusuki e Kaminski
(2007), aperfeicoando estudos de Consoni e Quadros (2006) e de Muffatto (1999),
sugeriram um modelo de desenvolvimento de produto de inovagéo automotiva (Figura 4.1),
gue liga o nivel de habilidade requerida com o recurso exigido de acordo com a atividade a
ser desenvolvida. O modelo apresenta quatro niveis principais de competéncia tecnoldgica

e de engenharia que varia de acordo com o nivel de sua complexidade.

A

Plataforma

A
Centralizado

i Derivativo completo |
|

_________________ r—_——————

Derivativo parcial |

S —— |

Tropicalizacéo

‘L Descentralizado

Habilidade requerida

Localizacdo

v

Recurso exigido

Figura 4.1. Modelo de competéncia tecnolégica de desenvolvimento de produto.
Fonte: Ibusuki e Kaminski, 2007.
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Neste modelo, os principais niveis de competéncia tecnoldgica e de engenharia
da estrutura dos projetos de inovacéo sao relacionados com a capacidade tecnoldgica de
desenvolvimento de produto das empresas, ou seja, o desenvolvimento de projetos menos
complexos sao descentralizacdo para as subsidiarias (filial), enquanto os mais complexos

ficam centralizados nas transnacionais (matriz-sede).

4.1.3 Estrutura de projetos de inovagao

Os diferentes tipos de projetos de inovacédo da figura anterior representam uma
estrutura para priorizar projetos de inovacao da empresa, sédo definidos como:

a) Localizacdo — know-how de materiais e componentes e tecnologias locais

(conteudo local).

b) Tropicalizacdo (re-styling) — adaptacdo de modelos de plataformas

estrangeiras as caracteristicas e regulamentos do mercado interno.

Caracteristico também de tecnologia incremental.

c) Projetos derivativos de plataformas globais — derivados parciais para

mercados regionais ou derivados completos para mercados regionais/globais.

d) Plataforma — nova categoria de produto ou nova arquitetura do veiculo (novos

modelos de carros), produto mundial ou proxima geracao.

Os niveis a e b correspondem a diferentes graus de estratégias tecnologicas
tipicamente adaptativas, incluindo a reengenharia de plataformas estrangeiras. Os niveis ¢
e d implicam a presenca de motivacdes em busca de ativos (recurso necessario) para
impacto no mercado (conquista de novos clientes) e nova arquitetura tecnolégica do
produto.

Em complemento ao disposto acima, Dyer et al. (2012) afirmam que as
organizacdes inovadoras fazem projetos inovadores de ruptura para estabelecer mercados
inteiramente novos ao oferecer algo Unico, usando as tecnologias altamente radicais (que
incorporam novos componentes e nova arquitetura do produto). De acordo com Christensen
(2001), projetos com inovacao de ruptura (disruptivos) incorporam produtos ou processos
novos para a empresa substituindo, radicalmente, os produtos ou processos existentes.
Além de introduzir tecnologias inovadoras radicais ou novos materiais, concorrendo em

pequena parcela com o mercado existente, pode abrir novo mercado para novos



47

consumidores, geralmente com caracteristicas de mais barato, mais simples e menores,
porém, com desempenho inferior e mais conveniente ao uso.

Jugend e Silva (2013) também complementam que o desenvolvimento é
responsavel por estabelecer as proximas geracdes de produtos, que, inevitavelmente,
refletirdo nos processos de fabricagcédo e suas respectivas inovacdes. Segundo o0s autores,
os esfor¢os tecnoldgicos de inovagdo que serdo utilizados nos projetos de novos produtos
da empresa, também podem ser chamados de grau de inovacdo e podem ser
sistematizados em modelos basicos da seguinte forma:

a) Projeto tropicalizacdo ou follow-source (seguidor de fonte) — sdo aqueles
desenvolvidos nas empresas transnacionais (matriz-sede) e, posteriormente,
adaptados e ajustados as necessidades locais pelas subsidiarias brasileiras
(filial). Essa adaptacéo se da sob a forma de pequenas mudancas nos projetos
de produtos condicionando-os a realidade de uso local, identificacdo e
desenvolvimento de fornecedores locais para aquisicdo de materiais e
componentes e, sobretudo, no desenvolvimento e ajustes nos processos de
producéao.
b) Projeto derivativo (parcial ou completo) — desenvolvido para a linha de
produtos ou processos ja existentes e conhecido pela empresa, quando ocorrem
melhorias incrementais, adaptacdes, reducdo de custos, reposicionamento de
produtos no mercado e substitui produtos correntes. Utilizam tecnologias ja
conhecidas e dominadas pela empresa, requerem menos recursos, estendendo,
dessa maneira, a sua aplicabilidade e o ciclo de vida, vendendo mais produtos
para os clientes antigos.

c) Projeto plataforma ou proxima geracdo — novo produto ou processo, sob a

forma de uma nova categoria ou novo sistema de solucbes para o cliente.

Estabelece nova familia de produtos ou processos derivados. Ao desenvolver

produtos plataformas, a empresa cria competéncias e capacidades para obter

retornos de investimentos de forma mais rapida e com menos custos,
conquistando novos clientes no mercado, consequéncia dos possiveis produtos
derivados que sdo desenvolvidos a partir do produto plataforma.

d) Projeto radical (breakthrough) — envolve mudancgas significativas (totalmente

novas) nas versdes dos projetos de produtos e nos processos de producdo

existentes. Caracterizam-se pelo desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias e materiais com elevado grau de novidade aos produtos,

requerendo, normalmente, um processo de producdo também inovador.
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Wheelwright e Clark (1992) contribuem com o conceito de plano de projeto
agregado (APP), que representa o processo de criacdo de metas e objetivos de
desenvolvimento de projetos, em que as metas e 0s objetivos sdo usados para melhorar a
produtividade do desenvolvimento e os recursos alocados ao projeto. Fora da estrutura que
prioriza os projetos de inovagao da empresa, 0s autores incluem mais dois tipos de projetos
além dos ja estudados:

a) Projeto P&D avancado — invencdo do conhecimento de novos materiais e

tecnologias que serao utilizados no desenvolvimento comercial. Projetos de P&D

avangado sdo empreendimentos de alto risco (falhas), com possibilidade de altos

retornos. A pesquisa e o0 desenvolvimento sdo importantes, pois sempre
ocorrerdo antes do desenvolvimento de produtos e processos. Os projetos de

P&D avancado também usam os mesmos recursos que o0 desenvolvimento

comercial e sempre competirdo por eles. Um exemplo seria uma empresa de

televisdo tentando desenvolver um novo sistema de visualizacdo 3D para os
consumidores. Isso exigiria extensa pesquisa e desenvolvimento que teriam alto
custo inicial e um possivel retorno com grande risco de falha.

b) Projeto alianga ou parceria — esses projetos podem se enquadrar em qualquer

uma das outras quatro categorias (derivativo, plataforma, radical e P&D

avancado). No entanto, esses projetos muitas vezes podem ser negligenciados

durante o mapeamento do plano de projeto agregado. Esses planos sado
importantes e o0 uso de recursos deve ser incluido no planejamento. Uma
parceria entre duas empresas nao pode ser ignorada e os recursos devem ser

contabilizados.

A abordagem descrita acima parece ser especialmente apropriada para o caso
da industria automotiva de mercados emergentes, como a brasileira, em que a maioria das
empresas automotivas sao subsidiarias de empresas transnacionais e a necessidade de
adaptacao as especificidades do mercado local € crucial.

Nesse sentido, este trabalho utiliza um modelo de referéncia com base na
estrutura para priorizar os projetos de inovacdo das empresas que relaciona o impacto no
mercado com o grau de evolugédo da tecnologia. Na Figura 4.2, ilustra-se 0s cinco niveis

classicos da estrutura para priorizar projetos de inovagao neste trabalho de pesquisa.
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Radical

Plataforma

Localizacdo

Projetos de
inovacéo

Derivativo Tropicalizagao

Figura 4.2. Modelo de referéncia de estrutura para priorizar projetos de inovagao.
Fonte: Derivado de Ibusuki e Kaminski (2007); Dyer et al. (2012); Jugend e Silva (2013); Christensen (2012) e
Wheelwright e Clark (1992).

No momento da realizagdo desta pesquisa, ndo se conhecia sobre o uso efetivo
de tais praticas na industria automotiva brasileira. Os resultados apresentados neste estudo
identificam e analisam as préticas de atividades e projetos de inovacéo desenvolvidas pelas
empresas, além de captar necessidades e tendéncias dessas praticas para impulsionar a

evolucao tecnoldgica no setor automotivo.

4.2 Evolucéo Tecnolégica Automotiva

4.2.1 Trajetéria do progresso oferecido pela tecnologia

A trajetéria da evolucdo tecnoldgica pode ajudar a analisar as condicbes e
revelar que situacdes as empresas do setor automotivo se deparam. Christensen (2012)
analisa a relacdo entre a curva-S da tecnologia e redes de valor (mercado), como a peca
central na estratégia tecnolégica de uma empresa.

As tecnologias incrementais sdo aquelas que se constroem sobre capacidades
tecnoldgicas bem aprendidas na pratica, enquanto as tecnologias radicais exigem
capacidades tecnoldgicas muito diferentes. Elas tém em comum o efeito de melhorar o
desempenho de produtos estabelecidos, algumas podem ser descontinuas ou
caracteristicamente radicais, enquanto outras sdo de natureza incremental.

De acordo com Christensen (2012), a curva-S de uma tecnologia estabelecida
sugere que a importancia da melhoria do desempenho de um produto A (salto de

desempenho), em determinado periodo de tempo ou devido ao esfor¢co de engenharia, €
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diferente em cada estdgio de maturidade da tecnologia em um mesmo mercado. Os
atributos de desempenho do produto séo iguais e relevantes para qualquer tecnologia na
sua propria rede de valor estabelecida. Na Figura 4.3, ilustra-se a curva-S convencional da

tecnologia incremental.

Mercado “A”

32 Tecnologia

22 Tecnologia

Desempenho do produto

12 Tecnologia

v

Tempo ou esfor¢o de engenharia
Figura 4.3. Curva-S convencional da tecnologia incremental.

Fonte: Christensen, 2012. (Baseado no Livro: O Dilema da Inovacao: Quando as Novas Tecnologias levam Empresas
ao Fracasso).

Observa-se que a curva da tecnologia estabelecida ndo passou de seu ponto de
inflexdo, para que sua segunda derivada seja positiva (a tecnologia melhore a uma taxa
crescente), entdo uma nova tecnologia pode emergir para melhorar a antiga.

Nos primeiros estagios de uma tecnologia, a taxa de progresso no desempenho
do produto sera relativamente lenta. A medida que a tecnologia se torna melhor
compreendida, controlada e difundida (melhoria tecnoldgica), a taxa de progresso no
desempenho serd acelerada ao periodo de tempo ou esfor¢co de engenharia menores. Em
seus estagios mais desenvolvidos, a tecnologia abordard um limite natural ou fisico, de
modo que, para conseguir melhoria tecnoldgica, serdo exigidos periodos de tempo ou
esforco de engenharia sempre maiores (CHRISTENSEN, 2012).

Em resumo, melhorias incrementais dentro da mesma tecnologia conduziram
melhorias ao longo de cada uma das curvas individuais.

Para tecnologia incremental, pequenas melhorias na propria tecnologia ou
mudancgas tecnologicas incrementais, até mesmo as mais complexas tecnologias
incrementais, a vantagem € mais significativa para as empresas automotivas ja
consolidadas (bem-sucedidas) no mercado, pois a estratégica tecnoldgica € estender o
desempenho dos produtos estabelecidos e das tecnologias existentes no mercado.

As tecnologias de ruptura trazem ao mercado uma proposi¢ao de valor muito

diferente daquela disponivel até entdo, sdo inovagbes que resultam em desempenho
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inferior aos produtos estabelecidos em mercados predominantes, ao menos a curto prazo
(CHRISTENSEN, 2012).

De acordo com Christensen (2012), a curva-S de uma tecnologia de ruptura
sugere que os atributos de desempenho sado diferentes, cada produto A e B possui
desempenho definido na sua rede de valor emergente, diferente dos que sao relevantes
em redes de valor estabelecida. Sugere-se que a importancia da melhoria do desempenho
de um produto A (salto de desempenho), em determinado periodo de tempo ou devido ao
esforco de engenharia, é diferente em cada estagio de maturidade da tecnologia, mas exige
um novo mercado e um outro produto B na mudanca de tecnologia (salto de tecnologia).

Na Figura 4.4, ilustra-se a curva-S da tecnologia de ruptura.
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Figura 4.4. Curva-S da tecnologia de ruptura.
Fonte: Christensen, 2012. (Baseado no Livro: O Dilema da Inovacado: Quando as Novas Tecnologias levam Empresas
ao Fracasso).

Observa-se que a curva da tecnologia estabelecida passou de seu ponto de
inflexdo, para que sua segunda derivada seja negativa (a tecnologia melhore a uma taxa
decrescente), entdo uma nova tecnologia pode emergir para suplantar a antiga.

As tecnologias de ruptura iniciam comercialmente em redes de valor emergentes
ou insignificantes, antes de invadir redes estabelecidas. Essas tecnologias surgem de
empresas estabelecidas e progridem por si s6s, em trajetérias proprias e Unicas em uma
rede de valor doméstica. Se, quando elas progredirem ao ponto de satisfazer o nivel e a
natureza do desempenho do produto demandado em outra rede de valor, as tecnologias de
ruptura poderao entdo invadi-la, nocauteando com velocidade surpreendente a tecnologia
estabelecida e seus praticantes (CHRISTENSEN, 2012).

Em resumo, melhorias radicais dentro da mesma tecnologia conduziram

melhorias para novas tecnologias, um salto mais radical.
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Para tecnologia de ruptura, que exigem mudancas tecnoldgicas disruptivas
(substituicdo da anterior), a conclusao por parte das empresas estabelecidas de investir
agressivamente nessas tecnologias ndo € uma decisao financeira racional. Produtos com
esta caracteristica sdo mais baratos, mais simples, menores, mais convenientes de usar e
oferecem menor margem de lucro. A vantagem é mais significativa para as empresas
automotivas pioneiras (novas entrantes) no mercado, em que a estratégica tecnoldgica €
empreender avancos no desempenho de produtos e nas tecnologias em diferentes

mercados emergentes.

4.2.2 Relacao entre necessidade do mercado versus melhoria da tecnologia

A observacdo de que as tecnologias podem progredir mais rapido do que a
demanda do mercado, podem levar as empresas ao fracasso. Isso significa que o0s
fornecedores frequentemente “passam do limite” de seu mercado, isto €, eles oferecem
mais progresso tecnoldgico do que os clientes necessitam ou estariam dispostos a pagar.
Em outras palavras, as necessidades dos usudrios (progresso que 0s mercados
demandam) tém aumentado mais lentamente do que a taxa de melhoria oferecida pelas

tecnologias proporcionada pelos fornecedores de produtos (CHRISTENSEN, 2012).

4.2.3 Tecnologia mecatronica

A mecatrbnica geral comporta sistemas mecanicos, eletronicos, software e
controle em igual dimenséo. Estes sistemas atuando em conjunto podem constituir um
sistema mecatrénico de controle inteligente e autbnomo. Segundo Barbalho (2006), a
tecnologia mecatronica envolve as tecnologias de producdo e montagem. Dessa forma, o
processo de desenvolvimento de produtos apresenta etapas mais sofisticadas na producéo,
como tecnologias de manufatura de circuitos integrados, novos materiais utilizados na
confeccao da mecanica estrutural (nanotecnologia), conceitos da industria 4.0 (automacéao
Nnos projetos de processos originais) e montagem eletrénica automatizada.

Sob o ponto de vista funcional, Barbalho (2006) considera que a mecatronica
pode ser entendida como uma abordagem pela qual é possivel prover produtos munidos
de:

e Inteligéncia — habilidade para utilizar um conjunto de parametros para o

controle de fungdes. A inteligéncia do sistema estd relacionada com a
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adaptabilidade a variagdes nos parametros, programabilidade, comunicacéo,
autodiagnostico, autor-reparo etc.
e Flexibilidade — facilidade com a qual o produto pode ser ajustado ao novo

ambiente durante o seu ciclo de vida.

De acordo com Barbalho (2006), a abordagem funcional procura definir
elementos que demonstrem como o0s produtos mecatronicos se diferenciam dos
equipamentos desenvolvidos com tecnologias mecanica, eletrénica e de software. Segundo
0 autor, o primeiro pesquisador a desenvolver uma perspectiva funcional na definicao da

mecatronica foi Buur (1990):

“Mecatrénica é uma tecnologia que combina mecanica com eletrdnica e
tecnologia da informacao para compor tanto uma interagéo funcional como
uma integragéo espacial de componentes, médulos, produtos e sistemas”.
(Burr, 1990, p.18)

Em se tratando de sistema mecatronico de controle inteligente e autbnomo, a
inteligéncia (Figura 4.5) pode ser definida como a habilidade de integrar autonomia,
cooperacao e organizacdo de forma eficaz, de modo a prover meios para se adaptar a
diferentes situacfes e utilizar todo o conhecimento que se tem a sua disposi¢cdo para
conduzir a solucdo de um problema (PACHECO, 2011). Rzevski (2003) discute o que
chama de “inteligéncia emergente” que seria a capacidade de sistemas mecatronicos
distribuidos, cada qual com um grau de inteligéncia, interagirem criando estrutura com
comportamento mais complexo. Segundo o autor, a tecnologia de programacao orientada

a objetos permite a criagao desse tipo de estrutura (BARBALHO, 2006).

Ambiente
Externo

Figura 4.5. Definicao de inteligéncia em sistemas mecatrdnicos.
Fonte: Pacheco, 2011.
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No setor automotivo a mecatrbnica suporta a inovacao inteligente, que é
pesquisada com foco no desenvolvimento de novas tecnologias. O grau de inteligéncia
aplicado ao sistema mecatronico ou a maquina (veiculo), tem forte relacionamento com os
tipos de dispositivos fisicos — micro-eletroeletrdnicos e mecéanicos — e sistemas de software
e controle utilizados. E, este é o principio que embasa nosso problema de pesquisa,
verificar se os investimentos realizados no programa automotivo tiveram relacdo com essa
tendéncia crescente de incorporar inteligéncia aos veiculos automotivos produzidos.

Segundo Cavalcanti et al. (1999), um sistema de controle inteligente se
diferencia de sistemas de controle convencionais justamente por sua habilidade de tomar
decisdo, mesmo em ambientes ndo estruturados. Sao aplicaveis em sistemas que operam
com incertezas, com variacfes nos modelos de referéncia, que utilizam diferentes critérios
de desempenho, e que podem ser sujeitos as falhas de componentes (PACHECO, 2011).
Para Porter (1989), o desenvolvimento de uma metodologia efetiva para o projeto desses
sistemas de controle pode ser favorecido pela sintese de conceitos da inteligéncia artificial,
computacdo em tempo real e engenharia de controle (PACHECO, 2011).

No contexto desta pesquisa, a autonomia de controle inteligente, a capacidade
de auto-comando e a execucdo de funcdes complexas, mesmo em ambientes nao
estruturados, devem ser analisados com base no carater tecnologico dos projetos de

inovacédo desenvolvidos pelas empresas durante o programa automotivo.

4.2.4 Inovagdao tecnoldgica automotiva

A natureza das atividades de inovacéo tecnolégica varia muito de empresa para
empresa de acordo com sua capacidade tecnolégica. Algumas executam seus projetos de
inovacdo bem definidos (como o desenvolvimento e a introdu¢cdo de um novo produto),
enquanto outras realizam, primordialmente, melhoramentos continuos em seus produtos
(bens e servicos), processos e operacdes. Ambos os tipos podem ser inovadores, uma
inovacgao pode consistir na implementacdo de uma Unica mudanca significativa, ou em uma
série de pequenas mudancgas incrementais que juntas constituem uma mudanca expressiva
(SALERNO e KUBOTA, 2008).

Na verdade, a inovagao automotiva internacional segue uma linha do tempo de
evolugcdo (Figura 4.6), e seus projetos inovadores sdo desenvolvidos para atender a

demanda tecnoldgica atual.
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As tecnologias mais complexas e com maior grau de inovacao utilizadas na
mecatronica automotiva recente, estio relacionadas com o0 uso crescente da eletronica
embarcada, da interacdo da eletro-mobilidade, do software e sensores para direcdo
autbnoma em seus produtos, nas seguintes areas: tecnologia start-stop, motorizacéo
multicomando, injecéo direta de combustivel, direcdo elétrica, conectividade, sistema gps,
aplicativos app, freios ABS, pneus de alta resisténcia, controle eletrénico de estabilidade
(ESC), sistema de alarme, sistema de controle de suspenséo, sistema de controle de
desempenho do motor, veiculo elétrico entre outros.

A tecnologia digital retine as atividades de manufatura e gerenciamento do ciclo
de vida do produto e transforma os métodos que as equipes usam para trabalhar com
produtos e sistemas. Os beneficios sdo fundamentais e podem ajudar os fabricantes a
melhorar a inovacéao, a eficiéncia, a qualidade e o rendimento para posicionar melhor suas

organizacdes para 0 sucesso nos mercados altamente competitivos de hoje (IBM, 2018).

Alto | Prevencédo de Colisao |

| Controle Compléefo do Chassi |

Troca de .

Informagdes | Aceleracéo a cabo, freio e direcéo a fio / Intervencéo de Coliséo
com F

Seguranga

Passiva | VSC & EPS / VSC & Amortecedores Adaptativos /ABC |

| Frenagem Eletro-Hidraulica / Direcao Elétrica Assistida (EPS) / Tracdo nas Quatro |
| Controle Adaptativo de Cruzeiro |
V4
Potencial | Controle Ativo de Rodas |
V4

| Assistente de Freio |

Seguranca

| Controle de Estabilidade do Veiculo (VSC) |

vy

| Sistema de Controle de Tracéo |

< R

| Sistema de Travamento Antibloqueio

Baixo V

| | | | ! I
1970 1980 1990 2000 2010 2020

Figura 4.6. Linha do tempo da evolucédo da inovacao tecnolégica automotiva.
Fonte: Adaptado de Integrated Vehicle Control System Technology — Steering, Braking, Suspension and Powertrain
Systems, Aloysius J. (Alois), Seewald, TRW Automotive Chassis.

Considerando a linha do tempo dos projetos automotivos para o futuro préximo
— meados de 2030 a 2050 — a evolucdo da demanda sugere desenvolvimento de novas

tecnologias radicais baseadas em carro conectado, carro autbnomo e carro auto-condutor.
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4.2.5 Indastria automobilistica e tecnologias do futuro

A indastria automobilistica enfrenta atualmente mudancas dramaticas. O cenario
automotivo brasileiro e mundial apresenta tendéncias tecnolégicas disruptivas que moverao
o futuro do setor.

A historia humana atual demonstra que a combinacéo de populacdo e consumo
estd superando a capacidade dos ecossistemas globais para continuar a fornecer os
servicos necessdarios para o bem-estar humano. Aumentos significativos na populagéo
mundial sdo quase inevitaveis, com projecdes que vao dos atuais 7,5 bilhdes para quase
12 bilhdes até 2050, até um pouco abaixo de 8 bilhdes. Na Figura 4.7, demonstra-se a

estimativa de crescimento da populacdo mundial até 2050.

6 Bilhdes
Chave: 1 de pessoas

Bilh&o de
pessoas

7,9 Bilhdes 12 Bilhdes
de pessoas de pessoas

2050 2050

Populacéo se todas as politicas Populagéo se os contratos de
populacionais ndo-acordadas forem politicas acordados falharem
implementadas

Figura 4.7. Desenvolvimento historico da populagao mundial.
Fonte: Adaptado de http://www.sustainablescale.org/areasofconcern/population.aspx. Acesso em 22/11/2017.

De acordo com informacdes da Sustainable Scale Project, as taxas de
crescimento populacional vém caindo em todas as regiées do mundo desde a década de
1970. As expectativas atuais sdo de que a populacdo humana se estabilize em cerca de
8,9 a 9,6 bilhdes de pessoas até 2050.

Depois de levar toda a histdria humana para que a populacgéo atingisse um bilhdo

(1800 d.C.), levou apenas um pouco mais de um século para chegar a dois bilhes em


http://www.sustainablescale.org/areasofconcern/population.aspx
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1930. O terceiro bilhdo foi conseguido em 30 anos, o quarto em 15 anos, 0 quinto e o0 sexto
em apenas 12 anos. Por volta de 1800 d.C., apenas cerca de 2% da populacdo mundial
vivia em areas urbanas, hoje sdo mais de 50% e estima-se que em 2050 quase 67% da
populacdo mundial viva em cidades. Na Figura 4.8, demonstra-se esta evolucdo e o

comparativo entre a populagéao urbana e a rural.

Evolucao da Populacao Mundial Populacao Urbana vs Populacao Rural

Figura 4.8. Evolugdo da populacdo mundial urbana e rural.
Fonte: Adaptado de http://www.sustainablescale.org/areasofconcern/population.aspx. Acesso em 22/11/2017.

A populacgéo urbana tem niveis mais altos de consumo do que a populacéo rural.
A crescente urbanizacdo da populacdo mundial colocard uma carga crescente nos
ecossistemas globais. Isso exige respostas estratégicas rapidas para ajustar a demanda
para um futuro sustentavel, principalmente sobre a pressdo ao meio ambiente com aumento
do nivel de poluicao e nas cidades com o aumento dos congestionamentos de veiculos.

Em relacdo a demanda da area automotiva mundial, o cenario apresenta-se

conforme demonstrado na Figura 4.9.
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Figura 4.9. Frota mundial de veiculos (em milhdes).
Fonte: http://www.oica.net/category/vehycles-in-use/. Acesso em 22/11/2017.


http://www.sustainablescale.org/areasofconcern/population.aspx
http://www.oica.net/category/vehycles-in-use/
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No ano de 2015 a quantidade registrada de veiculos em uso no mundo foi de
1.282,27 milhdes. Estima-se que em 2050 a frota mundial chegard em 3 bilhdes de veiculos,
praticamente de cada 10 habitantes, 3 vao possuir veiculos.

Em relacdo a estratégias tecnoldgicas para a area automotiva mundial, na Figura

4.10, apresenta-se 0 cendrio promissor para o futuro.

Forcas de I S Futuro
ica ossivel
Restrigdo . p Futuro

desejado

’ : Futuro
g, 3 provéavel

Forcas de

Presente Propulséo

Passado

Figura 4.10. Cenario tecnoldgico futuro da area automotiva global.
Fonte: Adaptado de Promobe — veiculos elétricos e hibridos.

Dentre um caminho influenciado por forgas restritivas e propulsivas, o cenario
automotivo mundial apresenta-se como futuro possivel em 2050, a possibilidade de
desenvolver e implementar inovacdes radicais e de ruptura, rompendo a fronteira
tecnoldgica internacional da inovacao.

O Roadmap automotivo sugere que 0s paises alinhados com a evolucdo
tecnoldgica atual, busquem em suas estratégias competitivas de mercado os investimentos
em projetos radicais de novos produtos ou novos modelos na direcdo de cinco forcas

tecnoldgicas disruptivas que estdo reformulando o setor:

1. Propulsdo — as novas tecnologias de propulsao, principalmente os veiculos
com sistema hibrido elétrico com motor flex ou motor movido a célula a combustivel® (reduz
as emissbes de gases em até 90%) no qual o etanol forneceria o hidrogénio para
movimenta-lo, ou ainda, com outros combustiveis alternativos sustentaveis que polui
menos. Na Figura 4.11, apresenta-se a evolugédo do cenario automotivo considerando as

tecnologias estratégicas de propulsdo, definidas como segue:

8 O sistema hibrido elétrico movido a célula a combustivel j4 esta operando desde 2015 na cidade de Sao
Paulo (EMTU/SP) em énibus urbano das linhas do corredor ABD, entre Diadema e Morumbi. A capacidade
atual é de 70 passageiros e o consumo de hidrogénio é de 13 Kg/100 Km (SAE BRASIL, 2015).
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e |CE — Motor Combustéo Interna

e HEV — Veiculo Elétrico-Hibrido

e PHEV - Veiculo Elétrico-Hibrido Plug-In

e REEV — Veiculo Elétrico Faixa Extendida

e EREV — Veiculo Elétrico Alcance Extendido
e BEV - Veiculo Elétrico a Bateria

e FCEV - Veiculo Elétrico a Célula de Combustivel

Motor de
Combustao Interna
(Gasolina / Diesel)

Veiculo Elétrico

“livre de emissao”

Start/ Hibrido  Hibrido Hibrido Hibrido Veiculo Veiculo
Stop Suave Total  Plug-in Plug-in Célulaa Elétrico a
(Paralelo) (Serial/Ext.) Combustivel Bateria
Total Tqtal Total
Grau de
eletrificacéo

0%
100%

Figura 4.11. Tecnologias estratégicas de propulsao hibrido elétrico.
Fonte: Promobe — veiculos elétricos e hibridos.

O futuro dos produtos automotivos combina a integracdo do sistema de
motorizacdo elétrica movida a célula de combustivel (transforma o hidrogénio do etanol em
alta pressao em eletricidade) com uma bateria potente e compacta de alta tensédo que pode
ser carregada sem contato por meio de inducdo. O sistema hibrido elétrico movido a célula
a combustivel possui uma autonomia em que 20% vém da alimentagéo pela bateria e 80%
vem da eletricidade produzida pela célula a combustivel, que junto com o oxigénio

transforma o hidrogénio em corrente elétrica para impulsionar o motor elétrico.

2. Direcao autbnoma — em 1908, quando Henry Ford introduziu o Modelo T, o
principal modo de transporte dentro da cidade era o cavalo. Hoje, préximo da direcdo
autdbnoma — carros que dirigem a si mesmos. A tecnologia autbnoma atual ainda néo esta

pronta para a conducao em todos os climas em todo o pais. Mas a questédo € quando — nao
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se — a direcdo autbnoma se tornara onipresente. O impacto da autonomia na industria

automobilistica é enorme.

3. Mobilidade compatrtilhada (caronas) — o compartilhamento de caronas nao é
um fendmeno novo. Na era analdgica, muitos em areas urbanas se juntaram para aproveitar
as pistas de alto volume de trafego, as chamadas HOV (High Occupancy Veycle), que
incentiva 0s passageiros a viajar em grupo ou usar o transporte publico para evitar os
congestionamentos. O advento do smart phone ha 10 anos permitiu que o
“‘compartilhamento de caronas” se expandisse, e levou a criacdo de empresas como a Uber
e a Lyft, que atrapalharam as indastrias de taxi, aluguel de carros e transporte publico,

marcando o inicio da economia compartilhada.

4. Conectividade — os veiculos estdo se conectando rapidamente uns com 0s
outros e com a Internet das Coisas (loT), permitindo que os carros compartilhem
informacgdes sobre a velocidade do veiculo, as condicbes da estrada, o fluxo de trafego e
afins. Isso tem o potencial de criar uma série de novos servigcos digitais e novas
oportunidades de negdcios, como criar um ecossistema para grandes volumes de dados

para veiculos e para suportar aplicativos baseados em computacdo na nuvem.

5. Novos entrantes — novos modelos de negécios — baseados em mobilidade e
conectividade compartilhadas — podem aumentar as receitas de empresas automotivas e

da indUstria automobilistica.

Ressalta-se que a proxima sinergia entre a fabricacao de automadveis tradicionais
e a inovacgao tecnoldgica apresenta a industria automobilistica muitas oportunidades de
crescimento. O futuro da area automotiva caminha para um mundo mais sustentavel, livre
de emissbes e tecnologicamente mais sofisticado em termos de sistemas eletronicos
embarcados, principalmente apés a introducdo do EURO V® no Brasil em 2012 (reducéo de
25% CO, 60% NOx e 80% MP19),

9 EURO V — Padr&o Europeu de emissdes que serviu de referéncia para o Brasil regulamentar as emissdes de veiculos novos no pais
(Proconve P7, desde 2012). Atualmente algumas empresas do setor seguem o Euro 6 (padréo europeu) e o CAFE (padrdo americano).
10 MP — Material Particulado no ar emitido pelos veiculos.
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5. PROGRAMA INOVAR-AUTO NO BRASIL
5.1 Contextualizagdo do Setor Automotivo

O setor automotivo apresenta determinada relevancia para a dinamica da
economia brasileira e internacional. O Brasil se tornou o0 9° maior produtor mundial de
autoveiculos com 78,5 milhdes acumulados em 2016 (desde 1957) e o 7° mercado interno
mundial consumidor com vendas de 2,05 milhdes/ano em 2016, com 31 empresas
fabricantes e 67 fabricas instaladas em 11 estados — incluindo autoveiculos (6nibus,
caminhdes, veiculos comerciais leves e automaoveis) e maquinas agricolas e rodoviarias,
com 616 autopecas e com 5.592 concessionarias. Atualmente, o setor encontra-se com
capacidade instalada de producédo de 5,05 milh6es/ano para autoveiculos e 109 mil/ano
para maquinas agricolas e rodoviarias, porém, com producéao efetiva de 2,175 milhdes/ano
de autoveiculos e 54,032 mil/ano de maquinas agricolas e rodoviarias — dados de 2016 —
qgue representa ociosidade acima de 50% para autoveiculos, chegando a 75% para o
segmento de pesados (ANFAVEA, 2017).

Com a necessidade de aumentar a competitividade da industria automotiva e 0s
niveis de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovacao dos produtos comercializados
no pais, diminuindo assim a defasagem desses em relacdo ao mercado internacional, e
ainda, para conter o crescente nimero de produtos importados de outros paises, 0 governo
federal criou 0 novo regime automotivo brasileiro, intitulado como Programa de Incentivo a
Inovacdo Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores —
Inovar-Auto, com vigéncia no periodo de janeiro de 2013 e término no ultimo trimestre de
2017 (primeiro ciclo).

O Programa é fruto do Plano Brasil Maior (PBM), criado em 02 de agosto de
2011 pelo governo brasileiro com o slogan: “Inovar para competir. Competir para crescer”,
com objetivo de aumentar a competitividade e fortalecer a cadeia produtiva industrial
nacional, ampliar e criar novas competéncias tecnolégicas e de negocios; desenvolver a
cadeia de suprimentos (pecas e componentes); diversificar a exportacdo (mercados e
produtos) e internacionalizar as corporacdes; e consolidar competéncias na economia
(BRASIL, 2012b). Foi criado para estimular a concorréncia das empresas no setor
(fabricante/montador, comerciante e importador) através de incentivos tributarios
direcionados para novos investimentos, a elevacéo do padréo tecnolégico dos veiculos, de
pecas e componentes, seguranca veicular e eficiéncia energética. Os investimentos

anunciados para o setor no periodo de 2013 a 2018 foram: R$ 85 bilhdes para construcéo
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de novas fabricas/plantas, ampliagéo das ja existentes e apresentacdo de novos modelos
de produtos no pais, destes, R$ 14 bilhdes destinados a P&D e ENG (ANFAVEA, 2017).
A implantacdo do programa busca motivar a competitividade no setor com
projetos de novos investimentos em ampliacdes, modernizacao e criacdo de novas fabricas
e instalagéo de novas plantas ou linhas de producéo, desenvolvimento de novos modelos
de veiculos (produto global), aumento da eficiéncia energética, maior seguranca veicular,
maior conteudo tecnoldgico, localizacdo de autopecas, componentes e sistemas em nossa
regiao produtiva. O setor representa, na cadeia econémica nacional como um todo, 22% de

participacédo no PIB industrial (transformacé&o) de 2015.

5.2 Historia do Programa Inovar-Auto

O regime automotivo brasileiro “Inovar-Auto” comegou a ser desenhado em
2011, quando o governo reagiu rapidamente para conter a importacdo de automaoveis diante
da reclamacédo de grandes montadoras instaladas no Brasil, que se sentiam ameacadas
pela chegada de novos automdéveis importados, incluindo as marcas chinesas. Naquele ano
0s modelos trazidos do exterior tiveram a participacdo de 23,6% no mercado nacional,
indice que despencou para 13,5% em 2016, ndo so pela sobretaxacdo imposta pelo regime,
mas também por causa da nova relacdo cambial, com profunda desvalorizacdo do real
(PORTAL AUTOMOTIVE BUSINESS, 2016).

O programa foi instituido pela Lei n° 12.715/2012, regulamentado pelo Decreto
n° 7.819/2012 e modificado posteriormente pelos Decretos n° 8.015/2013, 8.294/2014 e
8.544/2015. A regulamentacdo complementar ao programa se deu por meio de 14
(quatorze) Portarias. Seu objetivo é apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a inovacéo, a
seguranca, a protecdo ao meio ambiente, a eficiéncia energética e a qualidade dos veiculos
e das autopecas produzidas no pais.

A politica automotiva foi construida sobre a base do adicional no IPI para as
empresas que ndo cumprissem as regras. A primeira iniciativa foi impor o adicional de 30%
no IPI (majorar a tributacdo de IPl) para todos os veiculos, quer fabricados e,
principalmente, os importados que ja pagavam 35%?! de I, a maior aliquota permitida pela

OMC. E para obter esta reducdo dos 30% sobre o IPl ao longo do programa, o governo

11 TEC - Tarifa Externa Comum do Mercosul, atual 35% de Imposto de Importacéo (ll), para importacdo de automoéveis
comerciais leves, carrocerias, 6nibus, caminhdes, chassis, reboques, tratores rodoviarios, maquinas agricolas e
rodoviarias (segundo o NCM - Nomenclatura Externa Comum), provenientes de paises fora do bloco do Mercosul.
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impds uma série de requisitos aos fabricantes e importadores. Na Tabela 5.1, apresenta-

se a nova tributacdo de IPI por capacidade do motor em cilindradas.

Tabela 5.1. Nova tributagéo de IPI.

Capacidade do Motor (c.c.) IPI antes 2012 Novo IPI
Menor que 1.0 7% 37%
1.0-2.0 Flex/Etanol 11% 41%
1.0-2.0 Gasolina 13% 43%
Acima de 2.0 Flex/Etanol 18% 48%
Acima de 2.0 Gasolina 25% 55%

Fonte: ANFAVEA, 2012.

Nota-se que para os veiculos de entrada (carro popular 1.0), principal produto
fabricado e vendido no Brasil, com o adicional da sobretaxa de 30% de IPI, a taxa a ser
cobrada ao longo do programa aumentou para 37%.

Outros aspectos do programa (Quadro 5.1) incluem metas ambiciosas, como a
eficiéncia energética (até 2 p.p. de reducéo de IPI), a ser usufruido a partir de 2017 em que
sera verificado se as montadoras alcancaram as metas previstas (15,46% a 18,84% de
melhoria), sendo vélido até 2020, com melhoria da eficiéncia em relacdo a linha de base de
reducdo de 12,08% em 2011, investimentos minimos das empresas em dispéndios sobre
a Receita Operacional Bruta (ROB), em P&D (% min. sobre a ROB) e ENG (% min. sobre
a ROB) no Brasil (até 2% da ROB de crédito adicional de IPI), necessidade de que
fabricantes atinjam determinado nivel de compras de pecas e ferramentas nacionais (até

30 p.p. de reducao de IPI).

Quadro 5.1. Principais aspectos e metas do Programa Inovar-Auto.

Beneficiario Meta Beneficio Acao
Investimento em inovacao Credito adicional de até 2% da | Requisito obrigatério para
no pais & ROB. E o Incentivo Fiscal habilitacdo como

' Apurado: 1% de P&D (metade | importador.
-20
Eﬁg ((% 5;;?;?5;%08) do valor de dispéndio de 0 a N&o pode utilizar o
' 1970 2% da ROB) e 1% de ENG incentivo fiscal se ndo

. 0, 1
Obs.: % min. escalonado (metade do valor de dispéndio | atingir a meta minima

por ano de 0,75% a 2,75% da ROB) anual
Desconto adicional de até 2 Req_L_||S|t<3 obrigatorio para
Setor A - habilitacdo como
Automotivo Eficiéncia energética p.p. de IPI (1% em 2017 se fabricante automoveis
(15,46% a 18,84% de atingir 15,46% em 2016 e 2% ~ o '
. o N&o pode utilizar o
melhoria) em 2018 se atingir 18,84% em e ~
beneficio fiscal se nédo
2017) -
atingir as metas
Seguranca veicular Sem beneficio Na(_) € rngsﬂo
obrigatério
Etiquetagem veicular Requisito obrigatério para
(PBEV/Inmetro) Sem beneficio habilitacdo como

(% min. sobre os modelos) importador automéveis.
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Atividades fabris e

infraestrutura de Requisito obrigatério para
engenharia Sem beneficio habilitacdo na modalidade
Obs.: Qt. min. escalonada de fabricante

por ano

Possibilidade de importar
veiculos com isencédo do
adicional de 30 p.p. de IPI
durante a fase de construcao

Requisito obrigatério para
habilitacdo na modalidade
de Projetos de
Investimento

Projetos de investimento
para construgdo de novas
fabricas/plantas ou novas
linhas de producéo

do projeto
Promocéo para o Reducéo de até 30 p.p. de IPI _ -

. Requisito para aquisi¢ao
desenvolvimento (cada R$ 1,0 real de compra de insumos estratéaicos e
sustentavel da indlstria no | local abate R$ 1,0 real de IPI f . 9

i . erramentaria no pais
pais devido)

Fonte: Baseado na legislagdo do Programa Inovar-Auto.

Ao frear as importacfes, a politica automotiva acelerou a decisdo de diversas
empresas em investir em producao local e instalar novas fabricas/plantas no pais (hoje
operam com ociosidade de 50% para automaoveis e 75% para caminh&es). Por outro lado,
foram criadas cotas de importacdo para o segmento de baixo volume (premiuns), marcas
gue ndo apresentam montagem local (BMW, Audi, Mercedes-Benz, Jaguar e Land Rover).

A metodologia do programa € fruto da acdo de um Grupo de Trabalho (GT),
coordenado pela Associagdo Brasileira de Engenharia Automotiva (AEA), envolvendo
técnicos representantes das empresas automotivas, das autopecas, da academia e do
governo federal. Esta metodologia esta sendo utilizada para classificar as atividades de
P&D e ENG das empresas desse setor que enviam as informacdes de seus projetos ao
MCTIC e ao MDIC.

5.3 Caracterizacdo do Programa Inovar-Auto
5.3.1 Modalidades de beneficiarios

Dentre as principais modalidades de beneficiarios direto do programa, destacam-
se:

e empresas nacionais e multinacionais que produzem autoveiculos no pais
(fabricante/montador).

e empresas que ndo produzem, mas comercializam autoveiculos no pais
(importador).

e empresas que apresentam projetos de investimento aprovados para
instalacdo ou de expansdo de novas fabricas, novas plantas ou linhas para

producédo de autoveiculos no pais.
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5.3.2 Habilitacdo das empresas

O programa tem base legal que trata dos incentivos fiscais as empresas
nacionais e transnacionais habilitadas do setor automotivo, que visa apoiar 0
desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo, a seguranga veicular, a protecdo ao meio
ambiente, a eficiéncia energética e a qualidade dos automéveis, caminhdes, 6nibus e
autopecas produzidos e/ou comercializados no Brasil.

Para atingimento dos objetivos do programa, foram previstas condi¢cdes gerais e
especificas que deveriam ser cumpridas pelas empresas que solicitaram habilitacdo. As
condicBes gerais foram estabelecidas nos incisos | e Il do art. 4° do Decreto n° 7.819/2012,
dentre as seguintes:

| — regularidade fiscal em relacdo aos tributos federais da empresa solicitante.

Il — atingimento dos niveis minimos de eficiéncia energética em relacdo aos

produtos comercializados (obrigatorio para automéveis na modalidade

fabricante).

As condigbes especificas foram estabelecidas nos incisos | a IV do art. 7° do
Decreto n° 7.819/2012. S&o consideradas habilitadas as empresas privadas que tenham
compromisso de atender aos trés requisitos especificos assumidos (no caso de caminhdes
somente dois requisitos), dentre os seguintes:

| — realizar, no pais, diretamente ou por intermédio de terceiros, quantidade

minima de atividades fabris e de infraestrutura de engenharia, em pelo menos

80% dos automoveis e caminhdes fabricados (obrigatorio para modalidade

fabricante).

Il — realizar, no pais, dispéndio em pesquisa, desenvolvimento e inovacao

tecnoldgica (optativa para modalidade fabricante e obrigatério para modalidade

importador).

lIl — realizar, no pais, dispéndio em ENG, TIB e capacitacdo de fornecedores,

diretamente ou por terceiros (optativa para modalidade fabricante e obrigatério

para modalidade importador).

IV — aderir ao Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBEV) de ambito

nacional, definido pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia

(INMETRO), nos termos de regulamento definido pelo MDIC, com percentuais

minimos de etiquetagem dos modelos comercializados, exceto quanto aos
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veiculos com motor de pistéo, de ignicdo por compressao (diesel ou semidiesel)
(optativa para modalidade fabricante e obrigatorio para modalidade importador).

Entende-se como terceiros as parcerias com universidades, instituicbes de
pesquisa (ICTs) ou empresas especializadas.

Em suma, para habilitar-se ao programa, as empresas deverdo se comprometer
com as seguintes metas especificas:

e investimento minimo em P&D (inovacao).

e aumento do volume de gastos em ENG, TIB e capacitacdo de fornecedores

(produtividade).

e comercializar no pais produtos mais econdmicos (atender niveis minimos de

eficiéncia energética).

e aumento da seguranca dos veiculos produzidos.

As obrigacfes e os direitos assumidos das empresas habilitadas constaréo em
termo de compromisso, sendo que a habilitagcdo tem validade por doze meses formalizada
por meio de Portaria do MDIC, podendo ser renovada para um novo periodo de doze meses
a medida em que as empresas cumpram com 0S Seus compromissos estabelecidos (art. 3°
do Decreto n° 7.819/2012).

5.3.3 Beneficios fiscais

O regime para o setor automotivo contempla a diminuigédo do contetdo importado
dos produtos finais e de autopecas, a concessao de vantagens para as montadoras (tarifas
reduzidas, incentivos e créditos fiscais) na producdo de veiculos mais eficientes e com
maior nivel de seguranca veicular, e restricdes quantitativas para as importacdes (barreiras
fiscais).

No quadro dos amplos desenvolvimentos tecnoldgicos experimentados nas
Ultimas décadas e para estimular o novo cenario global do setor automotivo, os beneficios
fiscais estdo relacionados com incentivos tributarios direcionados aos novos investimentos,
a elevacdo do padrao tecnologico dos veiculos e de suas pecas e componentes, a

seguranca veicular e a eficiéncia energética, nas perspectivas apresentadas na Figura 5.1.
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5V Inovar-Auto — 2013-2017
ANFAVg

>~ Programa de incentivo a inovac¢3o tecnoldgica e adensamento da cadeia produtiva do setor automotivo.
> Mecanismo: Aumento do IPl em 30 p.p. para todos os veiculos.
> Reducd3o do IPI através da gerac3o de crédito e alguns incentivos adicionais de acordo com os seguintes critérios:

Passo 1: Habilitagdo

(Produtores) Passo 2: Reducdo do IPI

Passo 3: Crédito Adicional

Passo 4: Desconto adicional
de IPI

Aquisicdao de pecgas e
ferramentais nacionais
Eficiéncia Energética
(~12% melhoria)

Processo Produto Basico

Dispéndiosem P & D

Dispéndios em Engenharia e
Tecnologia

Dispéndios em P&D
(2% da receita menos impostos)
Dispéndios em Engenharia
e Tecnologia

Eficiéncia Energética
(~15,4% - 18,8% melhoria)

(2.75% da receita menos impostos)

Selo Eficiéncia Energética

Habilitagdo ao programa: Reducgdo do IPl em até 30

pontos percentuais (RS 1 de

Crédito adicional de até 2%
da receita se os 2 critérios

Até 2 pontos percentuais
minimo de 4 critérios, sendo de redugao do IPI se os

os dois primeiros compras locais reduz RS 1 do forem atendidos

IPI devido)

objetivos ambiciosos forem

mandatorios. atingidos.

Figura 5.1 Beneficios fiscais do Programa Inovar-Auto.
Fonte: ANFAVEA, 2012.

As empresas habilitadas deverdo cumprir até 1° de outubro de 2017 a meta
minima estipulada de incremento em eficiéncia energética de 12,08% (em relacéo a linha
de base de 2011). Caso esta meta seja ultrapassada poderao usufruir reducao de até 2 p.p.
de IPI, vélidos até 2020, sendo:

e veiculos que consumam 15,46% a menos em 2016 terdo direito ao abatimento

(reducéo) de 1 p.p. de IPI a partir de 2017.

e veiculos que consumam 18,84% a menos em 2017 terdo direito ao abatimento

(reducéo) de 2 p.p. de IPI a partir de 2018.

Além disso, o governo estabeleceu outros critérios de investimentos a serem
realizados pela industria automobilistica até 2017 para aquisicdo dos beneficios:

a) crédito presumido de 1 % da aliquota de IPI por meio de investimento de até
2% da ROB, menos impostos e contribuicdes, do total de dispéndios em
atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagao, de produto e
processo no pais.

b) agregacdo de conteudo nacional de etapas fabris (minimo de 65%) e a
realizacdo de pelo menos 6 processos locais, de um total de 11, em pelo menos

80% da sua producdo de automoveis e comerciais leves.
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c) crédito presumido de 1 % da aliquota de IPI por meio de investimento entre
0,75% e 2,75% da ROB, menos impostos e contribui¢cdes, do total de dispéndios
em atividades de ENG, TIB e capacitacdo de fornecedores.

d) reducédo de até 30 p.p. de IPI por meio de dispéndios realizados com a

aquisicdo nacional de insumos estratégicos e ferramentaria.

Nesse cenario, além do investimento em P&D e ENG das montadoras e
fabricantes, o novo regime estimulara a concorréncia, pois 0s incentivos tributarios estao
direcionados também para projetos de investimento (nova fabrica, nova planta ou linhas
industriais produtivas) e para as empresas que comercializam (produto nacional ou

importado) e ndo produzem no pais.

5.3.4 Metas especificas

A industria automobilistica é apontada por muitos como o “motor” da economia
do pais, com possibilidade de se promover reestruturacbes “ofensivas” através de
programas setoriais. Este estudo ressalta que as estratégias das empresas automotivas
tém constituido predominantemente na implementacdo de reestruturagcbes do tipo
“agressivas”, com alto nivel de investimento, constru¢do de novas plantas, aumento da
capacidade instalada produtiva, diminuicdo do conteudo importado e aumento do emprego.

Para apuracdo do crédito presumido de IPl, o programa apresenta metas

minimas especificas, conforme disposto na Tabela 5.2.

Tabela 5.2. Metas minimas especificas.

Metas / Ano-Base 2013 2014 2015 2016 2017

Investimentos minimo em P&D 9 0 0 0 0
(% sobre ROB) 0,15% 0,30% 0,50% 0,50% 0,50%
Investimentos minimo em ENG 0 0 o o 0
(% sobre ROB) 0,50% 0,75% 1% 1% 1%

Participagdo minima no PBEV/Inmetro

(% sobre modelos) 36% 49% 64% 81% 100%
Quantidade minima de Atividades Fabris
(80% da producao de automadveis e comerciais 8 9 9 10 10

leves)

(caminhdes)
(chassis com motor)
(automoveis premiuns em baixo volume)
12,08% 1546%  18,84%

Compras Locais / Nacionais REIIGD e e D m o Rl
(R$ 1,0 de compra local reduz R$ 1,0 de IPI devido)

Fonte: MDIC, 2012. Baseado na legislacéo do Programa Inovar-Auto.
Nota: Cronograma de compromissos por tipo de produto disposto no Decreto n° 7.819/2012, art. 7°, incisos | a IV.
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O programa busca aumentar de forma fixa anual (degrau) as metas especificas
no pais. No caso de P&D e ENG, apesar do percentual de incremento parecer baixo, 0
aumento € muito significativo e exige um esfor¢co tecnologico consideravel das empresas
nas pesquisas do setor automotivo e na estrutura produtiva do pais.

No Quadro 5.2, apresentam-se as atividades fabris e infraestrutura de
engenharia a serem desenvolvidas por tipo de producéo, pela propria empresa ou por

terceiros no pais.

Quadro 5.2. Atividades fabris e de engenharia por tipo de producao no pais.

Producao
Atividades fabris e infraestrutura de engenharia Automov.e|.s € N Chassis
comerciais | Caminhdes com
leves motor
Estampagem X X
Soldagem X X X
Tratamento anticorrosivo e pintura X X X
Injecdo de plastico X X X
Fabricacdo de motor X X X
Fabricacdo de caixa de cambio e transmisséo X X X
Montagem de sistemas de direcdo e suspensao X X X
Montagem de sistema elétrico X X X
Montagem de sistema de freio e eixos X X X
Montagem, revisdo final e ensaios compativeis X X X
Infraestrutura  propria  de laboratérios para X X X
desenvolvimento e teste de produtos
Producéo de monobloco ou montagem de chassis X
Montagem de chassis e de carrocerias X
Montagem final de cabines ou de carrocerias, com
instalacéo de itens, inclusive acusticos e térmicos, de X
forracdo e de acabamento
Producéo de carrocerias preponderantemente através «
de pecas avulsas estampadas regionalmente
Montagem de chassis X

Fonte: MDIC, 2012. Baseado na legislacdo do Programa Inovar-Auto.
Nota: Atividades fabris e infraestrutura de engenharia por tipo de producéo disposto no Anexo Il do Decreto
n° 7.819/2012.

5.3.5 Defini¢ao e classificagao dos projetos de inovacao

e Definicdo do segmento de inovacao

Para o desenvolvimento do programa seguiu-se um modelo de referéncia com
base na legislacéo para definicdo e classificacdo dos projetos de inovacéo. A definicdo do
segmento de inovacdo (P&D e ENG) compreende a empresa habilitada, seu centro de
desenvolvimento de inovacédo e sua cadeia de fornecedores, conforme disposto na Figura
5.2.
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Cadeia de
Fornecedores

>’
)

Desenvolver novo
conhecimento — P&D

Figura 5.2. Modelo de referéncia para definicdo do segmento de inovagéo.
Fonte: MDIC, 2012. Baseado na legislagdo do Programa Inovar-Auto (Lei n° 12.715/2012 e Decreto n° 7.819/2012).

Projeto
classificado como
Engenharia

Observa-se acima que o segmento é definido com base no conhecimento
tecnoldgico adquirido pela empresa, se o0 conhecimento tecnolégico disponivel é suficiente
para o desenvolvimento do projeto, trata-se de um segmento de ENG, caso contrério, trata-
se de um segmento de P&D pois a empresa precisa adquirir novos conhecimentos
cientificos antes do desenvolvimento do projeto.

A andlise do Memorial de Prestacdo de InformacBes Anual das empresas se
concentra, principalmente, em informagdes técnicas como os diferentes investimentos em
atividades de inovacao, o atingimento do limite minimo anual de cada investimento e na
descricdo dos projetos apresentados pelas empresas. Conforme disposto no art. 19° do
Decreto n° 7.819/2012, as empresas habilitadas deverdo apresentar relatérios de
comprovacéo dos seus dispéndios e o atendimento dos requisitos do programa para o
MCTIC e para o MDIC. A comprovacao dos dispéndios é realizada de forma ex post, ou
seja, deve ser enviada aos respectivos ministérios (P&D ao MCTIC; ENG ao MDIC) até 31
de julho do ano-calendéario subsequente ao dos dispéndios realizados, de acordo com o

inciso |, art. 4° da Portaria Interministerial MDIC/MCTI n°® 772/2013 e seus anexos.

e Classificacao dos projetos de inovacéo

A classificacdo dos projetos de inovacdo (P&D ou ENG) desenvolvidos pela

empresa habilitada envolve a estrutura apresentada na Figura 5.3.
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PROJETO

PE&D

Conhecimento . .-
Pesquisa Basica

Pesquisa Aplicada

1

ENGENHARIA

Engenharia )
Desenvolvimento

Sim Experimental

Risco
Tecnolégico

Desenvolvimento
de produto**

** podera existir desenvolvimento experimental.

Figura 5.3. Modelo de referéncia para classificacéo dos projetos de inovagao.
Fonte: MDIC, 2012. Baseado na legislagdo do Programa Inovar-Auto (Lei n° 12.715/2012 e Decreto n° 7.819/2012).

Para tanto, com base nesta classificacdo, o projeto de P&D apresenta,
necessariamente, a compreensao da interacdo de um fenémeno conhecido ou né&o,
gerando um novo conhecimento cientifico e viabilizando a incorporacdo deste aos
procedimentos/métodos da empresa, envolvendo o0 risco tecnolégico em seu
desenvolvimento porque o resultado pode ndo satisfazer as expectativas iniciais. Os
projetos de pesquisa sdo destinados a aplicacdo futura de novos processos e produtos,
logo, pode levar a criacdo ou desaparecimento de atividades de engenharia, pois na medida
gue as empresas encontram novas habilidades de producédo, resulta no uso de uma
tecnologia diferente ou na redefinicdo de um processo de producéo.

Enquanto o projeto de ENG apresenta fendmenos fisico-quimico plenamente
conhecidos e compreendidos (ndo envolve o risco tecnol6gico), ou ainda, o projeto ndo
agrega novos conhecimentos, sendo implementado em producdo (manufatura) para
desenvolver plenamente os seus produtos, com o suporte da TIB, capacitacdo de
fornecedores, treinamento de pessoal e recursos de laboratério. Esses projetos séo
definidos de acordo com o processo industrial de cada empresa, com 0s investimentos em
tecnologia e infraestrutura necesséaria para o desenvolvimento, a fim de apresentar a
capacidade tecnoldgica para produzir o produto (veiculo) de acordo com os padrdes de
gualidade, com as regulamentacfes do pais e com os padrdes de competitividade exigido
no mercado. Estas atividades de engenharia sdo executadas apds a fase de inovacgao,
sendo usadas na producdo (processo ou componentes) com foco em rentabilidade e

competitividade dos produtos.

5.3.6 Atividades de inovacéo e calculo do incentivo fiscal de P&D e ENG
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e Tipos de atividades de inovacédo e aplicacdes de P&D e ENG

No processo de desenvolvimento de produto, processo de fabricagéo, sistemas
e servicos realizados no setor automotivo, podendo ser novo, parcial ou melhoria, a
classificacdo e o enquadramento para os dispéndios em P&D, regulamentados pelos 8§ 4°
e 5° do art. 7° do Decreto n° 7.819/2012, envolvem as seguintes atividades:
|. pesquisa basica dirigida (PB) - atividades executadas com o objetivo de
adquirir conhecimentos quanto a compreensao de novos fenébmenos, com vistas
ao desenvolvimento de produtos, processos ou sistemas inovadores.
Il. pesquisa aplicada (PA) - atividades executadas com o objetivo de adquirir
novos conhecimentos, com vistas ao desenvolvimento ou aprimoramento de
produtos, processos e sistemas.
lll. desenvolvimento experimental (DE) - atividades sisteméticas delineadas a
partir de conhecimentos pré-existentes, visando a comprovacdo ou
demonstracao da viabilidade técnica ou funcional de novos produtos, processos,
sistemas e servi¢os ou, ainda, um evidente aperfeicoamento dos ja produzidos
ou estabelecidos.
V. servico de apoio técnico (SAT) - servicos indispensaveis a implantacao
e a manutencdo das instalacbes ou dos equipamentos destinados,
exclusivamente, a execucdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo tecnoldgica, bem como a capacitacdo de RH a eles dedicados,
diretamente vinculados as atividades relacionadas nos incisos | a lll.
V. desenvolvimento de novos dispositivos de seguranca veicular ativa e passiva,
desde que constituam avancos funcionais e tecnoldgicos em relacdo aos
previstos pelo CONTRAN.

A classificagdo e o enquadramento para os dispéndios em ENG, TIB e
Capacitacdo de fornecedores, regulamentados pelo 8 6° do art. 7° do Decreto n°
7.819/2012, envolvem as seguintes atividades:

| - desenvolvimento de engenharia (DENG) - concepc¢éo de novo produto ou

processo de fabricagcdo, e a agregacdo de novas funcionalidades ou

caracteristicas a produto ou processo que impligue melhorias incrementais e

efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando maior competitividade

no mercado.
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Il - tecnologia industrial basica (TIB) - afericdo e a calibracdo de maquinas e
equipamentos, o projeto e a confeccdo de instrumentos de medida especificos,
a certificacdo de conformidade, inclusive o0s ensaios correspondentes, a
normalizacdo ou a documentacao técnica gerada e o patenteamento do produto
ou processo desenvolvido.

Il - treinamento do pessoal dedicado a pesquisa, desenvolvimento do produto e
do processo, inovacao e implementacao.

IV - desenvolvimento de produto (DP) - inclusive veiculos, sistemas e seus
componentes, autopegas, maquinas e equipamentos.

V - concepgdo, projeto, construcdo ou modernizacdo de laboratério, centros de
pesquisa aplicada, pista de testes e da infraestrutura para seu funcionamento e
aquisicdo de equipamentos, servicos e pecas de reposicdo, nhacionais,
necessarios para a realizacao das atividades previstas no inciso |.

VI - concepgéo, projeto, construgdo ou modernizacéo de laboratorio, centros de
pesquisa aplicada, pista de testes e da infraestrutura para seu funcionamento e
aquisicdo de equipamentos, servicos e pecas de reposicdo, nacionais,
necessarios para a realizacéo das atividades previstas no inciso Il.

VII - desenvolvimento de ferramental, moldes e modelos para moldes, matrizes
e dispositivos, como instrumentos e aparelhos industriais e de controle de
gualidade, novos, e seus acessoOrios e pecas de reposicdo, utilizados no
processo produtivo.

VIII - capacitacdo de fornecedores.

e Fo6rmula de célculo do incentivo fiscal de P&D e ENG

Os dispéndios para a realizacdo das atividades de P&D e ENG, TIB e
capacitacdo de fornecedores, em cada més calendario no pais, permite as empresas
habilitadas no programa apurar crédito presumido de IPI. Para o calculo da apuracédo do
incentivo fiscal de que tratam os incisos Il a VI do art. 12° do Decreto n° 7.819/2012, 0 § 9°
do art. 12°, estabelece que as empresas habilitadas no programa - produtoras e
comerciantes — poderédo apurar até cinquenta por cento (50%) dos dispéndios realizados
em P&D, limitados ao valor que corresponder a aplicacdo de dois por cento (2%) da ROB
total de venda de bens e servi¢os, no segundo més-calendario anterior ao més de apuracao
do crédito, excluidos os impostos e contribui¢des incidentes sobre a venda. Para o calculo

da apuracgao do incentivo fiscal de que tratam os incisos VI a VIl do art. 12° do Decreto n°
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7.819/2012, 0 § 10° do art. 12°, estabelece que as empresas habilitadas no programa —
produtoras e comerciantes — poderdo apurar até cinquenta por cento (50%) dos dispéndios
realizados em ENG que excederem a setenta e cinco centésimos por cento (0,75%),
limitados ao valor que corresponder a aplicacdo de dois inteiros e setenta e cinco
centésimos por cento (2,75%) da ROB total de venda de bens e servigos, no segundo més-
calendério anterior ao més de apuracao do crédito, excluidos os impostos e contribuicdes
incidentes sobre a venda.

Para as empresas habilitadas que nédo produzem no pais, apenas comercializam
(importadoras), os valores de dispéndios correspondentes aos limites minimos anuais
obrigatdrios, poderdo ser recolhidos diretamente ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FNDCT)'?, na forma de depdsito em valores reais, conforme a
legislacdo especifica.

Na Tabela 5.3, apresenta-se a formula de célculo do incentivo fiscal, a ser
apurado pelas empresas habilitadas durante o prazo de vigéncia do programa (2013 a

2017), limitados ao incentivo fiscal maximo de 1%, tanto de P&D como de ENG.

Tabela 5.3. Formula de célculo do incentivo fiscal.

Escala PN Intervalo Incentivo
Recuperacao [')\::tuérﬁgi N?;ﬁﬁgd(:]z) Dispéndio Férmula Célculo Crédito Fiscal| Onde Fiscal
(%) P (%) Maximo (%)
%D
0% <1<2,00% 0,5x (;)Dc)x Dispéndio Dc = Dr
P&D 2,00% OA(;DZ 1,00%
1 >2,00% ispéndi Dc = 2,00%
,00% 0,5x (%Dr) x Dispéndio c =2,00%
50% 1<0,75% 0 0
%Dc — 0,75%
0, 0, . A . =
ENG 2.75% 0,75% < 1<2,75%10,5 x (—%Dr )x Dispéndio| Dc = Dr 1,00%
%Dc — 0,759
1>2,75%  [05x (u>x Dispéndio|Dc = 2,75%
%Dr

Fonte: Baseado na legislacao do Programa Inovar-Auto (Lei n® 12.715/2012 e Decreto n° 7.819/2012).

Para efeitos de aplicacao do disposto na Tabela 3, considera-se:

| - Dispéndio - valor, em reais, dos dispéndios realizados em atividades de P&D
ou ENG, de que trata a legislacdo do programa.

Il — Dr — valor, percentual, dos dispéndios realizados em P&D ou ENG dividido
pela ROB total de venda de bens e servicos, excluidos os impostos e
contribuicdes incidentes sobre a venda.

lIl - Dc - valor, percentual corrigido, do valor percentual que ultrapassar o limite

percentual de dispéndio maximo.

12 ENDCT - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, administrado pela FINEP — Financiadora de
Estudos e Projetos.
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Considerando o compromisso assumido pelas empresas habilitadas em atender

os limites percentuais minimos obrigatérios de dispéndio em P&D e ENG incidentes

anualmente sobre a ROB de venda de bens e servigos, de acordo com os incisos Il e 11l do

art. 7° do Decreto n° 7.819/2012, na Figura 5.4, demonstra-se os valores percentuais

minimos obrigatdrios e o percentual maximo de recuperacdo dos dispéndios pelas

empresas na forma de crédito presumido de IPI.

DISPENDIO EM P&D SOBRE A ROB (%)

PROGRAMA INOVAR-AUTO
CICLO 2013 A 2017 (P&D)

RECUPERAGAO DO DISPENDIO EM P&D APURADO (%)
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Figura 5.4. Limites minimos obrigatérios de dispéndios vs recuperagéo dos dispéndios.
Fonte: Baseado na legislagdo do Programa Inovar-Auto (incisos Il e lll, art. 7° do Decreto n° 7.819/2012).

O programa, diferente de outras politicas, € uma politica publica especifica

voltada a inovacgéo do setor automotivo e 0 adensamento de sua cadeia de autopecas. A

escala tradicional com metas fixas impositivas (degrau) gera resultados previsiveis.
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6. METODOLOGIA

A pesquisa tem como objetivo conhecer melhor uma dada realidade e indicar
meios para impulsiona-la, aproximando-se dos esquemas de pesquisa exploratéria (YIN,
1994) e de pesquisa-acdo (BRYMAN, 1989). O tema, mais especificamente ligado a gestao
estratégica da inovacao tecnoldgica, do ponto de vista das empresas, e a gestdo de
politicas publicas, do ponto de vista do Estado, é pertinente para ser estudado via estudo
guantitativo e survey (EISENHARDT, 1989; YIN, 1994; VOSS et al., 2005).

Além disso, a decisédo de analisar o processo de internacionalizagdo de P&D e
ENG no setor automotivo por meio de atividades desenvolvidas e de uma estrutura de
projetos de inovacao, além da evolucéo tecnolégica proporcionada por estes, conduziu a
adocao de métodos de pesquisa quantitativo e survey qualitativo, também conhecida como
pesquisa de levantamento, a mais apropriada por permitir, por meio de uma amostra,
reflexdes para toda a populacéo de estudo.

A pesquisa exploratéria € util quando se dispde de poucas informacdes para
andlise (na literatura), além disso, é favoravel na familiaridade do pesquisador com o
ambiente e na identificacdo de praticas inovadoras desenvolvidas (HAIR JR. et al., 2005).
A pesquisa-agao busca extrair dados ou informac¢des no ambiente natural de determinada
realidade, indicando meios para muda-la. A pesquisa quantitativa traduz em nimeros todas
as informacdes, acdes e dados coletados. A pesquisa qualitativa é baseada na anélise e
interpretagéo subjetiva dos fen6menos e na atribui¢cdo de significados dos dados coletados.
Possui relevancia ao estudo devido sua pluralidade, heterogeneidade e flexibilidade, n&o
admitindo regras precisas, mas uma analise preliminar do tema a ser avaliado (FLICK,
2009).

Neste estudo foram identificadas e analisadas as atividades e as praticas de
projetos de inovagao desenvolvidos durante o ciclo de 2013 a 2017 do Programa Inovar-
Auto, bem como a evolucéo tecnoldgica automotiva proporcionada por estes. Os projetos
de inovacao variam em termos de seu dinamismo tecnolégico — baixo, moderado ou alto —
e do papel relativo desempenhado pelas empresas que pode estar sujeito ou, em vez disso,
determinar esse dinamismo.

Para a conducao da pesquisa, foram utilizadas recomendacdes de Eisenhardt
(1989), relativas a pesquisa de campo com empresas, a coleta e o processamento de
informacgdes. De acordo com Marconi e Lakatos (2011), a metodologia de pesquisa engloba
dois momentos distintos, o primeiro refere-se a pesquisa/coleta de dados e o segundo a

analise/interpretacédo dos resultados quando se procura descobrir o significado dos dados.
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Nesta pesquisa, 0 modelo metodologico para pesquisa exploratéria e pesquisa survey foi

dividido em oito fases principais. Quadro 4 sintetiza os procedimentos realizados.

Quadro 6.1. Técnicas, ferramentas e procedimentos de pesquisa adotados.
1. Especificacdo dos objetivos.

2. Operacionalizac&o dos conceitos e variaveis.

3. Elaboracdo da estratégia de pesquisa (estudos quantitativos com dados de P&D e ENG +
survey).

4. Populacéo e amostra.

5. Elaboragéo do instrumento de coleta de dados.

6. Validag&o do instrumento de coleta.

7. Coleta de dados do estudo exploratério quantitativo e do survey (ambiente natural das
empresas), operacionalizado via Anfavea.

8. Processamento de informacgdes, analise e interpretacao dos dados

9. Discusséao dos resultados do estudo quantitativo e do survey.

10. Apresentacao dos resultados por meio de indicadores de estatistica basica.

11. Detalhamento dos resultados com foco no atingimento do objetivo da pesquisa.

As secdes anteriores do trabalho atenderam as etapas 1, 2 e 3, e subsidiaram o
desenvolvimento das demais que serdo apresentadas na sequéncia com maior

detalhamento.

6.1 Populag&o e Amostra

O critério de selecédo da populacao de interesse para este estudo consistiu de
empresas categorizadas como da industria automobilistica, nas modalidades fabricante,
importador e projetos de investimento, consideradas de um setor com intensa atividades e
projetos de inovacdo tecnoldgica. Algumas dessas empresas, de manufatura, estdo
envolvidas no processamento, fabricacdo e comercializacdo do produto, enquanto outras
operam em toda a cadeia de valor do setor automotivo.

Segundo a Anfavea, dentre as empresas do setor automotivo habilitadas no
programa, 28 eram montadoras/fabricantes de veiculos e 7 comerciantes (importadoras), a
maioria transnacionais com subsidiarias no Brasil, congregando a maior parte do mercado
de produto e de atividades e projetos de inovacdo. As montadoras sdo associadas a
Anfavea e estdo entre as mais relevantes do setor (22 ja estavam instaladas em 2013, 3

eram importadoras e se tornaram fabricantes no decorrer do programa e 3 eram novas



78

entrantes atraidas pelo programa), desenvolvendo projetos de inovacao, ainda que em
diferentes niveis da estrutura para priorizar projetos de inovacéo.

Dessa forma, a populacéo-alvo das empresas pesquisadas foi constituida de 35
empresas habilitadas no programa (ndo envolveu a matriz). O método de escolha foi ndo
probabilistico, por habilitagdo, sem o viés interpretativo ou de selecdo. Todas essas
empresas foram identificadas, inclusive os gestores responséaveis pelo desenvolvimento de
atividades e projetos de inovacgao.

O questionério estruturado da pesquisa de campo (survey) foi respondido por 18
empresas habilitadas pertencentes a populagcédo, ou seja, uma amostra que representa
51,4% da populagéo identificada. O namero limitado de empresas na amostra permitiu
revelar propriedades positivas de uma metodologia survey, juntamente com a profundidade

e a percepcao necessaria, dificil de se replicar em uma amostra mais ampla.

6.2 Instrumento de Coleta de Dados

Inicialmente, buscou-se analisar a literatura pertinente sobre o tema, como a
bibliografica sobre atividades de inovacao, projetos de P&D e ENG e tecnologias no setor
automotivo.

Em seguida, analise de dados oficiais e informacfes administrativas e
financeiras de empresas habilitadas e beneficiarias do programa, como:

a. dados primarios documentais (fontes internas) — Memorial de Prestacao de
Informacdes Técnicas Anual (2013 a 2016), que as empresas habilitadas enviaram ao
MCTIC e ao MDIC (o prazo de entrega do ano-base é até o dia 31/07 do ano subsequente);
e Relatério Anual de Acompanhamento de Atividades (2013 a 2016), que as empresas
habilitadas enviaram ao MDIC (o prazo de entrega do ano-base é até o dia 31/12 do mesmo
ano). Os dados se referem as atividades e projetos de inovacao, inclusive P&D e ENG, no
setor automotivo.

Considerando as limitaces e dificuldades impostas na pesquisa com dados
primarios, como a disponibilizacdo de tempo para preenchimento do documento (memorial,
relatorio e questionario) por parte dos gestores das empresas, a compreensao inequivoca
de perguntas e a acuracia nas informacbes prestadas, foi realizada, de forma
complementar, uma busca por dados secundarios (fontes externas).

b. dados secundarios (fontes externas) — publica¢cdes cientificas, sites oficiais de
entidades de classe representativas do setor e da cadeia de fornecedores/sistemistas

(Anuério Estatistico da Anfavea, indicadores do Sindipecgas, AEA, ABEIFA), informac6es de
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jornais (Estaddo, Folha), reportagens, revistas especializadas (SAE Brasil, Engenharia
Automotiva, Automotive News dos EUA), livros, legislacdo pertinente etc.

Por fim, analise de pesquisa de campo “survey”, por meio de um questionario
estruturado para as empresas habilitadas no programa. O questionario utilizado para a
pesquisa foi estruturado e elaborado com base no formuléario da Pesquisa de Inovacao
Tecnoldgica (PINTEC), realizada pelo IBGE em 2005, bem como na revisao teérica e na
legislacdo apresentada no Capitulo 5 deste trabalho. As perguntas elaboradas procuraram
abordar o problema de pesquisa e sua relacdo com o0s objetivos gerais e especificos da
pesquisa, de forma clara para os respondentes.

A pesquisa de campo (survey) contribuiu com dados diretamente do ambiente
natural das empresas. Um grupo de respondentes (gestores), indicado como
representantes das empresas, foram responsaveis pelas informacdes, acfes e opinides
das respostas. Como o questionario utilizado no processo de coleta de dados era
estruturado, isso significava que os respondentes deveriam responder as sete secdes
comecando do inicio até o fim, ndo poderiam comecar de varias guestdes-chave
identificadas no problema de pesquisa.

O instrumento completo de coleta de dados da pesquisa survey encontra-se no
Anexo IV deste trabalho, sendo que a estrutura do questionario foi dividida em sete se¢bes

e pode ser observada no Quadro 6.2.

Quadro 6.2. Estrutura do questionario.

Segao.da O que se pretende investigar Quantlda~de
pesquisa de questbes
Caracterizacdo da | ldentificar as caracteristicas especificas das empresas da 27 (1a27)
empresa amostra e informacgdes dos respondentes
Aspectos sobre inovacao tecnologica — percepgao quanto
. a inovacgdo tecnologica e as atividades de inovacao 2(la?)
Inovacao
- executadas
Tecnologica . po — . =
Dados sobre inovacao tecnologica — estrutura de inovacao
o 13 (3a15)
tecnoldgica (produto e processo) das empresas
Aspectos sobre incentivos fiscais — programas de apoio do 1(1)
Incentivos Fiscais | governo
Dados sobre incentivos fiscais — fontes de financiamento 3(2a4)
Estratégia dos objetivos, beneficios e metas de habilitacdo 3(1a3l)
Dados sobre P&D e ENG 19 (4 a 22)
. Dados sobre incentivos fiscais 13 (23 a 35)
Avaliacéo do —
= Dados sobre o Programa Inovar-Auto, principalmente
rograma Inovar- : : ~ . o
sobre os projetos de inovacao desenvolvidos na pratica de
Auto S : : ~ 13 (36 a 48)
acordo com a estrutura para priorizar projetos de inovagao
da literatura
Métodos de protecdo estratégica (ndo-formal) 1 (49)
Impacto da Impacto das inovacdes tecnoldgicas 2(la?2
inovacao no setor | Impacto dos incentivos fiscais 1(3)
automotivo Impacto do Programa Inovar-Auto 2(4ab)
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Problemas e Para empresas que ndo desenvolveram na pratica 1(1)
obstaculos a projetos de inovacao
inovacao e ao Para empresas que desenvolveram na pratica projetos de 3(2a4)
Programa Inovar- inovacéo
Auto Dificuldades e barreiras ao Programa Inovar-Auto 3(av
Perguntas abertas ~ .. A

Informacgdes sobre vantagens, beneficios, contribuicoes,
sobre o Programa ; ; 7(lav)
Inovar-Auto barreiras, aprimoramento futuro e outras.

O questionario foi estruturado para que a maior parte das questdes fossem
fechadas, pois limitam as respostas possiveis e sdo mais satisfatorias para a obtencéo de
dados em pesquisa. Apesar da desvantagem das questdes abertas em abranger uma série
de respostas possiveis, as respostas contribuiram com informacdes sobre as tendéncias
das praticas de inovacao para o futuro da politica, uma vez que essas razdes sao subjetivas

ou até mesmo estratégicas, impossibilitando sua observacdo em questdes fechadas.

6.3 Validacédo do Instrumento de Coleta de Dados

O objetivo de realizar a validacao do instrumento de coleta de dados € assegurar
a clareza e preciséo dos termos utilizados, verificar a forma dos assuntos apresentados, o
desmembramento dos assuntos, sua ordem e, no caso de questiondrio, a introducéo do
guestionario garantindo sua validade e preciséo.

Em relacdo aos instrumentos de coleta de dados primarios, o Memorial de
Prestacdo de Informagfes Técnicas Anual é regulamentado pela legislacdo do programa,
por meio da Portaria Interministerial MDIC/MCTI n° 772/2013*3-14, de 12 de agosto de 2013,
sendo validado em seu Anexo |, que trata da “prestacdo de informacbes sobre
investimentos em atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico, engenharia,
tecnologia industrial basica e capacitacdo de fornecedores de produto e processo no pais,
realizados como condi¢cdo para obtencdo de reducédo de aliquotas e de crédito presumido
do IPI, de que trata o Decreto n° 7.819, de 3 de outubro de 2012”, e em seu Anexo I,
acrescentado pela Portaria Interministerial MDIC/MCTI n° 318/2014, que trata da

‘metodologia para aplicacdo dos conceitos de pesquisa e desenvolvimento (P&D),

13 Portaria Interministerial MDIC/MCTI n° 772, de 12 de agosto de 2013, estabelece, em Anexo, o0 Memorial para Prestagédo
de Informag6es sobre investimentos em atividades de Pesquisa, Desenvolvimento Tecnoldgico, Engenharia, Tecnologia
Industrial Basica e Capacitagcao de Fornecedores de produto e processo no pais, realizados como condi¢ao para obtencao
de Reducao de Aliquotas e de Crédito Presumido de IPI, de que trata do Decreto n° 7.819, de 3 de outubro de 2012.

14 Todo ano sdo apresentados os Memoriais de Prestacdo de Informacdes pelas empresas. De acordo com a Portaria n°
772/2013, as empresas devem enviar o memorial com os dados dos projetos e os investimentos referente ao exercicio
fiscal do ano anterior até o dia 31/07 do ano posterior, cabendo ao MCTI analisar e divulgar os resultados de P&D e o
MDIC os resultados de ENG. A primeira versao do memorial em 2013 contém apenas as empresas que encaminharam
seus dados na segunda metade do ano de 2012 (setembro a dezembro) apos publicacao das leis.


javascript:LinkTexto('DEC','00007819','000','2012','NI','','','')

81

desenvolvimento de engenharia (DE) e tecnologia industrial bésica (TIB), de que trata o
Decreto n° 7.819, de 3 de outubro de 2012”. No Anexo | deste trabalho apresenta-se esta
validacéo.

O Relatério Anual de Acompanhamento de Atividades, também é regulamentado
pela legislacdo do programa, por meio do Decreto Regulamentar n° 7.819/2012, de 03 de
outubro de 2012, sendo validado de acordo com o disposto no Capitulo V, art. 19, que diz:

“Art. 19. A empresa habilitada devera apresentar relatérios para comprovar os dispéndios
e 0 atendimento dos requisitos de que trata este Decreto, conforme modelo estabelecido
pelos Ministérios do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior e de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagéo.”

Com relacdo ao questionario estruturado, foi elaborado pelo MCTIC e discutido
com os dirigentes governamentais (MDIC) e entidades setoriais envolvidas (Anfavea). Apos
a andlise do instrumento foram apresentadas sugestbes de melhorias e, em seguida,
validada as proposicOes e a estratégia de pesquisa pelos dirigentes para aplicacdo nas
empresas da populacdo, além do apoio para realizacdo do levantamento — contatos, e-mail,
gestores e encaminhamento do survey. No Anexo Il deste trabalho, apresenta-se esta

validacéo.

6.4 Coleta de Dados

Os dados foram coletados para suportar a pesquisa quantitativa e o survey.

Para a pesquisa quantitativa, os dados oficiais e informa¢des administrativas e
financeiras, incluindo as atividades de inovacao, os projetos de P&D e ENG e as tecnologias
automotivas desenvolvidas com investimentos do programa, foram coletados de duas
formas:

a) de acordo com a legislacdo do programa, ou seja, de acordo com o modelo
existente no Memorial de Prestacdo de InformacgBes Técnicas Anual, disposto no Anexo |
deste trabalho, e com o modelo de Relatério Anual de Acompanhamento de Atividades,
elaborado pelo MDIC.

b) de acordo com a pesquisa de dados secundarios (fontes externas), ou seja,
dados do setor automotivo incluindo sites oficiais de internet (Anuario Estatistico da
Anfavea, indicadores do Sindipecas, AEA, ABEIFA); informacfes de jornais (Estadao,
Folha), reportagens, revistas especializadas (SAE Brasil, Engenharia Automotiva,
Automotive News dos EUA), livros, publicagdes cientificas e legislagdo pertinente.

Os dados documentais das empresas da populacdo pesquisada (situacéo a),

contribuiu com informacdes sobre atividades e projetos de inovacao desenvolvidos em cada
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ano-base do programa. A analise foi dividida em trés se¢cdes compostas de assuntos como:
1) Caracteristicas gerais das empresas participantes do programa; 2) Praticas de atividades
de inovacéao; e 3) Desenvolvimento tecnoldgico automotivo.

A andlise destes dados, além de ser favoravel na identificacdo de praticas de
inovacdes desenvolvidas, demonstra a real aplicacdo das tecnologias incrementais e
radicais nos modelos de negdcios, além de descrever a realidade conhecida do setor
automotivo. Ao lidar com os dados e informacdes foi preciso contornar alguns problemas
de limitacGes praticas, entre eles destacam-se: (i) elevado nivel de detalhamento dos dados
e das informacdes; (ii) erros na prestacao de informagdes; e (iii) auséncias de dados para
algumas empresas em determinado ano (missings).

Alteracdes no nivel de detalhamento dos dados e das informacdes significa ndo
ser possivel comparar determinados dados desagregados ao longo de varios anos. Mas,
este trabalho objetivou analisar os dados e as informagfes agregadas de 2013 a 2016,
periodo em que o Programa Inovar-Auto estava vigente e as empresas detinham os
conceitos principais. Esse detalhe, em particular, ndo representou uma limitacéo relevante.

Os erros na prestacao de informacdes estavam ligados diretamente com as
pessoas responsaveis pelas informacdes nas empresas e, na pratica, foram virtualmente
dificeis de serem contornados. O material documental utilizado na pesquisa ficou
armazenado fisicamente e/ou arquivado digitalmente nos érgaos federais responsaveis.

Os dados técnicos coletados fora do ambiente da empresa (situacdo b), ajudam
a demonstrar a relacao entre competéncia tecnoldgica de desenvolvimento de produto e
praticas de projetos de inovagdo (com base na estrutura para priorizar projetos de
inovagao).

Para o survey, foi elaborado um questiondrio estruturado para levantamento de
dados, como os tipos de projetos de inovacdo desenvolvidos, inovacdo tecnoldgica
automotiva introduzida no mercado, atividades de inovacdo tecnoldgica utilizadas no
desenvolvimento de produtos, principais tecnologias investidas, além das necessidades,
tendéncias e possibilidades dessas praticas em impulsionar a evolucdo tecnolbgica
automotiva. Os dados foram levantados através de meios eletrbnicos, como e-mails
enviados diretamente aos gestores das empresas. O levantamento de dados teve auxilio
da Anfavea, sendo realizada em uma etapa que consistiu em aplicar o questionario as
empresas da populacéo identificada.

Para garantir o acesso as informagfes dos respondentes, além das informacdes
sobre as praticas de inovacao desenvolvidas, foi destacado na introdugcéo do questionario

gue os dados para divulgacdo da pesquisa serdo tratados de forma agregada, mantendo
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sigilo da identificagéo das empresas, com o0 compromisso de utilizar as informacgdes obtidas
apenas para fins cientificos da pesquisa. O compromisso pelo sigilo das informacdes e uso
somente para fins cientificos foi acordado juntamente com o MDIC. O Anexo Ill deste
trabalho apresenta esse compromisso assinado.

O questionario foi enviado para todas as empresas da amostra em agosto de
2016 (por e-mail do MCTIC), com prazo de resposta em trés meses. De 35 empresas
habilitadas no programa e pertencentes a populacdo pesquisada, uma amostra de 18
responderam a pesquisa (51,4% do total).

Os dados levantados na pesquisa de campo (situacdo c) busca extrair
informacdes do ambiente natural ou do contexto da vida real do seu objeto de estudo,
procurando aprofundar em um conhecimento especifico (VENTURA, 2002). A andlise
destes dados visa demonstrar a competéncia tecnoldgica do setor automotivo com base na
capacidade de inovar das empresas, além da influéncia no desenvolvimento tecnol6gico do
setor e a contribuicdo para a evolugéo tecnoldgica automotiva.

A teoria da estrutura de projetos de inovacao foi necessaria apenas para atuar
como ponto de partida para elaborar as questdes de pesquisa suficientemente amplas e,
assim, iniciar o processo de coleta de dados. A pesquisa survey foi a opgéo escolhida, uma
vez que essa abordagem reforca potencialmente o processo de generalizacdo dos
resultados, permitindo analise comparativa dos achados da amostra.

Devido a abordagem diversificada de assuntos e a complexidade do
guestionario, para realizar este trabalho a analise foi concentrada em temas e areas
relacionadas diretamente ao objetivo e a investigacdo do problema de pesquisa. Como o
foco sdo as praticas de inovagdo desenvolvidas no programa e propostas para impulsionar
a evolucao tecnoldgica, para realizar a analise do survey concentrando-se apenas em
guestdes e respostas relacionadas ao tema nas se¢des de 1 a 7 do questionario.

A andlise foi dividida em quatro partes compostas de assuntos como: 1)
Caracteristicas especificas das empresas pesquisadas da amostra; 2) Préaticas de inovacdo
automotiva; 3) Desempenho e evolucdo tecnoldgica automotiva; e 4) Tendéncias das
praticas de inovag¢édo automotiva e propostas.

O primeiro conjunto de perguntas (parte 1) procurou demonstrar as
caracteristicas especificas das empresas do setor automotivo habilitadas no programa
(incluindo perguntas fechadas como: se¢éo 1, questdo 5 "Qual o municipio da localizagao”;
secdo 1, questdo 11 "Qual a forma de constituicao”; segéo 1, questdo 14 "Qual a origem do
capital controlador”; secdo 1, questdao 19 "Qual o ano de inicio de operacdo”; secéo 1,

guestao 22 "Qual a quantidade de empregos diretos na empresa”; seg¢ao 1, questao 23 "
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Qual a quantidade de empregos indiretos na empresa”; secdo 1, questdo 24 "Qual a
classificagao do porte da empresa”; secdo 1, questdo 25 " Qual a receita liquida de vendas
(faturamento) em 2016”; secédo 1, questao 26 "Qual ano a empresa fechou em prejuizo
fiscal”). O ano de 2017 nao foi incluido, pois a pesquisa aconteceu em 2016.

Um segundo conjunto de perguntas (parte 2) com foco nas praticas de inovacao
automotiva desenvolvidas, envolveu dois blocos de questdes. O primeiro bloco com dados
sobre inovacao (incluiu perguntas fechadas como: secdo 4, questdo 11 "NuUmero de
pessoas com dedicacao exclusiva as atividades de inovagao”; segao 2, questdes 3,4, 9 e
10 “Que tipo de inovagéao tecnoldgica de produto e processo foi introduzido no mercado”;
secao 2, questdo 11 “Qual tipo de inovacgao de processo foi introduzido no mercado”; se¢cao
2, questdo 8 e 15 "Quem desenvolveu a inovacdo de produto ou processo”; secao 4,
questdao 14 “Tempo médio que o produto mais importante da empresa permanece no
mercado”; se¢do 4, questao 4 “Se a empresa possui area ou centro de P&D proprio”; secao
4, questao 47 “Quais os tipos de atividades e tecnologias investidos pela empresa”; e segéo
4, questao 46: " indicar os diferentes tipos de projetos de inovacao desenvolvidos pela
empresa”).

O segundo bloco sobre aspectos de inovacao (incluiu perguntas fechadas como:
secao 2, questado 2 “Quais as atividades de inovagao tecnologica foram mais utilizadas no
PDP”; secao 4, questdo 3 “Qual o grau de conhecimento sobre os compromissos e metas
de habilitagéo”; segdo 4, questao 7 “Qual o grau de continuidade das atividades de P&D e
ENG”; segdo 4, questdao 10 “Qual o grau de importancia das aquisi¢des de produtos e
conhecimentos para o programa”; secao 4, questao 18 “Qual a importancia da parceria”;
secao 4, questao 38 “Qual o grau de concordancia em relagao aos itens estratégicos”).

No primeiro bloco de questdes foi priorizado com maior énfase o modelo de
competéncia tecnoldgica de desenvolvimento de produto de Ibusuki e Kaminski (2007) e a
estrutura para priorizar projetos de inovacédo derivada deste modelo (relacionado com a
pergunta da secdo 4, questdao 46). A questdo foi coerente e abordou diretamente o
problema de pesquisa do estudo. O resultado foi comparado com a literatura existente,
revisada no capitulo 4 desta pesquisa.

O terceiro conjunto de perguntas (parte 3) centrou-se no desempenho
tecnoloégico do setor automotivo e na evolucéo tecnoldgica (incluiu perguntas fechadas
como: secgao 4, questdao 29 “Melhorias adquiridas em termos de atividades e projetos de
inovacao”; secao 4, questao 30 “Beneficios secundarios adquiridos”; secado 5, questao 3

“Impacto dos incentivos fiscais sobre a inovagao”; se¢ao 5, questdo 4 “Impacto dos itens
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estratégicos sobre a inovagao”; secéo 6, questao 5 “Barreiras e obstaculos as praticas de
inovacao”; e secédo 4, questao 42 “Pontos de melhoria e aperfeigoamento do programa”).

Da mesma forma, o quarto conjunto de perguntas (parte 4) abordou as
tendéncias das praticas de inovacdo automotiva para o futuro e sugeriu propostas para
acompanhar esta evolucéo (incluiu perguntas abertas como: segéo 4, questao 41 “Informar
as areas da matriz de conhecimento adquirido que foram desenvolvidas”; e se¢ido 7,
questao 6 “Qual a visao de futuro”).

Como o survey depende fortemente da exatiddo das informacgOes fornecidas
pelos respondentes quanto a sua validade e confiabilidade, e estas podem ser melhoradas
usando mudltiplas fontes, os dados coletados de fontes secundarias ajudaram na
“triangulacao de dados”, essencial para que a pesquisa survey fosse confiavel e persuasiva.

Entdo, para complementar a parte 2, foi realizada uma analise cruzada entre
dados documentais e pesquisa de campo, visando abordar a relacédo entre atividades de
inovacéo e projetos de inovagéo, seguindo as recomendacgfes de Eisenhardt (1989). A
analise cruzada de dados nos permitiu fazer uma comparacéao entre as diferentes fontes de
informacdes, para gerar a visdo necessaria sobre o problema de pesquisa investigado. A
analise cruzada foi composta de dois assuntos principais: a) Relacdo entre atividades de
inovacéao e projetos de inovacao; e b) Relacdo entre investimento e projetos de inovacao.

Assim, os dados foram coletados, confrontados e agregados, visando analise
tecnolégica mais completa. Apesar das empresas automotivas competirem em diferentes
industrias e mercados — veiculos nacionais e importados — um fator comum para as trés
situacdes investigadas (situacdo a, b e c) era que elas abrangiam multiplos modelos de
negocios e diferentes grupos de clientes. Devido a abordagem da pesquisa ser tecnolégica
e 0s modelos de negdcios serem do mesmo segmento, foi mais facil realizar comparacées
tecnoldgicas e analises estatisticas cruzadas.

Por fim, a andlise a partir de estudos quantitativos e de pesquisa survey nas trés
situacOes apresentadas, permitiu finalizar este trabalho apresentando recomendacgdes,

tanto para as empresas do setor como para 0 governo.

6.5 Andlise e Interpretacdo de Dados

Os processos de andlise e interpretacdo de dados estdo estritamente
relacionados, sendo que na analise os dados séo organizados de forma a possibilitar o

fornecimento de respostas ao problema proposto, enquanto a interpretacéo busca o sentido
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mais amplo das respostas, relacionando com outros conhecimentos anteriores
(BERGAMASCHI, 2009).

Para realizar a analise e a interpretacdo dos dados, as seguintes etapas foram
seguidas: (i) estabelecimento de categorias; (ii) tabulacéo dos dados; (iii) analise estatistica
dos dados; (iv) avaliacdo das generalizagbes obtidas com os dados; (v) inferéncia de
relagbes causais cruzadas; e (vi) interpretacédo dos dados.

As etapas de tabulacao e analise estatistica dos dados foram realizadas por meio
de técnicas e ferramentas estatisticas basicas de analise de dados, como frequéncia
absoluta e relativa, média e variancia. Algumas questdes utilizaram a Escala de Likert de 5
pontos para responder os seus itens, variando de 1 (menos significativo) a 5 (mais
significativo). Para questfes de multipla escolha, em que apenas uma resposta poderia ser
escolhida, a resposta correta foi dada 1 ponto, o resto das escolhas foi dado 0 pontos. Se
mais de uma resposta poderia ser selecionada e, considerando que todas as escolhas
estariam corretas e igualmente importantes, o mesmo 1 ponto foi dado a cada escolha, ou
seja, 0s pontos se somam ao numero de escolhas selecionadas.

Para testar a consisténcia interna dos itens de alguns testes/indicadores, utilizou-
se o estimador chamado teste de confiabilidade de um instrumento de escala de medida
(coeficiente alfa de Cronbach). O valor de a de Cronbach maior que 0,71 sugere que 0s
itens internos de um teste estdo correlacionados entre si, assim, os testes/indicadores
utilizados neste estudo séo considerados aceitaveis (GEORGE e MALLERY, 2003).

Para realizar as analises foi utilizado o software Excel e os resultados foram
demonstrados por meio de indicadores. Com relagéo a analise cruzada de dados, buscaram
semelhancas e diferencas entre as trés situacdes apresentadas (situacdo a, b e ¢) com
referéncia aos conceitos e definicbes do programa e, acima de tudo, as dimensdes
tecnoldgicas abrangentes de nosso estudo. O procedimento conclusivo permitiu contrastar
e comparar os resultados obtidos em cada situagéo, para fazer o melhor uso dos achados
e novas descobertas sobre as praticas de inovacdo desenvolvidas no programa pelas
empresas automotivas.

Assim, qualquer erro ou viés dos resultados obtidos e dos achados no estudo,
podem ser corrigidos, de forma complementar, apds analise dos dados do ano de 2017,

para melhorar as nossas interpretacoes.
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7. RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo, sdo apresentados e discutidos os resultados da pesquisa sobre
praticas de inovagdo desenvolvidas no Programa Inovar-Auto no Brasil. Os dados foram
coletados por meio de documentos técnicos oficiais (memorial e relatério) de uma
populacdo de 35 empresas do setor automotivo habilitadas no programa, de dados técnicos
do setor automotivo e cadeia de fornecedores (anuarios estatisticos em sites da Anfavea e
Sindipecas) e de pesquisa survey respondida por uma amostra de 18 empresas do setor
automotivo, de acordo com o método descrito no capitulo anterior.

Na primeira parte, serdo analisados os dados oficiais e informacfes
administrativas e financeiras das 35 empresas da populacdo, coletados por meio de
documentos técnicos (memorial e relatério) e de dados secundarios (sites). Serdo
apresentadas as praticas de inovacéo relacionadas com os investimentos do programa. Na
segunda parte, sera analisada as respostas da pesquisa survey, levantadas por meio de
guestionario estruturado respondido pelas 18 empresas da amostra. Serdo apresentadas
as praticas de inovacao relacionadas com o modelo de competéncia tecnolégica e com a
estrutura de projetos de inovacao. Por fim, sera apresentada a analise cruzada dos dados
buscando identificar medidas para impulsionar e evolucao tecnoldgica no setor automotivo.

Para andlise e interpretacdo dos resultados, foram utilizadas técnicas de
estatistica descritiva basica, como a média, frequéncia absoluta e relativa, variancia e teste
de confiabilidade de indicadores de acordo com o coeficiente alfa de Cronbach acima de
0,71.

7.1 Andlise de Dados Oficiais e Informacdes Administrativas e Financeiras
7.1.1 Caracteristicas gerais das empresas participantes do programa

Foram analisados os dados técnicos oficias das empresas automotivas da
populacao, habilitadas no programa no periodo de 2013 a 2016. A habilitacdo é concedida
anualmente por meio de Portaria do MDIC. Estes dados sdo enviados para os 6rgaos
governamentais (MCTIC e MDIC) como parte da prestacédo de contas sobre as atividades
e projetos de inovacao desenvolvidos com auxilio dos incentivos fiscais do programa. O
ano de 2017 nao foi possivel de ser analisado, pois o memorial € apresentado de forma ex-
post (julho de 2018).

Na Figura 7.1, apresenta-se a evolugdo do numero de empresas habilitadas e
participantes por modalidade, como fabricantes, importadores e projetos de investimentos.
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N° de empresas
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Anos
m Fabricante ®Importador & Projeto Investimento

Figura 7.1. Empresas habilitadas por modalidade.
Fonte: MDIC (2013 a 2016). Baseado em Portarias de habilita¢céo anual.

O numero de empresas participantes como fabricantes aumentou de 21 em 2013
para 25 em 2016 (taxa de atracdo de 6% a.a.). Considerando as empresas associadas a
ANFAVEA neste periodo (28 em 2013 e 31 em 2016), nota-se que 0 humero de empresas
participantes aumentou de 75% para 80,64%. O restante de empresas nao participantes
(19,36%) pode ter enfrentado algum problema para ndo participar, como adaptacdo as
condi¢cBes gerais ou inseguranca juridica relacionada as metas obrigatérias do programa.
Na pratica, metas coercitivas, sujeitas a penalidades, gera desconforto e inseguranca
juridica as empresas, conforme abordado por Sanches et al. (2018).

Por outro lado, o nimero de empresas participantes como projetos de
investimento registrou queda de 13 em 2013 para 2 em 2016. Podendo ser explicado pelo
fato de que os projetos de investimento em novas fabricas, novas plantas ou linhas
industriais em fabricas existentes, jA comecaram a operar gerando novos empregos, renda
e aumento de produtos fabricados no pais, provocando também a reducdo de empresas
participantes como importadoras de 10 para 7. Vale destacar que 100% das empresas
habilitadas como importadoras em cada ano-base participaram do programa, aplicando
seus compromissos assumidos em P&D e ENG diretamente ao FNDCT.

Na Tabela 7.1, apresenta-se a evolucdo histérica do niumero de empresas
participantes na modalidade fabricante e importador, habilitadas com compromissos

assumidos em P&D e ENG.

Tabela 7.1. Empresas participantes como fabricante e importador habilitadas em P&D e ENG.

Participantes Ano-Base

2013 2014 2015 2016
P&D 6 o8 o -
ENG 30 34 = 2
Total 31 35 34 %

Fonte: MCTIC (2013 a 2016). Dados do Memorial de Prestacéo de Informacdes Técnicas Anual.
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O numero total de empresas participantes em P&D e ENG cresceu entre 2013
(31) e 2014 (35) em torno de 1,12 vezes (taxa de atragdo de 13% a.a.), praticamente
motivadas pelos incentivos fiscais sobre os dispéndios em P&D e ENG oferecidos pelo
programa. Porém, este movimento ndo se apresentou de forma crescente para 0s outros
anos. Esse fato ocorreu porque as empresas nao conseguiram atingir os limites minimos
exigidos pela legislacdo, gerando inseguranca juridica por causa das penalidades.

Importante observar que do total de empresas que realizam dispéndios em P&D
e ENG, na pratica esse numero € menor, pois o total considera também as empresas
importadoras, que na pratica ndo realizam dispéndios, ou seja, transferem os valores
correspondentes ao FNDCT. Como exemplo, em 2014, 28 empresas participaram em P&D,
deste total 13 s&o importadoras e transferiram ao FNDCT seus compromissos dispéndios
em P&D, restando na pratica 15 montadoras que realmente realizaram dispéndios em P&D
em suas fabricas.

Na Tabela 7.2, demonstra-se as regides brasileiras em que se localizam as
empresas automotivas subsidiérias de transnacionais (TNCs), participantes do programa.

Tabela 7.2. Empresas participantes por regido.

Reqi3 Ano-Base

gtao 2013 2014 2015 2016
Norte 0 1 0 0
Nordeste 0 0 0 0
Centro-Oeste 3 3 3 3
Sudeste 23 25 25 23
Sul 5 6 6 6
Total 31 35 34 32

Fonte: MCTIC (2013 a 2016). Dados do Memorial de Prestacdo de Informacdes Técnicas Anual.

Cerca de 73,5% do total de empresas participantes do programa se localizam na
regido Sudeste, proximas aos grandes centros consumidores. Tal estratégia pode ser
justificada por ser uma regido homogeneizada em forma de clusters industriais, com
competéncias especificas que evitam as complexidades associadas as regides menos
favorecidas.

Um exemplo de complexidade sdo os fornecedores especializados, que se
localizam, geralmente, perto de clusters industriais, reduzindo os custos das empresas e
fornecendo mais opcdes nas decisdes de make-or-buy. O desenvolvimento da rede de
infraestrutura € outro exemplo, como construcao de estradas, modernizacédo de aeroportos
e investimento em universidades, que representam investimentos significativos dos

governos locais que as empresas podem obter beneficios reduzindo custos diretos.
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Resumindo, os fatos apresentados acima demonstram que 0 programa tem
influenciado de forma positiva a participacdo das empresas, inclusive atraindo novos
entrantes que ainda ndo estavam presentes no mercado brasileiro e enxergaram, de certa
forma, uma oportunidade Unica para desenvolver produtos locais, atraidos pelos incentivos
fiscais. Como exemplo, a chinesa Chery iniciou em 2015 como fabricante no pais.

A diminuicéo da participacdo de empresas importadoras e, consequentemente,
a importacdo de produtos externos, atendeu a um dos objetivos do programa. Algumas se
transformaram em fabricantes no pais, abrindo suas préprias plantas, como as marcas
europeias Audi, BMW, Jaguar e Land Rover (as chamadas premiuns), que inauguraram
fabricas entre 2013 e 2016 e comecgaram a producado no pais.

Esses fatos demonstram um impacto do programa com efeitos positivos em

termos institucionais, econdmicos e sociais.

7.1.2 Praticas de atividades de inovacgao
7.1.2.1 Relacéo entre investimento e incentivo fiscal apurado

Foram analisados os investimentos e o0s incentivos fiscais apurados, cuja
classificacdo é baseada na legislacao do programa. Na Tabela 7.3, apresenta-se a relacéo
entre investimento e incentivo fiscal de P&D e ENG. Os valores declarados de investimento
em P&D e ENG, inclusive FNDCT, das empresas habilitadas no programa, referem-se a
todos os tipos de atividades de inovacéo, independente da intensidade de realizacdo. Os
valores do incentivo fiscal (crédito de IPI) representam a renuncia fiscal (beneficios)

apurada pelas empresas no periodo.

Tabela 7.3. Relacéo entre investimento e incentivo fiscal de P&D e ENG.

Investimento (x R$ mil) Incentivo Fiscal (x R$ mil)
Ano- . .
Base P&D+FNDCT | ENG+FNDCT | 'mvestimento | oen.eNnDCT | ENG+ENDCT Incentivo
Total fiscal Total
2013 566.278.46 | 358209378 | 4.148.372.24 278.224.53 1.012.30030 | 1.290.524.82
2014 508.326,92 | 4.825572,20 | 5.333.899,12 252.655,58 1.268.131,22 | 1.520.786,80
2015 722.668.85 | 512956966 | 5.852.238,50 360.294,26 1.126.206,72 | 1.486.500,98
2016 735.203,08 | 5.270.816,67 | 6.006.019,74 367.456,17 1.138.509,62 | 1.505.965,80
Total 2532.477,31 | 18.808.052,31 | 21.340.529,61 | 1.258.630,54 4.545147,85 | 5.803.778,39

Fonte: MCTIC (2013 a 2016). Dados do Memorial de Prestacéo de Informacdes Técnicas Anual.
Nota: Os valores apresentados sdo em termos reais, ou seja, valores a precos constantes descontados a inflagéo.

Apesar da queda de participacdo do numero de empresas habilitadas de 34 em
2015 para 32 em 2016, o investimento em P&D e ENG registrou crescimento no periodo,

alcancou a média de R$ 5,33 bilhdes por ano-base, que representa 3,19% do faturamento
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da industria automobilistica. Totalizou até 2016 um montante de R$ 21,34 bilhdes,
superando os investimentos iniciais de R$ 14 bilhdes, em todo periodo, anunciados pela
Anfavea (2016). Os incentivos fiscais totalizaram no periodo R$ 5,80 bilhdes e uma média
anual de R$ 1,45 bilhdes.

A média de investimento em inovacao, segundo PINTEC (2011), era de 0,68%
da receita liquida da industria de manufatura e de 1,39% da industria automobilistica. Os
investimentos realizados no programa representam mais que o dobro da média da industria
automobilistica e mais de quatro vezes a média da industria de manufatura. Em patentes,
as empresas apresentaram 58 pedidos ao INPI, enquanto nos cinco anos anteriores ao
programa foram apenas 9 pedidos (MDIC, 2018).

Com relacdo aos dispéndios em P&D, no ano de 2016, os fabricantes
representaram cerca de 99,2% e os importadores 0,8% desses gastos. Com relacdo aos
dispéndios em ENG, no ano de 2016, os fabricantes representaram cerca de 99,9% e os
importadores 0,1% desses gastos. Estes dados ajudam a comprovar a tese da importancia
da internacionalizacdo de P&D e ENG da matriz para suas subsidiarias. Demonstra-se que
a descentralizacdo do desenvolvimento de produto para as subsidiarias € uma alternativa
viavel, assim como o desenvolvimento de plataformas globais em paises emergentes.

Por outro lado, o aumento do investimento nesse periodo ndo pode ser explicado
pelos indicadores da dindmica do setor automotivo. O crescimento médio da producao de
autoveiculos durante esses anos foi negativo de 16,38% (ANFAVEA, 2017), enquanto o
crescimento médio no licenciamento de veiculos fabricados no mercado nacional foi
negativo de 17,97% (RENAVAM, 2017). No contexto macroecondmico, n&do foi muito
estimulante para o setor, o crescimento médio do PIB nacional durante esse periodo foi de
5,5%, muito baixo para explicar o aumento do investimento em P&D e ENG.

Como o investimento depende da tomada de decisdo das empresas sobre onde
e como inovar, elas reorganizam seus processos de producdo e desenvolvimento de
produtos em diferentes fabricas e plantas no mundo, como uma estratégia para reduzir
custos e competir melhor nos mercados.

Nesse sentido, o investimento das empresas durante o programa gerou efeitos
positivos, como: i) concedeu liquidez para que as empresas pudessem reinvestir em P&D
e na sua propria infraestrutura de manufatura em ENG,; ii) ajudou as empresas a definirem
suas atividades estratégicas que iriam realizar no pais; e iii) concedeu incentivos fiscais
para estimular a area de P&D e estruturar a area de producéo e infraestrutura de ENG, que

foram fundamentais para cumprir as metas do programa.
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Logo, similar as conclusdes de Correa (2016), uma vez que as empresas
investiram e melhoraram suas estruturas, nao era racional decidir sobre a reducao de suas
despesas, principalmente porque as subsidiarias brasileiras contam com tecnologia e
capacidade de desenvolver localmente produtos, médulos e sistemas para outros paises
(comércio internacional) ou para desenvolver novos modelos internamente que atendam as
preferéncias mais exigentes dos consumidores locais e os padrdes dos concorrentes.

Esses investimentos garantiram maior alinhamento da producdo nacional aos
padrdes globais — em 14 montadoras sao mais de 4.650 robds. Tendo hoje no Brasil
algumas fabricas mais modernas do mundo, e a industria 4.0 é realidade (MDIC, 2018).

Do ano de 2013 para 2016, o investimento cresceu em torno de 1,45 vezes,
enquanto a renuncia fiscal em torno de 1,17 vezes. Esse crescimento demonstra um
impacto positivo do investimento sobre o esforco em inovacéo tecnolégica em P&D e ENG.
Sob a dptica dos investimentos, o aumento ndo € s6 uma funcdo dos incentivos fiscais
recebidos pelas empresas participantes do programa, mas uma consequéncia da
reorganizacao das atividades de inovacdo das empresas subsidiarias no pais. Sob a Optica
dos incentivos fiscais, 0 aumento se refere a necessidade de as empresas automotivas
acompanharem a evolucao tecnoldgica existente no mercado externo. Praticamente 99%
dos créditos de IPI foram concedidos aos fabricantes e o 1% concedido aos importadores.

Na Tabela 7.4, demonstra-se uma comparacao percentual entre metas minimas
de investimentos planejados em P&D e ENG na legislacdo do programa e realizados pelas
empresas habilitadas em cada ano-base.

Ressalta-se que em termos percentuais na legislacdo, a relacdo entre
investimento e incentivo fiscal demonstra uma proporcao de 50%, ou seja, para qualquer
valor de investimento realizado, considerando o limite maximo de 2% em P&D sobre a ROB
e 2,75% em ENG sobre a ROB, o incentivo fiscal (beneficio/rentncia fiscal) é 50% do valor

investido.

Tabela 7.4. Comparacao percentual entre dispéndios em P&D e ENG planejados e realizados.

Investimento Meta/realizado 2015
P&D Meta 0,15% 0,30% 0,50% 0,50%
(% sobre ROB) Realizado 0,19% 0,50% 0,63% 0,64%

ENG Meta 0,50% 0,75% 1% 1%

(% sobre ROB) Realizado 1,21% 1,94% 2,36% 3,64%
Fonte: MCTIC (2013 a 2016). Dados do Memorial de Prestacao de Informacdes Técnicas Anual.

Observa-se que o percentual realizado ficou acima dos limites minimos de P&D

e ENG planejados no programa (meta minima anual obrigatoria). Isso demonstra que todas
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as empresas habilitadas atenderam os limites minimos e, ainda, algumas realizaram
dispéndios acima do limite maximo de corte.

Na pratica, a relacdo entre investimento e incentivo fiscal (Tabela 7.3), fornece
uma proporcao de 49,7% de P&D e 24,2% de ENG, que representa o percentual dos
incentivos fiscais (beneficios/rentncia fiscal) obtidos pelas empresas do valor investido.

Esses valores informam que os investimentos em P&D foram financiados,
praticamente, 49,7% pelo governo (publico) e 50,3% pelas empresas (privado), enquanto
os investimentos em ENG foram financiados, 24,2% pelo governo e 75,8% pelas empresas
(trés vezes e meia a mais). Isso demonstra o esfor¢o tecnoldgico das empresas em
inovacdo, em que o apoio do governo em P&D é maior, considerando que as empresas
desempenham maior esforco em adquirir conhecimentos e superar 0 risco tecnoldgico
tornando mais demorado o desenvolvimento de novos produtos e processos, enquanto em
ENG é menor, visto que as empresas desempenham menor esforco no processo de
manufatura de produtos, fazendo parte do processo diario da empresa, além de ser mais
comum.

Os resultados revelam que o programa foi eficaz estimulando o investimento em
inovacao no setor automotivo, principalmente com dispéndios em P&D e ENG (insumos de
inovacao). Além disso, os incentivos fiscais foram, de certa forma, o ponto de equilibrio das
empresas para lidar com a crise, sem precisar reduzir drasticamente sua capacidade

produtiva industrial.

7.1.2.2 Relacao entre investimento e atividades de inovacao

Também foram identificados e analisados os investimentos e as atividades de
inovacao desenvolvidas na pratica do programa, considerando o tipo de inovacao envolvida
no projeto, ou seja, inovacao relacionada a P&D ou ENG.

Na Figura 7.2, apresenta-se a evolucédo historica da quantidade de projetos de

P&D e ENG, inclusive FNDCT, desenvolvidos na pratica pelas empresas habilitadas.
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Figura 7.2. Quantidade de projetos de P&D e ENG desenvolvidos por ano-base.
Fonte: MCTIC (2013 a 2016). Dados do Memorial de Prestac&o de Informag6es Técnicas Anual.

Foram desenvolvidos na préatica um total de 5.092 projetos de P&D e ENG, e 74
projetos de FNDCT. Os projetos de P&D (913) representam 17,93% do total, enquanto os
projetos de ENG (4.179) representam 82,07%. Os projetos de FNDCT (74) néo
representam desenvolvimento real, mas transferéncia dos valores correspondentes a P&D
e ENG para o fundo.

O numero de projetos desenvolvidos registrou crescimento entre 2013 e 2014,
principalmente pelo aumento da participacdo de empresas habilitadas, enquanto nos anos
posteriores registrou decréscimo, em parte pela diminuicdo de empresas participantes, em
outra pela diminuicao dos projetos de desenvolvimento de engenharia, pois muitos projetos
continuos, geralmente com 2 anos de implementacgédo, foram finalizados e ndo receberam
mais investimentos.

Da mesma forma, a quantidade de transferéncias ao FNDCT acompanhou o
mesmo processo, registrando aumento no primeiro periodo e queda no segundo periodo,
principalmente pela diminuicdo da participacdo de empresas importadoras, pois algumas
se tornaram fabricantes.

Na Figura 7.3, demonstra-se a quantidade e a relacdo das atividades de
inovacao tecnoldgica, exceto FNDCT, desenvolvidas na pratica pelas empresas habilitadas.
A classificacao e a definicdo das atividades de inovacao obedecem ao modelo de referéncia
com base na legislacdo do programa (Figura 5.2 e 5.3), relacionadas aos projetos de P&D
e ENG.
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Figura 7.3. Tipo e quantidade de atividades de inovag&o desenvolvidas na prética.
Fonte: MCTIC (2013 a 2016). Dados do Memorial de Prestacéo de Informagdes Técnicas Anual (de acordo com o
disposto nos 8§88 4°, 5° e 6° do art. 7° do Decreto n° 7.819/2012.

Durante o periodo pesquisado (2013 a 2016) as empresas participantes
apresentaram 913 atividades de inovacao relacionadas com P&D, dentre as quais, 4
(0,44%) de pesquisa basica dirigida (PB), 316 (34,61%) de pesquisa aplicada (PA), 559
(61,23%) de desenvolvimento experimental (DE), 3 (0,33%) de servico de apoio técnico
(AT), 3 (0,33%) de desenvolvimento de ferramental e 28 (3,07%) de seguranga veicular.

O maior quantitativo de atividade de DE demonstra que os projetos de P&D
foram pesquisados e desenvolvidos com foco na aplicacdo para o mercado final
consumidor, ou seja, em projetos de produtos para o setor automotivo brasileiro.

As atividades de inovacao relacionadas com ENG totalizaram 4.179, dentre as
quais, 2.747 (65,73%) de desenvolvimento de engenharia (DENG), 193 (4,62%) de
tecnologia industrial basica (TIB), 15 (0,36%) de treinamento, 465 (11,13%) de
desenvolvimento de produtos, 8 (0,19%) de modernizacao de laboratério, 481 (11,51%) de
desenvolvimento de ferramental, 198 (4,74%) de capacitacdo de fornecedores, 40 (0,96%)
de ferramental comprado e 32 (0,77%) de desenvolvimento de laboratério.

O maior quantitativo de atividade de DENG demonstra que os projetos de ENG
nao representam, praticamente, uma atividade inovadora, e sim, um desenvolvimento
usual, da pratica operacional e de manufatura do dia a dia da empresa. Este nimero
demonstra o dinamismo e a intensidade da estrutura industrial e revela a necessidade da
inovacdo ser desenvolvida para melhorar a eficiéncia dos processos existentes e o
desempenho da tecnologia disponivel.

Na Tabela 7.5, apresenta-se a relagdo entre investimento e atividades de

inovacéo desenvolvidas na pratica pelas empresas habilitadas no programa.
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Projetos Atividades de inovacao Investimento (x R$ mil)
PB R$ 1.729,42
PA R$ 204.512,74

P&D DE R$ 2.221.133,83
Servico apoio técnico R$ 2.045,84
Desenvolvimento ferramental R$ 6.329,78
Seguranca veicular R$ 50.983,92
Desenvolvimento ENG R$ 10.612.878,35
TIB R$ 516.603,55
Treinamento R$ 92.192,52
Desenvolvimento produtos R$ 3.788.685,78

ENG Modernizagéo laboratério R$ 22.898,41
Desenvolvimento ferramental R$ 2.882.809,67
Capacitacdo fornecedor R$ 305.232,69
Ferramental comprado R$ 71.792,77
Desenvolvimento de laboratério R$ 455.066,82

Fonte: MCTIC (2013 a 2016). Dados do Memorial de Prestacéo de Informacdes Técnicas Anual.

Nota: Os valores apresentados séo em termos reais, ou seja, valores a pre¢os constantes descontados a inflagdo. Nesta
Fabela joi excluido o valor referente aos projetos de FNDCT, por ndo se tratar de investimento real em atividades de
inovacéo.

O investimento em projetos de P&D representa 11,71% (R$ 2,48 Bilhdes) do
investimento total, na ordem de R$ 21,23 Bilhdes excluido o valor do FNDCT, enquanto em
projetos de ENG representam 88,29% (R$ 18,75 Bilhdes).

Comparando a relacéo entre investimento e atividades de inovacao, observa-se
gue o setor automotivo brasileiro possui mais énfase na producao (manufatura) do que em
pesquisa e desenvolvimento, podendo ser comprovado pelo alto investimento em
atividades de ENG, principalmente de desenvolvimento de engenharia. Com mais
atividades de ENG sendo executadas, as empresas aumentam sua capacidade produtiva
e tecnoldgica, resultando em aumento de empregos, maiores investimentos em manufatura
e maior dinamismo da economia local. Além disso, a base industrial se torna maior, gerando
mao de obra qualificada e fortalecimento de setores relacionados, como transporte e

logistica.

7.1.3 Desenvolvimento tecnolégico automotivo

Em termos de atividades de inovacdo desenvolvidas na pratica, pode-se citar
alguns exemplos que estdo contribuindo com o desenvolvimento tecnolégico do setor
automotivo:

a) Ampliacéao de conhecimento em areas relacionadas a

novos materiais, visdo computacional, algoritmos de inteligéncia artificial, Deep

Machine learning, sintese de nanoparticulas, acustica veicular, vibracoes,

dindmica veicular, termodinamica, aproveitamento de energia, chegando em
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alguns casos em processo de geracdo de patente e mudancas nos
procedimentos globais da empresa.

b) Teste de software, célculo estrutural, célula de testes, LVO (laboratério de
operacdo de veiculos), area de estilo, solda a laser, processo de pintura de
cabinas, novo processo de solda de cabinas.

c) Dinamica veicular, iluminacao veicular, ecologia e sustentabilidade, conforto
térmico, sistemas de audio veicular, conectividade, engenharia de processos de
manufatura, tribologia, simulacdo numérica, ergonomia, eletrénica de controle,
fontes de energia e combustiveis alternativos, acustica e vibragdes, ciéncia dos
materiais, seguranca veicular, eficiéncia energética, estruturas e mecanismos,
metodologias (testes e projetos), e sistemas motopropulsores.

d) No que tange aos componentes metalomecanicos, o projeto dos ferramentais
encerra elevado contetdo tecnoldgico e, ndo raro, inovador — ndo sO na sua
geometria, mas, principalmente nas ligas metélicas que os compdem.

e) Inovacdo e conhecimento em termos de combustiveis renovaveis

genuinamente brasileiros, como o etanol e a tecnologia flex.

Em relacdo as atividades fabris e infraestrutura de engenharia no processo
produtivo, as empresas conseguiram, com 0 programa, aumentar a capacidade produtiva
no pais, além de fomentar o desenvolvimento de novos fornecedores para suas respectivas
etapas fabris. No Quadro 7.1, apresenta-se 0 niumero de empresas comprometidas com as

atividades fabris e infraestrutura de engenharia no periodo de 2013 a 2016.

Quadro 7.1. Empresas comprometidas com atividades fabris e infraestrutura de engenharia por tipo de produgéo no pais.

Producéo

- . Automoéveis e A .
Atividades fabris g Caminhodes Chassis com motor
comerciais leves

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Estampagem 12 12 14 14 6 5 7 8 NA | NA | NA | NA
Soldagem 14 14 16 18 10 10 10 11 5 3 5 6
Tratamento  anticorrosivo e 14 14 16 18 10 10 10 11 6 6 6 7
pintura

Injecéo de pléstico 13 12 15 17 4 4 5 6 2 2 3 3
Fabricacdo de motor 8 8 8 12 8 8 7 8 3 3 4 4
Fabricacdo de caixa de caAmbio 3 3 3 5 8 8 9 10 4 3 5 4

e sistema de transmissao

Montagem de sistemas de | ;, | 14 | 156 | 19 | 10 | 10 | 10 | 11
direcsio e suspensio

(o2}
(e}
(2}
~

Montagem de sistema elétrico 13 13 15 18 10 10 10 11 6 6 6 7

g/il)(z(r)];agem de sistema de freio e 13 13 15 18 9 10 10 11 6 6 6 7

Producdo de monobloco ou

. 13 13 16 19 NA NA NA NA NA NA NA NA
montagem de chassis

Montagem, revisdo final e

) e 14 14 16 19 10 10 10 11 6 6 6 7
ensaios compativeis
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Infraestrutura prépria de

laboratorios para | g 8 | 13 | 17 | 8 8 9 8 5 4 6 7
desenvolvimento e teste de
produtos

Montagem de chassis e de
carrocerias
Montagem final de cabines ou
de carrocerias, com instalacédo
de itens, inclusive acusticos e | NA | NA | NA | NA 9 9 9 9 NA | NA 1 NA
térmicos, de forracdo e de
acabamento
Producao de carrocerias
preponderantemente através de
pecas avulsas estampadas
regionalmente
Montagem de chassis NA NA NA | NA | NA NA NA NA 4 5 4 6
Fonte: MDIC (2013 a 2016). Dados do Relatério Anual de Acompanhamento de Atividades.
Nota: Atividades fabris e de infraestrutura de engenharia por tipo de produ¢éo disposto no inciso I, art. 7° do Decreto n°
7.819/2012 e Anexo lIl.

NA | NA NA | NA 10 10 10 11 2 1 2 1

NA NA NA | NA 3 4 3 3 NA | NA | NA NA

As atividades fabris e infraestrutura de engenharia diferenciam em termos da
tecnologia envolvida na sua execugédo ou em termos de valor adicionado no produto final.

Observa-se que para producdo de automaoveis e veiculos comerciais leves, ha
mais empresas comprometidas com atividades de soldagem, tratamento anticorrosivo e
pintura, injecdo de plastico, montagem de sistemas de direcdo, suspensdo e elétrico,
montagem de sistemas de freios e eixos, producdo de monobloco de aluminio, revisao final
e ensaios compativeis utilizando uma infraestrutura propria de laboratorios e testes de
produtos, atividades relacionadas diretamente com a eficiéncia energética e com a
seguranca de veiculos.

Na producéo de caminhdes, houve aumento de empresas comprometidas com
atividades de estampagem, injecdo de plastico, fabricacdo de caixa de cambio e
transmissdo e montagem do sistema de freios e eixos. No caso de caminhdes, estas
atividades sédo consideradas tecnologias mais complexas e mais avangadas, que envolvem
conceitos aprofundados de mecatrdnica, pois representam a eficiéncia logistica para outras
empresas na distribuicdo de mercadorias na infraestrutura rodoviaria no pais.

Para a producdo de chassis com motor, ha um namero maior de empresas
comprometidas com infraestrutura propria de laboratérios para desenvolvimento e testes
de produto e com montagem de chassis.

As tecnologias complexas, de alto valor adicionado, podem colocar o Brasil como
uma das forgas locais no desenvolvimento de uma plataforma global de produtos, inclusive
para ser exportado para outros paises. Podendo citar trés exemplos importantes:

a) Termodinamica de motores — motor trés cilindros, injecdo direta de

combustivel, direcéo elétrica e combinagéo destas com a tecnologia flex.
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b) Aerodinamica de carroceria - melhoria do processo de gerenciamento de
pesos com novos materiais na constru¢ao da carroceria.
c) Engenharia de chassis — trabalho de medi¢cdes e gerenciamento de

resisténcia a rolagem.

De acordo com o programa, as empresas devem atender a quantidade minima
de atividades fabris e infraestrutura de engenharia desenvolvidas no pais e ndo impde se
estas atividades sejam de alto valor adicionado ou de uso de tecnologias mais complexas,
envolvendo conceitos sofisticados da mecatronica. Por exemplo, no caso de automoveis e
veiculos comerciais leves, atividades como soldagem, injecdo de plastico, fabricacdo de
motor e sistema de transmissao, sao consideradas de tecnologias complexas e de alto valor
adicionado, enquanto a instalacdo de sistemas de direcdo, suspensdao, elétrico, freio e
eixos, sdo consideradas de tecnologias menos complexas e de valor adicionado inferior
porque envolve apenas atividades de montagem.

As atividades fabris apresentam impactos positivos sobre o setor automotivo,
principalmente com a melhoria da capacidade industrial produtiva no pais e a participacao
do Brasil na cadeia global de valor da industria, estimulando a economia local (resultado de
inovacgao).

Por outro lado, a crescente internacionalizacao e a aglomeragcéo econdémica de
atividades de design e engenharia, estdo conduzindo revolugao industrial na fabricagéo.
Novas técnicas de modularizacdo utilizadas no processo de producdo, ndo sé tém
consolidado a terceirizagao (servicos) melhorando a dindmica dos fornecedores, como tém
aumentado a eficiéncia produtiva.

As empresas automotivas planejam a distribuicdo de responsabilidades entre
seus fornecedores, baseado no conhecimento e na experiéncia de cada um, promovendo
diferentes modelos organizacionais e de infraestrutura. Apesar da relevancia do mercado
brasileiro, o pais ainda ndo conta com infraestrutura mais avancada para atrair novas
atividades produtivas e o desenvolvimento completo de novos produtos e componentes
tecnolégicos estratégicos do futuro, como os remanufaturados para promocdo da
sustentabilidade ambiental.

Para as atividades de eficiéncia energética dos veiculos comercializados no
pais, as empresas habilitadas no programa se comprometeriam em atender as metas
minimas estabelecidas de melhoria (Anexo Il do Decreto n° 7.819/2012). Nos anos de 2013,
2014 e 2015, a meta (inicial) era de 12,08% de melhoria em relagédo a eficiéncia dos veiculos

produzidos no pais no ano de 2011 (baseline). Caso as empresas conseguissem aumentar
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para 15,46% de melhoria (meta intermediéria de 2016) ou para 18,84% (meta final de 2017),
poderiam usufruir incentivos fiscais adicionais, reducéo de 1 p.p. de IPI (a partir de 2017)
ou 2 p.p. de IPI (a partir de 2018), além de receberem o selo de eficiéncia do Inmetro.

Em 2017 verificou-se o0 atingimento das metas de eficiéncia energética, oito
empresas atingiram a meta inicial e a intermediaria e duas conseguiram atingir a meta final.
Ficou constatado que o consumo energético dos veiculos comercializados no periodo
atingiu o valor final de 1,75 MJ/Km, reducédo de 15,46% comparado com o valor de 2,07
MJ/Km do ano de 2011 (MDIC, 2018).

A melhoria de eficiéncia energética implica, necessariamente, investimentos em
modernas tecnologias, pecas mais leves, motores menos poluentes e mais eficientes. A
meédia atual de consumo de combustivel € 14 Km/l em gasolina e 9,71 Km/l em etanol,
enquanto o desafio de melhoria € 17,26 Km/l em gasolina e 11,96 Km/I em etanol.

A Consultoria Bright fez um levantamento do impacto do programa sobre a
implantacdo de tecnologias voltadas ao aumento do grau de eficiéncia energética nos
veiculos e comerciais leves (flex e gasolina) comercializados no pais (Figura 7.4),

comparando os anos de 2012 (sem o programa) e 2017 (com o programa).
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Figura 7.4. Impacto do programa na implantacao de tecnologias para eficiéncia energética.

Fonte: Adaptado de Consultoria Bright (2017). Estudo de impacto realizado pela consultoria Bright e apresentado ao
MDIC em 2017 (Em que: VVT — Comando variavel de véalvulas; 3CIL — Motor 3-cilindros; AUTOMATIC — Cambio
automético; CVT — Cambio continuo variavel; START/STOP — Liga-desliga; DI — Injec¢&o direta de combustivel; TURBO
— Motor turboalimentado; DCT — Cambio de dupla embreagem; e AMT — Cambio manual automatizado).

Observa-se que as empresas automotivas estdo optando por elevar o padréo
tecnoldgico dos seus produtos no mercado e, principalmente, aumentar o grau de eficiéncia
para reduzir o consumo energético (MJ/Km). Tecnologias antes presentes apenas em
veiculos de luxo agora sdo encontradas em veiculos de entrada (principal mercado do
Brasil), como a adog¢do de cambio ou transmissdo automatica e variavel por valvulas,
motorizacdo multicomando, tecnologia start-stop, injecdo direta de combustivel, turbo-

compressores, entre outros.
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O downsizing de motores € outra estratégia utilizada, em que se reduz a
cilindrada mas mantém a poténcia, o torque e a resposta ao acelerador do motorista
(desempenho). Essa estratégia leva a substituicdo de motores V8 por V6 e V6 por 4
cilindros. Nesta perspectiva, motores de 1.200 cc alcancam o mesmo desempenho de
2.000 cc.

Tendo por média que um proprietario de veiculo dirige 15.000 Km/ano, a
melhoria na eficiéncia energética representa a economia de gasolina de 211,39 l/ano ou de
R$ 864,59/ano, considerando por base o preco médio da gasolina no pais de R$ 4,09/1.
Como o numero de veiculos vendidos pelas empresas habilitadas e emplacados no periodo
de medicdo do programa foi superior a 1.754.000, a redugé&o de consumo de gasolina para
o pais foi da ordem de 370,78 milhdes de I/ano, representando, segundo dados da Agéncia
Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), 16,82% (2.204 milhdes de
litros) do total de gasolina importada pelo Brasil em 2016 (MDIC, 2018).

Além da economia de combustivel, o cidadao e o pais também ganham com a
reducéo das emissdes de CO2. Tendo em vista que a gasolina tipo C (atualmente com 27%
de teor de etanol anidro) emite 1,989 Kg CO2/I, em um periodo de um ano cada consumidor
deixou de langar na atmosfera em média 420,45 Kg COz/ano, representando 737.477,56 t
COz2/ano para o total de veiculos vendidos no periodo de mensuragdo do programa e 7
milhdes de arvores a menos para absorver essa quantidade de CO2 (MDIC, 2018).

Tendo em vista que as empresas automotivas estdo comprometidas com a
implantacdo de tecnologias inovadoras para melhorar a eficiéncia energética dos seus
produtos, indiretamente, também contribui com impactos positivos sobre a sustentabilidade
do meio ambiente, com a producado de veiculos menos poluentes.

Para as atividades de seguranca veicular, a area contemplou estimulos a
inovacdo como uma constante evolucdo da instalacdo de sistemas de seguranca (para
prevencdo de acidentes) em toda linha de produtos. Apesar de alguns itens serem
obrigatérios em atendimento a legislacdo, como tecnologia de air-bag duplo e freios ABS
(desde janeiro de 2014); sistema de ancoragem para fixacdo de cadeirinhas infantis —
ISOFIX/LATCH (a partir de 2020); cinto de trés pontos; e apoio de cabeca no banco central
traseiro; o setor vem experimentando outros desenvolvimentos tecnolégicos para
acompanhar a evolucgéo tecnologica do mercado, como controle eletronico de estabilidade
(ESC), orientagdo de trafego (mapa), sistema GPS, aplicativos, freios a disco, carrocerias
com deformacdo progressiva, células de sobrevivéncia, além de outros acessorios

importantes, como vidros laminados e pneus radiais (ANFAVEA, 2017).
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Em resumo, os esfor¢cos tecnologicos para a inovacao no Brasil ainda sdo
limitados em comparagdo com paises “mais dindmicos tecnologicamente”. A natureza da
inovacédo e a capacidade tecnoldgica exigida varia muito entre as diferentes atividades de
acordo com sua complexidade. Alcancar niveis aceitaveis internacionalmente de eficiéncia
e qualidade de producéo, envolvendo tecnologias complexas da mecatrdonica ndo € uma
tarefa simples. E muito exigente. Muitas empresas ndo conseguem fazer isso, mesmo apos
muitos anos de operacéao.

O ponto de partida é a aquisicdo de capacidades basicas de producdo para
absorver e utilizar a tecnologia existente. Para isso, uma ampla e moderna infraestrutura
de P&D foi instalada no Brasil, como novos laboratérios de emissdes, centros de P&D,
pistas de testes, centros globais de desenvolvimento de motores e centros de design.
Atualmente sdo 15 centros de design em montadoras no Brasil, para o desenvolvimento de
veiculos que serdo produzidos também em outros paises (MDIC, 2018).

A variavel de dispéndio em P&D indica que o processo de inovacao na industria
automotiva tem um alcance que ndo é de curto prazo, mas nao sofre muito com as
variacOes drasticas de curta duracdo experimentadas pelo mercado de autoveiculos. A
variavel de dispéndio em ENG é definida pela maneira pela qual o processo produtivo &
organizado e estruturado nas empresas.

Assim, este resultado corrobora o estudo de Gongalves e Almeida (2009), pois
revela que o Brasil possui carater ocasional de atividades inovadoras influenciado
fortemente pelas empresas transnacionais. E ainda, com base na teoria de Bohn (2005),
as atividades de inovacdo desenvolvidas tiveram baixa agregacdo tecnoldgica
(conhecimento materializado) demonstrando que as empresas do setor automotivo

precisam evoluir na questao do “saber-fazer”.

7.2 Andlise de Pesquisa de Campo “Survey”

Foi analisado o questionario estruturado da pesquisa de campo (survey),
respondido (até dezembro de 2017) por uma amostra de 18 (51,4%) das 35 empresas da
populacao habilitadas no Programa Inovar-Auto que receberam a pesquisa do MCTIC, além
de dados secundarios (Anfavea, Sindipegas, AEA, sites, reportagens, revistas, jornais,
publicacdes cientificas). Como neste setor a inovacdo em forte correlagdo com o tamanho
da empresa (De Negri; Salerno, 2005, 2010), nossa amostra parece ser adequada.

A analise constituiu-se na avaliacdo da competéncia tecnologica do setor

automotivo para capacidade de inovar, demonstrando a competéncia tecnolégica das
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empresas em praticas de inovacao, como tipos de projetos de inovagdo de acordo com a
estrutura encontrada na literatura, e ainda, o esforgco em inovacao das empresas baseado
no desempenho e na evolucéo tecnoldgica do setor automotivo.

Considerando a complexidade do questionario da pesquisa (conforme
demonstrado no Anexo IV), foram consideradas somente algumas respostas aleatdrias das
secOes 1 a7, relacionadas com o tema da pesquisa deste trabalho, suficientes para realizar

esta parte da pesquisa.

7.2.1 Caracteristicas especificas das empresas pesquisadas da amostra

De 18 empresas automotivas da amostra que responderam o questionario da
pesquisa: 13 (72,2%) estao localizadas no Estado de Sao Paulo, 2 (11,1%) no Estado de
Minas Gerais, 1 (5,6%) no Estado do Rio de Janeiro, 1 (5,6%) no Estado do Rio Grande do
Sul e 1 (5,6%) no Estado do Parana. Quanto ao segmento, 14 sao de veiculos leves e 4 de
veiculos pesados (3 produzem caminhao e 6nibus e 1 somente caminh&o).

Em relacdo a forma de constituicdo, 17 (94,4%) empresas fazem parte de um
grupo (subsidiaria ou filial) e 1 (5,6%) foi declarada independente. Com relacéo a origem
do capital controlador, 17 (94,4%) empresas sao estrangeiras e 1 (5,6%) é nacional. Dentre
as empresas com capital estrangeiro, 58,85% séo de origem europeia, seguidas de 23,5%
de origem asiética e 17,6% de origem estadunidense. Quanto a classificacdo do porte da
empresa, 16 declararam ser de grande porte e 2 de médio porte. Do total de projetos de
inovagao desenvolvidos no programa, 913 de P&D e 4.179 de ENG (Figura 27), as 18
empresas pesquisadas desenvolveram 801 de P&D (87,7%) e 3.545 de ENG (84,8%).

Com relacéo ao tempo de operacdo das empresas, na Tabela 7.6, apresentam-

se a distribuicdo das empresas pesquisadas.

Tabela 7.6. Tempo de operacéo das empresas pesquisadas.

N° de Empresas

Tempo de operacdo (em anos)

Freq. %
menos de 5 anos 1 5,6%
de 5a 10 anos 2 11,1%
de 10 a 15 anos 1 5,6%
de 15 a 30 anos 6 33,3%
mais de 30 anos 8 44,4%

n=18, (%)=100%
Fonte: Questionario da pesquisa de campo “survey” elaborado pelo autor (se¢ao 1, questédo 19).

Nota-se que quase 80% das empresas pesquisadas possuem mais de 15 anos

de operacdo no pais e ja estdo consolidadas no mercado. O programa influenciou a
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participacdo das empresas, além de atrair novos entrantes que ainda ndo estavam
presentes no mercado brasileiro (Chery iniciou em 2015), de certa forma, criou uma
oportunidade Unica para importadoras desenvolverem produtos locais, como as marcas
europeias Audi, BMW, Jaguar e Land Rover (as chamadas premiuns), que inauguraram
fabricas entre 2013 e 2016 e comecaram a producao no pais.

Quanto ao numero de empregados diretos e indiretos, nas Tabelas 7.7 e 7.8,

apresentam-se a distribuicdo das empresas pesquisadas até dezembro de 2016.

Tabela 7.7. Empregos diretos nas empresas pesquisadas.

N° de Empresas

Faixas de empregos diretos

Freq. %
até 99 1 5,6%
de 100 a 499 3 16,7%
de 500 a 999 1 5,6%
de 1.000 a 4.999 7 38,9%
acima de 5.000 6 33,3%

n=18, (%)=100%
Fonte: Questionario da pesquisa de campo “survey” elaborado pelo autor (se¢do 1, questao 22).

Das 18 empresas pesquisadas, 7 (38,9%) empresas possuem de 1.000 a 4.999
empregados diretos e 6 (33,3%) possuem mais de 5.000 empregados diretos. Dentre as 3
empresas que possuem na faixa de 100 a 499 empregados diretos, duas delas sao
consideradas de médio porte e estéo localizadas no Estado de S&do Paulo e, uma delas, se

instalou no Brasil no ano de 2015 motivada e atraida pelos incentivos fiscais do programa.

Tabela 7.8. Empregos indiretos nas empresas pesquisadas.

N° de Empresas

Faixas de empregos indiretos

Freq. %
até 99 3 16,7%
de 100 a 499 4 22,2%
de 500 a 999 0 0,0%
de 1.000 a 4.999 6 33,3%
acima de 5.000 5 27,8%

n=18, (%)=100%
Fonte: Questionario da pesquisa de campo “survey” elaborado pelo autor (se¢éo 1, questao 23).

Em relacdo aos empregos indiretos, 6 (33,3%) empresas possuem de 1.000 a
4.999 empregados indiretos e 5 (27,8%) possuem mais de 5.000 empregados indiretos,
demonstrando uma parcela significativa e quase da mesma proporcdo dos empregos

diretos no setor.
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Com relacdo ao faturamento anual das empresas pesquisadas, com base na
Receita Liquida sobre vendas (apurado em 2016), na Tabela 7.9 apresenta-se a distribuicao

das empresas pesquisadas.

Tabela 7.9. Distribuicdo das empresas pesquisadas quanto ao faturamento anual.
N° de Empresas

Receita Liquida de vendas em 2016

Freq. %
de R$ 0 a R$ 10 Milhdes 0 0,0%
de R$ 10 a R$ 50 Milhdes 0 0,0%
de R$ 50 a R$ 100 Milhdes 1 5,6%
de R$ 100 a R$ 500 Milhdes 1 5,6%
de R$ 500 a R$ 1 Bilhdo 1 5,6%
de R$ 1 a R$ 10 Bilhdes 10 55,6%
de R$ 10 a R$ 50 Bilh&es 5 27,8%
acima de R$ 50 BilhGes 0 0,0%

n=18, (%)=100%
Fonte: Questionario da pesquisa de campo “survey” elaborado pelo autor (secdo 1, questdo 25).

Da tabela, nota-se que 10 (55,6%) empresas encontram-se na faixa de R$ 1 a
R$ 10 Bilhdes, 5 (27,8%) na faixa de R$ 10 a R$ 50 Bilhdes e as outras 3 (16,7%) juntas
abaixo da faixa de R$ 1 Bilh&o. Isto significa que cerca de 83,3% das empresas situam-se
nos niveis intermediarios das faixas de faturamento. Dentre os principais mercados
explorados para o faturamento das empresas pesquisadas no periodo de 2013 a 2016, 13
(72,2%) informaram que o mercado nacional é o principal foco das vendas e 5 (27,8%)
indicou que o Mercosul € o principal mercado. Ainda, com relacdo ao tipo de atividade
comercial explorada pelas empresas, 3 (16,7%) indicaram realizar somente atividade de
importacdo de produtos para venda no mercado interno, enquanto 15 (83,3%) indicaram
realizar atividade de importacdo e exportacdo de produtos para venda no mercado interno
e externo.

Causa preocupacdo o fato de grande parte das empresas pesquisadas
informarem que se encontram em prejuizo fiscal no final do ano-calendario, ou seja, das 18
empresas pesquisadas houve o registro de 4 empresas em prejuizo fiscal em 2013, 8 em
2014, 14 em 2015 e 15 em 2016. Praticamente 71% das empresas pesquisadas declararam
fechar o ano de 2015 e 2016 no prejuizo fiscal, demostrando que este periodo foi
influenciado fortemente pela crise econbmica que abala o mercado mundial e dificulta o
crescimento e o desenvolvimento industrial do pais, principalmente os emergentes como o
Brasil, onde a industria automotiva representa 4% do PIB do pais (ANFAVEA, 2017).

Resumidamente, o perfil das 18 empresas pesquisadas € quase que na
totalidade de capital controlador estrangeiro e de grande porte, localizadas

majoritariamente no Estado de S&o Paulo e sdo montadoras que fornecem produtos
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fabricados internamente e importados a seus clientes no mercado nacional e grande

parcela ao mercado externo, principalmente o Mercosul.

7.2.2 Préticas de inovacdo automotiva
7.2.2.1 Dados sobre inovacéo tecnoldgica automotiva

Foram identificados o0s recursos humanos com dedicacdo exclusiva as
atividades de P&D, ENG e inovacdo nas empresas pesquisadas, considerando o nivel de

gualificacdo das pessoas para essas atividades, conforme apresentado na Tabela 7.10.

Tabela 7.10. Pessoas com dedicacéo exclusiva as atividades de P&D, ENG e inovacgéo.

Numero de Doutores Mestres Graduados Técnicos QOutros
pessoas Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. %
até 5 3 50,0 2 20,0 2 13,3 3 30,0 2 50,0
de6all 1 16,7 2 20,0 2 13,3

de11a20 2 20,0 2 20,0 1 25,0
de 21a30 2 20,0

de31a50 1 10,0 1 6,7 2 20,0

acima de 50 2 33,3 3 30,0 10 66,7 1 10,0 1 25,0

n=18, onde 1 ndo respondeu, (%)=100%
Fonte: Questionario da pesquisa de campo “survey” elaborado pelo autor (segdo 4, questéo 11).

Dentre as empresas pesquisadas: 6 afirmam ter doutores dedicados
exclusivamente para o desenvolvimento dessas atividades; 10 indicam ter mestres; 15
afirmam ter graduados; 10 indicam ter técnicos; e 4 afirmam ter outras pessoas de apoio
envolvidas. O ndmero de pessoas com dedicagdo exclusiva envolvidas nas atividades de
P&D, ENG e inovacdo esta concentrado principalmente no sexto grupo (acima de 50
pessoas), indicado por 17 empresas pesquisadas.

Em relacéo ao tipo de inovacédo tecnoldgica introduzida no mercado, produto
(bem ou servigco) ou processo novo ou tecnologicamente aperfeicoado, cuja classificacédo é
baseada no Manual de Oslo (OCDE, 2005), na Tabela 7.11, apresentam-se as inovagdes

gue foram identificadas pelas empresas pesquisadas no periodo de vigéncia do programa.

Tabela 7.11. Inovagédo tecnoldgica de produto e processo introduzida no mercado.

N° de Empresas

Inovacéo introduzida no mercado

2013 2014 2015 2016
Produto novo (ja existente no mercado) 9 9 11 12
Produto significativamente aperfeicoado (ja existente no mercado) 12 12 12 12
Produto novo (novo no mercado) 10 10 10 10
Produto significativamente aperfeicoado (novo no mercado) 9 9 8 9

Processo novo (ja existente no mercado) 8 11 10 12
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Processo significativamente aperfeicoado (j& existente no

12 14 15 15
mercado)
Processo novo (hovo nho mercado) 5 7 8 6
Processo significativamente aperfeicoado (novo no mercado) 9 11 11 11

Fonte: Questionario da pesquisa de campo “survey” elaborado pelo autor (segdo 2, questdes 3, 4, 9 e 10).

O panorama mostrado indica a competéncia de descoberta de inovacao das
empresas. A maioria das empresas pesquisadas demonstram ser inovadoras de produtos
e processos, pois introduziram produto (bem ou servico) e processo novo ou
significativamente aperfeicoado no mercado. Com maior incidéncia, as empresas inovam
em produto e processo ja existente no mercado nacional, praticamente em todos 0s anos
do periodo, com foco maior em adaptagcfes e melhorias em produtos ja existentes (de 12 a
15 empresas entre as 18), € o caso de projetos de tropicalizacéo ou follow-source, quando
se segue um projeto de produto da matriz (TNCSs), realizando apenas pequenas adaptacdes
as condicdes locais.

Nota-se em menor volume, a participacdo de empresas no desenvolvimento de
produtos e processos novos no mercado, como exemplo os projetos plataforma, que séo
mais complexos e exigem das empresas maior capacitacdo de desenvolvimento e maior
alocacdao de recursos. Observa-se também algumas empresas néo inovadoras (cerca de 3
empresas entre as 18). O resultado corrobora com os estudos de Dyer et al. (2012), em
gue a inovacdo de produto demonstra o carater inovador da empresa para se manter a
frente da concorréncia.

As respostas demostram certa independéncia das empresas subsidiarias em
relacdo as suas matrizes transnacionais quanto a autonomia para a tomada de decisfes
sobre a inovagao em produtos e processos de manufatura, permitindo certa liberdade para
as atividades locais. Mas a competéncia para inovar se demonstra limitada, com foco maior
em aprimorar tecnologias convencionais (tradicionais) ja existentes no mercado. Na Tabela
7.12, apresentam-se alguns tipos de inovagdes de processo introduzidos no mercado pelas

empresas pesquisadas no periodo.

Tabela 7.12. Tipos de inovagao de processo introduzida no mercado.

N° de Empresas

Inovacéo de processo introduzida no mercado 5013 2014 2015 2016

Método de fabricagdo ou de producdo de bens ou servicos novos ou

. ) 9 9 9 10
substancialmente aperfeicoado
Sistema logistico ou método de entrega novo ou significativamente 3 3 3 4
aperfeicoado para seus insumos, bens ou servicos
Equipamentos, softwares e técnicas novas ou significativamente
aperfeicoadas em atividades de apoio a producéo, tais como: planejamento e 9 8 9 10

controle da producdo, medicdo de desempenho, controle da qualidade,
compra, manutencdo ou computacao, infraestrutura de TIC.
Fonte: Questionario da pesquisa de campo “survey” elaborado pelo autor (segdo 2, questao 11).
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Observa-se, nas diversas praticas adotadas na inovacdo de processo, que a
inovacdo do método de fabricacdo ou manufatura de produtos novos ou substancialmente
aperfeicoados, é considerado, por mais da metade das empresas pesquisadas (10
empresas de 18), como um dos mais importantes e de grande relevancia para a
competitividade no mercado. De forma adicional, investir na infraestrutura do processo de
producdo também é considerado importante pela maioria das empresas, principalmente na
aquisicdo de equipamentos, softwares e novas técnicas de apoio a produtividade, que
contribuem para melhor uso dos recursos de desenvolvimento do produto.

Em relagdo ao principal responséavel pelo desenvolvimento de produto ou
processo de inovacgéao introduzido no mercado, na Tabela 7.13, demonstra-se o observado

pelas empresas pesquisadas.

Tabela 7.13. Principal responséavel pelo desenvolvimento de produto ou processo.
N° de Empresas

Quem desenvolveu Produto Processo

2013 | 2014 (2015|2016 (2013|2014 [ 2015|2016
Principalmente a empresa 11 10 14 11 9 10 10 9
Principalmente outra empresa do grupo 2 2 2 2 2 2

Principalmente a empresa em cooperagdo com
outras empresas ou institutos de pesquisa
Principalmente outras empresas ou institutos de
pesquisa

n=18, (%)=100%

Fonte: Questionario da pesquisa de campo “survey” elaborado pelo autor (segdo 2, questdes 8 e 15).

3 3 4 4 2 2 3

1 1 1 1

A maioria dos respondentes considera que a propria empresa € o principal
responsavel pelo desenvolvimento de produtos (bem ou servico) e processos novos ou
significativamente aperfeicoados no mercado. Também é possivel notar que uma parte
significativa das empresas trabalham em cooperacao com outras empresas ou institutos de
pesquisa, seguindo o modelo de inovacdo aberta ou “open innovation” de Chesbrough
(2003). Considerando a participagdo do governo como financiador de incentivos fiscais a
inovacédo, por meio de renuncia fiscal, essa interacdo passa a ser entre governo-empresa-
universidade, seguindo o modelo da Hélice Triplice de Etzkowitz (2009). Esse modelo é
importante para setores de médio-alta intensidade tecnoldgica (OCDE, 1977), como o
automotivo, em que as empresas compartilham o risco e aumentam a velocidade de
desenvolvimento de novos produtos e servicos.

Quanto ao tempo médio de permanéncia sem aperfeicoamento do produto mais
importante da empresa no mercado, em termos de faturamento, até que o mesmo seja

substituido ou substancialmente aperfeicoado. A maior parte das empresas (9) considera
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gue seja de 1 a 3 anos, seguida da segunda maior parte (5) que considera de 4 a 6 anos e
uma menor parte (2) de 7 a 9 anos, conforme apresenta-se na Tabela 7.14.

Tabela 7.14. Tempo médio de permanéncia do produto mais importante no mercado.
N° de Empresas

Tempo médio no mercado (anos)

Freq. %
Menos de 1 ano 0 0%
de 1 a3 anos 9 50,0%
de 4 a 6 anos 5 27,8%
de 7 a9 anos 2 11,1%
Mais de 9 anos 1 5,6%
Impossivel responder 1 5,6%

n=18, (%)=100%
Fonte: Questionario da pesquisa de campo “survey” elaborado pelo autor (segdo 4, questéo 14).

Este resultado demonstra a importancia do langamento ou aperfeicoamento de
produtos (bens ou servigcos) para as empresas pesquisadas e revela a importancia da
capacidade de oferecer variedade e opcdes de novos produtos aos clientes antes da
concorréncia.

Geralmente os fabricantes de veiculos permanecem de 1 a 3 anos, em alguns
casos até 6 anos, enquanto as fabricantes de caminhf8es permanecem mais tempo, de 7 a
9 anos sem aperfeicoamento, mantendo a lideranca sobre seus competidores. Ao
considerar o dinamismo do mercado automotivo, nota-se que o0 papel relativo
desempenhado pelas empresas é de determinar esse dinamismo, corroborando o resultado
obtido na pesquisa — 14 das 18 empresas da pesquisa consideram que o produto mais
importante permanece no mercado, sem modificacées, no maximo 6 anos.

Foram identificados e analisados os diferentes tipos de projetos de inovacao
desenvolvidos na prética pelas empresas da amostra pesquisada, cuja classificacdo &
baseada na estrutura para priorizar projetos de inovagéo nesta pesquisa (Figura 4.2).

Das 18 empresas pesquisadas, 5 empresas nao responderam sobre o0s tipos de
projetos de inovacao desenvolvidos. As 13 empresas que responderam desenvolveram 266
projetos de P&D (29,1% do total) e 2.436 de ENG (58,3% do total), totalizando 2.702
projetos. Na Figura 34, apresenta-se uma sintese dos diferentes tipos de projetos de
inovacado desenvolvidos na pratica pelas empresas pesquisadas, com base no modelo da

Figura 7.5.
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Figura 7.5. Diferentes tipos de projetos de inovacéao desenvolvidos na pratica.
Fonte: Questionario da pesquisa de campo “survey” elaborado pelo autor (segédo 4, questao 46).

Primeiramente, percebe-se que a maioria dos projetos desenvolvidos envolve
modificacdes ou alteracdes relacionadas com tecnologia de baixa complexidade. Os
projetos de localizacdo envolvem o know-how de pecas e componentes de conteudo local,
0s 19 projetos desenvolvidos (12 de P&D e 7 de ENG) representam 0,7% do total. Os
projetos de tropicalizacdo ou follow-source (seguidor de fonte) sdo relacionados com
adaptacbes de plataformas globais as condi¢cdes e necessidades do ambiente local,
envolvem desde o tipo de combustivel alternativo a adaptacéo da suspenséo as condicdes
das estradas ruins e o design ao gosto do consumidor, os 50 projetos desenvolvidos (10 de
P&D e 40 de ENG) representam 1,9% do total. Os projetos derivativos (parcial e completo)
séo relacionados com o desenvolvimento de produtos ou modelos locais de veiculos ja
existentes, com melhorias parciais para reposicionar produtos no mercado ou melhorias
completas e reducdo de custo para substituir produtos correntes no mercado, envolvem
reengenharia e conhecimentos basicos de design de produto, os 2.046 projetos
desenvolvidos (130 de P&D e 1.916 de ENG) representaram 75,7% do total. O foco dos
projetos derivativos € vender mais produtos para os clientes antigos.

O segundo tipo mais desenvolvido sdo os projetos plataforma ou préxima
geracdo que sao relacionados com a concepcdo e a engenharia de nova categoria de
produto ou modelo de veiculo, como o desenvolvimento de plataformas para veiculos
compactos que exige maior capacitacao no processo de desenvolvimento do produto, tanto
em termos técnicos quanto de gestdo, pois envolvem alteragdes significativas,
conhecimento tecnoldgico dinamico e complexo. O foco deste tipo de projeto € conquistar
novos clientes no mercado. Os 417 projetos desenvolvidos (16 de P&D e 401 de ENG)
representaram 15,4% do total.
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O terceiro tipo mais desenvolvido sdo os projetos radicais que séo relacionados
com tecnologias mais complexas e de maior grau de inovagao. Os projetos radicais exigem
capacitacdo tecnoldgica mais especifica e apurada no desenvolvimento do produto, pois
envolvem alteracdes radicais e até mudanca de tecnologia que pode “substituir ou destruir’
a outra existente (de ruptura). O foco deste tipo de projeto é criar novo mercado para a
tecnologia inovadora (salto de desempenho e salto de tecnologia), corroborando os estudos
de Christensen (2012). Os 129 projetos desenvolvidos (79 de P&D e 50 de ENG)
representaram 4,8% do total. Apesar de ser o terceiro tipo mais citado, na pratica estes
projetos nao resultaram inovagdes radicais no mercado. A maior parte dos projetos (79) se
concentrou em pesquisas cientificas (pesquisa basica e aplicada) sobre algum tipo de
tecnologia radical, enquanto a menor parte (50) se concentrou em adaptacfes de
engenharia para os produtos locais, porém, ja existente no mercado, como a tecnologia de
conectividade, eletrbnica embarcada, hibridizagéo e eletrificagéo.

Wheelwright e Clark (1992) em seus estudos sobre o plano de projeto agregado
(APP) incluiram na estrutura que prioriza os projetos de inovacao da empresa outros dois
tipos de projetos chamados de P&D avancado e projeto alianca ou parceria. Estes projetos
também foram abordados no questionario da pesquisa de campo (survey).

Os 20 projetos de P&D avancado desenvolvidos (16 de P&D e 4 de ENG)
representaram 0,7% do total. S&o relacionados com a invengéo resultante do conhecimento
de novos materiais e tecnologias que seréo utilizados no desenvolvimento comercial. Estes
projetos exigem extensa pesquisa e desenvolvimento de alto custo inicial, mas com
possibilidade de altos retornos e com alto risco (falhas). Os 21 projetos alianga ou parceria
desenvolvidos (3 de P&D e 18 de ENG) representaram 0,8% do total. S&o relacionados
com o desenvolvimento de produto integrado, que envolve a interacdo de diferentes atores,
como universidade, instituto de pesquisa e empresa. Estes projetos podem se enquadrar
em qualquer uma das categorias anteriores (localizacdo, tropicalizacdo, derivativo,
plataforma, radical e P&D avang¢ado).

O resultado apresentado corrobora o modelo de competéncia de
desenvolvimento de produto de lbusuki e Kaminski (2007), apresentado na revisdo da
literatura (Figura 4.1), em que a descentralizagdo do desenvolvimento de produto depende
da complexidade da tecnologia envolvida e do grau de inovacgéo dos projetos. No caso das
empresas subsidiarias brasileiras (filial), a descentralizagéo dos projetos da matriz (sede)
se concentra mais em produtos com menor complexidade tecnolégica e de menor grau de

inovacéo, como 0s projetos tropicalizacao, derivativo e plataforma.
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O Brasil € um pais referéncia em pesquisa e desenvolvimento e na producéo de
veiculos compactos (segmento popular). Os modelos de luxo (high-end) exigem tecnologias
mais complexas, muitas vezes radicais de alto grau de inovacéo. Por este motivo exigem
conhecimento tecnolégico mais apurado, com apoio de fornecedores capacitados. Essa &
uma desvantagem do setor automotivo brasileiro, em que os projetos mais radicais ainda
séo poucos e dependentes do mercado externo.

As empresas que focam no desenvolvimento de projetos tecnologicamente mais
complexos e de maior grau de inovacao (radical), sdo aquelas que possuem maior
envolvimento e responsabilidade no desenvolvimento do produto. E certo que a maioria das
empresas automotivas brasileiras investem em P&D e ENG para encontrar novas
aplicacdes em produtos. Entretanto, pode-se dizer que cerca de 80% de seus projetos de
inovacao sao derivativos. O resultado demonstrou relacdo de 80-15-5. Isso significa que a
empresa dedica 80% do tempo de P&D e ENG para expandir e desenvolver produtos
derivativos (dos j& existentes) para o proprio negécio para vender mais para os clientes
antigos (derivativos); 15% em projetos para ampliar o negdcio e conquistar novos clientes
(plataforma); e 5% para construir novos negdécios e criar novos mercados (radical). Outras
empresas, como 0 Google, usa a regra 70-20-10 (DYER et al., 2012).

Ibusuki (2011) vinculou a estrutura de desenvolvimento de produto a estratégia
de Lucro de Boyer e Freyssenet (2002). De acordo com suas caracteristicas, se a estratégia
de lucro envolver qualidade, volume e reducao de custo, o desenvolvimento dos projetos
de inovacdo ficam centralizados na matriz, mas se a estratégia envolver diversidade e
flexibilizacdo, volume e diversidade, inovagédo e flexibilidade, o desenvolvimento dos
projetos sdo descentralizados para as filiais em mercados emergentes como o Brasil, que
apresenta potenciais tecnoldgicos.

Na pratica, a estrutura para priorizar projetos de inovacdo do modelo de
referéncia neste estudo (Figura 4.2), também obedece a estratégia de Lucro de Boyer e
Freyssenet (2002). Nos projetos mais complexos e de maior grau de inovagdo, como 0sS
projetos radicais, o desenvolvimento fica centralizado na matriz principal. O setor
automotivo brasileiro desenvolve projetos de inovacao para atender a demanda tecnoldgica
atual e acompanhar a linha do tempo internacional.

Apesar das dificuldades, o Brasil € um dos paises emergentes que apresenta
potenciais tecnoldgicos para desenvolver tecnologias mais complexas. Possui algumas
fabricas mais modernas do mundo (por exemplo, a FCA FIAT CHRYSLER
AUTOMORBILIES, inaugurada em abril/2015 no Municipio de Goiana no Estado de
Pernambuco), onde a tecnologia 4.0 é realidade (MDIC, 2018).
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Foi identificado a existéncia de uma estrutura ou area de P&D propria que
colabora com a capacidade de inovar das empresas pesquisadas. Na Tabela 7.15,

apresenta-se a existéncia de area ou centro de P&D local proprio da montadora.

Tabela 7.15. Area ou centro de inovac&o préprio para atividades de inovagao.

Possui area ou centro de P&D proprio N” de empresas pesquisadas

Freq. %
Sim 15 83,3%
N&o 3 16,7%

n=18, (%)=100%
Fonte: Questionario da pesquisa de campo “survey” elaborado pelo autor (se¢éo 4, questéo 4).

Observa-se que 83,3% (15) das empresas pesquisadas possuem um centro de
P&D local proprio para o desenvolvimento de atividades de inovagédo. A maioria dos centros
de P&D das montadoras foram desenvolvidos com apoio dos incentivos fiscais do
programa. O fato de uma subsidiaria (filial) possuir um centro de P&D local, facilita a relacédo
com a matriz na decisao de transferéncia do desenvolvimento de produto, tornando o Brasil
um dos paises emergentes que mais tem apresentado capacidade tecnolégica no
desenvolvimento local de produtos.

Apesar do esforco para o estabelecimento de um centro local ou uma estrutura
de P&D, de acordo com Dias e Salerno (2009) as empresas dependem da conjuncéo de
outros fatores, como o estabelecimento de metas, relagcbes com institutos de pesquisa e
universidades, contratacdo de micro e pequenas empresas especializadas, além de outros
elementos fundamentais, como a estratégia da empresa matriz, os atributos da filial, o
relacionamento entre montadoras e fornecedores de autopecas e as condicfes para a
manutencao da modernidade dos produtos nacionais.

Foram identificadas as atividades e as tecnologias automotivas mais investidas
durante a execucdo do programa, cuja classificacdo € baseada na intensidade de
participacdo da empresa no produto ou processo desenvolvido. Considerando essa

classificacdo, na Tabela 7.16, apresenta-se a situacdo encontrada no periodo.

Tabela 7.16. Tipos de atividades e tecnologias investidas pelas empresas pesquisadas.

. - . N° de empresas pesquisadas
Investimentos em atividades e tecnologias P pesq

2013 2014 2015 2016

Projetos de P&D 12 15 13 13
Projetos de ENG, TIB e Capacitagao Fornecedores 13 15 17 17
Centros de inovacao tecnolégica 0 0 1 1
Novas unidades fabris 0 0 0 0
Novas linhas de montagem 1 1 1 0
Laboratorios 4 5 7 6
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Ferramentaria 4 4 5 5
Projetos de parcerias 1 1 1 1
Eficiéncia energética 2 2 2 3
Seguranga veicular 2 2 1 1
Emissbes atmosféricas 3 3 3 3
Etiguetagem veicular 2 2 2 2
Sistema de rastreabilidade de compras 0 0 0 0
Conectividade 2 2 2 2
Tecnologia de propulséo elétrica 0 0 0 0
Tecnologia de hibridizagéo 0 0 0 0
Eletrbnica embarcada 2 2 1 1
Contratacdo pesquisadores exclusivos a inovagao 0 0 0 0

Fonte: Questionario da pesquisa de campo “survey” elaborado pelo autor (segdo 4, questao 47).

Observa-se que investimentos em projetos de P&D e ENG, TIB e capacitacéo
de fornecedores, tém alta participacdo das empresas pesquisadas (de 15 a 17 empresas),
enquanto os investimentos em laboratérios, ferramentaria, eficiéncia energética, emissdes
atmosféricas e eletrénica embarcada tém baixo envolvimento das empresas pesquisadas
(de2a?).

As estratégias e as trajetorias tecnoldgicas na industria automotiva brasileira
ajudam a explicar o aumento das despesas de P&D. Até o final da década de 1990, as
atividades relacionadas ao produto desenvolvido pelas montadoras no Brasil eram para
atender as exigéncias da demanda local, concentravam-se, principalmente, em tecnologias
de localizacdo (materiais e componentes locais), tropicalizacdo (adaptacéo de plataformas
globais as condi¢cdes ambientais locais) e derivativo parcial (desenvolvimento de modelos
locais ou veiculos derivados parciais de plataformas globais). Apés a década de 1990,
algumas montadoras acumularam novas capacidades tecnoldgicas, principalmente na
concepcdo e engenharia de veiculos derivados completos de plataformas globais, para
vender mais produtos para 0s seus clientes antigos.

Atualmente, a estratégia descentralizada de desenvolvimento de produtos tem
sido associada as necessidades do mercado local e regional. Impulsionadas pelos
incentivos fiscais da politica automotiva, as respostas demonstram que 0s investimentos
das empresas se concentraram nos objetivos estratégicos especificos do programa,
realizados com énfase nos projetos de P&D e ENG, utlizando tecnologias
convencionais/tradicionais. Em poucos casos, houve desenvolvimento de tecnologias mais
complexas, como conectividade e eletrénica embarcada. De acordo com Dyer et al. (2012),
as empresas altamente inovadoras alocam grande porcentagem de recursos humanos em
projetos inovadores, diferente do que responderam as empresas pesquisadas com relacao

a pesquisadores exclusivos.
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As tecnologias mais inovadoras, que exigem alta complexidade e um grau de
inovacdo maior, como as tecnologias mecatrbnicas que incorporam inteligéncia aos
veiculos, relacionadas com propulsdo, hibridizacao, eletrébnica embarcada e software de
controle, quase nao receberam investimentos. O Programa Inovar-Auto nao definiu rotas
tecnoldgicas, como eletro-mobilidade, conectividade e direcdo autbnoma, tampouco
processos tecnoldgicos. O foco do programa em metas sem a definicdo de rotas
tecnolégicas demonstrou a fragilidade na evolucéo tecnoldgica do setor automotivo e a falta
de inovacgéo das empresas.

Analisando a relacdo entre mercado brasileiro e tecnologia, pode-se chegar a
algumas percepcdes: primeiro, o ritmo da evolucédo tecnoldgica oferecida pela mecatrénica
é diferente da evolucdo que o mercado brasileiro demanda ou pode absorver; segundo, o
mercado brasileiro é lider em veiculos de entrada (veiculos compactos de motor até 1.000
cc), isso porgue os clientes das montadoras demandam, em sua maioria, veiculos
tradicionais mais econémicos e mais baratos para atender suas necessidades; terceiro,
esses veiculos apresentam tecnologias menos complexas e com menor grau de inovacao,
geralmente as convencionais/tradicionais, como localizacdo, tropicalizacéo e derivativos e
poucas aplicacdes de plataformas; e quarto, um moderado nivel de interacdo entre mercado
e tecnologia provoca moderado desempenho tecnolégico do setor automotivo, enquanto
alto nivel de interacdo provoca aumento das atividades de inovacao e evolucao da trajetéria
tecnoldégica do setor. Esse passivo da interacdo entre mercado brasileiro e tecnologia,
contribui com o estudo tecnoldgico realizado.

A interacdo entre produtores locais e usuarios/consumidores da tecnologia, tem
relacionamento direto com o desempenho tecnolégico do setor automotivo com base na
capacidade de inovar. Se por um lado os clientes conduzem as inova¢gdes que eles
necessitam, por outro lado, nota-se que os consumidores brasileiros estdo buscando
produtos que incrementam em suas necessidades basicas as inovacdes tecnoldgicas mais
modernas encontradas em produtos do segmento de luxo, como tecnologia start-stop,
transmissao multicomando, injecdo direta de combustivel, direcdo elétrica, gps, aplicativos
app, freios ABS e outros, porém, sem aumentar significativamente o custo do produto.

Os resultados corroboram com a afirmagéo de Albuquerque (1999), que o Brasil
possui um SNI que se caracteriza pelo subdesenvolvimento, e com os apontamentos de De
Negri et al. (2005), que as industrias brasileiras possuem baixo envolvimento nas atividades
de inovacdo e baixo grau de atividades de P&D. O carater ocasional de atividades

inovadoras, adaptavel e incremental de inovacdes, revela importante influéncia das
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empresas transnacionais e baixo grau de inter-relacdes entre 0os agentes constitutivos do
SNI (universidade-industria-governo).

Paises como a Alemanha, a Espanha e os EUA apresentam esforcos
sistematicos para melhorar a organizacdo do setor e criar mais inovacdes em plataformas
de fabricacdo com tecnologias novas e emergentes (GALVIN et al., 2014). Assim, €&
necessario e importante a continuacdo da politica publica para o desenvolvimento
tecnoldgico do setor e de sua cadeia produtiva, mas, aperfeicoando o mercado automotivo
nacional com tecnologias da mecatrénica definidas em rotas tecnolégicas, de forma a torna-

lo mais competitivo globalmente.

7.2.2.2 Aspectos sobre inovagao tecnoldgica automotiva

Foram analisadas as principais praticas de atividades de inovacao tecnoldgica,
com base na intensidade de utilizacdo no Processo de Desenvolvimento de Produto (PDP)
durante o programa, de acordo com o grau de concordancia das empresas pesquisadas

demonstrado na Figura 7.17.

Tabela 7.17. Grau de concordancia em relacéo as praticas de atividades de inovagdo tecnoldgica pela empresa.
N° de empresas pesquisadas
Média

Préticas de atividades de inovacédo tecnoldgica

Pesquisas com o objetivo de adquirir novos conhecimentos para
desenvolvimento ou aprimoramento de produtos, processos e 4.4
sistemas inovadores

Pesquisas com conhecimentos pré-existentes visando a comprovagao
da viabilidade técnica ou funcional de novos produtos, processos,

_ . ) . 2 4,3
sistemas e servicos, ou um evidente aperfeicoamento dos ja
produzidos
Treinamento orientado ao desenvolvimento ou implantagcédo de um 43

produto ou processo tecnologicamente novo ou aprimorado
Tecnologia Industrial Basica (TIB), relacionada com aferi¢céo e
calibracdo de maquinas e equipamentos, projeto e a confec¢éo de
instrumentos de medida especificos, certificacdo de conformidade, 4,2
inclusive os ensaios correspondentes, normaliza¢do ou a

documentacao técnica gerada

Servigo de apoio técnico (SAT), indispenséaveis a implantacéo e a

manutencdo das instala¢cfes e equipamentos destinados, 3,8
exclusivamente, a execucdo de projetos de inovacao

Projetos de PD&I em parceria com universidade-ICT ou inventor

: 3.3
independente

Contratos com microempresa e empresa de pequeno porte (MEP)

destinados a execucao de pesquisa tecnoldgica e de desenvolvimento 2,7

de inovacgéo tecnolégica

Cronbach= 0,753; (1-Discordo totalmente, 5-Concordo Totalmente)
Fonte: Questionario da pesquisa de campo “survey” elaborado pelo autor (segdo 2, questao 2).

A pesquisa com conhecimento pré-existente € a mais comum nas montadoras,

por estar relacionada com a pesquisa aplicada e o desenvolvimento experimental,
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atividades essenciais para a ciéncia e o desenvolvimento de inovagbes de produtos e
processos para o mercado.

Apesar de menos utilizados pelas empresas pesquisadas, 0s projetos de
inovacao desenvolvidos em parceria com universidade-ICT e os projetos contratados com
MEP estédo presentes no dia a dia das montadoras e sédo Uteis para a competitividade do
mercado. Esta € uma é&rea que precisa ser melhor estruturada e desenvolvida em
programas futuros, pois aproximar a ciéncia da inovacao tecnolégica automotiva, inclusive
com transferéncias de tecnologias, pode ser o diferencial competitivo para a evolucao
tecnoldgica e a incorporacédo de inovagdes inteligentes no futuro.

Em relagdo aos compromissos e metas assumidos pelas empresas habilitadas
no programa, entende-se que o conhecimento integral deles é essencial para as praticas
de inovacdo e a aplicabilidade do programa. Nesse sentido, as empresas pesquisadas
indicaram conhecer com maior intensidade sobre os dispéndios em P&D e ENG (4,8),
conforme demonstrado na Tabela 7.18.

Tabela 7.18. Grau de conhecimento sobre compromissos e metas do programa para as praticas de inovagao.
N° de empresas pesquisadas

Compromissos e metas assumidos

Média
Dispéndios em P&D (investimento de 2% sobre a ROB) 4,8
Dispéndios em ENG, TIB, CAP. FORNECEDORES (investimento de 48
0,75% a 2,75% sobre a ROB) '
Atividades fabris e infraestrutura de engenharia 4,4
Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBEV-INMETRO) 4,3
Eficiéncia energética (melhoria inicial 12,08%, intermediaria 15,46% e 49

final 18,84%)

Cronbach= 0,707; (1-Muito baixo, 5-Muito alto)
Fonte: Questionario da pesquisa de campo “survey” elaborado pelo autor (segdo 4, questao 3).

Como a participacao das empresas é mais intensa em investimentos em P&D e
ENG, observa-se que quase todas as empresas tém maior conhecimento e capacidade de
desenvolvimento dessas atividades e projetos de inovagédo. Os outros compromissos,
apesar de menos conhecidos, mas ndo menos significativos, sdo importantes para 0s
resultados do programa, principalmente os relacionados as atividades fabris e infraestrutura
de manufatura que provocou o aumento da capacidade produtiva do parque fabril.

As atividades continuas demonstram o esforco tecnologico das empresas em
inovacgdo. As atividades continuas em P&D indicam que as empresas desempenham maior
esforgo para adquirir conhecimentos e superar o risco tecnolégico, tornando mais demorado
o desenvolvimento de novos produtos e processos, enquanto as atividades continuas em

engenharia indicam que as empresas desempenham menor esforco no processo de
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manufatura de produtos, fazendo parte do processo diario e operacional da empresa. Na
Tabela 7.19, apresenta-se o grau de continuidade de desenvolvimento de atividades de

inovacao das empresas do setor automotivo brasileiro durante o programa.

Tabela 7.19. Grau de continuidade das atividades de inova¢do durante o programa.

N° de empresas pesquisadas
2013 2014 2015 2016

Atividades de inovagao continuas

Atividades de P&D continuas 13 14 14 14
Atividades de P&D ocasionais 2 3 2 2
Atividades de ENG continuas 14 15 16 16
Atividades de ENG ocasionais 2 2 3 3

Fonte: Questionario da pesquisa de campo “survey” elaborado pelo autor (sec¢éo 4, questéo 7).

A maioria das empresas pesquisadas (83,3%) informaram desenvolver as
atividades continuas de P&D e ENG durante do programa. O centro de P&D préprio facilita
a continuidade das atividades de inovacdo. As empresas que indicaram realizar atividades
ocasionais (16,7%), praticamente ndo apresentam um centro de P&D local proprio,
necessitando de auxilio externo como universidades, institutos de pesquisa ou inventores
independentes para realizar suas pesquisas.

Em relacdo a importancia do conhecimento adquirido pelas empresas, a
tecnologia pode ser entendida como o conhecimento materializado sobre as técnicas,
enquanto a técnica seria a aplicacdo desse conhecimento em produtos, processos e
métodos organizacionais (TIGRE, 2006). Na Tabela 7.20, apresenta-se o0 grau de
importancia dos produtos e conhecimentos adquiridos que contribuiram para as praticas de

inovacédo desenvolvidas durante o programa, de acordo com as empresas pesquisadas.

Tabela 7.20. Grau de importancia dos produtos e conhecimentos adquiridos para as praticas de inovacgao.
N° de empresas pesquisadas

Produtos e conhecimentos adquiridos

Média

Capacitagdo Técnica 4,1
Material de consumo (matéria-prima) 4,0
Treinamento 3,8
RH da empresa 3,8
Maquinas e equipamentos nacionais 3,8
TIB 3,7
Maquinas e equipamentos importados 3,6
Outros conhecimentos externos, exceto software 3,6
Servigos de terceiros (universidades, ICTs, inventor independente, 3,6
empresa especializada, SAT)

Software 3,4

Cronbach= 0,898; (1-Muito baixo, 5-Muito alto)
Fonte: Questionario da pesquisa de campo “survey” elaborado pelo autor (segdo 4, questao 10).
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De acordo com as empresas, o conhecimento depende, principalmente, de
capacitacdo técnica (4,1) e de treinamento (4,0) para realizar os procedimentos de
desenvolvimento de produto e atividades de inovacdo. O RH tem grande importancia (3,8)
para proporcionar o conhecimento e a qualificacdo da equipe na empresa, enquanto 0s
recursos de custeio (4,0) e de capital (3,8), inclusive os relacionados a TIC, como 0s
sistemas de software e controle (3,6), auxiliam no apoio desse conhecimento. O fluxo de
agregacao tecnologica (conhecimento materializado) € um fenbmeno que pode ser
entendido como a evolugao do “saber-fazer” (BOHN, 2005).

Em termos de parcerias firmadas durante o programa, na Tabela 7.21,
apresenta-se o grau de importancia das parcerias que contribuiram para as praticas de

inovacédo desenvolvidas durante o programa, de acordo com as empresas pesquisadas.

Tabela 7.21. Grau de importancia das parcerias para as praticas de inovacao.

N° de empresas pesquisadas

Parcerias T
Média

Externos a empresa

Fornecedores 3,8
Clientes ou consumidores 3,8
Outra empresa do grupo 3,5
Concorrentes 3,1
Empresas de consultoria ou consultores independentes 2,7
Centro tecnolégico e de pesquisa

Instituicbes de testes, ensaios e certificacbes 2,8
Institutos de pesquisa ou centros tecnolégicos 2,7
Universidade ou outros centros de ensino superior 2,7
Centros de capacitacéo profissional e assisténcia técnica 2,6

Cronbach= 0,826; (1-Muito baixo, 5-Muito alto)
Fonte: Questionario da pesquisa de campo “survey” elaborado pelo autor (segdo 4, questéo 18).

A intensificacdo de parcerias com os fornecedores foi a mais importante das
parcerias realizadas externas a empresa pesquisada (3,8), seguida pelas parcerias com
instituicbes de testes, ensaios e certificacdes (2,8) pertencentes ao centro tecnoldgico de
pesquisa. A medida que aumenta a complexidade do projeto a competéncia tecnoldgica
aumenta, diminuindo, consequentemente, a quantidade de parceiros especialistas
disponiveis para apoiar o desenvolvimento. O Brasil vive esta experiéncia com produtos
plataforma que envolvem grandes modificagcdes e uma certa complexidade.

Em relagdo ao foco estratégico do governo, o programa visou aumentar a
produtividade interna do setor (de 3,71 milhdes de autoveiculos produzidos em 2013 para
5,7 milhdes em 2017), com projetos de investimento em novas fabricas/plantas ou linhas
de montagem industrial, e frear as importacdes criando barreira fiscal para proteger o

mercado interno. Na Tabela 7.22, apresenta-se o grau de concordancia das empresas
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pesquisadas em relacdo aos itens estratégicos que mais contribuiram para as praticas de

inovacgéo durante o programa.

Tabela 7.22. Grau de concordancia em relagéo aos itens estratégicos adotados no programa.

N° de empresas pesquisadas
Média
3,7

Itens estratégicos da politica

Aumento da competitividade das empresas através da melhoria em
eficiéncia energética e aumento da seguranca veicular

Protecéo do mercado interno criando barreira/muro (30 p.p. de IPI) 3,3
Protecdo do mercado interno contra aumento das importagces 32
(protecionismo) '
Reducéo dos custos e incentivos a manufatura dos produtos no Brasil 3,2
Aumento da capacidade produtiva das empresas no Brasil para 32
atender a demanda interna '

Cronbach= 0,753; (1-Discordo totalmente, 5-Concordo Totalmente)
Fonte: Questionario da pesquisa de campo “survey” elaborado pelo autor (segdo 4, questéo 38).

Observa-se que para aumentar a capacidade produtiva, as empresas
consideram que o caminho é investir em inovacgao para produzir veiculos com tecnologia
avancada, principalmente em tecnologias que melhoram a eficiéncia energética e a
seguranca veicular (3,7), visando aumentar as exportacdes para outros mercados e
aumentar a competitividade do pais. As medidas de protecdo do mercado interno sao
consideradas importantes, como sobretaxa¢cédo dos produtos (3,3) e protecionismo contra
importacdes (3,2). Destaca-se que medidas protecionistas sdo usadas pela maioria dos
paises fabricantes de veiculos (IBUSUKI, 2011).

7.2.2.3 Andlise cruzada de dados

Foram cruzados e analisados os dados entre atividades de inovacgéo e projetos
de inovacéo, cuja classificacao é baseada no modelo de referéncia com base na legislacao
do programa (Figura 5.2 e 5.3), para as atividades de inovagédo desenvolvidas na pratica
(memorial anual), e no modelo de referéncia com base na estrutura para priorizar 0s
projetos de inovagao das empresas pesquisadas (Figura 4.2), para o0s projetos de inovagao
(pesquisa survey).

Na Tabela 7.23, apresenta-se a relacdo entre atividades e projetos de inovacao,

considerando a analise cruzada de dados entre o memorial anual e a pesquisa de campo.

Tabela 7.23. Relagéo entre atividades e projetos de inovacgéo.

Atividades de Projetos de inovacéo Treinamento
inovagdo Localizacdo [ Tropicalizagcdo | Derivativo | Plataforma | Radical | Capacitacdo
PB 2 1 1 0 0 0
PA 10 0 285 0 21 0
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DE 22 5 484 8 39 1
Servico apoio técnico 1 0 2 0 0 0
Desenvolvimento 3 0 0 0 0 0
ferramental

Seguranca veicular 0 0 26 0 2 0
Desenvolvimento ENG 192 21 2329 140 54 11
TIB 37 0 138 15 3 0
Treinamento 0 0 0 0 0 15
Desenvolvimento 6 3 66 386 4 0
produtos

ModernJ;agao 8 0 0 0 0 0
laboratério

Desenvolvimento 451 0 22 6 2 0
ferramental

Capacitacao 0 0 0 0 0 108
fornecedor

Ferramental comprado 40 0 0 0 0 0
Desenv,o!wmento de 29 0 3 0 0 0
laboratério

Total 801 30 3.356 555 125 225

Fonte: Dados do Memorial de Prestacdo de Informacdes Técnicas Anual vs Pesquisa Survey.

As atividades de inovacao desenvolvidas na pratica totalizam 5.092 projetos de
inovacéo de P&D e ENG, exceto os 74 projetos de FNDCT. Essas atividades representam,
em termos de projetos de inovacao, 801 projetos de localizacdo (20,15%), 30 projetos de
tropicalizacdo (0,74%), 3.356 projetos derivativos (58,56%), 555 projetos plataforma
(17,64%) e 125 projetos radicais (0,92%).

Uma quantidade significativa de projetos (225), estdo relacionados com
atividades de DE, desenvolvimento de ENG, treinamento e capacitagdo de fornecedor.
Esses 225 projetos ndo estdo relacionados diretamente com a estrutura para priorizar
projetos de inovacédo do modelo de referéncia (Figura 4.2), mas, representam uma parcela
significativa de projetos (1,99%) que por conveniéncia foram classificados como projetos
de treinamento e capacitagao.

O resultado apresentado obedece aos modelos de referéncia utilizados como
base neste estudo, em que as atividades de inovacdo desenvolvidas na pratica (modelo
com base na legislacao) relacionam-se com os projetos de inovacao da literatura (modelo
com base na estrutura de projetos). Entre os projetos de P&D, a atividade de DE,
desenvolvida em maior quantidade na pratica (559 projetos), esta relacionada diretamente
com projetos de inovacao do tipo derivativo, 0 mais intenso em termos de complexidade
tecnoldgica no setor automotivo brasileiro. Entre os projetos de ENG, a atividade de DENG,
desenvolvida em maior quantidade na pratica (2.747 projetos), também esta relacionada
diretamente com projetos de inovacao do tipo derivativo.

De acordo com Ibusuki e Kaminski (2007), a complexidade tecnolégica envolvida

nos projetos determina a descentralizacdo do desenvolvimento de produto da matriz (sede)
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para a subsidiaria (filial), neste caso, 0 mercado automotivo brasileiro se caracteriza por
desenvolver produtos com tecnologias menos complexas, relacionadas mais intensamente
com projetos de localizac&o, derivativo e plataforma.

Na Tabela 7.24, apresenta-se a relacdo entre investimento e projetos de
inovacao, considerando a analise cruzada de dados entre 0 memorial anual e a pesquisa

de campo.

Tabela 7.24. Relag&o entre investimento e projetos de inovacao.

Projetos de inovacao Investimento (x R$ mil)
Localizagao R$ 4.278.526,54
Tropicaliza¢do R$ 157.095,19
Derivativo R$ 12.434.861,65
Plataforma R$ 3.746.478,36
Radical R$ 195.805,62
Treinamento e Capacitacio R$ 422.128,73

Fonte: Dados do Memorial de Prestacdo de Informacgdes Técnicas Anual vs Pesquisa Survey.

Nota: Os valores apresentados séo em termos reais, ou seja, valores a pregos constantes descontados a inflagdo. Nesta
tabela os valores séo referentes aos projetos de inovagao, foi excluido o valor referente aos projetos de FNDCT, por nédo
se tratar de investimento real em projetos de inovagao.

O investimento em projetos de inovacéo totalizou R$ 21,23 Bilhdes, excluido o
valor do FNDCT. Nota-se que o maior investimento esta relacionado com projetos de
inovacéo do tipo derivativo, seguido de projetos de localizacéo e de plataforma.

O resultado também corrobora com os estudos de Christensen (2012), ou seja,
obedece a escala de evolucdo da demanda tecnolégica do mercado (curva-S). As
inovacbes menos complexas e mais desenvolvidas nos projetos de inovacdo do setor
automotivo brasileiro (localizagdo, derivativo e plataforma), implicam vantagens
significativas para as empresas automotivas consolidadas e bem-sucedidas no mercado
brasileiro, relacionadas com inovacdes incrementais, enquanto as inovacfes radicais
implicam vantagens significativas para as empresas novas entrantes no mercado
(pioneiras). Cumpre destacar que algumas empresas entraram e/ou comegaram a fabricar
no mercado brasileiro estimuladas com o advento do programa, com tecnologias mais

complexas em seus produtos, mas que ndo chegam a inovacéao de ruptura.

7.2.3 Desempenho e evolucéo tecnologica automotiva

O questionario apresentou questdes de pesquisa que foram investigadas para
fazer avaliacdo de desempenho e desenvolvimento tecnoldgico do setor automotivo,

considerando a relag&o entre mercado brasileiro e tecnologia.
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As melhorias adquiridas no programa com as praticas de atividades e projetos
de inovacdo que mais influenciaram o desempenho tecnolégico do setor automotivo,

segundo as empresas pesquisadas, podem ser visualizadas na Tabela 7.25.

Tabela 7.25. Grau de concordancia em relacdo as melhorias adquiridas com as préaticas de atividades e projetos de
inovacéo.

Melhorias adquiridas N° de empressfls.pesqmsadas
Média

A empresa ampliou seu orgcamento préprio destinado a investimento 38
em projetos de P&D e ENG '
Ocorreu alteracédo significativa na empresa no que tange a centro

tecnolégico préprio, laboratérios, plantas piloto e outros itens de 3,7
infraestrutura voltados para P&D e ENG

A empresa ampliou o nimero de pessoas envolvidas em atividades de

. ~ L 3,7
inovacéo tecnologica, P&D e ENG

A empresa ampliou o nimero de pessoas com dedicagéo exclusiva 35
envolvidas em atividades de inovagéo tecnolégica, P&D e ENG '
A empresa ampliou o nUmero de convénios ou parcerias com 28

universidades, institutos de pesquisa e inventores independentes

Cronbach= 0,779; (1-Discordo totalmente, 5-Concordo Totalmente)
Fonte: Questionario da pesquisa de campo “survey” elaborado pelo autor (segdo 4, questéo 29).

O aumento do investimento em P&D e ENG foi considerado o mais relevante
para melhorar o desempenho tecnolégico do setor automotivo. A implantacéo de centro de
P&D e laboratérios de pesquisa na propria empresa foi considerada importante pela sua
contribuicdo ao desempenho tecnolégico com pesquisa e desenvolvimento de novos
produtos.

Na Tabela 7.26, apresenta-se o grau de concordancia das empresas
pesquisadas em relacdo aos beneficios secundarios adquiridos no programa com as
praticas de atividades e projetos de inovag¢do que mais influenciaram o desenvolvimento

tecnoldgico.

Tabela 7.26. Grau de concordancia em relagdo aos beneficios secundarios das praticas de atividades e projetos de
inovacao.

N° de empresas pesquisadas

Beneficios secundarios

Média
A utilizacdo dos incentivos fiscais permitiu um controle maior dos 39
projetos de inovacdo tecnolégica de P&D e ENG '
Houve uma integracdo maior entre todas as areas da empresa 38
envolvidas com o processo de inovacao tecnoldgica de P&D e ENG '
O acesso a alta administracdo da empresa para apresentacéo dos 37
projetos de inovacdo de P&D e ENG foi facilitado '
O tema inovacao tecnoldgica, antes restrito a poucas areas da 37
empresa, passou a ser amplamente discutido por toda a organizagéo '
O tema inovacao tecnoldgica passou a ser tratado como prioridade na 36
organizacdo '
O Programa Inovar-Auto propiciou as empresas investirem na 35

constru¢cdo ou modernizagdo de laboratérios
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Ocorreu transferéncia tecnolégica da matriz global para outras filiais no

3,3
mundo
A empresa conquistou autonomia técnica com o Programa Inovar-Auto 3,1
O Programa Inovar-Auto propiciou as empresas investirem na 28

construgdo de novas plantas ou fabricas no Brasil

Cronbach= 0,894; (1-Discordo totalmente, 5-Concordo Totalmente)
Fonte: Questionario da pesquisa de campo “survey” elaborado pelo autor (segdo 4, questéo 30).

As empresas da amostra concordam que 0s incentivos fiscais permitiram
controle e direcionamento maior do investimento em projetos de inovacao tecnolégica. A
integracado entre as areas da empresa envolvidas com inovacao tecnoldgica, 0 acesso a
alta administracdo e a divulgacdo da inovacdo em toda a organizacdo, também séao
percebidos para a contribuicdo do desenvolvimento tecnoldgico do setor.

Na Tabela 7.27, apresenta-se o grau de concordancia das empresas
pesquisadas em relacdo a utilizacdo dos incentivos fiscais no programa e o impacto sobre

a inovagao.

Tabela 7.27. Grau de concordancia em relacéo a utilizagao dos incentivos fiscais e o0 impacto sobre a inovacao.
N° de empresas pesquisadas

Impacto sobre ainovagdo do setor

Média

Incentivou a introducéo de inovagdes de produtos (bem ou servigo) e 42
processos na empresa '

Facilitou o desenvolvimento de ferramental e moldes industriais 4,1
Desenvolveu ferramentarias e engenharia industrial 3,9
Aumentou o0s investimentos em projetos de ENG 3,8
Aumentou os investimentos em projetos de P&D 3,8
Melhqrqu aquisicdo de maquinas, equipamentos, servicos e pecas de 37
reposicao '

Aumentou o nimero de projetos de P&D e ENG 3,6
Provocou capacita¢do de fornecedores 3,6
Provocou construcao de laboratérios 3,5
Provocou constru¢do e modernizagdo de laboratérios 3,4
Provocou aumento dos projetos de investimento em parques fabris ou 33
novas plantas '

Provocou aumento na contratacdo de pesquisadores exclusivos para 31
as atividades de inovagao '

Provocou desenvolvimento de centros de pesquisa aplicada 3,1
Fortaleceu o setor de autopecas 3,0
Provocou construcdo de pistas de testes 2,9
Aumentou a transferéncia de recursos ao FNDCT 2,6

Cronbach= 0,939; (1-Discordo totalmente, 5-Concordo Totalmente)
Fonte: Questionario da pesquisa de campo “survey” elaborado pelo autor (segdo 5, questao 3).

A introducédo de inovacdes de produto e processo no mercado, sdo percebidos
CcOmo 0s que mais impactaram a inovagao, enquanto o desenvolvimento de ferramentarias
e moldes industriais para a manufatura, contribuiram para melhor uso dos recursos de
desenvolvimento de produto. Os incentivos impulsionaram os investimentos em P&D e ENG

e provocaram a construcdo e a modernizacdo de laboratorios. A isencédo de IPI para
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empresas gue se habilitaram na modalidade de projetos de investimento, contribuiu para o
aumento do investimento em fabricas e plantas industriais, aumentando,
consequentemente, a capacidade produtiva do parque fabril (aumento de trés empresas
fabricantes no pais que antes eram importadoras, que sao as premiuns do segmento de
baixo volume).

As praticas de inovacdo que as empresas pesquisadas concordam que mais
influenciaram o desempenho tecnolégico do setor automotivo podem ser visualizadas na
Tabela 7.28.

Tabela 7.28. Grau de concordancia em relacdo as praticas de inovacgao e a influéncia no desempenho tecnolégico.
N° de empresas pesquisadas

Desempenho tecnolégico do setor

Média

Aumentou investimentos em inovacéo (P&D e ENG) 4,0
A protecdo do mercado interno provocou diminuicdo das 37
importacdes '

Aumentou investimentos em ferramentais 3,7
Diminuiu as emissdes atmosféricas 3,7
Acelerou a deciséo de investimentos no setor automotivo 3,6
Provocou transferéncias de tecnologia da matriz global para 36
suas filiais '

Provocou implanta¢éo de novos centros de desenvolvimento 36
de inova¢Bes nas empresas '

Melhorou a competitividade das empresas com a melhoria em 33

eficiéncia energética e aumento da seguranga veicular
Gerou empregos qualificados para o setor e a cadeia 3,3
Sistema de rastreabilidade implantado facilitou a identificagéo 33
de tributos relacionados a compra nacional e importada '
Aumentou a capacidade produtiva das empresas no Brasil
para atender a demanda interna

Aumentou a demanda interna de produtos nacionais 3,1
Gerou altos investimentos para expandir a capacidade

3,1

produtiva dos parques fabris 31
Provocou ajuste rapido na producéo para atender a demanda 2,9
Provocou conquista de autonomia técnica pela empresa 2,9
A protecdo do mercado interno com barreira/muro (30p.p.) 29
melhorou a situacdo econbmica das empresas '

Ocorreu reducéo dos custos de manufatura dos produtos no 22

Brasil

Cronbach= 0,943; (1-Discordo totalmente, 5-Concordo Totalmente)
Fonte: Questionario da pesquisa de campo “survey” elaborado pelo autor (se¢édo 5, questéo 4).

Os insumos de inovacdo, como 0s investimentos em P&D e ENG, em
ferramentais e no setor automotivo, bem como medidas protetivas do mercado interno
(reducéo das importacdes no pais) e melhoria tecnolégica em eficiéncia nos veiculos para
diminuir as emissfes atmosféricas (reducédo de 15,46%, de 1,75 MJ/Km para 2,07 MJ/Km
segundo o MDIC, 2018), sdo percebidos como o0s que mais contribuiram para o
desempenho tecnolégico do setor.
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Os resultados de inovagao, como geracao de novos empregos (mais de 10 mil
novos empregos diretos), sistema de rastreabilidade de pecas, aumento de produtos
nacionais (na ordem de 458 mil novas unidades por ano), também sao percebidos como
gue contribuiram para o desempenho tecnologico.

Na Tabela 7.29, apresenta-se a relagéo das principais barreiras e obstaculos que
influenciaram as praticas de inovagéo e prejudicaram o desempenho tecnoldgico do setor

automotivo, de acordo com as empresas pesquisadas.

Tabela 7.29. Principais barreiras e obstaculos para as préaticas de inovagdo do programa.

N° de empresas pesquisadas

2013 2014 2015 2016
Falta de capacidade de producdo (manufatura) 0 0 0 0
Dificuldade / alto custo de fornecimento interno das matérias-primas e
autopecas 3
Baixo custo de fornecimento externo das matérias-primas e autopecas 2
Restricdo tecnoldgica e econbmica 4
Abertura da indUstria para mercados concorrentes 2
3
1
7

Barreiras e obstaculos as praticas de inovacao

Restricao ao crédito por problemas financeiros

Demora no ajuste da producdo conforme a demanda do mercado interno

Mercado ndo reagiu conforme demanda esperada a curto e médio prazo

Altos investimentos em inovagdo sem retorno financeiro 4
Fonte: Questionario da pesquisa de campo “survey” elaborado pelo autor (se¢éo 6, questéo 5).

DO |WIN|[O|N]|OT

O panorama mostrado acima demonstra que o alto custo de fornecimento interno
das matérias-primas e de autopecas, comparado com o baixo custo de fornecimento
externo, prejudicou as praticas de inovagado no setor automotivo. A restricdo ao crédito por
problemas financeiros, seguida da abertura do mercado para concorréncia externa,
também prejudicaram as praticas de inovacdo. A questdo econdmica global interferiu
negativamente, pois o mercado ndo reagiu conforme a demanda esperada e muitos
investimentos em inovacao ndo resultaram retorno financeiro na pratica.

Em relacéo aos principais pontos de melhoria do programa atual, com base nas
praticas de inovacdo desenvolvidas pelas empresas pesquisadas, entende-se que a
complexidade das acfes e a clareza na regulamentacao, sdo as mais prioritarias na ordem
de contribuicdo para o aperfeicoamento da proxima politica automotiva, conforme

apresentado na Tabela 7.30.

Tabela 7.30. Grau de concordancia em relagdo as praticas de inovagdo do programa e a contribuicdo com pontos de
melhoria para a proxima politica.

N° de empresas pesquisadas
Média

Diminuir a complexidade das acfes do programa 4,6

Clareza na regulamentagéo 4,5

Contribuicdo com pontos de melhoria
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Dar maior atenco e olhar para a cadeia global 4,2
Maior abordagem da estratégia internacional, novos acordos com

. 4,2
outros paises
Maior integragdo com outros instrumentos/politicas fiscais e tributarias 3,8
Avaliar o resultado do desempenho de custo x beneficio 3,7
Maior abordagem na taxa de exportacdo 3,7
Sistema de rastreabilidade ndo mobilizou totalmente a cadeia 37
automotiva '
Avaliar o resultado das emissGes atmosféricas 3,6
Abordar a questdo da conectividade nos produtos novos 3,6
Abordar as tecnologias de propulsédo elétrica e hibridizagao 3,6
Melhorar as aliquotas de IPI (metas/desafios) 3,4
Aumento da eletrbnica embarcada 3,4
Melhorar indices de producdo (metas/desafios) 3,1
Realizar auditorias de terceira parte 2,9

Cronbach= 0,894; (1-Discordo totalmente, 5-Concordo Totalmente)
Fonte: Questionario da pesquisa de campo “survey” elaborado pelo autor (segdo 4, questéo 42).

Comparado o cenéario atual com a capacidade tecnologica do Brasil como
mercado emergente, observa-se a necessidade de desenvolvimento de produto com
melhor qualidade e maior valor agregado em termos tecnolégicos para competir em
mercados globais, inclusive de acordos internacionais para facilitar e aumentar a
exportacdo desses produtos. Em termos de tecnologias do futuro, grande parte das
empresas entendem ser necessario aumentar o investimento em tecnologias mais radicais,

como conectividade, propulsédo elétrica e hibrida, eletrbnica embarcada etc.

7.2.4 Tendéncias das praticas de inovacdo automotiva e propostas

Os resultados obtidos neste trabalho demonstraram que as empresas
automotivas no Brasil tém adotado, com maior intensidade, as praticas de projetos de
inovacéo do tipo derivativo, que permite significativas adaptacdes e melhorias em produtos
existentes, mas que ndo exigem processos sofisticados de engenharia. O projeto de
plataforma global de producéo, que exige modelos completamente novos, € o segundo tipo
mais utilizado (Figura 7.5).

Esses dois tipos de projetos permitiram realizar mais atividades de valor
agregado no processo de concepgdo e desenvolvimento de produtos para o mercado
interno, do que os outros tipos de projetos de inovagao juntos, com base na estrutura para
priorizar projetos de inovagdo (Figura 4.2). Essa caracteristica do setor automotivo
brasileiro de priorizar as atividades de inovacdo menos complexas se deve a competéncia

tecnolégica das empresas por tecnologias incrementais. A possibilidade de terceirizar parte
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das atividades de manufatura para fornecedores de servicos locais, por causa da mao de
obra barata, também contribui para a realizacao desses projetos.

Grande parte das empresas consideram que o programa ajudou a estimular o
mercado interno e alavancar a competitividade da industria automotiva, viabilizando a
comercializacao de veiculos de entrada (leves) e de alto valor agregado. De forma indireta,
ajudou a fomentar a cadeia produtiva nacional (se¢éo 4, questdo 41). Com relagéo as areas
da matriz de conhecimento, foram adquiridos conhecimentos em mdltiplas areas, como:

a. Novos materiais, visdo computacional, algoritmos de inteligéncia artificial,

Deep Machine learning, sintese de nanoparticulas, acustica veicular, vibragoes,

dindmica veicular, aproveitamento de energia, chegando em alguns casos em

processo de geracdo de patente e mudancas nos procedimentos globais da

empresa.

b. Termodindmica de motores - motorizacdo trés cilindros, injecado direta,

sobrealimentacdo e combinacdo destas com tecnologia flex.

c. Aerodinamica de carroceria - melhoria do processo de gerenciamento de

pesos.

d. Engenharia de chassi — trabalho de medi¢des e gerenciamento de resisténcia

a rolagem e desenvolvimento de pneus.

e. Teste de software, calculo estrutural, célula de testes, LVO (laboratério de

operacdo de veiculos), area de estilo, solda a laser, processo de pintura de

cabinas, novo processo de solda de cabinas.

f. Dinamica veicular, iluminacdo veicular, ecologia e sustentabilidade, conforto

térmico, sistemas de audio veicular, conectividade, engenharia de processos de

manufatura, tribologia, simulacdo numérica, ergonomia, eletrénica de controle,

fontes de energia e combustiveis alternativos, acustica e vibracdes, ciéncia dos

materiais, seguranca veicular, eficiéncia energética de motores, estruturas e

mecanismos, metodologias (testes e projetos) e sistemas motopropulsores.

g. A introducéo dos produtos da industria premiuns (baixo volume) no mercado

local fomentou a busca por melhor qualidade e tecnologia dos outros produtores

em larga escala de veiculos leves no Brasil.

h. Nacionalizacdo de componentes, equiparacdo de novas tecnologias, novos

aprendizados e conhecimentos em materiais, contratacdo de técnicos e

engenheiros.

i. Engenharia e logistica.
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J. Novos conhecimentos por meio de estudos e testes sobre tecnologias,
metodologias e opgdes para reducdo do consumo de combustivel, a fim de se

obter veiculos mais econémicos e com maior desempenho.

A pressdo competitiva na industria automobilistica global tem estimulado as
empresas a desenvolverem suas atividades e projetos de inovagcdo em &reas com
tecnologias mais complexas, buscando conquistar novos clientes em novos mercados
promissores. A tendéncia estratégica para veiculos do futuro envolve praticas de inovacgao
relacionadas as tecnologias mecatronicas, inteligéncia nos produtos e processos,
seguranca veicular, qualidade e confiabilidade dos veiculos, componentes eletrénicos
embarcados, nanotecnologia, sistemas mecatronicos de software de controle, novas
tecnologias de eficiéncia energética, reducdo de emissbes, conectividade, eletro-
mobilidade, manufatura e sistema de digitalizacdo, propulsao e hibridizacao, eletrificacao,
e novos modelos de negécios como os veiculos autbnomos.

Observa-se tendéncia clara pela perspectiva de maior autonomia para algumas
empresas locais em termos de praticas de inovacao (Figura 7.25), e pode ser confirmado
pelas inimeras atividades de inovacdo que podem ser realizadas nas unidades locais
(Figura 7.28), e cujo potencial tem sido subutilizado. Cerca de 39% das empresas
concordam com a centralizagdo das atividades de inovagdo na matriz, por outro lado 61%
das empresas destacam que conquistaram maior autonomia local durante o programa.

Isso concorda com a visdo de lbusuki (2011) que a tendéncia é a
descentralizacéo das atividades e projetos de inovagdo das matrizes para as subsidiarias
de transnacionais locais.

Para competir nessas areas de inovacado e impulsionar a evolucédo tecnoldgica
do setor automotivo brasileiro, algumas proposi¢ées sao sugeridas (se¢do 7, questao 6):

a. Novo programa com a definicdo de uma rota tecnoldégica com mais énfase em

tecnologias mecatronicas.

b. Aumentar o investimento em P&D e inovacao no pais.

c. Visado estratégica de longo prazo de forma a garantir maior previsibilidade do

ambiente de negocios.

d. Desenvolvimento de produto global com maior valor agregado em tecnologias

complexas, com foco na competividade do setor e no mercado global,

principalmente nos paises centrais.

e. Adotar uma politica mais atrativa em P&D para as empresas no pais.
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f. Transformar a industria nacional em referéncia em inovagdo e polo de
desenvolvimento global.

g. Aumentar o indice de nacionalizacdo de nossos produtos, sendo estes
energeticamente sustentaveis.

h. Inclusdo de segmentos situados a montante na cadeia produtiva de
autopecas, de preferéncia com o maior nimero de segmentos que participam da
cadeia (tiers 1, 2 e 3).

i. Melhoria de questdes relacionadas a legislacao trabalhista e tributaria, bem
como na logistica.

j. Melhoria da qualidade, volume e eficiéncia da producdo comparavel aos
mercados desenvolvidos.

k. Politica industrial de longo prazo e com regras claras.

7.3 Recomendacdes

Considerando os resultados obtidos a partir de estudos quantitativos e de survey,
€ possivel observar a necessidade de ampliar o conhecimento e a participacdo do setor
automotivo brasileiro no desenvolvimento de novos produtos ou modelos de negdcios que
envolvam tecnologias mais complexas e a inteligéncia da mecatrénica. Dessa forma, com
o intuito de contribuir para o avanco de politicas publicas e ampliar a participacdo do setor
automotivo no processo de desenvolvimento de inovacdes e na evolucdo tecnoldgica
automotiva, algumas recomendacgdes sao apresentadas.

Para as empresas automotivas, as recomendacdes relacionadas a este tema
sdo: (i) aumentar o nivel de dispéndio em atividades de P&D incorridos na fabricacao de
seus produtos de setores de médio-alta intensidade tecnoldgica (esforco econémico
segundo OCDE, 1977); (ii) melhorar a qualificacdo da equipe de trabalho em temas
relacionados as praticas de inovacgéao tecnoldgica, tornando a equipe multidisciplinar sobre
conhecimentos e mecanismos de apoio a inovacao; (iii) apoio da alta administracdo nas
praticas de inovacao e andlise estratégica dos requisitos, recursos e demandas do mercado
para o programa,; (iv) aplicagdo mais intensa em Tl no processo de desenvolvimento de
novos produtos (Toledo et al., 2008).

Para o governo, as recomendacdes destacadas sao: (i) adocdo de modelos de
referéncia na legislacéo para se alcancar alto nivel de sistematizacédo do desenvolvimento
de atividades e projetos de inovacao; (i) programa deve ser entendido como politica de

desenvolvimento do setor automotivo (sistema setorial de inovagdo) e um elemento
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fundamental do ecossistema de inovacéo tecnoldgica no pais; (iii) implementar centros
publicos especificos de pesquisa, desenvolvimento, testes e laboratérios de base para uso
compartilhado pelas empresas interessadas, via contratos, sem incorrer em investimentos
(imobilizado, capital fixo) ou em gastos com méao de obra especializada (Salerno et al.,
2010); (iv) esclarecer como as empresas podem utilizar os mecanismos de apoio a
inovacao e reduzir a inseguranca juridica na aplicacdo dos incentivos fiscais concedidos
pelo governo; (v) Estruturas publicas ou centros de apoio com servicos especializados ao
projeto, desenvolvimento e teste de ferramental de estamparia e transformacéo plastica
(Salerno et al., 2010), buscando maior integracao entre clientes e fornecedores em funcées
ou areas internas (co-design).

Na intencédo de mudar o comportamento dos tomadores de decisdes de politicas
publicas com foco em estimular o aumento do investimento em inovacdo no pais,
recomenda-se o0 aprimoramento do mecanismo fiscal da politica atual de escala tradicional
de beneficios para uma escala incremental de beneficios (nudge ou cutucdo cognitivo). A
escala incremental é inovadora, mais simples, mais estimulante e agrega maior
possibilidades de decisbes de escolha (arquitetura de escolha). A ideia surgiu das
pesquisas realizadas por Thaler e Sunstein (2009) para ser apresentada e estudada na

nova politica automotiva brasileira a partir de 2018 (Rota 2030).

7.3.1 Aprimoramento do mecanismo fiscal (nudge) da politica automotiva

E provavel que a inconsisténcia e a descontinuidade de algumas iniciativas do
governo federal impactem na participacdo do setor automotivo em investimentos em
inovacdo. Assim, da analise da politica automotiva atual, prop8e-se aprimoramento por
meio da intervencao de um nudge.

Muitas politicas publicas fracassam ou ndo apresentam éxito esperado por
diversos fatores, como o desconhecimento de beneficios econdmicos, a falta de informacao
sobre os mecanismos fiscais, a complexidade excessiva na decisdo de utilizacdo do
mecanismo e a propria inseguranca juridica gerada com a operacionalizacao de
instrumentos tradicionais coercitivos (autorregulacéo, metas fixas, multas).

O nudge proposto neste estudo é uma escala incremental de incentivos fiscais
para politicas publicas a inovagdo, uma intervencdo simples e barata com objetivo de
aumentar a efetividade da politica e diminuir a insatisfagdo com o mecanismo atual. Visa

ser um complemento da escala tradicional atual, uma nova alternativa de utilizagao.
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Nas Figuras 7.6 e 7.7, apresentam-se as comparacdes entre a escala tradicional
de incentivos fiscais do Programa Inovar-Auto atual e a escala incremental de incentivos
fiscais com nudge proposto para o proximo ciclo (2018 a 2032) da nova politica automotiva

(Rota 2030), tanto para o0 mecanismo fiscal de P&D como de ENG.

PROGRAMA INOVAR-AUTO ROTA 2030 - LEVES
CICLO 2013 A 2017 (P&D) PESQUISA g
= (=}
RECUPERAGAO DO DISPENDIO EM P&D %250% 80% 3
< APURADO (%) S 70% &
Y ©2,00% o 2
S 060% 5 e
< @ 1,50% 50% &
o 0,50% g™ a
© o 40% g
[an] =
S 0.40% §1,00% 200 2
o n
[a] k=l o
0,30% & 20% 5
8 2.0,50% -
= 0,20% fa ||||| 10% §
[}
) ) 50,00% ul % 8
% 0,10% § 1 4 7 101316 1922 2528 31 34 37 40 43 46 49 %
aul n . A . o
3‘) 0,00% ul 50 Pontos de Dispéndios a
o) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

ANO-BASE s ESCALA DE DISPENDIO SOBRE A ROB (%)

CURVA DE BENEFICIO SOBRE O DISPENDIO APURADO (%)

Figura 7.6. Escala tradicional vs Escala incremental (P&D).
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Figura 7.7. Escala tradicional vs Escala incremental (ENG).

O Programa Inovar-Auto é uma politica publica a inovagdo especifica para o
setor automotivo e para o adensamento da cadeia, com metas fixas impositivas e resultados
previsiveis para o periodo vigente. Os resultados demonstraram que o Programa Inovar-
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Auto apresenta boa aplicabilidade na pratica, resultando em produtos e processos
inovadores tecnologicamente para o setor e para sua cadeia de autopecas.

Apesar de sua efetividade e dos impactos positivos a inovagao e ao bem-estar
social, a politica automotiva apresenta desempenho em dispéndios de P&D e ENG que
cumpre com as metas planejados, mas com objetivos que ficam abaixo do esperado. As
empresas reclamaram que nao estavam conseguindo atingir as metas fixas impositivas do
Programa Inovar-Auto, principalmente em P&D, que gerou desconforto e inseguranca
juridica por causa das penalidades da regulamentacéo rigida. Este fato provocou alteracao
na regra de P&D durante o andamento do programa, fixando em 0,30% a meta a partir de
2014.

A curva linear incremental de incentivos fiscais € o nudge proposto para 0 novo
programa automotivo (Rota 2030). Apresenta-se como alternativa complementar as metas
fixas impositivas atuais do Programa Inovar-Auto, ndo substituindo a existente, mas
tornando-se uma nova opc¢ao de utilizagdo inovadora, oferecendo dispéndios em P&D e
ENG e percentual de beneficios incrementais proporcionais, mais eficientes para as
empresas e para o governo. Observa-se nas Figuras 7.6 e 7.7, que a escala incremental
apresenta 50 pontos percentuais, com limites minimos e maximos, em que a empresa
passa a obter beneficios desde o primeiro ponto, podendo incrementar conforme caminha
pela curva, com a possibilidade de obter beneficios de até 70% (P&D) ou até 60% (ENG),
ou seja, recuperar mais dispéndio efetivos que o Programa Inovar-Auto que € limitado em
50% no maximo. A possibilidade de obter beneficios crescentes de forma nao-coercitiva,
torna a escala mais simples e mais atrativa, estimulando, inclusive, os resultados da
inovagao no pais (mais dispéndios, mais produtos inovadores, maior retorno social).

Comparando a escala tradicional do Programa Inovar-Auto com a escala
incremental proposta para o Rota 2030, tanto em P&D como em ENG (Figura 41 e Figura
42), nota-se que a escala tradicional apresenta metas fixas de dispéndio sobre a ROB da
empresa (5 anos), sendo: a) P&D — 0,15% em 2013; 0,30% em 2014, e 0,50% em 2015,
2016 e 2017; e b) ENG — 1,25% em 2013; 1,50% em 2014; e 1,75% em 2015, 2016 e 2017.
Nesta escala ha limite minimo e limite maximo percentual de dispéndio sobre a ROB exigido
durante o periodo do programa que € a propria meta fixa, ou seja, no caso de P&D o limite
minimo de 0,15% em 2013 e o limite maximo de 0,5% em 2017, e no caso de ENG o limite
minimo de 1,25% em 2013 e o limite maximo de 1,75% em 2017. Se a empresa atingir a
meta em P&D e ENG de cada ano, € possivel obter recuperagdo maxima e fixa de 50% do
dispéndio efetivado. Abaixo do limite minimo dessas cinco metas fixas a empresa nao apura

nenhum beneficio fiscal, ou seja, ndo recupera dispéndio efetivado.



134

A escala incremental linear é uma alternativa que apresenta a possibilidade de
50 pontos néao fixos de dispéndio sobre a ROB da empresa. Nesta escala, ha limite minimo
percentual de dispéndio exigido (0,15% em P&D e 0,75% em ENG) e limite maximo
percentual de dispéndio (2% em P&D e 2,75% em ENG), que ndo sdo metas fixas, mas
representam o inicio e o fim da recuperacéo do dispéndio. Cada ponto especifico da curva
em que a empresa apurar dispéndio em P&D ou ENG sobre a ROB, esta relacionado com
um beneficio percentual que é o dispéndio a recuperar. E possivel recuperar no final de
50% a 70% do dispéndio efetivado em P&D e de 33,30% a 60% do dispéndio efetivado em
ENG. Abaixo do limite minimo desta escala a empresa ndo apura nenhum beneficio fiscal,
ou seja, ndo recupera dispéndio efetivado, e acima do limite mdximo a empresa pode
carregar como crédito para o ano posterior (conta corrente). Assim, este beneficio
percentual incremental € superior e se torna mais atrativo que a escala tradicional fixa.

Na Figura 7.8, apresenta-se a comparacao entre os beneficios (recuperacéo dos
dispéndios em P&D e ENG) do Programa Inovar-Auto (escala tradicional) e do Rota 2030

(escala incremental).
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Figura 7.8. Programa Inovar-Auto vs Rota 2030.

Percebe-se, na comparagéo das escalas fixa e incremental de P&D e ENG, que
enquanto o Programa Inovar-Auto apresenta recuperacdo do dispéndio de até 50% no
maximo (fixo), o Rota 2030 apresenta recuperacdo do dispéndio variavel e incremental
(50% a 70% em P&D; 33,30% a 60% em ENG). A escala incremental se torna, portanto,
mais atrativa para as empresas, pois quanto maior o dispéndio em P&D e ENG, maior sera

a recuperacao (beneficios). O objetivo do nudge é oferecer um caminho com varias
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possibilidades de opcdes, mas a decisdo de qual op¢do seguir no caminho € de livre
escolha de cada empresa.

Na Tabela 7.31, apresenta-se a comparacao da recuperacao dos dispéndios em
P&D e ENG entre as politicas publicas do Programa Inovar-Auto (escala fixa) e do Rota
2030 (escala incremental), considerando a escala do Programa Inovar-Auto como

referéncia.

Tabela 7.31. Comparacdo da recuperacgdo do dispéndio entre as politicas publicas do setor automotivo.

Politica atual (Inovar-Auto) Politica futura (Rota 2030)
Ano- Dispéndio Dispéndio Recuperacéo Ano- Dispéndio Recuperacédo Dispéndio Recuperacéo
Base em P&D em ENG do dispéndio Base em P&D do dispéndio em ENG do dispéndio
sobre a sobre a (%) sobre a (%) sobre a (%)
ROB (%) ROB (%) ROB (%) ROB (%)
2013 0,15 1,25 50 2018 0,15 50 0,75 33,30
2014 0,30 1,50 50 0,75 57,06 1,25 33,30
2015 0,50 1,75 50 a 1,0 60 2,0 41,75
2016 0,50 1,75 50 2032 1,25 62,50 2,20 44
2017 0,50 1,75 50 2,0 70 2,75 60

Nota-se, na comparagcdo da recuperacao do dispéndio (%), que o efeito da
utilizacdo da escala tradicional atual € pontual (50% fixo de P&D e ENG), ndo possui um
direcionamento e nado oferece diferentes possibilidades de escolhas. O foco esta na
regulamentacédo e metas fixas. O efeito da utilizacdo da escala incremental futura ndo é
pontual, apresenta um caminho sem metas fixas e com diferentes possibilidades de
escolhas (50% a 70% em P&D; 33,30% a 60% em ENG). Neste caso, o foco esta na atracao
e no estimulo do mecanismo fiscal para as empresas. O efeito incremental oferece as
empresas a oportunidade de obter maiores beneficios, em que elas se empenhariam mais
para atingir seus objetivos. Além de proporcionar maior efetividade da politica publica, induz
uma participacdo maior das empresas e, ainda, torna mais interessante para o pais em
termos de inovacédo e impacto social.

Assim, comparando com a teoria sobre o assunto, o nudge proposto neste
estudo se assemelha a um misto de simplificacio com o aumento da facilidade e
conveniéncia:

a) Simplificacdo — propde uma regra de incentivos mais simples, ndo-coercitiva
e estimulante tanto para participacdo das empresas como na possibilidade de incremento
dos beneficios. Em paises ricos e pobres, a complexidade é um problema grave, em parte
porque gera confusao (e possiveis viola¢des da lei), em parte porque pode elevar despesas
(potencialmente reduzindo o crescimento econémico), e em parte porque desincentiva a
participacdo em programas importantes. Muitos programas fracassam ou tém éxito menor

do que poderiam ter porque sdo excessivamente complexos. Como regra geral, todo
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programa deve ser facilmente compreensivel e até intuitivo. E facil subestimar os efeitos da
simplificacdo (SUNSTEIN, 2015).

b) Aumento da facilidade e conveniéncia (flexibilidade) — o caminho linear de 50
pontos oferece oportunidade de escolha para a empresa desde o primeiro ponto ao ultimo
ponto, e os beneficios podem variar (50% a 70% em P&D; 33,30% a 60% em ENG) sem o
conceito de metas fixas e incidéncia de penalidades, sé é exigido o minimo de dispéndios
até atingir o primeiro ponto. Frequentemente as pessoas fazem a escolha facil; por isso,
um bom lema é: “facilite as coisas”. Se o objetivo € incentivar determinado comportamento,
reduzir varias barreiras (inclusive o tempo que € preciso para se entender o que fazer)
costuma ajudar. Muitas vezes a resisténcia a mudanca € produto ndo de discordancia ou
ceticismo, mas de uma dificuldade percebida ou de uma ambiguidade (SUNSTEIN, 2015).

No Quadro 7.2, apresenta-se a comparacédo das principais caracteristicas entre
a politica atual (Programa Inovar-Auto) com escala tradicional e a politica futura (Rota 2030)

com escala incremental.

Quadro 7.2. Comparacao das principais caracteristicas entre as politicas publicas do setor automotivo.

Politica Atual (Programa Inovar-Auto) Politica Futura (Rota 2030)
Politica tradicional (alta regulamentacéo) Politica com nudge (regras flexiveis)
Complexidade excessiva na decisao Mais simples, mais segura, mais eficaz
Influéncia financeira Influéncia comportamental (cutucdo cognitivo)
Foco em metas fixas (forcada, impositiva) Foco na escala incremental (estimulante, ndo forcada)
Abordagem por penalidades (multa, glosa) Abordagem por resultados
Pouco previsivel Muito previsivel
Impacta ou ndo nos resultados Impacto positivo nos resultados
Cria inseguranca juridica Cria seguranca para inovar
Pouco induz as empresas interessadas Induz de forma efetiva as empresas interessadas
Garante sobrevida no mercado Garante competitividade no mercado
Incentiva a inovacéo fechada (interna) Incentiva a inovagao aberta (hélice triplice)

Uma vantagem da politica futura do nudge de escala incremental sobre as
imposicBes de regras fixas atual € se tornar de livre escolha para a empresa com relagéo
aos beneficios auferidos. As caracteristicas de uma politica com nudge incremental tem
foco na influéncia comportamental direta dos tomadores de decisdo, tanto da esfera
governamental, como na esfera privada.

A decisdo governamental pela adocdo do nudge de escala incremental de
incentivos fiscais € alternativa para as metas fixas tradicionais, e sugere maior eficacia na
inducdo da participagédo das empresas nas politicas publicas e impacto maior na politica de
inovacdo. Para a empresa, além de diminuir a complexidade da deciséo pela utilizacdo dos

incentivos, diminui a inseguranga juridica provocada pelo mecanismo. Assim, a escala
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incremental de incentivos torna-se, assim, uma oportunidade de aprimoramento da politica
publica por parte governamental e um fator estimulante para utilizagdo das empresas. A
livre decisdo sobre o quanto de beneficios apurar pode melhorar o empenho das empresas
em atingir seus objetivos e os resultados inovadores para o pais.

Portanto, o fato da empresa escolher uma escala incremental de incentivos
fiscais pode fazer aumentar os investimentos em inovagao e a questdo comportamental

pode ser influenciada pelo nudge.
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8. CONCLUSAO

Este estudo apresentou uma analise das praticas de inovacdo desenvolvidas
pelas empresas automotivas durante o Programa Inovar-Auto no Brasil. Foram identificadas
e analisadas as praticas de inovacdo sob o ponto de vista de atividades e projetos de
inovacédo, bem como a influéncia no desenvolvimento tecnologico do setor e a contribuicao
para a evolucéo tecnologica automotiva. Foi abordada a tendéncia tecnolégica automotiva
do futuro, que coloca as tecnologias mecatrénicas no centro dos novos modelos de
negoécios, e apresentadas propostas para acompanhar esta tendéncia. O ano de 2017 ndo
foi apresentado nos resultados por ndo haver tempo habil para analise dos dados
documentais do memorial e do relatério anual das empresas.

De um modo geral, este trabalho concentrou-se na utilizagdo de modelos de
referéncia para identificacdo e andlise das praticas de inovacédo. As empresas da populacdo
utilizaram um modelo de referéncia com base na legislacdo do programa, enquanto as
empresas da amostra pesquisada utilizaram um modelo de referéncia com base na
literatura cientifica de uma estrutura para priorizar projetos de inovacgao.

O uso desses modelos de referéncia esta associado a valorizacdo do processo
de inovacéo por parte das empresas subsidiarias das transnacionais, a difusédo da pesquisa,
desenvolvimento, engenharia e inovacdo, que exigem a adocdo de modelos de
estruturacdo para o desenvolvimento de atividades do tipo P&D e ENG e projetos de
inovacdo, e a necessidade de capacitacdo das empresas locais para participarem do
programa.

Para o modelo de referéncia baseado na legislacéo do programa, foram definidos
alguns tipos de atividades e aplicac6es de P&D e ENG para enquadramento as praticas de
inovacéo, como PB, PA, DE, SAT, desenvolvimento de ferramental, seguranca veicular,
DENG, TIB, treinamento, desenvolvimento de produto, modernizacdo de laboratorio,
desenvolvimento de ferramental, capacitacdo de fornecedor, ferramental comprado e
desenvolvimento de laboratorio.

Na pratica (memorial e relatorio), entre as atividades de P&D, o desenvolvimento
experimental (DE), com 559 projetos desenvolvidos (61,23%), demonstra que os produtos
foram pesquisados e desenvolvidos com foco na aplicagéo final no mercado, enquanto
entre as atividades de ENG, o desenvolvimento de engenharia (DENG), com 2.747 projetos
desenvolvidos (65,73%), demonstra que essa atividade ndo representa praticamente uma

inovacdo, mas um desenvolvimento usual da pratica operacional da empresa.
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Os investimentos realizados pela maioria das empresas automotivas brasileiras
foram mais significativos para as atividades de ENG do que para P&D (Tabela 7.3). Na
pratica, os investimentos em P&D foram financiados 49,7% pelo governo (publico) e 50,3%
pelas empresas (privado), demonstrando apoio maior do governo pelas empresas que
desempenham maior esfor¢co tecnolégico em inovagdo para adquirir conhecimentos e
superar o risco tecnoldgico, tornando mais demorado o desenvolvimento de novos produtos
e processos. Os investimentos em ENG foram financiados 24,2% pelo governo (publico) e
75,8% pelas empresas (privado), cerca de trés vezes e meia a mais, demonstrando um
apoio menor do governo pelas empresas que desempenham menor esfor¢o no processo
de manufatura de produtos, que faz parte do processo diario e operacional da empresa.

O uso dessas atividades de inovacao foi considerado como consolidado para
todas as empresas que participaram do programa. Elas sdo percebidas pelas empresas
como influentes no desenvolvimento tecnoldgico do setor automotivo, mais especificamente
para ao desenvolvimento de tecnologias menos complexas, caracteristica do mercado
brasileiro lider do segmento de entrada (carro popular), mais barato, econémico (motor flex
1.0), compacto (leves), simples tecnologicamente mesmo agregando valores de veiculos
de luxo.

Para o modelo de referéncia baseado na literatura derivado de Ibusuki e
Kaminski (2007), uma estrutura para priorizar projetos de inovagdo das empresas que
relaciona o impacto no mercado com o grau de evolucdo da tecnologia, foram definidos
cinco tipos de projetos de inovagdo para ser investigado nas praticas de inovacao das
empresas, que sao: localizagao, tropicalizacéo, derivativo, plataforma e radical.

De acordo com a pesquisa survey, 0s investimentos realizados pela maioria das
empresas automotivas brasileiras foram mais significativos para o0s projetos de
tropicalizacdo, derivativo e plataforma (Figura 7.5), quando n&o envolvem grandes
mudancas tecnoldgicas, apenas adaptacdes nos modelos existentes, ou capacitacdo em
desenvolvimento tecnolégico complexo. O investimento relacionado com projetos radicais
foi mais modesto, mas ndo menos significativo. Pode-se dizer que cerca de 80% dos
projetos de inovacdo desenvolvidos sédo derivativos, 15% séo de plataformas e 5% sé&o
radicais, resultando na relacdo 80-15-5. Outros exemplos da literatura de empresas
inovadoras no mercado seguem a regra 70-20-10, como o Google (DYER et al., 2012).

O uso desses tipos de projetos de inovagao foi considerado como consolidado
para todas as empresas pesquisadas da amostra. Eles sao percebidos pelas empresas
como influentes no desenvolvimento tecnolégico do setor automotivo, contribuindo

positivamente para a evolugdo tecnoldgica automotiva, mais especificamente para o
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desempenho da tecnologia incremental, sendo que a intensidade percebida dessa
contribui¢do varia entre as empresas.

A analise dos resultados neste trabalho revelou algumas descobertas
interessantes sobre o setor automotivo brasileiro:

Primeiro, ajudou a formalizar e operacionalizar a dinamica ndo-linear do sistema
de inovacao automotivo, revelando que os recursos tecnoldgicos utilizados nos produtos
dependem da estratégia de desenvolvimento de P,D&E acordada entre as transnacionais
centralizadas e suas subsidiarias descentralizadas.

Segundo, demonstrou que as praticas de inovacdo desenvolvidas durante o
Programa Inovar-Auto, com base nas atividades de P&D e ENG incentivados, possuem
mais énfase no uso de tecnologias convencionais/tradicionais do que em tecnologias que
usam inteligéncia da mecatrénica nos modelos de negdcio. Esta analise é consistente com
o papel mais "industrial" das empresas do setor automotivo na estrutura do programa,
embora a tese do programa postula que as empresas desempenham papel mais
proeminente na inovacdo. Este resultado mostra que as empresas apresentaram
dificuldade na capacidade de criar inovacfes mais intensivas e complexas, nha maioria dos
casos, houve derivacao de tecnologias modelos de luxo ja superadas em outros mercados.

Terceiro, demonstrou que as praticas de inovagcdo desenvolvidas durante o
Programa Inovar-Auto, com base nos tipos de projetos de inovagéao, possuem mais énfase
no uso de tecnologias incrementais, relacionadas com projetos de localizacéo,
tropicalizacao, derivativo e plataforma, do que em tecnologia radicais no setor automotivo.
Esta andlise € pautada na trajetdria evolutiva da tecnologia (curva-S de Christensen, 2012),
principalmente na tendéncia crescente de incorporar inteligéncia da tecnologia mecatronica
aos veiculos automotivos. Neste caso, as empresas consolidadas no mercado apresentam
maior vantagem competitiva do que as empresas novas e pioneiras que focam em
tecnologias radicais para conquistar novos mercados.

Quarto, revelou que a combinagéo entre mercado brasileiro e tecnologia é uma
das caracteristicas do sistema de inovacdo automotivo. A interacédo entre produtores locais
e usuarios da tecnologia, tem relacionamento direto com o desempenho e a evolucao
tecnoldgica do setor automotivo com base na capacidade de inovar. Essa descoberta
enriquece a literatura existente ao demonstrar o passivo da interacdo entre mercado
brasileiro e tecnologia, contribuindo com o estudo tecnolégico realizado.

Quinto, apurou que existe forte dependéncia das subsidiarias locais em relacao
as suas matrizes transnacionais quanto a tomada de decisdes para a inovagdo, mas uma

tendéncia clara pela perspectiva de maior autonomia e liberdade de algumas empresas em
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termos de praticas de inovacdes locais (Figura 7.25). Isso corrobora a visdo de Ibusuki
(2011) pela tendéncia de descentralizacdo das atividades e projetos de inovagédo das
matrizes para as subsidiarias locais.

Sexto, ajudou a observar que a tendéncia tecnologica para veiculos do futuro
envolve préticas de inovacgéo relacionadas com tecnologias mecatronicas, inteligéncia nos
produtos e processos, seguranca veicular, qualidade e confiabilidade dos veiculos,
eletrbnica embarcada, sistemas de software de controle, novas tecnologias de eficiéncia
energética, reducdo de emissdes, conectividade, eletro-mobilidade, digitalizacao,
eletrificacdo, hibridizacdo e direcdo autbnoma. Nesse sentido, foram sugeridas algumas
propostas estratégicas para que o setor automotivo brasileiro possa competir nessas areas
de inovacao e impulsionar a evolucao tecnolégica automotiva, ainda defasada em relacao
a outros mercados.

Na andlise de dados, alguns fatores limitantes foram considerados: né&o
comparar empresas que receberam beneficios com empresas que ndo receberam
beneficios, principalmente por ndo assumirem compromissos exigidos no programa,
analise apenas da perspectiva das empresas habilitadas, em vez de realizar pesquisa com
respondentes de multiplos niveis (setor, cadeia, 6érgdos e agentes publicos, associacdes e
entidades de classe); e a falta de informacgao de projetos de inovagao das empresas antes
do programa.

Outras limitacdes, relacionadas com a natureza e a especificidade do setor
automotivo foram consideradas, como: o tamanho limitado da populacdo (35 empresas
habilitadas); o conjunto de dados primarios coletados no nivel da empresa (memorial,
relatorio e pesquisa survey), podem apresentar incorrecdes, pois 0S registros nem sempre
sdo 100% precisos; as informacdes especificas da pesquisa de campo poderiam ter sido
tendenciosas, pois dependem de quem respondeu (a prépria empresa ou a consultoria) e
do setor (juridico, contabil ou técnico), ja que apresentaram respostas diferentes e até
mesmo contraditérias; o resultado da metodologia pode ser viesado, limitando-se apenas a
retratar os casos de sucesso, ocultando possiveis impactos negativos do programa; e a
dificuldade de combinar e cruzar informacdes de diferentes empresas (cada uma adota
estratégia diferente vinculada com a matriz).

O estudo contribui para agregar valor e conhecimento na area automotiva sob
varias maneiras: fornece evidéncias praticas para apoiar os tomadores de decisdo de
empresas e de politicas publicas preocupados com a atragdo dos investimentos
estrangeiros diretos (IED) em P&D e ENG para as subsidiarias fabricantes de automéveis

localizadas em mercados emergentes como o Brasil; ajuda identificar os fatores que
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influenciaram a evolucdo e o desenvolvimento tecnolégico dos produtos e a inovacao
industrial automotiva; auxilia as estratégias de gestao para direcionar os diferentes tipos de
projetos inovadores para serem desenvolvidos; e ajuda a industria automotiva local, e toda
sua cadeia de fornecedores, a descobrir se as estratégias de inovacgao utilizadas em suas
acOes sao adequadas para aplicagbes em ambiente de alta complexidade.

Em relacdo a producéo cientifica, o estudo contribui com a construgdo de um
conjunto de conhecimentos e valores tecnoldgicos caracteristicos do setor automotivo local
brasileiro. As informacdes apresentadas pelas empresas na pesquisa de campo (survey)
podem ser utilizadas para montar um banco de dados sobre praticas de inovagdo da politica
automotiva, que em momento oportuno, poderdo servir de insumos e estimulos para
pesquisas futuras, inclusive para estudo econométrico mais complexo.

O foco no Brasil suscita outros insights futuros sobre o hiato entre a politica
publica de apoio a inovacgao tecnoldgica e a pratica na area automotiva. Dada a natureza
Gnica da induastria automobilistica brasileira, com a maioria de fabricantes e comerciantes
(importador) de automdveis subsidiarios de transnacionais, acredita-se que os padrbes
observados neste estudo nao refletem atividades similares em outros paises emergentes,
como a China, a Russia ou a india, integrantes dos BRICS, que possuem forte fabricacéo
local de automodveis. Esta pode ser uma sugestdo de investigacao em futuras pesquisas,
como também a investigacdo da efetividade dos incentivos fiscais de P,D&E no
desenvolvimento econdmico e social do pais, explorando o impacto em indicadores como
0 emprego, renda per capita e patentes.

Para melhoria da proxima politica automotiva, recomenda-se incorporar a
inteligéncia da tecnologia mecatrénica nas atividades e projetos de inovacao para serem
desenvolvidos com incentivos fiscais do governo, principalmente as relacionadas com a
tendéncia tecnoldgica do futuro.

Por fim, a pesquisa buscou identificar novos enquadramentos tedéricos e
metodoldgicos para reorientar a percepcao dos processos envolvidos nas atividades
tecnolégicas da area automotiva, bem como lancar indaga¢fes que facam avancar o

conhecimento futuro sobre o tema, como o0 nudge proposto como aprimoramento.
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ANEXO I. Validacdo do Memorial de Prestacao de Informacdes Técnicas Anual

ANEXO |

MEMORIAL PARA PRESTAGCAO DE INFORMAGOES SOBRE INVESTIMENTOS EM ATIVIDADES DE PESQUISA,
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO, ENGENHARIA, TECNOLOGIA INDUSTRIAL BASICA E CAPACITAGAO DE
FORNECEDORES DE PRODUTO E PROCESSO NO PAIS, REALIZADOS COMO CONDIGCAO PARA OBTENGAO DE REDUGAO
DE ALIQUOTAS E DE CREDITO PRESUMIDO DO IPI, DE QUE TRATA O DECRETO N° 7.819, DE 3 DE OUTUBRO DE 2012

As empresas habilitadas no Programa de Incentivo & Inovagédo Tecnolégica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos
Automotores - INOVAR-AUTO, instituido pela Lei n® 12.715, de 17 de setembro de 2012, e regulamentado pelo Decreto n° 7.819, de
3 de outubro de 2012, deveréo prestar as informagdes constante deste Memorial, para comprovagéo junto ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagédo - MCTI da realizagdo de investimentos em atividades de pesquisa e de desenvolvimento tecnoldgico e
comprovagao junto ao Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior da realizagao de investimentos em atividades de
engenharia, tecnologia industrial basica e capacitacéo de fornecedores no Pais.

1. IDENTIFICAGAO DA EMPRESA

1.1. Raz&o Social:

1.2. CNPJ:

1.3. Telefone:

1.4. Endereco:

1.5. CEP:

1.6. Regido:

1.7. Municipio:

1.8. Nome da Pessoa de Contato:

1.9. Telefone:

1.10. E-mail do Responsavel pelas Informagdes:
1.11. Confirmacé&o do e-mail acima:

2. PROGRAMA E PROJETOS DE PESQUISA E DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

2.1. Programa de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D): Descreva abaixo com clareza no que consiste a pesquisa e desenvolvimento
da empresa (cada projeto de P&D), de acordo com os 8§ 1° a 3° do art. 1° desta Portaria, evidenciando os objetivos do projeto, seus
marcos criticos (inicio e previsédo de conclusdo dos trabalhos), desafios, incertezas e avangos;

A empresa, caso necessario, podera alterar a formatacdo dos campos abaixo, desde que descreva com clareza seus projetos de
P&D.

2.1.1. Investimentos por Projeto de P&D: (Redac&o dada pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

Redacdes Anteriores

Investimentos em|% sobre ROB menos

0 D - .
N Projeto Descrigdo do Projeto P&D (R$ mil) impostos e contribuicdes

Observacdes

TOTAL
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Tot'al dos recursos Recursqs Total do Programade[% sobre ROB menos | ROB menos impostos e
aplicados nos Projetos de | transferidos a0l pgp impostos e contribuicbes contribuicdes

P&D FNDCT

Total dos recursosfRecursos [Total do

aplicados nosftransferidos ao|Programa de[% sobre ROB menos impostos e contribuigdes

Projetos de P&D FNDCT P&D

2.1.2. Situagdo de Cada Projeto de P&D:

a) Duracdo: citar inicio e término do projeto;

b) Atividade de P&D, de acordo com os incisos do § 1° do art. 1° da Portaria;

c) Estagio do Desenvolvimento (iniciado, concluido, interrompido ou cancelado).
2.1.3. Descricao de Cada Projeto de P&D:

a) Objetivos (Geral e Especificos);

b) Detalhamento do Projeto (qual o desenvolvimento do projeto; novas funcionalidades; caracteristicas; ganhos de qualidade e
produtividade esperados);

c) Desenvolvimento do Projeto (etapas; desafios tecnolégicos; requerimentos de ensaios; atividades internas e externas no Brasil);
d) Resultados alcangados;
e) Atividades executadas no ano.

2.1.4. Sumério dos Investimentos por Projeto de P&D: Informar as atividades executadas em cada um dos projetos de P&D
relacionados no item 2.1.1., compreendendo:

a) Recursos Humanos da Empresa;

b) Material de Consumo;

c) Aquisicéo de Equipamentos Nacionais para P&D;

d) Aquisi¢do de Equipamentos Importados para P&D;

e) Capacitacao Técnica (inclui taxas, passagens e diarias);

f) Servicos de Terceiros: Universidades, Instituicbes de Pesquisa, Inventor Independente (Lei n°® 10.973/2004), Empresas
Especializadas, Servigos de apoio técnico;

g) Outros (especificar).

OBS: Em "Outros", especificar as atividades n&o relacionadas na discrimina¢&o acima.
2.1.5. Detalhamento dos investimentos por Atividade em cada Projeto de P&D:

OBS: o conjunto de quadros a seguir deve ser repetido para cada Projeto de P&D.

a) Relacéo de Recursos Humanos da Empresa:

Nome|CPHCargo|Qualificac&o|Salario com cargos|Salario com encargos, dedicado a P&D

[TOTAL
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b) Relag&o de Material de Consumo:

N° de ordem

Especificacdo

\VValor

Observacgao

[TOTAL

c) Relagdo de Aquisicao de Equipamentos Nacionais para P&D:

Especificacdo N° Nota Fiscal \Valor Observacao
[TOTAL

d) Relacé@o de Aquisi¢cdo de Equipamentos Importados para P&D:

Especificacéo Origem N° Nota Fiscal I\Valor Observacao

[TOTAL

e) Relacdo de Capacitagdo Técnica (inclui taxas, passagens e diarias):

N° de ordem

Especificagdo |[Valor

Observagao

[TOTAL

f.1) Servicos de Terceiros - Universidades:

Prestador CNPJ/CPF Servico realizado \Valor (Observacgdo
TOTAL

f.2) Servicos de Terceiros - Institutos de Pesquisa:
Servico =

Prestador CNPJ/CPF realizado alor Observagao
TOTAL

f.3) Servicos de Terceiros - Inventores Independentes:

Prestador CNPJ/CPF Servigo \Valor Observacédo
realizado
ITOTAL

f.4) Servicos de Terceiros - Empresas Especializadas:

Prestador CNPJ/CPF Servico \Valor Observacédo
realizado
TOTAL

f.5) Servigos de Terceiros - Servigos de Apoio Técnico:

Prestador CNPJ/CPF Sen_ngo Valor Observacédo
realizado
TOTAL

f.6) Servicos de Terceiros - Outros (especificar):

Prestador CNPJ/CPF Serylgo IValor Observacéao
realizado
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[TOTAL

2.2. Cumulagao com outras despesas (Leis n°s 11.196/2005, 9.440/1997 e 9.826/1999): R$ mil

. At 11-B
. Decreto n9Lei n9%Art. 11-A Lei o
Projeto de P&DI7 519/5012[11.106/2005n° 9.440/1997 5101907 Lei n° 9.826/1999

[TOTAL

3. PROGRAMA E PROJETOS DE ENGENHARIA, TECNOLOGIA INDUSTRIAL BASICA E CAPACITAGCAO DE FORNECEDORES
3.1. Programa de Engenharia, Tecnologia Industrial Basica e Capacita¢éo de Fornecedores:

Descreva abaixo com clareza no que consistem as atividades de engenharia, tecnologia industrial basica e capacitagdo de
fornecedores, de acordo com os 8§ 4° e 5° do art. 1° desta Portaria, evidenciando os objetivos do projeto, seus marcos criticos (inicio
e previsdo de concluséo dos trabalhos), desafios, incertezas e avangos;

A empresa, caso necessario, podera alterar a formatacédo dos campos abaixo, desde que descreva com clareza seus projetos.

3.1.1. Investimentos por Projeto:

e ) %  sobre ROB
N° Projeto Des_cngao dolnvest!mentos menos impostos e|Observacéo
Projeto (R$ mil) I
icontribuicdes
TOTAL

Total dos recursos|Recursos
aplicados nosjtransferidos ao|
Projetos FNDCT

Total doj% sobre ROB
Programa menos impostos e contribuicdes

3.1.2. Situagao de Cada Projeto:
a) Duracdo: citar inicio e término do projeto;

b) Atividades de engenharia, tecnologia industrial basica e capacitacéo de fornecedores, de acordo com os incisos do § 5° do art. 1°
desta Portaria;

c) Estagio do Desenvolvimento (iniciado, concluido, interrompido ou cancelado).
3.1.3. Descri¢éo de Cada Projeto:
a) Objetivos (Geral e Especificos);

b) Detalhamento do Projeto (qual o desenvolvimento do projeto; novas funcionalidades; caracteristicas; ganhos de qualidade e
produtividade esperados);

c) Desenvolvimento do Projeto (etapas; desafios tecnoldgicos; requerimentos de ensaios; atividades internas e externas no Brasil);
d) Resultados alcancados;
e) Atividades executadas no ano.

3.1.4. Sumario dos Investimentos por Projeto: Informar as atividades executadas em cada um dos projetos relacionados no item 3.1.1.,
compreendendo:
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a) Recursos Humanos da Empresa;

b) Material de Consumo;

c) Aquisicéo de Equipamentos Nacionais;

d) Aquisi¢éo de Equipamentos Importados;

e) Capacitacéo Técnica (inclui taxas, passagens e diarias);

f) Servicos de Terceiros: Universidades, Instituicdes de Pesquisa, Inventor Independente (Lei n° 10.973/2004), Empresas
Especializadas, Servicos de apoio técnico;

g) Outros (especificar).

OBS: Em "Outros", especificar as atividades néo relacionadas na discriminag&o acima.
3.1.5. Detalhamento dos investimentos por Atividade em cada Projeto:

OBS: o conjunto de quadros a seguir deve ser repetido para cada Projeto.

a) Relacé@o de Recursos Humanos da Empresa:

- Saléario com|Salario com encargos, dedicadoj
Nome CPF Cargo Qualificacéo encargos 20 projeto
ITOTAL
b) Relagdo de Material de Consumo:
N° de ordem Especificacdo \Valor Observacao

[TOTAL

¢) Relagdo de Aquisi¢cdo de Equipamentos Nacionais para Engenharia e TIB:

Especificacdo  |N° Nota Fiscal \Valor Observacgao

[TOTAL

d) Relacéo de Aquisigcdo de Equipamentos Importados para Engenharia e TIB:

Especificagéo Origem |N° Nota Fiscal \Valor Observacdo

[TOTAL

e) Relacéo de Capacitagdo Técnica (inclui taxas, passagens e diarias):

N° de ordem Especificacdo  |Valor Observacgdo

[TOTAL

f.1) Servicos de Terceiros - Universidades:
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Prestador CNPJ/CPF  [Servico realizado \Valor Observacdo

[TOTAL

f.2) Servigos de Terceiros - Institutos de Pesquisa:

Prestador CNPJ/CPF  |Servico realizado \Valor Observacgédo

[TOTAL

f.3) Servico de Terceiros - Inventores Independentes:

Prestador CNPJ/CPF  [Servico realizado \Valor Observacgdo

[TOTAL

f.4) Servico de Terceiros - Empresas Especializadas:

Prestador CNPJ/CPF  [Servico realizado \Valor Observacdo

[TOTAL

f.5) Servigos de Terceiros - Servigos de Apoio Técnico:

Prestador CNPJ/CPF  [Servico realizado \Valor Observacgdo

[TOTAL

f.6) Servicos de Terceiros - Outros (especificar):

Prestador CNPJ/CPF  |Servico realizado \Valor Observacgao

[TOTAL

3.2. Cumulagéo com outras despesas (Leis n°s 11.196/2005, 9.440/1997 e 9.826/1999): R$ mil

Projeto  delDecreto n9Lei oMt 11AAL 118

Lei noLei n9Lei n° 9.826/1999
P&D 7.819/2012/11.196/2005 9.440/199719.440/1997
[TOTAL

4. Capacitacédo de Fornecedores: as informagdes devem ser prestadas de acordo com o disposto em ato do Ministro de Estado do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

5. OS RESPONSAVEIS PELAS INFORMAGOES PRESTADAS DEVERAO DECLARAR:

"Declaro que as informagdes prestadas sobre as atividades de inovacéo, de pesquisa e de desenvolvimento tecnoldgico de produto
e processo no Pais, bem como aquelas referentes as atividades de engenharia, tecnologia industrial basica e capacitacdo de
fornecedores da empresa........cc.cccovvvrneeennn. y CNPI RO , correspondem a expresséo da verdade, sob as penas
do art. 299 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, e que a empresa esta ciente das penalidades em
caso de descumprimento, nos termos da legislacdo." "Declaro que os documentos que comprovam 0s projetos e investimentos
relativos as informagbes prestadas neste Memorial ficardo & disposicdo dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, da
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Fazenda e do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, pelo prazo de guarda da documentacéo fiscal relativa aos beneficios
fiscais usufruidos.”

Nome:

CPFIMF:

Cargo:

ANEXO Il (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

METODOLOGIA PARA APLICAGAO DOS CONCEITOS DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO (P&D), DESENVOLVIMENTO DE
ENGENHARIA (DE) E TECNOLOGIA INDUSTRIAL BASICA (TIB), DE QUE TRATA O DECRETO N°7.819, DE 3 DE OUTUBRO DE
2012. (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

A metodologia para aplicagdo dos conceitos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), Desenvolvimento de Engenharia (DE) e
Tecnologia Industrial Basica (TIB), no desenvolvimento de produto, processo de fabricagéo, sistemas e servicos realizados no setor
automotivo, de que tratam os 88 4°, 5° e 6° do art. 7° do Decreto n° 7.819, de 2012, e o art. 1° da Portaria Interministerial MDIC/MCT
n°® 772, de 12 de agosto de 2013, contempla 3 passos, conforme fluxo simplificado apresentado abaixo: (Acrescentado pela Portaria
Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

1° Passo: Andlise e Classificagao do Projeto (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

1.1 Andlise Baseada no Conhecimento (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

Perguntas aplicadas ao Projeto P&D | ENG

O projeto foi ou sera responsavel pelo desenvolvimento de um novo conhecimento, o qual foi obtido através do
estudo dos efeitos de um fendmeno, conhecido ou ndo, em determinada aplicagéo, podendo apresentar resultados | Sim [ Ndo
diferentes do esperado de forma isolada ou integrada?

[N

| 2 | Esse conhecimento estava indisponivel no seu segmento? | Sim | Né&o |

A aplicacdo e/ou integracdo deste novo conhecimento significou/significara um desafio tecnolégico para a sua

oS Sim | Nao
organizagéo?

Pergunta | Resposta | Tipo de Projeto

1 Sim
2 Sim P&D
3 Sim

O projeto sera classificado como de Pesquisa e Desenvolvimento quando as respostas para as perguntas 1 a 3 forem "sim",
enquadrando-se os dispéndios dos processos de desenvolvimento de produto. Qualquer outra combinagéo de respostas as trés
primeiras perguntas do questionario indica que o projeto podera ser de Engenharia. (Acrescentado pela Portaria Interministerial
318/2014/MCT/MDIC)

1.1.1 Conceitos Aplicaveis a Analise Baseada no Conhecimento (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

a) Fendmeno: Tudo que é percebido pelos sentidos ou pela consciéncia. Fendmeno é a definicdo de qualquer evento observavel e
constituem os dados basicos da ciéncia, que séo alterados frequentemente pela tecnologia. Alguns eventos possiveis de ser
observados, vao desde ocorréncias naturais até operag6es delicadas e manipulagdo de equipamentos complexos e sensiveis. Outros
s&o experiéncias significativas que conduziram a descobertas universais. E possivel listar inimeros fendmenos relevantes em
praticamente qualquer campo de pesquisa, por exemplo: o6ptico, fisico, quimico, elétrico, hidrolégico, meteorolégico, geologico,
biolégico, térmico, estatistico, psicolégicos, entre outros. (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

b) Conhecimento: Ato ou efeito de conhecer, e se divide em varios tipos (popular, teoldgico, filoséfico e cientifico). Para fins deste
questionario, recomenda-se adotar a definicdo de conhecimento cientifico, que procura conhecer ndo sé os fenébmenos, mas a
interacdo entre eles conseguindo delinear suas rela¢es de causa e efeito, pressupondo um ou mais problemas a serem resolvidos
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ou uma hipétese a ser confirmada através de pesquisa norteada por métodos. O conhecimento cientifico € composto das seguintes
premissas: ndo nasce do vazio; se origina da compreenséo e incorpora¢do de um conceito delineado, ou original, sobre um fato ou
fendmeno qualquer; preza pela apuracdo e constatacdo e sera sempre racional, sistematico, exato e plenamente verificavel da
realidade. (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

c) Desafio Tecnolégico: Esforgo dos individuos ou das organizagdes (empresas, estado, universidades, institutos de tecnologia e
associag0es) para superacao das dificuldades, limitagdes ou restricdes de ordem técnica impostas ao desenvolvimento, compreenséo
e implementacao das novas tecnologias, ou novos conhecimentos. (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

d) Segmento: Compreende a empresa habilitada, seu centro de desenvolvimento e sua cadeia de fornecedores, conforme fluxograma
abaixo: (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

1.2 Andlise Baseada no Risco Tecnolégico (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

Perguntas aplicadas ao Projeto P&D [ ENG

1| O projeto apresenta risco tecnoldgico que exija desenvolvimento experimental? | Sim [ Nao

Pergunta Resposta Tipo de Projeto

1 Sim P&D

O projeto sera classificado como de Pesquisa e Desenvolvimento quando a resposta para a pergunta 1 for "sim". (Acrescentado pela
Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

1.2.1 Conceito Aplicavel a Andlise Baseada no Risco Tecnoldgico Risco Tecnolégico: Corresponde a possibilidade de insucesso no
esforgo para a superagdo da incerteza e complexidade do projeto, com relevancia tecnoldgica. O risco tecnolégico pode surgir por
diferentes condigbes e em diferentes situagdes, desde que haja interagdo de componentes e sistemas; ou falta de conhecimento
especifico. (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

Fluxograma)] (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

1° Passo da Metodologia - Andlise e Classificacéo dos Projetos ** Podera existir desenvolvimento experimental. (Acrescentado pela
Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

Os projetos poderdo ser classificados como Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), com base em: (Acrescentado pela Portaria
Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

a) Pesquisa Basica e Aplicada, se necessitar da compreensao da interagcdo dos diversos sistemas e fendmenos conhecidos ou néo,
gerando um novo conhecimento e viabilizando a incorporagdo deste aos procedimentos ou métodos da empresa; ou (Acrescentado
pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

b) Desenvolvimento Experimental, quando o projeto apresenta risco tecnoldgico conforme definicdo e fluxograma constante da
metodologia. (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

Os projetos deveréo ser classificados como atividades de Desenvolvimento de Engenharia (DE) quando: (Acrescentado pela Portaria
Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

a) Os fendbmenos fisico-quimicos sdo conhecidos e compreendidos; ou (Acrescentado pela Portaria Interministerial
318/2014/MCT/MDIC)

b) O projeto ndo agregar novos conhecimentos, podendo ser implementado em produgdo com o suporte da Tecnologia Industrial
Basica (TIB), Capacitagdo de Fornecedor (CF), treinamento de pessoal e recursos de laboratérios. (Acrescentado pela Portaria
Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

2° Passo da Metodologia: Identifica¢do das Fases do Projeto Apoés a classificagéo do Projeto, faz-se necessario identificar o processo
completo de desenvolvimento de produto ou processo em Fases do Desenvolvimento, as quais compreendem: (Acrescentado pela
Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

Fase 1: Definicdo Conceitual. (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

Fase 2: Validacédo do Conceito. (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)
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Fase 3: Implementacéo e Certificacdo. (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

Fase 4: Consolidagédo da Manufatura. (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

Cada uma dessas fases & composta por processos, 0s quais seréo classificados, exemplificativamente e de maneira ndo exaustiva,
da seguinte forma, embora os projetos ndo necessitem respeitar todos os processos ou a ordem apresentada: (Acrescentado pela
Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DE PRODUTO OU PROCESSO

Fases Item | Descrig&o Eg)é)eto Er,\?g o

10 | Prospeccéao de tecnologias e tendéncias P&D ENG.

20 | Defini¢cdo do conceito do projeto (design, dimensdes basicas, motorizacao) P&D ENG.
Fase L 30 | Construgéo digital do projeto P&D ENG.

40 | Célculos e simulacdes P&D ENG.

50 | Detalhamento digital do Projeto P&D ENG.

60 | Construgéo de prototipos (virtual e fisico) P&D ENG.
Fase 2 70 |Validacéo dos produtos e/ou servigos P&D ENG.

80 | Andlise de resultados e liberagdo do produto/servi¢co agregado P&D ENG.

2 Zé&:gg?drzento, Desenvolvimento e Construcédo de ferramental para o produto/servigo P&D/ENG. | P&D/ENG
Fase 3 100 | Planejamento e projeto dos meios de producao P&D/ENG. | P&D/ENG

11 0 | Construcéo de veiculos ou sistemas na fase piloto P&D/ENG. |P&D/ENG

120 | Certificag&o do produto e da produgéo P&D/ENG. | P&D/ENG

130 | Pré-séries ENG. ENG.

140 | Homologagdo ENG. ENG.
Fase 4

150 | Ajustes de inicio de produgéo ENG. ENG.

160 | Verificagao/validagdo da produgéo/produto ENG. ENG.

Observacgdes: (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

a) Projetos definidos como P&D terdo as fases 1 e 2 classificadas como P&D e a fase 4 classificada como Engenharia. (Acrescentado
pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

b) Projetos definidos como Engenharia terdo as fases 1, 2 e 4 classificadas como Engenharia. (Acrescentado pela Portaria
Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

c) Para classificar os processos produtivos da Fase 3 deve-se reacessar 0 1° passo da metodologia para estabelecer se os mesmos
sdo P&D ou Engenharia, uma vez que as atividades relacionadas ao produto correspondem a classificagdo inicial do
projeto. (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

DETALHAMENTO DOS PROCESSOS DO 2° PASSO DA METODOLOGIA (Acrescentado pela Portaria Interministerial
318/2014/MCT/MDIC)

O detalhamento dos processos apresenta o objetivo e a descricdo das operacdes, com a finalidade de padronizar e equalizar a
compreensao sobre desenvolvimento de produto ou processo no setor automotivo e reduzir variagdes significativas na classificacéo
de um projeto. (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

Processo 10 - Prospeccao de tecnologias e tendéncias (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

PROCESSO | Prospeccéo de tecnologias e tendéncias

Objetivo

10 Atividade que busca acessar as solugdes de projeto bem como tendéncias tecnoldgicas. Com o objetivo de identificar
oportunidades para introdugéo e/ou melhoria de produtos/processo/servi¢os, podendo ou nédo resultar em aplicagéo
efetiva.
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OPERACAO | Andlise Competitiva Estatica e DinaAmica

Analise técnica competitiva com intuito de suportar a definicdo das caracteristicas do novo produto/processo e/ou
servigo agregado;

Analise comparativa de produtos com foco em avaliagdo do contetdo e tecnologias disponiveis, qualidade percebida,
10.1 dimensdes internas e externas, entre outros;
Andlise comparativa de processos com foco em avaliagdo do contetdo e tecnologias disponiveis, entre outros;
Atividade de estudo de tendéncias tecnoldgicas realizadas em eventos relacionados ao setor, buscando novas
tecnologias, produtos, processos, servicos agregados e langamentos futuros.

Processo 20 - Definicao do conceito do Projeto (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

PROCESSO | Definicéo do conceito do Projeto (design/dimensdes basicas/motorizagéo)

Objetivo

20 Definir o conceito, conteldo e solugdes do produto, sistemas, componentes, processos e servicos agregados,

envolvendo estudos de viabilidade do projeto.

OPERACAO | Viabilidade do Projeto:

Estudo de solucdes e identificagdo de arquiteturas, tecnologias e meios, disponiveis no segmento ou a serem
desenvolvidos, com analise da interagdo de vérios fendmenos, conhecidos ou nédo, buscando atingir as metas do
projeto e requisitos do segmento.

Realiza-se também andlise comparativa de componentes de forma isolada ou integrada e sistemas, com foco na
otimizagao do projeto.

20.1

Nesta fase jA& podem ser gerados novos conhecimentos e procedimentos a serem agregados ao processo de
desenvolvimento.

Novas solu¢des podem exigir investimentos em formacéo de competéncias.

Processo 30 - Construgéo digital do projeto (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

PROCESSO [ Construcao digital do projeto

Objetivo

Desenvolver modelos matematicos de todos os componentes do projeto em software grafico, baseado em solugées
30 de projeto, conhecidas ou ndo, caracterizado pelo conceito inicial das pegas, sistemas e superficies, respeitando os
parametros de engenharia e/ou design, contemplando sua posicéo relativa no veiculo, interagdo dos sistemas entre
si e caracteristicas basicas de material, de forma e fungédo, visando planejamento dos processos e meios de produgao,
entre outros. Este processo pode ser utilizado para o processo de célculos e simulacdes.

OPERAGCAO | Construgéio de modelos (virtual e fisico)

Compreende a constru¢do de modelos virtuais por meio de softwares e também a constru¢éo de modelos fisicos,
30.1 construidos em materiais diversos, com o objetivo de suportar atividades tais como pesquisas e aprovagdo técnica
do modelo (para caracteristicas como: alinhamento de superficies, esforgos, entre outros).

Processo 40 - Célculos e simulagdes (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

PROCESSO | Calculos e simulacGes

Objetivo

40 Realizar célculos e simulagbes de componentes, sistemas, veiculos e processos, considerando estudos de

fendmenos, novos ou ja conhecidos, e analisar suas variaveis na integragéo do veiculo.

OPERAGCAO | Célculos e simulagdes

Envolve, entre outros, o estudo do desempenho do produto/processo/servi¢o agregado, a confirmagéo de facilidade
de producéo e de manutencao do veiculo e do processo produtivo.

Atividade suporta a tomada de decisfes sobre o projeto, define ages corretivas ou de melhoria como também
40.1 direciona as proximas etapas do desenvolvimento do produto. Pode estar incluido nessa etapa o desenvolvimento
de metodologias cientificas, testes de correlagdo (Simulacdo vs. Real), otimiza¢do e integracdo de todos os
fendmenos de manufatura e produto. Podem incluir desenvolvimentos de novos critérios, metodologias e processos
de andlise virtual.
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Processo 50 - Detalhamento digital do projeto (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

PROCESSO | Detalhamento digital do projeto
Objetivo
50 Contempla a construgéo digital detalhada através do desenvolvimento de modelos matematicos, incorporando e
ampliando o aprendizado das fases de calculos e andlises virtuais que podem ser utilizadas para a construgao de
protétipos. Realimentagéo (loopings) nesta fase podem ocorrer por conta de maturagéo do conhecimento/projeto.
OPERACAO | Detalhamento do produto/processo
Operacao realizada através do detalhamento técnico de componentes, sistemas e veiculo, definindo os materiais, as
especificagdes técnicas, o desempenho e os niveis de tolerancia dimensional, até que os mesmos atinjam os padroes
50.1 de qualidade e desempenho, respeitando os parametros de engenharia e/ou design, antes da construcdo das

ferramentas e meios de produgéo. Pode envolver a construcdo de protétipo fisico ou virtual, o detalhamento de
produto (3D e 2D), servicos agradados e processos, seguindo conceitos e metodologias desenvolvidas ou em
desenvolvimento, integrando todos os fendmenos (variaveis) de manufatura na fase de projeto e conceito.

Processo 60 - Construgéo de protétipos (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

PROCESSO | Construgao de protétipos
Objetivo

60 Desenvolvimento de protétipos virtuais e/ou fisicos, por meio da construcédo de ferramentas e pegas experimentais.
O protétipo é destinado a estudos de comprovagao viabilidade técnica, conceitual e funcional, de novos produtos,
como também sua interagdo com componentes ja desenvolvidos, processos, sistemas de produgéo e servigos.

OPERACAO | Simulagdes dos processos de Manufatura/Servigo

60.1 Operacdo realizada utilizando ferramentas protétipos ou ndo, construgdo manual, pegas fabricadas com impressoras

3D, etc.

Processo 70 - Validagao de produto e/ou servigos (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

PROCESSO | Validagao de produtos e/ou servigos
Objetivo
70
Validar o conceito do projeto, produto ou servigo agregado e seus componentes e sistemas, quanto aos requisitos
técnicos pré-estabelecidos.
OPERAGCAO | Testes para validag&o
Desenvolvimento do plano, realizacdo e acompanhamento de testes e simulacdes de veiculo, componentes e
70.1 subsistemas nas fases de protétipos e pré-produgdo, para a comprovacéo técnica e funcional do produto, processo
’ elou servigco. Nesta fase podem ser verificados resultados inesperados, oriundos de interacdes dos sistemas, ou
novos fendmenos, causando eventuais retornos as fases anteriores, com possivel revisdo de conceito/caracteristicas.
70.2 Validac&o, otimizacdo e calibragdo do produto é composto pela realizacdo de testes dinamicos, estaticos, entre

outros.

Processo 80 - Andlise de Resultados (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

PROCESSO | Analise de resultados e liberagdo do produto/servico agregado
Objetivo

80 Esta fase caracteriza-se pela concluséo do processo de aprendizado e adequacdo do projeto visando o seu
aperfeicoamento antes da liberacéo para a etapa que prevé a construcéo de ferramentas e meios de producéo em
série.

OPERACAO | Andlise de resultados e liberacéo do produto/servigo agregado

80.1 Avaliagao dos resultados obtidos nos testes e simulacdes, visando a comprovacao da viabilidade técnica e funcional

' do produto.
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Elaboragdo de documentagéo técnica para relatar os resultados obtidos nos testes, que suportardo a andlise de
viabilidade técnica e funcional do componente, sistema e veiculo, estabelecendo o histérico de desenvolvimento do
produto.

Ajustes finais do detalhamento digital do projeto podem ser requeridos durante essa fase.

Dada a viabilidade técnica e a funcionalidade é feita a liberacéo do produto para o desenvolvimento e construgdo de
ferramentas e meios de producéo em série dos componentes, conjuntos, sistemas e do veiculo.

Processo 90 - Desenvolvimento de ferramental (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

PROCESSO

Desenvolvimento de ferramental para o produto/servi¢co agregado

90

Objetivo

Com base nas especificagdes técnicas do produto e dos equipamentos de producéo, sdo desenvolvidos o ferramental
moldes, modelos para moldes, ferramentas, matrizes, dispositivos, instrumentos e aparelhos industriais e de controle
de qualidade, novos, ou a adequagao/melhoria dos ja existentes, e 0s respectivos acessoérios sobressalentes e pegas
de reposicao, utilizados no processo produtivo.

OPERACAO

Fases de desenvolvimento de ferramental para o produto/servico agregado

90.1

O desenvolvimento compreende as atividades desde o planejamento, projeto, construgéo, testes (experimentagao),
acabamento até a validagdo do ferramental, moldes e modelos para moldes, ferramentas, matrizes, dispositivos,
instrumentos e aparelhos industriais e de controle de qualidade. Entende-se por adequacdo ou melhoria estas
mesmas atividades realizadas nos itens anteriormente especificados que venham a sofrer mudancgas de forma e/ou
funcao, ou gerando uma nova pega/componente, ou ainda uma melhoria de processo.

Processo 100

- Célculos e simulagdes (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

PROCESSO [ Planejamento e projeto dos meios de produgéo
Objetivo
100 Planejamento, concepcdo e desenvolvimento de novos processos, equipamentos e instalagdes industriais e/ou
agregacéo de novas funcionalidades e otimizagdo das ja existentes.
OPERACAO | Linha e meios de produgéo
Este processo pode compreender as seguintes operagdes:
Planejamento, projeto, construcao, testes (experimentagdo), acabamento até a validagéo dos meios de producao.
Desenvolvimento do fluxo logistico (interno e externo) visando o atendimento, a otimizacédo e adequacéo do processo.
100.1

Definicdo e modificacéo do layout. Estudo dos tempos de processo, definicdo dos meios de checagem da qualidade.
Estudos relativos a seguranca, ergonomia e sustentabilidade do processo.

Melhoria continua no processo de Producéo.

Processo 110

- Construgéo de veiculos piloto (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

PROCESSO | Construcéo de veiculos ou sistemas na fase piloto
Objetivo

110 Planejamento e construcédo de veiculos ndo comerciais e/ou sistemas com a finalidade de verificar o processo de
fabricag&o e a qualidade final do projeto, podendo ocorrer em um ou mais eventos.

OPERACAO | Construcéio de veiculos ou sistemas na fase piloto

110. 1 Compreende eventos de construcdo, entre outros, montagem estética (fora da linha), montagem em linha piloto,

montagem em linha principal.
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Esta operacdo pode compreender atividades como andlise do desempenho envolvendo segurancga, produtividade ou
qualidade e identificagcdo de alteragGes necessarias e possiveis melhorias do projeto, bem como capacitagédo de
equipes de montagem.

Desenvolvimento de novos recursos para garantia de confiabilidade metrolégica.

Processo 120

- Certificagdo do produto e produgédo (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

PROCESSO | Certificagédo do produto e da producéo
Objetivo

120 Atividades realizadas com a finalidade de validar o processo de fabrica¢éo do lote piloto, produto e/ou sistema final
de acordo com os parametros do projeto.

OPERACAO | Certificac&o do produto e da produgéo
Este processo pode compreender as seguintes operagdes:
Confirmacéo da qualidade do projeto, bem como elaboracéo de plano de checagem para inicio de produgéo (SOP)
e identificagdo de possiveis melhorias.

120.1

Avaliagao e confirmagéo da capacidade do processo da cadeia produtiva.

Realizagdo de testes para certificacdo de desempenho de componentes, sistemas e veiculos, incluindo testes de
durabilidade, emissdes de gases, ruidos e vibragdes, entre outros.

Processo 130

- Pré-séries (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

PROCESSO

Pré-séries

130

Objetivo

Producéo de veiculos para a certificagéo final dos meios de produgéo.

OPERACAO

Pré-séries

130.1

Este processo pode compreender as seguintes operagdes: montagem de sistemas e/ou veiculos, dentro ou fora da
linha de producéo, preparagao de pegas pré-séries, preparacédo final da linha (equipamentos, dispositivos, folhas de
processo, plano de controle da qualidade, entre outros), capacitagdo dos operadores e fornecedores para producéo
seriada, melhoria

Processo 140

- Homologacao (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

PROCESSO | Homologagéo
Objetivo
140 Obtengdo da aprovacado do produto junto aos 6rgdos Governamentais para permitir sua comercializagdo em seu
mercado de destino.
OPERACAO | Homologag&o
Compreende realizagdo de testes previstos na legislacéo, tais como: ruidos e emissdes, seguranga veicular, entre
140.1 outros com a apresentagdo de relatérios de comprovagédo dos mesmos. S&o utilizados para estes testes veiculos

representativos de producao.

Processo 150

- Ajustes de inicio de Producgéo (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

PROCESSO

Ajustes de inicio de Producao

150

Objetivo

Identificacdo de ajustes de projeto e implementacdo dos mesmos no inicio da produgéo seriada.

OPERACGAO

Implementacéo das solugdes

150.1

Compreende a identificagdo de corre¢Ges e melhorias necessérias para o produto, processos, sistemas e servicos,
a implementacgé&o das solugdes, de forma a atingir os objetivos do projeto.
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Processo 160 - Verificagdo/validagao da produgéo/produto (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

PROCESSO | Verificagao/validagéo da produgao/produto

Objetivo

160
Confirmacao final da qualidade do produto.

OPERACAO | Verificagdo/validac&o do produto e produgéo

Esta etapa compreende a avaliacéo final da qualidade do produto levando em conta a qualidade de montagem e
160.1 acabamento final dos componentes, acabamento de pintura, avaliagdo de ruido, avaliagdo dinamica/desempenho de
todos os sistemas e subsistemas (ex.: ar condicionado, radio, faréis, vidros manuais e elétricos, etc.).

3° Passo da Metodologia: Validagdo da Classificacéo do Projeto Cumpridos os passos de classificacéo do projeto e identificagdo dos
processos em que se deram os dispéndios de desenvolvimento do produto/processo, cabera a validagéo de tudo o que foi registrado
de forma a confirmar os elementos conceituais da Metodologia, e os resultados obtidos, positiva ou negativamente, em cada projeto.
Este passo se dara através da resposta as perguntas complementares dos questionarios ja apresentados n°1° Passo da Metodologia,
sendo: (Acrescentado pela Portaria Interministerial 318/2014/MCT/MDIC)

a) Perguntas 4 a 7 do questionario subitem 1.1 "Baseado no Conhecimento" (Acrescentado pela Portaria Interministerial
318/2014/MCT/MDIC)

| 4 | Quais os fendbmenos foram/serdo estudados de forma isolada ou integrada?

| 5 | Quais foram/serdo os conhecimentos adquiridos? |

| 6 | Quiais foram/serdo os desafios tecnolégicos? |

| 7 | Houve alteracéo ou desenvolvimento dos procedimentos a partir deste novo conhecimento?

b) Pergunta 2 do questionario subitem 1.2. Baseado no Risco Tecnolégico. (Acrescentado pela Portaria Interministerial
318/2014/MCT/MDIC)

| 2 | Quiais os riscos tecnoldgicos apresentados no projeto?

D.0.U., 13/08/2013 - Secgéo 1

Este texto nao substitui a Publicacéo Oficial.
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ANEXO Il. Validacédo da pesquisa de campo

ENC: Memdoria de Reuniao - Grupo de Acompanhamento Inovar-Auto (002)

De @ Gustavo Duarte Victer Seg, 26 de jun de 2017 09:48
=Gustavo.Victer@mdic.gov.br= 712 anexos

Assunto : ENC: Memodria de Reunido - Grupo de
Acompanhamento Inovar-Auto (002)

Para : Daniel Palaro Canhete
=daniel.canhete@fazenda.gov.br=, ricardo faria
=ricardo.fana@fazenda.gov.br=, henrique c silva
=<henrique.c.silva@fazenda.gov.br=, eder sanches
<eder.sanches@mctic.gov.br=, Ricardo Debiazi
Zomer <ricardo.zomer@mdic.gov.br=, Thomas Paris
Caldellas <thomas.caldellas@mdic.gov.br=, Marcelo
Menezes Saraiva <marcelo.saraiva@mdic.gov.br=

Prezados,

De ordem, encaminho para aprovacdo, memaoria de reunido do Grupo de
Acompanhamento do Inovar-Auto ocorrida em 09/06/2017.

Anexo também se encontra para consideracées, formulario de pesquisa elaborado pelo
MCTIC, para fins de envio 4s montadoras.

Arenciosamente,

Gustavo Duarte Victer
Analista Téonico-Administrativo

Coordenacio-Geral das Industrias do Complexo Automotivo
Departamento das Industrias para a Mobilidade e Logistica
Secretaria de Desenvolvimento e Competitividade Industrial
Tel.: +55 61 2027-9002

De: Margarete Maria Gandini

Enviada em: segunda-feira, 19 de junho de 2017 22:34

Para: Gustavo Duarte Victer <=Gustavo. Victer@mdic.gov.br=

Cc: Ricardo Debiazi Zomer <ricardo.zomer@mdic.gov.br=; Marcelo Menezes Saraiva
<marcelo.saraiva@mdic.gov.br=; Thomas Paris Caldellas
<thomas.caldellas@mdic.gov.br=

Assunto: Memdria de Reunido - Grupo de Acompanhamento Inovar-auto (002)

Prezado Gustawvo,
Para envio aos participantes do Grupo de Acompanhamento para aprovacao da

Memoria anexa.

Enviar também formulario pesqguisa elaborado pelo MCTI para consideractes dos
demais membros para fins de envio a4s montadoras.

Atenciosamente,

Margarete

— Memdria de Reunidao - Grupo de Acompanhamento Inovar-Auto (002).docx
54 KB

— Lista Presenca - Grupo de Acompanhamento Inovar-Auto 09062017.pdf
446 KB

— Anexo I_Pesquisa em Campo_Inovar-Auto.docx
195 KB

—_ smime.p7¥s
8 KB
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Prezados Srs e Sras.,

venho por meio deste e-mail reforgar a solicitag3o da ANFAVEA/AEA, sobre o
preenchimento da Pesquisa de Campo do Programa Inovar-Auto I (em anexo)
Esta pesquisa vail ser muito 0til e de extrema importancia para avaliar
(+/-) o primeiro ciclo do programa na cadeia automotiva, e ainda, cumprir
uma etapa muito importante da legislagdo, que é a analise da Politica
Publica no Brasil, especifica para o setor automotivo. Ainda, os resultados
apresentados deverdo dar suporte, embasamento, justificativa e apresentar
melhorias para a Nova Politica Automotiva Brasileira (ROTA 283@).

Além dos beneficios, das dificuldades e dos problemas, as melhorias
propostas devem ser apresentadas pelas empresas, pois servirao como licOes
aprendidas para evitar que novos erros sejam repetidos novamente no futuro.
0s tipos de projetos (P&D, plataforma, follow source, etc) também servirido
para se ter uma realidade empirica dos tipos de projetos praticados pelas
empresas no pais. E um dado dificil de ser apresentado por qualquer pais
que participa de programa similar.

Ressalto sobre a importancia da resposta da pesquisa por todas as empresas
que utilizaram dos incentivos e beneficios do Programa. 0s dados serdo
analisados e avaliados em indicadores pelo MDIC/MCTIC/MF, onde os
resultados serdo divulgados posteriormente a todos as empresas.

Gostaria de solicitar, também, uma resposta da empresz ainda neste mes de
agosto/20817, de modo que dé tempo de realizar toda andlise e indicadores
antes do final do ano.

obrigado pela colaboracdo e apoio na pesguisa.
obs.:
a) a pesquisa pode ser enviada por e-mail para: eder.sanches@mctic.gov.br

b) reforcar nas reunides da ANFAVEA/AEA/SINDIPECAS, sobre a importancia da
resposta da pesquisa por todas as empresa do setor.

mais uma vez, obrigado e grande abraco a todos!!

EDER ANGELO SANCHES
MCTIC/SETEC
(61) 2833-8210

= Anexo I_Pesquisa em Campo_Inovar-Auto.docx
195 KB




166

ANEXO IIl. Compromisso de sigilo e divulgacdo de dados para fins cientificos

TERMO DE CONFIDENCIALIDADE E SIGILO DE INFORMAGAQ

Eu, Eder Angelo Sanches, brasileiro, casado. servidor publico, ocupante do cargo de Tecnologista
de Ciéncia e Tecnologia do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Incvacdes e Comunicagbes — MCTIC,
matricula 2000728. inscrite{a) no CPF sob o n°® 185.198.568-96, assumo o compromisso de manter a
confidencialidade e sigilo sobre todas as informacdes juridicas e técnicas relacionadas ao Programa
Inovar-Auto a que tiver acesso em decorréncia da elaboracgdo da dissertacao de mestrado "Praticas de
inovacao desenvolvidas no Programa Inovar-Auto no Brasil: andlise e propostas a partir de estudos
quantitativos e de survey”, apresentada ao Programa de Pds-Graduaca@o em Sistemas Mecatrénicos
da Universidade de Brasilia — UnB, como parte dos requisitos para a obtengao do titulo de Mestre em
Mecatrénica.

Por este termo de confidencialidade e sigilo comprometo-me:

1. A nao utilizar as informacées confidenciais a que tiver acesso. para gerar beneficio propric exclusivo
efou unilateral, presente ou futuro, ou para o usc de terceiros;

2. A nao efetuar nenhuma gravagao ou copia da documentacao confidencial a que tiver acesso;

3. A nac me apropriar, para mim ou para outrem, de material confidencial efou sigiloso relativo a
relatérios, produtos, projetos. operagdes, tecnoleogias, informagdes contabeis efou fiscais que venham
a ser disponiveis;

4. A nao repassar o conhecimento das informagées confidenciais, responsabilizande-se por todas as
pessoas que vierem a ter acesso as informacdes, por meu intermédio, e obrigando-se, assim, a
ressarcir a ocorréncia de qualquer dano efou prejuizo oriundo de uma eventual quebra de sigilo das
informacoes fornecidas.

Neste Termo. as seguintes expressdes serdo assim definidas:

Informagao Confidencial inclui, mas néo se limita, a informacao relativa as operacdes, processos,
planos ou intengdes, informagdes sobre produgao. instalagbes, eguipamentos, sistemas. dados,
habilidades especializadas, projetos, meétodos e metodologia. fluxogramas, especializacdes,
componentes, formulas, produtos e questdes relativas ao desempenho das atividades laborais.

A vigéncia da obrigagdo de confidencialidade e sigilo, assumida pela minha pessoa por meio deste
termo, terd a validade enquanto a informag&c n&o for tornada de conhecimento publico. ou mediante
autorizacdo escrita, concedida & minha pessoa pelas partes interessadas neste termo.

Pelo ndo cumprimento do presente Termo de Confidencialidade e Sigilo, fica o abaixo assinado ciente
de todas as sangdes judiciais que poderzo agvir.

Brasilia, 13 de Dezembro de 2018.

~

EDERANGELO SANCHES
Tecnologista de C&T do MCTIC

De acordo.

MARGARETE GANDINI
Diretora do Departamento de Departamento das Industrias para a Mobilidade e Logistica —- DEMOB
do MDIC i
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ANEXO IV. Pesquisa de campo

QUESTIONARIO ESTRUTURADO
Apresentagéo

Propésito: Estamos realizando uma pesquisa em campo com as empresas do setor automotivo sobre o Programa Inovar-Auto, os
incentivos fiscais a inovagéo tecnoldgica e os diferentes tipos de projetos de inovagéo desenvolvidos. O principal objetivo € realizar
a primeira avaliacdo do Programa Inovar-Auto neste primeiro ciclo de 2013 a 2017. As informacgdes fornecidas pelas empresas
serdo essenciais para o conhecimento das atividades inovativas da industria automotiva brasileira e da efetividade do Programa
Inovar-Auto para um futuro ciclo. Neste sentido, solicitamos a valiosa colaboragéo de todas as empresas para participar deste estudo
através das respostas deste questionario estruturado (7 se¢des), que sera de grande importancia para a avaliagéo inicial do Programa
Inovar-Auto, para elaboragao de indicadores e efeitos, para transparéncia social e para o avango de Politicas Publicas de incentivo a
inovacado tecnolégica no pais. Os resultados agregados da pesquisa poderdo ser usados pelas empresas para analise de suas
estratégias de mercado, pelas associacdes de classe para estudos sobre desempenho e outras caracteristicas de seus setores, pelo
governo para desenvolver politicas nacionais especificas, setoriais e fiscais, e ainda, pela sociedade para transparéncia e efetividade
dos gastos publicos.

Sigilo das Informacdes: Gostariamos de destacar que se trata de uma pesquisa de cunho governamental, industrial e cientifica. As
respostas e os dados obtidos serdo de uso restrito e confidencial, mantido pela legislagdo vigente, as quais se destinam,
exclusivamente, a fins estatisticos e ndo poderao ser objeto de certidao e nem teréo eficacia juridica como meio de prova. Em hipétese
alguma qualquer empresa especifica sera identificada no relato final da pesquisa, a abordagem publica e social sera somente sobre
o Programa Inovar-Auto em si.

Fonte de Referéncia: IBGE (Pesquisa de Inovagéo); Normas e Regulamentagdo do Programa Inovar-Auto.

Autor (es): MCTIC.
Colaboracao: ANFAVEA, SINDIPECAS, MDIC, MF/SRF, REPRESENTANTES DAS MONTADORAS.

# AGRADECEMOS A COLABORAGAO DE TODAS AS EMPRESAS #

Informagdes e definigcdes para responder o questionario
Atencdao!
Pedimos favor em ler as definigbes técnicas e os termos do questionario estruturado que se encontram nesta secao.

e Produto - é otermo utilizado para designar tanto bem ou servico.

e Capital controlador — é aquele que é titular e uma participagdo no capital social que lhe assegura a maioria dos votos e que,
portanto, possui direitos permanentes de eleger os administradores e de preponderar nas deliberagdes sociais, ainda que nao
exerca este direito, ausentando-se das assembleias ou nelas se abstendo de votar.

e Origem do capital controlador — é nacional quando esta sob titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas ou juridicas
residentes e domiciliadas no pais; é estrangeiro quando esta sob titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas ou juridicas
domiciliadas fora do pais.

e Empresa controladora — é aquela que exerce, direta ou indiretamente, o poder (exercido nas 3 Ultimas assembléias ordinarias)
de eleger a maioria dos administradores e de preponderar nas deliberagdes sociais de outra(s) sociedade(s).

e Empresacontrolada - é aquela na qual a controladora, possui, direta ou indiretamente (por meio de outra controlada), condigao
considerada permanente de eleger a maioria dos administradores e de preponderar nas deliberacdes sociais.

e Empresa coligada — é aquela na qual a investidora participa com pelo menos 10% do seu capital, sem controla-la.

e Inovagéo —introducao de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos, servigos
Oou processos ou que compreenda a agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo ja
existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho. (Lei n° 13.243/2016 — Marco legal
da inovagdo). A inovacdo pode resultar de novos desenvolvimentos tecnolégicos, de novas combinacdes de tecnologias ja
existentes ou da utilizag@o de outros conhecimentos adquiridos pela empresa.

¢ Inovagao aberta “open innovation” (Ol) — € um termo criado em 2003 pelo Prof. Henry Chesbrough da Universidade de Berkeley
para as indUstrias e organizagdes que promovem ideias, pensamentos, processos e pesquisas abertos, afim de melhorar o
desenvolvimento de seus produtos, promover melhores servicos para seus clientes, aumentar a eficiéncia e reforcar o valor
agregado. As organizagdes podem e devem fazer uso de ideias e conhecimentos internos e externos para desenvolver inovagao.

e Inovagdo organizacional - compreende a implementacdo de novas técnicas de gestdo ou de significativas mudangas na
organizagao do trabalho e nas relagcdes externas da empresa, com vistas a melhorar o uso do conhecimento, a eficiéncia dos
fluxos de trabalho ou a qualidade dos bens ou servigos. Dever ser resultado de decis6es estratégicas tomadas pela diregcdo e
construir novidade organizativa para a empresa. N&o incluem: fusdes e aquisicdes, mesmo sendo a primeira vez.

e Inovagédo de Marketing - é aimplementagdo de novas estratégias ou conceitos de marketing que diferem significativamente dos
usados previamente pela empresa. Supde mudancas significativas no desenho ou embalagem do produto, nos seus canais de
venda, em sua promogéo ou na fixagdo de precos, sem modificar as caracteristicas funcionais ou de uso do produto. Visam abrir
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novos mercados ou reposicionar o produto no mercado. N&o incluem: as mudancas regulares ou similares nos métodos de
marketing.

Produto novo (bem ou servigo) — é um produto cujas caracteristicas fundamentais (especificagdes técnicas, componentes e
materiais, software incorporado, user friendliness, fungdes ou usos pretendidos) diferem significativamente de todos os produtos
previamente produzidos pela empresa.

Produto significativamente aperfeicoado (bem ou servico) — refere-se a um produto previamente existente, cujo desempenho
foi substancialmente aumentado (melhorado) ou aperfeicoado. Um produto simples pode ser aperfeicoado (no sentido de obter
um melhor desempenho ou um menor custo) através da utilizagdo de matérias-primas ou componentes de maior rendimento. Um
produto complexo, com varios componentes ou subsistemas integrados, pode ser aperfeicoado via mudancgas parciais em um dos
componentes ou subsistemas. Um servigo também pode ser substancialmente aperfeicoado por meio de adicdo de nova fungéo
ou de mudangas nas caracteristicas de como ele é oferecido, que resultem em maior eficiéncia, velocidade ou facilidade de uso
do produto, por exemplo.

N&o séo incluidas nas inovag6es de produto — as mudangas puramente estéticas ou de estilo e a comercializagao de produtos
novos integralmente desenvolvidos e produzidos por outra empresa.

Processo novo ou significativamente aperfeicoado — refere-se a introducao de tecnologia de produg&o ou significativamente
aperfeicoada, de métodos para oferta de servicos ou para manuseio e entrega de produtos novos ou substancialmente
aprimorados, como também de equipamentos e softwares novos ou significativamente aperfeicoados em atividades de suporte a
producéo. O resultado da adocao de processo novo ou substancialmente aprimorado deve ser significativo em termos do aumento
da qualidade do produto (bem ou servigo) ou da diminuicédo do custo unitario de producéo e entrega. A introdugéo deste processo
pode ter por objetivo a producéo ou entrega de produtos novos ou substancialmente aprimorados, que ndo possam utilizar os
processos previamente existentes, ou simplesmente aumentar a eficiéncia da producéo e da entrega de produtos ja existentes.

Nao sao incluidas nas inovagdes de processo — as mudangas peguenas ou rotineiras nos processos produtivos existentes ou
puramente organizacionais.

Atividades inovativas — séo atividades representativas dos esforcos da empresa voltados para a melhoria do seu acervo
tecnoldgico e, consequentemente, para o desenvolvimento e implementagdo de produtos (bem ou servigo) ou processos novos
ou significativamente aperfeigoados.

Projetos derivativos ou incrementais — modificam significativamente o projeto do produto (bem ou servigo) ou processo
existente; criam produtos (bem ou servigo) ou processos derivados, hibridos ou com pequenas modificagées (melhoria da
eficiéncia dos produtos) dos projetos existentes.

Projetos plataforma ou préxima geragdo — modificam significativamente o projeto do produto (bem ou servi¢o) ou processo
existente, sem introduzir novas tecnologias ou materiais, criando a proxima geragéo do produto para a empresa. E um processo
de manufatura que utiliza a mesma base (plataforma global) da anterior, porém, com mudangas/adaptacdes significativas para
expandir o negécio no mercado.

Projetos tropicalizacéo ou follow-source (seguidor de fonte) — projetos provenientes da matriz (transnacional/multinacional)
e ndo requer alteragdes significativas para adequar o projeto a realidade de um local especifico para produzir o produto.

Projetos P&D avancado — projetos com objetivo de criar conhecimentos para projetos futuros, sem o interesse comercial em
mercado a curto prazo.

Projetos aliangca ou parceria — projetos desenvolvidos em parceria com outras empresas ou instituicdes, fora do ambito da
empresa principal, mas o risco tecnolégico € da empresa principal responsavel pelo projeto.

Projetos de ruptura (inovagdo disruptiva) — substituem radicalmente o projeto do produto (bem ou servico) ou processo
existente, introduzindo tecnologias inovadoras ou novos materiais, criando um produto ou processo novo ou inovador para a
empresa, concorrendo em pequena parcela com o mercado existente ou abrindo novo mercado para novos consumidores,
geralmente com as caracteristicas de mais barato, mais simples, menores, com desempenho inferior e mais convenientes ao uso.

Escala de Likert de 5 pontos — Algumas respostas devem ser baseadas nesta escala: 1. Ndo ocorre, 2. Pouco, 3. Médio, 4. Alto,
5. Muito Alto.
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SECAO 1. CARACTERIZACAO DA EMPRESA
1.1 Identificagéo

1. Raz&o Social:
2. CNPJ:

3. Unidade da Federacao (UF):
4. Regido:

5. Municipio:

6. Nome:

7. Setor:

8. Funcao:

9. Telefone:

10. E-mail:

11. A empresa é:

1.( ) Independente 2.( ) Parte de um grupo (subsidiaria ou filial)

12. No caso de ser parte de um grupo qual a sua relacao?

1.( ) Controladora 2.( ) Controlada 3.( ) Coligada

13. Onde se localiza a empresa matriz do grupo?

1.( ) Brasil 2.( ) Mercosul 3.( )Estados Unidos 4. ( ) Outros paises da América
5.( )Asia 6. ( ) Europa 7.( ) Outros paises

14. Qual a origem do capital controlador da empresa (controle acionario?

1.( ) Nacional 2.( ) Estrangeiro 3.( ) Estatal 4.( ) Misto

15. No caso de capital controlador estrangeiro, qual a sua localizagdo?

1.( ) Mercosul 2.( )EUA 3.( )Canadae Mexico 4.( )Outros paises da America
5.( )Asia 6.( ) Europa 7.( ) Oceania ou Africa

16. Qual o principal mercado da empresa entre 2013 e 2016?

1.( ) Estadual 2.( ) Regional 3.( ) Nacional 4. ( ) Mercosul

5.( )EUA 6.( ) Europa 7.( )Asia 8. ( ) Outros paises

17. Exportadora?

1.( )Sim 2.( )Nao

18. Importadora?

1.( )Sim 2.( ) Nao

19. Qual o ano de inicio de operacao da empresa:

20. Qual a forma juridica da empresa?

1.( ) Ltda. 2.( )SIA 3.( ) Pdublica 4. ( ) Outro (especificar):

21. Qual a forma de tributagdo da empresa (regime tributario)?

1.( ) Lucro Real 2.( ) LucroPresumido 3.( ) Simples 4. ( ) Outro (especificar):

22. Qual o nimero de funcionarios com vinculo empregaticio (diretos) com a empresa em 31/12/2016?

1.( )até99 2.( )100a 499 3.( )500a999 4.( )1.000a4.999 5.( )acimade5.000

23. Qual o nimero de funcionarios sem vinculo empregaticio (indiretos) com a empresa em 31/12/20167?
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1.( )até 99 2.( ) 100 a 499 3.( )500a999 4.( )1.000a4.999 5.( )acima de 5.000
24, Qual a classificacdo do porte da empresa?

1.( ) microempresa 2.( ) pequena 3.( ) média 4.( )grande

25. Qual a receita liquida de vendas (declarada no balanco) da empresa em 20167?

1.( )O0aloMihdes 2.( )10a50Mihdes 3.( )50a 100 MilhGes 4.( ) 100 a500 Milhdes

5.( )500a1Bilhdo 6.( )1a1l0Bilhdes 7.( )1l0a50Bilhdes 8.( )acimade 50 BilhGes

26. A empresa fechou com prejuizo fiscal em quais anos no periodo de 2013 a 20167?

1.( )2013 2.( )2014 3.( )2015 4.( )2016

27. Fazer uma breve descricdo dos produtos (bem ou servi¢co) ou processo mais importante em termos de faturamento e

participacdo % da Receita Liquida de Vendas no Ultimo ano da empresa:

1. Produto 1: 2. Participagao: ( ) %

3. Produto 2: 4. Participag&o: ( ) %
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SECAO 2. INOVACAO TECNOLOGICA
2.1 Aspectos sobre inovagéo tecnolégica
1. Qual o seu grau de concordancia em relagéo a frequéncia de introducéo de inovagdes tecnolégicas de produtos (bem
OU Servigo) e processos na empresa?

1. Discordo totalmente ——5. Concordo totalmente
InovagBes Tecnoldgicas 1 2 3 4 5
1. Em relagdo a introducéo de inovacdes de produtos (bem
ou servico) a empresa esta a frente da concorréncia. ) ) ) ) )
2. Em relacédo a introdugdo de inovagBes de processos a
empresa esta a frente da concorréncia. ) ) ) ) )

2. Qual o seu grau de concordancia em relagéo as atividades de inovagéo tecnolégica que a empresa executa?

1. Discordo totalmente —5. Concordo totalmente
Atividades de Inovagéo 1 2 3 4 5

3. Trabalhos com o objetivo de adquirir novos

conhecimentos, tendo em vista o desenvolvimento ou

aprimoramento de produtos (bem ou servigo), processos e sistemas

inovadores.

4. Trabalhos sistemaéticos, delineados a partir de

conhecimentos pré-existentes, visando a comprovagdo ou

demonstracdo da viabilidade técnica ou funcional de novos () () () () ()

produtos, processos, sistemas e servicos ou, ainda, um evidente
aperfeicoamento dos j& produzidos ou estabelecidos.

5. Afericdo e calibragdo de maquinas e equipamentos,
projeto e a confecgdo de instrumentos de medida especificos,
certificacdo de conformidade, inclusive 0s ensaios correspondentes, ) ) ) ) )
normalizagdo ou a documentacao técnica gerada.

6. Treinamento  orientado ao desenvolvimento ou
implantacdo de um produto ou processo tecnologicamente novo ou () () () () ()
aprimorado.

7. Servu;o de apoio técnico, considerados indispenséaveis a
implantacéo e a manutengao das instalagdes ou dos equipamentos
destinados, exclusivamente, a execucdo de projetos de inovagdo
tecnoldgica.

8. Projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em
parcerias com universidades, instituicbes de pesquisa ou inventor () () () () ()
independente.

9. Contratos com microempresas e empresas de pequeno
porte (MEP), destinados a execugdo de pesquisa tecnologica e de () () () () ()
desenvolvimento de inovacéo tecnoldgica.

2.2 Dados sobre inovagao tecnolégica

Com relacao a Inovacédo de Produto, responda as questdes abaixo relativas ao periodo de 2013 a 2016.

3. A empresa introduziu produto (bem ou servigo) novo ou significativamente aperfeicoado, mas ja existente no mercado
nacional?
Periodo de Desenvolvimento
2013 2014 2015 2016
Produto Sim Nao Sim Nao Sim N&o Sim Nao
10. Produto novo
CH)y | CHYyp )y [y cHyje)yfc)
11. Produto significativamente aperfeicoado
CH)y [ CH)yp )y (e HypcHyje)yfc)
4. A empresa introduziu produto (bem ou servigo) novo ou significativamente aperfeicoado para 0 mercado nacional?
Periodo de Desenvolvimento
2013 2014 2015 2016
Produto Sim Né&o Sim Nao Sim Nao Sim Nao
12. Produto novo
C)y ey )y ey e)ype )y
13. Produto significativamente aperfeicoado
C)y ey )y ey e)ype )y
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5. Descreva brevemente o principal produto (bem ou servigo) novo ou significativamente aperfeigcoado, lancado por sua
empresa no mercado nacional.
6. Este produto (bem ou servigo) é?
Periodo de Desenvolvimento
2013 2014 2015 2016
Produto Sim Nao Sim Nao Sim N&o Sim N&o
14. Novo para a empresa, mas ja existente no
mercado nacional () ¢ ) CH)Yy (CHje ey e )yrc)
15. Novo para o mercado nacional, mas ja
existente no mercado mundial () () () CYrec)yrtoYylro )yroo
16. Novo para o mercado mundial
)Yy (C )y )y (e H)yjcHpeHy e yrc)
7. Em termos técnicos este produto (bem ou servigo) é?
Periodo de Desenvolvimento
2013 2014 2015 2016
Termos Técnicos Sim Néo Sim Néo Sim Néo Sim N&o
17. Aprimoramento de um j& existente
)Yy (C )y p )y (e H)yjcHpeHy e yrc)
18. Completamente novo para a empresa
CH)y (| CHYyp )y [y HypcHy|cHyfc)
8. Quem desenvolveu a inovagéo do produto e a origem do capital?
Periodo de Desenvolvimento
2013 2014 2015 2016
Quem Desenvolveu Brasil | Exterior | Brasil | Exterior | Brasil | Exterior | Brasil | Exterior
(UF) (UF) (UF) (UF)
19. Principalmente a empresa
Yy | o)y ey ey ey )y (c)p )
20. Principalmente outra empresa do grupo
(HYy | cHryjeHyyp oy ey )y (c)p )
21. Principalmente a empresa em cooperagéo
com outras empresas ou institutos de pesquisa () () () () () () () ()
22. Principalmente outras empresas ou
institutos de pesquisa () ) () ) ) () ) )
Com relacao a Inovacédo de Processo, responda as questfes abaixo relativas ao periodo de 2013 a 2016.
9. A empresa introduziu processo novo ou significativamente aperfeicoado, mas ja existente no setor no Brasil?
Periodo de Desenvolvimento
2013 2014 2015 2016
Processo Sim N&o Sim N&o Sim N&o Sim N&o
23. Processo novo
CH)Yy (C )y ey (e H)yjcHpeHy e yrc)
24. Processo significativamente aperfeicoado
CH)Yy (C )y ey (e H)yjcHpeHy e yrc)
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10. A empresa introduziu processo novo ou significativamente aperfeicoado para o setor no Brasil?
Periodo de Desenvolvimento
2013 2014 2015 2016
Processo Sim Nao Sim Nao Sim N&o Sim Né&o
25. Processo novo
)y (C )y p )y (e H)yjcHpreHy e )yrc)
26. Processo significativamente aperfeicoado
)Yy (C )y p )y (e H)yjcHpreHy e )yrc)
11. A empresa introduziu os seguintes processos para o setor no Brasil?
Periodo de Desenvolvimento
2013 2014 2015 2016
Processos Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim N&o
27. Método de fabricagcdo ou de producdo de
bens ou servicos novos ou substancialmente () () () C )Yl HYyroyiroc H)Yyro
aperfeicoado
28. Sistema logistico ou método de entrega novo
ou significativamente aperfeicoado para seus insumos, () () () C )Yl HYyro Yyt )Yyro
bens ou servicos
29. Equipamentos, softwares e técnicas novas
ou significativamente aperfeicoadas em atividades de
apoio a producéo, tais como: planejamento e controle () () () CHYlcYyroHYytr1o HYyto)
da produgdo, medicao de desempenho, controle da
qualidade, compra, manutencdo ou computagéo,
infraestrutura de TIC.
12. Descreva brevemente o principal processo novo ou significativamente aperfeicoado introduzido por sua empresa no setor
no Brasil.
13. Este processo é?
Periodo de Desenvolvimento
2013 2014 2015 2016
Processo Sim Nao Sim Nao Sim N&o Sim N&o
30. Novo para a empresa, mas ja existente no
setor no Brasil CH)y [ CHYyp )y [y cHyjcHyfc)
31. Novo para o setor no Brasil, mas ja existente
em outro(s) pais(es) () ¢ ) CH)Yy (e HyreHryjc e
32. Novo para o setor em termos mundiais
CH)y | CHYyp )y [y cHyje)yfc)
14. Em termos técnicos este processo é?
Periodo de Desenvolvimento
2013 2014 2015 2016
Termos Técnicos Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao
33. Aprimoramento de um j& existente
)Yy (CH)yp )y (e HypreH)y e yrc)
34. Completamente novo para a empresa
)Yy (CH)yp )y (e HypreH)y e yrc)
15. Quem desenvolveu a inovacgdo do processo e a origem do capital?
Periodo de Desenvolvimento
2013 2014 2015 2016
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Quem Desenvolveu Brasil | Exterior | Brasil | Exterior | Brasil | Exterior | Brasil | Exterior
(UF) (UF) (UF) (UF)
35. Principalmente a empresa
(G CHy ey ey (o) ey c)yp o)
36. Principalmente outra empresa do grupo
(G CH)y ey ey (o) ey c)yp o)
37. Principalmente a empresa em cooperagao
com outras empresas ou institutos de pesquisa () () () () () () () ()
38. Principalmente outras empresas ou
institutos de pesquisa () ) () ) ) () ) )
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SECAOQO 3. INCENTIVOS FISCAIS
3.1 Aspectos sobre incentivos fiscais
1. Qual o grau de conhecimento da empresa sobre os programas de apoio do governo para as atividades de inovagéo
tecnolégica?

1. Muito baixo —> 5. Muito alto
Programas de apoio do governo 1 2 3 4 5

1. Lei da Inovacdo Tecnoldgica (Lei n° 10.973/2004) () () () () ()
2. Novo marco legal da C,T&I (Lei n° 13.243/2016) () () () () ()
3. Incentivos Fiscais a Inovagdo Tecnolégica (Lei n°

8.661/1993). () () () () ()
4. Incentivos Fiscais a Lei de Informatica (Lei n° 10.664/2003

e Lein® 11.077/2004). ) ) ) ) )
5. Incentivos Fiscais a Lei do Bem (Lei n° 11.196/2005 e

Decreto n°® 5.798/2006). ) ) ) ) )
6. Financiamento a projetos de P&D com equalizacéo de juros

(Lei n° 10.332/2001). ) ) ) ) )
7. Incentivos Fiscais ao Programa Inovar-Auto (Lei n°

12.715/2012 e Decreto n° 7.819/2012). ) ) ) ) )
8. Incentivos Fiscais a Lei para o Desenvolvimento Regional

(Lein®9.440/1997, Lei n® 9.826/1999 — art. 1°, Decreto n°® 7.422/2010 () () () () ()
—art. 11-A e art. 1°, Decreto n° 7.389/2010 — art. 11-B).
9. Financiamento a projetos de Inovagdo Tecnolégica, sem

parceria com universidades ou institutos de pesquisa. ) ) ) ) )
10. Financiamento a projetos de Inovagdo Tecnoldgica, em

parceria com universidades ou institutos de pesquisa. ) ) ) ) )
11. Financiamento exclusivo para compra de maquinas e

equipamentos utilizados para inovar. ) ) ) ) )
12. Bolsas oferecidas pelas fundag6es de amparo a pesquisa. () () () () ()
13. Apoio oferecido pelo RHAE/CNPq para pesquisadores em

empresas. () () () () ()
14. Aporte de capital de risco (venture capital e private equity). () () () () ()
15. Compras publicas (contrato de aquisi¢do junto a empresas

de bens ou servigos inovadores, por parte do Setor Publico, incluindo

Orgédos da Administracdo Direta, Fundagbes, Autarquias, Sistema ) ) ) ) )
“S”, Empresas Estatais e excluindo ONGs.
16. Editais de Fundos Setoriais (FINEP). () () () () ()
17. Outro (especificar): () () () () ()

3.2 Dados sobre incentivos fiscais

2. Distribua percentuais de valor dos dispéndios de acordo com as fontes de financiamento utilizadas para as atividades
inovativas internas.

Fontes de Financiamento Atividades Inovativas Internas
18. Financiamento da prépria empresa
Fundos proprios (capital proprio). ( )%
Fundos de risco (capital de risco). ( )%
19. Financiamento de outras empresas brasileiras
De empresas estatais (ex: Petrobras S/A, Eletrobras S/A, etc.). ( )%

De empresas privadas, de instituicbes de pesquisa, centros

tecnoldgicos e universidades privadas. ( )%
20. Financiamento publico
De instituicdes financeiras estatais (FINEP, BNDES, BB, BND, ( )%

BASA, SEBRAE).

De outros érgdos da Administracdo Publica (Adm. Direta, FAP’s,
Instituicbes de Pesquisa, Centros Tecnoldgicos, Universidades, ( )%
empresa publica federal como EMBRAPA).

21. Financiamento de institui¢c6es financeiras

Fundos de empréstimos (empréstimos junto a bancos). ( )%

Total 100%
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3. Distribua percentuais de valor dos dispéndios de acordo com as fontes de financiamento utilizadas para outras atividades

inovativas, exceto para atividades internas.

Fontes de Financiamento Outras Atividades Inovativas (inclusive aquisicédo
externa)
22. Financiamento da propria empresa ( )%
23. Financiamento de terceiros
Privado. ( )% = ( )% + ( )%
[Nacional] [Estrangeiro]
Publico (FINEP, BNDES, BB, BND, BASA, SEBRAE). ( )% = ( )% + ( )%
[Nacional] [Estrangeiro]
Total 100%
4. Distribua percentuais de valor dos dispéndios de acordo com as aquisigdes (compras) de servigos de inovagéao utilizadas

para as atividades inovativas externas, segundo o tipo de organizacao realizadora do servi¢o de inovagao.

Aquisicdo (compra) de servigos

Atividades Inovativas Externas

24, No Brasil

De empresas privadas e estatais, de instituicbes de pesquisa, de
centros tecnolégicos privados.

De universidades privadas.

De universidades publicas.

De outros érgdos da Administracdo Publica (Adm. Direta, FAP’s,
Instituicdes de Pesquisa, Centros Tecnoldgicos, empresa publica
federal como EMBRAPA, etc).

25. No exterior

Empresas do mesmo grupo, de outras empresas, de governos, de
universidades, de organismos internacionais, etc.

( )%
( )%
( )%
( )%
( )%

Total

100%
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SECAO 4. AVALIACAO DO PROGRAMA INOVAR-AUTO

4.1 Objetivos, Beneficios, Metas e Habilitagdo
1. Os objetivos do Programa Inovar-Auto | ou primeiro ciclo, foram tracados estrategicamente considerando o cenario
econdmico e a situagdo do setor automotivo na época de sua elaboragéo. Indicar qual o seu grau de concordancia em relagéo aos

objetivos do Programa Inovar-Auto:

Grau de concordancia
1. Discordo totalmente —— 5. Concordo totalmente
Objetivos 1 2 3 4 5
1. Protecéo do mercado interno criando barreira/muro contra
avancos das importacées ) ) ) ) )
2. Protec@o do mercado interno para estimular as empresas
ao aumento da producéo (capacidade produtiva) ) ) ) ) )
3. Incentivos fiscais a inovagéo tecnoldgica (P&D e ENG) () () () () ()
4. Melhorar a competitividade (eficiéncia energética e
seguranga veicular) ) ) ) ) )
5. Reducéo dos custos e incentivo a manufatura de produtos
no Brasil () () () () ()
6. Adensamento da cadeia produtiva () () () () ()
7. Incentivo & Inovagéo Tecnolbgica () () () () ()
8. Melhoria da qualidade dos veiculos () () () () ()
2. Em relagc&o aos beneficios do Programa Inovar-Auto | ou primeiro ciclo, indicar qual o seu grau de conhecimento:
Grau de conhecimento
1. Muito baixo —> 5. Muito alto
Beneficios 1 2 3 4 5
9. Reducéo da aliquota de IPI em até 30pp (reducéo de IPI
para compras locais de pecas e ferramentas) ) ) ) ) )
10. Geragdo de crédito adicional de IPI em até 2pp (crédito
adicional de IPI sobre a receita bruta se os critérios de investimento () () () () ()
em P&D e ENG forem atingidos)
11. Desconto adicional do IPI em até 2pp (redugédo de IPI se os
objetivos ambiciosos de eficiéncia energética forem atingidos) ) ) ) ) )
3. Em relagéo aos compromissos de habilitacdo e metas do Programa Inovar-Auto | ou primeiro ciclo, indicar qual o seu grau
de conhecimento:
Grau de conhecimento
1. Muito baixo —> 5. Muito alto
Compromissos de Habilitagédo 1 2 3 4 5
12. Eficiéncia energética (inicio: 12% melhoria; fim: 15,4% —
18,8% de melhoria) ) ) ) ) )
13. Processo de Produto Basico (atividades fabris e
engenharia) () () () () ()
14. Dispéndios em P&D (investimento em 2% da ROB menos
impostos e contribuicdes) ) ) ) ) )
15. Dispéndios em ENG, TIB, CAP. FORNECEDORES
(investimento em 0,75% a 2% da ROB menos impostos e () () () () ()
contribuicdes)
16. Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular (selo do
Inmetro) () () () () ()

4.2 Dados sobre inovacéo tecnolégica (P&D e ENG)

4. A empresa possui em sua estrutura, uma area ou um centro tecnolégico de inovacao proprio formalmente responséavel
pela gestéo das atividades de inovagao tecnolégica de P&D e ENG?

7.1 ( ) | sim
18. | () | Nao

5. Indicar a localizagdo do centro de inovac@o ou departamento de P&D e ENG da empresa ou, no caso de ndo haver uma
unidade formal ou existir mais de uma, onde se concentram predominantemente as atividades de P&D e ENG da empresa.

19. | UF

20. | outra

6. A area ou centro de inovagao tecnoldgica da empresa sofreu alguma alterag&o no Ultimo ano?
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2L | ( ) | sim
22. | () | N&o

Se a resposta for Sim, comente:

7. Informar sobre o grau de continuidade das atividades de P&D e ENG realizadas no periodo de 2013 a 2016:
Periodo
Atividades 2013 2014 2015 2016

23. P&D

Continuas C )y [ yyc yro o

Ocasionais ( ) | ( ) | ( )| ( )
24. ENG

Continuas C )Y | Yyrc Hyjc

Ocasionais C )y | yrc Hyjco
8. Em relagdo as atividades inovativas internas em P&D e ENG do Programa Inovar-Auto | ou primeiro ciclo, indicar qual o

seu grau de importancia:

Grau de importancia
1. Muito baixo —> 5. Muito alto
Atividades Inovativas Internas 1 2 3 4 5
25. Projetos de P&D () () () () ()
26. Projetos de ENG () () () () ()
9. Em relacdo a aquisicéo das atividades inovativas externas em P&D e ENG do Programa Inovar-Auto | ou primeiro ciclo,

indicar qual o seu grau de importancia:

Grau de importancia
1. Muito baixo —> 5. Muito alto
Atividades Inovativas Externas 1 2 3 4 5
27. Projetos de P&D () () () () ()
28. Projetos de ENG () () () () ()
10. Em relag&o a aquisi¢ao de outros produtos e conhecimentos para o Programa Inovar-Auto | ou primeiro ciclo, indicar qual

0 seu grau de importancia:

Grau de importancia
1. Muito baixo —> 5. Muito alto
Aquisicdo de outros Produtos e Conhecimentos 1 2 3 4 5

29. Outros conhecimentos externos, exceto software () () () () ()

30. Software () () () () ()

31. TIB () () () ) )

32. Maguinas e equipamentos nacionais () () () () ()

33. Maquinas e equipamentos importados () () () () ()

34. Treinamento () () () () ()

35. Capacitacdo Técnica () () () () ()

36. RH da empresa () () () () ()

37. Material de consumo (matéria-prima) () () () () ()

38. Servicos de terceiros (universidades, institutos de

pesquisa, inventor independente, empresas especializadas, servi¢o () () () () ()
de apoio técnico)

39. Outro (especificar): () () () () ()
11. Informar o quadro (Qt) de pessoas (RH) da empresa ocupadas nas atividades de P&D e ENG no periodo de 2014 a 2016,
segundo o nivel de qualifica¢éo e o tempo de dedicacéo (%) a estas atividades:

N° pessoas com N° pessoas com Percentual médio
dedicacdo exclusiva dedicacéo parcial dedicacdo parcial (%)
Nivel de Qualificagdo 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016

40. Pesquisadores

( ) | C ) ( ) 1 C ) ( ) |« )
Doutores ( ) ( ) ( )
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Mestres ( ) ( ) ( )

( ) | ) ( ) [ C ) ( ) | ( )
Graduados ( ) ( ) ( )

( ) | ) ( ) [ C ) ( ) | ( )
Pés-Graduados | ( ) ( ) ( )

( ) | ) ( ) [ C ) ( ) | ( )
Tecnélogos ( ) ( ) ( )

41. Técnicos

Nivel Superior

Nivel Médio ou
fundamental

42. Auxiliares

Outros ( y |« y | €« ) |« A O y | ¢ )1 )

trabalhadores de suporte:
escritérios, adm., etc.

*Exemplo: Uma pessoa com carga horaria de 8h/d, que dedica 4h/d para atividades de P&D, tera seu percentual médio de 50%.

12. Sobre o total de pessoas ocupadas com qualificagdo de pesquisadores, informar o percentual (%) de mulheres e
engenheiros no periodo de 2013 a 2016:

Percentual (%)
Nivel de Qualificagédo 2013 2014 2015 2016
43. Pesquisadores
Mulheres ( ) ( ) ( ) | ( )
Engenheiros ( ) ( ) | ( )| ( )
13. A empresa introduziu algum produto (bem ou servico) ou processo tecnhologicamente novo ou inovador ou

significativamente aperfeigoado no periodo de 2013 a 2016:

Produto ou Este produto ou processo é Principal responsavel pelo
processo novo novo ou significativamente desenvolvimento
ou aperfeicoado para o (a)
aperfeicoado?
a empresa
. mercado | mercado . coo| eer:]a ao outras
Sim Né&o empresa ional dial a prépria P t‘; empresas
naciona mundia empresa g;r;rgg;:‘z ou institutos
institutos

44, Produto (bem
ou servico) - C ) )« ) | > C ) ) ¢ ) ¢ )
45. Processo §

C ) )« ) | > C ) ) ¢ ) ¢ )
46. Produto (bem
ou servico) < C ) )« ) | > C ) ) ¢ ) ¢ )
47. Processo §

C ) )« ) | > C ) ) ¢ ) ¢ )
48. Produto (bem
ou servigo) o C )1 ) ) |« ) ¢ ) ) «C ) ()
49. Processo §

C )1 ) ) |« ) ¢ ) ) «C ) ()
50. Produto (bem
ou servigo) ° C )1 ) ) |« ) ¢ ) ) «C ) ()
51. Processo §

(GR G I A ) |« ) «C ) ) ¢ ) «C )
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14.

Assinale o tempo médio que o produto (bem ou servico) mais importante da empresa em termos de faturamento,

permanece no mercado com as mesmas especificagdes, ou seja, até que 0 mesmo seja substituido ou substancialmente aperfeicoado:

52. | () | Menos de 1 ano
53. | () | 1a3anos
54. | () | 4a6anos
55. | () | 7a9anos
56. | () | Mais de 9 anos
57. | () | Impossivel responder
58. | () | Outro:
15. Considerando as definicdes de inovagdo em produto e inovagdo em processo citadas no inicio desta pesquisa, qual o
percentual da receita liquida de vendas que a empresa investiu em projetos de inovacao tecnoldgica em P&D e ENG no periodo de
2013 a 2016:
Percentual da RL (%)
Projetos 2013 2014 2015 2016
59. Projetos de
inovacéo tecnolégica | ( ) ( ) ( )| ( )
(P&D)
60. Projetos de
Engenharia (ENG) ( ) ( ) ( )| ( )
Total do percentual ( ) ( ) ( )| ( )
16. Indicar o grau de importancia atribuido a cada categoria de fonte de informacédo para o desenvolvimento de inovacdes

tecnoldgicas de produto (bem ou servigo) e processo novos ou substancialmente aprimorados, durante o periodo de 2013 a 2016?

Grau de Importancia
1. Muito baixo — > 5. Muito alto

Fonte de Informagéo 1 2 3 4 5

61.

Fonte interna a empresa

Departamento de P&D e ENG ( ) ( ) «C ) ) )

Outros ( ) ( ) ( ) ( ) ( )

62.

primas, ferramental, componentes ou softwares

Fonte externa a empresa
Outra empresa do grupo ( ) ( ) ( ) ( ) ( )

Fornecedor de maquinas, equipamentos, matérias-

Clientes ou consumidores
Concorrentes ( )|« ) ( ) ( ) ( )

Empresas de consultoria ou consultores independentes ( ) ( ) ) ( ) ( )

63.

Centro tecnoldgico e de pesquisa

Universidade ou outros centros de ensino superior
Institutos de pesquisa ou centros tecnolégicos

Centros de capacitacéo profissional e assisténcia técnica

Instituicdes de testes, ensaios e certificacdes ( ) ( ) ( ) ( ) ( )

64.

especializadas

intranet, etc.)

Outras fontes

Conferéncias, encontros, palestras, publicacdes

Feiras e exposicdes

Redes de informagdes informatizadas (internet, extranet, ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
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17. Indicar a localizag&o da fonte de informagéo, para cada categoria de fonte de informacdo empregada durante o periodo
de 2013 a 2016. Se assinalado no Brasil (1) e no Exterior (2), descreva na coluna “principal” o local ou UF correspondente a localizag&o
da principal fonte de informacéo.

Localizagao
Fonte de Informagé&o Brasil (1) Exterior (2) Principal

65. Fonte interna a empresa

Departamento de P&D e ENG ( ) ( ) ( )

Outros ( ) ( ) ( )
66. Fonte externa a empresa

Outra empresa do grupo ( ) ( ) ( )

Fornecedor de maquinas, equipamentos, matérias- ( ) ( ) ( )
primas, ferramental, componentes ou softwares

Clientes ou consumidores ( ) ( ) ( )

Concorrentes ( ) ( ) ( )

Empresas de consultoria ou consultores independentes ( ) ( ) ( )
67. Centro tecnolégico e de pesquisa

Universidade ou outros centros de ensino superior ( ) ( ) ( )

Institutos de pesquisa ou centros tecnoldgicos ( ) ( ) ( )

Centros de capacitagdo profissional e assisténcia ( ) ( ) ( )
técnica

Instituicbes de testes, ensaios e certificagbes ( ) ( ) ( )
68. Outras fontes

Conferéncias, encontros, palestras, publicacbes
especializadas ( ) ( ) ( )

Feiras e exposicdes

_ , _ _ () () ()

Redes de informagdes informatizadas (internet,

extranet, intranet, etc.) ( ) ( ) ( )
18. Indicar o grau de importancia atribuido a cada cooperacdo para inovagdo aberta (parceria) para o desenvolvimento de

inovacdes tecnoldgicas de produto (bem ou servigo) e processo novos ou substancialmente aprimorados, durante o periodo de 2013 a
20167

Grau de Importancia
1. Muito baixo —> 5. Muito alto
Parceiro 1 2 3 4 5
69. Fonte externa a empresa
Outra empresa do grupo ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
Fornecedores ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
Clientes ou consumidores ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
Concorrentes ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
Empresas de consultoria ou consultores independentes ( ) ( ) ) ( ) ( )
70. Centro tecnoldgico e de pesquisa
( ) ( ) ( ) ( ) ( )
Universidade ou outros centros de ensino superior
( ) ( ) ( ) ( ) ( )
Institutos de pesquisa ou centros tecnolégicos
( ) ( ) ( ) ( ) ( )
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Centros de capacitacéo profissional e assisténcia técnica

Instituicdes de testes, ensaios e certificacdes (

19. Indicar alocalizag&o dos parceiros, para cada categoria de cooperacéo para inovagéo aberta empregada durante o periodo
de 2013 a 2016. Se assinalado mais de uma localizagéo, descreva na coluna “principal” o local ou UF correspondente a localizacdo do

principal parceiro.

Localizagao
Parceiro '\é:;rgg Brasil Mercosul EUA Europa (;)):tirso Principal
2 3 4 5 7
W | @ 3) (4) (5) ©) )
71. Fonte externa a empresa
Outra empresa do grupo ( ) G I ) C )|« ) I G B )
Fornecedores ( ) G I ) C )|« ) I G B )
Clientes ou consumidores ( )| ( ) ( ) ( )| ( ) | ( )| ( )
Concorrentes ( ) G I ) C )|« ) I G B )
Empresas de consultoria ou consultores | ( ) | ( ) ( ) ( )| ( ) | ( ) | ( )
independentes
72. Centro tecnolégico e de pesquisa
Universidade ou outros centros de ensino | ( ) | ( ) ( ) ( )| ( ) | ( )| ( )
superior
Institutos de pesquisa ou centros | ( )| ( ) ( ) ( )| ( ) | ( )| ( )
tecnoldgicos
Centros de capacitagdo profissional e | ( ) | ( ) ( ) ( )| ( ) | ( )| ( )
assisténcia técnica
Instituicbes de testes, ensaios e | ( ) | ( ) ( ) ( )| ( ) | ( ) | ( )
certificagdes
20. Indicar o objeto da parceria, para cada categoria de cooperagéo para inovacédo aberta estabelecida durante o periodo de
2013 a 2016 com a empresa.
Objeto da Cooperagéo
_ _ Capacit Constru
Parceiro p&D ENG Apo_lo Treina acao TIB céo Ferrame
Técnico mento Fornec Laborat ntal
edor orio
73. Fonte externa a empresa
Outra empresa do grupo C )Y )|« Y o) ]« YL )|« ) | ( )
Fornecedor de magquinas, | ( YO ) ( ) | ( ) | ( ) | C )| ( ) | ( )
equipamentos, matérias-primas, ferramental,
componentes ou softwares
Clientes ou consumidores ( YL )] ( ) | ( ) | ( ) | C )| ( ) | ( )
Concorrentes C )Y )|« Y o) ]« YL )|« ) | ( )
Empresas de consultoria ou | ()| ( )| ( YL )|« Y L)« ) | ( )
consultores independentes
74. Centro tecnolégico e de pesquisa
g pesausa 1yl oyl C [ C e e e e
Universidade ou outros centros de
ensino superior COlCHlC [ C e eyl
Institutos de pesquisa ou centros
t 16gi
ecnologicos COlCHOlC ] C e e o
Centros de capacitacao profissional e
assisténcia técnica ( ) | ¢ )|« ) ( ) ( ) | ( )|« ) ( )
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Instituicbes de testes, ensaios e
certificagdes

21. No periodo de 2013 a 2016, a empresa tinha algum projeto ainda incompleto para desenvolver ou introduzir produto ou
processo novo ou aprimorado a inovagao tecnolégica no Programa Inovar-Auto?

Periodo utilizagao

Projeto Incompleto 2013 2014 2015 2016
75. Sim
( ) | > 1o Co)
76. Néo
( ) | > 1o Co)

Se a resposta for Sim, descreva 0s projetos incompletos:
2013:

2014:

2015:

2016:

22. No periodo de 2013 a 2016, a empresa realizou algum projeto, mas que foi abandonado, para desenvolver ou introduzir
produto ou processo novo ou aprimorado & inovacao tecnoldgica no Programa Inovar-Auto?

Periodo utilizagdo

Projeto Abandonado 2013 2014 2015 2016
7. Sim
( ) | )| Co) o)
78. Nao
( ) | ( ) D B I G

Se a resposta for Sim, descreva 0s projetos abandonados:
2013:

2014:

2015:

2016:

4.3 Dados sobre Incentivos Fiscais

23. No periodo de 2013 a 2016, a empresa utilizou os incentivos fiscais a inovagéo tecnoldgica previstos no Programa Inovar-
Auto, concedidos pelo governo?

Periodo utilizagao

Incentivos Fiscais 2013 2014 2015 2016
79. Sim
( ) ( ) | ( ) | ( )
80. Nao
( ) ( ) | ( ) | ( )

Se a resposta acima (item 23) for Sim, responda as questdes abaixo relativas a este periodo.

24. Qual o grau de importancia dos incentivos fiscais a inovagédo tecnolégica previstos no Programa Inovar-Auto para o
desenvolvimento de produtos (bem ou servico) e processos na empresa:

Grau de importancia
1. Muito baixo —> 5. Muito alto
Inovagdo Tecnoldgica 1 2 3 4 5
81. Desenvolvimento de novos produtos (bem ou servigo). () () () () ()




184

82. Desenvolvimento de novos processos.

25. A empresa possui em sua estrutura uma assessoria externa quanto a utilizagdo ou ndo dos incentivos fiscais previstos no
Programa Inovar-Auto?

83. | () | sim
84. | () | Nao

26. Indicar abaixo guais os incentivos fiscais a inovagdo tecnoldgica previstos no Programa Inovar-Auto que a empresa utiliza
ou ja utilizou e o seu grau de importancia:

Ja utilizou ou Grau de importancia
utiliza? 1. Muito baixo — 5. Muito alto
Incentivos Fiscais Sim Nao 1 2 3 4 5
85. Reducéo da aliquota de IPl em até 30pp para aquisigao de () () (Ol leyloyl o)
pecas e ferramentas nacionais
86. Geragdo adicional de Crédito Presumido de IPl em até 2pp

da receita bruta se os critérios de investimento em P&D (até 2% da () () (Hlcrlooylay !l o)
ROB menos imposto e contribui¢éo) e ENG (de 0,75% a 2,75% da ROB
menos imposto e contribui¢céo) forem atingidos

87. Desconto adicional de IPl em até 2pp se o0s objetivos () () (Hlcrlooylay !l o)
ambiciosos de eficiéncia energética forem atingidos
27. Indicar abaixo quais os outros incentivos fiscais a inovagéo tecnolégica que a empresa utiliza ou ja utilizou de forma

cumulativa com o Programa Inovar-Auto:

Cumulagéo (ja utilizou ou utiliza?)

2013 2014 2015 2016
Outros Incentivos Fiscais Sim | Ndo | Sim | Ndo | Sim | Ndo | Sim | N&o
88. Incentivos Fiscais a Inovagéo Tecnologica em P&D (Lei
n° 11.196/2005 — Lei do Bem e Decreto n°® 5.798/2006) CHYICHYTOCHYITOCYTOC YT YT YT O
89. Incentivos Fiscais a Inovagdo Tecnoldgica em P&D,

inclusive ENG automotiva (Lei n° 9.440/1997 — Lei para o | ( ) [ (C )| C Y[ C Y1 CHYLCHYLC Y| )
Desenvolvimento Regional, Decreto n° 7.422/2010 — art. 11-A)

90. Incentivos Fiscais a Inovagdo Tecnoldgica em P&D,
inclusive ENG automotiva (Lei n°® 9.440/1997 — Lei para o | ( ) [ (C )| C Y[ C Y1 CHYLCHYIC )Yl C)
Desenvolvimento Regional, Decreto n° 7.389/2010 — art. 11-B)

91. Incentivos Fiscais a Inovagdo Tecnoldgica em P&D,
inclusive ENG automotiva (Lei n° 9.826/1999 — Lei para o | ( )| C Y[ C Y| C YL C Y1 C YO HT] )
Desenvolvimento Regional, Decreto n°® 7.422/2010 — art. 1°)

92. Incentivos Fiscais a Inovagdo Tecnoldgica (Lei n°
10.664/2003 e Lei n° 11.077/2004 — Lei de Informatica) CHYLTCHYTOCHYTCYTCYTOYLTC Y]
28. Indicar abaixo qual o grau de importancia dos incentivos fiscais a inovacao tecnoldgica que a empresa utiliza ou ja utilizou

de forma cumulativa com o Programa Inovar-Auto:

Grau de importancia
1. Muito baixo —> 5. Muito alto

Incentivos Fiscais Cumulativos 1 2 3 4 5
93. Incentivos Fiscais a Inovagao Tecnoldgica em P&D (Lei n°
11.196/2005 — Lei do Bem e Decreto n° 5.798/2006) () () () () ()
94. Incentivos Fiscais a Inovagdo Tecnolégica em P&D,
inclusive ENG automotiva (Lei n° 9.440/1997 — Lei para o () () () () )
Desenvolvimento Regional, Decreto n°® 7.422/2010 — art. 11-A)
95. Incentivos Fiscais a Inovagdo Tecnolégica em P&D,
inclusive ENG automotiva (Lei n° 9.440/1997 — Lei para o () () () () )
Desenvolvimento Regional, Decreto n°® 7.389/2010 — art. 11-B)
96. Incentivos Fiscais a Inovacdo Tecnologica em P&D,
inclusive ENG automotiva (Lei n° 9.826/1999 - Lei para o () () () ) ()
Desenvolvimento Regional, Decreto n° 7.422/2010 — art. 1°)
97. Incentivos Fiscais a Inovagdo Tecnolégica (Lei n°
10.664/2003 e Lei n° 11.077/2004 — Lei de Informética) () () () ) ()
29. Com a utilizag&o dos incentivos fiscais previstos no Programa Inovar-Auto, indicar o seu grau de concordéancia em relacéo

as melhorias adquiridas pela empresa:

Grau de concordancia
1. Discordo totalmente ——» 5. Concordo totalmente
Melhorias Adquiridas 1 [ 2 | 3 | 4 [ 5
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98. Ocorreu alteracgéo significativa na empresa no que tange a
centro tecnoldgico préprio, laboratérios, plantas piloto e outros itens () () () () ()
de infraestrutura voltados para P&D e ENG.

99. A empresa ampliou seu orcamento préprio destinado a
investimentos em projetos de P&D e ENG

100. A empresa ampliou o nimero de pessoas envolvidas em
atividades de inovacéo tecnolégica P&D e ENG.

101. A empresa ampliou o nimero de pessoas com dedicagédo
exclusiva envolvidas em atividades de inovagéo tecnolégica P&D e () () () () ()
ENG.

102. A empresa ampliou 0 nimero de convénios ou parcerias
com universidades, institutos de pesquisa e inventores () () () () ()
independentes

30. Com a utilizag&o dos incentivos fiscais previstos no Programa Inovar-Auto, indicar o seu grau de concordéancia em relacéo
aos beneficios secundarios adquiridos pela empresa:

Grau de concordancia

1. Discordo totalmente —— 5. Concordo totalmente
Beneficios Secundérios 1 2 3 4 5

103. A utilizagdo dos incentivos fiscais permitiu um controle
maior dos projetos de inovacéo tecnoldgica P&D e ENG. ) ) ) ) )
104. O acesso a alta administracdo da empresa para
apresentacéo dos projetos de inovacdo P&D e ENG foi facilitado.
105. Houve uma integragdo maior entre todas as areas da
empresa envolvidas com o processo de inovagéo tecnolégica P&D e () () () () ()
ENG.
106. O tema inovagao tecnolégica, antes restrito a poucas areas
da empresa, passou a ser amplamente discutido por toda a () () () () ()
organizagéo.
107. O tema inovagédo tecnoldgica passou a ser tratado como
prioridade na organizacgéo.
108. A empresa conguistou autonomia técnica com o Programa
Inovar-Auto.
109. Ocorreu transferéncia tecnolégica da matriz global para
outras filiais no mundo. ) ) ) ) )
110. O Programa Inovar-Auto propiciou as empresas investirem
na constru¢éo ou modernizagdo de laboratérios.
111. O Programa Inovar-Auto propiciou as empresas investirem
na construcéo de novas plantas ou fabricas no Brasil.

31. Com a utilizag&o dos incentivos fiscais previstos no Programa Inovar-Auto, indicar o seu grau de concordéancia em relacéo
as informac0®es para aplicacdo dos incentivos fiscais adquiridos pela empresa:

Grau de concordancia
1. Discordo totalmente —— 5. Concordo totalmente
Informagdes para Aplicagdo 1 2 3 4 5

112. As instrucdes do Programa Inovar-Auto séo téo claras que

ndo foram necessarias consultas para aplicagdo dos incentivos () () () () ()
fiscais.

113. E facil obter informacdes mais detalhadas para proceder

com a aplicac&o dos incentivos fiscais. ) ) ) ) )

32. Explicitar outras informac¢des julgadas relevantes ou quaisquer sugestdes voltadas para o aperfeicoamento do sistema de
concessao dos incentivos fiscais & inovacao relacionados ao Programa Inovar-Auto.

Se a resposta acima (item 23) for Nao, responda as questdes abaixo relativas a este periodo.

33. Qual o seu grau de concordancia com os motivos para nao utilizagdo dos incentivos fiscais do Programa Inovar-Auto a
inovacao tecnoldgica na empresa?

Grau de concordancia
1. Discordo totalmente ——» 5. Concordo totalmente

Motivos da néo utilizagc&o dos Incentivos 1 2 3 4 5
114. A empresa ndo desenvolve projetos de P&D. () () () () ()
115. A empresa ndo desenvolve projetos de ENG. () () () () ()
116. A empresa acredita que seus projetos de inovagado () () () () ()
tecnoldgica ndo se enquadram nos termos do Programa Inovar-Auto.
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117. O ganho obtido com os incentivos fiscais néo justifica sua
utilizag@o, devido aos controles e a documentagcdo exigida pelo () () () () ()
governo.

118. Falta de pessoal qualificado na empresa para efetuar o
engquadramento dos projetos de inovacéo tecnoldgica e engenharia () () () () ()
de acordo com os termos da lei.

119. A empresa ndo confia na continuidade das politicas
langadas pelo governo para estimulo a inovagéo tecnolégica de P&D () () () () ()
e ENG.

120. A empresa considera que as informacgdes dos seus projetos
de inovagéao tecnoldgica de P&D e ENG sé&o confidenciais e teme sua () () () () ()
exposicdo ao prestar contas ao governo.

121. A lei ndo é clara o suficiente para identificar quais os
projetos de inovacado tecnologica (P&D e ENG) executados pela () () () () ()
empresa podem receber os beneficios fiscais.

122. A empresa ndo utiliza os beneficios fiscais previstos no
Programa Inovar-Auto com receio de autuages tributarias futuras () () () () ()
pela Receita Federal (SRF/MF).

34. Quais séo as fontes de informagdes que a empresa utiliza para buscar conhecimentos relacionados aos incentivos fiscais
previstos no Programa Inovar-Auto?

123. | () | sitesdo governo
124. 1 () | Palestras em universidades e institutos de pesquisa
125. | () | conferéncias e congressos técnicos
126. | () | Jornais e revistas especializadas
127. 1 () | Assessoria externa
128. | () | outra. Especificar:
35. Como a empresa considera a divulgagao dos incentivos fiscais feita pelo governo relacionados ao Programa Inovar-Auto?
129. 1 () | Muito boa, com ampla disseminacgéo das informagdes sobre o contetido e a forma de usar o incentivo
130. | () | Boa, porém, com algumas falhas
3L | () Ruim, sendo grande o nimero de interessados que ndo sabem como aplicar os incentivos fiscais
132. | () | Muito ruim, sendo grande o nimero de interessados que desconhecem completamente os incentivos fiscais
oferecidos
133. | () | N&o tem condicBes de avaliar

4.4 Dados sobre o Programa Inovar-Auto

36. Informar a evolugdo da capacidade produtiva da empresa e a variagdo percentual com o Programa Inovar-Auto | ou primeiro
ciclo, no periodo de 2013 a 2016:

Periodo do Desenvolvimento

Capacidade Produtiva 2013 2014 2015 2016
134. Inicio ( ) ( ) | ( )| ( )
135. Final ( ) ( ) | ( )| ( )
Variagéo Percentual (%)

37. Informar a taxa de importagdo da empresa e a variagdo percentual com o Programa Inovar-Auto | ou primeiro ciclo, no
periodo de 2013 a 2016:

Periodo do Desenvolvimento

Taxa de Importacéo 2013 2014 2015 2016
136. Inicio ( ) ( ) ( )| ( )
137. Final ( ) ( ) ( )| ( )
Variacéo Percentual (%)

38. Qual o seu grau de concordancia com relagdo aos itens estratégicos elaborados para o desenvolvimento do Programa
Inovar-Auto | ou primeiro ciclo e adensamento da cadeia automotiva nacional?

Grau de concordancia
1. Discordo totalmente —— 5. Concordo totalmente

Itens Estratégicos 1 2 3 4 5
138. Protecdo do mercado interno criando barreira/muro (30pp). () () () () ()
139. Protegdo do mercado interno contra aumento das () () () () ()
importacdes (protecionismo).




140. Aumento da capacidade produtiva das empresas no Brasil

para atender a demanda interna. ) ) ) ) )

141. Redugéo dos custos e incentivos a manufatura dos

produtos no Brasil. ) ) ) ) )

142. Aumento da competitividade das empresas através da

melhoria em eficiéncia energética e aumento da seguranca veicular. ) ) ) ) )
39. Qual o seu grau de concordancia com relacdo as opgdes estratégicas de mercado atual de sua empresa com o

desenvolvimento do Programa Inovar-Auto | ou primeiro ciclo?

Grau de concordancia
1. Discordo totalmente — 5. Concordo totalmente
Opcdes Estratégicas de Mercado 1 2 3 4 5
143. Somente importadora () () () () ()
144. Somente exportadora () () () () ()
145. Somente mercado nacional () () () () ()
146. Mercado nacional e Mercosul () () () () ()
147. Mercado nacional e Europa () () () () ()
148. Outro (especificar):
(especificar) () (O | | oy ] O

40. Comentar a viséo estratégica de sua empresa sobre o desenvolvimento do Programa Inovar-Auto | ou primeiro ciclo:
149. Viséo Atual:
150. Visdo Futura (onde queremos chegar):

41. Comentar as questdes abaixo julgadas relevantes para informag6es sobre o desenvolvimento do Programa Inovar-Auto:
151. Se néo tivesse o Programa Inovar-Auto os investimentos existiriam na empresa?
152. O Programa Inovar-Auto trouxe custos para a indistria?
153. Qual o papel do Programa Inovar-Auto na industria automotiva?
154. Qual o papel da industria automotiva no desenvolvimento do pais?
155. Qual sua visdo associativa do Programa Inovar-Auto que alavancou o pais?
156. Informar as areas da matriz de conhecimento adquirido que foram desenvolvidas com o Programa Inovar-Auto,
descrevendo o que trouxe e o aprendizado adquirido.

42. Qual o seu grau de concordéancia com relagcdo aos pontos de melhorias / aperfeicoamento do Programa Inovar-Auto | ou

primeiro ciclo e adensamento da cadeia automotiva nacional?

Grau de concordancia

1. Discordo totalmente ——» 5. Concordo totalmente

Pontos de melhorias 1 2 3 4 5
157. Clareza na regulamentacéo () () () ) )
158. Melhorar as aliquotas de IPI (metas/desafios) () () () () ()
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159. Melhorar indices de producdo (metas/desafios) () () () () ()
160. Diminuir a complexidade das a¢des do Programa Inovar-

Auto () () () () ()
161. Maior integragdo com outros instrumentos/politicas fiscais

e tributarias

162. Realizar auditorias de terceira parte

163. Maior abordagem na taxa de exportacao

164. Maior abordagem da estratégia internacional, novos

acordos com outros pal’ses

165. Avaliar o resultado do desempenho de custo x beneficio
166. Avaliar o resultado das emissdes atmosféricas

167. Abordar a questdo da conectividade nos produtos novos
168. Dar maior atencao e olhar para a cadeia global

169. Sistema de rastreabilidade ndo mobilizou totalmente a

cadeia automotiva
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170. Abordar as tecnologias de propulséo elétrica e hibridizacéo

171 Aumento da eletrbnica embarcada
43. Comentar outras informagdes julgadas relevantes ou quaisquer sugestdes voltadas para o aperfeicoamento do Programa
Inovar-Auto.

Considerando as atividades inovativas e os diferentes tipos de projetos de inovacéo tecnolégica, responda as questées abaixo
relativas ao periodo de 2013 a 2016.

44. Baseado nas definicdes de atividades inovativas citadas no inicio desta pesquisa, indicar o valor dos dispéndios, o valor
de transferéncias ao FNDCT, a quantidade de projetos e o percentual da receita operacional bruta de vendas, que a empresa
investiu em projetos de inovagéo tecnoldgica e projetos de engenharia no periodo de 2013 a 2016:

Periodo do Desenvolvimento
2013 2014 2015 2016

Atividades Inovativas P&D ENG P&D ENG P&D ENG P&D ENG
172. Valor d Dispéndi
Sk D T D GO N G N GRS N Y GRS A IO G B I G
173. T ferénci
BT RS Oy e C ey C ey e
174. tidad d
Projetos G i G T G D R Y GRS T A D U I GO W A G
175. Percentual da ROB
%) ) D T 0 I I e T GO I A GRS B I GO I G
45, Em relacdo a aquisicao de outros produtos e conhecimentos inovativos para o Programa Inovar-Auto | ou primeiro ciclo,

indicar o valor dos dispéndios (R$) no periodo de 2013 a 2016:

Periodo do Desenvolvimento
2013 2014 2015 2016
Atividades Inovativas P&D ENG P&D ENG P&D ENG P&D ENG

176. Outros conhecimentos
externos, exceto software ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
177. Outra tecnologia
externa incapaz de desenvolver | ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) | ( )
no pais
178. Software

( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
179. TIB

( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
180. Maquinas e
equipamentos nacionais ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) | ( )
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181. Maquinas e
equipamentos importados ( ) ( ) ( ) |« ) |« ) ( ) c )1 )

182. Treinamento

183. Capacitagéo Técnica

184. RH da empresa

185. Material de consumo

(matéria-prima) ¢ ) ¢ ) C )y c )y ) (G C )y ]Cc )

186. Servicos de terceiros
(universidades, institutos de
pesquisa, inventor
independente, empresas
especializadas, servico de apoio
técnico)

187. Outro (especificar):

Valor Total Dispéndios (R$)

46. Baseado nas definicdes citadas no inicio desta pesquisa, indicar a quantidade dos diferentes tipos de projetos
desenvolvidos pela empresa, relacionados aos investimentos em projetos de inovacao tecnoldgica e projetos de engenharia no periodo
de 2013 a 2016:

Periodo do Desenvolvimento

2013 2014 2015 2016
Diferentes Tipos de Projetos P&D ENG P&D ENG P&D ENG P&D ENG
oizacan S G N G N GRS U A GRS U A GRS U A GRS W A GRS B I G
189. Projetos derivativos ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) | ( )
190. Projetos plataforma ou

proxima geracéo

191. Projetos tropicalizacédo
ou follow-source (seguidor de | ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) | ( )
fonte)

192. Projetos P&D
avancado

193. Projetos alianca ou
parcerias (open innovation) ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( )

194. Projet d t
(novacao disaptvay L C o L Coy O e e Co e e

Quantidade Total

47. Informar os dispéndios gerais investidos (R$) pela empresa com o Programa Inovar-Auto | ou primeiro ciclo, no periodo de
2013 a 2016:
Periodo do Desenvolvimento
Investimentos 2013 2014 2015 2016
195. Projetos de P&D ( ) | ( ) | ( ) | ( )
196. Projetos de ENG ( )| ( ) | ( ) | ( )
197. Centros de inovagao tecnoldgica ( )| ( ) | ( )| ( )
198. Novas unidades fabris ( )| ( ) | ( ) | ( )
199. Novas linhas de montagem ( )| ( ) | ( )| ( )
200. Laboratérios ( )| ( ) | ( ) | ( )
201. Ferramentaria ( )| ( ) | ( ) | ( )
202. Projetos de parcerias ( ) | ( ) | ( ) | ( )
203. Eficiéncia energética ( ) | ( ) | ( )| ( )
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204, Seguranca veicular ( )| ( ) | ( ) | ( )
205. Emissdes atmosféricas ( )| ( ) | ( ) | ( )
206. Etiquetagem veicular ( )| ( ) | ( ) | ( )
207. Sistema de rastreabilidade de compras ( )| ( ) | ( )| ( )
208. Conectividade ( )| ( ) | ( ) | ( )
209. Tecnologia de propulséo elétrica ( )| ( ) | ( )| ( )
210. Tecnologia de hibridizagéo ( )| ( ) | ( )| ( )
211. Eletronica embarcada ( )| ( ) | ( ) | ( )
_212. N Contratagdo pesquisadores exclusivos a ( ) ( ) ( )y | ( )
inovacéo
Investimento Total (R$)
48. Informar o total de dispéndios gerais gastos (R$) obtidos pela empresa com o Programa Inovar-Auto | ou primeiro ciclo, no
periodo de 2013 a 2016:
Periodo do Desenvolvimento
Dispéndios (gastos) 2013 2014 2015 2016
213. P&D ( )| ) | ( ) | ( )
214. ENG, TIB, CAP. FORN. ( ) | ( ) | ( ) | ( )
215. Eficiéncia Energética ( ) | ( ) | ( )| ( )
216. Seguranca Veicular ( )| ( ) | ( ) | ( )
217. Novas plantas ou novas fabricas ( ) | ( ) | ( )| ( )
218. Ferramenta de Rastreabilidade ( ) | ( ) | ( ) | ( )
219. Outros ( )|« ) | ( )| ( )
Gastos Total (R$)

4.5 Métodos de Protecédo Estratégica (nao formal)
49. A empresa utilizou algum dos métodos de protecdo estratégico, descritos a seguir, para proteger as inovacgoes de produtos
el/ou processo desenvolvido no Programa Inovar-Auto durante o periodo de 2013 a 20167?

Periodo de utilizagao

2013 2014 2015 2016
Métodos de Protecéo Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao
220. Complexidade no desenho do produto
() ) CH)Yy (e ey )yrc)
221. Segredo industrial
() ) CH)Yy (e ey )yrc)
222. Tempo de lideranga sobre os competidores

223. Outros (favor especificar abaixo:
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SECAO 5. IMPACTO DA INOVACAO NO SETOR AUTOMOTIVO
5.1 Impacto das Inovagdes Tecnoldgicas

1. Qual o impacto das inovacdes tecnolégicas de produto (bem ou servigo) na receita liquida de vendas internas e exportagdes
da empresa, em valores percentuais, no periodo de 2013 a 2016?

Vendas Internas Exportagdes

Produto (bem ou servigo) 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016

1. Produtos tecnologicamente novos
ou significativamente aprimorado para a | ( )% | ( )% | ( YW | ( ) | ( )Y | ( )| ( Y| ( )%
empresa, mas ja existe no mercado nacional
2. Produtos tecnologicamente novos
ou significativamente aprimorado para o
mercado nacional, mas j& existe no mercado
mundial

3. Produtos tecnologicamente
inalterados ou que foram modificadosapenas | ( )% [ ( )% | ( )% | ( Y | ( )% | ( )| ( )| ( )%
marginalmente
4baraomel?g(;(élét(;?unt((jei(;rrologlcamente novo C O | ()% | ¢ | )| | | | %

Total da Receita Liquida 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

C % C )% )% | )% )% | )% )%|( %

2. Indicar o grau de importancia dos impactos das inovagles tecnolégicas de produto (bem ou servigo) e processo,
implementadas durante o periodo de 2013 a 20167?

Grau de Importancia
1. Muito baixo —> 5. Muito alto
Impacto 1 2 3 4 5
5. Produto
Melhorou a qualidade dos bens ou servigos ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
Ampliou a gama dos bens ou servigos ofertados ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
6. Mercado
Permitiu manter a participacéo da empresa no mercado ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
Ampliou a participagdo da empresa no mercado ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
Permitiu abrir novos mercados ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
7. Processo
Aumentou a capacidade de produc&o ou de prestacdode | ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
Servigos
Aumentou a flexibilidade da produgio ou da prestagdo | ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
de servigcos
Reduziu os custos de produgdo ou dos servicos | ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
prestados
Reduziu os custos do trabalho ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
Reduziu o0 consumo de matérias-primas ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
Reduziu o consumo de energia ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
Reduziu o consumo de &gua ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
8. Outros impactos
( ) ( ) ( ) ( ) ( )
Permitiu reduzir o impacto sobre o0 meio ambiente
( ) ( ) ( ) ( ) ( )
Permitiu controlar aspectos ligados a saude e seguranga
Enquadramento em regulacdes e normas padrdo | ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
relativas ao mercado interno e externo

5.2 Impacto dos Incentivos Fiscais
3. Qual o seu grau de concordancia em relacdo ao impacto dos incentivos fiscais na frequéncia de introdugéo de inovagdes
tecnolégicas de produtos (bem ou servigo) e processos?
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Grau de concordancia
1. Discordo totalmente —» 5. Concordo totalmente
Impacto dos Incentivos Fiscais 1 2 3 4 5

9. Incentivou a introdugé&o de inovag8es de produtos (bem ou

Servico) e processos na empresa ) ) ) ) )
10. Aumentou os investimentos em projetos de P&D () () () () ()
11. Aumentou os investimentos em projetos de ENG () () () () ()
12. Aumentou o nimero de projetos de P&D e ENG () () () () ()
13. Aumentou a transferéncia de recursos ao FNDCT () () () () ()
14. Provocou aumento dos projetos de investimento em

parques fabris ou novas plantas ) ) ) ) )
15. Provocou aumento na contratacdo de pesquisadores

exclusivos para as atividades de inovacéo ) ) ) ) )
16. Provocou construcdo e modernizacéo de laboratérios () () () () ()
17. Provocou desenvolvimento de centros de pesquisa

aplicada () () () () ()
18. Provocou construcéo de pistas de testes () () () () ()
19. Provocou construcéo de laboratérios () () () () ()
20. Melhorou aquisi¢do de maquinas, equipamentos, servicos

e pecas de reposicdo ) ) ) ) )
21. Facilitou o desenvolvimento de ferramental e moldes

industriais ) ) ) ) )
22. Desenvolveu ferramentarias e engenharia industrial () () () () ()
23. Provocou capacitagdo de fornecedores () () () () ()
24. Fortaleceu o setor de autopecas () () () () ()

5.3 Impacto do Programa Inovar-Auto

4. Qual o seu grau de concordancia com relagdo ao impacto dos itens estratégicos elaborados para o desenvolvimento do
Programa Inovar-Auto | ou primeiro ciclo e adensamento da cadeia automotiva nacional?

Grau de concordancia
1. Discordo totalmente — 5. Concordo totalmente
Impacto dos itens estratégicos 1 2 3 4 5

25. A protegdo do mercado interno com barreira/muro (30pp)

melhorou a situagcdo econdémica das empresas ) ) ) ) )
26. A prote¢do do mercado interno provocou diminuicdo das

importagdes. () () () () ()
27. Aumentou a capacidade produtiva das empresas no Brasil

para atender a demanda interna. ) ) ) ) )
28. Aumentou a demanda interna de produtos nacionais () () () () ()
29. Ocorreu reducéo dos custos de manufatura dos produtos

o Brasil () () () () ()
30. Melhorou a competitividade das empresas com a melhoria

em eficiéncia energética e aumento da seguranca veicular. ) ) ) ) )
31. Aumentou investimentos em inovacdo (P&D e ENG) () () () () ()
32. Provocou implantagdo de novos centros de

desenvolvimento de inovagdes nas empresas ) ) ) ) )
33. Aumentou investimentos em ferramentais () () () () ()
34. Provocou conquista de autonomia técnica pela empresa () () () () ()
35. Gerou altos investimentos para expandir a capacidade

produtiva dos parques fabris ) ) ) ) )
36. Provocou ajuste rapido na produgcdo para atender a

demanda () () () () ()
37. Sistema de rastreabilidade implantado facilitou a

identificacdo de tributos relacionados a compra nacional e importada ) ) ) ) )
38. Acelerou a deciséo de investimentos no setor automotivo () () () () ()
39. Gerou empregos qualificados para o setor e a cadeia () () () () ()
40. Diminuiu as emissdes atmosféricas () () () () ()
41. Provocou transferéncias de tecnologia da matriz global

para suas filiais. ) ) ) ) )
5. Comentar outras informagdes julgadas relevantes que impactaram de forma positiva ou negativa o setor automotivo no

desenvolvimento do Programa Inovar-Auto no periodo de 2013 a 2016.

42. Impactos Positivos:

43. Impactos Negativos:
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SECAO 6. PROBLEMAS E OBSTACULOS A INOVACAO E AO PROGRAMA INOVAR-AUTO

6.1 Para as empresas que NAO DESENVOLVERAM algum projeto de inovagéo entre 2013 e 2016
Neste periodo, quais das raz8es a seguir justifica o fato da empresa néo ter realizado nenhuma atividade inovativa?

N&o necessitou, devido as inovacdes prévias

N&o necessitou, devido as condi¢cdes de mercado

N&o necessitou, devido a concorréncia desleal de marcas importadas

N&o necessitou, devido ao aumento de importacdo da empresa

N&o necessitou, devido ao aumento de custos de manufatura de produtos locais
Outros fatores impediram o desenvolvimento, implementac&o de inovagao

o| o pl wo| d| o
[~ [~[~~=
N ! N N

6.2 Para as empresas que DESENVOLVERAM algum projeto de inovacdo entre 2013 e 2016

2. Neste periodo, a empresa encontrou barreiras (dificuldades ou obstaculos) que podem ter tornado mais lenta a
implementacéo de determinados projetos de inovagdo ou que os tenha inviabilizado?

Periodo de Desenvolvimento
2013 2014 2015 2016
Barreiras a Implementagéo Sim Nao Sim Nao Sim N&o Sim N&o
7. Dificuldades / Problemas
() ) CHYy (e ey e yrc)
8. Obstéaculos
() ) CHYy (e HpeHy e yrc)
3. Se aresposta acima (item 2) for Sim, assinale abaixo o grau de importancia dos fatores prejudiciais as atividades inovativas
da empresa neste periodo.
Grau de importancia
1. Muito baixo —> 5. Muito alto
Fatores Prejudiciais 1 2 3 4 5
9. Riscos econdmicos excessivos () () () () ()
10. Restricdo tecnoldgica () () () () ()
11. Barreiras tarifarias e ndo-tarifarias () () () () ()
12. Dificuldade na exportagdo de mercado () () () () ()
13. Dificuldade de adequagéo aos padrdes, regulamentacgao e
as normas nacionais e internacionais ) ) () ) )
14. Elevados custos da inovagdo () () () () ()
15. Escassez de fontes apropriadas de financiamento () () () () ()
16. Falta de informagdes sobre os incentivos fiscais () () () () ()
17. Falta de informag&o sobre tecnologia () () () () ()
18. Falta de informacéo sobre mercados () () () () ()
19. Burocratizacdo na utilizacédo dos incentivos fiscais () () () () ()
20. Rigidez organizacional () () () () ()
21. Falta de competéncia da subsidiaria (filial) () () () () ()
22. Padronizacdo do produto pela matriz () () () () ()
23. Falta de autonomia para realizar pequenas modificacbes
do projeto original para o mercado local ) ) ) ) )
24, Impossibilidade de realizar adaptacdes nos produtos () () () () ()
25. Concorréncia de precos local () () () () ()
26. Mé&o de obra produtiva pouco qualificada () () () () ()
27. Falta de capacitacao de pessoal para gestao de projetos
de inovacdo nas empresas ) ) () ) )
28. Pecas de montagem importadas, ndo nacionalizadas () () () () ()
29. Falta de desenvolvimento de fornecedores locais () () () () ()
30. Escassez de servicos técnicos externos adequados
31. Baixa competitividade de produtos globais e em mercados
mais concorridos ) ) ) ) )
32. Despreparo das empresas para o aproveitamento das
oportunidades existentes de mercado ) ) ) ) )
33. Falta de centros locais de desenvolvimento de P&D/ENG () () () () ()
34. Falta de iniciativas de inovacdo das empresas locais () () () () ()
35. Falta de influéncias sobre outras subsidiarias do grupo leva
perdas de mercado ) ) ) ) )
36. Centralizagéo das atividades inovativas em outra empresa
do grupo
37. Falta de motivagéo e estimulos para a inovagao () () () () ()
38. Pouca rentabilidade das iniciativas das subsidiarias
(descentralizacdo das atividades de P&D e ENG) € ) € ) )
39. Subsidiaria local tem papel pouco importante no grupo () () () () ()
40. Mal relacionamento entre subsidiaria e matriz () () () () ()
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41. Resposta lenta as mudancas tecnolégicas () () () () ()
42. Dificuldades na forma de gestao da empresa () () () () ()
43. Burocracia em criar diferenciagéo dos produtos e servigos,

e melhorar seus processos ) ) ) ) ()
44. Barreira relacionada a cultura da empresa () () () () ()
45. Rigidez organizacional () () () () ()
46. Dificuldade na contratagdo de parcerias como

universidades, instituicbes de pesquisa e empresas especializadas ) ) ) ) )
47. Fraca resposta dos consumidores guanto a novos produtos () () () () ()
48. Dificuldades de fortalecimento do setor de autopegas e de

matérias-primas ) ) ) ) )
49. Aumento das importacdes de mercado () () () () ()
50. Falta de condi¢des para manutengdo da modernidade dos

produtos locais ) ) ) ) )
51. Falta de condi¢des para manutengdo da modernidade dos

parques produtivos locais ) ) ) ) )

4. Se a resposta acima (item 2) for N&o, assinale abaixo se a empresa realizou neste periodo, atividades relacionadas a
Inovagdes Organizacionais e de Marketing.
Atividades Organizacionais e de Marketing Sim Nao
52. Novas técnicas de gestao para melhorar rotinas e praticas de trabalho, assim como o uso e a troca

de informacdes, de conhecimento e habilidades dentro da empresa. Por exemplo: re-engenharia dos
processos de negoécios, gestdo do conhecimento, controle da qualidade total, sistemas de
formagao/treinamento, SIG (sistema de informagbes gerenciais), ERP (planejamento dos recursos do () )
negécio), etc.

53. Novas técnicas de gestdo ambiental para tratamento de efluentes, reducdo de residuos, de CO,, () ()
etc.

54. Novos métodos de organizacdo do trabalho para melhor distribuir responsabilidades e poder de
decisé@o, como por exemplo o estabelecimento do trabalho em equipe, a descentralizagéo ou integracdo de () ()
departamentos, etc.

55. Mudangas significativas nas relagdes com outras empresas ou instituicdes publicas e sem fins

lucrativos, tais como o estabelecimento pela primeira vez de aliangas, parcerias, terceirizagdo ou
subcontratacéo de atividades.

56. Mudangas significativas nos conceitos/estratégias de marketing, como por exemplo novas midias
ou técnicas para a promocéao de produtos; novas formas para colocagéo de produtos no mercado ou canais
de venda; ou novos métodos de fixagéo de pregos para a comercializacéo de bens e servicos. ) ()
57. Mudangas significativas na estética, desenho (design) ou outras mudancas subjetivas em pelo () ()
menos um dos produtos.

6.3 Itens que Dificultaram/Inviabilizaram o Programa Inovar-Auto entre 2013 e 2016
5. Neste periodo, a empresa encontrou barreiras (dificuldades ou obstaculos) que podem ter dificultado ou inviabilizado o

cumprimento do Programa Inovar-Auto?

Periodo de Desenvolvimento
2013 2014 2015 2016

Barreiras ao Programa Sim Néo Sim Néao Sim N&o Sim Nao
58. Falta de capacidade de produgédo
(manufatura) () () )y |CHjc )y cHypc e
59. Dificuldade / alto custo de fornecimento
interno das matérias-primas e autopecgas () () () CHY|1Cc Yyt cYyroc yyrpo
60. Baixo custo de fornecimento externo das
matérias-primas e autopecas () () () CYreHYyyre)yp1c e
61. Restricdo tecnoldgica e econémica

() ) C)Yy (C ey ey c )ype )

62. Abertura da indUstria para mercados
concorrentes () ) C)Yy (C ey ey c )y )
63. Restricdo ao crédito por problemas
financeiros () ¢ ) CH)Yy (e ey c )ype )
64. Demora no ajuste da produg&o conforme a () () ()
demanda do mercado interno () () ()Yl ) ()
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65. Mercado ndo reagiu conforme demanda
esperada a curto e médio prazo () () () CYyYrecYyrtoYylito Yyro )
66. Altos investimentos em inovag&o sem retorno
financeiro CHYy Yy ¢y ey oy ey e
6. Comentar sobre as restrigcdes ao crédito informadas acima pela empresa para o Programa Inovar-Auto no periodo de 2013
a 2016.
Periodo de Desenvolvimento
2013 2014 2015 2016
Restrigdes ao Crédito Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao
67. Sem CND ou CPD-EM
CHYy Yy ¢y ey oy ey e
68. Recuperagao judicial
)y (C )y p )y (e H)yjcHpreHy e )yrc)
69. Outras (informar):
)Yy (C )y p )y (e H)yjcHpreHy e )yrc)
7. Comentar outros itens ou informagdes julgadas relevantes que inviabilizam o desenvolvimento do Programa Inovar-Auto na

empresa.
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SECAO 7. PERGUNTAS ABERTAS SOBRE O PROGRAMA INOVAR-AUTO

7.1 Vantagens do Programa

1. Indicar outras Vantagens do Programa como Politica Publica de Fomento a Inovagéo do setor automotivo:

7.2 Beneficios do Programa

2. Indicar outros Beneficios do Programa como Politica Plblica de Fomento a Inovagéo do setor automotivo:

7.3 Contribuicdes do Programa

3. Indicar as Contribui¢cdes do Programa como Palitica Publica de Fomento a Inovacgéo do setor automotivo:

7.4 Barreiras do Programa

4. Indicar outras Barreias relevantes do Programa como Politica Publica de Fomento a Inovagao do setor automotivo:

7.5 Aprimoramento do Programa

5. Indicar outras A¢Ges que podem contribuir para o aprimoramento do Programa como Politica Publica de Fomento a
Inovagédo do setor automotivo:

7.6 Futuro do Programa

6. Qual a visdo da empresa sobre o futuro do Programa? Seria essencial ou ndo um novo ciclo do Programa Inovar-Auto para
as empresas do setor automotivo?

7.7 Comentarios Adicionais do Programa

7. Fazer comentarios adicionais (se necessario) sobre do Programa como Politica Publica de Fomento a Inovacao do setor
automotivo:




