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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar a influéncia da Teoria da Contabilidade,
considerando as producfes dos principais pesquisadores dos Estados Unidos da
América a partir do periodo normativo, na Conceptual Framework for Financial
Reporting emitida pelo International Accounting Standards Board. Em outras
palavras, analisar as definicbes (e o seu contexto) evidenciadas na Conceptual
Framework for Financial Reporting emitida pelo International Accounting Standards
Board, destacando sua origem na Teoria da Contabilidade — producbes dos
pensadores do periodo normativo e positivo — e sua evolucdo no decorrer do
tempo, e evidenciar a influéncia da Teoria da Contabilidade na Conceptual
Framework for Financial Reporting. Quanto a tipologia, esta pesquisa caracteriza-se
como histérica (bibliografica e interpretativa) com abordagem qualitativa. Utiliza-se
as principais obras primarias produzidas pelos principais pesquisadores de Teoria da
Contabilidade dos Estados Unidos da América, em separado ou em conjunto com as
entidades de classe (American Accounting Association e American Institute of
Certified Public Accountants), e obras relevantes produzidas sob a tutela de tais
entidades, que representam a ideia de alguns desses pesquisadores (por exemplo,
A Statement of Basic Accounting Theory). A partir dessas obras, procurou-se
compreender de que forma o objetivo dos relatorios financeiros, as caracteristicas
qualitativas, os elementos das demonstracdes contdbeis, as bases de mensuracgéo e
os critérios de reconhecimento evoluiram no decorrer do tempo, e, de que maneira
influenciaram (ou n&o) na Estrutura Conceitual. No que tange ao objetivo dos
relatorios financeiros, a primeira Estrutura Conceitual (1989) teve maior influéncia
das producdes relativas a Teoria da Contabilidade do Reino Unido do que dos
Estados Unidos da América. Por sua vez, as Estruturas Conceituais de 2010 e de
2018 seguiram a abordagem dos Estados Unidos da América, enfatizando a
decision usefulness e destacando os investidores e credores como principais
usuarios em detrimento dos demais. As caracteristicas qualitativas, por sua vez,
tiveram sua génese no A Statement of Basic Accounting Theory e a respeito de sua
relacdo com a Teoria da Contabilidade, ndo existem diferencas substanciais entre o
que foi proposto inicialmente e 0 que é a caracteristica qualitativa relevancia na
Estrutura Conceitual (2018), exceto quanto a hierarquizacdo — tornando a
relevancia e a representacao fidedigna caracteristicas qualitativas fundamentais e a
comparabilidade, a verificabilidade, a tempestividade e a compreensibilidade,
caracteristicas qualitativas de melhoria e a evolugdo natural influenciada pelo
ambiente no qual a contabilidade esta inserida. Quanto aos elementos das
demonstracdes contdbeis, os fatores ambientais como a intensificacdo dos
mercados, 0 crescimento dos investimentos em titulos e o financiamento das
companhias por meio do mercado de titulos, dentre outros, fizeram com que as
definicbes dos elementos propostas inicialmente pela Teoria da Contabilidade nao
suportassem a elaboracdo de relatorios financeiros uteis aos usuarios. Em
consequéncia, a contabilidade deu sua resposta quanto a evolucdo, por meio dos
normatizadores, especialmente o International Accounting Standards Board, com o
estabelecimento de padrbes e a criagdo da Estrutura Conceitual — contendo os
elementos das demonstracbes contabeis — para dar suporte a elaboracao,
alteracao, aplicacdo e interpretacdo de padrdoes. Em relagdo ao reconhecimento e a
mensuracgao, é possivel destacar que as evidéncias nédo suportaram a influéncia da
Teoria da Contabilidade nos critérios de reconhecimento e, no geral, a Teoria da




Contabilidade considerou o custo historico como a principal base de mensuracéao,
embora, para alguns autores, outras bases fossem consideradas importantes. No
entanto, o contexto socioecondmico e politico retardou o desenvolvimento de bases
de mensuracdo a valor de mercado. Em linhas gerais, € possivel inferir que a
Estrutura Conceitual segue de perto a Teoria da Contabilidade, sobretudo as
producdes dos pesquisadores em Teoria da Contabilidade dos Estados Unidos da
América e do Reino Unido, possivelmente em virtude da influéncia dos
pesquisadores na criacdo das entidades (American Accounting Association,
American Institute of Certified Public Accountants, The Institute of Chartered
Accountants in England and Wales e Financial Accounting Standards Board, entre
outras) e destas nas politicas do International Accounting Standards Board.

Palavras-chave: Estrutura Conceitual do International Accounting Standards Board.
International Accounting Standards Board. Pesquisa historica. Teoria da
Contabilidade.



ABSTRACT

This study aims to analyze the influence of Accounting Theory, considering the
productions of leading United States researchers from the normative period, in the
Conceptual Framework for Financial Reporting issued by the International
Accounting Standards Board. In other words, to analyze the definitions (and their
context) evidenced in the Conceptual Framework for Financial Reporting issued by
the International Accounting Standards Board, highlighting its origin in Accounting
Theory — productions of normative and positive period thinkers — and its evolution
over time and evidence the influence of Accounting Theory in the Conceptual
Framework for Financial Reporting. As for the typology, this research is characterized
as historical (bibliographic and interpretative) with a qualitative approach. The
principal primary works produced by leading United States Accounting Theory
researchers, either separately or in conjunction with class entities (American
Accounting Association and American Institute of Certified Public Accountants), and
relevant works produced under the tutelage of such entities, which represent the idea
of some of these researchers (eg A Statement of Basic Accounting Theory). Based
on these works, it was sought to understand how the objective of general purpose
financial reporting, the qualitative characteristics, the elements of financial
statements, the bases of measurement and the recognition criteria evolved over time,
and how they influenced (or not) in the Conceptual Framework. With regard to the
objective of general purpose financial reporting, the first Conceptual Framework
(1989) had a greater influence on British Accounting Theory than on the United
States. In turn, Conceptual Framework (2010) and Conceptual Framework (2018)
followed the United States approach, emphasizing decision usefulness, and
highlighting investors and creditors as the main users to the detriment of the others.
The qualitative characteristics, in turn, had their genesis in A Statement of Basic
Accounting Theory and in relation to Accounting Theory, there are no substantial
differences between what was initially proposed and what is the relevance in the
Conceptual Framework (2018), except as regards hierarchization — making
relevance and faithful representation key qualitative characteristics and
comparability, verifiability, timeliness and understandability, enhancing qualitative
characteristics — and natural evolution influenced by the environment in which
accounting is embedded. As for the elements of the financial statements,
environmental factors such as the intensification of markets, the growth of
investments in securities and the financing of companies through the securities
market, among others, meant that the definitions of the elements initially proposed by
Accounting Theory did not support the elaboration of useful financial reports to users.
As a result, accounting has provided a response to the evolution, through the
regulators, especially the IASB, with the establishment of standards and the creation
of the Conceptual Framework — containing the elements of the financial statements
— to support the elaboration, modification, application and interpretation of
standards. Regarding recognition and measurement, it is possible to emphasize that
the evidence does not support the influence of Accounting Theory on the criteria of
recognition and, in general, Accounting Theory considered historical cost as the main
basis of measurement, although for some other bases were considered important.
However, the socioeconomic and political context delayed the development of
measurement bases at market value. In general terms, it is possible to infer that
Conceptual Framework follows closely the Theory of Accounting, especially the



productions of the researchers in United States and United Kingdon Accounting
Theory, possibly due to the influence of the researchers in the creation of entities
(American Accounting Association, American Institute of Certified Public
Accountants, The Institute of Chartered Accountants in England and Wales e
Financial Accounting Standards Board, among others) and of these in International
Accounting Standards Board policies.

Keywords: Conceptual Framework for Financial Reporting. International Accounting
Standard Board. Historical Research. Accounting Theory.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO E OBJETIVOS

Nos Estados Unidos da América (EUA), a Teoria da Contabilidade! teve sua
ascendéncia a partir da década de 1920 em virtude do forte impacto do mercado de
capitais e, sobretudo, da presséo da Security and Exchange Commission (SEC),
criada em 1934, sobre a classe contabil devido & necessidade de producéo de um
arcabouco tedrico que desse suporte a elaboracao de relatérios financeiros Uteis aos
usuarios, especialmente aos investidores (JONES, 2015; ZEFF, 1972, 1999).

A partir da década de 1930, monografias, teses e pronunciamentos foram
produzidos pelos pesquisadores da American Accounting Association (AAA) e pelos
praticos contadbeis do American Institute of Certifield Public Accountants (AICPA),
dentre os quais se destacaram a tese de Willian A. Patton e Ananias C. Littleton
(1940) e A Statement of Basic Accounting Theory (1966). A tese de Patton e Littleton
influenciou uma geragéo de contadores e, principalmente, a Teoria da Contabilidade
na Gra-Bretanha e a producédo do primeiro livro britAnico com o termo "Teoria da
Contabilidade" em seu titulo, de autoria do contador pratico Harry Norris (JONES,
2015).

As producgdes da AAA e do AICPA destacavam os Principios Contabeis, os
conceitos e os objetivos da contabilidade e dos relatérios financeiros, os quais
representam a esséncia da Teoria da Contabilidade, visto que esta se concentra no
conjunto de principios subjacentes e presumidamente fundamentais para a pratica
contabil (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999), cujo objetivo bésico é ter um corpo
bem definido de conhecimento, o qual tem sido sistematicamente acumulado,
organizado e verificado o suficiente para fornecer um quadro de referéncia para
acoOes futuras (SCHROEDER; CLARK; CATHEY, 2005).

A partir da década de 1970, com a criagdo dos normatizadores, sobretudo o
Financial Accounting Standards Board (FASB) e o0 International Accounting

1 Segundo a Statement on Accounting Theory and Theory Acceptance (SATTA), nenhuma Teoria da
Contabilidade Unica é rica o suficiente para abranger toda a gama de especificacées do ambiente dos
usuarios de forma eficaz (AAA, 1977, p. 1-2) de modo que temos varias Teorias da Contabilidade
(AAA, 1977) que emergiram do uso de diferentes abordagens (BELKAOUI, 2004, p. 108). No entanto,
para efeitos desta pesquisa, considera-se a Teoria da Contabilidade como Unica e destaca-se duas
abordagens, dos EUA e do Reino Unido, em virtude do contexto socioecondmico e politico. Em linhas
gerais, esta pesquisa ndo procura delimitar a Teoria da Contabilidade, mas, considera que as
producgdes destacadas no Quadro 8 fazem parte da Teoria da Contabilidade.
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Standards Committee (IASC), as producdes se concentraram em padrbes contabeis
elaborados para dar suporte ao reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das
praticas contabeis, tendo uma Estrutura Conceitual (EC) como referéncia,
principalmente nos paises que possuem por sustentaculo um sistema cont4bil
baseado em principios.

Se, por um lado, a EC, em sua concepc¢ao, é fruto principalmente da busca
por Principios Contabeis nos EUA e da busca por Principios Contabeis na Europa,
sobretudo pela influéncia da True and Fair View, advinda da entrada da Inglaterra na
Unido Europeia (UE), por outro, ela reflete 0 pensamento do International Accounting
Standards Board (IASB) e dos participantes em seu processo normativo, nao
necessariamente com sustentacdo na Teoria da Contabilidade.

Os conceitos propostos pelos principais autores da Teoria da Contabilidade,
nos EUA, tais como Willian A. Paton, Ananias C. Littleton, Thomas Henry Sanders,
Henry Hand Hatfield, Underhill Moore, Robert T. Sprouse, Maurice Moonitz e outros,
sob a égide da AAA e do AICPA, foram influenciados pelo contexto socioeconémico
e politico e, por sua vez, influenciaram as definicdes propostas na EC.

O objetivo dos relatérios financeiros, as caracteristicas qualitativas, 0s
elementos das demonstracdes contabeis, as bases de mensuracéo e os critérios de
reconhecimento, foram aprimorados no decorrer dos anos, sobretudo na tentativa da
classe contébil de fornecer um arcabouco tedrico capaz de sustentar a emissao de
relatérios financeiros que evidenciassem informacdes Uteis aos usuarios,
principalmente aos investidores, em virtude dos fatores ambientais e da pressao por
informacBes de alta qualidade. Os autores, influenciados pelo ambiente no qual
estavam envolvidos, buscavam solu¢fes para a pratica contabil, principalmente para
a falta de comparabilidade e de uniformidade das informagoes.

No entanto, a busca por principios contabeis ndo foi suficiente para a
resolucdo de problemas contdbeis, como a falta de comparabilidade, e para a
producdo de um arcabouco tedrico que sustentasse a pratica contabil, apesar das
destacadas contribuicdes. Em virtude desses fatos, ocorreu a mudanca de foco, de
principios contabeis para os objetivos dos relatérios financeiros, conforme proposto
por Staubus (1954), e na criagcdo dos normatizadores, sobretudo, o FASB e o IASC.
Além disso, no final da década de 1960 e na década de 1970, houve a mudanca de
foco nas pesquisas contabeis, isto €, ocorreu o advento da abordagem positivista da

Teoria da Contabilidade, voltada, por exemplo, para 0 mercado de capitais e para a
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explicacdo de escolhas contabeis por parte dos gestores, culminando no abandono
da prescricdo, ou ao menos, na reducao de foco na prescricao.

Os normatizadores, mesmo que de algum modo tenham se sustentado em
trabalhos anteriores, a exemplo da EC do FASB, fortemente influenciada pelo
Trueblood Reporting e pelo Accounting Principles Board 4 (APB 4), produziram
quadros conceituais sem ligacdo direta com a classe contabil e nem com a
academia, como ocorria anteriormente. A desvinculacdo da academia, ou a pequena
participacdo desta, resultou em diferencas entre o que propde a Teoria da
Contabilidade e a EC do IASB. Neste contexto, € possivel que exista a influéncia da
Teoria da Contabilidade na EC, mas talvez as diferencas possam ser constatadas
considerando a reducgéo da participacdo da academia e a diminuicdo da influéncia
do contexto socioecondmico e politico.

Esta pesquisa investiga como as producbes dos autores de Teoria da
Contabilidade influenciaram na Conceptual Framework for Financial Reporting
(Estrutura Conceitual do IASB). Em outras palavras, busca-se, aqui, destacar a
influéncia da Teoria da Contabilidade na Conceptual Framework for Financial
Reporting com o intuito de demonstrar o que relataram Willian A. Paton, Ananias C.
Littleton, Thomas Henry Sanders, Henry Hand Hatfield, Underhill Moore, Robert T.
Sprouse e Maurice Moonitz, dentre outros, nas obras produzidas a partir da década
de 1920, como Accounting Theory, A Tentative Statement of Accounting Principles
Affecting Corporate Reports, Examination of Financial Statement, A Statement of
Accounting Principles, An Introduction to Corporate Accounting Standard, Accounting
Principles Underlying Corporate Financial Statements, Accounting Concepts and
Standards Underlying Corporate Financial Statement, Structure of Accounting
Theory e A Statement of Basic Accounting Theory (ASOBAT), em especial no
periodo normativo, e que produziram reflexos na construcdo das definicbes
elencadas na Conceptual Framework for Financial Reporting.

Levando em consideracdo o cenario elencado, esta pesquisa tem o objetivo
geral de evidenciar a influéncia da Teoria da Contabilidade na Conceptual
Framework for Financial Reporting emitida pelo IASB. A pesquisa pretende
identificar as definicbes evidenciadas na Conceptual Framework for Financial
Reporting do IASB e analisa-las a luz da Teoria da Contabilidade, com base nas

principais produgdes dos pensadores norte-americanos, destacando sua origem e
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evolucdo no decorrer do tempo e considerando 0 seu contexto socioecondmico e
politico.

De modo especifico, a pesquisa ora apresentada pretende, em primeiro lugar,
evidenciar a influéncia da Teoria da Contabilidade no objetivo dos relatérios
financeiros de propoésito geral, buscando destacar a evolugcdo dos objetivos dos
relatorios financeiros evidenciados pela Teoria da Contabilidade ao longo dos anos e
a sua influéncia no objetivo proposto na EC do IASB.

Em segundo lugar, a pesquisa pretende evidenciar a influéncia da Teoria da
Contabilidade nas caracteristicas qualitativas. Procura-se evidenciar a evolucao das
caracteristicas qualitativas destacadas pelos pesquisadores da Teoria da
Contabilidade ao longo dos anos e a sua influéncia nas caracteristicas qualitativas
da EC do IASB.

A pesquisa busca mostrar também a influéncia da Teoria da Contabilidade
nos elementos das demonstracdes contabeis?. Pretende-se evidenciar a evolucdo
dos elementos das demonstracbes contdbeis destacados pela Teoria da
Contabilidade ao longo dos anos e a sua influéncia no que propde a EC.

Por altimo, esta pesquisa visa mostrar a influéncia da Teoria da Contabilidade
no reconhecimento e na mensuracdo com o intuito de evidenciar a evolucdo do
reconhecimento e da mensuracéo produzidos pela Teoria da Contabilidade ao longo

dos anos e a sua influéncia no que destaca a EC.

1.2 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DA PESQUISA

Este estudo € motivado por trés razdes principais. A primeira razao € que
existe uma série de estudos que investigaram a Conceptual Framework for Financial
Reporting e que podem ser classificados em trés grupos de pesquisas: a) A
evolucdo histdrica dos Principios Contabeis que culminaram na emissao das ECs do
FASB e IASB; b) As implicacbes para a pratica contabil, advinda da relacdo EC
versus Normas Contabeis; e, ¢) A discussao dos principais pontos da EC, sobretudo,
do IASB, bem como da proposta de revisdo da EC, i.e., Discussion paper e
Exposure draft (BURCA; MATES; PUSCAS, 2015; GORDON et al., 2015; MALA;

2 Utilizou-se, para efeitos desta pesquisa, a traducao livre “Demonstragdes Contabeis”, para o termo
“financial statements”, em detrimento de “demonstra¢des financeiras”, em face da padronizacéo
estabelecida pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC).
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CHAND, 2015; NICOLAESCU; RISTI; TAGADUAN, 2015; EWELT-KNAUER, 2014;
BREAHNA-PRAVAT, 2013; MURPHY; O’'CONNELL; OHOGARTAIGH, 2013).

O primeiro grupo de pesquisas destacou a trajetoria da Teoria da
Contabilidade desde a década de 1920 até a atualidade, principalmente nos EUA3,
evidenciando o caminho percorrido e as contribuicbes e contradicbes surgidas,
advindas da relacdo entre as seguintes entidades: AAA, AICPA, SEC e FASB
(OLIVEIRA; CARVALHO, 2006; OLIVEIRA, 2003; SCHIPPER, 2003; RODRIGUES
JUNIOR et al., 1999; ZEFF, 1984, 1999, 2007, 2013, 2014, 20186).

O segundo grupo evidenciou a relacdo EC versus normas e praticas
contdbeis adotadas, identificando as consequéncias e divergéncias existentes, bem
como as necessidades de mudanca no arcabouco tedrico tendo em vista a busca
por qualidade da informagdo contdbil (WHITTINGTON, 2008; DENNIS, 2006;
BRADBURY, 2003; PAULO, 2002; XIAO; PAN, 1997; NUSSBAUMER, 1992; HINES,
1991; GORE, 1989; EL-ESSELY, 1987).

O terceiro grupo destaca os principais pontos relativos a EC, principalmente o
IASB (2010), como, por exemplo, os grupos de usuérios e a avaliacdo da eficiéncia
da gestdo (BREAHNA-PRAVAT, 2013; MURPHY; O’'CONNELL; OHOGARTAIGH,
2013), e as implicacdes da proposta de revisdo da EC 2018, com base no DP
2013/1 e no ED 2015/3 (BURCA; MATES; PUSCAS, 2015; MALA; CHAND, 2015;
BREAHNA-PRAVAT, 2013).

N&o foram encontrados estudos anteriores que analisassem a influéncia de
autores, como Willian A. Paton, Ananias C. Littleton, Thomas Henry Sanders, Henry
Hand Hatfield, Underhill Moore, Robert T. Sprouse e Maurice Moonitz, e de obras,
como Accounting Theory, A Tentative Statement of Accounting Principles Affecting
Corporate Reports e Structure of Accounting Theory, na EC do IASB e as possiveis
implicacbes desta relacdo para os diversos usuarios. Em outras palavras, no que
tange a EC, as pesquisas prévias em contabilidade se concentravam
exclusivamente na trajetoria historica seguida na busca por Principios Contabeis —

principalmente a evolugéo da Teoria da Contabilidade nos EUA entre a década de

3 As bases iniciais para o desenvolvimento da Teoria da Contabilidade originaram-se nos Estados
Unidos da América (EUA), principalmente a partir da década de 1920, com as publicacBes de William
Andrew Paton, influenciado por Henry Rand Hatfield e Charles Ezra Sprague, sobretudo em sua tese
de doutorado, de 1922, com o titulo Accounting Theory, With Special Reference to the Corporate
Enterprise; e as de John Canning,em especial por meio da obra Economics of Accountancy. Outros
fatores que contribuiram para o desenvolvimento da Teoria da Contabilidade nos EUA a partir de
1920 foram a expanséo do comércio e dos investimentos, a grande depressao e da quebra da NYSE
em 1929, a qual resultou em presséo por uniformidade e na busca por Principios Contabeis.
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1920 e a emissao do referencial conceitual do FASB — e na aplicacéo pratica da EC
com foco nas divergéncias com as normas vigentes. Essas pesquisas, em sua
maioria, foram realizadas com base no referencial conceitual do FASB vigente na
data de cada uma delas.

A segunda razdo motivadora deste estudo € que elevado destaque tem sido
atribuido a EC (2018) pelo IASB e demais usuarios em virtude da promoc¢édo do
padrdo contébil baseado em principios e ndo em regras. Uma vez que as alteracdes
sao recentes, ndo foram encontradas pesquisas anteriores que se propuseram a
investigar a influéncia da Teoria da Contabilidade na EC do IASB (2018). Neste
estudo, pretende-se explorar as publicacdes dos principais autores em busca dos
elementos elencados na Conceptual Framework for Financial Reporting do IASB, a
fim de analisar a evolucdo dos conceitos na visdo dos autores e sua influéncia no
gue prop6s o IASB, bem como as implicacdes desta relagdo para os normatizadores
e demais usuarios.

Por fim, a terceira motivacdo desta pesquisa esta ligada ao fato de que
investigar a relagé@o entre a Teoria da Contabilidade e a Conceptual Framework for
Financial Reporting possui implicacdes praticas relevantes para os pesquisadores,
formuladores de padrdes, investidores, professores, académicos e demais usuarios,
visto que reforca a compreensdo sobre o objetivo dos relatorios financeiros, as
caracteristicas qualitativas, os elementos das demonstracdes contabeis, as bases de

mensuracao e os critérios de reconhecimento.

1.3 RESUMO DA METODOLOGIA DA PESQUISA

Esta pesquisa caracteriza-se como histérica (bibliografica, comparativa e
interpretativa) com abordagem qualitativa. Utilizaram-se as principais obras primarias
produzidas pelos principais pensadores da escola norte-americana, em separado ou
em conjunto com as entidades de classe — AAA e AICPA —, e obras relevantes
produzidas sob a tutela destas entidades, que representam a ideia de algum desses
pensadores, por exemplo, ASOBAT. A partir dessas obras, procura-se compreender
de que forma os conceitos evoluiram no decorrer do tempo e influenciaram, ou néo,

na construcdo da EC.
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As definicbes foram analisadas tanto em relacdo a historia da Teoria da
Contabilidade nos EUA quanto em relacdo ao seu contexto econdmico, social e
politico. Deste modo, esta pesquisa € caracterizada como pertencente a nova
histéria da contabilidade®, uma vez que fornece uma base para expor a relacéo
reflexiva entre a contabilidade e o sistema socioecondmico e politico no qual esta
incorporada e, assim, demonstrar que ndo s6 os homens fazem historia, mas a
histéria também faz os homens e modifica seu destino (FUNNELL, 1996; LOFT,
1986). A nova histéria da contabilidade exige o estudo da contabilidade nos
contextos de atuacdo. Essa nova fase contribuiu para a compreensdo da
contabilidade como prética social (GOMES, 2008).

As publicacdes analisadas mostram a evolucdo da Teoria da Contabilidade
nos EUA de acordo com a abordagem dos principais pensadores, a partir da década
de 1920. Elas foram selecionadas com base em Hendriksen e Van Breda (1999),
Jones (2015) e Zeff (1966, 1972, 1999, 2007, 2016) e confirmadas em Chatfield e
Vangermeersch (1996), e referem-se a autores que sao fundamentais para a Teoria
da Contabilidade, promotores altamente ativos da Teoria da Contabilidade ou
frequentemente citados e significantes em termos de tamanho da publicacao.

A andlise das definices relativas a EC do IASB, agrupadas por semelhanca,
foi realizada de acordo com suas secoes:

1) Obijetivos dos relatdrios financeiros de propésito geral;
2) Caracteristicas qualitativas da informacdo financeira util;
3) Demonstracdes e elementos das Demonstracdes Contabeis; e

4) Mensuracao e reconhecimento.

1.4 LIMITACOES DA PESQUISA

Como primeira limitacdo da pesquisa, destaca-se que as producdes relativas
a Teoria da Contabilidade utilizadas para obtencéo dos elementos elencados na EC,
em sua maioria, foram escritas pelos pesquisadores dos EUA, sobretudo no periodo
normativo (Teoria Prescritiva). Elas foram escolhidas pela influéncia que tiveram no

desenvolvimento da Teoria da Contabilidade em ambito mundial. Tais producdes

4 Diferentemente da nova histéria da contabilidade, a velha histéria da contabilidade é centrada nos
fatos, procurando entender a contabilidade a luz dos fatos da época, tentando descobrir por que os
autores acreditavam no que eles faziam, buscando uma interpretacdo fiel de suas experiéncias, sem
interpretar as mudancas ocorridas com base no contexto socioeconémico e politico (FUNNEL, 1996).
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influenciaram na construcdo das Declaracdes de Conceitos do FASB, que, por sua
vez, conforme Swieringa (2011), serviram de base para outros normatizadores em
diversos paises, como, por exemplo, Austrdlia, Canad4, Nova Zelandia e Reino
Unido, que desenvolveram suas ECs, e também para o IASB.

Outra limitacdo desta pesquisa diz respeito a escolha das publicactes
utilizadas, visto que néo seria possivel recorrer a todas as produc¢des dos autores de
Teoria da Contabilidade. Na visdo de Botelho (2012), faz-se necessario observar
que, diante da objetivacdo, que conduz a racionalizacdo de um objeto observado,
havera sempre a aplicacdo da subjetividade do autor, do cientista, de seu ponto de
vista, de seu modo de entender o fenbmeno conforme sua cosmovisdo, suas
experiéncias e sua cultura cientifica. Assim, a selecdo das producdes foi realizada
de acordo com os relatos de Hendriksen e Van Breda (1999), de Jones (2015) e dos
trabalhos de Stephen Zeff (1972, 1999, 2007, 2016).

Por fim, a terceira limitacdo se refere ao periodo de publicacdo das obras
relativas a Teoria da Contabilidade. Foram utilizadas, principalmente, as producdes
do periodo normativo devido ao fato de grande parte das definicbes elencadas na
EC terem origem nesse periodo (AICPA, 1970, 1973; AAA, 1966; MOONITZ, 1961;
SPROUSE; MOONITZ, 1962).

15 ORGANIZAQAO E ESTRUTURA DO TRABALHO
A presente pesquisa esta estruturada em cinco capitulos, incluindo a

introducédo, dispostos de acordo com a conexao do assunto, conforme evidenciado

na Figura 1, a seguir.
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Figura 1 — Estrutura da tese.

CONTEXTUALIZAGAO | | ' ETODOL | LMITACE “
Ao | JUSTIFICATIVA ‘ Y OGIA COES |

FUNDAMENTACAQ

i ‘ l EVOLUCAO DO PENSAMENTO CONTABIL '

l TEORIA DA CONTABILIDADE NOS EUA E NA GRA-BRETANHA

_—QQQUEIOBOIOGIANEY

— PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS DE
| FONTES E METODO DE TRABALHO | ‘ { ; PESQUISA

,.  ANAUSEERESULTADOS DA .
T
l OBJETIVO DOS RELATORIOS ’ $ t CARACTERISTICAS

FINANCEIROS DE PROPOSITO GERAL | l‘. l QUALITATIVAS DA INFORMA(;RO ’
' FINANCEIRA UTIL

ELEMENTOS DAS DEMONSTRAGOES

MENSURACAO E ~
CONTABEIS

RELATORIOS FINANCEIROS E /
l } { RECONHECIMENTO

\eonsmﬁmcﬁsssmms_.‘/

Fonte: Do autor.

O segundo capitulo destaca a fundamentacdo tedrica, o qual mostra a
conceituacdo da Teoria da Contabilidade e a evolugcdo do pensamento contébil nos
EUA e na Gra-Bretanha. O terceiro capitulo evidencia a metodologia utilizada na
pesquisa, partindo dos tipos de pesquisas utilizados e destacando as fontes
primarias que deram sustentacdo as andlises dos resultados e os demais
procedimentos operacionais da pesquisa. O quarto capitulo apresenta a analise e os
resultados da pesquisa e subdivide-se da seguinte forma:

1) Objetivos dos relatérios financeiros de propésito geral;
2) Caracteristicas qualitativas da informacéo financeira util;
3) Demonstragdes e elementos das demonstragdes contabeis; e

4) Mensuracéao e reconhecimento.

O quinto capitulo destaca as consideracdes finais da pesquisa.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 ESTRUTURA DA TEORIA DA CONTABILIDADE

Hopwood (1990) mostra que a Contabilidade tem o poder de influenciar as
decisbes econdmicas. O pensamento contabil na academia deu, por vezes, uma
direcdo ao pensamento econdmico que transpds a realidade (HOPWOOD, 1990).
Portanto, a pratica e o pensamento contabil foram mostrados pela literatura da
histéria da contabilidade como sendo flexiveis e respondendo a necessidade de sua
época (COLASSE, 1995).

O pensamento contabil foi representado pelas ideias desenvolvidas em
relacdo a contabilidade de dupla entrada, teorias que tentaram explica-la e,
posteriormente, considerar a contabilidade como ciéncia. Este pensamento esta
relacionado com a literatura contabil que, por muito tempo, foi representada
principalmente por manuais. No entanto, nem toda a literatura inicial pode ser
considerada como sujeita ao pensamento contébil (FARCAS, 2013).

Segundo Lemarchand (2005), o livro de Pacioli foi o primeiro que expressou o
pensamento contabil. Depois dele, haviam diversos manuais que apenas
apresentavam registros contdbeis sem nenhum vestigio de pensamento contabil.
Farcas (2013) destaca que todo o trabalho feito na literatura contébil, apresentando
ideias, pensamentos e/ou teorias, seja considerado como pensamento contabil que
realmente explica o que é a contabilidade e como ela funciona. De modo geral, o
pensamento contabil precede a teoria, embora nem todo pensamento torne-se
teoria.

A literatura referente a Teoria da Contabilidade define teoria como o “conjunto
coerente de principios hipotéticos, conceituais e pragmaticos formando o quadro
geral de referéncia para um campo de investigacdo” (HENDRIKSEN; VAN BREDA,
1999, p. 32). Schroeder, Clark e Cathey (2005) definem teoria como conhecimento
sistematicamente organizado, aplicavel a uma grande variedade de circunstancias,
como um sistema de pressupostos, principios e regras de procedimentos aceitos
para analisar, prever ou, de outra forma, explicar a natureza do comportamento de

um determinado conjunto de fenémenos.
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Belkaoui (2004) destaca que ndo existe uma teoria abrangente da
contabilidade. No entanto, “embora ndo exista uma Unica teoria abrangente de
contabilidade, diferentes Teorias da Contabilidade intermediarias emergiram do uso
de diferentes abordagens” (BELKAOUI, 2004, p. 108). “Ou temos varias teorias ou
0s autores [...] estdo apresentando uma visdo, na melhor das hipoteses, parcial ou
subjetiva do que seja teoria” (IUDICIBUS, 2012, p. 6).

Para ludicibus (2012, p. 6), “n&o existe uma unica e geralmente aceita teoria
da contabilidade até os dias de hoje”. Tal fato esta relacionado, segundo Mattessich
(1964 apud IUDICIBUS, 2012, p. 6), “a grande diversidade das pesquisas sobre
contabilidade”.

Belkaoui (2004) apresenta algumas abordagens tradicionais, das quais
emergem diferentes Teorias da Contabilidade: abordagens nao tedricas, praticas ou
pragmaticas (informal); e, abordagens tedricas (dedutiva; indutiva; ética; sociologica,
econbmica; e, eclética). A partir destas abordagens, diferentes teorias sdo propostas
e continuardo a ser seguidas, em virtude da tentativa de desenvolver teorias
intermediarias em detrimento de uma Unica teoria abrangente.

As diferencas de percepcao dos pesquisadores em relacdo aos usuarios das
informacdes fornecidas nos relatérios financeiros e em relacdo ao ambiente ao qual
estdo inseridos possibilita a criacdo de diferentes Teorias da Contabilidade
(BELKAOUI, 2004).

A American Accounting Association (AAA), por meio do Statement on
Accounting Theory and Theory Acceptance (SATTA), emitido em 1977, destacou
gue as diferencas nas especificacdes entre 0s escritores e a variedade de analises,

em relacao as alternativas de usuarios e o0 ambiente, permite concluir que:

1. Nenhuma teoria Gnica da contabilidade financeira é rica o suficiente para
abranger toda a gama de especificagdes do ambiente do usuério de forma
eficaz;

2. Ndo h& Teoria da Contabilidade Financeira, mas uma cole¢éo de teorias
gue podem ser ordenadas sobre as diferencas nas especificacdes do
ambiente do usuéario (AAA, 1977, p. 1-2).

Em linhas gerais, busca-se uma teoria geral que seja capaz de oferecer
assisténcia aos formuladores de politicas contdbeis. No entanto, nenhuma das

Teorias da Contabilidade disponiveis é aceitavel por todos os contadores, de modo
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gue, temos uma colecéo de teorias, cada uma capaz de lidar com alguns aspectos
dos problemas contabeis (AAA, 1977).

O objetivo da teoria € explicar e prever. Consequentemente, um dos objetivos
bésicos da teoria de uma determinada disciplina € ter um corpo bem definido de
conhecimento sistematicamente acumulado, organizado e verificado o suficiente
para fornecer um quadro de referéncias para a¢oes futuras (SCHROEDER; CLARK;
CATHEY, 2005).

Embora a Contabilidade seja um conjunto de técnicas que podem ser
utilizadas em dominios especificos, a pratica dentro de um quadro teorico implicito
consiste em principios e praticas que foram aceitos pela profissdo como resultado da
sua utilidade e de sua logica associada. Os "Principios Contabeis Geralmente
Aceitos" sdo aqueles que orientam a profissdo na elaboracdo de demonstracoes
contabeis (BELKAOUI, 2004).

Mudancas nos principios ocorrem, em geral, como resultado de varias
tentativas feitas para propor solu¢cdées aos problemas financeiros que surgem todos
os dias e para desenvolver um quadro tedrico para a disciplina. Portanto, existe uma
ligacdo definitiva com a pratica contabil na construcdo da Teoria da Contabilidade,
seja para justificar, seja para negar a pratica existente. A constru¢cdo da Teoria da
Contabilidade surge da necessidade de fornecer uma razdo para 0 que O0S
contadores fazem ou almejam fazer (BELKAQOUI, 2004).

A Teoria da Contabilidade representa o conjunto de principios fundamentais
para a pratica contabil. Ela tem sido definida como o conjunto de principios l6gicos
qgue: a) Fornece o melhor entendimento das praticas contabeis aos usuarios e outros
interessados, tais como investidores, gestores, preparadores e académicos; b)
Apresenta um referencial conceitual para a avaliacdo de préaticas contabeis; e, c)
Auxilia o desenvolvimento de praticas e procedimentos contdbeis (HENDRIKSEN;
VAN BREDA, 1999).

O processo de construcédo da Teoria da Contabilidade deve ser concluido por
meio da verificacdo ou validacao da teoria. Ele consiste na pesquisa e na analise de
verificagdo, que podem referir-se a varias coisas, incluindo o carater puro de
argumentos matematicos e légicos, a aplicabilidade de formulas e equacdes, a
confiabilidade dos relatorios, a autenticidade dos documentos, os guias dos
dispositivos, disponibilidade de reproducdes, traducdes e paragrafos, a precisao dos

relatos historicos e estatisticos, a corroboracdo dos fatos relatados, a concluséo da
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enumeracao de circunstancias em uma situacao particular, a reprodutibilidade dos
experimentos, o valor preditivo ou generalizacbes explicativas (BELKAQUI, 2004).

Consequentemente, a Teoria da Contabilidade & o resultado tanto de um
processo de construgdo, quanto de verificagdo tedrica. A Teoria da Contabilidade
deve explicar e prever fenbmenos contabeis e os locais onde tais fenbmenos
ocorrem. Além disso, devem ser tomadas medidas no que diz respeito a verificacdo
da teoria. Se ela ndo produzir os resultados esperados, entdo devera ser alterada
por uma teoria melhor (BELKAOUI, 2004).

O objetivo da Teoria da Contabilidade € fornecer um conjunto de principios e
relacionamentos que ndo sO expliguem as préaticas observadas, mas que prevejam
praticas ndo observadas, ou seja, ela deve ser capaz de explicar por que as
organizagfes empresariais elegem certos métodos contédbeis em detrimento de
outras alternativas, além de prever os atributos das empresas que elegem varios
métodos de contabilidade. Ela também deve ser verificavel por meio de pesquisas
(SCHROEDER; CLARK; CATHEY, 2005). Segundo Hendriksen e Van Breda (1999),
0 mais importante objetivo da Teoria da Contabilidade & fornecer um conjunto
coerente de principios hipotéticos, conceituais e pragmaticos que formam um quadro
geral de referéncia para a investigacdo da natureza da contabilidade — a avaliacao
e o desenvolvimento de boas praticas contabeis. Para Belkaoui (2004), o objetivo &
fornecer a base para a previsdo e explicacdo dos eventos e comportamentos da
contabilidade.

Nesse contexto, Hendriksen e Van Breda (1999) destacam que a Teoria da
Contabilidade é um amplo conjunto de principios que fornecem um quadro geral de
referéncia por meio do qual se pode avaliar a pratica contabil e orientar o
desenvolvimento de novas praticas e procedimentos. Esta definicdo permite
perceber a Teoria da Contabilidade como um conjunto coerente de principios
deduzidos logicamente e capazes de funcionar como uma estrutura de referéncia
para avaliar e desenvolver praticas contabeis.

As formas das informacdes contabeis evidenciadas para os tomadores de
decisdo dependem das praticas adotadas. Tais praticas sdao impostas por
formuladores de politicas contabeis que, tendo conhecimento da Teoria da
Contabilidade, tém a responsabilidade de responder as necessidades dos usuarios
de informagbes contabeis, como evidenciado na Figura 2, a seguir (GLAUTIER,;
UNDERDOWN, 2001).
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Figura 2 — Relacéo Teoria da Contabilidade-pratica contabil.

Contexto .
socioecondmico \ Teoria da
Contabilidade

e politico

QOutras
fontes de
informacdes

Usuarios Politicas Contabeis

Praticas Contabeis

Fonte: Adaptado de Glautier e Underdown (2001).

As politicas contdbeis utilizadas pelos contadores na elaboracdo das
demonstracdes contabeis sdo elaboradas por seus formuladores com base na
Teoria da Contabilidade. Essas politicas devem dar suporte a pratica contabil a fim
de atender as necessidades de informacdes dos usudrios. Por sua vez, as praticas
contébeis estdo sujeitas as recomendacdes das politicas contabeis na producéo dos
relatorios financeiros para atender as necessidades dos usuarios. A Teoria da
Contabilidade é elaborada com base em abstracdes relativas as necessidades dos
usuarios, advindas da observacdo da pratica contabil e com base no contexto
socioeconémico e politico.

Segundo Glautier e Underdown (2001), as deficiéncias nas quatro areas
evidenciadas na Figura 2 prejudicam a utilidade da informagdo contabil fornecida
nos relatorios financeiros. Deste modo, o fracasso dos formuladores de politicas
para incorporar o0s resultados das pesquisas nas politicas que elaboram, pode

reduzir a utilidade potencial da informacéao contabil.
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2.2 EVOLUCAO DO PENSAMENTO CONTABIL NOS ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA E NA GRA-BRETANHA

2.2.1 Desenvolvimento da Teoria da Contabilidade nos Estados Unidos da

América

Apesar das contribuices advindas a classe contabil pelas diversas escolas
do pensamento contabil, a exemplo do livro de Pacioli, a Teoria da Contabilidade
veio a florescer no inicio do século XX, nos Estados Unidos da América (EUA), em
conjunto com as entidades de classes. As duas principais associacdes profissionais
norte-americanas relacionadas a contabilidade sdo a AAA e o American Institute of
Certified Public Accountants (AICPA) (WOLK; DODD; TEARNEY, 2004; SCHMIDT,
2000; HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999; ZEFF, 1972). A AAA foi fundada em 1916
sob o nome de American Association of University in Accounting (AAUA). Suas
primeiras publicagdes formais consistiram em trabalhos apresentados em encontros
anuais. Em margo de 1962, foi editada a revista The Accountig Review sob a
chancela do AAA, e seu editor-chefe era Willian Andrew Paton. O nome da
associacdo foi alterado, em 1936, para American Accounting Association, e seu
enfoque de atuacdo também foi mudado, i.e., de uma associacdo de professores
para uma organizacdo de pesquisa contabil (SCHMIDT, 2000; ZEFF, 1972).

O AICPA teve como predecessor mais antigo a American Association of
Public Accountants (AAPA), criada em 1887, em Nova York. Em 1916, um nucleo da
AAPA abandonou a federacédo e criou o American Institute of Accounting (AlA), cujo
objetivo era a busca dos refinamentos dos seus membros (SCHMIDT, 2000; ZEFF,
1972).

As primeiras tentativas de desenvolver uma Estrutura Conceitual (EC) nos
EUA, se deram por William A. Paton e John B. Canning. Em sua tese de doutorado,
a qual deu origem ao livro Accounting Theory, em 1922, Paton apresentou uma
reafirmacdo da Teoria da Contabilidade (WOLK; DODD; TEARNEY, 2004). Por sua
vez, no livro Economics of Accountancy, John Canning compara o pensamento
contdbil da época a Teoria Econdmica, particularmente a teoria exposta pelo
economista americano Irving Fisher (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999). Segundo
Zeff (1999), John Caning foi o primeiro a desenvolver e apresentar uma EC para
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avaliacdo e mensuracdo de ativos fundamentadas explicitamente na expectativa
futura.

A quebra da New York Stock Exchange (NYSE), ocorrida em 1929, reduziu a
confiabilidade das informacgfes relativas as Demonstracdes Contabeis, que foram
amplamente criticadas, inclusive no meio académico (SCHMIDT, 2000) devido a
falta de uniformidade das praticas contdbeis (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999).
Segundo Healy (1939, apud ZEFF, 2007), as reavaliagcdes acima do custo historico
(writeups) eram usadas para gerar receita ou para aliviar as contas de receitas de
encargos importantes, que seriam debitados a conta de reserva de reavaliacdo que
havia sido creditada com a writeups.

Apbés a quebra da NYSE, alguns acontecimentos, como a regulagdo, a
expansdo do setor bancério, o desenvolvimento e a expansdo do mercado de
capitais e a busca por uniformidade e comparabilidade das informacdes
evidenciadas nos relatorios financeiros, foram primordiais para o desenvolvimento
da Teoria da Contabilidade, bem como para a evolucao dos objetivos dos relatorios
financeiros, das caracteristicas qualitativas, das demonstracdes contabeis e seus
elementos, das bases de mensuracéo e dos critérios de reconhecimento elencados
na EC (vide Quadro 1, a seguir). Esse periodo, inicialmente, foi marcado pela forte
énfase na busca por principios contabeis nos EUA, de modo que a auséncia destes
tem sido considerada por alguns autores como a causa da falta de comparabilidade
gue resultou na quebra da NYSE.

De acordo com Zeff (1999), a primeira tentativa institucional para lancar as
bases para uma EC foi a Tentative Statement of Accounting Principles Affecting
Corporate Reports, emitida em 1936 pelo comité executivo da AAA e publicada na
The Accounting Review. A principal razdo para a elaboracdo do termo Tentative
Statement foi fornecer orientacdo autoritativa a recém-criada Security and Exchange
Commission (SEC).
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Quadro 1 — Principais eventos e publicacdes relativos a Teoria da Contabilidade nos Estados Unidos
da América.

#

Eventos e Publicacfes

Ano

Descricdo

1

Tentative Statement of Accounting
Principles Affecting Corporate Reports

1936

Primeira tentativa institucional para lancar as
bases para uma Estrutura Conceitual.

A Statement of Accounting Principles

1938

O AIA autorizou o CAP a emitir Boletins de
Pesquisas Contabeis e comecou a emitir
suas proprias regras de contabilidade.

An Introduction to Corporate Accounting
Standards

1940

A monografia de Paton e Littleton perpetuou
0 uso da contabilidade a custo histérico nos
EUA e também popularizou o uso do custo
corrente e das receitas, influenciando a
teoria da contabilidade nos EUA e demais
paises.

Accounting Concepts and Standards

1948

A AAA assumiu a lideranga publicando sua
revisao dos Principios Preliminares, entédo
rebatizados de Accounting Concepts and
Standards.

Decision Usefulness

1956
1958
1959
1961

Publicacéo das productes de Staubus
propondo uma abordagem centrada nos
objetivos.

Accounting Research Studies (ARS)

1961

O AICPA iniciou suas publicacdes sobre
Principios Contébeis e o corpo permanente
de pesquisa sob a dire¢do de Maurice
Moonitz, da University of California.

A Statement of Basic Accounting Theory

1966

Este documento foi o primeiro sinal de
aceitacdo institucional dos objetivos da
utilidade da deciséo.

Formacéao, pelo AICPA, dos dois comités
especiais para o estabelecimento de
Principios Contabeis e estudo dos
objetivos dos relatérios financeiros

1970

O primeiro grupo de pesquisas, o Comité de
Wheat, prop0s a criagdo de um 6rgao
independente em tempo integral, conhecido
como Financial Accounting Standard Board
(FASB).

Trueblood Reporting

1973

Composto por lideres préticos, académicos
e usuarios da informacéo contabil, propds os
objetivos fundamentais das demonstractes
contébeis para orientar o fornecimento de
informacdo financeira.

10

Criacdo do FASB

1973

O Conselho decidiu lancar o seu projeto do
Quadro Conceitual, que tinha como pedra
fundamental uma declaracdo sobre os
objetivos das demonstragdes contabeis por
parte das empresas comerciais.

Fonte: Do autor.

Em 1938, o AIA se tornou ainda mais ativo na orientacdo a SEC quando

autorizou o CAP para a emissao de Boletins de Pesquisas Contabeis. Em uma de

suas primeiras decisfes, o comité rejeitou a op¢cdo de desenvolver um conjunto
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abrangente de principios contabeis, o qual representava um marco conceitual,
porque o projeto talvez levasse cinco anos para ser concluido. A SEC poderia
considerar esse prazo longo e, por sua vez, comecar a emitir suas proprias regras
de contabilidade (ZEFF, 1972).

Zeff (1999) sustenta que uma consequéncia da Tentative Statement foi a
publicacdo da mais influente monografia na literatura contabil do EUA, An
Introduction to Corporate Accounting Standards, escrita por Paton e A. C. Littleton e
publicada em 1940 pela AAA. A monografia de Paton e Littleton, como veio a ser
conhecida, ndo sO perpetuou o uso da contabilidade a custo histérico nos EUA,
como também popularizou o uso do custo corrente e receitas.

Segundo Hendriksen e Van Breda (1999), com o fim da Segunda Guerra
Mundial, em 1945, iniciou-se uma demanda reprimida de bens e servicos por
consumidores que fez a economia deslanchar, possibilitando o crescimento do
namero de empregos, de modo que a prosperidade da classe média norte-
americana possibilitasse que muitas pessoas aplicassem recursos no mercado de
acbes. Em 1940, havia aproximadamente 4 milhdes de investidores em acgles
(HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999). Em 1952, o numero tinha crescido para 7
milhdes (WOLK; DODD; TEARNEY, 2004) e, em 1962, este numero havia subido
para 17 milhdes (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999; WOLK; DODD; TEARNEY,
2004). Os relatérios financeiros das companhias tornaram-se uma importante fonte
de informacado para a tomada de decis6es (WOLK; DODD; TEARNEY, 2004), e os
investidores, equivocadamente esperavam que maiores lucros por acao indicassem
tratar-se de uma empresa melhor (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999).

O primeiro problema identificado foi a falta de comparabilidade e de
uniformidade dos lucros divulgados (WOLK; DODD; TEARNEY, 2004). Tal fato
“residia na disponibilidade de muitas alternativas de divulgag¢ao para a administracao
de uma empresa na época” (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999, p. 60).

Em outubro de 1957, o presidente do AICPA respondeu aos apelos por
comparabilidade e uniformidade propondo uma nova organizacdo para o exame de
premissas contabeis (HENDRIKSEN; BREDA, 1999) e enfatizou a necessidades de
pesquisas como parte do processo de mudancas em busca de uma nova
abordagem (WOLK; DODD; TEARNEY, 2004).
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O AICPA iniciou, em 1961, suas publicacbes sobre Principios Contabeis e 0
corpo permanente de pesquisa, sob a direcdo de Maurice Moonitz, da University of
California, produzindo os Accounting Research Studies (ARS), sendo que os de
maior repercussao foram os ARS 1, ARS 3 e ARS 7 (SCHMIDT, 2000).

O AICPA rejeitou os ARSs 1 e 3, uma vez que, em sua Visdo, eram
radicalmente diferentes da proposta de Principios Contabeis Geralmente Aceitos
existentes e, portanto, eram inaceitaveis. Um novo estudo foi solicitado a fim de
examinar principios contdbeis existentes, resultando no ARS 7, o qual n&o provou
ser mais do que um inventario de principios, praticas e métodos contabeis existentes
no APB e CAP (BELKAOUI, 2004).

A partir de 1966, houve um periodo caracterizado pelo abandono temporério
da busca por principios contabeis de carater universal e pelo desenvolvimento de
conceitos béasicos de contabilidade que constituiriam a EC e a proliferacdo de
solucbes de problemas especificos (PAULO, 2002), o que foi alavancado pelos
trabalhos de Staubus (1956, 1958, 1959, 1961), que propunha uma abordagem
centrada nos objetivos e que foi consolidada no ASOBAT (1966).

O ataque de William Vatter ao enfoque de postulados e principios refletiu-se
em um novo pronunciamento, publicado em 1966 pela AAA (HENDRIKSEN; VAN
BREDA, 1999), o qual se referia a uma monografia pioneira, intitulada A Statement
of Basic Accounting Theory (ASOBAT), escrita por um comité composto por nove
membros, sendo que, oito deles eram profissionais da academia e um da pratica. O
ASOBAT foi o primeiro sinal de aceitacdo institucional dos objetivos da utilidade da
decisdo (ZEFF, 1999; ZEFF, 2013), o que redirecionou a ateng¢do das inerentes
virtudes do modelo de avaliacdo de ativo para a utilidade da decisdo das
demonstracdes contabeis (ZEFF, 1999). Com isso, o0 ASOBAT transformou-se no
primeiro pronunciamento institucional a orientar-se para o0 usuario, pois destacava
gue a necessidade de informacdes dos usuarios fossem consideradas na
elaboracdo das demonstracdes contabeis (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999).

Em novembro de 1970, os sécios de trés das oito maiores empresas de
contabilidade dos EUA (Arthur Young & Company, Arthur Andersen & Co. e Touche
Ross & Co) escreveram cartas ao AICPA, presidido por Marshall S. Armstrong,
criticando o desempenho do APB. As trés empresas deram um forte sinal de que
nao tinham mais confianga no APB (ZEFF, 2016).
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Segundo Zeff (1999), o AICPA formou dois comités especiais. O primeiro foi 0
Grupo de Estudos para o Estabelecimento de Principios Contabeis (Comité de
Wheat), presidido por Francis M. Wheat, um ex-comisséario da SEC e um critico de
longa data da profissdo contabil. O segundo grupo foi O Grupo de Estudos sobre os
Objetivos de Demonstracdes Contabeis, presidido por Robert M. Trueblood, sécio-
gerente da Touche Ross & Co (WOLK; DODD; TEARNEY, 2004).

O primeiro grupo reuniu-se para recomendar melhorias no processo de
estabelecimento dos principios. Em seu relatério, o comité propés um Orgéo
independente em tempo integral, conhecido como Financial Accounting Standards
Board (FASB), sob a tutela de uma nova fundacdo, a Financial Accounting
Foundation (FAF) (ZEFF, 2014). O AICPA prontamente aprovou o relatério do
Comité de Wheat e criou o FASB para suceder o APB em julho de 1973 (ZEFF,
1999), instituindo-o como responsavel pela criacgdo de Normas Contédbeis
(BELKAQUI, 2004).

O segundo grupo, conhecido também como Comité de Trueblood, foi
composto por lideres praticos, académicos e usuarios da informacédo contébil, sendo
encarregado de propor os objetivos fundamentais das demonstracdes contabeis
para orientar o fornecimento de informacéao financeira. O grupo produziu um padréo
normativo e ndo uma inferéncia tirada da pratica (ZEFF, 1999).

O relatério do Comité de Trueblood, emitido em outubro de 1973, adotou a
abordagem da utilidade da deciséo evidenciada no ASOBAT. Segundo o relatério,
um objetivo das demonstracdes contabeis é fornecer informacdes Uteis para 0s
investidores e credores para predizer, comparar e avaliar os fluxos de caixa futuros
(ZEFF, 1999).

O FASB substituiu o APB como o normatizador dos EUA em julho de 1973,
sendo ele um 6rgao independente, com uma grande equipe de pesquisa em tempo
integral, conforme recomendado pelo Grupo de Estudos de Wheat (Establishing
Financial Accounting Standards, 1972). O FASB decidiu, no final de 1973, lancar o
seu projeto do Quadro Conceitual, cuja pedra fundamental era a declaracdo sobre
0S objetivos das demonstragBes contdbeis tendo como sustentaculo o Relatorio
Trueblood (ZEFF, 1999).

Segundo Sprouse (1988, p. 124 apud ZEFF, 1999) dois fatores levaram o
conselho a priorizar a ideia de desenvolver uma Estrutura Conceitual. Primeiro, o

conselho se sentiu obrigado a continuar o trabalho da Comissao de Trueblood, e,
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Segundo, era necessario um quadro de conceitos para auxiliar o FASB a direcionar
0S seis projetos técnicos de sua agenda inicial — pesquisa e desenvolvimento,
contingéncias, leasing, conversdo de moeda estrangeira, seguimento de negocio e
materialidade.

Em junho de 1974, o FASB emitiu o primeiro memorando de discussao sobre
o projeto Conceptual Framework for Accounting and Reporting, lidando com os
objetivos dos relatérios financeiros e as caracteristicas qualitativas da informacao
financeira recomendadas pelo Comité de Trueblood (ZEFF, 2009, 2013).

A partir de 1978, foram emitidas as Statement of Financial Accounting
Concepts (SFAC) ou Concepts Statements do FASB, a saber. SFAC 1, SFAC 2,
SFAC 3, SFAC 4, SFAC 5, SFAC 6° e SFAC 7. Nas Concepts Statements, foram
apresentados o0s objetivos, as caracteristicas qualitativas, as informacdes
necessarias, os fundamentos de contabilidade e de divulgacdo, os padrées de
contabilidade e de divulgacéao, as interpretacdes de padrdes e de aplicacdes praticas
a situacdes especificas por administradores e auditores.

Em linhas gerais, as producdes dos pensadores dos EUA influenciaram a
teoria e a pratica contabil ndo s6 nos EUA, mas também em outras nacdes. A Teoria
da Contabilidade nos EUA serviu de sustentaculo para outras, como por exemplo, a
da Gréa-Bretanha, principalmente a partir da década de 1940. Paton e Littleton,
principalmente por meio da monografia de 1940, influenciaram diversos pensadores
da escola inglesa, como Harry Norris, na producdo do primeiro livro britanico de
Teoria da Contabilidade (JONES, 2015).

2.2.1.1 Decision Usefulness Theory of Accounting

A origem do conceito de decision usefulness, agora adotado como objetivo
central dos relatérios financeiros, € atribuida ao ex-diretor de pesquisa do FASB,
George Staubus, professor de contabilidade na Universidade da California, em
Berkeley. George Staubus desenvolveu o conceito em sua tese An Accounting
Concept of Revenue, na Universidade de Chicago, em 1954, sob a orientagcdo de
William J. Vatter, e em artigos posteriores publicados pela revista The Accounting

Review (1958 e 1959). Em 1961, Staubus consolidou a ideia proposta em sua tese e

5 A SFAC 6 substituiu a SFAC 3 e a SFAC 4
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nos artigos citados, apresentando a decision-usefulness theory of accounting em seu
livro A Theory of Accounting to Investors em 1961 (STAUBUS, 1961).

A abordagem decision usefulness na Teoria da Contabilidade considera que
se ndo podemos preparar demonstracdes contabeis teoricamente corretas, pelo
menos podemos tentar fazer demonstrades contabeis mais Uteis. Esta orientacao
exige que os relatérios sejam elaborados tendo em vista as necessidades do usuario
a que se destinam. Implica um envio de informacgdes relevantes e oportunas para o
tomador de decisdo (STAUBUS, 1961; ASOBAT, 1966).

Staubus (1961) destaca sua frustracdo ao revisar a literatura contabil e
constatar que pouca atencdo havia sido dispensada ao objetivo de fornecer

informacg0des para decisdes de investimento. Staubus (1961, p. 3):

Os escritores contdbeis mencionam frequentemente proprietérios,
acionistas, credores ou alguma outra subclassificacdo de investidores como
leitores de demonstracBes contdbeis, mas eles parecem ndo ter feito
nenhum esforgo especial para mostrar a relagdo entre a contabilidade e os
problemas enfrentados pelos investidores. Em vez disso, eles assumiram
gue ha uma relagdo sem se preocuparem em analisar os problemas dos
investidores, a fim de especificar exatamente quais informacdes podem ser
fornecidas pelos contadores e também Uteis para os investidores.

Escritores anteriores, tais como Paton (1922), Kohler, Paton e Littleton,
evidenciados em AAA (1936), Sander, Hatfield e Moore (1938), Paton (1939), Paton
e Littleton (1940), Littleton (1953), Moonitz (1961), Sprouse e Moonitz (1962),
sobretudo a maioria daqueles que faziam parte dos comités da AAA, do CAP e do
APB, haviam ignorado a necessidade de declarar objetivos ou, quando identificavam
supostos usuarios das informacdes contabeis, ndo demonstravam de que forma as
praticas contdbeis recomendadas afetavam as decisbes dos usuarios, como se a
identificacdo de supostos usuarios fosse algo secundario, que normalmente nao
possui nenhuma importancia operacional.

No paper de Staubus (1958), ele escreveu uma longa critica a declaracéo do
AAA (1957). Embora considerasse uma melhoria em relagcdo ao seu predecessor de
1948, segundo ele, “0 Comité ndo fez uma declaracdo clara identificando os
usuarios das demonstracdes contabeis corporativas que discutem. Assim, as
necessidades dos usuarios n&do foram esclarecidas” (STAUBUS, 1958, p. 15). No
ano seguinte, Staubus (1959, p. 4) evidenciou sua visdo quanto aos objetivos das

demonstracdes contabeis:
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O objetivo central das demonstracdes financeiras publicadas é a
apresentacdo de informacfes que serdo Uteis na tomada de decisbGes de
investimento. Uma andlise das necessidades informacionais dos
investidores sugerira a importancia de prever os fluxos de caixa futuros da
empresa.

Staubus (1959) destaca os investidores como 0s usuarios principais. Em sua
concepcao, o grupo de investidores inclui os proprietarios, propriamente ditos sécios,
acionistas ordinarios ou preferenciais, e credores, além daqueles que emprestam
sob diversos acordos contratuais, tais como debéntures, titulos de renda, titulos
hipotecarios, notas hipotecarias e acordos de crédito orais ou implicitos.

Na concepcéao de Staubus (1959), alguns usuarios possuem necessidades de
informacBes comuns, e mesmo os fornecedores, os empregados e 0 governo, por
exemplo, possuem algumas necessidades de informacdes que lhe sdo peculiares.
Essas informacbGes serdo encontradas nos relatérios preparados para 0s
investidores. Em outras palavras, atender aos interesses dos fornecedores de
capitais, sejam investidores ou credores, de alguma forma, possibilitaria a producéo
de informacdes importantes para a maioria dos diversos tipos de usuarios.

No livro de 1961, Staubus declarou o objetivo genérico da utilidade de decisao
como sendo “[...] fornecer informacgfes que possam auxiliar na tomada de decisfes
econbmicas" (STAUBUS, 1961, p. 11) e, apresentou a composicdo do grupo de
investidores, incluindo “os proprietarios, sejam eles proprietarios, sécios, acionistas
ordinarios ou preferenciais e credores, incluindo aqueles que emprestam sob
diversos acordos contratuais, como titulos, notas de hipoteca, notas promissérias
nao garantidas e acordos de crédito implicitos" (STAUBUS, 1961, p. 11).

Considerando que a decision usefulness theory of accounting foi incorporada
no ASOBAT e no Trueblood Report, Staubus (2003) destacou que George H. Sorter,
da Universidade de Chicago, membro influente dos grupos de pesquisa que
elaboraram ambos os documentos, havia lido as suas pesquisas, e, portanto, foi o
responsavel pela incorporacao decision usefulness theory of accounting ao ASOBAT
e ao Trueblood Report.

O membro do comité mais certamente familiarizado com a decision-
usefulness theory foi George Sorter, que revisou a A Theory of Accounting
to Investors para a The Accounting Review e que, como estudante de
doutorado em Chicago sob o meu presidente (Vatter), pode ter lido a minha
Tese. De fato, sua prépria dissertacdo e seu interesse na classificacdo de
eventos contabeis parecem ter sido influenciados por minha classificacao
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detalhada de eventos contdbeis no Capitulo IV de minha Tese de 1954 e de
A Theory of Accounting to Investor (STAUBUS, 2003, p. 165).

Em resumo, as publicacfes de Staubus (1954, 1958, 1959, 1963) resultariam
em uma nova direcao para os objetivos das demonstracdes contabeis. A énfase da
contabilidade seria nos objetivos, sobretudo nos usuarios da informacdo. Os
preparadores deveriam ter em mente para quem estariam propondo fornecer
informacdes e quais suas necessidades.

Essa nova abordagem, decision usefulness, passou a destacar os principais
grupos de usuarios, investidores e credores, uma vez que, ndo podendo elaborar
demonstracdes contdbeis para todos, a informacao financeira se tornaria mais util,
alcancando a maioria deles. Atendendo aos interesses dos investidores e credores,

possivelmente englobaria as necessidades da maioria dos usuarios.

2.2.2 Desenvolvimento da Teoria da Contabilidade na Gra-Bretanha

Os primeiros pensadores britanicos da contabilidade, quase sem excecao,
eram os profissionais contabeis. Alguns ocupavam cargos académicos, no entanto,
haviam poucas oportunidades nessa dire¢do devido ao lento desenvolvimento da
contabilidade como disciplina universitaria na Gra-Bretanha, até mesmo depois da
Primeira Guerra Mundial. Na verdade, somente na década de 1970 que os cursos de
contabilidade nas universidades decolaram. Aqueles que ocupavam cargos de
ensino — como Dicksee na Universidade de Birmingham e na London School of
Economics (LSE), Lisle em Heriot-Watt College, em Edimburgo, e de Paula na LSE
— normalmente atuavam também na pratica. Talvez a proximidade com a pratica
tenha feito com que o0s escritores se concentrassem em como 0 modelo dos
relatérios financeiros baseados nos custos historicos existentes poderiam ser
melhorados (JONES, 2015). O Quadro 2, a seguir, evidencia o panorama desse
desenvolvimento ao longo dos anos.

Os escritores britanicos, até a década de 1930, ndo eram pensadores radicais
nos moldes de Theodore Limperg (Paises Baixos), Kenneth MacNeal (EUA), Martti
Saario (Finlandia), Eugen Schmalenbach (Alemanha) ou Gino Zappa (Italia).
Enquanto eles abordavam questdes tedricas, 0s escritores britAnicos possuiam um
ponto de vista predominantemente pratico (JONES, 2015). Segundo Whittington
(1986), Cooper, Cutforth, de Paula, Dickinson, Dicksee, Guthrie, Garnsey e Pixley
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foram os primeiros a adotarem uma abordagem empirica indutiva (apud JONES,
2015) para desenvolver as suas ideias sobre a forma como a contabilidade deveria
ser feita.

Os pensadores britdnicos observaram e analisaram a prética dos relatorios
financeiros a fim de identificar os melhores métodos e, tendo feito isto, recomendar a
sua adocdo generalizada. Em esséncia, 0s seus objetivos eram justificar,
racionalizar e melhorar as préaticas de comunicacdo da informacdo. Uma vez que
trabalhavam como contadores préaticos, esses pensadores, naturalmente, tinham
uma grande quantidade de conhecimentos e experiéncia pratica a qual recorrer. No
entanto, havia o risco de que o seu pensamento fosse restringido a uma estreita

associacdo com o que ja estava sendo feito (JONES, 2015).

Quadro 2 — Principais eventos e contribui¢des relativos a Teoria da Contabilidade na Gra-Bretanha.

# Eventos e Publicacfes Ano Descricéo

1 Antes Os contadores eram predominantemente
de praticos e utilizavam uma abordagem
1930 empirica indutiva.

2 | Inicio da pesquisa contébil Década | Surgimento do interesse em pesquisas em
de contabilidade e desenvolvimento de
1930 principios contébeis.

3 | Publicacdo de Principios Contabeis Década | O ICAEW iniciou a emisséo de
de recomendacdes sobre principios contdbeis.
1940

4 | Publicag&o do primeiro livro titulado 1946 Harry Norris publicou o primeiro livro

“Teoria da Contabilidade” britAnico com o termo "Teoria da

Contabilidade" em seu titulo.

5 | Expanséo dos investimentos e a busca Década | Crescimento do comércio e dos

por comparabilidade da informacé&o de investimentos estrangeiros e expansao das
1950 empresas para além das fronteiras
(aquisicdes, fusdes e aquisicdes
internacionais), impulsionando a busca por
melhor qualidade da informacéo.

6 | Criacéo do AISG 1966 Henry A. Benson convenceu o AICPA, o
ICAS e 0 ICAEW a formar o AISG.

7 | Aintrodugdo das ideias anglo-saxdnicas | 1973 A Gra-Bretanha e a Irlanda introduziram
na contabilidade ideias anglo-saxénicas nos relatérios
financeiros, sobretudo por meio das
diretivas.
8 | Criacdo do IASC 1973 Por iniciativa de Henry A. Benson, o AISG

prop6s e, entdo, foi criado o IASC.

Fonte: Do autor.
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Na Gra-Bretanha (énfase na Inglaterra, Pais de Gales e Escécia), a profissao
contéabil foi organizada em trés entidades, a saber:

1) A maior delas, o Institute of Chartered Accountants in England and Wales
(Instituto Inglés), fundado em 1880;

2) O Institute of Chartered Accountants of Scotland (Instituto Escocés), fundado
em 1854 sob o nome de sociedade de Edimburgo; e

3) A Association of Certified Accountants, fundada em 1904 como Associagao de
Contadores de Londres (ZEFF, 1971).

O interesse institucional em pesquisa contabil e o desenvolvimento de
Principios Contabeis foi evidenciado em meados da década de 1930. O Instituto
Inglés tornou-se envolvido no estabelecimento de Principios Contabeis mais pela
evolucdo do que pela deliberacao politica (ZEFF, 1971).

Enquanto nos EUA esperava-se que a SEC fosse dar atencdo para a
elaboracdo dos boletins do CAP e garantisse o seu cumprimento, no Reino Unido
nao havia departamento governamental ou outra entidade para assegurar 0
cumprimento das recomendacdes das entidades contabeis (ZEFF, 2014).

Entre 1942 e 1969, o Conselho do ICAEW emitiu 29 recomendacdes sobre 0s
Principios Contabeis. As mais controversas das recomendacdes foram a N12 e N15,
que trataram da contabilizacdo dos efeitos da inflacdo, sobre as quais houve
divergéncias de opinides nas discussfes relativas ao tdpico abordado entre os
membros do ICAEW, bem como em outros 6rgdos da contabilidade (ZEFF, 1971,
2014).

O primeiro livro britanico de Teoria da Contabilidade é de autoria do contador
pratico Harry Norris e foi publicado quando ele trabalhava para a Deloitte (JONES,
2015). Norris comegou com a seguinte observacdo encorajadora: é possivel derivar
0S principios por um processo de raciocinio mais ou menos abstrato e, depois,
comparar o uso existente na contabilidade com o modelo tedrico (NORRIS, 1946). O
conteudo do texto Norris (1946), porém, focava principalmente na melhoria da
coeréncia dos relatorios financeiros em conformidade com o modelo do custo
histérico. Norris foi fortemente influenciado pela monografia de Paton e Littleton, An
Introduction to Accounting Standards Corporativos (1940), que tem sido descrita por
Zeff (1999) como uma explicacdo elegante e uma racionalizagdo do modelo de

contabilidade do custo histdrico.
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A década de 1950 iniciou um periodo de rapido crescimento do comércio
internacional e do investimento direto estrangeiro, € as empresas comecaram a
expandir seu alcance além de suas fronteiras (CAMFFERMAN; ZEFF, 2006). Os
anos 1960 foram marcados por fusdes e aquisicbes internacionais frequentes,
especialmente referentes a corporacdes americanas assumindo empresas europeias
e reimplantando suas operacdes de producdo, bem como a sua equipe de gestao
internacional (ZEFF, 2012).

Henry A. Benson, sOcio sénior da empresa britanica Cooper Brothers & Co.,
que mais tarde tornou-se Coopers & Lybrand e, hoje, faz parte da
PricewaterhouseCoopers, e presidente do Institute of Chartered Accountants na
Inglaterra e no Pais de Gales de 1966 a 1967 (ICAEW) liderou um movimento para
atacar o problema de diversas préticas contabeis. Em 1966, ele convenceu o AICPA,
o Canadian Institute of Chartered Accountants (CICA), o Institute of Chartered
Accountants of Scotland (ICAS) e o Institute of Chartered Accountants na Irlanda a
se juntarem ao ICAEW e formar o Accountants International Study Group (AISG), um
Grupo de Estudo Internacional de Contadores (CAMFFERMAN; ZEFF, 2006).

O AISG emitiu uma série de folhetos que, entre outras coisas, comparavam
as abordagens de contabilidade e auditoria nos EUA, Canadad e Reino Unido.
Benson esperava que uma comparacao da abordagem da auditoria nos trés paises
deveria convencer a profissdo contabil no Reino Unido a exigir a presenca do auditor
no momento da realizacdo dos inventarios relativos as contas contabeis,
(CAMFFERMAN; ZEFF, 2006). Os folhetos do AISG destacaram a diversidade de
praticas entre os trés paises e, portanto, a ndo-comparabilidade das demonstracfes
contabeis entre fronteiras (ZEFF, 2012).

A Alemanha Ocidental e a Franca exerceram forte influéncia na contabilidade
na UE® em seus primeiros anos. A entrada da Gra-Bretanha e da Irlanda em 1973

introduziu as ideias anglo-saxbnicas de relatérios financeiros. A UE tentou

6 Em 1 de janeiro de 1958, seguindo o Tratado de Roma, de 1957, foi estabelecida a Comunidade
Econdmica Europeia (CEE), sendo os seis membros fundadores: Franca, Republica Federativa da
Alemanha, ltalia e trés paises Benelux (Bélgica, Holanda e Luxemburgo). No decorrer do tempo,
juntaram-se a eles: em 1973, Reino Unido, Irlanda e Dinamarca; em 1981, Grécia; em 1986, Portugal
e Espanha; em 1995, Austria, Finlandia e Suécia; em 2004, Chipre, Republica Checa, Estonia,
Hungria, Latvia, Lituania, Malta, Polénia, Esloviaquia e Eslovénia; e, em 2007, Bulgaria e Roménia. O
tratado objetivava, dentre outros aspectos, o estabelecimento do movimento livre de pessoas, bens e
servicos e capital, o que requer a eliminacdo do imposto aduaneiro, a imposi¢céo de tarifas comuns
para paises terceiros e o0 estabelecimento de procedimentos para permitir a coordenacado de politicas
econdmicas (NOBES; PARKER, 2010).
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harmonizar o direito das sociedades e servicos financeiros por meio de dois
instrumentos principais: diretivas, que deveriam ser incorporadas numa das leis dos
Estados membros, e regulamentos, que se tornariam lei em toda a UE sem a
necessidade de passar por legislaturas nacionais (NOBES; PARKER, 2010).

A quarta diretiva, uma das principais, estabelecia as diretrizes de: a)
Presuncédo de que a sociedade continuaria suas atividades; b) N&do alteracdo dos
critérios de avaliacdo de um exercicio para o outro; ¢) Prudéncia; d) Competéncia; e)
Avaliacéo distinta de elementos de ativos e passivos; e, f) Identidade entre balanco
de encerramento e balanco de abertura em relacéo a exercicios consecutivos. Ainda
consagrava 0s seguintes principios:

l.  Imagem fiel do patriménio;
Il.  Continuidade;
[ll.  Materialidade ou importancia relativa;
IV. Nao compensacao; e
V. Preco de aquisicdo (RODRIGUES JUNIOR et al., 1999).

Em 1973, novamente por iniciativa de Benson, ja consolidado o AISG,
formado pelo ICAEW, CICA e ICAS, apés correspondéncias e reunides com 0s
lideres dos o6rgédos de contabilidade de todo o mundo, foi fundado o International
Accounting Standards Committee (IASC). Sua motivacdo era promover a
harmonizacao internacional das normas contdbeis para diminuir as diferencas de
praticas contabeis entre os paises (ZEFF, 2012).

Conforme foi destacado, em 1989, o IASB emitiu a primeira Estrutura
Conceitual em nivel internacional. No contexto previamente referido, o IASB sofreu
influéncia de diversas partes, sobretudo do normatizador dos EUA, o FASB, por
meio do quadro conceitual, resultante da busca por Principios Contabeis nos EUA, e

dos pensadores contabeis do Reino Unido.

2.3 DESENVOLVIMENTO DA ESTRUTURA CONCENTUAL DO INTERNATIONAL
ACCOUNTING STANDARDS BOARD

A EC para Relatérios Financeiros (Estrutura Conceitual) estabelece os
conceitos que fundamentam a preparacdo e apresentacdo das demonstracdes

contdbeis. A visdo preliminar do IASB é que a Estrutura Conceitual objetiva, entre
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outros aspectos, auxiliar o IASB através da identificacdo de conceitos que serao
utilizados de forma consistente no desenvolvimento e revisdo de IFRSs (IASB,
2013).

No inicio da década de 1980, o FASB ja havia emitido parte do seu quadro
conceitual, isto €, o FASB havia emitido a SFAC 1, sobre o objetivo dos relatérios
financeiros, a SFAC 2 sobre as caracteristicas qualitativas e, a SFAC 3 sobre os
elementos das demonstracfes contdbeis. Segundo Camfferman e Zeff (2006), no
inicio dos anos 80 ndo havia nenhum esforco do IASC para desenvolver uma EC.
No entanto, o IASC tentou definir conceitos abrangentes que poderiam ser usados
em varios padrdes. Esses conceitos foram incorporados em trés padrdes publicados
em 1982: a) IAS 16 - Accounting for Property, Plant and Equipment; b) IAS 17 -
Accounting for Leases; e, c) IAS 18 - Revenue Recognition (CAMFFERMAN; ZEFF,
2006).

Segundo Camfferman e Zeff (2006), a demanda por padrdes internacionais de
contabilidade cresceu tendo em vista que a internacionalizacdo dos mercados de
capitais estava se acelerando. A partir de 1982 o IASC iniciou um processo de
revisdo dos seus padrdes e iniciou um projeto para desenvolver uma EC com a
finalidade de guiar o seu trabalho de definicdo de padrdes. No entanto, nem todos os
paises membros do IASC apoiaram essa iniciativa e até 1987 o IASC teve pouco
impacto na pratica contabil uma vez que ainda ndo era um Orgdo amplamente
conhecido fora da profissdo contabil (CAMFFERMAN; ZEFF, 2006).

Camfferman e Zeff (2006) destacaram que em 1987 o IASC recebeu o apoio
da I0SCO, a qual estava emergindo como uma forca no mundo dos reguladores do
mercado de capitais. Caso o IASC melhorasse a qualidade dos seus padrdes, 0s
orgdos membros da IOSCO considerariam endossar os padrdes do IASC como base
para a emissdo dos relatérios financeiros das empresas estrangeiras listadas nas
bolsas de valores em suas jurisdicdes. Considerando a necessidade de melhorar a
qualidade dos seus padrdes, em 1987 o IASC decidiu avancar em direcdo a
conclusdo de sua EC com o objetivo de dar sustentacdo ao desenvolvimento dos
seus padroes (CAMFFERMAN; ZEFF, 2006).

O advento da EC se deu em virtude da necessidade do IASC de reduzir as
diferencas nos padrdes contabeis entre os paises, buscando harmonizar os
regulamentos, as normas contabeis e 0s procedimentos relativos a elaboracao e

apresentacdo das demonstracdes contabeis. Essas diferencas provavelmente foram
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causadas por uma variedade de circunstancias sociais, econémicas e legais em
diferentes paises devido as necessidades de diferentes usuarios de demonstracdes
contabeis (IASC, 1989).

A primeira EC, emitida em nivel internacional, foi concebida para estabelecer
0S conceitos que estdo subjacentes a elaboracdo e a apresentacdo de
demonstracdes contabeis para usuarios externos com o objetivo de auxiliar o IASC
no desenvolvimento e revisdo de Normas de Contabilidade; na promocédo da
harmonizacao de regulamentos e Normas de Contabilidade; e, auxiliar outras partes,
como normatizadores nacionais, preparadores, auditores e usuarios,
respectivamente, no desenvolvimento de Normas nacionais, na aplicacdo das
Normas, na formacdo de opinido sobre a conformidade das demonstracoes
contabeis com as Normas e na interpretacdo das informacdes contidas nas
demonstracdes contabeis (IASC, 1989).

A EC (1989) lidou com o objetivo das demonstracbes contabeis, as
caracteristicas qualitativas que determinam a utilidade da informacdo nas
demonstracdes contabeis, a definicAo, o reconhecimento e a mensuracdo dos
elementos através dos quais as demonstracdes contabeis sao construidas, e com
conceitos de capital e manutencéo de capital.

Na década de 2000, as ECs existentes, emitidas pelos Boards, em especial o
IASB e o FASB, diferiam em seu status de autoridade. Para as entidades que
elaboram demonstracdes contabeis de acordo com as IFRS, era expressamente
exigido que a administracdo considerasse a EC do IASB para a preparacdo e
apresentacao das demonstracfes contabeis se nenhum padrdo ou interpretacdo se
aplicasse especificamente ou tratasse de uma questdao semelhante e relacionada.
(IASB, 2006).

Em 2004, o IASB e o FASB iniciaram um projeto conjunto para revisar suas
estruturas conceituais tendo por objetivo comum o embasamento em principios
consistentes claros de seus padrbes. Para serem consistentes, 0s principios
deveriam estar enraizados em conceitos fundamentais, em vez de serem uma
colecdo de convencgdes. Para que o conjunto de normas como um todo resultasse
em relatérios financeiros coerentes, 0os conceitos fundamentais precisariam constituir

uma estrutura solida, abrangente e internamente consistente (IASB, 2013).
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Para fornecer a melhor base para o desenvolvimento de padrdes baseados
em principios e convergentes, os Boards realizaram um projeto conjunto para
desenvolver uma estrutura conceitual comum e melhorada. Os objetivos do projeto
incluiam atualizar e refinar os conceitos existentes para refletir as mudancas nos
mercados, nas praticas de negocios e no ambiente econémico nas duas ou mais
décadas desde que os conceitos foram desenvolvidos. O IASB e o FASB também
pretendiam melhorar algumas partes das estruturas existentes, como o
reconhecimento e a mensuracao, bem como preencher algumas lacunas nas ECs
(IASB, 2006).

Em 2010, o IASB e o FASB emitiram dois capitulos de uma estrutura
conceitual revisada: o capitulo 1, intitulado “O objetivo de relatérios contabeis de uso
geral’, e o capitulo 3, intitulado “Caracteristicas qualitativas das informagdes
financeiras uteis”. Estes capitulos entraram em vigor logo que foram publicados e
fazem parte parte da EC 2010. Além de finalizar tais capitulos, o IASB e o FASB
também publicaram um documento de discussédo e um projeto de exposi¢ao sobre o
conceito de uma entidade que relata, abordaram as definicdes dos elementos das
demonstracdes contabeis, e discutiram e realizaram reunides publicas, mesas
redondas, sobre conceitos de mensuracao (IASB, 2013).

A EC (2010) inclui, portanto, os dois primeiros capitulos publicados pelo IASB
e pelo FASB como resultado de sua primeira fase do projeto de EC, o capitulo 1 e o
capitulo 3. O capitulo 2 trata do conceito de entidade que relata, ndo elaborado na
EC de 2010, para o qual foi publicada uma minuta de exposicdo em marco de 2010,
com um periodo de comentéarios que terminou em 16 de julho daguele mesmo ano.
Além disso, o capitulo 4 contém o texto restante da Estrutura (1989).

Em 2010, o IASB e o FASB suspenderam o trabalho conjunto na EC, a fim de
se concentrar em outros projetos em suas agendas. Se, por um lado, em 2011, o
IASB realizou uma consulta publica sobre a sua agenda e identificou a EC como
projeto prioritario (IASB, 2013), por outro, o FASB priorizou outros projetos em
detrimento da EC.

Para o IASB, embora a EC 2010 tenha ajudado no desenvolvimento das
IFRS, algumas questbes foram fundamentais para a priorizacdo do projeto de
revisdo, tais como: a) algumas areas importantes ndo foram cobertas, b) a
orientacdo, em algumas areas, néao ficou clara, e c) alguns aspectos da Estrutura

Conceitual existente estavam desatualizados (IASB, 2015a).
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Consequentemente, em 2012 o IASB reiniciou seu projeto sem a participacao
do FASB. No desenvolvimento da EC 2018, o IASB focou: a) nos elementos das
demonstracdes contabeis (incluindo a divisdo entre passivo e patriménio liquido), b)
no reconhecimento e desreconhecimento; c) nas mensuragoes; d) na apresentacao
e divulgacdo (incluindo a questdo do que deveria ser apresentado em outros
resultados abrangentes (OCI)); e e) na entidade que relata (IASB, 2013).

Em linhas gerais, a EC (2018) objetivou fornecer um conjunto de conceitos
mais completo, claro e atualizado, abordando as areas que ndo eram cobertas ou
nao eram abordadas com detalhes suficientes na EC (2010), como a mensuracéo, o
desempenho financeiro (incluindo o uso de outros resultados abrangentes), a
apresentacao e a divulgacao, o desreconhecimento, e a entidade que relata.

Nesse contexto, para as discussOes relativas a EC, foram utilizadas as
publicacdes de 1989, 2010 e 2018 conforme o Quadro 3, tendo como sustentaculo
suas publicacGes de estudos prévios, isto é, Discussion papers, Exposure drafts e
Basis for conclusion. A utilizagcdo dessas publicacbes € relevante devido as
discussbes e explicacdes referentes a EC serem nelas evidenciadas, como
acontece, por exemplo em: Exposure Draft ED/2010/2, Conceptual Framework for
Financial Reporting — The Reporting Entity; Discussion Paper DP/2013/1,
Conceptual Framework for Financial Reporting; Exposure Draft ED/2015/3,
Conceptual Framework for Financial Reporting; Basis for Conclusion ED/2015/3,
Conceptual Framework for Financial Reporting.

2.4 PESQUISAS ANTERIORES E EVIDENCIAS EMPIRICAS

No que diz respeito aos trabalhos empiricos sobre a EC, verificou-se uma
concentracdo na EC do FASB (GORE, 1989; HINES, 1991; NUSSBAUMER, 1992;
BENCE, 1996; ZEFF, 1999; WHITTINGTON, 2008) e nas producfes prévias
concernentes a revisdo da EC, i.e., Discussion paper 2013/1 e Comment letters
(BREAHNA-PRAVAT, 2013; MURPHY; O'CONNELL; OHOGARTAIGH, 2013;
EWELT-KNAUER, 2014; BURCA; MATES; PUSCAS, 2015; GORDON et al., 2015;
MALA; CHAND, 2015; NICOLAESCU; RISTI; TAGADUAN, 2015; RODRIGUES et
al., 2016), conforme evidenciado no Quadro 3, a seguir.
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Pode-se observar que certa parte das pesquisas que testaram a relevancia da
Estrutura Conceitual abordou a EC do FASB. Em contrapartida, as pesquisas que
deram enfoque na EC do IASB trataram da EC 1989 e das producdes previas
relativas a EC como Discussion papers e Comment letters. Isso pode ser explicado
pela emissdo recente da EC 2018. Por sua vez, as discussbes referentes as
producdes prévias, bem como as criticas em relacdo a EC do FASB, ratificaram a
importancia da EC do IASB e as discuss@es concernentes as possiveis implicacdes

da teoria da contabilidade e do contexto socioecondmico e politico naquela obra.
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Quadro 3 — Pesquisas anteriores (continua).

Pesquisa

Objetivo/Resultado

Gore (1989)

Analisou os varios aspectos relativos as origens, ao desenvolvimento
e ao legado do projeto de EC do FASB. O resultado evidenciou que a
EC do FASB exerceu grande influéncia em outras ECs desenvolvidas
na época, o que, de fato, aconteceu inclusive com a EC do IASB e,
portanto, sugeriu que se deveria tomar nota da experiéncia dos
Estados Unidos.

Hines (1991)

Destacou as falhas funcionais da EC do FASB. Os resultados
mostram que a raz&o para os problemas encontrados pelo FASB em
seu projeto da EC, e aquelas encontradas em outros projetos de EC,
€ que ela é elaborada em torno de uma concepcao altamente
problematica da relacéo entre a contabilidade financeira e a realidade
econdmica.

Nussbaumer (1992)

Apresenta um ponto de vista critico em relacdo a EC do FASB,
sobretudo considerando que os custos excederam os beneficios, de
modo que ainda ndo héa acordo sobre sua utilidade. Por um lado, o
autor reconhece que, em se tratando de questdes contabeis
especificas, a EC forneceu alguns dos beneficios prometidos e tem
sido bem-sucedida em algumas &reas. Por outro lado, o autor
enfatiza que esses sucessos tém sido limitados a questdes que néo
eram controversas e nem evidentes nas questdes mais complexas
gue devem ser abordadas pelo FASB.

Bence (1996)

Teve por meta identificar e analisar os objetivos e as necessidades
de informacao dos participantes do processo de informacao
financeira e, portanto, iluminar as discussfes sobre ECs. O resultado
demonstra que as ECs ndo conseguem identificar explicitamente os
objetivos e os conflitos entre os participantes e séao, portanto,
deficientes em explicar os relatérios financeiros.

Zeff (1999)

Evidencia a histéria da Estrutura Conceitual nos EUA tendo, como
ponto de partida, a década de 1920 e culminando na emisséo das
Conceptual Statements do FASB (SFACSs). O autor destaca as
principais produg8es emitidas nesse periodo e as suas contribui¢cdes
e criticas recebidas, bem como a participagdo das entidades de
classe e dos principais pesquisadores no transcorrer dos anos.

Whittington (2008)

Analisa diversas questdes polémicas decorrentes do projeto da EC
conjunta do IASB e do FASB. Ele discute suas possiveis implicacdes
para a mensuragdo, em particular para o uso do Valor Justo como
base de mensuracgéo preferida. O Valor Justo assume que 0s
mercados sao relativamente perfeitos e completos e que, em tal
contexto, os relatdrios financeiros devem atender as necessidades
dos investidores e credores, relatando valores de mercado derivados
de precos correntes.

Murphy, O’'Connell e
Ohdgartaigh (2013)

Tem por objetivo discutir duas das principais questdes abordadas no
capitulo 1 da EC 2010, elaborada em conjunto pelo IASB e pelo
FASB: a administracéo e a definicdo dos grupos de usuarios
primarios das demonstra¢des contibeis. Os autores destacam o
papel da responsabilidade da gestédo na evolucao da EC desde a
antiguidade até os dias atuais.

Breahna-Pravat (2013)

Discute os principais pontos da EC conjunta emitida em 2010 pelo
FASB e pelo IASB. Inicialmente, destaca a origem da EC 1989 no
guadro conceitual do FASB e, posteriormente, aborda a mudanca de
foco nos grupos de usudrios para os investidores e credores.
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Quadro 3 — Pesquisas anteriores (conclusao).

Pesquisa

Objetivo/Resultado

Ewelt-Knauer (2014)

Mostrou que a IFRS 10 pode nao resolver completamente o
problema off-balance-sheet e que as demonstracdes contabeis
consolidadas podem néo fornecer informacdes Uteis sobre a situagao
financeira da entidade que reporta com relacéo a EC.

Mala e Chand (2015)

Analisaram a proposta de revisdo da EC, sobretudo o Discussion
Paper 2013/1 e criticaram a Fase inicial do projeto EC revisada. Em
particular, identificam as principais preocupacdes levantadas no DP e
no ED relativas ao papel da administracdo como objetivo do relatério
financeiro, a gama de possiveis usuarios dos relatérios financeiros,
as caracteristicas qualitativas da informacao contabil e a extensao
para as quais essas preocupacdes foram abordadas na EC revisada.

Nicolaescu, Risti e
Tagaduan (2015)

Teve como objetivo apresentar problemas reais relativos a
informacao contabil sob o aumento do uso de préaticas contabeis
criativas. Para este fim, os autores apresentaram a EC da Roménia e
suas limitacdes ao usar a contabilidade criativa, e o papel das
politicas e principios contabeis na obtencdo de informacgdes
contébeis relevantes.

Gordon et al. (2015)

fornecem comentérios e uma revisédo da pesquisa por um comité ad
hoc da International Association for Accounting Education and
Research (IAAER) quanto ao DP 2013/1. Os comentérios se
concentram em quatro areas principais sobre as quais a pesquisa
académica anterior pode informar os normatizadores na sua
consideracdo da EC revisada: 1) reconhecimento e
desreconhecimento; 2) mensuracao; 3) apresentacgéo e divulgacéo; e
4) outros resultados abrangentes. A revisdo da literatura encontra
suporte para a visao preliminar do IASB, de que todos os ativos e
passivos devem ser reconhecidos se atenderem a definicdo de ativo
e passivo.

Burca, Mates e Puscas
(2015)

O estudo foi elaborado com o objetivo de fornecer algumas
orientacdes que serdo consideradas no Exposure draft da EC,
analisando também as cartas de comentérios enviados pelos
membros da ASAF e das Big4. O estudo revela a importancia
crescente que os preparadores e usuéarios dao as divulgacdes
incluidas nas notas as demonstragdes contabeis primérias. Além
disso, sdo destacados varios desafios que o IASB deve enfrentar ao
emitir a minuta de exposi¢céo para este importante projeto. Alguns
dos principais desafios referem-se ao escopo restrito das
demonstragBes contabeis, aos critérios utilizados na classificacao,
agregacédo e compensacéo, ou ao uso do conceito de materialidade.

Rodrigues et al. (2016)

Evidenciou a eventual existéncia de associacdo entre os valores
culturais propostos por Gray (1988) e as caracteristicas qualitativas
dos relatérios financeiros propostas na EC 2010. Os resultados
sugerem que o conservadorismo esteja negativamente associado a
relevancia da informacéo financeira. Ademais, avaliar o impacto da
cultura no processo de convergéncia internacional, bem como dos
elementos que se encontram associados a essa problemaética,
constitui um dos contributos cientificos da investigacdo dos autores.

Fonte: Do autor.




52

Seguindo as pesquisas prévias sobre a revisdo da EC, sobretudo em relacéo
ao Discussion paper 2013/1 e posteriores Comment letters (RODRIGUES et al.,
2016; BURCA; MATES; PUSCAS, 2015; GORDON et al., 2015; MALA; CHAND,
2015; NICOLAESCU; RISTI; TAGADUAN, 2015; EWELT-KNAUER, 2014;
BREAHNA-PRAVAT, 2013; MURPHY; O’'CONNELL; OHOGARTAIGH, 2013), esta
pesquisa adiciona ao corpo de literatura ja existente uma perspectiva que procura
evidenciar as origens dos elementos contidos na EC, a evolugao desses elementos,

e como influenciou a EC.
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3 METODOLOGIA

3.1 TIPOLOGIAS DA PESQUISA

Esta pesquisa é caracterizada como historica (bibliografica e interpretativa),
com abordagem qualitativa. Alguns pesquisadores (ZEFF, 1972; COOPER;
SHERER, 1984; FUNNELL, 1996) enfatizam que uma forte dependéncia de uma
abordagem histérica para o estudo da contabilidade é necessaria para entender as
mudancas ocorridas na pratica contabil.

Foi utilizado como recurso, dados histéricos primarios na forma de
publicagcdes como Paton (1922), American Accounting Association (AAA) (1936),
Sanders, Hatfield e Moore (1938), Paton e Littleton (1940) e Sprouse e Moonitz
(1962), dentre outras, para descobrir 0 que aconteceu no passado e revelar razdes
para o porqué e como as coisas aconteceram (WALLIMAN, 2001).

Esta pesquisa € caracterizada como pertencente a nova histéria da
contabilidade, uma vez que fornece a base para expor a relagdo reflexiva entre
contabilidade e o sistema socioeconémico e politico em que esta incorporada e,
assim, demonstrar que nao s6 os homens fazem histéria, mas a historia também faz
os homens e modifica seu destino (FUNNELL, 1996; LOFT, 1986). A nova historia
da contabilidade aumenta a proeminéncia de estruturas interpretativas que devem
mais a teoria social, cuja relevancia foi anteriormente minimizada, do que a
economia (FUNNELL, 1996). Como destaca Carnegie e Napier (1996, p. 7), “a
contabilidade deve ser entendida no contexto em que opera, como fenémeno local
em espago e tempo”, de modo que enfatiza a importdncia de perceber a

contabilidade como uma prética social.

3.2 FONTES E METODOS DE TRABALHO

Para as finalidades das diversas analises, estudou-se tanto a historia da
Teoria da Contabilidade nos EUA como o contexto econdmico, social e politico em
torno dessa historia. Considerando que as fontes primarias (monografias, teses e
artigos contemporaneos) foram utilizadas para descrever a historia da Teoria da
Contabilidade (PATON, 1922; AAA, 1936, 1941, 1948, 1966; SANDERS; HATFIELD;
MOORE, 1938; PATON; LITTLETON, 1940; LITTLETON, 1953; STAUBUS, 1958,
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1959; MOONITZ, 1961; STAUBUS, 1961; SPROUSE; MOONITZ, 1962; AICPA,
1970, 1973), uma andlise da literatura existente foi a base para o exame das ideias
politicas, econbmicas e sociais com as quais demonstra-se que a Teoria da
Contabilidade esta vinculada.

As obras selecionadas sdo de autores fundamentais para a Teoria da
Contabilidade — recorrentes e que sado promotores altamente ativos da Teoria da
Contabilidade, ou frequentemente citados — e, significantes em termos de tamanho.
Portanto, este trabalho baseia-se, no que tange a escolha das obras primarias, em
Hendriksen e Van Breda (1999), Jones (2015), e, Zeff (1966, 1972, 1999, 2007,
2016) e confirmadas em Chatfield e Vangermeersch (1996). Os parametros

determinados para esta tese sao apresentados no Quadro 4, a seguir.

Quadro 4 — Parametros para a sele¢do das obras priméarias.

Principal Fonte Parametro Parametro A .
. . . Parametro Tematico
Estudada Linguistico Cronoldgico
Artigos Portugués A partir da década de Teoria da
. . 1920 Contabilidade
Livros Inglés
Monoarafias Objetivos dos
g Relatdrios Financeiros
Teses

Usuarios dos
Relatérios Financeiros

Caracteristicas
Qualitativas

Elementos das
Demonstracdes
Contéabeis

Mensuragéo

Reconhecimento

Fonte: Adaptado de Lima e Mioto (2007).

A escolha das obras primérias se deu em quatro etapas, quais ejam:
1) Levantamento das obras relevantes;
2) Separacao das obras relativas a Teoria da Contabilidade;
3) Disponibilidade da obra; e

4) Adequacgédo ao assunto da tese.
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Na primeira etapa foi realizado o inventario das principais obras primarias
relativas ao desenvolvimento da contabilidade nos EUA a partir da década de 1920,
com base na leitura prévia de Hendriksen e Van Breda (1999), Jones (2015), e, Zeff
(1666, 1972, 1999, 2007, 2016) e confirmadas em Chatfield e Vangermeersch
(1996), resultando em 34 obras primarias para prévia analise, conforme Apéndice A.

Na segunda etapa foram selecionadas, considerando o viés do pesquisador,
as obras primarias consideradas com pertencentes a Teoria da Contabilidade. Desta
forma, foram excluidadas nove obras classificadas como manuais de pratica contébil
e colecéo de papers, resultando em 25 obras para a terceira etapa.

Na terceira etapa foram adquiridas as obras disponiveis na AAA e no AICPA.
Para a obtengao das obras sob a tutela da AAA, foi realizado contato por email, com
a posterior aquicdo daquelas que estavam disponiveis em formato digital ou
impresso. Da mesma maneira, o contato com o AICPA se deu através de email, com
a disponibilizacdo das obras em meio digital, no sitio eletrénico da biblioteca do
AICPA ou envio por email daquelas que ndo estavam disponiveis no sitio eletrnico.
Um total de seis obras ndo estavam disponiveis para aquisicdo de modo que, ao
final da terceira etapa resultaram 19 obras primarias. Em relacdo aos dois artigos
evidenciados no Quadro 8, foram obtidos no portal CAPES.

Na quarta etapa, de posse das 19 obras primarias, se procedeu a analise do
contetdo das obras primarias. Nesta etapa foi excluida uma obra, a qual nao
destacava o objeto de estudo desta pesquisa, isto é, o objetivo dos relatérios
financeiros, as caracteristicas qualitativas, os elementos das demonstracdes
financeiras, as bases de mensuracao e os critérios de reconhecimento.

Por fim, foram reunidas 18 producdes, publicadas a partir de 1920. Elas
consistem em publicacbes académicas, geralmente sob a tutela da AAA e do
AICPA, que acompanham o desenvolvimento da Teoria da Contabilidade nos EUA
(teses, dissertacdes, artigos e livros), que abordam: a) o objetivo dos relatorios
financeiros de propdsito geral; b) as caracteristicas qualitativas; c) os elementos das
demonstracdes contabeis e as demonstracbes contabeis; e, d) reconhecimento,
mensuragao, apresentacao e divulgacao (ver Quadro 5). A partir dessas obras,
selecionaram-se extratos com um olhar mais geral sobre o desenvolvimento da
Teoria da Contabilidade, com referéncia as principais questdes politicas,

econdmicas e sociais debatidas no periodo relevante.
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Os estudos apresentados nos Quadros 5, 6 e 8 mostram a evolucéo da Teoria
da Contabilidade nos EUA, na abordagem dos principais pensadores, a partir da
década de 1920.

Quadro 5 — Principais fontes de evidéncias.

Aspecto Estudado Principal Fonte
Obijetivos dos Relatérios Financeiros de Paton (1922), AAA (1936), Sanders, Hatfield e
Propdsito Geral Moore (1938), Paton e Littleton (1940), AAA

(1941, 1948), Staubus (1958, 1959, 1961),
Moonitz (1961), Sprouse e Moonitz (1962), AAA
(1966), AICPA (1970, 1973).

Caracteristicas Qualitativas Sanders, Hatfield e Moore (1938), Paton e
Littleton (1940), AAA (1941), Sprouse e Moonitz
(1962), AAA (1966), AICPA (1970, 1973).

Elementos das Demonstra¢des Contabeis e Paton (1922), AlA (1936), Sanders, Hatfield e
Demonstracdes Contabeis Moore (1938), Paton e Littleton (1940), AAA
(1941, 1948), Sprouse e Moonitz (1962), AICPA
(1969, 1973).

Reconhecimento, Mensuracéo e Evidenciacdo AAA (1936), Paton e Littleton (1940), AAA (1941,
1948), Sprouse e Moonitz (1962).

Fonte: Do autor.

No que tange as caracteristicas qualitativas, para melhor detalhamento, o
Quadro 6 destaca aquelas evidenciadas na Estrutura Conceitual do IASB ao longo

dos anos relacionando-as com as producdes que as abordam no periodo de andlise.

Quadro 6 — Caracteristicas qualitativas.

Carateristica Principal Fonte
Relevancia AAA (1966), AICPA (1970, 1973).
Representagéo Fidedigna N&o foi citada pelas obras relativas a teoria da contabilidade, tendo
sua origem com 0s normatizadores.
Confiabilidade AICPA (1973).
Comparabilidade AICPA (1970, 1973).
Verificabilidade Paton e Littleton (1940), AAA (1966), AICPA (1970).
Tempestividade AICPA (1970).
Compreensibilidade AICPA (1970, 1973).

Fonte: Do autor.
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A Tabela 1, a seqguir, apresenta a distribuicdo das producdes entre os dois
periodos (pré e pos decision-usefulness), por editores e por tipos de obras. De modo
geral, 83% delas, foram publicadas pela AAA e AICPA (abrangendo as entidades
vinculadas), e, a maioria foi escrita até a década de 1960. No que tange ao tipo, a
maioria das obras se referem a monografias e teses, em detrimento de livros, artigos

€ outros.

Tabela 1 — Representatividade das producdes.

A — Editores
Pré decision-usefulness Pd6s decision-usefulness
1922-1965 1954-2018
AAA 1
AICPA 6 2
Outros 3
Total 12 6
B — Tipos das Obras
Pré decision-usefulness Pé6s decision-usefulness
1922-1965 1954-2018
Monografias e Teses 6 3
Livros 0 1
Artigos 0 2
Outros 6 0
Total 12 6

Fonte: Do autor.

O Quadro 7, a seguir, destaca as respectivas producbes em ordem
cronoldgica, considerando aquelas principais relativas aos autores da época, a partir
da década de 1920, com base em Hendriksen e Van Breda (1999), Jones (2015), e,
Zeff (1966, 1972, 1999, 2007, 2016) e confirmadas em Chatfield e Vangermeersch
(1996), iniciando com Paton (1920) e finalizando com AICPA (1973) - The Trueblood
Report, bem como a justificativa relativa a importancia. Essas produgcdes sao
consideradas e utilizadas, para efeitos dessa pesquisa, como a Teoria da

Contabilidade norte-americana para o periodo de analise.
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Quadro 7 — Lista de producdes referentes a Teoria da Contabilidade (continua).

#

Publicacdo/Ano/Autor/Editor

Justificativa

1

Accounting Theory, 1922, William Andrew
Paton, AAA

A tese de doutorado em 1922 e reimpressa em
1962 pela Scholars Book, Lawrence, Kansas, a
qual fez parte do livro Accounting Theory,
reconhecida como uma das primeiras grandes
contribui¢des tedricas de William Andrew
Paton (SCHMIDT; DOS SANTOS, 2008).

A Tentative Statement of Accounting
Principles Affecting Corporate Reports, 1936,
AAA

O Comité Executivo da AAA autorizou a
publicacdo da declaragéo provisoéria de
principios contabeis, referente principalmente
aos relatorios corporativos. Na presente
declaracdo, o Comité tentou estabelecer
algumas das bases sobre as quais as
demonstra¢des contabeis repousam, mas néao
tentou estabelecer os postulados de toda a
teoria e procedimento contébil (AMERICAN
ACCOUNTING ASSOCIATION (AAA), 1936).

Examination of Financial Statement, 1936,
AlA

Uma das primeiras publicacdes abordando o
exame contabil do balanco de uma empresa
comercial em uma data especifica e das
contas de lucros e perdas e excedentes para o
periodo em andlise e também com a revisao
do procedimento contabil com o objetivo de
verificar os Principios Contabeis seguidos e a
adequacéao do sistema de verificagdo e
controle interno (AlA, 1936).

A Statement of Accounting Principles, 1938,
Thomas Henry Sanders, Henry Hand Hatfield
e Underhill Moore, AIA

Foi uma das principais produc¢des de Henry
Hand Hatfield, a qual versava sobre os
Principios Contdbeis (SCHMIDT, 2000). Esta
obra serviu como uma importante fonte de
pesquisa de procedimentos contabeis, bem
como uma fonte importante de dados para a
pesquisa positiva em contabilidade
(HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999).

An Introduction to Corporate Accounting
Standard, 1940, W. A. Paton & A. C.
Littleton, AAA

Um dos mais significativos trabalhos surgidos
no século XX e que, certamente, influenciou
geracdes de académicos foi a monografia feita
por Wiliam Andrew Paton e Ananias Charles
Littleton, reimpressa quase anualmente pela
AAA, tanto que até 1970 ja havia sido
publicada catorze vezes (SCHMIDT, 2000).
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Quadro 7 — Lista de producdes referentes a Teoria da Contabilidade (continuacéo).

# Publicac&o/Ano/Autor/Editor Justificativa

6 Accounting Principles Underlying Corporate O Comité Executivo da AAA havia publicado,

Financial Statements, 1941, AAA cinco anos antes, uma declaracéo de
principios contébeis relativos aos relatorios
financeiros corporativos. Desde entéo,
numerosas criticas a esse esforgo surgiram e
outros grupos destacaram a formulacdo de
principios contébeis. Esse trabalho destaca a
expectativa do Comité no continuo
desenvolvimento ordenado dos principios
contabeis e na capacidade dos contadores em
orientar esse desenvolvimento de acordo com
seu proprio senso de responsabilidade social
(AMERICAN ACCOUNTING ASSOCIATION
(AAA), 1941).

7 Accounting Concepts and Standards A busca por Principios Contébeis se renovou
Underlying Corporate Financial Statement, no pos guerra e a AAA assumiu a lideranga
1948, Thomas W. Leland, AAA publicando sua reviséo por meio desta obra no

ano de 1948 (HENDRIKSEN; VAN BREDA,
1999).

8 Structure of Accounting Theory - Monograph | Segunda obra de maior destaque de Ananias
5, 1953, Ananias C. Littleton, AAA C. Littleton (SCHMIDT, 2000).

9 Comments on "Accounting and Reporting A decision-usefulness, foi desenvolvida por
Standards for Corporate Financial George Staubus — professor de contabilidade
Statements, The Accounting Review, G. J. na Universidade da Califérnia, em Berkeley,
Staubus, 1958. em sua tese em 1954, An Accounting Concept

of Revenue, na Universidade de Chicago, e,
em artigos posteriores da revista The
Accounting Review (1958 e 1959), consolidada
no livro Theory of Accounting to Investors, em
1961 (ZEFF, 2013; JONES, 2015).
10 | The Residual Equity Point of View in Idem ao item 9.
Accounting, The Accounting Review, G. J.
Staubus, 1959.
11 | A Theory of Accounting to Investors. Idem ao item 9.
Berkeley: University of California. G. J.
Staubus, 1961
12 | The Basic Postulates of Accounting, 1961, Um dos dois trabalhos que projetaram
Maurice Moonitz, AICPA definitivamente Moonitz no cenério contabil
publicados na década de 1960 (SCHMIDT,
2000).
13 | A Tentative Set of Broad Accounting Idem ao item 12.
Principles for Business Enterprises - ARS 3,
1962, Robert T. Sprouse e Maurice Moonitz,
AICPA
14 | Inventory of Generally Accepted Accounting Essa obra representa uma revisdo dos

Principles for Business Enterprises - ARS 7,
1965, Paul Grady, AICPA

Principios Contabeis existentes na época, bem
como um resumo das praticas aceitas
(HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999).
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Quadro 7 — Lista de producdes referentes a Teoria da Contabilidade (concluséo).

#

Publicacdo/Ano/Autor/Editor

Justificativa

15

A Statement of Basic Accounting Theory —
ASOBAT, 1966, AAA

O ASOBAT promoveu a integracdo da
stewardship e da decision usefulness (JONES,
2015). Essa obra foi o primeiro sinal de
aceitacdo dos objetivos da utilidade da deciséo
em nivel intitucional (ZEFF, 1999; ZEFF,
2013), o qual redirecionou atencéo longe das
inerentes virtudes do modelo de avaliacdo de
ativo em direcdo a utilidade da decisdo das
demonstracdes contabeis (ZEFF, 1999). O
ASOBAT foi o primeiro pronunciamento
institucional relativo a Teoria da Contabilidade
que destacou a necessidade de atender os
interesses dos usuérios. Ele insistia na
necessidade de que os desejos dos usuarios
fossem considerados prioritarios em
dentrimento de outras partes (HENDRIKSEN;
VAN BREDA, 1999).

16

Accounting Principles One — APB 1, 1969,
AICPA

Essa obra reline parte das opinies e
demonstrac¢des da Junta de Principios
Contabeis (APB), dos Boletins de Pesquisa
Contabil emitidos pelo seu antecessor, 0
Comité de Procedimento Contabil (CAP), dos
Boletins de Terminologia Contabil (ATB)
emitidos pelo Comité de Terminologia e
Boletins Especiais distribuidos aos membros
do AICPA (AICPA, 1969).

17

Statement of the Accounting Principles Board
- APB 4, 1970, AICPA

Parcelas importantes desse documento foram
incorporadas ao Referencial Conceitual do
FASB. A maior parte do que néo foi
incorporado explicitamente, como alguns dos
aspectos béasicos da contabilidade, continua a
representar a formulacéo mais sélida
disponivel dos Principios Contabeis
geralmente aceitos (HENDRIKSEN; VAN
BREDA, 1999).

18

The Trueblood Report — Objetives of
Financial Statements, 1973, AICPA

Os Objetivos das Demonstragfes Contabeis,
publicados em outubro de 1973, foi a tentativa
institucional americana mais ambiciosa,
elaborada e amplamente notada de propor um
conjunto de objetivos dos relatérios financeiros
(AICPA, 1973; ZEFF, 2013).

Fonte: Do autor.

As definicbes elencadas na EC foram analisadas, comparadas e discutidas a

luz da Teoria da Contabilidade, com base nas publicacdes mostradas nos Quadros

7, 8 e 10, para os objetivos dos relatorios financeiros, caracteristicas qualitativas,

demonstracdes contabeis, elementos

das demonstracbes contabeis e

reconhecimento, mensuracédo, apresentacao e divulgacao.
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3.3 PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS DA PESQUISA

A pesquisa foi desenvolvida em cinco etapas, conforme apresentado no

Quadro 8, a sequir.

Quadro 8 — Etapas do desenvolvimento da pesquisa.

Etapa da Pesquisa

Descricao

1

Levantamento das principais obras primarias da Teoria da Contabilidade a
partir da década de 1920 nos EUA.

Identificacédo dos objetivos dos relatérios financeiros, das caracteristicas
da informacé&o contébil, dos elementos das demonstra¢gfes contébeis, das
bases de mensuracéo, dos critérios de reconhecimento dos elementos
das demonstracdes contabeis evidenciados nas ECs 1989 e 2010.

Identificag8@o dos objetivos dos relatérios financeiros, das caracteristicas
da informagé&o contébil, dos elementos das demonstragBes contébeis, das
bases de mensuracéo, dos critérios de reconhecimento dos elementos
das demonstracdes contabeis evidenciados nas obras primarias da teoria
da contabilidade.

Separac¢éo das obras primérias relativas a Teoria da Contabilidade que
destacam os objetivos dos relatérios financeiros.

Separacéo das obras primarias relativas a Teoria da Contabilidade que
destacam as caracteristicas qualitativas.

Separacéo das obras primarias relativas a Teoria da Contabilidade que
destacam os elementos das demonstracdes contébeis.

Separacao das obras primarias relativas a Teoria da Contabilidade que
destacam as bases de mensuracdes, os critérios de reconhecimento e a
evidenciacdo da informacéo.

8

Analise dos resultados dos estudos identificados na Etapa 2 a 7.

9

Discusséo dos resultados identificados na Etapa 8.

Fonte: Do autor.

Para atender a Etapa 8 da pesquisa, a analise dos elementos contidos na EC

foi realizada de acordo com as secbes da EC (2018) de forma agrupada por

semelhanca:

1) Objetivos dos Relatérios Financeiros de Propdsito Geral;

2) As Caracteristicas Qualitativas da Informacao Financeira Util;

3) Demonstragbes Contabeis e os Elementos das Demonstragdes Contabeis; e

4) Reconhecimento e Mensuragao.
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Os elementos contidos em cada uma das sec¢des foram analisados
historicamente, i.e., tracando um panorama historico do elemento com base nas
publicacbes previas dos autores de Teoria da Contabilidade. Uma descricao
completa do histérico de cada definicho e sua abrangéncia foi realizada,
relacionando-a com o contexto socioeconémico e politico, convergindo com a E.C.
Foi destacada a possivel influéncia do que foi proposto pelos autores nas relativas
obras da teoria da contabilidade nas ECs, bem como as diferengas, as justificativas
para as possiveis diferencas e as implicagfes para as politicas e praticas contabeis.

3.4 VALIDACAO DA PESQUISA

Segundo Hegel (2004, p. 105) “a mudanga historica, vista sucintamente, ha
muito foi entendida de maneira geral como envolvendo um avanco em direcao ao
melhor, ao mais perfeito”. Quando observamos a historia, vemos um quadro de
transformacdes e atuacdes, uma infinidade de povos, Estados e individuos
diversificados, em continua sucessao (HEGEL, 2004).

A contabilidade contemporanea em qualquer pais ndo é resultado de
invencdo dentro de um Unico pais ou cultura, mas sim o resultado de
inova¢des em muitos lugares através dos séculos. Conceitos, técnicas e
instituic6es de contabilidade foram difundidos através do espaco e do tempo
(CARNEGIE; NAPIER, 2002, p. 689).

Segundo Previts, Parker e Coffman (1990), a histéria apoia a contabilidade
contemporanea na formulacdo e na préatica de politicas e no estabelecimento de
padrbes, possibilitando melhor compreensdo dos individuos, das ideias, dos
experimentos e das licdes que constituem nossa heranga. A Histéria “nos informa
sobre como chegamos a uma convencdo especifica atual (PREVITS; PARKER,;
COFFMAN, 1990, p. 3).

As ECs do IASB sao vistas, seguindo a concepc¢édo de Hegel (2004), como
fruto da mudanca histérica em direcdo a um quadro conceitual de referéncia com a
finalidade de dar sustentacédo a elaboracdo, alteracéo, aplicacéo e interpretacdo de

padroes.
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Nessa mesma compreensdo, a EC (2018) ndo é resultado da invencao de
uma Unica instituicdo, mas, da inovacao e aperfeicoamento de conceitos que foram
difundidos ao longo dos anos pelas entidades contdbeis, considerando as
modificagdes ocorridas no contexto socioecondémico e politico.

Zeff (1999) destaca que haviam esforcos institucionais nos EUA para
desenvolver uma EC desde a década de 1920, iniciando com William A. Paton e
seguindo com outras obras, como Paton e Littleton (1940), Moonitz (1961) e
Sprouse e Moonitz (1962), dentre outras.

Nesse contexto, mesmo considerando os esforcos dos membros do IASB no
desenvolvimento de um quadro conceitual de referéncia, a EC deve ser
compreendida como o efeito de muitos fatos passados, entre 0s quais se destacam
a producdao tedrica dos pesquisadores em Teoria da Contabilidade e o ambiente que
a contabilidade estava envolvida.

Por fim, o objetivo dos relatdrios financeiros, as caracteristicas qualitativas, 0s
elementos das demonstracfes financeiras, as bases de mensuracdes e 0s critérios
de reconhecimento, como apresentados na EC, resultaram da evolucdo destes
mesmo elementos apresentados nas producbes previas dos pesquisadores de
Teoria da Contabilidade, como Willian A. Paton, Ananias C. Littleton, Thomas Henry
Sanders, Henry Hand Hatfield, Underhill Moore, George Staubus, Robert T. Sprouse
e Maurice Moonitz, dentre outros, um vez que a histéria mostra como chegamos as
definicbes atuais (PREVITS; PARKER; COFFMAN, 1990).
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4 ANALISE E RESULTADOS DA PESQUISA

4.1 O OBJETIVO DOS RELATORIOS FINANCEIROS DE PROPOSITO GERAL

O finalidade desta secédo € apresentar as analises da influéncia da Teoria da
Contabilidade no objetivo dos relatorios financeiros de proposito geral. Em outras
palavras, procura-se destacar a evolu¢cdo do objetivo dos relatorios financeiros
produzidos pela Teoria da Contabilidade ao longo dos anos e a sua influéncia sobre
0 que propoe a EC.

O ponto de partida para a EC é a definicdo do objetivo da informacao
financeira a partir dos quais se supde derivar todas as outras partes da Estrutura
Conceitual, por exemplo, caracteristicas qualitativas, definicbes de elementos e
conceitos de reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo (PELGER, 2016).

No entanto, as producfes desenvolvidas a partir da década de 1920 até
meados da década de 1950 atribuiam maior importancia a busca por principios
contabeis nos EUA em detrimento dos objetivos das demonstracdes contabeis.
Apesar das producbes destacarem diversos usuarios para 0s quais se deveria
elaborar informacBes uteis, a énfase estava nos investidores e credores,
principalmente devido a influéncia dos fatores ambientais, tais como legais,
regulatérios e educacionais.

A lista de possiveis usuarios das demonstragdes contabeis € encontrada em
diversas monografias, dissertacdes, teses e livros de contabilidade. Sanders,
Hatfield e Moore (1938) declararam que uma funcdo da contabilidade era elaborar
demonstracdes contabeis para satisfazer a necessidade de informacado de todas as
partes interessadas, especialmente (a) a administracdo do negodcio, (b) grupos
externos, como investidores e credores, e (C) 0 governo, em assuntos como
tributacdo e regulacdo. Paton (1926, 1938) detalhou os varios tipos de usuarios
interessados nas demonstracfes contabeis, incluindo proprietarios, investidores
atuais e potenciais, funcionarios, credores, clientes, diretores, gerentes e governo.
Paton e Littleton (1940) descreveram a funcdo da contabilidade de forma
semelhante a Sanders, Hatfield e Moore (1938). Os relatérios corporativos
assumiram um carater publico e tornaram-se basicos para 0s investidores,

empregados, clientes e governos. Cohen (1947) declarou que o propdsito principal
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da contabilidade era transmitir informacdes financeiras de forma que elas pudessem
ser assimiladas pelos acionistas e credores.

Cada uma dessas producbes menciona, especificamente, os usuarios das
demonstracdes contabeis. No entanto, os usuérios referenciados nesses textos
ainda ndo haviam sido construidos como um tipo particular de tomador de deciséao
gue pudesse (ou devesse) estar conectado a um processo de selecdo de praticas
contabeis ou divulgacBes especificas. Para esses autores, 0s usudrios das
demonstracdes contabeis ndo serviram de justificativa para a selecdo de contas
particulares.

Para a EC 2010 e 2018, o IASB destacou os investidores e credores como
usuarios principais, para os quais os preparadores deveriam elaborar os relatérios
financeiros de proposito geral. De certo modo, como resultado de um processo
histérico que culminou na eleicdo dos investidores e credores ao longo dos anos,
considerando o desenvolvimento do objetivo nas produ¢cBes de Willian A. Paton,
Ananias C. Littleton, Thomas Henry Sanders, Henry Hand Hatfield, Underhill Moore,
Robert T. Sprouse, Maurice Moonitz, AAA e AICPA.

4.1.1 Evolucao dos objetivos dos relatorios financeiros na estrutura conceitual

A primeira declaracéo de propdsito para a EC foi realizada pelo FASB (1976),
o qual destacou que uma EC é uma constituicdo, um conjunto coerente de objetivos
e fundamentos inter-relacionados que podem levar a padrbes consistentes e que
prescreve a natureza, a funcdo e os limites da contabilidade financeira e das
demonstracdes contabeis. Assim, 0s objetivos identificam as metas e os propésitos
da contabilidade e os fundamentos s&o os conceitos subjacentes que orientam a
selecdo dos eventos a serem contabilizados, a mensuracdo desses eventos e 0s
meios de sumariza-los e comunicéa-los as partes interessadas.

O FASB emitiu, inicialmente, seis Statements of Financial Accounting
Concepts, conhecidas como Concepts Statements, das quais duas (n. 4 e 6)
representavam adaptacdes a entidades ndo empresariais. O FASB, na Conceptual
Statement 2, declarou que as SFACs “[...] destinam-se a estabelecer objetivos e
fundamentos que serdo a base para o desenvolvimento de normas de contabilidade
financeira e relatérios” (FASB, 1980, p. 7).
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Nas primeiras discussfes sobre o quadro conceitual da contabilidade, o FASB
buscou orientacdo em alguns trabalhos anteriores, sobretudo no relatério de
Trueblood, que havia se baseado no ASOBAT e no APB 4. Quanto ao objetivo
basico das demonstracBes contabeis, a sustentacdo era que ele deveria fornecer
informacfOes Uteis para a tomada de decisbes econdmicas, dando énfase aos
investidores e credores, considerados como 0s principais usuarios da informacao
financeira fornecida pelas demonstra¢cfes contabeis (FASB, 1978).

Inicialmente, o FASB destacou uma diversidade de usuéarios no SFAC 1:

Muitas pessoas baseiam as decisGes econdmicas em seus relacionamentos
e conhecimento sobre empresas comerciais e, portanto, estdo
potencialmente interessadas nas informacfes fornecidas pelos relatérios
financeiros. Entre os potenciais utilizadores estdo proprietérios, credores,
fornecedores, potenciais investidores e credores, funcionéarios, gestores,
diretores, clientes, analistas financeiros e consultores, corretores,
subscritores, bolsas de valores, advogados, economistas, autoridades
fiscais, autoridades reguladoras, legisladores, imprensa financeira e
agéncias de relatérios, sindicatos, associacdes comerciais, pesquisadores
de negécios, professores e alunos e o publico (FASB, 1978, p. 13).

Assim como em todos os padrbes do FASB, que utilizam uma abordagem
baseada em regras, rica em detalhes, na SFAC 1, destacam-se as caracteristicas
dos usuéarios anteriormente aludidos. Dessa maneira, alguns usuarios como
proprietarios, credores e empregados, tém interesses econdmicos diretos em
determinadas empresas, bem como 0s gestores e diretores, 0s quais Ssao
responsaveis pela administracdo da empresa no interesse dos proprietarios.
Membros de outros grupos, como analistas financeiros e conselheiros, autoridades
reguladoras e sindicatos, tém interesses indiretos, pois representam aqueles que
tém interesses diretos (FASB, 1978).

De acordo com o FASB (1978), o objetivo da informacgéao financeira passa do
mais geral para o mais especifico. O objetivo comeca com um foco amplo na
informacédo que é util em decisdes de investimentos e de créditos, restringe esse
foco ao interesse principal dos investidores e dos credores e, finalmente, concentra-
se em informacdes sobre os recursos econdbmicos de uma empresa, as
reivindicacbes desses recursos e suas mudancas, incluindo medidas de
desempenho da empresa, que sdo Uteis para avaliar as perspectivas de fluxo de

caixa.
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Esse enfoque, conforme destacado pelo FASB, néo significa que os objetivos
se aplicam apenas aos investidores e aos credores e excluem todos os outros. Pelo
contrario, informacdes que satisfacam os objetivos devem ser (teis a todos os
interessados na capacidade futura de pagamento de uma empresa ou no modo
como os investidores ou credores estédo se saindo (FASB, 1978).

De certo modo, o FASB acompanhou a énfase do relatério de Trueblood no
futuro, quando destacou que os relatorios financeiros deveriam fornecer informacdes
para auxiliar os investidores e credores, atuais e potenciais, e outros usuérios a
avaliar os montantes, o tempo e a incerteza de recebimentos de caixa futuros. Em
outras palavras, a evolucéo historica, em que fez parte a regulacdo, bem como as
producdes de Staubus (1954, 1961), ASOBAT (1966) e outras, converge em direcao
aos investidores e credores.

Outro destaque se deve a preferéncia do FASB pelo termo mais amplo,
relatorios financeiros, ao termo mais restrito, demonstracfes contabeis, usado no
relatorio de Trueblood. O IASC introduziu o termo relatérios financeiros na primeira
EC em nivel internacional, emitida em 1989, em varios pontos, como por exemplo,
quando destacou que “as demonstragdes contabeis fazem parte do processo de
relatorios financeiros (IASC, 1989, p. 5), mas, em relacdo ao objetivo, fez referéncia
as demonstracfes contabeis.

O IASC destacou que “o objetivo das demonstracdes contabeis é fornecer
informacdes sobre a posicado financeira, desempenho e mudangcas na posi¢ao
financeira de uma entidade que seja util para uma ampla gama de usuarios na
tomada de decisdes econdmicas” (IASC, 1989, p. 6). O IASC (1989) evidenciou que
as demonstracfes contabeis preparadas para este fim atendem as necessidades
comuns da maioria dos usuarios.

Seguindo a forte énfase britanica da Teoria da Contabilidade na stewardship,
a EC declarou que as demonstracdes contabeis também mostram os resultados da
eficiéncia da gestdo na conducdo da empresa ou a responsabilidade da
administracao pelos recursos confiados a ela.

Apesar da influéncia das entidades ligadas a contabilidade dos EUA, nos

trabalhos do IASC’, juntamente com os britdnicos no que concerne aos USUArios

7 Os nove paises cujos 6rgdos contabeis nacionais foram convidados por Benson a se tornarem
membros do IASC foram, em ordem alfabética: Alemanha, Australia, Canada, EUA, Franca, Japéo,
México, Paises Baixos e Reino Unido e Irlanda (combinados). Cada pais era representado por uma
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propostos nos objetivos dos relatérios financeiros, é possivel inferir maior influéncia
dos britAnicos na escolha dos usuarios elencados na EC. Diferentemente do
destaque dado aos investidores e credores, em detrimento dos demais Usuarios,
pela Teoria da Contabilidade nos EUA, foram destacados uma ampla gama de
usuarios que seriam tratados de igual maneira. Essa abordagem se assemelha ao
gue propds a maioria dos escritores na Teoria da Contabilidade no Reino Unido.

Assim, os usuérios das demonstracdes contabeis incluem investidores atuais
e potenciais, funcionérios, credores, fornecedores e outros credores comerciais,
clientes, governos e suas agéncias e o publico (IASC, 1989, p. 5). O IASC também
destacou quais seriam as diferentes necessidades de informacao de tais grupos de
usuarios, como, por exemplo, os investidores e empregados. Se, por um lado, os
investidores, precisam de informacbes para ajuda-los a determinar se devem
comprar, manter ou vender, por outro, 0os empregados estdo interessados em
informacdes sobre a estabilidade e rentabilidade de seus empregadores.

Em 2002, o IASB e o FASB concordaram em trabalhar em conjunto na
tentativa de convergir suas normas de relatorios financeiros (IASB; FASB, 2002). Em
reunido conjunta, em outubro de 2004, as comissdes colocaram, oficialmente, o
projeto EC em sua agenda de convergéncia (IASB, 2004). Eles decidiram conduzir a
revisdo sob a forma de um projeto multifidsico e declararam que convergir 0s
objetivos deveria ser tratado no inicio do projeto de conceitos. Em fevereiro de 2005,
os conselhos estabeleceram que o0s objetivos e as caracteristicas qualitativas
deveriam fazer parte da primeira fase (IASB, 2005). Em 2010, foi emitida a EC com
trés capitulos, sendo um deles os objetivos dos relatdrios financeiros.

A agenda paper, preparada pelo pessoal do IASB e do FASB para a reuniao
da diretoria em abril de 2005, cuja finalidade foi resumir suas deliberac¢des iniciais
sobre os objetivos do relatério financeiro, apresentou uma comparacao dos quadros
existentes do IASB e do FASB e chegou a conclusdo de que a “stewardship € um
subconjunto do (em vez de ser distinto) objetivo geral da decision usefulness® (IASB;
FASB, 2005, p. 5). Como o objetivo da revisdo consistia, principalmente, em alinhar
e melhorar os antigos quadros em vez de uma mudanca revolucionaria em seu

conteldo, os membros participantes recomendaram a retencdo do papel de

delegacdo de, no maximo, trés membros: dois que decidiam sobre o voto da delegacdo e um
observador oficial. Cada delegacéo tinha um voto (ZEFF, 2012).
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stewardship nesta forma, isto €, um subconjunto da decision usefulness (IASB;
FASB, 2005).

A proposta foi discutida na reunido do FASB de 27 de julho de 2005 (FASB,
2005). Conforme evidencia Pelger (2016), Donald M. Young, ex membro do FASB
(2005-2008), era fortemente a favor de um objetivo separado de stewardship. No
entanto, os outros membros do conselho nao partiilhavam de sua opinido. Em vez
disso, seguiram a recomendacao da maioria e confirmaram que a stewardship n&o
deveria ser declarada como um objetivo separado. A opinido majoritaria dos
membros do conselho era a de que um objetivo para os relatorios financeiros
referente a decision usefulness e um objetivo relativo a stewardship, em separado,
nao acrescentaria nada substancialmente (IASB, 2006).

Conforme evidenciado nas Basis for Conclusion, ao identificar o objetivo do
relatorio financeiro em 2010, o IASB considerou se o principal grupo de usuarios
deveria ser restrito a acionistas existentes ou expandido para incluir outros usuarios.
Os “respondentes” a proposta evidenciada no Discussion paper néo levantaram
questdes além daquelas consideradas pelo IASB quando o Capitulo 1 foi
originalmente desenvolvido. Ademais, enfocar as necessidades de informacgéo
comuns dos usuarios principais ndo impede que uma entidade que relata inclua
informacBes adicionais que sejam mais Uteis para um subconjunto especifico de
usuérios primarios (IASB, 2015b).

Dessa maneira, segundo o IASB (2010) o objetivo dos relatérios financeiros é
fornecer informac@es acerca da entidade que relata tal informacao que sejam uteis a
investidores existentes e em potencial, a credores por empréstimos e a outros
credores, quando da tomada decisdo ligada ao fornecimento de recursos para a
entidade (IASB, 2010).

Nas Basis for conclusions Conceptual Framework for Financial Reporting:
Objective of Financial Reporting and Qualitative Characteristics of Decision-Useful
Financial Reporting Information, tanto o FASB quanto o IASB, mesmo evidenciando
no objetivo apenas os investidores e credores, discutem o objetivo do relatério
financeiro em termos de informagBes que sdo Uteis para uma ampla gama de
usuarios na tomada de decisdes econdmicas. Eles listam os investidores, o0s
credores, os fornecedores, os empregados, os clientes, o governo e suas agencias e
orgaos reguladores, e o0 publico em geral como potenciais usuarios dos relatorios

financeiros. Os Boards decidiram manter o foco em um grande grupo de usuarios
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por ser mais coerente com o objetivo de fornecer informacdes que sdo Uteis para as
decisbes de alocacédo de recursos por investidores, credores e outros usuarios do
que um foco mais restrito sobre o0s acionistas comuns existentes. Embora os
acionistas ordinarios sejam usuérios importantes dos relatérios financeiros, muitos
outros grupos precisam de informacdes financeiras sobre a entidade, as quais nao
podem exigir que a administracdo forneca e, portanto, devem confiar nas
informacdes em relatérios financeiros (FASB, 2006; IASB, 2008).

Muitos dos “respondentes” que comentaram o DP/2013/1 sobre stewardship
indicaram que um dos objetivos do relatério financeiro é avaliar a eficiéncia da
administracdo em relacdo aos recursos a ela confiados. Eles argumentaram que o
Capitulo 1 existente da pouca importancia a esta nocao. O IASB observou que
muitos interpretaram o Capitulo 1 como se ele estivesse ignorando a necessidade
de informacdes para ajudar os usuarios a avaliar a eficiéncia da administracdo. Além
disso, embora, na maioria das vezes, as informacBes necesséarias fossem as
mesmas para avaliar as perspectivas de entradas de caixa liquidas futuras para a
entidade, nem sempre este seria 0 caso (IASB, 2015b).

Em virtude das criticas recebidas pelo IASB na EC 2010, a discussédo foi
retomada e a stewardship retornou na EC 2018, além de explicacbes nas bases
para conclusdes sobre a EC, sobre o que stewardship significa e como se relaciona
com o termo accountability. O Conselho decidiu fazer essa incorporagdo nas Bases
para Conclusbes sobre a Estrutura Conceitual 2018 e na EC 2018, aumentando
cada vez mais a proeminéncia da stewardship no ambito do objetivo dos relatérios
financeiros.

Ratifica-se que o IASB ndo havia abandonado a perspectiva de fornecer
informagdes para avaliacdo da eficiéncia da gestdo na condugcéo da empresa. Tal
abordagem estaria inclusa no objetivo geral de forma explicita e implicita no objetivo
das demonstracfes contabeis.

Portanto, a EC (2018) apresenta o objetivo dos relatérios financeiros como
sendo “[...] fornecer informacdes financeiras sobre a entidade que relata que sejam
Uteis para investidores existentes e potenciais, credores por empréstimos e outros
credores na tomada de decisbes relacionadas ao fornecimento de recursos a
entidade” (IASB, 2018, p. 8), e apresenta 0 objetivo das demonstracdes contabeis,
de forma especifica, como derivada do objetivo dos relatorios financeiros, segundo o
IASB (2018, p. 22):
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O objetivo das demonstracdes contabeis é fornecer informacdes financeiras
sobre os ativos, passivos, patriménio, receitas e despesas da entidade que
relata que sejam Uteis para os usuarios das demonstragfes contdbeis ao
avaliar as perspectivas futuras de entradas liquidas de caixa a entidade que
reporta e avaliar a eficiéncia da administracdo na gestdo dos recursos
econdmicos da entidade.

Em linhas gerais, destaca-se que a énfase dos relatorios financeiros,
conforme proposto nas versfes 2010 e 2018 da EC, € a elaboracdo de informacdes
para investidores e credores® a fim de atender a necessidade da maioria (decision
usefulnes). Segue-se, assim, o proposto por Staubus (1961) e pelo ASOBAT (1966),
fruto do processo historico, sobretudo do contexto socioeconémico e politico no qual
a Teoria da Contabilidade, nos EUA, estava inserida. A eleicdo dos usuarios teve
suas raizes principalmente na regulacédo ocorrida a partir da década de 1920, do
mesmo modo que a expansdo do mercado de capitais a partir do final do século XIX,
influenciando os escritores, como Paton, Littleton, Sander, Hatifield e Staubus,
dentre outros, na busca por uniformidade e comparabilidade das informacbes

evidenciadas nos relatérios financeiros.

4.1.2 Objetivos dos relatorios financeiros antes da abordagem da Decision
Usefulness

O final do século XIX e inicio do século XX foram marcantes para a economia
internacional, sobretudo para os EUA e a Gra-Bretanha, acarretando mudancas
significativas para a contabilidade, que resultaram no desenvolvimento da Teoria da
Contabilidade naqueles paises. Entre os aspectos de maior relevancia, destacam-se
a Revolucdo Industrial, a regulacdo, o desenvolvimento do setor bancario, o
desenvolvimento e expansao do mercado de capitais, a primeira Guerra Mundial e a

quebra da NYSE. Uma vez que o desenvolvimento da contabilidade esta vinculado

8 A EC identifica os principais usudrios de relatérios financeiros como investidores existentes e
potenciais, credores e outros credores que ndo podem exigir que as entidades fornegcam informacg6es
diretamente a eles. A esse respeito, alguns respondentes ao Discussion Paper 2013/1 expressaram a
visao de que o grupo de usuarios primario é definido de forma muito restrita. Eles argumentam que tal
visao deve ser expandida para incluir, por exemplo, funcionarios, clientes, fornecedores, reguladores
e outros. Em linhas gerais, isto representaria uma convergéncia com a EC 1989 no tocante aos
usuarios. As Basis for Conclusions ao Exposure Draft 2015/3 destacam que outros expressaram a
visdo de que o grupo de usuarios principal é definido de forma muito ampla e afirmaram que os
principais usuarios deveriam ser identificados como detentores de créditos patrimoniais contra a
entidade. Aqueles com essa visdo acreditam que esses usudrios tém necessidades de informacgéo
diferentes e talvez mais extensas do que outros provedores de capital porque estdo expostos a riscos
mais extensos (IASB, 2015b).
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ao desenvolvimento do comércio e vice-versa, o desenvolvimento da Teoria da
Contabilidade e dos objetivos da contabilidade estdo intimamente relacionados ao
contexto socioecondmico e politico, de modo que as mudancas ambientais
provocaram a evolucao tanto da teoria quanto do objetivo.

A regulacao teve seu advento com as companhias de transporte ferroviario
nos EUA. O desenvolvimento das ferrovias iniciou-se aproximadamente em 1830 e
teve seu auge nas décadas de 1840 e 1870 na Gra-Bretanha e de 1878 a 1893 nos
EUA. O congresso norte-americano criou, em 1887, o primeiro organismo
regulamentador federal, o Interstate Commerce Commission (ICC), com autoridade
especifica para regulamentar as estradas de ferro, visto que 0s gestores pagavam
enormes dividendos mesmo na fase inicial dos empreendimentos, levando os
investidores a pagarem precos elevados pelas acdes na crenca de que esses
dividendos eram indicativos dos lucros futuros da empresa e, somente mais tarde,
descobrirem gque os enormes dividendos ndo podiam ser mantidos sem colocar em
risco as operacgdes futuras da empresa (MARKHAM, 2002).

Por sua vez, o mercado de capitais cresceu de forma exponencial a partir do
inicio do século XX. O volume médio diario de negociacdo na NYSE cresceu de
1.500 acbes em 1861 para mais de 500 mil acbes em 1900. O volume de
negociacdo anual aumentou de menos de 80 milhdes de acdes em 1897 para mais
de 265 milhdes em 1901 (MARKHAM, 2002).

Os fundos de investimento foram incentivados como uma forma dos
pequenos investidores diversificarem suas participacdes. Este meio proporcionava
aos investidores a oportunidade de investir pequenos montantes em diversos titulos,
diversificados de acordo com a empresa, a localizacdo geografica e o tipo de titulo.
Os fundos de investimento proporcionavam os meios pelos quais muitos investidores
poderiam obter acesso aos mercados de valores mobiliarios. Cerca de 140 fundos
foram formados entre 1921 e 1926 (MARKHAM, 2002).

A medida que o mercado de capitais se desenvolvia juntamente com o
volume de negociagdes, havia a necessidade de melhorias e evolugéo dos relatorios
financeiros, principalmente na criagdo de um arcabouco tedrico que desse suporte a
contabilidade na elaboracdo dos relatorios, priorizando a qualidade e a utilidade das
informagdes por eles fornecida. Em outras palavras, a evolugdo da Teoria da

Contabilidade em direcéo a criacdo de um arcabouco tedrico para a contabilidade
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era necessaria, e ela veio com a producao dos pesquisadores em contabilidade dos
EUA, precursores da busca por principios contabeis.

A base inicial para o desenvolvimento de Principios Contabeis foi a tese de
William Andrew Paton, a qual fez parte do seu livro em 1922, intitulado Accounting
Theory: With Special Reference to the Corporate Enterprise, a qual fez parte do livro
Accounting Theory (WOLK; DODD; TEARNEY, 2004). Paton apresentou uma
reafirmacdo da Teoria da Contabilidade e apresentou seis postulados: a) a
existéncia da entidade empresarial; b) a continuidade da entidade; c) a equacgao do
balanco; d) o postulado monetario; €) o custo e o valor contabil; e f) o
reconhecimento de receitas (PATON, 1922). Naquele momento, ndo havia maiores
destaques para os usuarios da contabilidade ou dos relatorios financeiros, de modo
que ndo se abordava o0s objetivos dos relatérios financeiros, nem mesmo da
contabilidade.

Apesar da riqueza do trabalho de Paton e da sua contribuicdo inegavel para a
evolucdo da contabilidade, em especial para a Teoria da Contabilidade, sua obra
nao fez aluséo direta aos objetivos da contabilidade e ao que poderia ser referido
como principais usuarios dos relatérios financeiros, naquele momento, denominados
usuarios da contabilidade. O autor dispensou sua atencao principalmente para os
postulados, para a definicdo de elementos como receitas, despesas, ganhos, gastos,
custos, patrimbnio liquido, intangiveis, goodwill, receita ndo operacional,
depreciacdo, capital, valor contébil, reavaliacdo e manutencdo de capital, para a
equacdao do balanco e outros.

Segundo Hendriksen e Van Breda (1999) e Schmidt (2000), a quebra da
NYSE, em 1929, reduziu a confiabilidade das informacdes relativas as
demonstracdes contabeis, devido a falta de uniformidade das praticas contabeis e
da falta de comparabilidade das informacdes evidenciadas nos relatérios financeiros.
Em virtude da quebra da NYSE a regulacédo foi intensificada, sobretudo com a
aprovacao da Securities Act de 1933 e da Securities Exchange Act de 1934.

Do mesmo modo que, no inicio do século, a regulacdo da contabilidade
britAnica estava voltada para a maior divulgagdo e a regulacdo dos EUA para a
uniformidade (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999), os passos seguintes foram
determinantes para a escolha dos principais usuarios dos relatorios financeiros nos

EUA, ao passo que na Gra-Bretanha resultou em caminho diferente.
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A criacao da SEC contribuiu para a mudanca dos objetivos da contabilidade e
para os usuarios das demonstracdes contabeis publicadas. Inicialmente, a Lei de
1933 ja abordava, mesmo que indiretamente, a necessidade de fornecer
informacgdes razoavelmente suficientes para basear uma decisdo de investimento
(U.S. GOVERNMENT, 1933). Posteriormente, a Lei de 1934 destacou a
necessidade de protecao dos investidores® (SEC, 1934). Em decorréncia da atencao
da SEC a profissdo contabil, a atencdo dos pesquisadores em contabilidade
naturalmente mudou a fim de relatar informacdes aos investidores.

Segundo Zeff (1999), o comité executivo da AAA, liderado por Kohler, Paton e
Littleton, publicou, em 1936, A Tentative Statement of Accounting Principles
Affecting Corporate Reports como um guia para a SEC no desenvolvimento dos
Principios Contabeis. Essa publicacdo destacou que “a finalidade das
demonstracdes contabeis € a expressdo, em termos financeiros, da utilizacdo dos
recursos econdmicos da empresa, as mudancas resultantes e a posicdo dos
interesses dos credores e investidores” (AAA, 1936, p. 188).

Pouco tempo apos a criacdo da SEC, em aproximadamente dois anos (ou
menos), a regulacdo advinda com as pressdes sobre o mercado de capitais j& havia
influenciado a classe contébil, inclusive dois dos principais — sendo os principais —
pensadores da escola norte-americana, Willian Paton e Ananias Charles Litteton. A
publicacdo da associacdo foi precursora no que diz respeito ao destaque dos
investidores e credores, ainda que 0s objetivos ndo ocupassem lugar de destaque
na contabilidade.

Segundo Zeff (1999), a Haskins & Sells Foundation, também influenciou o
pensamento da SEC sobre as melhores praticas contabeis. A fundacdo convidou
Thomas Henry Sanders, Henry Rand Hatfield e Underhill Moore para preparar uma
monografia, a qual foi intitulada de A Statement of Accounting Principles e publicada
pelo AIA em 1938. Sanders, Hatfield e Moore evidenciaram grupos de usuarios,
dentre os quais destacaram “investidores e credores” (SANDERS; HATFIELD;
MOORE, 1938, p. 4).

Sanders, Hatfield e Moore afirmaram que as fun¢gdes da contabilidade séo: 1)
fazer um registro historico, devidamente classificado, de todas as transagoes de uma

empresa; 2) fazer, de tempos em tempos, o0s célculos e estimativas necessarias para

9 O termo "investidores" significava investidores em titulos de divida e de capital (SEC, 1934).
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a determinacdo da condicdo financeira da empresa e de seus rendimentos; 3) a
partir dos registros histéricos, dos calculos e das estimativas, elaborar
periodicamente declaracbes que mostrem todos 0s aspectos mais importantes do
capital, da renda do negdcio e das acgbes judiciais neles existentes, satisfazendo,
assim, a necessidade de informacé&o de todas as partes interessadas, sobretudo, da
gestdo da empresa, dos investidores e credores e do governo (SANDERS;
HATFIELD; MOORE, 1938).

Em 1938, Paton publicou a obra Essential of Accounting, a qual destacava
aspectos das demonstracdes contdbeis. Ao abordar o balanco patrimonial, ele
afirmou que essa demonstracdo é de valor especial para os proprietarios atuais,
potenciais, investidores e credores e para os diretores e gerentes gerais. Além disso,
0 autor destacou gque essa demonstracdo mostra o status de cada patriménio na
empresa, sendo, portanto, de significancia destacada para aqueles que
comprometeram o capital para a empresa ou estdo pensando em assumir esse
compromisso (PATON, 1938).

Nessa mesma linha, em 1940, Paton e Littleton publicaram sua monografia

An Introduction to Corporate Accounting Standards, na qual escreveram que " 0
objetivo da contabilidade € produzir dados financeiros sobre uma empresa,
compilados e apresentados para atender as necessidades da administracdo, dos
investidores!® e do publico" (PATON; LITTLETON, 1940, p. 1). Mesmo que
apresentando varios grupos de usuarios, Paton e Littleton destacaram que “a
responsabilidade contabil mais importante da empresa ndo se aplica a um ou mais
proprietarios, mas sim, a um ou mais grupos ou classes de investidores
independentes, atuais e potenciais” (PATON; LITTLETON, 1940, p. 2).

Em virtude da protecdo aos investidores (investidores e credores) criada pela
SEC, por meio da lei dos titulos de 1934, e pelas diversas criticas a classe contabil
devido a falta de uniformidade na elaboracdo das demonstracbes contabeis, 0s
tedricos da contabilidade, até mesmo Paton e Littleton, foram influenciados a dar
énfase aos investidores e credores como principais usuarios das demonstracdes
contabeis. De certo modo, os fatores ambientais, sobretudo a regulagéo,
influenciaram os pesquisadores em contabilidade dos EUA na evolugéo da Teoria da

Contabilidade naquele pais.

10 paton e Littleton utilizaram o termo investidores de forma abrangente, compreendendo os
provedores de capital, acionistas e credores.
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A monografia de Paton e Littleton (1940) produziu efeitos ndo apenas nos
EUA, mas também em outras na¢des, como, por exemplo, na Gra-Bretanha, onde
serviu de base para o primeiro livio com o titulo de Teoria da Contabilidade, escrito
por Harry Norris em 1946, o qual focava principalmente na melhoria da coeréncia
dos relatorios financeiros em conformidade com o modelo do custo histérico, como
evidenciado por Zeff (1999). Apesar da influéncia desta monografia sobre a teoria da
contabilidade britanica, a respeito dos objetivos dos relatorios financeiros e dos
principais usuarios, ndo se pode dizer o mesmo. Ao contrario da abordagem norte-
americana, a regulacéao britanica ndo enfatizava apenas os provedores de capitais
(investidores e credores) como usuarios de destaque para os relatérios financeiros.

Na reformulacéo do comité executivo da AAA, foi publicada a obra Accounting
Principles Underlying Corporate Financial Statements, em 1941, na qual foi
destacada a necessidade de compreensdo dos interesses dos investidores e

credores para a elaboracdo das demonstracdes contabeis:

O objetivo das demonstracBes contdbeis periédicas da empresa é produzir
informacdes necessérias para a formulacdo de julgamentos confiaveis. O
conhecimento da origem e do vencimento dos recursos econdmicos de uma
empresa e o resultado de mudancas nos interesses de seus investidores e
credores é essencial para esse fim, e esses fatos devem ser expressos de
modo a tornar as demonstracfes financeiras inteligiveis. e, na medida do
possivel, comparavel a declaracdes de outros periodos e de outras
empresas. (AAA, 1941, p. 134, grifo nosso).

Segundo Markham (2002), outra forma de investimentos que cresceu,
principalmente na década de 1940, foi o plano de pagamentos periddicos ou plano
de investimentos em parcelamentos. Em virtude do crescimento acelerado desses
investimentos, sugiram as investigacfes da SEC, as quais descobriram inUmeras
irregularidades e levaram a constituicdo da base para a regulacdo dessas empresas
de investimentos. A titulo de exemplo, a maioria dos conselheiros de investimentos
cobravam de seus clientes com base nos percentuais dos ativos, que, em muitos
casos, eram gerenciados (MARKHAM, 2002).

De modo geral, mesmo com a atuacdo do AICPA e da AAA na busca por
principios contabeis nos EUA, a falta de uniformidade persistia nos relatérios
financeiros das empresas na década de 1940. Os investimentos em titulos cresciam,
porém, as informacdes fornecidas aos provedores de capitais permaneciam de baixa

qualidade, ndo conferindo confiabilidade aos numeros divulgados. No geral, os
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investidores continuavam sendo enganados por demonstracdes contabeis que nao
refletiam a realidade econ6mica das empresas.

O periodo seguinte, a década de 1950, foi marcado pelo rapido crescimento
do comércio internacional e do investimento direto estrangeiro, os quais fizeram as
empresas expandirem seu alcance além de suas fronteiras. A rapida expansao do
comércio foi acompanhada da inflacdo elevada, o que também contribuiu para a
redugdo da comparabilidade das informacdes evidenciadas nas demonstracoes
contabeis (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999).

Em 1953, a AAA publicou a monografia de Littleton, intitulada Structure of
Accounting Theory. No capitulo 5, Informative Reports, destacou o papel das
demonstracdes contdbeis como relatorios para avaliar a gestao, i. e., stewardship.
Em varios locais da monografia, Littleton, infere que os principais usuarios eram
administradores e proprietarios (ou investidores) (LITTLETON, 1953).

Staubus (1958) destacou que a AAA nao emitiu pronunciamentos que
destacassem e esclarecessem as necessidades dos usuarios, exceto para a
Standards of Disclosure for Published Financial Reports, publicada em 1954, a qual
enumerou Varios usuarios potenciais dos relatérios corporativos, tais como agéncias
governamentais, credores de curto e longo prazo, organizacdes trabalhistas,
acionistas e potenciais investidores. O comité da AAA concluiu que as necessidades
desses grupos ndo poderiam ser atendidas igualmente por um conjunto Unico de
demonstracdes contabeis e que os interesses de alguns deveriam ser identificados
como primarios. Tradicionalmente, este tem sido o grupo dos investidores (AAA,
1957).

Os investidores, tratados pela SEC como investidores propriamente ditos e
credores, haviam sido os mais afetados pela falta de uniformidade na elaboracao
das informacdes financeiras evidenciadas nas demonstracdes contabeis. Desde o
inicio da década de 1930, os contadores direcionavam suas atencfes a esses
usuarios mesmo que abordassem outros nas producdes relativas a Teoria da
Contabilidade.

Quanto a abordagem dos objetivos das demonstragfes contabeis, a década
de 1950 foi de fundamental importancia, visto que as producfes publicadas
sobretudo na segunda metade daquela década deram inicio a mudanca de

direcionamento dos Principios Contabeis para o0s objetivos, i.e., o pilar da
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contabilidade, especialmente da tedrica, deixou de ser os Principios Contabeis e

passou a ser 0s objetivos da contabilidade.

4.1.3 Objetivos dos relatérios financeiros apos a abordagem da Decision

Usefulness

4.1.3.1 Abordagem estadunidense

O periodo entre 1940 e 1960 também foi marcado pela retomada do
crescimento e pela ligeira expansdo do mercado de capitais. O fornecimento de
informacdes adequadas as necessidades dos usuarios tornou-se uma questdo de
importancia nacional, visto que eles esperavam que certos indicadores dos relatérios
financeiros, como € o caso dos lucros por acéo, fossem o indicativo de uma empresa
melhor (ou pior). Além disso, as fusdes e aquisicOes internacionais de empresas
foram destaque nos anos de 1960, sobretudo quando se tratava de empresas dos
EUA assumindo as empresas europeias em virtude do bom momento econdmico
vivido na época e reimplantando suas operac¢des de producdo, o que ratificou a
importancia do fornecimento de informacdes adequadas as necessidades dos
usuarios, sobretudo dos investidores (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999).

Divergente das obras publicadas na década de 1940 e 1950, pela AAA, em
1961, Maurice Moonitz, escreveu uma monografia intitulada The Basic Postulates of
Accounting, na qual destacou uma diversidade de usuarios dos relatérios contabeis,
para 0s quais as demonstracdes contdbeis seriam Uteis, i.e., sem privilegiar um

grupo de usuarios em detrimento de outros:

Poderiamos facilmente ficar presos na definicdo da contabilidade e na
formulagdo de seus postulados, principios e regras em termos de algum
interesse especial, como a comunidade empresarial, ou as agéncias
reguladoras, ou investidores, ou coletores de impostos. Mas a contabilidade
tem sido usada nos negdcios de empresas privadas, reguladas e nao
regulamentadas, de empresas com finalidade lucrativa, bem como de
empresas sem finalidade lucrativas [...]. Nés ndo podemos proceder na
premissa de que é o monopdlio de qualquer grupo, se esse grupo esta
preocupado principalmente com o desenvolvimento do processo de
contabilidade ou com o seu produto final na forma de demonstracbes
contébeis e relatérios (MOONITZ, 1961, p. 4-5).
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Moonitz (1961, p. 57) destacou a necessidade de informacdes a todos os
grupos de usuarios de igual modo, i.e., gestores, funcionarios, acionistas, credores,
clientes e publico. A visdo de Moonitz contrastou com as publicacfes acerca dos
usuarios ja produzidas até entdo, sobretudo por Paton e Littleton. Para Moonitz, ndo
se deveria privilegiar alguns grupos de usuarios em detrimento de outros. De certo
modo, essa visdo divergia da maioria dos contadores norte-americanos e da
influéncia do ambiente regulatério.

O pensamento de Moonitz prosseguiu na sua monografia subsequente,
escrita em coautoria com Robert T. Sprouse e intitulada A Tentative Set of Broad
Accounting Principles for Business Enterprises, publicada em 1962, na qual os
autores afirmavam que os principios de contabilidade financeira ali desenvolvidos
eram projetados para atender as necessidades de todos os grupos interessados
(SPROUSE; MOONITZ, 1962).

Em 1966, a AAA publicou A Statement of Basic Accounting Theory
(ASOBAT). Essa publicacéo foi a primeira publicag&o institucional a ressaltar que as
necessidades dos usuarios deveriam ser consideradas prioritarias, no momento da
elaboracdo das demonstracdes contabeis. O ASOBAT definiu a contabilidade em
termos de sua utilidade e a descreveu como "o processo de identificacéo,
mensuracdo e comunicacdo da informacdo econémica para permitir julgamentos
informados e decisdes dos usuarios da informacao” (AAA, 1966, p. 1).

Os investidores ndo foram identificados explicitamente como usuarios da
informacé&o contébil de primordial importancia. Em vez disso, o comité se concentrou
na natureza da informacao, designando a relevancia como uma qualidade primaria
da informacédo devido a reducdo da incerteza sobre o estado real de uma série de
aspectos preocupantes para o usuario, além de indicar que era necessaria
informacdo util para fins internos e externos e classificar os usuarios das
informacBes contdbeis em dois grandes grupos: usuarios externos, que incluem
“investidores atuais e potenciais, credores, funcionarios, bolsas de valores, clientes e
outros” (AAA, 1966, p. 20), e usuarios internos, ou seja, “os gestores” (AAA, 1966, p.
37).

Segundo a AAA (1966), alguns usuarios externos de informagdes contabeis,
tais como comissdes reguladoras e autoridades fiscais, ndo s6 tém necessidades
especiais, mas também o poder de especificar as informagbes a serem

apresentadas. Embora esses usudarios ndo sejam a principal preocupacdo desta
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discussdo, o comité acredita que as melhorias sugeridas naquela declaracdo
poderiam muito bem levar a uma maior dependéncia de relatorios de proposito geral
e a menos requisitos para formulacdes especiais.

Seguindo a abordagem do ASOBAT, o Statement of the Accounting Principles
Board (APB 4), emitido pelo Conselho de Principios Contabeis do American Institute
of Certified Public Accountants (AICPA), destacou que a informacéo da contabilidade
financeira € usada por uma variedade de grupos e para finalidades diversas. As
necessidades e expectativas dos usuarios determinam o tipo de informacgéo
requerida. Os grupos de usuarios podem ser amplamente classificados em: (1)
agueles com interesses diretos nas empresas comerciais; e (2) aqueles com
interesses indiretos (AICPA, 1970).

O APB 4 (AICPA, 1970) relata que as informagdes da contabilidade financeira
podem ser direcionadas para as necessidades comuns de um ou mais dos grupos
de usuarios ou podem ser direcionadas para necessidades especiais. Apesar de
apresentar diversos usuarios e suas necessidades, o AICPA destaca dois grupos
como sendo de particular importancia e afirma que, uma vez produzindo

informacdes para tais grupos, produz-se informacdes para os demais:

O objetivo béasico da contabilidade financeira e das demonstracdes
contdbeis é fornecer informacdes financeiras sobre uma empresa, que
sejam Uteis para 0s usuarios, investidores e credores em particular, na
tomada de decisdes econdmicas. Esta finalidade inclui o fornecimento de
informacdes que podem ser usadas na avaliagdo da eficicia da
administragdo no cumprimento de suas responsabilidades gerenciais e
outras responsabilidades (AICPA, 1970, p. 32).

O AICPA seguiu rapidamente o ASOBAT e o APB 4 na producdo dos
Objetivos das Demonstracfes Contabeis, mais conhecidos como o Report of the
Study Group on the Objectives of Financial Statements (Relatério de Trueblood),
presidido por Robert Trueblood e assistido por George Sorter como diretor de
pesquisa. Este documento reforcou a centralidade da decision usefulness abordada
no APB 4, conforme destacam Williams e Ravenscroft (2015).

O relatério de Trueblood foi 0 primeiro passo para uma nova base conceitual
visando ao estabelecimento de normas contabeis. O AICPA segregou doze objetivos
para as demonstracdes contabeis e destacou que a funcdo fundamental da
contabilidade financeira permaneceu inalterada desde a sua criagdo, tendo como

finalidade fornecer informagfes aos usuarios das demonstracdes contabeis que os



81

ajudaria, a tomar decisdes. De certa maneira, houve mudancas substanciais nos
tipos de usuarios e nos tipos de informacéo que eles buscavam. Dentre os objetivos,
foi apresentado um objetivo bésico, fundamental e generalizado: “O objetivo basico
das demonstracdes contabeis é fornecer informacdes Uteis para a tomada de
decisdes econdbmicas” (AICPA, 1973, p. 13).

O AICPA também reduziu os tipos de usuarios considerados de interesse,
mantendo que as demonstracdes contabeis Uteis deveriam servir principalmente os
usuérios que tivessem autoridade, habilidade ou recursos limitados para obter
informacdes, e destacou os investidores e credores como 0s principais usuarios para
0S quais se deveria elaborar as demonstracdes contabeis (AICPA, 1973). Desse
modo, sintetizou a abordagem da decision usefulness defendida anteriormente por
Staubus (1954, 1958, 1959, 1961) e também por Horngren e Sorter (1961) e
propagada pelo ASOBAT (AAA, 1966) e pelo APB 4 (AICPA, 1970).

O relatorio de Trueblood também destacou que as demonstracdes contabeis
sdo especialmente importantes para aqueles que tém acesso limitado a informacao
e capacidade limitada para interpreta-la (AICPA, 1970). Alinhado com esse

pensamento, o comité destacou:

Um objetivo das demonstracdes contabeis é servir principalmente aqueles
usuarios que tém autoridade, capacidade ou recursos limitados para obter
informacdes e que confiam nas demonstracdes contabeis como sua
principal fonte de informacBes sobre as atividades econbémicas de uma
empresa (AICPA, 1973, p. 17).

Assim, as necessidades de informacdo dos credores e investidores séo
essencialmente as mesmas. Ambos 0s grupos estdo preocupados com a
capacidade da empresa de gerar fluxos de caixa para eles e com sua propria
capacidade de prever, comparar e avaliar a quantidade, o tempo e a incerteza
relacionada a esses fluxos de caixa futuros (AICPA, 1973). Portanto, “um objetivo
das demonstracdes contabeis é fornecer informacdes Uteis aos investidores e
credores para prever, comparar e avaliar os possiveis fluxos de caixa em termos de
quantidade, tempo e incerteza relacionada” (AICPA, 1973, p. 20).

Na sequéncia, o FASB emitiu a Statement of Financial Accounting Concepts
n. 1 (SFAC 1) sobre os objetivos da informacéo financeira e manteve que o objetivo
da informacdo financeira era "fornecer informacdes Uteis para tomar decisdes

econbmicas e comerciais, para fazer escolhas fundamentadas entre usos
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alternativos de recursos escassos ha conducdo de negocios e atividades
econbmicas" (FASB, 1978, p. 9). O FASB detalhou uma verdadeira lista de possiveis
usuarios desses relatorios, incluindo proprietarios, credores, fornecedores,
potenciais investidores e credores, funciondrios, gerentes, clientes, analistas
financeiros, reguladores, sindicatos e o publico genérico (FASB, 1978, p. 24).
Mesmo que a lista inclua varios grupos de usuarios conforme o Grupo de Estudo de
Trueblood, ela foi reduzida nas atualizagcdes dos SFACs posteriores para enfatizar
as necessidades de informacao dos investidores e dos credores.

Em resumo, por mais de 40 anos, a formulacdo de politicas de relatorios
financeiros nos EUA tem sido centrada na decision usefulness. Ao escolher entre
formas alternativas de apresentar dados contdbeis, os formuladores de politicas
exigem relatérios baseados na técnica que eles acreditam produzir a informacéo
mais util para a tomada de decisdo econO6mica por determinados usuarios
designados. Assim, a Teoria da Contabilidade nos EUA centrou-se nos investidores
e credores como principais usudrios da informacéo financeira. Os fatores ambientais
(ambiente legal, institucional, regulacdo, sistema educacional, econémico, entre
outros), principalmente a regulacdo, como sempre estiveram atrelados ao
desenvolvimento da contabilidade, influenciaram no desenvolvimento da teoria da
contabilidade, privilegiando investidores e credores em detrimento de outros

usuarios.

4.1.3.2 Abordagem britanica

Em comparagdo com 0s norte-americanos, os britanicos seguiram caminhos
diferentes no que tange a sua abordagem para a Teoria da Contabilidade, ainda
que, em principio, se baseassem, em partes, na tese de Paton e Littleton (1940).
Segundo Hendriksen e Van Breda (1999), enquanto a regulacdo da contabilidade
nos EUA enfatizava a busca por principios contabeis, no Reino Unido, a exigéncia
era muito mais por divulgacgao.

Os britanicos ndo convergiram o proposito dos relatorios financeiros para
atender a grupos especificos de usuarios. O objetivo dos relatérios financeiros
seguiu uma definicdo mais ampla e chegou ao ponto de enfatizar a prestacdo de

contas do gestor sobre os recursos que Ihe eram confiados. Isto ndo quer dizer que,
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nos EUA os relatérios financeiros nao fossem uteis para avaliar a gestdo, mas que
esta ndo era a énfase naquele pais.

O Conselho do Institute of Chartered Accountants in England and Wales
(ICAEW) declarou, em 1952, na recomenda¢do de numero 15 sobre Principios
Contabeis, que “o principal objetivo das contas anuais é apresentar informagéo aos
proprietarios, mostrando como os seus fundos foram utilizados e os lucros derivados
dessa utilizagdo” (ICAEW, 2014, p. 85).

Em 1974, o Accounting Standards Steering Committee (ASSC) emitiu o The
Corporate Report que teve por objetivo “identificar as pessoas ou grupos para os
quais devem ser preparados relatorios financeiros e as informacfes adequadas aos
seus interesses” (ASSC, 1975, p. 1).

O The Corporate Report destacou que “os relatérios corporativos sédo o
principal meio pelo qual a administracdo de uma entidade € capaz de relatar sua
responsabilidade, demonstrando como 0s recursos com os quais foi confiada foram
usados” (ASSC, 1975, p. 16). Neste relatorio, foi identificada uma ampla gama de
grupos de usuarios: investidores em ac¢des, credores por empréstimos, empregados,
analistas-consultores, grupo de contato empresarial (incluindo fornecedores,
credores comerciais e clientes), governo e o publico em geral (ASSC, 1975).

O ASSC (1975) enumerou as necessidades dos grupos de usuarios e, quanto

aos investidores, dentre outros aspectos, foram destacados os seguintes:

(a) Avaliar o desempenho da entidade.

(b) Avaliar a eficacia da entidade no alcance de objetivos estabelecidos por
sua administra¢do, seus membros ou proprietarios (...).

(c) Avaliar o desempenho gerencial e os objetivos de eficiéncia (...).

(d) Estimar as perspectivas futuras da entidade, incluindo sua capacidade
de pagar dividendos e prever os niveis futuros de investimento (ASSC,
1975, p. 20).

Seguindo na linha do The Corporate Report, 0 comité de pesquisa do Institute
of Chartered Accountants of Scotland (ICAS) publicou um documento de discusséao,
chamado Making Corporate Reports Valuable (MCRV) (MCMONNIES, 1988). Se
referindo ao The Corporate Report, no qual se destacavam sete grupos de usuarios,
o MCRV ressaltou que os relatorios corporativos objetivam se comunicar
diretamente com apenas quatro grupos: "(A) o grupo de investidores de capital; (b) o
grupo credores por empréstimos; (c) o grupo de empregados; e, (d) outros credores”
(MCMONNIES, 1988, p. 20).
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Foram listadas as necessidades de informacgdes internas e externas. A lista
de necessidades do usuéario do comité era ambiciosa e focada em informacdes
sobre os objetivos e planos da administragdo (MCMONNIES, 1988). O ICAS
destacou que os investidores de uma entidade devem estar interessados na
avaliacdo da eficiéncia da administracdo, mas também devem estar interessados em
perspectivas futuras (MCMONNIES, 1988, p. 30).

Em 1989, David Solomons publicou o Guidelines for Financial Reporting
Standards. Solomons (1989) destacou que os usuarios dos relatorios financeiros
para fins gerais podem incluir qualquer um que ndo tenha acesso aos relatorios
internos, preparados para 0 uso da gestdo de uma empresa, e, até mesmo, em
algumas situacdes, aqueles que o fazem. Contudo, quatro classes de usuarios séo
de primordial importancia quando se considera o tipo de informacdo que o0s

relatorios financeiros devem fornecer:

(a) investidores atuais e potenciais;

(b) credores atuais e potenciais (incluindo fornecedores);

(c) empregados atuais e potenciais, e aqueles que podem agir em situagdes
de barganha, como sindicatos; e,

(d) clientes atuais e potenciais (...) (SOLOMONS 1989, p. 14).

Esses grupos de usuarios primarios foi certamente muito mais expansivos do
que em qualquer uma das publicacBes acerca do objetivo dos relatérios financeiros
nos EUA, refletindo a percepcdo de Solomon de um cenario social e econdmico
diferente na Gra-Bretanha, se comparado aos EUA, devido, entre outros aspectos, a
influéncia da regulacdo. Nesse sentido, as demonstracdes contabeis devem revelar,
no minimo: (a) a capacidade da empresa de gerar lucros; e, (b) a sua solvéncia
futura (SOLOMONS, 1989).

No geral, a abordagem britanica da Teoria da Contabilidade apresentou suas
caracteristicas peculiares. Apesar de possuir suas raizes na Teoria da Contabilidade
dos EUA, como influéncia da tese de Paton e Littleton (1940), a abordagem britanica
desenvolveu algumas particularidades: em primeiro lugar, o forte destaque do papel
do stewardship. Apesar de, nos EUA, os escritores (contadores) tambéem
entenderem a importancia das demonstracfes contabeis (informacdes financeiras)
para avaliar a eficiéncia da gestdo na condugdo dos negécios, na Gra-Bretanha,

esse papel sempre teve elevado destaque, uma vez que a informacdo de qualidade
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seria aquela que possibilitaria aos usuarios avaliar quéo eficiente e eficaz é a
utilizacao dos recursos confiados ao gestor.

Em segundo lugar, alinhando-se com o stewardship, a Teoria da
Contabilidade no Reino Unido enfatizava uma ampla gama de usuarios, tais como os
investidores atuais e potenciais, os credores atuais e potenciais, os fornecedores, 0s
funcionéarios atuais e potenciais, os sindicatos, os clientes atuais e potenciais, e 0
governo. Nesse sentido, ela ndo privilegiou um grupo de usuarios em detrimento de
outros. De certo modo, a abordagem britanica ndo contemplou, em sua totalidade, a
decision usefulness.

Essas duas abordagens para a Teoria da Contabilidade, a partir da criacdo do
IASC/IASB e do desenvolvimento da EC, influenciariam o objetivo dos relatorios

financeiros evidenciado no seu escopo.

4.1.4 Resumo

Nesta se¢do procurou-se atender ao primeiro objetivo especifico da pesquisa,
o de comparar a relacédo entre o objetivo dos relatérios financeiros de propdésito geral
e a teoria da contabilidade. De outro modo, procurou-se destacar a evolucdo dos
objetivos dos relatorios financeiros produzidos pela Teoria da Contabilidade ao longo
dos anos e a sua relagdo com o que propde a Estrutura Conceitual.

A partir da década de 1920, os pensadores (escritores) nos EUA, tais como
Paton, Littleton, Sanders, Hatfield, Moore, Sprouse, Monitz, Staubus e outros,
desenvolveram o0s objetivos dos relatorios financeiros a fim de que os principais
usuarios fossem os investidores e credores. A regulacdo contabil, a partir da década
de 1930, em virtude da quebra da NYSE, teve papel de destaque quanto a influéncia
sobre os contadores para que estes direcionassem suas ideias a esses dois grupos
de usuarios, entendendo-os como principais na elaboracdo dos relatérios
financeiros. Em outras palavras, a forte pressdo da SEC, criada para proteger
acionistas, sobretudo os minoritarios, fez com que a classe contabil buscasse um
arcabouco tedrico que desse suporte a contabilidade, elegendo os investidores e
credores como usuarios principais.

De certo modo, esse cenario culminou na abordagem decision usefulness,
proposta por Staubus, a qual destaca que, se ndo podemos elaborar demonstracdes

contdbeis Uteis a todos os usuarios, devemos atender aos anseios da maioria.



86

Nessa concepcdo, atendendo aos interesses dos investidores e credores, 0s
contadores estariam atendendo a maioria dos usuarios.

Por sua vez, a Teoria da Contabilidade no Reino Unido foi inicialmente
influenciada pela Teoria da Contabilidade nos EUA, como, por exemplo, pela tese de
Paton e Littleton (1940). No entanto, os fatores ambientais conduziram os
pesquisadores britanicos de modo que pudessem desenvolver algumas
caracteristicas que Ihes eram peculiares. Desta maneira, a Teoria da Contabilidade
no Reino Unido centrou-se na stewardship, i.e., as demonstracdes contabeis
deveriam fornecer informacdes para a avaliacdo da eficiéncia e a eficacia da gestao
na utilizacdo dos recursos que lhe eram confiados.

Nesse contexto, a primeira versdo da EC do IASB, no que tange aos objetivos
dos relatérios financeiros, teve maior influéncia da abordagem da Teoria da
Contabilidade do Reino Unido!! do que dos EUA. Foram destacados diversos
usuarios dos relatérios financeiros, a saber: os investidores atuais e potenciais, 0s
funcionarios, os credores, os fornecedores e outros credores comerciais, os clientes,
0S governos e suas agéncias e o publico (IASC, 1989). Tais usuéarios e suas
necessidades foram tratados de igual maneira, sem privilégios para alguns em
detrimento de outros.

Por sua vez, a EC (2010) e a EC (2018) seguem a abordagem dos
pesquisadores em contabilidade dos EUA, enfatizando a decision usefulness e
destacando os investidores e credores como principais usuarios em detrimento dos
demais.

Portanto, € possivel inferir, em relacdo aos objetivos dos relatérios financeiros
de propésito geral, que a EC segue, de perto, a Teoria da Contabilidade,
possivelmente em virtude da influéncia dos pesquisadores sobre a criacdo das
entidades (AAA, AICPA, ICAEW, FASB e outros) e destas nas politicas do IASB.

11 Mesmo que a Teoria da Contabilidade no Reino Unido tenha suas origens na Teoria da
Contabilidade dos EUA, aquela se diferiu desta, ao longo dos anos, em virtude da influéncia do
contexto socioecondmico e politico.
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4.2 AS CARACTERISTICAS QUALITATIVAS DA INFORMACAO FINANCEIRA UTIL

O objetivo do relatério financeiro de propésito geral proposto na EC atual é
fornecer informag@es Uteis a investidores existentes e em potencial, a credores por
empréstimos e a outros credores, quando da tomada de decisdo ligada ao
fornecimento de recursos para a entidade. Para a informacéo financeira ser Uutil, ela
precisa apresentar algumas caracteristicas qualitativas, i.e., propriedades da
informacdo que sdo necessdrias para torna-la util e que facilitam o processo de
interpretacdo e uso de informacfes contabeis. Elas identificam os tipos de
informacdo que, muito provavelmente, sdo reputadas como as mais Uteis para
investidores, credores por empréstimos e outros credores, existentes e em potencial,
para a tomada de decisdes acerca da entidade (IASB, 2010).

A literatura sobre as caracteristicas qualitativas ou a sua evidenciacao, vistas
para produzir relatorios financeiros mais Uteis, comecou a partir da emissdo do
ASOBAT, na década de 1960, em virtude da énfase dada, até aquele momento, na
busca por Principios Contédbeis e no reduzido destaque aos objetivos dos relatorios
financeiros e da contabilidade, dos quais emanam as caracteristicas qualitativas.
Deste modo, ndo se abordava as caracteristicas qualitativas de forma direta, exceto
a uniformidade, a consisténcia e a comparabilidade, a qual, mesmo ndo sendo
diretamente tratada como caracteristica qualitativa, era frequentemente desejada,
sobretudo pelos investidores e credores, bem como pelas instituicoes
governamentais a partir da década de 1930, tais como Sander, Hatfield e Moore
(1938), Kohler, Paton e Littleton evidenciados em AAA (1936), Paton (1939), Paton e
Littleton (1940), Littleton (1953), Moonitz (1961), Sprouse e Moonitz (1962).

Em linhas gerais, as carateristicas qualitativas ganharam destaque a partir da
mudanca de énfase dos Principios Contabeis, 0s quais destinavam-se a escrituracao
e ndo a prestacdo de informacdes aos usuarios, para os objetivos dos relatorios
financeiros em virtude da abordagem da decision usefulness proposta por Staubus
(1954, 1958, 1959, 1961) e evidenciada no ASOBAT (1966) e em outras publicacdes
subsequentes. Com a evolucdo dos objetivos, naturalmente, as caracteristicas
qualitativas evoluiram e foram incorporadas pelas primeiras Estruturas Conceituais,

sobretudo a do FASB, e subsequentes.
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Assim, o objetivo desta secdo €& evidénciar a influéncia da Teoria da
Contabilidade sobre as caracteristicas qualitativas. Procura-se evidenciar a evolucao
das caracteristicas qualitativas produzidas pela Teoria da Contabilidade ao longo
dos anos nos EUA e a sua relagdo com o que propde a EC, considerando o contexto
socioecondémico e politico dos EUA.

Em outras palavras, esta se¢éo se propde a examinar, especificamente, como
se deu sua evolugdo, considerando as caracteristicas qualitativas elencadas nas
ECs do IASB 1989, 2010 e 2018 no decorrer dos anos e no contexto da EC, e, de
gue forma se relacionam com a Teoria da Contabilidade dos EUA. Muito embora as
ligacbes entre as caracteristicas qualitativas e a Teoria da Contabilidade sejam
evolutivas, posto que aquelas originaram-se desta, os fatores ambientais (legal,
educacional, cultural, entre outros) podem ter contribuido para a possivel evolugcéo
das caracteristicas qualitativas e, até mesmo, se afastando da Teoria da
Contabilidade.

4.2.1 Evolugdo das caracteristicas qualitativas na Estrutura Conceitual

A primeira EC emitida em nivel internacional, em 1989, destacou quatro
caracteristicas qualitativas. Ela evidenciou que “qualitative characteristics are the
attributes that make the information provided in financial statements useful to users.
The four principal qualitative characteristics are understandability, relevance,
reliability and comparability” (IASC, 1989, p. 8).

Naquele momento, o FASB ja havia emitido seu quadro conceitual, sobretudo
a SFAC 2 — Qualitative Characteristics of Accounting Information, a qual destacava a
relevancia e a confiabilidade como as duas principais qualidades que tornam a
informac&o contabil Gtil para a tomada de decisdes. Sujeitas a restricdes impostas
pelo custo e materialidade, maior relevancia e maior confiabilidade sdo as
caracteristicas que tornam a informacdo uma mercadoria mais desejavel, isto €, util
na tomada de decisbes. Se uma dessas qualidades estiver ausente em sua

totalidade, a informacéo nédo sera Gtil*? (FASB, 1980).

12 Para o FASB (1980), embora, idealmente, a escolha de uma alternativa contabil deve produzir
informacdes que sejam mais confiaveis e mais relevantes, pode ser necesséario sacrificar uma
gualidade para ganhar em outra. Essa visao diferiu, desde o principio, da visao do IASB.
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O FASB hierarquizou as caracteristicas qualitativas. Em sua concepc¢dao, as
caracteristicas da informacdo que a tornam uma mercadoria desejavel podem ser
vistas como uma hierarquia de qualidades, com utilidade para a tomada de decis&o
de maior importancia. A hierarquia separa qualidades especificas do usuério, por
exemplo, compreensao de qualidades inerentes a informacéo (FASB, 1980).

Diferentemente do FASB, o IASC né&o hierarquizou as caracteristicas
qualitativas em sua primeira edicdo da EC e apresentou a compreensibilidade, a
relevancia, a confiabilidade e a comparabilidade em mesmo nivel, conforme
evidenciado no Quadro 9, a seguir. Quanto a relevancia, o IASC (1989) destaca
como seu atributo a materialidade, visto que a relevancia da informacédo € afetada
pela sua natureza e materialidade. Deste modo, a informagédo é relevante se a sua
omissdo ou distorcdo puder influenciar as decisdes econdmicas dos usuarios na

tomada de decis6es com base nas demonstracdes contabeis.
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Quadro 9 — Caracteristicas qualitativas evidenciadas na Estrutura Conceitual 1989.

# Caracteristica

Atributo

Descricao

1 | Compreensibilidade

Uma qualidade essencial da
informacéao fornecida nas
demonstracdes contabeis é sua
facilidade de compreenséo pelos
usudrios. Para este efeito, presume-se
gue os usuarios tenham conhecimento
razoavel das atividades econdmicas e
de contabilidade, bem como
disposicdo para estudar as
informacdes com razoavel diligéncia.

2 | Relevancia

Materialidade

A informacéo tem a qualidade de
relevancia quando influencia as
decisBes econémicas dos usuarios,
ajudando-os a avaliar eventos
passados, presentes ou futuros, ou
confirmando ou corrigindo suas
avaliagcbes passadas. As funcdes
preditivas e confirmatorias da
informacao esto inter-relacionadas.

3 | Confiabilidade

Representacao Fiel
Substéncia sobre a forma
Neutralidade

Prudéncia

Integridade

A informacéo tem a qualidade de
confiabilidade quando esta livre de
erros e viés materiais, e 0S Usuarios
podem dela depender para representar
fielmente o que ela quer representar
ou que se poderia razoavelmente
esperar representar.

4 | Comparabilidade

Os usuarios devem ser capazes de
comparar as demonstragfes contdbeis
de uma entidade ao longo do tempo, a
fim de identificar as tendéncias em sua
posicdo financeira e desempenho. Os
usuérios também devem ser capazes
de comparar as demonstragcfes
contébeis de diferentes entidades a fim
de avaliar sua posicao financeira
relativa, seu desempenho e suas
mudancas na posicédo financeira.

Fonte: Do autor.

Outra diferenca diz respeito ao conceito da confiabilidade. Enquanto o FASB

destacou uma relacdo mais préxima da precisdo, o IASC/IASB considerou a

confiabilidade no sentido da evidenciacdo da informacdo de modo que os usuarios

pudessem compreender de que maneira ela foi produzida e quais as bases para tal.

Em outras palavras, ndo havia preocupacdo com a precisdo da informacdo, mas

com a evidenciacdo dos elementos necessarios para sua compreensao.
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Na Concepts Statement 2, os componentes da confiabilidade s&o fidelidade,
verificabilidade e neutralidade representacionais, e sua discusséo sobre a fidelidade
representacional também abrange a integridade e a auséncia de tendéncia. Ja a EC
(1989), paragrafo 31, destaca que “a informag&o tem a qualidade de confiabilidade
qguando ¢é livre de erros materiais e de viés e pode ser dependente dos usuarios para
representar fielmente o que ele quer representar ou poderia razoavelmente esperar
representar” (IASC, 1989, p. 8).

Em virtude da atuag&o conjunta entre o IASB e o FASB, no capitulo 3, relativo
a Estrutura Conceitual 2010 (Caracteristicas Qualitativas da Informacdo Contabil-
Financeira util), foram apresentadas algumas mudancas concernentes a esses
elementos. A primeira delas diz respeito a hierarquizacdo das caracteristicas, i.e.,
deu-se destaque para a Relevancia e a Representacdo Fiel da informacao
financeira.

Deste modo, a versdo 2010 da EC destacou que, se a informacédo contabil-
financeira é para ser Util, ela precisa ser relevante e representar com fidedignidade o
que se propde a representar (IASB, 2010). Assim, a Relevancia e a Representacao
Fidedigna tornaram-se caracteristicas qualitativas fundamentais, principais e/ou de
maior destaque e abrangéncia.

Conforme mostrado nas Basis for Conclusions, tanto o FASB quanto o IASB,
em suas ECs de 2010, discutiam a relevancia como uma caracteristica qualitativa da
informacdo de relatérios financeiros, assim como todas as outras ECs que o0s
Conselhos revisaram. No entanto, as duas ECs haviam definido a relevancia e
identificado seus componentes de forma um pouco diferente, e os Conselhos
determinaram que o significado do valor preditivo precisava de atencdo (FASB,
2006).

Os Conselhos nao identificaram problemas significativos relacionados a
identificacdo dos componentes de relevancia. Portanto, fizeram apenas mudancas
menores nessa area, uma das quais afeta a terminologia. A EC do IASB identificou o
valor preditivo e o valor confirmatorio como componentes de relevancia, e a
Concepts Statement 2 do FASB referiu-se ao valor preditivo e ao valor de feedback.
Conforme o FASB (2006), os Conselhos concluiram que o valor confirmatério e o
valor de feedback tém o mesmo significado. No interesse da convergéncia da
terminologia, decidiram usar o valor confirmatério no sentido amplo de confirmar a

precisdo das previsfes anteriores ou corrigi-las.
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Ao considerar as questbes relacionadas a confiabilidade, os Boards
observaram que ha uma variedade de nocdes sobre o conceito do termo. Por
exemplo, alguns se concentram na verificabilidade ou livre de erros materiais para a
exclusdo virtual do aspecto de fidedignidade da confiabilidade. Outros se
concentram mais na representacao fiel combinada com a neutralidade (IASB, 2008).

No Exposure Draft of Improved Conceptual Framework for Financial
Reporting, emitido em 2008, o FASB e o IASB n&o explicaram claramente o que
significa confiabilidade!®, e cada grupo demonstra ter em mente uma nocado
diferente. Essas consideracfes levaram o FASB e o IASB a considerar como melhor
transmitir o que a estrutura proposta significa em relacdo a confiabilidade (IASB,
2008).

Na concepcao do IASB (1989), a informacdo tem qualidade de confiabilidade
guando é livre de erros materiais e de viés, e 0s usuarios podem dela depender para
representar fielmente o que ele quer representar ou poderia razoavelmente esperar
representar. Para representar fielmente o0s fenOmenos econOmicos, as
representacfes contabeis devem ser completas, neutras e livres de erros materiais.
Consequentemente, o FASB e o IASB propuseram que a representacéo fiel abranja
todas as qualidades-chave que as ECs anteriores incluiam como aspectos de
confiabilidade (FASB, 2006).

Nas discussdes prévias, 0 FASB destacou que uma entidade pode dispor de
um bem para outra parte, transmitindo a propriedade legal, e, no entanto, podem
existir acordos que assegurem gue a entidade continue desfrutando os beneficios
econdmicos futuros incorporados no bem. Nessas circunstancias, o relatério de uma
venda néo representaria fielmente a transacao firmada (FASB, 2006).

A Confiabilidade foi substituida pela Representacédo Fiel na EC 2010. O FASB
e o0 IASB concluiram que a caracteristica qualitativa da representacéao fiel abrange a

garantia de que os relatérios financeiros representam a substancia de um fendmeno

13 Mesmo o IASB ndo explicando claramente o significado da confiabilidade na EC (1989), o seu
entendimento concernente a confiabilidade foge ao escopo da acuracia (accuracy). Se por um lado, a
acuracia e definida segundo Ferreira (2004, apud Daméacio, 2009) como exatiddao de uma operacgao
ou proximidade dos resultados e, segundo Reina (2017, p. 40) “O nivel de acuracia é definido pela
combinacéo da precisdo e do viés. [...] pode-se afirmar que um estimador ser4 mais acurado quanto
menor for 0 seu viés e maior a sua precisdo”, por outro, o IASB n&do considerou a confiabilidade
relacionada a precisdo da informacdo (IASB, 2013). De modo geral, a confiabilidade estava
relacionada a substancia sobre a forma e a evidenciacdo da informac&o. Assim, uma estimativa ndo
deixa de ser uma informacdo confiavel, desde que sejam evidenciadas as bases para a obtencéo
desta estimativa.
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econdmico e nao apenas sua forma juridica. Representar a forma juridica que difere
da substancia econdmica do fenbmeno econémico subjacente ndo pode resultar em
uma representacéo fiel. Portanto, a qualidade da representacéo fiel é incompativel
com representagdes que subordinam a substéancia sobre a forma. Por conseguinte, a
EC 2010 nao identifica a substancia sobre a forma como um componente da
representacao fiel, pois fazé-lo seria redundante (IASB, 2013).

Por sua vez, as outras caracteristicas teriam a funcdo de melhorar a
informacgéo relevante que representasse com fidedignidade o fenbmeno que se
propbe a representar. Desta maneira, a utilidade da informacao financeira seria
melhorada se ela fosse comparavel, verificavel, tempestiva e compreensivel.

Em suma, as caracteristicas qualitativas fundamentais sédo relevancia e
representacdo fidedigna. Comparabilidade, verificabilidade, tempestividade e
compreensibilidade s&do caracteristicas qualitativas que melhoram a utilidade da
informacdo que é relevante e que € representada com fidedignidade. As
caracteristicas qualitativas de melhoria podem também auxiliar a determinar qual
das duas alternativas que sejam consideradas equivalentes em termos de relevancia
e fidedignidade de representacdo deve ser usada para retratar um fenémeno (IASB,
2010). O Quadro 10, a seguir, destaca as CQ relativas a EC 2010.
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Quadro 10 — Caracteristicas qualitativas evidenciadas na Estrutura Conceitual 2010.

#

Caracteristica

Atributo

Descricao

C.Q.

Fundamentais

Relevancia

Materialidade

A informacéo tem a qualidade de
relevancia quando influencia as decisdes
econdmicas dos usuarios, ajudando-os a
avaliar eventos passados, presentes ou
futuros, ou confirmando ou corrigindo suas
avaliacbes passadas. As funcdes
preditivas e confirmatérias da informagao
estdo inter-relacionadas.

Representacao Fiel

Completa
Neutra

Livre de Erros

A informacéo tem que representar com
fidedignidade o fenbmeno que se propde
representar. Para ser representacao
perfeitamente fidedigna, a realidade
retratada precisa ter trés atributos. Ela tem
gque ser completa, neutra e livre de erro.

C.Q. de
Melhoria

Comparabilidade

Comparabilidade é a caracteristica
gualitativa que permite que 0s USUarios
identifiquem e compreendam similaridades
dos itens e diferencas entre eles.

Verificabilidade

A verificag8o pode ser direta ou indireta.
Verificagdo direta significa verificar um
montante ou outra representacdo por meio
de observacao direta, como, por exemplo,
por meio da contagem de caixa.
Verificacdo indireta significa checar os
dados de entrada do modelo, férmula ou
outra técnica e recalcular os resultados
obtidos por meio da aplicagéo da mesma
metodologia.

Tempestividade

Tempestividade significa ter informagé&o
disponivel para tomadores de deciséo a
tempo de poder influencia-los em suas
decisdes.

Compreensibilidade

Classificar, caracterizar e apresentar a
informacdo com clareza e conciséo torna-a
compreensivel.

Fonte: Do autor.

Nessa mesma linha, o IASB (2018) ndo propés mudancas nas caracteristicas

qualitativas, sobretudo no que tange ao seu entendimento, exceto no retorno a

prudéncia como um atributo da neutralidade. Os paragrafos BC3.20-BC3.25 do

capitulo 3 explicam a razéo do IASB ter substituido o termo “confiabilidade” pelo

termo “representacao fiel”. O principal motivo para a mudanca foi uma falta de

entendimento comum do termo confiabilidade. Em especifico, muitos equiparavam a

confiabilidade com a informag&o sendo verificavel ou livre de erros materiais.
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4.2.2 Caracteristicas qualitativas antes do A Statement of Basic Accounting

Theory

A literatura prévia destaca uma seérie de caracteristicas qualitativas,
apresentadas pelos normatizadores, tais como: objetividade, clareza, concisao,
construtividade, tempestividade, adequacdo, significancia, representacdo fiel,
integridade, neutralidade, auséncia de erros e comparabilidade (e.g., IASB, 2010;
FASB, 2010; FASB, 1980; IASB, 1989). A literatura académica, por sua vez, destaca
caracteristica como: relevancia, representacao fiel, neutralidade, verificabilidade,
oportunidade, inteligibilidade, confiabilidade, quantificabilidade, suportabilidade,
prova ou credibilidade, imparcialidade, relevancia, adequacdo, objetividade e
exatiddo, operatividade, frequéncia, comparabilidade, direcionamento, eficiéncia,
compreensibilidade, confiabilidade, validade, neutralidade, prudéncia, transparéncia,
alta qualidade, consisténcia interna, veracidade e visdo justa ou representacao
verdadeira e sinceridade (SHAHWAN, 2008; BEEST; BRAAM; BOELENS, 2009;
CHATTERJEE et al., 2012; LIANA, 2012; ADRIAN-COSMIN, 2015; SHALIMOVA,;
STEZHKO, 2016).

Mesmo uma breve andlise das caracteristicas qualitativas mostra que a
objetividade e a significancia sdo caracteristicas basicas, que a eficiéncia é uma
caracteristica integrada, que a oportunidade e a adequacao, a imparcialidade e a
neutralidade se duplicam entre si, que a consisténcia interna pode ter o significado
de seguir a logica da apresentacdo e os parametros de sinceridade e prudéncia
levantam muitos questionamentos (SHALIMOVA; STEZHKO, 2016).

As primeiras publicacdes relativas a Teoria da Contabilidade, principalmente
aguelas de maior destaque, tais como as propostas por Paton (1922), Cohen (1937),
Sanders, Hatfield e Moore (1938), Gilman (1939), Paton e Littleton (1940), AAA
(1941), AAA (1948), Littleton (1953), Moonitz (1961), Sprouse e Moonitz (1962) e
outras, pouco se propuseram a discutir ou mesmo a evidenciar caracteristicas
qualitativas da informagé&o contéabil.

Em parte, a auséncia de caracteristicas qualitativas se deve ao objetivo da
informacéo fornecida pela contabilidade em virtude do foco principal antes e apds a
abordagem da decicion usefulness proposta inicialmente por Staubus (1956). Assim,
pouca énfase se deu as caracteristicas qualitativas, antes da emissao do ASOBAT
(1966).
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A mudanca de foco, destacando os usuarios como o centro da contabilidade
de modo que, ao produzir informacéo financeira, o preparador se propusesse a
evidencia-las com vistas a atender as necessidades dos usuarios, sobretudo os
externos, criou oportunidade para a criacdo de caracteristicas que tornaram as
informacdes mais uteis.

No entanto, de forma indireta e mesmo que surperficialmente, as
caracteristicas qualitativas estiveram presentes nas publica¢des prévias, como, por
exemplo, a uniformidade, a verificabilidade e a comparabilidade. Quanto a esta, 0s
primeiros tedricos ja evidenciavam certa preocupacdo com a apresentacdo de
demonstracdes contabeis comparaveis.

Para Sanders, Hatfield e Moore (1938), existe uma demanda consideravel por
uma forma uniforme do balanco e demonstracdo do resultado com base na ideia de
qgue a uniformidade eliminaria praticas contabeis ruins e diminuiria mal-entendidos.
Mas, devido as diferencas essenciais entre as industrias, a uniformidade completa é
indesejavel.

Quanto a verificabilidade, Paton e Littleton (1940) relataram que uma das
contribuicBes importantes feitas pela auditoria profissional em seu desenvolvimento
inicial na Gra-Bretanha foi a énfase colocada em evidéncia objetiva para suportar
transacdes registradas. Entdo, verificar significava estabelecer a verdade, testar a
precisdo de um fato para fundamentar uma afirmacdo. A evidéncia € um meio de
verificar a verdade ou de fornecer provas. Um documento auténtico, por exemplo, é
uma forma de evidéncia cuja validade deriva prontamente da sua associacdo com
uma parte externa. Por exemplo, as receitas reconhecidas seriam aceitas como
validas apenas com base nos elementos objetivos fornecidos pelas vendas a partes
independentes. As despesas seriam aceitas com base nos elementos de prova
objetivos, fornecidos por documentos comerciais auténticos relacionados com a
transacao.

Em 1941, a AAA publicou a Accounting Principles Underlying Corporate
Financial Statements. A AAA (1941) destacou que a finalidade das demonstracfes
contabeis peridédicas de uma empresa é fornecer informagdes necessdrias para a
formulagédo de julgamentos confiaveis. O conhecimento da origem e da expiracao
dos recursos econdmicos de uma empresa e as consequentes mudancas nos
interesses de seus credores e investidores é essencial para esse fim, e esses fatos

devem ser expressos de tal forma que as demonstragcbes contabeis sejam
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inteligiveis e, na medida do possivel, comparaveis com as demonstracdes de outros
periodos e de outras sociedades (AAA, 1941).

Sprouse e Moonitz (1962) evidenciaram a consisténcia como um dos
postulados propostos no ARS 3 — A Tentative Set of Broad Accounting for Business
Enterprises. Para os autores, os procedimentos usados na contabilizacdo de
eventos de uma determinada entidade devem ser apropriados para a mensuracao
de sua posicdo financeira e de suas atividades, e devem ser seguidos
consistentemente de periodo para periodo (SPROUSE; MOONITZ, 1962).

Em linhas gerais, Sanders, Hatfield e Moore (1938), Paton e Littleton (1940),
AAA (1941) e Sprouse e Moonitz (1962) demonstraram preocupacdo com algumas
caracteristicas, as quais as demonstracdes contabeis deveriam possuir, mesmo que

nao possuissem o status de caracteristicas qualitativas.

4.2.3 Caracteristicas qualitativas a partir do A Statement of Basic Accounting

Theory

O fornecimento de informac¢cBes com qualidade para a tomadas de decisdes
dos investidores tornou-se cada vez mais necessario, uma vez que os indicadores
dos relatérios financeiros nédo refletiam a realidade econémica das companhias. A
falta de comparabilidade provocada pelas distintas formas de reconhecer alguns
eventos, poderia ser consequéncia de definicdo ou de substancia econdmica.

A AAA (1966) discutiu quatro padrées da informacao contabil (relevancia,
verificabilidade, livre de viés e quantificacdo) e prop6s cinco diretrizes (adequacéao
ao uso esperado, divulgacdo de relacionamentos significativos, inclusdo de
informacdes ambientais, uniformidade de préatica dentro de e entre entidades,
consisténcia de préticas ao longo do tempo) para a comunicacdo de informacdes a
serem empregadas como critérios para implementar os objetivos da contabilidade,

conforme evidenciado no Quadro 11, a seguir.
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Quadro 11 — PadrbBes e diretrizes evidenciados no A Statement of Basic Accounting Theory
(continua).

#

Padréo e Diretriz

Descricao

1

Relevancia

Para que as informacdes satisfacam o padrdo de relevancia,
elas devem ter ou estar associadas de maneira (til a agao
que o padrdo pretende facilitar ou ao resultado que se deseja
produzir. Isso exige que a informac&o ou o ato de
comunicacao exer¢cam influéncia ou tenham a capacidade de
exercer influéncia sobre as a¢fes designadas. Para que essa
influéncia possa ser exercida, a informacéo deve estar
disponivel de uma forma e em um momento para que ela
seja util.

Verificabilidade

Verificabilidade exige que as medidas ou conclusdes
essencialmente similares sejam alcancadas se duas ou mais
pessoas qualificadas examinaram os mesmos dados.

E importante porque as informagdes contabeis s&o
comumente usadas por pessoas que tém acesso limitado aos
dados. Quanto menor a proximidade com os dados, maior se
torna o grau desejavel de verificabilidade. Verificabilidade
também é importante porque os usuarios da informacao
contabil, por vezes, tém interesses opostos.

Esta norma nem sempre requer resultados idénticos. Permite
variacdo dentro de limites conhecidos.

Livre de viés

E possivel que as informacdes contabeis possuam um alto
grau de relevancia e verificabilidade e ainda serem
tendenciosas em favor de algumas partes e prejudicial para
0s outras.

Este desvio pode resultar da utilizag&o de técnicas
inapropriadas ou pode ser de uma natureza pessoal.

Exemplo: A utilizagdo de taxas gerais em instalacdes pode
produzir um viés nas informac¢des do custo do produto. Livre
de viés significa que os fatos tenham sido imparcialmente
determinados e comunicados. Isso também significa que as
técnicas usadas no desenvolvimento de dados devem ser
livres de preconceitos.

Quantificabilidade

Quantificabilidade relaciona-se com a atribuicdo de numeros
para a informagédo que esta sendo relatada.

O dinheiro é 0 mais comum, mas néo € a Unica medida
quantitativa utilizada na contabilidade. A quantificacéo dos
dados acrescenta utilidade. Medicdo em seu aspecto mais
primitivo envolve a formacéo de classes de objetos ou
eventos equivalentes. Esta é a base para identificar,
reconhecer e rotular objetos comuns.
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Quadro 11 — PadrBes e diretrizes evidenciados no A Statement of Basic Accounting Theory
(concluséo).

# Padréo e Diretriz Descricao

5 | Uniformidade de pratica dentro Quando existem varios métodos alternativos de mensuracao
das e entre as entidades de uma atividade econdmica, é importante que a melhor
opcao disponivel seja usada de maneira uniforme dentro de
uma empresa, por diferentes empresas, e, na medida do
possivel, por industrias diferentes.

A uniformidade é necessaria, afim de satisfazer a norma de
livre de viés, uma vez que alguns métodos abrem caminho
para a manipulacdo dos resultados com o intuito de atender
0s propositos daqueles que controlam os relatérios. Por
exemplo, em um periodo de aumento dos precos, utilizar o
meétodo PEPS para a avaliacdo dos inventarios, resultando
em lucro tributdvel menor do que seria produzido por alguns
outros métodos.

6 | Consisténcia de pratica ao longo | Grande parte da fun¢éo da contabilidade envolve

do tempo mensuragdo, comunicacao de dados mensurados e como
eles se relacionam no tempo. Mensurac¢des individuais
geralmente séo Uteis, mas a utilidade pode ser melhorada a
partir da observacao das tendéncias reveladas pelo exame
de uma série de relatorios.

E preciso reconhecer que a conformidade absoluta com a
diretriz da uniformidade poderia causar informacgdes
tendenciosas. Com o passar do tempo, as condigcbes mudam
e, assim, evitam melhorias necessarias nos métodos de
mensuracao e de comunicacao.

Fonte: Do autor.

Esta foi a génese das caracteristicas qualitativas que se tornaram um
elemento basico em futuras ECs. A apresentacdo dos padrées e das diretrizes, no
capitulo Il, possibilitou que o ASOBAT incorporasse, no capito lll, as discussdes
relativas a informacdo contdbil para usuarios externos, o qual apresentou
recomendacdes gerais e, em seguida, recomendacdes especificas adicionais sobre
areas que apresentavam problemas contabeis.

O primeiro padrdo ou caracteristica, a relevancia, destaca a importancia da
informacdo para os usuarios, sobretudo os externos, i.e., a informacédo deve ser
produzida com a expectativa de atender a necessidade dos usuarios, sendo
relevante para eles em detrimento da producdo de demonstracdes contdbeis
baseadas em Principios Contabeis (AAA, 1966).

Outro destaque do ASOBAT foi o padréo ou caracteristica da verificabilidade,
ja abordada por outros autores em outras producdes. No entanto, a partir do
ASOBAT, a verificabilidade ganhou notoriedade, em virtude da sua ligagcdo com o

objetivo dos relatérios financeiros, uma vez que aquela decorre dele (AAA, 1966).
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Quanto ao padréao livre de viés, ele assemelha-se a neutralidade, que, mais
tarde, tornou-se um dos atributos da representacao fiel. Na visdo dos autores, a
informacdo poderia ser relevante e verificavel e, mesmo assim, ser enviesada em
prol de algum usuério. Assim, essa caracteristica ou padrdo, como foi denominada,
complementaria a relevancia e a verificabilidade, tornando a informacdo mais
importante para os usuarios (AAA, 1966).

Em relacdo as diretrizes, duas delas convergem em direcdo a
comparabilidade: a uniformidade da préatica dentro das e entre as entidades e a
consisténcia da pratica ao longo do tempo. Apesar de a comparabilidade e a
consisténcia serem diferentes, a consisténcia auxilia a alcancar a comparabilidade.
A utilizacdo de préticas consistentes ao longo do tempo dentro de e entre entidades
levam a comparabilidade da informacdo, elevando sua utilidade para os usudrios
(AAA, 1966).

Na EC de 2018, a quantificabilidade esta ligada a verificabilidade: informacéao
quantificavel ndo necessita ser um Unico ponto estimado para ser verificavel. Uma
faixa de possiveis montantes com suas probabilidades respectivas pode também ser
verificavel (IASB, 2018).

Por sua vez, o Pronunciamento n. 4 do APB, ap6s enumerar e discutir cinco
objetivos gerais sobre que tipo de informacao financeira a empresa deveria fornecer,
elaborou, entdo, sete objetivos qualitativos — significava atributos e néo objetivos —
que tornam a informacdo financeira Util: relevancia, compreensibilidade,
verificabilidade, neutralidade, tempestividade, comparabilidade e integralidade
(AICPA, 1970), conforme evidenciado no Quadro 12, a seguir.

Certas qualidades ou caracteristicas tornam a informagéo financeira (util.
Fornecer informacdes que tenham cada uma dessas qualidades é um objetivo da
contabilidade financeira. Tais objetivos qualitativos sdo, pelo menos, parcialmente
alcancados, embora a melhoria seja provavelmente possivel em relacdo a cada um
deles. As restricOes a plena realizacdo dos objetivos qualitativos sdo causadas por
conflitos de objetivos, por influéncias ambientais e pela falta de compreenséo total
dos objetivos (AICPA, 1970).
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Quadro 12 — Objetivos qualitativos evidenciados no APB 4 (continua).

# | Objetivo Qualitativo Descricao

1 | Relevancia O objetivo da relevancia auxilia na selecdo de métodos de mensuracao
e outros relatos da contabilidade financeira mais propensos a auxiliar os
usudrios na tomada de decisdes econdmicas. Ao julgar a relevancia das
informagdes de proposito geral, a atencao é focada nas necessidades
dos usuarios e ndo em necessidades especificas de usuarios
especificos. Uma tarefa vital € determinar as necessidades comuns e as
informacdes que sao relevantes para elas. A relevancia é o principal
objetivo qualitativo, pois a informacéo que nao se refere as decisbes
para as quais é usada é inutil, independentemente do grau em que
satisfaca os outros objetivos.

2 | Compreensibilidade Informacdes compreensiveis da contabilidade financeira apresentam
dados que podem ser entendidos pelos usudrios da informacéo e sado
expressos de forma e com terminologia adaptadas ao alcance dos
usuarios. A compreenséao € importante porque a informacédo contabil
deve ser inteligivel para ser (til. Os usuarios das demonstracdes
contdbeis podem entender as informagdes somente se os dados
apresentados e o0 seu método de apresentacao forem significativos para
eles. Compreensibilidade também requer que os usuarios tenham
alguma compreenséo das atividades econdbmicas complexas das
empresas, do processo de contabilidade financeira e da terminologia
técnica usada nas demonstracées contabeis.

3 | Verificabilidade Informacgdes verificaveis da contabilidade financeira fornecem resultados
gque seriam substancialmente duplicados por medidores independentes
usando os mesmos métodos de medi¢cdo. Mensurac¢des ndo podem ser
completamente livre de opinides subjetivas e julgamentos. O processo
de medicdo e apresentacdo da informacdo devem usar agentes
humanos e raciocinio humano e, portanto, ndo se baseia
exclusivamente em uma realidade objetiva. No entanto, a utilidade da
informacao é aumentada se for verificavel, isto é, se o atributo ou
atributos selecionados para a medicdo e os métodos de medicao
utilizados fornecerem resultados que podem ser corroborados por
medidores independentes.

4 | Neutralidade A informacao da contabilidade financeira neutra é dirigida para as
necessidades comuns dos usuarios e € independente das presungdes
sobre necessidades e desejos especificos de usuarios especificos da
informacéao.

Medicdes ndo baseadas em presunc¢des sobre as necessidades
especificas de usuarios especificos aumentam a relevancia da
informacao para as necessidades comuns dos usuarios. Os
preparadores de informacdes de contabilidade financeira ndo devem
tentar aumentar a utilidade da informagé&o para alguns usuéarios em
detrimento de outros que podem ter interesses opostos.

5 | Tempestividade As informacgdes contébeis financeiras oportunas sao comunicadas
suficientemente cedo para serem usadas nas decis@es econdmicas que
possam influenciar e evitar atrasos na tomada dessas decisdes.

6 | Comparabilidade Informacdes comparaveis apresentam semelhancas e diferencas que
surgem de semelhangas basicas e diferencas na empresa ou empresas,
e de suas transacdes, e ndo meramente de diferencas nos tratamentos
da contabilidade financeira.
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Quadro 12 — Objetivos qualitativos evidenciados no APB 4 (conclusao).

# | Objetivo Qualitativo Descricao

7 | Integridade Informacdes completas incluem todos os dados contabeis financeiros
gue atendem razoavelmente aos requisitos dos outros objetivos
gualitativos.

Fonte: Do autor.

Os primeiros seis objetivos qualitativos especificam qualidades que sao
desejaveis nas informacdes financeiras relatadas. O objetivo da integralidade mostra
que toda informacdo que tem as seis qualidades em grau razoavel deve ser
relatada.

Segundo Hendriksen e Van Breda (1999), o APB 4 apresenta que 0 objetivo
da contabilidade é fornecer informacgfes financeiras Uteis sobre 0s recursos e as
obrigacdes econOmicas para a tomada de decisdes, e para que esse objetivo seja
atingido, diversos objetivos qualitativos devem ser alcancados.

Seguindo a abordagem do ASOBAT e do APB 4, o Trueblood Reporting
discutiu as caracteristicas qualitativas (vide Quadro 13, a seguir) dos relatérios
financeiros. Conforme foi evidenciado no Trueblood Reporting, a informacao deve
ser (a) relevante e material, (b) sua substancia deve reger a forma, (c) sua
informacdo deve ser confiavel e (d) livre de viés, (e) deve promover a

comparabilidade, (f) ser consistente e (g) compreensivel (AICPA, 1973).
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Quadro 13 - Caracteristicas qualitativas dos relatérios evidenciadas no Trueblood Reporting
(continua).

#

Caracteristica
Qualitativa

Descricao

Relevancia e
materialidade

A contabilidade financeira, como um sistema de identificacéo e sintese
de informac@es financeiras, destina-se a ajudar os usuarios a tomar
decisBes econbmicas informadas. As informagdes que néo se referem
aos problemas a que se destinam simplesmente ndo sao Uteis,
independentemente de suas outras qualidades. As informacdes devem
ser divulgadas nas demonstracfes contabeis quando for susceptivel de
influenciar as decis6es econémicas dos usuarios das demonstracées
contabeis. As informacdes que atendem a este requisito sdo materiais.

Substancia sobre a
forma

As diretrizes para relatar informac8es devem ser expressas de forma
gue a substancia reine, ndo a forma. O Grupo de Estudo, ao propor
definicdes e objetivos, tentou seguir este principio. Por exemplo, os
ciclos de lucros sdo definidos em termos de recebimentos e
desembolsos de caixa altamente provaveis em vez de recebimentos e
desembolsos reais. Esta definicdo enfatiza informagdes substantivas
sobre as probabilidades dos fluxos de caixa em vez da efetiva recep¢éo
ou desembolso.

Confiabilidade

A confiabilidade varia de acordo com a natureza da informacgé&o. Por
exemplo, certas informacdes apresentadas sobre instalacdes e
equipamentos podem ser menos confidveis do que certas informacdes
sobre ativos circulantes devido a diferencas na incerteza de realizacéo.
A informagao mais confiavel, no entanto, pode ndo ser a mais
importante em termos de avaliacdo do usuério do poder de gerar lucros
de uma empresa.

A exigéncia de que as informagdes contdbeis sejam confiaveis nao
implica que a informacéo possivelmente se aproxime de 100% de
exatiddo. A confiabilidade da informacéo das demonstracdes contabeis
€ afetada ndo apenas pelas incertezas inerentes ao assunto, mas
também pelo grau de precisdo do processo de mensuracéo.

Livre de viés

Preparadores e usuéarios, mutudrios e credores, compradores e
vendedores, grupos de interesse especial e outros tém interesses
primarios nas demonstracdes contabeis. No caso da informacéo afetada
por julgamentos, que necessariamente tem algum viés, ndo deve haver
viés proposital favorecendo qualquer grupo. A auséncia de parcialidade,
gue pode ser caracterizada como neutralidade e justica, é reconhecida
na contabilidade, embora a percepg¢do do que é neutro e justo tenha
mudado com o tempo e as necessidades. Nas demonstracdes
contabeis, evitar o viés que possivelmente beneficia os interesses de um
grupo a custa de outro requer que a aplicacdo do conservadorismo seja
cuidadosamente considerada. Conservadorismo, por sua propria causa,
pode introduzir viés.

Comparabilidade

As informacdes financeiras devem facilitar as comparacfes necessarias
para se fazer investimentos e tomar outras decis@es. A diversidade de
operacBes e de pontos de vista gerenciais entre as empresas ligadas
dificulta a comparabilidade dos relatérios financeiros.
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Quadro 13 - Caracteristicas qualitativas dos relatérios evidenciadas no Trueblood Reporting
(concluséo).

# Caracteristica Descricao
Qualitativa
6 | Consisténcia A consisténcia do método ao longo do tempo é um adjunto valioso a

comparabilidade. Pode-se esperar que as necessidades dos usuarios
das demonstrages contabeis mudem, o que produzira uma
necessidade de mudanca de objetivos e de mudancas nas normas
contabeis. A medida que forem desenvolvidas melhores técnicas, os
métodos contabeis também mudardo. Para proporcionar continuidade,
sera necessario apresentar resultados de métodos antigos e novos por
um tempo. O desejo de coeréncia ndo deve se tornar uma obsesséo
capaz de impedir o progresso. Quando as informacdes indicarem que a
apresentacao atual é inadequada, uma nova apresentacao deve ser
adotada. Mas até que isso aconteca, a consisténcia deve ser observada
meticulosamente.

7 | Compreensibilidade | As informac¢8es contdbeis devem ser apresentadas para que possam
ser compreendidas por usuarios razoavelmente bem informados, bem
como por usuarios sofisticados. Com efeito, a apresentacédo de
informacdes compreensiveis apenas para usuarios sofisticados
estabelece um viés. Investidores com meios para fazer sua propria
pesquisa ja tém uma vantagem sobre os outros. A forma e o contetddo
das demonstragdes contabeis ndo devem ser somadas a esta
vantagem.

Fonte: Do autor.

A relevancia se consolida como uma caracteristica essencial dos relatérios
financeiros mesmo que a hierarquizacdo nao exista, estando vinculada a utilidade da
informacéo, i.e., a informacado Util esta sob assisténcia da sua relevancia para os
usuarios.

Da mesma maneira, ja abordada historicamente como necessaria, a
comparabilidade foi evidenciada como caracteristica, assim como destacada no
AICPA (1970), ratificando sua importancia em virtude de sua exposi¢do nas duas
producdes sob a tutela do AICPA.

Sob o titulo livre de viés, o Grupo de Estudo afirmou que "o conservadorismo
por sua prépria causa pode realmente introduzir viés” (AICPA, 1973, p. 58) e
destacou a mesma abordagem do ASOBAT (1966) no sentido de neutralidade da
informacdo, nomenclatura ja utilizada no AICPA (1970). No Trueblood Reporting, foi
sugerida “‘uma diminuigdo substancial na crengca de que o conservadorismo €
essencial’ se as demonstracdes contabeis forem para comunicar “informacgdes sobre
varios graus de incerteza, sobre os julgamentos feitos e as interpretacdes aplicadas

e sobre a informacéo factual subjacente” (AICPA 1973, p. 59).
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Por sua vez, a confiabilidade foi evidenciada com uma caracteristica
qualitativa. Conforme destacado no relatorio, a ideia era de informacédo precisa
(diferentemente do que seria abordado pelo IASC/IASB alguns anos mais tarde) ou,
ao menos, proxima da exatiddo, mesmo que ndo pudesse ser alcancada em sua
totalidade.

Na sequéncia da emissdo do Trueblood Reporting, no Reino Unido, sob a
tutela ASSC, foi emitido o The Corporate Reporting. O grupo de trabalho enumerou
e discutiu sete "caracteristicas desejaveis" para facilitar a implementacéo do objetivo
dos relatérios financeiros. De certo modo, se os relatérios corporativos devem ser
Gteis e cumprir seu objetivo fundamental, eles devem possuir as seguintes
caracteristicas:  “relevancia, compreensibilidade, confiabilidade, integridade,
objetividade, tempestividade e comparabilidade” (ASSC 1975, pp. 28-31), conforme
evidenciado no Quadro 14, a seguir. A prudéncia nao foi discutida na secdo do
relatorio sobre as caracteristicas desejaveis (ASSC, 1975, p. 28-29), mas foi

abordada em uma secé&o posterior sobre os conceitos de lucro.
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Quadro 14 — Caracteristicas desejaveis dos relatérios evidenciadas no The Corporate Reporting.

#

Caracteristica
Desejavel

Descricao

Relevancia

Relevancia é a caracteristica que incorpora a nogao fundamental de que
os relatdrios corporativos devem procurar satisfazer, na medida do
possivel, as necessidades de informacgdes dos usuarios. Embora esta
nocéao seja a esséncia do objetivo dos relatérios consolidados, é
necessario reconhecer que os préprios usuarios sao livres para definir
0S Seus proprios objetivos e as informacdes que necessitam.

Compreensibilidade

Compreensibilidade ndo significa necessariamente simplicidade ou que
a informacéo deva ser apresentada em termos elementares, pois iSso
pode nédo ser consistente com a descricdo adequada de atividades
econdmicas complexas. Significa, contudo, que o juizo deve ser
aplicado para manter o equilibrio entre a necessidade de assegurar que
todas as questdes materiais sejam divulgadas e a necessidade de evitar
confundir os usuarios com o fornecimento de demasiados pormenores.

Confiabilidade

As informagdes apresentadas devem ser confiaveis na medida em que
0S usuarios sejam capazes de avaliar o grau de confianca que pode ser
depositada nela. A credibilidade das informac¢8es contidas nos relatérios
corporativos é reforcada se for verificada.

Integridade

As informagfes apresentadas devem ser completas na medida em que
proporcionam aos usuarios uma imagem equilibrada das atividades
econdmicas da entidade que relata. Uma vez que isto é provavelmente
complexo, segue-se que os relatérios corporativos, provavelmente serao
documentos complexos.

Objetividade

A informacéo apresentada deve ser objetiva ou imparcial na medida em
gue atenda a todas as necessidades dos usuarios e neutra na medida
em que a percepcao do medidor ndo seja tendenciosa em relacéo ao
interesse de quaisquer grupos de usuarios. Isso implica na necessidade
de padr6es de relatérios que sejam, eles proprios, neutros em relacdo a
interesses conflitantes.

Tempestividade

As informagfes apresentadas sédo oportunas quando sua publicacdo
data, razoavelmente, logo ap6s do fim do periodo a que se refere, de
modo que contenha novas informacgdes significativas sobre a entidade e
no sentido de que os relatdrios corporativos sejam mais Uteis ao conter
medidas de valor atualizadas.

Comparabilidade

A informacdo deve ser expressa em termos que permitam ao Usuario
comparar os resultados da entidade ao longo do tempo e com outras
entidades similares. A consisténcia na aplicacéo de conceitos e politicas
contdbeis € um meio de alcangar a comparabilidade, particularmente
para a comparacao da entidade consigo mesma. Mas a consisténcia é
uma caracteristica desejavel apenas na medida em que contribui para a
comparabilidade e compreensdo. Reconhece-se que uma aplicacéo
mecanica involuntaria de padrées geralmente aceitos ndo produz
inevitavelmente uma apresentacao justa.

Fonte: Do autor.

A relevancia, a confiabilidade e a comparabilidade novamente sdo destacadas

como caracteristicas qualitativas ou desejaveis, como é o caso. De certo modo,

essas caracteristicas ganharam importancia e foram vistas pelos normatizadores

como essenciais. Em maio de 1980, o FASB emitiu a Declaragdo de Conceitos n. 2,
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intitulada Caracteristicas qualitativas das informa¢des contabeis. Segundo Jones
(2015), grande parte do trabalho de desenvolvimento do SFAC n. 2 teve a
contribuicdo de David Solomons, professor de contabilidade da Universidade da
Pensilvania. Solomons acreditava firmemente que a neutralidade era fundamental
para a eficacia do processo de definicdo de padrbes. A decision usefulness também
foi aceita como um dos principais objetivos do SFAC n. 2, com énfase nos

elementos qualitativos de relevancia, confiabilidade e comparabilidade.

4.2.4 Resumo

As caracteristicas qualitativas sao resultado do desenvolvimento historico da
Teoria da Contabilidade. De outro modo, elas nasceram sob a égide da teoria,
evoluindo no decorrer do tempo, sofrendo influéncia do ambiente no qual estavam
inseridas, sobretudo dos normatizadores.

As publicacbes da Teoria da Contabilidade (AICPA, 1970, 1973; AAA, 1966;
ASSC, 1975; PATON; LITTLETON, 1940; SANDERS; HATFIELD; MOORE, 1938;
SPROUSE; MOONITZ, 1962) ndo se propuseram a destacar quaisquer
caracteristicas qualitativas em detrimento de outras. A hierarquizacdo ocorreu por
conta do FASB e do IASB, na construcdo das suas ECs, aprimorando suas
caracteristicas qualitativas, emanadas do objetivo dos relatérios financeiros.

A primeira EC, em nivel internacional, evidenciou a relevancia, a
confiabilidade, a compreensibilidade e a comparabilidade (IASC, 1989). Na
sequéncia, o IASB destacou a relevancia e a representacao fiel como caracteristicas
qualitativas fundamentais, e a comparabilidade, a compreensibilidade, a
verificabilidade e a tempestividade como caracteristicas qualitativas de melhoria
(IASB, 2010). Essa hierarquizacdo provavelmente se deu em virtude do trabalho
conjunto com o FASB, e sua influéncia, tendo em vista que o quadro conceitual ja
destacava a relevancia e a confiabilidade como fundamentais.

Quanto a relevancia, a partir do ASOBAT (1966), foi também abordada no
APB 4 (AICPA, 1970), no Trueblood Reporting (AICPA, 1973), no The Corporate
Reporting (ASSC, 1975) e pelo FASB no quadro conceitual. Em linhas gerais, trata-
se da qualidade essencial da informacao contabil porque se refere a capacidade de
influenciar as decisdes dos investidores, dos credores e de outros usuarios das

demonstracdes contabeis.
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A respeito da sua relacdo com a Teoria da Contabilidade, ndo existem
diferencas substanciais entre o que foi proposto inicialmente e o que é a relevancia
na EC 2018 exceto quanto a hierarquizacdo, tornando-a uma caracteristica
qualitativa fundamental, e quanto a evolucdo natural influenciada pelo ambiente no
qual a contabilidade esta inserida.

Outro destaque é a materialidade'#, ja abordada no Trueblood Reporting, em
conjunto com a relevancia. Diferentemente, o IASB prop0s a materialidade como um
aspecto da relevancia baseado na natureza ou na magnitude, ou em ambos, da
informac&o.

A segunda caracteristica qualitativa fundamental, a representacéao fidedigna, &
a que apresenta a maior divergéncia com a Teoria da Contabilidade. Se, por um
lado, no Trueblood Reporting (1973) e no The Corporate Reporting (1975) a énfase
€ a confiabilidade, por outro, o IASB defende a representacéao fidedigna.

Na primeira versdo da EC, em 1989, na qual o IASB apresentou a
confiabilidade como caracteristica qualitativa, o significado foge ao escopo da
precisdo da informacdo, como foi abordado pelas producdes supracitadas e pela
Teoria da Contabilidade. Na verdade, a intencéo do IASB foi de informacéo confiavel
no sentido da esséncia sobre a forma e de evidenciacdo de todas as bases
possiveis para que o usuario compreendesse a informacdo e como ela foi obtida.
Essa visdo converge com o0 que € proposto em Liana (2012) visto que as
informacdes contabeis devem representar com exatidao o respectivo evento.

A visdo proposta pelo IASB, relacionada com o contexto politico, pode ser
resultado da proposicdo de padrdes, sobretudo quanto ao estabelecimento das
bases de mensuracdo em virtude da crescente aceitacdo do valor justo e de sua
impossibilidade de precisdo na atribuicho de valor aos elementos das
demonstracdes contdbeis em especial. Desta forma, a representacao fiel, alinhada
com a substancia econbmica e com a atribuicdo de bases necessarias para a
compreensao dos usuarios, faz com que a informacdo seja mais util para os

usuarios.

14 No que tange a materialidade, as opinides do FASB e do IASB sdo divergentes. Enquanto o IASB
considera a materialidade como um aspecto da relevancia, o FASB entende que, apesar de serem
definidas pelo que influencia ou faz diferenca para um investidor ou outro tomador de deciséo, os dois
conceitos podem ser distinguidos um do outro. Relevancia é uma nocdo geral sobre que tipo de
informacao é til para os investidores. A materialidade é uma nocao especifica da entidade.
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Nesse contexto, o IASC evidenciou na EC de 1989 que uma das
caracteristicas qualitativas da informacdo financeira util era a confiabilidade. Em
2010, o Capitulo 3 substituiu a confiabilidade pela caracteristica qualitativa de
representacéo fiel, que diz que informacéo é util se representar fielmente o que ela
se propde apresentar. O principal motivo para a mudanca foi a falta de entendimento
comum do termo confiabilidade. Em especifico, muitos equiparavam a confiabilidade
com a informacdo sendo verificavel ou livre de erros materiais. O termo
“confiabilidade” possuia, de fato, a intengdo de descrever mais do que apenas
verificar e ser isento de erros materiais (IASB, 2013).

Em virtude da alteracdo da confiabilidade para representacédo fiel, a
prudéncia, outro aspecto da confiabilidade na Estrutura Conceitual (1989), foi
retirada em 2010. Esse aspecto gerou muitas discussoes, principalmente devido ao
conservadorismo intrinseco na elaboracao dos relatorios financeiros desde a década
de 1920 e perpetuado por Paton e Littleton (1940).

Na EC 2018, o IASB considerou que a prudéncia, definida como o exercicio
de cautela ao fazer julgamentos em condi¢des de incerteza, pode ajudar a alcancar
a neutralidade na aplicacéo de politicas contabeis (0 aspecto de neutralidade). Desta
forma, o IASB propds a reintrodug¢ao do termo prudéncia, definido como “prudéncia
cautelosa”, enquanto um atributo da neutralidade, diferentemente da prudéncia
assimeétrica (IASB, 2015b).

Com relacdo a comparabilidade, ela foi previamente abordada no APB 4
(AICPA, 1970), no Trueblood Reporting (AICPA, 1973) e no The Corporate
Reporting (1975), de forma similar ao que propde a EC atual. A ideia era que,
guando se tratasse de uma consequéncia importante da qualidade da informacéo a
ser comparavel, os usuarios devessem ser informados sobre as politicas contabeis
utilizadas na preparacdo das demonstracdes contabeis e de quaisquer alteracdes
nessas politicas, bem como sobre os efeitos de tais mudancas, convergente com a
viséo proposta em Adrian-Cosmin (2015).

De forma indireta, outras publicacdes ja haviam contribuido para o surgimento
da comparabilidade (AAA, 1966; PATON; LITTLETON, 1940; SANDERS;
HATFIELD; MOORE, 1938) mencionando a uniformidade e a consisténcia, uma vez
que a utilizacdo de praticas consistentes ao longo do tempo, dentro de e entre
entidades, levavam a comparabilidade da informacéao e elevavam sua utilidade para

0s usuarios. As diretrizes do ASOBAT, a uniformidade de pratica dentro de e entre
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as entidades e a consisténcia de pratica ao longo do tempo convergem em direcao a
comparabilidade. No entanto, a comparabilidade e a consisténcia sédo diferentes,
sendo que esta apenas auxilia a alcancar aquela conforme propde a Estrutura
Conceitual.

A compreensibilidade figurou, inicialmente, no APB 4 (AICPA, 1970) e
posteriormente no Trueblood Reporting (AICPA, 1973) e no The Corporate
Rerporting (ASSC, 1975). A tempestividade, como caracteristica, surgiu inicialmente
no APB 4 (AICPA, 1970) e posteriormente no The Corporate Rerporting (ASSC,
1975). Apesar da definicdo diferente, a compreensdo € a mesma proposta na EC. A
principal diferenca € o fato da hierarquizacdo, tornando a compreensibilidade e a
tempestividade caracteristicas secundérias, as quais melhoram a qualidade da
informacéo.

A Ultima caracteristica, a verificabilidade foi evidenciada em Paton e Littleton
(1940) a fim de proporcionar o principal meio pelo qual os fatos registrados poderiam
ser verificados. Adicionalmente, foi incorporada em algumas producdes
subsequentes, como 0 ASOBAT (1966) e APB 4 (AICPA, 1970), tendo sido uma das
grandes contribuicbes da auditoria, sobretudo no Reino Unido, e fortemente
desejada a partir da década de 1930, principalmente apos a criacdo da SEC. Assim,
0 que propde a EC alinha-se com a Teoria da Contabilidade, exceto pelo fato de que
partiu de conceitos rudimentares e evoluiu no decorrer do tempo, convergindo em
sua atual definigéo.

No geral, as caracteristicas qualitativas foram oriundas da Teoria da
Contabilidade sobretudo dos EUA e, portanto, se assemelham, mesmo
considerando o impacto do ambiente no qual as entidades de classe e os
normatizadores estdo envolvidos, melhorando-os. As excec¢des sao, em primeiro
lugar, a hierarquizacéo feita pelo FASB, no Quadro Conceitual, e pelo IASB, nas
ECs de 2010 e 2018, tornando a relevancia e a representacédo fiel, caracteristicas
qualitativas fundamentais, e a comparabilidade, a verificabilidade, a tempestividade
e a compreensibilidade como caracteristicas qualitativas de melhoria.

Em segundo lugar, a principal divergéncia refere-se a relacao confiabilidade
versus representacdo fidedigna. Se, por um lado, o IASB alterou a caracteristica
qualitativa confiabilidade para representacéo fidedigna, tendo o entendimento que a
confiabilidade evidenciada na EC (1989) deveria ter sido entendida no contexto da

evidenciagdo adequada da informacéo e da substancia sobre a forma, por outro, a
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Teoria da Contabilidade, por meio de suas producdes, inicialmente defendia a ideia
de precisao.

Por fim, o Quadro 15, a seguir, apresenta 0 resumo das caracteristicas
evidenciadas e discutidas anteriormente, bem como sua origem e aparigao nas
publicacdes relativas a Teoria da Contabilidade e, o Quadro 16, a seguir, aponta a

evolucdo e as mudancas das caracteristicas qualitativas.
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Quadro 15 — Resumo das caracteristicas qualitativas evidenciadas na Estrutura Conceitual 2018

(continua).
Teoria da
Caracteristica CoEtabllldade/ Ano Publicacéo Classificacéo
strutura
Conceitual
Relevancia Teoria da 1966 | ASOBAT Padréo basico da
Contabilidade informacéo
1970 | APB 4 Objetivo priméario da
informacéo
1973 | Trueblood Reporting Caracteristica qualitativa
1975 | The Corporate Caracteristica desejavel
Reporting
Estrutura 1980 | SFAC 2 Caracteristica qualitativa
Conceitual 1989 | EC 1989 Caracteristica qualitativa
2010 | EC 2010 Caracteristica qualitativa
fundamental
2018 | EC 2018 Caracteristica qualitativa
fundamental
Representacéo Teoria da - - -
Fidedigna Contabilidade
Estrutura 1980 | SFAC?2 Aspecto da confiabilidade
Conceitual 1989 | EC 1989 Aspecto da confiabilidade
2010 | EC 2010 Caracteristica qualitativa
fundamental
2018 | EC 2018 Caracteristica qualitativa
fundamental
Comparabilidade Teoria da 1970 | APB4 Objetivo desejavel da
Contabilidade informacao
1973 | Trueblood Reporting Caracteristica qualitativa
1975 | The Corporate Caracteristica desejavel
Reporting
Estrutura 1980 | SFAC 2 Caracteristica qualitativa
Conceitual secundaria
1989 | EC 1989 Caracteristica qualitativa
2010 | EC 2010 Caracteristica qualitativa
de melhoria
2018 | EC 2018 Caracteristica qualitativa

de melhoria
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Quadro 15 — Resumo das caracteristicas qualitativas evidenciadas na Estrutura Conceitual 2018

(concluséo).

Teoria da
Caracteristica CoEtabllldade/ Ano Publicacéo Classificacéo
strutura
Conceitual
Verificabilidade Teoria da 1966 | ASOBAT Padrao basico da
Contabilidade informacéo
1970 | APB 4 Objetivo desejavel da
informacéo
Estrutura 1980 | SFAC?2 Aspecto da confiabilidade
Conceitual 2010 | EC 2010 Caracteristica qualitativa
de melhoria
2018 | EC 2018 Caracteristica qualitativa
de melhoria
Tempestividade Teoria da 1970 | APB4 Objetivo desejavel da
Contabilidade informacdao
1975 | The Corporate Caracteristica desejavel
Reporting
Estrutura 1980 | SFAC?2 Aspecto da relevancia
Conceitual 2010 | EC 2010 Caracteristica qualitativa
de melhoria
2018 | EC 2018 Caracteristica qualitativa
de melhoria
Compreensibilidade | Teoria da 1970 | APB4 Objetivo desejavel da
Contabilidade informacao
1973 | Trueblood Reporting Caracteristica qualitativa
1975 | The Corporate Caracteristica desejavel
Reporting
Estrutura 1989 | EC 1989 Caracteristica qualitativa
Conceitual 2010 | EC 2010 Caracteristica qualitativa
de melhoria
2018 | EC 2018 Caracteristica qualitativa

de melhoria

Fonte: Do autor.
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Quadro 16 — Evolucdo das caracteristicas qualitativas evidenciadas na Estrutura Conceitual 2018

(continua).

Caracteristica da

Publicac&o/Ano | ~ Origem Status na EC 2018
nformacé&o
ASOBAT (1966) Relevancia Origem Vigente
Verificabilidade Origem Vigente
Tornou-se um aspecto
Livre de viés Oricem da Representacéo
9 Fidedigna
Quantificabilidade Origem N&o vigente
Uniformidade Origem Converglu_ para a
comparabilidade
oA Origem Convergiu para a
Consisténcia comparabilidade
APB 4 (1970) Relevancia Vigente
Compreensibilidade Origem Vigente
Verificabilidade - Vigente
Tornou-se um aspecto
Neutralidade i da Representacdo
Fidedigna
Tempestividade Origem Vigente
Comparabilidade Origem Vigente
Integridade Origem N&o vigente
Trueblood Reporting Relevéancia e Origem da Vigente

(1973)

Materialidade

materialidade

Substéncia sobre a

Tornou-se um aspecto
da Representacdo

forma Origem Fidedigna

Foi alterada para
Confiabilidade Oricem Representacao

9 Fidedigna

Tornou-se um aspecto
Livre de viés i da Representacdo

Fidedigna
Comparabilidade Origem Vigente

Consisténcia

Convergiu para a
comparabilidade

Compreensibilidade

Vigente
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evidenciadas na Estrutura Conceitual 2018

Caracteristica da

Publicac&o/Ano | ~ Origem Status na EC 2018
nformacé&o
The Corporate Relevancia - Vigente
Reporting (1975) Compreensibilidade - Vigente
- Foi alterada para
Confiabilidade Representacao
Fidedigna
Integridade - N&o vigente
Objetividade Origem N&o vigente
Tempestividade - Vigente
Comparabilidade - Vigente
SFAC 2 (1980) Relevancia - Vigente
- Foi alterada para
Confiabilidade Representacao
Fidedigna
Comparabilidade - Vigente

Materialidade

Tornou-se aspecto da
relevancia

Compreensibilidade

Foi apresentada como
aspecto das
caracteristicas
qualitativas

Vigente

SFAC 6 (1985)

Relevancia

Vigente

Foi alterada para

Confiabilidade Representacao
Fidedigna
Comparabilidade - Vigente

Materialidade

Tornou-se aspecto da
relevancia

Foi apresentada como
aspecto das

Compreensibilidade caracteristicas Vigente
qualitativas
EC (1989) Compreensibilidade - Vigente
Relevancia - Vigente
- Foi alterada para
Confiabilidade Representacéo
Fidedigna

Comparabilidade

Vigente
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Publicac&o/Ano Caracterlstuza da Origem Status na EC 2018
Informacé&o
EC (2010) Relevancia - Vigente
Origem como
caracteristica
gualitativa, no entanto,
Representacéo ja havia sido
Fidedigna apresentada como Vigent
aspecto da igente
confiabilidade nas
SFACs 2 e 6.
Comparabilidade Vigente
Verificabilidade Vigente
Tempestividade Vigente
Compreensibilidade Vigente
Relevancia ASOBAT Vigente
EC (2010), no entanto,
ja havia sido
Representacéo apresentada como
Fidedigna aspecto da
confiabilidade nas Vigent
SFACs 2 e 6. \gente
Comparabilidade APB 4 Vigente
Verificabilidade ASOBAT Vigente
Tempestividade APB 4 Vigente
Compreensibilidade APB 4 Vigente

Fonte: Do autor.

Conforme destacado nos Quadros 15 e 16, essas caracteristicas evoluiram
no decorrer do tempo, de modo que foram reclassificadas, modificadas, incluidas e
excluidas a medida que uma producédo era publicada tendo em vista a busca pela
elevacao da utilidade da informagéao.

Finalizando, portanto, a mudanca de foco, de principios contabeis para os
objetivos dos relatérios financeiros, tendo em vista que aqueles nédo foram capazes
de fornecer sustentacdo a elaboracdo de relatérios financeiros que evidenciassem
informagdes Uteis aos usuarios diante da evolucdo do mercado de capitais e do
desenvolvimento dos negdécios em geral, permitiu a criacdo das caracteristicas
qualitativas e sua evolugéo até a EC. Assim, as caracteristicas qualitativas, conforme

estabelecidas na EC, sofreram influéncia da Teoria da Contabilidade dos EUA,
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mesmo considerando que leves divergéncias podem ser encontradas entres elas,

como resultado do processo politico dos normatizadores, sobretudo do IASB.

4.3 RELATORIOS FINANCEIROS E OS ELEMENTOS DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS

As Basis for Conclusions do ED/2015/3 apresentam que os relatérios
financeiros de propdsito geral fornecem informagdes sobre os recursos econémicos
da entidade, sobre os créditos contra a entidade e sobre as mudancas nesses
recursos econdmicos e reivindicacfes. As demonstracdes contabeis de propdsito
geral sdo uma forma particular de relatérios financeiros de proposito geral nas quais
os efeitos financeiros das transacdes e outros eventos sao classificados nos
elementos, quais sejam ativos, passivos, patriménio liquido, receitas e despesas
(IASB, 2015a).

Derivado do objetivo dos relatérios financeiros, como ja destacado, a EC
apresenta que o objetivo das demonstracdes contdbeis é fornecer informacdes
sobre os ativos, 0s passivos, o patrimonio liquido, as receitas e as despesas de uma
entidade Uteis aos usuarios das demonstracdes contdbeis na avaliacdo das
perspectivas de entradas de caixa liquidas futuras para a entidade e na avaliacdo da
eficiéncia da administragcéo dos recursos da entidade.

As demonstracBes contabeis incluem a demonstracdo da posi¢céo financeira,
a demonstracdo do desempenho financeiro e as notas as demonstracdes contabeis.
Os ativos, os passivos e o patriménio liquido sdo reconhecidos na demonstracéo da
posicdo financeira. As receitas e as despesas sao reconhecidas na demonstragcao
do desempenho financeiro.

Nem todos os elementos sdo necessariamente reconhecidos como ativos,
passivos, receitas ou despesas em virtude da existéncia de critérios para tal, dentre
0sS quais se destaca o atendimento as definicdes, as quais foram modificadas ao
longo dos anos sob a influéncia da Teoria da Contabilidade e dos normatizadores.

Nesse contexto, 0 objetivo desta secdo é analisar a influéncia da Teoria da
Contabilidade sobre os elementos das demonstracdes contabeis. Pretende-se
evidenciar a evolucdo dos conceitos de ativos, passivos, despesas e receitas
destacados pela teoria da contabilidade ao longo dos anos e a sua influéncia sobre o

gue propde a EC. Inicialmente, destaca-se o que é evidenciado na EC, bem como as
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discussbes relativas as proposicdes do IASB e, posteriormente, aborda-se a
evolucdo histérica desses elementos com base no contexto socioecondémico e

politico.

4.3.1 Relatorios financeiros e demonstracdes contabeis

O termo “Relatoérios Financeiros” foi usado inicialmente pelo FASB em seu
quadro conceitual. A Concepts Statement n. 1, Objetivos do Relatério Financeiro das
Empresas, concentrou-se em Relatorios Financeiros enquanto a EC 1989 do IASB
concentrou-se apenas em demonstracfes contabeis. Os planos iniciais para o
quadro conceitual do FASB contemplaram o desenvolvimento de conceitos para
estabelecer os limites dos relatérios financeiros e distinguir entre informacdes que
devem ser fornecidas nas demonstracfes contdbeis e informacfes a serem
fornecidas em outros relatérios financeiros além das demonstracdes contabeis
(FASB, 2006).

Na revisdo da EC 2010, o FASB e o IASB concluiram que o objetivo deveria
ser amplo para incorporar informagfes que pudessem ser fornecidas por
demonstracdes contdbeis e por outros relatérios financeiros além das
demonstracdes contabeis. Assim, mesmo considerando que as demonstracdes
contdbeis sdo uma caracteristica central dos relatorios financeiros, o objetivo
pertence ao relatdrio financeiro como um todo, ndo apenas as demonstracdes
contébeis (IASB, 2013).

Tanto o Exposure Draft quanto a EC 2018 estabelecem que as
demonstracdes contdbeis sao preparadas na perspectiva da entidade como um todo
em vez da perspectiva de um grupo particular de investidores, credores ou outros
credores. Nas Bases para Conclusdes, o IASB explica que os relatérios financeiros
devem representar a entidade e ndo seus usuarios principais e seus interesses na
entidade que relata (IASB, 2018b).

Segundo o IASB (2018), as demonstracdes contabeis retratam os efeitos
patrimoniais e financeiros das transacdes e outros eventos por meio do
agrupamento desses eventos em classes amplas de acordo com suas
caracteristicas econdémicas. As classes amplas sdo denominadas de elementos das

demonstracdes contabeis.



119

4.3.2 Estruturas Conceituais de 1989, 2010 e 2018

As ECs do IASB e do seu antecessor, o IASC, evidenciaram os elementos
diretamente relacionados com a mensuragdo da posi¢cdo patrimonial e financeira,
quais sejam, 0s ativos, 0s passivos e 0 patriménio liquido e os elementos
diretamente relacionados com a mensuracdo do resultado, as receitas e as
despesas (IASC, 1989; IASB, 2010, 2018).

O IASB apresenta definicbes compativeis com as obras anteriores, porém,
mais refinadas (ver Quadro 18) sobretudo no que diz respeito a abordagem do
controle, ao contrario da énfase dada a propriedade legal, como destacado nas
publicacdes da AAA e do AICPA. “Uma entidade controla um recurso econémico se
ela possuir a capacidade atual de dirigir o uso do recurso econdmico de forma a
obter beneficios econdmicos que fluam dele” (IASB, 2013, p. 42; IASB, 2015a, p.
41).
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Quadro 17 — Elementos das Demonstracdes Contabeis nas Estruturas Conceituais (continua).

Elemento EC 1989 EC 2010 EC 2018

Ativo Um Ativo € um recurso | Um Ativo é um recurso | Um Ativo é um recurso
controlado pela controlado pela econdmico presente
entidade como entidade como controlado pela
resultado de eventos resultado de eventos entidade como
passados e do qual se | passados e do qual se | resultado de eventos
espera que fluam espera que fluam passados.
futuros beneficios futuros beneficios
econdmicos para a econdmicos para a
entidade. entidade.

Passivo Uma obrigacao Uma obrigacao Uma obrigacao

presente da entidade
decorrente de eventos
passados, do ajuste do
gual se espera que
resulte em uma saida
de recursos da
entidade, incorporando
beneficios
econdmicos.

presente da entidade
decorrente de eventos
passados, do ajuste do
gual se espera que
resulte em uma saida
de recursos da
entidade, incorporando
beneficios
econdmicos.

presente da entidade
de transferir um
recurso econémico
como resultado de
eventos passados.

Patrimdnio liquido

E o interesse residual
nos ativos da entidade
depois de deduzidos
todos os seus
passivos.

E o interesse residual
nos ativos da entidade
depois de deduzidos
todos os seus
passivos.

E o interesse residual
nos ativos da entidade
depois de deduzidos
todos os seus
passivos.

Receitas!®

Receitas sao
aumentos nos
beneficios econdbmicos
durante o periodo
contabil, sob a forma
da entrada de recursos
ou do aumento de
ativos ou diminuigcéo
de passivos, que
resultam em aumentos
do patriménio liquido e
que ndo estejam
relacionados com a
contribuicédo dos
detentores dos
instrumentos
patrimoniais

Receitas sao
aumentos nos
beneficios econdmicos
durante o periodo
contabil, sob a forma
da entrada de recursos
ou do aumento de
ativos ou diminuigcéo
de passivos, que
resultam em aumentos
do patriménio liquido e
que ndo estejam
relacionados com a
contribuicédo dos
detentores dos
instrumentos
patrimoniais

Receitas sao
aumentos nos
beneficios econdbmicos
durante o periodo
contabil, sob a forma
da entrada de recursos
ou do aumento de
ativos ou diminuig&o
de passivos, que
resultam em aumentos
do patriménio liquido e
gue néo estejam
relacionados com a
contribuic&o dos
detentores dos
instrumentos
patrimoniais

15 A EC (2018) apresentou como inovagdo, a mudanga da palavra “revenue” para “income”. Uma vez
que o IASB trata receitas de forma abrangente, essa discussao se deu na tentativa de separar receita
de ganhos, isto é, segundo o IASB (2018b), “income” se refere a “revenue” e “gains”. Essa discussao
foi inicialmente incluida para enfatizar que “income” se refere a “revenue” e “gains”, mas foi retirada,
visto que o IASB considera que essa énfase é desnecessaria no momento e a implicacdo de que a
EC definir subclasses de receitas ndo ajuda e ndo cause mudancas na préatica (IASB, 2018b). No
entanto, mesmo que a discussdo ndo tenha sido incorporada, a mudanca da palavra permaneceu na

EC (2018).
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Quadro 17 — Elementos das Demonstracdes Contabeis nas Estruturas Conceituais (conclusao).

Elemento

EC 1989

EC 2010

EC 2018

Despesas

Despesas séo
decréscimos nos
beneficios econémicos
durante o periodo
contabil, sob a forma
da saida de recursos
ou da reducéo de
ativos ou assuncao de
passivos, que resultam
em decréscimo do
patriménio liquido e
gue nao estejam
relacionados com
distribuicdes aos
detentores dos
instrumentos
patrimoniais.

Despesas séo
decréscimos nos
beneficios econémicos
durante o periodo
contabil, sob a forma
da saida de recursos
ou da reducéo de
ativos ou assuncao de
passivos, que resultam
em decréscimo do
patriménio liquido e
gue nao estejam
relacionados com
distribuicdes aos
detentores dos
instrumentos
patrimoniais.

Despesas séao
decréscimos nos
beneficios econdmicos
durante o periodo
contabil, sob a forma
da saida de recursos
ou da reducéo de
ativos ou assuncao de
passivos, que resultam
em decréscimo do
patriménio liquido e
gue nao estejam
relacionados com
distribuicdes aos
detentores dos
instrumentos
patrimoniais.

Fonte: Do autor.

Na EC 2010, a incerteza pode parecer desempenhar um papel tanto na

definicdo de ativos e passivos quanto no critério de reconhecimento: a) as definicées
existentes incluem a nocdo de que futuros beneficios econdmicos ou uma futura
saida de recursos devem ser “esperados”; e b) os critérios de reconhecimento
existentes especificam que um ativo ou passivo € reconhecido se for provavel que
qualquer beneficio econbmico futuro associado com o item flua de ou para a
entidade.

Diferentemente da visdo do FASB que os ativos sdo provaveis beneficios
econdmicos futuros obtidos ou controlados por uma determinada entidade, o IASB
enfatiza que um ativo é um recurso ao invés da entrada final de beneficios
econdmicos que o recurso pode produzir. Assim, um ativo pode ser capaz de gerar
uma entrada de beneficios econdmicos, porém, tal entrada ndo precisa ser certa.

Conforme o IASB (2013), devido as defini¢cBes existentes referirem-se ao fluxo
esperado de beneficios econbmicos, alguns usuarios tém confundido o recurso
(ativo) ou a obrigacdo (passivo) com a resultante entrada e saida dos beneficios
econdbmicos. Essa ma interpretacdo pode ter sido causada porque 0S usuarios
interpretaram o termo “esperado” como se ele transmitisse a ideia de limite e a
referéncia explicita de fluxo de beneficios econdémicos obscurece a distingédo entre o

recurso e a entrada de beneficio econémico. As definigcbes propostas tentam dissipar
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essa fonte de confusdo ao mover a referéncia a beneficios econémicos para uma
nova definicdo de recurso econdémico (IASB, 2013).

De acordo com as Basis for Conclusion do ED/2015/3, a principal mudanga
estrutural das definigbes da EC 2010 para a EC 2018 foi a proposta que introduziu
uma definicdo separada de um recurso econémico. Isso reposicionou as referéncias
aos futuros fluxos de beneficios econbémicos para que eles aparecessem na
definicdo de suporte de um recurso econdmico em vez de nas definicbes de um
ativo e um passivo (IASB, 2015b).

O IASB definiu um passivo como uma obrigacdo presente da entidade de
transferir um recurso econdmico como resultado de eventos passados (IASB, 2018).
A visdo que prevaleceu nas discussoes do IASB, a Visdo 2'6, destaca que uma
obrigacao presente € aquela que a entidade ndo deve ter capacidade pratica para
evitar a transferéncia de um recurso econémico (IASB, 2013). No DP 2013/1 o IASB
sugeriu que a definicdo de passivo deveria abranger obrigacdes legais e
construtivas, como definido na IAS 37 (IASB, 2013).

As EC 2010 e 2018 definem receitas e despesas em termos de mudancas
nos ativos e passivos (IASB, 2010, 2018), e o DP/2013/1 indica que ndo haveria
mudanca nessa abordagem. Alguns “respondentes” questionaram e argumentaram
gue isso resulta em primado indevido a demonstracédo da posicao financeira sobre a
demonstracdo do desempenho financeiro e nao reconhece suficientemente a
importancia do reconhecimento de transacdes na demonstracdo de desempenho
financeiro ou de receitas e despesas correspondentes (IASB, 2013).

As ECs do IASB mostram que os ganhos representam outros itens que
atendem a definicdo de receita e podem, ou nao, surgir no decurso das atividades
ordinarias de uma entidade. Os ganhos representam aumentos nos beneficios
econbmicos e, como tal, ndo sdo de natureza diferente da receita. As perdas
representam outros itens que atendem a definicdo de despesas e podem, ou nao,
surgir no decorrer das atividades ordinarias da entidade. As perdas representam

diminuicdo dos beneficios econémicos e, como tal, ndo sdo de natureza diferente

16 O IASB identificou trés visGes diferentes sobre quando uma obrigacdo presente de transferir um
recurso econémico surgiu:

(a) Viséao 1 - a entidade ndo deve ter capacidade de evitar a transferéncia futura.

(b) Viséo 2 - a entidade ndo deve ter nenhuma habilidade préatica para evitar a transferéncia futura.

(c) Vis&o 3 - ndo é necessario limitar a capacidade da entidade de evitar a transferéncia futura. E
suficiente que, como conseqiiéncia de um evento passado, a entidade possa ter que transferir um
recurso econémico se condi¢Bes adicionais forem atendidas (IASB, 2013).
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das demais despesas. Por isso, eles ndo sdo considerados como constituindo um
elemento separado nas ECs do IASB (IASB, 1989, 2010, 2018). Assim, a definicdo
de receita abrange receitas e ganhos. A definicdo de despesas engloba perdas, bem
como as despesas decorrentes das atividades ordinarias da entidade.

As definicbes apresentadas no Quadro 18, relativamente abrangentes,
diferem das obras publicadas pela Teoria da Contabilidade, sobretudo aquelas da
AAA e do AICPA, visto que havia a separagdo em termos conceituais das despesas
e perdas e das receitas e ganhos.

Dentro desta perspectiva, no contexto das demonstracdes contabeis, os
elementos foram destacados pela Teoria da Contabilidade no decorrer dos anos
visando enfatizar o balanco patrimonial (demonstracdo da posicéo financeira) e a
demonstracdo do resultado do exercicio (demonstracdo do desempenho). Alguns
desses elementos ja eram abordados desde as primeiras publicacbes a partir da
década de 1920, como é o caso de Paton (1922), mesmo que ainda de forma
rudimentar, com abordagem voltada mais para a propriedade legal do que para o
controle.

Os autores relativos a literatura prévia destacam ativos, passivos, receitas,
despesas e custos com a intencdo de mensurar do lucro das empresas, em virtude
da necessidade de fornecer informagBes comparaveis aos usuarios das

demonstracdes contabeis, sobretudo do lucro.

4.3.3 Ativo, passivo e patrimonio liquido

As primeiras publica¢@es relativas a Teoria da Contabilidade, a partir de 1920,
vinculavam o significado de ativo a propriedade legal. Aquelas publica¢cdes nao
destacavam o controle como fundamento para a existéncia de um ativo. Paton
(1922), ao abordar as “Classes Fundamentais”, apresenta Properties como sendo
uma delas, na qual a equacdo do balanco € apresentada e evidencia a igualdade

entre Properties e Equities, conforme evidenciado na Tabela 2, a seguir.
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Tabela 2 — Exemplo da condic¢é&o financeira da empresa X Co.

Properties Equities
Land $ 100.000 Capital Stock — Common $ 200.000
Buildings $ 200.000 Capital Stock — Preferred $ 200.000
Equipments $ 100.000 Mortgage Bonds $ 100.000
Patents $ 100.000 Debentures Bonds $ 100.000
Organization Cost $ 25.000 Notes Payable $ 100.000
Materials $ 100.000
Cash $ 75.000
Total $ 700.000 Total $ 700.000

Fonte: Paton (1922, p. 43).

Paton (1922) define propriedades como sendo qualquer consideracao,
material ou de outra forma, de propriedade de uma empresa comercial especifica e
de valor para essa empresa. Assim, as propriedades de uma empresa consistem em
bens tangiveis, como terra, edificios, maquinas, ferramentas, suprimentos,
mercadorias, dinheiro, e uma ampla variedade de direitos. Uma classe de direitos
consiste em reclamacdes contra individuos, empresas, corporacbes e unidades
governamentais devido a servicos, dinheiro ou commodities (PATON, 1922).

A definicdo de ativo vinculada a propriedade, conforme propbés Paton,
rudimentar para os dias atuais, mas relevante para os dias de Paton, considerava
ativos no sentido de bens e direitos de propriedade da empresa em vez de recursos
econdbmicos controlados pela entidade. Naquele momento, ndo havia o destaque
dos usuarios externos como sendo 0s principais para quem deveriam ser
preparadas as informacgdes financeiras fornecidas nas demonstracdes. O objetivo
era atender os interesses dos proprietarios para efeitos de controle.

O cenéario econbmico e financeiro apontava para a necessidade de
aperfeicoamento da contabilidade, sobretudo quanto a criacdo de um arcabouco
tedrico que desse suporte a preparacdo e a apresentacdo das demonstracdes
contabeis. A comparabilidade das informacdes era vista como necessaria,
principalmente devido ao crescimento econémico que os EUA vislumbravam
naquela época. Paton (1922) representava as bases iniciais para as mudancas
necessarias na contabilidade tanto pela influéncia do autor na academia e na AAA
como pela representatividade da obra.
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De acordo com a visdo existente na época, a qual foi destacada por Paton
(1922), a condicdo financeira de uma empresa deveria ser expressa em trés
dimensdes. O lado esquerdo do balanco convencional era concedido para cobrir
uma Unica classe homogénea, comumente chamada de ativos ou recursos. O lado
direito, no entanto, era realizado para incluir duas classificacdes fundamentalmente
distintas: propriedades?!’ e passivos.

Paton (1922, p. 65) mostra que existem trés classes envolvidas: “(1)
properties, (2) "ownership” of these properties, e (3) obligations of the owners”.
Portanto, a equacdo do proprietario e o uso da propriedade como categoria
fundamental para todas as contas e transacBes € justificada. Ademais, Paton
esclarece que o acionista ndo é o dono. Ele tem apenas uma participa¢do no PL. O
mesmo pode ser dito dos outros investidores.

Sanders, Hatfield e Moore (1938) publicaram a primeira, das principais obras
produzidas sob a tutela da AAA, a evidenciar definicbes abrangentes para alguns
dos elementos das demonstra¢cBes contabeis. Os autores, assim como outras obras
anteriores, por exemplo, Paton (1922), destacaram o balanco patrimonial e a
demonstracao do resultado do exercicio, sobretudo discutindo os seus elementos.

A obra de Sanders, Hatfield e Moore (1938) destaca que o balanco € uma
declaracdo que pretende exibir a condi¢do financeira de uma empresa incluindo a
natureza e os montantes de seus passivos, i.e., suas obrigacdes para com 0S
credores, e a natureza e o valor do seu patriménio liquido. Foram apresentados trés
grupos dessa demonstracdo, uma vez que 0s autores destacam que o balanco
pretende detalhar e classificar os ativos, 0os passivos e o patriménio liguido em
conformidade com a prética financeira e a lei aplicavel a corporagdo para a qual esta
preparada.

Os ativos sdo apresentados como recursos e 0S passivos como obrigacdes.
Assim, o balanco patrimonial deve estabelecer todos os recursos do negocio e
todas as suas obrigacfes tanto para os credores quanto para 0s acionistas na
medida em que seja compativel com a brevidade razoavel (SANDERS; HATFIELD;
MOORE, 1938). Os ativos de uma empresa compreendem todas as suas
propriedades ou recursos. Em geral, trés condi¢des aplicam-se a lista de itens como

ativos:

17 Tradugao livre para “proprietorship”.
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1) que o negdcio em questao 0S possuli;

2) que a empresa 0s adquiriu a um custo; e

3) que eles sdo de valor para o negocio (SANDERS; HATFIELD; MOORE,
1938).

Quanto ao patriménio liquido, Sanders, Hatfield e Moore (1938) definem e
diferenciam capital e lucro, sendo este o aumento da riqueza decorrente do uso do
capital e dos servicos prestados. No sentido estrito, € a parcela do proprietério desse
incremento. O capital, em sentido estrito e técnico, refere-se ao patriménio do
proprietario na propriedade.

A visado voltada para a propriedade legal, em 1938, ainda era abrangente no
conceito de ativo, de modo que a substancia era preterida pela forma juridica. Nao
havia preocupacédo com o fornecimento de informacfes preparadas para atender as
necessidades dos usuarios externos.

Segundo Hendriksen e Van Breda (1999), com o final da Segunda Guerra
Mundial, a situacdo econ6mica melhorou e a busca por principios contdbeis
intensificou-se, por parte da AAA e do AICPA. A AAA emitiu sua revisdao dos
principios preliminares intitulada Accounting Concepts and Standards Underlying
Corporate Financial Statements em 1948. Essa publicacdo destacou uma definicédo
bésica dos elementos e do lucro.

Segundo AAA (1948), os ativos ou recursos econdmicos de uma empresa sao
seus direitos de propriedade, tangiveis e intangiveis. As demonstracdes contabeis
mais comumente Uteis relatam a origem e a disposi¢cdo dos ativos de uma empresa
em termos de custos estabelecidos e registrados no momento em que 0s ativos sao
adquiridos.

Uma inovacao relativa ao conceito de ativo foi que eles seriam considerados
como “recursos econémicos”, como € utilizado na abordagem atual da EC, porém,
relativos a propriedade da empresa e convergente com a maioria das obras
produzidas até aquele momento.

Do mesmo modo, os passivos foram considerados como créditos de credores
contra a empresa decorrentes de atividades passadas e deveriam ser satisfeitos
pelo desembolso ou pela utilizagdo de recursos corporativos. Sua mensuracao

deveria ocorrer pelo recebimento de dinheiro, pelo preco estabelecido de ativos ou
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servicos nao relacionados ou por estimativas de carater definitivo quando o valor
devido ndo pode ser mensurado com mais precisao (AAA, 1948).

Sprouse e Moonitz (1962) propdem uma definicdo abrangente para ativos,
passivos, despesas e receitas. Segundo eles, “os ativos representam beneficios
econdmicos futuros esperados, direitos a que foram adquiridos pela empresa como
resultado de alguma transacgao atual ou passada” (SPROUSE; MOONITZ, 1962, p.
8). Por sua vez, “os passivos sao obrigagdes de transmissao de ativos ou servigos,
obrigacOes decorrentes de transac¢des passadas ou atuais e requerendo liquidacao
no futuro” (SPROUSE; MOONITZ, 1962, p. 8), e “o patrimbnio dos proprietarios é
representado pelo valor do interesse residual nos ativos de uma empresa”
(SPROUSE; MOONITZ, 1962, p. 9).

Para Sprouse e Moonitz (1962), o conceito de ativos esta relacionado ao
conceito de recursos econdmicos, ou seja, escassos. Para entrar no ambito dos
ativos, 0s recursos escassos devem ser atribuiveis a entidades especificas, devem
ser capazes de troca (transferéncia), separadamente ou como parte de um grupo
relacionado, e devem ser expressaveis em termos de dinheiro. Esses atributos séo
consistentes com a discussdo no estudo anterior de "The Basic Postulates of
Accounting".

Diferentemente da maioria das outras obras, Sprouse e Moonitz embasam
suas definicbes em publicacdes de outros autores, como Charles E. Sprague, Paton
e Littleton e Vatter, dentre outros. Seguindo as pesquisas anteriores, Sprouse e
Moonitz (1962, p. 20) destacaram que “os ativos representam beneficios
econdmicos futuros esperados, direitos a que foram adquiridos pela empresa como
resultado de alguma transagéo atual ou passada”.

Convergente com as defini¢gdes atuais, os adjetivos “esperados” e “futuro” sdo
usados para transmitir a no¢cao de que algum grau de incerteza € atribuido a todos
0os ativos em relacdo ao surgimento real dos beneficios. A incerteza pode ser
minima, como no caso de participacdes em dinheiro ou de titulos de divida publica,
ou pode ser consideravel, como no caso dos chamados intangiveis. O termo
“transagao”, na definicao, refere-se ao evento que trouxe o recurso para a entidade.
Os termos “atual” ou “passado” sdo usados para excluir futuro (SPROUSE;
MOONITZ, 1962).
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No que tange aos passivos, segundo Sprouse e Moonitz (1962), represetam
obrigacdes de transmitir ativos ou servigcos, obrigacdes decorrentes de transacdes
passadas ou atuais e requerendo liquidagdo no futuro. O termo “obrigagdes” refere-
se a uma reclamacao ou série de reclamacdes contra a empresa, as quais tém uma
data de vencimento conhecida ou razoavelmente determinavel e um valor
independente conhecido ou razoavelmente mensuravel. A liquidacdo de uma
obrigacéo especifica pode envolver o pagamento em dinheiro ou em outros ativos,
ou a prestacao de servigos. A liquidacéo final pode ser adiada pela substituicdo de
outra obrigacéao.

O patriménio dos proprietarios € representado pelo valor do interesse residual
nos ativos de uma empresa. Ele distingui-se dos passivos por dois motivos. Primeiro,
o valor do patrimdnio dos proprietarios é de natureza residual, enquanto os valores
de vencimento dos passivos sdo determinados independentemente. Segundo, 0s
passivos estdo em um processo continuo e irresistivel de vencimento, enquanto o
patriménio dos proprietarios é liquidado apenas quando exigido pelos proprietarios
da empresa, ou seus representantes, ou ap6s a liquidacdo final da companhia
(SPROUSE; MOONITZ, 1962).

Seguindo a visdo de Willian Paton, o ASOBAT apresentou, no Apéndice B,
exemplos do balanco patrimonial e da demonstracdo do resultado do exercicio. No
caso do balango patrimonial, por exemplo, a proposta foi a segregacédo em “Assets”
e “Equities”. Esse segundo grupo foi dividido em Current Liabilities, Long-Term
Liabilities e Stockholders’ Equity, i.e., 0s passivos e o patrimoénio liquido eram um
subgrupo da equidade.

Além disso, os exemplos apresentados pelo ASOBAT demonstram as contas
que deveriam fazer parte do ativo e da equidade e a forma de apresentacédo do
balanco patrimonial em duas colunas, sendo uma delas com esses elementos
mensurados a custo historico e a outra, a custo corrente.

O APB 4 destacou quatro demonstracdes contabeis: a posicao financeira (o
balanco patrimonial); mudangas na posi¢cdo financeira (a demonstragdo do
resultado); mudancas na posi¢cdo financeira (mutacdes no patrimonio liquido);
mudangas na posicéo financeira (a demonstracdo de origens e aplicacbes de
fundos). Por sua vez, o balancgo patrimonial apresentou trés categorias principais: (a)
ativos, (b) passivos e (c) patriménio liquido, ou seja, a diferenca entre o total de

ativos e o passivo total.
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No APB 4, sédo destacados como elementos basicos da contabilidade
financeira, os ativos, os passivos, 0 patrimoénio liquido, as receitas, as despesas e
lucro liquido. Esses elementos sao definidos em termos de (a) recursos econdmicos,
obrigagbes econdmicas, juros residuais, mudancas nos recursos e mudangas nas
obrigacdes, e (b) principios contabeis geralmente aceitos. As proprias definicbes,
portanto, fornecem critérios para determinar os recursos econémicos, as obrigacdes
econdmicas e as mudancas que estdo incluidas nos elementos basicos em qualquer
momento especifico, mas ndo fornecem critérios para determinar, em uma
perspectiva mais ampla ou de maior alcance, os elementos econdmicos que devem
ser incluidos nos elementos basicos.

Os elementos basicos da posicéo financeira sao definidos da seguinte forma:

Ativos — recursos econdmicos de uma empresa reconhecidos e mensurados
de acordo com os principios contibeis geralmente aceitos. Os ativos
também incluem certas mudancas diferidas que ndo s&o recursos, mas que
sdo reconhecidos e medidos em conformidade com os principios contabeis
geralmente aceitos.

Passivos — obrigacbes econdbmicas de uma empresa reconhecidas e
mensuradas de acordo com 0s principios contabeis geralmente aceitos. Os
passivos também incluem certos créditos diferidos que néo sao obrigacoes,
mas que sdo reconhecidos e mensurados de acordo com os principios
contabeis geralmente aceitos.

Patrimbénio dos proprietarios — o interesse dos proprietarios em uma
empresa, que é o excesso de ativos de uma empresa sobre seus passivos
(AICPA, 1970, p. 49-50).

Seguindo algumas abordagens evidenciadas pela AAA e AICPA, sobretudo o
Tueblood Rerporting e o APB4, o qual, por sua vez, convergia com as proposi¢cdes
do ASOBAT, o FASB desenvolveu 0 seu quadro conceitual. Além de centrar-se no
termo “Relatérios Financeiros” na declaragcdo de conceitos SFAC n. 1, sendo as
demonstracdes contabeis um subgrupo deste, o FASB apresentou os elementos na
SFAC 3 e, posteriormente, na SFAC 6.

Os elementos das demonstracdes contabeis foram apresentados como os
blocos de construgcdo com os quais as demonstracdes contabeis sdo construidas —
as classes de itens que as demonstracdes contdbeis compdem. Os elementos
referem-se a classes amplas como ativos, passivos, receitas e despesas (FASB,
1980Db).
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“‘Os ativos sao provaveis beneficios econbmicos futuros obtidos ou
controlados por uma determinada entidade como resultado de transacdes ou
eventos passados” (FASB, 1980b, p. 14, 1985, p. 16). Ja os passivos sdo definidos
pelo FASB (1980b, p. 15; 1985, p. 18) da seguinte forma:

Os passivos sao provaveis sacrificios futuros de beneficios econdmicos
decorrentes de obrigacdes atuais de uma determinada entidade para
transferir ativos ou prestar servicos para outras entidades no futuro como
resultado de transacdes ou eventos passados.

Por sua vez, “o patriménio liquido € o interesse residual nos ativos de uma
entidade que permanece apos a deducao de seus passivos” (FASB, 1980b, p. 19).

O FASB (1980b) apresenta uma definicdo de ativo mais aprofundada em
comparacao com as producdes anteriores, porém derivada daquelas. Deste modo,
para o FASB, um ativo tem trés caracteristicas essenciais: (a) incorpora um provavel
beneficio futuro que envolve uma capacidade, isoladamente ou em combinagdo com
outros ativos, para contribuir direta ou indiretamente para as entradas de caixa
liquidas futuras, (b) uma determinada empresa pode obter o beneficio e controlar o
acesso dos outros a ele, e (c) a transagao ou outro evento que deu origem ao direito
da empresa ou ao controle do beneficio ja ocorreu. Além destas caracteristicas, o
FASB apresentou outros atributos dos ativos de forma pormenorizada, peculiar dos
seus Padroes.

Do mesmo modo, o FASB (1980b) destaca que um passivo possui trés
caracteristicas essenciais: (a) incorpora um presente dever ou responsabilidade para
uma ou mais entidades que impliqguem liquidacéo por transferéncia futura provavel
ou uso de ativos em uma data determinada ou determinavel na ocorréncia de um
evento especifico ou em exigir; (b) o dever ou a responsabilidade obriga uma
determinada empresa, deixando pouco ou nenhum critério para evitar o futuro
sacrificio, e (c) a transa¢ao ou outro evento que obrigue a empresa ja aconteceu.

Essas proposicdes do FASB, juntamente com a visdo estabelecida no The
Corporate Reporting e no The Making Reporting, foram o sustentaculo para as

definicbes de ativo e passivo propostas na EC de 1989.
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4.3.4 Receitas, despesas, ganhos e perdas

Para Paton (1922), as receitas representavam o aumento liquido dos valores
das propriedades e o consequente rendimento liquido ou aumento das ac¢des, que
podem ser pensados como um pagamento das funcdes econdmicas peculiares da
prépria empresa, geralmente reconhecidas na venda final do produto. Em outras
palavras, a operagdo de venda envolve, presumivelmente, uma receita ou renda
liguida, um aumento nas a¢fes ou propriedades.

Considerando o que foi proposto por Paton, ndo havia separacdo clara e
objetiva entre receitas e ganhos, bem como entre despesas e perdas. O registro
dessas contas era feito de forma rudimentar para os padrdes atuais. A despesa era,
portanto, destacada como: (1) o total de custos incorridos durante o periodo, (2) o
montante das despesas de commodities e servicos atuais realizados durante o
periodo, ou (3) valores utilizados ou convertidos durante o periodo (PATON, 1922).

No tocante a demonstracdo do resultado, Sanders, Hatfield e Moore (1938)
propuseram duas divisdes: secao operacional e secdo ndo operacional. Na secao
operacional, utilizaram uma definicdo abrangente do que se constitui "operacdes”, de
modo que a operacdo foi incluida nas principais funcdes da empresa. Nao se deve
incluir operacg@es incidentais e o custo dos juros relativos aos fundos emprestados.
Na secdo ndo operacional, incluiram itens como o lucro na venda de ativos de
capital, os juros, o ganho de valorizac&o néo realizado (se mostrado como receita) e
0s ganhos e perdas nao relacionadas com a administracédo imediata das operacdes.

Os ganhos e perdas ndo eram tratados da mesma maneira que as receitas e
despesas operacionais. Faziam parte da se¢do néo operacional, juntamente com 0s
lucros néo realizados, a correcdo de erros passados, as perdas relativas a fase de
desenvolvimento, as variacdes nos estoques etc. A separacdo nestas contas e sua
evidenciacdo na demonstracdo do resultado poderiam fornecer informacdes mais
Uteis aos usuarios, sobretudo aos investidores e credores.

Paton e Littleton (1940) se preocuparam, principalmente, com a mensuracao
do lucro, uma vez que, na década anterior, a classe contabil havia sido pressionada
guanto a falta de uniformidade em virtude da existéncia de diversas formas de
evidenciacdo do lucro, e, portanto, da falta de comparabilidade das informacdes
fornecidas nas demonstracbes contabeis, especialmente na demonstracdo do

resultado.
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Para Paton e Littleton, o propdsito da contabilidade € fortemente orientado
para relatar os esforgos da empresa em produzir “lucro”. Consequentemente, a
consideracdo do reconhecimento e mensuracdo de custos e receitas é um passo
fundamental na formulacdo de padrbes contabeis (PATON; LITTLETON, 1940).

Para a adequada mensuragao do lucro, eles definem receita como “o produto
da empresa, medida pela quantidade de novos ativos recebidos dos clientes; o lucro
surge quando os ativos que expressam receita excedem o total de custos
atribuiveis” (PATON; LITTLETON, 1940, p. 46). A receita € obtida por todo o
processo de operacao pela totalidade do esforco de negdcios; ela é realizada por
conversado de produto em dinheiro ou outros ativos validos. Declarado em termos de
ativos, a receita da empresa € representada, finalmente, pelo fluxo de recursos dos
clientes ou pelos clientes em troca do produto do negécio, commodities ou servicos.

Paton e Littleton (1940) ndo mencionam a distin¢éo entre custos e despesas e
definem custos, em termos gerais, como 0 montante do preco negociado de bens ou
servicos recebidos ou de valores mobiliarios emitidos em transacdes entre partes
independentes. Diversas outras abordagens s&o discutidas, a saber: custos como
agregados de precos; complexidades da determinacdo de custos; custo quando o
pagamento é diferido; custos atribuiveis e ndo atribuiveis; reconhecimento de custos
e propriedade; custos hipotéticos; o padrdo de custo para acdes, dentre outras.

Para néo apresentar despesas na mensuracao do resultado, Paton e Littleton
(1940) destacam que o processo de mensuracdo do lucro periddico envolve a
divisdo do fluxo de custos incorridos entre o presente e o futuro. Como deducéo das
receitas, todos os custos sdo homogéneos e ndo sado reconvertidos através de
receitas em ordem preferencial.

Para a década de 1940, esse processo, apesar de superficial para os padrbes
atuais, foi de extrema relevancia, tanto que a monografia foi utilizada em diversas
academias nos EUA e em outros paises, como, por exemplo, no Reino Unido. No
entanto essa segregacao pouco contribuiu para o surgimento da definicdo dos
elementos relativos a demonstracao do resultado.

Para a AAA (1948), o lucro de uma empresa € o aumento de seus ativos
liquidos (ativos menos passivos), medido pelo excesso de receita sobre despesa. O
lucro de uma empresa néo € afetado pela emisséo, aquisicdo ou retirada de acdes
de capital da propria corporacdo, ajustes de participacdo de acionistas ou

distribuicdes de dividendos pela corporacao.
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A AAA (1948) destacou a definicdo ideal de lucro e sua relacdo com receitas
e despesas, apresentando, na sequéncia, a definicdo e a composi¢cao das receitas e
despesas. Para a receita, a AAA, ressaltou ser um termo genérico para: a) o
montante de ativos recebidos ou passivos liquidados na venda dos produtos ou
servicos de uma empresa; b) o ganho na venda ou troca de ativos que ndo sejam
acOes da empresa; e ¢) o ganho de acordos vantajosos de passivos. Deste modo, a
receita ndo surge de um donativo; ela é reconhecida apds a transferéncia de um
ativo, o desempenho de um servico ou 0 uso de um recurso da empresa por outra
parte, acompanhado de uma aquisicdo simultanea, que deve ser reconhecida de
acordo com as condicdes do contrato.

Quanto a despesa, € o custo dos ativos ou partes deles deduzidos da receita
na mensuracdo do resultado. Essas deducdes ocorrem através de uma despesa
corrente de caixa, um vencimento total ou parcial do custo do ativo ou a incorréncia
de um passivo. A despesa consiste em custos operacionais (dedu¢des que possuem
uma associagao rastreavel com a producao de receita) e perdas (deducdes que nédo
possuem essa associagdo) (AAA, 1948).

No ARS 3, Sprouse e Moonitz (1962) definiram receitas como o0 aumento dos
ativos liquidos de uma empresa resultante da producédo ou entrega de bens e da
prestacdo de servicos. A despesa € a diminuicdo dos ativos liquidos resultante do
uso de servigos econdmicos na criagao de receitas ou na imposicéao de impostos por
unidades governamentais. Uma vez que a receita € o aumento nos ativos liquidos de
uma empresa resultante da producdo ou entrega de bens e da prestacdo de
servicos, ela pode ocorrer a partir de aumentos nos ativos, da diminuicdo nos
passivos ou de alguma combinacgao dos dois. Separadamente dessas defini¢cdes, 0s
autores definiram os ganhos como aumentos nos ativos liquidos néo resultantes de
adicbes ao capital investido ou a receitas. As perdas foram definidas como
diminuicdes nos ativos liquidos nédo decorrentes de reducfes no capital investido ou
de despesas.

Sprouse e Moonitz (1962), apesar do embasamento na definicdo do Comité
de Terminologia Contébil do AICPA, diferiram no tocante a abordagem dos ganhos e
perdas, visto que o comité formulou uma definigdo mais ampla, incluindo ganhos nas

receitas e perdas nas despesas, ao contrario de Sprouse e Moonitz.
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Os ganhos “sdo aumentos nos ativos liquidos que ndo sejam (a) aqueles
resultantes de investimentos por parte de proprietarios ou (b) aqueles resultantes de
receitas” (SPROUSE; MOONITZ, 1962, p. 50), e “resultam de: 1) a venda de ativos,
exceto o estoque, por mais do que o valor contébil; 2) o aumento no valor atual das
agdes; ou, 3) a liquidacdo de passivos por valor inferior ao valor contabil’
(SPROUSE; MOONITZ, 1962, p. 51).

As perdas “sdo diminuigbes nos ativos liquidos, exceto: a) as resultantes de
distribuicbes aos proprietarios, ou, b) as resultantes de despesas” (SPROUSE;
MOONITZ, 1962, p. 50), e podem resultar: 1) da venda de ativos, exceto do estoque,
por valor inferior ao valor contabil; 2) do declinio no valor atual das acfes; (3) da
diminuicdo ou eliminacdo de ativos que nao sejam resultante de uso ou venda (por
exemplo, como resultado de inundagé&o, incéndio ou abandono); 4) da liquidacao de
passivos por uma contrapartida em excesso do valor contabil (por exemplo, titulos
emitidos a par, readquiridos com um prémio); ou 5) do incumprimento involuntario de
passivos, por exemplo, como resultado de uma agéo judicial (SPROUSE; MOONITZ,
1962).

Em termos gerais, o lucro provém do fornecimento de bens e servicos. As
receitas e as despesas representam os componentes do lucro, por assim dizer, e
estdo centradas fortemente na prestacdo de um servico ou na producdo de um
produto. No entanto, ocorrem outros eventos que afetam o lucro, i.e., os ganhos e
perdas, que por sua hatureza devem ser classificados separadamente nas
demonstracdes contabeis a fim de aumentar a utilidade das demonstracfes
contabeis (SPROUSE; MOONITZ, 1962).

O APB4 apresentou uma forma mais abrangente para a mensuragdao do
desempenho. A demonstracdo do resultado de um periodo apresenta as receitas, as
despesas, os ganhos, as perdas e o lucro liquido (perda liquida) reconhecidos
durante o periodo e, portanto, apresenta uma indicacdo em conformidade com o0s
principios contabeis geralmente aceitos sobre o0s resultados das atividades
direcionadas para o lucro da empresa durante o periodo. A informacao apresentada
em uma demonstracdo do resultado geralmente é considerada a informacédo mais
importante fornecida pela contabilidade financeira porque a rentabilidade é uma

preocupacdao primordial dos interessados nas atividades econdmicas da empresa.
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Os elementos basicos dos resultados das operacfes de uma empresa Sao

receitas, despesas e lucro liquido, sendo:

Receita — aumento bruto de ativos ou diminuicdo bruta de passivos
reconhecidos e mensurados de acordo com os principios contabeis
geralmente aceitos que resultam desses tipos de atividades direcionadas a
lucros de uma empresa que podem alterar o patriménio dos proprietarios.
Despesas — diminuicdo bruta de ativos ou aumentos brutos de passivos
reconhecidos e mensurados em conformidade com os principios contabeis
geralmente aceitos que resultam desses tipos de atividades direcionadas a
lucros de uma empresa que podem mudar o patriménio dos proprietarios.
Lucro liquido (perda liquida) — o excesso (déficit) da receita sobre as
despesas por um periodo contabil, que é o aumento liquido (redugéo
liquida) no patriménio dos proprietéarios (ativos menos passivos) de uma
empresa por um periodo contdbil de lucro atividades reconhecidas e
mensuradas de acordo com os principios contdbeis geralmente aceitos
(AICPA, 1970, p. 51-52).

Segundo o AICPA (1970), os aumentos nos ativos e as diminuicdes nos
passivos designados como receita estdo relacionados a mudancas nos recursos e
obrigacBes. No entanto, a receita inclui todos os aumentos reconhecidos de ativos
ou diminuicdes no passivo. A receita resulta apenas desses tipos de atividades
direcionadas a lucros que podem alterar o patriménio dos proprietarios sob o0s
principios contabeis geralmente aceitos.

Quanto as despesas, 0 AICPA (1970) evidencia que a diminuicdo dos ativos e
0S aumentos nos passivos designados como despesas estdo relacionados a
mudancas nos recursos e obrigacdes. As despesas, assim como a receita, resultam
apenas desses tipos de atividades direcionadas a lucros que podem alterar o
patriménio dos proprietarios de acordo com 0s principios contabeis geralmente
aceitos.

De acordo com o FASB (1980b), as receitas representam entradas de caixa
reais ou esperadas que ocorreram ou ocorrerdo como resultado das operacdes
principais ou centrais da empresa durante o periodo. Dessa maneira, o FASB

apresentou a seguinte definicéo:

As receitas sao influxos ou outros aprimoramentos de ativos de uma
entidade ou liquidacdo de seus passivos (ou uma combinacdo de ambos)
durante um periodo de entrega ou producédo de bens, prestacdo de servicos
ou outras atividades que constituem as operag¢des principais ou centrais da
entidade (FASB, 1980b, p. 26).
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As despesas representam as saidas de caixa reais ou esperadas que
ocorreram ou ocorrerdo como resultado das operacdes principais ou centrais da

empresa durante o periodo (FASB, 1980).

As despesas séo saidas ou outros usos de ativos ou incorréncias de
passivos (ou uma combinagao de ambos) durante um periodo de entrega ou
producédo de bens, prestacéo de servigos ou realizacdo de outras atividades
gue constituem operacdes principais ou centrais da entidade (FASB, 1980b,
p. 26).

Convergente com o que propunha a Teoria da Contabilidade, o FASB nao
incorporou 0s ganhos e perdas nas definicbes de receitas e despesas. De outro
modo, o FASB (1980) destacou que os ganhos sdo aumentos no patriménio liquido
(ativos liquidos) de transacgfes periféricas ou incidentais de uma entidade e de todas
as outras transacdes e outros eventos e circunstancias que afetam a entidade
durante um periodo, exceto aqueles que resultam de receitas ou investimentos dos
proprietarios, e as perdas sdo decréscimos no patriménio liquido (ativos liquidos) de
transacdes periféricas ou incidentais de uma entidade e de todas as outras
transacbes e outros eventos e circunstancias que afetam a entidade durante um
periodo, exceto aqueles que resultam de despesas ou distribuicbes aos
proprietarios.

Desta maneira, as receitas e 0s ganhos sao semelhantes, e as despesas e as
perdas sdo semelhantes, mas algumas diferencas sao significativas na divulgacao
de informacdes sobre o desempenho de uma empresa. Se, por um lado, as receitas
e as despesas resultam das operacdes e atividades principais ou centrais de uma
empresa, por outro, os ganhos e as perdas resultam de transagdes incidentais ou
periféricas de uma empresa com outras entidades e de outros eventos e
circunstancias que a afetem.

Do mesmo modo que os ativos e 0s passivos, as definicbes de despesas e
receitas surgiram de forma progressiva e evoluiram das producdes anteriores,

influenciando as defini¢des propostas na EC do IASB.
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4.3.5 Resumo

A literatura prévia relativa a Teoria da Contabilidade, como Paton (1922), AAA
(1936), Sander, Hatfield e Moore (1938), Paton e Littleton (1940), Sprouse e Moonitz
(1962), AAA (1966), AICPA (1970) abordaram os elementos das demonstracdes
contabeis, bem como o que eles representavam. Os conceitos de ativo, passivo,
despesa e receita foram ajustados no decorrer dos anos, convergindo com as
defini¢cdes evidenciadas na EC.

Inicialmente, as publicacbes como Paton (1922), AAA (1936), Sander, Hatfield
e Moore (1938), Paton e Littleton (1940), Sprouse e Moonitz (1962), AAA (1966),
AICPA (1970), se concentravam em uma abordagem baseada na posse dos bens
(ou direitos), e ndo necessariamente no controle. A definicAo de ativos era
construida no contexto desse raciocinio e os demais elementos derivavam da
definicdo de ativos. Desse modo, ndo havia preocupac¢do com o controle do recurso.
Pelo contrario, a preocupacdo era em fazer um levantamento ou inventario de
determinadas contas relativas a bens, direitos e obrigacdes de propriedade de
determinada companhia.

Os manuais de pratica contabil escritos na primeira metade do século XX,
alguns citados nas obras seminais da teoria da contabilidade, objetivavam evidenciar
uma série de contas que deveriam fazer parte do ativo, do passivo e do patriménio
liguido das empresas. Havia a preocupacdo com a mensuracao do lucro e os
autores entendiam que essa era a forma ideal para alcancéa-la.

O desenvolvimento econémico, social e politico permitiu (ou exigiu) que esses
elementos evoluissem no decorrer do tempo. A forte pressdo do mercado de
capitais, sobretudo a partir de 1929, com a quebra da NYSE; o crescimento
exponencial nos investimentos em titulos, principalmente por pequenos investidores,
muitas vezes por meio de fundos de investimentos; as expansfes pés-guerra, que
fizeram a economia deslanchar principalmente nos EUA; a necessidade de auditoria
das demonstracdes contabeis; e a criacdo dos normatizadores a partir da década de
1970 foram questbes fundamentais para o desenvolvimento desses elementos,
convergindo naqueles elencados na EC.

No decorrer dos anos, em virtude do avango do comércio, principalmente em
nivel internacional, a intensificacdo dos mercados, o crescimento dos investimentos

em titulos e o financiamento das companhias por meio do mercado de titulos fizeram
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com que as definicbes propostas inicialmente pela teoria da contabilidade nao
suportassem a elaboracdo de relatérios financeiros U(teis aos USUarios.
Consequentemente, a contabilidade deu sua resposta em relacdo a evolucédo por
meio dos normatizadores, sobretudo o IASB.

Apos o refinamento das definicdes, o IASB concluiu, em 2015, que um ativo &
um recurso ao invés de uma entrada de beneficios econbmicos que 0s recursos
podem gerar. Um ativo pode ser capaz de gerar uma entrada de beneficios
econdmicos. Essa entrada nao precisa ser certa. A probabilidade dessas entradas
nao precisa atingir nenhum limiar minimo antes que o recurso subjacente atenda a
definicdo de ativo. Por sua vez, um passivo € uma obrigacédo, ao invés de uma saida
de beneficios econémicos que uma obrigacdo pode gerar. Um passivo deve ser
capaz de gerar saida de beneficios econdmicos. Essas saidas ndo precisam ser
certas. A sua probabilidade n&o precisa alcancar nenhum limiar minimo antes que a
obrigacéo subjacente atenda a definicdo de passivo (IASB, 2015).

Apensar da influéncia do FASB, sua abordagem inicial do Quadro Conceitual
diferiu daquela evidenciada na EC, visto que o FASB considerava um ativo nao
COmo um recurso, mas como 0s beneficios econébmicos que 0s recursos podem
gerar e 0 passivo ndo como a obrigacdo, mas como uma saida de beneficios
econdbmicos que uma obrigacdo pode gerar.

A divergéncia que pode ser considerada substancial diz respeito as definigcbes
de receitas e despesas®. Enquanto a teoria da contabilidade procurou, dentro de um
contexto evolutivo, separar as despesas das perdas e a receitas dos ganhos, o IASB

evidenciou uma definicdo mais ampla, contemplando os dois elementos, i.e., as

18 Apesar de o IASB considerar definicdes amplas para receitas (incorporando ganhos) e despesas
(incorporando perdas), as obras relativas a Teoria da Contabilidade considera-os diferentes. Ganho e
receitas normalmente sdo exibidos separadamente nas demonstracdes contabeis. Os ganhos sao
definidos da seguinte maneira: a) outras receitas que ndo sédo vendas de produtos, mercadorias ou
servigcos (AICPA, 1970); b) ganhos sdo aumentos no patrimdnio liquido (ativos liquidos) de
transacOes periféricas ou incidentais, exceto aquelas que resultam de receitas ou investimentos de
proprietarios (FASB, 1985). De forma semelhante, ocorre a classificagcao das despesas e das perdas:
a) as despesas séo a reducdo bruta de ativos ou aumentos brutos de passivos reconhecidos e
mensurados em conformidade com os principios contabeis geralmente aceitos, que resultam das
atividades direcionadas ao lucro de uma empresa (AICPA, 1970); b) as perdas séo destacadas, na
declaracdo APB 4 e na SFAC n. 6, de maneira paralela aos ganhos. Perdas representam uma
reducdo nos ativos liquidos, mas nao de despesas ou transacfes de capital. O IASB também néo
considera a distincdo entre receitas nao operacionais e ganhos; despesas ndo operacionais e perdas
em nivel de EC. No entanto, a AAA (1936) destacou que a demonstracdo do resultado deveria ser
dividida em duas seg¢des, sendo uma delas “operacional” e a outra “ndo operacional’. Na secdo nao
operacional, deveriam ser classificados os ganhos na venda de ativos de capital, os juros, os ganhos
néo realizados e outros resultados ndo ligados diretamente as operacoes.
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perdas estdo incorporadas na definicdo de despesas e o0s ganhos estao
incorporados na definicdo de receitas.

Essa abordagem do IASB apresenta certa fragilidade quanto a um arcabouco
tedrico que d& suporte a elaboracdo de normas e elaboragédo e interpretacdo de
relatorios financeiros, tendo em vista que sua amplitude pode confundir os usuarios
ou possibilitar a incorporacdo de informacdes que nao representam a esséncia
econOmica da transagao.

No entanto, a escolha do IASB por definicbes amplas, que abrangem, de um
lado, receitas e ganhos, e, de outro, despesas e perdas, esta relacionada com o
contexto econdémico. Em virtude das diferencas existentes entre os paises que
aderiram ao padrédo IFRS, apresentar definicbes amplas e permitir que o0s
normatizadores  nacionais estabelecam padrdes consistentes com as
particularidades de cada um deles, provavelmente resultara na evidenciacdo de
informacBes mais Uteis aos USUArios.

Outro ponto de discussdo apresentado no DP 2013/1 foram os Outros
Resultados Abrangentes. Inicialmente, o IASB prop0s a discussdo da inclusao ou
nao deste assunto na EC. No entanto, esta proposta foi desconsiderada no ED
2015/3 e, consequentemente, na EC 2018.

Ademais, a partir da década de 1970, os normatizadores nao tiveram a
preocupag¢ao com a mensuracao do lucro, e, portanto, ndo se preocuparam com a
sua definicdo, visto que a construgcdo da EC e das normas, muitas vezes dela
emanadas ou nela sustentadas, fizeram com que a mensuracdo dos ativos,
passivos, despesas e receitas resultassem naturalmente na mensuracao do lucro.

Em linhas gerais, apesar das diferengas existentes entre os elementos
propostos pelas obras relativas a Teoria da Contabilidade e a EC, fatores ambientais
tais como o contexto socioecondmico e politico, possibilitaram a evolucdo dos
conceitos de ativo, passivo, receita e despesa nas obras concernentes a Teoria da
Contabilidade e, posteriormente, influenciaram os elementos destacados pelo IASB
na EC.

Isto posto, as definicbes dos elementos das demonstracdes contabeis,
evidenciadas na EC foram influenciadas pela teoria da contabilidade norte-
americana. No entanto, ressalta-se que apesar desta influéncia, a evolugdo das
empresas, do volume de negociacdes, dos investimentos, resultando cada vez mais

na necessidade de informagfes aos usuarios, permitiu (ou exigiu) que as definicdes
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fossem melhoradas a fim de alcancar os objetivos dos relatérios financeiros e

produzir informacdes Uteis.

4.4 MENSURACAO E RECONHECIMENTO

O fundamento da EC é o objetivo dos relatérios financeiros, qual seja,
fornecer uma informacéo financeira sobre a entidade participante que seja util para
investidores existentes e potenciais, credores por empréstimos e outros credores ao
tomar decisdes sobre fornecer recursos para a entidade (IASB, 2013). Esse objetivo
e as caracteristicas qualitativas fundamentais das informacdes financeiras Uteis, que
sdo construidas sobre tal objetivo, fornecem a base para que a utilidade da
informacdo seja alcancada. No entanto, para que 0S USUarios acessem a
informacéo, ela precisa ser mensurada, reconhecida e evidenciada nos relatérios
financeiros, sendo que os conceitos de mensuracao, reconhecimento e evidenciacéo
sdo sustentados pelo objetivo e pelas caracteristicas qualitativas fundamentais.

Na construcdo da EC, o IASB propds as bases de mensuracao e os critérios
de reconhecimento visando conferir a informacdo a mais alta qualidade a fim de
satisfazer os usuarios. Contudo, em que pesem as decisfes do IASB, elas séo
relacionadas com o contexto socioeconémico e politico e com os fatores histéricos
relativos as definicdbes propostas, podendo ser influenciadas pela teoria da
contabilidade como resultado do pensamento contabil.

O objetivo desta secédo € analisar a influéncia da Teoria da Contabilidade nas
bases de mensuracdo e nos critérios de reconhecimento dos elementos das
demonstracdes contabeis. Pretende-se evidenciar a evolucdo das bases de
mensuracdo e dos critérios de reconhecimento dos elementos das demonstracdes
contdbeis destacados pela teoria da contabilidade ao longo dos anos e a sua

influéncia no que propde a EC.

4.4.1 Mensuragao

Mensuracgéo € o processo de quantificar, em termos monetarios, informagoes
sobre os ativos, 0s passivos, o0 patriménio liquido, as receitas e as despesas de uma
entidade. Uma base de mensuracdo € uma caracteristica identificada de um item

sendo mensurado, por exemplo, custo histérico, valor justo ou valor de realizagédo. A
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aplicacado de uma base de mensuracdo a um ativo ou passivo cria uma medida para
esse ativo ou passivo e para qualquer receita ou despesa relacionada (IASB,
2015a).

Aplicando o objetivo dos relatorios financeiras a mensuracao, a visao do IASB
€ a de que o seu objetivo é contribuir para a representacao fiel da informacao
relevante sobre os recursos da entidade, as reivindicacées contra a entidade e as
mudangas nos recursos e reivindicagbes, e sobre o quéo eficiente e quao
efetivamente a administragdo e o conselho administrativo da entidade tém cumprido
suas responsabilidades no uso dos recursos (IASB, 2015a). Deste modo, conforme
o IASB (2018), a consideracdo das caracteristicas qualitativas das informacfes
financeiras Uteis e da restricdo de custos pode resultar na selecado de diferentes
bases de mensuracao para diferentes ativos, passivos, receitas e despesas.

Na esteira deste objetivo, a EC 2018 apresenta as bases de mensuracao
categorizadas como: custo histérico e valor corrente. O valor corrente inclui a
mensuracgao do valor justo, do valor em uso para ativos e do valor de realizacao para
passivos e custo corrente. Tanto em 1989 quanto em 2010, a EC havia apresentado
como bases de mensuracao, o custo historico, o custo corrente, o valor realizavel e
o valor presente conforme Figura 3.

A visdo do IASB ao considerar o objetivo dos relatérios financeiros e das
caracteristicas qualitativas da informacéao financeira Gtil diz que uma Unica base de
mensuragao para todos os ativos e passivos pode nao fornecer a informacédo mais
relevante para os usuarios das demonstracdes contabeis. Por sua vez, o niumero de
mensuracdes diferentes usadas deve ser o menor numero necessario para fornecer
uma informacao relevante. Mudancas desnecessarias de mensuracdo devem ser

evitadas e as mudancas necessérias devem ser explicadas (IASB, 2013).
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Figura 3 — Bases de mensuracgéo nas Estruturas Conceituais.
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Fonte: Do autor.

Essa visdo é consistente com o objetivo dos relatorios financeiros, sobretudo
na perspectiva de fornecer informagdes Uteis aos investidores e credores. Diferentes
bases de mensuracdo podem fornecer informacdes mais Uteis a esses usuarios a
fim de que a esséncia econdmica dos ativos seja transmitida por intermédio desta
diversidade.

As medidas baseadas no custo histérico fornecem informac6es monetarias
sobre ativos, passivos, receitas e despesas usando informacgfOes derivadas da
transagdo ou evento que as criou. As medidas baseadas no custo histérico de ativos
ou passivos nao refletem mudancas nos precos. No entanto, as medidas refletem as
mudancas quanto ao consumo ou a deterioracdo de ativos e ao cumprimento de
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obrigacdes (IASB, 2015a). Nas bases para conclusdo, o IASB evidencia que essa
mensuracao fornece informacfes monetarias sobre ativos, passivos, receitas e
despesas usando informacfes da transacao passada ou evento que as criou (IASB,
2015b) de modo a refletir, inicialmente, o valor de todos os custos incorridos para
adquirir ou construir um ativo ou o valor da contraprestacdo liquida recebida para
assumir um passivo.

As medidas baseadas no valor corrente fornecem informacdes monetarias
sobre ativos, passivos, receitas e despesas usando informagdes que sdo atualizadas
para refletir as condicbes na data da mensuracdo. Por causa da atualizacdo, os
valores correntes capturam quaisquer mudancas positivas ou negativas, desde a
data da mensuragdo anterior, em estimativas de fluxos de caixa e outros fatores
incluidos nesses valores atuais (IASB, 2015a). O Exposure Draft identifica as bases
de mensuracao corrente como medidas que fornecem informacdes monetarias sobre
ativos, passivos, receitas e despesas usando informacdes atualizadas para refletir
as condicOes na data de mensuracao (IASB, 2015b). Assim, apresenta o valor justo,
o valor em uso (para ativos) e o valor de realizacdo (para passivos) e 0 custo
corrente como exemplos de bases de mensuracao corrente.

Segundo o IASB (2015b), a descricao do valor justo é consistente com sua
descricdo na IFRS 13 Fair Value Measurement. A descricdo do valor em uso e do
valor de realizacdo sdo derivadas da definicdo do valor corrente especifico da
entidade na IAS 16 Property, Plant and Equipment, que € a mais explicita das varias
definicbes de valor especifico da entidade em Padrfes existentes.

Nos Padrbes existentes, o valor em uso € utlizado no teste de
recuperabilidade de ativos, para determinar se um ativo imobilizado ou intangivel
mensurado pelo custo histérico esta desvalorizado. O teste de recuperabilidade de
ativos utiliza o valor em uso com base na estimativa dos fluxos de caixa futuros
trazidos a valor presente.

No entanto, o IASB propds no Exposure Draft 2015/3 descrever o valor em
uso como uma base de mensuracéo separada, pois, embora o valor em uso possa
ser utilizado na determinacdo do custo histérico recuperavel, ele difere
conceitualmente do custo histérico (IASB, 2015b). Segundo o IASB (2015), o valor
em uso e o valor de realizacéo refletem os mesmos fatores em sua mensuracao

como o valor justo, mas o valor em uso e o valor de realizagdo baseiam esses
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fatores em suposicoes especificas da entidade em vez de suposicbes pelos
participantes do mercado.

O valor justo reflete a perspectiva dos participantes do mercado, i.e., 0 ativo
ou o passivo é mensurado usando as mesmas premissas que o0s participantes do
mercado usariam ao precificar o ativo ou 0 passivo, se esses participantes do
mercado atuassem em seu melhor interesse econdmico (IASB, 2015a) e revelam os

seguintes fatores:

(a) estimativas de fluxos de caixa futuros.

(b) possiveis variagfes no valor estimado e na época dos fluxos de caixa
futuros para o ativo ou passivo que estd sendo mensurado, causadas pela
incerteza inerente aos fluxos de caixa.

¢) o valor temporal do dinheiro.

d) o preco de suportar a incerteza inerente aos fluxos de caixa (isto €, um
prémio de risco ou um desconto de risco). O preco para suportar essa
incerteza depende da sua extensdo. Isso também reflete o fato de que os
investidores geralmente pagariam menos por um ativo (geralmente espera
receber mais para assumir um passivo) que tem fluxos de caixa incertos do
que para um ativo (passivo) cujos fluxos de caixa sao certos.

(e) outros fatores, como liquidez, que os participantes do mercado levariam
em conta nas circunstancias (IASB, 2015a, p. 61).

As definicBes referentes as bases de mensuracdo da EC 2018 e anteriores

sao apresentadas no Quadro 18, a seguir.
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Quadro 18 — Bases de mensuracao evidenciadas nas Estruturas Conceituais (continua).

#

EC 19891°

EC 2018

Custo Histérico

Os ativos séo reconhecidos
pelos montantes pagos em
caixa ou equivalentes de caixa
ou pelo valor justo dos recursos
entregues para adquiri-los na
data da aquisi¢do. Os passivos
séo registrados pelos
montantes dos recursos
recebidos em troca da
obrigacao ou, em algumas
circunstancias (como, por
exemplo, imposto de renda),
pelos montantes em caixa ou
equivalentes de caixa que, se
espera, serdo necessarios para
liquidar o passivo no curso
normal das operacdes.

Igual as ECs 1989 e 2010.

Custo Corrente?°

Os ativos sdo mantidos pelos
montantes em caixa ou
equivalentes de caixa que
teriam de ser pagos se esses
mesmos ativos ou ativos
equivalentes fossem adquiridos
na data do balanco. Os
passivos sao reconhecidos
pelos montantes em caixa ou
equivalentes de caixa, ndo
descontados, que, se espera,
ser@o necessarios para liquidar
a obrigacéo na data do
balanco.

O custo atual de um ativo é o
custo de um ativo equivalente
na data de mensuracéo,
compreendendo a
contraprestacdo que seria paga
na data da mensuragdo mais os
custos de transacéo que seriam
incorridos naquela data. O
custo atual de um passivo € a
contraprestacdo que seria
recebida por um passivo
equivalente na data da
mensuragdo menos 0S Custos
de transacao que seriam
incorridos naquela data.

Valor Realizavel

Os ativos sao mantidos pelos
montantes em caixa ou
equivalentes de caixa que
poderiam ser obtidos pela sua
venda em forma ordenada. Os
passivos sdo mantidos pelos
seus montantes de liquidacéo,
isto €, pelos montantes em
caixa ou equivalentes de caixa,
ndo descontados, que, se
espera, serdo pagos para
liquidar as correspondentes
obrigacdes no curso normal das
operacoes.

Ausente

19 Em relagdo as bases de mensuracdo, a EC 2010 nao diferiu da EC 1989, i.e., apresentou as
mesmas bases e as mesmas defini¢des.
20 Na EC 2018, o Custo Corrente, assim como o Valor Justo e o Valor em Uso, passou a ser uma

categoria do Valor Corrente.
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Quadro 18 — Bases de mensuracao evidenciadas nas Estruturas Conceituais (conclusao).

#

EC 1989%

EC 2018

Valor Presente

Os ativos sdo mantidos pelo
valor presente, descontado, dos
fluxos futuros de entradas
liquidas de caixa que, se
espera, sejam geradas pelo
item no curso normal das
operacgBes. Os passivos séo
mantidos pelo valor presente,
descontado, dos fluxos futuros
de saidas liquidas de caixa
que, se espera, serao
necessarios para liquidar o
passivo no curso normal das
operacoes.

Passou a ser tratado como uma
técnica para obtengéo de
outras bases de mensuragéo.

Valor Corrente: Valor Justo

Ausente

O valor justo é o preco que
seria recebido para vender um
ativo ou o valor pago para
transferir um passivo em uma
transacédo ordenada entre
participantes do mercado na
data de mensuracéao.

Valor Corrente: Valor em Uso e
Valor de Realizacéo

Ausente

Valor em uso e valor de
realizac&o s&o valores
especificos da entidade. Valor
em uso é o valor presente dos
fluxos de caixa que uma
entidade espera obter do uso
continuo de um ativo e da sua
alienacéo final. Valor de
realizag&o é o valor presente
dos fluxos de caixa que uma
entidade espera incorrer para
liquidar um passivo.

Fonte: Adaptado de IASB (1989, 2010, 2018).

Ademais, as técnicas de mensuracdo baseadas em fluxo de caixa sdao,

geralmente, usadas para estimar a mensuracdo de um ativo ou passivo em uma

base de mensuracdo definida. Consequentemente, o IASB néo identifica o valor

presente dos fluxos de caixa descontados como uma categoria separada da base de

mensuragao. Deste modo, o valor presente dos fluxos de caixa descontados se

tornou uma forma de obter outras bases de mensuragdes como o valor justo ou valor

em uso (IASB, 2015b).

21 Em relacdo as bases de mensuracdo, a EC 2010 ndo diferiu da EC 1989, i.e., apresentou as
mesmas bases e as mesmas defini¢cdes.
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De modo geral, as decisbes do IASB sao fundamentadas na evolucao
historica da Teoria da Contabilidade, sobretudo aquela relacionada ao contexto
socioeconémico e politico. As bases de mensuragdo, o custo histérico e o valor
corrente, seja valor justo, valor em uso ou custo corrente, possuem suas raizes nas
obras produzidas pelos pesquisadores de Teoria da Contabilidade, em especial nos
EUA, sendo tais bases uma evolugdo da Teoria da Contabilidade visto que “as
mudancas na préatica e conhecimento contabilistico resultam de respostas certas
dadas pela contabilidade as pressdes externas exercidas, por exemplo, pelos
mercados e agentes econémicos” (GOMES; RODRIGUES, 2017). Se, por um lado, o
custo historico foi influenciado por Littleton e sustentado por suas obras (PATON;
LITTLETON, 1940; LITTLETON, 1953), o valor corrente, sobretudo o valor justo, tem
suas sementes na visdo e nas publicacbes de Patton (PATON, 1922; PATON;
LITTLETON, 1940).

4.4.1.1 Custo Historico

O custo historico foi consolidado na contabilidade nos EUA, em virtude da sua
aceitacdo pela academia e pelo governo. Por parte do governo, Robert E. Healy, e
sua influéncia na SEC foram determinantes para que o custo histérico fosse
preferido em relacdo a quaisquer outras bases de mensuragédo. Na visdo de Healy
“[...] o objetivo da contabilidade € prestar contas — n&o para apresentar opinides de
valor" (HEALY, 1938, p. 6). Pela academia, Littleton, sempre foi defensor do custo
histérico, influenciando seus alunos, na Universidade de lllinois, e outros membros
da AAA.

Se, por um lado, a aprovacdo da Securities Act de 1933 e da Securities
Exchange Act de 1934 contribuiu para a mudanca dos objetivos da contabilidade e
para a necessidade de fornecer informacdes razoavelmente suficientes para basear
uma decisdao de investimento (U.S. GOVERNMENT, 1933) e a protecdo dos
investidores (SEC, 1934), resultando no custo histérico como base de mensuragao
mais confiavel, por outro, na academia, Littleton defendia e disseminava entre 0s
pares essa base de mensuracao.

A SEC recebeu apoio da AAA em relacdo ao custo histérico, por meio das
publicacbes de A tentative statement of accounting principles affecting corporate
reports (AAA, 1936) e An Introduction to Corporate Accounting Standards (PATON;
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LITTLETON, 1940). Segundo Zeff (2007), a parte do custo histérico da monografia
de Paton e Littleton (1940), tornou-se um texto padrdo usado nos curriculos de
contabilidade e foi amplamente lida também pelos profissionais.

No entanto, em seu ultimo capitulo, intitulado “Interpretacéo”, provavelmente
escrito apenas por Paton, foi discutido objetivamente os prés e contras da
contabilidade a custo de reposicao e das partidas acima do custo historico de ativos,
0 que, em tese, representava a sustentacdo ou as sementes lancadas por Paton no
sentido da utilizagéo de outras bases de mensuragao a mercado, como o valor justo
para os ativos.

As décadas que seguiram, sobretudo a de 1940, 1950 e 1960, foram
marcadas pelas tentativas de introducdo de outras bases de mensuragéao,
principalmente as referentes a atualizacdo de ativos acima do custo histérico. No
entanto, ndo houve aceitacdo e permissdo da SEC para tal em virtude da visdo de
seus comissarios, influenciados por Healy e Litteton, sendo o ultimo deles Andrew
Barr, o qual permaneceu até 1972.

Em que pese a visdo de Paton para outras bases de mensuragdo além do
custo histdrico, os pesquisadores de Teoria da Contabilidade (AIA, 1936; SANDERS;
HATFIELD; MOORE, 1938; AMERICAN ACCOUNTING ASSOCIATION (AAA),
1941, 1948; MOONITZ, 1961) ndo questionaram a contabilidade a custo historico,
exceto para alguns ativo como plantas e instalagées conforme sugerido por Paton,
que deveriam ter seus valores atualizados acima do custo histérico (PATON;
LITTLETON, 1940). De modo geral, o custo histérico foi consolidado na
contabilidade como a principal base de mensuracéo.

O APB 4, por exemplo, evidenciou quatro bases de mensuragdo para a
contabilidade financeira, destacando o custo histérico como a principal delas e sobre
0 qual ressaltou : 1) o preco em uma troca passada da empresa (custo histérico ou
custo de aquisicdo), que é a principal base de mensuracdo na contabilidade
financeira e é geralmente usado na mensuracdo de estoques, instalacdes,
equipamentos e muitos outros ativos; 2) o preco em uma troca corrente (custo de
reposicao), usado, por exemplo, na aplicagdo da regra do menor entre custo e
mercado dos estoques; 3) o preco de venda corrente, que pode ser usado, por
exemplo, na mensuracao de metais preciosos que tém um preco monetario fixo sem

custo substancial de marketing; e 4) o preco baseado em vendas futuras, usado, por
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exemplo, para estimar custos futuros quando a receita € reconhecida na base do
percentual de conclusao (AICPA, 1970).

A década de 1970 foi marcada pelo advento dos principais normatizadores, o
IASC, em nivel internacional, e o FASB nos EUA. Alinhado com a publicacdo do seu
quadro conceitual, 0 FASB publicou um memorando de discussdo em dezembro de
1976, Elements of Financial Statements and Their Measurement, no qual, de modo
superficial, discutia a mensuracdo dos elementos das demonstracdes contébeis,
convergindo na publicacdo da Statement of Financial Accounting Concepts n. 3
(FASB, 1980b). No entanto, de forma abrangente, a mensuracdo foi tratada na
Statement of Financial Accounting Concepts n. 5, Recognition and Measurement in
Financial Statements of Business Enterprises (FASB, 1984). Nesta publicacao, foram
definidas e explicadas cinco bases de mensuracdo dos ativos (vide Quadro 19, a
seguir): custo histdrico, custo corrente, valor de mercado corrente, valor realizavel
liquido (valor de liguidacdo) e valor presente (ou descontado) dos fluxos de caixa

futuros.
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Quadro 19 — Bases de mensuracao e sua utilizacdo conforme SFAC 5.

Elemento

Descricao

Custo Histérico

O imobilizado e a maioria dos estoques séo
registrados pelo seu custo histérico, que € o
montante em dinheiro ou seu equivalente pago para
adquirir um ativo, geralmente ajustado apés a
aquisicdo para amortizagdo ou outras alocactes. Os
passivos que envolvem obrigacfes de fornecer bens
ou servicos a clientes sdo geralmente registrados
com base no valor histérico, que é o valor em
dinheiro ou seu equivalente recebido quando a
obrigacao foi incorrida e que pode ser ajustado apés
a aquisicao para amortizacdo ou outras alocacdes.

Custo Corrente

Alguns estoques séo reportados pelo seu custo de
reposicao atual, que é o montante em dinheiro ou
seu equivalente, que teria que ser pago se 0 mesmo
ativo ou um ativo equivalente fosse adquirido
atualmente.

Valor de Mercado Corrente

Alguns investimentos em titulos negociaveis séo
reportados pelo seu valor de mercado atual, que é o
montante em dinheiro ou seu equivalente que
poderia ser obtido pela venda de um ativo em
liquidacdo ordenada. O valor atual de mercado
também é geralmente usado para ativos que se
espera que sejam vendidos a pregos inferiores aos
valores contabeis anteriores. Alguns passivos que
envolvem commodities negociaveis e titulos séo
relatados pelo valor de mercado atual.

Valor Realizavel Liquido (Valor de
Liquidacéo)

Os recebiveis de curto prazo e alguns estoques séo
apresentados pelo seu valor realizavel liquido, que é
o valor ndo descontado de caixa ou seu equivalente,
no qual se espera que um ativo seja convertido no
devido tempo dos negécios menos os custos diretos,
se houver, necessarios para que se faca essa
conversdo. Os passivos que envolvem valores
conhecidos ou estimados de dinheiro pagavel em
datas futuras desconhecidas, por exemplo, contas a
pagar ou obrigacbes de garantia, geralmente sédo
reportados pelo seu valor liquido, que é o valor ndo
descontado de caixa ou seu equivalente esperado
para ser pago para liquidar uma obrigag&o no devido
curso dos negdcios, incluindo os custos diretos, se
houver, necessarios para efetuar esse pagamento.

Valor Presente (ou descontado) dos Fluxos
de Caixa Futuros

As contas a receber a longo prazo séo reportadas
pelo seu valor presente (descontada a taxa implicita
ou histérica), que é o valor presente ou descontado
das entradas de caixa futuras em que se espera que
um ativo seja convertido em decorréncia dos
negacios. As contas a pagar a longo prazo sédo
relatadas de maneira semelhante pelo valor presente
(descontada a taxa implicita ou historica), que € o
valor presente ou descontado das saidas de caixa
futuras que se espera que sejam exigidas para
satisfazer o passivo no curso devido dos negocios.

Fonte: Do autor.
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Essas bases de mensuracdo, bem como o seu contetdo, sdo o sustentaculo
para a construcao e inclusdo das bases de mensuracao nas ECs (1989, 2010) e na
Declaragéao de Conceitos do FASB (2010).

4.4.1.2 Mensurac0des a valor corrente

O termo “valor justo” foi usado por mais de um século nos EUA, significando o
valor pelo qual um ativo poderia ser trocado entre um comprador disposto e um
vendedor disposto, com conhecimento do mercado e sem compulsdo. Os primeiros
indicios do uso do termo ocorreu em 1898 e consistiam em decisbes sobre a
regulacdo de taxas das companhias ferroviarias (WALTON, 2007), como no caso
Minnesota Rate, no qual a Suprema Corte dos Estados Unidos afirmou que a base
de calculo é o "valor justo da propriedade” (MCCARTY, 1915), e na sentenca de
Smith vs. Ames, na qual a decisdo do tribunal foi “que a base de todos os célculos
quanto a razoabilidade das taxas a serem cobradas por uma corporacao [...] deve
ser o valor justo da propriedade sendo usada para a conveniéncia do publico”
(WALTON, 2007, p. 4-5).

Juntamente com a regulacdo, o desenvolvimento e a expansdo do mercado
de capitais, desenvolveu-se, nas décadas de 1900 a 1920, a aplicacédo dos valores
de mercado nos elementos das demonstracdes contabeis, sobretudo com
sustentacdo na teoria da contabilidade. Do ponto de vista de Paton (1922),
quaisquer alteracdes no valor em quaisquer direcdes deveriam refletir nas contas.
Em outras palavras, Paton defendia a ideia do valor de mercado para os ativos
reconhecidos nas demonstracdes contabeis.

Com a quebra da NYSE, a adesdo ao custo histérico pelas duas vertentes,
i.e., pelo governo e pela academia, ofuscava qualquer outra avaliacdo de ativos. A
AAA, por exemplo, emitiu A Tentative Statement of Accounting Principles Underlying
Corporate Financial Statements em 1936, a qual destacava a visdo da associacéo
em procurar eliminar a confusdo resultante da reavaliacdo de ativos para cima e
para baixo do custo de acordo com as variagcfes de precos e condi¢ces econbmicas
(AMERICAN ACCOUNTING ASSOCIATION (AAA), 1936). A associagao,
possivelmente por influéncia de Littleton, enfatizava o custo como base de valor da

contabilidade.
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De acordo com Zeff (2007), nos primeiros anos da SEC, sua equipe
desencorajou 0s write-ups e a comissao rejeitou as avaliacbes de ativos que nao
eram comprovadas por meio de evidéncias. Por volta de 1937 a SEC comegou a
adotar uma posicdo mais categorica em relagdo aos write-ups, 0s quais foram
proibidos na década de 1940.

Opinides contrarias a SEC surgiram no decorrer desses periodos. Mesmo que
a tese de Paton e Littleton (1940) tenha sido considerada um “hino” ao custo
histérico, em seu capitulo VII, escrito apenas por Paton, foi destacada a importancia
da avaliacdo e a apresentacdo no balanco patrimonial de plantas e instalagbes a
bases de mercado, para cima e para baixo do custo historico.

O valor justo também foi mencionado no Accounting Research Bulletin n. 43
(ARB 43), do CAP, o qual destacou que, “no caso de aquisi¢gdes ndo-caixa, como,
por exemplo, quando os intangiveis sdo adquiridos em troca de titulos, o custo pode
ser considerado como sendo o valor justo da contrapartida dada ou o valor justo da
propriedade ou direito adquirido” (AICPA, 1953, p. 38).

Moonitz (1961) também destacou o valor justo, uma vez que introduziu o
conceito de Valor Justo de Mercado no estudo apresentado a ARS 1. Nessa
publicacdo, o autor argumenta que o custo tem sido frequentemente usado na
contabilidade como sinbnimo de preco estabelecido em uma troca. Como resultado,
Moonitz inclui o valor justo de mercado e valor avaliado como importantes para a
contabilidade. Adicionalmente, ele faz referéncia ao ARB 43 destacando o valor justo
da contrapartida dada ou o valor justo da propriedade ou do direito adquirido
(MOONITZ, 1961).

Moonitz (1961) apresentou algumas situagdes em que o custo deixa de ser a
base de mensuracdo ideal. Segundo ele, o custo é frequentemente usado, no
entanto, em um sentido mais restrito a fim de excluir conceitos como valor justo de
mercado e avaliacbes. Em termos mais restritos, a tentativa de restringir a
contabilidade ao custo é ainda menos justificada. Em alguns casos, em que ndo ha
custo, como doacdes, aporte de capital por meio de ativos fixos, etc., a base de
avaliacao deve ser o valor justo de mercado ou seu equivalente. As aquisicdes nao
monetérias devem, entdo, ser mensuradas por outras bases, como preco de
mercado, valor justo, valor estimado, etc. A contabilidade ndo é e ndo pode ser

restrita ao custo historico (prego a vista) (MOONITZ, 1961).
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Outras bases de mensuracdo também sdo apresentadas como importantes
por Moonitz (1961), tais como o valor realizavel (valor de liquidacéo) dos recebiveis,
o valor de mercado para os estoques e o valor de liquidacdo ou preco de mercado
para construcdes e equipamentos.

Sprouse e Moonitz (1962) evidenciaram o conceito de valor de mercado, valor
de mercado corrente, valor justo, valor realizavel, valor presente e custo de
reposicdo corrente. Eles sugeriram, no estudo ARS 3, que os titulos negociaveis
fossem avaliados a valor de mercado, os recebiveis (contas, notas, empréstimos,
adiantamentos em geral) fossem mensurados idealmente pelo valor presente
(descontado) dos recebimentos de caixa futuros a serem deles derivados, e que 0s
estoques de mercadorias fossem mensurados pelo valor realizavel liquido
(SPROUSE; MOONITZ, 1962).

Apesar da importancia dos dois estudos, 0s ARSs 1 e 2, eles foram rejeitados
pelo conselho porque diferiam muito dos principios contabeis geralmente aceitos na
época, além da ndo aceitacdo de mensuracdes a mercado acima do custo historico,
como no caso do valor justo.

Diversas tentativas foram feitas no sentido de implementar bases de
mensuracdo além do custo histérico. No entanto, até a década de 1970,
principalmente referente a atualizacédo de ativos acima do custo histérico, ndo houve
aceitacdo e permissdo da SEC para tal em virtude da visdo de seus comissarios,
possivelmente influenciados por Healy e Litteton, sendo o ultimo deles Andrew Barr,
0 qual permaneceu até 1972.

Desse modo, em virtude do contexto econdmico e politico, sobretudo da forte
regulacdo do mercado de capitais por parte da SEC, as bases de mensuracdes a
mercado e o valor justo somente se consolidaram apés a saida de Andrew Barr da
entidade. Além disso, a criacdo dos normatizadores IASB e FASB possibilitou o

desenvolvimento sobretudo do valor justo na contabilidade.

4.4.2 Reconhecimento

Reconhecimento € o processo que consiste na incorporacdo ao balango
patrimonial ou a demonstracdo do resultado de um item que se enquadre na
definicdo de um elemento e que satisfaca os critérios de reconhecimento. Envolve a

descricdo do item, a mensuragdo do seu montante monetario e a sua inclusdo no
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balanco patrimonial ou na demonstracdo do resultado (IASC, 1989; IASB, 2010;
IASB, 2018). Apenas os itens que satisfazem os critérios de reconhecimento devem
ser reconhecidos no balango patrimonial ou na demonstracéo do resultado.

Conforme proposto pela EC (IASC, 1989; IASB, 2010), para que um elemento
possa ser reconhecido ou incorporado ao balango patrimonial ou a demonstracéo do
resultado ele deve atender a quatro critérios. Esses critérios sdo detalhados na
Figura 4.

Em conformidade com a EC, como disposto na Figura 5, um item, para ser
reconhecido, em primeiro lugar, deve atender a definicho de um elemento. Por
exemplo, para reconhecer um ativo, ele deve ser um recurso controlado pela
entidade como resultado de eventos passados e do qual se espera que fluam futuros
beneficios econémicos para a entidade (IASB, 2010).

Figura 4 — Critérios para o reconhecimento dos elementos das Demonstracdes Contébeis.

Reconhecimento

Probabilidade de Confiabilidade
Ocorréncia na Mensuracdo

Satisfazer a
definicao

Materialidade

Oriundo de
eventos
passados

Futuros
beneficios
econdmicos

Controlado

pela
entidade

Fonte: Adaptado de Niyama e Silva (2013).

Em segundo lugar, um item que se enquadre na definicdo de um elemento
deve ser reconhecido se for provavel que algum beneficio econdmico futuro
associado ao item flua para a entidade ou flua da entidade. Terceiro, o item deve ter
custo ou valor que possa ser mensurado com confiabilidade. Quarto, ao avaliar se
um item se enquadra nesses trés critérios e, portanto, se qualifica para fins de
reconhecimento nas demonstracbes contabeis, € necessario considerar as
observacbes sobre materialidade destacadas na EC como um aspecto da

Relevancia.
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Com a emissao da EC 2018, o IASB modificou os critérios de reconhecimento

conforme pode ser observado na Figura 5, a seguir.

Figura 5 — Critérios para o reconhecimento dos elementos das Demonstragfes Contabeis — IASB
2018.

Reconhecimento

Beneficios
maiores que 0s
custos

Satisfazer a
definicdo

Informacéo Representacéo

Relevante Fiel

Oriundo de
eventos
passados

Controlado
Recurso

Econbmico

pela
entidade

Fonte: Adaptado de IASB (2018).

Com base nesses critérios para o reconhecimento dos elementos das
demonstracdes contabeis, tem-se que o item deve se enquadrar na definicdo de um
elemento. Por exemplo, para um ativo, o item deve ser um recurso econémico
presente controlado pela entidade como resultado de eventos passados. Desta
forma, a referéncia a expectativa de beneficios econbmicos foi removida da
definicdo de ativo, e, foi acrescentada a definicAo de recurso econdmico em
separado.

Em contrapartida, em algumas circunstancias, reconhecer alguns itens que
atendem a definicdo de ativo, passivo, receita e despesa pode nao fornecer
informacd@es Uteis. Um ativo, passivo, receita e despesa € reconhecido somente se o
reconhecimento proporcionar aos usuarios das demonstracdes contabeis
informacdes Uteis, ou seja: a) informacBes relevantes sobre o ativo, passivo,
receitas, despesas ou alteragcbes no patrimoénio liquido, e b) uma representacao
fidedigna do ativo ou passivo e de quaisquer receitas, despesas ou altera¢cées no
patrimdnio liquido.

A relevancia da informacéo esta relacionada a incerteza, a qual pode estar
relacionada a existéncia do ativo ou a probabilidade de ocorréncia dos fluxos de
recursos econdbmicos. Quanto a incerteza relativa a existéncia do ativo, o IASB

(2018) destaca que, em alguns casos, essa incerteza, possivelmente combinada
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com uma baixa probabilidade de entradas ou saidas de beneficios econémicos e
uma gama excepcionalmente ampla de resultados possiveis, pode significar que o
reconhecimento de um ativo ou passivo ndo forneceria informacao relevante.
Independentemente de o ativo ou passivo ser ou ndo reconhecido, informacdes
explicativas sobre as incertezas associadas a ele podem precisar ser fornecidas nas
demonstracdes contabeis.

No que tange a incerteza concernente a probabilidade de ocorréncia dos
beneficios futuros, o IASB (2018) destaca que um ativo ou passivo pode existir
mesmo que a probabilidade de uma entrada ou saida de beneficios econdmicos seja
baixa. Se a probabilidade de uma entrada ou saida de beneficios econémicos for
baixa, as informagbes mais relevantes sobre o ativo ou passivo podem ser
informacdes sobre a magnitude dos possiveis fluxos de entrada ou saida, sobre sua
possibilidade de ocorréncia e sobre os fatores que afetam a probabilidade de sua
ocorréncia. Mesmo que a probabilidade de uma entrada ou saida de beneficios
econ0micos seja baixa, o reconhecimento do ativo ou passivo pode fornecer
informacdes relevantes.

O reconhecimento de um ativo ou passivo especifico € apropriado se ele
fornecer ndo apenas informacgdes relevantes, mas também uma representacao fiel
desse ativo ou passivo e de quaisquer receitas, despesas ou mudancas no
patriménio liquido resultantes. Se uma representacao fiel pode ser fornecida, ela
pode ser afetada pelo nivel de incerteza da mensuragdo associada ao ativo ou
passivo ou por outros fatores (IASB, 2018).

Conforme discutido nas bases para conclusbes, os critérios de
reconhecimento na EC 2018 nao incluem um requisito para reconhecer um ativo ou
passivo somente se ele tiver um custo ou valor que possa ser mensurado com
confiabilidade. O IASB concluiu que um alto nivel de incerteza da mensuracdo nao
impede, necessariamente, que uma medida forneca informacdes Uteis sobre um
ativo ou passivo, de modo que seria dificil estabelecer um unico limite baseado na
incerteza de mensuracédo que pudesse ser aplicada a todos os padrdes e em todos
os eventos de reconhecimento. Assim, a EC 2018 discute a incerteza da
mensuragao como um fator que pode afetar a informagé&o ou n&o, de modo que a
representacao fiel, se fornecida com suporte, em notas explicativas, se necessario,
pode melhorar a qualidade da informacdo sobre o reconhecimento de um ativo ou
passivo (IASB, 2018b).
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Por fim, assim como o0 custo restringe outras decisbes de relatorios
financeiros, ele também restringe as decisfes de reconhecimento. Os preparadores
de demonstracBes contabeis incorrem em custos na obtencdo de uma mensuragao
relevante de um ativo ou passivo, assim como 0sS usuarios também incorrem em
custos na analise e interpretacdo das informacdes fornecidas. Assim, um ativo ou
passivo é reconhecido se os beneficios da informacdo fornecida aos usuarios

justificar os custos de fornecimento e o uso dessa informacao (IASB, 2018).

4.4.2.1 Reconhecimento antes das Estruturas Conceituais

Os critérios para o reconhecimento (vide Figura 5) (vide Figura 6, a seguir)
dos elementos das demonstracdes contdbeis conforme propostos pelos
normatizadores, sobretudo pelo IASB e pelo FASB, ndo eram considerados pelas
obras referentes a teoria da contabilidade, como em Paton (1922), Sander, Hatfield e
Moore (1938), Kohler, Paton e Littleton, evidenciados em AAA (1936), Paton (1939),
Paton e Littleton (1940), Littleton (1953), Moonitz (1961), Sprouse e Moonitz (1962) e
outros.

Em geral, as obras citadas propunham a incorporacdo de um elemento nas
demonstracdes contadbeis com base nas suas caracteristicas ou em um inventario
fisico desses elementos desde que relacionados a geracdo de beneficios
econdmicos e nao a critérios para tal reconhecimento.

Somente com 0s normatizadores, os critérios de reconhecimento foram
incorporados as ECs, de modo que o FASB propés, no SFAC 5, os critérios para o
reconhecimento dos elementos das demonstracdes contabeis. Seguindo essa
concepcgao inicial, um item e as informagdes sobre ele devem atender a quatro
critérios fundamentais de reconhecimento e devem ser reconhecidos quando 0s
critérios forem atendidos, estiverem sujeitos a uma restricdo de custo-beneficio e a
um limite de materialidade (FASB, 1984). Esses critérios sdo destacados na Figura
6.
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Figura 6 — Critérios para o reconhecimento dos elementos das Demonstrades Contabeis — FASB
1984.

Reconhecimento

Satisfazer a
definicdo

Mensurabilidade Relevancia Confiabilidade

Fonte: Adaptado de FASB (1984).

Quanto ao primeiro critério, satisfazer a definicdo, para o FASB (1984), o item
deve atender a definicdo de um elemento das demonstracdes contabeis, i.e.,
enquadrar-se na definicdo de um elemento, seja ativo, passivo, despesa ou receita.
Quanto a Mensurabilidade, o item deve ter um atributo relevante mensuravel com
confiabilidade suficiente. A Relevancia diz respeito a capacidade das informacdes de
fazer a diferenca nas decisdes dos usuérios. A Confiabilidade destaca que a
informacao deve ser representada fielmente, verificavel e neutra.

Todos os quatro critérios estdo sujeitos a uma restricdo generalizada de
custo-beneficio: os beneficios esperados do reconhecimento de um item em
particular devem justificar os custos percebidos de fornecer e usar as informacdes. O
reconhecimento também esta sujeito a um limiar de materialidade: um item e as
informacbes sobre ele ndo precisam ser reconhecidos em um conjunto de
demonstracdes contdbeis se o item ndo for grande o suficiente para ser material e o
agregado de itens individualmente imateriais ndo for grande o suficiente para ser

material nas demonstracdes contabeis.

4.4.3 Resumo

Sob a égide do objetivo dos relatorios financeiros, fundamentada nas
caracteristicas qualitativas, a EC (2018) apresenta as bases de mensuracao,
categorizadas como a) custo histérico e b) valor corrente. Nesta Ultima, inclui-se a

mensuracgao do valor justo, do valor em uso para ativos e do valor de realizagao para
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passivos e custo corrente. Nas ECs anteriores, o IASB havia destacado quatro
bases de mensuracéo, sendo o custo histérico, o custo corrente, o valor realizavel e
o valor presente.

O custo histérico foi considerado, por muitos anos, como a principal base de
mensuracdo e era defendido tanto pelas entidades governamentais, sobretudo a
SEC, quanto pela academia, possivelmente em virtude da quebra da NYSE e devido
aos seus mais influentes defensores, Ananias C. Littleton e Robert E. Healy. Por um
lado, Healy conseguiu influenciar e introduzir, nos demais comissarios da SEC, uma
aversdo a desvios ascendentes do custo histérico. Por outro, Littleton, na
Universidade de lllinois, na qual era o lider intelectual da escola do custo histérico,
conseguiu disseminar essa ideia por varios anos.

Mesmo que outras bases de mensuragédo tenham sido discutidas, como, por
exemplo, as ideias de Paton sobre mensuracfes a mercado, elas tiveram maior
aceitacdo a partir da década de 1970 e, portanto, se desenvolveram na
contabilidade, sobretudo com a criagédo do FASB e do IASB.

Quanto ao valor justo, em 1898, foram encontrados os primeiros indicios do
uso do termo “valor justo” em sentenca da Suprema Corte dos EUA. No inicio do
século XX, o congresso norte-americano, por meio de lei federal que versava acerca
da apuracdo do custo das ferrovias, também abordou o valor justo para avaliacéo,
possibilitando o seu crescimento na parte inicial daquele século.

No entanto, com a quebra da NYSE em 1929, o valor justo foi preterido em
relacdo ao custo histérico, principalmente em virtude da ndo aceitacdo da SEC.
Deste modo, o valor justo ganhou destague no meio contabil apenas a partir da
década de 1970 com os normatizadores, visto que pouco foi disseminado pela teoria
da contabilidade.

A partir do desenvolvimento dos normatizadores, sobretudo o FASB e o IASB,
o valor justo ganhou importancia como base de mensuracdo dos elementos das
demonstra¢des contabeis devido a incapacidade da contabilidade a custo histérico
em refletir a esséncia econémica das transacdes. Foi também a partir da década de
1970 que o valor justo recebeu apoio da SEC e, portanto, foi incorporado nos
pronunciamentos do FASB.

A primeira norma do FASB que destacou o valor justo foi a Financial
Accounting Stadards n. 8 (FAS 8) — Accounting for the Translation of Foreign

Currency Transactions and Foreign Currency Financial Statements, publicada em
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1975. Posteriormente, sua referéncia foi encontrada em diversas outras normas do
FASB. Quanto ao IASB, o valor justo foi abordado inicialmente na IAS n. 16 —
Property, Plant and Equipment, publicada em 1993 ainda pelo IASC e
subsequentemente em outras normas, tendo sua consolidagédo na IFRS n. 13 — Fair
Value Measurement, em 2011.

As ECs de 1989 e 2010 pouco discutiram o valor justo, apresentando apenas
outras bases de mensuracdo para os elementos das demonstragdes contabeis. No
entanto, diante de sua importancia, promovida pelo normatizadores, sobretudo com
a emissao de padrdes contabeis como a IFRS 13, o IASB decidiu incorpora-lo na EC
2018.

Quanto aos critérios para 0 reconhecimento dos elementos das
demonstracdes contabeis, conforme propostos pelos normatizadores, sobretudo o
IASB e 0 FASB, eles ndo eram considerados pelas obras relativas a teoria da
contabilidade, como em Paton (1922), Sander, Hatfield e Moore (1938), Kohler,
Paton e Littleton, evidenciados em AAA (1936), Paton (1939), Paton e Littleton
(1940), Littleton (1953), Moonitz (1961), Sprouse e Moonitz (1962) e outros.
Somente com 0s normatizadores, os critérios de reconhecimento foram incorporados
as ECs, como, por exemplo, no SFAC 5 conforme proposto pelo FASB.

Em linhas gerais, as bases de mensuracgao tiveram suas sementes lancadas
pelos pensadores e foram destacadas, principalmente, nas ideias e nas obras de
Paton (1922), Paton e Littleton (1940), Moonitz (1961), Sprouse e Moonitz (1962),
mesmo que, naquela época, ndo houvesse aceitacdo pela classe contabil em virtude
da rejeicdo da SEC. O custo historico teve ampla defesa na teoria da contabilidade,
sendo, entdo, uma criagcéo desta, e o valor justo foi propagado pelos normatizadores
principalmente devido a sua aceitacdo pela SEC ter ocorrido apenas a partir da
década de 1970. Ja os critérios de reconhecimento estédo relacionados a criacdo dos
normatizadores, sobretudo a criacdo de uma EC que desse suporte a elaboracéo de
relatorios financeiros que fornecessem informacdes Uteis por meio da mensuracgao,
do reconhecimento e da evidenciagédo da informagé&o.

Finalizando, por conseguinte, a teoria da contabilidade influenciou o IASB na
elaboracdo da EC no tocante a base de mensuragdo custo historico. Os
normatizadores, sobretudo o FASB, foram influenciados em relacéo ao valor justo e

aos critérios de reconhecimento.
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4.5 SINTESE DAS CONCLUSOES

Considerando que o SATTA apresenta que nao existe uma Teoria da
Contabilidade anica e que existe uma diversidade de Teorias da Contabilidade em
virtude das diversas abordagens, para efeitos desta pesquisa as obras produzidas
pelos por pesquisadores como Willian A. Paton, Ananias C. Littleton, Thomas Henry
Sanders, Henry Hand Hatfield, Underhill Moore, Robert T. Sprouse e Maurice
Moonitz, dentre outros, foram consideradas com pertencentes a Teoria da
Contabilidade e, portanto, consideradas como Teoria da Contabilidade.

George Staubus prop6s que a énfase da contabilidade deveria estar voltada
para o atendimento dos objetivos dos usuérios. Esta ideia foi incorporada no
ASOBAT e no APB 4, publicados, respectivamente pela AAA e pelo AICPA. Quanto
aos usuarios, ao longo dos anos, foram apresentados uma diversidade de partes
interessadas nas informacdes produzidas pela contabilidade. No entanto, a
regulacdo do mercado de capitais nos EUA influenciou as pesquisas em
contabilidade, fazendo com que os pesquisadores de Teoria da Contabilidade, na
tentativa de resolver problemas contdbeis como a falta de comparabilidade das
informacdes, elegessem os investidores e credores como 0s principais usuarios da
contabilidade.

A ideia de Staubus, de que a contabilidade deveria ser direcionada para
atender os interesses dos usuarios, e a regulacdo do mercado de capitais, a qual
determinou a protecdo dos investidores e credores, influenciaram o IASB na
elaboracao do objetivo dos relatérios financeiros como apresentado na EC (2018).

Como resultado da mudanca de foco na contabilidade em meados da década
de 1960, isto é, o abandono da busca por principios contabeis nos EUA e a énfase
nos objetivos da contabilidade com base no ASOBAT, abriu-se espaco para o
advento das caracteristicas qualitativas. A relevancia e a verificabilidade tiveram sua
origem no ASOBAT em 1966, mesmo que anda ndo fossem consideradas como
caracteristicas qualitativas. A comparabilidade, a tempestividade e a
compreensibilidade originaram-se no APB 4, em 1970. Assim, é possivel inferir que
o IASB foi influenciado pelas producgdes prévias, sobretudo o ASOBAT e APB 4, no
tocante as caracteristicas qualitativas relevancia, verificabilidade, comparabilidade,
tempestividade e compreensibilidade.
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Em relacdo a representacao fidedigna, esta caracteristica qualitativa nédo foi
mencionada nas obras relativas a Teoria da Contabilidade evidenciadas nesta
pesquisa. Mesmo que na criacdo da representacao fidedigna o IASB tenha se
baseado na confiabilidade, a significado da representagéo fidedigna proposto pelo
IASB foge ao escopo da confiabilidade como proposto pela Teoria da Contabilidade.

No tocante a hierarquizacdo das caracteristicas qualitativas, o IASB néo teve
a influéncia da Teoria da Contabilidade, mas, por outro lado, foi influenciado pelo
FASB, visto que a hierarquizagdo foi apresentada inicialmente no seu quadro
conceitual.

As definicbes dos elementos das demonstracbes contdbeis foram
previamente apresentadas em Sprouse e Moonitz (1962) de modo que é possivel
inferir sua influéncia nas producdes subsequentes, e, consequentemente, na EC
(2018). As definicbes apresentadas pela EC (2018) sdo convergentes com o0 que
haviam proposto Sprouse e Moonitz (1962), mesmo que pequenas diferencas
possam ser encontradas em virtude do aperfeicoamento das defini¢des.

Sprouse e Moonitz (1962) foram precursores em considerar ativos como
recursos capazes de gerar beneficios econdmicos e como resultado de eventos ja
ocorridos. A EC (2018) evidencia essas duas principais carateristicas na definicdo
de ativo.

Por influéncia do contexto econémico e politico as definicdes abrangentes
para receitas e despesas apresentadas na EC (2018), divergem das definicdes
apresentadas nas obras relativas a Teoria da Contabilidade. Mesmo que se possa
constatar convergéncia entre o que prop6s o IASB na EC (2018) com as definicbes
gue Sprouse e Moonitz (1962) apresentou, bem como nas pesquisas subsequentes,
as particularidades de cada pais impossibilitaram que o IASB apresentasse
definicbes separando despesas de perdas e receitas de ganhos. Em outras
palavras, em virtude dos fatores ambientais de cada pais, apresentar definicoes
gerais diferenciando despesas de perdas e receitas de ganhos, poderia reduzir a
qualidade da informacdo divulgada, mesmo que essa discussao tenha sido
considerada, e posteriormente abandonada pelo IASB.

Quanto as bases de mensuracéo, o custo historico foi amplamente defendido
pelos autores de Teoria da Contabilidade, principalmente Ananias Charles Littleton.
Sua principal obra, Paton e Littleton (1940), disseminou o custo histérico e

influenciou a academia nos EUA, a AAA, o AICPA e, posteriormente 0s
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normatizadores. Consequentemente, influenciou o IASB na elaboracdo da EC
(2018).

As bases de mensuracédo a valor de mercado também tiveram defensores ao
longo dos anos, sendo o principal deles Willian A. Paton. Paton sugeriu em sua
monografia em conjunto com Littleton em 1940 — no capitulo VII, escrito apenas por
Paton — que edificacdes e instalacdes fossem avaliadas a mercado. No entanto, em
virtude da quebra da NYSE em 1929, a SEC n&o permitiu o reconhecimento de
quaisquer valores acima do custo historico, até a década de 1970.

A partir da década de 1970 o valor justo ganhou espaco na contabilidade, e,
posteriormente, foi mencionado em diversas normas do FASB e do IASB, até a
publicacdo da IFRS n° 13 — Fair Value Measurement em 2011. Assim, a
incorporacao do valor justo como base de mensuragcéo na EC (2018) ndo pode ser
atribuida a influéncia das obras relativas a Teoria da Contabilidade, mas sim, ao
FASB e ao IASB.

Por fim, a Teoria da Contabilidade n&o influenciou o IASB no desenvolvimento
dos critérios de reconhecimento dos elementos das demonstracdes contabeis. A
primazia dos critérios de reconhecimento ocorreu no quadro conceitual do FASB,

especificamente na SFAC 5 publicada em 1984.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar a influéncia da Teoria da
Contabilidade a partir da década de 1920 na Conceptual Framework for Financial
Reporting emitida pelo IASB, com o intuito de mostrar o que relataram Willian A.
Paton, Ananias C. Littleton, Thomas Henry Sanders, Henry Hand Hatfield, Underhill
Moore, Robert T. Sprouse, Maurice Moonitz e outros na producdo de obras como
Accounting Theory, A Tentative Statement of Accounting Principles Affecting
Corporate Reports, Examination of Financial Statement, A Statement of Accounting
Principles, An Introduction to Corporate Accounting Standard, Accounting Principles
Underlying Corporate Financial Statements, Accounting Concepts and Standards
Underlying Corporate Financial Statement, Structure of Accounting Theory, ASOBAT
e outras, em especial no periodo normativo, considerando que tais obras
produziram reflexos na construcdo das definicbes elencadas na Conceptual
Framework for Financial Reporting.

Para atingir o objetivo geral, foi realizada uma pesquisa histérica com
abordagem qualitativa, de carater bibliografico, comparativo e interpretativo, relativa
a nova histéria da contabilidade. A principio, foram identificadas 18 producfes
referentes a Teoria da Contabilidade nos EUA conforme Hendriksen e Van Breda
(1999), Jones (2015), e Zeff (1972, 1999, 2007, 2016), as quais passaram a
representar a Teoria da Contabilidade dos EUA sobretudo quanto a ideia dos
autores a partir da década de 1920.

Para atender ao objetivo geral desta pesquisa, foram estabelecidos quatro
objetivos especificos. O primeiro deles foi analisar a influéncia da Teoria da
Contabilidade no objetivo dos relatérios financeiros de proposito geral, procurando
destacar a evolucdo dos objetivos dos relatérios financeiros evidenciados pela
Teoria da Contabilidade ao longo dos anos e a sua influéncia no objetivo proposto
na Estrutura Conceitual do IASB. Observou-se, de modo geral, que a abordagem
dos objetivos proposta na EC teve suas raizes nas producdes de Staubus,
sobretudo na abordagem decision usefulness por ele proposta, a qual destaca que,
“se nao podemos elaborar demonstracbes contabeis uteis a todos os usuarios,
devemos atender aos anseios da maioria”. Nessa concepg¢ao, atendendo aos
interesses dos investidores e credores, os contadores estariam atendendo a maioria

dos usudrios. A partir da visdo de Staubus, as producbes subsequentes foram
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elaboradas e, sob a influéncia do contexto socioeconémico e politico, a defini¢ao foi
aprimorada. De forma especifica, quanto aos usuarios dos relatérios financeiros, em
que pese a influéncia norte-americana, a EC (1989) apresentou varios grupos de
usuarios, convergente com a visao da Teoria da Contabilidade do Reino Unido. Por
sua vez, a EC 2010 e a EC 2018 apresentaram o0s investidores e credores como
principais grupos de usuarios, convergindo com a visdo da Teoria da Contabilidade
nos EUA, relacionada fortemente, com o contexto socioecondémico e politico, visto
que a pressdo governamental, desde a década de 1930, em virtude da quebra da
NYSE, influenciou a classe contabil de modo que a maioria das pesquisas relativas a
Teoria da Contabilidade privilegiasse esses dois grupos em detrimento dos demais.

Destaca-se que esta convergéncia da Teoria da Contabilidade em direcdo aos
investidores e credores, em virtude do contexto, alinha-se com a decision usefulness
proposta por Staubus e nado prejudica os demais usuarios. Ao contrario, entende-se
gue existe a impossibilidade de elaboracéo de relatérios financeiros que atendam a
todos os usuarios da mesma forma. Entretanto, destaca-se que, em virtude da
diversidade de necessidades dos diversos usuarios, atender a todos eles ao mesmo
tempo poderia resultar em pior qualidade da informacé&o. Deste modo, pode-se inferir
que a Teoria da Contabilidade, alinhada com o contexto socioeconémico e politico,
influenciou na definicdo dos objetivos dos relatérios financeiros de propdsito geral
evidenciado na EC.

O segundo objetivo especifico foi evidenciar a influéncia da Teoria da
Contabilidade nas caracteristicas qualitativas, procurando destacar a evolucéo delas
nas producdes dos pesquisadores da Teoria da Contabilidade ao longo dos anos e a
sua influéncia no que foi evidenciado a seu respeito na EC do IASB. Nas primeiras
publicacdes relativas a Teoria da Contabilidade pouco se discutiu ou mesmo
evidenciou caracteristicas qualitativas da informacdo contabil, exceto para a
uniformidade, a verificabilidade e a comparabilidade. Mesmo que ndo fossem
tratadas como caracteristicas qualitativas, os autores mostravam preocupacao com
a apresentacao de demonstracdes contabeis comparaveis.

O periodo que compreende a década de 1920 até a década de 1960 foi
marcado pelo crescimento da regulagédo do mercado de capitais principalmente em
virtude da quebra da NYSE e devido a pressao da SEC sobre a classe contabil para

que se produzisse Principios Contabeis que dessem suporte a elaboracdo de

demonstracdes contabeis. A mudanca de foco, destacando 0s usuarios como o
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centro da contabilidade ao produzir informacédo financeira, sobretudo a partir do
ASOBAT (1966), possibilitou a criacdo das caracteristicas qualitativas. Destaca-se
que o ASOBAT (1966) foi a génese das caracteristicas qualitativas que se tornaram
elementos basicos em futuras ECs, uma vez que, em vez de aplicar imediatamente
0s objetivos da contabilidade para se pronunciar sobre a propriedade de métodos e
praticas contabeis, o comité identificou e discutiu quatro padrées da informacéo
contabil (relevancia, verificabilidade, livre de viés e quantificacdo) para que a
comunicacdo de informacfes fosse empregada como critério para implementar os
objetivos. As producdes subsequentes, como o pronunciamento n. 4 do APB e o
Trueblood Reporting, também abordaram as caracteristicas qualitativas seguindo o
ASOBAT, porém incorporando outras.

Deste modo, € possivel inferir que a Teoria da Contabilidade influenciou na
criacdo das caracteristicas qualitativas evidenciadas da EC. As caracteristicas
qualitativas propostas pelo IASB na EC, de certo modo, sdo fruto do processo
histérico e sofreram influéncia do ambiente, tendo suas origens nas producdes da
Teoria da Contabilidade, sobretudo o ASOBAT, o APB 4 e o Trueblood Reporting.

O terceiro objetivo especifico foi analisar a influéncia da Teoria da
Contabilidade nos elementos das demonstracdes contabeis. Com isso, pretendia-se
evidenciar a evolucado dos elementos das demonstracdes contabeis destacados pela
Teoria da Contabilidade ao longo dos anos e a sua influéncia nos elementos da EC.
A esse respeito, percebe-se que, como fruto do processo histérico, as primeiras
producdes apresentam conceitos relativamente simples, evoluindo no decorrer do
tempo. Sanders, Hatfield e Moore (1938) foram os primeiros dos principais autores
sob a tutela da AAA a evidenciar definicbes abrangentes para alguns dos elementos
das demonstracdes contabeis.

O desenvolvimento econdmico, social e politico possibilitou que esses
elementos evoluissem no decorrer do tempo, sobretudo apds a forte pressdo do
mercado de capitais, o crescimento exponencial nos investimentos em titulos e as
expansdes pos-guerra, que fizerem a economia deslanchar, principalmente nos
EUA, a necessidade de auditoria das demonstracdes contdbeis e a criacdo dos
normatizadores. Esses fatores foram fundamentais para a evolugdo da Teoria da
Contabilidade, e consequentemente para o desenvolvimento dos elementos das

demonstracdes contabeis, convergindo naqueles elencados na EC.
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O quarto objetivo especifico foi mostrar a influéncia da Teoria da
Contabilidade no reconhecimento e mensuracgao, procurando demonstrar a evolucao
dos critérios de reconhecimento e das bases de mensuracdo na Teoria da
Contabilidade ao longo dos anos e a sua influéncia no que destaca a EC. A EC
2018, apresenta as bases de mensuracao categorizadas como: a) custo histérico e
b) valor corrente. Nesta Ultima, inclui-se a mensuracao do valor justo, do valor em
uso para ativos e valor de realizagdo para passivos e do custo corrente. As
producdes relativas a Teoria da Contabilidade defendiam amplamente o custo
historico em virtude da pressdo da SEC no sentido de garantir protecdo aos
investidores e credores. Alguns autores, como Paton, defendiam o uso de outras
bases de mensuracdo a mercado. No entanto, a esse respeito, 0 contexto
socioeconémico e politico retardou a evolucdo das bases de mensuracdo a
mercado, como o valor justo. Quanto aos critérios de reconhecimento, € possivel
inferir que sua criagcdo ocorreu apenas com 0s normatizadores, sobretudo a partir
das primeiras ECs, uma vez que as producdes relativas a Teoria da Contabilidade
apresentavam exemplos de itens que seriam reconhecidos e ndo critérios para sua
incorporacao as demonstracfes contabeis.

Em linhas gerais, destaca-se que os resultados demonstrados contribuem
para uma percepcdo mais ampla acerca da influéncia da Teoria da Contabilidade
nos objetivos dos relatorios financeiros, nas caracteristicas qualitativas, nos
elementos das demonstragdes contabeis e no reconhecimento e na mensuracao.
Portanto, como a EC apresenta elementos que foram construidos ao longo dos
anos, esta pesquisa apresenta evidéncias da influéncia da Teoria da Contabilidade
na elaboracdo dos objetivos dos relatorios financeiros, das caracteristicas
qualitativas, dos elementos das demonstracfes contdbeis e da mensuracdo. No
entanto, a Teoria da Contabilidade néo influenciou nos critérios de reconhecimento,
uma vez que estes foram criados pelos normatizadores, possivelmente em virtude
da evolucéo da contabilidade e das empresas.

De forma complementar, destaca-se a existéncia de limitacbes na presente
pesquisa, mesmo diante do rigor cientifico empregado. Assim, como limitagdes,
existe o viés do pesquisador na escolha das producdes relativas a teoria da
contabilidade que fazem parte do corpus aqui abordado, bem como o recorte
temporal realizado.
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Por fim, recomenda-se que outras investigacbes sejam realizadas para
complementar esta pesquisa, bem como a literatura relativa a EC do IASB.
Investigagdes cujos objetivos sejam, por exemplo, a) analisar a influéncia da EC na
formulag&o dos pareceres de auditoria; b) analisar a influéncia da EC na formulagao
de padrbes e o0 quanto ela tem impactado nas alteracbes desses padrdes; e c)

analisar as implicacdes praticas das mudancas incorporadas na EC.
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Quadro Al — Selecgao das obras primarias (continua).
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Berkeley: University of California. G. J.
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