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Resumo

Esta dissertacdo é sobre a ndo nomeacdo da raca e do racismo na construgdo de
politicas de seguranca publica. A base para anélise é o Programa de Controle de Homicidios -
Fica Vivo! da Secretaria de Seguranca Publica de Minas Gerais. A pesquisa apresenta como
foram tomadas as decisdes iniciais que fundamentaram as agdes do programa e sua
institucionalizacdo, utilizando, principalmente, as narrativas das pessoas entrevistadas. O
Programa de Controle de Homicidios — Fica Vivo! foi criado, segundo os responsaveis pela
formulagdo, para lidar com questdes referentes a consideragdo do aumento das violéncias e
criminalidades no estado de Minas Gerais. Foi gestado na Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), por meio do Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica
(CRISP) e contou, ap6s a experiéncia do Projeto-piloto, com o apoio da antiga Secretaria de
Defesa Social de Minas Gerais, Ministério Publico, Policia Militar e a Prefeitura de Belo
Horizonte. Na pesquisa desenvolvo também uma discusséo a partir da autoetnografia, onde
trabalho elementos percebidos ao longo do exercicio da fungdo como técnica social no mesmo
programa. As técnicas sociais tem um conjunto de responsabilidades, dentre as quais,
acompanhar oficinas e oficineiros e realizar o atendimento aos jovens, reunides com
moradores e liderangas comunitarias, mobilizacdo de jovens, reunido com policia e
instituicbes que atuam nas localidades em que o Centro de Prevengdo a Criminalidade esta
instalado. Na discussdo sobre minhas percepcdes a respeito das escolhas da politica publica,
considero o tempo de trabalho (quatro anos e meio) somados a minhas vivéncias como mulher
negra e moradora da periferia, discutindo meu olhar sobre este programa e
anotacOes/reflexdes de reunides, espacos de formagéo, e outras atividades junto a oficineiros e
comunidades. Apresento, ao final, as estratégias identificadas nas entrevistas realizadas com

gestores/as publicos/as que fizeram parte das construcées iniciais do programa.

Palavras chave: Raca; Racismo; Seguranca Publica; Fica Vivo; Direitos Humanos.



Abstract

This dissertation is about the non-nomination of race and racism in the construction of
public security policies. The basis for analysis is the “Programa de Controle de Homicidios —
Fica Vivo!” (Homicide Control Program - Stay Alive!) of the Secretariat of Public Security of
Minas Gerais. The research presents how the initial decisions were taken that based the
actions of the program and its institutionalization, mainly using the narratives of the people
interviewed. The Homicide Control Program - Stay Alive! was created, according to those
responsible for the formulation, to deal with issues regarding consideration of the increase of
violence and criminality in the state of Minas Gerais. It was created at the Federal University
of Minas Gerais (UFMG) through Center for the Study of Crime and Public Safety (CRISP)
and, after the experience of the Pilot Project, counted with the support of the former Secretary
of Social Defense of Minas Gerais, Public Ministry, Military Police, Belo Horizonte City
Hall. In the research | also developed a discussion, based on autoethnography, where | work
elements perceived throughout the exercise of the function as a social technique in the same
program. The social techniques have a set of responsibilities, among which, to follow
workshops and workshops and provide youth service, meetings with residents and community
leaders, youth mobilization, meeting with police and institutions that work in the localities
where the Center for Prevention crime is in place. In the discussion about my perceptions
about public policy choices, | consider the work time (four and a half years) added to my
experiences as a black woman and a resident of the periphery, discussing my view of this
program and notes / reflections of meetings, spaces training, and other activities with clerks
and communities. | present, at the end, the strategies identified in the interviews conducted

with public managers that were part of the initial constructions of the program.

Keywords: Race; Racism; Public Security; Stay Alive; Human Rights.
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Introducéao

Quando moramos em favelas/periferias presenciamos ou escutamos rotineiramente
noticias de mortes. Pessoas que chegam a essas localidades por meio de instituicfes, as
pessoas “de fora”, tendem a pensar que naturalizamos as mortes pela forma com que
aparentemente lidamos com a informacéo sobre ela. E que nem sempre o choro ou a tristeza
se manifestam no imediato momento de recebimento da noticia, as lagrimas nao sdo a Unica
forma de demonstracdo de sofrimento. A morte, esta por ali, rondando. Sabemos que a cada
dia uma pessoa morre “de morte matada”, e que a proxima noticia pode ser sobre qualquer
um/a de nos — parentes, vizinhos/as, amigos/as. Alguém de perto, da nossa “quebrada”, que de
forma direta ou indireta, esta no circulo de convivéncia. Sentimos na pele e vemos quem esta
morrendo, S80 0S jovens, “quase todos pretos/ ou quase pretos/ ou quase brancos/ quase pretos
de tdo pobres” (VELOSO e GIL, 1993). Talvez, devido a presenca cotidiana quase palpavel
da morte, ndo falemos dela, ela ja esta perto o suficiente, e ndo expressar a sua presencga nao
significa deixar de sentir o seu impacto.

Reflexdes sobre a morte me trouxeram para questionamentos sobre minha propria vida
e trajetdria. Ao longo da escrita desta dissertacdo, percebi que pensar sobre seguranga publica,
sobre o Fica Vivo! era lembrar de historias de mortes de minha infancia, adolescéncia e
juventude. Era entender, cada dia com mais forca, o que é ser mulher negra mée de um
menino negro. Um dos dias de escrita foi 0 15/03/2018, data em que Marielle Franco (quinta
mais bem votada vereadora do Rio de Janeiro) foi assassinada com quatro tiros. Marielle
estava saindo de um evento na Casa das Pretas, no bairro Estacio, na regido central do Rio de
Janeiro, onde mediou um debate com jovens negras. Marielle era uma mulher negra de 38
anos criada no Complexo da Maré (um dos maiores complexos de favelas do Rio de Janeiro);
estudou em pré-vestibular comunitario, graduou-se em Sociologia e fez Mestrado em
Administragdo Publica. Duas semanas antes do assassinato ela havia integrado a Comissao de

Direitos Humanos da Camara e comporia 0 grupo que investigard as denincias sobre a
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intervengdo militar no Rio. Eu, Aline Cristina, 34 anos, moradora do Felicidade, bairro da
periferia de Belo Horizonte, estudei em pré-vestibular comunitario, graduei-me em Ciéncias
Sociais, sou mestranda (mestre) em Direitos Humanos e Cidadania, e participante de
movimentos que debatem a temética racial e a inser¢do de pessoas pretas nos espagos de
poder e decisdo. A comparacao foi imediata.

Escrever sobre racismo e seguranca publica, ciente de que pessoas negras Sao
assassinadas todos os dias por uma estrutura racista, traz um sentido muito mais amplo para
este trabalho. Faz pensar nos olhares sobre a seguranca publica, que tém sido construidos e
discutidos, principalmente pela perspectiva de pessoas brancas. Esta pesquisa tem uma data
de inicio relacionada a escrita da tematica de pesquisa para 0 processo de selecdo do
mestrado. 1sso faz com que, a cada vez que reflito sobre a tematica e o porqué de minhas
escolhas, eu identifiqgue motivacdes que datam de tempos bem anteriores: ora volto a
adolescéncia, ora recuo, até mesmo, a infancia.

Quando crianga, em uma tarde chuvosa no bairro Felicidade, criado a partir da
desocupacédo de uma fazenda fruto do Movimento dos Sem Casa e Igreja Catdlica; eu estava
na janela de casa de onde tinha uma visdo bem ampliada da regido. Percebi uma
movimentacdo grande na avenida comercial, muitos carros de policia, pessoas correndo e se
escondendo. Aos poucos entendi que se tratava de uma perseguicdo a uma pessoa que
cometeu diversos crimes, era a mais procurada pela policia do bairro, um jovem negro
conhecido como Chacal. Como estava de longe e do alto, consegui ver o Chacal se
esquivando de toda a armadilha feita para pega-lo. Os policiais enlouquecidos, com jeito de
muita raiva. Ele se mostrou muito agil, um chacal de fato. Era uma lenda, sempre ouviamos
historias de suas fugas. E, de repente, eu estava ali naquela janela vendo uma historia sua ao
Vivo.

Depois dessa tarde ndo ouviamos novas histérias sobre ele. Nunca soube se ele,
abusando de toda sua agilidade, fugiu para muito longe e se escondeu “para sempre”, se foi

preso em outra situacdo, ou ainda, se foi morto pela policia. De acordo com nossas vivéncias
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cotidianas, com informagdes estatisticas, e devido ao sumigo, a Ultima opgéo se apresenta
como a mais logica. Essa memdria € de morte e também da acdo violenta da policia. A
perseguicdo ao Chacal era a perseguicdo a todas as pessoas daquele local. Nao foi apenas por
causa da chuva que estdvamos todos em casa. Nao foi a toa que a noticia chegou, veio rapido,
trazida por quem, passando pelo local, corria para evitar ser alvo. Aprendemos a intuir que
qguando a policia chega, instaura-se 0 medo e, quem sabe a morte, por isso ninguém fica por
perto para saber.

Entrelagando os tempos eu volto ao presente para contar mais uma histdria importante
do passado. Em uma sessdo de terapia falei sobre um sonho que tive com uma amiga da fase
da adolescéncia. Falar do sonho e dela na terapia despertou algo que estava bem escondido
em mim e me fez entender mais uma motivacdo para eu fazer minha pesquisa. Percebi o
guanto lembrar-me dessa minha amiga foi (e ainda €) um processo doloroso. Aline era o seu
nome. Tinhamos a mesma idade, ela mais velha por uma diferenca de 20 dias. Era filha de
uma mulher negra, criada sem presenca do pai, tinha um irmdo e uma irma. Novamente uma
comparacgdo, eu, com dois irmdos, filha de uma mulher negra, criada sem a presenca do pai.
NOs duas convivemos por muito tempo, desde o ensino fundamental até os nossos 18 anos. Os
ultimos anos de convivéncia foram os mais proximos. Aos 18 anos, Aline teve um filho e
disse-me que eu seria madrinha. O nome dele é Farley e agora deve estar com 16 anos. Depois
dos primeiros meses do nascimento do Farley, ela e 0 companheiro se mudaram para outra
cidade. Perdemos o contato, pois ela ndo quis contar para ninguém o seu destino. Eu, porque
estava no processo de estudos no pré-vestibular comunitario, também me afastei. Depois
disso, s soube o que aconteceu por meio de historias vindas dos antigos vizinhos e vizinhas.

Ouvi que Aline havia se separado de seu companheiro e vivia com os filhos em uma
casa de aluguel. Parece que ela teve cinco filhos no total. Ela se mudava de casa com grande
frequéncia. Estava usando, e, ao que parece, vendendo diversas drogas. A ultima historia que
ouvi foi a mais impactante, e ainda hoje provoca muita dor. Alguém entrou na casa de Aline e

a matou com pedradas. Quem a encontrou morta foi sua irma mais nova, que estava morando
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14 depois do falecimento da mée delas. Lara pensou que Aline estivesse dormindo, pela forma
como a encontrou deitada na cama. Apenas com a falta de reacdo da irma que percebeu o que
tinha acontecido.

Esta ndo foi a Unica historia de morte violenta de pessoas negras proximas a mim, e,
poderia ter sido a minha histéria. O que pode ser feito para que essas mortes saiam deste lugar
de rotina? Como evitar que nédo seja o futuro de criangas ou continue como realidade de tantos
adolescentes e jovens? Estas sdo algumas dentre tantas questdes que motivaram a escrita da

dissertacdo.

Racismo e suas Implicacgdes

A principal escolha deste texto estd no principio da centralidade da raca na formacao
da sociedade. Esse principio interfere na concep¢do de Estado, na relacdo estabelecida entre
paises, entre pessoas, na construcéo sobre si e sobre o0 outro (e em como lidar com esse outro),
nas decisdes sobre como serdo utilizados recursos destinados a politicas publicas. O racismo é
um fendmeno historicamente construido que perpassa culturas e civilizagdes, esta inscrito em
religides, filosofias, modos de producdo, ideologias. Os atos racistas ndo sdo apenas
relacionados ao ambito dos sentimentos individuais de quem os pratica, eles se converteram
em um sistema normativo da realidade social, tendo, entre outras, consequéncias nefastas
como restricbes de acessos a direitos, dentre os quais alimentacdo, saude, educacdo,
habitacdo, cultura, esporte.

Discutir racismo no Brasil é uma tarefa altamente complexa, visto que a sociedade se
organiza de forma racializada, e, de maneira geral, ndo admite as desigualdades raciais. Alem
disso, a estrutura racista gera beneficios sociais, culturais, financeiros, politicos para uma raga
em detrimento de outra. H4& um conjunto de privilégios em jogo, o que faz com que a
discussdo sobre racismo produza questionamentos acerca do status quo. H& no imaginario de

grande parte dos brasileiros a ideia da “democracia racial” (convivéncia harmoniosa entre as
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racas desde o periodo da escravidao). A despeito da inegavel vitéria do movimento social
negro no sentido da refutacdo do conceito de democracia racial, este ainda se nota tanto no
senso comum quanto nas colocagbes publicas e no pensamento dominante das ciéncias
sociais. De acordo com os partidarios da democracia racial, a discussdo sobre raca gera
conflitos inexistentes em nosso pais. O povo brasileiro, dizem estes, seria fruto da
miscigenacdo, motivo pelo qual ndo caberia falar em desigualdade racial e sim em
desigualdade social.

A perspectiva da raca e do racismo como elemento central para a analise social faz
parte de uma mudanca epistemoldgica, proposta principalmente por intelectuais negras/os,
que analisam como as estruturas racistas moldam todo o restante das formas de ser e estar no
mundo, o tratamento desigual a pessoas pretas, dentre outras abordagens. No caso da
discussao da presente dissertacdo, moldam a concepc¢éo e construcdo de politicas de seguranca
publica, da policia, das agdes destinadas a jovens negros moradores de “area de risco”.
Entender a questdo racial como central no debate e analises da situacdo da violéncia no Brasil,
implica o entendimento de como o processo de escravizacdo interferiu na criminalizacdo das
pessoas, modos de vida, acesso a recursos, dentre outros.

Estudar a centralidade da raga, e analisar o racismo, é enfatizar a importancia do
entendimento da construcdo historica e social da raca. Por meio desta perspectiva, € possivel
compreender que a populacdo atingida pela desigualdade racial, serd a populacdo mais
criminalizada, serd a populacdo morta pelos diversos mecanismos de racismo estrutural,
dentre outras tantas consequéncias perversas para as populacdes ndo brancas. Estudos sob
essa perspectiva sdo parte de dendncias dos processos de genocidio, que se manifestam por
meio do exterminio de jovens negros, do epistemicidio no ambiente académico, do
encarceramento em massa, das diversas violéncias contra as mulheres negras, e outras mortes
infligidas as pessoas negras. Ao mesmo tempo, surgem como alternativas ao modo de pensar
nos direitos humanos e ciéncias sociais, € no modo de agir por parte das pessoas que estdo a

frente das decisdes sobre politicas do Estado.
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Homicidios e as Respostas de Minas Gerais

A cada 23 minutos um jovem negro é assassinado no Brasil. S&0 63 mortes por dia,
mais de 1800 mortes por més, mais de 600 mil por ano. Essas informacgdes sdo da CPI
(Comissdo Parlamentar de Inquérito) do Senado sobre assassinatos de jovens e foi
apresentada em 2016. A principal base de investigacdo da CPI foi o diagnostico apresentado
no estudo “Mapa da violéncia de 2014: os jovens do Brasil”. O estudo de Waiselfisz mostra os
homicidios como a principal causa de mortes entre jovens de 15 a 29 anos. Os dados indicam
que as causas externas (acidentes de transito, homicidios dolosos, suicidio) foram
responsaveis por 71,1% das mortes de jovens. Sendo 38,4% dessas mortes relacionadas a
homicidios. Das mortes relacionadas a homicidios, 93% das vitimas pertenciam ao sexo
masculino. A vitimizacdo de jovens negros para o periodo foi de 168,6%, significando que
para cada jovem branco assassinado no periodo, morreram 2,7 negros. Proporcionalmente
morrem mais jovens negros que brancos. Os nimeros sdo tdo alarmantes que movimentos
sociais como as Maes de Maio, 0 movimento Reaja ou Serd Morto, Reaja ou Sera Morta, 0
Levante Popular da Juventude, a Anistia Internacional e outros, falam em genocidio da

populacdo negra e exterminio dos jovens negros.

Em dados estatisticos, isto significa que se para a populacdo total, entre 0s anos
1980 e 2002, a taxa de homicidios por cem mil habitantes variou de 21,3 para 21,7,
em relagdo ao grupo etério entre 15 e 25 anos, nota-se um aumento de 30,0 (por cem
mil jovens), em 1980, para 54,5 (por cem mil jovens), em 2002. E ainda, se 0s
homicidios sdo responsaveis por 62,3% dos Obitos na populagdo total,
correspondem, por sua vez, a 88,6% da causa da morte entre jovens. Se
considerarmos o item raca separadamente, nota-se que os homicidios de jovens
pardos e negros sdo 65,3% maiores que os homicidios de jovens brancos
(WAISELFISZ, 2004, p.8).

O aumento de homicidios de jovens vem ganhando espacos de discussfes desde a
década de 1990. Em Minas Gerais, em 1997, o CRISP (Centro de Estudos de Criminalidade e

Seguranca Publica), da UFMG (Universidade Federal de Minas Gerais) criou um grupo de
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estudos para discutir e analisar dados relativos ao aumento da criminalidade violenta no
estado de Minas. O Centro de Estudos desenvolveu pesquisas a partir de coletas realizadas
entre 0s anos de 1991 a 2001. Os estudos do CRISP deram origem a um projeto de diminuicéo
de homicidios que foi executado no Morro das Pedras, um aglomerado da regido oeste de
Belo Horizonte, formado por sete vilas (Antena, Santa Sofia, S&o Jorge I, 11, 11I, Leonina e
Pantanal).

O objetivo do Programa Fica Vivo! é “controlar e prevenir a ocorréncia de homicidios
dolosos em areas com altos indices de criminalidade violenta em Minas Gerais, melhorando a
qualidade de vida da populagdo” (MINAS GERALIS, 2015), e tem como publico jovens entre
12 e 24 anos moradores das areas de abrangéncia dos Centros de Prevencdo a Criminalidade.
As atividades do programa sao organizadas a partir de dois eixos de atuacao: protecdo social e

intervencdo estratégica:

— Intervencdo estratégica: o grupo retine os 6rgdos de Defesa Social, o Poder
Judiciario, o Ministério Pablico e as prefeituras municipais. Esse eixo tem como
responsabilidade o planejamento e a coordenagdo de uma repressao qualificada e
eficiente.

— Protecdo social: o eixo se constitui a partir de acdes de atendimento e de trabalho
em rede. Os atendimentos tém como objetivo favorecer a constru¢do de modos de
vida distintos do envolvimento direto com a criminalidade e suas agdes sao
realizadas por meio de oficinas, projetos locais, multiplicadores e grupos de jovens
(MINAS GERAIS, 2015, p. 43).

Atualmente o programa estd locado na Coordenadoria Especial de Prevengdo a
Criminalidade (CPEC), onde estdo os programas: - Mediac¢do de Conflitos, que trabalha com
orientacdes socio juridicas, acOes de mediacdo, articulacdo e fomento da organizacdo em
comunidade e institucional; - CEAPA (Central de Acompanhamento de Penas e Medidas
Alternativas), e 0 PRESP (Programa de Inclusdo Social de Egressos do Sistema Prisional). A
reducdo de homicidios foi pensada a partir da prevencdo (realizada por profissionais das

ciéncias humanas, rede de protecdo social, moradores, etc.) e da repressdo qualificada
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realizada pela policia militar, por meio do GEPAR (Grupo Especializado de Policiamento em
Areas de Risco).

A principal forma de atendimento aos jovens sdo as oficinas, que se apresentam como
estratégia de aproximacdo dos jovens, sendo implantadas a partir da consideracdo de
“aspectos criminais, culturais, sociais, historicos e geograficos” (MINAS GERALIS, 2015, p.

44).

Os focos das oficinas sdo a prevencdo a criminalidade, a potencializagdo do acesso
dos jovens aos servicos e aos espacos publicos, a possibilitacdo da vivéncia do
direito de ir e vir, o favorecimento da insercdo e da participacdo dos jovens em
novas formas de grupos, a discussao de temas relacionados a cidadania e aos direitos
humanos e a criagdo de espacos de resolucdo de conflitos e rivalidades (GOVERNO
DE MINAS GERAIS, 2015, p. 44).

Outras formas de atendimento sdo os atendimentos individuais, projetos locais e
institucionais. Os atendimentos individuais sdo realizados pela equipe técnica (profissionais
das areas de Psicologia, Servico Social, Ciéncias Sociais, Historia ou Pedagogia), e consistem
no atendimento a jovens que estdo envolvidos com a criminalidade ou que sofrem
interferéncia da dindmica criminal. Os projetos institucionais sdo elaborados pela Diretoria do
Programa no Estado e executados anualmente. Os projetos locais séo elaborados e executados
pelas equipes técnicas e oficineiros de cada territorio, e sdo pensados a partir da leitura das
violéncias e criminalidades da regido de atuacdo. Trata-se de dispositivos de aproximacao e
atendimento aos jovens e de intervencdo em determinadas regides (GOVERNO DE MINAS
GERAIS, 2009).

A primeira funcdo que exerci no Fica Vivo! foi de Agente de Campo, com a
responsabilidade de acompanhar o funcionamento das oficinas do programa. Depois me tornei
Técnica Social, com atribuicdes de acompanhar oficinas e oficineiros na realizagdo do
atendimento aos jovens, dentre outras. Contando o periodo de trabalho nessas duas funcdes,

fiquei em contato cotidiano com a politica de prevencao por quatro anos e meio.
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Nos documentos orientadores do Programa Fica Vivo! aparecem dados relativos a
homicidios tentados e consumados. H4& um enfoque para a faixa etaria, local de maior
ocorréncia dos homicidios, sexo e cor dos jovens. De acordo com o documento produzido

SPEC (Superintendéncia de Prevencdo a Criminalidade), em 2009:

Pesquisas realizadas em 2002 pelo Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca
Publica da Universidade Federal de Minas Gerais (CRISP/UFMG) deram
visibilidade ao acentuado crescimento do nimero de homicidios em Belo Horizonte.
Além desse crescimento, a andlise espacial da ocorréncia dos homicidios revelou
que o fendmeno concentrava-se em determinadas regides da cidade, de forma
marcante em certas vilas e favelas. Os envolvidos com os homicidios eram, em sua
maioria, jovens, negros, do sexo masculino e com idade entre 15 e 29 anos
(Governo do Estado de Minas Gerais, 2009) (Grifo meu).

A informacéo sobre a cor dos jovens que mais morrem aparece desde 0s primeiros
diagndsticos elaborados. Esta dissertagdo ird discutir como esse dado foi abordado no
processo de formulagcdo do Programa de Homicidios — Fica Vivo!; e, também ird apresentar
um relato do cotidiano do trabalho a partir do exercicio da minha fungéo de técnica social. As
técnicas de pesquisa utilizadas foram pesquisa documental, com andlises do Projeto de
Controle de Homicidios Fica Vivo!, formulado em 2003 como parte da apresentacdo da
proposta de institucionalizacdo do programa; do livro Prevencdo Social a Criminalidade: a
Experiéncia de Minas Gerais, de 2009; e producdes académicas (teses, dissertacdes e artigos).
Outras técnicas utilizadas foram a auto etnografia e entrevistas com gestores publicos que

fizeram parte da construcao inicial do programa.

Estrutura dos Capitulos

No capitulo um abordarei a construcdo histérica do racismo de acordo com o
pensamento de Carlos Moore, apresentado no livro Racismo e Sociedade de 2012. Além de
trabalhar o racismo e a raga pelo olhar histérico, proponho o didlogo com a concepc¢éo da

colonialidade do poder. O entendimento da colonialidade do poder propicia a percepcéo de
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como o fendmeno da raga o do racismo se manifestaram e fundamentaram mentalidades na
Ameérica Latina. Para discutir o conceito dialogo com Anibal Quijano e Rita Laura Segato.
Por fim apresento, de forma breve, como a democracia racial foi debatida no Brasil a partir do
olhar das ciéncias sociais hegemdnicas construidos nos primeiros anos do século XX.

No capitulo dois apresento como foram tomadas as decisdes iniciais que
fundamentaram as acGes do programa e sua institucionalizacdo. Em diversas partes do texto
serdo utilizadas as narrativas das pessoas entrevistadas. Também irei descrever dois projetos
que serviram de inspiragdo para o Fica Vivo! O Ceasefire (Boston e Chicago) e o Programa
del Desarrollo Seguridad y Paz (Colémbia). Antes das apresentacdes dos programas, serad
feita uma discussdo sobre seguranca publica, no nivel nacional, para entendermos, de maneira
ampla, o contexto que favoreceu o desenho do Programa e os discursos e paradigmas que o
fundamentaram. Apresento um breve contexto dos anos 1990, que foi a base de andlise para
ocorréncia de homicidios em Minas Gerais, e que movimentou, em nivel amplo, discussdes
sobre violéncia e seguranca publica.

No capitulo trés debaterei questdes percebidas por mim no periodo de trabalho na
politica de prevencdo e as observacdes sobre as relacfes raciais no cotidiano do Programa
Fica Vivo! Foram situacdes diversas envolvendo o grupo de pessoas que exercia a mesma
funcdo que a minha, de técnica social, alem de jovens, oficineiros, diretoria, gestdo e
supervisdo metodoldgica do programa. O cotidiano estava relacionado a reunifes, formacdes,
visitas e implantacdo de oficinas, atividades com os moradores da regido de instalacdo do
CPC (Centro de Prevencdo a Criminalidade). Compartilho informac@es e percepcdes a partir
da base metodoldgica da autoetnografia em conjugacdo com o conceito de relato de si de
Judith Butler.

O capitulo quatro tem a formulagdo sobre ndo nomeacao e raca, racismo no Brasil e as
estratégias identificadas nas entrevistas realizadas com gestores pablicos que fizeram parte
das construcdes iniciais do programa. As entrevistas foram realizadas por meio de uma

pergunta orientadora, €, a partir das respostas, outras questdes eram associadas. A pergunta
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central foi: como o homicidio dos jovens negros foi abordado na formulagdo do Programa
Fica Vivo? Comecar pelo problema central de analise ndo € um método usual em pesquisas
qualitativas. Acontece, que nesse caso em particular, interessava entender como o argumento
seria construido a partir da pergunta que apresenta o dado raca como relevante. Ja que a raca e
0 racismo sao tratados como um assunto sobre o qual ndo se diz, como lidar quando ele é
tratado abertamente? Quais reacdes e respostas suscita? ApOs este capitulo teco as

consideracdes finais.
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Capitulo 1

Racismo, Raga, Colonialidade do Poder

Neste capitulo irei abordar a construgdo histérica do racismo a partir do pensamento
de Carlos Moore. A principal referéncia serdo as questes apresentadas no livro Racismo e
Sociedade: Novas Bases Epistemoldgicas para Entender o Racismo, de 2012. Carlos Moore €
escritor e Doutor em Ciéncias Humanas e Etnologia, dedica seus estudos a histéria e cultura
africana e afro-americana. Nasceu em Cuba em 1942 e trabalhou na juventude como tradutor
do Ministérios das ComunicacGes e RelacBes Exteriores, quando entrou em conflito com os
principios revolucionarios que ignoravam o racismo em Cuba, foi preso diversas vezes e
deixou o pais em exilio em 1963. Ao longo do exilio residiu e trabalhou na Franca, Senegal,
Lagos (Nigéria), Flérida, Trinidad e Tobago, e Brasil.

Além de trabalhar o racismo e a raga pelo olhar histérico, proponho o dialogo com a
concepcao da colonialidade do poder. O entendimento da colonialidade do poder propicia a
percepcdo de como o fendmeno da raca o do racismo se manifestaram e fundamentaram
mentalidades na América Latina. Esta concepcdo foi formulada pelo intelectual peruano
Anibal Quijano, que nasceu em 1930 e morreu em maio de 2018. Quijano era sociélogo e
pensador humanista, foi fundador do grupo Modernidade/Colonialidade, e um dos principais
pesquisadores do pensamento decolonial. Rita Laura Segato é uma importante disseminadora
do pensamento de Quijano, ela é antropdloga, feminista e uma grande intelectual que
investiga, principalmente, questdes de género em povos indigenas, também pesquisa a
violéncia de género, a sua relagdo com racismo e colonialidade na América Latina. Nasceu na
Argentina em 1951 e reside entre Brasilia e Tilcara.

Por fim apresentarei, de forma breve, como a democracia racial foi debatida no Brasil
a partir do olhar das ciéncias sociais hegemonicas produzidas nos primeiros anos do seculo
XX; como este pensamento faz parte da construcdo da mentalidade do Brasil e da identidade

nacional, e como contribuiu para o processo de ndo nomeacdo da raca e do racismo.
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1.1 Construgéo Histdrica do Racismo: Carlos Moore

Carlos Moore nos informa no inicio do livro que a maior parte da producéo académica
que debateu sobre racismo ao longo do século XX, se orientou por dois grandes desastres da
humanidade: “o holocausto judeu sob o III Reich e a escravidao negroafricana” (MOORE,
2012, p. 18). Entendeu-se, por muito tempo, que o racismo das sociedades anglo-saxénicas,
principalmente do século XV, era relacionado a ‘“sistematizacdo de ideias e valores do
europeu acerca da diversidade racial e cultural dos diferentes povos no momento em que a
Europa entrou pela primeira vez em contato com eles” (MOORE, 2012, p. 18). Nesse sentido,
a consideracdo era que o racismo estava relacionado ao conceito de raca. Dentro desta linha
de raciocinio, raca vem antes do racismo, dito de outro modo, 0 racismo é a consequéncia da
divisdo cientifica da raca.

O conceito de “raga” foi citado pela primeira vez por Carl von Linné (1707 a 1778)
pesquisador de zoologia e botanica. A palavra “raca” foi usada para classificar vegetais.
“Raga” vem do italiano razza, e a origem etimologica é do latim ratio, que significa categoria,
espécie. Linné encontrou 24 classes ou “ragas” de plantas. Rapidamente a classificacao se
expandiu para outros campos, raca também definia descendéncia e linhagem, passando a
abranger os seres humanos. “Raca”, como conceito cientifico aplicado aos seres humanos,
fundamentou visbes de hierarquizacdo das sociedades e justificou atrocidades que ha milénios
estavam em pratica.

Moore propBe uma outra construcdo epistemoldgica, uma mudanca paradigmatica
para as categorias raga e racismo. O autor observa que “uma compreensdo sistematica e
racializada da diversidade humana, operada nos séculos XVIII e XIX, apenas foi possivel em
fungdo do critério fenotipico em escala planetaria” (MOORE, 2012, p. 18). A tese defendida é
que as diferencas fenotipicas observaveis, orientaram as relacdes desde os primeiros contatos

dos grupos humanos. O uso do termo fendtipo estd relacionado tanto as caracteristicas e
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mutacBes de acordo com 0 meio, quanto as diferenciacdes visivelmente perceptiveis inter e
intra espécies. O fenotipo se desenvolve “ao longo de complexos processos nos quais as
mutacoes genéticas randomicas favoraveis sao fixadas pela sele¢ao natural” (MOORE, 2012,
p 30). As diferengas morfofenotipicas s&o uma maneira bésica de identificacdo que ocorre
entre as espécies e no contato com outras, sdo “realidades objetivas no mundo animal”
(MOORE, 2012, p.30). E importante que a investigacdo sobre o impacto das diferencas
observaveis desde 0s primeiros encontros entre grupos com fenotipos diferentes faca parte dos

estudos:

Cabe perguntar: os hominideos conheceram, como nds, seus descendentes, as
carnificinas, os genocidios e as guerras permanentes em torno da posse de recursos e
de territérios? Qual pode ter sido o papel desempenhado pelas diferencas
morfofenotipicas como linhas de autorreconhecimento e agrupamento entre 0s
humanos arcaicos? De que modo o surgimento das diferentes tonalidades de cor da
pele influiram nas linhas de identificagdo de si mesmo e das demais espécies? Essas
questdes devem gravitar, cada vez mais, no centro de nossas investigagoes.
(MOORE, 2012, p. 30).

Carlos Moore observa que tratar destes temas, nesta perspectiva, possibilita o
conhecimento “da origem do racismo na histéria” (MOORE, 2012, p. 31). O autor considera
raca uma construcdo sociopolitica, por isso reafirma sua existéncia. Mesmo trazendo
conceitos da biologia para seus estudos, 0 autor descarta a raca como fator biolégico. O
Racismo ¢ um “fendomeno eminentemente historico ligado a conflitos reais ocorridos na
historia dos povos” (MOORE, 2012, p. 31). E um fenémeno que existe antes mesmo de ser
nomeado como tal.

Na primeira parte do livro Carlos Moore apresenta teses a respeito de locais de
origens dos primeiros hominideos e homo sapiens e fala sobre migrac6es nas diversas regites
do planeta. Dois pesquisadores sdo apontados como fonte para os estudos: Fournier-Gonzalez,
que realizou suas pesquisas no final do século XIX, e, Cheikh Anta Diop, que escreveu sobre
este assunto entre os anos 1974 e 1989. Ambos, trazendo para o centro do debate a

anterioridade dos povos negros, e analisando evidéncias sobre a origem da humanidade na
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Africa ha cerca de dois milhdes de anos. Esses dois teoricos trabalham com informagoes
referentes ao inicio da humanidade anatomicamente moderna entre 150 e 200 mil anos. Com
0 surgimento do homo sapiens ha cerca de 40 e 50 mil anos, que foi igualmente o inicio das
migracOes pelo planeta. Fournier-Gonzalez e Diop citam ainda o surgimento de populactes

leucodérmicas entre 6 e 12 mil anos atras.

No contexto da sociedade racializada que herdamos historicamente e que hoje tem
se globalizado, esses dados possuem - sim - uma relevancia que perpassa a mera
informacdo. Essas descobertas convergentes impactam favoravelmente no
imaginario social - onde precisamente se enraiza o racismo -, ha medida em que
sublinham com forca o fato de que todos os humanos partilhamos do mesmo
patriménio genético, procedemos de um ber¢o geogréafico comum e usufruimos de
uma longa historia genética comum. As diferengas hoje observaveis entre 0s
humanos - e que foram erigidas em altos muros de animadversdo racial e politica -,
sd0 ou a consequéncia de mudangas genéticas aleatdrias, ou ainda o resultado de
pressOes seletivas que nada tem a ver com a nossa vontade ou consciéncia individual
ou grupal. (MOORE, 2012, p. 39)

A pesquisa de Cheik Anta Diop aborda uma comparacdo entre a historia dos povos da
Europa e Africa do Norte na antiguidade. Ele constr6i uma perspectiva de como foram os
confrontos entre esses grupos. A partir dos elementos tratados por Carlos Moore, é possivel
perceber que os conflitos foram de muita violéncia, que tiveram 0 racismo como um dos
principais subprodutos, e que ocorreram em torno do Mediterraneo, por mais de trés mil anos
(@.C). O periodo, destes conflitos, corresponde ao Neolitico. Os grupos estudados tinham
modelos politicos e socioecondmicos totalmente distintos. Um dos grupos, nomeado de
setentrional, se refere ao modelo euro-asiatico “enraizado na vida ndmade, desenvolvida
originalmente em espagos reduzidos e de clima gelado, com a predominancia do masculino”
(MOORE, 2012, p. 192). O outro modelo ¢ o meridional, “representado por Egito, suméria,
Elam e a civilizagdo Harappa (Vale do Indo), que se desenvolveu no marco de uma atividade
sedentaria e agricola pautadas em normas coletivistas que testemunham de um forte cunho

feminino”. (Ibid., p. 192). Carlos Moore, nos explica ainda que o Neolitico:
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...implicou movimentos de migragdo massivos como nunca antes vistos em toda a
histéria da humanidade, em grande parte em virtude da drastica mudanga de clima
apos a retirada da ultima glaciacdo (Wirn). Isso gerou um contexto geral de grandes
encontros entre populacbes que, até entdo, se desconheciam completamente,
revertendo em prolongados e traumaticos confrontos entre povos euro-asiaticos
leucodérmicos (europeus brancos, semitas ou amarelos asiaticos) e povos
meridionais melanodérmicos (afro-dravidiano-melanésios). Esses grandes momentos
das graves crises nas histérias das relagbes humanas, hoje completamente
esquecidos, desembocaram no mesmo resultado: no confisco violento de vastos
territérios e na substituicdo populacional dos povos nativos, assim como o
surgimento de uma nova ordem na sociedade baseada em conceitos raciol6gicos
(MOORE, 2012, p. 193).

Esses conflitos duraram séculos. Tudo indica que os povos leucodérmicos eram
minoritarios, e, para impor sua presenca, submeteram os povos melanodérmicos a uma
mesticagem violenta. A mesticagem violenta tem o objetivo de estimular o crescimento
bioldgico do setor dominante, ¢ uma “vigorosa politica de agressao sexual contra mulheres do
segmento subalternizado”. (MOORE, 2012, p. 213). Ela consiste no estupro destas mulheres ¢
na ideia de que um “macho” pode fecundar varias “fémeas”, aumentando o nimero de
mesticos em poucos anos; e depois criando mecanismos ideoldgicos de aproximacdo dos
mesticos ao grupo dominante. Além disso, esses povos criaram todo um sistema simbolico em
cima de suposicoes de “‘superioridade inata” e se utilizavam das diferencas fenotipicas,

oposic¢des, mitos e simbolos que fundaram o racismo.

O racismo seria uma ordem sistémica de grande profundidade histérica e de grande
cobertura geografica, que se teria desenvolvido, fundamentalmente, com o objetivo
de garantir a separacdo automatica de um determinado segmento humano do
usufruto de seus préprios recursos. Em sua génese, apresenta-se como uma forma de
consciéncia grupal historicamente constituida, da qual proviriam depois, construgdes
ideoldgicas baseadas no fendtipo/raca. Sua funcdo central, desde o inicio, seria
regular os modos de acesso aos recursos da sociedade de forma racialmente seletiva,
de acordo com o referido fenotipo/raca (MOORE, 2012, p. 197).

Em outra parte do livro o autor aponta que o imaginario coletivo dos povos euro-
asiaticos formou-se a partir dos elementos simbioldgicos construidos nesses conflitos. Eles se

diferenciavam em relacdo a outros povos, 0s autoctones de pele negra. A visdo construida sob
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a Otica da diferenca foi consolidada com a escraviddo racial dos povos negros, e, para Carlos
Moore, ela teve inicio a partir do seculo IX. O fenémeno que se observa de repulsa a esses
povos pode ser percebido em velhos mitos da Europa, Oriente Médio e Asia Meridional.
Carlos Moore se refere a Biblia, de origem judaica, os textos védicos (particularmente o Rig
Veda), os textos fundadores do Zoroastrismo persa (Zend Avesta) e, finalmente o Alcordo. Rig
Veda é o mais antigo da trilogia dos livros sagrados indianos. Foi composto entre 2000 e 1000
a.C. Ha algumas passagens do livro que retratam a invasdo da India pelas tribos arianas, que
aconteceu por volta de 1500 (a.C). Essa invasdo destruiu a grande civilizagdo harappeana do

Vale do Indo.

De entrada, nota-se que a autodenominagdo das tribos leucodérmicas invasoras,
procedentes do sul do Ird e da Asia Central, é arri ou aria (traduzido por: “gente de
pele nobre”), e que seus oponentes, os negros dravidianos, sdo designados
globalmente de dasyu (denominagdo coletiva para “negros”) ou anasha (“gente de
nariz chato”). Assim, o Rig-Veda relata que Indra, suposto lider dos invasores
arianos, logo transformado em semi-deus, ordenou a seus suditos guerreiros para
destruir o dasyu e “eliminar a pele negra da face da terra”. (MOORE, 2012, p. 41).

Para MOORE (2012), as citagcdes dos textos antigos mostram como foi violento o
choque entre as populacBes melanodérmicas autoctones e populacGes leucodérmicas
invasoras. Os embates ocorreram ha mais de trés mil anos a.C, no Oriente Médio, na Asia e na
Europa Meridional (parte mediterranea). Os povos que passaram a se identificar como gregos
e romanos, também viveram conflitos bélicos similares. Na Grécia antiga, foram trabalhadas
no¢Oes de superioridade, pureza e perfeicdo como forma de marcar as diferencas com outros
povos. Os gregos faziam uma divisdo binaria entre gregos e barbaros. Todos os “ndo gregos”,
eram barbaros. O autor aponta que por volta do século V (a.C), havia escravos negros em
Atenas, o que significa que as divisdes que utilizamos para dizer de um processo muito
diferenciado de escravizacao de pessoas por parte dos gregos, pode ser falho.

As pessoas escravizadas eram as consideradas “ndo gregas” e retroalimentavam o

sistema de guerras e expansdo territorial. Havia também outra vertente que gerava a parte



28

ideologica da submissdo de barbaros. Os intelectuais gregos associavam a “continuidade entre
caracteristicas fisicas e mentais; a relacdo entre tracos mentais, fisicos e morais do grupo,
inalteraveis pela vontade humana”. Para eles as condicdes de geografia e clima,
determinavam as caracteristicas humanas. Dessa maneira, classificavam os povos “nao
gregos” como naturalmente escravos e submissos. Nesse sentido, ergueram os fundamentos
do principio de pureza racial, o que justifica escravizar povos fenotipicamente diferentes.
Carlos Moore apresenta trechos de textos de Platdo e Aristoteles que propdem a eugenia como

modelo de manter o império.

A partir de elementos desse contexto, ndo é dificil presumir que a mesticagem foi
tacitamente condenada pelo pressuposto da pureza de sangue. Platdo sistematizou
essa nogdo ao formular a ideia de que entre seres humanos, como em qualquer outra
espécie animal, a mistura faz com que se percam caracteres tipicos desta ou daquela
raca, sempre deteriorando a todos. Em sua obra “Reptiblica”, tece o seguinte
comentario: “Primeiro, que os melhores homens tenham relagdes sexuais com as
melhores mulheres tdo frequente quanto possivel, enquanto o contrario deve se dar
com os homens e mulheres mais inferiores; e, segundo, se é para 0 N0Ss0O grupo ser o
de melhor qualidade, a descendéncia dos primeiros deve ser criada, mas néo a dos
altimos. E tudo isso deve ser feito sem que seja notado por outros a ndo ser pelos
governantes, para que nosso bando de guardides continue tdo livre da discordia
quanto possivel (PLATAO apud ISAAC, 2004, p.124)”. Para atingir seu objetivo de
linhagem racialmente pura - tal como assinalado por Isaac - Platdo chega a sugerir o
infanticidio, ainda que de forma sutil, ndo explicita. (MOORE, 2012, p. 59).

Associar essas informacdes a este periodo € muito importante para pensarmos como
esse conhecimento foi usado depois. Percebemos 0s mesmos tracos no pensamento eugenista
das primeiras décadas do século XX. E interessante notar que s&o milénios de pensamento
racista se consolidando e se apoiando em diversas areas do conhecimento e religido, e,
fundamentando os modos de vida dos povos. E uma imagem do “outro total” constituida de
formas variadas por colonialismos e imperialismos surgidos em periodos diferentes. A partir
do Império Romano, o “outro total” ¢ designado em termos xenofobicos, acrescentando
elementos como feigdes, cor da pele, textura dos cabelos, “¢ de pele negra, de cabelos
crespos, de feigdes ‘toscas’ e habita simbolica e concretamente um continente distante, escuro

e ameagador” (MOORE, 2012, p. 107).
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A partir da queda do Império Romano, o continente africano e sua populacdo de pele
negra, foram os grandes alvos dos sistemas escravagistas do Oriente Médio e da Europa. O
trafico transoceanico do mundo arabe privilegiava o continente africano e os principais
destinos eram Oriente Médio, Asia Meridional, e, posteriormente, a Peninsula Ibérica. Carlos
Moore faz um recorte entre os séculos VII e XIV (d.C) para buscar elementos de sua tese
sobre a historicidade do racismo. Para o autor, a marca deste periodo ¢ a expansao do “regime
de exploragédo exclusiva de méo-de-obra africana escravizada” (MOORE, 2012, p. 68). No
universo arabe-islamico textos religiosos e cientificos criaram “sofisticadas teorias sobre a
‘inferioridade’ intrinseca dos povos de pele preta da Africa e de sua vocagdo natural para a
escravizagdo” (MOORE, 2012, p. 71). Entre os séculos VII e XV, a expansdo do territério
arabe-muculmano, que, a principio, teve carater religioso, passou a ser uma expansao com
fins estritamente econdmicos. Comercializava-se ouro, madeira e marfim; e, fortalecia-se o

sistema de compra e venda de pessoas, que era 0 negocio mais rentavel.

Os oceanos Indico e Atlantico, o Mar Vermelho, o Mediterraneo e a costa da Africa
do Norte, eram 0s espacos geograficos mais disputados politicamente entre arabes,
persas, gregos, bizantinos, pois dominar estes espacos significava dominar o trafico
de escravos e o poder de subjugar politica, econdmica e socialmente os demais

estados. (MOORE, 2012, p. 78).

Foram oito séculos do sistema escravista arabe. A Africa do Norte era o principal foco,
era onde se buscava pessoas para escravizar e realizar trabalhos domésticos, servicos de
armas, trabalho agricola, e também para serem utilizadas como moedas de troca internacional.
Essa maneira de comerciar pessoas fez escola e chegou até a Europa, onde o sistema foi

sofisticado com requintes de crueldade.

Pode-se afirmar que o modelo de escraviddo racial - que elege um grupo racial como
alvo - foi um modelo erigido, defendido, fortalecido e divulgado pelos arabes
muculmanos entre os séculos VII e XV. Destaca-se como uma das principais
consequéncias desse processo a devastacdo religiosa, cultural, social, econdmica e
politica do Continente Africano e das diversas civiliza¢gbes que o compunham, pois
desse continente, milhdes de vidas de individuos de pele preta foram tragadas pelo
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violento modelo de escraviddo racial iniciada pelos arabes muculmanos. No
processo de expansdo do Império Mugulmano, as elites dirigentes arabes
determinaram que o Continente Africano, a partir da Africa do Norte, seria fonte
fornecedora da mercadoria em questdo: 0s escravos. Tratava-se de uma
determinac&o e ndo de uma escolha aleatoria, visto que a Africa ja era caracterizada
pelos arabes, ndo em termos geograficos, mas em termos raciais, como sendo a
Bilad as Sudan (terra dos negros). Essa designacdo conformava-se com a pratica
estabelecida durante o longo periodo de hegemonia greco-romana de também
identificar esse continente em termos raciais: Aethiopia (terra dos caras pretas).
(MOORE, 2012, p. 84-85).

Carlos Moore distingue trés grandes modelos de escravatura a partir do periodo
Neolitico. A primeira é a escraviddo doméstico-servical ancorada na estrutura de familia;
modelo que atingia um nimero baixo de pessoas na sociedade. Este tipo foi observado na
“Asia antiga ‘medieval’ (China, Japdo, Coréia, [ndia e Indonésia); no Oriente Médio Semita
pré-islamico; na América pré-colonial (Olmeca-Sih, Inca, Maia, Asteca); e, na Africa.”
(MOORE, 2012, p. 175). Segundo modelo, a escraviddo econdmica generalizada. Esse
modelo surgiu na civilizacdo greco-romana, onde havia um conjunto de pessoas livres que
sustentava sua liberdade em torno de uma classe de escravizados, que era “violentada,
reprimida, implacavelmente vigiada, considerada juridica e moralmente como coisa” (Ibid., p.
175). Terceiro modelo € a escraviddo racial de plantation, que surgiu no Oriente Médio, no
século 1X, foi praticada com maior poténcia a partir do século XV e seguiu até o século XX.
Seu modo de operar ¢ muito parecido com o segundo modelo, a diferencga “reside no fato de
que o estatuto de escravo ¢ reservado exclusivamente a uma raga alvo: a chamada raga negra”
(Ibid., p. 175).

O racismo persiste ao longo da historia pela inteligibilidade, pela sua grande
capacidade de adaptacdo, por sua flexibilidade. Trés dindmicas se encontram na génese do

fendbmeno do racismo:

1. o processamento simbioldgico pelo qual, uma coletividade, convertida em grupo
dominante, secreta uma consciéncia grupal para rejeicdo de uma alteridade
especificamente fenotipica, com a finalidade de exercitar uma dominagdo grupal
permanente sobre essa Ultima;
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2. a organizacdo da sociedade numa ordem sistémica, segundo um critério
especificamente genotipico, para exercer uma gestdo monopolista dos recursos
globais, de modo a excluir o grupo dominado e subalternizado;

3. a elaboragio de estruturas intelectuais normativas (ideologias), especificamente
destinadas a: primeiro, regulamentar as relacGes entre dominados e dominantes;
segundo, inculcar um sentimento permanente de derrota no segmento
subalternizado; terceiro, criar uma convicgdo narcisica de inquestionavel
superioridade permanente e invulnerabilidade no setor dominante. (MOORE,
2012, p. 199).

A conclusdo que se apresenta ¢ de que “o racismo teria surgido como uma consciéncia
grupal totalizante, arraigada na antiguidade, e ndo um fendmeno gerado ideologicamente, em
respostas a desigualdades sociais recentes”. (MOORE, 2012, p. 198). Carlos Moore, ao
apresentar o racismo como fendmeno historicamente construido nos mostra sua plasticidade e
capacidade de adaptagdo. “O racismo paira acima do mundo racional-consciente, na forma de
uma meta-consciéncia envolvente, altamente plastica e mutante, e sempre estruturadora das
relagcdes” (MOORE, 2012, p. 201).

O entendimento de plasticidade e adaptacéo auxilia a refletir os processos de mudanca
sobre a questdo racial observados no Brasil. Nesta pesquisa em que discuto as estratégias de
ndo nomeacdo da raca e do racismo, é possivel perceber como algo que é tdo evidente, fica
escamoteado por diferentes mecanismos. Dai a importancia de tratar tanto as situacdes do
cotidiano quanto formas institucionalizadas de operacao do racismo.

A constituicdo da América Latina, ou Améfrica Landina (conceito de Lélia Gonzalez,
uma mistura de América, Africa, Latina, Andina, de acordo com esta intelectual, este o termo
mais adequado para se referir ao continente), permite analisar como 0 racismo opera no
Brasil. Parto do pressuposto de que o periodo de invasdo e colonizacdo das Américas, e, de
colonizagio da Africa, trouxe novos elementos para o racismo, definindo-o como um
mecanismo definitivo de exclusdo. Debaterei abaixo o conceito de colonialidade do poder

para comecarmos a afunilar o olhar para a realidade latinoamericana e brasileira.
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1.2 Colonialidade do Poder

Rita Laura Segato, no livro La Critica de la Colonialidad en Ocho Ensayos y una
Antropologia por Demanda, apresenta uma analise de alguns conceitos utilizados por Anibal
Quijano. Para Segato (2015), a perspectiva da colonialidade do poder, faz parte de uma das
quatro teorias originais de solo latinoamericano que tiveram impacto e permanéncia no
pensamento mundial. As outras trés sdo a Teologia da Libertacdo, a Pedagogia do Oprimido e
a Teoria da Marginalidade. A perspectiva da colonialidade do poder foi formulada por
Quijano, e representa uma quebra de paradigmas nas Ciéncias Sociais. Segato (2015), em um
dos textos do livro, contextualiza historicamente este pensamento a partir das mudancas
provocadas com a queda do Muro de Berlim e o fim da Guerra Fria. Esses acontecimentos
alteram a perspectiva da histdria do pensamento critico latinoamericano e mundial, € marcam
a diluicdo do paradigma setentista e da polaridade capitalismo x comunismo.

A perspectiva critica da colonialidade do poder tanto impactou as areas de
conhecimento da histdria, ciéncias sociais e filosofia, quanto foi inspiracdo para uma
reorientacdo dos movimentos sociais e lutas politicas. E uma perspectiva que se refere a
América Latina e ao conjunto do poder globalmente hegeménico, imprimindo um novo rumo
a leitura da historia mundial. Para Segato (2015) existe um antes e um depois da teoria da
colonialidade, sendo dificil voltar ao pensamento anterior depois de sua compreensdo e
assimilacdo. E uma teoria que reposiciona o continente latinoamericano no contexto mundial
e constroi novas categorias sobre a complexidade e pluralidade da realidade latinoamericana.
Segato (2015) nos informa que Anibal Quijano ndo corrobora com explicacbes monocausais e
sistémicas para a América Latina. Quijano entende que a pluralidade e diversidade desta
regido abriga experiéncias distintas, que convivem simultaneamente. Mythos e logos
coexistem e ndo constituem términos excludentes.

Anibal Quijano considera o capitalismo colonial, moderno e eurocentrado, como um

novo padrdo de poder mundial que nasceu ao longo do século XVI. A invasdo das Américas
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foi o ato fundante desse novo sistema-mundo, gerou uma reordenacéo da historia e uma nova
construcdo narrativa. O modo de narrar incluiu um novo e Unico vocabulario e novas
categorias para apreender o mundo. Neste sentido, a América inventa a Europa e funda o

espirito da modernidade.

A novidade americana significou: colonialidade, como distancia em um ranking de
estados e fronteiras administrativas definidas pela autoridade colonial; etnicidade,
com a criacdo de categorias étnicas antes ndo existentes, que acabaram se
convertendo na matriz cultural de todo o sistema mundial (indio, negro, branco,
conforme o eixo anterior); racismo, como invento colonial para organizar a
exploracdo no moderno sistema mundo; o conceito de novidade em si mesmo.
(SEGATO, 2015, p.45)%.

Uma das bases para esse novo “padrao de poder ¢ a classificagdo social da populacao
mundial de acordo com a ideia de raca” (QUIJANO, 2005, p. 117), além de uma nova divisao
geopolitica do mundo. Raca, para o autor, € uma construcdo mental que expressa a
experiéncia basica de dominacdo colonial, por isso tem um papel central na compreensdo
deste modelo e de como ele persiste nas estruturas e pensamentos. Segato (2015), explica o

porqué desta perspectiva:

Uma pergunta que surge e se repete quando enunciamos esta perspectiva é “porque
raga e ndo classe”, a resposta é decolonial: porque apenas raga remete ao horizonte
que habitamos, marcado pelo evento fundacional da Conquista, e permite reconstruir
o fio das memérias afetadas por multiplas censuras da colonialidade, enquanto a
classe obstrui este horizonte, mascara até o encerrar, induzindo assim ao
esquecimento sobre quem somos e a ignorancia dos rios de sangue que mancham o
solo que pisamos até hoje, conduzindo ao equivoco de que é possivel pensar da
mesma forma do Norte ao Sul. E importante notar também a precedéncia do racismo
sobre a raga, porque é aquele que cria esta: a raga € um produto da estratégia racista
do expropriador. (SEGATO, 2015, p. 18)%.

! Tradugdo livre do trecho: “La novedad americana significo: colonialidad, como distancia en un ranking de
estados y fronteras administrativas definidas por la autoridad colonial; etnicidade, con la creacion de categorias
étnicas antes no existentes que acabaron convirtiéndose en la matriz cultural del entero sistema mundial (indio,
negro, blanco, conforme el eje anterior); racismo, como invento colonial para organizar la explotacién en el
moderno sistema mundo; y “el concepto de novedad misma”

2 Tradugdo livre do trecho: “Una pregunta que surge y se repite cuando enunciamos esta perspectiva es “por qué
raza y no classe”, la respuesta es decolonial: porque solo raza remite al horizonte que habitamos, marcado por el
evento fundacional de la Conquista, y permite reconstruir el hilo de las memorias intervenidas por la miltiples
censuras de la colonialidade, mientras la clase oblitera ese horizonte, lo enmascara y hasta la forclusa,
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Vale salientar que este ponto é comum no pensamento de Carlos Moore e da
colonialidade do poder. A ideia de que a raca é uma cria¢do do racismo. E porque evidenciar
este ponto? Porque ainda hoje ouvimos que a criagdo do conceito de racga foi responsavel pelo
fendmeno do racismo. As teses apresentadas nesta pesquisa reiteram a todo instante que o
movimento foi contrario.

Uma perspectiva da colonialidade do poder, que considero como um de seus
principais elementos, é a analise de que as independéncias ocorridas no continente
latinoamericano ndo desfizeram a colonialidade. A colonialidade permaneceu e se reproduziu
como padrdo que utilizou a elaboracdo do conceito de raca como elemento para dominacao
associada a hierarquias, lugares e papéis sociais; fundamentou as formas de exploracdo do
trabalho, da administracdo politica e da subjetividade dos povos. A colonialidade, como algo
que estrutura os pensamentos e acdes, consolida a ideia de hierarquia, classificando inclusive
os Estados. Podemos perceber, por exemplo, que as colbnias eram a parte mais baixa, e,
durante trés séculos, todos os estados das Américas foram coldnias subordinadas aos Estados
europeus. Esta divisdo codificou as diferencas entre conquistadores e conquistados na ideia de
raca, onde conquistadores (invasores) eram da raca superior, € 0s conquistados, naturalmente
inferiores.

Quijano trabalha a ideia de raca em seu sentido moderno. Reconhece que havia, antes
da invasdo das Américas, referéncias a diferengas fenotipicas. Mas, interpreta que ha um
elemento novo, que é a formacdo de relagdes sociais fundada na categoria raca. As
identidades de “indios”, “negros”, “mesti¢os”, “europeus”, foram “associadas a hierarquias,
lugares e papéis sociais correspondentes constitutivos. Raca e identidade racial foram
estabelecidos como instrumentos de classificagdo social bésica da populagao”. (QUIJANO,

2005, p. 117).

induciendo asi el olvido de quienes somo y la ignorancia de los rios de sangre que manchan el suelo que pisamos
hasta hoy, conduciendonos al equivoco de que es posible pensar de la misma forma desde el Norte y desde el
Sur. Es de notar también la precedencia del racismo sobre la raza, porque es aquél que crea ésta: la raza es un
producto de la estrategia racista del expropiador”.
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A invasdo da América gerou a constitui¢do de uma “identidade” para a Europa ¢ uma
naturalizacdo das relacdes coloniais de dominacdo entre europeus e nao-europeus.
(QUIJANO, 2005). Este estilo de dominacdo demonstrou ser eficaz e duravel. Tudo o que
dizia (e diz) respeito a esses povos foi hierarquizado e desconsiderado, tanto tracos
fenotipicos, quanto suas descobertas mentais e culturais. As identidades histéricas foram
associadas a natureza dos papéis e lugares na nova estrutura global do trabalho que ganhou o
seguinte formato na América do Sul: indigenas eram servos; negros “escravos’; portugueses ¢
espanhdis, eram assalariados, comerciantes, artesdos, agricultores e produtores independentes;
0s nobres ocupavam médios e altos postos da administracdo colonial, civil e militar. Essa
pratica desenvolveu entre os europeus a mentalidade de que o trabalho pago era privilégio dos
brancos. Em sua condi¢do de centro do capitalismo mundial, a Europa pode impor seu
dominio colonial a todas as regides e populacdes do planeta. O que implicou um processo de
reidentificagcdo histdrica dessas regides e populagBes com a atribuicdo de novas identidades
geoculturais. Depois da criacio da ideia de América e Europa, foram estabelecidas Africa,
Asia e Oceania.

O novo padréo de poder mundial tem em seu escopo, “todas as formas de controle de
subjetividade da cultura, e em especial do conhecimento e da produg¢do de conhecimento”
(QUIJANO, 2005, p. 121). O eurocentrismo e 0 racismo epistémico ddo a base para esse
modo de produzir sentido, que gerou no continente latinoamericano a mentalidade da
colonialidade do saber. A colonialidade do saber implica na discriminacdo de saberes e
producdes, reduz civilizagbes, valores, capacidades, criacbes e crencas, tudo o que estiver
vinculado a episteme dos conquistados e colonizados (SEGATO, 2015).

As elites dos paises latinoamericanos, socialmente reconhecidas como brancas,
reproduziram (e ainda reproduzem) todo o sistema da colonialidade, com suas hierarquias,
divisdo do trabalho, eurocentrismo e racismo epistémico. Para consolidar esse processo,

criaram formas diversas de violéncia contra a populagédo negra.
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1.3 Ndo Nomeacdo da Raca e do Racismo e Colonialidade na Estruturacdo da

Sociedade Brasileira

Apresentei a construcdo historica e plasticidade do racismo e a colonialidade do poder
e a construcdo da ideia de raca como elemento fundador da modernidade. Trabalho agora,
com a concepc¢do da ndo nomeacdo da raca e do racismo. A questdo da nomeacdo aqui se
refere a admitir a existéncia social da raga e do racismo e de como estdo estruturados na
sociedade brasileira, que segue, no sentido geral, com dificuldade de nomear o fenémeno e
suas consequéncias. Comeco a reflexdo com a seguinte pergunta: o que acontece quando se
nomeia?

Nomear € um verbo transitivo, o que significa que precisa de complemento para ter
sentido. Quem nomeia, nomeia algo ou alguém. Nomear tem alguns significados: designar
pelo nome, chamar, denominar, nominar, citar ou designar; fazer mencéo ou referéncia a algo,
citar, referir; conferir dignidade; falar de (alguém); se refere a atribuir ou atribuir-se
qualidades, intitular, chamar-se. As palavras que se relacionam com nomear sd0 nomeacéo,
nominar, nomeada, nomeado, denominar, indigitar, chamar®.

Nomear a raca e o racismo significa evidenciar estas duas categorias como fendmenos
qgue tém consequéncias incalculaveis na vida das pessoas classificadas como negras.
Especialmente no caso brasileiro, significa o reconhecimento de como a sociedade e sua
mentalidade foram formadas, e de como as estruturas racistas operam privilegiando um grupo
em detrimento de outro. Interpretando pelo viés de formulacdo de politicas publicas,
implicaria uma (re)orientacdo do modo de construir e olhar, e um novo uso de recursos
publicos, 0 que abre para grandes disputas, pois o controle das verbas publicas esta
diretamente relacionado ao poder politico e econémico.

Apresento agora duas questdes que considero como primeiras estratégias. Elas séo

parte de um modo de contar a historia e antecedem a formulacdo de uma politica publica.

3 (Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa, 2008-2013) Disponivel em:
https://www.priberam.pt/dlpo/nomear [consultado em 16-05-2018].
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Uma das questbes é da constituicdo do Estado. Nos séculos do sistema escravagista, a
construcdo do Estado relacionou-se a protecdo das elites, seus modos de vida e formas de
exploracdo, neste caso, as ameacas eram povos negros e indigenas, seu saber, formas de vida
e organizagdo social, cultural e politica. A narrativa da historia, no caso brasileiro, se
fundamenta na construcdo da identidade nacional.

O racismo pela perspectiva historica permite pensar como esta pratica vem sendo
construida e aperfeicoada ha mais de cinco mil anos. Ja a colonialidade do poder auxilia na
compreensdo da mentalidade colonial presente no continente latinoamericano. Estes dois
fendmenos se completam e possibilitam profundas reflexdes sobre a fundacdo do Estado
brasileiro. Parto do pressuposto de que racismo e colonialidade operam nos ambitos estatais,
juridicos, sociais, culturais, nas relacdes sociais e nas construcdes de conhecimento. Falarei
abaixo na perspectiva do Estado, a partir da atuacdo do poder caracterizado como policia e do
sistema de justica para a populacdo negra. Em outro ponto trabalho como as ciéncias sociais
hegemadnicas auxiliaram na construcdo da identidade nacional pautada no mito da democracia
racial e como esse mito fundador contribuiu para a ndo nomeacdo da raca e do racismo.

De acordo com Achille Mbembe a expressdo Ultima da soberania reside amplamente
no poder e capacidade de decidir quem pode viver e quem deve morrer. Mbembe relaciona a
soberania com as relacOes de guerra e com o biopoder. A soberania consiste em exercer 0
controle sobre a mortalidade, nesse sentido, o controle sobre a vida é a manifestacdo do poder.
NocOes genocidas foram parte fundamental do pacote colonial no Brasil, guerras contra a
populacdo indigena promoveram exterminio de grande parte dos povos; a
concentracdo/juncdo de poderes legitimou as a¢des violentas e também de exterminio contra a

populacdo negra. O terror do Estado no continente americano faz parte de:

Uma histdria Unica, antiga e continua, em que o encarceramento seletivo, a tortura
na prisao e as execucdes policiais da atualidade, assim como as ditaduras do passado
recente, fazem parte da sequéncia iniciada pelo exterminio e da expropriagdo
iniciada pelos fundadores da colonialidade continental. (Segato, 2007, p. 143-144).



38

Por volta de 1530 foram trazidos para o Brasil as primeiras pessoas escravizadas do
continente africano. Em 1535 o comércio escravista ja estava regularmente constituido e
organizado. Movimentos populares eram implacavelmente reprimidos, e a contestacdo a

ordem recebia nomes distintos de acordo com as classes as quais as pessoas pertenciam.

Assim, movimentos que expressavam a insatisfacdo de fracdes das proprias elites
eram chamados de “revolu¢do”, como Farroupilha, a Praicira, € a Liberal de Minas e
Sdo Paulo. “Rebelido” ou “revolta” eram os termos mais comuns para as
contestagdes populares, enquanto “insurrei¢do” era usada para os movimentos
armados de negros e escravos. Os movimentos armados populares de grandes
proporg¢des, eram também chamados de “guerras”, como se fossem disputas contra
um inimigo externo, como em Canudos e no Contestado, o que cumpria a funcéo de
legitimar a escravizagdo ou o exterminio dos derrotados. (ROLIM, 2014, p. 78).

As punicdes no periodo do Brasil col6nia eram extremamente severas, com mutilacfes
fisicas e penas de morte para grande numero de delitos. Os governantes portugueses
praticavam indmeras atrocidades, sempre contra a populacdo negra e indigena escravizada. A
severidade das punicOes era aplicada exclusivamente aos ndo-brancos. Rolim (2014) cita uma
frase de um viajante que esteve no Brasil em 1860: “quantas vezes aconteceu no Brasil que
um homem rico e influente tivesse sentado no banco dos réus a fim de justificar seus crimes?”
(ROLIM, 2014, p. 82). Condenagdo a morte pela forca, mutilagdo de cadaver, nunca foram
puni¢des consideradas dignas de “homens de bem”. E mesmo com tanta atrocidade, as elites
tinham a opinido de que se vivia uma situacdo de impunidade e exigiam punicdes mais
severas (esse € 0 mesmo discurso da atualidade em relacdo a jovens negros moradores das
regides periféricas como podemos verificar por meio da midia hegemonica).

Segundo Passos (2008), ha uma ficcdo no Brasil que atribuiu a existéncia do estado de
excecdo aos periodos de 1930 a 1945, e de 1964 a 1985. Esse “principio de classificacdo, de
ordenamento e atribui¢do [...] organizou e organiza profundamente a memoria publica”
(PASSOS, 2008, p. 8). A construcdo da historia nesse formato anula o fato de que “hé, no

curso da historia do Brasil, um continuum classista e racista de terrorismo de Estado



39

perpetrado pelas policias em face das classes subalternas” (Ibid., p. 8). Passos (2008) se dirige
contra a memdria excepcionalista que se ocupa apenas da Era Vargas e da Ditadura Militar
para construir conhecimentos hegem®onicos a respeito da histéria das policias e do terror de
Estado. Em sua tese, o pesquisador fard um levantamento critico sobre alguns estudos que
dizem da criacdo das policias civis e militares (1808 e 1809), e apontar que sua génese
institucional tem tracos de violéncia, corrupcdo e seletividade empregadas para punicao e
criminalizacdo de grupos especificos. Passos (2008) se interroga também sobre o siléncio da
academia frente ao estado de excecdo permanente operado pelas policias brasileiras contra a

populacdo pobre e negra. Um dos propdsitos da pesquisa de Passos é:

Subsidiar uma tese antiexcepcionalista, que sustenta a versdo segundo a qual a
violéncia estatal racista e classista movida pelas policias brasileiras contra as classes
subalternas fez-se ininterrupta, de modo que os periodos de democracia limitada
jamais representaram trégua que implicasse avanco na consolidacao de direitos civis
(PASSOS, 2008, p. 12).

Esse discurso de excepcionalismo fica no eco do vocabulario das ciéncias sociais que
fala em crise institucional da policia, de uma institui¢do despreparada, corrompida, “como se
em algum momento da historia as policias brasileiras tivessem apresentado saldo positivo em
termos de cidadania” (PASSOS, 2008, p. 12). Passos pretende mostrar que, “sem qualquer
interrupcado, a historia das policias brasileiras corresponde a um programa genocida, jamais
abandonado pelo Estado, do periodo colonial aos tempos do atual Estado neocolonial/
policial” (Ibid., p. 13).

De acordo com Rita Laura Segato:

O Estado que exerce hoje o terror entre os despossuidos € herdeiro juridico e
patrimonial dos Estados metropolitanos que instauraram a coldnia mediante a
conquista e langou as bases para que seus sucessores, 0s Estados nacionais,
controlados por elites criolas brancas ou branqueadas, continuassem garantindo o
processo de expropriacdo dos bens e do trabalho dos povos ndo brancos. Todos os
movimentos contra-hegemoOnicos mais importantes e convincentes do presente
apontam, sem ddvida, nessa direcdo: desmascarar a persisténcia da colonia e
enfrentar o significado politico da raga como principio capaz de desestabilizar a
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estrutura profunda da colonialidade. Perceber a raca do continente, nomea-la, é uma
estratégia de luta no caminho da decolonizagéo. (Segato, 2007, p. 144)*.

Flauzina (2006), ao analisar os sistemas penais, observa que na América Latina esses
sistemas operam a margem do aparato legal sem impedimentos. A autora identifica que esse
sistema é genocida, pois a morte é seu principal produto, € seu signo, o que lhe atribui poder.
A pergunta de Flauzina é: porque o sistema penal age dessa maneira? Quais os fundamentos
de tamanha violéncia? Para dialogar sobre, a pesquisadora nos diz que a situacdo deve ser
avaliada em dois niveis interdependentes: primeiro, “a atuacdo dos sistemas penais esta
intimamente relacionada ao tipo de pacto social a que deve dar sustentacdo. Em segundo
lugar, que sua forma de agir esta condicionada pelos seus destinatarios”. (FLAUZINA, 2006
p. 30). Para a autora, o racismo que da conta dessas formulagdes, “¢ o fundamento que
justifica a existéncia de sistemas penais de carater genocida em nossa regiao” (lbid., p. 30). A
partir de uma perspectiva da criminologia, de formulagdes tedricas que levam em conta as
questdes da desigualdade e da raca, Flauzina (2006) analisa os sistemas penais inscrevendo “o
racismo como fonte de uma politica de Estado historicamente empreendida para o controle e
exterminio das populagdes negra e indigena na América Latina”. (Ibid., p. 35).

O empreendimento colonial desarticulava os setores subalternos por uma metodologia
de dominacdo (pautada na eliminacdo do outro considerado sub-humano), e de estratégias de
controle para conter as resisténcias. Entre 1500 e 1822 o sistema de punicdo era de base
fundamentalmente corporal. A atuacdo do sistema penal desse periodo estava relacionado a
praticas no dominio do privado por meio de duas dimensoes: “A primeira e mais difundida

relaciona-se a face mais visivel de um aparato da barbaridade que, pela apropriacdo dos

4 Tradugdo livre do trecho: “El Estado que ejerce hoy el terror entre los desposeidos es heredero juridico y
patrimonial de los Estados metropolitanos que instauraron la colonia mediante la conquista y sentaron las bases
para que sus sucesores, los Estados nacionales controlados por elites criollas blancas o blanqueadas, continuaran
garantizando el proceso de expropiacion de las posesiones y del trabajo de los pueblos no blancos. Todos los
movimientos contrahegemonicos mas importantes y convincentes del presente apuntan sin duda en esa direccion:
desenmascarar la persistencia de la colonia y enfrentarse al significado politico de la raza como principio capaz
de desestabilizar la estructura profunda de la colonialidad. Percibir la raza del continente, nombrarla, es una
estrategia de lucha esencial en el camino de la descolonizacion”.
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corpos e a imposicao de toda sorte de mazelas, que vao da tortura psicoldgica as mutilagdes,
investiu no disciplinamento da méo de obra, no controle das fugas e em todos os episddios de
insurreicbes mais latentes que encontravam a morte como limite de sua expressdo”.
(FLAUZINA, 2006, p. 48). A contencdo as resisténcias representadas pelos quilombos
agregou instrumentos como legislagdo repressiva, recrutamento de milicias e capities do
mato, além de um sofisticado aparato de tortura.

A segunda dimensdo do sistema penal € o foco no controle, na geréncia do modo de
vida dos segmentos mais vulneraveis, trabalhando com a difusdo do medo e mecanismos de
interiorizacdo de inferioridade e desconfianca de carater (o discurso racista foi incorporado
pelos grupos que exerciam funcdes de controle) e desconfiancas entre os proprios membros.

Segundo Flauzina (2006), nesse periodo, no mundo das ideias, havia um paradoxo
entre as concepgdes do liberalismo e a escraviddo no Brasil. Além dessa situacdo de
contradicdo entre praticas e principios, uma crise financeira a nivel mundial afetava o
comércio de aglcar e algoddo. Esse era o pano de fundo das revoltas populares das décadas de
1830-40. Farrapos, Cabanagem, Sabinada, Balaiada e Revolta dos Malés, que fizeram emergir
um medo branco. O projeto liberal se converte em um projeto policial de controle dos corpos
e modos de vida da populacdo negra, arquitetando-se possibilidades de exterminio desse
contingente. (FLAUZINA, 2006).

Todo um arcabouco juridico foi organizado para conter os corpos e manifestacfes
religiosas das pessoas negras. Leis municipais delimitavam toda a possibilidade de circulacéo,
ocupacdo da cidade ou ascensdo social. A criminalizacdo da vadiagem representa a
criminalizacdo da liberdade das pessoas negras livres. E a partir do gerenciamento da
criminalizacdo da vadiagem e de centralizacdo do processo penal, que a policia se torna a
principal agéncia de sustentacdo do projeto pos-independéncia.

O controle sobre essas populagfes determinou as caracteristicas raciais de pessoas que
serilam vistas e tratadas como “marginais” e todo o sistema de justica e policia foram

construidos voltados para a manutencéo da ordem e controle destas populagdes. Esta situacao
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permite refletir a respeito do apagamento dessas violéncias e de suas consequéncias. A
mentalidade colonial construiu a histéria do periodo de escravizacdo como sendo inevitavel.
Reforco que estou discutindo nesta pesquisa a constru¢do hegemdnica que influencia ainda
hoje a organizacdo da sociedade em diversos niveis. Como parte fundamental desta mesma
historia, € importante reconhecer que processos de resisténcias e revoluges aconteceram ao
longo dos mais de trezentos anos do sistema escravocrata. Clovis Moura, dentre outros

pesquisadores, tém uma densa pesquisa sobre as resisténcias negras e formacédo de quilombos.

1.3.1 Questao Racial nas Ciéncias Sociais Hegemonicas

O fim do sistema escravocrata em 1888 marca “uma questdo até entdo crucial: a
construcdo de uma nacao e de uma identidade nacional” (MUNANGA, 1999, p. 51). As elites,
apoiadas em teorias racistas, preocupavam-se com 0 contingente de pessoas que Se
encontravam na categoria de ex-escravizadas. Era um grupo, que, “representava, na cabega
dessa elite, uma ameaca e um grande obstaculo no caminho da construgcdo de uma nagédo que
se pensava branca” (MUNANGA, 1999, p. 51).

Renato Ortiz no livro Cultura Brasileira e Identidade Nacional entende que alguns
escritores foram os primeiros a elaborar um pensamento sobre o Brasil. De acordo com a
analise de Ortiz (1994), foram Nina Rodrigues, Silvio Romero e Euclides da Cunha, estes
autores receberam este titulo de Ortiz pelos estudos sobre a sociedade brasileira que
empreenderam, e também porque o discurso produzido por eles, foi base para o
desenvolvimento de escolas posteriores, como a de antropologia e sociologia.

Segundo Ortiz (1994), “a questdo racial tal como foi colocada pelos precursores das
Ciéncias Sociais no Brasil adquire na verdade um contorno claramente racista” (ORTIZ,
1994, p.13). As teorias que tinham impacto na produgdo do conhecimento dominante dos
finais do século XIX e inicio do século XX, foram “o positivismo de Comte, o darwinismo

social, o evolucionismo de Spencer” (ORTIZ, 1994, p. 14). O evolucionismo propunha
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explicar a existéncia de ligacdo entre as sociedades humanas, postulando que havia uma
“evolucdo” entre o “simples” (primitivo) e o “complexo” (civilizado). Esta teoria foi utilizada
para legitimar ‘“ideologicamente a posi¢do hegemodnica do mundo ocidental”. A
“superioridade” da civilizagdo europeia torna-se assim decorrente das “leis naturais que
orientam a historia dos povos” (ORTIZ, 1994, p. 15).

Ao utilizarem esta teoria para explicar o Brasil, os intelectuais aceitaram a tese de que
a realidade brasileira estaria em um patamar “inferior” no estagio civilizatorio em relagdo aos

paises europeus. De acordo com Ortiz (1994):

A especificidade nacional, isto &, o hiato entre teoria e sociedade, s6 pode ser
compreendido quando combinado a outros conceitos que permitem considerar o
porqué do “atraso” do pais. Se o evolucionismo torna possivel a compreensdo mais
geral das sociedades humanas, é necessario porém completa-lo com outros
argumentos que possibilitem o entendimento da especificidade social. O pensamento
brasileiro da época vai encontrar tais argumentos em duas nocdes particulares: o
meio e a raga” (ORTIZ, 1994, p. 15).

Silvio Romero dividia a populagdo entre povos “das matas, das praias e margens de
rio, dos sertdoes e da cidade”. Nina Rodrigues desenvolveu pesquisas a partir das teorias de
Cesare Lombroso. Lombroso “impulsionou internacionalmente a tese de que a pratica de
crimes estava enraizada em caracteristicas biologicas” (ORTEGAL, 2016, p. 534). Nina
Rodrigues desenvolveu a tese de que havia uma predisposicdo da populagdo negra e indigena

a criminalidade.

Neste momento torna-se corrente a afirmacdo de que o Brasil se constitui através da
fusdo de trés racas fundamentais: o branco, o negro e o indio. O quadro de
interpretagdo social atribuia porém a raca branca uma posicéo de superioridade na
construcdo da civilizagdo brasileira. As consideragdes de Silvio Romero sobre o
portugués, de Euclides da Cunha sobre a origem do bandeirante nordestino, os
escritos de Nina Rodrigues, refletem todos a ideologia da supremacia racial do
mundo branco (ORTI1Z, 1994, p. 20).

A perspectiva de andlise da realidade brasileira de acordo com “meio” e “raga” tem

consideracdes pessimistas em relacdo as possibilidades nacionais.
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O mestico, enquanto produto do cruzamento entre racas desiguais, encerra, para 0s
autores da época, os defeitos e taras transmitidos pela heranca biol6gica. A apatia, a
imprevidéncia, o desequilibrio moral e intelectual, a inconsisténcia, seriam dessa
forma qualidades naturais do elemento brasileiro. A mesticagem simbdlica traduz,
assim, a realidade inferiorizada do elemento mestico concreto. Dentro desta
perspectiva, a miscigenagdo moral, intelectual e racial do povo brasileiro sé pode
existir enquanto possibilidade. O ideal nacional é, na verdade, uma utopia a ser
realizada no futuro, ou seja, no processo de branqueamento da sociedade brasileira
(ORTIZ, 1994, p. 21).

O branqueamento ¢ uma politica de eliminacdo das ragas consideradas “inferiores”.
No processo de formacdo da identidade nacional, recorreu-se a métodos eugenistas que
visavam 0 embranquecimento da sociedade (MUNANGA, 1999). Ideologicamente, o
embranquecimento pressupe a construgdo da sociedade no modelo racial e cultural branco. O
que “subentende o genocidio ¢ o etnocidio de todas as diferengas para criacdo de uma nova
raga € uma nova civilizagdo, ou melhor, uma verdadeira raca e uma verdadeira civilizagao”
(MUNANGA, 1999, p. 90).

A ideologia do branqueamento sofreu maior influéncia de Oliveira Viana. Para este
autor, a mesticagem poderia levar ao branqueamento da sociedade brasileira. Viana fazia uma
classificagcdo entre mesticos “inferiores”, de pele escura, com aparéncia proxima a de pessoas
negras, € os mesticos “superiores”’, de pele clara, com caracteristicas proximas de pessoas
brancas. A tendéncia ¢ a eliminagdo do mestigo “inferior”, por causa de sua “miséria moral e
fisica”, e a clarificagdo do mestico ““superior”, que teria o sangue “apurado” apds quatro ou
cinco geragdes. Oliveira Viana defendia que havia igualdade e harmonia entre todos os
segmentos étnico-raciais. Para ele, todos tinham iguais oportunidades econémicas, sociais e
politicas. As desigualdades eram devidas a fatores psicologicos presentes em mesticos
“inferiores”, negros e indigenas, e ndo pela estrutura politica, econdmica, social.

Gilberto Freyre também discute a questéo da identidade nacional e desloca a analise
do eixo raga para o conceito de cultura. Ao narrar a historia do periodo escravista dos séculos

XVI e XVII, Freyre aponta um desequilibrio pela escassez de mulheres brancas. Senhores
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brancos, teriam ent&o se aproximado de escravizadas negras e indigenas. A miscigenacao teria
acontecido devido a flexibilidade caracteristica dos portugueses. Freyre transforma a
mesticagem em um valor “positivo”, dizendo que a mesma influenciou no estilo de vida,
alimentacdo, vestimentas e nas relagdes sexuais. “Freyre consolida o mito origindrio da
sociedade brasileira configurada num tridngulo cujos vértices sdo as racas negra, branca e
india” (GUIMARAES, 1999, p. 62). Apoés essa mudanca no modo de compreender a
sociedade brasileira, as ciéncias sociais passaram a rechacar o conceito de raca, atribuindo

ignorancia e racismo a quem usava.

E muito interessante notar como esse ideario antirracialista entranhou-se na maneira
de ser brasileira. De certo modo, tornou-se lugar-comum, entre os brasileiros, a
afirmacdo de que as ragas ndo existem, e de que o que importa no Brasil, em termos
de oportunidade de vida é a classe de alguém (GUIMARAES, 1999, p. 62).

Esse comportamento de oposi¢do ao racialismo, de critica a ideia de racas bioldgicas,
fundiu-se a negacéo do racismo como fenémeno social.

Refletindo sobre a ideia de mesticagem, proponho um olhar critico a partir dos
apontamentos de Carlos Moore apresentados na primeira parte deste capitulo. O autor traz a
ideia de mesticagem violenta, que foi usada para estimular o crescimento bioldgico do setor
dominante. Onde Freyre atribui um valor “positivo”, de “flexibilidade” dos portugueses para
relacionamentos interraciais, identificamos uma politica de agressdao sexual, de estupro de
mulheres negras e indigenas. A mesticagem violenta tem o objetivo de aumentar o nimero de
mesticos, e por meio de mecanismos ideol6gicos, aproximar estes ao grupo dominante. A
classificacdo utilizada por Oliveira Viana entre mesticos claros e mesticos escuros mostra
nitidamente esta ideia em operacgdo, para ele os mesticos claros se aproximam do branco,
fazendo com que o grupo dominante cresca.

Os estudos sobre o pensamento brasileiro, citados acima, auxiliam a percep¢do de
como foi abordada a questdo racial. Parte-se da populagdo negra, indigena e mestica como

problema para a construcéo da identidade nacional, e chega-se a solu¢do com a solidificacdo
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do mito da democracia racial, que tem o poderoso efeito de manter a discussao sobre racismo
fora da arena politica. ProducBes hegemonicas posteriores adotaram a pratica de estudos
voltados para classe, cultura (samba, capoeira), religido (umbanda, candomblé), comunidades
tradicionais, violéncia urbana, cultura popular, dentre outros. Acontece que as mudangas de
termos ndo significaram a mudanca de pensamento. Se trocamos 0s termos apontados acima
por raca, ou melhor, se os estudos trouxerem cor/raca dos povos pertencentes as
manifestacdes citadas, vamos entender o modelo de dominagdo, pois 0S povos que se
encaixam nessas categorias sao os “outros”, negros e indigenas, enquanto os formuladores do
pensamento, seguem hegemonicamente como o grupo “branco”.

O racismo e o pensamento colonial seguem como estrutura da sociedade brasileira e o
mito da democracia racial cada dia se fortalece no imaginario social. Essa é uma grande
estratégia de ndo nomeacdo da raca e do racismo. A producdo hegeménica das ciéncias sociais
sobre criminalidade e violéncia continuam trilhando este caminho de tratar racismo como
fendmeno transversal. E esta area do conhecimento esta em evidéncia porque como veremos
no préximo capitulo, foi a principal base para a construcdo do Programa de Controle de

Homicidios — Fica Vivo!
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Capitulo 2

Seguranca Publica, Anos 1990 e a Criacéo do Programa — Fica Vivo!

O Programa de Controle de Homicidios Fica Vivo! faz parte da Politica de Seguranca
Publica do estado de Minas Gerais. Passou pelos processos de conceituacdo, formulacéo,
implantacdo, monitoramento e avaliacdo. Apresentarei neste capitulo como foram tomadas as
decis@es iniciais que fundamentaram as agdes do programa e sua institucionalizagdo. Em
diversas partes do texto serdo utilizadas as narrativas das pessoas entrevistadas. Também irei
descrever dois projetos que serviram de inspiracdo para o Fica Vivo! O Ceasefire (Boston e
Chicago) e o Programa del Desarrollo seguridad y paz (Colémbia). Antes das apresentacdes
dos programas, sera feita uma discussdo sobre seguranca publica, no nivel nacional, para
entendermos, de maneira ampla, o contexto que favoreceu a o desenho do Programa e 0s

discursos e paradigmas que o fundamentaram.

2.1 Década de 1990 e Seguranca Publica no Brasil

A década de 1990 é apontada em diversos estudos (ADORNO, 2002; ZALUAR, 1999;
BEATO, 1999; SOARES, 2003), das ciéncias sociais, como um periodo de aumento das taxas
de violéncia urbana nas diferentes modalidades de manifestacdo deste fendmeno: crime
comum, crimes violentos (homicidios, estupros, periclitacdo da vida e da satde, corrupcao e
seducdo de menores). Adorno é um dos poucos autores que inclui nessa lista as graves
violacBes dos direitos humanos (falta de acesso a servicos basicos de salde, educacédo,
moradia, saneamento).

Esse conjunto complexo de violéncias e violagdes de direitos humanos € parte do
cotidiano das periferias no Brasil ha alguns anos. Os Racionais MC’s trazem diversas analises

e retratos deste cendrio em suas produgdes artisticas. A musica “O homem na estrada”, do
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disco Raio-X do Brasil, de 1993, nos da elementos para visualiza-lo, trago aqui alguns

trechos:

Um homem na estrada recomeca sua vida

Sua finalidade: a sua liberdade

Que foi perdida, subtraida

Quer provar a si mesmo que realmente mudou
Que se recuperou e quer viver em paz

Nao olhar para tras

dizer ao crime nunca mais

[...]

Me digam quem é feliz, quem n&o se desespera
Vendo nascer seu filho no berco da miséria.

Um lugar onde s6 tinham como atragéo

0 bar e 0 candomblé pra se tomar a bencéo
Este é o palco da historia que por mim sera contada
um homem na estrada

[...]

Equilibrado num barranco, um coémodo mal acabado e sujo
Porém, seu unico lar, seu bem e seu refugio

Um cheiro horrivel de esgoto no quintal

Por cima ou por baixo, se chover seré fatal

Um pedaco do inferno, aqui € onde eu estou
Até o IBGE passou aqui e nunca mais voltou
Numerou os barracos, fez uma pa de perguntas
Logo depois esqueceram, filhas da puta!
Acharam uma mina morta e estuprada

deviam estar com muita raiva

""Mano, quanta paulada!"

Estava irreconhecivel, o rosto desfigurado

Deu meia noite e 0 corpo ainda estava la
coberto com lencol, ressecado pelo sol, jogado
O IML estava s6 dez horas atrasado

[...]

Sao dez horas, a rua esta agitada

uma ambuléncia foi chamada com extrema urgéncia
Loucura, violéncia, exagerado

Estourou a prépria mae, estava embriagado
Mas bem antes da ressaca ele foi julgado
Arrastado pela rua o pobre do elemento

0 inevitavel linchamento, imaginem s6!

Ele ficou bem feio, ndo tiveram d6

Os ricos fazem campanha contra as drogas

E falam sobre o poder destrutivo dela

Por outro lado promovem e ganham muito dinheiro
Com o alcool que é vendido na favela
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[...]

Um mano meu tava ganhando um dinheiro
Tinha comprado um carro

Até Rolex tinha!

Foi fuzilado a queima roupa no colégio
Abastecendo a playboyzada de farinha
Ficou famoso, virou noticia

Rendeu dinheiro aos jornais, ham!, cartaz a policia
Vinte anos de idade, alcangou os primeiros lugares
Superstar do noticias populares!

Uma semana depois chegou o crack

Gente rica por tras, diretoria

Aqui, periferia, miséria de sobra

Um salario por dia garante a méo-de-obra
A clientela tem grana e compra bem

Tudo em casa, costa quente de sdcio

A playboyzada muito louca até o0s 0ssos
Vender droga por aqui, grande negécio.

[...]

No seu braco a tatuagem, DVC, uma passagem, 157 na lei
No seu lado ndo tem mais ninguém

A Justica Criminal é implacével

Tiram sua liberdade, familia e moral
Mesmo longe do sistema carcerario

Te chamarao para sempre de ex presidiario
Na&o confio na policia, raga do caralho.

Se eles me acham baleado na cal¢ada
Chutam minha cara e cospem em mim é
Eu sangraria até a morte

Ja era, um abraco!.

Por isso a minha seguranga eu mesmo faco

Nos trechos destacados da musica é possivel observar algumas questdes como: o
encarceramento em massa € suas consequéncias; a descri¢ao do “berco da miséria”, quando se
diz do local de moradia; falta de acesso a servicos basicos, como saneamento, esgoto, servigos
de saude, educacgdo; e habitacdo precaria. Percebemos ainda a informacdo sobre quais as
Unicas instituicBes que chegavam as regides periféricas naquele periodo, IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), que trabalha com a contagem da populagéo; e o, IML
(Instituto Medico Legal), recolhimento de corpos e investigagdo de mortes; e Policia, com
repressdo, controle, tortura, corrupcdo, abuso de poder. O imenso vazio institucional narrado

se contrasta com a constante presenca da policia, alias todas as incursdes da policia séo
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associadas a acdes violentas. O contexto nos mostra ainda outras violéncias como estupro e o
linchamento propiciadas ou permitidas pela omissao e auséncia do Estado.

O grupo de rap critica a distorcdo das informacGes sobre as histdrias vividas pelos
moradores da periferia pela midia, a desumanizacgéo e estigmatizacdo das pessoas que passam
pelo sistema carcerario e o total descrédito da policia e sistema de justica de forma geral. A
base do comércio ilegal de drogas é evidenciada em suas diversas formas e vertentes.
Comecando pelas pessoas com recursos e articulagdes politicas o suficiente para financiar o
desembarque das drogas ilegais em solo brasileiro; passando pela descricdo dos compradores
e vendedores; chegando ao ponto do processo de morte e prisdo das pessoas que serdo
condenadas pela justica criminal. A musica fala ainda a respeito da vida das criangas e jovens
e deixa nitido qual a populacdo que mais sofre com todas essas violéncias e violacdes de
direitos.

Esta é uma parte do cenério, a década de 1990, periodo em que a questdo da violéncia
e da segurancga publica estdo cada vez mais presentes em estudos e nas formulagfes de
politicas publicas. A violéncia, que antes era uma discussdo realizada principalmente pela area
juridica e policial, ganhou espa¢o na sociedade como um todo, principalmente pelos meios de
comunicacdo que disseminam informacfes sobre assaltos, homicidios, sequestros, arrastdes,
com a proliferacdo de discursos sobre inseguranca e sobre modos de combater a violéncia
(ADORNO, 1996). A constante disseminacdo e afirmacdo da inseguranca nos meios de
comunicacdo ganha forca uma vez que extrapola os limites dos espagos considerados
vulneraveis, ou seja, ja ndo eram apenas 0os moradores das periferias as vitimas da violéncia.
Os sequestros e ataques aos bens patrimoniais, por exemplo, comegaram a causar panico nas
classes medias e altas.

Neste contexto, politicas publicas de enfrentamento e combate a criminalidade séo

(re)formuladas atendendo a pressdo das grandes midias e ao clamor de setores da populagéo.

Sensacdo de inseguranca nas cidades, alimentada pela explosdo dos homicidios de
adolescentes e jovens nas periferias [...], mais seguranga privada [...] O combate a
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impunidade se torna norte de uma politica de seguranca publica capilarizada no
tecido social. Se a primeira dessas correntes apostava nos direitos e na cidadania
universais, a segunda figurava uma sociedade cindida pelo préprio direito — as
garantias de uns estavam constantemente ameacgadas por outros — a repressdo e a
eliminacdo da voz destes Ultimos, favorecia a paz entre os primeiros. (FELTRAN,
2012, p. 238).

A construcédo da ideia de violéncia e criminalidade se reproduz e ganha poténcia por
meio de informacdes estatisticas. Além disso, fortalece um mito que associa pessoas com
caracteristicas bem definidas a inseguranca e as torna alvo de controle. Geralmente, as
variaveis sdo as mesmas, nesse sentido os resultados se repetem. Mas, qual o problema dessa
construcdo? Ela ndo agrega outros conhecimentos produzidos, e reforca a imagem das pessoas
negras como corpos a serem mortos. Ndo dizem de todo tipo de violéncia, apenas dos
homicidios. Falam de pessoas se matando entre si, dizem pouco das mortes provocadas pelo
Estado e pelas instituicdes.

Utilizo muitas vezes a palavra violéncia no texto. Repetida de maneira generalizante e
irrefletida, pode gerar entendimentos diversos e ser associada a elementos visiveis. Ao tratar
de violéncia neste texto, estarei me referindo a violéncia social, que abarca os atos e 0s
estados de violéncia. Os atos de violéncia implicam acgdes diretas e visiveis, como assaltos,
massacres, crimes de morte, dentre outros. O estado de violéncia envolve a dimenséo
institucional, que é realizada pelas instituicdes burocraticas, pelo Estado e por servicos
publicos. As formas de manifestacdo da violéncia social ocorrem por meio de “dois tipos
basicos: violéncia direta, que é o emprego imediato de forca fisica; e violéncia indireta
(latente) que inclui os diversos modos de pressdo [...] ou entdo a ameaga do emprego de
forca” (SODRE, 1992, p. 12). Olhar por este viés nos permite alcancar os “aspectos
organizativos que a violéncia pode assumir” quando tratamos de contextos especificos
(SODRE, 1992). Violéncia social nos permite olhar para além das formas visiveis de sua
manifestacdo e perceber as formas sutis de violéncia.

As politicas publicas sdo a¢Ges intervencionistas e imperativas produzidas por setores

das instituicbes governamentais e politicas, com diferentes niveis de poder. A construcdo de
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politicas publicas € influenciada por (e também influencia) valores, estruturas, ideais que
estdo na base da sociedade, que diz também da relacdo entre povos e da concepc¢éo de Estado.
A maneira pela qual os problemas séo conceituados no processo de formulacéo de politicas e
as alternativas apresentadas e selecionadas séo questdes fundamentais para a compreenséo da
dindmica da agdo estatal. “Compreender como questdes se tornam relevantes num
determinado momento, mobilizando esforgos e recursos, sdo também questfes importantes,
porém ainda pouco exploradas pela produgdo académica” (CAPELLA, 1996, p. 45).

A criacdo do Programa de Controle de Homicidios — Fica Vivo!, também ocorreu neste
cenario dos anos de 1990. A justificativa apresentada para a relevancia do programa esta na
analise sobre o fendbmeno da violéncia, com foco nos atos de violéncia, com preponderancia

para as ocorréncias de homicidios e seu impacto na sociedade:

A violéncia sempre esteve presente em todas as sociedades nas suas diversas formas,
porém 0 avanco da mesma nas sociedades modernas tem mobilizado a promogéo de
diversas iniciativas no intuito de controlar o crescimento desordenado do fenémeno
no meio social. E entre estas diferentes manifestages uma vem merecendo especial
atencdo devido ao aumento vertiginoso apresentado nos Ultimos anos: os crimes
contra a pessoa; em especial os homicidios que deterioram a qualidade de vida
principalmente nos centros urbanos, bem como assolam a sociedade pelo sentimento
de medo e inseguranca constantes. Neste sentido é que torna-se possivel
compreender a relevancia deste projeto, evidenciada pela constatacdo real e
absoluta, de que os homicidios vém elegendo a cada dia, um ndmero maior de
vitimas, conforme diagnéstico a seguir da evolugao das taxas de homicidios em todo
o Estado de Minas Gerais — regido pretendida de analise. (GOVERNO DO ESTADO
DE MINAS GERAIS, 2003, p. 2)

2.1.1 Trés Paradigmas de Seguranca Publica

Para compreender as alternativas tracadas na formulacdo e implantacdo do Programa
Fica Vivo!, sera importante observar as mudancas pelas quais passaram as concepg¢des de
Seguranca Publica no Brasil. Para isso, trabalharei com a divisdo proposta por Freire (2009),
que orienta sua analise a partir de trés paradigmas principais na area de seguranca publica.
Delimita como recorte temporal de sua pesquisa o periodo da Ditadura Militar (1964 — 1985)

até o inicio dos anos 2000. Os trés paradigmas apresentados pela autora/pesquisadora sdo:
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Seguranca Nacional; Seguranca Publica; e Seguranca Cidada. Antes da descri¢cdo de cada
paradigma, vale ressaltar a compreensdo da autora sobre os paradigmas e como entende a

articulacdo e influéncia dos mesmos sobre as politicas publicas:

Um paradigma ndo é uma politica publica. Os paradigmas sdo crencas, valores e
conceitos que predominam no governo e na sociedade em determinada localidade e
em determinado periodo. Mas isso ndo quer dizer que essas mesmas crengas, valores
e conceitos sejam automaticamente traduzidos em politicas publicas. Estes, podem
sim, influenciar a sua formulagdo ou indicar possiveis tendéncias, mas varios outros
fatores — como varidveis politicas, orcamentarias, técnicas, etc — também incidem na
conformacéo final das politicas. (FREIRE, 2009, p. 50).

O paradigma da Seguranca Nacional foi adotado no Brasil no periodo da Ditadura
Militar (1964 a 1985). Sua prioridade era a defesa do Estado e a ordem politica e social. A
base conceitual era fundamentada na Doutrina de Seguranca Nacional, formulada pela Escola
Superior de Guerra. A ideologia era sustentada na contencdo do perigo de expansdo do
comunismo, assumindo, inicialmente um inimigo externo. Posteriormente, qualquer pessoa
percebida como contréria & ordem vigente, também era tratada como inimiga. Tudo o que era
entendido como contrario ao Estado e aos seus interesses, era visto como ameaca. Para a
preservacdo do Estado e do poder, adotavam-se medidas repressivas que atuavam na
eliminacdo das ameacas, ocorrida pela mobilizacdo das forcas armadas e outros 0rgaos
criados para este fim. A Lei e a Doutrina de Seguranca Nacional deram sustentacdo politica e
ideoldgica ao regime militar, e envolveu um arcaboucgo politico, juridico e institucional,

adotando-se um rigoroso controle social sobre a populacéo.

No periodo da ditadura militar, as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal passaram a ser
controlados pelo exército, e 0s estados perderam sua autonomia [...]. Uma das
estratégias utilizadas pelos governos militares para garantir o seu completo dominio
sobre o Estado brasileiro foi a militarizacdo, que consistiu na ocupagdo do aparelho
burocratico do Estado por setores militares, ndo apenas nos postos de
gerenciamento, como também nos de comando e na formulacdo de politicas
pablicas. (VIEIRADE MOURA, 2016, p. 93).
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A Constituicdo Federal de 1988 (CF-88), é 0o marco para o paradigma da Seguranga
Publica, que é promulgada trés anos ap6s o fim do periodo da ditadura militar. Na CF-88 a
seguranca publica é dever do Estado e direito e responsabilidade de todos, e deve operar para
a defesa da ordem publica, da vida, e do patrimbnio. Na CF-88, foram tratados, em
profundidade, os principios de descentralizagdo administrativa, com papéis diferenciados para
municipios e estados. Cabendo aos estados, o gerenciamento das Policias Civil e Militar e a
concentracdo de responsabilidade pela seguranca publica. No paradigma de Seguranca
Publica, percebe-se a continuidade do paradigma da Seguranca Nacional ao manter o
entendimento de a¢Bes voltadas para a ordem publica e defesa do patrimonio, que reforgam
praticas de carater repressivo. Ao mesmo tempo, h4 um passo além quando a seguranca
publica é elevada ao patamar de politica publica, pois cria abertura para participacao de outras
instituices e atores nas discussdes e decisdes sobre 0s rumos da seguranca publica e de sua
relagdo com os direitos humanos.

A perspectiva da Seguranca Cidada surge em meados dos anos 1990 na América
Latina. Essa concepcdo de Seguranca Publica parte do principio de uma atuacdo
interinstitucional e intersetorial a partir da implementacdo de politicas setoriais de maneira
integrada no nivel local. A Colémbia € o pais que comeca a aplicar o conceito em 1995.
Conceitualmente, a Seguranca Cidada parte do principio de que o fenémeno da violéncia
ocorre por fatores multicausais, e defende a atuacdo da politica publica tanto no ambito do
controle da violéncia e da criminalidade, como na prevencéo, por meio de politicas integradas
no ambito local. A violéncia é vista por essa perspectiva, como um dos fatores que ameagcam o
pleno exercicio da cidadania. A Seguranca Cidada atribui ao municipio um papel muito
importante, principalmente na gestdo das politicas setoriais de prevengdo a violéncia. “As
acOes comunitarias ganham destaque nesse conceito e a construgdo de uma cultura cidada na
comunidade, incluindo o respeito as normas de convivéncia e a resolucdo pacifica de
conflitos, € um dos pilares das a¢des de prevengdo” (FREIRE, 2009, p. 53). No paradigma da

Seguranca Cidada o conceito de universalizacdo existe, mas € combinado com agdes



55

focalizadas para publicos que concentram fatores de risco com objetivo de prevenir a

violéncia.

2.2 O Projeto-piloto do Programa — Fica Vivo!

Em 1995, foi criada a Secretaria de Planejamento de Ac¢bes Nacionais de Seguranca
Publica (SEPLANSEGS). Essa secretaria, foi transformada, em 1997, na Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (SENASP). Alguns dos objetivos da SENASP era: estruturar o Sistema
Unico de Seguranga Publica, elaborar o Plano Nacional de Seguranga Publica, criar
ouvidorias, discutir e implantar o policiamento comunitério com foco na ideia de seguranca
cidada. O reconhecimento de acdes ja existentes e o fortalecimento de mecanismos de
programas de prevencao a violéncia, comecaram a ser elaborados entre 1995 e 2002, periodo
do governo Fernando Henrique Cardoso. Para auxiliar programas com este viés nos ambitos
federal, estadual e municipal, foi criado o Plano de Integragdo e Acompanhamento dos
Programas Sociais de Prevencdo da Violéncia (PIAPS). Outra criacdo do periodo foi o Fundo
Nacional de Seguranca Publica. O Programa Fica Vivo! foi criado neste contexto onde havia
uma nitida conducdo das politicas de seguranca publica, e onde se evidenciava que tipos de
programas e politicas de seguranca seriam financiados.

O Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica (CRISP), da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), foi criado em 1997 com o objetivo de gerar analises,
metodologias e modelos de intervencdo para controle e prevencdo do crime. As primeiras
acOes deste grupo ocorreram junto a Policia Militar de Minas Gerais no intuito de criar
abordagens para reducdo de crimes contra a propriedade. Apos essa experiéncia, o CRISP
liderou a criacdo de um modelo de intervencdo relativo ao aumento da criminalidade violenta
no estado de Minas Gerais. Segundo Alves (2008), Beato (2010) e Silveira (2007), as
orientagdes iniciais se basearam na literatura sociologica sobre criminalidade e seguranca

publica, e em experiéncias de iniciativas que conseguiram resultados de redugdo de
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homicidios. Sdo apontadas as experiéncias em Boston, com o Programa “The Boston Gun
Projects — Operation Ceasefire”; Coldmbia, com o “Programa de Desarrollo, Seguridad y
Paz” e uma experiéncia de prevencdo na cidade de Diadema em Séao Paulo.

As andlises contemplaram estudos realizados pelo IBGE, informacgdes arquivadas
pelas policias civil e militar, e pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (PBH). Houve
também a criacdo de uma base de dados prépria por meio da aplicacdo de surveys de
vitimizacao e identificacdo de atores chaves (stakeholders). Esse diagndstico inicial subsidiou
o delineamento das estratégias e a criagdo do modelo piloto. Em mar¢o de 2002 foi criado um
grupo de estudos composto por diferentes instituicdes publicas: sistema de seguranga publica
do Estado (policias civil e militar); sistema de justica; gestores de politicas sociais da
Prefeitura de Belo Horizonte e técnicos do CRISP.

Segundo Silveira (2007), as duas frentes de intervencdo do programa (protecao social
e intervencgdo estratégica) apareceram de modo conflitante desde as primeiras reunides do
grupo de estudos. Técnicos que trabalhavam nas politicas de salde, politicas sociais e
culturais, viam os jovens como sujeitos de direitos; analisaram questfes estruturais
relacionadas as desigualdades; e levantavam violéncias e violagdes cometidas pelas policias.
Por outro lado, os representantes da policia viam a maior parte dos moradores de vilas e
favelas como infratores e “marginais” e defendiam medidas de controle. Nesse sentido foram
criadas duas frentes: “uma de repressdo e prevencdo ao crime a ser implantada pela policia e
demais agéncias da area da justica criminal e outra de mobilizacdo orcamentéaria e protecdo
social” (SILVEIRA, 2007, p. 133).

Ao longo dos encontros e discussdes, o grupo fortaleceu o entendimento da
importancia de aces multissetoriais para a reducdo da violéncia e das mortes nas regioes
apontadas como sendo as mais violentas da cidade de Belo Horizonte. Em um dos encontros,
0 grupo chegou a definicdo do compartilhamento de responsabilidades sobre o problema da

segurancga publica com outras agéncias publicas, e, acordou que deveria haver o envolvimento
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de equipamentos publicos, associagbes comunitérias e organizagGes do terceiro setor da

regido que receberia o projeto-piloto.

Foram apontadas varias questfes a serem abordadas nos outros encontros como
escolha da regido a sediar o piloto (tendo sido sugerido o Morro das Pedras, Alto
Vera Cruz, Barragem Santa Lucia), melhor definicdo da populacéo alvo, definicéo
espacial das zonas, necessidade de organizar grupos de discussdo por area tematica
(saude, educagdo, assisténcia social e seguranca publica, etc) e organizagdo de
féruns comunitérios para apresentacdo do diagnostico realizado. (SILVEIRA, 2007,
p. 133-134).

Entre uma reunido e outra, houve uma chacina no Morro das Pedras, onde cinco
pessoas morreram. Esse evento consolidou o entendimento de que a regido era indicada para
receber o projeto-piloto. De acordo com Silveira (2007), outras caracteristicas da regido
fortaleceram a escolha: era um local com altos indices de homicidios; havia uma populagéo
relativamente pequena; haviam diagnosticos relacionados a ocorréncia de crimes, e também
um diagndstico sociodemografico e institucional; e haviam muitas liderancas comunitarias
identificadas.

Apresento abaixo um breve histérico de surgimento do Morro das Pedras para ajudar

na compreensdo de quais espacos receberam este tipo de intervencdo relacionada a politica de

prevencdo a criminalidade.

2.2.1 Morro das Pedras

Belo Horizonte foi inaugurada em 1897, e desde sua concepcdo, trazia um ideal
higienista e excludente. Havia uma divisdo em trés areas, uma urbana, outra suburbana e a
rural. A area urbana foi criada para pessoas com grande poder aquisitivo e ficava dentro de
uma avenida, a do Contorno. A Contorno foi criada para “separar” a area urbana das demais.
A cidade considerada era a que estava “protegida” pela Contorno, e em seu formato
geografico essa avenida se parece com um circulo. A area suburbana era ocupada por

funcionarios publicos e integrantes da policia, na area rural haviam fazendas, matadouros,
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dentre outros. Essa divisdo ndo contemplou as pessoas que participaram da construgdo da
cidade, que ficaram sem espaco de moradia. Esses operarios, e outros trabalhadores,
comecaram entdo uma ocupacao de outros terrenos na cidade, formando territérios que hoje
denominamos de vilas e favelas.

Com o tempo e o crescimento da cidade, os terrenos que abrigavam o grupo de
operarios foram usados para construcoes e edificagdes como resposta as demandas das classes
com maior poder aquisitivo e das empresas. Os primeiros ocupantes destes terrenos foram
retirados e levados para o Morro das Pedras. As casas das primeiras familias, que chegaram
entre os anos de 1935 e 1938, foram construidas em encostas e regides com risco de
desabamento. Em 1950, o entorno do Morro das Pedras foi ocupado por bairros de classe
média alta, e mais uma vez uma parte da populacéo foi removida.

No ano de 1945, foi criado um “lixdo” na regido, que recebeu, até o ano de 1971, todo
o lixo da cidade de Belo Horizonte. Esse “lixdo” atraia muitas pessoas que buscavam
materiais que poderiam ser vendidos, como cobre, aluminio, papel, vidros, plastico; como
também encontravam alimentos, como carne, peixe, arroz, frutas e legumes. Nao havia
nenhum controle sobre os materiais despejados; o lixo ndo era drenado, aterrado, nem
compactado. Em 1971 uma explosdo no lixdo matou dezenas de pessoas. A partir dos anos
1980 a regido cresceu, em sentido populacional, devido a migracdo da zona rural para a
capital mineira. Segundo Souza (2010), a populacdo do Morro das Pedras, atualmente, € em
torno de 17.000 pessoas.

No diagndstico elaborado no Projeto-piloto, hd um perfil geral sobre a populacdo de

vilas e favelas de Belo Horizonte. E foi tracado pelo CRISP da seguinte maneira:

Estas localidades possuem ainda acesso mais precario a Servigos como
abastecimento de agua, luz elétrica, esgoto, transporte coletivo, etc. Do ponto de
vista sociodemogréafico, chama atencdo o maior percentual de analfabetos do que o
restante da cidade, maior percentual de trabalhadores no setor informal da economia,
e maior percentual de jovens. Nas &reas estudadas aproximadamente 67% das
pessoas de sexo masculino tém idade menor ou igual a 29 anos, ao passo que 0
percentual para a totalidade de Belo Horizonte é inferior a 56%. Quanto as mulheres,
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60% tem idade inferior a 29 anos contra 50% para a média geral. No que diz respeito
aos chefes de domicilios em Belo Horizonte como um todo, incluindo as favelas,
aproximadamente 60% dos responsaveis pelo domicilio sdo homens. Entretanto,
quando se compara a concentracdo desses responsaveis por idade, verifica-se que
nos aglomerados 70% deles tem idade igual ou menor que 49 anos, enquanto no
restante do municipio esse percentual é de 60%. Quando se analisa a escolaridade
dos chefes de domicilio, constata-se que 0s responsaveis nos aglomerados estdo
fortemente concentrados em uma faixa de baixa escolaridade. No caso das mulheres
chefes de domicilio a situacdo é mais grave, ja que 68% delas tém até quatro anos de
estudo, contra 59% dos homens. No que diz respeito a renda dos responsaveis pelos
domicilios, 81% dos homens ganham até trés salarios minimos, o que também vale
para 94% das mulheres chefiando lares. Para a totalidade da cidade, esses valores
sdo 40% e 58% para homens e mulheres respectivamente. De qualquer forma, em
todos estes locais, a principal queixa das comunidades é falta de espaco para lazer
(pracas, campos de futebol, centros culturais ou comunitarios). Os poucos existentes,
muitas vezes estdo deteriorados ou ocupados por marginais locais (SILVEIRA,
2007, p. 129-130).

Essa localidade, como outras regifes periféricas, apresenta caracteristicas como falta
de saneamento, falta de oferta de servicos e equipamentos publicos, populacdo com baixo
poder aquisitivo e baixa escolaridade; além de ter sido uma ocupacgdo que se iniciou com a
expulsdo dos moradores de outras regides da cidade de Belo Horizonte. Esse conjunto é muito
préximo ao que descrevemos no inicio do capitulo como tracos de falta de garantias dos
direitos fundamentais. Em relacdo a raca/cor da populacdo, 78% é composto por pessoas
negras (somatorio de pretas e pardas).

Para a implantacdo do Projeto-piloto de Controle de Homicidios — Fica Vivo! no
Morro das Pedras, segundo Alves (2010) e Silveira (2007), foram consideradas as
caracteristicas citadas acima e o diagnostico de nimero de homicidios e crimes violentos.
Seré possivel perceber como as questdes relacionadas aos direitos basicos ndo sdo discutidas
por esta politica. Os locais que recebem a politica de prevencdo a criminalidade sdo regides
periféricas, sem garantias de direitos fundamentais, com populacdo majoritariamente negra.
As acdes do programa, por outro lado, se concentram no dado controle de homicidio. Mesmo
observando-se e produzindo-se dados sobre o modo de vida das pessoas no sentido
abrangente do termo, hd um foco na “violéncia final”, no homicidio, como se ele fosse

descolado das outras questdes, como se fosse algo a parte, que pudesse ser isolado.
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2.2.2 Principais Ac¢des do Projeto-piloto

As principais agdes do Projeto-piloto no Morro das Pedras envolviam reunides com
liderancas comunitérias, representantes de instituicdes publicas e do terceiro setor; grupos de
formagdo (com o curso “Cidadania e Participagdo Comunitaria na Resolu¢ao de Problemas”,
oferecido pelo CRISP); acdes de técnicos da prefeitura junto aos jovens; e acdes de repressao
qualificada. Apenas depois das acdes iniciais propostas e do local definido é que moradores
participam das discussdes. As pessoas foram chamadas para reunides na regional oeste a partir
de uma lista de presidentes de associagfes organizada pela geréncia de Assisténcia Social.
Segundo Silveira (2007), nessas reunides se discutia o diagndstico sociodemografico e de
criminalidade da regido; as possiveis estratégias para reversao do quadro de violéncia local; e

as etapas do processo de implantacéo do programa.

As liderancas comunitarias que participaram das reunifes se posicionaram
firmemente contra a ideia de operarem como “meninos de recado” ou informantes
da policia [...] Nas primeiras reunides das quais participaram, os lideres
apresentaram opinides sobre a atuacdo das policias e das agéncias publicas locais,
suas percepgdes quanto as causas da violéncia, suas agendas de reivindicagdes e suas
propostas de solu¢Bes para 0s problemas locais (que ndo se resumiam a questao da
violéncia), e seus medos, ndo se dispondo a serem meros avalizadores ou
legitimadores da iniciativa estatal. (SILVEIRA, 2007, p. 174).

Segundo Silveira (2007), o processo de execucdo do Projeto-piloto teve varios
problemas, um deles relacionado ao modo de apresentacéo da proposta. Nos primeiros meses,
os policiais estavam a frente das acBes. Além de atuarem na repressao, eram os policiais nas
reunides e nas conversas com adolescentes e jovens nas escolas. Essas atividades tinham o
objetivo de melhorar a imagem da policia junto aos jovens e criar mecanismos de
aproximagdo com os mesmos. Mas a condugéo de policiais nas atividades reforgava todo o
conhecimento daquelas pessoas a respeito da instituicdo. Nas primeiras reunides os policiais

apresentavam fotos das pessoas procuradas da comunidade, nomeando-as como homicidas,
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como perigosas, lideres de gangue e do trafico. Desconsiderando que poderiam haver pessoas
nesses espacos com relacBes de parentesco e afetivas com as pessoas citadas.

Além disso, havia uma premissa de responder ao descumprimento das regras de
convivéncia com a ocupacdo do Morro das Pedras. Essa regra era, principalmente, de ndo
matar. Caso ocorresse algum homicidio, a policia ocuparia 0 Morro gerando dificuldades ao
comércio de drogas e realizando prisdes dos responsaveis locais pelo trafico. A acdo de
resposta rapida aos homicidios ndo se sustentou. Um dos motivos descritos na pesquisa de
Silveira (2007) foi que havia pouco efetivo e estrutura das policias, pois as a¢des exigiam um
grande nimero de pessoas e um orgamento maior. Outro problema é que ocupacdes da policia
geram violagdes e violéncias contra todos os moradores, o que refor¢a a antipatia nessa
instituicdo. Silveira (2007) aponta ainda que essas ocupacdes nao realizavam nem o minimo a
gue se propunham, poucas drogas e armas eram apreendidas, as pessoas presas eram de menor
expressdo. Havia também a percepcao de que as informagGes sobre a ocupagdo chegavam aos
comerciantes de drogas do Morro das Pedras antes da policia.

N&o haviam recursos para as acfes de protecdo social, elas ocorreram por meio da
vinculacdo com atividades ja existentes na propria comunidade e com técnicos da prefeitura.

Essa conformacdo durou até maio de 2003, quando o programa foi institucionalizado.

2.2.3 Institucionalizacéo

Entrevistada 1: Bom, o programa comeca, eu trabalhava na prefeitura na area de
Defesa Social. E quando a prefeitura comega a pensar a questio da violéncia, era o governo
Célio de Castro. Havia a questdo da defesa da vida, com muitas campanhas. Nao existia
nenhuma acéo focada na violéncia, na seguranca publica naquela época, isso em 2003, né?
Tem muito tempo, foi 2002, 2003. Nessa condi¢do, a gente montou um grupo de estudos junto
com o CRISP e algumas pessoas da prefeitura e outras da universidade interessadas em

discutir o tema da violéncia. Entdo a gente criou o grupo de estudos, em minha dissertagao
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inclusive eu faco uma documentacdo muito rica desse grupo de estudos porgue eu acho que o
fato de o programa ter surgido nesse ambiente de pesquisas de estudos, deu para ele um
grande suporte para pensar as coisas. E ai, ao mesmo tempo, um grupo de pesquisa que nao
tem s6 académico, porque tinha trabalhadores da prefeitura, tinha trabalhadores da policia,
entdo esse fato gerou um modelo de intervengdo mais compreensiva a meu ver. Porque vocé
tinha na intervencdo um cenario de ndo ter certeza de nada que era muito possivel, o que
hoje eu avalio que é muito dificil nas politicas, as politicas ndo se arriscam muito nisso que
eu chamo de experimentalismo. Entdo a gente criou esse grupo, e esse grupo comegou
literalmente a se encontrar regularmente uma vez por semana e estudar. Dai surgiu inclusive
0 curso de poés-graduacdo la no CRISP em estudos da seguranca publica. E todos nds fizemos
0 curso, entdo foi um processo de estudo, de pesquisa do grupo que ndo era
institucionalizado até 2003 quando o governo do estado resolve criar, mudar o modelo da
seguranca publica no estado com outras estratégias de integracdo das policias, até entdo as
policias eram separadas, ndo havia a¢éo conjunta.

Entdo houve uma grande revolucdo da seguranca publica que foi de 2003 em diante,
gue mudou para defesa social, nessa mudanca nés fomos convidados a integrar o governo do
estado numa area que também néo existia, que era a prevengdo ao crime e a violéncia. Entao
com a criacao da Superintendéncia de Prevencdo ao Crime e a Violéncia, foi instituido tanto
a politica de prevencao, e dentro dela um programa especifico, colocamos na agenda, isso é 0
gue eu acho mais importante, a pauta dos homicidios de jovens. Entdo ndo existia nenhuma,
até 2003, nenhuma formalizagdo, nds nos encontrdvamos e iamos ao Morro das Pedras que
era 0 nosso campo, faziamos pesquisa, reunides com a comunidade, conheciamos a realidade
local, mas éramos muito mais estudiosos, pesquisadores do que trabalhadores dessa area.
Quando em 2003 cria a superintendéncia a gente cria 4 programas. Um deles é com foco na
violéncia juvenil, e ai ficou essa discussdo se a violéncia era do jovem contra o jovem, entao
havia uma necessidade de conceituar algo que era totalmente natural, porque a gente estava

em uma secretaria de seguranca. E isso foi muito importante o que a gente tinha feito no ano
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anterior, que a gente mostrou dados que eram o0s jovens. Até entdo, e eu afirmo com toda
certeza, ndo havia nenhuma producéo sobre a morte de jovens, sobre o homicidio de jovens

em Belo Horizonte, em Minas Gerais.

Entrevistado 3: O Programa Fica Vivo!, na verdade o Projeto Fica Vivo!, ele é mais
um projeto do que um programa. Ele comegou com uma experiéncia-piloto numa favela de
Belo Horizonte, no Morro das Pedras, em 2002, com a iniciativa de pesquisadores da
Universidade Federal de Minas Gerais, através do Centro de Pesquisa em Seguranca
Publica, o CRISP. Envolveu o Comando de Policiamento da Capital, com o Coronel Severo, a
Prefeitura de Belo horizonte através de uma funciondria, uma técnica. Pessoas do Ministério
Publico, promotores envolvidos, o apoio da CDL. A iniciativa dessas entidades tentando
aplicar em Belo Horizonte um projeto de prevengédo a criminalidade e violéncia dos jovens
inspirada no modelo de Ceasefire. Entdo, foi uma primeira tentativa de adaptacdo, foi no
Morro das Pedras, e, ao longo do ano eu acompanhava de longe, eu ndo estava envolvido
diretamente no projeto, sé estava de longe. Mas quando eu participei da campanha eleitoral
em 2002 que a conversa foi diretamente com o “Entrevistado 4”. Ja no plano de governo do
Aécio nos dois propusemos a insercdo do Fica Vivo! como politica publica a ser adotada pelo
governo Aécio Neves. Porque em 2002 ndo era politica publica, era uma iniciativa de
entidades diversas sem dinheiro publico envolvido. Assim foi, 0 Aécio ganhou a eleicdo e eu
me tornei Secretario Adjunto de Seguranca Publica. E uma das primeiras medidas que eu
adotei no ano de 2003 foi de montar uma equipe de técnicos da secretaria com
representacdes da Universidade Federal para poder estruturar a proposta Fica Vivo!, assim,
escrever o Projeto Fica Vivo! que até aquele momento ndo existia. Assim, foi feito durante o
primeiro semestre de 2003 a metodologia, desenho tedrico do projeto ficou pronto. E com isso
no6s mandamos para Brasilia para pleitear recursos federais para financia-lo e a0 mesmo
tempo nds conseguimos que esse projeto fosse publicado em decreto pelo Governador ainda

em 2003. Se ndo me engano no segundo semestre de 2003 saiu um decreto do senador Aécio
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instituindo o Programa Fica Vivo! na Secretaria de Estado que na época chamava a
Secretaria de Estado de Defesa Social. Eu tinha instaurado uma diretoria de prevencao social
a criminalidade, e um dos projetos, dentre outros de prevencao, era o Fica Vivo!

O projeto foi desenhado formalizado, montou-se a equipe técnica e ja no inicio de
2004 ja tinhamos recebido alguns recursos do Governo Federal. E ja comecamos a executar
0 projeto nesses moldes mais institucionalizados. Entdo, manteve-se Morro das Pedras ao
longo de 2004. N6s expandimos ele para se ndo me engano a Cabana do Pai Tomas e outra
regido. Entdo tinhamos feito um planejamento de expansdo paulatina ao longo dos proximos
anos e assim foi esse o comeco do Fica Vivo! Foi dessa maneira que esse projeto comecou,
como uma iniciativa de entidades diversas lideradas pelo CRISP da UFMG, para se tornar
um projeto de governo, uma politica publica que agora estd completando 15 anos agora em

2017, se a gente considera 2002. Agora 15 anos de Fica Vivo! Foi 0 comeco.

No ano de 2003, no primeiro mandato de governador de Aécio Neves, foi votado o

decreto 43334/03, que:

Cria o Programa de Controle de Homicidios e define seu objetivo: reduzir a
incidéncia de homicidios dolosos, mediante a¢cdes de prevencdo e repressdo nas
areas de risco da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e em outros municipios
do Estado cujos indicadores de criminalidade violenta o justifiqguem, contando, para
sua execucgdo com a acgdo integrada dos executivos federal, estadual e municipal, do
Poder Judiciario, do Ministério Publico Estadual, bem como das organiza¢des nédo
governamentais de atendimento ou assisténcia social e da sociedade em geral
(GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2003, p.2).

O Ministério da Justica financiou a expansdo do Fica Vivo! por meio do Fundo
Nacional de Seguranca Publica com um montante de cinco milhGes de reais que foram
utilizados nos anos de 2003 e 2004. O recurso foi utilizado na ampliagdo do programa para
outras regides de Belo Horizonte para custear os gastos com oficinas, para criacdo de estrutura
e contratacdo de técnicos, e para compra de viaturas para 0 GEPAR e para a policia civil. A

partir de 2004 a Secretaria de Defesa Social passou a financiar o programa e aumentou
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gradativamente 0s recursos para sua expansao em outras cidades de Minas Gerais. No ano de
2016 havia um montante de 28 milhGes anuais para custear toda a politica de prevencao, que
além do Fica Vivo! alocava os seguintes programas: Mediacdo de Conflitos, que trabalha com
orientacOes sociojuridicas, acdes de mediacdo, articulacdo e fomento da organizagdo em
comunidade e institucional; Central de Acompanhamento de Penas e Medidas Alternativas
(CEAPA); e o Programa de Inclusdo Social de Egressos do Sistema Prisional (PRESP).

Com a institucionalizacdo e com 0s recursos, a protecdo social comeca a ter mais
destaque dentro do programa. E contratada uma lideranca da comunidade para exercer a
funcdo de técnica social responsavel pela articulacdo de ac¢des locais, sdo criadas as primeiras
oficinas, e o0 programa passa a ser recebido de maneira diferente pela comunidade e pelos
jovens, com as oficinas ganhando cada vez mais visibilidade. Uma das entrevistadas trabalhou
como técnica social, no Ribeiro de Abreu, nos primeiros anos de expansdo do programa e traz

um relato sobre como era realizado o trabalho na pratica:

Entrevistada 2: Mas enfim, eu comecei no Fica Vivo! em 2004 quando estava
iniciando o processo de expansdo [...] Eu acho que é uma coisa importante, que é do inicio
da gestdo do PSDB com o Aécio. E vocé tem, no ambito Federal, o inicio de uma gestdo do
governo Lula. E vocé tinha como Secretario Nacional de Seguranca Publica o Luiz Eduardo
Soares que na época comecou todo um trabalho de buscar transformar a seguranca publica.
Entdo se construiu um Plano Nacional de Seguranca Publica, e esse plano buscava orientar
os estados na construcdo de seus planos de seguranca publica. Minas construiu seu plano,
buscando construir tecnicamente, buscando uma diferenca de constru¢cdo no ambito da
Seguranca Publica. A criacdo da Superintendéncia de Preven¢do a Criminalidade, & qual o
Fica Vivo! passou a estar vinculado, é fruto também, ndo s6 de Minas, mas também de um
movimento Nacional que comecou a existir. E o que possibilitou também aporte financeiro.
No inicio o recurso era um recurso Federal. Passou a ser estadual na medida em que a

politica de seguranga publica no nivel nacional perdeu a sua forga. [...]
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Em 2004 eu entro, existia s6 0 Morro das Pedras, que € piloto, e passou a ter onde eu
comecei a trabalhar que é o Ribeiro de Abreu. Ai também a Cabana do Pai Tomas, a Pedreira
Prado Lopes, o Alto Vera Cruz, acho que eram estes. Eu comecei como técnica, [...] e é muito
interessante ver como vocé tinha uma proximidade dessas figuras (superintende e diretora do
programa] que estavam na coordenacdo na transmissdo do que era o programa. Mas a gente
tinha como orienta¢do a fala viva delas assim, é muito assim ‘o jovem, a gente precisa
construir um trabalho que permita que esses jovens vivam'. [...] Quando a gente comegou a
executar, a gente foi se deparando com ‘n’dificuldades. Por que a gente precisava de uma
sede e ai nesse momento vocé nao tinha recurso ainda para ter uma sede entdo vocé buscava
lugares cedidos. Esses lugares cedidos muitas vezes ndo davam identidade ao projeto. A gente
ficou um ano trabalhando sem uma sede buscando um lugar que fosse estratégico. Inclusive
porgue os lugares cedidos eram muito pequenos e ndo comportavam, e, a gente achava que
ndo dava identidade. A gente ficava andando para la e para c& sem ter uma estrutura, cheio
de trabalho, mas ao mesmo, tempo foi muito rico porque permitiu que a gente andasse,
conhecesse e fizesse com que o programa fosse conhecido. [.../

E ai a gente construiu, na época eu e “F” (outro técnico do programa na regido), o
trabalho, o que orientava era isso, 0s meninos, morreram. Porque eles morreram? Onde eles
morreram? Quem eram esses meninos? [...] A minha entrada nessas regioes, come¢ava pela
fala das pessoas, pela realidade que ia se descortinando para mim, era tipo de querer
conhecer, porque eu ndo conseguiria fazer o trabalho sem conhecer aquela realidade. Mas
também algumas coisas que eu falava como ‘gente eu ndo aprendi nada disso ndo na
universidade. Eu ndo sei como intervir assim’. O jovem vira para mim e fala ‘Ah, bacana o
Fica Vivo! e tudo, as oficinas, mas o jovem vai poder ir armado para oficina? Porque ele
precisa se proteger’. Eu pensava: ‘mas...armado? Arma ndo protege’. Significa que ele esta
em risco e o programa néo tinha ainda algo que orientasse nesse sentido, entdo a gente foi se
deparando com isso. Porque se vocé pensar, andar armado € crime, mas para esses meninos

andar armado significa protecdo, mais protecdo que demonstra um risco claro. E ai a gente
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foi se deparando com isso, percebendo assim, os homicidios acontecem mais aqui entdo a
gente precisa entrar aqui, aparece [nas falas] que tem um conflito entre jovens que moram
nessa regido e jovens que moram nessa nao [tem conflitos], entdo preciso chegar com Fica
Vivo! aqui nessa regido e na outra regido. Entdo a gente ia tentando chegar até o jovem, mas
a gente s conseguia chegar se existissem oficineiros moradores, sem eles seria dificil fazer
essa ponte.

Quando a gente falava da realidade do Ribeiro era muito diferente da realidade da
Pedreira, que era diferente da realidade do Cabana, seja nos conflitos entre os grupos, dos
armamentos, de atuacdo da policia. Essa forma de atuacdo da policia também foi
descortinando outro desafio. Que era isso, jovens falando que a policia contribuiria para os
conflitos, [fazendo o seguinte] pegando jovem que tinha conflito com um grupo e deixando
ele no meio desse grupo, para ser morto pelo outro grupo. Havia algo que indicava grupo de
exterminio. E a gente falava ‘olha, a policia, ela contribui para a violéncia’, mas os jovens
falavam que quando a policia chegava dava um tempo na guerra. E a populacédo dizia
também que era necessario a presenca da policia. Entdo, os jovens que estavam mais
diretamente envolvidos diziam dessa violéncia, ndo estavam diretamente envolvidos diziam de
abordagens truculentas, que eles andavam com a nota fiscal da bicicleta que eles tinham
ganhado ou comprado porque sendo eles iriam ser acusados de ter roubado aquilo, isso
acontecia com celulares, com tudo. Vocé tinha também alguns jovens, uma parcela da
populacdo que via na policia também algo da seguranca. Era contraditério, mas a gente
percebia que a policia era necessaria. Ndo conseguiria fazer o trabalho porque na hora que o
tiro estava comendo ndo tinha um modo de intervir, ndo tinha quem fosse para la para
impedir alguma coisa. E ai entdo a necessidade de um lugar com a policia, que foi outro
grande desafio da gente conseguir sentar e conversar com os policiais.

E ai foi construido, ao longo do tempo, formas desse didlogo acontecer que eu acho
que é uma coisa, uma das coisas fundamentais do Fica Vivo!, ele ndo recuou dessa

necessidade de um lugar com a policia e com os érgéos do sistema de Justica. Por mais que
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o0s discursos sejam muito antagonicos, a gente fala que tem que manter o jovem vivo e escuta
‘ah, ainda bem que ele morreu’. Mas o fato de a gente ndo recuar dessa tensdo e, por vezes,
desse antagonismo, permitiu um certo reconhecimento do programa dentro do sistema e a
possibilidade de parcerias com aqueles profissionais da policia e do sistema de justica que
ndo pensavam dessa forma. Entendendo que era possivel construir uma outra forma de se
fazer seguranca publica, e, que a legitimidade e a legalidade do trabalho policial era
fundamental, ndo sé direito. Eu acho ndo teve isso assim né, de ver a seguranca publica como
um direito, que a vida desses jovens é um direito. A morte vai sendo naturalizada nédo sé pela
sociedade em geral, mas pelos moradores dessas regides e muitas vezes por eles mesmos [os
jovens falam] ‘se eu morrer hoje, amanha faz dois dias.” ‘Ah, essa vida louca é assim mesmo,
faz parte e tal.” Eu acho que eram tipo injecoes de vida. para tentar construir outros
caminhos.

Esse trabalho é um desenho da metodologia do que era esperado. Mas, na pratica,
isso s se configurava se vocé tinha bons profissionais e na medida que o programa foi
crescendo foi ficando dificil transmitir isso, com a entrada de profissionais que ndo estavam
tdo engajados com essa pauta. Nesse sentido era s6 mais um trabalho. E ter forca para bater
perna, para sentir medo, mas também para calcular e ndo ficar paralisado diante desse
medo; orientar os oficineiros (que precisavam de um apoio da equipe e ndo encontravam).
Tudo isso também foi demonstrando a necessidade de ter um acompanhamento muito mais
proximo da equipe e supervisdo. E essa estrutura de supervisdo e coordenacdo foi sendo
criada. O gestor ndo existia, a figura do gestor passa também a existir e ai vira a politica
publica que eu acho que ele vai se constituindo, o Fica Vivo!, mas também a politica de
prevencdo, vai se organizando, e eu acho que hoje a gente tem uma politica de prevencéo

ainda precisando de uma identidade. Mas ele [o Fica Vivo] sempre foi o carro-chefe.

2.3 Ceasefire e Programa de La Seguridad
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Entrevistado 4: Deixa eu te contar, entdo. E o seguinte, o Fica Vivo! ele comegou
como um projeto do CRISP, [...], inicialmente ele era uma ideia que a gente teve de utilizar
algumas estratégias que um professor aqui nos Estados Unidos tinha desenvolvido em
Boston. Chamava Ceasefire o projeto, e, eu tinha vindo aqui, achei muito interessante, e eu
falei poxa, vou tentar fazer alguma coisa em Belo Horizonte. O projeto, ele tem varias coisas,
a gente acabou fazendo uma coisa diferente porque nds tivemos que envolver varios atores,
Policia Militar, Policia Civil, a Prefeitura, que tava Ia, enfim o Estado, Secretaria de Direitos
Humanos também foi envolvida (da Prefeitura e do Estado), um conjunto de atores que a
universidade chamou e nos ficamos uns 8 meses, quase um ano, estudando o problema,
levantando dados, para ver o que estava acontecendo. Antes a gente tinha ido a uma area
especifica em Belo Horizonte que na época era a area mais complicada que tinha que era o

Morro das Pedras.

De acordo com o National Institute of Justice, a Operacdo Ceasefire (cessar fogo) é
uma estratégia utilizada para reduzir a violéncia de gangues, a posse ilegal de armas e a
violéncia armada nas comunidades, identificadas como “hotspots” (pontos quentes). O
programa teve seu inicio em Boston com 0s objetivos de apreender e processar pessoas destas
localidades que fizessem transporte ilegal de arma de fogo; deixar sob aviso outras que
estivessem infringindo a lei; e evitar que jovens sigam o caminho do envolvimento com o
crime. A intervencdo parte do pressuposto do célculo custo-beneficio por parte de quem
pratica o crime. A partir de um conjunto de acdes de atores diversos (policia e trabalhadores
do programa), usa-se uma estratégia de dissuasdo focada, através da qual se mostra que 0s
beneficios de prevenir um crime sdo maiores do que 0s custos de cometé-lo.

O programa € destinado a jovens identificados como sendo de alto risco. A operacao
Ceasefire usa uma abordagem que eles chamam de alavancagem, que foca a acdo em um
pequeno nimero de pessoas para que essas influenciem a decisdo das outras. Havia uma

mensagem direta para membros de gangues de que 0s comportamentos violentos provocariam
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uma resposta de tolerdncia zero vinda principalmente da policia. A acdo era focalizada
(voltada ao publico participante de gangues) e ndo universal (para todos os jovens de Boston).
As taticas incluem mandados de prisdo e sentengas longas para “infratores cronicos” (termo
usado pelos pesquisadores de Boston, que no Fica Vivo! sdo chamados de “homicidas
contumazes”) e restricdes a liberdade condicional. A prevencdo ¢ baseada em uma intensa
campanha de comunicacdo envolvendo reunides com grupos das comunidades e membros das
gangues. O programa Ceasefire foi aplicado em Chicago no mesmo periodo.

Trarei agora um conjunto de informagdes que explicam com mais detalhes o
programa. Elas estdo no documento de avaliacdo do programa Ceasefire de Chicago
encomendada pelo National Institute of Justice e realizada por Wesley G. Skogan, Susan M.
Hartnett, Natalie Bump e Jill Dubois, com a assisténcia de Ryan Hollon e Danielle Morris, no
ano de 2008. O CeaseFire de Chicago € um programa de prevencao a violéncia administrado
pelo Chicago Project for Violence Prevention (CPVP), que esté localizado na Escola de Saide
Publica da Universidade de Illinois. CPVP foi formado em 1995 com o objetivo de trabalhar
programas de prevencdo da violéncia comunitaria nas cidades, estados e federacBes. O
programa foi criado em 1999 e expandiu-se ao longo da década de 2000. O foco do CeaseFire
é mudar o comportamento de um pequeno nimero de membros cuidadosamente selecionados
da comunidade, aqueles considerados com uma grande chance de atentar contra a vida de
alguém e também de sofrer um atentado, desferido por arma de fogo. Para auxiliar nesse
objetivo, sdo escolhidos grupos de pessoas gque sdo designados de interruptores de violéncia,
que trabalharam na rua, mediando conflitos entre gangues e intervindo para travar o ciclo de
violéncia, que ocorre por meio de retaliagdes vindas depois dos tiroteios. Outro grupo de
trabalhadores sdo conhecidos como trabalhadores de divulgacéo, estes aconselham os jovens
atendidos pelo programa e apresentam uma variedade de servi¢cos que podem ser acessados
por esses jovens.

O programa é construido com base em uma teoria do comportamento que enfatiza

normas, riscos e escolhas, que especifica como agentes de mudanca poderiam ser mobilizados



71

para abordar algumas causas imediatas de violéncia, identificando, por exemplo, as normas
relativas a violéncia, a tomada de decisdo no local por individuos em risco de desencadear
violéncia, os riscos percebidos e os custos de envolvimento em violéncia entre a populacédo
alvo. Alguns dos principais conceitos e estratégias do programa foram adaptados do campo da
salde publica.

O Ceasefire passou uma mensagem direta ao publico do programa e outras pessoas
que atuavam como membros e lideres de gangues, que foi a convocacgéo para que parassem de
disparar e de matar. Nao havia maiores cobrancas sobre essas pessoas e um dos principais
argumentos dos interruptores da violéncia é que os tiroteios eram ruins para 0s negocios
porque atraia a policia e espantava os compradores. O programa trabalha também (com os
jovens que davam alguma abertura) com reducdo de danos e mediacdo de conflitos
intrafamiliares.

O programa seleciona um pequeno nimero de pessoas, no maximo dez por vez, a
partir de um conjunto de critérios: alto de risco de ser atirador ou alvo de tiros; ter idade entre
16 e 25 anos; ter um historico de passagens pelo sistema de detencdo; ser membro de gangue;
estar envolvido com atividades de alto risco, como venda de drogas ilicitas.

O programa enfatizou trés fatores causais, sdo eles: normas, decisdes e riscos. Estes
trés fatores poderiam ser utilizados pela equipe de trabalho como alavancas, a serem puxadas
para acabar com 0s tiroteios com um entendimento de que as normas que orientam as acoes
violentas podem ser alteradas a partir do oferecimento de alternativas as tomadas de decisdes
e da percepcao dos riscos e custos dos tiroteios e assassinatos. Os “puxadores de alavanca”
séo os trabalhadores de alcance e interruptores de violéncia, membros-chave da equipe em
cada unidade do CeaseFire. Esses trabalhadores estimulavam a mudanga de norma entre 0s
jovens e atuavam mobilizando a comunidade e o clero. Essa mobilizacéo era feita por meio de
debates locais sobre a violéncia, com a divulgacdo da mensagem “o assassinato deve parar”,
com a realizacdo de vigilias de oracdo, e distribuicdo de materiais promocionais; todas estas

acOes ocorriam imediatamente apds um assassinato. A defesa de normas comunitérias para
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reduzir a violéncia e o impacto da violéncia sobre as familias, era bastante frisada nas
mediagdes com os jovens e outros membros da comunidade.

Os interruptores da violéncia trabalhnavam nas ruas a noite, geralmente eram ex-
membros de gangues. Eles forneciam alternativas novas para as partes em um conflito,
promoviam tréguas, negociavam o pagamento de multas, e, em situa¢des dificeis, conseguiam
acordar a resolucéo por meio de luta. Os trabalhadores de alcance davam conselhos aos jovens
a respeito de como lidar com conflitos intrafamiliares, com parceiros e policias, analisavam as
necessidades de cada pessoa atendida e tentavam conecta-la a servicos de salde, educacgdo e
emprego. A maior parte dos trabalhadores tinha uma trajetdria como ex-membro de gangue e
passagem pelo sistema prisional, isso era usado como parte da metodologia de agéo do
programa pois dava legitimidade. No texto da avaliacdo ha uma passagem em que um gerente
sénior diz que eles sdo “uma tecnologia”. Ha o uso da trajetoria de vida dessas pessoas para
dar credibilidade a mensagem do programa.

A policia e promotores trabalhavam em uma legislagdo antiarmas mais rigorosa, com
pedidos de processos e sentencas maiores. O programa foi realizado quase que
exclusivamente em bairros em que a maioria da populacdo era afroamericana ou latina e

pobre.

2.3.1 “Programa Desarrollo, Seguridad y Paz”

As informagdes a seguir foram retiradas do texto “Programa Desarrollo, Seguridad y
Paz, DESEPAZ de la Ciudad de Cali”, escrito por Rodrigo Guerrero, em 1999. A proposta do
Programa Desarrollo, Seguridad e Paz (DESEPAZ), surgiu na campanha eleitoral em 1992.
Em 1993, com a eleicdo, o prefeito da cidade de Cali, na Colémbia, iniciou os trabalhos na
area de seguranca com a nomeacao de um conselho para estudar o aumento de homicidios e a
sensacdo de inseguranga vivenciada no municipio. Os conselheiros deveriam apresentar

propostas para enfrentar os problemas listados. Para formar esse conselho, foram chamados
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representantes de grupos de guerrilheiros reinseridos; membros dos partidos comunistas e das
centrais trabalhistas; representantes de associa¢des industriais e do comércio; representantes
da hierarquia da igreja catolica; e funcionarios da administracdo municipal.

Segundo Guerrero (1999), os seguintes principios foram definidos como orientadores
do programa:

e Multicausalidade — compreensdo de que a violéncia é a expressdo de complexos
processos sociais e é provocada por fatores multicausais. Nesse sentido, ndo ha uma
Unica solugdo ao problema, devem ocorrer agdes multiplas e em diversos niveis.

e Investigacdo — entendimento da importancia de pesquisas sobre manifestacbes de
violéncia e necessidade dessas informac6es serem parte integral de um programa que
buscava o controle da violéncia e da inseguranca.

e Prevencdo — acOes de prevencdo devem ser prioridade em relacdo a acbes de
repressdo. A repressdo é compreendida como indispenséavel, mas é necessario trabalhar
muito mais com as causas do que com os efeitos.

e Participacao — ampliacdo da cidadania em sua totalidade.

e Tolerancia — tolerancia e respeito pelos direitos alheios, devem ser o pano de fundo
das intervencgoes.

e Equidade — promocdo ativa da equidade e da diminuicao das desigualdades existentes
na cidade.

Guerrero (1999), diz ainda que a partir do levantamento dos principios do programa,
foram definidas quatro areas estratégicas:

1 — Investigacdo e estudo sistematico da violéncia: O DESEPAZ foi composto de
uma coordenacdo epidemioldgica. Nesta coordenacdo haviam representantes da policia, da
fiscalia (6rgdo equivalente a procuradoria-geral do municipio), do departamento de transito,
da saude e do escritorio de direitos humanos. O grupo se reunia semanalmente e teve a tarefa
de criar consensos: um, em torno das variaveis relacionadas as manifestacfes de violéncia;

outro, como analisar essas variaveis. Outra tarefa desse grupo era preparar um informe para o
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Conselho Municipal de Seguranga. Houve também o desenho de um instrumento de medigao
da opinido publica sobre a qualidade e os problemas de funcionamento da policia e da justica.

2 — Fortalecimento institucional: Criacdo dos Conselhos Municipais de Seguranca,
com a presenca dos responsaveis pelas instituicdes de seguranca e cidadania. Haviam
comandantes do exército, da policia metropolitana e departamental; os chefes da fiscalia,
medicina legal e direitos humanos; secretarios de governo, de transito e de saude; diretores do
programa DESEPAZ. O objetivo do grupo era analisar 0 que ocorria na semana anterior a
reunido e planejar ag0es para prevenir os problemas.

Dentro da ideia de fortalecimento institucional, houve a¢des voltadas a melhoria da
qualidade da policia, com incentivo para que agentes concluissem os estudos e fizessem
cursos na universidade. Os cursos foram preparados para os policiais e incluiam maodulos
como desenvolvimento da comunidade, direitos humanos e principios constitucionais.

Existem instituicGes na Coldmbia chamadas de Inspecciones de Policia. Sdo o local
onde se fazem queixas iniciais sobre roubos, assaltos, lesdes, etc. Ao longo da implantagdo do
programa houve uma campanha para melhoria na estrutura fisica, compra de equipamentos, e
sistematizacdo dos procedimentos basicos por meio de convénio com a universidade local. Os
servicos das Inspecciones de Policia foram ampliados com centros de conciliacdo que
buscavam chegar a acordos entre as partes envolvidas em processos judiciais. No mesmo
espaco fisico, poderiam ser encontrados consultérios que ofereciam assisténcia juridica aos
cidaddos. Esses consultorios eram mantidos pelas faculdades de direito do municipio. Outro
espaco fortalecido foram as Comisarias del Familia, que possuiam profissionais
especializados no manejo de problemas de maus tratos a mulheres, criancas, adolescentes e
idosos.

3 — Educacgdo cidada e comunicagdo para a paz: Realizavam-se semanalmente
reunides entre secretarios, prefeito, lideres comunitarios e outros membros da comunidade
com o objetivo de discutir planos de acdo e revisar o0 cumprimento dos projetos

implementados. Criou-se uma campanha para as criangas se conscientizarem do perigo do uso
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de armas de fogo, com isso foi pedido a elas que se desfizessem de suas armas de brinquedo.
As criancas que entregavam seus brinquedos, recebiam uma credencial de Amigos da Paz que
garantia acesso a espetaculos e parques de recreacao. Varios adolescentes participaram dessa
campanha entregando armas verdadeiras, essa acdo fez com que o programa desenvolvesse
uma atencéo especial para jovens integrantes de gangues.

Os meios de comunicacdo veicularam uma campanha publicitaria, paga com recursos
do setor privado, de cidadania, tolerancia e respeito aos direitos dos demais. Os lideres
comunitarios participaram de cursos desenvolvidos pelas universidades e organizagdes do
terceiro setor com a tematica de solugdo de conflitos e convivéncia pacifica.

4 — Equidade e desenvolvimento social: No campo educacional, empenhou-se um
esforco de garantir educacdo primaria para todas as criancas de Cali. Foram abertas novas
escolas para o ensino secundario e criadas centrais didaticas para a educacdo primaria e
centrais tecnoldgicas para a educacgdo secundaria. Buscou-se a expansdo dos servicos publicos
basicos de &gua potével, iluminacdo e telefonia para as regides mais pobres da cidade. Foi
desenvolvido também um programa de moradia popular.

Considerou-se prioridade realizar trabalhnos com jovens com o objetivo de
ressocializacdo. O Programa PARCES (Participacdo, Convivéncia, Educacdo, Superagéo)
oferece orientacdo psicoldgica, atividades recreativas, e auxilios na busca de empregos.
Dentro deste programa foram criadas casas da juventude que ofereciam espacgos para musica,
danca e fisiculturismo.

O governo municipal adotou ainda medidas de prevencdo ao crime e ao delito. A partir
da constatacdo de que a maior parte dos homicidios ocorria nos fins de semana e a noite,
criou-se a lei semisseca que proibia a venda de bebidas a partir de uma hora da madrugada,
em dias de semana, e das duas horas da madrugada nos finais de semana e véspera de
feriados. Havia também uma campanha de desarmamento da populacdo e acdes para

prevencéo de acidentes de transito.
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Cali é a cidade com maior nimero de pessoas negras da Colémbia. Dentre suas
regides, Aguablanca é a mais pobre e a que apresenta maior porcentagem de populacéo negra.

O DESEPAZ desenvolveu suas principais a¢cdes em Aguablanca.

2.4 ConsideracOes Acerca da Seguranca Publica

Aproveito esse momento de finalizagdo do capitulo para enfatizar o motivo de reunir o
conjunto de informagdes expostas. Quando entendi a recorréncia da informagéo sobre as
influéncias de outros programas de prevencdo na construcdo do Fica Vivo!, busquei
informacBes detalhadas destes programas. Queria entender os elementos incorporados e
descartados pela politica de prevencdo de Minas Gerais. Minha intencdo também foi observar
se havia alguma mencdo a questdo racial nos desenhos dos programas e como foram
apresentadas as defini¢bes sobre o publico a ser atendido por estas politicas.

Um primeiro elemento que gostaria de pontuar é a definicdo sobre violéncia e
criminalidade. Todos os programas compreendem a violéncia como fendbmeno multicausal, e
ha um momento em que se escolhe o foco de atuacdo da politica publica. Nos estudos a
respeito de politicas publicas, a definicdo do objetivo é apontado como parte fundamental da
formulacdo, pois possibilita o encadeamento das etapas posteriores de implantagéo,
monitoramento e avaliacdo. Com um objetivo definido, é possivel entender se a politica esta
sendo efetiva e eficaz, e caso seja percebido que ndo estd, a orientacdo é que se altere 0s
objetivos. O Programa Fica Vivo! definiu seu foco de atuacdo no controle de homicidios.
Neste sentido se aproximou mais do Ceasefire, onde o foco é evitar os tiroteios e suas
consequéncias, do que do DESEPAZ, que atuava tanto em relagcdo a homicidios, quanto a
acidentes de transito e porte de armas, além de fortalecer politicas sociais de habitacdo e
educacéo.

Um segundo ponto é que os trés programas relacionam acdes de prevencdo e de

repressdo. No Fica Vivo! e no Ceasefire, a Seguranca Publica é quem é responsavel pela
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execucgdo do programa. J& o DESEPAZ é um programa da Prefeitura que j& articula, desde sua
concepcao, diferentes secretarias com igual participacdo e importancia.

A violéncia € vista como um fenbmeno que atinge todas as pessoas, mas as agdes de
prevengdo sao destinadas a grupos que estdo “na linha de frente” dos dados estatisticos. Esta
observacdo abre a discussdo para um terceiro ponto que € sobre a concep¢do de politicas
universais e politicas focalizadas. O Fica Vivo! é focalizado pois trabalha com o publico
jovem de regides especificas, e dentro deste recorte, atende jovens de 12 a 24 anos. As
questdes de raca e género, sdo vistas como transversais mesmo com a informacgéo de que
morrem mais jovens negros e do sexo masculino.

De acordo com Candiotto (2007), Foucault trata no livro Vigiar e Punir da genealogia
das tecnologias de poder que estdo presentes em varias instituicdes sociais e operam por meio
do poder disciplinar. Essas tecnologias se reproduzem a partir de saberes humanos
determinados, como medicina, psicologia, educagdo. Os saberes normalizadores produzem
uma nova economia do poder, que objetiva a maximizagao produtiva dos corpos, que deve ser
entendida a partir dos quadros legais de acimulo de riqueza e dos mecanismos ilegais de
utilidade produtiva e conveniéncia politica. Nesse sentido, a delinquéncia se torna um
ilegalismo lucrativo para a burguesia, pois fornece a possibilidade de circulacdo do dinheiro
(do trafico, da prostituicdo, etc). Candiotto (2007) diz ainda que para Foucault, o
aprisionamento € o meio mais adequado para produzir delinquéncia, pois de maneira geral,
sd0 as mesmas pessoas que retornam as celas prisionais. Entdo, o fracasso da prisdo na
ressocializacdo do individuo, passa a ser o efeito desejado. A normalizacdo da delinquéncia
aparece como justificativa para a atuacdo de controle e regulacdo por parte do Estado. No
livro Segurancga, Territorio, Populacdo Foucault (2008) considera que a questdo colocada é
como manter a criminalidade dentro de padrbes social e economicamente aceitos para
determinado funcionamento social. O que conta é o custo da repressio e da “delinquéncia”. E

praticamente uma relacdo econdmica.
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Luiz Eduardo Soares (2003) considera que a instituicdo policia ndo passou pelo
mesmo debate a respeito de seu destino como ocorreu com outros Orgaos publicos no
processo de redemocratizacdo no Brasil em 1988. Segundo o autor, essa omissdo, condenou a
policia a reproducdo de habitos de violéncia arbitraria, de tortura, chantagem, extorsao,
humilhag&o dentre outros. Para Soares (2003) a negligéncia com esse setor se apresenta como
estratégia para a perpetuacdo do modelo de dominagdo social, por isso é importante que o
Estado Democratico de Direito encontre alternativas de politicas de seguranca publica que
estejam de acordo com os principios dos direitos humanos.

Marcos Rolim (2007) observa que, de forma geral, a seguranga publica tem sido
tratada sob o discurso da “lei e da ordem”, em que os governantes repetem paradigmas de
contencdo, que implicam na criacdo de novos tipos penais, aumento das penas e agravamento
da execucdo penal, elevacdo das taxas de encarceramento, novos presidios e no aumento dos
investimentos nas forcas policiais. Além disso, grande parte da midia, politicos
conservadores, e opinido publica, tem expressado a demanda repressiva, exigindo mais rigor
contra os criminosos. O desafio ao se pensar seguranca publica é a necessidade de se articular

uma ampla reforma politica e cultural.

Em sintese, entendo que as aspira¢des em favor dos Direitos Humanos encontram no
tema da seguranca publica, cada vez mais, sua prova mais urgente e dificil. Ou bem
tais aspiracbes democraticas e solidarias constroem alternativas concretas de
politicas de seguranca, permitindo, desta maneira, a demonstracdo pratica de um
caminho diverso aquele formulado pelo “discurso da lei e da ordem”, ou bem séao as
garantias que nos restam que estardo ameacadas (ROLIM, 2007, p.6).

As politicas de seguranca publica estaduais sdo alvos constantes de dendncias por
parte de movimentos ligados aos direitos humanos. Esses movimentos trazem discussoes
sobre a conducdo do Estado de questdes como o sistema prisional, o aparato policial, o
genocidio da juventude negra, a criminalizacdo da pobreza, a tortura, dentre outros.

Uma pesquisa do Programa de Reducdo da Violéncia Letal (PRVL) de 2001 sobre

programas de prevencdo a violéncia no Brasil, mostrou que esses programas tém em comum o
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recorte da populacdo alvo pela localizagdo geografica e pela faixa etéria, o objetivo desses
programas, no geral, “nao ¢ o de proteger o grupo vitima da alta taxa de homicidios, mas sim
proteger ‘a sociedade’ do perigo dos jovens”. A pesquisa apontou ainda que oS Mmaiores
problemas enfrentados por essas iniciativas estd relacionado tanto a desconfianca da
populacdo em relacdo a policia, quanto na resisténcia da propria policia em modificar a

natureza de seu trabalho.

Necessario se faz lembrar aqui das aulas ministradas por Foucault (2008) sobre a
mudanca da funcéo da policia dentro do Estado, conforme as mudancas de tipos de
governabilidade. Se o Estado vé as altas taxas de homicidios e de violéncia em geral
como um fendmeno de salde publica e seu objetivo é apenas o controle da
populacdo e ndo a garantia de seus direitos, a policia entraria com a fungdo de
impedir que certo numero de desordens se produza. Embora sua teoria seja
generalizante sobre o papel da policia no Estado, ela indica pelo menos um fator
explicativo a mais para o fendmeno da forte presenca da policia em projetos de
cunho preventivo e de pacificacdo (OLIVEIRA, 2014, p.55).

Foucault (2005) ao analisar os mecanismos de biopoder que surgem na sociedade
moderna, pensa que o racismo, apesar de ndo ter sido criado somente na modernidade, passa
por uma relevancia essencial neste contexto moderno/colonial: a sua promocao através do
aparato técnico do Estado. Mesmo que a existéncia e a promocao do racismo possa ja ter sido
experimentada em contextos histdricos anteriores, na modernidade ela se converte em uma
tecnologia de dominacdo e sujeicdo dos corpos a fim de “proteger” uma dada sociedade.
Entdo, para Foucault, o racismo surge enquanto tecnologia de controle e sujeicdo ao poder

soberano do Estado:

O que inseriu o racismo nos mecanismos do Estado foi mesmo a emergéncia desse
biopoder. Foi nesse momento que 0 raciSmo Se inseriu como mecanismo
fundamental do poder, tal como se exerce nos Estados modernos, e que faz com que
quase ndo haja funcionamento moderno do Estado que, em certo momento, em certo
limite e em certas condic@es, ndo passe pelo racismo. (FOUCAULT, 2005, p. 304).
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Logo, a percepgdo da questdo do racismo ndo deve ser entendida somente como
praticas individualizadas ou de determinacdo cultural, mas também como préaticas
institucionalizadas e incorporadas pelo Estado como um mecanismo de poder sobre 0s corpos,
tanto um poder de vida quanto um poder de morte, isto é: 0 poder soberano moderno que se
institucionaliza por mecanismos racistas como forma de manter seu proprio poder e instaurar

medidas que incentivem o préprio poder.
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Capitulo 3

Cotidiano de Trabalho de uma Técnica Social

Segundo o dicionario online de portugués, cotidiano é o que ocorre todos os dias, € a
“reunido de atos habituais e permanentes que uma pessoa desenvolve no decorrer do seu dia”
(DICIO, 2018). O cotidiano revela operacdes, esquemas e acbes, que se manifestam de
variadas formas, por gestos, falas, repeticdes, rupturas. O dia a dia de trabalho em uma
politica publica possibilitou viver e observar interacdes que revelavam praticas como racismo,
machismo, homofobia, dentre outros. Ao mesmo tempo, permitiu entender a organizacéo
burocratica, o processo administrativo de coordenacdo de recursos e demandas, que vinham
tanto do governo, no sentido do partidario, da sociedade civil organizada, dos destinatarios
das politicas, da sociedade de maneira geral.

O racismo, como outras formas de violéncia, pode expressar-se nas relagcdes sociais de
modo sutil. Muitas vezes aparece em um modo de falar (ou de calar); em uma pergunta; em
acOes diretas que podem reforcar esteredtipos e papéis sociais. Apresento-lhes um exemplo:
nos ultimos dias de trabalho, encontro uma técnica social (branca) e Ihe digo de minha
vontade de entrar para 0 mestrado. Tem uma tradicdo, pelas bandas de Minas Gerais, que
instrui desavisados a ndo falar de conquistas que estdo por vir. A ideia é a seguinte, sé fale
abertamente de algo, depois que estd certo. Para ninguém “gorar”, “botar olho gordo”, enviar
energias negativas e alterar o curso das coisas. Desse modo, falei com essa técnica de forma
vaga — ndo disse que ja estava em um processo de selecdo e que esperava apenas a
confirmacdo do site para ter certeza que tinha passado. Continuando, esta técnica, depois de
eu expressar minha vontade, disse: “Voc€ sabe que precisa estudar muito para passar no
mestrado, né?!”. Recebi aquela pergunta com surpresa pois ela nao precisou perguntar nada
de minha trajetéria académica ou em que pé estavam meus planos. E trouxe uma
pergunta/afirmacgéo que dizia de uma ndo entrada no mestrado ou de uma demora até que tal

situacdo se concretizasse. Foi uma situagdo “comum”, conversa cotidiana, que expressou uma
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concepcdo de pouca capacidade de pessoas negras, a certeza de que ndo podem (ou néo
devem) acessar ambientes académicos como pesquisadoras.

As percepcdes que serdo apresentadas nos topicos seguintes a introducdo tém
elementos da memoria de cadernos de anotagfes utilizados no dia a dia do trabalho. Foram
trés anos e cinco meses em um mesmo territério, convivendo com um grupo de técnicas (0s),
gestoras (es), supervisoras (es), e geréncia, oficineiros (as) e jovens. Conservei meus cadernos
de anotacgdes de todas as reunifes. Tinha o habito de escrever para ndo esquecer informacoes
importantes que orientavam o trabalho e serviam como fonte na fase de elaboragdo de
relatérios mensais, qualitativos e quantitativos. Em alguns momentos anotava pensamentos
relacionados ao que sentia nas situagOes. Esses cadernos tém falas de jovens, percepgOes
sobre visitas as oficinas, atendimentos individuais, reunido com oficineiros.

Neste capitulo apresento a base metodologica da autoetnografia, que sustenta a
exposicdo das questdes da maneira que foram organizadas; apresentarei elementos do trabalho
com os jovens para um maior entendimento do cotidiano como técnica social do Programa de
Controle de Homicidios — Fica Vivo!; discutirei situagdes em que a questdo racial apareceu de
modo evidente; falarei da relacdo com a policia; e por fim, abordarei a morte dos jovens no
territério em que trabalhava. Optei por ndo identificar as pessoas envolvidas, pois importa

mais, neste trabalho, a reflex&o e a producéo de conhecimento sobre as situagoes.

3.1 Autoetnografia e Relato de Si

A base metodoldgica/conceitual que sustenta a confeccdo do capitulo é a
autoetnografia. A autoetnografia esta relacionada a “constituicao de subjetividades especificas
que ocorrem através de processos de interagdo com outras subjetividades especificas”
(VERSIANI, 2005, p. 21). Abre-se como uma possibilidade de interlocugéo de saberes. A

autoetnografia, segundo Versiani (2005), é o:
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Processo de construgdo do conhecimento em que o pesquisador ndo se exime do fato
de pertencer ao “objeto” que investiga, de considerar-se imerso nele, colocando lado
a lado, tanto sua experiéncia pessoal e profissional, quanto suas perspectivas teérico-
criticas como forgas motrizes de suas indagacOes e da escolha de seus objetos de
pesquisa (VERSIANI, 2005, p. 172).

A etimologia da palavra remete a trés elementos, que, demonstram uma forma
especifica deste fazer. Autoetnografia vem do grego: auto significa self, “em si mesmo”;
ethnos, “povo ou grupo de pertencimento”; e grapho, “escrever, a forma de construgdo da
escrita”. Autoetnografia “refere-se @ maneira de construir um relato (‘escrever’), sobre um
grupo de pertenca (‘um povo’), a partir de ‘si mesmo’ (da Otica daquele que escreve)”.

(SANTOS, 2017, p. 218).

Grosso modo, podemos dizer que a autoetnografia € um método que se sustenta e se
equilibra em um “modelo triadico” (CHANG, 2008) baseado em trés orientacdes: a
primeira seria uma orientacdo metodoldgica — cuja base € etnogréafica e analitica; a
segunda, por uma orientacdo cultural — cuja base é a interpretagdo: a) dos fatores
vividos (a partir da memdria), b) do aspecto relacional entre o pesquisador e 0s
sujeitos (e objetos) de pesquisa e c¢) dos fendmenos sociais investigados; e por
altimo, a orientacdo do conteldo — cuja a base é autobiografia aliada a um caréter
reflexivo. (SANTOS, 2017, p. 218).

Esta dissertacdo, desde a introducdo a conclusdo, passa pela exposicdo da
subjetividade de quem a escreve e dos entrevistados, passando pelo didlogo e analises da
teoria que a sustenta. A construcdo de um saber sobre o assunto tratado tem relacdo com a
autorreflexdo em conexdo com as trajetérias de vida, de trabalho e caminhos intelectuais. Eu,
como pesquisadora, estou inscrita no contexto analisado, sendo parte da acéo e influenciando
em seu curso. Tanto por pertencimento ao grupo racial negro, quanto por provocar tensées nas
relagOes de trabalho com o grupo racial branco. Essas tensdes aconteciam principalmente pela
tentativa de discussdes sobre racismo em um contexto onde o principal debate era
“juventude”. A categoria “juventude” era tratada como experiéncia universal, qualquer outra

categoria, era deslocada para um eixo transversal.
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E interessante observar que as defini¢es sobre juventude foram se alterando ao longo
da historia, assim como os entendimentos sobre infancia e adolescéncia, e ganharam
contornos sociais e juridicos. Juarez Dayrell, um pesquisador da tematica juventude, prefere o

uso do termo condicéo juvenil, para este autor, condi¢cdo vem:

do latim conditio, refere-se a maneira de ser, a situacdo de alguém perante a vida,
perante a sociedade, e tambhém se refere as circunstancias necessarias para que se
verifique essa maneira ou tal situacdo. Assim, existe uma dupla dimenséo presente
quando falamos em condicdo juvenil. Tanto se refere a0 modo que uma sociedade
constitui e atribui significado a esse momento do ciclo da vida, no contexto de uma
dimensédo historico-geracional, como também & sua situacdo, ou seja, 0 modo em
que tal condicdo é vivida a partir dos diversos recortes referidos as diferencas sociais
— classe, género, etnia, etc. (DAYRELL, 2009).

O conceito de condi¢do juvenil nos permite analisar tanto as questdes simbolicas,
quanto questbes materiais, historicas e politicas relacionadas a juventude na
contemporaneidade. A condicao juvenil € vivida de maneiras diferentes, onde origem social,
niveis de renda, locais de moradia interferem de maneira decisiva sobre a juventude. Podemos
dizer que diferentes segmentos juvenis formam um complexo caleidoscépio no qual se
entrelacam indicadores sociais reveladores. Neste sentido, 0 uso da categoria juventude como
experiéncia universal para uma politica pablica, carrega uma contradicdo, pois em algum
momento serd necessario dizer de qual juventude se fala, em termos de classe, género, raca,
local de moradia, contexto de vida. No Fica Vivo!, ndo ha um atendimento a todos os jovens
de Minas Gerais, é para jovens moradores de regides com altos indices de homicidios.

O método autoetnografico tem sua peculiaridade no reconhecimento de que a incluséo
da experiéncia do pesquisador possibilita uma analise e compreensdo de fendmenos micro e
macro. A autoetnografia revela um conhecimento “fruto da informagdo privilegiada”
(SANTOS, 2017). Esta concepcéo de informacdo privilegiada € tratada por Bell Hooks em um
texto em que ela discute o papel das feministas negras no movimento feminista. Reproduzo o

trecho que defende a particularidade do olhar de mulheres negras:
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Nos, mulheres negras sem qualquer “outro” institucionalizado que possamos
discriminar, explorar ou oprimir, muitas vezes temos uma experiéncia de vida que
desafia diretamente a estrutura social sexista, classista e racista vigente, e a ideologia
concomitante a ela. Essa experiéncia pode moldar nossa consciéncia de tal maneira
que nossa visdo de mundo seja diferente da de quem tem um grau de privilégio
(mesmo que relativo, dentro do sistema existente). E essencial para a continuagio da
luta feminista que as mulheres negras reconhecam o ponto de vista especial que
a nossa marginalidade nos da e facam uso dessa perspectiva para criticar a
hegemonia racista, classista e sexista dominante e vislumbrar e criar uma
contra-hegemonia. Estou sugerindo que temos um papel central a desempenhar na
construcdo da teoria feminista e uma contribuicdo a oferecer que é Gnica e valiosa
(HOOKS, 2015, p. 204) (Grifo meu).

A autoetnografia pode ser usada para descrever e criticar normas arraigadas. E, no
caso da discussao deste capitulo, serd usada para abordar elementos do cotidiano do trabalho
como técnica social no Programa de Homicidios — Fica Vivo! Santos (2017), descreve em seu

artigo, quatro razdes elementares para se realizar o método da autoetnografia:

1) realizar uma critica mais contundente, fazer contribuicBes e/ou estender a
pesquisa e teoria existente; 2) abracar a vulnerabilidade como uma maneira de
compreender as emocgfes e melhorar a vida social; 3) interromper tabus, quebrar
siléncios e recuperar vozes perdidas e desconsideradas; e 4) tornar a pesquisa
acessivel a diversos pablicos (SANTOS, 2017, p. 231).

Um dos desafios que acompanham este método de pesquisa se refere a como trazer
esse elemento “auto”, o “self”, o “si mesmo”, de modo ético e analitico. Para dialogar a
respeito deste desafio, utilizo a discussdo de Judith Butler sobre o relato de si. No livro
Relatar a Si Mesmo: Critica da Violéncia Etica, a autora faz um amplo estudo sobre filosofia
moral, mostrando como é complexo o relato de si. E de como este relato se relaciona a
questdoes de moral e ética. Ao fazer um relato de si, o “si mesmo” vai perceber que esta
localizado em uma “temporalidade social”, em que a historia propria carrega em seu bojo a
historia de uma relagdo. Butler (2015) argumenta que s6 comegamos a narrar a N0S mesmaos
frente a um “tu” que faz a pergunta. E o que a autora chama de cena de interpelagio, que
pressupde a existéncia de um outro. Essa pergunta pode gerar a narrativa de si, ou pode

também deixar de ser respondida. Mas, mesmo a recusa, estd relacionada a cena, a relagédo
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com esse outro. Butler afirma que contar uma histdria sobre si é diferente de fazer um relato.
O relato pressupde uma forma narrativa que considera o “si mesmo” e 0s outros que passaram

por situacdes similares.

O ato de relatar a si mesmo, portanto, adquire uma forma narrativa, que ndo apenas
depende da capacidade de transmitir uma série de eventos em sequéncia com
transices plausiveis, mas também recorre a voz e a autoridade narrativas,
direcionadas a um publico com o objetivo de persuadir. A narrativa, portanto, deve
estabelecer se o si-mesmo foi ou ndo foi a causa do sofrimento, e assim proporcionar
um meio persuasivo em virtude do qual é possivel entender a acdo causal, mas
constitui o pré-requisito de qualquer relato que possamos dar da agdo moral. Nesse
sentido, a capacidade narrativa é a precondi¢do para fazermos um relato de nos
mesmos e assumirmos a responsabilidade por nossas acOes através desse meio
(BUTLER, 2015, p. 24).

A narrativa possibilita uma perspectiva e uma temporalidade que permite a construcao
de uma alegoria. Nao pode ser considerada como a “verdade”, nem mesmo como a recriagdo
exata da situacdo exposta. O relato possui elementos parciais ligados a memorias e ao fato de
existirem historias anteriores ao sujeito, por isso a situacdo ndo pode ser totalmente recriada
no sentido de uma verdade. Reconhecer essa caracteristica da narrativa € admitir que o relato
estd aberto a reflexdo, tanto de quem diz, quanto de quem ouve. Gera possibilidades de
indagacdes. Nesse sentido a narrativa faz uso de uma linguagem e busca uma articulacao entre
0 “eu” e o “tu”. Colocar a constru¢do narrativa nestes termos favorece a compreensédo de
construcdo deste capitulo. No livro, Butler aprofunda a discussdo no sentido filoséfico sobre o
sentido ético de construcdo do relato, e sobre as possiveis desigualdades na cena de
interpelacdo. Quando reflito sobre a trajetoria de pesquisa, percebo que estou dialogando com
um grupo diverso: do ambiente académico, dos movimentos negros, e possivelmente de
pessoas relacionadas a politicas publicas. Mas, no sentido da cena de interpelacdo, ndo chego
a quem faz a pergunta sobre “mim”. A quem interessa saber como o racismo opera no

cotidiano de uma politica pablica?
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3.2 O Trabalho como Técnica Social e um Breve Historico da Regido de Atuacao:

o Bairro Primeiro de Maio

Foram quatro anos e oito meses de trabalho no Programa Fica Vivo!, exercendo duas
funcBes diferentes no eixo de protecdo social. Iniciei como agente de campo, profissional que
acompanhava “de perto” o andamento das oficinas. Esta primeira fun¢do exerci ao longo de
2010, na regido oeste de Belo Horizonte, conhecida como Cabana do Pai Tomés, quando
estava finalizando a graduacéo. A agente de campo visitava as oficinas e passava 0 tempo
necessario para averiguar se a atividade ocorreu dentro do cumprimento das regras minimas
do contrato. Oficineiros (as), deveriam oferecer, além da atividade, o lanche para o0s
participantes, manter um ndmero minimo de jovens, ter didatica para tratar de questdes
referentes a juventude, violéncias e criminalidades.

Como era uma funcdo para controle, ndo éramos bem-vindas nas oficinas ou no
NUcleo de Prevengdo. Eramos contratadas como “fiscais” e ndo entendiamos algumas op¢des
por permanéncia de oficinas e oficineiros (as). Anos depois, exercendo a funcdo de técnica
social, foi que compreendi a l6gica. O trabalho com oficineiros (as), era parte das funcGes da
equipe técnica, entdo um problema de oficina estava relacionado a escolhas e apostas erradas
por parte da equipe responsavel. Essa aposta € uma orientacdo metodoldgica do programa,
que vale para todas as pessoas que podem ser “desligadas”, quer dizer, seus contratos eram
desfeitos. A ideia é que antes da desisténcia total, se construa todo um caminho de tentativas.
Essas alternativas, se ndo derem certo, levam ao “desligamento” da pessoa. Muitas situacdes
se resolviam com a mudanca de alguns elementos, como local de trabalho, acompanhamento
frequente, etc. Se ndo dessem o resultado esperado, utilizava-se a Gltima opgdo, encerrava-se
0 contrato.

Ainda enquanto agente de campo, ndo tinhamos espaco dentro do Ndcleo de
Prevencdo. Ficar Ia por um tempo maior que o necessario para a troca de informacdes era tido

como absurdo. Por isso anddvamos muito pela regido. Estabeleciamos convivéncia com
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moradores, comerciantes, e oficineiros (as). Em alguns locais, éramos mais conhecidas que as
pessoas da equipe técnica. Nesse sentido, havia uma demanda direcionada para nés, e como
ndo era nossa funcdo, ndo sabiamos como lidar. A Unica coisa que faziamos era repassar a
demanda para a equipe técnica. A parte interessante deste trabalho foi a possibilidade de fazer
as atividades junto com os jovens, eu participei de algumas oficinas, como danga de rua,
capoeira, basquete e grafite. Isso me deixou ainda mais proxima de jovens e oficineiros (as).

Todas as relagcOes estabelecidas com moradores (adultos e jovens), oficineiros (as),
provocaram um encantamento pelo programa Fica Vivo! E, fizeram crescer o desejo de
realizacdo de um trabalho que envolvesse pensar e executar politicas publicas. Me candidatei
a um edital, no final de 2010, depois de formada, e passei no processo para técnica social. Foi
minha primeira entrada nessa funcdo, fiquei por seis meses na regido sul de Belo Horizonte,
no Aglomerado da Serra, depois mudei-me de cidade e sai do programa. Na Serra, conheci
uma equipe de oficineiros (as) muito forte, atuante e presente em todas as conversas sobre a
conducdo das atividades e estratégias de melhoramento do trabalho. Foram (e ainda sdo)
pessoas muito inspiradoras. No final de 2012 voltei a fazer processo seletivo para técnica
social. Essa segunda entrada foi a grande base para o processo de observacado das questdes
aqui apresentadas.

Em minha primeira passagem pela politica de prevencdo, foquei em aprender a logica
de funcionamento do Programa Fica Vivo! Precisava entender como atuaria naquele contexto
enguanto cientista social. O trabalho era de intervencdo social, e, o curso que fiz, ensinava
apenas sobre pesquisa. As bases para intervencdo vieram da experiéncia de trabalhos diversos,
ligados a arte, cultura e participagdo em grupos e movimentos. Na segunda passagem eu havia
reunido informacdes e experiéncias que proporcionaram o exercicio de um olhar critico sobre
o funcionamento da politica de prevencdo, sobre objetivos, puablico-alvo, forma de
organizacgéo e atuacdo. Fui trabalhar na regido norte de Belo Horizonte, no bairro Primeiro de

Maio. Apresento abaixo um breve historico da regiéo.
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A ocupacéo da regional norte de Belo Horizonte iniciou por volta de 1928 atraves de
areas desapropriadas que antes abrigavam propriedades rurais. A desocupacao serviu, a
principio, para a constru¢cdo de um matadouro para abastecer a cidade. O matadouro foi

instalado em 1937 préximo a regido que hoje abriga o Hotel Ouro Minas.

O matadouro municipal teria grande importadncia na constituicdo da regido do
Primeiro de Maio, constituindo forte referéncia social e cultural. O prédio grande, o
cheiro de carne, a presenca constante de urubus e a passagem das boiadas a caminho
do matadouro marcaram a memoria dos primeiros moradores (CRISP, 2012, p. 10).

O matadouro foi desativado em 1968, pois passou a ser um problema sanitario para a
populacdo, foi transferido para Santa Luzia com a criacdo da FRIMISA — Companhia
Frigorifica de Minas Gerais, em 1977.

O crescimento das regides fora da Avenida do Contorno fez com que houvesse a
construcdo de Vilas Operérias, que forneciam lotes menores, mais baratos e localizados na
regido periférica. O embrido do bairro Primeiro de Maio foi construido ao lado de uma dessas
Vilas: a Vila Operéria do Matadouro, nomeada posteriormente de Bairro Sdo Paulo. Proximo
ao bairro Sdo Paulo, do outro lado da antiga BR 31 (atual Rodovia 262), comegava uma Vila
Operaria com auséncia de infraestrutura urbana e de servicos, sem tracado ordenado ou
planejado, o que marcava grande diferenca com o bairro Sdo Paulo. Além disso, a crescente
ocupacdo nos anos de 1950 aumentou as diferengas, gerou preconceitos e desconfiangas com

os moradores da Vila Operéria.

O processo de regularizagdo e legalizacdo do Primeiro de Maio na década de 80
contou com a mobilizagdo das associacfes de bairro e de bairros vizinhos como o
Suzana que também reivindicava a legalizagdo de terrenos invadidos. Esse processo
contou com recursos financeiros doados por entidades catélicas italianas. (CRISP,
2012, p. 10)

A presenca de italianos influenciou o processo de criacdo de associaces,

mobilizacBes para acesso a escola, habitacdo, salde, dentre outros, formagdo de liderangas
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comunitérias, incentivo a atividades culturais. Toda essa movimentagao tornou o bairro uma
referéncia, marcando-o como um dos poucos da regido periférica com tamanha expresséo.
Dados de 2010, apresentados pelo CRISP, a partir de pesquisa do IBGE, nos mostram
que ha uma média de 32% da populagdo na faixa etaria entre 10 e 29 anos no Primeiro de
Maio, e que mais de 70% dos domicilios possuem rendimento per capita mensal de até 1
salario minimo (nenhum domicilio possui renda maior que 5 salarios minimos). O bairro
Primeiro de Maio sofreu sucessivas intervencdes urbanas em funcdo de obras publicas, como
a construcgdo do tanel do metrd que atravessa o bairro e esta logo abaixo de antigas moradias,
estacdo de Onibus para atendimento da regional norte, ampliacdo de vias. O bairro é cercado
por vias de transito intenso como Cristiano Machado e Via 240, est4 proximo a BR 381, e
possibilita um rapido acesso a regido central de Belo Horizonte. Suas ruas principais possuem
um movimento grande de pessoas. Quando estamos proximos a Estacdo Sdo Gabriel, esta
movimentacdo se torna ainda mais evidente. Na divisa entre o bairro e a estacdo (que
transporta pessoas de toda a regido norte), ha uma UPA (Unidade de Pronto Atendimento), um
Abrigo para pessoas em situacdo de rua, um Centro de Salde, uma unidade de Restaurante
Popular, um Centro de Formacao Profissional, sacoldo, agougues, drogaria, bares, e comércio

de drogas ilicitas.

3.2.1 O Trabalho com os (as) Jovens

As acdes da técnica social envolvem criar as condi¢bes para o atendimento as (aos)
jovens envolvidos nas dindmicas de violéncias e criminalidade da localidade de atuag&o. Os
atendimentos séo variados e as oficinas sdo o principal mecanismo de atuacdo do programa, o
meio mais eficiente de aproximagdo com os jovens. As oficinas podem ser de diversas
modalidades, esporte, arte, profissionalizante. A escolha da oficina depende do que se
identifica como interesse do publico. Antes da implantacdo de uma oficina, ha um

levantamento dos interesses e locais com potencial para atrair jovens. A maneira como sera
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conduzido esse levantamento dependera das caracteristica da regido. Em minhas experiéncias,
foi possivel circular no territorio, conversar com grupos de jovens, liderangas comunitarias e
instituicOes, e deste modo, identificar espacos possiveis para receber as oficinas.

O publico-alvo do Fica Vivo! tem idade entre 12 e 24 anos. E é bem diferente atender/
atrair pessoas de faixas etarias tdo dispares. As demandas do grupo de 12 a 16 anos, serao
uma, de 20 a 24 anos serdo quase opostas, e, tem ainda a faixa intermediaria de 17 a 19. E
uma ginastica interessante que envolve observacdo, escuta, e agilidade para mudancas
necessarias, pois os jovens podem sair e ndo querer mais voltar. Esta questdo da idade permite
refletir ainda sobre o tempo de vida. Ouvi, mais de uma vez, a frase vinda de jovens, “tal
pessoa ¢ velha”, eu perguntei, “Mesmo? Quantos anos?”, “Ah, tinha 23 anos”. Eu ficava
muito impressionada, como alguém com 23 anos pode ser uma pessoa velha? Acontece que
estamos tratando de um contexto de exterminio de jovens, chegar aos vinte anos sem ser preso
ou morto pode ser uma situacao rara associada a alguma excepcionalidade.

O objetivo dos atendimentos é construir, junto aos jovens, alternativas de vida
diferentes do envolvimento com a criminalidade. As oficinas sdo o primeiro passo. As
oficinas sdo conduzidas por pessoas que tenham experiéncia na atividade proposta e,
preferencialmente, tenham ligacdo com o territdrio. Pois elas terdo acesso aos jovens e aos
espacos criando os lacos entre comunidade e politica de prevengdo. O desenho do tipo de
profissional ficou muito parecido com a proposta do ceasefire de Chicago, onde o grupo de
interruptores da violéncia, era visto como tecnologia do programa. A proximidade com o
territério e com o publico é uma ferramenta para garantir a efetividade da politica. Esse grupo
tem legitimidade para atuar diretamente com o jovem, para evitar violéncias e mortes que
tenham relacdo com conflitos internos do territorio. Como, por exemplo, ac6es relacionadas a
vinganca, conflitos por pontos de vendas de drogas ilegais, etc. Como no ceasefire, essa
potencialidade aumenta se a pessoa tem, em sua trajetéria de vida, alguma passagem pelo
universo do crime. O trabalho sera empenhado com mais vontade e crenca, se a pessoa

constréi a narrativa de que a vida esta melhor a partir do afastamento do mundo do crime.
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Essa pessoa tera em sua construcdo discursiva exemplos, linguagens, que criam identificacdo
com 0s jovens que ouvem suas proposicoes de modo diferente de quando “pessoas de fora”
falam. No cotidiano com oficineiros (as), os jovens se abrem ao dialogo. Quando o trabalho
realizado é consistente, a abertura do jovem serd ampliada a toda equipe de trabalho. Cabe a
equipe técnica identificar as pessoas com esse perfil para serem oficineiras, contratar e
acompanhar o trabalho desses profissionais.

O atendimento da equipe técnica é o atendimento individual, € um didlogo com os
jovens que tenham interesse em uma conversa sobre a vida e as escolhas. E quando buscamos
compreender 0s elementos e contextos que ligam a pessoa ao universo do crime. E € 0 espaco
em que apresentamos/construimos alternativas. Esse é o atendimento mais dificil de
acontecer. Ele exige tempo e confiangca na equipe técnica. Vai se desenhando a medida que
os/as jovens entendam e analisem a atuacdo, forma de lidar com problemas e conflitos,
respostas da equipe de trabalho. Cada jovem atendido/a traz um conjunto de elementos sobre
sua vida e as alternativas vao sendo elaboradas. Outra forma de atendimento acontece pelo
projeto local. Sdo eventos, atividades de divulgacdo do Fica Vivo! para outros jovens que nao
acessaram 0 programa. Sao espacos de apresentacdo das oficinas e também um momento de
lazer, de encontro, abertos, que ocorrem na localidade. As possibilidades sdo diversas, e
muitas “mostram” para moradores e instituicoes o que o programa esta fazendo ali. E
alimentam o desejo de participacdo. Muitos jovens querem entrar nas oficinas e conhecer o

programa depois que veem outros se apresentando.

3.2.2 Primeiras Questbes Sobre Raca e Racismo

Em 2012, fomos contratadas para trabalhar em um Centro de Prevencdo a
Criminalidade (CPC) em fase de implantagdo. Para isso, escolhe-se uma regido e realiza-se
um diagndstico. O CRISP é o responsavel pela elaboracdo do documento que relne

informacdes gerais sobre a localidade, como populagdo, numero de jovens, numero de
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homicidios, equipamentos culturais e comunitarios e instituicdes presentes. Apos a realizacdo
do diagndstico do CRISP, a equipe técnica responsavel pela regido inicia seu trabalho. As
atividades consistem em conhecer e se apresentar a pessoas, grupos, liderancas comunitarias,
instituicdes governamentais e do terceiro setor. Também faz parte destas a¢des se familiarizar
com o territorio. A entrada inicial favorece escolhas como o melhor local para a realizagdo das
oficinas e localizacdo do CPC; e, aponta possiveis oficineiros (as).

Ouviamos, principalmente dos moradores, que a escolha daquele local era politica, no
sentido de busca de votos. Havia um planejamento de deslocar a Rodoviéaria de Belo
Horizonte para o Primeiro de Maio, e, no intuito de mostrar a sociedade que ali era um lugar
“controlado”, foi implantando um Centro de Prevencdo a Criminalidade. As pessoas de la
tinham muita desconfianca em instituicdes. Ndo aguentavam mais o histérico de serem
objetos, de fazerem parte de experimentos de estudos e de intervencdes. E, para essa politica,
havia a dupla desconfianca, além de sermos mais um grupo de fora chegando, éramos da
seguranca publica, ou seja, na visdo de moradores, éramos da policia. Para muitas pessoas
nosso espaco de trabalho era uma delegacia focada em prisdo de adolescentes e jovens.
Nossas primeiras acGes foram uma tentativa de alteracdo desta imagem inicial.

Estar em um CPC de implantacdo fez com que os primeiros meses fossem bem
peculiares. Cada evento influenciava no avanco ou recuo do trabalho. Como disse em outro
momento, sdo dois programas que atuam no territério, o Fica Vivo! e o Mediacdo de
Conflitos. Cada programa tem suas diretrizes e atuacdo, e cada CPC organiza a¢Ges conjuntas
entre os programas a partir da leitura de demanda e possibilidades de acdo nos territorios. O
inicio do trabalho nesta localidade, teve mais recuo do que avangos. Isso porque a outra
técnica que integrava a equipe do Fica Vivo! foi ameagada por um morador. Essa situacdo
trouxe reflexdes sobre o que significava ser uma mulher negra naquele contexto. A técnica
que sofreu a ameaca era uma mulher branca, estivamos as duas na sala com esse morador,
entrevistando-o, ele era candidato a oficineiro, se declarava como pardo. Ao longo da

conversa, ele falava olhando nos olhos de cada uma. Quando se dirigia @ mim, tinha um tom
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amigavel, fraterno. Quando se dirigia & outra técnica, mudava o jeito, falava de atos violentos
praticados por ele. Ficou neste jogo até conseguirmos encerrar a entrevista. A ameaca
envolveu o uso de simbolos e estereotipos. Ele usou mecanismos de alteracdo de voz, de olhar
diferente, queria intimidar e conseguiu.

Minha maior questdo naquele momento foi indagar porque eu ndo senti a ameaca
direcionada a minha colega de trabalho. Depois entendi que houve uma interpretacdo de
minha parte baseada no meu passado. Lembrei que vi muitas cenas parecidas ao longo da
vida. Principalmente nos momentos de acesso a servicos publicos. Muitas vezes, 0s
moradores de periferia, tem acesso aos piores atendimentos de servidores puablicos. As
pessoas criam estratégias de garantia de atendimento. Uma maneira de acessar o direito ao
servigo, ¢ alterando a forma de tratamento, que vai de uma graduacao do padrao “educado” ao
“nervoso”. A técnica ¢ mudar o tom de voz, o modo de olhar. A resposta da pessoa indica se a
pressao estd funcionando ou ndo. Muitas ndo esperam saber até onde é encenacdo e realizam o
atendimento da maneira que deveria ser desde o inicio. No momento da entrevista, quando
estdvamos as duas e o morador, eu vi apenas atuacdo, a repeticdo desta logica. Depois de
muita reflexdo, percebi que a questdo do género, raca e classe foram bem fortes e 0 morador
fez uso delas. Ele era um homem pardo morador da periferia acuando uma mulher branca
moradora de um bairro de classe média. A questdo da raca pesou, a meu ver, no olhar da
técnica sobre a situacdo, ela era uma mulher branca sofrendo ameacas de um homem negro. E
o morador tinha plena consciéncia de como era visto, e fez uso do estereo6tipo para causar a
situacdo. Essa técnica saiu do programa. Recuamos com as a¢des externas, até mesmo porque
ndo sabiamos da extensdo da ameagca. Eu fiquei alguns meses apenas participando de reunides
e esperando a nova técnica chegar. Quando a equipe ficou completa, com a nova técnica e 0
estagiario, comegamos o trabalho em toda a sua complexidade.

No meu Ultimo ano de trabalho houve outro encontro com o mesmo morador, ele
voltou ao CPC com um projeto de intervencdo no bairro e queria apoio. A proposta dele era

transformar um viaduto que ficava perto do bairro em um espaco multiuso, que abrigaria
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atividades esportivas, artisticas, horta comunitaria, cursos e atividades de educacdo. Era uma
proposta que ndo condizia com as possibilidades de acdo do CPC, que decidia apenas sobre
implantacdo/desligamento de oficinas e uso de recursos para projetos locais. A exposi¢édo da
impossibilidade de realizagdo do projeto por meio do CPC, nédo foi bem recebida por ele.
Outras instituicdes haviam identificado que este morador precisava tratar aspectos de sua
salde mental. Este diagndstico ocorreu porque ele foi preso no periodo dos protestos de 2013
por ameacar colocar fogo em um o6nibus. Ele voltou ao CPC diversas vezes para conversar
com pessoas diferentes, diante de respostas muito parecidas, comegou a ameacar todos/as
os/as funcionérios/as. Porteiro, auxiliar de servigos gerais, técnicas, gestora, todas nos
sentimos ameacadas e inseguras. Ele levava objetos para ameacar, e disse a um dos oficineiros
que iria me escalpelar.

Essa situacdo é emblematica porque desta vez eu senti a ameaca. Houve conversas
tensas entre nés dois. O lugar inicial de confianca e empatia por eu ser negra e moradora da
periferia, deu lugar a uma desconfianca sobre o lugar que eu ocupava, afinal, eu era
representante do Estado. De algum modo ele entendia que eu deveria ser uma “infiltrada”,
uma do lado de c4, do lado dele. S6 que minhas a¢bes denunciavam que nao era bem assim,
eu respondia como representante do Estado. Fui vista como traidora, estava no mesmo lugar
que as outras pessoas “de fora”. Ficava receosa nas circulagdes e quase sai do Primeiro de
Maio para trabalhar em outra localidade. Essas contradicdes ndo eram apenas dele, para
aquela situacdo, eram minhas quando refletia sobre o que significa atuar em uma politica de
seguranca publica. Muitas conversas com a supervisora, a gestora, os oficineiros (as) e jovens,
influenciaram na decisdo de permanecer. Outras pessoas da equipe preferiram ndo ficar
expostas, uma saiu da politica e outra mudou de localidade.

As reunides eram um ponto alto do trabalho. E, foram nelas que percebi a maior parte
das questBes da pesquisa. Eram momentos em que raca e género se evidenciaram. Havia
reunides semanais entre nos da equipe do programa Fica Vivo!, onde discutiamos

planejamento interno, problemas e construgbes de alternativas relacionados as oficinas,
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oficineiros/as, jovens, percepcao sobre as violéncias e criminalidades. Uma vez por més nos
reuniamos com a equipe do Mediacdo de Conflitos para pensar quais 0s pontos comuns do
trabalho e elaborar agdes conjuntas. Haviam duas reunibes mensais no CPC, elas eram
realizadas com a presenca das equipes dos dois programas e da gestora. Uma das reunides era
para trocar informagOes e analisar as dindmicas das violéncias e criminalidades, outra, para
compreensdo das acdes do CPC no territorio e conversas sobre diretrizes e planejamento.
Havia uma reunido de cada equipe com a gestdo e mais uma com a supervisdo metodologica.
A supervisdo orientava as equipes no sentido de garantir que as agdes estavam de acordo com
o0s principios do programa. Em intervalos mais longos, faziamos supervisdo conjunta, que era
realizada com a presenca das duas equipes e das duas supervisoras metodolégicas, uma de
cada programa.

O Fica Vivo! mantinha uma parceria com o SENAI (Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial). Essa instituicdo oferecia o curso de Aprendizagem Industrial em
Processos Administrativos. Havia um processo seletivo que envolvia inscrigdo e prova com
questdes de mdaltipla escolha. Os jovens que passavam faziam o curso por trés meses, e neste
tempo recebiam auxilio-transporte e alimentacdo. Havia uma aula inaugural para explicar os
procedimentos do curso e no final do periodo fazia-se um ritual de entrega de diplomas. Eu e
outras técnicas fomos convidadas para a aula inaugural. A coordenadora pedagdgica da
instituicdo orientava sobre vestimentas e estética corporal desejaveis. Dizia sobre corte de
cabelo para os adolescentes e jovens, cabelos presos para as adolescentes e jovens (ndo havia
possibilidade de homens com cabelos compridos), proibicdo de uso de boné, chapéus,
piercings, shorts, bermudas, dentre outros. Segundo a coordenadora, a instituigdo trabalhava
com a preparagédo de adolescentes e jovens para o ambiente profissional. Era uma maneira de
ensinar a cultura empresarial. Eu uso dreads, uma outra técnica estava com o cabelo crespo
solto. Em um momento da exposi¢do, a coordenadora apontou para nés como um exemplo e
disse que com o nosso visual poderiamos trabalhar como vendedoras na Chilli Beans

(empresa que vende Oculos nos péatios de shopping centers). O Unico lugar possivel para
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pessoas negras que resolvem adotar um visual “exético”. A insisténcia nessa parceria por
parte do programa (ja havia trés anos) proporciona uma analise sobre o tipo de futuro que se
imagina para os jovens da periferia. Era um curso desinteressante e sem perspectiva de
atuacdo e acontecia em um local distante. Passava um recado de que tudo no visual e
comportamento dos jovens estava fora “do padrdo” considerado aceitavel e tentava formar
uma mentalidade de obediéncia.

Quando comecei a trabalhar no Primeiro de Maio, ouvia muito a frase: “as equipes
foram escolhidas a dedo!”, ela era pronunciada principalmente pela supervisora e pela
gestora. Haviam quatro pessoas na equipe técnica, duas no Fica Vivo! e duas no Mediacao de
Conflitos. Em cada equipe havia uma pessoa negra e outra branca. Eu e minha amiga
(chamarei de L.), a pessoa negra da outra equipe, brincavamos que haviamos sido escolhidas a
dedo: as duas mulheres negras e pobres para lidar diretamente ou acessar o publico atendido e
as duas pessoas brancas para acessar e se reunir com as instituicbes. Na pratica do trabalho,
todas realizamos as funcGes que nos competia. Mas nos, eu e L., tinhamos um acesso a
comunidade mais rapido, as pessoas confiavam em nés, mais do que nas outras pessoas da
equipe. Quando trabalhei na Serra, percebi essa questdo por outro Viés, as pessoas
responsaveis pelas instituicbes ndo me tratavam como técnica, quando muito eu era
considerada estagiaria. Mas, a maior parte, achava que eu era jovem atendida; eu, com todas
as marcas que me constituem, sé podia ser jovem da comunidade.

Esse apontamento de equipe escolhida a dedo ficou presente em nossas ironias, pois
nos duas tentamos mais de um processo seletivo para sermos Gestoras Sociais e ndo
passamos, ouviamos que ndo tinhamos o perfil. Eramos pessoas que criticavam pontos do
trabalho de maneira aberta e direta e falavamos coisas que diretoras, supervisoras e gerentes
ndo queriam ouvir e nem debater. Isso é parte do motivo que explica a falta de perfil. A outra
parte é 6bvia: somos negras. E, em um quadro com uma média de 22 gestores sociais, havia

trés negros, a “cota” ja estava preenchida. Tinhamos o “perfil” para atendimento, para o grupo
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a frente da politica no territorio, para o dia a dia com as pessoas da comunidade. Nunca
teriamos o “perfil” de gestoras, ndo éramos quem eles queriam ao lado.

Um elemento importante sobre raca que observei no tempo de atuacdo como técnica
social no Fica Vivo! pode ser entendido se visualizamos uma pirdmide. Na base dela estd o
publico-alvo, majoritariamente de pessoas negras; as linhas acima seguem na seguinte ordem:
grupo de oficineiros (composto, em média de 50% de pessoas negras), técnicos e técnicas
sociais (por volta de 30% de pessoas negras); supervisores e gestores (1% de pessoas negras)
e direcdo, coordenacdo geral ou superintendéncia da politica (nos treze anos ndo houve
nenhuma pessoa negra). De uma maneira geral, os supervisores, diretores e coordenacdo geral
ou superintendente, sdo quem discutem e decidem as orientacbes da politica junto a
secretarios e governadores. Uma das hipoteses que discuto na dissertacdo é que a experiéncia
racial das pessoas que decidiram as orientacfes da politica de prevencdo a criminalidade,
interferem no olhar e no tratamento dado a questfes raciais. Esta atitude esta relacionada a
manutencdo de privilégios do grupo de brancos em relacdo aos ndo-brancos. As pessoas
fazem uso dos mecanismos a sua disposicdo para classificar o trabalho a ser exercido, de

acordo com a raca, e, a0 mesmo tempo, se esquivam a falar sobre racismo.

3.3 Capacitagdes Semanais e Trimestrais — ou “Ah, essa fala foi muito agressiva”

Participavamos de reunifes com a diretoria uma vez por semana. Esses encontros
tinham outro nome, eram chamados de capacitacdo semanal, depois ficaram com o nome de
Encontro do Nucleo de Promocdo Social da Juventude. Esse também era o nome da pasta
relacionada ao Fica Vivo! dentro da estrutura administrativa da politica de prevencdo. Além
da capacitacdo semanal, havia a capacitacdo trimestral com a presenca das (0s) técnicas (0s)
da regido metropolitana de Belo Horizonte e do interior do estado de Minas Gerais. Logo nos
primeiros meses de trabalho, participei de uma capacitacdo trimestral para realizarmos um

monitoramento e avaliacdo do programa. Essa acdo foi conduzida por profissionais de uma
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fundacdo do estado de Minas Gerais. Na ocasido o grupo de profissionais apontou que o
objetivo do programa deveria ser alterado. Foram muito enfaticos neste ponto. Segundo os
pesquisadores, ndo havia como saber se as acOes do programa geravam a reducdo de
homicidios. A proposta elaborada pelo grupo de pesquisadores foi de que o programa deveria
ter como objetivo o atendimento aos jovens e realizagdo de oficinas. Isso teve um impacto téo
grande que depois dessa acdo, e, pelos trés anos seguintes, ndo ouvi mais nada sobre essa
fundacdo no programa, nem mesmo sobre monitoria ou avaliacdo. O impacto foi devido ao
entendimento de que era impossivel mudar os objetivos do programa. Todo ele havia sido
moldado para o controle de homicidios, falar da alteracdo para atendimento aos jovens e
realizacdo de oficinas era quase absurdo. E tem ainda outra questdo, sera que seria possivel
mobilizar a mesma quantidade de recursos para um programa com o objetivo mais “simples”,
com outras caracteristicas?

Outra capacitacdo foi com um grupo de movimento social que trabalhava com a
juventude. Eram quatro pessoas, um homem negro, duas mulheres negras e uma mulher
branca. Esse grupo organizou varias dindmicas para discutir questdes de género e raca. E, em
todas as dinamicas, as pessoas presentes tinham que se posicionar em relacéo aos temas. Uma
das dinamicas envolvia o ato de se manifestar a respeito do assunto tratado. Ao ouvir uma
frase, as pessoas se movimentavam pela sala, havia o lado que estava a favor, o lado contra, e,
no meio, as pessoas que nao tinham opinido. Em cada um dos casos, contra ou a favor, era
importante formular uma defesa para convencer ou auxiliar os indecisos a escolher um lado.
As discussBes sobre machismo ndo geravam muita polémica, até porque a maioria das equipes
a época era composta por mulheres que estavam envolvidas de alguma forma com a discusséo
feminista. Mas, as questdes de ragca geravam debates interminaveis. Havia poucas pessoas
negras, e, dentre essas um namero ainda menor que discute racismo. O apontamento do grupo
gue conduziu a atividade foi da necessidade de se trabalhar com a questéo racial dentro do
programa de controle de homicidios. Isso porque trouxeram informagdes diversas que

falavam sobre a morte de jovens negros.
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A atividade foi encerrada com o video “Cotas: essa conversa nao é sobre vocé€”, texto
de Tamara Freire, interpretado pela atriz Juliette Nascimento e dirigido por Jr. Borges.

Reproduzo parte do texto abaixo:

Querido estudante branco, de classe média, que faz cursinho pré-vestibular
particular; eu sei que é dificil quando alguém nos faz enxergar nossos préprios
privilégios, mas deixa eu tentar mais uma vez.

Eu (e mais uma penca de gente, me arrisco a dizer) ndo me importo com o quéo
“dificil” sera para vocé entrar naquele curso de medicina mega concorrido com o
qual vocé sonha, porque, simplesmente, esta conversa ndo é sobre vocé.

[...]

Quando vocé esperneia pelos mil reais gastos todos os meses com a mensalidade do
seu cursinho e que agora se revelam “inuteis”, eu ndo me comovo. Porque o que me
comove sdo as milhares de familias inteiras que se sustentam durante um més com
metade da quantia gasta em uma dessas mensalidades. E sobre essas pessoas que
estamos falando, ndo sobre vocé.

Quando vocé argumenta que, na verdade, seus pais s6 pagam seu cursinho porque
trabalham muito ou porque vocé ganhou um desconto pelas boas notas que tira, eu
ndo me comovo. Porque o que me comove sdo as pessoas realmente pobres, que
mesmo trabalhando muito mais do que os seus pais, ainda assim ndo podem dispor
de dinheiro nem para comprar material escolar para os filhos, quem dird uma
mensalidade escolar por mais barata que seja. E sobre essas pessoas que estamos
falando, ndo sobre vocé.

Entdo, por favor, reconheca o seu privilégio branco de classe média e tire ele do
caminho, porque essa conversa ndo é sobre vocé. Ja existem espacos demais no
mundo que tém a sua figura como estrela principal, ja passou da hora de mais
alguém nesse mundo brilhar. (FREIRE, 2012).

Apos a exibicéo do video, o desconforto foi visivel. A maioria das pessoas ndo gostou
da forma como foi abordada a questdo e consideraram o teor do video agressivo. Esse video
foi rejeitado por outras pessoas brancas também. Foi postado no youtube e teve 255.368
visualizagdes e 16.700 avaliacOes, destas 14.000 foram negativas e 2.700 positivas. Diversos
comentarios racistas proferidos contra a atriz podem ser lidos na pagina. Técnicas e técnicos,
em um momento posterior, conversaram bastante sobre a atividade como um todo. Sentiram
muito incdmodo, com o fato de terem de se posicionar, com o video, com a indicacdo da
importancia de se trabalhar a questdo racial no programa. Todos achavam que poderiam ser
utilizados elementos didaticos na capacitacdo. Esse grupo de profissionais questionou a

conducdo da atividade e a qualificacdo das pessoas que conduziram. Achavam que era
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absurdo o fato de se discutir racismo no programa Fica Vivo! e ainda mais, que isso fizesse
parte das acGes com 0s jovens. As pessoas hdo aceitavam essa possibilidade. Para elas, o
programa deveria manter a linha de atendimento a todos os jovens, independente da cor/raca
dos mesmos. Uma pessoa falou comigo: “Mas, se atendermos s6 a JOvens negros e
comegcarmos a falar de racismo ndo estaremos sendo racistas?”.

Como a atividade foi avaliada de maneira negativa por causa da capacidade das
pessoas que a conduziram, a capacitagdo trimestral seguinte contou com a presenca de uma
professora doutora de uma universidade. Essa professora se apresenta enquanto pessoa branca
que estuda questdes de género e racga e apontou questdes historicas do racismo e a importancia
das pessoas brancas reconhecerem seus privilégios. Ndo houve qualquer questionamento
sobre a conducdo da atividade. Nem debates sobre raca ou racismo no programa. Tenteli
levantar um debate apontando a diferenca das reacdes frente ao grupo do movimento social
composto por pessoas negras e diante da professora doutora branca. Houve apenas uma
resposta evasiva por parte da direcdo que se orientou pela demanda das equipes técnicas de
uma capacitacdo mais didatica. E ainda, a repeticdo do objetivo do programa em atender
jovens. As outras questdes eram transversais e seriam discutidas a cada situacdo. Raca e
género surgiram ao longo do tempo de programa de modos diferentes, formavam tematicas
que geraram polémicas e discussdes, mas ndo tiveram elementos suficientes para alterar a

metodologia do programa.

3.4 Discussdo de Raca e Racismo com Oficineiros/as

No CPC Primeiro de Maio, discutiamos com muita frequéncia raca e género e
tentamos agir com coeréncia na escolha de oficineiros (as), na discussdo das temaéticas, na
abordagem e orientacdo do trabalho. Eram catorze pessoas responsaveis pela conducdo das
oficinas. Quatro mulheres e dez homens. Nove dessas pessoas eram negras, duas mulheres e

sete homens. Como era um CPC de implantacdo, muitas pessoas ndo tinham nenhum tipo de
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experiéncia com a politica de prevencdo. Por isso, no primeiro ano de trabalho, focamos no
entendimento do que era ser oficineiro (a) no Fica Vivo!; como era a metodologia de acéo, o
que era a dinamica das violéncias e criminalidades. Depois de consolidada a parte que
envolvia 0s objetivos do programa, comegcamos outras discussdes de tematicas que
percebiamos como fundamentais, sobretudo raca e género. Trabalhamos estas questdes em
reunides individuais e gerais. Foram pautas que avangavam pouco, iSSo porque eram questoes
mal resolvidas para o grupo, 0 racismo e o machismo. Ouvimos a seguinte frase em uma
reunido geral: “Raga, religido e género, ndo se discute, ¢ complicado discutir porque cada um
traz a sua verdade”.

\Vou trazer duas experiéncias com um oficineiro e uma oficineira, ambos negros.
Percebiamos que era um incomodo grande discutir racismo. Uma das oficineiras néo
conseguia trazer esse elemento para refletir sobre o impacto do racismo em sua histéria de
vida. Tentamos conversas diretas, abordamos o assunto de modo sutil, ainda assim ela ndo
falava sobre isso. O que fizemos foram inferéncias a partir da leitura de situactes observadas.
Esta oficineira era bailarina e dava oficina de danca com base no balé classico. Este estilo de
danca foi criado no século XVII na Franca, um dos objetivos das apresentacGes era mostrar a
forca e beleza da realeza do pais. No inicio, as mulheres que representavam tinham de ser
magras, palidas, tinham de exibir pureza. Havia uma idealizacdo do feminino (ANJOS, et al,
2015). Este biotipo permanece no imaginario, no ensino e pratica do balé, “O corpo ideal para
0 balé é magro, sem curvas, longilineo, com membros alongados e finos” (ANJOS, et al,
2015, p. 444). Essa oficineira era baixa, magra, com muitas curvas e com a pele escura, uma
estética distante do ideal para esse espaco, imaginamos que deve ter passado por muitas
situagdes racistas. Ela € muito dedicada ao estudo e ensino do Balé, mas ndo soubemos da
participacdo dela em montagens que ndo fossem produzidas por ela mesma. Falar sobre o
racismo, no caso dela, poderia acessar muitos traumas relacionados a escolha do campo de

atuacdo, ndo foi uma lembranca que ela quis trazer de volta.
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O outro oficineiro tinha alguma questdo com o fato de ter uma mulher negra como
“chefe”. Ndo éramos “chefes” de ninguém, mas coordenavamos as atividades e tinhamos
poder de decisdo sobre acdes no territdrio, contratacbes e desligamentos de oficineiros/as.
Essa responsabilidade nos distanciava dos oficineiros/as no sentido de poder, pois o vinculo
de trabalho deles/as poderia terminar pela nossa decisdo. Nao conseguimos abordar a tematica
racial nas conversas com este oficineiro. E, novamente, interpretamos a partir das informacdes
que absorvemos ao longo de periodo de trabalho. Esse oficineiro ndo aceitava minhas
sugestdes e apontamentos a respeito da conducdo do trabalho, sempre criava algum atrito.
Com a outra técnica, as conversas eram tranquilas e ele seguia as recomendacdes. A principio,
fizemos a alternativa de diviséo das condugdes de reunides individuais com os oficineiros. Ela
ficou responsavel por acompanha-lo. Depois, entendemos que poderiamos tensionar a relacédo
para ouvir e identificar as questdes envolvidas e tentar alternativas. Nao funcionou. A situacédo
chegou ao nivel do desligamento, pois o oficineiro ndo conseguia mais conviver com aquela
situacdo e ndo aceitava nenhuma sugestdo de mudanca para a permanéncia de sua atividade.

As duas situacdes mostram como é complexo o enfrentamento ao racismo. Trazer a
questdo racial para uma politica publica envolve entender como 0 racismo opera, por quais
mecanismos age. O racismo tem o poder de ser introjetado pelo grupo que €é seu alvo. Os
dispositivos sdo bem construidos, uma agao “na ponta”, como a que tentamos, ¢ minima.
Muitas questdes ficaram em nossas reunides sobre as tentativas junto aos dois. Com quais
elementos poderiamos trabalhar para chegar no assunto racismo com oficineiros/as e jovens?
Se 0 programa trouxesse a discussao no nivel institucional, teriamos outro tipo de relacdes e
entendimentos no nivel individual e interpessoal? Como é abordar a questdo racial em uma
politica de seguranca publica?

O tempo como técnica social me fez refletir se minhas posturas em reunides com a
diretoria eram as mais adequadas. Nesse processo de revisitar minhas anotagdes, li a seguinte
pergunta e resposta escritas por mim: “Vocé quer ser mandada embora agora? Nao!”. Eu

intuia que minhas questdes traziam tensdes e inquietacdes suficientes para eu ser demitida.



104

Conversava com minha equipe para chegar a um equilibrio sem adoecer. Queria manter uma
postura critica sem gerar constrangimentos. Ouvi, de um estagiario, que meu jeito de falar era
muito “agressivo”, que mesmo que eu nao estivesse brigando, meu tom de voz destoava. Ele
fazia a comparacdo com o modo de comunicacdo predominante naquele ambiente. Nas
reunides, havia um modo de falar “branco”, possivel de perceber principalmente entre as
mulheres. Uma voz baixa, pausada, “doce”, aguda, de quem diz como se estivesse se
desculpando por falar. Eu, por outro lado, tenho uma voz média para grave, falava nos
espacos de reunides de modo objetivo e direto, em tom alto. Meu modo de falar, as questdes
que trazia, causava espanto naquele ambiente, e ndo s6 porque a caracteristica da fala era
diferente. Esse ndo era o comportamento esperado para uma mulher negra, alids, minha
presenca ali, ja era algo muito dificil de lidar. Ndo € um posto profissional comum a maior

parte das mulheres negras.

3.5 Dinamica Social das Violéncias e Criminalidades

Nas discussdes sobre as dindmicas das violéncias e criminalidades, tratdvamos de
situacBes ocorridas no territério que poderiam gerar conflitos e mortes; detalhdvamos o
contexto da ocorréncia de homicidios; discutiamos histéricos de variacdo do clima da
seguranca no territério. Falavamos sobre noticias vindas de diversas fontes, como jornal,
GEPAR (Grupamento Especial de Prevencdo em Areas de Risco), GIE (Grupo de Intervencio
Estratégica). Analisavamos conversas aleatorias ouvidas em oficinas, atendimentos,
circulacdo pela regido, dentro dos Onibus. Saber ler os aspectos subjetivos, nos ajudava e
entender as dindmicas. Esse era um saber que deveria ser trabalhado por todas as equipes, pela
gestdo, supervisdo e oficineiros (as). Nos espagos de oficinas, essa temética era abordada no
sentido de desnaturalizacdo das violéncias e mortes. Os conflitos e mortes que envolviam o
comeércio ilegal de drogas recebiam mais atengdo nas conversas e reunides. Eram situagfes

que geravam reacOes imediatas, as vezes, a mudanca de gerenciamento das bocas a partir da
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morte ou prisdo do antigo responsavel; em muitos momentos, respostas violentas a usuarios
que ndo pagam suas dividas. Outras situacdes de violéncia também apareciam, brigas
envolvendo relacionamentos afetivos; violéncia doméstica; abuso sexual.

Feltran (2012) ao estudar o crime e o governo em Sao Paulo, e o surgimento do PCC
(Primeiro Comando Capital), caracteriza o mundo do crime como “a matriz de referéncia de
discursos, identificacdo de sujeitos, praticas e sentidos produzidos em forma de atividades
ilegais da droga, do roubo de carro e dos assaltos especializados nas periferias” (FELTRAN,
2012, p. 234). Mesmo se tratando de outro contexto, utilizo aqui este conceito por abranger
tanto as agdes quanto as subjetividades das pessoas envolvidas no contexto criminal. E esse
era 0 mote das discussdes sobre dindmica; tinhamos que abordar o crime e todo o contexto de
acontecimento, redes, impacto na vida dos moradores. As informacgdes que tinham conexao
direta com o mundo do crime eram discutidas por nos enquanto equipe e também eram
abordadas em reunides com 0 GEPAR.

Depois de tantos anos longe do trabalho como técnica, percebo que a intuicdo dos
moradores, que relacionava nosso trabalho a policia, tinha muito fundamento. De certa forma,
faziamos o papel de policia e reforcavamos a ligacdo entre violéncia e trafico de drogas. Por
que discutir as dindmicas das violéncias e criminalidades é diferente da investigacdo policial?
Oficineiros, jovens, responsaveis das instituicdes, liderangas comunitarias, todos faziam esta
pergunta. E a outra, tdo complexa quanto, o que significa fazer parceria com a policia? As
respostas estavam prontas, nem por isso elas convenciam. Diziamos sobre o objetivo de
entender a dindmica para conseguir prevenir homicidios, dai buscdvamos entender o contexto.
Em relacdo a parceria, a saida era trazer a informacao de que tinhamos parceria com diversas
instituicOes, inclusive a policia. Essa era uma saida para evitar o afastamento de jovens e 0
distanciamento das institui¢des. Quando o trabalho estava consolidado, faldvamos de como o
GEPAR atuava.

Para um melhor entendimento do que é esse grupo da policia, apresento a descri¢ao da

Policia Militar de Minas Gerais (PMMG). De acordo com o site da PMMG:
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GEPAR é um grupo, cujas guarnicBes sdo integradas por 03(trés) ou 04(quatro)
policiais militares em veiculos quatro rodas, com emprego em areas de risco,
aglomerados/vilas, cujo trabalho consista em a¢des de promocdo social, de policia
preventiva e de reacdo qualificada. Tem por objetivo principal trabalhar com a
prevencdo do crime de homicidio nessas localidades, além de observar o contexto
social, trazer seguranca aos moradores, resgatar/consolidar a credibilidade da
comunidade local para com a Policia Militar e evitar que a populacdo tenha sua

rotina modificada por imposicdo de pessoas ou grupos envolvidos na

criminalidade”®.

O GEPAR, na comunidade em que eu trabalhava, era tdo violento quanto os outros
grupos da policia. As pessoas traziam relatos sobre policiais do GEPAR subornando gerentes
de “bocas”, batendo em jovens, ameagando quem denunciasse a¢Oes abusivas. Entéo, a parte
de policia comunitaria, de oferecer seguranca aos moradores, estreitar lacos, era quase
inexistente. S6 deveria existir um GEPAR, onde houvesse um CPC. N&o era essa a realidade,
havia GEPAR em diversas localidades que nem tinham a previsdo de receber a politica de
prevencdo de base local. Essa regido em que trabalhei ja tinha o grupamento oito anos antes
da chegada do CPC. No fim de uma reunido com o comandante e alguns policiais, depois de
um comentario de nossa gestora sobre sermos pessoas legais, 0 comandante nos informa que
ele ja sabia. Que se nao fossemos “legais” ndo sairiamos da companhia, ficariamos presos la.
Ele nos fez entender que havia investigado cada uma das pessoas presentes. Se ele fez isso
com pessoas que sdo parte da mesma secretaria em que ele trabalha, imagine o que néo fazia
com moradores dos bairros onde atuava.

A ROTAM (Rondas Téticas Metropolitanas), que é muito conhecida em Minas por
suas acOes violentas, também atuava no bairro. Ndo tinha vinculo com a politica de

prevencdo, mas é parte da policia. Esta descrita no site da PMMG como:

O Batalhdo de Rondas Téaticas Metropolitanas (ROTAM) constitui-se em forga de
reacdo e manobra do Comando-Geral da PMMG, podendo, portanto, ser empregado
em qualquer local do Estado, onde ocorra grave violagdo da ordem publica E uma
forca especial capaz, totalmente adestrada, pronta para atuar em qualquer parte de
Minas Gerais mediante acionamento do Comando-Geral da PM e do Coronel

5 Fonte: https://www.policiamilitar.mg.gov.br/portal-pm/conteudo.action?conteudo=692&tipoConteudo=subP,
acesso em 14/11/2016.
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Comandante do Policiamento Especializado (CPE). De &gil deslocamento e atua
diuturnamente recobrindo as Unidades de Area e atuando principalmente no combate
a grande criminalidade violenta. Dotada de policiais bem treinados e de armamentos
de combate urbano como fuzis 223 (556) de fabricacdo da IMBEL e de pistolas 9 mm
e fuzis para-fal 762. [...] A unidade foi criada dia 1° de fevereiro de 1978 apds a
extincdo do antigo Batalhdo de Radio-patrulha (BRp). [...] A missdo da ROTAM em
Minas Gerais é impar e contribui para a paz em nosso Estado "E QUEM
CONHECE, CONFIA" porque o lema principal da tropa é "ROTAM, PARA
SERVIR E PROTEGER". [...] O Batalhdo busca diuturnamente o combate a macro-
criminalidade, perseguindo, fustigando e prendendo os infratores em todo territorio do
Estado de Minas Gerais®. (Grifo meu).

Em minhas ultimas semanas de trabalho fui visitar uma oficina de grafite que
acontecia (talvez ainda aconteca hoje) em um beco estreito e sem saida. No final dele ha um
espaco que se amplia. Quando estamos ali, ficamos de frente para as portas das casas. Nesse
dia estdvamos eu, o estagiario, o oficineiro, trés jovens com idade entre 12 e 16 anos e duas
criangas que estavam rondando a atividade com intencdo de participar também. Era um dia
comum de oficina e conversavamos coisas cotidianas enquanto as jovens pintavam latinhas.
Surgem dois jovens correndo, eles se escondem rapidamente em uma das casas. Na sequéncia
aparecem trés policiais da Rotam com armas em punho, eles entram no beco a procura dos
jovens. Os policiais ao perceberem que ndo encontrariam 0S jovens comegaram a nos
interrogar, queriam saber se haviamos visto alguém. Perguntaram primeiro para as criancas,
com as armas em direcdo a elas. Depois nos olharam e perguntaram o que estava acontecendo
ali. Respondi que “se tratava de uma oficina do Programa Fica Vivo! da SEDS, do governo do
Estado, vocé conhece?” E o policial, disse: “muito importante esse trabalho que vocés estdo
fazendo, os jovens precisam!”. E comegou a revistar a mochila do oficineiro, que também é
negro e usa dreads.

Percebendo que n&o obteriam qualquer informacéo ali, comecaram a invadir as casas,
tentaram arrombar os portdes que estavam fechados a procura dos jovens. As jovens e as
criangas continuaram o que estavam fazendo da mesma forma. Percebi que era uma cena

frequente na vida delas. Eles tiraram dois homens de uma das casas e comegaram a revistar 0s

6 Fonte: https://www.policiamilitar.mg.gov.br/portal-
pm/rotam/conteudo.action?conteudo=566&tipoConteudo=itemMenu
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mesmos do lado de fora, entraram em todas as casas que puderam e reviraram tudo. Ficamos
ali por um tempo para tentar inibir mais violéncia na acdo da policia. Ficamos la por uma hora
e meia e os policiais fazendo tudo isso. Fomos embora e eles continuaram 1a. Depois
soubemos que eles entraram na casa de uma moga que reclamou os seus direitos, eles a
agrediram e jogaram spray de pimenta na moca e em sua mae. Um dos jovens pensou que a
policia havia ido embora porque sairam do beco e do esconderijo. Os policiais ainda estavam
na regido que dava acesso ao beco e reconheceram o jovem, 0 pegaram, bateram nele e ele
entregou onde escondia as drogas que vendia.

A cena descrita acima foi uma das Gltimas que presenciei enquanto trabalhadora do
Fica Vivo! Essa cena, em particular, proporcionou muitas discussoes, telefonemas e reunides.
No fim, ndo tivemos muito apoio institucional para levar a situacdo para locais em que se
poderia discutir mecanismos para evitar violéncias e violagdes de direito por parte da policia.
Entdo, uma questdo muito importante ficou em minha mente: por que as agOes violentas,
repressoras e racistas da policia ndo sdo discutidas em um programa de controle de

homicidios situado na mesma secretaria de governo?

3.6 Cotidiano de Morte

Nos topicos acima, trouxe varios elementos sobre o dia a dia do trabalho como técnica
social. Relutei muito sobre a pertinéncia de um capitulo sobre relatos de homicidios. Acontece
gue a morte de jovens também fazia parte do cotidiano do trabalho. Ao mesmo tempo que
percebiamos uma construcdo e consolidacdo relacionada a confianca dos moradores,
aproximacao com institui¢des, trabalho com oficineiros, reconhecimento do trabalho por parte
dos jovens; recebiamos noticias de mortes dos jovens. Como disse em um momento anterior,
as informacdes foram retiradas dos cadernos de anotac¢@es. Por isso, nem todas as noticias tém

detalhes sobre o ocorrido. Muitas vezes as informagdes chegavam répido e poucas vezes
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recebiamos detalhes. Fiz escolha por casos de mortes de pessoas negras e pelo uso de nomes
ficticios.

Dois jovens fizeram um assalto em uma regido de classe média em Belo Horizonte,
durante a fuga, atiraram em um policial que morreu. Foram perseguidos e identificados. Dois
foram mortos, um durante a fuga e outro em casa, com um tiro no rosto. O terceiro ficou
hospitalizado. Apos o episodio, a policia intensificou a abordagem a pessoas da regido e dizia
para os moradores: “o bairro ¢ nosso!”.

(...)

Jo&o e Paulo, jovens com idade entre 20 e 22 anos. Jodo tinha um carro de som e era
muito popular na regido, os dois estavam em um baile funk. Uma pessoa estava atras de Paulo
e recebeu a ordem de mata-lo, a informacdo que tinha era de que ele estaria de camisa
vermelha. Os dois estavam com camisa de mesma cor. Os tiros acertaram 0s dois jovens que
morreram no mesmo dia.

(...)

Tales, de 14 anos morreu afogado em um cérrego que fica ao lado do bairro onde
morava. Um outro adolescente, de 13 anos, Carlos, que foi ajuda-lo, também se afogou. No
tempo que trabalhamos no CPC, a investigacdo ndo havia terminado. Houve investigacdo para
a certeza da causa da morte. A Unica testemunha ndo conseguia falar sobre o assunto, era um
adolescente que foi morar em outro local depois do ocorrido. Esse grupo de adolescentes foi
para esse corrego para pegar frutas e nadar. A primeira ideia, que pareceu absurda para
muitos, é de que nadavam nesse cOrrego, pois ele é poluido e recebe esgoto de outras regides.
Eles estavam 4, na beira do corrego e Tales pulou na agua. Na versdo oficial, veio uma
tromba d’agua e ele ndo conseguiu sair, Carlos foi ajuda-lo e também foi levado. O terceiro
adolescente ficou sem acdo diante da cena, voltou para casa e demorou horas até contar para
alguém. Sé depois do relato é que as familias acionaram bombeiros e policia e ja ndo havia
tempo de tentar salva-los. Um dos bombeiros que resgatou os corpos fez um comentario de

algumas marcas no corpo dos meninos que ndo condizem com afogamento, ele achava que
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havia marcas de agressdo. Mas, isso foi um comentério registrado apenas pela familia dos
meninos. Nao foi para nenhum documento oficial. A mae de um dos meninos ficou por muitos
anos na tentativa de desvendar o que tinha ocorrido, perdeu a ligacdo com as outras pessoas
da familia e da localidade. Havia um relato que dizia que os meninos tinham algum problema
com carroceiros que ficavam na regido; e que haviam recebido ameaca de pessoas
responsaveis pelo patrulhamento de uma area restrita do exército. Era nessa area que pegavam

as frutas.
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Capitulo 4

Estratégias de Ndo Nomeacgdo da Raca e do Racismo

Para a compreensdo das estratégias de ndo nomeagdo da raca e do racismo nos
processos de formulacdo e implantacdo do Programa Fica Vivo! foram realizadas entrevistas
com superintendentes/coordenadores e diretores que estiveram responsaveis pelo programa
nos primeiros anos. As entrevistas foram realizadas por meio de uma pergunta orientadora, e,
a partir das respostas, outras questdes eram associadas. A pergunta central foi: como o
homicidio dos jovens negros foi abordado na formulacdo do Programa Fica Vivo!? Comecar
pelo problema central de analise ndo é um método usual em pesquisas qualitativas. Acontece,
gue nesse caso em particular, interessava entender como o argumento seria construido a partir
da pergunta que apresenta o dado raga como relevante. J& que a raga e o racismo sao tratados
como um assunto sobre o qual ndo se diz, como lidar quando ele é tratado abertamente? Quais
reacOes e respostas suscita?

Uma informacdo importante € a cor/raca das pessoas entrevistadas. Depois de um
tempo, ja no momento de anélise das entrevistas, percebi que ndo perguntei a raga/cor das
pessoas. Ndo foi um ponto levantado. Entendi, que era tdo Gbvio para mim, que ndo me
preocupei em garantir como uma questdo da entrevista. Eu sabia quem havia exercido as
funcbes, a informacdo da raca dessas pessoas era um dado para mim. Foi uma falha da
pesquisa ndo solicitar a autodeclaracdo de cor/raca. Mas, como € um dado importante, falarei
a partir da minha leitura. Foram dois homens e duas mulheres, todos brancos/as.

As respostas serdo analisadas a partir da analise do discurso. A analise do discurso
interroga os sentidos e articula o linguistico, o social e o histérico. Nessa perspectiva, 0
entendimento é de que o sentido é produzido. Segundo Vasconcelos (2005), essa é a
perspectiva francesa da Andlise do Discurso (AD), tendo Michel Pécheux como principal
expoente. Michel Pécheux estabelece os fundamentos de uma teoria materialista do discurso,

compreendendo que existe uma ligacdo crucial entre pratica politica, ideologia e discurso.
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Nesse entendimento, o discurso tem um carater social pois ele ¢ “o efeito de sentido
produzido entre locutores” (Vasconcelos, 2005). O carater social do discurso esta relacionado
ao contexto socio-historico de producdo do mesmo. De acordo com os autores Caregnato e
Mutti (2006) “pode-se afirmar que o corpus da AD é constituido pela seguinte formulag&o:
ideologiathistoriatlinguagem” (CAREGNATO ¢ MUTTI, 2006, p.680). A ideologia diz
respeito ao posicionamento da pessoa, ao sistema de ideias que constitui a representacdo. A
historia esta relacionada ao contexto socio-histérico e a linguagem é responsavel pela geracéo
da materialidade, ou seja, trata-se do sentido que a pessoa atribui a um determinado fato.

Dentro das concepcdes da andlise do discurso, “todo dizer ¢ ideologicamente
marcado” (CAREGNATO e MUTTI, 2006, p.681). O sujeito, neste contexto ¢ assujeitado ao
coletivo, ndo ¢ individual. Ou seja, “esse assujeitamento ocorre no nivel inconsciente, quando
0 sujeito se filia ou interioriza o conhecimento da construcdo coletiva, sendo porta-voz
daquele discurso e representante daquele sentido” (CAREGNATO e MUTTI, 2006, p.681).
Assujeitamento em andlise do discurso ¢ o “movimento de interpelagdo dos individuos por
uma ideologia”, uma condi¢do necessaria para que o individuo tenha ilusdo de autonomia,
para que se submeta livremente “as condi¢des de producdo impostas pela ordem superior
estabelecida”. A ideia é ressaltar como o discurso funciona.

A AD trabalha tanto com o dito como com o nédo dito. O ndo dito esta nas marcas do
inconsciente que se revela em lapsos, contradi¢cdes, indecisdes. Elementos da ideologia e do
inconsciente podem ser percebidos na analise do discurso pelas pistas presentes no préprio
discurso. Vale ressaltar que se trabalha com o inconsciente do discurso e ndo do sujeito, a

proposta é buscar pistas na materialidade e composicao discursiva.

A AD trabalha a articulacdo entre discurso e ideologia a partir dos conceitos de
Formacdo Discursiva (FD) e Formacdo Ideoldgica (FI) com o objetivo de apreender
o funcionamento discursivo e os efeitos de sentido produzidos pelos discursos em
condicBes de producéo especificas. Para a AD, a Formagao Discursiva é a matriz de
sentidos dos discursos, “lugar de constituicdo do sentido” (Pécheux, 1997, p. 162)
que ndo pode ser definido a priori como evidéncia ou lugar estabelecido, mas como
“regides de confronto”, que expressam antagonismos constitutivos das proprias
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relacBes sociais. S6 podemos atribuir sentido aos fatos porque estamos inscritos em
formagdes discursivas que se materializam nas “injunc¢des ideoldgicas” expressas
em nosso discurso. As FD’s delineiam o que pode ser dito pelos sujeitos em suas
praticas discursivas cotidianas (Pécheux, 1997, p. 160).” (VASCONCELOS, 2005,
p. 58).

Os discursos se originam de lugares discursivos que definem o conjunto: saber, poder.
Deve-se dizer em funcdo da posicdo que o sujeito da fala ocupa na sociedade, de forma a
identificar a posi¢do do sujeito no discurso. A proposta é identificar a Formacao ldeoldgica
que constitui o complexo de “valores, atitudes e representagdes” vinculadas a fatores que
orientem a ordem discursiva, como, por exemplo, questdes sociais, politicas, econémicas,
culturais, que expressam suas posicdes ideoldgicas em uma determinada Formacao
Discursiva. “A Analise do Discurso nao se fixa no sentido literal das palavras mas nos efeitos
que produzem em condi¢des discursivas determinadas” (VASCONCELOS, 2005, p. 59). A
raca e o racismo, sdo entendidos nesta pesquisa como elementos pré-construidos, como saber
da sociedade e enquanto produto de construcao coletiva.

Quanto a posicdo do pesquisador, a analise do discurso pressup8e que a pessoa que
pesquisa e interpreta a realidade social também faz uma leitura discursiva “influenciada pelo
seu afeto, sua posicdo, suas crencas, suas experiéncias e vivéncias; portanto, a interpretacao
nunca sera absoluta e Unica, pois também produzird seu sentido” (CAREGNATO e MUTT]I,
2006, p.681). Por isso, a maneira como a pesquisadora se apresenta (no sentido racial), esta
presente desde o principio da proposta de pesquisa e sua subjetividade aparece. E um modo de
deixar nitido que muitos elementos influenciam pesquisas em ciéncias sociais e direitos
humanos.

Opto, mais uma vez, por ndo dizer o nome das pessoas entrevistadas. Elas serdo
identificadas como Entrevistada 1; Entrevistada 2; Entrevistado 3; Entrevistado 4. Essa
numeragdo segue a ordem em que foram feitas as conversas. O discurso das pessoas
entrevistadas foi analisado como estratégias de ndo nomeacdo da raca e do racismo. Cada

pessoa trouxe um elemento diferente em sua construcdo que seré analisada separadamente.
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4.1 “A Discussdo da Questio da Raga-cor é dos Direitos Humanos, da Igualdade

Racial”

Entrevistada 1: Entdo, quando vocé pergunta o recorte da juventude Negra, a questao
nunca foi tratada dessa forma porque isso € um recorte que vem em consequéncia da
qualificacéo do projeto. Todos os dados apontam que os homicidios sdo de jovens negros.

Aline: Sim.

Entrevistada 1: Desde sempre. E a gente sempre falou isso. Mas a gente nunca
conseguiu articular com uma Coordenadoria de Igualdade Racial esse tema. Fomos vérias
vezes inclusive participar de conferéncia e de debates, mas, isso ndo é a agenda la, o tema da
violéncia. O que € assustador para a gente, como nao era também no Morro [das Pedras].
Mas também ndo era [agenda] pautar a violéncia. Entdo, as politicas de igualdade racial
ndo discutem violéncia. Eles discutem a violéncia policial, tem a violéncia as pessoas, mas de
um ponto muito ideoldgico. Eu ndo vejo uma discussao do tipo: vamos reduzir o homicidio de
jovens negros. Eu acho que isso € uma pauta objetiva que eu acho que tinha que ser tratada
com os Orgdos de Justica. Ndo d& para ser sé ideoldgico porque € um massacre 0 que
acontece com os jovens. Nao sai do lugar, por isso o discurso € muito ideoldgico e
pragmatico; ndo tem uma proposi¢do, uma acdo afirmativa no sentido de como proteger
esses meninos. Campanha, gente, ndo funciona. Nao protege vida. Entdo eu acho que falta
uma agenda de programa, e isso o Fica Vivo! fez. Ele é um programa que esta na seguranca.
A discussdo da questdo da racga-cor € dos direitos humanos, da igualdade racial, que devem
levar essa pauta de alguma forma para a seguranca, tipo os o0rgdos de defesa de direitos
humanos, de cidadania falarem & seguranga, porque estd morrendo tanto jovem? Queremos
um diagnostico, queremos que apresente 0 porqué que 0S jovens negros € que morrem?

Porqué? Nunca me fizeram essa pergunta, sabe?
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Esta entrevistada j& foi superintendente do Programa Fica Vivo! Ela tem muito apreco
pelo programa e participou do processo desde as primeiras discussfes no CRISP. Ela foi uma
das representantes da Prefeitura de Belo Horizonte no grupo formado para discutir os dados
de violéncia na UFMG, cujas discussdes desencadearam o Projeto de Controle de Homicidios
— Fica Vivo! Foi uma das entrevistas mais longas e detalhadas. Varios pontos sobre a
conducédo da formulacdo ficaram nitidos a partir desta conversa. Em se tratando da questdo
racial, a entrevistada traz uma fala sobre quais as instituicbes deveriam discutir o homicidio
de jovens negros. Esse é um ponto muito interessante: a discussao sobre a questdo racial é
atribuida a pessoas negras. Racismo é um problema de pessoas e instituicdes negras. Em um
primeiro momento, afirma que isso deveria ser papel da Coordenadoria de Igualdade Racial.
Em Minas Gerais, tem-se um Conselho de Promocédo da Igualdade Racial que foi criado em
2009. Mesmo que seguissemos a linha de raciocinio que associa a questdo racial a um
problema de pessoas negras, seria dificil falar da participacdo de um 6rgdo que sequer existia
em 2003.

Quando se atribui a responsabilidade do exterminio dos jovens negros a pessoas e
instituicGes formadas por pessoas negras, hd o reconhecimento do problema. Acontece que
vem, a0 mesmo tempo, 0 apontamento de quem deve responder. Quem vive as consequéncias
do racismo, inclusive as de exterminio, é que deve fazer algo. Como as pessoas brancas se
colocam na categoria universal, € ndo tem questdes em relagdo a sua “raca”, o racismo e suas
consequéncias nao sdo de seu “dominio”. Elas ndo se reconhecem como parte de praticas
racistas.

O que a entrevistada chama de ideoldgico, € 0 mesmo que nos, pesquisadores e
pesquisadoras negras, ouvimos na academia sobre ser “militante”. Na maior parte dos casos,
uma pessoa negra que discute a tematica racial, vai ser rotulada de “militante”. Foi como na
descricdo da capacitagdo no capitulo anterior; pessoas negras falando da importéancia de trazer
a tematica racial para o Programa Fica Vivo!, e foram classificadas como incapacitadas; uma

pesquisadora branca que propés o mesmo foi vista como uma especialista na tematica. As
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denominagdes “ideoldgico” e “militante”, sdo modos de operacdo do racismo na medida em
que desvaloriza o saber e conhecimento do grupo classificado como negro. A propria
entrevistada aponta que ha uma discussao sobre violéncia policial e do Estado, mas a critica a
estes setores é colocada em nivel menor de discussdo. H& uma classificacdo das a¢cdes como
sendo apenas de campanhas. Serd que as agdes sdo limitadas ou o conhecimento da
entrevistada sobre o histérico do debate que é?

No final desta fala, a entrevistada volta ao ponto de que outras instituicdes sdo quem
deveriam estar atentas ao racismo, ndo a seguranca publica. Percebemos aqui o reforco do
papel limitado das institui¢des de seguranca. O curioso desta fala é que as acBes do Programa
Fica Vivo! se voltam para a constru¢do de uma seguranca cidada. Neste sentido, se ocupa em
incentivar outras praticas dentro das instituicbes policiais. Mas, quando a discussdo € o
racismo, esta acdo ja ndo € valorizada e volta-se a concep¢do hegeménica de seguranga como
controle da ordem. Entéo, outros assuntos, como raga e racismo, deveriam ser debatidos pelos
direitos humanos e secretarias ou coordenadorias de igualdade racial.

Vale ressaltar que as coordenadorias de igualdade racial tem um papel muito
importante dentro dos governos. Elas deveriam garantir que as recomendagfes levantadas
pelo Estatuto da Igualdade Racial estejam sendo respeitadas. Geralmente esses 6rgdos ndo
tém orcamento nem poder de influéncia sobre as a¢Bes das outras secretarias. Mantém-se uma
equipe minima para cuidar de toda a estrutura do Estado.

A Entrevistada, depois de um tempo, descreve uma acdo desenvolvida no municipio

de Belo Horizonte.

Entrevistada 1: Essa questdo do homicidio de jovens negros eu acho que é um ponto
muito atual, agora eu acho que pela primeira vez a gente conseguiu, nos fizemos um comité
em Belo Horizonte de protecédo a vida dos jovens negros ou contra o genocidio. Ndo sabemos
ainda o nome do comité.

Aline: Legal.
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Entrevistada 1: Esse comité tem todo mundo, tem Férum das Juventudes’, tem uma
galera muito grande. E ai isso € uma questado que eu acho que ela precisa ser mais elaborada
porgue se o discurso ideoldgico tivesse algum resultado, nos teriamos mudado um pouco o
cenario, pelo contrario, vocé reduz homicidio, igual estd reduzindo em Belo Horizonte, esta
reduzindo muito homicidio, mas ndo reduz na faixa etaria de 14 a 29 anos dos meninos
negros. Entdo, tem que pensar isso de uma outra forma gente, eu ndo vejo outro jeito. Por
isso que eu acho que o Fica Vivo! tem que contribuir fazendo uma reflexdo junto com outros,
porque sozinho também ndo adianta. Entdo, é isso que eu acho: que 0s movimentos, que 0s
orgaos de defesa, as politicas de igualdade racial e de direitos humanos, eu acho que
poderiam pautar nesse sentido. Quais sdo as ac¢des que de fato podemos fazer para proteger

0S meninos.

Aqui foi um momento de entendimento de que as a¢des contra o homicidio de jovens
negros devem ser amplas, envolvendo vérias secretarias, sociedade civil, sistema de justica e
segurancga. Isso, a partir da propria experiéncia do municipio, que ja inicia uma secretaria de
seguranga com uma pasta especifica para elaborar politicas e a¢fes para a protecdo da vida de
jovens negros. Ainda assim, a entrevistada volta a se referir ao discurso ideoldgico. Sera que

ele tem sido praticado por quem?

Entrevistada 1: Eu ndo vejo isso em lugar nenhum, ndo € sé aqui ndo. Eu vejo assim:
as pessoas fazendo coisas comunitérias, muito individualizadas, uma faz um projeto aqui e
outra ali. As Mées de Maio® em S&o Paulo fazendo a defesa de seus filhos, mas ndo tem uma
acao principal assim dirigida ndo, porque isso iria implicar em mudar uma formacgéo

policial, ia implicar tratar na comunidade disso de outra forma, com as pessoas, com as

" Férum das Juventudes da Grande BH é uma rede de grupos, movimentos, organizagdes e ativistas autbnomos
que desenvolve trabalho com jovens e/ou sdo integrados por jovens desta regido.

8 Movimento fundado depois da morte de 564 pessoas ocorridas ao longo de 10 dias no ano de 2006. A maior
parte das mortes foi causada por policiais. Familiares das vitimas do massacre formam este movimento que por
justica, direito a verdade, e combate a crimes do estado.
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familias. la implicar em Defensoria Publica defender essas méaes da morte de seus filhos, ter
uma resposta para a morte dos meninos, sabe? Implica em coisas que sdo acfes necessarias e
que ninguém esta fazendo. Porque é responsabilidade de quem fazer isso? Porque se for
discutir com seguranca, é igual eu falo, os homicidios cairam, ta, os indices cairam, pronto, a
seguranca esté resolvida. Mas como se resolve o problema da discussao da questédo da raca,
cor e etnia? Nem na escola se discute isso. Entdo, eu acho que tem um vacuo ai e é preciso a
gente pensar um pouco mais nessa gquestao da letalidade juvenil de um modo geral, néo é por
causa da questdo racial. E assustador o que acontece com 0s meninos negros, entio eu acho
que precisa ter um empoderamento, alguma outra forma de empoderamento, de

enfrentamento, e eles ndo vdo conseguir isso so pela seguranca.

\olto aqui a questdo inicial da pesquisa. Existe um conjunto de estudos e estatisticas
que dizem do exterminio dos jovens negros. Uma pessoa responsavel pela formulagdo e
implantacdo de um programa tem esta informagao, ainda assim afirma que “tem que pensar a
letalidade juvenil de um modo geral, ndo por causa da questdo racial”. A informacgdo ¢
evidente. E a solugdo apresentada por uma pessoa responsavel pela gestdo de uma politica
publica é o empoderamento, que significa a individualizacdo do problema. Temos que
empoderar os jovens para que parem de morrer, “fica vivo”, € imperativo de vida, a criagdo de
mecanismos vindos da pessoa-alvo. E como fica a discussdo da acdo do Estado? Quem se
responsabiliza pela morte dos jovens negros?

Abaixo percebemos a construcdo de uma comparacdo de como deveria ser a estratégia.

Entrevistada 1: Quando a gente comecgou 0 programa a gente tratou de uma agenda
que ndo existia e por isso que estou dizendo que essa estruturacao toda foi muito forte e ela
teve varias estratégias e varios pontos de apoio que fez com que desse certo. Varios
investimentos, tecnologia, pesquisa, dados, quer dizer, se vocé quer enfrentar homicidios de

jovens negros, vocé tem isso tudo também. Tem que estruturar um programa para isso. Tem
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que estruturar uma estratégia para isso, tem que trazer pessoas que possam falar disso de
uma outra forma. Entéo, eu acho que € isso, o Fica Vivo!, ele teve um sucesso muito grande
em seus trés primeiros anos de reducdo de homicidios em mais de 60% em alguns lugares
como no préprio Morro das Pedras, no Cabana, na Pedreira que teve reducdo de 65
homicidios para 4, 5, 10. Uma reducdo de 2, 3 na Pedreira. Entdo, criou-se mesmo alguma
coisa ali. Eu creio que sim. Nao é homogéneo porgue néo € igual em todo lugar. Mas néo é
homogéneo, e é bom que ndo seja homogéneo, estou dizendo que a reducdo de homicidios
ndo é igual em todo lugar. E eu acho que ndo € por isso, eu acho que muita coisa, é muita
ampliacdo para pouca estrutura, teria que descentralizar. Teria de ver uma forma melhor
para dar um resultado para os lugares distantes, como Montes Claros. La eles poderiam

pensar, aprendendo a tecnologia por conta da prefeitura e tal.

A discussdo deste ponto é sobre o que estruturou o Programa Fica Vivo! E interessante
que a Entrevistada 1 aponta que houve um conjunto de agdes, inclusive com investimentos
para que o programa fosse criado e implantado. Segundo sua analise, deveria ocorrer algo
parecido em relacdo ao homicidio de jovens negros. Estamos em um contexto em que 0
racismo ndo é nomeado. Nem o0 racismo nem suas vertentes. Se o problema ndo é
identificado, como vai ser “resolvido”? Quem vai “investir” tecnologia, recursos, pesquisas

para o enfrentamento ao exterminio dos jovens negros?

Aline: Trabalhando no programa, fiquei muito atenta a questdo dos homicidios dos
jovens negros. Eu participava do movimento negro na area cultural, artistica. Ndo me
ocupava tanto da questdo de homicidios. Depois que eu conheci 0 programa, pensei porque
eu ndo me preocupava? Eu acho gque agora tem mais pessoas dos movimentos negros atentas
a essa questdo da juventude negra. E tem varios movimentos em relacdo a violéncia, aos
homicidios, ao genocidio, ai tem varias nomenclaturas dentro do movimento. Mas, pensando

no programa, fiquei pensando como o dado aparece desde sempre. Quando ele ¢ discutido, o
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que acontece que ele ndo ganha algum destaque? Eu acho que é estrutural mesmo, que a
questdo racial é estrutural, é racismo estrutural e esta em todos os lugares. Entdo, vocé tem
que dizer para as pessoas que 0 racismo esta em todos os lugares, inclusive nela, e na
comunidade também. Mas, quando vocés estavam discutindo essa tematica dentro desse
grupo, o que vocé percebeu? Porque essa questdo ndo ganhou corpo, ndo ganhou forca.
Entrevistada 1: Acho que assim, a primeira coisa é que todo mundo que falava na
época, a gente ndo tinha um estudo como tem o PRVL®, que é o programa de letalidade dos
jovens negros que é um projeto criado no governo Dilma. Como tem aquele de favelas do Rio.
E especifico, ndo tem essa producéo do Brasil. Vocé vé como a coisa € mais sacana. No caso
do Fica Vivo!, todas as nossas tentativas, na época era a Esmacom, com a secretaria era uma
coordenadoria da comunidade negra. E ndo teve sucesso, o pessoal estava interessado no
FAN', Vocé falou da cultura, é impressionante, quando se faz a discussdo da questio da
raga-cor, todo mundo fala de FAN. Entendeu? De valorizagcdo da cultura. Eu acho que a
valorizacao e importante, mas eu nunca vi uma pauta no FAN sobre violéncia e racismo. Nao
tem, vocé j& viu o FAN discutir violéncia e racismo? E festival de Arte Negra. A primeira vez
que teve foi quando a gente chamou de pré-fan. Conversamos com a curadora e falamos, o

negdcio de jovem negro tem que estar no debate e ndo esta.

O FAN ¢ um Festival de Arte Negra, é um evento de grande porte patrocinado pela
Prefeitura de Belo Horizonte. A proposta do festival ¢ a difusdo e valorizagio da arte negra. E
muito interessante observar como a entrevistada volta ao argumento de que pessoas negras €
guem deveriam estar atentas ao homicidio dos jovens negros. E outra questdo, porque um

festival de arte teria que abarcar todas as questdes referentes & populacdo negra? Este ndo é o

® Programa de Redugdo da Violéncia Letal Contra Jovens e Adolescentes atua na sensibilizagdo, articulagdo
politica e no desenvolvimento de metodologias de prevencdo e mecanismos de monitoramento de indices de
homicidios. E uma iniciativa do Observatério das Favelas.

10 Festival de Arte de Negra de Belo Horizonte, festival dedicado a valorizagdo e a difusdo da arte negra da
didspora, acontece desde 1995.
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unico festival de arte da cidade, existe um de dancga, outro de teatro, e um de circo. Nao ha
casos de cobranca que estes festivais discutam homicidios de jovens, eles tém a possibilidade
de existir discutindo e fazendo arte. J& 0 FAN, tem que se responsabilizar por outras pautas.
Outra questdo importante desta fala é que a entrevistada se esquiva da
responsabilidade de responder a pergunta sobre como o grupo discutiu a questdo jogando o
tema para instituicdes, pessoas e eventos de pessoas negras. A todo instante ela reforca que o

exterminio de jovens negros é problema restrito & comunidade negra.

Entrevista 1: Entdo eu acho que isso é uma questdo das politicas publicas. Se vocé for
ver o recorte raca-cor em qualquer politica, inclusive nos dados, isso é muito critico, na
educac&o, ndo tem raca-cor, nos dados, vocé entende? E um negdcio critico. Mesmo a gente
vendo isso, falando disso e repetindo um mantra: olha gente, sdo jovens negros da favela.
Nos tivemos que fazer mapas e mostrar que era dentro das favelas os homicidios. Porque, de
fato, eu acho que a favela nunca foi tratada como um espaco de direito a seguranca. As
pessoas ndo tém direito a seguranca la. E eu acho que mudou muito isso; ai, eu tenho que
avaliar de forma diferente hoje. Ndo é do mesmo jeito, as pessoas estdo mais conscientes do
direito. Eu vou a Pedreira sempre; a gente estad com o projeto la naquela cena do uso de
crack, e eu vejo as pessoas muito mais ligadas a uma comunidade. Sdo moradores né? Falam
em nosso transporte, nossa saude mais, falam mais, se apropriaram dali, os préprios
moradores. E eu acho que as politicas também foram dando uma encaixada. Favela era um
lugar que ninguém ia, gente. Nem politica, nem policia, sé ia policia para isso, para dar o
duro, como eles falam: vai 14, invade, chuta a porta. Entdo, eu acho que a gente mudou esse
conceito de seguranca e cabe hoje isso. Mas na época ninguém falava nessa questdo, ha dez
anos atras, é inacreditavel né? Com os dados, como vocé diz, com tudo. Mas, vocé chama a
coordenadoria da igualdade racial para discutir e: “vocés ndo tem essa pauta ndo?” - Nao.
Entdo, ndo esta na pauta deles essa luta. Pela primeira vez a gente tem uma vereadora que

faz essa discussdo na camara que é a Aurea. Nunca teve, entio é uma coisa muito
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impressionante, né? Como que é massacrante essa coisa do racismo, ne? Que ela é téo
incutida e as pessoas acreditam que elas ndo sdo racistas, entdo vai normal né? Continua
rodando a vida, os processos e 0 problema mesmo, nada. Entéo, agora eu vejo que tem uma
chance que eu acho que muito local, ndo vejo isso a nivel nacional. Ndo com esse governo do
jeito que esta. Mas, no nivel local, talvez isso seja até um movimento historico interessante,
ndo sei, t6 divagando aqui. Mas, se vocé volta para o territério, para o local para se
organizar, talvez eu vejo uma grande chance de se colocar essa agenda da juventude negra
que estd morrendo por homicidio, estou falando de homicidio, da violéncia, porque tem
outras causas de morte. Esse problema pode ser tratado no local, que no nivel nacional,
macro, eu ndo tenho esperanca, guiada pelos dados de mortes de jovens negros, isto € quase
um genocidio mesmo. Teria que ter uma politica nacional, mas acho que a chance do local
lidar com o problema é maior do que o nacional; no cenario que a gente esta vivendo, entao.
Entdo, a questdo é essa, eu acho que depende de muito investimento, investimento em
conhecimento, em formacdo, de equipamento com qualidade, de pessoal para ter um
resultado; e minha tristeza é essa né? Esse senso comum, que morreu mais um menino negro
na favela. Porque de fato, qual é o investimento, quando o pessoal vem até mim com as
perguntas, com essa coisa ideoldgica, eu pergunto, qual é a luta de vocés? Tem que ter a luta
por dinheiro, por alguma coisa mais pratica para esse menino, qual a oferta para ele, gente?
Eu ndo vejo, ndo vejo mesmo. Que vocé esta oferecendo para esse menino? Porgue se nao,
vai continuar morrendo. Qual que seria a solucdo hoje para os meninos nas favelas? Néo
assim, uma solucdo magica, mas o que seria possivel. Nao pode sé falar ndo, denunciar néo,
tem que ter um investimento. Alguém falava muito sobre isso, eu dizia vocé tem razdo, mas
bota dinheiro nisso, faz a emenda, cria meta, a meta é reduzir o homicidio de jovens negros;
onde vai estar essa meta? Em qual politica? N&o existe. Ndo é meta de nenhuma politica,

entdo por ai vocé vé o problema que ndo ta na pauta do Fica Vivo!, mesmo sendo tao grave.
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Neste momento, o discurso da entrevistada muda em alguns aspectos. Essa insisténcia
na intervencdo a nivel local esté relacionada tanto a um entendimento de gestdo de politica
publica, quanto ao fato da criacdo da pasta de seguranca publica no municipio. A entrevistada
estd como uma das pessoas responsaveis pela implantacdo da pasta, entdo, a conversa ja é
direcionada no sentido de justificar as escolhas da secretaria. Ainda assim, h4 uma insisténcia
na auséncia de instituicbes formadas por pessoas negras. Quando se faz referéncia a uma fala
de pessoa ou instituicdo, ha uma énfase na falta de capacidade de demandas e direcionamento
do problema. Isto apareceu desde as primeiras falas, quando a entrevistada diz que ndo se
discute violéncia, mas percebemos que ndo era nos termos que 0 programa acreditava que
deveria ser discutido. Depois esse entendimento volta quando diz da demanda por projetos de
arte e cultura, e no fim insiste que a pauta apresentada tem um viés ideoldgico.

Outro ponto desta fala estd relacionado a questdo dos investimentos para politicas
publicas. Aqui, a informacdo aparece como se fosse simples conseguir investimentos para
diagndsticos. E como se bastasse a decisdo e uma boa orientagdo da demanda. A entrevistada
desconsidera o fato do Programa Fica Vivo! ter virado carro-chefe do governo Aécio Neves
em 2003 e de ter recebido recursos do Governo Federal para sua execucdo. O conjunto que
sustenta uma politica pablica tem relacdo com vontade politica, pressdo da sociedade, grupos
de forca e poder, recursos, dentre outros. A estratégia tratada aqui diz respeito a atribuir o
problema ao grupo vitima do fenémeno. Acrescenta-se o fato de atribuir pouca capacidade a
esse mesmo grupo de orientar suas demandas e alcancar resultados. Além de direcionar a
questdo apenas a pessoas e instituicbes formadas por pessoas negras, ha o refor¢o da visao

colonial sobre essas pessoas, que sao vistas como incapazes.

4.2 “Protecao a Vida, do Direito a Vida Independente da Raca”

Entrevistada 2: Eu comecei como técnica, e tinha como superintendente a

Entrevistada 1 e a ‘D’, como diretora. E muito interessante ver como vocé tinha uma
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proximidade dessas figuras que estavam na coordenagdo na transmissdo do que era o
programa. Mas, a gente tinha como orientacdo a fala viva delas, dizendo assim: o jovem, a
gente precisa construir um trabalho que permita que esses jovens vivam. Mas, a questdo da
discussdo do genocidio da juventude, da juventude negra periférica, ele ndo era pautado. Era
pautado muito a protecdo a vida desses jovens. E quando a gente comecgava os trabalhos nos
territdrios, o que os dados mostravam que era sobretudo jovem com idade entre 12 e 29 anos,
que eram os moradores das regides, isso ficava visivel. Entdo, ndo era necessario a gente
ficar... isso ndo... ndo, ndo... era como se isso ndo fosse necessario de ser dito; tava
colocado ali assim sabe? E tinha alguma coisa que era a vida dos jovens independente da sua
idade, da sua cor e tudo, ela tinha importancia. Entao, acho que a discusséo era muito mais
em torno da vida do jovem, sem esse recorte (pelo menos no discurso) da prioridade em

relacéo a raca.

O inicio desta fala é sobre a transmissdo do que era 0 programa por parte da
superintendente e diretora. Eu percebia uma caracteristica nas pessoas que trabalhavam no
Programa Fica Vivo! Havia uma espécie de amor pelo programa, de como era desenhado, do
seu foco, da metodologia. Esse amor € como o de quem criou algo muito impressionante, as
pessoas citadas fizeram parte de todo o processo, das primeiras reunides ao desenho como
politica publica, e ainda conquistaram cargos de relevancia nos primeiros anos de programa.
Essa relacdo €, ao mesmo tempo, de defesa e protecdo ao que foi criado para que permaneca
do mesmo jeito; o que foi criado ndo pode ser alterado. E a mensagem mais importante que se
passa adiante € de que o objetivo do programa é o de permitir que os jovens vivam. 1sso
realmente é passado com muita vivacidade. Estou trazendo este ponto porque questionar o
programa em suas escolhas iniciais e desenho metodologico ¢ como cometer um “pecado”.
Pensando que a coordenacéo/direcdo do programa se manteve entre pessoas que estdo desde o
inicio, analiso que ha uma garantia de manter as coisas como estdo, sem mudangas. O uso da

palavra “pecado” vem como uma provocagao ao modo de organizar em Minas Gerais, que ¢
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um estado conservador, que preza por suas regras e costumes. O silenciamento sobre o
racismo € um dos costumes arraigados, o questionamento a quem esta no poder é
praticamente um crime, que receberd a punicao devida.

\Voltando aos elementos centrais da entrevista, a estratégia percebida na fala da
Entrevistada 2 é a de trabalhar com a informagéo de “toda vida ¢ importante”. Essa, uma outra
forma de ndo nomear a raga e o racismo. Faz-se um apelo & vida. Toda vida é importante. E
como se o fato de pautar a questdo racial como fator fundamental para a vida ou morte de
jovens, fosse ter de escolher entre uma agdo universal ou particularizada, como se
estivéssemos dizendo: s6 a vida dos jovens negros importa. Dizer que 0s jovens negros sdo 0s
que mais morrem, ndo € dizer que sao 0s Unicos que morrem. Mas, essa argumentacdo é usada
para mudar o foco e dizer que quem pauta este debate ndo se preocupa com as outras vidas.
Neste sentido, € uma acusacdo de que quem pauta o genocidio da populacdo negra tem uma

visdo limitada frente a um problema entendido como maior, 0 homicidio de jovens. Se todos

0s jovens morrem, porque uma politica publica se pautaria apenas em um grupo?

Entrevistada 2: Eu tenho uma trajetdria, mesmo que eu ndo venha de uma familia
rica, vivi em um bairro da regido Leste de Belo Horizonte, eu estudei em escola publica e tal.
Mas eu ndo tive uma trajetéria, até o Fica Vivo!, de andar em favela, eu néo tinha e nunca
tive um amigo que morreu vitima de homicidio. A questdo do racismo, eu percebo que hoje eu
lembro de algumas cenas da escola, e hoje eu consigo falar: gente, aquilo que aconteceu!
Mas, na época para mim era estranho aquilo, eu ndo entendi, eu ndo sabia o que era aquilo.
A minha entrada nessas regides, era de vocé falar das pessoas, pela realidade que ia se
descortinando para mim, era tipo de querer conhecer. Porque ndo conseguiria fazer o
trabalho sem conhecer aquela realidade, mas também algumas coisas que eu falava, gente!

Eu néo aprendi nada disso ndo na universidade. Eu ndo sei como intervir assim.
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Analisando a ndo nomeagdo, esta fala chamou minha atengdo. A Entrevistada 2, em
varios momentos, ndo consegue dizer a palavra racismo. Ela tenta dizer de algo que ela
presenciou na escola, que ela via que era “estranho”, que era diferente de sua experiéncia
pessoal. Talvez na época, ela ndo soubesse mesmo do que se tratava, mas, depois de conseguir
identificar, 0 nome ndo vem, ndo € pronuncidvel. Tem que permanecer no campo do ndo-dito.

Depois de titubear, a nomeacao acontece.

Entrevistada 2: Mais especificamente dessa questdo da raca, eu acho que a partir de
um determinado momento, que a discussdo em torno do racismo vai ganhando mais forca na
sociedade, isso comeca a aparecer mais também no programa. Acho que o programa fez esse
movimento. Eu acho que a chegada de técnicos vinculados a questbes fora do programa,
movimentos, foi fazendo com que isso pudesse acontecer. Mas, eu acho que, eu ndo sei como
que esta hoje, mas sempre me pareceu muito... o que é questdo de protegdo a vida? Ela é...
ela, vamos dizer... ela deveria ser o principal. Mas, talvez no meu caso, pela discussdo do
racismo ndo ser tdo... ela vai tomar no corpo mais na sociedade. E, talvez, quem estava nos
lugares, ndo tinha, vamos dizer essa vivéncia. [Quem estava nos locais de decisdo] Fez isso
gue eu estou tentando dizer, que era da protecdo a vida, do direito a vida independente da
raca. Era para defender isso, mesmo que a gente soubesse que... eu ndo sei se era por isso...
Os meninos estavam ali, a gente estava atendendo. Hoje eu fico pensando como que a gente
poderia fazer uma discussao assim de sexualidade, que era importante fazer né? A questéo,
as vezes, até do trabalho. Fico pensando em como, nesses espacos, a gente poderia ter
introduzido mais essa discussdo. Uma conscientizacdo, que € ver essa violéncia institucional,
a questdo do racismo institucional. Eu também, pensando em mim, alguém que ndo domina
essa discussdo, ndo tem vivéncia, mas como a gente poderia ter trazido se o pessoal ndo tinha
nenhum dominio dessa discussdo? Mas, como a gente poderia ter trazido ela mais para a

vida, eu destaco a vida, sabe?
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Mais uma vez a questdo da vida como o mais importante aparece na fala da
entrevistada. Toda vida é importante e deve ser protegida, ndo s6 a dos jovens negros. Na
pesquisa, por exemplo, eu quis saber como a discussdo sobre questdo racial foi feita nos
primeiros anos do programa, ndo houve uma cobranga sobre atender/ proteger jovens negros.
A estratégia j& vem como acusagdo para que o assunto mude de foco. A Entrevista 2 aceita a
existéncia do racismo institucional, reconhece que sdo 0s jovens negros que morrem mais, €, a
unica mensagem que ecoa em sua fala é: toda vida importa. Se toda vida importa, qual a
questdo em aprofundar em um debate sobre quais pessoas morrem mais?

Tem uma fala que aparece timidamente aqui, que o Entrevistado 3 fala de modo mais
direto, é a seguinte: “Os meninos estavam ali, a gente estava atendendo”. Os meninos que
estavam ali eram os jovens negros. Uma outra estratégia de ndo nomear a raga e 0 racismo em
politicas publicas, é o entendimento de que basta atender o publico negro. Se atendemos a este
publico, a acdo referente a questdo racial estd posta. Dentro desta ldgica, ndo € necessario
agregar outras agdes ou discussdes. Na andlise da fala do Entrevistado 3 acrescentarei outras
questdes a esta analise.

Outro discurso contraditorio em relacdo as praticas do programa, aparece da seguinte
maneira: “como a gente poderia ter trazido se o pessoal ndo tinha nenhum dominio dessa
discussao?”. O Programa Fica Vivo! se propoe a levar a discussdo de violéncia, criminalidade
e seguranca publica para locais que ndo debatem este tema. Tem um posicionamento da
importancia de se debater sobre estas teméaticas em diversas instituicdes. A Entrevistada 1, por
exemplo, falou sobre a falta de discussdo desta tematica no ambiente escolar. Enquanto as
técnicas e também as gestoras e supervisoras do programa tém como tarefa levar essa
discussdo para a rede de protegdo social que apresenta grande resisténcia em debater sobre 0s
assuntos homicidios, jovens, violéncia e criminalidade. O programa tem uma trajetoria e
metodologias de como abordar assuntos espinhosos junto a outras secretarias, redes,
oficineiros, jovens. Mas, quando se pensa na questao racial, o discurso de “nao temos dominio

sobre o tema”, ¢ usado. Mesmo que apareca na fala a presenca de profissionais que
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introduziram a temética em espagos de reunibes, o que significa que, se um grupo
desconhecia, existia outro que poderia compartilhar conhecimento. Além do grupo de
profissionais de dentro da politica, existem articulacdes possiveis com universidades, grupos
de estudos, movimento social. O desconhecimento deve ser admitido, pois revela a
importancia de se criar outros mecanismos para acesso a informagdo, mas ele é usado como
uma estratégia: o que eu ndo sei, ndo vivencio, ndo vou abordar. E esta estratégia se intercala
com a anterior, pois quem conhece sobre raca e racismo é a populacdo negra, ela que cuide
deste problema.

Aqui ha uma tentativa de dizer que ha outros assuntos tdo complexos quanto a raca e o
racismo que ndo ganham espaco no programa, a sexualidade e a questdo do trabalho. S&o
parte dos outros temas ‘“transversais” que sempre aparecem nos debates, reunides e
capacitagdoes, mas sdo “resolvidos” de acordo com cada equipe de trabalho, ndo como
orientacdo geral do programa. A estratégia aqui passa por dizer que racismo nao é o Unico
tema “espinhoso” que precisa ser abordado e pensado, existem outros igualmente importantes.
Novamente, tenta-se incutir que existe uma vontade, por parte de quem questiona, de separar
assuntos. Associada a esta estratégia estd a camuflagem das discussfes, pois se mudamos a
palavra sexualidade para género, percebemos que a fala é sobre o genocidio/exterminio de
homens negros, ndo ha como separar esta discussdo. Se olharmos com cuidado para o quadro,
perceberemos que a morte de homens jovens e negros, tém impacto direto em mulheres

negras, sao maes, esposas, namoradas, irmas, filhas, etc.

Aline: Eu acho superdificil discutir racismo, em qualquer lugar, principalmente com
pessoas brancas. E ai eu consegui pensar essa questdo para o mestrado porque eu fiquei
pensando muito em uma reunido que a gente fez com o pessoal do Okupa. De uma

capacitacio do Juventude Okupa a Cidade!!. A que eles falaram da questdo racial. As

11 Evento organizado pelo Férum das Juventudes da Grande BH.



129

pessoas ndo conseguiram discutir. As pessoas ficaram muito, muito incomodadas. Mas, eu
estou dizendo sim, que é dificil, até porque no Brasil as pessoas nao admitem a questao
racial, ndo querem discutir isso.

Entrevistada 2: Eu lembro da dificuldade. Eu fui no primeiro dia. Foi o pessoal do

Forum das Juventudes que foi falar. Eles comegaram com um “Fora Lacerda™*?

, € eu fiquei,
ai meu Deus. Aquele foi um momento de tentativa de aproximar de movimentos sociais,
porque com a criacdo do CRJ¥, o Forum tinha sido retomado. A gente precisava se
aproximar dos movimentos que estavam ganhando forca aqui na cidade. Eu lembro que eu
ndo fui no primeiro dia. Depois, o0 pessoal foi trazendo esse retorno. Pela lembranca que
tenho, o pessoal ficou assustado, né? Na hora que se falava da vitimizagdo, da questdo dos
brancos. Aquilo para mim também foi marcante. Em alguns momentos, quando eu ia em
outros seminarios, eu era questionada por ser branca e diretora do Fica Vivo!, sendo que a
morte era principalmente de jovens negros. Pessoas me questionavam no sentido de que n&o
deveria ser eu a estar naquele lugar. E eu achava aquilo muito estranho, porque eu trabalhei
tanto. Eu acredito tanto nisso. Eu acho que teve um efeito sobre mim de pensar a
branquitude, ainda sdo varias questdes, mas é um processo importante. E outro dia eu fui a
uma audiéncia publica, Arnaldo Godoy e Aurea Carolina que estdo puxando por causa de
uma comissao de estudos. Fui na audiéncia publica e a maior parte das pessoas que estavam
eram de movimentos sociais, governo, mas que também eram negras. Fiquei pensando: ali
meu Deus, 0 que eu vou falar aqui? Essas coisas vdo mexendo comigo. E ai, falando um
pouco isso de como a minha historia em relacdo com essa discussao, ela € uma histéria curta
porque ela é uma histéria branca. Isso que eu falei no inicio: eu nunca perdi uma amiga, ou

um primo, que tenha sido assassinado. E me parece isso, que o Fica Vivo!, mesmo alguém

12 Marcio Lacerda foi prefeito em Belo Horizonte por dois mandatos, estando no poder entre 2009 e 2016. Sua
primeira eleicdo envolveu uma alianga entre o entdo Governador Aécio Neves e o entdo prefeito Fernando
Pimentel. Lacerda tinha grande rejeigdo por parte dos movimentos juvenis e os ligados a cultura. “Fora Lacerda”
era um grito comum nos espacos politicos.

13 Centro de Referéncia da Juventude. Equipamento publico gerido por municipio, estado e sociedade civil
organizada.
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que ndo nasceu na favela, ndo tenha uma trajetdria préxima, se deixa afetar, no sentido do
afeto e no sentido de transformacdo. Demonstra talvez o que precisa acontecer para que as
pessoas se envolvam em uma pauta tdo importante e tdo grave, quem sabe. Mas, que eu acho
que ndo seja algo simples e que eu fico me perguntando como a gente constroi um discurso
que redne pessoas em torno disso. Porque muitas também se afastam. Como a gente aproxima
também governo e sociedade civil. Sociedade civil precisa muitas vezes ser radical mesmo.
Mas, para estar dentro do governo, vocé precisa negociar, ser mais claro sem perder

principios. Sem compartilhar com ilegalidades, com violacg@es de direitos e tal.

A Entrevistada 2, passou por diversos questionamentos sobre sua legitimidade para
ocupar o cargo de diretora do Programa Fica Vivo! A principio, ela ndo entendia, como que
uma pessoa que acredita nesta politica, que tem méritos para ocupar o cargo que lhe foi
atribuido, pode ser questionada sobre sua legitimidade? Depois de um tempo sendo
pressionada, percebemos uma tentativa de reconhecimento de um lugar e privilégios de ser
uma pessoa branca no contexto racista. N&do tenho como dizer apenas por meio das falas da
Entrevistada 2, se € um discurso que a mesma traz como um principio ou se esta pronto para
ser usado com pessoas negras que questionam o exterminio/genocidio de jovens negros.

Outro ponto interessante é a admissdo de que as pessoas se afastam quando se discute
a tematica racial. A cultura do silenciamento, do ndo dito, da ndo nomeacdo, sobre a questao
racial, esta presente na sociedade brasileira, mesmo que alguém tente tratar do assunto, vai
gerar constrangimentos. Dentro do governo, pensando em termos de negociagdo, como disse a
Entrevistada 2, exige um longo caminho. Nesse caso envolve desafios como construir um
discurso que agregue pessoas em torno da tematica racial, dentro da l6gica apresentada pela
Entrevistada 2, seria algo como sensibilizar pessoas brancas, negociar o valor da vida dos

jovens negros. Sera gque a valorizacdo destas vidas passa pelo mecanismo de sensibilizagcdo?
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Entrevistada 2: Como era interessante quando a gente conseguia fazer atividades
externas e 0s meninos andavam aqui [regido central de Belo Horizonte] e ndo sabiam nem
onde era a Rua da Bahia, outros lugares da cidade. Quando era possivel que eles
conhecessem outros lugares da cidade, diziam de como voltar era diferente. Coisas que eu fui
vivendo na minha vida. Eram coisas que a gente falava: como esses jovens podem ter acesso
a cidade, a oportunidades e tudo? Quem sabe isso possa fortalecer essas trajetdrias. A
discussdo mesmo em torno do... do... do... em torno do racismo, elas vio ficando mais fortes
a medida em que elas vao sendo provocadas. A gente faz uma discussao sobre branquitude,
eu fico pensando muito isso sabe? Como essas coisas foram mexendo comigo. Percebendo
isso, eu ndo perdi ninguém. Nossa! Mas, como falar disso? Eu, como diretora nesse
programa, preciso encontrar uma forma de falar desse lugar. As vezes acontecia de vocé
estar com outras pessoas e chegava alguém e falava: isso ndo é com vocé, ndo é dito para
vocé, 0 que esta sendo questionado é essa questdo da branquitude, da estrutura. Mas, eu
tenho algumas questbes ainda em torno dessa discussdo, por exemplo, do genocidio da
juventude negra. Porgue eu acho que, sim, é importante jogar luz nisso, acho importante que
0s movimentos sociais [falem disso], eu tenho perguntas se a politica publica deve falar, tocar
nisso, enquanto uma perspectiva de protecdo a vida. Porque eu acho que é necessario falar
que o direito a vida é um direito de todos, independente de raca, mas é claro que quando vocé
faz um programa, quando vocé faz uma discussdo, precisa estar mais claro que isso esta
posto desde o inicio. Que a gente esta falando de protecdo a vida, mas que é diferente a vida
de branco e a vida de negro; a vida de um branco dentro da periferia e a vida de um negro
dentro da periferia. Porque era visivel como que alguns jovens tinham um maior acesso ou
até os que estavam mais envolvidos com a guerra, como que alguns que saiam ou que viviam
mais tempo, ou eles eram brancos ou eles eram, eu ndo como € a forma correta de dizer, eles
eram negros de pele mais clara. Entdo, assim, isso também me chamava muita atencao.
Como que isso também fazia a diferenca. Mas como que € possivel ter clareza disso, se

orientar por isso? Eu tenho uma pergunta: se quando a gente fala do direito a vida, se
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realmente a gente ndo tem que ser um programa, no caso do Fica Vivo!, de protecdo a vida
dos jovens de determinadas faixas etarias, moradores. Porque, quando a gente chega la
nessas regides e vai atender, a gente vai atender jovens negros. Porque a populagdo desses
territorios faz com que isso fique mais evidente. Mas, eu ndo sei, acho que isso é uma coisa
de discussdo. Como que a gente deixa 0 movimento social na radicalidade e na possibilidade
de dialogo? Mas também como vocé mantém isso separado e vive o conflito disso? E o
genocidio da juventude negra, da juventude negra periférica. Mas, como eu chego numa
politica publica, mas t4, essa politica vai pautar racismo, racismo institucional, violéncia
institucional, mas ela é uma politica publica para todos, para jovens de periferia, Eu acho
que isso precisa de discussdo, acho que a gente precisa conseguir fazer essa discussdo. Mas
como voce falou, ndo é simples. Mas, eu acho que ela é necessaria. E ai como o programa ele
sobrevive a uma transicdo de governo, era isso que eu queria dizer, ele sobrevive a uma
transicdo de governo, em funcdo da capilaridade comunitéaria que ele conseguiu, por conta
dos oficineiros que sdo moradores dessas regides, alguns com alguma capilaridade politico-
partidaria. Entdo, eu acho que a forca que ele conseguiu nas comunidades e com alguns
servicos dos municipios, fez com ele fosse importante nessas regides. Entdo, ele tem uma

forca local maior do que ele tem uma forga de gestao.

Essa fala apresenta os processos de reflexdo da Entrevistada 2. De como ela percebia
no cotidiano do trabalho que a maior parte dos jovens atendidos eram negros, de como
morriam mais negros que brancos, de como jovens brancos tinham uma tendéncia maior de
criar outras alternativas de vida. Percebemos aqui o reforco de que 0s jovens negros ja eram o
publico da politica publica. Ha um discurso, por outro lado, de que a radicalidade € para o
movimento social, pois a politica pablica deve ser mais amena, deve negociar seus pontos. A
discussdo do racismo € vista como radical, por isso deve ficar restrita a0s movimentos sociais.
A politica publica tem um lugar estabelecido que ndo deve ser alterado, tem o publico-alvo

determinado, assim como assuntos sobre 0s quais trata e quem serdo as pessoas responsaveis
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pela coordenacdo. A estratégia aqui é dizer que tudo esta no seu devido lugar, que a discusséo
racial € restrita aos movimentos sociais.

A Entrevistada 2 destaca a questdo da universalidade da politica publica. Acontece que
o Fica Vivo! é um programa focalizado pois atende apenas pessoas dos territérios onde atua,
além de ter delimitacdo da idade, sdo jovens de 12 a 24 anos, ndo é para todos o0s jovens, por

iSSO ndo € um programa universal.

4.3 “Nos ja sabiamos”

Aline: Nesse inicio, no planejamento, vocé consegue lembrar como foi essa discussédo
do homicidio dos jovens negros, como que seria abordada ou ndo seria?

Entrevistado 3: O Fica Vivo! desde o inicio tinha um desenho metodolégico muito bem
focalizado, o pablico jovem de 12 a 24 anos, antes de 12 a 18 anos, os adolescentes, residente
nos territdrios, das comunidades, das favelas onde os indices de homicidios eram maiores.
N&o havia necessariamente um recorte de raca porgue ja era nossa premissa que quem mora
nessas regides eram jovens negros, ja tava muito claro no diagnoéstico. Os estudos realizados
por mim e pelo CRISP ja apontavam que eram jovens residentes da periferia que estavam
morrendo assassinados, negros, nés ja sabiamos. Analisando as informacfes da juventude
residente dessas regifes automaticamente, a nossa premissa € que 0S negros seriam
automaticamente 0s principais autores, o publico-alvo do projeto. Nao havia uma
preocupacdo em delimitar que seriam apenas negros. NOS nunca preocupamos com isso, que
a maior parte dos jovens participantes seria negros do proprio local onde o projeto seja
implementado.

Aline: O gque motivou a minha pesquisa foi pensar essa questdo do dado mesmo. Ja
aparece no projeto a quantidade de jovens que morrem, e isso ndo aparece de alguma forma,
como agao, ndo? Como eu vou dizer: tipo, ta, a gente ndo vai atender os jovens negros. Mas

como seria, como algo que pudesse dizer mais sobre o que isso significava, eu queria
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entender se houve alguma discussdo nesse sentido. Ndo s6 a maioria daqueles jovens eram
negros e automaticamente seriam atendidos, mas como isso poderia ser alguma acao. Fazer
parte da formacao das pessoas, inserido como uma informacao na metodologia. Teve alguma
discusséo nesse sentido?

Entrevistado 3: N&o. No inicio isso ndo era uma questdo que nos preocupava, nem
essa, nem de género, a gente tinha clareza, até mesmo pelos estudos, que eram homens que
eram vitimizados. Mas, o0 projeto em nenhum momento da metodologia dizia que iria atender
homens e negros. Nenhum momento isto esta escrito na metodologia, pelo que eu acompanho
do projeto também néo ficava delimitado. Porque o diagnéstico que a gente tinha em méos
naquela época de 2002 e 2003 é de que boa parte desses homicidios relacionados aos jovens
das periferias, jovens negros, estava relacionado a atuacdo das gangues armadas que atuava
nessas comunidades. E o plano de fundo era o trafico de drogas. O diagnostico ja apontava,
ja sinalizava que essa letalidade dos jovens negros na periferia tinha uma raiz, tinha uma
matriz que era a participagdo deles, a insercdo direta ou indireta com o tréfico de drogas e
também gangues juvenis. Por isso que um dos vieses, um dos eixos metodologicos do Fica
Vivo! desde o inicio foi uma acéo de repressdo qualificada. O Fica Vivo! era agdo social,
esporte, cultura, musica, insercdo dos jovens no mercado de trabalho, mas também era no
sentido de desmobilizar e enfraquecer as gangues do trafico nessas regiGes. Para nés era
uma premissa fundamental se ndo vocé ndo conseguiria recrutar, cooptar com esses jovens
uma trajetoria de vida alternativa ao crime. A nossa preocupac¢do maior ndo era a questao de
género e nem mesmo de raca, isso nés ndo problematizavamos, isso nés em nenhum momento
diagnosticamos que havia genocidio de negros, no sentido que jovens negros da periferia
estavam sendo assassinados por alguma acédo governamental do Estado, por exemplo. NGs
tinhamos clareza que a maior parte desses homicidios ndo era relacionada a acéo da policia
por exemplo, como em outros estados. Em minas Gerais esse ndo era o maior problema. Nos
tinhamos clareza que eram jovens negros matando outros jovens negros. O diagndstico

sociologico que nos estadvamos fazendo, onde nos estavamos atingindo em Belo Horizonte,



135

naquele momento historico, era o de maior nivel de homicidio na cidade, 2002, 2003.
Principalmente até 2004. Um crescimento vertiginoso da incidéncia desse tipo de
assassinato. N6s nunca tinhamos assistido nessa cidade antes. E um fenémeno que havia um
apelo pablico muito grande por medidas, apuraces completas. Havia uma pressdo dos meios
de comunicacgéo, das entidades da sociedade civil, nossa! Dos académicos, dos especialistas.
Alguma coisa tinha que ser feita, alguma politica publica tinha que ser adotada. Mas,
reafirmo que ndo havia uma problematizacdo assim especifica para a questdo de raca. Nao,
de alguma maneira, a variavel mais decisiva era os jovens residentes de territorios de alta

vulnerabilidade social, era a expressao que a gente usava com mais frequéncia.

O tréfico de drogas foi identificado como o maior responsavel pelos conflitos e mortes
entre jovens dessas regides. Vale notar que ndo houve uma discussdo ampla nem mesmo para
este ponto, me refiro ao que é considerado como tréfico de drogas. E o varejo realizado pelos
jovens da periferia? Como foi discutida a circulacdo das drogas além das fronteiras (entre
estados e entre paises)? O foco de acdo da seguranca publica foi contra gangues, foi a
realizacdo de prisfes e apreensdes junto ao publico que eles ja sabiam qual era. Para isso,
conta-se com a policia que realiza a repressdo qualificada, com tecnologia, viaturas novas, um
novo batalhdo e a unido entre policia civil e militar. A estratégia aqui € atribuir as mortes ao
trafico, entdo o que é fortalecido € o combate ao trafico de drogas, combate ao trafico €
prisdo, apreensdo dos responsaveis pelo comércio no nivel do varejo. E a politica “contra as
drogas” que tem alvos pré-determinados.

Essa entrevista foi estranhamente objetiva. Eu fiz algumas tentativas para tentar ouvir
mais sobre a discussdo da raga naquele momento. O “ndo discutimos” foi td40 contundente,
que a saida que encontrei foi falar do programa e da relagdo com a policia. Essas partes foram
importantes para a construcdo do capitulo sobre a formulacdo do programa. Acontece que
lendo a entrevista para analise, percebi que esta fala reflete algo muito importante, que é ao

mesmo tempo uma estratégia de ndo nomeacdo e uma estratégia de acdo do Estado. Como
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estratégia de ndo nomeacgdo do racismo esta o dado evidente, se nosso publico-alvo é de
pessoas negras, logo, ndo precisamos de nenhuma outra reflexdo ou aco. E uma informacao
perceptivel por todas as pessoas, 0 recurso publico estd destinado ao publico mais
“vulneravel”.

Este discurso, reafirma também que o processo de formulacdo de politica publica é
uma politica de Estado. No caso do Fica Vivo!, é uma politica de controle de homicidios, logo
de controle da vida e da morte, de quem vai viver, e de quem deve morrer, como nos lembra
Achille Mbembe. Formular uma politica que esta direcionada a um grupo especifico, sem
discutir toda a complexidade que permite a vida nas condi¢des diagnosticadas, é reforcar o
que se pretende para cada grupo e espaco da cidade. Para as periferias, com populagdo
composta majoritariamente de pessoas negras, ficam as agdes da seguranca publica de

controle da vida e da morte, de prisao, apreensao, controle das subjetividades.

4.4 “Nao é questiao de estar morrendo por ser negro, eles estio morrendo porque

sao pobres, niao € s6 negro, é pardo”

Entrevistado 4: A gente ja tinha feito um levantamento de dados mostrando que um
dos grandes problemas que vocé tem nessas comunidades é a ociosidade de jovens, vocé anda
em um lugar destes, segunda-feira de tarde ta todo mundo que é jovem a toa, eles ndo estao
nas escolas, eles ficam na escola um periodo parcial, mas ficam a maior parte do tempo a
toa, ocioso. Isso era uma outra coisa que contribuia para os conflitos. Ai, a gente entéo criou
dois grupos né, vocé trabalhou no Fica Vivo!, vocé conhece, esse que era intervencdo
estratégica, que fazia a policia, a justica funcionar, e o outro que era o de apoio social, 0
mais preventivo, que ai comegou a criar formas de ocupar os jovens desses locais. Entéo, se
criou a ideia das oficinas, dos cursos, de abrir as escolas no fim de semana, de um monte de

coisa.



137

Aline: Sim. E ai, tipo, para pensar na pergunta do mestrado, lendo sobre esse
processo inicial do programa, eu percebi que ja tinha uma identificacdo de que a maioria dos
jovens que morriam eram negros, e ai ndo da para perceber nos documentos, nos anos que
trabalhei, ndo tinha uma discuss@o mais especifica, sobre a questéo racial, ou ndo houve uma
discussdo, uma acao, e tal.

Entrevistado 4: Tinha. Tinha pelo seguinte, porque essa € uma questdo que eu acho
gue o movimento negro esta discutindo um pouco mal, poderia ser de outro jeito porque eles
estdo discutindo a questdo racial, existe, agora ela se confunde muito com a questdo de
classe e econdmica, porque, 0 que acontece? Morrem muitos negros, mas a gente fez até
algumas analises, que mostrava que muitos morrem é pela condi¢cdo socioecondmica. E ai 0
gue acontece? Como 0s negros no Brasil ocupam uma posi¢ao socioecondmica mais baixa, e
ai sim vocé tem uma discrimina¢do muito mais grave, ndo € questdo de estar morrendo por
ser negro, eles estdo morrendo porque sdo pobres, ndo € sé negro, é pardo. O pobre, ele esta
mais suscetivel a morrer porque ele mora nas comunidades violentas, onde a presenga do
Estado é muito rarefeita, onde vocé ndo tem uma boa educacéo, onde vocé ndo tem uma boa
estrutura. Se vocé for branco e tiver nessas mesmas condi¢cGes vocé vai morrer mais, 0
problema é que vocé tem um preconceito anterior no Brasil, que é 0 marco que 0S negros
acabam ficando. Mas entdo, vocé tem esse problema no Brasil que a questdo racial se
confunde muito com a questdo econdmica. Que é uma tese antiga 1a4 do Florestan Fernandes
que ja falava disso, e € uma questao racial grave porque o impacto que vocé vai ter, o sujeito
vai ter menos oportunidades de ascensdo social e acaba ficando né, o sujeito ocupa menos
né, ndo s6 negros, mas também brancos e pobres, né, e pardos, tem que ver os pardos ai
nessa histdria. Entéo, por isso que a questdo racial ndo acabou sendo o foco, porque néo era
para ser sabe, era para ser cuidar dos jovens pobres que vivem nas periferias urbanas, que
eram vitimas de homicidios independentemente de ser negro ou ndo. Mas, a grande maioria é
de negros, porque a grande maioria de negros mora nesses lugares, estdo nas piores

posicdes.
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Porque isso € um problema, aqui no estado de Minas, por exemplo, ndo tem muito
isso, na verdade, a questao racial se confunde muito com a questdo econdmica, entéo é dificil
vocé falar né? Por exemplo, um dos caras mais importantes nessa questéo racial, ele fala que
é o Willian Justi, ele fala que na verdade o problema néo é racial, o problema é o que ele
chama de concentracéo de desvantagens, é o fato de o cara estar vivendo em local com muito
crime, € o fato de estar vivendo em um lugar com presenca rarefeita do Estado, é o fato dele
estar vivendo sem moradia, e tem também a questao de raca. A questao de raca, na verdade,
€ que 0s negros concentram muito essas desvantagens, mais que os brancos. Entdo néo é, &,
claro que tem a ver com raga, mas ndo é s6 com raca, sé que acabou concentrando. O caso
do Brasil isso é mais... ainda mais que a gente tem ai uma zona cinzenta entre brancos e
negros, sdo os pardos. Que de maneiras diferentes sdo vitimas, alids séo vitimas da mesma

maneira, tanto € que a gente usa negros e pardos juntos.

O Entrevistado 4 apresenta uma Vvisdo pouco romantica sobre a cria¢do do programa
Fica Vivo! A primeira desmontagem da iluséo sobre as intencdes de criacdo do programa téo
apaixonadamente defendida pelas primeiras entrevistadas é sobre o motivo de criacdo das
oficinas. Para este entrevistado, a questdo das atividades para jovens tinha o sentido de tira-los
das ruas, jovens 0ciosos nas ruas eram vistos como um problema. E ndo que estivessem fora
das escolas, é que estavam na escola por um periodo apenas. As oficinas foram, em principio,
uma distragdo. O discurso deste entrevistado apresenta que a falta de espagos para lazer e
cultura ndo eram um problema, e sim, os jovens estarem na rua. Novamente, hd um
deslocamento da discussdo para questdes individuais. Um jovem na rua briga com outro (),
isso gera conflito. Como diminuir isso? Criando espagos para distracdo, para ocupacgdo do
tempo livre dos jovens.

A primeira estratégia que aparece nesse discurso € atribuir as desigualdades a questéo
econbmica. E, novamente, aparece a fala da falta de capacidade de pessoas negras em

diagnosticar problemas e organizar as demandas. Para este entrevistado, 0 maior problema do
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Brasil é a desigualdade econdmica, e as pessoas negras, por uma terrivel coincidéncia, séo
maioria nos territérios mais pobres, que ndo acessam servigos publicos de qualidade.

Outra estratéegia de ndo nomeacdo fica evidente quando se discute a questdo dos
pardos, na fala deste entrevistado tem ligag&o direta com a construcéo da ideia de mesticagem
e do mito da democracia racial, os pardos ficam na “zona cinzenta”, ¢ a representacdo da
mistura das trés racas. Ele é evocado como aquela pessoa sem identificacdo com a categoria
preto ou com a categoria branco. A estratégia aqui se refere também a enfraquecer
numericamente e em importancia o grupo de pessoas negras e 0 impacto do racismo em suas
vidas. Outra questao importante para analisarmos a fala sobre “pardos” ¢ que o Entrevistado 4
usa os termos de acordo com o que interessa no momento, ora fala dos pardos como um grupo
a parte, ora sendo parte do grupo de pessoas negras. O IBGE, para classificacdo de cor/raca,
utiliza as categorias branco, preto, pardo, amarelo e indigena. Pretos + pardos formam a
categoria negro. Grande parte dos estudos académicos adere a esta proposicéo, e quando se
diz que jovens negros sdo 0s que mais morrem, estd-se referindo ao grupo identificado como
preto e pardo.

O Entrevistado 4 foi um dos formuladores do Projeto Fica Vivo!, trabalhou com dados
e estatisticas, é sociologo, e, em momentos oportunos, utiliza-se da estratégia da mesticagem
para justificar as escolhas da politica ptblica. Foi como usar “senso comum” nas respostas a
entrevista. Outro ponto importante é que em determinado momento da entrevista, o
Entrevistado 4 perguntou se eu havia sido oficineira do programa. As posturas em seu

conjunto, proporcionaram a entrevista mais curta.
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Consideracoes finais

Pesquisar raca, racismo e colonialidade do poder na construcéo de politicas publicas é
uma tarefa complexa. Ao final deste estudo, fico com a certeza de ser uma abordagem muito
necessaria e que possibilita a abertura de um campo de conhecimento importante de ser
explorado. Os estudos hegemdnicos em ciéncias sociais, em especial os relacionados a
politicas publicas, insistem em ignorar a centralidade da raca e do racismo na composicao da
sociedade, e nesse sentido, seguem produzindo dados e teorias da “légica branca”, isto €, uma
l6gica politica, cultural, social, econémica, baseada na manutencdo do poder e de
desigualdades que o sustentam. Vale ressaltar que, no caso brasileiro, os discursos e praticas
racistas ndo sdao formulados exatamente em termos “antinegros”, vai ser dificil uma
declaracdo que diga “vocé sera morto porque ¢ negro”. Acontece que a auséncia de ataques
diretos ndo significam que o racismo n&o exista, significa que sua capacidade de adaptacdo o
permite continuar no pensamento e estrutura sem precisar ser nomeado. A consequéncia é
evidente no grupo racial negro, mas, para a sociedade, de maneira geral, “ndo existe”.

A pesquisa possibilitou o entendimento de que a ndo nomeacao, o siléncio, o ndo dito,
fazem parte da operagdo do racismo no Brasil. Esta operagdo nos diz da plasticidade e
capacidade de adaptacdo do racismo, permite que ele continue e se perpetue sem que haja
respostas a seus efeitos ou mudancas estruturais que alterem status e privilégios. As
estratégias de ndo nomeacédo da raca e do racismo na formulacdo de uma politica publica da
area da seguranca publica, no caso, o Fica Vivo!, estdo presentes da fundamentacao cientifico/
tedrica até o cotidiano do trabalho “na ponta”. As estratégias estdo em diversas etapas, na
formulacdo da politica, no campo de estudo escolhido, nos profissionais responsaveis, na
concepgdo de seguranca publica, no dia a dia do trabalho, nas falas justificadoras das a¢des do
programa. Foi possivel perceber, pelas questbes levantadas, que os modelos tedricos e praticas
para a construcdo da politica foram norteamericanas. Esta influéncia proporciona uma grande

legitimidade ao grupo que apresenta a proposta, percebemos ai 0 quanto o pensamento
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colonial ainda é forte, pois a base de resolucdo para nossas questdes sera validada por
experiéncias estrangeiras. Quando comparamos o Ceasefire e 0 Desepaz, percebemos algumas
diferencas importantes, e o programa Fica Vivo! foi mais influenciado pelo Ceasefire na
concepgao sobre violéncia, no entendimento de onde acontece a intervengao, na relagéo direta
com a policia, na pratica de prisGes e apreensdes, dentre outros.

Iniciei a dissertacdo com situacdes da infancia e adolescéncia para introduzir as
questdes relacionadas ao cotidiano de morte, racismo, seguranca publica. Vou utilizar na
conclusdo mais uma situacdo, desta vez uma recente, que aconteceu no inicio de agosto de
2018.

Estava em uma praca na cidade de Mariana, interior de Minas Gerais. Eu e um grupo
de amigos saimos de um restaurante e vimos alguns jovens sentados no chdo da praca,
olhando para baixo e muitos policiais militares em volta. Das pessoas que sairam do
restaurante comigo, a maior parte era negra, nos olhamos com receio do destino daqueles
jovens, pois situacdes como esta podem gerar abusos. No intuito de entender o que estava
acontecendo e em uma tentativa de “proteger” aqueles jovens (eram sete, dois brancos),
fomos para perto da cena. Ficamos ali conversando e 0s jovens continuavam na mesma
posicao, era uma noite fria e eles estavam sem os casacos. Havia um policial falando com eles
algo bem baixo e em tom ameagador.

Depois de um longo tempo resolvemos perguntar aos policiais 0 que estava
acontecendo e eles nos disseram que fizeram uma busca na praca e encontraram drogas com
dois jovens, 0s outros eram suspeitos de fazerem parte do esquema de vendas. Outras pessoas
sairam do restaurante e foram para esta parte da praca também com o intuito de entender o
que acontecia. Uma delas é uma advogada, branca, que trabalha na regido. A partir do uso de
termos juridicos ela iniciou um questionamento da acdo da policia, neste momento um dos
policiais comeca a gravar o rosto das pessoas presentes e eu fiz 0 mesmo movimento, também

tirei o telefone e gravei tudo, inclusive o rosto e identificacdo dos policiais.
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Houve uma argumentacéo por parte da advogada de que apenas os jovens que foram
encontrados com as drogas fossem levados para a delegacia e os demais liberados por falta de
indicio de autoria, dizendo que ndo havia necessidade de pegar nenhum dado. O policial
pergunta se ela iria & delegacia como testemunha e a mesma afirma que sim, ela mexe na
bolsa para pegar a carteirinha da OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) e percebe que nédo
estava com ela, mas se lembra do numero, ndo acontece nada. Ela continua com a
argumentacao e um dos policiais pede para ela falar baixo, ela afirma que estava um pouco
bébada e emocionada, e por isso falava naquele tom. Mais uma vez ndo houve reagdo dos
policiais.

No meio desta conversa outro policial veio ao meu encontro e disse que precisava
pegar minha identidade e da menina do meu lado. Questionei o motivo e segundo ele eu me
enquadrava como testemunha por estar gravando. Eu disse que estava gravando porque 0
outro policial filmou nosso rosto e que ndo ia passar meus dados assim, sem saber 0 que
significava. Ele disse que tinhamos o direito de registrar e que se eu me recusasse a me
identificar, estaria cometendo uma contravencdo penal. Quando ele disse isso, vieram outros
dois policiais para perto, ele dizia e se aproximava fisicamente de mim, falando que, se eu ndo
me identificasse, ele iria me conduzir a delegacia. Eu entreguei o documento por medo da
acdo da policia. Percebi que se me recusasse mais uma vez, sairia algemada e espancada
daquele espaco.

Trouxe esta histdria para pensar em como o racismo opera na “ponta” da seguranga
publica, na atuacdo policial. Ha todo o esquema de intimidacao policial, que esta relacionado
a um conjunto de simbolos facilmente lidos por pessoas negras, tom de voz, organizacdo da
pergunta, postura corporal, diferenciacdo explicita de tratamento de acordo com cor/raca,
dentre outros elementos que envolvem a humilhagdo das pessoas negras e o controle das
acdes e reacdes. E uma atuacdo diaria e cotidiana, existem estudos, relatos, dentre outros. O
Programa de Controle de Homicidios — Fica Vivo! estd na seguranga publica e tem parceria

direta com um batalhdo da PMMG, o0 GEPAR. Mesmo com a pretensdo de ser um batalho
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diferenciado, 0 GEPAR atua como 0s outros. Um programa de prevencdo a criminalidade tem
parceria com a instituicao que atua desta maneira com o publico-alvo do projeto.

Gostaria de refletir sobre a construcdo de uma politica publica que foi pensada para ser
exatamente do jeito que é, politica de prevencdo a criminalidade, de controle de homicidios.
As pessoas negras estdo sujeitas a essas construcfes de politicas publicas e de entendimento
sobre seguranca publica. N6s somos o alvo das politicas de seguranca publica, em todos os
niveis, dos programas de prevencao, da repressdo, do encarceramento, do controle da vida e
da morte. Tudo isso é parte de um projeto de Estado. O programa carrega em seu nome 0
imperativo de vida, FICA VIVO! e responsabiliza a propria pessoa para o cuidado de si.
Acontece que as situacdes cotidianas e estratégias de ndo nomeacdo da raca e do racismo
demonstram o cotidiano de morte, que envolve tanto o dado real, com nimero de mortos,
como a morte simbolica, dos varios niveis de operacao do racismo.

Esta dissertacdo propGe uma espécie de giro decolonial a partir do questionamento da
violéncia estatal operada na construcdo de politicas de seguranca publica e no cotidiano de
trabalho da politica de prevencdo a criminalidade do estado de Minas Gerais. A centralidade
da raca e do racismo nas discussdes sobre construcado/formulacdo de politicas publicas podem
ser pensadas a partir de um reposicionamento epistemoldgico e metodoldgico que utilizem
essas categorias como chaves interpretativas da realidade. Importante pensar também na
diversidade e representatividade de pessoas negras em todos os campos de formulacéo,
implantacdo, monitoramento, avaliacdo e gestdo das politicas publicas para que outras
experiéncias e pensamentos sejam parte do processo, para que o racismo seja nomeado. Desta

maneira seré possivel iniciar, minimamente, um processo de mudanga.



144

Referéncias Bibliogréaficas

ADORNO, Sérgio. A gestdo urbana do medo e da inseguranca: violéncia, crime e justica
penal na sociedade brasileira contemporénea. Tese apresentada como exigéncia parcial para o
concurso de livre-docéncia em Ciéncias Humanas, junto ao Departamento de Sociologia, da
faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo. Séo Paulo,
1996. Disponivel em: http://www.nevusp.org/downloads/down187.pdf

. Exclusdo socioeconémica e violéncia urbana. In: Sociologias. Porto
Alegre, ano 4, n° 8, jul/dez, 2002. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/soc/n8/n8a05.pdf

ALVES, Marcia Cristina. Programas de prevencao a criminalidade: dos processos sociais a
inovacdo da politica publica. A experiéncia do Fica Vivo. Dissertacdo apresentada ao
Programa de Mestrado em Politicas Publicas da Escola de Governo Professor Paulo Neves de
Carvalho, Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), como requisito parcial para obtencdo do titulo de
Mestre em Politicas Publicas. Belo Horizonte, 2008.

ANJOS, Katia Silva dos; OLIVEIRA, Régia Cristina; VELARDI, Marilia. A construcdo do
corpo ideal no balé classico: uma investigacdo fenomenolodgica. In: Revista Brasileira de
Educacéo Fisica Esporte. Séo Paulo, v. 29, n° 3, jul/set, p. 439-52, 2015.

BAPTISTA, Josette. Consolidacdo e cotidiano de uma instituicdo do império: a policia
militar do Espirito Santo (1835/1889). Dissertacdo de mestrado apresentada ao Programa de
Pds Graduacdo em Histdria das Relagdes Politicas do Centro de Ciéncias Humanas e Naturais
da Universidade Federal do Espirito Santo em 2009.

BEATO, Claudio C. Politicas publicas de seguranca e a questdao policial. In: Sdo Paulo em
Perspecitiva. Sdo Paulo, v. 13, n4, 1999.

BUTLER, Judtith. Relatar a si mesmo: critica da violéncia ética. Belo Horizonte, Autentica
editora, 1 ed., 2015. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/spp/v13n4/v13n4a02.pdf

CANDIOTTO, Cesar. Disciplina e seguranca em Michel Foucault: a normalizacdo e a
regulacdo da delinquéncia. Psicologia e Sociedade. Belo Horizonte, v. 24, n. spe. P. 18-24,
2012.  Disponivel —em  http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
71822012000400004




145

CAPELLA, Ana Claudia N. Perspectivas tedricas sobre o processo de formulacdo de politicas
pablicas. In: BIB: Revista Brasileira de Informacdo Bibliografica em Ciéncias Sociais.
Séo Paulo: ANPOCS, n° 41, 1996.

CAREGNATO, Rita Catalina Aquino; e MUTTI, Regina. Pesquisa Qualitativa: analise do
discurso versus andlise de conteido. Revista Texto Contexto Enferm. Floriandpolis, Out-
Dez; 15(4): 679-84, 2006.

CARNEIRO, Anni de Novais. Reflexdes feministas sobre politicas publicas, género e raca.
Anais do Il Simpdsio Género e Politicas Publicas. Universidade Estadual de Londrina, 2014.
Fonte:
http://www.uel.br/eventos/gpp/pages/arquivos/GT10_Anni%20de%20Novais%20Carneiro.pd
f

CRISP. Diagnéstico quantitativo das condi¢bes socioecondmicas e padrdes de
criminalidade da regido da Vila Primeiro de Maio. Belo Horizonte, Minas Gerais,
Setembro de 2012.

DAYRELL, Juarez. A condicdo juvenil no Brasil. Revista anual do programa Fica Vivo!
Belo Horizonte, 2009.

DUARTE. Evandro Charles Piza. Criminologia e racismo: introducdo ao processo de
recepcdo das teorias criminologicas no Brasil. Dissertacdo apresentada ao curso de Pds-
graduacdo em Direito da Universidade de Santa Catarina como requisito a obtencdo do titulo
de mestre em Direito. Floriandpolis, 1998.

FELTRAN, Gabriel de Santis. Governo que produz crime, crime que produz governo: o
dispositivo de gestdo de homicidio em Sdo Paulo (1992-2011). In: Revista Brasileira de
Seguranca Publica. Sao Paulo, v. 6, n° 2, p. 232-255, Ago/set, 2012.

FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chado: o sistema penal e o projeto
genocida do Estado brasileiro. Dissertacdo de mestrado do curso de direito da Universidade
de Brasilia. Brasilia, 2006.

FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. Curso no Collége de France, 1975-1976. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2005.



146

Seguranca, territdrio, populacdo: curso dado no Collége de France
(1977-1978). Martins Fontes, Sdo Paulo, 2008.

FREIRE, Moema Dutra. Paradigmas de seguranca no Brasil: da ditadura aos nossos dias. In:
Aurora. Sdo0 Paulo, ano IlIl, n° 5  dez., 2009. Disponivel em:
http://www.marilia.unesp.br/Home/RevistasEletronicas/Aurora/FREIRE.pdf

FREIRE, Tamara. Cotas: essa conversa ndo € sobre vocé. Video disponivel na plataforma
youtube. https://www.youtube.com/watch?v=1uC_a0lskfY

GELINSK, Carmen Rosario Ortiz; e SEIBEL, Erni José. Formulacdo de politicas publicas:
questdes metodoldgicas relevantes. In: Ciéncias Humanas. Florianépolis, EDUFSC, v. 42, n.
| e 2, p.227-240, abr/out, 2008.

Governo do Estado de Minas Gerais. Secretaria de Estado de Defesa Social. Superintendéncia

de Prevencdo a Criminalidade. Programa de Controle de Homicidios — Fica Vivo! 2009.

Coordenadoria Especial de Prevencdo Social a Criminalidade. Nucleo de
Protecdo Social da Juventude. Fica Vivo! 2015.

Projeto de controle de homicidios Fica Vivo! 2003.

GONZALES, Lélia. A categoria politico-cultural de amefricanidade. In: Tempo Brasileiro.
Rio de Janeiro, n® 92/93, jan/jun, p. 69-82, 1988bh. Disponivel em:
https://negrasoulblog.files.wordpress.com/2016/04/a-categoria-polc3adtico-cultural-
de-amefricanidade-lelia-gonzalesl.pdf

GUERRERO, Rodrigo. Programa Desarrollo, Seguridad y Paz, DESEPAZ de la Ciudad
de Cali. Programas Municipales para la prevencion y atencién de la violencia.
Bancolnteramericano de Desarrollo - Prefeitura do Rio de Janeiro Rio de Janeiro, 29-30 Julio
1999. Disponivel em:
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/4935/Programa%?20desarroll0%2c%20se
guridad%20y%20paz%2c%20DESEPAZ%20de%201a%20ciudad%20de%20Cali.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y

GUIMARAES, Antonio Sergio Alfredo. Racismo e anti-racismo no Brasil. S&o Paulo:
Fundacao de Apoio a Universidade de Sao Paulo, Ed. 34, 1999.



147

HOOKS, Bell. Moldando a teoria feminista. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n°16.
Brasilia, jan/abr, pp. 193-210, 2015.

LAURIS, Elida. Uma questdo de vida ou morte: para uma concep¢do emancipatoria de
acesso a justica. Revista Direito e Praxis. Rio de Janeiro, Vol. 06, N. 10, 2015, p. 412-454.

MBEMBE, Achille. Necropolitica e Sobre el gobierno indirecto. Espanha: Ed Melusina,
2011.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Ciéncia, técnica e arte: o desafio da pesquisa social. In:
MINAYO, Maria Cecilia (org). Pesquisa Social: teoria, método e criatividade. Petropolis:
\Vozes, 182 edicdo, 2001.

MOORE, Carlos. Racismo e Sociedade: novas bases epistemoldgicas para entender o
racismo. Belo Horizonte: Nandyala, 2012.

MUNANGA, Kabengele. Rediscutindo a mesticagem no Brasil: identidade nacional versus
identidade negra. Petrépolis, Editora Vozes, 1999.

NASCIMENTO, Abdias do. Genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo
mascarado. Rio de Janeiro: Paz e terra, 1978.

OLIVEIRA, Raissa Menezes de. Homicidios de adolescentes negros instituicfes: reflexdes
a partir do Programa de Protecdo de Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte
(PPCAAM). Dissertacdo apresentada ao Departamento de Sociologia da Universidade de
Brasilia/UnB como parte dos requisitos para a obtencdo do titulo de Mestre. Brasilia, 2014.

ORTEGAL, Leonardo. Raga, criminologia e sociologia da violéncia: contribuicdes a um
debate necessario. Caderno do CEAS. Salvador, n. 238, p. 527-542, 2016.

ORTIZ, Renato. Cultura brasileira e identidade nacional. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994.

PASSOS, Tiago Eli de Lima. Terror de Estado: uma critica a perspectiva excepcionalista.
Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Departamento de Antropologia social da
Universidade de Brasilia para obtencdo do titulo de Mestre. Brasilia, 2008.



148

QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: A
colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas.
CLACSO - Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2005. Disponivel em
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/clacso/sur-sur/20100624103322/12_Quijano.pdf

RACIONALIS, MC’s. “O homem na estrada”. Raio X do Brasil. Grava¢do 1993. Disponivel
em: https://www.letras.mus.br/racionais-mcs/79451/

RIBEIRO, Frank de Paula e BENJAMIM, Raquel Corréa. Primeiro de Maio: memorias e
imagens de um lugar. Belo Horizonte: Editor autor, 2005.

ROLIM, Marcos. A formacéo de jovens violentos: para uma etiologia da disposicionalidade
violenta. Dissertacdo apresentada ao Departamento de Sociologia da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, como parte dos requisitos para o titulo de Doutor. Porto Alegre, 2014.

A seguranca como um desafio moderno aos direitos humanos. In: Analises
e propostas, n. 34, junho de 2007. Disponivel em: http:/library.fes.de/pdf-
files/bueros/brasilien/04807.pdf

SANTOQOS, Silvio Matheus Alves. O método da autoetnografia na pesquisa socioldgica: atores,
perspectivas e desafios. In: PLURAL, Revista do Programa de P6s-graduacdo em Sociologia
da USP. Sdo Paulo, v. 24.1, p. 214 a 241, 2017.

SANTOS, Ivair Augusto Alves dos. Direitos humanos e praticas de racismo: o que faremos
com os brancos racistas? Dissertacdo apresentada ao Departamento de Sociologia da
Universidade de Brasilia/lUnB como parte dos requisitos para a obtencdo do titulo de Doutor.
Brasilia, 20009.

SEGATO, Rita Laura. Anibal Quijano y la perspectiva da la colonialidad del poder. In: La
critica de la colonialidad em ocho ensayos y uma antropologia por demanda. Ciudad
Autonama de Buenos Aires: Prometeo Libros, 2013.

El color de la carcel en America Latina. Revista Nueva Sociedad N°
208, mar-abril, 2007. Disponivel em: http://nuso.org/media/articles/downloads/3423_1.pdf

Raca é signo. Série Antropologia 372, Brasilia, 2005.

SILVEIRA, Andréa Maria. Previnindo homicidios: avaliacdo do Programa Fica Vivo no
Morro das Pedras em Belo Horizonte. Tese apresentada como requisito parcial para obtencéo



149

do titulo de doutora em Ciéncias Humanas: Sociologia e Ciéncia Politica. Belo Horizonte,
2007. Disponivel em:
http://www.bibliotecadigital.ufmg.br/dspace/bitstream/handle/1843/AMSA-

7DAKTX/tese _andrea.pdf?sequence=1

SKOGAN, Wesley G.; HARTNETT, Natalie Bump; DUBOIS, Jill. Evaluation of
CeaseFire-Chicago. Research reported the to National Institute of Justice, Office of Justice
Programs, in 2008.

Disponivel em: https://www.ipr.northwestern.edu/publications/papers/urban-policy-and-
community-development/docs/ceasefire-pdfs/mainreport.pdf

SOARES, Luiz Eduardo. Novas politicas de seguranca publica. Estudos avancados, n.17,
v.47, 2003. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ea/v17n47/a05v1747.pdf

SODRE, Muniz. O Social irradiado: violéncia urbana, neogrotesco e midia. S&o Paulo:
Cortéz Editora, 1992.

TESEER, Gelson Jodo. Principais linhas epistemologicas contemporéaneas. Revista
Educacao. Curitiba, ne 10, Jan./Dez, 1994, Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50104-40601994000100012

VASCONCELOS, Ruth. O poder e cultura de violéncia em Alagoas. EdUfal, Macei6, 2005.

VELOSO, Caetano; GIL, Gilberto. “Haiti”. Tropicélia 2. Polygran, 1993. Disponivel em:
https://www.audiokat.com/discos/Tropicalia 2-Caetano Veloso/3028

VERSIANI, Daniela Beccaccia. Autoetnografia: uma alternativa conceitual. In: Letras de
Hoje. Porto Alegre, v. 37, n°4, p. 57-72, dez. 2002.

VIEIRA DE MOURA, Paulo. Seguranca publica, autoritarismo e estado democratico de
direito no Brasil. In: DINIZ, Ariosvaldo da Silva; et al (orgs.). As multiplas faces da
seguranca publica: entre a pretensdo dos direitos humanos e as resisténcias cotidianas. Jodo
Pessoa: Ideia, 2016. Disponivel em: http://docplayer.com.br/85721099-As-multiplas-faces-da-
seguranca-publica-entre-a-pretensao-dos-direitos-humanos-e-as-resistencias-cotidianas-joao-
pessoa-2016.html

WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2014: os jovens do Brasil. FLACSO Brasil,
Rio de Janeiro, 2014. Disponivel em:
https://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2014/Mapa2014 JovensBrasil_Preliminar.pdf




150

. Mapa da Violéncia 4 os jovens do Brasil: juventude, violéncia
e cidadania. UNESCO, Instituto Ayrton Senna, Secretaria Especial de Direitos Humanos,
2004. Disponivel em:
https://www.mapadaviolencia.org.br/publicacoes/MapaViolencia_IV.pdf

WILLADINO, Raquel; SENTO-SE, Jodo Trajano; DIAS, Caio Gongalves; GOMES,
Fernanda; (orgs.) Prevencdo a violéncia e reducdo de homicidios de adolescentes e jovens
no Brasil. Rio de Janeiro: Observatério de Favelas, 2011.

ZALUAR, Alba. Um debate disperso: violéncia e crime no Brasil da redemocratizacdo. In:
S&o0 Paulo em Perspectiva. S&o Paulo, v. 13, n® 3, 1999. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/spp/v13n3/v13n3a0l.pdf

ZUBERI, Tukufu; BONILLA-SILVA, Eduardo. Contando a verdadeira estoria da cacada -
através de uma sociologia racialmente consciente sobre a estratificagdo racial. Texto traduzido
por pesquisadores do Nucleo de Estudo de Justica e Atlantico Negro — Maré da Faculdade de
Direito da Unb. Brasilia, 2016.



