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4 A RECONSTRUCAO DO SISTEMA PRISIONAL

A revisdo do sistema prisional deve se basear em questionamentos
profundos e complexos, afastando-se dos discursos comuns, sejam eles juridicos,
arquitetbnicos, governamentais ou publicitarios, amplamente difundidos e repetidos.
Preliminarmente, é preciso discutir os conceitos de crime, de virtude e de moral.
Diante de um universo tdo grande de atos, é necessario avaliar o que se considera
licito ou ilicito. Por que punir? O que punir?

A prisdo deve ser vista a partir da dimensédo da pessoa, € ndo das leis.
Deve-se buscar qual o tipo de concepg¢do de ser humano que se encontra atras das
grades, de modo a quebrar a idéia de prisdo com o objetivo de recuperar, o que nao
passa de um discurso retérico, para dai introduzir novas idéias. Neste sentido, deve-
se considerar que o espaco tem forte influéncia sobre o comportamento humano.
Portanto, para se alcancar melhores resultados no propésito de recuperacédo, é de
vital importancia que se considere 0 homem e suas necessidades especificas no
momento da criacdo do espaco em que ele serd mantido confinado ou em outras
atividades.

Assim, para uma reconstrugcdo positiva do sistema prisional, é necessario
partir ndo das leis, mas do sujeito, resgatando a concretude do homem, em
detrimento da abstratez da lei. As leis muitas vezes prejudicam o sistema de
harmonizagdo e suavizacdo da sociedade. E imperativa, portanto, a discusséo das
ideologias e de todos os fundamentos axiolégicos que estdo subjacentes ao tema,

tais quais os tao difundidos direitos humanos.
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De um modo geral, a reforma do sistema prisional € um tema dialético
que gira em torno das idéias de construcdo e destruicdo. Construcdo do espaco
fisico e destruicdo da opressdo. Em linhas gerais, como construir um espaco,
utilizando-se da arquitetura, capaz de destruir tamanha opressao?

A discussao gira em torno do espaco, uma vez que o0 preso é privado de
sua liberdade. Ele perde, assim, o seu contato com o sol, com a luz, com as
texturas, com os cheiros, com o olhar. Perde, com isso, a sua identidade.

A nocdo de espaco esta intrinsecamente ligada as relacbes sociais. O
espaco € uma criacdo social. A arquitetura, neste contexto, somente torna a
sensacao do espaco melhor ou pior. Sendo assim, a arquitetura ndo gera influéncias
sobre a execucdo da pena, mas €& parte constitutiva dela. Neste diapaséo, é
indispensavel a teorizacdo do espaco a partir das relagdes sociais.

E urgente a quebra das “instituicdes totais”,* afinal de contas, ndo se
deve buscar o mero embelezamento do espaco, mas também a reconstrucdo de

ideais. A instituicdo total, que priva 0 homem de seus sentidos, retira todo o carater

humano do espaco.

4.1 Discusséo dos fundamentos dos sistemas penal e prisional

Para uma melhor compreensdo das relagcdes sociais que ocorrem (ou
devem ocorrer) dentro de um estabelecimento penal, é importante fazer uma
discusséo séria sobre os fundamentos dos sistemas penal e prisional. Considerando
que a execucdo penal é a fase conclusiva de um processo baseado no direito

material, € necessario rever o funcionamento adequado de todo o sistema.

8 segundo Goffman, uma instituicdo total seria um local de residéncia e trabalho onde um grande
namero de individuos com situacdo semelhante, separados da sociedade mais ampla por
consideravel periodo de tempo, levam uma vida fechada e formalmente administrada.
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Neste momento, € preciso identificar o criminoso. Para que se possa
aplicar a individualizacdo da pena, como previsto nos fundamentos originarios, €
imprescindivel que se saiba delimitar as caracteristicas do individuo que comete o
crime. Mas, antes disso, € vital saber definir o crime. O que viria a ser o crime?

Assim, deve ser feita uma nova avaliacdo do conceito de crime, da
natureza das ilicitudes, do que se deve punir, de por que e de como se deve punir,
Deve-se haver um desprendimento da idéia da existéncia de um crime universal, de
modo a aceitar que 0s crimes sempre sao fatos localizados e circunstanciais.

A cada dia, a humanidade se depara com novas necessidades e alcanca
novos objetivos. Todas as areas do conhecimento, portanto, sdo passiveis de
transformacdes. O Direito, como ciéncia humana, é também dinamico e deve
acompanhar a evolucdo da sociedade.

Por esta e outras razdes, sobretudo por se tratar de um fenébmeno social,
todos os conceitos no mundo juridico se tornam mutaveis. Para se chegar a uma

conclusao razoavel, portanto, é necessario rever os paradigmas.

41.1 A concretude do ser humano e a abstratez da lei

A andlise do Direito Penal invariavelmente tende a esbarrar em um
obstaculo intransponivel, que é a necessidade de enquadramento. E definido como
crime o ato, comissivo ou omissivo, que seja tipico, antijuridico e culpavel. Desta
forma, como pressupostos para a existéncia do crime, estdo combinadas, além da
culpabilidade, a tipicidade e a antijuridicidade. Para um ato ser considerado crime,
portanto, ele deve, antes de mais nada, encaixar-se perfeitamente no tipo penal. E,
neste momento, generaliza o que € individual, ignorando toda e qualquer

circunstancia.
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As teorias de crime passaram por uma evolugcdo, em que a primeira delas,
denominada teoria causalista, afirmava que a culpabilidade estava baseada tao
somente em aspectos psicolégicos, da qual decorria a imputabilidade. Mais tarde,
passou-se a entender que a culpabilidade incluia aspectos ndo so psicolégicos, mas
também normativos. O referido aspecto psicoldgico relacionava-se a imputabilidade
e a existéncia de conduta diversa. A culpabilidade, nesta época, englobava as idéias
de dolo e de culpa.

Mais tarde, evoluiu-se para a chamada teoria finalista, momento em que a
culpabilidade tornou-se algo distinto do dolo e da culpa, baseando-se tdo somente
em aspectos normativos, como o potencial conhecimento da ilicitude, a
imputabilidade e a exigibilidade de conduta diversa. E a teoria adotada atualmente
no Brasil.

Na impossibilidade de enquadramento perfeito de todos os casos
apresentados a Justica, foram criados os erros no Direito Penal, que podem ser
considerados excludentes de culpabilidade ou de tipicidade, dependendo do caso.
Os erros, por sua vez, podem ainda ser classificados em inevitavel, evitavel ou
crasso. E, como tal classificacdo depende de juizo de valor, o que define os
parametros de valoracdo utilizados no ordenamento juridico brasileiro é a
denominada “valoracéo paralela na esfera do profano”, que leva em consideracao
nao o chamado homem médio, mas as condi¢des sociais em que 0 agente criminoso
foi criado.

Enfim, tracado o panorama geral, uma das necessidades primeiras para a
reconstrucdo do sistema prisional é uma reestruturacdo dos fundamentos que o

sustentam. E importante lembrar que
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a norma juridica geral se destina a reger situacdes de todas as pessoas
fisicas e juridicas sob a égide de um Estado; sdo também consideradas
gerais aquelas normas que se dirigem a todos os componentes de um setor
de atividade social, enquanto as particulares sao dirigidas a individuos
isolados ou grupos de individuos. O problema a se ferir € o de saber por
que todos, tais ou quais destinatarios foram escolhidos e quem s&o eles. *

Neste sentido, o problema do destinatario da norma juridica é fluido,
dindmico e mutavel, segundo Aguiar, havendo necessidade de se estabelecer, em
um jogo de discursos, saberes e pressdes, quais sdo 0s destinatarios concretos,
afinal os parametros ideol6gicos das normas particularizam o que, a principio, era
considerado geral.

Por esta razdo, o proprio poder é destinatario da norma juridica, no que
se refere a necessidade de manter a sua coesédo capaz de enfrentar oposicoes e de
manter sua eficicia para evitar rupturas. O poder deve, portanto, manter a sua

autoridade sem o rompimento de sua unidade.

Um direito legitimo é um direito plural, mas, para ser legitimo, ele tem de ser
parcial, isto é, ele tem de representar a parcela mais importante da
sociedade, seja em nimero, seja em significacdo. O mito da neutralidade do
direito deve ser derrubado. Nao existe direito neutro. Todo direito é
comprometido. Todo direito é resultado de um poder e de uma forma de se
relacionar com a natureza e transforma-la.

(..)

Um direito legitimo é um direito que toma partido da maioria que tem a
funcdo preponderante em uma sociedade.

(..)

A justica para ser exercida ha de ser desequilibrada, pois nenhuma
sociedade é equilibrada. ®*

O enquadramento, jA& mencionado anteriormente, torna-se um entrave

para a real justica porque €, por si s, injusta. A justica do ordenamento ndo esta no

% AGUIAR, op. cit., p. 34.
% |dem, p. 66-67.
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direito, mas nas condi¢cdes extrajudiciais que possibilitem um direito justo. A lei

serve, neste sentido,

uma vez que:

para a cristalizacao de privilégios e continuidade de opressdes,

(...) 0 andnimo juridico € uma ficgdo a nivel social. O andnimo juridico existe
como forma de preservar os acionistas das perdas da empresa, para
separar bem a sociedade da pessoa fisica de cada socio. Os proprietarios
de sociedades anbnimas sdo seres concretos, grupos concretos, corpos
concretos e privilegiados no direito capitalista. %

Na realidade, o crime nada mais é do que o conjunto de atos que o poder

abomina por se tratar de ofensas as ideologias e aos costumes dominantes, que

impdem o equilibrio social, a seguranca da dominacédo, a desigualdade social. Em

suma, O crime é a tr

aducéo de tudo aquilo que ameacga a sobrevivéncia do poder.

Assim, cada poder dominante, por intermédio das leis e também dos costumes,

tipifica condutas que

devem ser apenadas, determinando também o teor da pena e

0s ritos do julgamento.

A lei trata

de criar um ambiente propicio para o poder se manifestar e se

manter, de acordo com sua prépria conveniéncia. Assim, as sanc¢des sempre foram

necessarias para criar uma forma de disciplina, evoluindo de acordo com a historia

da humanidade:

% AGUIAR, op. cit., p. 97.
% |dem, p. 86.

(...) no caso das sancdes, dir-se-ia que elas foram, aos poucos, no decorrer
da histéria, se humanizando, pois o critério de leitura para avaliacdo da
suposta evolucdo das sancdes é a humanidade, é o fato de a pena servir
para recuperar, para reintengrar, para transformar o homem pecador em um
homem de bem. Esse discurso, em nosso entender, tanto a nivel civil
guanto a nivel penal é hipdcrita. A fungdo da sancéo é sancionar, a funcao
da pena é punir. A sancao é castigo e opera efeitos muito mais eficazes que
um suposto “direito promocional” premiador.

(...) se olharmos mais racionalmente para essas penas veremos que elas se
tornaram, no decorrer do tempo, mais asséticas, menos sanguinolentas e
mais escondidas dos olhos do povo.
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car a aplicacdo da pena, foi criado um discurso de reabilitacao,

em que a sanc¢ao imposta teria por finalidade a recuperacéo do individuo infrator.

A pena passa assim a ser um instrumento de recuperagao e reintegracdo do
individuo a sociedade. Esse discurso continua sendo usado para justificar
modifica¢des institucionais, para dar fundamento & existéncia dos 6rgaos de
purgacdo hoje operantes. Mas, por outro lado, também esté evidente, para
gualquer observador mediano, que esse discurso nada tem a ver com a
realidade das prisdes, dos manicomios e de outras instituicdes formais e
informais que trabalham direta ou indiretamente com o confinamento. O
discurso de recuperacao é um discurso retérico.®’

E evidente que o discurso é desenvolvido pelos repressores que se

encontram com O po

der, sendo que as prisdes nada mais sdo do que estagios de

aperfeicoamento e agravamento da criminalidade. A reabilitagdo e recuperacgéo por

meio do aprisionamento €, no minimo, pouco provavel, tornando o discurso difundido

hipdcrita e repete um discurso social mais amplo, que reflete o fato de que, se a

sociedade ndo se assusta com a pena de prisao, € porgue ela prépria ja vive presa.

N&o ha como defender-se a posicao da evolucédo do sistema repressivo ou
da humanizacgéo das sancdes, pois 0 que existe € um conjunto de medidas
de administracdo da criminalidade, pois o Estado necessita dessa faixa
populacional para conhecer o discurso do oprimido, para aprender a
manipula-lo, para estudar as formas de se prever a periculosidade e para
emitir uma mensagem de ameaca aos nao atingidos.

Sancéo é pena, punicdo. Ela ndo é recuperacdo. A sancao mudou de forma
mas nao de objetivos. O humanismo justificador de novas formas punitivas
nada mais traduz sendo novos meios de controle de um poder que
administra e domina com outras técnicas.?

Considerando, portanto, a necessidade das penas e dos crimes para a

manutencdo da propria ordem social, a mutabilidade da legislacdo decorrente de

variagdes temporais
Nestes termos, torna

torna-se impraticavel

¥ AGUIAR, op. cit., p. 87.
% 1dem, p. 90.

e culturais impossibilita a definicdo de um crime universal.
-se impossivel tragar o perfil do criminoso. Consequiientemente,

qualquer tentativa de tratamento operacional do problema.
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Neste sentido, conforme preconiza Foucault,®® a justica penal é irregular
pela multiplicidade das instancias que estdo encarregadas de realiza-la, sem nunca
constituir uma piramide Unica e continua. Essas instancias multiplas, por sua
superabundancia, se neutralizam e séo incapazes de coibir o corpo social em toda a
sua extensao. A confuséo torna essa justica penal paradoxalmente lacunosa.

Contrariando, portanto, todas essas determinantes impostas pelo grupo
social que detém o poder, deve-se buscar a aplicacdo de penas individualizadas,
levando em consideracéo a psique da pessoa, bem como a natureza do crime. E de
vital importancia verificar que manter o direito penal nos moldes atuais faz com que
se acabe aplicando penas a quem, de fato, ndo delinqiiu, como é o caso das

pessoas proximas do condenado, bem como, as vezes, ele proprio.

4.1.2 Totalitarismo e autoritarismo do Estado

Para se discutir o problema dos fundamentos da execucdo penal, é
preciso buscar referéncia em idéias filoséficas. Considerando que a res é algo
distinto do intelectus, deve-se, entdo, aceitar que a coisa nunca € o objeto do sujeito
cognoscente. O que se encontra na mente é algo distinto da prépria coisa. Os autos
do processo nunca séo, portanto, o proprio fato.

Nestes termos, o totalitarismo se manifesta quando o sujeito se dispbe a
expor a coisa como um todo e dizer que a coisa representa o que ele tem na mente.
Neste sentido, mostra-se o ideal de adequatio, isto €, uma adequacdo ao sistema,
em que a coisa se adequa ao que esta na mente, validando-se por meio do método

utilizado.

% FOUCAULT, op. cit., p. 67.
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Assim, o sistema prisional demonstra o espirito totalitario do Estado, que
afirma ser a execucdo penal um mecanismo fechado de aplicacéo de leis e obtencao
de resultados conforme previsdo abstrata. Para tanto, o sistema prisional se utiliza
da bastante difundida fetichizacdo do saber técnico, baseando-se ndo somente no
proprio direito, mas também em ciéncias correlatas, que servem para validar as
decisbes tomadas pelo Poder Judiciario.

Aguiar®® acrescenta que a justica funciona de forma lacunosa porque, ao
fundamentar suas decisdes, tira de si toda a responsabilidade do julgamento,
utilizando para tanto as chamadas “ciéncias auxiliares”, tendo em vista o fato de a
ciéncia pretender ser “neutra” e com maior margem de acerto pelo senso comum
das sociedades contemporaneas.

O controle do poder, neste momento, sofre uma despersonificacao,
tornando-se um instrumento de uma entidade abstrata, impalpavel e distante,
denominada Estado, que é onipresente. Assim, ndo é o juiz quem julga, mas o
Poder Judiciario. Nao é o senso comum que embasa a decisdo, mas a ciéncia que a
fundamenta. N&o € o Estado que se vinga, mas a “sociedade” que pune, “para
recuperar’.

Por esta raz&o, ndo se pode dizer que a administracao da justica é um ato
de poder que manipula conhecimentos que |lhe séo proprios, mas um procedimento
de tomada de decisGes do saber-poder de uma época, um saber comprometido e
dominante. Assim, administrar a justica, conforme explica Aguiar, significa reunir o
império da lei com a verdade da ciéncia e estes com a eficacia do controle. A jungéo
da lei com a ciéncia aumenta, portanto, a credibilidade da decisdo, assim como retira

a sua dimensao pessoal.

% AGUIAR, op. cit., p. 127.
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Simultaneamente, para corroborar com o aspecto cientifico, um fator que
acrescenta credibilidade as decisfes judiciais € o humanitarismo. Tem-se difundido
que a repressdo e as leis vém se humanizando ao longo da Histéria. Com isso, a
dimensdo atual da administracdo da justica se caracteriza por instaurar uma
simbiose entre a lei e a ciéncia sob a égide de um humanitarismo fundante.
Portanto, a forma de decidir esconde o mesmo cerne de crueldade e de
discriminacdo que permeava o direito do passado, porém com uma nova
apresentacao, com novas justificativas e maior hipocrisia.

Tais providéncias, de um modo geral, reduzem o conhecimento a técnica
pura. Deve-se ressaltar, porém, que mais fundamental que a técnica € a
hermenéutica. A mera aplicacao técnica ndo responde adequadamente a todas as
perguntas formuladas, mas é necessario, além disso, uma leitura hermenéutica do
problema, gerando, assim, novos resultados que demandam novas leituras. Deve-se
considerar que o conhecimento ndo € gerado pelo doutrinamento, mas, geralmente,
pelo devaneio. Assim, o fato de tomar conhecimento das circunstancias existentes
no mundo e reduzir a dados quantitativos ndo basta. E necesséria a formulacdo de
questionamentos para gerar novas percepgoes.

No mundo em que se vive atualmente, segundo as concepcdes adotadas,
a verdade pode ser resumida na repeticdo do que é permitido. A verdade € a
adequacdo ao que se espera. Tudo o que €é contrario a isso pode ser considerado
crime, passivel de punicao.

Neste contexto, o sistema prisional € montado com base nos
fundamentos apresentados. Quando se comete um delito, o processo penal valida a

aplicacdo da pena. Em seguida, sdo providenciadas todas as medidas necessarias
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para a execucdo da condenacdo aplicada, conforme textos legais previamente
estabelecidos e também os preconceitos dos promotores, juizes, jurados.

No entanto, € necessario estabelecer a distingdo entre as formas de
pensar, considerando que os estimulos ao conhecimento costumam a se limitar em
mera repeticdo do ja existente. Assim, € necessario levar em consideracdo a
existéncia da tecnologia, entendida como pratica transformada em conceitos, da
teoria, que seria a especulacdo e desenvolvimento de conceitos, e, por fim, a
técnica, que seria 0 problema hermenéutico da pratica. Assim, torna-se necessario
retornar aos fundamentos teoricos e conceituais, de modo a interpreta-los para se
realizar a pratica.

O Direito Penitenciario, entendido como uma ciéncia autbnoma, nada
mais €, portanto, do que a apresentacdo de algo repetitivo, ou seja, trata-se de uma
forma de conhecimento conservador. O fato de ele ser sistematico ndo o torna
necessariamente verdadeiro. Pelo contrario, ele proprio ndo sabe se pensar nem se
ultrapassar. O analitico apenas se repete, ndo sendo capaz de se sintetizar com o
real e o ideal. Sendo assim, € de vital importancia os questionamentos acerca dos

fundamentos conceituais e tedricos acerca do tema.

4.2 A funcéo social do espaco

Bruno Taut constata que “pela estrutura da casa, [as pessoas] serao
levadas a melhor comportamento nas suas negociacdes e relagcdes interpessoais.
Assim, a arquitetura torna-se criadora de novas regras sociais”.” Os fluxos

determinam maior ou menor integracdo entre os ambientes, seja na escala da

° TAUT, Bruno. Modern Architecture, apud WATKIN, David. Morality and Architecture. Oxford:
Clarendon, 1977.
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edificacdo ou da cidade, tornando-os mais ou menos agradaveis para a
permanéncia no local, seja ele fechado ou aberto, podendo ser observados lugares
mais segregados ou nao, que certamente terao reflexos diretos no comportamento
das pessoas.

A partir de tal constatacéo, € possivel compreender que o0 espaco nao se
constitui apenas de forma, mas sobretudo de funcdo de provocar uma
compatibilizacdo de um desejo a uma determinada finalidade ou atividade. A forma e
a funcédo fazem parte, portanto, de um bindémio cujo propésito é realizar um desejo
especifico, capaz de abrir um canal de comunicacdo otimizador da relacéo interna
do sujeito com o0 seu meio ambiente. Fazer com que essa relacao entre o sujeito e o
ambiente em que vive seja sustentavel é fundamental para o reconhecimento e a
manutencao da funcéo social do espaco.

A natureza do espaco permite a maturacdo do individuo por ser o local
onde acontecem os fatos que irdo gerar informacdes e registros que atuam na
estrutura psiquica, modelando um sujeito representativo de uma determinada
cultura. A individualidade € construida a partir de um ambiente adequado, local
estimulador de acdes, pensamentos e sentimentos que permitirfdo o
desenvolvimento da esséncia humana. O desvirtuamento do sentido original do
espaco, por sua vez, é capaz de promover um processo de entropia do ambiente,
contrariando, com isso, 0s objetivos do espaco e os conteudos humanos a ele
relacionados.

O espaco é, portanto, o local onde o homem desenvolve conteudos
conscientes e inconscientes de acordo com a forma e a funcdo do universo
ambiental em que vive. Trata-se de um territério de subjetividades multiplas, em que

0 processo de elaboracdo do espaco é decorrente de uma constante troca entre
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homem e meio ambiente, levando em consideracdo uma série de variaveis, sejam
elas culturais, fisicas, psicologicas, econémicas ou sociais, que, como um todo,
dardo sentido a esse espaco.

As experiéncias humanas geram estimulos ao individuo, sendo que a
estrutura espacial organiza os registros ocorridos. A partir de um processo de
constante apropriacdo humana, o espaco acaba por apresentar uma historia
autbnoma, em que a sua referéncia e a sua lembranca ativam a memoria corporal
humana. Assim, 0 espaco € 0 corpo maior que rege a interacdo de sujeitos em
atividade.

A forma do espaco, neste sentido, tem o poder de conformar um
individuo, impondo fortes influéncias em sua maneira de pensar, agir e sentir. Sua
configuracdo pode direcionar o olhar do sujeito para um ou outro angulo de
percepcdo de meio ambiente.

Com isso, € fundamental reconhecer que a sociedade que vive em
estabelecimentos penais é distinta daquela que existe além-muros.*> Além de tudo,
cada um dos espacos existentes dentro de cada médulo descrito € um microcosmos
independente, onde acontece uma infinidade de situacdes, todas elas altamente
controladas e vigiadas, sob os efeitos pandptico e semidtico, de onde se observam
codigos arquitetdnicos grupais, que s6 sédo capazes de ser interpretados por agueles

que l4 permanecem ou fazem uso constante. Foucault observou que

[a forma-prisdo] se constituiu fora do aparelho judiciario, quando se
elaboraram, por todo o corpo social, 0s processos para repartir os
individuos, fixa-los e distribui-los espacialmente, classifica-los, tirar deles o
méaximo de tempo, e o maximo de forcas, treinar seus corpos, codificar seu
comportamento continuo, manté-los numa visibilidade sem lacuna, formar

2 Embora seja necessario o reconhecimento das distingdes entre os que vivem dentro e fora das
muralhas, as semelhangas existentes devem ser percebidas também, sobretudo se for levado em
consideracéo o fato de que a prisdo € um mostrador sintomatico da sociedade.
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em torno deles um aparelho completo de observagéo, registro e notacoes,
constituir sobre eles um saber que se acumula e se centraliza.

Sendo assim, a prisdo, com todos esses seus objetivos implicitos de
corrigir, punir, alterar e codificar comportamentos, tem uma funcdo extremamente
complexa, em que a arquitetura, definitivamente, possui sua inegavel influéncia.
Para se fazer uma analise mais profunda da influéncia social da arquitetura, é
necessario compreender a existéncia de, no minimo, suas dimensdes sintatica e
semantica. A primeira delas trata de constru¢cdo composta por barreiras, de onde se
percebem as permeabilidades, ao passo que a segunda trata de construcdo por
rétulos, categorias, adjetivacdes. No primeiro caso, a arquitetura € monossémica,
cujos significados sdo inerentes a configuracdo e permanentes, de decodificacdo
“natural”. No outro caso, a interpretacdo € polissémica, com significados
decorrentes de convencbes, sobrepostos a configuracdo, dependentes de
decodificagcdo propria da cultura, modificaveis no decorrer da historia.

Neste sentido, a arquitetura dos estabelecimentos penais, em sua
dimenséo sintatica, tem caracteristicas de insalubridade, as vezes, com espacos
minimos que, se ndo impedem, ao menos, desestimulam a permanéncia
prolongada, sobretudo devido a existéncia de muitos corredores compridos e mal
iluminados. Considerando que o espago tem uma fungédo social, capaz de agregar
Ou segregar a convivéncia, e também as intenc¢des formais do cumprimento da pena,
sobretudo no que tange as questdes de ressocializacdo, ndo é possivel verificar
provocacdes no sentido de se promover a interacdo social. Ao contrario, as maiores

iniciativas relativas a arquitetura prisional sdo no sentido de se evitar o contato entre

0S presos.

% FOUCAULT, op. cit., p.195.
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Na dimensdo semantica, a arquitetura se mostra ainda mais cheia de
surpresas, com multiplas interpretacfes. O fato de ser um local onde ocorre o intuito
de punicao, ja se trata de um ambiente de carater opressor e desconfortavel, o que
gera ainda mais desencontros e segregacdes. Além disso, os efeitos panodpticos e
semidticos ainda fazem com que a leitura desses locais seja ainda mais deformada,
ao ponto de fazer com que os limites de co-presenca se alterem de modo a
extrapolar os limites da visdo. Ao se perceber que existe a possibilidade de estar
sendo observado, ainda que, de fato, ndo seja verdade, existe uma influéncia sobre
0 comportamento da sociedade que vive dentro dos limites da prisdo, de modo que
até mesmo as barreiras a visdo sejam quebradas, mesmo que apenas
psicologicamente. Uma parede deixa de ser meramente uma parede quando nao se
sabe 0 que existe por tras dela. E, embora ndo haja visdo para além dela, existe
sempre a davida.

O uso de mecanismos semiéticos € o mais difundido quando se trata do
discurso de diminuicdo do contingente efetivo responsavel pelo estabelecimento
penal. Quanto mais se puder explorar a duvida no espaco, por meio de barreiras
virtuais a visdo, mais eficiente ele se torna, conforme entendimento explicito pelas
politicas sociais voltadas para a arquitetura prisional, a seguranca da edificacao.

As barreiras fisicas, que limitam a locomocé&o, também sdo sempre muito
presentes, sob o pretexto de promover a seguranca. Sendo assim, para se avancar
de um espaco para o outro, embora haja visibilidade, uma vez que as portas sao
gradeadas e ndo opacas, e as paredes compostas por rasgos verticais que
permitem a iluminacdo natural e ventilagdo, o acesso é sempre controlado. No
ambito da sintaxe, existem barreiras a permeabilidade, o que ja segrega bastante.

Na semantica, tal segregacdo € explicada por convencgdes, no caso, baseada no
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principio do isolamento, de que o condenado deve mesmo permanecer recluso de
modo a refletir sobre o seu erro e conseguir se redimir.

Quanto as areas convexas, funcionam de modo a convergir em um
mesmo local somente a quantidade de pessoas que convier. Nas celas, por
exemplo, e nos quartos para encontro intimos, Sd0 areas menores para permitir
somente o encontro de um namero limitado de pessoas. Nos patios e nas oficinas,
as areas sao maiores para permitir o encontro de pessoas e a interacdo entre elas,
de modo a fazer com que funcione o quesito de reinsercéo social.

Deve-se perceber, no entanto, que a forma com a qual se tem tratado o
espaco dos estabelecimentos penais € equivocada. Ainda tem sido planejado o
espaco que ira abrigar individuos condenados por um longo periodo de tempo com
base em uma série de imposicdes legais, sem se perceber que se tem retirado o
conforto ambiental. Sendo assim, embora se acredite que a prisdo seja uma forma
de tornar menos cruéis as penas corporais, essa “humanizacdo”, mostra-se
completamente discutivel. Para se conseguir revolucionar o espaco a partir da
arquitetura, é necessario, antes de mais nada, compreender as relacdes sociais que
nele devem acontecer.

Em um espaco como a estrutura prisional, existe um universo especifico
de individuos que interagem entre si, dentre os quais podem ser citados 0s internos,
0S agentes administrativos e penitenciarios, bem como os visitantes. Somente a
partir da compreensdo das relacfes sociais entre esses personagens € que se
tornara possivel a elaboracdo de um espaco adequado.

Enquanto o discurso de recuperacao for retérico, fazendo com que sejam
criados espacos vazios que acabam por se tornarem indcuos ja que ndo estimulam

as relacbes sociais necessarias dentro deles, ndo sera possivel o alcance dos
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objetivos principais da pena. E preciso introduzir concepcées reais de humanizacéo

na teorizacao dos espacos e, consequentemente, das relacdes sociais.

4.2.1 A arquitetura como variavel

O problema da priséo esta intrinsecamente ligado as questdes de espaco,
uma vez que o confinamento se da dentro de limitacbes espaciais, e ndo apenas
temporais. A arquitetura, entendida como ciéncia humana e sociolégica, é, portanto,
indubitavelmente um campo vasto de conhecimento, uma vez que descreve modos
de producdo e compreende desempenhos e codigos. A terminologia da palavra
geralmente se refere a estrutura das coisas, bem como também a forma-espaco
construida de lugares e tempos especificos. Nesse sentido, trata-se de uma ciéncia
que estuda as relagbes entre seres humanos e lugares, observando a estrutura
existente entre elas.

O processo de producdo da arquitetura, como préatica humana, também é
constituinte da sociedade, segundo Frederico de Holanda, uma vez que implica um
meio pelo qual os agentes sociais se relacionam entre si. Neste sentido, ha uma
dupla implicagcdo social, seja ela derivada do processo de producdo do espaco
artificial ou, ainda, derivada do uso do espaco. A primeira implicacdo envolve
matérias-primas, instrumentos e tecnologias relacionadas a sistemas construtivos,
elementos de materializacdo e organizagao técnica da for¢a de trabalho. A segunda
implicacdo envolve, ao contrério, a organizacao social, identificando papéis distintos
de produtores diretos ou indiretos, trabalho intelectual e bracal, métodos de
comunicacdo e controle do processo de producdo, incluindo aspectos legais e

econdmicos relacionados a producéo do espaco arquitetdnico. **

* HOLANDA, Frederico de. O Espaco de Excecao. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2002. p.
73-74
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A avaliacdo arquitetbnica deve levar em consideracao, portanto, que o
seu funcionamento decorre de satisfacdo das expectativas humanas e, por esse
motivo, sofre modificacfes ao longo da Historia, ja que tais expectativas também se
modificam e sao constitutivas de sociedades especificas. A compreensado delas
depende dos valores sociais que a informam, traduzindo-se em valores
arquitetbnicos, que sempre se referem a um determinado tempo e lugar.

Os estabelecimentos penais podem ser definidos como uma “organizagao
formal instrumental” que se localiza nos limites de um unico edificio ou complexo de
edificios adjacentes. Essa “organizacao formal instrumental” pode, por sua vez, ser
definida como “um sistema de atividades intencionalmente coordenadas e

destinadas a provocar alguns objetivos explicitos e globais”.*®

As organizagfes ‘muradas’ tém uma caracteristica que compartilham com
poucas outras entidades sociais: parte das obriga¢cdes do individuo é
participar visivelmente, nos momentos adequados, da atividade da
organizacdo, 0 que exige uma mobilizacdo da atencdo e de esforco
muscular, certa submisséo do eu a atividade considerada. %

Com essa constatacdo feita por Goffman, jA se consegue depreender
uma predisposicao da sociedade que habita dentro dessas organiza¢gbes chamadas
“muradas” de viver dentro de determinados padrfes. A arquitetura dessas
instituicbes é, portanto, moldada desde o projeto, de maneira a cooperar com esse

contrato tacito estabelecido entre os individuos.Nesse caso, pode-se verificar que

em situagBes sociais reais sdo enormes a quantidade e a complexidade de
variaveis, embora uma evidéncia crescente sugira papel ndo passivo da
arquitetura para com nossos estilos de vida e maneiras de encontrar (ou
ndo) pessoas. (...) A estrada que liga a arquitetura aos sistemas de
encontros interpessoais tem mao dupla: a arquitetura é concomitantemente
variavel dependente e independente. ¥’

% GOFFMAN, Erving. Manicémios, prisdes e conventos. Sdo Paulo: Perspectiva, 2005. p. 149

% |dem, p. 150.

% GARCIA, Claudia da Conceicdo; SILVA, Eliel Américo Santana da; FRANCA, Franciney Carreiro
de; HOLANDA, Frederico de; TENORIO, Gabriela de Souza; BATISTA, Geraldo de Sa Nogueira;
BARCELLOS, Vicente. Arquitetura e Urbanidade. Pro Editores. Sdo Paulo: 2003, p. 15.
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Se considerarmos a sociedade uma grande “instituicdo total”, como
definido por Goffman, ou ainda como uma grande prisdo, a aplicacdo da pena
privativa de liberdade acaba sendo aceita como uma forma mais “humana’ e

“caridosa” de se punir. Segundo definicdo de Erving Goffman, instituicédo total é

um local de residéncia e trabalho onde um grande nimero de individuos
com situacdo semelhante, separados da sociedade mais ampla por
consideravel periodo de tempo, levam (sic) uma vida fechada e formalmente
administrada.”®

Nestes termos, as prisdes podem ser assim consideradas, onde ainda

existe uma divisdo basica entre um grande grupo controlado, que podemos
denominar o grupo dos internados, e uma pequena equipe de supervisao.
Geralmente, os internados vivem na instituicdo e tém contato restrito com o
mundo existente fora de suas paredes; a equipe dirigente muitas vezes
trabalha num sistema de oito horas por dia e esta integrada ao mundo
externo. %

Essa definicdo, derivada da observacdo de diversos estabelecimentos
sociais, foi delimitada a partir de uma série de caracteristicas especificas que
permitiram agrupar em uma mesma categoria as instituicdes totais. Dentre esses
atributos, podem ser verificadas particularidades na organizacao espacial, isto €, na
arquitetura desses estabelecimentos, que interferem diretamente na sociedade que
faz uso do local.

Uma caracteristica invariavelmente presente nas instituicdes totais é o
fator da vigilancia constante. Sendo assim, o estabelecimento destinado a essa
finalidade é comparavel a uma cidade sitiada. Todas as atividades cotidianas, como
o trabalho e a interacdo social, ocorrem de maneira controlada diuturnamente, de
modo a estabelecer um certo panoptismo, que originalmente foi um modelo criado
pelo socidlogo Bentham para solucionar os problemas das prisdes, mas que, de um

modo geral, atualmente, extrapola esses limites, avancando para toda a sociedade.

*® GOFFMAN, op. cit., p. 11.
* ldem, p. 18-19.
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No fim do século XVII, quando se declarava a peste em uma cidade, as

medidas aplicadas eram as seguintes:

Em primeiro lugar, um policiamento espacial estrito: fechamento, claro, da
cidade e da “terra”, proibicdo de sair sob pena de morte, fim de todos os
animais errantes; divisdo da cidade em quarteirdes diversos onde se
estabelece o poder de um intendente. Cada rua € colocada sob a
autoridade de um sindico; ele a vigia; se a deixar, sera punido de morte. No
dia designado, ordena-se todos que se fechem em suas casas: proibido sair
sob pena de morte. O proprio sindico vem fechar, por fora, a porta de cada
casa; leva a chave, que entrega ao intendente de quarteirdo; este a
conserva até o fim da quarentena. Cada familia tera feito suas provisdes;
mas para o vinho e péao, se terd preparado entre a rua e o interior das casas
pequenos canais de madeira, que permitem fazer chegar a cada um sua
racdo, sem que haja comunicacdo entre os fornecedores e os habitantes;
para a carne, o0 peixe e as verduras, utilizam-se roldanas e cestas. Se for
absolutamente necessario sair das casas, tal se fara por turnos, e evitando-
se qualquer encontro. S6 circulam os intendentes, os sindicos, os soldados
da guarda e também entre as casas infectadas, de um cadaver ao outro, 0os
“corvos, que tanto faz abandonar a morte: é “gente vil, que leva os doentes,
enterra os mortos, limpa e faz muitos oficios vis e abjetos”. Espaco
recortado, imovel, fixado. Cada qual se prende a seu lugar. E, caso se
mexa, corre perigo de vida, por contagio ou punigao.

(.)

Essa vigilancia se ap6ia num sistema de registro permanente: relatérios dos
sindicos aos intendentes, dos intendentes aos almotacés ou ao prefeito. No
comeco da “apuracdo” se estabelece o papel de todos os habitantes
presentes na cidade um por um; nela se anotam “o0 nome, a idade, o sexo,
sem excec¢do de condicdo”; um exemplar para o intendente do quarteirdo,
um segundo no escritério da prefeitura, um para o sindico poder fazer a
chamada diaria. Tudo o que é observado durante as visitas, mortes,
doencas, reclamacdes, irregularidades €é anotado e transmitido aos
intendentes e magistrados. Estes tém o controle dos cuidados médicos; e
um meédico responsavel; nenhum outro médico pode cuidar, nenhum
boticario pode preparar os remédios, nenhum confessor visitar um doente,
sem ter recebido dele um bilhete escrito “para impedir que se escondam e
se tratem, a revelia dos magistrados, doentes do contagio”. O registro do
patolégico deve ser constante e centralizado. A relacdo de cada um com
sua doenga e sua morte pelas instancias do poder, pelo registro que delas é
feito, pelas decisdes que elas tomam.*®

Atualmente, mesmo sem que haja doencas epidémicas capazes de
destruir toda uma populagdo, permanece o0 panoptismo social. As autoridades
andam tomando providéncias cada vez mais invasivas sob o0 pretexto de
proporcionar maior seguranca. Sao cameras de video que monitoram a cidade 24

horas por dia, controladores de velocidade nas vias onde transitam automoveis,

1% FOUCAULT, op. cit., p.162-163.
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entre outros avancos tecnoldgicos que surgem a cada dia. No cotidiano, as pessoas,
acostumam-se cada vez mais com a idéia de estarem sendo constantemente
vigiadas. Seja fazendo compras, cercados por cameras de vigilancia e, da mesma
forma, subindo ou descendo no elevador.

Para as prisdes, ndo poderia ser diferente. O uso de mecanismos que

aumentem mais a sensacao do panoptismo é fundamental:

Dai o efeito mais importante do Pandptico: induzir no detendo um estado
consciente e permanente de visibilidade que assegura o funcionamento
automatico do poder. Fazer com que a vigilancia seja permanente em seus
efeitos, mesmo se é descontinua a acdo; que a perfeicdo do poder tenda a
tornar indtil a atualidade de seu exercicio; que esse aparelho arquitetural
seja uma maquina de criar e sustentar uma relacao de poder independente
daquele que o exerce; enfim, que os detentos se encontrem presos numa
situacdo de poder de que eles mesmos sdo os portadores. Para isso, é ao
mesmo tempo excessivo e muito pouco que o prisioneiro seja observado
sem cessar por um vigia: muito pouco, pois o essencial é que ele se saiba
vigiado; excessivo porque ele ndo tem necessidade de sé-lo efetivamente.
Por isso Bentham colocou o principio de que o poder seria visivel e
inverificavel. Visivel: sem cessar o detento ter4 diante dos olhos a alta
silhueta da torre central de onde é espionado. Inverificavel: o detento nunca
deve saber se esta sendo observado; mas deve ter certeza de que sempre
pode sé-lo. Para tornar indecidivel a presenca ou a auséncia do vigia, para
gue os prisioneiros, de suas celas, ndo pudessem nem perceber uma
sombra ou enxergar uma contraluz, previu Bentham, ndo s6 persianas nas
janelas da sala central da vigia, mas, por dentro, separacdes que a cortam
em angulo reto e, para passar de um quarto a outro, ndo portas, mas
biombos: pois a menor batida, uma luz entrevista, uma claridade numa
abertura trariam a presenca do guardigo.™

Nesses termos, para a verificacdo da eficacia e eficiéncia da execugao na
pena em relacdo a seus objetivos de ressocializacdo do apenado, observando a
arquitetura como variavel, € necessario observar de que maneira 0 espaco de
convivio e de trabalho, bem como o de enclausuramento propriamente dito, esta
estruturado e até que ponto é visto positiva ou negativamente diante de seus

propositos.

19 FOUCAULT, op. cit., p.166-167.
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4.2.2 O condicionamento pelo espaco e aintrojecao de valores sociais

Verificando a possibilidade de se estabelecer um didlogo entre o espaco e
o ser humano por meio das relagbes sociais que ocorrem nele, é necessario
compreender que a arquitetura consegue condicionar o sujeito. No entanto, retiradas
as condicionantes, o comportamento volta ao status quo, retornando ao que era
habitual anteriormente. As circunstancias acabam fazendo com que o individuo
retorne aos seus costumes anteriores. Afinal, a arquitetura sugestiona, mas nao
determina comportamentos.

Sendo assim, em um estabelecimento penal, a imposicao de regras limita
0 sujeito por um periodo determinado de tempo, mas ndo por toda a eternidade.
Apesar disso, pode-se aproveitar o condicionamento imposto pelo espago para a
introjecao de valores sociais. Deve-se considerar o fato de que muitas pessoas que
chegam a prisdo nunca tiveram sequer educagdo basica, ndo aprenderam a ter
principios e valores préprios, sendo que, no estabelecimento penal, encontram pela
primeira vez balizamento para a propria vida.

Assim, para que o espaco do estabelecimento penal possa gerar um bom
resultado, com a introje¢cdo de valores o ser humano que |4 permanece longo

periodo de sua vida, é importante tratar o individuo com cidadania. Deve-se negar 0

sentido punitivo para se potencializar o sentido recuperador da pena.

4.2.2.1 Estudo de caso: Penitenciaria Feminina do Paranéa

Um exemplo onde se tenta proporcionar um tratamento penal com
cidadania é a Penitenciaria Feminina do Parana, no complexo penal de Piraquara.
Séo 2 pavilhdes com 2 galerias em cada. Cada pavilhdo € composto por 58 celas

com capacidade para 3 vagas e 2 salas de banho dotados de 6 chuveiros cada.
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Além disso, existem 10 celas para triagem, onde a presa permanece por 20 dias

para avaliacdo por psicologo, assisténcia social e outros profissionais.

Figura 105 — Patio de sol da Penitenciaria Feminina de Curitiba (PR)

Cabe ressaltar que o estado do Parana é um dos poucos no pais que
possuem um Centro de Observacdo e Triagem, local por onde todos os presos
passam para identificacdo e classificacdo. Os presos recebem uma espécie de
prontuario, que é uma espécie de “certiddo de nascimento” no sistema prisional.
Passam, em seguida, por entrevistas com psicélogos, assistentes sociais e
pedagogos, momento em que sdo avaliados por esses profissionais, que emitem
parecer encaminhado para estudo, trabalho ou curso profissionalizante, de acordo
com o seu perfil.

A Penitenciaria Feminina do Parana possui 26 canteiros de trabalho,
sendo 16 deles particulares, objetos de convénios que sao gerenciados pelo Fundo
Penitenciario Nacional - FUNPEN. Tem sob sua custédia atualmente 318 presas,
dentre as quais 200 estéo trabalhando. O trabalho das presas, no caso dos canteiros
particulares, € pago por producdo ou com base no salario minimo vigente. J& no

caso de custeio financiado pelo Estado, o peculio mensal é de R$ 50,00.**

192 bados adquiridos por intermédio da Diretora da Unidade Prisional, Valderez Camargo da Silva, em

marco de 2006. Considerando o salario minimo vigente a época, no valor de R$ 380,00, pode-se
considerar uma espécie de escraviddo disfar¢ada.
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Figura 106 — Saldo de beleza

Existem inimeros canteiros de trabalho, que reforcam a sensacdo de
utiidade das presas dentro do estabelecimento penal e contribuem para a sua
formagdo e para uma possivel melhoria de vida quando egressas. No saldo de
beleza, por exemplo, sdo oferecidos cursos profissionalizantes de manicures e
cabeleireiros. As presas que querem fazer uso dos servicos de saldo agendam
horarios com as agentes nos dias de sexta-feira a domingo.

Outro canteiro de trabalho disponivel é da empresa privada Bematech,
cujo convénio é o mais antigo, que ja perdura por mais de 10 anos. O pagamento,

neste convénio, é feito mediante salario. Neste servico, é feita a execucdo de pecas



205

para montagem de equipamentos de informética. A continuidade nos servicos pelas
préprias presas, a partir do momento em que, quando uma deixa a penitenciaria por
cumprimento de pena, a novata que entra em seu lugar torna-se aprendiz das
demais que permanecem. A empresa ndo necessita de esforcos especificos para
treinamento de pessoal, uma vez que, treinado o0 primeiro grupo, forma-se uma
sucessao natural e continua de transmissores de informacdes.

Ha ainda uma lavanderia, equipada com lavadoras e secadoras, além de
material para passar roupa. Na lavanderia, além de roupas do préprio local, séo
lavadas roupas de outros estabelecimentos penais, como as da penitenciaria de Sao
José dos Pinhais. Existe também uma fabrica de fraldas, onde s&o confeccionados
materiais para todo o sistema penitenciario da regiao metropolitana de Curitiba, tanto
para criangcas como também geriatricas. Além destas, podem ser vistas oficinas de
serigrafia, tapecaria, confeccdo de roupas e toalhas para bebés, fuxico, arranjos de

sementes naturais, corte e costura, com oferecimento de cursos profissionalizantes.

Figura 107 — Oficina de artesanato
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Figura 108 — Oficina de serigrafia

Figura 109 — Oficina de corte e costura

Figura 110 — Oficina de polimeros Figura 111 — Oficina de corte e costura

Todos os cursos profissionalizantes sé@o realizados dentro da propria

penitenciéria, em conformidade com a propria LEP. A jornada de trabalho é de 6 a 8
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horas diarias, com 1 hora de intervalo para almoco e 10 minutos para fumar ou ir ao
banheiro.

Um requisito imprescindivel para o trabalho dentro da penitenciaria € o
estudo. Assim, esse estabelecimento penal oferece aulas de segunda a sexta-feira
nos periodos da manha e da tarde. Quem trabalha estuda no outro periodo e quem
nao trabalha estuda o dia inteiro. A escola é equipada com 5 salas de aula, uma
biblioteca e uma sala multimidia com televisdo. Existem, ainda, salas para
pedagogo, psicologo, advogado e servi¢co social, para oferecer o tratamento penal

necessario.
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Figura 112 — Setor de Ensino: Salas de Aula, Biblioteca
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Figura 113 — Setor de Ensino: Sala Multiuso

Existem questionamentos a serem feitos sobre quais as reais intencdes
dos estudos no estabelecimento penal. Seria para propiciar ressocializacdo? Quais

seriam os resultados? Para Foucault,

a arte de punir, no regime do poder disciplinar, ndo visa nem a expiacao,
nem mesmo exatamente a repressdo. P6e em funcionamento cinco
operacdes bem distintas: relacionar os atos, os desempenhos, o0s
comportamentos singulares a um conjunto, que é a0 mesmo tempo campo
de comparacéo, espaco de diferenciacdo e principio de uma regra a seguir.
Diferenciar os individuos em relagdo uns aos outros e em funcdo dessa
regra de conjunto — que se deve fazer funcionar como base minima, como
média a respeitar ou como o 6timo de que se deve chegar perto. Medir em
termos quantitativos e hierarquizar em termos de valor as capacidades, o
nivel, a “natureza” dos individuos. Fazer funcionar, através dessa medida
“valorizadora”, a coag¢do de uma conformidade a realizar. Enfim, tracar o
limite que definira a diferenca em relagéo a todas as diferencas, a fronteira
externa do anormal (a “classe vergonhosa” da Escola Militar). A penalidade
perpétua que atravessa todos o0s pontos e controla todos os instantes das
instituicBes disciplinares compara, diferencia, hierarquiza, exclui. Em uma
palavra, ela normaliza (sic).'*®

Neste sentido, os estudos no estabelecimento penal serve, de uma certa
foram, como sancdo normatizadora. Trata-se de um elemento de um sistema duplo:
gratificagdo-sancéo, que se torna operante no processo de treinamento e correcao.
Assim, o direito a assistir as aulas, tendo possibilidade de adquirir alguma educacéo

formal no estabelecimento penal é uma forma de diferenciar a populagéo carceraria,

193 FOUCAULT, op. cit., p.152-153.
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dividindo-a em uma parte que é merecedora dessa espécie de premiacao,
classificando, hierarquizando, coagindo. Em ndo havendo acompanhamento apés a
saida do estabelecimento penal, fica ainda mais evidente a intencéo da educacao no
castigo imposto pela prisao.

Apesar de uma forma sutil de controle, sabe-se ser bastante eficiente na
dificil tarefa de proporcionar atividades no cumprimento da pena, no sentido de se

tornar o individuo encarcerado util e produtivo. No entanto,

pelo jogo dessa quantificagdo, dessa circulacdo dos adiantamentos e das
dividas, gracas ao célculo permanente das notas a mais ou a menos, 0s
aparelhos disciplinares hierarquizam, numa relagdo mutua, os “bons” e os
“maus” individuos. Através dessa microeconomia de uma penalidade
perpétua, opera-se uma diferenciacdo que ndo é a dos atos, mas dos
proprios individuos, de sua natureza, de suas virtualidades, de seu nivel ou
valor. A disciplina, ao sancionar os atos com exatiddo, avalia os individuos
“com verdade”; a penalidade que ela pde em execucdo se integra no ciclo
de conhecimento dos individuos."*

Nos sabados e domingos, o patio fica livre para lazer. O dia de visita é o
domingo, em gue o patio se divide em 2 periodos para cada um dos pavilhdes.

A rouparia é o local onde ficam guardados os pertences que séo retidos,
por ndo poderem ser levados as celas. Todas as presas tem uniformes numerados,
gue sdo confeccionados na propria penitenciaria em uma das oficinas de corte e
costura. Cada galeria recebe uma cor diferenciada.

Quando a presa chega, ela recebe um conjunto de objetos, composto por
colchédo, cobertor, uniforme, caneca, lencol, prato e produtos para higiene pessoal,

tais quais papel higiénico, sabonete e absorventes.

1% FOUCAULT, op. cit., p.151.
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Figura 114 — Rouparia

O contingente efetivo atual da penitenciaria é de 70 agentes, que se
intercalam em 4 plantdes, em que os diurnos trabalham com mais agentes do que 0s
noturnos.

Existe um bercario e uma creche equipados com parque, brinquedoteca,
salas de descanso, refeitorio, cozinha, lavanderia e quartos. Os quartos s&o

separados por idade.

Figura 115 — Parquinho e Brinquedoteca
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Figura 116 — Creche e sala de atendimento pediatrico

As mées cuidam das criangas em escala de revezamento. Atualmente,

cada mée cuida do seu proprio filho.

Figura 117 — Dormitérios

As criancas de até 6 meses permanecem com as maes em galeria
separada, em funcdo da necessidade de amamentagcdo constante. J4 as criancas
com mais idade permanecem na creche e suas mées voltam para as celas

localizadas nos pavilhdes.
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Figura 118 — Cela para lactantes

O regimento interno da Penitenciaria permite que criancas permanegam
no estabelecimento penal até os 6 anos de idade. No entanto, raramente alguma

permanece até tal idade no sistema por duas razdes basicamente:

1) ou porque as mées terminam de cumprir a pena,;

2) ou porque as criangas sao encaminhadas para a familia.

Na Penitenciaria Feminina de Curitiba € realizado um trabalho para que
sejam criados habitos saudaveis de trabalho e estudo, de modo a permitir que a
interna adquira bons costumes. E, muitas vezes, a primeira oportunidade que lhe é
dada de experimentar prover seu proprio sustento e também a primeira ocasido em
gue sao impostas algumas regras de convivéncia. Em muitos casos, a detenta
chega a Penitenciaria sem que nunca anteriormente tivesse lhe sido cobrada

assiduidade ou pontualidade. Caso ocorra um atraso injustificado as aulas ou as
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oficinas de trabalho, a sancao disciplinar imposta é a perda do direito de realizar tais
atividades fora de cela, tendo de permanecer, portanto, confinada durante toda a

semana, salvo nos horarios de banho de sol.

Figura 119 — Sala de banho

Até mesmo os horarios de banho s&o controlados pelas agentes
penitenciarias, que deslocam as presas de suas celas até as salas de banho. Para
aguelas que devem se apresentar nos setores especificos, seja nas oficinas de
trabalho, seja nas salas de aula, o horario de banho é antes das 7:00 hs. Ja para as

demais, o horario passa para depois das 9:00 hs.

Figura 120 — Celas
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As celas sdo cuidadosamente arrumadas pelas detentas, que se
esforcam para manter a ordem, além de confeccionarem adornos para tornar o
ambiente mais agradavel. Percebe-se, diante do exemplo apresentado, que é
possivel introjetar valores sociais no ambiente prisional, desde que os individuos
encarcerados sejam tratados como seres humanos, dotados de capacidade e
raciocinio, proporcionando seus direitos sociais basicos, de educacao e trabalho,
com dignidade e cidadania.

A prisdo brasileira, em um contexto geral, € ruim porque o Estado falha
muito com toda a populacdo em saude, em educacdo, em seguranca, em moradia.
Muitas pessoas, na sociedade livre, ndo tem sequer valores sociais por ndo terem
contato com o padrdao médio que o ordenamento juridico dispde. A essas pessoas
nao sao assegurados os direitos minimos do cidadao, sendo, porém, impostos todos

os deveres.

4.3 A arquitetura prisional e os direitos sociais no sistema penitenciario

Os direitos sociais, em um entendimento mais global e generalizado,
poderiam ser definidos como um conjunto de necessidades humanas
compartilhadas e, portanto, sociais, cuja obrigacdo de resguardar € atribuida ao
Estado. O conceito de necessidades humanas €, portanto, relevante para justificar
os direitos de cidadania em geral, e os direitos sociais em particular.*®

Preliminarmente, € de fundamental importancia que se faca uma
delimitagdo dessas necessidades humanas béasicas que levam a criagdo de tais

direitos sociais. Para tanto, cabe ressaltar o entendimento de que ndo ha uma

% Apud. PISON, José Martinez de. Politicas de bienestar: un estudio sobre los derechos sociales.
Madrid: Tecnos, 1998.
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necessidade (individual), mas necessidades (sociais), que levam a relacfes entre
individuos que se tornam sujeitos quando entram em relacdo para suprir
necessidades comuns.’® Assim, é necessario distinguir necessidades humanas
basicas de caréncias meramente materiais.

Em seguida, podem-se identificar dois tipos de necessidades basicas. A
primeira se refere a sobrevivéncia fisica, isto €, uma precondicdo essencial da
existéncia animal. A segunda se refere a autonomia, traduzida na possibilidade de
acao livre de constrangimentos, e a critica, que permite que as pessoas avaliem e
modifiguem regras e praticas da cultura a que pertencem.*”’

Diante de tais consideracdes, o sentido de justica ou injustica passa a
referir-se ao modo como agem as instituicdes publicas em relacao a distribuicdo das
desigualdades. Desta forma, o Estado fica incumbido de prover bens e servicos
sociais em correspondéncia aos direitos dos cidadaos de terem suas necessidades

bésicas satisfeitas.**®

Nestes termos, cabe ao estudo das acdes publicas a
compreensao da ldgica das diferentes formas de intervencdo do Estado sobre a
sociedade, ao identificar os modos de relacdo existentes entre atores publicos e
privados. '

A diferenca social gerada pela ma distribuicdo de rendas, que causa um
abismo enorme entre as classes mais altas e mais baixas, faz com que o Estado

tenha sérias dificuldades em atender as demandas a ele incumbidas. Enquanto

algumas camadas da sociedade tém abundancia de recursos, outras sofrem de

% Apud. BRAGE, Luis Ballester. Las necesidades sociales: teorias y conceptos basicos. Madrid:
Sintesis, 1999.

7 PEREIRA, Potyara A.P. Politicas publicas e necessidades humanas com enfoque no género.

MIMEO.

1% PEREIRA, Potyara A.P. Politicas publicas e necessidades humanas com enfoque no género.

MIMEO.

19 MULLER, Pierre & SUREL, Yves. L'Analyse des politiques publiques. Paris: Editions
Montchrestien, 1998.
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profundas privacbes. Assim, € necessario analisar criteriosamente as

vulnerabilidades sociais para que certos equivocos sejam evitados.

A radicalizac&@o das vulnerabilidades sociais costuma provocar na sociedade
um sentimento de indignagéo bastante difuso. (...)

A nog¢do de desumanidade que emerge no imagindrio social, diante da viséo
dos efeitos provocados por estados de privacdo profunda, quase sempre é
identificada a partir de uma “culpa” bifronte: de um lado, a responsabilidade
do proprio individuo que néo se “preparou adequadamente” para a vida — e
nesses casos sdo sempre lembrados que “sairam do nada e deram certo” -,
algo tendendo a responsabilizar o miseravel pela sua prépria condicao; e,
de outro lado, a cobranca imediata de intervencdo do governo para
remediar a situac&o."™

Desta maneira, na auséncia de politicas publicas voltadas para a esfera
social, a consequéncia € um verdadeiro caos, sobretudo quando ha orientacdo pelas

ideologias neoliberais.

O desmonte das redes de protecdo social como direito (...) abandonou
alargadas parcelas da populagdo — que até entdo podiam contar com a
retaguarda dos servigos sociais de provisdo governamentais para garantir-
Ihes melhores condi¢cdes de vida do que conseguiram por seus proprios
meios — a desprotecdo quase total que caracteriza a luta pela sobrevivéncia
no espaco do mercado desregulado.

Os resultados dessa orientacdo podem ser traduzidos pela radicalizacdo de
todos os indicadores que medem os niveis de inseguranga social na
sociedade. Em menos de quatro décadas, o mundo se depara com 0s
piores indices de desemprego, de miséria, de violéncia e desesperanca dos
dltimos cem anos.™**

Diante de tal realidade, abre-se, de fato, uma grande brecha para o
aumento da violéncia e da criminalidade. A consequUéncia mais evidente é a
marginalizacdo de individuos em decorréncia dessas diferencas sociais, o que faz
com gue se busquem solucBes para os problemas que o Estado ndo consegue

sanar por meios proprios. Tal situacdo faz com que a sociedade seja dividida em

11 GOMES JUNIOR, Newton N. Pobreza, desnutricdo e seguranca alimentar: tentando novo dialogo

a partir do conceito de necessidades humanas basicas in Ser Social: Revista do Programa de Pés-
Graduacao em Politica Social / Universidade de Brasilia. Departamento de Servi¢co Social —v.1, n.1
(1° semestre/1998). Brasilia, SER Social UnB, 1998.

1 1dem, op. cit.
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duas, provocando dois focos distintos de atencao: um destinado aos cidadaos livres
e outro aos cidadaos encarcerados.

Assim, o objetivo principal da arquitetura prisional € tentar, na medida do
possivel, respeitando-se a natureza do estabelecimento, prover condicdes
favoraveis ao sujeito encarcerado para que se torne um cidadao correto. Lembrando
mais uma vez que a execucao da pena nao se trata de privar o individuo de todos os
seus direitos, mas tdo somente de sua liberdade.

Na maior parte dos casos, 0 que se verifica nos estabelecimentos penais
do pais (e também fora deles) é o completo descaso por parte do Estado, o que gera
uma seérie de privacbes no Sistema Penitenciario. Sendo assim, tanto o individuo
preso tem uma série de problemas relacionados aos seus direitos sociais, que Sao
garantidos por lei, como também uma gama de profissionais, como os da area de
saude, assisténcia social, como outros, deixam de ter condicbes minimas para a
realizacdo de seus trabalhos junto ao Sistema Penitenciario.

A falta de politicas sociais voltadas para assegurar que os direitos do
preso e dos profissionais que trabalham no Sistema Penitenciario gera
consequUéncias incomensuraveis, quando faz com que nao se alcancem o0s
propdsitos aos quais a execucdo da pena se destina. Para se ter idéia, o orgao
competente para discutir assuntos relacionados ao Sistema Penitenciario é o
Conselho Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias — CNPCP. A Resolucao n°
05/2006, por exemplo, que sugere metas e prioridades da politica criminal e
penitenciaria coloca como objetivo principal, no que tange a construcao, a reforma, a
ampliacdo e ao aparelhamento de estabelecimentos penais, a geracao de vagas e,

somente em seguida, a construcdo de espacos e aquisicao de equipamentos para a
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consecucao de politicas publicas, como o Plano Nacional de Saude no Sistema
Penitenciario, por exemplo.

O planejamento de politicas sociais voltadas para a arquitetura prisional
poderia reduzir custos, de modo a garantir que o financiamento delas fosse mais
eficiente. Considerando que existe o Fundo Penitenciario Nacional — o FUNPEN —
cujos recursos tém origem, em parte, nos jogos de loteria legalizados, o que explicita
a natureza das fontes de financiamento, em relacdo aos indicadores de direcdo do
gasto social e a sua magnitude, as explicacdes para tantas falhas na manutencao

dos direitos sociais do Sistema Penitenciario sdo incompreensiveis.

4.3.1 Estudo de caso: Colonia Penal Agricola Heleno Fragoso

Para ilustrar as possibilidades de inclusédo social por meio de garantia aos
direitos sociais do preso, foi feito um estudo de caso na Col6nia Penal Agricola
Heleno Fragoso, que fica localizada no complexo penitenciario de Americano, em
Santa Isabel do Para, a 50 quildbmetros de Belém. E um local onde se tem
conseguido éxito no propédsito de ressocializacdo dos detentos, oferecendo trabalho
e ensinando novos oficios. Devido a uma parceria entre a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria — Embrapa - e a Superintendéncia do Sistema Penal do
Estado do Pard — Susipe, foi oficializado um convénio em janeiro de 1998,
relacionado a criacdo de bufalos e ao beneficiamento do leite, em que 0s presos
aprendem técnicas de criacdo de bufalos leiteiros, inseminagdo artificial e
industrializagéo do leite. Foram cedidos, em regime de comodato, 30 matrizes e um
reprodutor pela Embrapa. A Susipe, coube o compromisso de devolver & instituigéo

de pesquisa, anualmente, cinco fémeas.
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Os presos, por meio deste convénio, aprendem a tratar dos animais,
ordenhar, acompanhar os partos e fazer inseminacéo artificial. Internos trabalham no
criatério de bufalos e a cada trés dias de jornada, segundo o beneficio da remicao,
convertem um na reducdo de suas penas. Além disso, ganham uma ajuda de custo,
sendo que uma parte dela vai para uma caderneta de poupanca, que sera liberada
ao final da pena.

Segundo Amaury Bendahan, engenheiro agrénomo responsavel pelo
projeto “Produtos Liberdade”, € visivel a mudanca no comportamento dos detentos

que interagem com 0s animais. Seu depoimento descreve que

além de mais calmos, eles passam a ter responsabilidades decorrentes das
atividades da criagdo, como alimentacao, inseminagéo e ordenha. Cumprem
um cronograma que lhes da, em alguns casos, a primeira oportunidade de
desenvolver um trabalho com resultado positivo, palpavel, aumentando sua
auto-estima, muito depreciada pela condicdo em que se encontram.

Além de tantos resultados positivos, no ambito da produtividade dentre os
presos e seu aprendizado em novas técnicas, a venda de queijos, iogurtes, doce de
leite, manteiga e requeijdo, decorrentes do projeto, gera uma renda anual*? de R$
20 mil, ou R$ 1,6 mil mensais.

Em outro aspecto, existe também um convénio celebrado entre a Susipe
e o0 Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI). Por meio dele,
professores e equipamentos foram levados a Colénia Penal para que pudessem ser
ministrados cursos direcionados ao setor de construcdo civil dentro da prépria casa
penal. O objetivo do convénio é, mais uma vez, colaborar na ressocializagdo do
apenado, com a oportunidade de aprender um oficio para, depois, ter a chance de

trabalhar e conquistar o seu sustento de forma digna.

12 A renda anual é da Penitenciaria. Considerando parametros comerciais, o faturamento é

insignificante. Porém, em se tratando de sistema penitenciario, representa um valor bastante
expressivo, se considerada a subsisténcia do estabelecimento penal. Isto quer dizer que, além de
se sustentar, ainda gera renda.
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Além dessas atividades mais especializadas, os internos da Colbnia
também desenvolvem outras, como floricultura, cultivo de hortalicas, producéo de
frutas, além da criacdo de porcos, patos, peixes, bem como a citada criacdo de
bafalos, entre outras. Levando em consideracdo o fator economia estatal, a Colénia
Penal Agricola é uma opcéo que oferece maiores possibilidades de ressocializacéo,
além de melhores condicbes de se criar um estabelecimento auto-suficiente,
segundo as concepcdes de verticalizacao e integracao da producéo.

Para que os convénios mencionados pudessem ser celebrados, de
maneira que aos detentos fosse possivel permanecer dentro do préprio
estabelecimento penal aprendendo um oficio, € l6gico que existia a necessidade de
se destinar um espaco apropriado para tais atividades. Assim, é evidente que a
arquitetura local favoreceu a inclusdo de novas atividades, tendo destinado,
portanto, espaco adequado para o seu desenvolvimento.

Neste contexto, a Colénia Heleno Fragoso voltou-se para a
ressocializacdo do apenado em detrimento da seguranca. Assim, em termos de
sistemas construtivos, optou pela utilizacdo de materiais mais econémicos e de
menor resisténcia, como a propria alvenaria no lugar do concreto. Ao mesmo tempo,
ndo deixou de adotar medidas de seguranca padronizadas pelas regras para
estabelecimentos penais, como a construcdo de guaritas e postos de vigilancia.

Apesar de se tratar de um estabelecimento em que foi priorizado o
objetivo da ressocializacdo, tomando menos cautelas e precaugcbes com a
seguranca, em termos de arquitetura, as pesquisas sobre o local demonstram que
os indices de fuga e reincidéncia sdo perto de zero. O comportamento do apenado
se torna mais docil e o seu perfil social € mais facilmente moldado conforme padrdes

pré-estabelecidos, ja que o detento é tratado de forma digna e a ele é oportunizada
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uma possibilidade de aprendizado e reinsercdo na sociedade. Desta forma, a
seguranca € conseguida de forma indireta, como consequéncia dos proprios
principios adotados para a ressocializacao.

Infelizmente, embora alguns dos direitos sociais sejam assegurados aos
presos, tornando mais facil o alcance dos propdsitos de ressocializacdo, na
realidade pouco se pensa na condi¢cdo do apenado, no sentido de que sua relagéo

aos bons resultados no estabelecimento penal pouco é reconhecida.
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CONCLUSOES E POSSIBILIDADES

A arquitetura é de importancia inegavel para a execugdo da pena em seus
propositos de punir e corrigir, simultaneamente. Mas é necessério reconhecer as
limitagbes dentro dessas perspectivas, uma vez que se tratam de funcdes
eminentemente paradoxais entre si. A influéncia sobre o comportamento das
pessoas que vivem em estabelecimentos penais é visivel, porém depende de
politica publica que a defina. Neste sentido, sabe-se que é eficiente, uma vez que
causa efeitos. Cabe, no entanto, analisar a efichcia de tais efeitos sobre o
comportamento das pessoas, na intencdo de perceber se eles sao positivos ou
negativos.

Assim, € sensivelmente perceptivel que a arquitetura de um
estabelecimento de natureza penal promove influéncias consideraveis a organizacao
social, bem como as consequéncias resultantes quanto as garantias dos direitos
sociais. Cabe, portanto, o estabelecimento de critérios especificos para garantir uma
analise objetiva quanto ao bom ou mau desempenho.

De um modo geral, a arquitetura prisional, seguindo as politicas publicas
(ou a falta delas), tende a priorizar a seguranca como objetivo primordial da
execucao da pena, deixando em plano secundério a finalidade da ressocializacao.
Tal opcdo se justifica pelo fato de que a privacdo da liberdade é a puni¢cdo ao
apenado pela infracdo cometida, sendo, ainda, fundamental a retribuicdo do ato
cometido em desfavor da sociedade.

No entanto, a estratégia mais adequada para se conseguir os melhores
resultados parece estar na adocao de vias adjacentes. Isso ndo significa deixar os

principios de seguranca a margem de planejamento, mas que a ressocializacédo seja
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o0 objetivo principal a ser buscado. E importante que haja a promocdo de meios em
que o apenado possa ser utl, produzindo algo para si mesmo e, dentro das
possibilidades, para a sociedade como um todo. O planejamento do espaco que
permita o desenvolvimento de atividades de trabalho e de lazer €, talvez, a forma em
que a execucdo da pena se mostre mais proxima do alcance de seus objetivos de
punicao e correcao.

A primeira vista, pode parecer que oferecer condi¢cdes dignas de vida,
atendendo inclusive a requisitos de Direitos Humanos, ndo seja punir o individuo que
cometeu um crime. A punicdo, segundo entendimento do senso comum, deve ser
severa. Entretanto, deve-se lembrar que o simples fato de se retirar a liberdade ja é
uma perda incomensuravel na vida de um ser social, como € o caso do homem.
Além da limitacéo do direito de livre locomocéo, a privacdo do convivio com pessoas
como amigos e familiares, em detrimento de outras que, muitas vezes, sdo até
mesmo desagradaveis, a imposicdo de regras e horéarios ja se tornam meios de
condenar o sujeito pelo mal causado a sociedade.

Sendo assim, alcancados os objetivos de ressocializacdo do apenado,
fornecendo a ele subsidios para que o retorno ao mundo extramuros seja uma
transicdo mais homogénea, a seguranca € gerada como consequéncia. Os meios
utilizados para atribuir valores sociais padronizados aos presos geram um
comportamento mais doécil, 0 que permite tratamentos menos agressivos e menor
investimentos em equipamentos de seguranca, bem como em pessoal e
treinamento.

Como resultado, ndo so é reduzido o custo de construcdo e manutencao
do estabelecimento penal em si, reduzindo, assim, os gastos do Estado, como

também é garantida uma maior possibilidade de retorno bem sucedido do apenado a
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sociedade, de modo que nado haja reincidéncia que o faca voltar a prisdo. Além
disso, sendo proporcionado um ambiente razoavel de convivéncia, hdo ha motivos
também para tentativas de fuga, sobretudo devido ao fato de que tal comportamento
ensejaria em uma regressao de regime de pena, dependendo do caso em concreto.

Desta forma, € possivel que 0 modo em que a execucdo da pena vem
sendo, ha muito tempo, predominantemente aplicada tenha sido equivocado, ao se
buscar a finalidade de punicdo em primeiro lugar. Talvez seja o caso de se pensar
gque nem sempre as metas a serem alcancadas devem ser buscadas pelos
caminhos mais Obvios e evidentes. Muitas vezes, €& necessario tomar vias
adjacentes para o alcance delas.

A LEP busca estabelecer uma série de determinacdes a serem seguidas,
nao s6 em relacdo aos regimes de execucao da pena, mas também aos beneficios,
as concessdes e privacbes impostas ao apenado. Dentre todos os preceitos
encontrados no diploma legal mencionado, estdo regras de arquitetura, num ambito
generalizado, que devem ser seguidos.

Neste sentido, € preciso verificar que as maiores falhas encontradas na
arquitetura de estabelecimentos penais ndo estdo exatamente na legislacao
aplicada. Muito pelo contrario, a LEP, como norma regulamentadora da execucéao da
pena, trata muito bem do assunto a que se propde. No entanto, os esforcos
deveriam se voltar mais para a reforma do Sistema Penitenciario como um todo, de
modo a se tentar colocar em pratica o que ja se preceitua na teoria explicitada em
um dever-ser idealizado em lei.

E possivel verificar as falhas existentes nos discursos apresentados para
fundamentar a aplicacdo das penas privativas de liberdade como forma de punicéo e

peniténcia, mas nao € possivel apontar uma solucédo concreta para o problema. O
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histérico da institucionalizacdo da prisdo demonstra que a privacdo da liberdade foi
compreendida como uma forma de humanizacdo das penas, possibilitando a
recuperacao do individuo que delinquiu. No entanto, € sabido que as configuracdes
atuais do sistema como um todo, desde o direito penal e processual penal. Sendo
assim, as intencdes genéricas de reinsercdo social ndo passam de um discurso
retérico e hipdcrita.

Neste sentido, a humanizacado tdo difundida nos discursos ndo passa de
uma mascara para esconder a crueldade existente na privacdo da liberdade. Na
realidade, os suplicios em pracas publicas, sob os olhos de toda a sociedade,
cederam lugar a hipocrisia das celas, com torturas ainda piores, escondidas sob o
discurso da humanizacéo.

Trata-se de um emaranhado de confusdes generalizadas, que incluem os
fundamentos que justificam a pena como punicdo e oportunidade de recuperacéao,
falhas no processo judicial e na propria concepcdo de ser humano. Ha incontaveis
vicios de compreensdo no que diz respeito ao individuo que esta sendo punido, ao
espaco em que se enclausura o ser humano, bem como ha uma completa
negligéncia no que se refere as relacbes sociais que acontecem em um
estabelecimento penal.

Para que se encontre alguma solucdo razoavel para o problema do
sistema prisional como um todo, € preciso reconhecer as falhas existentes, as
causas de sua completa faléncia, para que s6 entdo sejam analisadas as possiveis
correcdes. Neste sentido, deve-se necessariamente buscar uma forma de destruicao
dos moldes atuais de aplicacdo da pena privativa de liberdade, de modo a fazer sua

reconstrucao a partir de um novo paradigma.
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Exemplo evidente da falha no processo de execucdo da pena € o
deficiente planejamento dos espacos onde ela sera aplicada. A negligéncia em se
analisar as relacdes sociais que se pretendem incentivar, combinada com a falta de
interesse em se resolverem problemas advindos de falta de estrutura, acaba por
maximizar ainda mais a faléncia do sistema prisional. As diretrizes para o
planejamento espacial de estabelecimentos penais seguem nortes equivocados,
com base em discursos falaciosos, que s6 geram desconfortos ainda maiores na
execucao penal como um todo.

O maior obstaculo encontrado € a definicdo de quais as providéncias que
devem ser tomadas para se encontrar as referidas corre¢cdes nos sistemas penal e
penitenciario. A partir de entdo, surgem novos problemas e novas hipdteses que
gerariam outras pesquisas mais aprofundadas, dentre os quais surgiria a propria
davida em relacéo a efetividade da pena privativa de liberdade. Talvez seria o caso
de se repensar as formas de puni¢cdo, como a aplicacdo da pena de morte ou do
trabalho forcado.

Existem, no entanto, indicios de que realizar um tratamento penal que
enseje dignidade e cidadania leva a resultados mais satisfatérios. Fazer com que os
direitos sociais do preso ndo sejam mitigados dentro do sistema penitenciario
também parece ser uma alternativa plausivel, na medida em que se oferecem
condicOes para a introjecdo de valores e principios.

Uma das poucas conclusfes possiveis é o fato de que o ser humano deve
ser tratado como tal, verificando que devem ser consideradas as circunstancias de
cada um que definem a sua individualidade, em detrimento das generalizacbes que

costumam ocorrer, incorrendo quase sempre em erro.



227

Para uma melhor compreensédo, € preciso manter em mente que toda
ciéncia € uma abstracdo e as generalizacbes somente acontecem por se atribuir
uma identidade a uma categoria de coisas, ignorando as suas diferencas. As leis
sdo, portanto, a personificacdo da abstratez, a partir do momento em que se parte
do pressuposto de que as mesmas coisas acontecerdo sob o mesmo espaco e sob
as mesmas circunstancias, sendo que isso, na realidade, é uma grande ficcéo.

A lei, assim como os autos do processo, € uma simplificacdo do real, de
modo a garantir a sensacéo de seguranca, dando limites a um sistema, finitizando o
infinito de possibilidades existentes. E, portanto, uma reafirmacéo de pressupostos.
E necessario, entdo, que se quebrem os paradigmas de que a execucdo penal sera
infalivel a partir do momento em que as leis forem seguidas adequadamente.
Existem peculiaridades que n&o podem ser ignoradas nos casos concretos,
simplesmente pelo fato de leis tratarem eminentemente de abstracdes.

Sendo assim, o discurso retérico de que a simples garantia de direitos e
deveres dos presos garantem na sua totalidade uma execucdo da pena com o
alcance de objetivos de punicdo combinada com recuperacdo ndo passa de uma
grande hipocrisia. O assunto deve ser tratado com base em preocupac¢des muito
maiores, levando em consideracao a sua propria complexidade.

As possibilidades de reconstrucdo do sistema penitenciario dependerao,
portanto, de uma destruicdo total do modelo atual visando a uma quebra de
paradigma. Em seguida, somente ap0s uma releitura minuciosa da sociedade e de
suas aspiracOes, a partir das quais surgem todos os fundamentos e principios gerais
de seu direito, sera possivel a criacdo de um modelo alternativo capaz de suprir as

lacunas do que se busca hoje.
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ANEXO |

PORTARIA n° 277, de 10 de marco de 2006

O MINSTRO DE ESTADO DA JUSTICA, de acordo com o art. 4° do Decreto n® 5.535, de 13 de setembro de 2005, resolve:
Art. 1° Fica aprovado o regimento interno do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP, na forma do
anexo a esta Portaria.

Aurt. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Fica revogada a Portaria n° 828, de 11 de dezembro de 1998.

Publicado no DOU de 13.03.2006.

MARCIO THOMAZ BASTOS

ANEXO
REGIMENTO INTERNO DO
CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA - CNPCP

CAPITULO |
CATEGORIA E FINALIDADE

Art. 1°. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP, érgéo colegiado a que se refere o art. 2°, inciso
111, alinea “a”, do Anexo | do Decreto n.° 5.535, de 13 de setembro de 2005, diretamente subordinado ao Ministro de Estado
da Justica, tem por finalidade executar as atividades previstas no art. 64 da Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984, e
especificamente:

I - propor diretrizes da Politica Criminal quanto a prevengdo do delito, administracdo da Justica Criminal e execucao das
penas e das medidas de seguranca;

Il - contribuir na elaboragéo de planos nacionais de desenvolvimento, sugerindo metas e prioridades da politica criminal e
penitenciaria;

111 - promover a avaliacdo periddica do sistema criminal e penitenciario para sua adequacéo as necessidades do Pais;

IV - estimular e promover a pesquisa criminologica;

V - elaborar programa nacional penitenciario de formacéo e aperfeicoamento do servidor;

VI - estabelecer regras sobre a arquitetura e construcao de estabelecimentos penais, inclusive casas de albergados;

VII - estabelecer os critérios para a elaboragdo de estatistica criminal;

VIII - inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais, bem assim informar-se, mediante relatérios dos Conselhos
Penitencirios, requisi¢es, visitas ou outros meios, acerca do desenvolvimento da execucéo penal nos Estados e Distrito
Federal, propondo as autoridades dela incumbidas as medidas necessérias a seu aprimoramento;

IX - representar ao juiz da execucéo ou a autoridade administrativa para a instauracéo de sindicancia ou procedimento
administrativo, em caso de violacdo das normas referentes a execucao penal;

X - representar a autoridade competente para a interdi¢do, no todo ou em parte de estabelecimento penal;

X1 — opinar sobre matéria penal, processual penal e execucdo penal submetida a sua apreciacao;

XII - responder a consultas sobre matéria de sua atribui¢do, ndo conhecendo, a juizo prévio do Plenério, aquelas referentes a
fatos concretos;

X111 - estabelecer os critérios e prioridades para aplicagdo dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN;

X1V - realizar audiéncias publicas para a discussdo de temas pertinentes as atividades do Conselho; e

XV —exercer outras atribuicdes, desde que compativeis com sua finalidade.

CAPITULO I
ORGANIZAGAO DO COLEGIADO

Secéo |
Composicéo

Art. 2°. O CNPCP ¢ integrado por treze membros titulares e cinco suplentes, designados pelo Ministro de Estado da Justiga,
dentre professores e profissionais da area de Direito Penal, Processual Penal, Penitencidrio e ciéncias correlatas, bem como
por representantes da comunidade e dos Ministérios da area social.

Aurt. 3°. O Conselho tem a seguinte composicao:

a) Presidente;

b) 1 a. Vice-presidente;

c) 2 a. Vice-presidente;

d) Plenério.

Paréagrafo Gnico. O Plendrio constituido por todos os membros titulares e suplentes, conhecera as matérias submetidas a
apreciagdo do Colegiado.

Art. 4 0. O Conselho sera presidido por um de seus membros, designado pelo Ministro de Estado da Justica.

Paréagrafo Gnico. O 1° e 0 2° Vice-Presidente serdo designados pelo Presidente do Conselho, dentre seus membros.



Art. 5° O Presidente, em suas faltas e impedimentos, sera substituido pelo 1° Vice-Presidente e, na falta deste, pelo 2° Vice-
Presidente.

Paragrafo Gnico. Nas auséncias simultaneas do Presidente e dos Vice-Presidentes, a presidéncia sera presidida pelo
Conselheiro mais antigo ou, em caso de empate, pelo mais idoso.

Art. 6° O mandato dos membros titulares do Conselho e de seus suplentes tera duracéo de dois anos, contados a partir da
posse, renovado um terco a cada ano, permitida a reconduc&o.

Art. 7° O Conselheiro que faltar a trés reunides consecutivas ou a cinco intercaladas, no periodo de um ano,
injustificadamente, ndo mais serd convocado as reunides do Conselho, comunicando-se o fato ao Ministro de Estado da
Justica.

Secéo Il
Funcionamento

Art. 8°. O Conselho, com sede na Capital Federal, reunir-se-a, ordinariamente, um vez por més e, extraordinariamente,
mediante convocacdo de seu Presidente ou em decorréncia de requerimento de um ter¢o dos Membros.

§ 1° As reuni@es serdo publicas, podendo transformar-se em reservadas por deliberacdo do Presidente ou do Plenério, quando
a natureza do assunto o exigir.

§ 2° As reunides serdo realizadas com a presenca da maioria absoluta dos membraos, titulares e suplentes.

Art. 9° A distribuicdo das matérias, bem como a designacéo dos respectivos Relatores , sera feita por seu Presidente.
Paréagrafo Gnico. A distribuicdo obedecera a ordem de entrada dos processos e, tanto quanto possivel, & proporcionalidade
entre os Conselheiros.

Art. 10. O Conselheiro designado Relator se pronunciara mediante parecer escrito sobre qualquer matéria que lhe for
distribuida. Em casos de urgéncia, a critério do Plenario, o parecer podera ser oral.

§ 1° Os pareceres serdo sempre precedidos de ementa.

§ 2° As diligéncias poderéo ser determinadas de oficio pelo Relator.

Art. 11. O Relator, quando considerar que a matéria é alheia as atribuicfes do Conselho, podera propor ao Plenario seu
arquivamento ou encaminhamento ao 6rgao competente.

Art. 12. O Relator indicara a colocagdo do processo em pauta para deliberacdo, podendo enviar o respectivo relatdrio,
previamente, a area de apoio técnico e administrativo do Conselho que, sempre que possivel, remeté-lo-4 aos demais
Conselheiros.

Art. 13. Decorridas trés reunides ordinarias da distribuicao do processo, sem que, justificadamente, o Relator se pronuncie na
forma do artigo anterior, o Presidente podera redistribui-lo.

Art. 14. Iniciada a deliberacéo, qualquer Conselheiro podera pedir vista dos autos, para analise e votagdo da matéria na
reunido subseqiiente.

Art. 15. As deliberagdes do Conselho, observado o quorum estabelecido no paragrafo 2° do art. 8°, serdo tomadas pela
maioria simples dos presentes.

Art.16. As deliberages, quando tomadas por meio de Resolugdes, serdo assinadas pelo Presidente e pelo Relator.
Paréagrafo tnico. As Resolugdes do Conselho poderéo ser revistas a qualquer tempo, por indicagdo do Presidente ou de
qualquer Conselheiro, desde que aprovada a revisdo pela maioria de seus membros.

Art. 17. O Presidente do Conselho tera direito a voto nominal e de qualidade.

Art. 18. O Presidente, de oficio ou a requerimento de qualquer Membro, podera convocar o Conselho para solenidades
especiais.

Art. 19. O Plenario do Conselho, observada a legislacéo vigente, estabelecerd normas complementares relativas ao seu
funcionamento e & ordem dos trabalhos.

Secdo Il
Atribuicdes dos Membros do Colegiado

Art. 20. Ao Presidente incumbe dirigir, coordenar e supervisionar as atividades do Conselho e especificamente:

I - representar o Conselho nos atos que se fizerem necessarios, podendo delegar a representacdo em casos especiais;

Il - convocar e presidir as reunides do Conselho, elaborando as respectivas pautas;

111 - indicar, dentre os membros do Conselho, o Relator de matéria a ser apreciada nas reunides;

IV — assinar o expediente, as atas das reunides e, juntamente com os Relatores, as Resolucges;

V - expedir, ad referendum do Conselho, normas complementares relativas a seu funcionamento e a ordem dos trabalhos;
V1 - designar membro do Conselho para inspecionar, fiscalizar ou visitar estabelecimentos ou 6rgdos de execucédo penal das
diversas unidades da Federacéo; e

VII - criar Comissdes Especiais e designar seus integrantes.

Art. 21. Aos membros do Conselho incumbe:

| - participar e votar nas reunides;

Il - propor a convocacédo de reunides extraordinarias;

111 - relatar as matérias que Ihes forem distribuidas;

IV - coordenar ou participar de Comissdes de estudos sobre matérias de atuagdo do Conselho;

V - cumprir determinagdes quanto a inspecéo, fiscalizagdo ou visitas a estabelecimentos e 6rgéos de execucao penal,
apresentando relatério ao Conselho; e

VI - exercer outras atribuigcdes que Ihes forem cometidas pelo Presidente.



Secédo IV
Ordem dos Trabalhos

Art. 22. Nas reunides serd observada a seguinte ordem:

| - abertura pelo Presidente;

Il - leitura, discusséo e aprovagdo da ata da reunido anterior;
111 - expediente e comunicagdes diversas;

IV - apresentacdo de proposicoes;

V - pauta da reunido.

CAPITULO Il
DISPOSICOES GERAIS

Art. 23. O Conselho recebera apoio técnico, administrativo e financeiro do Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN.

Art. 24. O Regimento Interno podera ser alterado mediante proposta do CNPCP, submetida a aprovacgao do Ministro de
Estado da Justica, nos termos da legislagdo especifica.

Art. 25. Os casos omissos e as duvidas surgidas na aplicacdo deste Regimento Interno serdo dirimidos pelo Presidente , ad
referendum do Plenério.



ANEXO I1

Resolugdo n° 03, de 23 de setembro de 2005

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA - CNPCP, Dr. Antdnio
Claudio Mariz de Oliveira, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista manifestacdo unanime do
Conselho na reuniéo ordinaria realizada aos doze dias do més de setembro do ano de 2005, na cidade de Brasilia;
considerando os trabalhos realizados pela Comissdo designada por esta Presidéncia, bem como pelo Diretor do Departamento
Penitenciario Nacional nos termos das Portarias que se seguem e considerando, finalmente, a necessidade de reformulagéo
das Diretrizes para elaboracéo de projetos e construcdo de unidades penais no Brasil,
resolve:
Art. 1° Editar as Diretrizes Basicas para construcdo, ampliacéo e reforma de estabelecimentos penais, conforme constam dos
Anexos | a X desta Resolucéo, revogando o disposto na Resolugdo n° 16, de 12 de dezembro de 1994;
Aurt. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Publicado no DOU de 30.09.2005.
ANTONIO CLAUDIO MARIZ DE OLIVEIRA
Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria

PORTARIA n° 05, de 10 de dezembro de 2004.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA — CNPCP, Dr. Antdnio
Claudio Mariz deOliveira, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, resolve:
Aurt. 1° Designar os Conselheiros Mauricio Kuehne e César Oliveira de Barros Leal para analisar e reformular a Resolugao n°
16, de 12/12/1994, com o apoio do DEPEN/MJ.
Aurt. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
Publicado no DOU de 14.12.2004
ANTONIO CLAUDIO MARIZ DE OLIVEIRA
Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

PORTARIA n° 18, de 21 de fevereiro de 2005.

O Senhor Diretor do Departamento Penitenciario Nacional, no uso de suas atribuicGes, e em atendimento ao disposto na
Portaria n° 05, de 10/12/2004, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, resolve:
Art. 1° Designar os técnicos: o Engenheiro William de Oliveira Blanck, CREA n° 75416-D/MG, Chefe da Divisdo de
Engenharia da Coordenacédo Geral de Apoio aos Sistemas Penitenciarios Estaduais, a Arquiteta Adriana Salles Galvéo Leite,
CREA n° 11.215-D/DF, Chefe de Divisdo de Fiscalizacdo da Coordenagdo Geral do Sistema Penitenciario Federal,
representantes do Departamento Penitenciério Nacional do Ministério da Justica; o Engenheiro Waldir dos Santos Moreira,
CREA n° 975-D/MT, representante do Estado do Mato Grosso; o Engenheiro Augusto Cezar A. Kruel, Crea n° 20.713/RS,
representante do Estado do Rio Grande do Sul; o Engenheiro Luiz Carlos Giublin Junior, Crea 10545-D/PR, representante do
Estado do Parang; o Engenheiro Nathaniel Peregrino Bloomfield, CREA n° 5.444-D/DF, representante do Distrito Federal e a
Engenheira Clotildes Vicente Nuzzi Barbosa, Crea n° 5060683931/D-SP, representante do Estado de S&o Paulo, para sob a
presidéncia do primeiro, compor comissdo incumbida de proceder a estudo para a reformulacéo e atualizacdo da Resolugéo n°
16, de 12 de dezembro de 1994, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP.
Art. 2° Nos impedimentos eventuais do Presidente, o segundo membro representante do Ministério da Justiga assumira os
encargos da Presidéncia da Comisséo.
Art. ° O periodo para execucao e conclusdo dos trabalhos sera de 15 (quinze) dias a contar da data de publicacdo desta
Portaria.
Aurt. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
Publicado no DOU de 22.02.2005.

CLAYTON ALFREDO NUNES

ANEXO |

Orientagdes Gerais para a Construcdo, Ampliacao e Reforma de Estabelecimentos Penais em Parceria com o Governo
Federal

1. Introducéo

Este trabalho visa a consolidar um novo marco na relagdo de cooperacéo entre o Ministério da Justiga e as Unidades da
Federacdo, to tocante as iniciativas de construcdo, ampliacdo ou reforma de estabelecimentos penais.

Os balancos realizados pelo Departamento Penitenciario Nacional/DEPEN déo conta de que cerca de 40% (quarenta por
cento) das vagas existentes no sistema penitenciario brasileiro foram geradas a partir da mobilizacao de recursos da Unido,



acumulados na figura do Fundo Penitenciario Nacional/FUNPEN (FUNPEN em Numeros, Ministério da Justica, Brasil:
2004).

Associada aos demais projetos apoiados pelo Departamento, essa estatistica da a dimenséo da intensidade com que se
desenvolve a parceria entre 0 Governo Federal e as Unidades da Federagéo na area da execugdo penal, e reflete a necessidade
de que os contornos dessa relagéo estejam sempre bem definidos, tanto do ponto de vista técnico quanto do ponto de vista
politico.

A elaboracdo deste documento se inscreve num esfor¢o conjunto para alcangar dito objetivo, contando com a participacéo
dos proprios interessados, tendo sido formada uma Comisséao especifica nesse sentido, que reuniu representantes do DEPEN
e de diversas Secretarias locais, sob a coordenacdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria/ CNPCP,
através dos Conselheiros Mauricio Kuehne e César Oliveira de Barros Leal, designados por meio da Portaria n° 05, de 10 de
dezembro de 2004, publicada no Diario Oficial de 14 de dezembro de 2004, com o fim de analisar e reformular a Resolucao
n° 16, de 12/12/1994, com o apoio do DEPEN/SNJ/MJ.

2. Possibilidades, requisitos e elementos essenciais para a concessao de financiamento

Nas demandas voltadas a celebracéo de convénios para a construgdo, ampliagdo e reforma de estabelecimentos penais, 0
DEPEN tornara disponiveis as Unidades da Federagdo interessadas os elementos técnicos necessarios, compostos pelos
seguintes itens:

a) projeto basico de arquitetura;
b) projeto basico de engenharia; e
¢) planilha orgcamentaria estimativa (sem terreno e fundagéo).

Por se tratar de um projeto modelo, portanto sem condicionamento ao terreno, o material disponibilizado devera ser
adequado pelo Estado as variaveis locais do terreno e de sua situagdo, como infra-estrutura (agua, luz, telefone, entre outras),
acesso, terraplanagem, fundaces e outras correlacionadas.

A elaboracdo e a oferta de tais projetos-padrdo implicam um importante salto de qualidade na gestéo da politica
penitencidria nacional. A experiéncia revela que, sobretudo em funcéo da caréncia de equipes técnicas, muitas das Unidades
da Federacdo vinham transferindo a empresas privadas a responsabilidade pela elaboragdo dos projetos. Dado que, na maioria
dos casos, as empreiteiras tem compromisso apenas com o resultado financeiro de seus empreendimentos, nem sempre 0s
estabelecimentos era concebidos em harmonia com as finalidades e circunstancias da execugdo penal.

A par disso, podera a Unidade da Federagédo apresentar seu projeto especifico, desde que respeite as diretrizes contidas nos
seguintes anexos.

Il — normas para elaboragdo de projetos e para a elaboragdo de convénios visando a construcéo, ampliagao e reforma de
estabelecimentos penais;

111 — conceituagdo e classificacdo dos estabelecimentos penais;

IV — regras para a elaboracéao de projetos especificos;

V — elaboragdo de projetos arquitetdnicos;

VI — programas para estabelecimentos penais;

VI — critérios gerais de medi¢do para elaboracdo de orcamentos;

VIII — conceituacéo dos projetos de arquitetura e engenharia para estabelecimentos penais;

IX — documentagdo modelo Ministério da Justica/DEPEN; e

X — glossario.

Ao trabalhar com essas duas estratégias de colaboracdo com as Unidades da Federacao — a oferta de projetos-padrao e a
fixacdo de diretrizes para a elaboragdo de projetos proprios-, 0 Ministério da Justica procura criar condi¢des para cumprir
suas atribui¢des legais, no sentido de assumir técnica e financeiramente os sistemas locais na implementagao dos principios e
regras estabelecidos na LEP e de prazer por sua fiel aplicagdo em todo o territorio nacional.

A adocéo do projeto-padrdo e das diretrizes, contudo, ndo deve se dar de maneira inflexivel. Os técnicos do DEPEN podem
analisar solicitacdes de alteragdo nas especifica¢@es, inclusive com o fim de dotar o padrdo de materiais alternativos,
caracteristicos de cada regido do Pais, levando-se e conta a seguranga, economia e durabilidade.

O CNPCP, por sua vez, apreciara as ponderagdes dos gestores locais quanto a excepcionalidades que justifiquem a
elaboracdo de projetos proprios em desacordo com o previsto neste documento.

3. Procedimentos

A Unidade da Federagdo devera apresentar os projetos basicos de implantaco arquiteténica e de engenharia,
acompanhados dos respectivos orcamentos e da especificagdo completa do bem a ser produzido ou adquirido e, no caso de
obras, instalagdes ou servigos, o projeto basico conforme o inciso IX do artigo 6° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
com vistas a andlise e aprovacao do Ministério da Justica/DEPEN e/ou entidade credenciada, regendo-se a celebracdo do
convénio pelos termos do que se acha descrito no Anexo 1.

A Licitagdo e Execucdo das Obras deverdo ser realizadas de acordo com a legislacéo vigente, sob responsabilidade
exclusiva da Unidade da Federacédo. A supervisdo sera feita por técnicos do Ministério da Justica/DEPEN ou por entidade
credenciada. Ao mesmo tempo, a Unidade da Federagdo devera manter profissionais habilitados nas areas de engenharia e
arquitetura para a fiscalizagéo e 0 acompanhamento dos servicos.

As visitas de supervisdo serdo periddicas. O técnico responsavel devera elaborar relatério de vistoria da obra, que
contenha, no minimo:

a) situagdo do cronograma fisico-financeiro dos servicos;

b) fidelidade na execucdo dos projetos arquitetdnicos e complementares;

c) o atendimento as especificagdes técnicas e memoriais descritivos de todos os projetos; e

d) relatorio fotografico.
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ANEXO 1l

Normas para a apresentacdo de Projetos de Construcéo, Ampliagdo e Reforma de Estabelecimentos Penais e para a
celebragdo de Convénios com a Unido

1. Competéncia para a solicitacdo de recursos

Caberé a Secretaria de Justica da Unidade da Federagdo (ou a reparticdo responsavel pela gestdo do sistema penitenciario
no ambito local) solicitar ao Ministério da Justica recursos para a construgdo, ampliagao, reforma ou aquisi¢éo de
equipamentos penais, a saber:

a) penitenciarias;

b) col6nias agricolas, industriais ou similares;

c) centros de observagédo criminoldgica;

d) hospitais de custodia e tratamento psiquiatrico; e

e) cadeias publicas.

As Prefeituras Municipais poderdo também solicitar recursos para a construcdo, ampliacéo e reforma de estabelecimentos
penais, devendo o pleito ser devidamente analisado e aprovado pela Secretaria responsavel pelo Sistema Penitenciario local e,
somente, apos encaminhado ao Ministério da Justicay/DEPEN e/ou entidade credenciada.

As solicitag6es de construgéo, reforma e ampliacéo de estabelecimentos deverdo ser feitas separadamente as de aquisi¢do
de equipamentos, salvo quando estes dependam de instalagdes, tais como os equipamentos de cozinha, lavanderia,
panificacdo e outros industriais, que poderdo fazer parte do objeto para convénio de obras civis.

Alem dos recursos do Ministério da Justica/DEPEN, poderdo ser obtidos recursos oriundos de outras fontes da Unido, para
atender as mesmas finalidades. Todos os pedidos dirigidos ao DEPEN e/ou entidade credenciada serdo, porém, objeto de
analise quanto a viabilidade técnica e prioridade.

2. Encaminhamento da solicitacdo

As solicitagGes devem ser encaminhadas através de oficio dirigido ao Ministério da Justicay/DEPEN e acompanhadas da
seguinte documentagao:

a) No caso de utilizagdo de projeto-padrdo do Ministério da Justica/DEPEN:

e  memorial justificativo;

e plano de trabalho;

e memorial descritivo do terreno (Anexo 1X);

e  projeto basico formado pelo padrdo com as devidas adequagdes e incluindo todos os levantamentos e estudos, além
dos projetos de implantacéo, instalagbes, infra-estrutura e outros complementares ndo existentes no modelo fornecido
porque estdo relacionados com o terreno;

e projeto bésico de implantacéo e de infra-estrutura;
documentacdo complementar.

b) No caso de projeto especifico:

memorial justificativo;

plano de trabalho;

memorial descritivo do terreno (Anexo 1X);

projeto basico de arquitetura e de implantagdo; e

orcamento do projeto basico de arquitetura e de implantacdo documentacdo complementar.

Apos o regular recebimento dessa documentacéo, serd formado um processo para a analise do Ministério da
Justica/DEPEN e/ou entidade credenciada.

3. Documentagdo Necessaria

Para a analise de qualquer processo referente a construgdo, reforma, ampliacéo ou aquisicéo de equipamentos de
estabelecimento penal, é necessaria a apresentacdo da documentacéo técnica e do oficio ja referido, que séo conceituados a
sequir:

3.1 Oficio

E o documento pelo qual o interessado se dirige ao(d) Senhor(a) Ministro(a) da Justica ou ao(a) Diretor(a) do DEPEN,
solicitando os recursos financeiros necessarios a implementagéo de projetos de construcdo, reforma e ampliacéo de
estabelecimentos penais. Devera ser formulado pela Secretaria competente ou por ela ratificado.

3.2 Memorial Justificativo

E o documento no qual o interessado expde o motivo da solicitagio no oficio.

A viabilidade da proposicdo deve ser caracterizada de modo a permitir a aferi¢do de que a decisdo sobre o investimento a
ser realizado esta fundamentada em razdes objetivamente inscritas nas metas institucionais da gestdo local, tanto em relagéo
ao tipo/regime, categoria e seguranca do estabelecimento, quanto em relacédo a sua localizacéo.

A experiéncia acumulada ao longo dos mais de vinte anos que sucederam a edigdo da Lei de Execugdo Penal revela um dos
mais marcantes distanciamentos entre as pretensdes normativas e a realidade social. Da proposta original de se instituir um
sistema coerente, fundado na perspectiva harménica do apenado a vida em sociedade, e concebido em termos da intervencéo
tecnicamente planejada do Estado, a partir de um corpo funcional multidisciplinar, o que se observou um pouco por toda a
parte foi 0 advento de posi¢es improvisadas, que seguramente corroboraram para que a questdo prisional fosse se tornando,
pouco a pouco, um dos assuntos menos bem resolvidos de toda a esfera institucional do Brasil.
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Nesse contexto, a tarefa de elaboracdo do memorial justificativo deve ser compreendida antes de tudo como a oportunidade
de traduzir um movimento de reflexéo e planejamento da administracéo local, impulsionado pela perspectiva de boa
prestacdo dos servigos penais.

A aplicacéo desse viés de planejamento na politica local de geracéo de vagas, ademais, acompanha as mais modernas
orientacdes de gestdo de politicas publicas. Na medida em que envolve a necessidade da fixacdo de metas e da instituicdo de
mecanismos de monitoramento e avalia¢do de resultados, fica sugerido um continuo repensar dos caminhos e sentidos que
vém sendo decalcados na execucgdo da politica penitenciaria e na realiza¢do dos objetivos programaticos da Lei de Execugao
Penal.

Reconhece-se que, em alguns casos, é extremamente dificil apresentar referéncias objetivas sobre esse tipo de
empreendimento. Todavia, algumas das Unidades da Federagdo ja demonstram estar desenvolvendo essa competéncia,
havendo estabelecido inclusive seus planos diretores para a expansdo e a organizagdo do sistema penitenciario. De outra
parte, o Governo Federal vem buscando dar sua parcela de contribui¢do para essa mudanca de cultura, pela criacdo ou pelo
aperfeicoamento de mecanismos ou ferramentas gerenciais como o Sistema de Informacdes Penitenciarias — o INFOPEN,
cujo rol de indicadores prop&e elementos fundamentais para o desencadeamento desse processo.

Sem prejuizo dessas variadas situagdes, porém, sugere-se sejam consideradas as indica¢des metodoldgicas a seguir
discriminadas, que contemplam aspectos de relevancia para conhecimento das necessidades do setor.

Em termos de regido (area de abrangéncia do estabelecimento penal proposto), é relevante apresentar informagdes, bem
como suas fontes de obtencéo, sobre:

a) a evolucgdo da populagdo urbana e rural, indicando quais 0s municipios ou povoados que serdo abarcados pelo
estabelecimento;

b) a populacéo penitenciaria total da Unidade da Federagdo e da regido;

¢) o tipo de regime, categoria e situa¢do das pessoas presas na unidade da federagdo, bem como a capacidade de lotagdo
real e a descri¢do dos demais estabelecimentos penais existentes, com sua localizacao;

d) a capacidade atual necessaria e a projetada para 0s préximos cinco anos;

e) a quantidade de pessoas presas com condenagdo em cadeias publicas;

f) 0 nimero de mandados de prisdo expedidos e ndo cumpridos;

g) as estatisticas sobre a distribuicdo da populacéo prisional por sexo, faixa etaria, origem, grau de instruco, aptidao
profissional e tipo penal praticado, com destaque para o perfil de condenages criminais da regido;

h) os indices de reincidéncia da unidade da federacéo e da regido;

i) 0 nimero de fugas, evasdes e motins ano a ano, nos ultimos cinco anos;

J) 0s meios e vias de transportes disponiveis para acesso ao estabelecimento penal proposto;

k) a organizagdo e a estrutura dos servicos essenciais (dgua, esgoto, energia) ou de infra-estrutura (ja sistematizados ou
ndo);

1) a distancia entre o estabelecimento penal a ser construido e a malha urbana do municipio (mapa, escala, indicando a
localizagdo do estabelecimento em relagéo a malha urbana);

m) as estratégias institucionais em curso para a execugdo dos servigos penais, destacando como estardo organizados, como
se pretende desenvolver a reintegracdo social dos apenados, qual a estrutura sécio-econdmica da regido e como ela pode
influir positivamente nesse processo, qual o perfil criminolégico etc.

No que se refere a aspectos institucionais, € preciso anexar, obrigatoriamente, manifestagdes formais do Ministério Publico
e do Poder Judiciario sobre a validade da proposicao do projeto. Essa exigéncia tem por objetivo assegurar a inclusdo do
estabelecimento na rede de servicos legais e judiciarios concernentes a atividade da execucéo penal.

3.3 Memorial Descritivo do Terreno

E o documento com os dados técnicos do terreno em que se pretende construir: a localizagéo, as dimens@es, a topografia
geral, as condigdes fisicas para aproveitamento com culturas e criacdes, a existéncia de rede de abastecimento de &gua, luz,
telefone, esgoto, gas, transporte coletivo, etc. Deverdo ser descritos os limites do terreno, esclarecendo se a area pertence a
parte rural ou urbana do municipio, conforme modelo do DEPEN disponibilizado em anexo. Deve ser incluido um relatério
fotogréfico do terreno.

3.4 Projeto Basico

Caso o interessado opte pela elaboragao de projeto especifico, deverd apresentar ao Ministério da Justica/DEPEN e/ou
entidade credenciada projeto basico, que é parte integrante do Plano de Trabalho, constando de:

a) levantamento plani-altimétrico do terreno;

b) sondagem geoldgica;

c) projeto de terraplanagem;

d) projeto bésico de arquitetura, constando de locagao, plantas baixas, planta de cobertura, cortes, elevacoes e detalhes de
todos os elementos constituintes da proposta, permitindo o perfeito entendimento do partido arquitetonico;

e) planta de situagdo e locacdo do muro externo e guaritas, alambrados, modulos, definicao dos niveis, perfil natural do
terreno, perfil projetado do terreno, estacionamento, hortas, canchas poliesportivas, pavimentacao, etc.

f) planta de situacdo, considerando a localizagdo do terreno em relagdo ao perimetro urbano do municipio, com suas
respectivas distancias e indicagOes da infra-estrutura existente (rede de energia elétrica, rede telefonica, rede de agua e
esgoto, sistema vidrio, sistema de transporte coletivo, etc.);

g) caderno de encargos e especificagdes técnicas;

h) memorial descritivo do projeto arquitetonico basico; e

i) planilha orcamentéria detalhada estimativa de quantitativos de servigos e custos por blocos, de implantagéo e global
(Anexo IX).
3.5 Documentos Complementares
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a) anotacdo de responsabilidade técnica do projeto basico de arquitetura;

b) documentacéo de posse do imdvel (terreno) onde seré edificado o estabelecimento penal, em conformidade com a
normatizacéo vigente;

c) planilha orcamentéaria resumida (Anexo IX);

d) cronograma fisico-financeiro por blocos e global;

e) laudo da Vigilancia Sanitéaria;

f) licenca prévia do 6rgdo ambiental da Unidade da Federagao, sobre a area edificante;

g) certiddo do 6rgao de saude (para o Setor de Salude, Resolugdo n® 07, de 14/5/03 do CNPCP); - alterada pela Resolugdo
n° 06/2006;

h) certiddo do drgao de salde mental (para Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico);

i) termo de indicacdo de responsabilidade técnica;

j) manifestacdo prévia do 6rgdo de abastecimento de 4gua e saneamento basico local;

k) relatorio fotogréfico;

1) manifestagdo prévia do 6rgéo de distribuicdo de energia elétrica local; e

m) composi¢do do BDI (Bonificacdo de Despesas Indiretas).

Observagcdes:

1. A critério do Ministério da Justicay/DEPEN, conforme as particularidades, peculiaridades e localiza¢do da obra, alguns
documentos acima poderao ser dispensados e outros poderdo ser solicitados.

2. O BDI deveré conter apenas gastos que contabilmente séo classificados como despesas indiretas, a saber: administracéo
central, ISS, PIS, COFINS, CPMF, mobilizacdo e desmobilizacdo, gastos financeiros e seguros/imprevistos. Qualquer outro
gasto deverd ser incluido analiticamente na planilha orgamentaria como custo direto.

4. Analise do Solicitado

Com a abertura do processo de solicitagdo de recursos para a construgdo, ampliacdo, reforma ou aquisigéo de
equipamentos de estabelecimentos penais através de convénio, 0 mesmo tramitara pelo Ministério da Justica/DEPEN e/ou
entidade credenciada para a analise do cumprimento das exigéncias legais. Aprovada nesta instancia, sera feita a analise
técnica com base no projeto basico e a documentagéo apresentada nos itens 3.4 e 3.5 retromencionados.

5. Convénio

Apos a analise e aprovagdo de todos os documentos e havendo disponibilidade de recursos, sera firmado o Convénio.
5.1 O Termo de Convénio devera, obrigatoriamente, prever, como obrigacdes da Unidade da Federacéo, o seguinte:

a) a contrapartida financeira pactuada entre as partes, respeitando os limites fixados no instrumento firmado;

b) em caso de contratacdo de terceiros ou aquisi¢do de materiais para a constru¢do do objeto do Convénio, a promogao de
licitacdo publica na modalidade que couber, observadas as disposi¢des da Lei n° 8.666, de 21.06.93, e legislacdo posterior
aplicavel, que trate do assunto;

c) a fiscalizagdo do objeto do convénio deverd ser executada através de engenheiro ou arquiteto formalmente designado
pela Secretaria da Unidade da Federagdo convenente, com registro no CREA (Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia). O referido profissional serd o Responsavel Técnico da obra e o elemento de contato com o Ministério da
Justica/DEPEN e/ou entidade credenciada. A Secretaria convenente devera dar ao mesmo todo o apoio logistico, enquanto
perdurar a execugdo da obra, para levar a bom termo seus encargos;

d) em caso de contratagdo de terceiros para a constru¢do do objeto do Convénio, a previsdo, no Edital de Licitacdo, de:

* ampla divulgacdo do mesmo, em pelo menos trés veiculos de comunicacéo de circulagdo nacional, além da divulgagdo
oficial obrigatoéria;

* a utilizagdo do custo total da planilha orcamentaria aprovada pelo Ministério da Justica/DEPEN e/ou entidade
credenciada para a execugao dos servicos, como limite maximo admitido para participacdo do certame licitatério;

e) a execucdo e demais providéncias atinentes a obra, que devera ser edificada segundo os projetos integrantes do processo
de solicitacdo dos recursos, devidamente aprovados, sendo que os servicos de engenharia deverdo ser dirigidos por
profissional registrado no CREA;

f) a remessa, para o Ministério da Justica/DEPEN e/ou entidade credenciada, no prazo de 60 dias contados do julgamento
da licitacdo, de copia da ata correspondente, da homologacéo, da adjudicacéo e da ordem de servico;

g) a manutencéo da correspondéncia entre o projeto executado e o projeto aprovado. Na hipotese de haver alguma
modificacdo que se mostre absolutamente indispensavel, no curso da obra, devera ser a mesma submetida & prévia aprovagdo
do Ministério da Justica/DEPEN e/ou entidade credenciada;

h) o encaminhamento, ao Ministério da Justica/DEPEN e/ou entidade credenciada, por intermédio do responsavel técnico,
de relatdrio mensal atinente ao estagio da obra, para cada Convénio, enriquecido com fotografias. Esse relatdrio ndo dispensa
outros esclarecimentos que o Ministério da Justica/DEPEN e/ou entidade credenciada venha a julgar necessarios para melhor
analise do desenvolvimento da obra;

i) a aposicao na obra, em lugar visivel ao publico, de placa alusiva ao auxilio financeiro recebido do Ministério da
Justica/DEPEN, conforme as Normas Gerais para Placas de Obras;

J) a permissdo, em qualquer fase da obra, para que o Ministério da Justicay/DEPEN e/ou empresa credenciada supervisione
a execucdo da mesma, comprometendo-se a fornecer ao representante credenciado, sem nenhuma restricdo, todas as
informacg6es concernentes ao fiel cumprimento das clausulas pactuadas no Convénio;

k) a observancia, no prazo global para a execugdo do convénio de:

a. procedimentos licitatorios;
b. execucéo dos servigos; e
c. recebimento definitivo dos servigos.

1) 0o encaminhamento do Termo de Recebimento Definitivo, dentro do prazo de vigéncia do convénio, acompanhado da
indicacdo de dois engenheiros ou arquitetos do quadro de funcionarios da Unidade da Federagdo convenente, sendo que um
deles sera, obrigatoriamente, o Responsavel Técnico do convénio.



5.2 Em contrapartida, o Ministério da Justicay/DEPEN e/ou entidade credenciada se obriga a:

a) providenciar a publicacéo do Convénio no Didrio Oficial da Unido, dentro de 20 dias de sua assinatura;

b) supervisionar a execucédo da obra, a fim de verificar se, em seu desenvolvimento, estdo sendo observados os projetos e
especificagOes aprovadas pelo Ministério da Justica/DEPEN e/ou entidade credenciada; e

c) indicar técnico, que atue na condicao de seu representante, para presidir a comisséo de aceitagdo, incumbida de lavrar o
Termo de Aceitacdo Definitiva;

Nos casos de reformas em unidades em funcionamento, o Ministério da Justica/DEPEN e/ou entidade credenciada podera
receber parcial e progressivamente 0s servigos, propiciando a utilizagdo imediata da obra.

Aplicados os recursos, a Unidade da Federacgao apresentard ao Ministério da Justica/DEPEN e/ou entidade credenciada a
prestacdo de contas, que deverd ser instruida com relatério e elaorada conforme as determinagdes contidas na normatizagéo
vigente.

Em caso de ndo utilizagdo total ou parcial dos recursos repassados, a Unidade da Federagdo devera promover o
recolhimento da importancia recebida do Ministério da Justica/DEPEN, de conformidade com as normas vigentes.

Constatada a utilizacdo dos recursos repassados em objetivos ndo definidos no convénio, o Ministério da Justica/DEPEN
e/ou entidade credenciada determinara a imediata devolucdo da importancia irregularmente aplicada.

ANEXO Il
Conceituacdo e Classificagdo de Estabelecimentos Penais
1. Conceituagdo

a) estabelecimentos penais: todos aqueles utilizados pela Justica com a finalidade de alojar pessoas presas, quer
provisorios quer condenados, ou ainda aqueles que estejam submetidos a medida de seguranca;
b) estabelecimentos para idosos: estabelecimentos penais proprios, ou se¢fes ou médulos autbnomos, incorporados ou
anexos a estabelecimentos para adultos, destinados a abrigar pessoas presas que tenham no minimo 60 anos de idade ao
ingressarem ou o0s que completem essa idade durante o tempo de privagao de liberdade;
c) cadeias publicas: estabelecimentos penais destinados ao recolhimento de pessoas presas em carater provisorio, sempre
de seguranga maxima;
d) penitenciarias: estabelecimentos penais destinados ao recolhimento de pessoas presas com condenagdo a pena privativa
de liberdade em regime fechado;
d.1) penitenciarias de seguranga maxima especial: estabelecimentos penais destinados a abrigar pessoas presas com
condenagdo em regime fechado, dotados exclusivamente de celas individuais;
d.2) penitenciarias de seguranga média ou maxima: estabelecimentos penais destinados a abrigar pessoas presas com
condenagao em regime fechado, dotadas de celas individuais e coletivas;
e) coldnias penais agricolas, industriais ou similares: estabelecimentos penais destinados a abrigar pessoas presas que
cumprem pena em regime semi-aberto;
f) casas do albergado: estabelecimentos penais destinados a abrigar pessoas presas que cumprem pena privativa de
liberdade em regime aberto, ou pena de limitacdo de fins de semana;
g) centros de observagdo criminolégica: estabelecimentos penais de regime fechado e de seguranga maxima onde devem
ser realizados os exames gerais e criminoldgico, cujos resultados serdo encaminhados as Comissdes Técnicas de
Classificagdo, as quais indicardo o tipo de estabelecimento e o tratamento adequado para cada pessoa presa;
h) hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico: estabelecimentos penais destinados a abrigar pessoas submetidas a
medida de seguranca.

ANEXO IV

Regras para a Elaboracéo de Projetos Especificos

1. Pesquisa

A elaboragdo de projetos para a construcdo de estabelecimentos penais devera ser precedida de levantamento de dados e
informac6es que comprovem a necessidade de construgdo, direcionada a categoria, ao tipo, ao regime e a espécie do
estabelecimento pretendido.

2. Capacidade dos Estabelecimentos Penais

A fixacdo da capacidade maxima e minima tem a importancia de orientar a elaboracéo e a definicdo dos projetos para os
estabelecimentos penais, pois, sempre que se definir uma capacidade, ha que se ter em mente a necessidade imediata de
acomodacao e as ampliacdes que forem projetadas (plano diretor de ocupacéo da area). Além disso, ha que se avaliar
paralelamente as caracteristicas administrativas e de tratamento do sistema peniteniciario da Unidade da Federacéo, bem
como o tipo ou regime, a categoria e a seguranca.

Levando tudo isso em conta, esta resolucdo estima diversos padrdes de lotagéo, dispostos na tabela abaixo:

CAPACIDADE GERAL DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS

Estabelecimento penal Capacidade Capacidade
Maxima Minima
Penitenciaria de Seguranca Méxima Especial 300* 60*
Penitenciaria de Seguranca Média ou Maxima 800* 300*
Col6nia Penal Agricola, Industrial ou Similar 1.000* 60*
Casa do Albergado ou similar 120* 20*




Centro de Observagdo Criminolégica 300* 60*
Cadeia Publica 800* 30*
Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico 120* 20*

* Casos justificados e aprovados tecnicamente admitem maior ou menor capacidades.

O conjunto penal tem capacidade limitada, desde que os diversos estabelecimentos que o0 compdem respeitem as
capacidades para ele fixadas anteriormente e sejam no conjunto independentes entre si ou estanques.

Em nenhuma hipétese, um modulo de celas podera ultrapassar a capacidade de 200 pessoas presas.

A capacidade de cada refeitério ndo podera ser superior a metade da capacidade do médulo.

E todas as penitenciéarias e cadeias publicas que possuam celas coletivas, devera ser previsto um minimo de celas
individuais (em torno de 5% da capacidade total), para o caso de necessidade de separagdo da pessoa presa gque apresente
problemas de convivio com os demais por periodo determinado (Portaria Ministério da Justica/DEPEN n° 01, de 27.01.2004,
em anexo). Consideram-se incluidas nessa previsdo as trés celas individuais, em estabelecimentos até 100 vagas e cinco delas
individuais, acima de 100 vagas, para cumprimento de pena privativa de liberdade, aplicada pela Justica de outra Unidade da
Federagdo, em especial para o preso sujeito ao Regime Disciplinar (reda¢do dada pela Resolugéo n° 12/2006, publicada no
DOU secdo 1, pagina 50, em 29 de janeiro de 2007).

No caso de penitenciaria de seguranga maxima, além de permitirem a separagdo da pessoa presa que apresente problemas
de convivio com as demais, as celas individuaisservirdo para abrigar pessoa presa de alta periculosidade ou que, por
colaborar em procedimento judicial ou inquérito policial, venha a ter sua integridade fisica posta em risco.

3.Pardmetros Arquitetnicos para a Acomodacao de Pessoas Presas

A cela individual é a menor célula possivel de um estabelecimento penal. Neste comodo devem ser previstos cama e area
de higienizacdo pessoal com pelo menos lavatdrio e aparelho sanitario, além da circulacdo. O chuveiro pode ser configurado
for a da cela em local determinado. Podem ainda ser projetados: mesa com banco, prateleiras, divisorias, entre outros
elementos de apoio. Caso se opte também pode ser incluido o chuveiro dentro da cela. A area minima devera ser de 6 metros
quadrados, incluindo os elementos basicos — cama e aparelho sanitario, independente de o chuveiro se localizar for a da cela
ou ndo. A cubagem minima é de 15 metros cubicos. O didametro minimo é de 2 metros.

Os parametros da cela acima descritos né se aplicam para celas de satide que seguem normas proprias.

A cela coletiva é qualquer comodo com a mesma funcdo de uma cela individual, porém com capacidade para abrigar mais
de uma pessoa presa simultaneamente. A seguir é colocado um quadro de valores minimos de area, diametro e cubagem para
serem adotados no projeto arquitetdnico, com base em sua capacidade.

DIMENSOES MINIMAS PARA AS CELAS

Area Diametro Minimo | Cubagem Minima
Capacidade Tipo Minima (m) (m3)
(vagas) (m?)
01 Cela Individual 6,00 2,00 15,00
02 7,00 2,10 17,50
03 7,50 2,20 18,75
04 Cela Coletiva 8,00 2,30 20,00
05 9,00 2,40 22,50
06 10,00 2,50 25,00

No caso do uso de trés camas superpostas (beliches de trés camas) deverd ser previsto um pé-direito minimo de trés
metros, independentemente de exigir-se uma cubagem menor.

No caso de o chuveiro se localizar fora da cela coletiva, poderdo ser subtraidos 0,96m? da &rea em relacéo ao valor minimo
fixado na tabela acima, sem prejuizo do parametro de didmetro equivalente.

4. Localizagdo

Para a localizacdo de conjuntos ou estabelecimentos penais, 0s pardmetros a serem considerados sdo 0s seguintes: a
facilidade de acesso, a presteza das comunicacdes e a conveniéncia socioeconémica, ou seja, 0 aproveitamento dos servicos
basicos e de comunicacdo existentes (meios de transportes, rede de distribui¢do de dgua, de energia e servigo de esgoto, etc.)
e das reservas disponiveis (hidricas, vegetais, minerais, etc.), bem como as peculiaridades do entorno.

Os conjuntos ou estabelecimentos penais ndo devem, de modo geral, ser situados em sua zona central da cidade ou em
bairro eminentemente residencial. Entretanto, as col6nias e as casas de albergado, se ndo puderem ser instaladas nas
proximidades de local onde existam oportunidades de trabalho e de escola, deverdo localizar-se pelo menos onde haja
facilidade de meios de transportes.

Os estabelecimentos penais deverdo estar localizados de modo a facilitar o0 acesso e a apresentacdo dos processados em
juizo.

As areas metropolitanas e os centros regionais deverdo ser prioritarios na escolha de locais para a construcéo de conjuntos
ou estabelecimentos penais de maior porte.

A origem das pessoas presas é um dos indicadores basicos de localizagdo, de modo a nao impedir ou dificultar sua
visitacdo e a preservar seus veiculos para a futura reintegragdo harmdnica a vida em sociedade.

A gleba em que se edificarem os estabelecimentos com atividades hortigranjeiras, agricolas, pecuérias ou florestais, ou
ainda, mistos, devera ter area suficiente e demais condigdes adequadas a boa exploragdo das atividades especificas, com as
variagdes, conforme o clima, o solo, etc., de cada regido.

Na escolha deve-se evitar terreno muito acidentado, de aterro e alagadico, tendo em vista o alto custo gerado por
movimentos de tera e fundagdes especiais.

Além de considerar-se as diretrizes constantes deste documento, deverdo ser cumpridas as normas do cddigo de posturas
municipal ou legislacdo analoga.
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5.Muros e Alambrados

Sao de dois tipos os muros e alambrados nos estabelecimentos penais:

a) os que cercam areas de seguranca (&reas de permanéncia prolongada ou de circulaco de pessoas presas); e

b) os que cercam o estabelecimento de maneira geral.

De acordo com a seguranca especifica de cada estabelecimento penal, sugere-se sejam utilizados alambrados para cercar
ou setorizar areas internas, 0 que minimiza a dificuldade por parte dos agentes ou guarda externa na fiscalizagdo das pessoas
presas; e para cercar de maneira geral os edificios do conjunto que seja utilizado o muro ou alambrado. No caso de patios
para banhos de sol contiguos devera ser usado muro ao invés de alambrado.

O muro podera ser substituido por qualquer outro elemento que alcance 0 mesmo objetivo, devendo, porém, ser consultado
0 Ministério da Justica/DEPEN e/ou entidade credenciada para aprovacao preliminar.

No caso de estabelecimentos penais, de regime fechado, 0 muro ou o alambrado externo que limita o estabelecimento
devera ter no minimo 6,00m de altura acima do nivel do solo, incluindo-se, se for o caso, nesta altura, a passarela de
circulagéo para a seguranca externa. O muro podera também possuir guaritas de vigilancia, dotadas de equipamentos de
iluminacéo e alarme, posicionados em locais estratégicos e com distancia que ndo comprometa a seguranga do
estabelecimento penal. Recomenda-se que as guaritas possuam mictdrios e lavatérios e acesso vertical individual. O acesso a
passarela e as guaritas devera localizar-se em um Unico ponto, facilitando a seguranga.

O muro ndo podera, em hipo6tese alguma, possuir saliéncias ou reentrancias em sua face interna.

E recomendével que os muros externos que limitam os estabelecimentos penais sejam implantados de forma a permitir a
circulagdo de viaturas em todo seu perimetro, facilitando seu patrulhamento.

6.Afastamentos e Recuos Necessarios

6.1 Penitenciarias, Cadeias Publicas, Presidios, Casas do Abergado, Centros de Observagao, Hospitais de Custddia e
Tratamento Psiquiatrico e Col6nias ou Similares

Os afastamentos e recuos minimos sdo condicionados pelas caracteristicas da barreira a ser adotada no projeto e deverdo
obedecer as determinagfes abaixo colocadas, lembrando-se que as dimensdes minimas tratadas podem influir sobre o
dimensionamento dos terrenos. Considera-se que as dimensdes sao relativas entre os alinhamentos laterais, frontais e
posteriores mais externos das edificacOes e as barreiras fisicas correspondentes.

1. Quando a barreira fisica adotada for opaca (muro, por exemplo) a distancia minima entre esta e o alinhamento das
edificagbes com presenca de presos devera ser de dez metros. Quando os edificios ndo tiverem presenca de presos esta
dimensdo devera ser de, no minimo, a altura da barreira j& contabilizado o passadico, se esse existir.

2. Quando a barreira fisica adotada for permedavel (alambrado ou cerca, por exemplo) a distancia minima entre essa e o
alinhamento das edificag@es com presenca de presos devera ser de quinze metros. Quando os edificios ndo tiverem presenca
de presos esta dimensdo devera ser de, no minimo, dez metros.

3. No caso previso no item dois ainda devera ser previsto um perimetro de seguranga externo, correpondente e paralelo a
toda a barreira, quando esta utilizar materiais cortantes ou perfurantes. O perimetro externo tera a fungéo de afastar pessoas
de for a do meio penitenciario da barreira, como medida de prevencdo contra acidentes no contato com os materiais letais ou
que provoquem lesdo. A distancia minima entre a linha externa e a barreira devera ser de seis metros. Também devera ser
providenciada sinalizagdo que advirta do risco de morte ou da mculagdo da integridade fisica.

7. Acessos e Circulagdes

Um dos primeiros aspectos a ser considerado é o que diz respeito a localizagdo das diversas unidades, de sua interligacéo e
aglutinacdo, que deve ser levada em conta para possibilitar um bom fluxo de pessoas presas e funcionarios.

O acesso de pedestre e veiculos deve ser Gnico, através de portal especifico e mediante vistoria.

A preocupacéo de se restringir ao maximo esse acesso tem por objetivo conseguir um maior controle na entrada, saida e
circulacéo de pessoas.

Nos espacos livres do terreno do estabelecimento penal é conveniente verificar a rea necessaria para circulagéo de
veiculos, viaturas de abastecimento, bem como os locais de paradas junto as entradas, etc. Também é importante estabelecer
a circulacdo de pedestres por acessos apropriados.

Preferencialmente, o estabelecimento de veiculos para funcionarios deve ser exclusivo. O estacionamento para o pdblico
deve ser previsto for a da area da seguranga.

Quanto as circulagdes adotadas na area prisional (mdédulo de celas individuais ou coletivas), a exigéncia € a largura minima
de 1,50m para corredores que possuam celas em apenas uma de suas laterais e de 2,00m para celas nas duas laterais. Nas
passagens cobertas que interligam os moédulos, a largura minima deve ser 2,50m.

ANEXO V
Elaboracgdo de Projetos Arquitetdnicos

1. Partido

A criatividade deve ser estimulada na elaboragdo de um projeto para estabelecimento penal, porém ha alguns aspectos que
devem ser considerados para que atinja o objetivo a que se prop0e a edificacdo. Deve-se ter consciéncia da importancia que
tem a defini¢do de uma linha de projeto que podera vir a facilitar a administracdo e manutengéo do edificio proposto e,
consequentemente, influir no comportamento das pessoas que dele fazem uso. E fundamental favorecer as instalagdes com
um minimo de conforto, procurando solugdes vidveis que permitam um grau de seguranca necessario.

E importante observar no terreno proposto sua topografia e insolaco, levando-se em conta as condicdes climaticas
regionais, respeitando as particularidades quanto a aeracéo, ventilagdo e iluminagao.

A principio, todos os partidos sdo aceitaveis, mas tera que ser comprovada sua eficacia quanto a funcionalidade e
seguranca.
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Serd admitida a adogdo de qualquer tipo de sistema construtivo para os estabelecimentos penais, desde que sejam atendidas
todas as diretrizes aqui contidas e que se garantam a soliddez e seguranca da edificacdo. Assim sendo, dependendo do setor
em que estiver situado o modulo e de sua necessidade de seguranca, poderé a edificacdo ser executada em: alvenaria de
tijolos, alvenaria de blocos de concreto, alvenaria de concreto armado, concreto armado moldado in loco, concreto armado
pré-moldado, concreto armado pré-fabricado, em aco modular, etc.

A seguir, sdo relacionadas algumas recomendaces de carater geral que visam a subsidiar a escolha do partido, em que se
preconiza:

a) planejar as ampliagdes dos estabelecimentos desde o inicio do projeto, para que as varias dependéncias destinadas a
assistir a pessoa presa possam vir a ser dimensionadas de acordo com a capacidade total a ser atingida;

b) compreender a area total do estabelecimento penal a ser construido entre os limites de 12,00 a 65,00 m? de area
construida por pessoa presa (inclusive pétios de sol descobertos) e a 4rea total de terreno entre os limites de 20,00 e 100 m? de
area de terreno por pessoa presa, como forma de fixar a taxa de ocupacéo;

Area minima de Terreno por vaga para a populacio presa conforme a capacidade méxima prevista, o tipo do
estabelecimento e a verticalizagdo da arquitetura (m*/vaga)

Capacidade Cadeia Publica/ Seguranca Maxima Seguranga Maxima
Especial
Térrea Vertical Térrea
Até 500 pessoas presas 30 20 80
Até 800 pessoas presas 40 35 -

c) fazer uso de areas verdes, visando a humanizar o ambiente diario da pessoa presa sem deixar de lado as particularidades
da proposta com relagdo aos parametros de seguranca;

d) considerar como unidade de vivéncia as alas celulares, que além das celas, devem contar com areas para lazer diario,
refeitdrio e patio; esta medida, além de organizar melhor os fluxos internos no estabelecimento, permite uma melhor selecéo
de pessoas presas segundo sua categoria;

e) evitar sobrecarregar e superpor fluxos nas escadas e circulagdes por onde transitem pessoas presas;

f) evitar o uso de subsolos, por uma questéo de salubridade;

g) caracterizar no projeto um zoneamento geral intencional que permita a organizagdo de cada fluxo de circulagdo em
particular;

h) interligar blocos isolados, quando o partido escolhido assim definir a construcao, por passarelas cobertas, fechadas
lateralmente ou n&o, segundo o grau de seguranca do estabelecimento;

i) ter em conta um cuidado especial na escolha de elementos de composigao e fachada, devido a impossibilidade de
utilizacdo dos mesmos como esconderijos para pessoas ou objetos;

j) evitar barreiras visuais que possam criar pontos cegos em areas de seguranca, tais como: muralhas, corredores, acessos,
telhados, etc.

2. Recomendacdes Gerais

Além dos aspectos ja abordados com relacéo ao partido, foram reunidas algumas recomendagdes que, a seguir, sdo
elencadas:

2.1 As construgdes deverdo obedecer a ordem de seguranga maxima especial ou maxima, nos aspectos construtivos e em
todos os materiais empregados.

2.2 As edificagBes devem ser econdmicas quanto ao custo da construcao, considerando-se também o material a empregar,
objetivando a reducédo das despesas que venham a demandar com a manutencgdo e o funcionamento, sem, contudo, acarretar
prejuizo das condi¢des minimas de comodidade, indispensaveis para a seguranga e a preservagdo dos direitos fundamentais
da pessoa humana.

2.3 Os estabelecimentos devem ser edificados em terreno que favorega a sua implantacéo e que preferencialmente possuam
condi¢des naturais adequadas.

2.4 Deve ocorrer a centralizagao de servigos médicos (acessorios e afins), técnicos e outros que exijam aparelhagem de
vulto.

2.5 Quando forem exigidos novos estabelecimentos, as edificagdes penais existentes ndo deverdo ser demolidas, desde que
possam continuar sendo utilizadas para os mesmos fins ou outros, ainda que necessitando de reformas ou adaptaces.

2.6 Os pilares devem, de preferéncia, ser embutidos na alvenaria.

2.7 Sempre que possivel, devem ser evitados revestimentos com materiais abrasivos no interior dos estabelecimentos.

2.8 Os pisos e outros materiais deverdo ser lavaveis e resistentes, premitindo uma pratica e eficiente manutencéo e
conservagéo.

2.9 Todos os esgotos deverao ser langados em caixa de inspecao situada na parte externa contigua as celas; os ralos no
interior das celas serdo em PVC.

2.10 As partes externas deverdo ser convenientemente drenadas, permitindo o perfeito escoamento das aguas pluviais,
protegendo, assim, as construgdes; recomenda-se que as tubulagdes devem ter no maximo 200 mm de diametro por linha.

2.11 Todos os estabelecimentos penais devem ser munidos de para-raios instalados no ponto mais alto da construgéo, bem
como de aparelhagem contra incéndio.

2.12 A fiagdo elétrica, os quadros e caixas de passagem enterradas, caixas de incéndio e reservatdrios d agua devem ser
especialmente protegidos com trancas de seguranca e cadeados, e situados em locais de dificil acesso as pessoas presas.

2.13 Para a cobertura devera ser usado material adequado de acordo com as peculiaridades de cada regido, prevendo-se a
conveniente ventilacéo, e prote¢cdo, com a adogdo de esquemas técnicos especiais que atendam as condicdes climaticas
regionais.
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2.14 Os registros de incéndio (pontos de agua) deverao ficar em locais apropriados e de acordo com as normas do Corpo de
Bombeiros, sendo que as mangueiras e os respectivos requintes deverao ficar em locais seguros e restritos aos funcionarios.

2.15 Os beirais dos edificios de celas, oficinas escolas, enfim dos lugares que a pessoa presa utilize, deverdo ter protecéo
para evitar seu acesso ao telhado. Essa protecdo podera ser de arame farpado ou espiral laminado, fixado em suportes
metalicos chumbados na parede ou viga, logo abaixo do beiral, que devera ter seus caibros ou ripas ocultados por forro de
madeira ou chapa metélica, ou ainda, balango na laje do prédio em quest&o.

2.16 As paredes, sempre que possivel, deverdo ser lisas, de pintura lavavel.

2.17 Nao deveré ser utilizado material combustivel nos estabelecimentos penais, tais como: tinta a 6leo ou produtos
graxos;

2.18 As questdes de salubridade das celas devem ser analisadas em carater regional, tomando-se as precaucdes necessarias
quanto aos materiais aplicados, sua disposicdo, ou as necessarias adaptacdes.

2.19 Nao devem ser colocados no interior das celas, por medidas de seguranca, 0s seguintes elementos:

a) registros, torneiras, valvulas de descargas de latdo ou metalicas;

b) chuveiros metalicos;

c) luminérias sem grade protetora;

d) azulejos e ceramicas (ladrilhos); e

e) todo objeto que possa transformar-se em arma ou servir de apoio ao suicidio.

2.20 As portas das celas, quando néo forem de grade, deverdo possuir visor com comando de abertura, que possibilite a
melhor visualizacdo de seu interior e de suas instalagfes pelo guarda. Se isso ndo for possivel apenas com um visor, instalar-
se-do tantos quanto forem necessarios na parede contigua a porta.

2.21 As portas das celas, quando fechadas, ndo poderdo possuir folgas de nenhuma espécie, devendo para tanto ser
estudados mecanismos que propiciem o trabalho das trancas sob presséo.

2.22 As portas das celas deverao sempre abrir para for a e todas em um sé sentido, possibilitando ao guarda visualizar a
pessoa presa até seu completo acesso a cela. Essas portas, também, poderao ser corredicas, com comando centralizado ou
nao.

2.23 O mobilério das celas, refeitorio e auditdrio devera ser, preferencialmente, de alvenaria ou concreto, e,
especificamente quanto a camas, deve-se fazer uso da malha de aco ao invés de ferragem comum, havendo furos em
dimensdes compativeis para assegurar a ventilagao necessaria. No caso de estabelecimento de regime fechado e seguranga
maxima, devera ser executado mobiliario em concreto.

2.24 Deve ser prevista iluminago artificial em todas as dependéncias do estabelecimento, bem como gerador de
emergéncia que entrard em funcionamento caso ocorra pane na subestacdo principal ou falta de energia.

2.25 A iluminacdo artificial externa devera ser executada da periferia para o interior ou da parte superior para a inferior.
Neste caso, os postes de iluminacdo deverao ter altura minima equivalente ao dobro da cumeeira da cobertura dos telhados e
permitir total iluminacgéo das fachadas, patios e coberturas.

2.26 Todos os servicos das celas, como iluminagdo artificial, descarga nas bacias turcas, 4gua nos chuveiros, poderdo
contar com comando externo, centralizado (de acordo com as peculiaridades de cada estabelecimento) e obedecer a horéarios
pré-estabelecidos obrigatoriamente nos estabelecimentos de seguranga maxima especial e opcionalmente nos de segurancga
maxima.

2.27 As luminarias das celas e dos corredores podem ficar embutidas no forro e protegidas por grades de ferro, que lhes
vedem 0 acesso por parte do usuario, sendo sua manutencdo feita através de algapéo situado sobre a carceragem.

2.28 Nas instalagdes sanitarias para alojamentos de estabelecimentos de regime aberto, deve-se dar preferéncia a mictorios
e lavatorios tipo calha.

2.29 As aberturas dos compartimentos deverdo obedecer a um minimo de 1/8 da area de seu piso. Excluem-se dessa
obrigatoriedade os comparimentos que servem de corredores e passagens com area igual ou inferior a 10,00m?. Quando a
iluminacéo/ventilacdo for zenital devera também atender ao minimo de 1/8 da area do piso.

2.30 A ventilagdo devera corresponder a no minimo 50% da area de iluminagéo, controlada ou nao, dependendo das
necessidades climéricas da regido.

2.31 As areas dos vaos de iluminacéo fixadas aqui serdo alteradas respectivamente para 1/6 e 1/4 da &rea do piso, sempre
que a abertura leve para o terrago coberto, alpendre acarandadoe circulagéo lateral coberta com até 3,00m.

2.32 Nao serdo considerados ventilados ou iluminados os compartimentos cuja profundidade, a partir da abertura
iluminante, for maior que 3 vezes seu pé-direito. No caso de oficinas, capelas, cinemas, auditdrios, serd permitida uma
profundidade de até 5 vezes o pé-direito.

2.33 Ndo sera admitido beliche superior a trés cams. A dimensdo minima de uma cama sera de 0,70x1,90m.

ANEXO VI
Programas para Estabelecimentos Penais

A diferenca essencial entre os varios tipos de estabelecimentos penais esta na categoria das pessoas presas que a ocuparao.

Essa diferenca de categorias provocara, na elaboragao dos projetos, a particularizagéo para cada tipo de estabelecimento,
de caracteristicas técnicas proprias de localizagdo ou mesmo de tratamento, adequacéo e dimensionamento de seus espagos
fisicos.

Os projetos para estabelecimentos penais deverdo prever, conforme o caso, local para:

a) instalagdes de administragéo;

b) assisténcia religiosa e culto (saldo para multiplas atividades, capela ecuménica/ auditorio);



Xiv

c) ensino e biblioteca;

d) préatica de esportes e lazer;

e) oficinas de trabalho;

f) refeitorio;

g) cozinha (caso a Unidade da Federacdo produza a comida no estabelecimento);

h) lavanderia;

i) enfermaria;

j) parlatério;

k) visitas reservadas aos familiares;

1) assisténcia juridica;

m) assisténcia social;

n) alojamento para agentes (dependendo da escala de cada Unidade da Federacéo);

0) assisténcia médica/ odontoldgica;

p) almoxarifado;

qg) alojamento para a guarda externa;

r) solario;

s) visitas intimas;

t) bercario ou creche (para estabelecimentos para mulheres);

u) estagio para estudantes universitarios.

E aconselhével a destinacéo da mesma dependéncia para mais de uma finalidade ou uso, desde que haja compatibilidade
como é o caso, por exemplo, de capela ecuménica, que podera servir como area de multiplo uso (festas, reunides, palestras,
visitas, etc.).

Consideram-se parte das instalaces da administragdo, embora nao localizados no médulo especifico, o alojamento e as
demais dependéncias para pessoal que pernoita no estabelecimento:

a) o alojamento dos agentes penitenciarios poderd, preferencialmente, ser situado junto a entrada do estabelecimento ou do
edificio onde sera localizada essa, tendo, anexas, as dependéncias destinadas a revista de pessoas e objetos que entram e saem
da unidade; eb)

b) o alojamento da guarda externa devera estar situado de modo a impedir o transito de seus componentes dentro do recinto
do estabelecimento, ou seu contato com as pessoas presas.

Nos estabelecimentos penais situados em regides carentes, a enfermaria podera ter mais amplitude, constituindo um
médulo de salde, com adequados servigos médicos, inclusive de odontologia e farmacia, para atendimento de urgéncia. Para
isso, devera haver precaugdes, quanto a sua localizac&o e via de acesso, de modo a evitar contato das pessoas, que ali vdo
receber assisténcia, com 0s presos.

Os locais para visitas reservadas dos familiares e visita intimas deverdo constituir médulo préprio, isolado dos demais, com
via de acesso disposta de modo a evitar contato dos visitantes com a populacéo prisional em geral. Deveréo ser formados por
acomodacdes autbnomas para visitas intimas, patios cobertos e descobertos, sanitarios, revista, controle do agente, entre
outros.

Nas edificagcdes com mais de um pavimento, as dependéncias de maior circulagdo de pessoas presas e de pdblico, bem
como as que tiverem de suportar maior sobrecarga, exigéncia de fluxos e atividades, deverdo, preferencialmente, ser situadas
no pavimento térreo.

Nos conjuntos penais, cada estabelecimento devera ter suas proprias precaucdes de seguranga, conforme, respectivamente,
a categoria, 0 tipo ou o regime e a espécie. Esse dispositivo também se aplica aos estabelecimentos cujos médulos,
isoladamente ou constituindo se¢des, tém destinacdes especiifcas.

As guaritas da guarda externa deverao ser ocupadas pelos guardas da Policia Militar ou guardas civis especialmente
treinados para esta finalidade, de acordo com a legisla¢do da Unidade da Federag&o. O acesso a elas ou ao passadico que
possa interliga-las sera feito por fora do estabelecimento, de modo a ndo permitir o contato entre a guarda externa e as
pessoas presas. A quantidade, a disposicdo e a intercomunicacdo das guaritas deverdo ser estudadas em consonancia com o
regime e o tipo de seguranca do estabelecimento proposto.

Quanto aos estabelecimentos médico-penais e aos médulos de salde de estabelecimentos de outras categorias, devem ser
observadas também as normas pertinentes do Ministério da Saide, em sintonia, porém, com estas Diretrizes.

Cada mddulo ou conjunto de celas individuais ou coletivas devera ser dotado de areas reservadas para: refeicdo e lazer das
pessoas presas, assim como patios cercados para banho de sol.

O solario de uso das pessoas presas deverd ter sua area dimensionada considerando um indice de, no minimo, 6,00m2 por
individuo. A 4rea total pode ser calculada sobre o nimero de usudrios, considerando que o solario podera ser utilizado em
forma de rodizio pelas diversas pessoas presas do médulo. Ainda devera ser considerado um didmetro minimo que varia de
acordo com o nlimero de usuérios, conforme tabela abaixo.

Tabela de Dimensionamento dos Solarios das Pessoas Presas

NUmero de usuarios Diametro Minimo (m) Area Minima (m?)
01 (cela individual) 2,00 6,00

02 até 04 3,00

05 até 14 6,00 6,00 por usuério
Acima de 14 10,00

O diametro minimo exigido para solario é de 10,00m, devendo, no entanto, possuir uma area, por pessoa presa, de 6,00m2,
Salientamos que o solario poderé ser utilizado em forma de rodizio pelas diversas pessoas presas nos médulos.
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Na hip6tese de ndo existéncia de um chuveiro em cada cela, devera ser previsto compartimento para banho com um ponto
para chuveiro para cada cinco pessoas presas, até 0 maximo de 12 pontos, e tantos outros compartimentos para o que exceder
a este maximo.

O estabelecimento para mulheres devera ser dotado de secéo para gestantes e parturientes e de creche com a finalidade de
assistir a crianca desamparada, cuja responsavel esteja presa.

Mesmo que haja uma administragdo geral para o conjunto penal ou a centralizacéo de servigos comuns, como guarda
externa, cozinha, lavanderia, etc., cada estabelecimento devera ser fisicamente autdbnomo, com caracteristicas e precaugdes de
segurancga concernentes a sua categoria, a seu tipo e a seu regime, bem como, se for o caso, a sua espécie. Deve ser observada
a separacao entre as pessoas presas, conforme o sexo e a faixa etéria, possibilitando, em qualquer estabelecimento, tratamento
prisional adequado, com exercicio dos direitos e cumprimentos dos deveres que compdem o status juridico do condenado,
quando for esse o caso, ou tendo presente a presuncéo de inocéncia, quando se tratar de pessoa presa em situacdo provisoria.

Devera ser feito um estudo de seguranca especifico para dotar o estabelecimento, de acordo com sua categoria, tipo e
regime, de elementos que auxiliem a guarda interna e externa no controle das pessoas presas, visitantes e até mesmo do
pessoal administrativo.

Recomenda-se, também, a obediéncia ao alinhamento, tanto para as faces quanto para as empenas dos edificios, de forma a
facilitar a vigilancia.

Os estabelecimentos penais deverdo levar em conta a acessibilidade para deficientes fisicos, prevista na Lei n® 10.098, de
19/12/00.

1. Caracterizacdo dos Setores

O programa do projeto deve ser elaborado de forma a caracterizar, através do uso, 0s setores que devem estar zoneados a
fim de promover um fluxo ordenado de pessoas e veiculos. Definem-se a seguir os setores de uma forma geral:

a) setor externo, onde o fluxo se componha de pessoas estranhas ao estabelecimento (visitas), guarda externa e pessoal
administrativo;

b) setor intermediério, onde possam vir a circular pessoas dos setores externo e interno; e

c) setor interno, onde o uso € exclusivamente de pessoas presas e pessoal em servico.

2. Programas

2.1 Cadeias Publicas, Penitenciarias e Colonias Penais Agricolas, Industriais ou Similares

2.1.1 SETOR EXTERNO

a) Mdédulo da Guarda Externa

Programa discriminado Areas minimas (m2)

- Sala para comando da guarda 15,00

- Sala para radio e apoio administrativo 30,00

- Sala de armas 6,00

- Instalagdo sanitaria masculina/feminina 4,00

- Cozinha/refeitério 15,00

- Dormitério da guarda masc./fem. (caso necessario) 60,00

- Instalagdo sanitéria da guarda (caso necessario) 24,00

- DML - depdsito de material de limpeza 2,00

- Acesso Unico para a passarela localizado nos muros de seguranga de guaritas de De acordo com o partido
protecéo arquittonico

- Vestidrio 12,00

- Circulacgbes 17,00

Situar-se-a fora do estabelecimento penal, promovendo apenas a vigilancia externa.

Por motivo de seguranca, a subestacdo de energia elétrica, central de gas, castelo d’agua e cisterna deverdo ser implantados
préximos a este modulo. Este abriga a Policia Militar ou guarda de seguranca externa, podendo ser anexo ao modulo de
administragdo com acesso individual.

O numero de leitos da guarda externa deve ser na razédo de 2/3 do nimero de guardas. O nimero de guardas, por sua parte,
deve ser no minimo 3 vezes superior ao nimero de guaritas existentes no estabelecimento penal.

b) Modulos para Agentes Penitenciarios
Este modulo abriga a guarda interna, cuja fungéo é controlar a entrada e saida de pessoas presas, de visitantes, de viaturas e
a seguranca interna do estabelecimento penal. Este médulo podera ser contiguo ao médulo da administracéo.

ALOJAMENTO

Programa discriminado Areas minimas (m?)

- Dormitdrio dos agentes 60,00

- Instalacdo sanitaria dos agentes masc/fem 24,00

- Sala de chefia 12,00

- Vestiarios masculino e feminino 24,00

- DML - deposito de material de limpeza 2,00

- Circulagdes De acordo com o partido
arquiteténico




c) Mddulo de Recepgéo e Revista

XVi

Destina-se a controlar a entrada e saida de pessoas, veiculos, pertences e materiais. Deverd ser a entrada principal do

estabelecimento penal.

Programa discriminado

Areas minimas (m2)

- Revista de pessoas presas 9,00
- Instalagdo sanitaria 4,00
- Sala de controle e radio 9,00
- Setor de revista 95,00
- Sala de espera (visitantes) 40m?/100 pessoas presas Visitadas
- Sanitarios de visitantes masculino e feminino 20,00

- Sala de pertences (pessoas presas)

De acordo com a arquitetura

- Sala para apoio administrativo (2 unidades)

De acordo com a arquitetura

- Sala para recebimento de pessoa presa

De acordo com a arquitetura

- Sala para controle de portdes

De acordo com a arquitetura

- DML - deposito de material de limpeza

3,00

- Portaria de acesso

- Instalagdo sanitaria

De acordo com a arquitetura

- Area de trabalho

De acordo com a arquitetura

- Area de recepcéo

De acordo com a arquitetura

Médulo de Administragéo

Programa discriminado

Areas minimas (m?)

- Hall de entrada

De acordo com o programa

- Sala para o diretor com mesa para reuniao

30,00

- Instalagdo sanitéria diretor 2,50
- Sala secretria/recepgdo 9,00
- Sala para o vice-diretor 15,00
- Sala para telefonia 4,00
- Sala para xerox 6,00
- Sala para prontudrio 30,00
- Sala apara apoio administrativo (3 unidades) 45,00
- Sala de reunides 15,00
- Almoxarifado central 94,00
- Instalag@es sanitarias masculinas/femininas 30,00
- Refeitorio para funcionarios 36,00

2.1.2 SETOR INTERMEDIARIO
a) Mddulo de Triagem/Incluséo

Este mddulo destina-se a receber a pessoa presa quando de sua entrada no estabelecimento.
A permanéncia da pessoa presa devera ser a mais breve possivel, apenas o tempo necessario para ser devidamente fichada
e identificada. Este médulo sé sera incluido no programa do estabelecimento caso ndo exista uma triagem Unica na Unidade

da Federacao.

Programa discriminado

Areas Minimas (m?)

- Sala para agentes 9,00

- Instalacdo sanitaria para agentes 3,00

- Sala pertences 35,00

- Sala de identificacdo 6,00

- Sala barbearia 8,00

- Instalacdo sanitaria masculina 3,00

- Instalacdo sanitaria feminina 3,00

- Celas individuais com instala¢do sanitaria (10 unidades) 6,00 m%/cela

- Solario

De acordo com o programa

b) Modulo de Assisténcia a Satde

Prevé assisténcia medica, farmacoldgica e psicoldgica a pessoa presa em carater preventivo e curativo.
Deveré ser consultada a regulamentacéo especifica da &rea na Resoluc&o n° 07/2003'3, do CNPCP, e na Resolugio

ANVISA n° 050/2002.

13
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Programa discriminado

Areas minimas (m?)

- Cela de espera 6,00
- Controle de agente com sanitario 6,00
- Consultério médico 7,50
- Consultério psicolégico 7,50
- Sala de coleta de material para laboratério 3,60
- Sala de curativos, suturas e Posto de enfermagem 12,00
- Cela de Observagdo (2 unidades) 9,00
- Sanitério para pacientes 1,60
- Farmacia 1,50
- Central de material esterilizado 9,00
- Rouparia Armario para guarda de roupa

- Depésito de Material de Limpeza

2,00

- Sanitarios masculino e feminino para a equipe de saude

1,60 (cada)

c) Médulo de Tratamento Penal
Servigo Social/Servico Juridico

Programa discriminado

Areas minimas (m?)

- Salas (04 unidades) 6,00 (cada)
- InstalacBes Sanitérias (masculino/feminino) 4,00

- Espera para atendimento de pessoas presas 6,00

- Parlatdrios (06 unidades) 15,00

d) Modulo de Servigcos

Este modulo devera conter cozinha, lavanderia, almoxarifado, padaria, etc. e, preferencialmente, usar a méo-de-obra das
pessoas presas, servindo como curso profissionalizante. A cozinha podera ser centralizada e a distribui¢do devera atender aos

varios refeitérios do estabelecimento.

Estas éareas estdo sujeitas a anélise e aprovagdo dos drgados estaduais responsaveis pela regulamentacao sanitaria.

Programa discriminado

Areas minimas (m?20

COZINHA

- Sala da nutricionista 12,00
- Recebimento e pesagem 14,00
- Lavagem de louca 18,00
- Preparo e coccdo de alimento 142,00
- Balcdes térmicos 8,00
- Despensa diaria 20,00
- Estacionamento de carrinhos 6,00
- Cémara frigorifica (carnes, legumes, laticinios, antecdmara) 27,00
- Patio de servigo coberto (com tanques) 12,00
- Refeitorio para agentes 15,00
- Instalacdo sanitéria (refeitdrio) (masc/fem) 12,00
LAVANDERIA

- Instalacdo sanitaria (pessoas presas) 4,00
- Area de trabalho 48,00
- Pétio coberto com tanques 12,00
- Pétio descoberto 20,00
PANIFICACAO

- Area de preparo 36,00
- Despensa 14,00
- Sanitario 3,00
ALMOXARIFADO CENTRAL 94,00
SALA PARA AGENTES 9,00

CIRCULACOES

De acordo com a arquitetura

2.1.3 SETOR INTERNO

a) Madulo Polivalente

Este espaco se destina, primordialmente, a pratica de cerimdnias e cultos religiosos, pegas teatrais e visitas de familiares.
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Programa discriminado

Areas minimas (m?)

- Area coberta

1,5 para cada pessoa presa

- Area descoberta

4,5 para cada pessoa presa

- Instalagdes sanitarias femininas

16,00

- InstalagBes sanitérias masculinas

16,00

b) Médulo de Visitas intimas

Destina-se a propiciar a pessoa presa 0 acesso a Visita intima dos(as) esposos(as) ou companheiros(as).

Programa discriminado

Areas minimas (m?)

- Controle para agentes 6,00
- Apartamentos/suites (2 un./100 pessoas presas) 7,00/suite
- Rouparia 3,00
- Depésitp de Material de Limpeza 3,00

¢) Mddulo de Ensino

Programa discriminado

Areas minimas (m?)

- Biblioteca/sala de uso multiplo 60,00
- Sala de aula (6 unidades) 252,00
- Instalacdo sanitaria (pessoas presas) 12,00

- Circulacdes

De acordo com a arquitetua

d) Modulo de Oficinas

Sempre com sentido profissionalizante, sera utilizado para ajudar a recuperacao das pessoas presas para o cinvivio social e
também para o trabalho remunerado. Opcional para estabelecimento tipo “cadeia publica”.

Programa discriminado

Areas minimas (m?)

- Sala de controle 9,00
- Instalagdo sanitaria 12,00
- Area de trabalho 400,00

- Circulacdes

De acordo com a arquitetura

e) Mddulo de Vivéncia Coletiva

Este modulo devera representar unidade autbnoma, contando com espagos que sejam usados pelas pessoas presas em seu

dia-a-dia, tais como: area coberta para refeitorio, lazer, patio de banho de sol, etc.

Programa discriminado

Areas minimas (m2)

- Sala de controle

6,00

- Instalagdo sanitaria

2,00

- Ala das celas

Devera atender as recomendagoes
de nimero, capacidade e dimensoes
minimas

- Instalacdo sanitaria externa 9,00

- Area coberta (refeitdrio, multiuso, etc.) 65,00

- Pétio de sol 6,00 por pessoa presa
- Distribuicdo de refeicGes 15,00

- Circulacdes

De acordo com a arquitetura

Tendo em vista a adogao de penitenciaria com capacidade de 800 pessoas presas, este médulo podera ser implantado 13
vezes, com a complementagdo de sua capacidade com mddulo de vivéncia individual (celas).

f) Médulo de Vivéncia Individual

Este modulo sera implantado para abrigar pessoas presas de alta periculosidade e indisciplinadas, além daquelas que, por

lei, devem estar separadas dos demais.

Programa discriminado

Areas minimas (m?)

- Sala controle

6,00

- Instalagdo sanitaria

2,00

- Ala de celas

Devera atender as recomendagoes
de ndmero, capacidade e dimensoes
minimas
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- Instalacdo sanitaria externa 9,00

- Area coberta (refeitdrio, multiuso, etc.) 45,00

- Pétio de sol 6,00 por pessoa presa

- Distribuicdo de refeicBes 7,00

- Circulacdes De acordo com a arquitetura

2.2 — Cadeias Publicas
2.2.1 SETOR EXTERNO

a) Mdadulo de Administragao/Servigos

Programa discriminado

Areas minimas (m2)

- Recepcdo 6,00
- Secretaria 9,00
- Apoio administrativo 9,00
- Direcéo 9,00
- Revista 3,00
- Parlatério 6,00
- Advogado 9,00
- WC para funcionario e publico 4,00
- Alojamento para agentes, com sanitario 9,00
- Cozinha 12,00
- Refeitorio 12,00
- Lavanderia 9,00

2.2.2 SETOR INTERNO

a) Mdédulo de Vivéncia

Programa discriminado

Areas minimas (m?)

- Refeitorio rea coberta para lazer com WC 30,00
- Sala para agente com WC 4,00
- Copa para distribuicdo 4,00
- Patio descoberto 30,00

- Cela individual

Devera atender as recomendagdes
de nimero, capacidade e dimensoes
minimas

- Cela coletiva

Devera atender as recomendagdes
de nimero, capacidade e dimensoes
minimas

- Patio para banho de sol/quadra esportiva

Devera atender as recomendagdes
de nimero, capacidade e dimensdes
minimas

2.3 — Centro de Observacao
2.3.1 SETOR EXTERNO

a) Mddulo da Guarda Externa

Programa discriminado

Areas minimas (m?)

- Sala de comando da guarda 9,00
- Dormitério do comando da guarda/instalacdo sanitaria 6,50
- Estar/refeitorio 12,00
- Copa 4,00
- Sala de armas 4,00
- Rouparia 2,00
- Dormitério 4,00
- Sanitario da guarda 4,00
- Sala para apoio administrativo 9,00
- Portaria 9,00
- Revista feminina 4,00
- Revista masculina 4,00
- Instalacdo sanitaria masculina 2,00
- Instalagdo sanitéria feminina 2,00




b) Mddulo da Administragdo
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Programa discriminado

Areas minimas (m?)

- Recepgdo/espera 10,00
- Controle 2,00
- WC para funcionérios e publico 4,00
- Sala de apoio administrativo 9,00
- Sala para secretaria 9,00
- Sala para dire¢cdo com WC 9,00
- Sala para guarda de pertences 9,00
- Sala de reunides 20,00
- Farmacia 4,00
- Alojamento com banheiro para agentes de servigo 16,00

2.3.2 SETOR INTERMEDIARIO

a) Maodulo de Observacéao

Programa discriminado

Areas minimas (m?)

- Espera/recepgao 10,00
- Clinica geral 9,00
- Radiologia/camara escura 13,00
- Biotipologia 9,00
- Eletroencefalografia 9,00
- Odontologia 9,00
- Sala de reunides 9,00
- Sanitrio para funciondrios 4,00
- Sala para agente com WC 4,00
- Sala para médicos com vestiarios 10,50
- Sala para enfermeiros com vestiario 10,50
- Pedagogia 9,00
- Psicologia 9,00
- Psiquiatria 9,00
- Atividades multiplas 12,00
- Assisténcia juridica 9,00
- Assisténcia social 9,00

b) Mddulo de Servigos

Programa discriminado

Areas minimas (m2)

- Cozinha central

50,00

- Refeitorio para funcionarios 9,00
- Banheiro e vestiario masculino 8,00
- Banheiro e vestiario feminino 8,00
- Lavanderia/rouparia 20,00
- Almoxarifado geral 40,00

2.3.3 SETOR INTERNO

a) Maédulo de Vivéncia

Programa discriminado

Areas minimas (m2)

- Cela especial para observacdo

6,00

- Cela coletiva Vide Anexo IV
- Sala para agente com WC 4,00

- Rouparia 2,00

- Copa para distribuicdo de refeicdo 4,00

- Refeitorio/area de lazer coberta e com WC 30,00

- Pétio para banho de sol/quadra esportiva 100,00

- Oficinas ou salas polivalentes 30,00

2.4 — Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico




2.4.1 SETOR EXTERNO

a) Mdodulo da Guarda Externa
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Programa discriminado

Areas minimas (m?)

- Sala do comando da guarda

9,00

- Dormitério do comando da guarda 5,00
- Banheiro do comando da guarda 1,50
- Estar/refeitorio 12,00
- Copa 4,00
- Sala de armas 4,00
- DML - deposito de material de limpeza 2,00
- Dormitdrio da guarda 9,00
- Banheiro da guarda 4,00
- Sala para apoio administrativo 9,00

b) Médulo da Administracéo

Programa discriminado

Areas minimas (m?)

- Hall e sala de espera

12,00

- Cantina 8,00
- WC masculino 4,00
-WC feminino 4,00
- Recepcdo e registro 8,00
- Secretaria (comunicag8o, arquivo, contabilidade e pessoal) 20,00
- Chefe de material 8,00
- Sala de Tesouraria e Caixa 8,00
- Diretoria clinica com WC 12,00
- Espera/secretaria 12,00
- Diretoria ou chefia administrativa com WC 12,00
- Assisténcia juridica 10,00
- Sala de chefia de enfermagem 10,00
- Farmacia 4,00
- Sala de entrevista 9,00
- Sala de reunides e biblioteca 20,00
- DML — deposito de material de limpeza 2,00
- Copa 6,00

2.4.2 SETOR INTERMEDIARIO

a) Madulo de Curta Permanéncia (Triagem)

Programa discriminado

Areas minimas (m2)

- Hall de entrada

12,00

- Portaria e recepgéo 4,00
- Sala de laudos, secretaria e arquivos 12,00
- WC masculino e feminino 4,00
- Consultério médico 9,00
- Laboratdrio de psicologia juridica com WC 12,00
- Sala de eletroencefalografia 12,00
- Sala de espera 12,00
- Posto de enfermagem 8,00
- Quartos individuais com banheiros 12,00

b) Mddulo de Tratamento Ambulatorial

Programa discriminado

Areas minimas (m?)

- Consultério médico

9,00

- Sala de pequenas cirurgias com WC 14,00
- Sala de posto 6,00
- Servigo de enfermagem e esterilizagdo 8,00
- Sala de exame e tratamento (com leito p/ observagéo) 12,00
- Sala de relaxiterapia (com banheiro) 24,00
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- Sala para psicoterapia em grupo 30,00
- Sala de repouso masculina (até 03 leitos) com WC (por leito) 6,00
- Sala de repouso feminina (até 03 leitos) com WC (por leito) 6,00
- Consultério dentério 9,00
- Consultério de psicologia 9,00
- Sala para servico social 9,00
- WC masculino (funcionarios) 2,00
- WC feminino (funcionérios) 2,00
- WC masculino (pacientes) 2,00
- WC feminino (pacientes) 2,00
- Copa 6,00

A farmécia deve constar do programa do médulo de administragéo.
A sala de repouso deve ser contigua ao posto de enfermagem.
As janelas externas deverdo ser altas (1,50m acima do piso interno).

c) Mddulo de Convivéncia

Programa discriminado

Areas minimas (m?)

- Saldo polivalente (cultos, conferéncias, teatros) 1,00m?2 p/pessoa ou

30,00

- WC masculino p/ cada 50 pessoas presas: 5 sanitarios, 3 lavatérios e 2 mictérios 12,00
ou

- WC feminino p/ cada 30 pessoas presas: 3 sanitarios e 2 lavatorios ou 8,00

- Refeitorio: 2,00m? por pessoa presa ou 24,00

d) Modulo de Servicos
Cozinha

Programa discriminado

Areas minimas (m?)

- Recepgdo e controle

2,00

- Despensa mensal 8,00
- Despensa diéria 4,00
- Local para a(s) geladeira(s) 1,50
- Local de preparo das refei¢des 1,50
- Local de cocgédo 1,50
- Balco(Bes) para servir refeicdo(Bes) 1,50
- Local para lavar (com guiché de devolugdo das bandejas) 1,50
- DML - deposito de material de limpeza 1,50
- Lixo e lavagem (restos) 1,50
- Banheiro e vestiario dos funcionarios 4,00

O dimensionamento das pecas deve ser proporcional a populacéo de internos que irdo fazer uso destes servicos.

Lavanderia

Programa discriminado

Areas minimas (m?)

- Local com tanques para lavagem manual

1,50

- Local para secagem de roupas (coradouro) 1,50
- Local com tanques para lavagem mecanica 1,50
- Costura 1,50
- Local para passar roupa 1,50
- Rouparia 2,00
- Deposito 2,00
-WC 2,00

Este modulo devera conter um almoxarifado geral.
2.4.3 SETOR INTERNO

a) Maédulo de internagdo

Programa discriminado

Areas minimas (m?)

- Quarto individuais com banheiros

12,00

- Sala de uso multiplo (pétio coberto) refeitorio/saldo de ginastica (p/ interno) 2,00

- Banheiros coletivos masculinos: 5 sanitarios, 2 chuveiros, 3 mictérios e 3 20,00
lavatérios, para cada 25 internos

- Banheiros coletivos femininos: 8 sanitarios, 8 chuveiros, 5 lavatoérios, para cada 30,00
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25 internas

- Utilidades, lixo e DML (cada) 2,00
- Rouparia 2,00
- Sala para barbearia ou beleza 18,00
- Quarto para enfermeiro(a) c/ banheiro 12,00
- Posto de enfermagem (controle, administragdo e arquivo) 9,00
- Quarto e tratamento intensivo (isolamento) 14,00
- Copa 8,00
- Enfermaria (por leito) 6,00
- Banheiro para enfermaria 3,00
- Posto de enfermagem/sala de servico 12,00
- Pétio descoberto/quadras polivalentes 100,00

A capacidade do médulo ndo devera ultrapassar 60 leitos e a quantidade de quartos individuais sera de 5% da capacidade

total do médulo.

b) Médulo de Oficinas (Laborterapia)

Programa discriminado

Areas minimas (m?)

- Oficinas (maquinas adaptadas e protegidas)

50,00

- Depésito 9,00
- Estar 36,00
-WC 6,00

Todas as maquinas serdo adaptadas e protegidas para execucéo de trabalhos apropriados aos pacientes. Além do ja descrito
devera constar do programa uma quadra polivalente para pratica de esportes com saldo para ginastica.

¢) Mddulo de Terapia Intensiva (Alta periculosidade)

Programa discriminado

Areas minimas (m?)

- Quartos individuais com banheiro

12,00

- Hall de entrada 12,00
- Quarto de isolamento com ante-sala e banheiro 14,00
- Posto de enfermagem 6,00
- Sala de servigo 8,00
- Sala de exame e tratamento, com banheiro 15,00
- Sala de estar 15,00
- Rouparia (armério na sala de servico ou circulagio) 15,00
- Sala de utilidade e DML — depdsito de material de limpeza 6,00

d) Moduo de Tratamento de ToxicOmanos

Programa discriminado

Areas minimas (m?)

a) ADMINISTRACAO

- Hall de entrada 24,00
- Portaria e recepcéo 4,00
- WC masculino e feminino 2,00
- Sala para direcdo com WC 14,00
- Sala para servi¢os administrativos complementares (cada) 12,00
b) AMBULATORIO
- Consultério (cada) 9,00
- Cela de exame e tratamento (com leito para observagdo) 12,00
- Sala de terapia (psicoterapia, gindstica, etc.) 36,00
- Sala polivalente (audiovisual, reunides, palestras, etc.) 42,00
¢) INTERNACAO
- Quarto individual com banheiro 12,00
- Quarto coletivo para 03 internos 12,00
- Banheiro coletivo com 03 sanitarios, 03 lavatdrios e 01 mictdrio, para cada 20 9,00
internos ou
- Estar coletivo 1,00m?2 por interno ou 36,00
- Quarto com sanitario para administragéo 12,00
- Quadra polivalente para esportes 400,00

2.5- Casa do Albergado
2.5.1 SETOR EXTERNO
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a) Mdodulo de Administracéo

Programa discriminado Areas minimas (m?)
- Portaria/recepgdo/controle 9,00
- Alojamento para agentes 9,00
- Sala para secretaria 9,00
- Sala para direcdo 9,00
- WC masculino e feminino 2,00

2.5.2 SETOR INTERMEDIARIO
b) Médulo de Servicos

Programa discriminado Areas minimas (m?)
- Cozinha/despensa 15,00

- Lavanderia 4,00

- Rouparia 2,00

-WC 2,00

- Refeitoério 12,00

2.5.3 SETOR INTERNO
¢) Mddulo de Vivéncia

Programa discriminado Areas minimas (m?)
- Alojamento com banheiro (60 leitos) 300,00

- Quarto individual com banheiro 6,00

- Sala para biblioteca 9,00

- Refeitorio com WC 25,00

Observacao: Para todos os programas discriminados, o compartimento denominado banheiro devera possuir instalagcdes do
banheiro, exceto o chuveiro.

ANEXO VII
Critérios Gerais de Medicdo para a Elaboracdo do Orgamento

Este documento tem por objetivo auxiliar os técnicos no levantamento dos quantitativos dos materiais e servigos para
elaboracgdo do ogcamento detalhado a ser enviado ao Ministério da Justica/DEPEN e/ou entidade credenciada.

1. Demolices

Todo material proveniente da demolicédo sera retirado e depositado em local a ser determinado pelo resposnavel pela obra.
Recomendam-se, nas hipéteses abaixo discriminadas:

a) demolicdo de edificio: utilizar medig&o pela area construida em mz;

b) demolicdo de estrutura de madeira e metalica: utilizar medicéo pela area de projecao horizontal em mz;

c) demolicéo e retirada de telhas de barro, cimento, amianto, aluminio, pléastico e aco galvanizado: utilizar medicéo pela
area de projecao horizontal em mz;

d) demolicdo de revestimento de paredes e forros: utilizar medicéo da area deduzindo-se todos os vaos das areas superiores
al1,70m2, em mz;

e) demolicdo de forros de gesso, madeira, etc., inclusive estrutura de sustentacéo: utilizar medigao pela area de forro,
descontando-se vaos de area superior a 1,00m2, em mz;

f) demolicédo de alvenaria de tijolo: utilizar medicao da area dos panos, deduzindo-se todos os vaos de area superior a
0,50m2, pilares e vigas com dimensdes superiores a 0,40m (na se¢do). A seguir, determina-se o volume em funcéo da
espessura, em ms;

g) demolicdo de paredes divisorias de tabuas e chapas: utilizar medicédo da area dos panos deduzindo-se todos os véos de
area superior a 1,70mz2, em mz;

h) demoligéo de concreto armado ou simples: utilizar medicédo pelo metro cubico real;

i) demolicdo de pavimentacdo: utilizar medigdo pelo metro quadrado real; e

j) demolicdo de esquadrias: utilizar medicéo pela area real, em m2.

2. Movimento de Terra

a) movimento de terra com corte e aterro compensado e volume de corte excedente, incluindo transporte interno e externo
deve ser apresentado em m3; e

b) movimento de terra com corte e aterro compensado e volume de aterro por empréstimo, inclusive transporte intero e
externo deve ser apresentado em ma.

3. Escoramento da Terra

Medigao de superficie de terra escorada em m3.
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4. Sondagens e Fundagdes

a) escavacdo para sapatas, blocos e vigas de fundagdo: utilizar medicéo pelo volume em m3, no aterro, ndo devendo ser
computado eventuais desmoronamentos;

b) lastro de concreto simples para fundagdes: utilizar medicéo pela area do lastro em mg3;

C) concreto para sapatas, blocos e vigas de fundages: utilziar medigdo pelo volume calculado nas plantas de forma em mé,
no caso de cruzamento ou interferéncia entre pecas, medir uma s6 vez o volume da interpenetracéo;

d) estacas: utilizar medicdo dos comprimentos, separando por tipo e sec¢do na obra com verificagdo simultanea no projeto.
Nas estacas pr's-moldadas, o comprimento seré aquele das pecas efetivamente cravadas, tolerando-se um comprimento local,
determinado pela profundidade da perfuracdo (isto €, independente da cota de arrasamento e da base alargada da estaca) em
m; e

e) tubulBes a céu aberto ou ar comprimido: na medi¢ao incluem-se concreto, armadura, forma e escavacéo:

- Fuste — medindo por metro linear executado; e

- Base alargada — medida pelo volume real executado em m3.

5. Estrutura

a) de concreto armado: utilizar medigéo pelos volumes calculados nas plantas de formas. No caso de curzamento ou
interferéncia entre pe¢as, medir uma sé vez o volume da interpenetracdo. Nas lajes e painéis, ndo serdo descontados 0s vazios
iguais ou inferiores a 1,00mz;

b) de concreto pré-moldado: utilizar medicao da area limitada pela face externa dos pilares em m2; e

c) metalica: utilizar medicdo da area limitada pela face externa dos pilares, em m2.

6. Alvenaria em Elevacdo

Medigao pelas areas (em m2) dos panos de alvenaria, deduzindo-se os véaos de area superior a 0,50m2. A parte estrutural
que interfere nas alvenarias sera totalmente descontada.

As alvenarias de pedra serdo medidas em volume (em m3), descontando-se vados com areas superiores a 1,50mz2,

Quando da execucdo de alvenarias mistas, separar 0 volume correspondente a cada tipo de material.

7. Instalagdes Elétricas

Medigao baseada na relagdo completa de materiais fornecida pelo projetista especifico.

8. Instalagdo Hidrossanitaria

Medigdo baseada na relagdo completa de materiais fornecida pelo projetista especifico.

9. Impermeabilizacio

a) na impermeabilizacdo do topo do embasamento utilzar medicdo pelo desenvolvimento da area do capeamento, em mz;

b) no lastro de concreto simples para pisos, utilizar medigao pela area real, descontando interferéncias de areas maiores que
0,30m?, em m?; e

c) na aplicagdo de elastdmetros, camadas asfalticas ou termomecanicas, utilizar medicéo pelo desenvolvimento da area
impermeabilizada, considerando-se os dobramentos verticais, deduzindo-se todo e qualquer vdo, em m2,

10. Cobertura

a) no telhamento, utilizar medicéo pela &rea de projecgéo horizontal, calculada a partir do perimetro formado por beira e
bica ou telha virada. Consideram-se, inclusive, calhas galvanizadas ou plasticas, rufos, capote, beira e algerrozes, em m?; e

b) no madeiramento, utilizar medig&o pela area de projecéo horizontal, calculada a partir do perimetro formado por pegas
externas destinadas a sustentacao das telhas, em mz2.

11. Esquadrias

a) de madeira

- nas portas externas, e internas de 1 ou 2 folhas, guichés e janelas utilizar area medida a partir das faces externas das
caixas e marcos em contato com revestimento, em m?; e

- nos balcdes, armarios sob bancadas de pia e lavatorio revestidos ou ndo com laminados pintados, envernizagfes ou
encerados, utilizar medicao por area real de um lado da vista principal medidos a partir do piso ao tampo pelo comprimento
da peca, em mz;

b) metalicas

- nos caixilhos, basculantes, fixos com ou sem ventilagdo permanente, de correr ou tipo maximar, portas e grades de ferro,
de abrir ou de correr, chapeados ou ndo, portas pantograficas e portinholas de chapa de ferro, utilizar medigéo pela area
calculada a partir do véo de luz, em mz;

- nas grades de protecdo, utilizar medicéo pelo metro quadrado real da grade, desenvolvendo-se eventuais dobramentos, em
m?;

- nas portas de ago, e chapa ondulada ou tiras articuladas, grades articuladas em malha retangular ou losangular, utilizar
medicao pela area calculada a partir do véo de luz, com sua altura acrescida de 0,30m, 2m mz; e

- no guarda corpo para escadas, terracos e patamares, utilizar medicdo pelo comprimento real, desenvolvido segundo seus
detalhes em elevagdo, em m.

12. Revestimentos

a) nos chapiscados, embogos, rebocos simples, rusticos e especiais, utilizar medigdo pelas areas revestidas, descontando-se
vaos de area superior a 1,70m2, em mz; e

b) nas pastilhas, litofinas, ceramicas, azulejos, marmores, lambris e forros, utilizar medicéo pela area real, descontando-se
todo e qualquer vao ou interferéncia, mas acrescentando-se a area desenvolvida de faixas, espaletas ou dobras, em m2.

13. Pisos, Rodapés, Soleiras e Peitoris

a) nos pisos em geral, usar medicéo pela area real, em mz;

b) nos rodapés, quando ndo computados no piso, usar medicdo pelos comprimentos reais, em m;

c) nas soleiras e peitoris, utilizar medicao pelos comprimentos reais, em m; e

d) nos degraus, utilizar medic&o pelo metro linear de degrau (nele incluido o piso e espelho), em m.

14. Vidros
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a) nos vidros lisos ou fantasia, quando ndo incluidos na esquadria, usar medi¢do pela area real de pega colocada, em m?;

b) nos espelhos de cristal, portas e divisdes de vidro temperado, utilizar medicéo pelo metro quadrado real, considerando-
se inclusos nas quantidades de servigos e eventuais, todas as ferragens (fechaduras, puxadores, dobradigas ou pivés, suportes,
etc.); e

c) nos vidros aramados, quando néo incluidos na esquadria, utilizar medigéo pela area real da peca colocada,
arredondando-se para mais as medidas em mdltiplas de 25cm, em 2.

15. Servicos Gerais

a) em servicos de ajardinamento, utilizar medicgao pelas areas e volumes reais em m2 e m3; e

b) para mesas de refeitorio e oficina e bancadas de lavatorio, utilizar medic&o pela area de projecéo horizontal, em m2.

16. Pinturas

a) na caiagdo interna e externa, tinta hidréfuga, latex, 6leo sem massa corrida, em paredes e tetos, utilizar medig&o pelas
areas pintadas, descontando-se vaos superiores a 2,00m2, em mz;

b) na pintura interna com latex, epdxi ou 6leo em paredes e tetos com massa corrida, utilizar medicéo pela area
efetivamente pintada, deduzindo-se eventuais espaletas desenvolvidas, em mz;

c) na pintura a 6leo, grafite ou aluminio em madeira, aluminio ou estrutura metalica (galpdes, passadigos e beirais), utilizar
medicdo pelo metro quadrado de proje¢do horizontal;

d) nas esquadrias de madeira com caxilho, envernizadas, enceradas ou pintadas, utilizar medicao pela area obtida a partir
do véo de luz, multiplicadas por 3, em m3;

e) nas esquadrias de ferro, sem caxilho, utilizar medicéo pela &rea obtida a partir do vao de luz, multiplicada por 2, em m?;

f) no verniz, cera ou pintura de lambris, utilizar medicao pela area real do lambri, em m2.

ANEXO VI
Conceituagdo dos Projetos de Arquitetura e Engenharia para Estabelecimentos Penais

Este Anexo tem a finalidade de conceituar os projetos que deverdo ser apresentados ao Ministério da Justica/DEPEN e/ou
entidade credenciada apds a analise e aprovagao do Projeto Basico de Arquitetura.

1. Projetos que deverdo ser apresentados apds a aprovagdo final do Projeto Basico (Anexo I, item 3.4)

1.1 No caso da utilizacdo de projeto padrdo do Ministério da Justica DEPEN.

1.1.1 Levantamento plani-altimétrico/cadastral do terreno com: as curvas de nivel a cada metro, indicagdo do norte, data,
perimetro do terreno com a medida dos lados da poligonal, angulos internos, deflexdes e areas, cota dos vértices da poligonal
e outros pontos de interesse, Referéncia de Nivel (RN) devidamente caracterizada e de facil localizacao e identificacéo:

a) ruas adjacentes com nomes, dimensdes, tipo de pavimentacgdo existente e arborizagdo existente;

b) redes de forca e luz, 4gua, esgoto, aguas pluviais, telefone, etc.;

c) localizagdo de arvores, construg@es, muros, etc.;

d) adutoras, emissarios, redes de alta tensdo, etc., indicando largura ou se¢éo;

e) planta de localizag8o do terreno na cidade ou localidade, com citagdo dos dados de registro no cadastro municipal,
indicacdo das vias de acesso e das distancias aproximadas ao centro; e

f) quando a area a ser levantada nédo for delimitada por elementos precisos e permanentes, deverao ser utilizados marcos de
concreto cravados, facilmente identificaveis e que oferecam condiges de permanecer inalterados ao longo do tempo.

1.1.2 Sondagem geoldgica a percussdo e ensaios de penetracao estética:

a) deverd atender a NB-12;

b) em casos especiais devera ser procedida a sondagem geoldgica rotativa;

c) localizagdo do terreno e descri¢éo dos servigos executados;

d) as cotas deverdo referir-se a0 RN do levantamento plani-altimétrico;

e) perfis provaveis das camadas e as indicacgdes graficas das caracteristicas do terreno;

f) memorial descritivo do tipo e processo de sondagem e equipamentos utilizados;

g) parecer sobre o provavel comportamento do subsolo e eventuais cuidados a observar em relagdo as fundagdes; e

h) resultado dos testes de percolagdo (absorcéo do terreno), sempre que ndo houver rede publica de coleta de esgoto.

1.1.3 Projeto executivo de implantagdo arquiteténica:

a) todos os dados do levantamento plani-altimétrico pertinentes deverdo ser transcritos para o projeto de implantagédo
arquitetonica;

b) perfis do terreno com respectivas cotas;

c) perfis projetados com a indicacéo das construgdes existentes com respectivas cotas, buscando a melhor projecgdo para a
compensacao entre corte e aterro;

d) cota dos platds, com a indicagao das declividades e sentido do escoamento das aguas pluviais;

e) indicacdo das calcadas, acessos, rampas, escadas, etc.;

f) locagdo das edificacdes, com a representagdo em plantas de todas as unidades construtivas, inclusive quadras esportivas,
reservatorios d’agua, cabines de transformacéo, etc., com a indicagéo de suas dimensdes externas, recuos em relagéo as
divisas;

g) indicacdo das cotas de nivel das soleiras externas das unidades construtivas;

h) estatistica da obra incluindo no minimo: area do terreno, area a construir, area Util, taxa de ocupacdo e extensdo de
muros externos;

i) paisagismo: representacdo em locacéo precisa das arvores que integrardo o ambiente paisagistico, com indicacéo das
existentes (a preservar) e das que devem ser plantadas;

j) detalhamentos especificos de execucdo, julgados necessarios, a fim de possibilitar melhores esclarecimentos as
executoras; e
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1) memorial descritivo.

1.1.4 Projeto de fundagdes:

a) devera obedecer a prescricdo da NB-51 da ABNT;

b) para fundacdes diretas devera apresentar a planta de locagdo das sapatas, cotas de apoio, dimensdes, cortes, tensdo
admissivel do terreno, etc.;

c) para fundacdes profundas devera apresentar planta de locagdo dos pilares com as respectivas cargas, cotas de
arrasamento, tipo, profundidade e se¢do transversal das estacas;

d) detalhes do escoramento das cavas e de construc¢des vizinhas, se necessario;

e) dimensoes e localizacdo das esperas dos pilares;

f) detalhes de armaduras e formas, indicando inclusive aspectos relacionados com as ligagGes dos diversos elementos de
fundagdo;

g) tabelas de ago, concreto e formas, indicando, em relagdo a cada um, tipo, qualidade, resisténcia caracteristica do
concreto, numeragdo, posicionamento, ganchos, dobramentos, etc., com quantitativos levantados separadamente por prancha,
bem como o resumo das quantidades globais; e

h) memorial descritivo.

1.1.5 Projeto executivo de implantacdo hidrossanitaria/prevencdo contra incéndios/drenagem/aguas pluviais, inclusive
relacdo de materiais e memrial descritivo:

a) tracado das redes de esgoto e de fornecimento de adgua das respectivas concessionarias locais mais convenientes ao
atendimento;

b) localizacéo do cavalete com hidrometro, em local adequado, de facil acesso e com distancias que satisfacam as
condi¢Oes minimas previstas em normas técnicas ou da concessiondria;

c) tragado do alimentador predial de agua proveniente da rede puablica de abastecimento, devidamente dimensionado para
atendimento a demanda prevista e com indicacdo do ponto de conexao a rede;

d) localizacéo e dimensionamento de cisternas subterraneas e/ou reservatérios elevados, em fungéo das caracteristicas do
terreno e cotas de implantacdo, do melhor atendimento s unidades construtivas, da necessidade de minimizagao de custos,
das imposicdes técnicas do sistema de prevengdo e combate & incéndio;

e) localizagdo de poco freatico ou artesiano, quando ndo houver rede pablica de abastecimento de 4gua, como definigdo do
tipo de pogo, profundidade aproximada do poco freatico previsto, ou profundidade média dos pogos artesianos existentes na
regido, vazOes aproximadas e necessarias, tipo de revestimento em funcéo das condig@es do subsolo, etc.;

f) indicac&o e dimensionamento de bomba de succéo e recalque, com definicdo de seu tipo e poténcia;

g) definicédo e indicacdo dos elementos componentes do sistema de captacéo e afastamento de aguas pluviais, das
interligacdes com a rede de aguas pluviais através de caixas de passagem, com definicdo de dimensdes, bitolas, materiais e
inclinacdo minima, dando seus perfis com cotas definidas em projeto e disposicao final em coletor publico de aguas pluviais
ou outra solugao;

h) definicdo e indicacdo dos elementos componentes do sistema de dissipacdo de energia hidraulica para terminais de
aguas pluviais em terrenos areniticos sujeitos ao fendmeno da erosao, ou quando as velocidades da dgua nesses pontos
determinarem a necessidade de utilizagdo desses elementos de dissipacéo;

i) tracado da rede de coleta de esgoto, com caixas de inspecdo, com defini¢do de dimensdes, bitolas, materiais e inclinagdo
minima, dando seus perfis com cotas deifinidas em projeto, bem como da rede publica de coleta e remogéo, ou fossa séptica e
sumidouro ou valas de infiltracdo, de acordo com as caracteristicas do terreno de conformidade com as respectivas normas
técnicas da ABNT;

j) definicdo e indicacdo do sistema fossa séptica-sumidouro, ou solucéo alternativa, com base no teste de percolagéo do
terreno e altura do lengol freatico, dando seus perfis em cotas definidas no projeto, locagao precisa, dimensoes, bitolas,
capacidade e material a utilizar;

k) definic&o e indicacdo dos elementos de drenagem profunda, nas situa¢des em que se verifique sua necessidade, tendo
por base a altura do lencol freatico e o coeficiente de percolagdo do terreno, definindo didmetros, materiais e inclinagdes
minimas, bem como caixas de interligacdo a rede de aguas pluviais;

1) deverdo ser evitadas declividades de tubulagdes contrarias ao sentido do caimento do terreno, bem como a intersecgdo de
redes distintas do projeto hidraulico-sanitario, sempre tomando em conta as cotas definidas no projeto;

m) especificacdo de materiais e servicos abordara a defini¢do dos materiais a serem empregados, impondo-lhes qualidade
(condigdes minimas a serem satisfeitas) e modo de aplicacéo, de conformidade com as recomendag®es e instrugdes dos
respectivos fabricantes e com as normas técnicas oficiais;

n) as especificacdes detalhadas serdo digitadas em papel branco, tamanho A4 ou oficio, com as folhas numeradas,
tituladas, datadas e assinadas pelo autor do projeto; e

0) a relacdo de materiais devera ser digitada em formulario de papel branco, tamanho A4 ou oficio, de modo que permita
copias perfeitamente legiveis, com todas as suas folhas devidamente numeradas, tituladas, datadas e assinadas pelo autor do
projeto.

1.1.6 Projeto executivo de implantacéo elétrica/telefonica/alarme/légica/sonorizacdo/péra-raios/cabine de transformacéo,
inclusive a relagdo de materiais e memorial descritivo:

a) tracado da rede de distribuicdo de energia da concessionaria local mais conveniente ao atendimento;

b) tracado da rede da concessionaria de telecomunicagfes mais adequada ao atendimento;

c) localizagdo da entrada de energia e do quadro de medicdo, em local adequado, de facil acesso e com distancias que
satisfacam as condi¢Bes minimas previstas em normas técnicas;

d) desenho detalhado dos elementos constitutivos do conjunto entrada-medi¢do, com as posices relativas dos mesmos,
suas dimensdes e distancias;

e) tracado do duto de protecdo do ramal alimentador, com dimensionamento do alimentador;

f) localizagdo do quadro geral de distribuigéo;
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g) tracado dos dutos de prote¢do dos ramais parciais de distribuicdo, com dimensionamento de duto e ramal;

h) composicdo do quadro geral de distribuicéo, considerando as distancias minimas de afastamento, com a distribui¢do
equilibrada das cargas dos ramais pelas fases e o correspondente dimensionamento dos disjuntores;

i) localizagdo e dimensionamento do para-raios, com especificagdo de seu tipo e raio de agdo, de conformidade com a
localizagdo relativa da(s) unidade(s) construtiva(s), ou reservatério d’agua, sobre o qual 0 mesmo serd instalado. Devera
contar, ainda, o detalhamento de contorno da descida através do teto e ao longo da parede;

j) definigdo, especificacdo, localizacdo, dimensionamento e detalhes de quaisquer outras instala¢de, visando a orientar sua
adequada execugao;

1) 0 executor devera examinar as condi¢des locais quanto ao que se relaciona com eventuais ligagdes, reforgos e extensdes
da rede de energia elétrica, por cuja execugdo sera responsavel, fazendo-os constar do orgamento, de conformidade com o
previsto neste caderno;

m) a especificacdo de materiais e servigos abordara a definicdo dos materiais a serem empregados, impondo-lhes
qualidades (condi¢Bes minimas a serem satisfeitas) e maneira de aplicacéo, de conformidade com as recomendagdes e
instrucOes dos respectivos fabricantes e com as normas técnicas oficiais;

n) as especificacdes detalhadas serdo digitadas em papel branco, tamanho A4 ou oficio, com as folhas numeradas,
tituladas, datadas e assinadas pelo autor do projeto; e

0) a relagdo de materiais deveréa ser digitada em formulério de papel branco, tamanho A4 ou oficio, de modo que permita
copias perfeitamente legiveis, com todas suas folhas devidamente numeradas, tituladas, datadas e assinadas pelo autor do
projeto.

1.1.7 Projeto especifico para muro externo com passarela e guaritas (arquitetdnico, estrutural, fundagdes, elétrico,
telefdnico, alarme, sonorizacdo e aguas pluviais):

a) o projeto arquitetdnico do muro externo devera conter: planta baixa com localizagdo do muro, guaritas e acesso; todas as
elevacBes apresentando o perfil natural do terreno e o projetado interna e externamente com indicacdo de profundidades;
indicacdo das cotas no pé do muro, interna e externamente, e cota no topo do muro em todos os pontos de deflexéo da
poligonal do mesmo; cotar e indicar as inclinagdes das passarelas (méaximo 4%), com possibilidade de colocagdo de escadas,
com no maximo 5 (cinco) degraus, pra atingir a declividade maxima;

b) o projeto estrutural do muro podera ser desenvolvido com o0s seguintes sistemas construtivos: em concreto armado
macico (devendo ser evitado sempre que possivel, devido a dificuldade na execucdo em fungdo de sua grande altura), em
placas de concreto pré-moldadas e em blocos de concreto simples com resisténcia minima a compressdo de 6 Mpa, armados e
preenchidos com concreto estrutural em toda sua extensdo na area abaixo do nivel do terreno;

c) o projeto estrutural devera conter: planta de locagdo das fundacdes, com sua especificagdo, dimensdes, cotas e secdes
transversais; detalhe dos escoramentos das valas necessarias a execucdo do mesmo; projeto de formas constando todos os
elementos constitutivos (painéis, vigas, blocos, pilares, passarelas, etc.); resumo de materiais do projeto (formas, aco e
concreto estrutural); e

d) o projeto elétrico do muro deverd conter: tubulacéo e fiacdo de alimentacdo das guaritas e refletores do muro; tubulacéo
e fiacdo do sistema de alarme; tubulacéo e fiagdo do sistema telefénico, memorial descritivo e relagdo de materiais.

1.2 Em caso de projeto especifico

1.2.1 Projeto Executivo de Arquitetura

Antes da apresentacdo definitiva do projeto de arquitetura do estabelecimento penal solicitado, devera ser enviado ao
Ministério da Justica/DEPEN e/ou entidade credenciada o anteprojeto, que sera analisado e devolvido ao solicitante com as
modificacBes que se fizerem necessarias.

A apresentacdo do anteprojeto e projeto deve obedecer as especificagdes da ABNT, de acordo com a NB-8, que fixa as
condig0es gerais que devem ser observadas na execucao dos desenhos técnicos.

Os componentes graficos do anteprojeto e projeto arquitetdnico sao:

- planta de situacéo;

- plantas baixas (pavimentacdo, cobertura, etc.);

- cortes;

- elevacéo;

- detalhes construtivos; e

- memorial descritivo.

Planta de Situacdo

Nela deve contar a implantagdo de todos os prédios no terreno (existentes e a construir, caso se trate de ampliacéo ou
reforma), na escala de 1:500 ou em outra menor, se houver necessidade.

Também devem ser indicadas as divisas do terreno, ruas limitrofes, acessos, estacionamentos, espago para circulagéo de
veiculos e pedestres, linha de orientagdo Norte-Sul, cotas e outros elementos indispensaveis a sua compreensao.

Nesta prancha serdo locados os modulos a serem construidos, area em metros quadrados por médulo, area total da
construcao e do terreno, &rea em metros quadrados por modulo, &rea total da construcdo e do terreno; além disso, a taxa de
ocupacdo do terreno também deve ser apresentada.

A capacidade prisional deve ser indicada por médulo, além da capacidade total do estabelecimento penal.

Caso se trate de ampliagdo ou reforma, deve ser informada a nova capacidade prisional, bem como a existente, e tambhém
as vagas que porventura sejam desativadas.

Plantas Baixas

A denominacédo dos modulos devera ser destacada na prancha. No que se refere aos pavimentos, devem ser fornecidas
plantas baixas na escala de 1:100 ou 1:50, com todos os elementos cotados e suas finalidades indicadas dentro dos elementos
por extenso, além de sua area, obedecendo a terminologia dos elementos descritos nos Programas para Estabelecimentos
Penais, constantes deste documento.
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Devem ser indicadas, tambhém, janelas, portas com abertura das folhas e atendendo aos vaos minimos exigidos, aparelhos
sanitarios, bancadas com pias, etc.

E indispensavel a indicacdo das camas e beliches em pelo menos uma das celas individuais ou coletivas projetadas, desde
que seja usado o mesmo layout em ambientes semelhantes.

No caso de reformas ou ampliagdes, os elementos que serdo demolidos ou construidos deverdo estar coloridos, de acordo
com a convengdo, em amarelo e vermelho, respectivamente. As reformas devem ser relacionadas e indicadas dentro dos
elementos e por extenso ou em abreviagOes, desde que legendadas na mesma prancha.

Cortes

Deverdo ser apresentados pelo menos dois cortes, um longitudinal e outro transversal para cada tipo de modulo, na escala
1:100 ou 1:50, devidamente cotados, e se necessarios, cortes especificos, para melhor compreenséao do projeto.

Elevacoes

Deverdo ser apresentadas todas as elevagOes na escala 1:100 ou 1:50, indicando-se o material de acabamento ou
revestimento externo.

Detalhes Construtivos

Para melhor compreenséo do projeto, deverdo ser apresentados os seguintes detalhes:

- da cela individual ou coletiva em escala 1:20;

- dos fechamentos dos véos das celas (ou ambientes de permanéncia prolongada das pessoas presas) para iluminagéo e
ventilagdo (esquadrias ou janelas) em escala adequada;

- das camas ou beliches para pessoas presas em escala adequada;

- das portas e grades de seguranca (celas, etc.);

- das guaritas ou torres de observacéo; e

- outros, conforme solicitagdo do Ministério da Justica/DEPEN e/ou entidade credenciada.

Todas as pranchas devem conter, além dos dados técnicos, 0 nome do Estabelecimento Penal, do Municipio e Unidade da
Federagdo onde sera construido, 0 nome e a assinatura do autor do projeto, que dever estar regularmente inscrito no Crea
(indicado o n° de registro) e da autoridade responsavel pelo periodo, além de indicacdo da escala, data de elaboragéo,
numeragdo das pranchas e seu conteido. Essas pranchas devem ser remetidas em 3 vias para o Ministério da Justica/DEPEN
e/ou entidade credenciada.

Memorial Descritivo

E o documento no qual se descreve o procedimento adotado para a construgéo do estabelecimento e os materiais que
deverdo ser empregados. Este instrumento deve acompanhar o Anteprojeto ou Projeto em sua apresentacéo e devera ser
remetido em 3 (trés) vias para o Ministério da Justica/DEPEN e/ou entidade credenciada, devidamente assinadas por
profissional regularmente inscrito no Crea (indicado o n° de registro).

1.2.2 Projeto estrutural executivo em concreto armado:

a) 0 projeto de estrutura em concreto armado ou protendido devera estar compativel com os demais projetos especializados
referentes a mesma edificacéo;

b) o projeto estrutural em concreto armado e em concreto protendido deverd obedecer rigorosamente as prescri¢oes da NB-
1 e NB-116, respectivamente, em suas edigdes mais atualizadas;

c) na avaliagdo do carregamento o projetista devera obedecer rigorosamente as prescri¢des das NB-5 e NB-599;

d) no caso de lajes mistas deverdo ser obedecidas rigorosamente as prescri¢des da NB-4;

e) planta de locagdo dos pilares, com as respectivas cargas;

f) plantas de formas de todas as pecgas estruturais;

g) plantas gerais de locacéo de vigas, lajes e pilares;

h) detalhe das armaduras e formas dos elementos estruturais (pilares, vigas, lajes, etc.), indicando inclusive aspectos
relacionados com suas ligagdes;

i) tabela de ago, concreto e formas, indicando, em relagdo a cada um e, no que couber, tipo, qualidade, quantidade
(comprimentos, areas, volumes e pesos, sem acréscimos), resisténcia caracteristica do concreto, numeragéao, posicionamento,
ganchos, dobramentos, etc., com quantitativos levantados separadamente para cada prancha, bem como o resumo das
quantidades globais;

j) outras indicacfes julgadas convenientes ou necessarias; e

1) quando se tratar de obra em concreto protendido, deverdo ser considerados, além dos citados acima, 0s seguintes itens:

1.1) planta contendo a distribuicdo dos cabos de protensdo;

1.2) tabela dos cabos usados, comprimento unitario e total dos cabos, tipos e quantidade de ancoragens, comprimento das
bainhas, com quantitativos parciais e globais por prancha, assim como um resumo do quantitativo para a estrutura global;

1.3) detalhes de armadura de fretagem dos cabos;

1.4) detalhes de elevagdo dos cabos de protenséo;

1.5) tipo de aco adotado;

1.6) tipo de bainha adotada;

1.7) forga de protensdo para uma cordoalha. Perda de protenséo no macaco. Indicar se deve haver compensacéo da perda;

1.8) tensdo no cabo de protenséo;

1.9) resisténcia caracteristica do concreto; e

1.10) outras indicacdes julgadas convenientes ou necessarias.

1.2.3 Projeto estrutural executivo para cobertura, do qual devera constar:

a) a estrutura do telhado podera ser: de madeira, de ago e de concreto armado;

b) se a estrutura do telhado for em concreto armado, o respectivo projeto podera incorporar-se ao projeto esrtutural em
concreto armado;

c) as posicdes das tesouras, vigas ou arcos;
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d) as posigdes dos caibros, tercas, ripas, contraventamentos, pontaletes, pecas horizontais e de apoio, etc., bem como as
medidas e secdes de cada peca;

€) o tipo de cobertura, sua disposicéo e indicagdes necessarias;

f) a espécie de madeira ou tipo de perfis metalicos a utilizar com as respectivas bitolas, resisténcia adotada e consumo
(para madeiras, em m3/mz2 de projec&o horizontal do telhado);

g) corte transversal e elevagdo das tesouras, vigas ou arcos, com todas as medidas e detalhes executivos;

h) cortes longitudinais do telhado, com medidas e detalhes de caibros, ter¢as, ripas, contraventamentos e outras pecas;

i) detalhes de talas, estribos, cavilhas, bragadeira, maos francesas, tdbua testeira, beirais, etc.;

j) tabela com quantitativos de material feita separadamente por prancha, bem como o resumo dos quantidades globais; e

1) outras indicagdes julgadas convenientes ou necessarias.

1.2.4 Projeto executivo das instalagdes hidrossanitarias/prevencao contra incéndio/aguas pluviais/instalagdes especiais:

a) tracado da rede de distribuicdo de agua até os pontos de consumo, com indicagdes do tipo e didametro da tubulacéo,
localizac@o dos registros e outros dados importantes;

b) localizagdo de aquecedores de agua, seu tipo e capacidade;

c) tragado da tubulacdo de agua quente, com localizagdo dos registros e indicacdo do isolamento térmico a utilizar;

d) indicacdo e diametros dos tipos de calhas, rufos, rinces e condutores de &guas pluviais a serem utilizados na edificacéo;

e) tracado dos ramais de esgotos em lajes rebaixadas de pavimentos superiores e pontos de descida dos tubos de queda,
com indicagdo do tipo e didmetro dos tubos;

f) tracado dos ramais de esgoto dos pavimentos térreos, caixas de passagem e pontos de conexdo com tubos de queda de
pavimentos superiores, com indicagdo de tipos, dimensdes, bitolas, etc.;

g) localizacéo dos pontos de prumada das tubulagdes de ventilagdo, com indicagdo de tipos e bitolas;

h) localizacéo e tipos de aparelhos a serem utilizados para as diversas finalidades;

i) definigdo, localizacdo e tracado dos elementos componentes do sistema de prevengdo e combate a incéndio, inclusive
equipamentos, com indicacdo de tipo, dimensdes, bitolas, capacidade, poténcia, etc.;

j) plantas arquitetonicas, em escala de 1:50, contendo, com as respectivas caracteristicas, bitolas, dimensdes, entre outras
informac0es:

- colunas ou prumadas de tubulagGes que passam pelo pavimento considerado;

- todas as canalizages de qualquer instalacéo; e

- destaques dos componentes a serem detalhados;

1) planta(s) de estrutura de edificacdo, em escala 1:50, com indicacdo das passagens de canalizagao através dos elementos
estruturais e respectivos detalhamentos, estesem escala minima de 1:20;

m) jogo de detalhes, em escala minima de 1:20, onde constem as devidas especificagOes, caracteristicas, dimensdes,
bitolas, etc., abrangendo:

- planta e esquema das instalagGes de agua fria;

- secOes, desenvolvimentos e ficacdo de calhas, rufos, rincoes e condutores de &guas pluviais;

- aspectos importantes a observar no assentamento, isolamento, fixagoes e conexdes de tubulagdes;

- instalacdo de aparelhos e respectivos acessorios;

- detalhes e disposicdes construtivas importantes de instalagfes de prevencdo e combate a incéndio; e

- outros detalhamentos julgados necessarios e esclarecedores;

n) a memdria ou roteiro de calculo devera citar, obrigatoriamente, os processos e critérios adotados, com citacdo das
tabelas ou &bacos usados;

0) 0s materiais e equipamentos serdo especificados, indicando os tipos, modelos, marcas (quando for necessario estabelecer
padrdo minimo de qualidade), protétipos e demais caracteristicas, de modo a nao haver davida na identificagao;

p) os materirais e equipamentos especificados deverdo ser escolhidos dentre os que ndo forem de fabricacdo exclusiva;

q) na relacdo de materiais e equipamentos serdo eles grupados racional e homogeneamente, de modo que permita melhor
apreciacdo e facilidade em sua aquisi¢do, individualmente para cada um dos modulos; e

r) o memorial descritivo fard uma exposicéo geral do projeto, das partes que o compdem e dos principios em que se
baseou, apresentando, ainda, justificativa que evidencie o atendimento as exigéncias estabelecidas pelas respectivas normas
técnicas: explicard a(s) solugdo(bes) apresentada(s), evidenciando sua compatibilidade com o projeto arquiteténico e com os
demais projetos especializados e sua exeqibilidade.

1.2.5 Projeto de instalagdes especiais:

a) fazem parte destes itens os seguintes servicos: projeto de instalagdes de GLP, projeto de vapor e caldeiras, projeto de
instalagBes das camaras frigorificas e outros que porventura se fizerem necessarios;

b) devera conter todos os pormenores referentes as instalagdes projetadas e equipamentos a serem utilizados, de modo que
permita a compensacéo global e detalhada;

c) as instalag@es projetadas e os equipamentos especificados deverdo ser compativeis com as exigéncias de utilizacéo,
eficiéncia, economia e durabilidade das referidas instalagoes;

d) o projeto especializado devera estar perfeitamente integrado e compatibilizado com os demais projetos especializados
ou com a edificacdo e instalagdes ja existentes; e

e) as instalagOes especiais e equipamentos deverdo ser projetados de modo a possibilitar facilidade a execucdo de eventuais
reparos e as operagdes de manutencgéo.

1.2.6 Projeto executivo elétrico/telefonico/alarme/légica/sonorizagdo

a) localizac&o dos quadros de distribuicéo;

b) localizagdo dos pontos de consumo de energia elétrica, com as respectivas cargas, seus comandos e identificagdo dos
circuitos;

c) tragado da rede de condutos, com as respectivas bitolas e tipos;
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d) representacdo simbdlica dos condutores, nos condutos, com identificacdo das respsctivas bitolas, tipos e circuitos a que
pertencem;

e) localizacdo das caixas, suas dimensdes e tipos;

f) localizag&o dos aterramentos com identificacdo e dimensdes dos componentes;

g) simbologia e convencdes adotadas;

h) jogo de detalhes, em escala até 1:20, abrangendo, no minimo:

- passagens de condutos através de juntas de dilatacéo;

- caixas de passagem subterraneas;

- disposicao de aparelhos e equipamentos em caixas ou quadros;

- conexdes de aterramento; e

- solugdes para passagem de condutos através de elementos estruturais.

i) serdo feitos esquemas para as instalages gerais, tanto elétricas como telecomunicacdes, em que constem os elementos
minimos exigidos pelas respectivas concessionarias;

j) serdo feitos diagramas unifilares, discriminando os crircuitos, cargas, se¢fes dos condutores, tipo de equipamentos no
circuito, dispositivos demabobra e protecdo e fases a conectar, para cada quadro de medicdo e de distribuicéo;

1) serdo feitos esquemas elétricos para comandos de motores, circuitos acionados por minuterias, circuitos de sinalizagao e
outrs que exijam esclarecimentos maiores para as ligagdes;

m) para cada quadro de distribui¢do, sera elaborado um quadro de carga que contenha um resumo dos elementos de cada
circuito, tais como:

- nimero do circuito;

- fases em que o circuito esta ligado;

- cargas parciais instaladas (quantidade e valor em ampéres);

- carga total, em ampéres e quilowats;

- queda de tensdo; e

- fator de poténcia, etc.

n) todos os materiais e equipamentos deverao ser devidamente especificados, estipulando as condi¢des minimas aceitaveis
de qualidade;

0) 0s materiais e equipamentos serdo especificados, indicados tipos, modelos, marcas (quando for necessario estabelecer
padrdo minimo de qualidade), protdtipos e demais caracteristicas, tais como, corrente nominal, tensdo nominal, capacidade
disruptiva para determinada tenséo, nimero de polos, etc., de modo que ndo haja divida na identificacéo;

p) os materiais e equipamentos especificados deverdo ser escolhidos dentre os que ndo forem de fabricacdo exclusiva;

q) a relagdo de materiais e equipamentos seré feita racional e homogeneamente, a fim de permitir melhor apreciacéo e
facilidade na aquisicéo, individualmente para cada um dos médulos; e

r) o memorial descritivo fard uma exposicéo geral do projeto, das partes que o compdem e dos principios em que se
baseou, apresntando, ainda, justificativa que evidencie o atendimento as exigéncias estabelecidas pelas respectivas normas
técnicas. Explicara a solugdo apresentada, evidenciando sua compatibilidade com o projeto arquitetdnico e com os demais
projetos especializados e sua exequibilidade.

1.2.7 Levantamento plani-altimétrico/cadastral do terreno doado: mesma conceituacéo do item 1.1.1 retromencionado

1.2.8 Sondagem geoldgica a percussao e ensaios de penetracdo: mesma conceituacao do item 1.1.2 retromencionado

1.2.9 Projeto executivo de implantaco arquitetdnica: mesma conceituagdo do item 1.1.3 retromencionado

1.2.10 Projeto de fundagdes: mesma conceituacdo do item 1.1.4 retromencionado

1.2.11 Projeto executivo de implantagdo hidrossanitaria/prevencéo contra incéndio: mesma conceituacéo do item 1.1.5
retromencionado

1.2.12 Projeto executivo de implantagdo elétrica/telefonica/alarme/ldgica/sonorizagao/péra-raios/cabine de transformacéo:
mesma conceituacdo do item 1.1.6 retromencionado

1.2.13 Projeto especifico para 0 muro externo com passarela e guaritas (arquitetonico, estrutural, fundacdes, elétrico,
telefonico, alarme, sonorizacdo e aguas pluviais): mesma conceituagdo do item 1.1.7 retromencionado

ANEXO IX
Documentacdo Modelo Ministério da Justica/DEPEN

Seguem os modelos e padrdes de documentos que integram o pleito para celebragdo de convénio, conforme Anexo Il, a
saber.

Formulério de Levantamento de Dados do Terreno Escolhido.

Planilha Orcamentéaria Detalhada.

Planilha Or¢amentéria Resumida.

Cronograma Fisico-Financeiro.

Termo de Indicacdo de Responsabilidade Técnica.

E importante sempre a Unidade da Federacfo consultar previamente o setor responséavel pela elaboragdo dos documentos
para se certificar de sua atualizag&o.

(MODELOS SUPRIMIDOS)
ANEXO X

Glossario
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Madulo de celas: é o conjunto de celas (individuais e/ou coletivas) que podem ser dispostas em alas (corredores) e
possuem estrutura intrinseca as atividades primordiais e cotidianas dos presos como, por exemplo, refeitério, patio descoberto
(solério) e patio coberto. Normalmente, possui uma entrada Unica assistida por um controle de agentes de seguranga
penitenciaria. O mddulo de celas recebe denominagdes variadas de acordo com a unidade federativa ou regiéo: raio, bloco,
pavilh&o, vivéncia, entre outros.

Area minima de cela: é a area construida delimitada pelas faces internas das paredes que compdem o espaco da cela,
incluindo a area de higienizacéo, paredes e divisorias internas, além do mobiliario construido.

Cubagem minima de cela: é o volume delimitado pelas faces internas das paredes, pisos e tetos que comp&em 0 espago da
cela, incluindo a area de higienizago, paredes e divisorias internas, além do mobiliario construido.

Diametro minimo: é a circunferéncia com diametro minimo que pode ser inscrita na area delimitada pelas faces internas
que descrevem 0 espago.

Solario: é a area que permite o banho de sol. E caracterizada como um pétio descoberto ou coberto com estruturas vazadas,
cuja area de projecdo dos elementos de fechamento da cobertura (pérgola, telas, grades, ou similares) ndo seja superior a 45%
da superficie em questdo, ou seja, a area de luz minima deve ser de 55% em relagdo a superficie do patio. Os beirais
existentes nos patios para banho de sol poderao ser desconsiderados desde que tenham uma projecdo méaxima equivalente a
metade da empena que o0s suporta, ndo podendo ultrapassar os trés metros.





