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RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade verificar possiveis interfaces existentes entre
a arquitetura prisional e a privagao de liberdade com o intuito de recuperacgéo social.
Trata-se de uma analise de discursos, de carater eminentemente questionadora, de
modo a discutir os fundamentos que sustentam o sistema prisional de forma critica.
A metodologia utilizada reunira pesquisa bibliogréafica, estudos de casos, anélises de
projetos arquitetdbnicos, bem como entrevistas pessoais com profissionais
relacionados ao tema.

Palavras-chave: 1. Estabelecimentos Penais. 2. Pena privativa de liberdade. 3.
Recuperacdo Social. 4. Filosofia do Direito Penal. 5. Arquitetura Prisional



ABSTRACT

The main purpose of the present research is looking for possible interfaces between
the prisonal architecture, as the place where criminals are punished, and the fact of
being emprisoned, especially related to the ideals of social recovery. It tries to make
a discourse analysis in order to verify the basis of the prisonal system in a critical
way. Among the used methodology, there are bibliographical research, case studies,
analysis of architectural projects, and interviews with different kinds of professionals
related to the topic.

Key-words: 1. Penal Establishments. 2. Prison. 3. Social Recovery. 4. Criminal Law
Philosophy. 5. Prisonal Architecture.
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INTRODUCAO

Um assunto bastante abordado nos dias atuais € o aumento da
criminalidade em todo o pais. Sdo cometidos, diariamente, varios tipos de crime,
desde os mais insignificantes’ aos hediondos, que assombram a sociedade. Neste
contexto, o sistema penitenciario brasileiro tem sido objeto de constantes criticas e
certamente sofre com a falta de infra-estrutura fisica necessaria para garantir o
cumprimento da lei. Ndo existem vagas suficientes nos estabelecimentos penais
para suportar o numero de novos detentos, forcando muitos presos condenados a
permanecerem em delegacias durante anos. Ou, ainda pior, ndo sendo respeitada a
classificagdo de estabelecimentos penais e a sua devida destinagdo, a falta de
cadeias publicas tém trazido prejuizos incomensuraveis ao colocar presos
provisérios juntamente com presos condenados.

Apesar das circunstancias, sejam elas positivas ou negativas, é
importante manter em mente que o discurso difundido € de que a pena privativa de
liberdade objetiva a recuperacao do infrator e ndo somente manté-lo a margem da
sociedade, afastando-o do convivio social.

Antes de adentrar em qualquer detalhe mais especifico, € importante
destacar a existéncia de uma série de facetas a ser observada diante de um
problema de tamanha complexidade. As inumeras rebelides que ocorrem em todo o
Brasil demonstram a fragilidade do sistema em determinados aspectos, sobretudo
quanto ao fato de o Estado assegurar ou ndo a seguranga do interno. Além disso,

existem sempre questionamentos acerca do cumprimento dos direitos humanos.

' Embora possa ser argumentado que todo crime significa alguma coisa, o termo “insignificante” esta
sendo utilizado, neste contexto, como alusdo ao “principio da insignificancia”, também conhecido
como “principio da bagatela”, em que, no mundo juridico, situagbes antijuridicas mais banais séo
desconsideradas, e os criminosos sdo absolvidos pela “insignificancia” do delito.
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A completa falta de politicas sociais voltadas para o preso, aliada a um
visivel desinteresse, tanto por parte dos 6rgaos governamentais quanto da propria
sociedade, resume a atual conjectura do sistema penitenciario nacional. Embora o
panorama geral seja cadtico, em se tratando de um pais de tamanha grandeza, é
possivel verificar grandes disparidades entre regides distintas. Enquanto o sul e o
sudeste do pais, ignorando as especificidades, sao dotados de uma infra-estrutura
mais apropriada, o norte e o nordeste amargam instalacbes além de precarias.

O tratamento penal dado aos presos também é bastante diferenciado. No
Parana, por exemplo, ha uma tendéncia em humanizar mais a pena, sendo um dos
poucos estados brasileiros a adotar um Centro de Observagao e Triagem, onde é
feita uma tentativa de classificagdo do preso para, s6 entdo, dar a ele um destino
considerado apropriado. Em outros locais, ainda que de modo velado, pouca
atencdo se da aos anseios dos detentos. Da mesma forma, enquanto em alguns
locais existem amontoados de presos se aglomerando em um pequeno cubiculo, ha
regimes que concedem ao preso o “luxo” de permanecer em cela individual.

A titulo de exemplificagdo de uma dessas grandes diferengas encontradas
nos estabelecimentos penais do pais, a propria falta de infra-estrutura nos 6rgaos
planejadores dos estabelecimentos penais iniciam os problemas. A falta de
profissionais com conhecimentos especificos sobre o assunto causa uma enorme
deficiéncia na préopria elaboragcdo de projetos para a construgdo, reforma e
ampliagdo dos locais onde s&o cumpridas as penas. Assim, enquanto os estados do
sul e do sudeste possuem maior condi¢des de recursos humanos, os estados do
norte e do nordeste repetem solugdes aplicadas em outras localidades, ignorando as
peculiaridades climaticas, causando um grande desconforto ambiental e gerando a

necessidade de inumeras adaptagdes.
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Em 2006, foram divulgadas na midia algumas regalias flagradas em
presidios como o Anibal Bruno, o maior de Pernambuco. Enquanto o mencionado
estabelecimento penal abriga aproximadamente 4000 pessoas, quando sua
capacidade é de 1448 vagas, evidenciando a superpopulagado, foram fotografadas
duas luxuosas “suites”, equipadas com televisbes de tela plana, home theater,
aparelhos de som e de DVD, cozinha particular e banheiro privativo. As celas em
questao tinham as paredes pintadas de lilas, revestimento em ceramica, espelhos e
luz de néon, sendo ocupadas por presos que teriam investido recursos préprios na

compra e na constru¢ao das benfeitorias.

Fonte: Zero Hora

Fonte: Jornal Zero Hora

Figura 2 — Suite (cela)
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Fonte: Jornal Zero Hora

Figura 3 — Home Theater na cela

Este mesmo estabelecimento foi cenario de uma rebelido em novembro
de 2007, quando um tumulto iniciado em um dos Pavilhées se espalhou pelos
demais, mobilizando 240 policiais, sendo 100 do Batalhdo de Choque, 30 da
Companhia Independente de Operagbes Especiais, 20 da Companhia Independente
de Policiamento com Cées e 90 de diversos batalhdes da Policia Militar, utilizando
bombas de efeito moral para a sua contencgéo. O resultado foi a morte de um detento
e diversas pessoas feridas, inclusive parentes de presos que buscavam informacdes
das vitimas.

Diante de um contexto tao inusitado e complexo, € compreensivel que
surja um certo interesse em se fazer uma analise acerca das influéncias da
arquitetura prisional sobre a pena privativa de liberdade, bem como as suas
intengdes formais. O espago em que o condenado vive tem algum reflexo na busca
de sua recuperagao social? As atividades que deveriam ser desenvolvidas em
estabelecimento de natureza correcional tém o seu devido espac¢o? Quais seriam 0s
critérios aplicados no planejamento espacial de uma prisdo? Tais critérios seriam os

mesmos nos casos de ampliagdo ou reforma? Existiiam muitas divergéncias entre
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as fases de planejamento e obra, isto é, da idealizagdo da edificacéo, e a de pds-
ocupagao?

Assim, o objetivo principal da presente pesquisa € verificar as possiveis
interfaces existentes entre a arquitetura prisional, como espago fisico de
cumprimento de pena, e a privagdo de liberdade associada as intengcbes de
recuperacao social. Embora haja uma evidente possibilidade de aplicagéo pratica do
assunto em tela, a abordagem tera um carater questionador, com enfoque
predominantemente filoséfico, com o intuito de perquirir o que se esconde sob os
discursos tdo amplamente difundidos.

Por esta razéo, o titulo traz os termos “Prisédo”, que simboliza o espago
em que o sujeito € confinado, “Punicéo”, que se refere ao castigo imposto a um
suposto crime cometido, e “Peniténcia”, que faz alusdo a uma modificagéo interior,
uma regeneragcao ou uma espécie de cura, que traria a ressocializagcdo do individuo.
Serao discutidas, portanto, questdes relacionadas ao espacgo e a arquitetura, aos
delitos e as penas, bem como a busca de um arrependimento e a uma possivel
reinsercdo do preso na sociedade. A pesquisa sera uma tentativa de explorar o
espacgo arquitetdbnico como forma de influenciar a modificacdo do sujeito criminoso.
A intencdo maior sera a de fazer uma analise dos discursos, visando a encontrar os
fundamentos que sustentam o sistema prisional como um todo e rediscuti-los de
forma critica.

Na busca dos objetivos apontados, inicialmente, a revisdo da literatura
ajudara a tragar um historico sobre a prisdo e sobre a arquitetura prisional, de modo
a contextualizar a institucionalizagdo da pena privativa de liberdade, bem como a
buscar os fundamentos originarios sobre os quais a referida sangcéo se baseava.

Para tanto, serao descritas sucintamente as penas aplicadas na sociedade desde os
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tempos mais remotos até a atualidade, destacando quais as finalidades da pena,
bem como as teorias relativas a elas, além de quais os modos mais usuais de
tentativa de alcance dos objetivos idealizados ao se determinar uma punigdo. Sera
feito, paralelamente, um relato sobre como o sistema penitenciario evoluiu, tanto no
que tange aos discursos filoséficos quanto ao planejamento espacial e arquiteténico,
explicitando os diferentes sistemas adotados ao longo do tempo.

Nesta primeira parte, o enfoque sera predominantemente descritivo, sem
adentrar em maiores criticas aos discursos, de modo a permitir uma viséo inicial de
como se sustentou a instituicdo prisional desde o seu surgimento até os periodos
atuais. Para permitir que o estudo seja feito de modo mais consistente, a descrigao
nao se limitara ao historico do sistema punitivo do mundo ocidental, como também
fara um comparativo com as penas adotadas ao longo do tempo no mundo oriental,
ressaltando os seus principios filosoéficos.

Com o tracado do panorama geral do sistema prisional, 0 passo seguinte
sera tentar explicar as razbes de sua faléncia, mostrando os erros existentes nos
fundamentos que sustentam o discurso da pena de privacédo de liberdade. Se as
bases sobre as quais se estrutura todo o sistema sao frageis, a arquitetura, por
conseguinte, nao poderia ter resultado diferente sen&o o fracasso, uma vez que o
planejamento dos espacos é feito sob diretrizes equivocadas. Sdo inumeras falacias
que culminam nos mais diversos equivocos.

Neste momento, a metodologia adotada sera principalmente a de estudos
de casos concretos, onde serdo demonstrados os erros fundamentais e as suas
mais evidentes conseqliéncias. Sendo assim, sera feita uma analise critica,
buscando apontar os erros cometidos quando da aplicagdo das penas privativas de

liberdade, tanto no que tange ao espaco, quanto aos problemas do préprio direito
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penal, do processo penal e da execugdo penal, bem como aos discursos de
ressocializagao.

Até para dar um enfoque mais pratico a presente pesquisa, o contexto,
neste momento, sera exclusivamente dentro do sistema penitenciario brasileiro,
sobretudo por questdes de acessibilidade aos estabelecimentos penais visitados.
Neste sentido, serdo comparados os discursos politicos, as técnicas adotadas e os
seus respectivos resultados.

Depois de definido o confronto entre as intengdes pregadas nos discursos
que sustentam o sistema prisional e a realidade que demonstra a sua completa
faléncia, analisadas como tese e sua respectiva antitese, a proxima etapa sera a de
buscar uma sintese. Sendo assim, sera necessario tornar evidente a logica a ser
utilizada, ou seja, a teoria da complementaridade. Na referida teoria, a negacéo da
verdade resultard em uma nova verdade, diferentemente das teorias da identidade,
em que a tese e a antitese se fundem, ou da n&o-identidade, em que divergem
completamente.

Nesta fase do trabalho, portanto, serdo abordados temas como a fungao
social do espaco e a releitura dos fundamentos tanto do sistema penal e processual
penal como também de sua execucgdo. Serdo, portanto, confrontadas a concretude
do ser humano em face da abstratez da lei. Deve-se observar que as penas, para
uma maior efetividade e eficacia, devem ser individualizadas, levando em
consideragcdo a psique da pessoa, bem como a natureza do crime. Para tanto, a
arquitetura torna-se apenas mais uma das diversas variaveis que influenciam a
execucdo da pena privativa de liberdade. E necessaria, ainda, a compreensao de
que a cidadania tem papel fundamental tanto na recuperacéo do individuo, como na

sua punigao.
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Desta maneira, buscando um enfoque mais sociolégico, a arquitetura foi
analisada de maneira a perceber influéncias do espag¢o, como ambiente habitado
e/ou usufruido, sobre o comportamento humano e social. Trata-se, portanto, de um
estudo multidisciplinar, que envolve ndo s6 a arquitetura em si ou o direito
propriamente dito, que define inUmeras imposi¢coes legais, de maneira isolada, mas
também incorpora conhecimentos de psicologia, sociologia, assisténcia social,
criminologia, filosofia, além de uma série de ciéncias correlatas.

Existe, portanto, uma relacdo simbidtica e ciclica entre a arquitetura
prisional e o comportamento humano do individuo que habita o espago carcerario.
Diante de todas as determinantes estabelecidas por 6rgaos estatais de execugao da
pena, a arquitetura decorre de uma série de limitagdes e imposi¢cdes. Por outro lado,
0 espaco resultante desse planejamento espacial gera inumeros efeitos na
sociedade que vive intramuros. Neste sentido, existe o intuito de direcionar fluxos e
organizar atividades dentro de certos padrbes pré-definidos, o que, de certa forma,
gera uma série de comportamentos esperados.

Em suma, a pretensdo é buscar uma relacdo existente na arquitetura
prisional e a pena privativa de liberdade, sobretudo no que tange aos seus objetivos
de ressocializagdo do apenado, fazendo, para tanto, um percurso em torno do
entendimento da pena e da legislacdo em si, de sua aplicagédo pratica no espaco,
assim como de seus reflexos na sociedade, sobretudo naquela que compde o
microcosmos prisional.

A metodologia utilizada ao longo do trabalho engloba além de pesquisa
bibliografica, analises de projetos arquitetdnicos completos, compostos de situacao,
plantas baixas, cortes e fachadas, além de levantamento de dados junto ao

Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN — e a outros 6rgaos responsaveis



24

pela execugdo da pena privativa de liberdade nos estados brasileiros, entrevistas
com profissionais dos diversos setores relacionados a execuc¢ao penal, bem como
visitas pessoais a uma série de estabelecimentos penais para a realizagdo de
estudos de casos.

Como a destruicdo do sistema prisional nos moldes em que se encontra
seria impossivel por questdes de incompatibilidades entre a impoténcia da razao
tedrica e os falsos argumentos da razao pratica, trata-se de um trabalho de pesquisa
que tenta fazer uma modificagdo em sua leitura, por meio de questionamentos sobre
a ideologia de quem constréi e sobre a forma de espacializacdo da maneira de

entender o mundo, de modo a tentar uma possivel reestruturagao.
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1 HISTORICO SOBRE A PRISAO E SOBRE A ARQUITETURA
PRISIONAL

Nao se pode analisar o sistema prisional de forma isolada, uma vez que
se trata de um mostrador sintomatico de toda a sociedade. A prisdo, segundo
Foucault, ndo deve ser vista como uma instituicdo inerte. Ao contrario, sempre fez
parte de um campo ativo onde abundaram os projetos, os remanejamentos, as
experiéncias, os discursos teoricos, os testemunhos, os inquéritos.?

Nestes termos, preliminarmente, para buscar a compreensdo da
instituicdo da prisdo como punigao aplicada as pessoas por infragdo de normas, &
necessario que seja esclarecido qual o conceito de pena. Nesse sentido, cabe citar a
definicdo do que se entende por Direito Penal.

Segundo Frederico Marques, o Direito Penal é um

conjunto de normas que ligam o crime, como fato, a pena, como
conseqliéncia, e disciplinam também as relagbes juridicas dai derivadas,
para estabelecer a aplicabilidade de medidas de seguranca e a tutela do
direito de liberdade em face do poder de punir do Estado.?

A pena, portanto, sobretudo no entendimento do ordenamento juridico
mais recente, é uma espécie de sanc¢ao aplicada em conseqiéncia de um crime. No
entanto, a origem mais remota da pena estaria relacionada a castigos, entendidos
como reagdes das comunidades primitivas a acontecimentos que fugiam ao
cotidiano como chuvas, terremotos, vulcbes em erupgao, raios, que eram atribuidos
a seres sobrenaturais. Tais manifestagbes naturais e climaticas eram aceitas como

prémios ou desaprovagdes aos grupos por seu comportamento.

2 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. Tradugdo de Raquel Ramalhete. 27. ed.,
Petrépolis: Vozes, 2003, p. 198.

® Apud. MARQUES, José Frederico. Curso de direito penal. 15. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1978, v.1, p.
12.



26

Na Grécia Antiga e em Roma, era aplicada a pena de morte, além de
outras sancOes consideradas desumanas® como acoites, castigos corporais,
mutilagdes, entre outras. Nessa época, no entanto, € que se comecga a idealizar a
pena como instrumento de defesa do Estado, de prevencdo e até mesmo de
correcdo do apenado. Na Grécia Classica, entdo, ja se deu inicio a um novo
entendimento sobre a pena, quando o sofista Protagoras instigou uma concepgao
pedagdgica da pena.

A frase de Protagoras “o homem é a medida de todas as coisas, das
coisas que sao enquanto sio, das coisas que nao sao enquanto nio sio” teve como
base o pensamento de Heraclito. Com isso, segundo tal pensamento, se o homem &
a medida de todas as coisas, entdo alguma coisa pode ser medida para os homens,
sejam as leis, as regras, a cultura. Tudo que é definido por um determinado conjunto
de pessoas, valendo em um lugar especifico, ndo necessariamente sera valido em
outro local.

O pensamento relativista atrelado a idéia de pena ilustra as diferengas
existentes na aplicagdo de sancdes ao redor do mundo. Compreende-se a partir de
tal reflexdo que os costumes e a cultura variam de acordo com o tempo e o espaco.
Neste sentido, percebe-se que enquanto o discurso difundido no mundo ocidental
pendeu para a pena privativa de liberdade como forma ideal de puni¢ao, apos toda a
evolucgdo histérica de formas de sangao, o mundo oriental apresenta outras solugdes

para fazer o individuo criminoso “pagar suas contas” perante a sociedade.

* O termo “desumanas”, que era aplicado as sangbes adotadas na Antigliidade, vem de um discurso
propagado recentemente, coincidente com o periodo de institucionalizagdo da prisdo. No entanto,
se forem analisadas de forma estrita, as penalidades aplicadas nada mais eram do que muito
humanas, uma vez que representavam o desejo de vinganga do homem. O mais adequado, talvez,
seria utilizar o adjetivo “cruéis” para descrever as san¢des aplicadas a época.
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A expressao de Protagoras é também uma reflexdo que expressa o
relativismo sofista e significa, de um modo geral, que as coisas sdo conhecidas de
uma forma particular e muito pessoal por todo individuo. Sendo assim, a pena de
prisdo pode ser comparada com a idéia de ostracismo, que era uma forma de
puni¢ao politica, expulsando o individuo, forcando-o ao exilio por um periodo de 10
anos ou mais. Empregado inicialmente pelos atenienses, os bens do exilado
permaneciam na cidade e ele se tornava como um estrangeiro. Mais recentemente,
tal punicdo politica gerou uma nova concepcédo para o termo “ostracismo”, que
representa atualmente a modos informais de exclusao de um grupo por meio do
isolamento social.

Assim, é evidente a analogia da prisdo e o exilio dentro da prépria
sociedade, uma vez que se cria um espacgo de exclusdo. O exilio acaba por ser uma
morte simbdlica do individuo, sobretudo quando se considera que o individuo preso,
nas condi¢des de exilado social, € esquecido e eternamente estigmatizado perante a
sociedade. Prova disso pode ser vista até mesmo na prépria academia, em que o
estudo da execugao penal é totalmente negligenciada, o que significa dizer que a
verdadeira importancia é dada apenas ao conteudo do direito, seja ele material ou
processual. Resumindo, pode-se dizer que “ndo ha vida apés a condenacido™,

comprovando, mais uma vez, que estar preso, exilado, é estar vivendo na morte.

® Trata-se de uma forma metaférica de representacao do descaso das autoridades perante o
cumprimento de pena. No caso do Brasil, para ilustrar o problema, pode-se dizer que existem
interesses para investigar os indicios de autoria e materialidade do delito para poder incriminar o
individuo, direcionando o julgamento para a condenacdo. Terminado o processo, o individuo é
condenado nao sé a pena imputada, mas também ao completo esquecimento. Maior prova de tal
situagdo é a existéncia desproporcional de varas criminais em relagdo as varas de execugéo
criminal. Além disso, pela deficiéncia de recursos humanos, inclusive, existem presos que passam
anos dentro dos estabelecimentos penais apds o efetivo cumprimento de pena pelo simples fato de
ndo haver um controle sobre a referida situagdo. Se ndo houver pressdes da familia, que busquem
um bom defensor publico, por exemplo, o individuo pode literalmente ficar a mercé do Estado, que
monopoliza a sangéo penal.
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A ressocializagdo, no contexto da prisdo como forma de punigdo, é
também algo utépico, sobretudo se for considerado o fato de que o excluido néo é
necessariamente aquele que esta errado. E o problema do génio ou até mesmo do
autista, uma vez que aquele que descobre a verdade ndo o faz em estado de
socializagdo, por se tratar de uma atitude individual. Assim como o génio,
compreendido como um sujeito transcendental metafisico, permanece em situacéo
de solitude no processo de criagdo, ja que esta em um nivel mais avangado de
entendimento do que a média do grupo, o preso também se vé completamente so,
uma vez que € excluido da sociedade.

Para que haja o reconhecimento do génio como tal, € necessario que
exista uma estrutura fundamental, isto €, um principio de sustentacéo sobre o qual
ele se destaque. Assim, o preso também é considerado um ser anébmalo comparado
a sociedade média. Por um comportamento especifico, considerado pela lei um
crime, cria-se um sentido de buscar o direito e a justiga, por meio da vinganca social,
atualmente monopolizada pelo Estado. Com isso, o sentido de ressocializagéo a ser
aplicado na prisao € substituido, na pratica, pela total exclusdo, em que o preso é
deixado no esquecimento.

Nesta mesma linha de raciocinio, sabe-se que a compreenséao da obra de
arte genial ndo apresenta relacdo de nexo causal, n&o representando espelhamento,
isto €, ndo é passivel de aplicagdo de métodos de interpretagdes. Se houvesse
método de decodificacdo a ser utilizado, a obra deixaria de ser unica e passaria a
ser trivial. Com base nesta forma de analise, € possivel comparar o preso ao génio,
que invariavelmente permanece incompreendido aos olhos da sociedade média. Por
esta razdo, fica sempre em uma situacdo de exclusdo, ainda que ndo haja

argumentos fortes que indiquem que, de fato, seja ele o “errado”.
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Conforme observado, as penas podem variar de acordo com a legislacao
e ordenamento juridico aplicado em cada localidade, de modo a atingir a vida, o
préprio corpo, o patriménio, bem como a liberdade. Com base nesta delimitacao,
serdo descritas caracteristicas histéricas do instituto da prisdo como forma de

punicéo.

1.1 Fundamentos originarios

A pena de priséo teve origem nos mosteiros da Idade Média, segundo

Manoel Pedro Pimentel, que era aplicada

como punigdo imposta aos monges ou clérigos faltosos, fazendo com que
se recolhessem as suas celas para se dedicarem, em siléncio, a meditagao
e se arrependerem da falta cometida, reconciliando-se assim com Deus.

O vocabulo penitenciaria remete, portanto, sua origem ao Direito
Candnico. Na antiguidade, pessoas se afastavam do convivio social, na intengéo de
fazer peniténcias para corrigir as proprias falhas. A Igreja Catdlica, acreditando que
a solidao e o siléncio promoviam a remisséo dos pecados, criou os estabelecimentos
penitenciais, os conventos e mosteiros, que também eram compreendidos como
refugios e centros de cultura.

Por esta razéo, acabava que esse ambiente fundamentado por preceitos
de cunho eminentemente religioso ja era uma espécie de prisdo. Prova disso pode
ser obtida na historia de Marguerite Dalamarre, cujo drama inspirou o romance de
Denis Diderot, A Religiosa, que relatava a sua angustia de quando foi fechada em
um convento contra a sua vontade, sendo submetida a imoralidade da vida monacal

quando né&o escolhida por vocacao.

6 Apud. PIMENTEL, Manoel Pedro. O crime e a pena na atualidade. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1983. p. 134, ver ainda, . Sistemas Penitenciarios. RT 639/265-274.
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Tal historia € um dos exemplos que demonstram os maiores fundamentos
para a criagdo das prisbes, que se utilizam do discurso de permitir o
enclausuramento do individuo para a reflexdo, quando, na realidade, trata-se de
uma maneira de imposicao de principios e valores a base da forca.

A Inquisi¢cao ocorreu em um periodo histérico em que o poder religioso se
confundia com o poder real: foram editadas bulas que davam poder a Igreja Catdlica
de julgar, absolver ou condenar seus inimigos propagadores de “heresias”, como se
ela fosse o proprio Estado. Ser cristdo, a época, era mais do que praticar uma
religido, sendo, neste sentido, uma maneira comum de ser e de pensar. Por esta
raz&o, um inimigo do cristianismo era entendido como inimigo do pensar comum e
da identidade nacional.

Os tribunais criados julgavam todos aqueles considerados uma ameaca
as doutrinas da Igreja, sendo que todos os suspeitos eram perseguidos e julgados.
Aqueles que fossem condenados deviam cumprir penas que variavam de prisao
temporaria ou perpétua até a morte na fogueira, onde os condenados eram
queimados vivos em praga publica.

Na religido, sobretudo no contexto da assim chamada “Santa Inquisi¢ao”,
em que o cristianismo ditava uma certa forma de comportamento e ideais, o pecado
poderia ser concretizado por meio de palavras, pensamentos ou obras. No Direito,
porém, os delitos podem ser consumados quase que exclusivamente por obras, seja
realizando-as (delito comissivo) ou deixando de realiza-las (omissdo). Existem
poucas exce¢des, como sao 0s casos da calunia, difamagéo e injuria, que sao
crimes cometidos por palavras.

Nestes termos, é possivel verificar que a peniténcia € muito mais presente

na sociedade do que se imagina. Sendo assim, a prisdo apresenta-se como um



31

sintoma da sociedade. As pessoas, de um modo geral, ainda que ndo condenadas
pela via judicial, acabam se punindo por motivos diversos, sobretudo baseadas no
sentimento de culpa. O aprisionamento ocorre de formas diversas. Por se tratar de
uma manifestacdo sintomatica da prépria sociedade, existe um motivo teologico
escondido na arquitetura prisional, quando se acredita na idéia de que “Deus te vé”.
Portanto, a peniténcia se baseia em tal ideal.

No entanto, Beccaria, ao tentar explicar a origem das penas e do direito
de punir, remete a celebracéo do contrato social e as leis, como forma de agrupar os
homens, inicialmente independentes e isolados, a superficie da Terra. Sendo assim,
cada individuo teria abdicado de uma liberdade incerta, sacrificando, entédo, parte
dela para poder usufruir o seu restante com maior seguranca. E, para garantir que
tal propdsito fosse mantido, foi necessaria a criacdo de meios sensiveis e poderosos
para sufocar o espirito de despotismo da humanidade. Tais meios foram as penas
estabelecidas contra aqueles que ousavam infringir as leis.’

O fundamento do direito de punir, portanto, para Beccaria, residiria
exatamente na reunido de todas essas pequenas parcelas de liberdade que cada
individuo depositou ao celebrar o contrato social. Por esse motivo, as penas
deveriam se balizar tdo somente na necessidade de manutengdo e garantia de
depdsito, ndo podendo, por esta razao, ultrapassar tais limites, para que nao fossem
injustas.

Um dos principios fundamentais do modelo classico do direito penal,
compreendido como instrumento de controle social, € o do bem juridico. Nesta

concepcgdo, o direito penal serviria para a necessaria protecdo dos interesses

" BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Sdo Paulo: Rideel, 2003.
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humanos mais elementares, sempre e quando nio fosse possivel dispor de outros
instrumentos mais inofensivos para alcancgar tal objetivo.

Evidentemente, o proprio conceito de bem juridico carrega em si um
elemento de organizacéo sistematica, que serve como critério negativo para uma
legitima criminalizagdo, uma vez que, sem uma especifica lesdo a um bem juridico,
nao se pode configurar o delito.

Outro principio sobre o qual se baseia a execugdo das penas é a
formalizagdo dos instrumentos penais, compreendida como uma condi¢gdo para
garantir os direitos daqueles que intervém no processo penal, garantindo uma certa
transparéncia e um controle a aplicacédo de sang¢gdes. A sangao penal, por sua vez,
seria uma espécie de sancdo formal, em que deveriam ser observados alguns
requisitos, respeitados os limites do direito penal e da proporcionalidade. A pena sé
poderia, portanto, ser imposta a alguém como conseqiiéncia de um processo com
multiplas garantias. Desta forma, a formalizagdo dos instrumentos penais teria uma
dupla dimenséo, funcionando como limite a intervencgao estatal e, ao mesmo tempo,
como garantia aos associados no pacto social.

Por fim, outro principio difundido é o da prevencéo, que seria a finalidade
ou funcédo da matéria penal, constituindo assim uma justificagdo. De um modo geral,
o ponto central da intervencao penal se corporifica na imputagao e aplicagao de uma
sancdo. A prevencdo pode ser distinguida em trés perspectivas distintas,
denominadas prevencdo geral negativa, prevengao especial positiva e prevengao
geral positiva.

A prevencgéo geral negativa pode ser traduzida em intimidacgao, isto &, tem

uma funcdo eminentemente intimidatéria. Tal prevencao teria por objetivo afastar os
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cidaddos dos delitos, na medida em que os fizessem fiéis ao direito por temor de
receberem as sangdes.

Seguindo tal raciocinio, a intimidacédo € preceituada na prépria teoria da
pena, sendo, portanto, uma das finalidades da cominacao, aplicagdo e execucgéo da

pena. Assim, conforme Francisco César Pinheiro Rodrigues:

h& quem veja no medo um estimulo inferior e primitivo. Mas, na verdade, é
ele o grande manancial da virtude, da democracia e do Estado de direito,
tdo louvado, mas tdo mal compreendido. E o medo da reprovacdo que
estimula o aluno a estudar matérias aborrecidas, mas necessarias. E com
isso ganham o futuro profissional e a coletividade. E o medo da imprensa
que leva os homens publicos a ndo ceder tanto a tentagédo de langar méo do
dinheiro publico. E o0 medo da punicdo que leva um policial algo perverso a
n&o torturar um suspeito antipatico. E o medo da multa alta que diminui a
velocidade dos carros, o que resulta em menos mortes na estrada. E o
medo da nao-reeleicdo que induz o politico a caprichar na sua atuagéo. E o
medo da concorréncia que leva o industrial a melhorar ou baratear o seu

produto. E por ai afora.®

Esta teoria encontra, porém, questionamentos no que tange a eventual
lesdo a dignidade do homem enquanto utiliza a pessoa como meio para a
intimidagao de outra.

Neste sentido, existe uma contradicdo em aberto, ja que o espaco de
exclusdo e isolamento deveria servir para a reflexdo. Quando se coloca o individuo
em um local em que ndo séo oferecidas as minimas condi¢des de privacidade, nao
se permite o pensamento livre que leve a modificagdo interior desejada. As
condicbes degradantes das celas, onde, entre uma série de situagdes
desconfortaveis, o vaso sanitario fica dentro da cela sem qualquer fechamento, além
da sujeicao a superlotacéo, faz com que o sujeito ndo consiga ficar consigo mesmo.

Além disso, considerando as falhas processuais existentes no sistema
juridico, a prevencao geral negativa ndo funciona conforme teorizada. Ao contrario,
ao invés de provocar a intimidagdo, na logica do criminoso, a possivel punigao

funciona como uma espécie de crédito para o eventual cometimento de novos

® Apud. RODRIGUES, Francisco César Pinheiro. Paradoxos da pena. RT 651/381-383.
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crimes. Sabendo que n&o sera poupado de pré-julgamentos, que tem inicio desde o
inquérito policial, isto €, ainda em fase inquisitiva e antes mesmo da fase processual,
o individuo sabe que ndo sera aplicado o principio da presuncao de inocéncia, onde
somente se afirma a culpa ap6s a condenagdo. Sendo assim, desde o inicio, o
principio da abstracao juridica demonstra estar em conflito com os ideais do devido
processo legal.

Ja a prevengéo especial positiva estaria relacionada a ressocializagao,
trazendo ao infrator penal o direito de reeducacgéo e tratamento penal, de modo a
permitir a cura ao invés do simples castigo. As barreiras para essa teoria sao
encontradas quando se levantam as incertezas quanto aos limites da
ressocializagdo. Enquanto ndo ha uma delimitagcéo palpavel para o tratamento penal
adequado, ndo se consegue definir a efetiva aplicagdo da suposta recuperagéo
social.

Finalmente, a prevencdo geral positiva € uma forma de visdo concebida
por uma perspectiva diferente, tendo em vista a relagcdo da cominacdo e da
execugao penal com outras formas de controle social. A partir deste entendimento, a
sangdo penal estaria incorporada ao sistema geral de controle social. Constitui,
portanto, a forma de intervencdo mais aguda nos direitos dos infratores, sendo
justificada pelo carater grave do conflito penal e s podendo ser imposta quando néo
houver outros mecanismos de controle social que possam resolvé-lo. A referida
teoria oferece, portanto, os limites a finalidade de ressocializacdo e fundamenta a
idéia de retribuic&o.

De modo geral, ainda com base nas teorias da prevencao, existem trés

teorias que atualmente descrevem as finalidades das penas, sendo elas:

a) teoria absoluta (ou retributiva), que considera que a pena deve retribuir
ao criminoso o mal injusto causado por seu ato delituoso;
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b) teoria relativa (ou finalistica ou preventiva), que considera que a pena
deve prevenir atos delituosos;

c) teoria mista (ou eclética), que considera que a pena tem dupla fungéo,
tanto de punir o sujeito criminoso, como também de prevenir o ato delituoso,
por meio da humanizagéo.

A priséo, entdo, como forma de punigéo, foi uma transformacao da idéia
de castigo do antigo processo punitivo para uma técnica penitenciaria direcionada a
idéia de adestramento. Neste sentido, a punicdo por meio da privagao de liberdade
seria indicada para fazer com que individuos penalizados fossem direcionados a um
comportamento padronizado, previamente instituido como ideal para o homem
meédio e para a sociedade.

A definigdo juridica de crime pode ser insuficiente, em termos logicos,
para resolver o problema da criminalidade, uma vez que, pelo principio da
anterioridade®, para que um ato deixe de ser considerado criminoso, basta que se
destruam todos os cddigos, isto é, o direito positivado. Assim, se o0 crime é lesao a
lei, bastaria que esta fosse eliminada para que aquele deixasse de existir.

Por esta razéo, existem teoricos que defendem ideais do denominado
abolucionismo penal, corrente mais radical, e do direito penal minimo. A primeira
corrente mencionada prega a ado¢ao de uma politica criminal de eliminagao total do
ordenamento juridico penal como forma de controle social formal, ao passo que a
segunda defende uma eliminagéo parcial.

O abolucionismo radical parte dos fracassos dos fundamentos do Direito
Penal e dos fins da pena na defesa de sua tese. O pressuposto para a defesa desta
corrente juridico-filoséfica € que o instrumento penal, a despeito de sua violéncia,

nao protege os bens juridicos essenciais ou a autoridade da norma a que se propde

® No Direito Penal, o principio da anterioridade é definido pelo brocardo latino “Nullum crimen, nulla
poena sine praena lege”, que pode ser entendido como “ndo ha crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominagao legal”.
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a tutela-los, ndo sendo capaz de prevenir a pratica de condutas socialmente
danosas e, portanto, ndo cumprindo sua finalidade.

Considerando a utopia desta teoria mais radical, sobretudo quando
verificado o seu enfoque (n&o) pragmatico, o direito penal minimo encontra espaco,
uma vez que a experiéncia tem demonstrado que as san¢des formais acabam
sendo, de certa forma, necessarias. Para conter o impulso anti-social do homem, as
san¢des morais ou sociais nao se mostram eficazes. Por esta razéo, é defendido um
ordenamento juridico-penal enxuto, porém com correta aplicagdo e execucao
adequada.

Assim, como elementos essenciais € necessarios para o poder de punir,
podem ser citadas a medida e a humanidade. Neste sentido, pode-se dizer que um
dos fundamentos originarios da pena é o principio da moderagdo das penas. Tal
principio traduz-se na fundamentacédo da pena na sensibilidade do homem razoavel
e nao no rigor da lei ou na periculosidade do delinquente.

Inicialmente, foi denominado de principio da proibigcdo do excesso, sendo
conseqliéncia do principio da legalidade. Para Foucault', a pena deve ser calculada
em fungéo de possivel reincidéncia, ao invés de basear-se no delito. Isto significa
visar a desordem futura em detrimento a ofensa passada, fazendo com que o
criminoso nao possa ter vontade de recomecar. Neste momento, fica evidente a
tentativa de aplicagao da teoria da prevencgao geral negativa, em que se tenta utilizar
a pena como forma de intimidagdo. Beccaria' afirma que, se uma pena igual é
aplicada a dois delitos que ofendem desigualmente a sociedade, nao havera
obstaculos a impedir pratica de um delito ainda mais grave. Assim, a intimidagao

deve ser dosada conforme a sua gravidade ofensiva em face da sociedade.

' FOUCAULT, op. cit., p. 205.
" BECCARIA, op. cit., p. 52.
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Resumidamente, portanto, o principio da moderagao das penas pode ser
traduzido na forma de tornar desvantajosa a idéia da pratica de um crime, de modo
que cada caso deve ter sua medida necessaria de castigo de modo a dar eficacia ao
sistema punitivo.

As penas, para um melhor resultado, deveriam ser individualizadas em
conformidade com as caracteristicas do fato delituoso bem como do préprio
criminoso, sendo pressuposto necessario para uma punigao ajustada, sem caréncias
ou excessos. A humanizagédo do poder de punir estaria, por sua vez, representada
pelo deslocamento da aplicac&o da privagao da liberdade como castigo, sem ensejar
o ritual dos suplicios do corpo.

Uma das formas de aplicar o principio da isonomia foi a quantificagao da

pena em medidas de tempo. Neste sentido,

a idéia do uso do tempo para medir o castigo sempre esteve ligada a
igualdade, ja que a liberdade € um bem que pertence a todos da mesma
maneira. Retirando a liberdade do condenado, a prisdo traduz a idéia de
lesdo ndo somente & vitima, mas a toda a sociedade."

Considerando que a idéia de medir o castigo se utilizando da ficgédo da
igualdade € o maior problema no sistema prisional, pois ndo se consegue alcancar
um tratamento isonémico dentro do referido contexto. A prisdo, por todos os motivos
expostos, foi institucionalizada sobre fundamentos ret6ricos amplamente difundidos

como reais e cujos discursos sao vigentes até a atualidade.

1.2 Institucionalizagao da prisao e evolugao do sistema prisional

Durante muitos séculos, a prisao tinha por objetivo a guarda de escravos

e de prisioneiros de guerra ou, ainda, a custédia de réus até seu julgamento.

2 PORTO, Roberto. Crime organizado e sistema prisional. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 13.
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Aqueles que eram condenados freqientemente acabavam punidos com a morte, ou
com a amputacdo de membros apds serem submetidos a trabalhos forgados. Para
evitar a fuga, eram utilizados quaisquer locais considerados seguros, em geral,
constru¢des abandonadas e sem condigcbes humanas de ocupacéo.

Ao longo do tempo, percebendo que a pena de morte ja ndo intimidava
mais, € que atraia cada vez mais publico, somado as criticas dos filosofos
iluministas, em relagdo aos exageros do regime, no século XVIII a prisdo tornou-se o
principal castigo. Neste novo modelo, a punigdo isolava-se atras dos muros,
momento em que se dava fim aos suplicios publicos e, assim, inicio as torturas
veladas. Tratava-se da Prisdo de Custodia, tendo como filosofia a seguranca, pratica
bastante comum em nossos dias.

Dizer que o fim dos suplicios acabava com a era do sofrimento explicito
dos condenados € uma grande falacia espalhada ao longo do tempo. A penalizagéo
ao corpo, com amputacdes e execugdes em pracgas publicas, utilizadas por inumeras
sociedades em todo o mundo, era uma forma de expor a vinganca individual, por
intermédio do Estado, a todos da sociedade. No entanto, a transigcdo dessas
penalidades para a prisdo foi uma forma de tornar a tortura velada. Deu-se espago a
hipocrisia, em que se divulga a humanizacdo das penas, a diminuicdo da crueldade,
quando, na realidade, o individuo condenado, ao invés de receber um tratamento
adequado que leve aos resultados idealizados pela privacdo da liberdade, é
submetido a situagdes degradantes e subumanas, além de cair no mais completo

esquecimento.
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O sofrimento fisico, a dor do corpo ndo sdo mais os elementos constitutivos
da pena. O castigo passou de uma arte das sensagdes insuportaveis a uma
economia dos direitos suspensos. Se a justica ainda tiver que manipular e
tocar o corpo dos justicaveis, tal se fara a distancia, propriamente, segundo
regras rigidas e visando a um objetivo bem mais “elevado”.”

A institucionalizacdo da prisdo ocorreu, portanto, em um contexto de
projetos de reformas da justica tradicional, em que foram formuladas novas teorias
da lei e do crime, dando, assim, uma nova justificacdo moral e politica ao direito de
punir. Para Foucault, o nascimento da priséo coincide com 0 momento em que se
percebeu, conforme os ditames da economia do poder, ser mais eficaz e mais
rentavel vigiar do que punir. N&o obstante, a mudancga de paradigma, do suplicio

para a prisao, nao significou de maneira alguma o fim do sofrimento.

(...) castigos como trabalhos forgados ou prisdo — privacdo pura e simples
da liberdade — nunca funcionaram sem certos complementos punitivos
referentes ao corpo: reducdo alimentar, privagdo sexual, expiagéo fisica,
masmorra. Conseqiiéncias ndo tencionadas, mas inevitaveis da prépria
prisdo? Na realidade, a prisdo, nos seus dispositivos mais explicitos,
sempre aplicou certas medidas de sofrimento fisico.™

Conforme Mirabete, a prisdo era no inicio tdo-somente um
estabelecimento de custddia, onde se detinham pessoas acusadas de crime, a
espera da sentengca, bem como doentes mentais e pessoas privadas do convivio
social por condutas consideradas desviantes ou questdes politicas’. Com base na
idéia de peniténcia foi inspirada a construgao da edificagao registrada como primeira
prisdo destinada ao recolhimento de criminosos, a chamada House of Correction,
construida no periodo entre 1550 e 1552 em Londres.

Inicialmente, ndo havia uma politica sistematica de aprisionamento,
sendo, portanto, impossivel identificar uma norma para projetos de estabelecimentos

penais. A prisdo nao passava de um local com a finalidade uUnica de recolhimento,

> FOUCAULT, op. cit., p. 14.

* |dem, p. 18.

* MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucdo Penal: comentarios a Lei n° 7.210, de 11-7-1984. 11. ed.,
Revista e Atualizada, Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 21.



40

de modo a impedir que o preso fugisse enquanto aguardava a instrugdo criminal ou
a execugao da pena propriamente dita. Nesse sentido, uma grande variedade de
edificios ndo habitados passou a ser utilizada para esse fim. Na época, muitas
prisbes se situavam nos subsolos de prédios publicos, por se tratar de um espaco
nao muito adequado para outros usos e por facilitar a prevencgéo contra fugas.16

Neste periodo, ndo havia intengdes de recuperar o individuo, fazendo
com que ele apenas permanecesse confinado em um espaco infimo, sob vigilancia
constante, com o unico intuito de possibilitar a apuragdo dos fatos até a sua efetiva
condenacdo. Assim, as prisdes eram tdo-somente um local para recolhimento de
pessoas em espacos anteriormente inutilizados, quase que como animais em jaulas.

Neste contexto, ndo havia separacdo dos presos por sexo, idade ou
qualquer outro critério, sendo que néo se dava a menor atencéo ao bem-estar fisico
ou moral da pessoa humana. O amontoado de homens e mulheres nos mesmos
locais tornava a promiscuidade inevitavel.

Somente no momento em que a privagao da liberdade na prisédo passou a
ser adotada como medida de aplicagdo ou execugao da pena € que se teve inicio
com a preocupacgdo com o estudo de locais mais apropriados para tal. A unido das
questdes relacionadas a evolugdo das idéias a respeito do crime, do criminoso, da
pena e da justica penal fez com que surgisse a reflexdo da arquitetura das prisdes,
fossem elas destinadas as prisbes cautelares ou a execugao das sangdes penais.

Nestes termos, ao fim do século XVII, a pena privativa de liberdade
passou a ser institucionalizada como principal sangdo penal, sendo que, desta

forma, a priséo foi vista, fundamentalmente, como o local de execugdo das penas.

'® MADGE, John. Planejamento de prisdes e reforma penal I. MIMEO.
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As primeiras reflexdes sobre a organizacdo das casas de detencdo e sobre as
condices de vida dos detentos tiveram inicio neste contexto."’

No entanto, ainda existem outra forma de aplicacdo de san¢des em todo o
mundo, inclusive a pena de morte. Uma das formas de aplicacdo de pena capital € a
camara de gas, legalmente permitida em alguns estados dos Estados Unidos, a
cadeira elétrica, método atualmente extinto, ou mais comumente utilizada, a injecéo
letal. Na China, a penalidade maxima €& usualmente aplicada com um tiro na nuca,
por meio do fuzilamento, enquanto na Franca, foi utilizada, por muitos anos, a
guilhotina para tal finalidade.

A camara de gas foi um dos instrumentos utilizados principalmente pelos
alemaes na |l Guerra Mundial para a eliminagdo em massa de seus prisioneiros nos
campos de exterminio. Na época, era utilizado o acido cianidrico, que forma cristais
que se sublimam em gas quando expostos ao ar, sendo altamente letal. Ao ser
respirado, o gas cianidrico entra pela corrente sangliinea até chegar as células, que
ficam incapacitadas de produzir energia e morrem.

Em outros locais dos Estados Unidos, foi utilizada a cadeira elétrica, um
instrumento de aplicagdo da pena de morte por eletrocugéo, onde o condenado é
imobilizado em uma cadeira, sofrendo depois tensbes elétricas de cerca de 20.000
volts.

Outra penalidade aplicada em outros locais, e também no Brasil, € o
exilio, entendido como o estado de ficar longe da prépria casa. Neste sentido, o

individuo submetido a tal penalidade fica banido de sua cidade ou nagéo.

" Apud. CATAO, Yolanda; SUSSEKIND, Elisabeth. Direito dos presos. Rio de Janeiro: Forense,
1980, p. 62-63.
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Na Antiglidade, nos tempos mais remotos na Grécia e em Roma, eram
aplicadas sanc¢bes corporais, sendo que corpos eram mutilados e/ou vendidos e
entregues como escravos. Até hoje, em lugares como a China, esta espécie de
puni¢do ainda é amplamente difundida e utilizada.

Com tais métodos de aplicacdo de sancéo, ndo havia necessidade de se
planejar espagos para penalizar o individuo. Porém, com a institucionalizagado da
prisdo, em oposigdo a penalidades sobre o corpo (e ndo somente sobre a liberdade),
foi necessario sistematizar um estudo sobre o local de confinamento.

Até o inicio do século XVIII, poucas idéias novas em projetos foram
desenvolvidas, apesar da reforma penal ocorrida, que derivou 0s primeiros
estabelecimentos correcionais propriamente ditos, como os Bridewells, na Inglaterra,
e 0s rasp-houses, na Holanda.

Em 1703, o Papa Clemente Xl resolveu modernizar e reconstruir o
hospital San Michele, com o intuito de acolher delinqientes juvenis. Considerando
que se fazia uso de duas formas de pena, o regime de siléncio e o regime de
reclusao solitaria, a prisdo passou a se tornar uma instituigdo especializada. Em San
Michele, o aprisionamento era exclusivo para jovens considerados incorrigiveis, com
menos de 20 anos de idade, e o tratamento era selecionado de acordo com o tipo de
caso.

Assim, o préprio edificio comegou a tomar carater funcional. San Michele,
entdo, passou a ser reconhecido como protétipo de projeto em bloco celular,

dispondo de celas com janelas para o exterior.
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Figura 4 — Hospital San Michele (Prisdo)

Mais tarde, aproximadamente nas décadas de 1760 a 1770, em termos
de projeto de prisbes, a reforma penal estava ligada a adog¢ao do plano celular. A
idéia era aplicar a disciplina e a sobriedade, em contraposi¢do com a indiferenciada
multiddo que enchia as prisdes anteriormente. O referido sistema de aprisionamento
foi denominado posteriormente de Sistema da Filadélfia (pensilvanico, belga ou
celular), cuja caracteristica mais marcante era o isolamento celular absoluto, com
passeio isolado do sentenciado em patio circular, sem trabalho ou visitas,

incentivando-se a leitura da Biblia.
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Neste sistema, a requalificacdo do criminoso era buscada por meio da
relacdo do individuo com a sua prépria consciéncia e com aquilo que poderia
ilumina-lo por dentro. Nao seria, portanto, um respeito exterior pela lei ou apenas o
receio da puni¢cao que iria agir sobre o detento, mas o trabalho de sua consciéncia.
O objetivo a ser alcangado seria uma mudanca de moralidade e ndo de atitude
propriamente dita. As uUnicas operagcbes de corregao seriam a consciéncia e a
arquitetura muda contra a qual ela esbarra, sendo que o trabalho seria antes um
consolo que uma obrigacao.

A mais importante e original das novas prisées que seguiu o Sistema da
Filadélfia talvez tenha sido a famosa Penitenciaria Estadual Leste, conhecida como
Cherry Hill, inaugurada em 1829, projetada por John Haviland. Tratava-se de uma
prisédo que tinha como principio basico a completa separagao e recluséo solitaria de

detentos.

Em planta, Cherry Hill consistia em sete alas que irradiam de uma rotunda
central, com uma torre de observagéo. Quatro dessas alas tinham um s6
andar e as outras tinham trés ou quatro andares. Cada ala era servida por
um corredor central que dava acesso as celas. Do lado oposto a entrada de
cada cela havia um pequeno patio para exercicios, cercado por um alto
muro. Ao todo eram 400 as celas. Medidas absurdas foram tomadas para
reforgar a reclusdo e impedir os prisioneiros de conversarem entre si. Nas
primeiras plantas, as celas n&o tinham portas para o corredor, apenas uma
vigia e uma gaveta para alimentacado. O prisioneiro deveria viver e trabalhar
em sua cela, com uma hora de exercicio diario, sendo vedado o uso
simultaneo de patios vizinhos. Guardas da torre central impediam qualquer
intercomunicagao. Os prisioneiros ao circularem fora de suas celas e os que
trabalhavam nos servigcos de manutengdo usavam capuzes ou mascaras.
Os servigos religiosos eram celebrados de maneira tal que os detentos
pudessem ouvir a voz do celebrante, mas ndo vé-lo nem aos outros
reclusos. Conseguia-se isto mediante a colocagdo de uma cortina em toda a
extenséo do corredor, durante a realizagdo do servico religioso. Nenhuma
atividade conjunta era permitida. O unico alivio contra a solidao estava na
visita de cidadaos de bem que devotavam seu tempo livre a atender os
prisioneiros.18

'® MADGE, op. cit.
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Na Cherry Hill, entdo, “os muros sdo a punigdo do crime, a cela pde o
detento em presenca de si mesmo”: Com isso, espera-se que ele seja forcado a
ouvir a sua consciéncia. A incomunicabilidade entre presos, o confinamento dentro
de espaco projetado para a vida totalmente individualizada, em que ndo se permite a
visdo externa, fazem com que se tenha a sensagcédo de estar em jaulas, como
animais no zooloégico. Desta forma, a situagéo de total falta de respeito a dignidade
humana demonstra uma certa incoeréncia nos propdésitos idealizados de se ouvir a
prépria consciéncia, uma vez que o sujeito perde a sua propria identidade, ficando
impossibilitado de permanecer na presenga de si mesmo, como seria o desejavel.

Além desse projeto, pode ser citada a reorganizagédo da prisdo de Walnut
Street, uma tipica cadeia local, no centro da cidade de Pensilvania, onde os
prisioneiros estavam misturados indiscriminadamente. A remodelacdo da prisao
incluiu um bloco de celas para a reclusao solitaria dos piores criminosos, cujo projeto
incluia um bloco de 24 celas, em trés andares, provavelmente inspirado na prisao de

Wymondham, de John Howard. em Norfolk, na Inglaterra.

ALNUT STREET JanL
HILADELPHMIA PENNA. 1790

Figura 7 — Prisdo Walnut Street
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Apesar dos principios morais, o sistema da Filadélfia era bastante
oneroso, ja que a produtividade era baixa, devido as dificuldades de supervisao e
manutencdo das prisbes. Além disso, estudos e criticas sentiram que as
pressuposi¢des psicoldgicas e socioldgicas do sistema eram enganadoras, ja que a
soliddo a que estavam obrigados os detentos antes os levariam a insanidade do que
a peniténcia ou a recuperagdo. Como resposta, em um determinado momento, o
bom senso prevaleceu sobre os principios irreais difundidos no sistema, quando se
comecou a permitir a comunicag¢ao entre presos, sobretudo quando se pretendia que
um preso aprendesse com outro uma profissao, e quando aconteceu a introdug¢ao do
trabalho em conjunto nos patios.

Em contraste com o Sistema da Filadélfia, a Casa de For¢ca de Ghent,
construida entre 1771 e 1773, tornou-se uma instituicdo sem precedentes perante o
contexto em questdo. Foi baseada em alguns principios formulados pelo Conde
Villain, a época, burgomestre de Ghent. Um dos principios era a necessidade de se
fazer uma classificagdo de detentos em grandes criminosos, pequenos
transgressores e vagabundos, que deveriam ser separados entre si, além do
afastamento entre mulheres e homens. Outro principio era o do trabalho para
presidiarios.

Assim, o plano fisico adotado para a Casa de Forcga

era uma gigantesca roda de carroga, com patio octogonal no centro,
cercado por oito patios triangulares, cada um dos quais reservado a um
grupo de prisioneiros. Ao longo dos lados de cada patio, havia prédios em
arcadas para abrigar os detentos, com salas de trabalho no andar térreo e
trés andares de celas. A proporgéo das celas separadas variava em cada
prédio de acordo com a sua funcgdo. (...) as celas eram dispostas fundo
contra fundo, de modo que a unica luz em seu interior provinha de uma
abertura gradeada feita na propria porta. Entre o muro e o patio, havia uma
arcada aberta - ao longo da qual os prisioneiros circulavam para ir ao
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refeitério, a capela e a sala de trabalho. A galeria superior escureceu
» 19
bastante as salas”.

A Casa de Correcao de Mildo, que seguia 0s mesmos principios, possuia
um bloco de quatro andares, além de salas de trabalho no andar térreo e uma
grande galeria acima cercada por trés filas de celas — 120 no total. Com o bloco
aberto em ambos os lados, tornava-se possivel a existéncia de janelas externas nas
celas. Cada cela tinha uma janela voltada para o exterior considerada bem grande
para a época, de 1,00m x 0,70m, e outra menor de frente para a galeria. Havia um
altar em uma das extremidades da galeria, onde o servico religioso era celebrado
mais ou menos as vistas dos prisioneiros, que eram mantidos em suas celas.

Posteriormente, o desenvolvimento desses principios derivou no Sistema
de Auburn, em que havia o isolamento noturno, com a criagdo do trabalho dos
presos, primeiro em suas celas e, posteriormente, em comum. Era imposto o siléncio
absoluto entre os condenados, mesmo quando em grupos. O modelo de Auburn
prescrevia a cela individual durante o periodo noturno, sendo que o trabalho e as
refeicbes eram em comum, mas sob a regra do siléncio absoluto. A comunicagao s6
era permitida entre detentos e guardas, em voz baixa, e perante autorizagéo prévia.

A prisdo, neste caso, segundo Foucault’* deveria ser um microcosmos de
uma sociedade perfeita em que os individuos ficariam isolados em sua existéncia
moral, mas em que sua reunido se efetuaria em um enquadramento hierarquico
estrito, sem relacionamento lateral, com comunicagdo exclusivamente no sentido
vertical. A coagao estaria assegurada por meios materiais, mas principalmente por
uma regra que se teria de aprender a respeitar e seria garantida por vigilancia e

puni¢des. A intencao era de associar os presos, fazendo-os participar de exercicios

'Y MADGE, op. cit.
2 FOUCAULT, op. cit., p. 200.
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uteis e obriga-los a bons habitos em comum, de modo a evitar o contagio moral
mantendo-os sob constante e ativa vigilancia e sob a regra do siléncio. A
requalificagdo do individuo como individuo social, portanto, por todos esses meios,
seria uma espécie de treinamento para uma “atividade util e resignada”, devolvendo-
Ihe “habitos de sociabilidade”.?’

Com a aplicacdo destas medidas, seria possivel evitar o contagio moral®,
com o intuito de pregar a prevengao penal e a integracéo entre os individuos sociais.
Assim, a instituicdo prisional poderia ser vista como um campo mais asséptico,
portador de um projeto disciplinador e também de uma proposta de disciplinamento
diferenciada.

O Sistema ficou conhecido pelo primeiro estabelecimento penal estadual

de Nova lorque a funcionar com base no principio do trabalho em grupo. A priséo de

Auburn foi inaugurada em 1823.

Figura 8 — Imagens da Penitenciaria Estadual de Auburn

2 Apud. MITTERMAIER, K. in Revue francaise et étrangére de Iégislation,1836.

2 A definicdo de “contagio”, segundo o dicionario da lingua portuguesa Houaiss, refere-se a
transmissdo de caracteristicas negativas, de vicios, ou ainda a reprodugdo involuntaria de reacao
alheia. No mesmo dicionério, a definicdo de “moral” refere-se a principios socialmente aceitos.
Neste sentido, atribui-se ao termo “contagio moral” o fenbmeno de transmiss&o de comportamentos
e/ou caracteristicas que afetem os bons costumes ou a boa conduta, segundo os preceitos
socialmente estabelecidos pela sociedade.
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Figura 9 —Penitenciaria Estadual de Auburn

O projeto foi orientado por um forte espirito de economia e de senso
pratico. A primeira ala foi desenhada para uma dupla ocupacédo de celas e salas
comuns, que s6 foram substituidas por celas individuais mediante a influéncia do
Sistema da Filadélfia. As celas internas, em duas ordens, fundo contra fundo,
formavam uma espinha ao longo do edificio, com acesso por corredores estreitos.
Um largo fosso separava o corredor do muro exterior. Neste plano, a unica entrada
de luz e ar fazia-se por meio das pesadas janelas com grades situadas nas paredes
externas do fosso, do corredor e da entrada da cela. Por esta razado, a parede frontal
da cela deveria ser tdo aberta quanto possivel, o que determinou o emprego de
barras em forma das jaulas dos jardins zooldgicos, caracteristicas da planta tipo-
Auburn.?®

Neste tipo de partido, as celas individuais era extremamente pequenas,
com espacgo insuficiente mesmo para a ocupagdo noturna e completamente
inadequado para a utilizagao diurna.

Outro partido adotado no planejamento do espaco de prisdes foi o
pandptico, um engenhoso e excéntrico projeto elaborado por Jeremy Bentham, em

tentativa de resolver os problemas de encarceramento a partir de uma simples idéia

% MADGE, op. cit.
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arquitetonica. “O plano era dominado pela idéia de que seria eficiente e econdmico
se todas as celas pudessem ser observadas de um Unico ponto”.?* Assim, a
concepcao tratava de um grande edificio circular, coberto por uma cupula, com um
posto de observagao para guardas no centro. Do outro lado das celas, patios para
exercicios fisicos, de tamanhos variados, fazendo com que o edificio se inscrevesse
em um quadrado. O conjunto era coberto por um telhado de vidro. Bentham
concluia: “Reformas morais, saude preservada, trabalho reforcado, orgamento
publico aliviado, economia estavel como uma rocha, o n6 gérdio das pobres leis
estaria, ndo cortado, mas desfeito — tudo a partir de uma simples idéia

arquitetdnica”. %°

s AL T

Figura 10 — Pandptico

* MADGE, op. cit.
% Apud. Max Griinhut, Penal Reform, Oxford, Claredon Press, 1948, p. 51-52.
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O panéptico, como figura arquitetural de composigéo, tratava de uma
construgédo em anel, na periferia, dividida em celas, cada uma atravessando toda a
espessura da construgdo, com uma janela para o interior e outra para o exterior, e
uma torre vazada de largas janelas que se abrem sobre a face interna do anel, ao
centro.

O tema do panéptico encontrou na prisdo um local privilegiado de
realizagdo, uma vez que manifestava os dois dispositivos essenciais, isto €, de se
manter o prisioneiro sob um olhar permanente e de se possibilitar o registro e a
contabilizagdo de todas as anotagbes que sejam necessarias em relacao a eles.
Com isso, trata-se de uma forma de se promover, ao mesmo tempo, vigilancia e
observacédo, seguranga e saber, individualizagdo e totalizagdo, isolamento e
transparéncia.

O panoptico tornou-se, assim, o programa arquitetural da maior parte dos
projetos de priséo, por se tratar da maneira mais direta de tornar a arquitetura
transparente a gestdo do poder, de permitir que a forga ou as coagdes violentas
fossem substituidas pela eficacia suave de uma vigilancia sem falha, de ordenar o

espaco segundo a recente humanizagéo dos cédigos e a nova teoria penitenciaria:

A autoridade, por um lado, e o arquiteto, por outro, ttm que saber se as
prisdbes devem ser combinadas no sentido da suavizagdo das penas ou hum
sistema de regeneragdo dos culpados, e em conformidade com uma
legislagédo que, remontando & origem dos vicios do povo, se torna um

principio regenerador das virtudes que este deve praticar. 26

Apesar de se tratar de uma concepgédo de edificagado relativamente
pequena, além de pouco flexivel, a sua receptividade foi surpreendente. Muitas
tentativas de se seguir o modelo panéptico podem ser encontradas, como, por

exemplo, a penitenciaria do Estado da Virginia e, depois, no Estado da Pensilvania,

% Apud. BALTARD, L. Architectonographie des prisons, 1829, p. 4-5.
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em sua Penitenciaria Estadual Oeste, em Pittsburgh. Nesse caso, o prédio era
bastante hibrido, tendo sido idealizado pelo arquiteto Latrobe, em que metade das
celas voltavam-se internamente para um posto central de observagdo, mas como
era fechadas por pesadas portas de ferro e o seu interior era escuro, uma visao

efetiva era impedida. Além disso,

as celas situavam-se fundo contra fundo, com igual nimero dando para
fora, as quais, obviamente, ndo poderiam ser observadas do posto central.
(...) As desvantagens inerentes a esta absurda disposigado, irremediavel
escuridao e inadequado tamanho das celas que impossibilitavam qualquer
tipo de trabalho, foram logo reconhecidas e, sete anos depois, as celas

. . e 7
foram demolidas e substituidas por outras com desenho mais légico.
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Figura 11 — Penitenciaria de Stateville (interna)

# MADGE, op. cit.
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A Penitenciaria de Stateville, no Estado de lllinois, construida entre 1916
e 1925, foi outro exemplo que seguiu 0 modelo pandptico. “Seu plano consistia em
oito grandes blocos, cada um com celas dispostas em quatro andares voltadas
internamente para uma torre de observagao. Cada bloco era coberto por uma cupula

parcialmente envidragada sobre vigas gradeadas”. *®

Figura 12 — Penitenciaria de Stateville (externa)

No sistema utilizado atualmente, percebe-se uma substituicdo da solucéo
de vigildancia constante adotada anteriormente por meio de arquitetura que
possibilitasse a visdo completa do espago por um ponto unico de convergéncia, por
utilizagdo de métodos tecnoldgicos, como o sistema fechado de televisdo — CFTV.

Por fim, o Sistema Progressivo (inglés ou irlandés) levava em
consideragao o comportamento e aproveitamento do preso, demonstrados pela boa
conduta e pelo trabalho. Eram estabelecidos trés estagios no cumprimento da pena.

O primeiro, periodo de prova, constava de isolamento celular absoluto. O segundo

% MADGE, op. cit.
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tinha inicio com a permissdao de trabalho em comum, passando-se a outros
beneficios. O ultimo permitia o livramento condicional.

Tal sistema foi aplicado sob a forma de trés setores: o da prova para a
generalidade dos detentos, o setor de punigédo e o setor de recompensa para os que
estavam a caminho da melhora®; ou sob a forma das quatro fases: periodo de
intimidagao (privacéo de trabalho e de qualquer relagao interior ou exterior); periodo
de trabalho (isolamento e trabalho que depois da fase de ociosidade forgada seria
acolhido como beneficio); regime de moralizacdo (“conferéncias” mais ou menos
constantes com diretores e visitantes oficiais); periodo de trabalho em comum. ¥

Segundo Foucault,

se o principio da pena é sem duvida uma decisdo da justica, sua gestéo,
sua qualidade e seus rigores devem pertencer a um mecanismo autbnomo
que controla os efeitos da puni¢cdo no proprio interior do aparelho que os
produz. Todo um regime de punicdes e de recompensas que nhé&o é
simplesmente uma maneira de fazer respeitar o regulamento da prisdo, mas
de tornar efetiva a acdo da prisdo sobre os detentos.*!

Neste sentido, verifica-se a incansavel busca de criacdo de elementos no
sistema prisional que possam, de fato, tornar mais efetiva a agdo da priséo sobre os
detentos. Por esta razdo, a intengdo € provocar o despertar do espirito dos
condenados da no¢do do bem e do mal, do certo e do errado. Voltando a idéia da
contencdo do contagio moral, tais elementos teriam por objetivo levar os
condenados a consideragdes eminentemente morais, a partir de recompensas como
um peculio maior ou um melhor regime alimentar ou, ainda, abrevia¢gdes da pena.

Esse ultimo sistema foi aperfeicoado por Walter Crofton, que introduziu na
Irlanda, mais uma fase para o tratamento dos presos. Assim, eram estabelecidos

quatro estagios de cumprimento da pena. O primeiro € o de recolhimento celular

29 | UCAS, Charles. De la réforme des prisons. V. Il, 1838. p.440.

% Apud. DURAS, L. Artigo publicado no Le Progressif e citado por La Phalange, 1° de dezembro,
1838.

¥ FOUCAULT, op. cit., p. 206.
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continuo, o segundo é de isolamento noturno, com trabalho e ensino durante o dia, o
terceiro € de semiliberdade, em que o condenado trabalha fora do presidio e
recolhe-se a noite, e o quarto é o livramento condicional. Ainda hoje, o sistema
progressivo, com algumas modificagdes, € adotado nos paises “civilizados”, inclusive
no Brasil. %2

Em 1846, o capitdo da marinha inglesa, Machonochie, idealizou uma

prisdo na ilha de Norfolk, com base nos seguintes principios:

apaguemos a escraviddo entre os nossos castigos; apoiemo-nos mais na
influéncia, e menos na forga; erijamos mais estimulos e menos muralhas, e
poderemos curar, como hoje sabemos piorar. E o proveito para a
humanidade n&o sera inferior a nenhum dos que obtemos nos tempos
modernos. O que se necessita na luta com o crime é dar a devida
importancia a reforma dos criminosos e estudar o modo como o rigor pode
atender para aquele fim. Mas isto é somente uma parte da obra. O
tratamento deve ser preventivo mais que curativo; olhar para o futuro, nao

para o passado.33

Apds a metade do século XIX e até bem recentemente, poucas novidades
foram introduzidas nos projetos de prisbes. Processou-se ndo s6 uma grande
decadéncia na categoria das penitenciarias como uma estagnagao na concepgao
dessas instituicbes. As novas construgdes obedeciam aos padrdes antigos até
mesmo em tempos mais recentes. A adoc¢ao das novas idéias penais, que visavam a
uma rapida reabilitacdo, ndo foi seguida pela criacdo de um ambiente fisico

desejavel e eficazmente equipado para o novo programa.

2 MIRABETE, op. cit., p. 250.
% MADGE, op. cit.



Figura 13 — Desenho Esquematico de cela
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Em suma, os partidos arquitetdbnicos adotados seguem basicamente os
partidos radial, pandptico, espinhal, pavilhonar, entre outros, além da composigao de

mais de um tipo de partido.*

Figura 15 — Perspectiva de Penitenciaria Espinhal

SCHEME &

Figura 16 — Planta Esquemética de Penitenciaria Espinhal

* Entende-se por partido arquiteténico a concepgdo de um projeto, ou seja, a interpretacdo de um
programa previamente estabelecido, representado graficamente por desenhos técnicos, definindo o
partido adotado como a melhor alternativa de solugdo. A concepgéo se inicia com os estudos
preliminares e se aperfeicoa por meio do amadurecimento natural das idéias. Sendo assim, para os
estabelecimentos penais, foram geradas algumas poucas opg¢des de partidos arquiteténicos, que
séo utilizados isoladamente ou em conjunto, quando se pretende fundir mais de uma solugdo em
um mesmo projeto.
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Figura 17 — Esquema de Penitenciaria Pavilhonar

Figura 18 — Foto de Penitenciaria Radial
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Figura 19 — Planta de Penitenciaria Radial

A figura da fortaleza, qualquer que fosse o partido arquitetdnico adotado,
dava a sensacao de garantia de aprisionamento e tranquilizava a sociedade, no
sentido de que aquilo que ficava la dentro estava sob controle. No entanto, embora a
arquitetura continue, atualmente, seguindo os mesmos principios, ninguém mais
acredita na possibilidade desse controle. Sendo assim, existe uma urgéncia para
que se busque um meio mais eficiente na propria arquitetura prisional para que a
pena seja executada, sem que se limite a enclausurar o individuo e vigia-lo, mas
fazer com que ele se recupere de sua conduta delituosa, podendo retornar a

sociedade posteriormente.



61

2 ARQUITETURA PRISIONAL NO BRASIL

No Brasil, as penas aplicaveis, segundo o artigo 32 do Cdédigo Penal,

Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, sdo:

a) privativas de liberdade;
b) restritivas de direitos;

c) multas.

Desta forma, diante da diversidade de penas a serem aplicadas, dentre o
denominado Direito da Execucgédo Penal, que seria o ramo do direito que estuda a
execucgao das penas em geral, o Direito Penitenciario cuidaria tdo somente daquelas
privativas de liberdade. Portanto, o Direito Penitenciario tem por conceito o “conjunto
de normas juridicas relativas ao tratamento do preso e ao modo de execugdo da

pena privativa de liberdade, abrangendo, por conseguinte, o regulamento

penitenciario”.*

No Brasil, o Direito Penitenciario € considerado uma ciéncia autbnoma
desde a Constituicdo de 1824, quando algumas recomendagdes exprimiram
interesse sobre a execug¢do das penas privativas de liberdade e, sobretudo, ao se

lancar a interpretacao de que

a doutrina evoluiu no sentido da constitucionalidade de um diploma federal
regulador da execugdo, alijando, assim, argumentos impugnadores da
iniciativa da Unido para elaborar o Cédigo de Execugbes Penais. Se a
execugao da pena néo se dissocia do Direito Penal, sendo, ao contrario, o
esteio central do seu sistema, ndo ha como sustentar a idéia de um Cédigo
Penal unitario e leis ou regulamentos regionais de execugdo penal. O
Cédigo atendera a todos os problemas relacionados com a execugéo penal,
equacionando as matérias pertinentes aos organismos administrativos, a
intervencao jurisdicional e, sobretudo, ao tratamento penal em suas
diversas fases e estagios, demarcando, assim, os limites penais da

% Apud. MIOTTO, Armida Bergamini. Curso de ciéncia penitenciaria. Sdo Paulo: Saraiva, 1975. v.1,
p.59.
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seguranca. Retificara, em suma, a execucdo penal do hiato de legalidade
em que se encontra. *°

Assim, foi revelada no pais a autonomia do Direito Penitenciario no
aspecto juridico, ao mesmo tempo em que se firmava a autonomia legislativa,
consagrada na Lei de Execucgéo Penal (LEP), Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984.

Para corroborar tal entendimento, a exposigcdo de motivos da LEP destaca
que “o tema relativo a instituicdo de lei especifica para regular a execugéo penal
vincula-se a autonomia cientifica da disciplina, que em razdo de sua modernidade
nao possui designacao definitiva”.”’

Nestes termos, com relacdo as teorias da pena ja citadas anteriormente,
cabe destacar que, no Brasil, € adotada a teoria mista, segundo o art. 1° da LEP, a

sequir in verbis:

Art. 1°. A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cbes de
sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmdnica
integragao social do condenado e do internado.

Neste sentido, verifica-se que existe uma dupla ordem de finalidade, em
que o dispositivo registra o objetivo formal de realizacdo penal concreta do titulo
executivo constituido pelas sentencas ou decisbes criminais, de modo a punir o
individuo e, ao mesmo tempo, instrumentalizar a integragao social por meio da oferta
de condi¢des pelas quais os apenados e os submetidos as medidas de seguranga
possam participar construtivamente da comunh&o social, de maneira a prevenir o

crime.

% Apud. PIMENTEL, Manoel Pedro. Prisées fechadas e prisGes abertas. Série Estudos Penitenciarios.
Séo Paulo: Cortez & Moraes, 1978, p. 32.

¥ Apud. CONTRIM NETO, A.B. As normas para uma programagdo penitenciaria do Ministério da
Justica. Justitia. 93/67.
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O propésito imanente da reinsergéo social, na forma estabelecida na LEP,
compreende a assisténcia e ajuda na obtengdo dos meios capazes de permitir o
retorno do apenado e do internado ao meio social em condi¢des favoraveis para sua
integracéo, ndo se confundindo com “qualquer sistema de ‘tratamento’ que procure
impor um determinado numero e hierarquia de valores em contraste com os direitos
de personalidade do condenado”.

No entanto, sabe-se que o referido proposito se distancia da realidade a
medida que nao se pode afirmar que ndo ha uma certa imposigdo de valores
contrastantes com os direitos de personalidade do condenado, sob o fundamento de
que ele deve ser corrigido. Ndo ha parédmetros para o comportamento ideal
almejado. Assim, a pena se estende a toda a sociedade como ameaca, pois ndo ha
garantias de que a justica ndo seja usada para cometer mais injusticas. A supressao
da liberdade é, na realidade, o maior crime. Considerando, portanto, a autoridade
dada ao Estado, sempre existe a possibilidade de se prender um inocente por
motivos escusos com o unico intuito de se retaliar o individuo. A prisdo € uma
penalidade velada, ao contrario dos suplicios em praca publica, que davam maior
transparéncia aos atos publicos de punigao.

As espécies de apenamento privativo de liberdade, no Brasil, sédo a
reclusdo, que pode ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou aberto, e a
detencao, que pode ser cumprida em regime semi-aberto ou aberto. Segundo o §1°

do artigo 33 do Cddigo Penal, tais regimes s&o caracterizados da seguinte maneira:

a) regime fechado: enclausuramento em estabelecimento penal (seguranca
maxima ou média);

b) regime semi-aberto: colénias agricolas, industriais ou estabelecimentos
similares;

% Apud. DOTTI, René Ariel. O novo sistema de penas. Reforma penal. Sdo Paulo: Saraiva, 1985.
p.99, nota 70.
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c) regime aberto: cumprido em casas de albergado ou estabelecimento
adequado.

No regime fechado, o condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno
e a isolamento durante o repouso noturno em cela individual com dormitério,
aparelho sanitario e lavatorio (artigo 88, da LEP). S&o requisitos basicos da unidade

celular:

(a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracéo,
insolacao e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

(b) area minima de seis metros quadrados (artigo 88, paragrafo unico, da
LEP).

Ja existe uma certa incoeréncia nos requisitos considerados basicos pela
LEP para a unidade celular, uma vez que & complicado alcancar bons niveis de
salubridade em um espaco de seis metros quadrados. Considerando, ainda, que a
grande maioria dos estabelecimentos penais existentes no pais estd sujeita a
superlotacdo, em que uma cela com capacidade para duas pessoas chega a ser
ocupada por vinte, as condigdes de salubridade s&o claramente impossiveis.

Nestes termos, € possivel afirmar que os regimes mais rigorosos de
aplicacao da pena acabam sendo mais benéficos que os mais brandos. O regime
disciplinar diferenciado (RDD), instituida pela Lei n° 10.792, de 1° de dezembro de
2003, é uma modalidade de sangdo em que presos provisérios ou condenados,
nacionais ou estrangeiros, que apresentem risco para a ordem e a seguranga do
estabelecimento penal ou da sociedade, sdo submetidos ao recolhimento em cela
individual, com visitas semanais de duas pessoas, sem contar criangas, e direito a
saida por duas horas diarias para banho de sol. Se analisado genericamente,
verifica-se um maior conforto do preso quando submetido a um regime disciplinar

diferenciado, sobretudo quando se percebe que, na realidade, os estabelecimentos
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penais no Brasil encontram-se em situacdo de superlotacdo e sem condi¢gbes de
oferecer trabalho ou qualquer outra atividade ao preso.

No regime semi-aberto, o condenado pode ser alojado em compartimento
coletivo, observados os requisitos de salubridade de ambiente exigidos na
penitenciaria (artigos 91 e 92 da LEP). S&o requisitos basicos das dependéncias

coletivas:

(a) a selecdo adequada de presos;

(b) o limite de capacidade maxima que atenda aos objetivos da
individualizagédo da pena (artigo 92, paragrafo Unico, da LEP).

Outra condicdo imposta pela legislacdo que encontra sérias dificuldades
de ser aplicada é a selegcdo adequada de presos, uma vez que os centros de
observacao e triagem praticamente ndo existem. A referida selecédo seria baseada
em avaliagbes psicoldgicas e culturais do individuo, buscando verificar o seu
comportamento, sua indole, bem como suas condicbes de adaptabilidade e
disciplina, para permitir a adequada separacdo de presos conforme a sua
periculosidade ou outros critérios. No entanto, o que ocorre na realidade é a mistura
de sujeitos de todas as naturezas em um mesmo espaco de confinamento, onde os
resultados ndo poderiam ser outros sendo a mais completa faléncia do sistema
prisional.

No regime aberto, fundado na autodisciplina e senso de responsabilidade
do condenado, o cumprimento da pena é feito fora do estabelecimento prisional,
sem vigilancia, em que é permitido o trabalho, o estudo ou o exercicio de outra
atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o repouso noturno e nos dias
de folga na casa do albergado, que devera conter, além dos aposentos para os
presos, lugar adequado para cursos e palestras e instalagbes para os servicos de

fiscalizagéo e orientagdo dos condenados (artigo 95 da LEP).
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A LEP foi instituida em 11 de julho de 1984 com o intuito de regulamentar
a execucao das sentencas condenatérias na esfera penal no Brasil. O normativo
define uma série de determinacgdes legais a arquitetura que devem ser aplicadas no
planejamento espacial de estabelecimentos penais. Considerando a existéncia de
destinagdes e regimes diversos, existem certos pontos a serem observados.

O art. 82, da LEP, esclarece que estabelecimentos penais destinam-se ao
condenado, ao submetido a medida de seguranga, ao preso provisorio e ao egresso.
Tais estabelecimentos, conforme consta da exposicdo de motivos da LEP, séo a
Penitenciaria, a Colénia Penal Agricola, Industrial ou similar, a Casa do Albergado, o
Centro de Observacéao, o Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico, e a Cadeia
Publica. O §2° do art. 82, da LEP, por exemplo, dispbe que “0 mesmo conjunto
arquitetonico podera abrigar estabelecimentos de destinacdo diversa desde que
devidamente isolados”. Desta forma, ja se pode verificar a imposicdo legal a
arquitetura de estabelecimentos penais que abriguem pessoas de ambos os sexos,
por exemplo, ou que se destinem a execugdo de regimes variados, ou seja, o
isolamento entre tais espacos.

O art. 83, da LEP, por sua vez, determina que, conforme a natureza do
estabelecimento penal, devera haver dependéncias com areas e servigos destinados
a assisténcia, educacao, trabalho, recreacao e pratica esportiva, além da previsao
de bercarios, em estabelecimentos destinados a mulheres, conforme o §2° do
mesmo artigo.

Ha definicbes de lotagcdo compativel com a estrutura e a finalidade do
estabelecimento penal, conforme o art. 85, da LEP, cuja capacidade e limites
maximos serdo definidos pelo Conselho Nacional de Politicas Criminais e

Penitenciarias - CNPCP, atendendo a sua natureza e peculiaridades.
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Assim, a LEP define em seus dispositivos uma série de determinagdes
que devem balizar o planejamento espacial e a arquitetura das prisdes. Tanto os
deveres como os direitos dos presos, previstos em lei, constituem determinantes
arquitetonicos, afinal € necessario que se crie um ambiente propicio para o
atendimento de todos os preceitos legais apontados.

A titulo de exemplificagéo, o direito de visita do cdnjuge ou companheira
(art. 41, X, LEP) determina a criagdo de um local adequado para o recebimento de
visitas intimas. O texto legal disposto na LEP utiliza o termo “companheira” (no
género feminino), partindo do pressuposto que a grande maioria das pessoas presas
€ do sexo masculino e sao visitadas por suas mulheres. Na pratica, € o que
realmente acontece, uma vez que o individuo do sexo masculino que é preso
continua recebendo visitas, ao passo que a do sexo feminino acaba abandonada por
seus familiares.

Da mesma forma, o direito de entrevista pessoal e reservada com o
advogado (art. 41, IX, LEP) estabelece a necessidade de existéncia de um parlatério
no estabelecimento prisional. Vale lembrar que, nos Estados Unidos, por exemplo, o
sistema de parlatério é utilizado indistintamente, ficando o preso de um lado e a
visita de outro, separados por um material transparente, sendo a comunicacgao toda
feita por meio de interfone.

Neste sentido, é importante levar em consideragdo que o condenado deve
submeter-se as normas de execucao da pena (artigo 38 da LEP), além das
obrigacbes legais inerentes ao seu estado. Constituem deveres especificos do

condenado (artigo 39 da LEP):

I- comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il- obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem devera
relacionar-se;
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Ill- urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV- conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de
subversao a ordem ou a disciplina;

V- execugéo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;
VI- submissao a sangao disciplinar imposta;
VII- indenizag&o a vitima ou a seus sucessores;

VIll- indenizacdo ao Estado quando possivel, das despesas realizadas com
sua manuteng&do, mediante desconto proporcional da remuneragdo do
trabalho;

IX- higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;
X- conservacgéao dos objetos de uso pessoal.

O dever de indenizagdo ao Estado das despesas realizadas com sua
manutencdo, mediante desconto proporcional da remuneragao de seu trabalho,
acaba se traduzindo em um acréscimo de contas para a sua familia, sobretudo
considerando o fato de que fica uma pessoa a menos para compor a renda familiar.

Por outro lado, aos presos também & garantida uma série de direitos
(artigo 41 da LEP), enumerados a seguir:

I- alimentagéo suficiente e vestiario;

II- atribuicdo de trabalho e sua remuneracgao;
IlI- previdéncia social;

IV- constituicdo de peculio;

V- proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e
a recreagéo;

VI- exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execuc¢éo da pena;

VII- assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIlI- protegéo contra qualquer forma de sensacionalismo;



69

IX- entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X- visita do cOnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

Xl- chamamento nominal;

XllI- igualdade de tratamento, salvo quanto a exigéncia da individualizagédo
da pena;

XllI- audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;
XIV- representagéo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV- contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia, de leitura e
de outros meios que ndo comprometam a moral e os bons costumes;

XVI- atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

O rol de direitos do preso elenca uma série de garantias que n&o sao
asseguradas a sociedade livre. A prisdo acaba sendo sinbnimo de “casa, comida e
roupa lavada”, havendo assisténcia médica, odontolégica e juridica gratuita. Sao
direitos que ndo sao aplicados ao cidadao honesto e trabalhador.

A ociosidade é um dos maiores causadores da depredacdo do espaco
dentro dos estabelecimentos penais no Brasil. No entanto, proporcionar
oportunidades de trabalho dentro do ambiente prisional torna-se algo extremamente
questionavel, uma vez que os incisos Il, Illl, IV e V, principalmente, do artigo
supramencionado, da ao preso o direito de remuneracao, previdéncia social, peculio,
proporcionalidade na distribuicdo do tempo para trabalho, descanso e recreacao. A
sociedade livre encontra sérios problemas com o desemprego ou o emprego
informal, que n&o garantem previdéncia social, e, existindo a possibilidade, deve se
desdobrar em duas ou mais atividades simultdneas para garantir uma renda
mediocre para a propria subsisténcia, inexistindo, de um modo geral, momentos de

recreacgao.
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Neste contexto, tem sido um dilema a decisdo entre criar espagos para o
desenvolvimento de atividades recreativas, educacionais ou laborais por se tratar de
um questionamento sério da propria sociedade. Por que o preso teria mais direitos
do que o cidaddo comum livre? E constatada, neste caso, uma inversao de valores.

Diante de tais consideracdes, percebe-se que tanto os deveres como os
direitos dos presos, previstos em lei, constituem determinantes arquitetonicos, afinal
€ necessario que se crie um ambiente propicio para o atendimento de todos os
preceitos legais apontados.

A LEP determina, de modo geral, direitos e deveres dos presos, ditando
regramentos para uma execug¢do da pena de forma digna. Tenta também tracgar
alguns principios norteadores da arquitetura a ser aplicada nos estabelecimentos
penais, visando a manutengdo de ambientes salubres e arejados, conforme o
minimo exigido pelos Direitos Humanos. No entanto, apesar de todos esses
cuidados, é necessario se valer do auxilio de 6rgdos da execucédo penal, cuja
descricao de fungdes e atribuicdes sdo delimitadas pelo proprio diploma legal, sendo
estes o Conselho Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias — CNPCP e o
Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN.

Existe, também no Brasil, como mencionado quando da explicagdo dos
sistemas penitenciarios, a progressdao de regime de cumprimento da pena, que
pressupde o abrandamento do regime aplicado na sentencga pelo juiz, apds lapsos
temporais, além do bom comportamento do preso, segundo o artigo 112, da LEP,

transcrito in verbis a seguir:

Art. 112 A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo
juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime
anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor
do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao.
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Cabe aqui ressaltar que existe também, em oposi¢ao ao beneficio citado,
a regressao do regime de cumprimento de pena, que pressupde a passagem de um
regime mais brando para outro mais severo. As situagdes que autorizam a regressao
sdo a pratica de fato definido como crime doloso, a pratica de falta grave, a
condenagdo, por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da pena em
execucgao, torne incabivel o regime ou, ainda, frustrar os fins da execugé&o, no caso
de estar em regime semi-aberto, segundo o artigo 118, da LEP.

Além disso, o art. 126 da LEP trata da remi¢do*® da pena, que € um
beneficio concedido de maneira que “o condenado que cumpre a pena em regime
fechado ou semi-aberto podera remir, pelo trabalho, parte do tempo de execucgéo da
pena”.

A remigdo da pena é um direito dado ao preso para incentiva-lo a realizar
atividades voltadas ao ideal de ressocializagdo. A intengéo € possibilitar a introjecao
de valores sociais ao condenado.

Diante desse dispositivo, no entanto, é relevante inserir a consideragao
feita por Everardo Alves Ribeiro, no sentido de se verificar as conseqiiéncias da sua

nao observancia:

Oportuno consignar que aproximadamente noventa por cento desse
universo carcerario ndo tém garantido o acesso ao trabalho interno, embora
assegurado em lei, permanecendo diuturnamente ociosos, com isso,
postergados em seu direito a remig&do, na propor¢gdo de um dia perdoado a
cada trés dias de labor.

% Importante ressaltar que existem os institutos da remissdo e da remicdo da pena. A primeira é
derivada do verbo remitir, sendo entendida como forma de exclusdo de processo judicial pertinente,
por meio do perdao puro e simples, sem a aplicagdo de qualquer medida ou, a critério do
representante do Ministério Publico ou da autoridade judiciaria, como uma mitigagdo das
consequiéncias do ato infracional. E aplicada na Justica de menores, isto &, criancas e adolescentes
infratores. Ja a segunda deriva do verbo remir, ocorrendo por meio do trabalho ou da educacéo,
resgatando parte do tempo da execucédo da pena e aplicada a presos maiores condenados em
regime fechado ou semi-aberto.
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Nessas condi¢des, delineando-se inegavel a constatacdo de que o Estado
tem falhado na sua missdo de reeducar e reintegrar o recluso ao seio social
e familiar, emerge uma triste conclus&o: o sujeito da execugéo (o preso) ao
voltar para o convivio social dificimente encontrara outro caminho senao o
da continuagdo no mundo do crime, agora oferecendo maior perigo as suas
vitimas, pois devidamente escolado no presidio, com a troca de
experiéncias criminosas, possibilitada mediante ao convivio com outros
criminosos.

Observando o texto supracitado, & possivel questionar sobre eventual
erro na lei, ao verificar que é assegurado o trabalho interno ao preso (como um
direito), mas que aproximadamente noventa por cento do universo carcerario
permanece ociosa. Talvez fosse o caso de aplicagéo do trabalho forgado como uma
alternativa possivel, seguindo a idéia de que quem nao trabalha ndo tem direito a
alimentacdo. No contexto da sociedade livre, o trabalho é pressuposto de
sobrevivéncia, na medida em que € necessario o esfor¢o do individuo para garantir a
sua remuneracao e consequente subsisténcia. Neste sentido, para a manutencéo da
cadeia produtiva, talvez a melhor saida seria for¢ar a atividade produtiva do preso
como requisito para o recebimento de beneficios. Uma outra saida cabivel seria a
privatizagdo das prisbes, a exemplo do que ja acontece em estabelecimentos penais

fora do pais.

O trabalho penal deve ser concebido como sendo por si mesmo uma
magquinaria que transforma o prisioneiro violento, agitado, irrefletido em uma
peca que desempenha seu papel com perfeita regularidade. A prisdo ndo é
uma oficina; ela tem que ser em si mesma uma maquina de que os
detentos-operarios sao ao mesmo tempo as engrenagens e os produtos.

O trabalho pelo qual o condenado atende a suas préprias necessidades
requalifica o ladrdo em operario décil. (...) O salario do trabalho penal ndo
retribui uma producgdo; funciona como motor e marca transformagoes
individuais: uma fic¢éo juridica, pois ndo representa a “livre” cessdo de uma
forca de Habalho, mas um artificio que se supde eficaz nas técnicas de
corregao.

“ RIBEIRO, Everardo Alves. Crime s6 se paga atras das grades? in Direito & Justica. Correio
Braziliense, 27 de setembro de 1999.
*' FOUCAULT, op. cit., p. 203-204.
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Ressalte-se, por oportuno, que a reeducacgéo, em sentido amplo, é dever
ndo somente do Estado, como também da sociedade, da familia e, individualmente,
de cada cidadao. Nesse contexto, pior ainda é a irrefutavel constatacdo de que,
falhando nessa misséo, concorrem todos para o retorno do criminoso a liberdade —
antes de periculosidade sujeita a controle — na condi¢céo de egresso, discriminado e
temido, sem oportunidade de emprego ou sequer de simples acolhida pela sua
comunidade de origem, sem a menor chance de vida condigna. E assim, por forca
dessas circunstancias adversas, move-se pelo obcecado e inafastavel sentimento de
frustracdo e de vinganca face a sociedade, sendo esta considerada como o conjunto
de individuos que o esqueceram e que se colocaram indiferentes a sua condicao de

ser humano.

(...) a sociedade elimina, enviando para a prisdo pessoas que esta quebra,
esmaga fisicamente; uma vez quebrada essas pessoas, a prisdo as elimina
libertando-as, reenviando-as a sociedade; nesta, sua vida na prisdo, o
tratamento que sofreram, o estado no qual sairam, tudo concorre para que,
de magzeira infalivel, a sociedade as elimine de novo, reenviando-as para a
prisdo.

Sabe-se, no entanto, que ndo é por acaso que o egresso € estigmatizado,
sendo discriminado e geralmente temido. Como reflexo da repressao da ditadura
aplicada nos estabelecimentos penais, a institucionalizagdo de atos repressivos e a
violéncia séo justificadas como Unica maneira de combater os que questionam a
forca e o poder do Estado e as acgdes das supostas forcas legais que regem o
ordenamento juridico. Com base em tal discurso, acredita-se que aqueles que foram
submetidos ao poder repressivo ndo sao passiveis de recuperagdo. Sendo assim, o

preso torna-se inimigo da sociedade e vice-versa.

*2 FOUCAULT, Michel. Sobre a Prisdo de Attica in Estratégia, poder-saber. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2003. p. 134.
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Nestes termos, os sistemas progressivo e regressivo de regime de

cumprimento da pena séo vistos como fatores favoraveis a fiel aplicagcdo dos

dispositivos legais referentes a execucédo penal, bem como o beneficio da remigao

da pena para incentivar o trabalho e consequientemente a ressocializagdo do preso.

Assim, considera-se uma suposta viabilidade de alcance aos objetivos propostos.

E preciso relembrar que os estabelecimentos penais s&o variados, de

acordo com o seu destinatario, cada qual com suas caracteristicas proprias. De

acordo com a conceituacéo feita pelo Ministério da Justica (ver Anexo Il), a partir dos

dispositivos legais explicitados na LEP, existe uma classificacéo feita da seguinte

maneira:

a) estabelecimentos penais: todos aqueles utilizados pela Justica com a
finalidade de alojar pessoas presas, quer provisérios quer condenados, ou
ainda aqueles que estejam submetidos a medida de seguranca;

b) estabelecimentos para idosos: estabelecimentos penais préprios, ou
se¢des ou modulos autdnomos, incorporados ou anexos a estabelecimentos
para adultos, destinados a abrigar pessoas presas que tenham no minimo
60 anos de idade ao ingressarem ou os que completem essa idade durante
o tempo de privagéo de liberdade;

c) cadeias publicas: estabelecimentos penais destinados ao recolhimento de
pessoas presas em carater provisorio, sempre de seguranga maxima;

d) penitenciérias"s: estabelecimentos penais destinados ao recolhimento de
pessoas presas com condenacgéo a pena privativa de liberdade em regime
fechado;

d.1) penitenciarias de seguranga maxima especial: estabelecimentos penais
destinados a abrigar pessoas presas com condenagédo em regime fechado,
dotados exclusivamente de celas individuais;

*® Percebe-se que a categoria de penitenciarias subdivide-se em de seguranca maxima, média ou
seguranca maxima especial. A diferenca entre elas é que a penitenciaria de segurangca maxima
especial &€ dotada exclusivamente de celas individuais, sendo utilizadas para o regime disciplinar
diferenciado, criado pela Lei n° 10.792, de 1.° de dezembro de 2003. Cabe ressaltar que,
originalmente, pela Lei de Execugao Penal, Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, o regime fechado
deveria ser aplicado em cela individual em qualquer hipétese, conforme art. 88, que dispde que ‘o
condenado sera alojado em cela individual que contera dormitério, aparelho sanitario e lavatério”.
No entanto, pela inviabilidade de criagdo de celas exclusivamente individuais, acabou sendo
permitida e amplamente difundida a cela coletiva.
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d.2) penitenciarias de seguranga média ou maxima: estabelecimentos
penais destinados a abrigar pessoas presas com condenagdo em regime
fechado, dotadas de celas individuais e coletivas;

e) colbnias penais agricolas, industriais ou similares: estabelecimentos
penais destinados a abrigar pessoas presas que cumprem pena em regime
semi-aberto;

f) casas do albergado: estabelecimentos penais destinados a abrigar
pessoas presas que cumprem pena privativa de liberdade em regime
aberto, ou pena de limitagdo de fins de semana;

g) centros de observacgdo criminolégica: estabelecimentos penais de regime
fechado e de seguranga maxima onde devem ser realizados os exames
gerais e criminolégico, cujos resultados serdo encaminhados as Comissdes
Técnicas de Classificagdo, as quais indicardo o tipo de estabelecimento e o
tratamento adequado para cada pessoa presa,;

h) hospitais de custodia e tratamento psiquiatrico: estabelecimentos penais
destinados a abrigar pessoas submetidas a medida de seguranga.

Cada um dos estabelecimentos deve ser dotado de dependéncias que
atendam as atividades a serem desenvolvidas, como areas de servigos destinados a
dar assisténcia, educacao, trabalho, recreacdo e pratica esportiva. Em casos para
presidios femininos, por exemplo, deve-se, ainda, observar a necessidade de
disponibilizagao de espacgo para bergario e creche.

Existe também previsdo para locais e instalagbes para estagio de
estudantes universitarios na area penitenciaria, em especial para aqueles que
cursam Direito, Medicina, Psiquiatria, Pedagogia, Ciéncias Sociais e Assisténcia
Social. Tal atitude se justifica pelo fato de que esse primeiro contato possibilita um
conhecimento mais apurado das peculiaridades do sistema, de modo que saiam os
futuros dirigentes penitenciarios.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP - tem
sede na Capital da Republica e é subordinado ao Ministério da Justiga, conforme
disposto no art. 62, da LEP. Trata-se de um 6rgao da execucg&o penal, normativo e

de fiscalizacdo, que deve ser composto por treze membros, designados por ato do
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Ministério da Justica, dentre professores e profissionais da area do Direito Penal,
Processual Penal, Penitenciario e ciéncias correlatas, representantes da
comunidade e dos Ministérios da area social, segundo o art. 63 do mesmo diploma
legal. Seriam, portanto, pessoas de notavel saber e experiéncia, cuja incumbéncia
seria de elaborar as diretrizes de uma politica criminal e penitenciaria a ser
observada em todo o pais, ressalvando as peculiaridades regionais. E, também,
atribuicdo do CNPCP contribuir de modo direto e efetivo para a implementagéo das
determinagdes e recomendagdes que fizer, de maneira a realizar os fins da reforma
penal e penitenciaria. A tarefa fundamental do Conselho seria, entdo, a elaboracao
de um plano amplo e bem coordenado de controle do fenébmeno da criminalidade por
parte do Governo.

Embora a lei deixe explicita a previsdo de representantes de diversas
areas, admitindo membros de ciéncias correlatas, o CNPCP é composto
basicamente por aplicadores do direito. Neste sentido, matérias mais especificas
acabam sendo negligenciadas. Considerando, portanto, a atribuicdo disposta no
inciso VI do Anexo da Portaria n° 277, de 10 de margo de 2006, do Ministério da
Justica, que é a de estabelecer regras sobre a arquitetura e construcdo de
estabelecimentos penais, inclusive casas de albergados, fica evidente a falta de
competéncia para a referida deliberagao.

Como resultado, a Resolugdo n° 03 *, de 23 de setembro de 2005, e seus
respectivos anexos (ver Anexo IlI), que definem as diretrizes basicas para
construgéo, ampliacéo e reforma de estabelecimentos penais, deixa muito a desejar.
Nao ha esclarecimentos em uma série de pontos especificos, como é o caso de

estabelecimentos penais destinados a mulheres, e ha ainda ambiglidade nas

** Publicada no DOU n° 189, de 30/09/2005 — Segao 1, p.93.
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informacgdes dadas, como é o caso do programa de necessidades da cadeia publica,
por exemplo.

A referida resolucao, para ser elaborada, contou com a participacédo de
técnicos que trariam suas contribuicdes no que tange a questbes de arquitetura
prisional. A Portaria n° 18 *°, de 21 de fevereiro de 2005, do Departamento
Penitenciario Nacional - DEPEN, designou engenheiros de estados como Mato
Grosso, Rio Grande do Sul, Parana, Distrito Federal e Sdo Paulo. A auséncia de
arquitetos na discussdo da reformulacdo da Resolucdo n° 16 “°, de 12 de dezembro
de 1994, do CNPCP, que definiam as diretrizes basicas anteriormente, teve como
conseqUéncias a mera adequacédo de definicbes para o atendimento de
necessidades especificas dos estados interessados. Assim, projetos arquitetbnicos a
serem aprovados segundo as diretrizes que estavam sendo elaboradas, seriam
passiveis de aprovagao.

Adicionalmente, ficaram pendentes definicdes concernentes a area da
saude no sistema prisional, por exemplo. Existe um setor especifico responsavel
pela saude no sistema prisional, vinculado ao Ministério da Saude. No entanto, em
que pese existam algumas Portarias Interministeriais entre aquele 6rgao e o
Ministério da Justica, raramente se verifica uma comunicacgao eficiente entre ambos.
O resultado € uma série de contestagdes sobre os trabalhos realizados entre um e
outro.

O DEPEN, por sua vez, & o6rgao executivo da Politica Penitenciaria
Nacional e de apoio administrativo e financeiro do CNPCP, conforme disposto no art.
71, da LEP, com fundamento no art. 24, inciso |, da Constituicdo Federal. E um

orgao superior de controle, cuja funcdo € instrumentar a aplicacdo da LEP e das

5 Publicada no DOU, de 22/02/2005.
¢ publicada no DOU, de 20/12/1994.



78

diretrizes da politica criminal adotadas pelo CNPCP. Tem por finalidade “viabilizar
condicbes para que se possa implantar um ordenamento administrativo e técnico
harménico e homogéneo capaz de bem desenvolver essa politica penitenciaria®”.
Os Estados devem colaborar na politica penal executiva com a reparticdo de
fungbes e organizacdo de servigos, sendo que ndo tém poder de intromissdo nas
atribuicbes do DEPEN, uma vez que cabe ao Conselho Nacional a planificacdo da
execugao da pena.

Ambos, juntamente com o juizo da execugado, o Ministério Publico, o
Conselho Penitenciario, os Departamentos Penitenciarios locais, a diregdo e o
pessoal dos estabelecimentos penais, compdem os 6rgdos de execucgédo penal,
previstos pela LEP.

As incumbéncias do CNPCP estdo descritas no art. 64, da LEP, dentre os
quais, no ambito das definicbes de regras para a arquitetura prisional, destaca-se o
inciso VI, que trata da atribuicdo para “estabelecer regras sobre a arquitetura e
construgcao de estabelecimentos penais e casas de albergado”. Tal atribuicao de
estabelecer regras sobre a arquitetura e construgdo de estabelecimentos penais e
casas de albergado deriva do fato de que ja ndo mais se justifica que prisdes se

limitem a ser locais para servirem a finalidade de execucédo da pena privativa de

liberdade. Segundo Mirabete,

os estilos arquitetbnicos tradicionais ja estdo superados diante das novas
concepgdes e os presidios devem obedecer as condicbes de espago e
salubridade exigidas pela prépria lei, bem como conter as instalagbes
préprias para custodiar o condenado e preservar-lhe os direitos referentes a
uma vida com dignidade, inclusive quanto ao trabalho interno. Ademais
devem ser tragados os parametros para a diversidade dos estabelecimentos
penais, de acordo com os diversos regimes a que sdo submetidos os
condenados.*®

*" MIRABETE, op. cit., p. 237.
8 1dem, p. 175.
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Como resultado de tais atribuigdes, relativas a arquitetura prisional, &
possivel destacar as “Diretrizes basicas para construgdo, ampliacdo e reforma de
estabelecimentos penais”, editadas pela Resolugdo n° 03/2005 e seus respectivos
anexos.

Como a atribuigdo primordial do Conselho, segundo o referido artigo, &
propor diretrizes de politica criminal quanto a prevencéo do delito, Administracdo da
Justica Criminal e execugédo das penas e das medidas de seguranga (inciso |), os
esforcos maiores se dirigem a elaboracdo de planos para a execugcdo de uma
politica de prevencao criminal centrada no estudo do problema social, que é
apontado como principal fator no incremento da criminalidade. Neste sentido, as
diretrizes relacionadas as regras e determinagdes arquitetdnicas geralmente se
fundam em estudos sociologicos e reflexos supostamente produzidos pelo espago
sobre o comportamento da pessoa usuaria do local.

Promover a avaliagao periddica do sistema criminal para sua adequagao
as necessidades do pais (art. 64, inciso Ill) depende de estudos sobre a evolugao
dos costumes, as necessidades decorrentes dos novos processos técnico-
cientificos, a crescente complexidade das relagdes sociais®, além dos efeitos do
sistema criminal vigente na proposta de prevencgao criminal e readaptacao social do
condenado, de modo a verificar a conveniéncia ou ndo de se modificar as
legislacdes penal, processual e penitenciaria. Nesse mesmo sentido, tais avaliagbes
também contribuem para possiveis alteragdes que se fagam necessarias para que
as diretrizes para o planejamento, a construgdo e as reformas de estabelecimentos

penais. O acompanhamento periddico de dados acerca da eficacia dos

* As relacdes sociais sdo dindmicas, sofrendo alteracdes constantes com o passar do tempo, em
decorréncia de mudangas de paradigmas, descobertas cientificas, além do desenvolvimento
tecnolédgico e uma série de outros fatores. Sendo assim, a sociologia juridica tenta fazer com que as
leis acompanhem a referida dinamicidade, sendo que invariavelmente ndo obtém sucesso,
considerando suas intengdes.
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estabelecimentos penais na ressocializagdo do apenado contribui para que sejam
desenvolvidas diretrizes adequadas de regras sobre a arquitetura de tais espacos.
Sendo assim, também cabe ao Conselho estimular e promover pesquisas
criminolégicas, dando énfase aos problemas surgidos no processo destinado a
reinsercéo social do condenado a pena privativa de liberdade, conforme dita o art.
64, inciso IV.

As atribuicbes do DEPEN, por sua vez, estdo elencadas no art. 72, da

LEP, conforme transcrito a seguir in verbis:

Art. 72. Sao atribuicdes do Departamento Penitenciario Nacional:

| — acompanhar a fiel aplicagdo das normas de execug¢do penal em todo o
territério nacional,

Il — inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos e servigos
penais;

Il — assistir tecnicamente as unidades federativas na implementagao dos
principios e regras estabelecidas nesta lei;

IV — colaborar com as unidades federativas, mediante convénios, na
implementac&o dos principios e regras estabelecidas nesta lei.

V — colaborar com as unidades federativas para a realizacdo de cursos de
formacdo de pessoal penitenciario e de ensino profissionalizante do
condenado e do internado;

VI — estabelecer, mediante convénios com as unidades federativas, o
cadastro nacional de vagas existentes em estabelecimentos locais
destinadas ao cumprimento de penas privativas de liberdade aplicadas pela
justica de outra unidade federativa, em especial para presos sujeitos a
regime disciplinar;

Paragrafo uUnico. Incumbem também ao Departamento a coordenagéo e
supervisdo dos estabelecimentos penais e de internamento federais.

O acompanhamento da fiel aplicagdo das normas de execugéo penal em
todo o territorio nacional (inciso |) ndo se refere a intervencao direta nas atividades
administrativas dos estabelecimentos penais locais, mas a observagéo,

encaminhamento e colaboracdo com as administragbes de todos os setores ligados
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a execucgao das penas e medidas de seguranca para que apliguem a LEP, bem
como as diretrizes ficadas pelo CNPCP. Em relacdo as diretrizes arquitetonicas,
cabe ao DEPEN verificar se os projetos de construgdo, ampliagdo ou reforma dos
estabelecimentos penais estdo de acordo com a Resolugdo n°® 03, de 2005, do
CNPCP, ja mencionado anteriormente.

A fungdo de inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos
penais, determinada pelo art. 72, inciso Il, € de vital importancia no ambito da
arquitetura prisional, sobretudo devido ao fato de que o planejamento da construgao
ou de quaisquer modificacbes em estabelecimentos penais, representado por
projetos arquitetdnicos, deve ser analisado e aprovado pelo DEPEN, que assiste
tecnicamente as unidades federativas com a elaboragédo de planos especificos para
tal (inciso IlIl), colaborando, também, na implantagdo deles por meio de verbas e
servigos de apoio, advindos de convénios a serem firmados entre esse 6rgao federal
e os departamentos ou entidades estaduais encarregados da execug¢ao penal (inciso
IV). A colaboragdo na realizagédo de ensino profissionalizante do condenado e do
internado (inciso V) pode ocorrer também por meio de convénio com a instalagao ou
manutengdo de escolas, o que também influencia diretamente no planejamento
arquiteténico dos estabelecimentos a serem criados, ampliados ou reformados.

O art. 86, caput, da LEP autoriza o cumprimento de penas privativas de
liberdade em outra unidade da Federagcdo. Sendo assim, o inciso VI confere ao
DEPEN a competéncia para elaborar o cadastro nacional de vagas em
estabelecimentos locais que possam ser destinadas ao cumprimento de penas desta
maneira. Tal controle sobre o numero de vagas existentes interfere na verificacao da
necessidade de criacdo de outras novas, o que significa planejar um remanejamento

de espaco, isto é, modificagdes arquitetbnicas.
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Os estabelecimentos penais federais sdo de competéncia exclusiva do
DEPEN, sendo que as atividades administrativas desenvolvidas neles devem ser
coordenadas e supervisionadas por este 6rgdo executivo (art. 72, paragrafo unico).
Por ser de competéncia exclusiva, somente o préprio 6rgédo pode desenvolver
projetos arquitetdnicos especificos ou modelos.

As diretrizes basicas para construgdo, ampliagdo e reforma de
estabelecimentos penais no Brasil sdo definidas, atualmente, pela Resolugdo n°
03/2005, editada pelo CNPCP, como orientagdes gerais para o planejamento
espacial de estabelecimentos penais em parceria com o Governo Federal. Foram
derivadas de balancos realizados pelo DEPEN, que geraram estatisticas que
demonstram a dimensao da intensidade com que se desenvolve a parceria entre o
Governo Federal e as Unidades da Federacdo na area da execugédo penal, e
refletiram a necessidade de que os contornos dessa relagdo estejam sempre bem
definidos, sob os pontos de vista técnico e politico.

Tal documento, em seu Anexo |, delimita as possibilidades, os requisitos e
elementos essenciais, além dos procedimentos adotados para a concessdo de
financiamento, por meio de celebragdes de convénios. Tem por titulo “Orientacbes
Gerais para a Construgdo, Ampliacdo e Reforma de Estabelecimentos Penais em
Parceria com o Governo Federal”.

O Anexo Il, por sua vez, apresenta normas para a apresentagao de
projetos de construgédo, ampliacdo e reforma de estabelecimentos penais e para a
celebracédo de convénios com a Unido. As especificidades detalhadas incluem a
competéncia para a solicitagdo de recursos, para onde e de que maneira devem ser
encaminhadas as solicitagbes, acompanhadas de documentagdo necessaria e

complementar, que serdo analisadas e, caso aprovadas, havendo disponibilidade de
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recursos, possibilitara a firmagcéo de convénios. Além destas informagdes, ficam
determinadas as obrigagbes a que o MJ/DEPEN e/ou entidade credenciada ficam
vinculadas.

A conceituacao e a classificagdo dos estabelecimentos penais pode ser
observada no Anexo lll. Dentre eles, sdo definidos os estabelecimentos penais como
“todos aqueles utilizados pela Justica com a finalidade de alojar pessoas presas,
quer provisorios quer condenados, ou ainda aqueles que estejam submetidos a
medida de seguranca”. *°

O Anexo IV estabelece as regras para a elaboragdo de projetos
especificos, uma vez que existem projetos modelos disponiveis no proprio DEPEN.
As regras determinam a pesquisa, a capacidade dos estabelecimentos penais
(tabela 1), bem como parametros arquitetdbnicos para a acomodac¢ao de pessoas

presas (tabela 2), para a localizacdo acerca de muros e alambrados e afastamentos

€ recuos necessarios e também acerca de acessos e circulagoes.

Tabela 1 — Capacidade Geral dos Estabelecimentos Penais

Estabelecimento penal Capacida Capacidade
de Minima
Maxima
Penitenciaria de Seguranca Maxima Especial 300* 60*
Penitenciaria de Seguranca Média ou Maxima 800" 300"
Colbnia Penal Agricola, Industrial ou Similar 1.000* 60*
Casa do Albergado ou similar 120* 20"
Centro de Observacéo Criminolégica 300* 60*
Cadeia Publica 800" 30*
Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico 120* 20*

e Casos justificados e aprovados tecnicamente admitem maior ou menor capacidades.

*® CNPCP. Diretrizes basicas para construgdo, ampliagdo e reforma de estabelecimentos penais.
Brasilia, CNPCP: 2006.
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Tabela 2 — Dimensdes minimas para as celas

Capacidade Area Diametro Cubagem
(vagas) Tipo Minima Minimo Minima
(m?) (m) (m?)
01 Cela Individual 6,00 2,00 15,00
02 7,00 2,10 17,50
03 7,50 2,20 18,75
04 Cela Coletiva 8,00 2,30 20,00
05 9,00 2,40 22,50
06 10,00 2,50 25,00

As tabelas acima fazem parte da Resolugao n° 03/2005 e demonstram as
dificuldades de compreensao por parte dos projetistas de estabelecimentos penais.
A Tabela 1 ilustra a adequacao de capacidades para cada tipo de estabelecimento
penal para as necessidades dos Estados, uma vez que os numeros nao ilustram
uma realidade estatistica especifica, com base em estudos comprovados. Além
disso, as dimensbes minimas para as celas, constantes da Tabela 2, também sao
provenientes de calculos aparentemente infundados, pois ndo se consegue
compreender uma légica sistematica. Consegue-se depreender da tabela que se
trata de um rol ilustrativo de dimensdes minimas para celas. No entanto, pela falta
de conhecimento especifico da legislagédo, aqueles que sdo incumbidos de realizar a
analise de projetos arquitetonicos utilizam o parametro de capacidade maxima para
celas coletivas o numero de 6 vagas. No entanto, sabe-se que, para o regime semi-
aberto, € possivel fazer grandes alojamentos, com capacidade para 20 pessoas ou
até mais, dependendo do caso.

Para efeitos de esclarecimentos, segundo o glossario que consta do
Anexo X, a area minima é aquela delimitada pelas faces internas das paredes que

compdem o espaco da cela, incluindo a area de higienizagao, paredes e divisérias
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internas, além do mobiliario construido. O didmetro minimo € a circunferéncia com
diametro minimo que pode ser inscrita na area delimitada pelas faces internas que
delimitam o espago. A cubagem minima, por sua vez, € o volume delimitado pelas
faces internas das paredes, pisos e tetos que compdem o espaco da cela, incluindo
a area de higienizagao, paredes e divisorias internas, além do mobiliario construido.

O Anexo V trata da elaboracdo de projetos arquitetonicos, desde o partido
as recomendagdes gerais a serem seguidas.

Os programas de necessidades para os estabelecimentos penais estao
definidos no Anexo VI. De um modo geral, devem conter:

a- instalagdes de administracao;

b- assisténcia religiosa e culto (saldo para multiplas atividades, capela
ecuménica/ auditério);

c- ensino e biblioteca;

d- pratica de esportes e lazer;
e- oficinas de trabalho;

f- refeitorio;

g- cozinha (caso a Unidade da Federagdo produza a comida no
estabelecimento);

h- lavanderia;

i- enfermaria;

j- parlatério;

k- visitas reservadas aos familiares;
I- assisténcia juridica;

m- assisténcia social;

n- alojamento para agentes (dependendo da escala de cada Unidade da
Federacgéo);
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o- assisténcia médica/ odontoldgica;

p- almoxarifado;

g- alojamento para a guarda externa;

r- solario;

s- visitas intimas;

t- bercério ou creche (para estabelecimentos para mulheres);

u- estagio para estudantes universitarios.

O programa do projeto deve ser elaborado de forma a caracterizar os
setores em que devem estar zoneados os usos, de modo a promover um fluxo

ordenado de pessoas e veiculos. Os setores sao definidos da seguinte maneira:

a) setor externo, onde o fluxo se componha de pessoas estranhas ao
estabelecimento (visitas), guarda externa e pessoal administrativo;

b) setor intermediario, onde possam vir a circular pessoas dos setores
externo e interno;

c) setor interno, onde o uso é exclusivamente de pessoas presas e pessoal
em servigo.

O Anexo VIl das diretrizes basicas se referem a critérios de medigdo para
a elaboracdo do orgamento, englobando custos de demolicdes, movimento e
escoramento de terra, sondagens e fundagbes, estrutura, alvenarias em elevacéo,
instalagdes elétricas e hidrossanitarias, impermeabilizacdo, cobertura, esquadrias,
revestimentos, pisos, rodapés, soleiras e peitoris, vidros, servigos gerais e pinturas.

Deve haver a conceituagéo de projetos de arquitetura e engenharia para
estabelecimentos penais, segundo o Anexo VIII. Trata das especificagdes exigidas
para adequar o projeto padrao do MJ/DEPEN ao terreno especifico da Unidade da
Federagcdo a ser implantado, em que sao exigidos levantamento plani-altimétrico

cadastral do terreno, a sondagem geoldgica a percussao e ensaios de penetracéo
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estatica, projeto executivo de implantagdo arquitetbnica, de fundacbes, de
implantacédo hidrossanitaria, prevencéo contra incéndio, drenagem, aguas pluviais,
relacdo de materiais e memorial descritivo, além de projeto especifico completo para
muro externo com passarelas e guaritas. Ja para a elaboragdo de projetos
especificos, sdo necessarios os projetos executivos de arquitetura, com planta de
situagcdo, plantas baixas, cortes, elevacdes, detalhes construtivos e memorial
descritivo, projetos estruturais executivos em concreto armado, para cobertura, das
instalacbes em geral e especiais, assim como todos os outros exigidos para
adequacao ao local, conforme exigidos para o uso de projetos padrdes.

O Anexo IX mostra a documentagcdo modelo para requerimento para
celebracdo de convénios e o Anexo X, por fim, trata de um glossario para

esclarecimento de termos especificos.

2.1 Caracterizagao da arquitetura prisional no Brasil

A Resolugao n°® 03/2005, editada pelo CNPCP é, em linhas gerais, uma
espécie de manual para definir diretrizes basicas para o projeto arquitetbnico de
estabelecimentos penais, em que, além de explicitar as razdes pelas quais se
sugerem determinadas orientagdes, esclarece também certos termos técnicos
especificos de utilizagdo do direito penitenciario.

De um modo genérico, assim pode ser caracterizada a teoria da
arquitetura prisional e das politicas adotadas para o sistema penitenciario no pais.
Na pratica, porém, a realidade mostra um cenario completamente distinto.
Resumidamente, o Brasil passou a ter uma arquitetura prisional propria a partir da

década de 60, sendo que os projetos arquitetdnicos até entdo eram copiados de
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modelos europeus e americanos. A partir deste momento, os referidos modelos
foram aprimorados e adequados a realidade brasileira.

O primeiro dos partidos arquitetdnicos adotados nos projetos brasileiros
foi o denominado Espinha de Peixe, em que se utiliza um espacgo central para
circulacdo e a ele se integram moédulos separados entre si. O referido modelo
mostrou-se inadequado por permitir que motins iniciados em uma das alas se
alastrasse pelas demais.

Em seguida, para solucionar os problemas das rebelides e, por
conseguinte, evitar que o estabelecimento penal fosse tomado por completo, foi
implementado o modelo Pavilhonar, em que se criavam pavilhdes distintos e

isolados entre si, com o intuito de conter eventuais rebelides.

Figura 20 — Penitenciaria de Caiua (SP)



Figura 22 — Penitenciaria Federal de Catanduvas (PR)

89
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Figura 23 — Penitenciaria Federal de Porto Velho (RO)

De um modo geral, todos os projetos prisionais brasileiros adotaram a
idéia do pandptico idealizada por Bentham, seja de forma automatizada e eletronica,
seja pelo seu formato. Seguindo os fundamentos de sua propria idealizacado, a idéia
€ proporcionar a redugao de pessoas necessarias para vigiar os estabelecimentos
penais, levando em consideragdo a necessidade de proporcionar a reducdo de
custos. A figura arquitetural da composicdo benthamiana tem um principio

conhecido:

na periferia uma construgdo em anel; uma torre; esta é vazada de largas
janelas que se abrem sobre a face interna do anel; a construg¢éo periférica é
dividida em celas, cada um atravessando toda a espessura da construgéo;
elas tém duas janelas, uma para o interior, correspondendo as janelas da
torre; outra, que da para o exterior, permite que a luz atravesse a cela lado
a lado. Basta ent&o colocar um vigia na torre central, e em cada cela trancar
um louco, um doente, um condenado, um operario ou um escolar. Tantas
jaulas, tantos pequenos teatros, em que cada ator estd sozinho,
perfeitamente individualizado e constantemente visivel. O dispositivo
panoptico organiza unidades espaciais que permitem ver sem parar e
reconhecer imediatamente. Em suma, o principio da masmorra é invertido;
ou antes, de suas trés fung¢des — trancar, privar da luz e esconder — sé se
conserva a primeira e suprimem-se as outras duas. A plena luz e o olhar de
um vigia captam melhor gue a sombra, que finalmente protegia. A
visibilidade é uma armadilha.”’

> FOUCAULT, op. cit., p. 165-166.
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Quanto a aspectos mais especificos, que ilustram bem a realidade
prisional do pais, o Presidio Anibal Bruno, por exemplo, em Recife, tem capacidade
para 1.148 vagas. No entanto, a populacdo carceraria atual € de quase 4.000
presos. Realidade que se repete em quase todos os estabelecimentos penais
espalhados pelos estados do Brasil.

Em Presidente Bernardes, por exemplo, as celas com capacidade para 4

vagas abrigam até 25 pessoas, tornando o ambiente inabitavel.

Figura 24 — Penitenciaria Presidente Bernardes (SP)

A superlotagdo faz com que a intencdo inicial da pena, baseada na
reclusdo catdlica para a reflexdo e peniténcia, seja prejudicada em fungédo da
extingao da privacidade. O preso € incapaz de refletir sobre o seu crime e quais os
rumos deve tomar ap6s o cumprimento da pena, se é constantemente coagido
psicologicamente por colegas de cela ou agentes penitenciarios, devendo se
preocupar com questdbes menos relevantes como o rodizio de camas, considerando
que, em uma cela com 4 camas, é possivel encontrar 20 ou mais pessoas.

Em Aracaju, bem como em grande parte dos estabelecimentos penais no

Brasil, além do problema da superpopulacédo carceraria, existe a falta de
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manutencdo combinada com atos de vandalismo dos proprios presos, que

depredam o local em que vivem.

2003.10.30

-

Figura 27 — Corredores no Pavilhdo da Casa de Deteng¢do em Aracaju (SE)
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Em termos de contribuicdo positiva para a ressocializacdo do apenado, é
possivel citar a previsao para locais para prestagao de assisténcia material, a saude,
juridica, educacional, social e religiosa. Tal fundamento legal se encontra no art. 10
da LEP, que dispbe que ao Estado cabe dar assisténcia ao preso, de maneira a

prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedades.

“".‘\'\‘\ '\‘{\i \

Figura 29 — Sala de aula na Papuda (DF)

No entanto, nem todos os estabelecimentos penais estdo dotados de

ambientes destinados a proporcionar a devida assisténcia a que o preso tem direito.
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Considerando que ao preso ¢ facultado® o trabalho, que garante o
beneficio da remigéo, e que, na maioria dos casos, ndo existem pontos de trabalho

nas penitenciarias do Brasil, uma das opg¢bes encontradas € na cozinha e na

lavanderia dos préprios estabelecimentos.

Figura 30 — Cozinhas de Penitenciarias (SP)

Figura 31 — Cozinhas de Penitenciarias (SP)

°2 Como ja mencionado anteriormente, a legislacdo brasileira tdo somente faculta o trabalho ao preso,
garantindo o direito de remicdo da pena, na propor¢do de 1 dia a cada 3 dias trabalhados. Neste
sentido, por se tratar de uma mera faculdade, os proprios 6rgdos responsaveis pela execugao da
pena ndo se preocupam com o trabalho do preso. No entanto, seria de fundamental importancia
proporcionar opgdes que garantissem a auto-suficiéncia das prisdes, como a criagdo de postos de
trabalho com plantagdo de produtos alimentares, criacdo de animais para fornecimento de
alimentacao, cozinha, lavanderia, entre outros. Tais medidas permitiriam a reducdo de gastos do
Estado com pessoas condenadas. Tal procedimento possibilitaria uma realocacéo de recursos, de
modo a permitir um maior investimento em politicas sociais ao n&o-preso. Uma solugéo plausivel
para garantir a auto-suficiéncia seria a privatizagdo dos estabelecimentos penais.
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Trata-se de uma opcéo valida, mas que, definitivamente, ndo absorve
todo o contingente de presos de um estabelecimento penal. A falta de pontos de
trabalho nas penitenciarias geralmente ocorre devido ao fato de que, na maioria dos
casos, quando diante do problema da superlotacdo, a solugédo encontrada é
transformar os espacos inicialmente previstos para tal finalidade em novas celas.

Os presos brasileiros sdo normalmente forcados a permanecer em
terriveis condi¢cdes de vida nos presidios, cadeias e delegacias do pais. Devido a
superlotagéo, muitos deles dormem no chao de suas celas, as vezes no banheiro,
proximo ao buraco do esgoto. Nos estabelecimentos mais lotados, onde néo existe
espaco livre nem no chado, presos dormem amarrados as grades das celas ou
pendurados em redes. A maior parte dos estabelecimentos penais conta com uma

estrutura fisica deteriorada, alguns de forma bastante grave.

Figura 32 — Banheiro de Celas na Casa de Detengcdo em Aracaju (SE)

Forcados, muitas vezes, a conseguir seus proprios colchdes, roupas de
cama, vestimentas e produtos de higiene pessoal, muitos presos dependem do
apoio de suas familias ou de outros fora dos presidios. A luta por espaco e a falta de
provisao basica por parte das autoridades leva a exploragdo dos presos por eles

mesmos. Assim, um preso sem dinheiro ou apoio familiar € vitima dos outros presos.
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Figura 33 — Corredor de Celas e Interior de Cela na Casa de Deten¢do em Aracaju (SE)

O estado de manutencgao e conservagao dos estabelecimentos penais no
Brasil € em geral bastante precario. Normalmente, nos presidios de seguranca
maxima, o material utilizado para vedacdo e fechamento € o concreto de alta
resisténcia, comumente de 30 MPa. Materiais de acabamento devem ser evitados

para nao serem depredados e, na pior das hipéteses, para ndo se tornarem armas.

Figura 34 — Sala de Banho e Atendimento Pediatrico em Penitenciaria Feminina

A falta de manutencéo apresenta-se como um dos maiores problemas
dos estabelecimentos penitenciarios, uma vez que, além de nao haver iniciativa de
orgcamento publico, o 6cio € um fator determinante, que contribui para a depredagao

do ambiente pelo proprio preso.
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Os corredores que dao acesso as celas sao normalmente longos e mal
iluminados, o que gera uma sensagao de diminuigdo a pessoa, em que 0 ambiente

passa a ser, de certa forma, opressor, além de deprimente, o que nao leva a

regeneracao.

Figura 35 — Corredores de Penitenciarias

As celas sao geralmente adaptadas as necessidades de seus usuarios,
de maneira que se propde a humanizagéo do ambiente, no intuito de se manter certa

personalidade ao local.
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Figura 36 — Interior de Celas em Bangu (RJ)

E muito notéria a presenca de baldes e recipientes com agua, que é
reservada ao longo do dia, considerando a limitagdo dos presos nesse sentido.
Sendo assim, as celas comumente sdo muito umidas, sobretudo devido ao fato de
haver roupas molhadas estendidas, o que gera um desconforto consideravel.

Geralmente, essa falta de manutencao é derivada da prépria arquitetura,
que dificulta por uma série de fatores, mas, principalmente pelo 6cio destinado aos
apenados. Mesmo quando se utiliza materiais e sistemas construtivos dos mais
resistentes, a falta de atividades que sejam capazes de ocupar a mente dos que se
encontram limitados em sua liberdade faz com que se utilize da criatividade para os

fins mais escusos imaginaveis.

2.2 Peculiaridades dos regimes de cumprimento da pena

Os regimes da pena, fechado, semi-aberto e aberto, possuem suas

peculiaridades, tanto no que tange a seguranca do estabelecimento penal como
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também as atividades ali desenvolvidas e as condicbes a que se submetem os
presos.

O regime fechado, pela sua natureza, considerando uma maior gravidade
do delito cometido, deve ser aplicado em penitenciarias. O regime semi-aberto, por
sua vez, reflete um relaxamento da puni¢ao aplicada, sendo cumprida em colénias
penais agricolas, industriais ou similares, possibilitando o trabalho do preso no
proprio estabelecimento penal. Por fim, o regime aberto é fundado na auto-disciplina
e aplicado em edificacbes mais convencionais, denominadas casas de albergado,
onde o preso € submetido tdo somente ao recolhimento noturno, sendo permitida a
saida durante o periodo diurno para trabalho ou educacéo.

No entanto, sabe-se que o0s regimes da pena sao apenas uma fantasia,
diante da realidade cruel do sistema prisional do pais. Pelo art. 88 da LEP, as
penitenciarias, que abrigam os presos condenados a reclusdo em regime fechado,
deveriam ser dotadas exclusivamente de celas individuais. No entanto, devido a
impossibilidade pratica de aplicagdo de tal preceito legal, foi permitida a
acomodacéao de presos deste regime em celas coletivas. Ao se tomar tal atitude, foi
desconfigurado o regime semi-aberto®, que atualmente se confunde com o regime
aberto. Este, por sua vez, é aplicado como regime domiciliar de cumprimento da
pena, sendo que, na pratica, acaba sendo apenas uma restricao de direitos.

O interessante é perceber a inversao de valores que acontece no sistema
prisional brasileiro, considerando especificidades criadas pela legislacdo. Em 2003,
o Governo Federal estudava uma medida proviséria que tinha o objetivo de criar um

regime diferenciado aplicado aos condenados por delitos ligados ao crime

%% Existe uma tendéncia ao erro no termo semi-aberto, quando se da permite a idealizagdo de uma
maior liberdade no cumprimento da pena neste regime, sobretudo devido a aplicagdo dos regimes
na pratica. Considerando que a diferenga teé6rica entre os regimes fechado e semi-aberto se
resumiria tdo somente as acomodagcbes em que 0s presos permaneceriam, a terminologia mais
adequada talvez fosse semi-fechado.
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organizado. A partir de tal idéia originaria, que pretendia dar amparo legal ao
Regime Disciplinar Diferenciado - RDD, norma administrativa ja aplicada em pris6es
de seguranca maxima do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo. Com o desenvolvimento da
proposta, foi sugerida a aplicagdo do RDD a presos integrantes de facgbes
criminosas, presos de alta periculosidade, que pudessem subverter a ordem do
sistema penitenciario, e aqueles que colocasse em risco a seguranga externa. O
regime foi entdo regulamentado pela Lei n°® 10.792/03.

Considerando que o regime supracitado seria entdo aplicado como uma
forma de piorar a sang¢do ja aplicada ao preso, sendo uma espécie de regressdo em
relacdo ao regime fechado, pode-se afirmar que, na pratica, trata-se de uma
premiagcéo, comparando com o contexto usual do sistema prisional. A superlotagao,
que é realidade em quase todas as edificagcbes penais existentes no pais, faz o
ambiente ficar deploravel, umido, insalubre. Ser retirado de um local como a cela

coletiva para ser levado a uma individual acaba sendo um verdadeiro presente.

Figura 37 — Interior de cela RDD em Presidente Bernardes (SP)
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O Sistema Penitenciario Federal foi concebido em 2006 para ser um
instrumento capaz de contribuir no contexto nacional de seguranga publica, de modo
a isolar os presos considerados mais perigosos do pais. Conforme discurso do
Ministério da Justiga, tal institucionalizacdo veio ao encontro sociopolitico da
intengcdo de combater a violéncia e o crime organizado por meio de uma execug¢ao
penal diferenciada. Os projetos das Penitenciarias Federais atualmente implantadas

sdo de seguranga maxima especial, isto &, dotadas exclusivamente de celas

individuais.

Figura 38 — Cela individual na Penitenciaria Figura 39 — Instalagdes Sanitarias da cela
Federal de Porto Velho (RO) na Penitenciaria Federal de
Porto Velho (RO)

Percebe-se que o fato de ser um preso de alta periculosidade ou lider de
faccéo criminosa, segundo os preceitos legais que definiram os requisitos para a

remoc¢ao para uma Penitenciaria Federal, da ao sujeito o direito de permanecer em
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uma cela individual, em detrimento dos outros encarcerados mais déceis, que séo
obrigados a se espremerem em cubiculos de estabelecimentos penais comuns.

Segundo as diretrizes editadas pela Resolugdo n° 03/2005 do CNPCP, é
obrigatéria a previsdo de um minimo de celas individuais (em torno de 5% da
capacidade total do estabelecimento penal) para o caso da necessidade de
separacgao da pessoa presa que apresente problemas de convivio com os demais.
Sao as denominadas celas de seguro, onde sdo deslocadas as pessoas ameacgadas
de morte, delatoras, bem como outras pessoas que necessitem de uma puni¢céo
mais severa.

Assim, o0s casos de presos que apresentam maior problema,
paradoxalmente, sdo justamente aqueles que s&o tratados com maior atengéo e
cuidado. Desta forma, os presos transferidos para as celas de seguro, submetidos

ao RDD ou a competéncia federal sdo os que acabam recebendo maiores regalias,

no sentido de permanecerem em locais mais habitaveis.

Figura 40 — Cela RDD com solario na Penitenciaria Federal de Porto Velho (RO)
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Figura 41 — Area do soléario da cela RDD na Penitenciaria Federal de Porto Velho (RO)

Considerando que a capacidade total das Penitenciarias Federais € de
208 presos e que sob nenhuma hipotese todos vao aos patios de sol
simultaneamente, o solario acaba tendo dimensbées descomunais (aproximadamente

530 m? para o maximo de 13 presos por vez).

Figura 42 —Solario de uma das galerias da Penitenciaria Federal de Porto Velho (RO)
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O maior conforto nos regimes disciplinares mais rigorosos ficam
mascarados pela privagao de outros direitos, como o de visitas, que sao limitadas a
duas pessoas por semana pelo periodo maximo de 3 horas, bem como ao banho de
sol, que é liberado pelo periodo de 2 horas por dia. No entanto, € assegurado um
tratamento penal médico, odontolégico, educacional, juridico, religioso, material,

entre outros com muito mais eficiéncia.

Figura 43 — Area do patio de visitas na Penitenciaria Federal de Porto Velho (RO)

Por se tratar de presos que demandam atencdo redobrada, por serem
considerados de alta periculosidade, acabam por ter tratamento diferenciado até

mesmo nos atendimentos relacionados a saude, recebendo visitas médicas em
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ambientes exclusivamente destinados a tal finalidade. Existem celas de observagéo,

onde ficam separados os presos doentes.

Figura 44 — Cela de observagdo do Médulo de Figura 45 — Detalhe da barra para colocacdo de

Saude na Penitenciaria Federal de Porto Velho algemas nas celas de observagdo do Mdédulo de

(RO) Saude na Penitenciaria Federal de Porto Velho
(RO)

Neste sentido, consegue-se perceber a distor¢ao de valores que ocorre

nas peculiaridades dos regimes das penas aplicadas no Brasil, conforme

determinagdes da prépria legislagao.





