P6s-Graduagéo em
Desenvolvimento Sustentavel

Programa de Qualificacao I nstitucional — PQI: Uma experiéncia
de avaliacao da CAPES

Iris Santiago Costa
Dissertacdo de Mestrado

Brasilia— D.F., marco/2007

‘ UNIVERSIDADE DE BRASILIA — UnB )
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -CDS



‘ r UNIVERSIDADE DE BRASILIA — UnB
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - CDS

Programa de Qualificacao I nstitucional — PQI:

Uma experiéncia de avaliacdo da CAPES

Iris Santiago Costa

Orientadora: Profa. Dra. Maria Carlota de Souza-Paula

Dissertacdo de Mestrado

Brasilia, DF, marco de 2007



Costa, Iris Santiago.
Programa de Qualificacdo Institucional — PQI: Uma experiéncia
de avaliagcdo da CAPES. / Iris Santiago Costa.
Brasilia, 15 de marco de 2007
148 p. : il.

Dissertacdo de mestrado. Centro de Desenvolvimento
Sustentavel, Universidade de Brasilia, Brasilia.

1. PQI — CAPES. |. Universidade de Brasilia. CDS.
[1. Titulo

E concedida & Universidade de Brasilia permissio para reproduzir copias desta dissertagio e
emprestar ou vender tais cOpias somente como propésitos académicos e cientificos. A autora
reserva outros direitos de publicagdo e nenhuma parte desta dissertacéo de mestrado pode ser

reproduzida sem a autorizacdo por escrito da autora.

Iris Santiago Costa



‘ r UNIVERSIDADE DE BRASILIA — UnB
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - CDS

Programa de Qualificacdo I nstitucional — PQI: Uma experiéncia
deavaliacédo da CAPES

Iris Santiago Costa

Dissertacdo de mestrado submetida ao Centro de Desenvolvimento Sustentavel da
Universidade de Brasilia, como parte dos requisitos necessarios para a obtencdo do Grau de
Mestre em Desenvolvimento Sustentavel, area de concentragdo em Politica e Gestdo em
Ciéncia e Tecnologia, opg¢ao profissionalizante.

Aprovado por:

Maria Carlota de Souza-Paula, Doutora, CDS/UnB
Orientadora

|sabel Teresa Gama Alves, Doutora, CDSUnB
Examinadora Interna

Maria lsabel Craveiro Tavares, Doutora, CNPq
Examinadora Externa

Brasilia-DF, 15 de marco de 2007



“Ninguém sabe tudo, assim como ninguém ignora tudo. O saber
comega com a consciéncia do saber pouco (enquanto alguém atua). E
sabendo que se sabe pouco que uma pessoa Se prepara para saber
mais... O homem, como um ser histérico, inserido num permanente

movimento de procura, faz e refaz constantemente o seu saber.”

Paulo Freire



Dedico

Aos meus filhos Eduardo e Carolina, como prova de que esforco e determinagdo

nos levam a realizar sonhos.

Ofereco

A minha mée, Dulce Mendes Santiago, exemplo de coragem e dedicago, pela

protecéo e pelas oragdes.

A minha querida irma, Leone, pelo carinho, pelo incentivo e pelo apoio em todos

0s momentos da minha vida.



AGRADECIMENTOS

A minha orientadora professora Maria Carlota de Souza-Paula, pela sua generosidade e pela
sua dedicacéo e competéncia com que conduziu 0 processo de orientacao.

Aos professores e funcionarios do CDS, pelos ensinamentos, pela atencéo e paciéncia

Ao professor José Fernandes de Lima, diretor de programas da Capes, pelo incentivo

Aos colegas da CDI/Capes que compreenderam (ou ndo) a minha auséncia eventual

A minhaamiga Marilene Augusto Vieira, pelo apoio e incertivo

Ao amigo Edmar Junior, pela disponibilidade em colaborar e pelainfinita paciéncia

As colegas do mestrado: Elenara, Kétia, Marita, Viviane, Rosangela, Regina e Flavia , pelos
bons momentos compartilhados.

Ao amigo Rogério, simplesmente pelo fato de ser meu amigo.

Muito obrigadal



RESUMO

O presente estudo trata da avaliagdo do Programa de Qualificagdo Institucional — PQI,
criado pela CAPES, em 2002. O PQI € um programa que tem por djetivo promover o
desenvolvimento institucional por meio da qualificacéo de docentes e, excepcionalmente, de
técnicos, no ambito de projetos de pesquisa em cooperacdo cientifica. Diante da necessidade
do Pais em acelerar seu desenvolvimento cientifico e cnoldgico, destaca-se a importancia
estratégica de investir em formagdo de recursos humanos. Fezse uma andlise histérica da
criagédo, implementacdo e da operacionalizagéo do programa PQI, tanto na CAPES quanto nas
|ES; além dos documentos relativos ao programa, na CAPES, foram realizadas entrevistas e
aplicado um questionario com atores envolvidos no programa. Fezse ainda uma andlise da
avaliagcdo redizada de fevereiro a agosto de 2006 por uma comissdo de professores
designados pela CAPES. A situacéo atual do programa € apresentada de forma detalhada por
regido, por &rea de conhecimento e por ingtituicdo de origem. A andlise das informacfes
evidenciou problemas na gestdo do Programa, falta de um sistema de Acompanhamento e
Avaliagdo e auséncia de manuais erativos ou critérios previamente definidos. Ao final,
além das sugestdes e consideracdes, a autora propde um modelo de gestéo estratégica para o
Programa PQI. Espera-se que as informagbes sistematizadas e as reflexdes realizadas nesta
dissertacéo possam contribuir para o aperfeicoamento da gestdo de programas na CAPES,

particularmente, no programa PQI.

PALAVRAS-CHAVE: Avdiagcdo de Programas, Qualificagdo  Institucional,
Acompanhamento e Avaliacdo, Gestdo Estratégica, PQI.



ABSTRACT

The present study deals with the evaluation of the Program of Institutional Qualification
— PIQ, created by CAPES in 2002. The PIQ is a program that objectives to promote the
institutional development by means of the qualification of professors and, exceptionaly,
technicians, in the scope of research projects in scientific cooperation. Given the country’s
need to accelerate its scientific and technological development, the strategic importance of
investing on human resources formation is highlighted. A description-critical analysis of the
creation, implementation and operation of the PIQ program, at CAPES and STls (Superior
Teaching Ingtitutions) was undertaken. There were, also, interviews with actors involved in
the program and the application of a questionnaire containing ten questions. Analysis of the
collected information evidenciated problems on the Program management, lack of a follow-up
and evaluation system, and the absence of operative manuals or previously defined criteria.
The current situation of the program is thoroughly presented by region, area of knowledge and
ingtitution of origin. Beside the field research, there is an analysis of the evaluation carried
through in february at august of 2006, by a commission of professors assigned by CAPES.
Finally, besides suggestions and considerations, the author proposes a model of strategic
management for the PIQ Program. Hopefully the search for information and the reflections
achieved in this dissertation may contribute to the enhancement of programs management at
CAPES, particularly on the PIQ program.

KEY WORDS:. Program Evaluation, Ingtitutional Qualification, Follow-up and Evaluation,
Strategic Management, PIQ



10

LISTA DE ILUSTRACOES

QUADRO 1 - Tota de projetos da Regido Norte, por estado e por instituicéo............ 109
QUADRO 2 - Tota de projetos da Regido Nordeste, por estado e por ingtituicéo....... 110

QUADRO 3 - Tota de projetos da Regido Centro-Oeste, por estado e por instituicdo. 111

QUADRO 4 — Tota de projetos da Regido Sudeste, por estado e por instituicéo......... 112
QUADRO 5 - Tota de projetos da Regido Sul, por estado e por ingtituicéo................ 113
QUADRO 6 — Numero de atividades realizadas entre as instituicOes............ccccceeneeen. 115
QUADRO 7 — Questdo 9: Qual o principal fator que dificultou aimplementacéo do... 120
PQI?
QUADRO 8 — Questdo 10: Quais os principais pontos positivos do PQI?.................... 120
QUADRO 9 — Sugestfes de professores e técnicos da CDI/CAPES...........cccovevveeeee. 121
QUADRO 10 — Proposta das atividades de gestéo estratégicado PQI ........cccccceevveneee. 128

FIGURA 1 —Mapa quem COOPEra COM QUEIM .......coverreerieeresieesreereseesreesseseesseessesnesns 116



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1.1 — Evolugo do nimero de alunos titulados na Pos-Graduac&o, 1987-2006
GRAFICO 1.2 — Evolugo do nimero de cursos de Pés-Graduagdo, 1987-2006 ...........
GRAFICO 5.1 — Projetos enquadrados e ndo enquadrados edital 2002, por grande &rea...
GRAFICO 5.2 — Distribuicéo de projetos aprovados edital 2002, por regido.....................
GRAFICO 5.3 — Distribui¢Zo de |ES cooperante, Por regidio ...........ccoweeveeeereereeseeseseeeens
GRAFICO 5.4 — Projetos enquadrados e ndo enquadrados edital 2003, por grande &rea...
GRAFICO 5.5 — Distribuic&o de projetos aprovados edital 2003, por regifo.....................
GRAFICO 5.6 — DistribuicZo de |ES cooperante, Por regidio ...........cccoeeveeeereereeesreseseeenns
GRAFICO 5.7 — Institui¢des de origem, por esfera administrativa...........ccoevveveveerennee,
GRAFICO 5.8 — Projetos ativos das instituicoes de origem, por regio ..........ccveeveeene.
GRAFICO 5.9 — Projetos ativos das |ES de origem, por regiZo e esfera administrativa...
GRAFICO 5.10 — Projetos ativos da Regido Norte, por unidade da federagéo .................
GRAFICO 5.11 — Projetos ativos da Regido Nordeste, por unidade da federago ............
GRAFICO 5.12 — Projetos ativos da Regido Centro-Oeste, por unidade da federaczo......
GRAFICO 5.13 — Projetos ativos da Regido Sudeste, por unidade da federagéo...............

GRAFICO 5.14 — Projetos ativos da Regio Sul, por unidade da federago......................

11

&

99

100

100

104

105

105

107

107

108

109

110

111

112

113



LISTA DE SIGLAS

CAPES — Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CTC — Conselho Técnico Consultivo

PNPG — Plano Nacional de Pés-Graduacdo

PICDT — Plano Institucional de Capacitagdo Docente e Técnica
MINTER — Mestrado Interinstitucional

PROCAD- Programa de Cooperacdo Académica

PQI — Programa de Qualificacdo Institucional

CDI — Coordenagao de Desenvolvimento Institucional da CAPES
IES — Instituicdo de Ensino Superior

CFE — Conselho Federa de Educacéo

RGTRU — Relatério do Grupo de Trabaho da Reforma Universitaria
CNPQ — Conselho Naciona de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol 6gico
BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
FUNTEC — Fundo Nacional de Desenvolvimento Técnico-Cientifico
PND — Plano Naciona de Desenvolvimento

MBAG — Metas e Bases para a Acéo de Governo

PBDCT — Plano Baésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol égico
FAP — Fundacdo de Amparo a Pesquisa

A&A — Avaiacdo e Acompanhamento

SAUX — Solicitacéo de Auxilio ao Pesquisador

FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos

FOPROP — Forum de Pro-Reitores

ANDES - Associacdo Nacional dos Docentes de Ensino Superior
OECD - Organizacéo para a Cooperagado e Desenvolvimento Econdmico
UFBA —Universidade Federa daBahia

UFMT — Universidade Federal de Mato Grosso

UFSM — Universidade Federal de Santa Maria

UFRN — Universidade Federal do Rio Grande do Norte

UFT — Universidade Federal de Tocantins

UNIR — Universidade Federal de Rondonia

UNIOESTE — Universidade Estadual do Oeste do Parana

FAMERP — Faculdade de Medicina de S&o José do Rio Preto

12



UFRR — Universidade Federal de Roraima

UFSE — Universidade Federal de Sergipe

UFC — Universidade Federal do Ceara

UECE — Universidade Estadua do Ceara

UFMA — Universidade Federal do Maranh&o
UNEMAT — Universidade do Estado de Mato Grosso
UESC — Universidade Estadual de Santa Cruz

UESB — Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
UFG — Universidade Federal de Goias

13



SUMARIO

LISTA DE ILUSTRACOES
LISTA DE GRAFICOS
LISTA DE ABREVIATURASE SIGLAS

N R {0] 18] 07X IR 16
1A FORMApAO E A INSTITUCIONALIZACAO DO SISTEMA NACIONAL DE POS
GRADUAGAO NO BRASIL ...ttt bbbttt ne e 22
1.1 O MARCO INICIAL DA POS-GRADUACAO BRASILEIRA: PARECER CESU-CFE N° 977/65
.................................................................................................................................................. 23
I I AN 2= {01007 LAY = £ = (- S 25
1.2 OS PLANOS NACIONAISDE DESENVOLVIMENTO E PLANOS SETORIAIS (ANOS 70 E

S ) S 29
1.2.1 Metas e Bases Paraa Ac¢éo de Governo (1970/1973) e, Il elll Planos Nacionais de

(D=5 < 01Y 0 A 0T o1 o PSP 30
1.2.2 Os Planos Basicos de Desenvolvimento Cientifico € TecnolO0gico .........coovveeerieeiiieeiniee e, 33
1.2.3 Os Planos Nacionais de POS-GradUaGCa0..............ueeeeiiuiieeeeiiiee e e e eiae e e e 35
2 CONCEITOSBASICOSDA AVALIACAO ... 46
w25 ] = = ] (7Y@ TR 46
2.2 A AVALIACAO DE PROGRAMAS .......ocuiueiiieeceeeeteeeeeeseie e eesae et es s s s sen e 50
2.2.1 A Expansd0 da AvaliaC80 de Programas..........cuueiireieeeiiiieeeesiieeeeesiieee s sssseeeesssseeeessnseeessanes 51
2.3 TIPOSDE AVALIACGAO ..ot eeeeeet s es ettt en ettt s st en et teseen s st anenen e 59
24 A A)/ALIACAO DE PROGRAMASEM C&T E SUA UTILIDADE NO PROCESSO
DECISORIO. ... 61
30 PROGRAMA DE QUALIFICACAO INSTITUCIONAL -PQl....ccevvviircieierereccreieereens 70
3.1 A COOPERAGAOQ CIENTIFICO-ACADEMICA. .....c.cooviieceeeeeeeeeee e 71
3.2 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO PQI .....c.utiiiiiieieeiesieesieeee et 74
40 ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PQL.....covvveeeceeeeeeeeeece s, 79
4.1 A AVALIACAO DO PQI PELOSPARES (PEERREVIEW).......c.cucvevveececieieieserceeieie s, 80
411 FiNalidadesS € ODJEIIVOS ........vviiiiiiiiie ettt e e e s e e e e saee e e s snneeeeeanns 81
4.1.2 Estratégias de FiNaNCIAMENTO ........ccciuuieiiieeiiieeeeeesieeestee e steeessa e e saeeesaeeesnseeessseeessneeensneeans 84
IR B (= =0 (010 (o I = | USRS 86
4.1.4 Conclusdes Gerais da Comissdo de Avaliagdo do PQI .......cooouviiiiiiiiiieeiieeree e 87
4.2 CONSIDERACOES ACERCA DA AVALIACAO DOSPARES........ccooieeeeeeeeeeeeeseeen s 88
5REALIZACOESE SITUACAO ATUAL DO PQI: UMA CONTRIBUICAO AO A&A DO
PROGRAMA .ttt b bttt h ekt at e st e e bt et e e bt e beeneesbeebeennenneenes 94
5.1 ASREALIZACOES DO PQI DE 2002 A 2006 .......c.cueveveeereeeereeeseesaesesesesesssaesesesesssssesesenenes 98
5.1.1 O Edital d8 2002 .......ccueeiueiueeieeeieeiee st eee et eeesieesteete st et teaseesbe et e e sreete st e reeeeaneennean 101
5.1.2 O edital 2003 — Alguma Flexibilidade .............oveiiiiiiiiee e 102

5.1.3 A SituaGa0 Atual dO PQI ...t a e eeeans 105



15

5.2 A VISAO DOS ATORES CONSULTADOS: ANALISE DOS QUESTIONARIOSE

ENTREVISTAS ..ottt e s st s s s s s s es s s sas s sasases s s ase s sesanasesanesenssenesaneees 118
5.3 A NECESSIDADE DE GESTAO ESTRATEGICA DOPQI ......cocveueeeveieieceeceeeeeeev e 124
(Y070 N [03 I U 17\ @ TR 129
REFERENCIAS. ..ottt ettt ettt es ettt s s s sttt e s e e s tetese s essteteseen s sanearenns 134
ANEXO A — RELAGCAO DE PROJETOSAPOIADOS PELO PQl......ccvivieiiieiereeseeene, 139
ANEXO B— QUESTIONARIO........ooviieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteee e 147

ANEXO C - ROTEIRO ENTREVISTA/DEPOIMENTO.......cccoiiiiiieiieieeeseee e 148



16

INTRODUCAO

A formacdo de recursos humanos em nivel de pés-graduacéo tem sido um dos principais
fatores associados ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais. Conforme
preconizada nos Planos Nacionais de P6s-Graduacdo' a qualificacdo de professores
universitérios € o maior multiplicador desse conhecimento.

Vérios foram os instrumentos que favoreceram o desenvolvimento da pds-graduacdo no
Brasil. Desde que foi ingtituida e regulamentada, ela se desenvolveu de forma plangjada e
articulada pela parceria estabel ecida entre a CAPES e a comunidade cientifica, por intermédio
do Conselho Técnico Consultivo — CTC? e do Sistema de Avaliagdo dos Cursos de Pés-
Graduacéo.

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel Superior - CAPES é uma
fundacdo do Ministério da Educacéo que promove o desenvolvimento da pos-graduacdo e a
formagdo de pessoal quaificado no Brasil e no Exterior. Fundada em 1951, a CAPES
subsidia 0 Ministério da Educacéo na formulacdo de politicas nacionais para a area de pos-
graduacdo, e tem como missdo: quaificar o sistema universitario brasileiro através da
formacdo de recursos humanos de alto nivel para a docéncia, a pesgquisa e o mercado.
(CORDOVA, 1996, p.201)

Séo atribuicbes da CAPES, elaborar, avaliar, acompanhar e coordenar as atividades
relativas a Pos- Graduacdo. Essas atividades podem ser agrupadas em quatro linhas de acéo: a)
avaliacdo da pos-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado); b) investimentos na
formacdo de recursos humanos de ato nivel no Pais e no exterior; ¢) acesso e divulgacdo da

producéo cientifica; d) promocao da cooperacdo cientifica internacional.

A pos-graduacdo, no Brasil, foi institucionalizada na década de 60, quando foram
regulamentados 38 cursos no Pais, sendo 11 de doutorado. A partir da década de 1970, houve
uma expansdo excepcional. Registramse, atualmente, mais de 3.561 cursos de pés
graduacéo, que titulam mais de 8.000 doutores anualmente. (PNPG 2005-2010, p.31)

! Existem quatro PNPGs: 0 | PNPG (1975-1980), || PNPG (1982-1985), |11 PNPG (1986-1989) e 0 PNPG 2005-
2010. Todos tragam rumos bem definidos para a montagem e a expansdo da pos-graduagao brasileira.

O CTC, éum conselho consultivo que tem o objetivo de auxiliar a Direcéo da CAPES na defini¢ao de politicas
de apoio ao desenvolvimento da pés-graduagdo, segundo perfis académico-cientificos e tecnol 4gi cos especificos.
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A expansdo se deu em observancia a padrées de qualidade, por meio de uma séria e
sistematica atividade de avaliacdo e acompanhamento e critérios desenvolvidos pela CAPES.
Seguindo esses critérios, diversos programas de pos-graduacdo alcancaram padrdes de

gualidade reconhecidos internaciona mente.

Ao longo dos ultimos anos, no ambito das agéncias nacionais de fomento, foram criados
inlmeros programas com o objetivo de promover a qualificagdo dos pesquisadores e dos
docentes de ensino superior e de suprir a necessidade de capacitacdo de recursos humanos no
Pais. Entre eles, destaca-se 0o Programa Institucional de Capacitacdo Docente e Tecnica —
PICDT, criado em 1975.

O PICDT, incontestavelmente, deu uma grande contribui¢cdo para a elevacdo do nimero
de docentes do quadro das institui¢des de ensino superior. O Programa serviu ndo sb para a
gualificacdo dos docentes e técnicos, como também para a consolidacdo do sistema de pés-
graduacdo e para o fortalecimento da pesquisa institucional. Apesar dos resultados positivos
alcancados pelo PICDT, ao longo de sua existéncia acumularamse varias sSituagoes
desfavorévels que comprometeram a sua eficécia. Entre elas, citam-se: (a) o predominio da
decisdo individual na capacitacdo em detrimento de projetos institucionais; (b) a auséncia de
definicdo de éreas e de linhas de pesquisa prioritérias para as institui ¢des de ensino superior; e
(c) o baixo retorno dos investimentos em qualificacdo em face da duragdo meédia do tempo de
formacdo dos docentes, se comparado ao tempo de conclusi dos n&o-docentes®.
(INFOCAPES, 2002)

Tais situagOes apontaram para a reformulacdo das agbes voltadas para a qualificacéo
docente, de modo a adequéa-las a realidade do sistema naciona de p6s-graduacéo e a obter
maior aproveitamento na consolidacdo desse sistema. Foi necessério, entéo, criar mecanismos
gue pudessem acelerar a qualificacdo dos docentes vinculados as instituicbes de ensino
superior publicas, que fossem capazes de fortalecer os projetos institucionais de grupos de

pesquisas e de programas de pos- graduagdo stricto sensu.

Outros programas da CAPES sinalizaram nessa direcdo, como, por exemplo, o Mestrado
Interinstitucional — MINTER e o Programa Naciona de Cooperagcdo Académica — PROCAD.
Tais programas sempre buscaram estabelecer a qualificacdo de docentes das instituicdes de

ensino superior, por meio da promogdo de projetos institucionais de pesquisa, de forma

3 INFOCAPES, v. 10, n. 4, 2002. Depoimento de Abilio Baeta Neves- Presidente da CAPES (1995-2002).



18

integrativa e cooperativa. Essas experiéncias possibilitaram debates e sugestGes, dos quais
brotaram idéias que colaboraram para a concepcdo do Programa de Qualificagdo Institucional

- PQI.

O PQI tem por objetivo promover o crescimento académico das ingtituicdes de ensino
superior publicas, por meio do estimulo a elaboracdo e a implementacdo de estratégias de
melhoria do ensino e da pesquisa.

Entre as caracteristicas consideradas inovadoras no PQI esta o fato de este programa
exigir que as universidades proponentes (chamadas IES de origem) formulem projetos em
parceria com instituicdes mais consolidadas (chamadas IES cooperantes) e que se disponham
ndo apenas a qualificar professores, mas também a gudar na construgdo de projetos

institucionais de pesqguisa e de pos-graduacao.

Percebe-se, entdo, que o PQl é um programa complexo, cujas agdes exigem
acompanhamento técnico constante. Nesse sentido, destaca-se a importancia da avaliacdo de
programas, e, especificamente, de um processo de acompanhamento e avaliacdo, como
instrumentos de gest&o, com vistas a corrigir falhas ou reorientar agdes, para assegurar 0 bom

desenvolvimento do programa.

O interesse da autora pelo tema avaliacdo de programas surgiu em 2003 quando foi
designada técnica na Coordenadoria de Desenvolvimento Institucional — CDI, onde o PQI é
desenvolvido. A oportunidade de realizar um estudo sobre avaliagdo e tomar como objeto o

PQI pareceu desafiadora e interessante.

Ao mesmo tempo, este estudo mostrou-se oportuno, tendo em vista 0 momento em que
se buscam opcdes para 0 crescimento e expansao das politicas publicas e a avaliagdo é uma

das principais ferramentas que orientam e apontam novas possibilidades.

Esperase que esta dissertacdo possa ser Util para a Agéncia, no caso especifico do PQI,
bem como servir de subsidio para uma reflexdo acerca das estratégias utilizadas na gestdo dos

programas e para o seu continuo aperfeicoamento.

O objetivo geral desta dissertacdo, portanto, é contribuir para o aperfeicoamento do
programa PQI e fornecer elementos de reflexdo para orientar as agbes dos dirigentes quanto a
politica e as estratégias de qualificacéo docente adotadas pela CAPES.
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Para atingir esse objetivo geral, témse como objetivos especificos. analisar as
estratégias utilizadas na gestéo do Programa; andlisar as realizaces do Programa no periodo
de 2002-2006, como parte do acompanhamento para detectar/corrigir possiveis falhas na

gestao; distinguir percepcdes de sucesso ou de insucesso na gestéo do PQI.

Para atingir esses objetivos nos orientamos inicialmente pelas seguintes perguntas:
Como o programa PQI estd sendo gerenciado? Quais as estratégias utilizadas? Quais os
pontos fracos e quais os pontos fortes do programa? Os mecanismos e instrumentos séo

adequados? Os objetivos do programa estéo sendo ou foram atingidos?

Para responder a essas questdes foi realizado um estudo exploratorio, adotando-se uma
abordagem qualitativa e quantitativa. Foram utilizadas as seguintes técnicas. levantamento
bibliogréfico, levantamento documental na CDI/CAPES e coleta de dados por meio de
depoimentos, entrevistas semi-estruturadas (pesquisa qualitativa) e por meio de um

questionario (pesquisa quantitativa).

Inicialmente, foram analisados os documentos institucionais disponiveis na CAPES, tais

como relatérios de atividades, memorandos, pareceres, oficios, entre outros.

A pesquisa qualitativa utilizou entrevistas individuais semi-estruturadas com atores
envolvidos com o programa (pré-reitores, coordenadores dos projetos, pesquisadores,
técnicos das IES e da CAPES) e serviu para a construcdo de um questionario, objeto da
pesquisa quantitativa. A populagdo estudada pela pesquisa quantitativa compds-se de 58
respondentes, sendo: oito técnicos da CAPES, cinco técnicos das instituicdes participantes,

seis pro-reitores e 39 professores coordenadores de projetos PQI.

Essa pesquisa teve carater complementar a avaliacdo realizada por uma comissao de
professores designados pela CAPES, cujo objetivo era avaliar o PQI para saber por que o
programa se tornou alvo de tantas criticas por parte da comunidade académica, a ponto de ser
considerado inviavel* pela direcsio da CAPES. A avaliacgo dos pares foi realizada no periodo
de fevereiro a agosto de 2006, com uma reunido a cada més. Neste estudo, foram analisados
0S materiais gerados por avaliacdo e buscouse maior énfase em algumas questdes, no

gue se refere a gestdo estratégica do programa.

* De acordo com o diciondrio Aurélio eletronico invidvel significainexeqiiivel, que néo se pode executar.



20

A CAPES incentivou o0 tema desta dissertacdo, cujos resultados deverdo ser
apresentados juntamente com uma proposta de gestéo estratégica para 0 programa, visando
uma possivel reedicdo do programa em 2007. A CAPES demonstra uma significativa
disponibilidade para rever o programa e implementar melhorias a partir do processo
avaliativo, tanto da comissdo de avaliagdo, quanto da pesquisa realizada para esta dissertacao,
pois os dados de ambas ndo se opdem, mas se complementam. O referencia tedrico utilizado

oferece um processo avaliativo altamente participativo e inclusivo.
Esta dissertagdo est4 organizada da seguinte forma:

O primeiro capitulo apresenta o contexto no qual foi formado e ingtitucionalizado o
sistema da pos-graduacdo brasileira, a partir do parecer 977/65 (Parecer Newton Sucupira).
Apresenta, também, a reforma universitaria (Lei 5.540/68) que teve inicio em 1968 e tem
reflexo até os dias atuais, as vésperas de uma nova reforma do ensino superior. Examina os
planos nacionais de desenvolvimento (PNDs) e planos setoriais e verifica a abordagem que
esses documentos fazem da ciéncia e Tecnologia e de suas ligagdes com o movimento da
comunidade cientifica brasileira para o alcance dos objetivos preconizados em seus
dispositivos. Apresenta, também, a CAPES, sua missdo, suas atribui¢des e 0s avangos atuais

da pos-graduacéo.

O segundo capitulo apresenta a abordagem referencial sobre avaliacdo de programas.
Nesse tema € reconhecida a importancia do acompanhamento e avaliagdo (A&A), que
passaram a desempenhar papel fundamental como instrumentos da gestéo estratégica, ja que
se congtituem instrumentos que permitem ndo apenas a checagem de resultados mas,
sobretudo, a continua reflexdo sobre o programa, as orientaces e critérios a serem seguidos,
objetivos e metas a serem atingidos, buscando identificar tanto as realizacOes quanto as

necessidades de intervengéo.

O terceiro capitulo apresenta o PQI em sua génese, estrutura e funcionamento, bem
como suas caracteristicas e seus objetivos. Apresenta também, referencial sobre cooperacéo
académica, ja que o PQI € um programa cuja caracteristica principal € a cooperacao

interinstitucional.

No quarto capitulo encontram-se os resultados da avaliagéo realizada pela comisséo de
professores designada pela CAPES (avaliacdo peer review), seguida de consideracOes da
autora acerca de alguns pontos considerados importantes nessa avaliacdo. Por exemplo,
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verificouse a preocupacao da comissdo quanto a ampliacéo e estimulo ao envolvimento das
instituicdes de ensino superior como |ES cooperantes. De fato esse € um grave problema, no
qual a CAPES promove debates na tentativa de sensibilizar as IES mais consolidadas a
estabel ecerem cooperagao académica com as |ES menos consolidadas. No caso do PQI séo as
|ES de origem as que mais necessitam dessa cooperacao, pois sdo as que ainda tém docentes e

técnicos a serem qualificados.

No quinto capitulo sdo apresentadas as realizacoes do PQI. Essa apresentacdo € feita em
detal hes, com destaques por regido geografica mais demandante, por érea de conhecimento de
maior participacdo e por instituicdes de origem participantes e seus respectivos nimeros de
projetos. O estagio atual do programa também é apresentado para que se possa compreendé-lo
como uma acdo institucional e de politica de formagéo de recursos humanos. Ehcontra-se
ainda, nesse capitulo, a analise dos dados e informagdes obtidas na pesquisa de campo
realizada pela autora para esta dissertacéo e uma proposta de gestéo estratégica para o PQI.
Partindo da abordagem da gestédo estratégica a proposta foi elaborada levando em
consideracdo a atua capacidade da CDI em absorver e efetivamente utilizar os métodos
propostos. Essa proposta deixa cono uma perspectiva futura para a CAPES o aprimoramento
do processo avaliativo dos programas, podendo ser incluidas técnicas mais inovadoras de
coleta de dados com o publico beneficiado, bem como o aprofundamento do estudo em

questdo.

No sexto capitulo encontram-se as conclusdes que sintetizam os resultados e servem de
base para recomendactes surgidas no decorrer do trabalho, como forma de contribuir para o

proposito estabel ecido.

As questdes levantadas nesta dissertagdo ndo encerram as discussoes sobre o RQI e
muito menos sobre 0s temas aos quais ele se vincula como a cooperacdo interinstituciona e a
avaliacdo de programas, mas busca servir de base para estudos mais aprofundados, pois o

tema € relevante e como tal merece maiores reflexdes por parte da Agércia
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1A FORMACAO E A INSTITUCIONALIZACAO DO SISTEMA
NACIONAL DE POS-GRADUACAO NO BRASIL

Nesse capitulo a andlise serd direcionada para a politica de pos-graduagdo, com a
preocupacao de evidenciar as interfaces dessa politica com outras &reas que de uma maneira
ou de outra influenciaram 0 seu curso. Para que se possa compreender o contexto no qual foi
formado e institucionalizado o sistema da pos-graduacdo brasileira, serdo apresentados os
marcos historicos, a congtituicdo de uma politica especifica para o setor de ciéncia e
tecnologia e de recursos humanos e aguns dos principais instrumentos utilizados na

implementacéo da politica, no ambito das agéncias federais de fomento.

As acles destinadas a promover as questdes relacionadas a educacdo, a pesquisa e ao
desenvolvimento cientifico tecnolégico e industrial, a partir da segunda metade da década de
1960 foram amparadas por legislacOes e pareceres, cujos destagues sdo 0 Parecer 977/65
(Parecer Newton Sucupira), que definiu o conceito e a forma da pos-graduacéo brasileira e a
Lei 5.540/68, da Reforma Universitéria, que teve como finalidade tornar mais eficiente e

moderna a estrutura do ensino superior no Brasil.

Essas acbes favoreceram o surgimento de um ambiente propicio para que o Pais
construisse uma bem sucedida estrutura de educacéo pos-graduada que vem se expandindo
deste a década de setenta até os dias atuais, sendo considerada atualmente como uma das
experiéncias que melhor resultado apresentou na histéria moderna da educag@o superior
brasileira. Essas acfes proporcionaram também a formacdo de um cenario fecundo para o
desenvolvimento cientifico e tecnol6gico que gerou como consequéncia, a institucionalizagdo

e consolidacdo de um Sistema Naciona de Pos-Graduacéo.

As ingtituicbes de ensino superior tinham como aparato legal o Estatuto das
Universidades Brasileiras, aprovado no ano de 1931, um ano apés a criacéo do Ministério da
Educacdo e Saude do primeiro governo Vargas. Esse estatuto, que vigorou até 1961,
estabelecia que a universidade poderia ser oficial (federal, estadual ou municipal) ou livre,
isto &, particular. Para a sua constituicéo devia oferecer pelo menos trés dos seguintes cursos.
Direito, Medicina, Engenharia, Educacdo, Ciéncias e Letras. Era necessario também que essas
faculdades estivessem ligadas administrativamente, por meio de uma reitoria. Porém, a

autonomia juridica dessas faculdades era preservada (Oliven, 2002, p. 34).
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Os anos 30 marcaram a consolidacdo da sociedade urbano-industrial brasileira e a
criacdo de novos empregos urbanos tanto no setor publico como no privado. O aumento da
demanda de ensino superior levou a expansao das matriculas, bem como a expansao do ensino
médio e da “lei da egquivaéncia’, de 1953, que equiparou 0s cursos médios técnicos aos
académicos, possibilitando aos alunos, os mesmos direitos de prestarem vestibular para
qualquer curso universitério, um privilégio que antes era exclusivo dos portadores de
diplomas dos cursos médios académicos. No ano de 1961, com a promulgacdo da primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira, algumas mudancas foram incorporadas a
estrutura do sistema de ensino superior. Entre elas, a redefinicdo de curriculos, da atividade
docente e discente e, também, a prépria organizacdo do ensino®. Entretanto, na prética, essas
medidas reforcaram o modelo tradicional das instituigdes, pois deixaram inalterados alguns
procedimentos da estrutura vigente, tais como: catedra vitalicia; constituicdo de faculdades
isoladas e universidade, feitas a partir da justaposicéo de escolas profissionais, € uma maior
preocupacdo com 0 ensino, deixando em segundo plano o desenvolvimento da pesquisa
(Oliven, 2002, p. 38).

1.1 O MARCO INICIAL DA POS-GRADUACAO BRASILEIRA: PARECER CESu-CFE
N° 977/65

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira (Lei 4.024/61) foi a primeira lei de
organizacdo do ensino superior que tratou a pdés-graduacdo como categoria distinta.
Entretanto, embora contemplada em dispositivo legal (Art. 69, letra b), a pos-graduacéo néo
havia sido ainda objeto de uma conceituacdo e nem definida sua natureza e formas de
organizacdo. Ta Situacdo ensgjava certa confusdo no ambiente universitario onde cursos de
especializacao, aperfeicoamento e até de extensdo eram imprecisamente considerados como
pos-graduacdo. Essa situacdo fez com que o entdo Ministro da Educacdo, Sr. Suplicy de
Lacerda solicitasse ao Conselho Federal de Educacéo (CFE), em 1965, manifestacdo sobre o
tema, pois na Lei de Diretrizes e Bases ndo havia clareza quanto a defini¢éo de curso de pos-

graduacdo que seria ministrado em estabel ecimento de ensino superior.

° Freitag (1986, p. 57). A constituicdo de 1946 ja havia fixado em um de seus paragrafos (Art. 5, XV, d) a
necessidade da elaboracéo de novas leis e diretrizes para o ensino no Brasil. A Lei 4.024 durou um periodo de 14
anos de tramitagdo no Congresso Nacional até sua promulgacdo no dia 20.12.1961.
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Nale 4.024/61, em seu artigo 69, Titulo IX, da Educacdo de Grau Superior, constava
apenas:
Nos estabel ecimentos de ensino superior podem ser ministrados os seguintes cursos.
a...;
b) de pés-graduacdo, abertos a matricula de candidatos que hagjam concluido o curso

de graduac&o e obtido o respectivo diploma;
c) ...;

A nomenclatura curso de pés-graduacdo ensgjava uma grande imprecisdo no meio
académico. Um dos conselheiros, em periodo anterior ao envio da solicitacdo ministeria ao
CFE, descreveu: "estd um tanto vaga, prestando-se a interpretagdes discordantes, tanto do
ponto de vista escolar, como administrativo, seria louvavel uma conceituacdo mais precisa de

caréter mais operaciona que doutrindria.”®.

Na época, era de compreensdo do Ministério que os cursos de pos-graduacao seriam
destinados a formagdo de pesquisadores e docentes para 0s cursos superiores, constituidos de
dois ciclos sucessivos, equivalentes a0 master e doctor, estruturados nos moldes da
sistemética norte-americana. O desenho proposto para a sua regulamentacéo teve como base
experiéncias estrangeiras ja consagradas, sendo os Estados Unidos o pais que mais influéncia
deixou no formato da pos-graduacéo brasileira, em vista de sua reconhecida tradicdo nesse

segmento de ensino (Bomeny, 2001).

A solicitagdo ministerial expds os motivos fundamentais que exigiam a instauracdo, de
imediato, do sistema de cursos pds-graduados: 1) formar professorado competente que possa
atender a expansdo quantitativa do nosso ensino superior garantindo, a0 mesmo tempo, a
elevacdo dos atuais niveis de qualidade; 2) estimular o desenvolvimento da pesguisa cientifica
por meio da preparacdo adequada de pesquisadores 3) assegurar O treinamento eficaz de
técnicos e trabalhadores intelectuais do mais ato padrdo para fazer face as necessidades do

desenvolvimento nacional em todos os setores

A manifestacdo da Camara de Ensino Superior, por meio do Parecer 977/65 (Parecer
Newton Sucupira), foi de importancia fundamental, pois proporcionou a criagdo do marco
conceitual dos cursos de pos-graduacdo e o formato para esse nivel de ensino no pais. Em
suas disposicoes, estabeleceu a necessidade da organizacéo e implantagcdo tendo em vista o

extraordinario progresso do saber em todos os setores da sociedade, 0 que tornou os cursos de

® Parecer CESU-CFE n° 977 (Camara de Ensino Superior-Conselho Federal de Educacio) (Parecer Newton
Sucupira), aprovado em 3 de dezembro de 1965.
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graduacéo limitados a promocéo e difusdo do conhecimento cientifico vinculado as carreiras
existentes. "A poés-graduacdo foi defendida como uma necessidade imperativa por razdes que
afetava diretamente, ndo aperes 0 desempenho da ciéncia no Brasil, mas o pleno desempenho
da propria graduacdo." (Bomeny, 2001, p. 66)

A pés-graduacdo foi classificada em dois tipos, 0s cursos stricto sensu e os lato sensu.
Na primeira categoria, incluiram-se o mestrado e o doutorado como os cursos da mais ata
gualificacdo, com objetivos de natureza académica para proporcionar aos seus discentes a
plena capacitagcdo nas atividades de ensino e pesquisa, tendo como meta 0 avango da culturae
do saber. Esse grau de estudo € de grande importancia para a universidade, pois imprime uma
melhoria da qualidade do ensino de graduac&o, uma vez que docentes com a formacéo pés-
graduada stricto sensu, em especial os doutores, pressupdem serem profissionais de amplo
dominio académico-cientifico, além de estarem aptos a realizacdo do desenvolvimento da
pesquisa. Os cursos de poOs-graduacdo stricto sensu devem pautar-se pela existéncia de
atividades regulares e permanentes, conferindo diplomas de mestres e doutores, sendo este
ultimo o de mais alta qualificacdo na hierarquia dos cursos superiores. Para os cursos de pés-
graduacdo lato sensu, distinguiu-o0s como sendo de natureza eminentemente pratica, de menor
durac&o que os stricto sensu, e que envolvesse o estudo de uma especialidade pertencente a
uma area do conhecimento. Para os alunos dessa modalidade de ensino seriam concedidos
certificados.

Por fim, o Parecer 977/65 considerou a pos- graduacdo como a "cupula dos estudos’, que
possui como objetivo imediato proporcionar ao estudante o aprofundamento do saber que lhe
permita alcancar o mais elevado padréo de competéncia cientifica e técnico-profissiona e,
como finalidade primordial da educacdo pds-graduada, atingir a promocao continua e a

elevacdo do amor ao conhecimento, ao estudo da culturae da ciéncia.

Uma vez definida e regulamentada, segue-se aimplantacéo da pos-graduacdo no sistema
universitario brasileiro, tendo sido contemplada de forma prioritéria na Reforma Universitaria
de 1968.

1.1.2 A Reforma Universitéria

Por meio da reforma do ensino superior implantada pelo Estado em 1968, a pés-

graduacdo conquista formalmente seu espaco na estrutura da universidade brasileira,
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considerando 0s principios bésicos que horteiam a nova proposta para 0 ensino universitario:

qualificacdo docente, plena dedicacdo académica e indissociabilidade do ensino e da pesquisa

Entretanto, para atingir os objetivos estabel ecidos para a pds-graduacdo, o Estado teria
gue promover uma politica nacional de pés-graduacéo que integrasse esforcos e recursos. O
governo militar instituiu, entdo, o decreto 62.937/68, cujo contelido designava um Grupo de
Trabalho’ cuja missdo a ser desenvolvida constava no seu primeiro artigo: "... para acelerar a
reforma da universidade brasileira, visando a sua eficiéncia, modernizacéo e flexibilidade
administrativa e formagdo de recursos humanos de ato nivel para o desenvolvimento do
Pais’.

As propostas presentes no Relatério do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria
(RGTRU) reafirmaram vérios pontos existentes no parecer 977/65. Entre eles, que a pés-
graduacdo € o lugar por exceéncia da formacdo dos docentes mais qualificados
academicamente para 0 ensino superior e fundamental, para promover a melhoria dos cursos
de graduacdo. Outro aspecto que 0 RGTRU destacou foi a necessidade do surgimento de uma
politica nacional de pos-graduacdo, sob responsabilidade do governo federa, voltada para a
mobilizacdo de recursos humanos e materiais para a sua viabilizacdo. Também, no mesmo
documento, os professores reconheceram as dificuldades que a implantagcéo desse sistema de
pos-graduacéo podia apresentar em virtude do reduzido nimero de docentes com qualificagéo
académica necessaria para a formacdo de novos quadros na escala desgjada, bem como o
baixo nimero de instituicbes capazes de oferecer esse nivel de ensino. Para minimizar
guestdo, foi sugerida a criagdo de Centros Regionais de Pos-Graduacdo, nos quais algumas
universidades estrategicamente escolhidas, tanto no que se refere a sua localizagdo, quanto a
existéncia de massa critica suficiente para o desenvolvimento de tal projeto, pudessem atuar
como centros difusores de formacdo académica de ato nivel. As atividades decorrentes deste
grupo de trabalho resultaram na Lei 5.540, de 28/11/1968, que foi responsavel pelas normas
da organizagcdo e funcioramento do ensino superior, e atribuiu a0 Conselho Federal de
Educacdo a prerrogativa de acreditar os cursos de pés-graduacéo e fixar as normas gerais para

asua organizacdo (aestaLel convencionouse denominar de "Reforma Universitéria').

" Seus menbros foram: estudantes Jodo Carlos Moreira Bessa e Paulo Boucas e, os demais membros,
professores Antdnio Moreira Couceiro, Fernando Bastos de Avila, Fernando Ribeiro do Val, Haroldo Leon
Perez, Jodo Lyra Filho, Jodo Paulo dos Reis Velloso, Newton Sucupira, Roque Spencer Maciel de Barros e
Valnir Chagas. Foi dado a esse grupo um prazo de 30 dias para conclusdo de suas atividades.
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Na década de sessenta, 0 quadro que se apresentava era que 0s cursos de pds-graduacéo
em funcionamento regular existiam em numero reduzido. Velloso (2002, p. 35) indica que em
meados dos anos 60 o Brasil possuia apenas 38 cursos de pds- graduacdo, dos quais somente
12 eram de doutorado. Martins (1991, p. 107) mostra que cinco anos depois, no inicio dos
anos 70, as universidades brasileiras ja contavam com 93 cursos de mestrado e 32 de
doutorado. Porém, esses dados ainda tornam o pais limitado ante a capacidade de inser¢éo o
rol das nacbes que necessitavam formar um contingente de recursos humanos de ata
qualificagcdo, em numero suficiente com o objetivo de iniciar um processo de transformagédo
nacional, com vistas a posicionar o Pais entre as nagdes capazes de desenvolver-se cientificae

tecnol ogicamente.

Em relacdo ao cendrio politico-social existente no periodo de formulacdo da Reforma
Universitaria, Freitag (1986, p. 111) menciona que "a solugdo da crise consistia em diminuir a
pressdo sobre a universidade". Ja Fernandes (1975) opina que a Reforma Universitéaria
brasileira foi decorréncia de movimentos de insatisfacdo presentes nos meios estudantil e
docente. Adiciona-se a estas pressdes originadas no seio da sociedade a forte demanda para o
aumento das vagas para ingresso na educacdo superior, notadamente naqueles setores

provenientes de extratos médios e atos da popul agéo.

Para Fernandes (1975, p. 202), os preparativos para a transformacéo da universidade,
gue culminaram com a Lei 5.540, se deram em gabinetes fechados da burocracia estatal, onde
seus membros receberam mandatos de um governo destituido de legitimidade politica e que

Nao encarnava a vontade da nacéo.

Entretanto, para esse autor, apesar da auséncia de participagdo da sociedade e da
comunidade académica em geral, a Reforma Universitéria afirmouse nacionalmente como
um movimento dotado de grande vitalidade politica. Segundo ele, o Relatdrio produzido pelo

Grupo de Trabalho constituiu-se no:

... melhor diagnéstico que o Governo ja tentou, tanto dos problemas estruturais com
gue se defronta o ensino superior quanto das solucdes que eles exigem.

Pela primeira vez se tenta equacionar os problemas do ensino superior tendo-se em
vista relagdes entre meio e fins, questfes de custeio e de captagdo de recursos,
problemas de crescimento e de programagdo ou plangjamento educacionais.
(FERNANDES, 1975, p. 205- 211)

O autor menciona, ainda, que as sugestdes contidas no documento (RGTRU)

relacionadas ao regime de trabalho do corpo docente das institui¢bes, em particular com
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relacéo ao Regime de Dedicacdo Exclusiva para o magistério superior federal, sdo dignas de
destaque. Por outro lado, repudiou a forte marca autoritéria presente na elaboracéo do
relatorio que ensgjou a reforma — o qual denominou da "Reforma Universitéria Consentida’
(2975, p. 210) —, considerando que, embora elaborado por ilustres personalidades do meio
académico nacional, o relatério tratou apenas de formular as recomendacfes que atendiam ao
interesse imediato do governo militar, quanto ao aumento da eficiéncia e da produtividade das
instituicbes de ensino superior. Porém, deixou em segundo plano uma excelente oportunidade
de, em um momento social marcante, instalar uma reforma do ensino superior, para:

... corrigir asinconsisténcias institucionais das universidades; desenvolver, dentro

delas, os processos que poderiam conduzir a sua reconstrugéo e a revolugdo do

seu rendimento no ensino, na pesquisa cientifica ou tecnoldgica e na produgéo de
conhecimentos originais em todos os ramos do saber. (FERNANDES, 1975, p.

217)

Além disso, Fernandes condenou também o grande enlacamento burocrético /
tecnocratico que instituiu os Centros Regionais de PoOs-Graduagdo, "uma auténtica
enormidade” (op.cit, p. 223), pois 0 Decreto n° 63.343, de 1/10/1968, que dispde sobre a sta
instalacdo, menciona, em seu Art. 5° a necessidade de articulacdo entre trés organismos
governamentais, a Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE), este ultimo representado pelo Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico
(FUNTEC). A escolha das institui¢des que of erecessem as condi¢des adegquadas a criacdo dos
Centros, nas diversas areas do conhecimento, ficou a cargo do Conselho Nacional de
Pesguisas (CNPq). Segundo Martins (2002, p. 73), a experiéncia sd logrou sucesso na regido
Sul, onde se reuniram seis universidades afinadas com diretrizes para a implantacdo do

projeto.

Na sequéncia das iniciativas conduzidas pelo Estado, que contribuiram para a
institucionalizacdo da pesguisa e da pos-graduacdo no pais, deve-se registrar a criagdo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT, em 1969, cujo
objetivo era apoiar financeiramente programas e projetos prioritérios de desenvolvimento
cientifico e tecnologico, a serem definidos pelo Conselho Cientifico e Tecnol6gico — CCT,
Orgdo maximo da politica para o setor de C& T. Entretanto, segundo Barros (1998, p. 95) essas
iniciativas revelaram um cardter descontinuado e pontual de intervencdo do Estado no

segmento de C&T e recursos humanos, situacéo que s6 mudaria no final da década de 60 e
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inicio da década de 70, com a aprovacéo do Programa Estratégico de Desenvolvimento — PED

(1968/70) e a criagdo dos Planos Nacionais de Desenvolvimento — PND.

1.2 OS PLANOS NACIONAIS DE DESENVOLVIMENTO E PLANOS SETORIAIS
(ANOS 70 e 80)

Como jafoi colocado existiam acOes voltadas para o setor de C& T, mas eram medidas
descontinuas e pontuais sem um carder mais sistematico e abrangente que pudesse
caracterizar uma intervencdo do Estado. Nesse sentido, o Plano Estratégico de
Desenvolvimento — PED e, posteriormente, os Planos Nacionais de Desenvolvimento foram
criados para dar continuidade e uniformidade a politica de C&T que se integrava ao

plangamento global do Estado, e incorporava-se ao discurso governamental.

O centralismo politico ocasionado pelo regime militar, apés a tomada do poder em
1964, gerou a ordenacdo em larga escala de planos de desenvolvimento econdmico e social
com objetivos e metas a serem alcancados através do planegjamento estatal de acbes e adocdo
de medidas para se atingir o crescimento e expansdo do mercado, para a formulagéo de
politicas de orientacdo industrial e agricola, programas de integracdo nacional, além do
incremento da politica cientifica e tecnoldgica, com énfase para a energia nuclear. "A acéo
estatal planejada tornou-se imperativo das modernas técnicas de Governo e tende a constituir-

se, na generalizac&o de seu emprego, em funcdo normal dentro da administragdo normal "

Freitag (1986, p. 100) nos relembra que o plangiamento educaciona do governo militar
foi sempre um aspecto ou setor dos planos nacionais de desenvolvimento, 0s quais
estabel eceram somente diretrizes gerais para o plangamento de recursos humaros, deixando a

cargo do Ministério da Educacéo a missdo de elaborar planos setoriais mais especificos.

Todos esses ordenamentos originavamse do nucleo central do poder, ao qual competia
a definicdo e implantaco de programas cientificos, industriais e energéticos, bem como o
controle no processo de interacdo com o setor produtivo. Nesse periodo vemos um acentuado

crescimento de empresas estatais em diferentes setores da economia.

8 MEC-SG: Plano Setorial de Educacdo, op. cit., p. 16. Apud Freitag (1986).
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A década de setenta foi marcada pela existéncia de planos nacionais grandiloguentes
dirigidos para a superacdo dos problemas que atingiam a nacdo e a impediam de alcancar
estagios superiores de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, econdmico e social. Deste
modo, o documento oficial norteador do plangjamento estatal no inicio desse periodo, Metas e
Bases para a Acdo de Governo, ja preconizava no escopo de seu objetivo-sintese 0 ingresso
do Brasil no mundo desenvolvido, até o final do século. Essa tarefa seria executada por
etapas, primeiro sob a orientacéo do "Metas e Bases', seguida do sistema de Planos Nacionais

de Desenvolvimento.

1.2.1 Metas e Bases para a Acéo de Governo (1970/1973) e I, Il e Il Planos Nacionais de

Desenvolvimento

Como estratégia para o desenvolvimento do pais, 0 Metas e Bases para a Acdo de
Governo destacou a construcdo de uma solida estrutura educacional, cientifica, tecnolégica e
industrial, tendo como projetos prioritarios. universalizacdo progressiva do ensino primario;
construcdo de uma série de universidades (cinco ou seis) para funcionarem como Centros

Avangados do Conhecimento; implantacdo de Centros Regionais de Pos-Graduacdo, entre

outros. No campo do Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, visou: implantacdo de
programa de tempo integral para pesguisadores em instituicdes de pesguisa (andogo ao

magistério superior); ampliacdo do corpo cientifico brasileiro; criacdo de programas

intensivos de pés-graduacdo nos setores ligados ao desenvolvimento tecnoldgico (grifos da

autora); implementacdo do Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, e
outros (MBAG, 1970, p. 63-66).

O | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND 1972/1974), iniciou-se um ano antes
(1972) do término do "Metas e Bases' e assemelhava-se a este quanto ao discurso otimista.
Em suaintroducéo, as agdes a serem promovidas pretendiam fazer com que o Brasil atingisse
a oitava posi¢ao na categoria dos paises de maior Produto Interno Bruto (PIB) do globo, e que
ultrapassasse a barreira de renda de US$500 (quinhentos ddlares) per capita de sua
populacdo, ainda no ano de 1974 (p. 7). Assim, nesse contexto, em curto periodo de tempo, o

plano visou transformar a nagéo social e economicamente.

O | PND destacou a necessidade de implantacdo de uma Politica de Ciéncia e
Tecnologia Nacional, com a meta de criar um Sistema de Centros Tecnoldgicos em areas de

infra-estrutura e de indUstrias bésicas, e a promessa de reformulagdo da carreira de
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pesquisador, "para assegurar-lhes condicdes de trabalho satisfatdrias' (I PND, 1972, p. 8).
Também pretendeu implantar uma Politica de Aproveitamento de Recursos Humanos, com a

continuidade da Reforma Universitaria, in verbis:

O Governo Federal devera implantar um complexo tecnolégico que reunira os centros
de tecnologias das principais empresas e institui¢des federais, notadamente quanto a
infra-estrutura e indUstrias basicas. Esse complexo incluirg, entre outros, os Centros
de Tecnologia de Petrdleo, Energia Elétrica, de Pesquisa Mineral, de Pesguisa
Nuclear, de Telecomunicagdes e de Informética. (I PND, 1972, p. 45)

O | PND, basicamente, visou acelerar o processo de transferéncia tecnol égica gestado
em paises cujo desenvolvimento cientifico atingira estagios superiores, notadamente em areas
consideradas estratégicas, tais como: energia nuclear, pesquisa espacial, pesquisa agricola,
entre outras. E, também, consolidar o desenvolvimento nos campos da tecnologia de infra-

estrutura, isto €, energia elétrica, petréleo, transportes e comunicagoes.
Sobre essa questéo, Martins descreve:

A esta politica concreta aberta ao exterior, correspondera um discurso e
procedimentos de planejamento cujo tom era bastante nacionalista. Nesse sentido,

pode-se compreender a politica de formagdo de recursos humanos de alto nivel. Se a
politica econdmica enfatizava a necessidade de recursos externos para investimentos
basicos no Pais, oferecendo, inclusive grandes facilidades para importacdo de
tecnologia, a politica de formagdo de recursos humanos obedecia as duas linhas

fundamentais: a necessidade futura de mado-de-obra especializada para preencher os
novos empregos criados pelo desenvolvimento econdmico previsto e a necessidade de
cientistas, pesquisadores e técnicos aptos a desenvolver a pesquisa indispensavel para
a mudanga, a0 longo dos anos, do eixo de origem e de sustentagdo do
desenvolvimento, do exterior em direcdo ao préoprio Pais. (MARTINS, 1991, p. 94)

Para iss0, fazia-se necessdria a criacdo de um ambiente voltado aos contelidos de ata
sofisticacdo tecnoldgica, o aperfeicoamento da legislacéo relativa a contratacdo de know-how
produzido em paises mais avancados, e a criagdo de um cendrio atraente para a movimentacao
de pesguisadores e cientistas internacionais em direcdo as instituicbes brasileiras (I PND,
1972, p. 46).

O Il Plano Naciona de Desenvolvimento (Il PND 1975/1979) deu continuidade a
politica cientifica e tecnol6gica langada pelo | PND e pelo | PBDCT. Essa politica reafirma a

necessidade de;

estimulo a adaptacdo, absorcéo e difusdo interna de tecnologia importada, através
de medidas e procedimentos adequados a remocgdo das restricdes contratuais ou
implicitas que possam acompanhar os acordos de transferéncia; ampliacdo dos
programas de Cooperagdo Técnica Internacional voltadas para a importacdo de
cérebros e de tecnologias de ponta (11 PND, 1975, p. 139)
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Esse plano lista as prioridades estratégicas para o fortalecimento de Centros de Pesquisa,
desenvolvimento de setores industriais bésicos e de alto conteldo tecnoldgico. Como
consequéncia, os instrumentos de cooperacdo técnica nacional e internaciona e de circulacéo
académica passam a contribuir para o desenvolvimento cientifico e a formagdo de recursos
humanos, além de consolidar o desenvolvimento das pesquisas realizadas por institutos e

centros de pos-graduacao das universidades.

Para a construcdo de todo esse quadro cientifico e tecnoldgico, faziamse necessarios
pesados investimentos na area de Pesquisa e Desenvolvimento, o que, conseqlentemente
acarretaria investimentos, organizacdo e plangjamento para a formacéo de recursos humanos

de alta qualificagdo. A Universidade € considerada o locusided para realizagdo dessa misséo.

A Palitica Cientifica e Tecnolégica do |1 PND, no campo da Pesquisa Fundamental,

destacou 0s seguintes instrumentos:

- execucao do Il Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol 6gico;

- execucdo do | Plano Naciona de Pds-Graduacdo (PNPg) (grifos da autora), sob a

coordenacdo do Conselho Nacional de Pos-Graduacéo, integrando nas universidades
a pos-graduacdo e a pesquisa, bem como proporcionando ao pesquisador condicdes
de trabalho satisfatérias, materialmente e em outros campos, com implantacéo do
grupo funcional de Pesquisador Cientifico e Tecnoldgico, no novo Plano de
Classificagao de Cargos (11 PND, 1975, p. 139-40).

O 1l Plano Nacional de Desenvolvimento (111 PND, 1980/1985) destinou a Ciénciae a
Tecnologia nd0 mais que uma péagina do seu Capitulo VI, Outras Politicas Governamentais,
repetindo de forma sintética alguns dos objetivos e diretrizes presentes nos planos anteriores.
O 111 PND destacou a relevancia da pesquisa cientifica e tecnolégica para o desenvolvimento
nacional e priorizou processos de aquisicao e transferéncia de tecnologias para a superacéo
das dificuldades existentes nos setores energético, agricola, educacional, transportes, e outros.

Entre as linhas gerais de acéo no campo de C& T, o |1l PND previa:

- sanar as dificuldades relativas as caréncias e estrangulamentos nos programas de
pos- graduacdo e de pesguisa das universidades e instituicoes afins,

- ampliagéo e desenvolvimento da capacidade de absor¢éo e geracdo de tecnologia da
industria nacional;
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- promover uma maior ligagdo das instituiches de pesquisa ao desenvolvimento

tecnol 6gico da empresa nacional.

A época do 11l PND o modelo politico e econdmico adotado pelo regime militar
comecava a apresentar os primeiros sinais de esgotamento frente & sociedade civil brasileira.
Além disso, o endividamento externo, os juros e a necessidade de controle dos gastos, entre
outros fatores, comprometiam o desempenho de programas destinados aos setores econdémico
e social. Nesse contexto, as politicas publicas dirigidas a area de Ciéncia e Tecnologia, ao
contrério de periodos anteriores, passaram a sofrer restri¢des orcamentérias e dificuldades de
gestdo. (BARROS, 1998, p. 101)

Sobre essa questdo, em entrevista a edi¢cdo do livro comemorativo dos 50 anos da
CAPES, o prof. Edson Machado de Souza, ex-presidente dessa agéncia (1982-1989),
declarou:

..estava comegando um periodo um pouco complicado do ponto de vista do
financiamento; os recursos ja ndo eram tdo abundantes, o milagre brasileiro ja estava
chegando ao fim, portanto ndo foi um periodo fécil ... Ai comeca um periodo de certo
esvaziamento orgamentario da area de ciéncia e tecnologia, principaimente com o
esvaziamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico; o
FNDCT perdendo substancia do ponto de vista orgcamentario ja ndo era mais possivel fazer
aquela distribuicdo de recursos que fazia no inicio, quando foi um grande canal de
aimentagéo do sistema CAPES-CNPg-Finep ... (CAPES, 2002, p. 111, 114)

1.2.2 Os Planos Bésicos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol 6gico

No ano de 1973, sob a Lel 75.527, de 25 de julho, foi instituido o | Plano Basico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico. Com vigéncia para o biénio 1973/1974, o |
PBDCT foi o conjunto de medidas, subordinado as orientacbes do | PND, que primeiro
explicitou a politica de Ciéncia e Tecnologia a ser desenvolvida pelo governo. Essa politica
foi originada das acbes partilhadas entre Ministério do Plangjamento, Fundo de
Desenvolvimento Técnico e Cientifico (FUNTEC), Banco Nacional de Desenvolvimerto
Econémico (BNDE) e o entdo Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq), que previram um
incremento na area da Ciéncia e Tecnologia com a criagdo de sistemas setoriais e estaduais de

Ciéncia e Tecnologia e uma maior ligagdo com o sistema produtivo privado (CNPg, 2001).

Os recursos financeiros destinados a Pesquisa Fundamental e a Pos-Graduagdo para 0s
anos de 1973 e 1974 foram, respectivamente, 439 e 484 milhdes de cruzeiros que, somados,

representaram 21,6% do orcamento de C& T, s6 sendo superados pela rubrica de Tecnologia
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Industrial, com 28,5%. A programacdo dos gastos relacionados aos projetos prioritérios de
Pesguisa Fundamental e de Pos-Graduacdo em éreas do conhecimento ligadas a Energia,
Transporte, ComunicacOes, Atividades Espaciais, Oceanografia, Agricultura e medidas
direcionadas a reformulagdo da carreira do pesguisador formou algumas das agdes planejadas

por aguele programa setorial.

O | Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (I PBDCT, 1973/1974)
sdientou que O progresso tecnoldgico proporciona crescimento econdmico em escala
acentuada, gerando o surgimento de novas industrias, produtos e materiais, modificando as
estruturas de producdo. Para que isso ocorresse, tornava-se necessario o fortalecimento de
mecanismos financeiros para reforcar a infraestrutura de Pesguisa e Desenvolvimento nas

areas publica e privada.

As orientagdes presentes nesse segundo Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (Il PBDCT, 1975/1977) referemse a operacionalizagdo das medidas
recomendadas pelo |1 PND no campo da ciéncia e tecnologia, tendo na formacdo de recursos
humanos um fator estratégico para o desenvolvimento da pesguisa cientifica e tecnolégica

nacional.

O 11 PBDCT nos fala, como orientacéo principal, "transformar a ciéncia e a tecrologia
em forca motora do processo de desenvolvimento e modernizacdo do Pais’, e destaca a
necessidade de se preservar 0 equilibrio entre pesquisa fundamental, pesquisa aplicada e
desenvolvimento, como estagios de um processo organico articulado com a ecoromia e a
sociedade®.

Erber et alli (1985, p. 60) afirmam que a acdo governamental na érea da ciéncia e
tecnologia atingiu 0 seu apogeu nagquele periodo, Governo Geisel (1974/1979), quando
questBes cientificas e tecnol 6gicas mereceram destaques nos documentos oficiais, bem como
a atencdo dos executores da politica econdmica rel acionada ao volume de recursos financeiros

mobilizados para 0 apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnol6gico do Pais.

O Il Pano Béasico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (111 PBDCT,
1980/1985) foi formulado com a missdo de unir as diversas agéncias e 6rgaos do governo na

coordenacdo, fomento e execucdo das atividades de Pesquisa e Desenvolvimento. Fez a critica

® Pronunciamento do ent&o Ministro Chefe da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, Dr. Jodo
Paulo dos Reis Velloso, em 31/3/1976.



35

sobre 0 progresso da ciéncia e a tecnologia brasileira, preconizada nos planos nacionais de
desenvolvimento e planos setoriais anteriores ao Il PND, e constatou que ndo houve a
transferéncia e a absorcéo de tecnologias de modo desegjavel, desenvolvidas internamente ou
procedentes de outros paises, em direcdo aos setores produtivos da economia nacional. Por
isso, objetivou uma maior capacitacdo cientifica e a busca de uma maior autonomia
tecnolégica para o Brasil. O plano destacou o valor estratégico que tém a Ciéncia e a
Tecnologia para a elevacdo do bem estar material e social da populagdo e 0 conseqlente
aumento do poder de negociacdo para 0 Pais no cendrio internacional, decorrentes da
aquisicdo desses valores. Desse modo, seriam garantidas a consolidagéo, continuidade e
expansdo das estruturas existentes ligadas a pesquisa e a formagéo de recursos humanos.
Recomendou a ampliacdo dos quadros de pesguisadores com a expansdo da pos-graduacéo
em campos do conhecimento e em regides ainda carentes, e estimulou medidas que
promovessem a estabilidade institucional e financeira de programas de formagdo de docentes
e pesguisadores, além de sua fixacdo nas ingtituicoes.

Apesar da expansdo quantitativa da pds-graduac@o, o nimero de pesquisadores

qualificados é ainda insuficiente na maior parte das éreas do conhecimento,
constituindo-se num ponto de estrangulamento primario para o desenvolvimento

cientifico e tecnol6gico (111 PBDCT, 1980, p. 22)

1.2.3 Os Planos Nacionais de Pés-Graduagdo

O | Plano Nacional de Pos-Graduacdo (PNPG, 1975/1979) nasceu como expressao dos
trabalhos iniciais do Conselho Nacional de Pés-Graduacdo™®. No documento correspondente
diagnosticava-se que a expansdo da pos-graduacéo brasileira até aquele instante era
consegiéncia de movimentos conjunturais, e o Estado ndo possuia o pleno controle de seu

desenvolvimento. Por isso, a partir da implantacdo do | PNPG procurouse submeter o

10 |nstituido através do Decreto n° 73.411, de 4/1/1974. Orgdo interministerial criado em 1973, o Conselho
Nacional de Pos-Graduacdo era presidido pelo ministro da Educagéo e contava com o ministro-chefe da Seplan,
0 secretario-geral do MEC, o presidente do Conselho Federal de Educacgéo, o diretor do DAU, o diretor-geral da
CAPES, o presidente do CNPg, 0 secretario executivo da Finep, o presidente do BNDES, os reitores da UnB,
UFMG, UFPE, PUC-RJ e USP. Suas funcBes operativas eram desempenhadas pelo Grupo Técnico de
Coordenacdo, composto pelo diretor e o diretor-adjunto do DAU, o diretor da CAPES e representantes do
Funtec, da Finep e do CNPq; era responsavel pela elaboracdo do | Plano Naciona de Pos-Graduacdo, em cujos
trabalhos a CAPES assumiu papel de destaque. Ao ser extinto, em 1981, o CNPG teve suas funcdes transferidas
paraa CAPES, consolidando assim a posi¢éo da agéncia na estruturado MEC (CAPES, 50 anos, 2002, p. 106).

O documento resultante (I PNPg) teve como meta reorientar as atividades, em todos os niveis institucionais, por
meio de medidas que serviram de referéncia para agdes de coordenacdo, plangjamento, execugdo e normatizacdo
da pds-graduacdo brasileira. O primeiro momento dessa orientagdo se deu através da Reforma Universitaria,
consubstanciada através da Lei 5.540, de 28/11/1968, que fixou as normas de organizagéo e funcionamento do
ensino superior; do Decreto n°® 63.343, de 1/10/1968, que institui os Centros Regionais de Pds-Graduacdo e do
Parecer CFE n° 77, de 10/2/1969, que estabelece as normas de credenciamento dos cursos de pds-graduacéo.
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processo de formacao de recursos humanos de ato nivel ao plangamento estatal, integrando-o
as politicas de desenvol vimento econdmico e social presentesno |1 PND eno || PBDCT. Seus
objetivos gerais e metas se concretizariam por meio da participacdo do Ministério da
Educacdo e Cultura, érgdos do governo nas &eas de Recursos Humanos, Ciéncia e

Tecnologia, e das Institui¢des de Ensino Superior e de Pesquisa, publicas e privadas.

A época da formulacio do | PNPG, e mesmo antes daguela data, um quadro se mostrava
bastante preocupante: a baixa qualificacdo académica dos professores das instituicbes de
ensino superior. Estes, de um modo geral, eram remanescentes das antigas estruturas da
cidedra, que sofreram uma forte reformulagdo a partir da Lei 5.540/68 (Reforma
Universitaria) e ndo possuiam a titulagdo académica requerida pela nova legislacéo. Para a
superacdo desse problema, o I PNPG estimulou a formagdo massiva de Programas
Institucionais de Capacitacdo Docentes (os PICDs), os quais operavam 0 deslocamento de
professores de suas ingtituicdes de origem para redlizarem atividades de formacgéo pés-
graduada (mestrado e doutorado) em outros centros ja consolidados, no Brasil ou no exterior.
Vése, ai, conforme a definicdo de circulagdo académica formulada pela Unesco, que os
primeiros programas institucionais de capacitacdo docente tinham na circulacéo de pessoas
um instrumento valioso para a qualificacdo de ato nivel dos recursos humanos a serem
absorvidos pelas IES e o setor produtivo. Medidas de valorizaggo profissional, por meio de
gratificaces a qualificacdo obtida, reforcavam a participacdo dos docentes nesses programas

de formacéo.

O |1 Plano Nacional de Pos Graduacéo (I PNPG, 1982/1985) se deu num momento de
abertura politica do regime militar. Entretanto, como visto anteriormente nesta dissertacéo,
aquele periodo foi marcado por fases de fortes restricBes orcamentérias para investimento no

campo da Ciéncia e Tecnologia

O eixo expansionista para a formacéo massiva de recursos humanos de alta qualificacdo
(mestres e doutores), presente no | PNPG, em muitos casos, levou a desvios do sistema,
proporcionando como consequiéncia a proliferacdo de cursos sem padrfes de qualidade ideais.
Em determinadas especialidades, que requerem baixo volume de recursos financeiros,
verificouse 0 surgimento, em grande quantidade, de programas de educacéo pos-graduada.
Muitas dessas ocorréncias, que interferiam na qualidade dos cursos, originaranse do nimero
insuficiente de professores para redizacdo de todas as atividades relacionadas a pés-
graduacéo (Sobral, 2003).



37

O Il PNPG surgiu com o objetivo de sanar essas dificuldades. Sua prioridade voltouse
para "a qualidade da educacdo superior", cuja diretriz visou ao fortalecimento do sistema de
avaliacdo, a racionalizacdo dos investimentos do setor e a melhoria da qualidade dos
programas, bem como a necessidade de uma maior presenca da comunidade cientifica nos
processos de formulacéo da politica e avaliacdo da pos- graduacdo. O plano também reforcou
a necessidade de formagéo e qualificagdo de recursos humanos para o sistema educaciona e,
de forma mais abrangente, para o setor produtivo (Sobral, 2003; Martins, 2003).

A énfase na qualidade dependera, na sua operacionalizacédo, do aumento gradativo da
eficiéncia e confiabilidade dos sistemas de informagdo e avaliagdo quanto ao
desempenho dos programas de pds-graduacdo; do estabelecimento de critérios e
mecanismos de avaliagdo conhecidos e aceitos como legitimos pela comunidade. Para

a consolidagdo e a melhoria dos sistemas de informagado e avaliagdo, é fundamental a
participacdo direta e ativa da comunidade académica e cientifica em geral e das

universidades e centros de pds-graduacdo em particular. (I PNPG, in: INFOCAPES,
1998, p. 9)

O 1l PNPG reconhece que uma pos-graduacdo consolidada depende de um sistema
universitario e de institutos de pesquisa estaveis e dinmicos em todos 0s seus hiveis e setores
congtituintes. Para o seu desenvolvimento séo necessérias medidas que garantam a existéncia
de condicOes materials e institucionals para o acance de suas finalidades, entre as quais, a
"formacéo de recursos humanos qualificados para as atividades docentes, de pesquisa em
todas as suas modalidades, e técnicas para atendimento das demandas dos setores publicos e
privados’ (11 PNPG, in: INFOCAPES, 1998, p. 1).

A pos-graduacdo e a pesquisa tém se mostrado como elementos indispensaveis ao
estimulo a qualificacdo docente e, para que esse aperfeicoamento se dé de forma plena e
continua, a existéncia de outras fontes de financiamento, afora aguelas garantidas nos
orcamentos das instituigdes, sdo fundamentais no processo de implantacdo, desenvolvimento
e maturacdo desse complexo de formacdo de recursos humanos em grau avancado do

conhecimento cientifico.

O 1l PNPG ainda ressalta que a maior parte do conhecimento produzido no Brasil
provém dos centros de pds-graduacdo e pesquisa, e parte desse conhecimento, em algumas
areas de tecnol ogia de ponta, sGo comparaveis ao que € produzido nas melhores universidades

e centros de pesquisa estrangeiros.

O 111 PNPG (1986/1989) foi formulado em um momento de reconstrugdo do processo

democrético que estava em andamento no Pais. Estava ligado temporalmente ao | Plano
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Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica/ PND-NR (1986/1991) e, conforme Batista
(1993, p. 13), visava "adequar a educacdo superior as novas condic¢des de desenvolvimento
nacional" para responder de forma mais efetiva as necessidades da populacdo e do setor
produtivo. Seus objetivos gerais deram énfase aos seguintes aspectos. a consolidacdo e
melhoria do desempenho dos cursos de pds-graduacdo; institucionalizacdo da pesquisa nas
universidades e a integracdo da pos-graduacdo ao sistema de Ciéncia e Tecnologia, com a

inclusdo do setor produtivo.

Sobre a capacitacdo tecnologica e a sua participacdo para 0 desenvolvimento da
industria nacional, Zagottis (apud SALM & FOGACA, 1994, p. 16) destaca:

A universidade &, de longe, a instituicdo mais adequada para interagir com o
sistema produtivo, ja que ela dispbe de pessoal mais altamente qualificado e
afeito a pesguisa, da base de conhecimentos cientificos cada vez mais
necessarios (em niveis crescentes de complexidade) e dos alunos de graduacéo
e pos-graduacdo capazes de dedicar-se profissionalmente, com a competéncia e

qualificacdo adequadas, as atividades e aos centros empresariais de pesquisa e
desenvolvimento

O Il PNPG afirma que a pos-graduacéo € parte integrante e fundamental do Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia, e entre as suas diretrizes gerais convoca a comunidade
cientifica a responder na formulacgo de uma definicdo global do desenvolvimento nas areas
especificas do conhecimento. Orienta também para a expansdo da base cientifica nacional,
com vistas ao fortalecimento da pesquisa bésica e a0 dominio nas areas que serdo
preponderantes nesse século. Propugnava "Garantir a participacdo da comunidade cientifica,
em todos os niveis, processos e ingtituicdes envolvidas na definicdo de politicas, na
coordenacdo, no plangjamento e na execucao das atividades de pos-graduacdo.” (111 PNPG, in
INFOCAPES, 1998, p. 32)

No IV PNPG, uma série de circunsténcias, tais como sucessivas crises econdmicas
ocorridas no final da década de 90 que comprometeram aspectos orcamentarios da execucao
do 1V PNPG, bem como o gradativo afastamento das demais agéncias de fomento nacional na
discussdo e elaboracdo do IV Plano, lamentavelmente acabou por impedir que um documento
final viesse a publico e se concretizasse num efetivo 1V Plano Naciona de Pos-Graduacéo.
No entanto, cumpre assindar que diversas recomendacfes que se encontravam subjacentes as
discussbes e aos documentos elaborados ao longo do periodo foram implantadas pela

Diretoria da CAPES, tais como, expansdo do sistema nacional de pds-graduacéo,
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diversificacdo do modelo vigente de pds-graduacdo, mudancas no processo de avaiacédo e
insercdo internaciona da pos- graduacdo. (PNPG 2005-2010, 2005, p. 22-23)

O PNPG 2005-2010 deveria ser o quinto Plano a estabelecer diretrizes para a pos-
graduagéo. Entretanto, em virtude de o IV Plano ter ficado inconcluso decidiu-se nédo
denomin& 1o de V PNPG, e sim, colocar o periodo que ele compreende, ou sgja, de 2005 a
2010.

O objetivo principal do PNPG 2005-2010 € o crescimento equanime do sistema nacional
de pés-graduagcdo, com o proposito de atender, com quaidade, as diversas demandas da
sociedade, visando ao desenvolvimento cientifico, tecnol 6gico, econdémico e social do pais. O
PNPG 2005-2010 tem ainda como objetivo estabilizar o sistema, no sentido de manter o ritmo

de crescimento do Sistema, tendo em vista sua evolucdo nos Ultimos anos.
As diretrizes gerais estabel ecidas no PNPG 2005-2010, séo:

Estabilidade e inducéo;
Financiamento e sustentabilidade;
Novos model os,;

Politicas de cooperacdo internacional;

Avaliacéo e qualidade.

Nos planos nacionais, a capacitacdo de recursos humanos € considerada uma
componente fundamental para se atingir o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico té&o
necess&rios ao Brasil. Para isso, 0s programas de pos-graduacdo devem obter, através de
medidas governamentais, financiamentos estavels, e manter em seus quadros docentes da
mais alta qualificaco académica e profissional, redes de informética, banco de dados, acervo
bibliografico atualizado e de qualidade, em volumes compativeis as necessidades daquele
grau de ensino avangado, biotérios, herbarios e, em casos especificos, equipamentos e sua

manutencao, |aboratérios modernos e pessoa capacitado para operélos.

Os PNPG(s), de um modo geral, tém em suas politicas de desenvolvimento objetivos,
diretrizes e metas assemelhados uns aos outros. Entretanto, o que os difere séo referéncias
sobre uma maior énfase em pontos especificos que foram negligenciados, ou pelo menos
abordados em menor grau no plano anterior. Em comum, todos eles ameam a

ingtitucionalizacdo da pés-graduacéo; fortalecimento da pesquisa; garantia de recursos
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financeiros, reducdo das desigualdades regionais, ampliacdo de vagas, melhoria do
desempenho e qualidade na formag&o de recursos humanos e a conquista da autonomia
cientifica nacional. Vé-se, também, a necessidade de uma maior integracdo das agéncias e
0rgdos do governo que tratam da Ciéncia e Tecnologia, Pesquisa e Desenvolvimento e da Pos-
Graduacdo. Em todos os planos, a universidade € o ambiente privilegiado para a realizacdo da
pesquisa cientifica, a qual sera feita, preferencialmente, nos cursos de pds-graduacéo, e estes
deverdo integrar-se a graduacéo. "A pos-graduacdo no Brasil congtitui 0 cerne da pesquisa
cientifica. E também a base da formago de pesquisadores para instituicdes de pesquisa e para
empresas’ (Livro Verde. Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, 2001, p. 59). A aquisicdo e difusdo
do conhecimento cientifico e da pesquisa, que sdo desenvolvidos nos cursos de pos
graduacdo, se dédo mediante a cooperagao, o intercambio e parcerias entre instituicoes e seu
corpo docente de alta qualificagdo, cujos resultados finais podem ser visiveis por meio de
publicacfes de natureza cientifica, ou mesmo materializados em bens ou produtos que podem

ser absorvidos pelaind Ustria nacional, especialmente aquel as da érea tecnol dgica.

Em sintese, o | PNPG reforgou a necessidade de ampliagdo dos cursos e o aumento de
vagas na pos-graduacdo. Estimulou, também, a criacdo de programas institucionais de
capacitacdo docente nas universidades (PICD), nos quais presenciamos uma intensa
circulacéo académica — face as caréncias para suprir as demandas das instituicdes de ensino
superior de pessoal com qualificagdo técnico-cientifica elevada —, e do mercado, neste caso,
voltando-se para a formagcdo do profissional especidista afeito a0 desenvolvimento
tecnolégico e ainovacdo. Ja o |1 PNPG priorizou a necessidade de se consolidar os processos
de avaliacdo e desempenho dos cursos de pos-graduacao, para garantia da qualidade de todo o
sistema. O Il PNPG destacou a necessidade de uma maior articulaco entre as agéncias de
fomento, especialmente a CAPES e o CNPq, e ainstitucionalizagdo da pesquisa e sualigacéo
aos sistemas de C&T. O IV PNPG, que néo se concretizou, mas gue preconizava a exparsao e
a diversificagdo da pos-graduacdo. E, finalmente, o que seria 0 quinto plano, o PNPG 2005-
2010, destaca o crescimento equanime do sistema, bem como a manutencéo do ritmo de

crescimento, tendo em vista a sua evolugdo nos ultimos anos.

No VII Férum Necional do Instituto de Nacional de Altos Estudos, no Rio de Janeiro,
em maio de 1996, Schwartzman (1996, p. 14) enumerou algumas dificuldades no conjunto da
pés-graduacdo no Brasil. Essas deficiéncias referiam se as taxas de desercdo — estima-se que
somente 30% do alunado terminavam seus cursos de mestrado e doutorado. A duragéo dos

cursos tendia a ser demasiadamente elevada, em média, quatro anos e oito meses para 0



41

mestrado e cinco anos e meio para o doutorado™*. A produtividade cientifica dos professores e
pesquisadores era baixa e sua inser¢do internacional era pequena, aém de ndo mostrar
significativa transferéncia de conhecimentos cientificos para o setor produtivo. Afirmou,
ainda, que em muitas &reas académicas existia uma tendéncia para que a pés-graduacao
substituisse, de fato, a qualificacdo profissional que deveria ser proporcionada pela graduagéo,
funcionando assim como um filtro que compensa a massificagdo e a perda da qualidade

daguele segmento de ensino.

Ao andlisar as politicas sugeridas nos INPGs, percebe-se alguns aspectos positivos e

outros aspectos negativos decorrentes dessas politicas. Sao eles:

Aspectos positivos
- Ingtitucionalizacdo dos programas de pos-graduacao;
- Relativa estabilidade financeira do sistema;
- Intensa circulagéo académica proporcionada pelos PICDs;
- Elevacdo do nimero de cursos e vagas na pos- graduacao;
- Consolidagdo dos processos de avaliacéo dos cursos;
- Existéncia de Centros de Exceléncia Naciondl;

- Surgimento de agéncias estaduais de apoio a pesquisa FAPs.

Aspectos negativos
- Baixaintegragdo com o setor produtivo;
- Desarticulagéo com o ensino de graduacéo;
- Manutencéo das desigualdades regionais;
- Problemas de produtividade e desempenho (longo periodo para titulacéo,
abandonos, baixo indice de producéo cientifica e sua insercéo internacional);
- Dificuldade de integrac&o entre 0 ensino e a pesquisa;

- Valorizacéo profissional reduzida.

Em relagdo a esse cenario de sucessos e dificuldades enfrentados pelo complexo da pos-

graduacédo brasileira, alguns fatores merecem destaque.

A producdo cientifica ampliou a sua participacdo no quadro internacional, especialmente

nas areas da pesquisa tecnologica, tais como, agropecuaria, salde e exploracdo de petroleo,

1 velloso, Jacques & Velho, Lea (1997: 18), em artigo, Quanto Valem as Bolsas? Mestrando e Doutorando ro Pais,
informam valores diferentes disponiveis na "Memoria da Pés-Graduagdo" da CAPES, para o ano de 1995, cujo prazo médio
detitulagdo foi de 3,9 anos para 0 mestrado e 5,1 anos para o doutorado.
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tendo como consequiéncia repercussdes econdmicas para o Pais. De 1993 a 2003, segundo o
Institute for Scientific Information (ISl), a producdo de artigos cientificos e técnicos
brasileiros triplicou. Em 1993 eram 4.461 trabalhos publicados e saltou para 12.627 trabalhos
publicados em periddicos indexados na base daguela instituicéo internacional, em 2003.

No campo dos Recursos Humanos, na Ultima década, 0 nUmero de matriculas no
mestrado pulou de 16.457 para 38.807, em 2005. No doutorado esse nimero passou de 5.159,
em 1996 para 9.723, em 2005. Em 2005, 28.649 pessoas obtiveram o titulo de mestre, e
8.989, o titulo de doutor. Nos Ultimos quinze anos houve uma taxa geométrica média de
crescimento de 11,3% para o mestrado e de 13,7% para o doutorado.(CAPES, 2006).

O numero de docentes doutores, em 1996, era 23.644. Em 2004 esse nimero passou

para 33.480. Isso significa uma taxa geométrica média de crescimento de 4,4% ao ano.

Também houve uma evolucdo no nimero de cursos de mestrado e doutorado nos
dltimos 30 anos, saltando, no primeiro caso, de 490 cursos existentes em 19762 para 2.339,
no ano de 20063, Esse indice representa um aumento de 477,35% na oferta dos cursos no
nivel de mestrado. Para o doutorado, os valores sdo ainda maiores, dos 183 cursos existentes
em 1976 para 1.222 em 2006. Um aumento de 667,76% no mesmo periodo. (CAPES, 2006)

Quanto a utilizacdo do Portal de Periddicos, em 2005 eram 102.000 acessog/dia. No
primeiro semestre de 2006 foram identificados mais de 104.000 acessos/dia, com 7,2 milhdes

de textos completos baixados e 11, 2 milhdes de acessos a bases referenciais.

O contetdo do Portal € de 121 bases referenciais disponiveis e 10.520 titulos. O publico
abrangido € de 183 Instituicdes de Ensino Superior.

12 Ano deinicio do processo de avaliagdo dos cursos de pés-graduagdo pela CAPES
13 Refere-se a cursos recomendados e reconhecidos (21/08/2006)
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Gréfico 1.1 - Evolucdo do ndimero de alunos titulados na Pés-Graduag&o, 1987-2006
Fonte: CAPES, 2006
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Gréafico 1.2 - Evolugdo do nimero de cursos de Pds-Graduagdo, 1987-2006
Fonte: CAPES, 2006

O quadro que surgiu apds todos esses anos, para que o Pais construisse um sistema
nacional de pés-graduacdo forte e consolidado, gerou nas ingtituicbes federais de ensino
superior um namero sempre crescente de cursos de educacdo pos-graduada, mestrado e
doutorado, que requerem a existéncia de um corpo docente da mais alta qualificacéo

académico-cientifica.
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Nesse sentido, a CAPES investe no desenvolvimento da pos-graduacdo e na formacéo
de pessoal qualificado no Brasil e no exterior. E a principal agéncia brasileira de fomento de

bolsas de estudos e auxilios a pés- graduacdo, financiando 55% das bolsas no Pais.

A agéncia atua em quatro grandes linhas. avaliacdo da pos-graduacdo stricto sensu;
formacdo de recursos humanos de ato nivel no Pais e exterior; promocdo da cooperacdo
internacional; e acesso e divulgacdo da producdo cientifica e tecnolégica mundial, por meio
do Portal de Periodicos.

O Porta de Periddicos foi langado em 2000, pela CAPES, como um instrumento que
permite acesso a informacdo cientifico-tecnologica mundial. Eram 1.800 periddicos com
textos completos e cerca de 14 bases de dados de resumos. Em 2005 o Portal da CAPES
atingiu a marca de 9.530 titulos de periddicos e passou a ser acessado por mais de 1,3 milhdo
de pesquisadores, professores, cientistas e estudantes de universidades publicas e privadas,

ingtitutos de pesquisa e empresas estatais.

Em setembro de 2006 verificorse que estdo em funcionamento 2.344 cursos de
mestrado e 1.228 de doutorado nas diferentes areas do conhecimento. Esses cursos recebem,

anualmente, cerca de 50.000 novos alunos.

O Pais estima atingir a meta de formar 10.000 doutores brasileiros e cerca de 40.000
mestres. No exterior, outros 2.400 brasileiros recebem bolsa de estudos da CAPES para
realizar intercdmbio e aperfeicoamento profissional. Esses bolsistas estéo distribuidos em

mais de 30 paises nos cinco continentes.

Pode-se constatar que as atividades da CAPES sdo legitimadas porque sdo
fundamentadas e discutidas no ambito de comissdes de avaliacdo formadas por qualificados

pesquisadores indicados pel os programas de pos-graduacdo e associacoes cientificas.

Encerrando esse breve historico do processo de formacdo e evolucéo da pos-graduagéo
ficou demonstrado que a pés-graduacdo se constitui numa das realizacbes mais bem sucedidas
no conjunto do sistema de ensino existente no pais. Esse desempenho da pés-graduagéo
encontra-se intimamente ligado a uma mobilizacdo permanente da comunidade académica
nacional de C&T, bem como a um adequado sistema de avaliagdo dos programas realizados
por meio do julgamento dos pares. A politica de pés-graduacéo no Brasil tentou, inicialmente,

capacitar os docentes das suas universidades; depois, preocupou-se com o desempenho do
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sistema e, finalmente, com o desenvolvimento da atividade de pesquisa, procurando articul&
la com as prioridades nacionais. Programas voltados para o desenvolvimento institucional e
gualificacéo docente e técnica, como o PICDT e o PQI foram essenciais para 0O
desenvolvimento dessa politica.

O PQI, objeto deste estudo, € considerado um valioso instrumento voltado para a
consolidacdo e fortalecimento da pos- graduacdo, e tem como uma de suas caracteristicas mais
importantes a qualificacdo de professores inseridos em projetos de cooperacdo académica
interinstitucional. Sendo um dos objetivos desta dissertacdo a andlise das estratégias utilizadas
na gestdo do PQI, com énfase a avaliacdo, necessario se faz discorrer sobre este tema - 0
processo de avaliacdo, seus conceitos, referéncias, tipologias, métodos e praticas - a fim de
fornecer elementos de reflexdo passiveis de serem usados nesta andlise, visando a contribuir
para as agdes futuras quanto a politica de qualificacdo docente, bem como para 0s processos

de avaliagdo dos projetos e programas de C& T.
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2 CONCEITOSBASICOSDA AVALIACAO

Esse capitulo pretende explicitar o referencia tedrico no qual devera basear-se o estudo
da politica publica de interesse desta dissertacéo — 0 PQI. Sera apresentado um breve quadro
de referéncias que possibilitam situar com mais clareza os diversos métodos e praticas da
avaliacdo de programas, bem como a importancia e a enorme responsabilidade do ato de
avaliar. Exatamente porgque ndo h& divida sobre a crescente necessidade da avaliagdo, € que
ndo se pode duvidar da necessidade de ampliar, renovar e inovar os procedimentos e

caminhos da avaliacéo.
2.1 DEFINICAO

Avdiacdo ndo é um conceito novo. A prética da avaliacdo, sem dlvida, precedeu muito
sua definicdo, e € uma forma bésica de comportamento humano. (WORTHEN; SANDERS &
FITZPATRICK. 2004, p.36).

A paavra avaliar € originaria do vocabulario em latim “valore” (valor) e possui 0
sentido de julgar, avaliar, especificar o valor rea, emitir um juizo de valor sobre uma

Situacdo, um assunto ou um fato, verificar o mérito.

Uma definicio mais extensa diria que avaliacdo € identificagdo, esclarecimento e
aplicagd@o de critérios defensaveis para determinar o valor (valor ou mérito), a qualidade, a
utilidade, a eficacia ou a importancia do objeto avaliado em relacéo a esses critérios. Scriven
(1967, p. 3) um dos autores reconhecidos no tema de avaliagdo, a define como “julgar o valor

ou mérito de alguma coisa’.

A avaliacdo, as vezes, € completa, estruturada e formal. Mas, muito frequentemente, é
subjetiva. A avaliacdo informa ocorre sempre que uma pessoa opta por uma entre varias
aternativas existentes sem antes ter colocado evidéncia formal do meérito relativo dessas
aternativas. JA a avaliagdo forma é estruturada, pois as opcles se baseiam em esforgcos
sistematicos para definir critérios explicitos e obter informagdes acuradas sobre as alternativas

(possibilitando com isso a determinacdo do valor real das alternativas).

A diversidade das abordagens do tema surgiu dos tipos variados de conhecimento e
visdo de mundo de seus autores. Embora alguns defendam diferentes conceitos de avaliagéo,
ha consenso sobre sua importancia e necessidade para 0 sucesso da acdo dos envolvidos no

processo, sgja educacional ou organizacional. Numa breve trgjetoria da avaliagdo, podemos
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citar alguns autores e suas diferentes orientactes, predilecdes metodol bgicas e preferéncias

préticas.

Ralph W. Tyler e Smith (1949), cujo modelo de avaliacdo é conhecido e caracterizado
como “avaliagdo por objetivos’, consiste na determinacdo do alcance dos objetivos
educacionais por programas curriculares e instrucionais. Segundo Saul (1995), o autor

influenciou a literatura brasileira sobre avaliago, teorias e estudos, na década de 1960

Michael Scriven (1967) contribuiu para a teorizacdo e definicdo da avaliagdo com sua
principal obra “The Methodology of Education”. Este trabalho teve grande aceitagcdo pelos
estudiosos do tema. Ele enfatiza 0 aspecto comparativo da avaliacdo, estabelece distingdo
entre 0 objetivo e as fungdes da avaliacdo e divide o processo avaliativo em duas etapas:

a) julgamento dos instrumentos de coleta de dados, da atribuicdo de pesos aos
objetivos e da selecdo de critérios e padres;

b) julgamento do valor ou do mérito de um programa educacional, com base na
col eta sistematica de dados de desempenho, na combinacéo desses dados com um
conjunto de metas valoradas e na andlise dessa informag&o (Scriven, 1967, p. 19).

Esse autor destaca na avaliago duas fungdes: formativa e somativa. E formativa quando
fornece informagdes para desenvolver e melhorar programas e produtos em parte ou em sua
totalidade; € somativa quando fornece informactes sobre o valor final de um programa —em

termos de custos beneficios — para credenciar ou para selecionar.

Para Scriven, a avaliacdo de programas que estdo em processo de elaboracéo deve ser
formativa, porque aprecia o desenvolvimento de um programa fornecendo dados para a sua
melhoria parcial ou total. Ja a avaliacdo de programas que ja terminaram, porque fornece ao

consumidor informagdes sobre 0 valor e vantagens de um programa, deve ser somativa.

As funcbes da avaliacdo somativa e formativa sdo relacionadas pelo autor com dois
tipos de julgamentos: intrinseco — relativo ao contelido, materiais, curriculos — e extrinseco —
relativo aos efeitos do programa. Para assegurar maior imparcialidade no julgamento de um
programa, a avaliacdo somativa deve ser efetuada por avaliador externo com a finalidade de
fornecer maior credibilidade as informagdes sobre as vantagens de seu programa. A avaliagéo
formativa, no entanto, deve ser realizada pelos proprios elaboradores do programa a fim de

gue possam procurar solucdes alternativas para o aperfeicoamento de seu trabal ho.

14 Ver, entre outros autores: Goldberg, Maria Amélia (1973); Medeiros, Ethel Bauzer (1976); Franco, Maria
Laura P. B. (1994)
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Ha vantagens e desvantagens Obvias tanto nas fungbes da avaliacdo interna quanto da
externa. E praticamente certo que uma pessoa que faz a avaliagdo interna conhece melhor o
programa, mas também pode estar téo envolvida com ele que ndo consegue ser inteiramente
objetiva. Raramente h& muitas razdes para questiorar a objetividade de quem faz uma
avaliacdo externa, e essa perspectiva de maior imparcialidade talvez seja seu recurso mais
valioso. Inversamente, é dificil para alguém de fora conhecer t&o bem o programa quanto
aguém da equipe. A maioria dos autores™ que escrevem sobre avaliagdo supBe que a
independéncia financeira e administrativa dos profissionais em relacdo a um programa em
geral aumenta a credibilidade do estudo. Acredita-se ha décadas que os avaliadores externos
gue sdo selecionados por seus conhecimentos especializados inspiram maior credibilidade as

avaliacoes.

Segundo Clark (1999), ha vantagens e desvantagens quando se trata de profissionais

internos e/ou externos ao programa:

Vantagens
Avaliadores internos podem ter:
Familiaridade com todos os aspectos da organi zacéo
Maior comprometimento na implantagéo das recomendacdes

Maior conhecimento das questfes centrais do programa

Avaliadores externos podem ter:
Posi¢cdo independente e novas perspectivas
Proposi ¢cOes objetivas e criticas
Comparag&o com outras organizacoes
Experiéncia ampla de outras técnicas de avaliacéo

Resisténcia a pressdes da direcéo do programa

Desvantagens

Avaliadores internos podem ter:
Interesse em algum resultado especifico
Influéncia em demasia da organizacéo
Opinido prépria sobre a organizacdo

Pouca experiéncia com outras avaliagoes

15 Ver, entre outros, Haller (1975); Levin, (1975); Clark (1999); Thompson (1980); Patton (1980)
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Menor comprometimento com a necessidade de avaliagéo

Algum comprometimento com resultados de colegas

Dificuldades em convencer os responsaveis pelas modificacdes
Avaliadores externos podem ter:

Desconhecimento de problemas internos

Desconhecimento de quem possui influéncia interna

Mais interesse em manter futuros contratos

Insensivel as normas e relacionamento da organizagdo

Principal responsavel por uma organizacdo externa

Essas vantagens e desvantagens colocadas por Clark (1999), sdo importantes, quando da
escolha do avaliador, para que se possa evitar pressdes ou influéncias, inclusive eventuais
conflitos de interesse.

Daniel Stufflebeam elabora, em 1971, um novo modelo de avaiacdo CIPP (Contexto,
Insumo, Processo, Produto) cujo quadro de referéncias cria uma nova concepcdo de avaliacao.
Nesse modelo as fases que envolvem um projeto sdo: pré-plangjamento, planejamento,
implementagdo e execugdo. (STUFFLEBEAM, 1971, p. 127)

O processo de julgamento e tomada de decisdo € enfatizado por Stufflebeam, destacando
arelacdo entre avaliagdo, decisdo e fases de um projeto. Segundo o autor, ( p. 129) sdo quatro
0s tipos de avaliacéo:

Avaliagado de contexto;

Avaliacdo de entrada ou input;
Avaliacdo de processo ou output;
Avaliacdo de produto e/ou impacto.

Embora a avaliagdo possa ser imensamente Util, em geral € contraproducente que os
avaliadores ou agqueles que dependem de seu trabalho proponham a avaliacdo como o ultimo
recurso de todo problema ou, na verdade, de qualquer tipo de solucéo porque a avaliagdo em
sl ndo cria uma solucdo — embora a possa sugerir. A avaliacdo serve para identificar pontos
fortes e fracos, destacar 0 que € bom e expor problemas, mas ndo pode, sozinha, corrigir esses
problemas, pois esse € o0 papel da administracdo e de outros responsavels, que podem usar as
conclusdes da avaliagdo como instrumento de ajuda nesse processo.
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A avaliacdo tem um papel a cumprir no sentido de demonstrar, e pode ser usada para
muitas outras coisas. Mas € somente uma entre muitas influéncias voltadas para a melhoria

das politicas, préticas e decisdes das instituicdes importantes para nos.

As abordagens conceituais agui apresentadas ndo sdo as Unicas e nem mMesmo
inquestionaveis. Acredita-se, no entanto, que elas possibilitam construir uma base referencial
e situar com mais clareza a prética de avaliagdo para 0os programas e projetos de ciéncia e

tecnologia (C&T) das Agéncias.

2.2 A AVALIACAO DE PROGRAMAS

A partir da revisdo bibliografica sobre o tema, os autores. Carol Weiss (1972); Ross e
Freeman (1993); Verdung (1993) definem a avaliagdo de programas como uma atividade
complexa na qual se procura, com a aplicacdo sistematica de procedimentos de pesquisa
cientifica, medir os efeitos de um programa em relacdo aos objetivos almeados, sua
conceitualizagdo, design, implementac&o e utilidade, como forma de contribuir para tomadas

de decisdes sobre o programa e aperfeicoar programacdes futuras.

E os autores Guba e Lincoln (1989, p. 8) divergem das colocagdes acima. Para eles, a
avaliacdo deve transcender a ssmples aplicacdo dos métodos de pesquisa cientifica, e incluir
os diversos aspectos humanos, politicos, sociais, culturais e contextuais que envolvem todo o

SeuU Processo.

Para Clark (1999, p. 2), a avdiacd de programas € uma cole¢do sistematica de
informagdes acerca de atividades, caracteristicas e resultados de programas “para uso de
pessoas especificas com a finalidade de reduzir incertezas, melhorar efetividade e tomar

decisbes em relacdo ao que estes programas estéo fazendo e influenciando”.

Para Chianca (2001, p. 16), a coleta sistematica de informagdes sobre as acles, as
caracteristicas e os resultados de um programa, e a identificac8o, esclarecimento e aplicagdo
de critérios, passiveis de serem defendidos publicamente, para determinar o valor (mérito e
relevancia), a qualidade, utilidade, efetividade ou importancia do programa sendo avaliado em
relacdo aos critérios estabelecidos, gerando recomendacbes para melhorar o programa e as
informacOes para prestar contas aos publicos interno e externo ao programa do trabaho

desenvolvido.
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A Organization for Economic Cooperation and Development — OECD (2004) define
avaliagcdo de programas como:

uma investigacdo téo sistematica e objetiva quanto possivel, de um projeto ou

programa em andamento ou finalizado, seu design, implementacgéo e resultados,

com o objetivo de determinar a eficiéncia, efetividade, impacto, sustentabilidade

e relevancia dos seus objetivos. O proposito de uma avaliagdo € guiar 0s
decisores.(www.oecd.org, 2004)

Independente da definicdo que se escolha, avaliar requer uma posicéo imparcia em
relacdo ao avaliado, pois, como jafoi colocado, pode haver presséo por parte dos interessados
para que determinado programa possa ser considerado relevante ou imprescindivel, ou

urgente.
2.2.1 A expansdo da Avaliacéo de Programas

Os primeiros esforcos para se implantar um sistema de avaliacéo de programas surgiram
no periodo que antecedeu a Primeira Guerra Mundial, nos Estados Unidos, quando se tentou
avaliar os programas de alfabetizacdo e treinamento profissionalizante, e os programas de
reducdo da mortalidade e da morbidade causadas por doencas infecciosas (Ross e Freeman,
1993, p.9).

Na década de 1930, tais esforcos foram estendidos a outras é&reas, e novas técnicas de
pesquisa foram amplamente aplicadas na avaliagdo de programas sociais. No final dos anos
1950, a avaliacdo de programas ganhou novo impulso. Ampliou-se ndo apenas nos paises
industrializados, mas também nos paises em desenvolvimento. Além disso, técnicas de andlise
guantitativa complexas passaram a ser utilizadas pelos avaliadores. Conforme observaram
Rossi e Freeman:

A pesquisa na érea de avaliagdo prosperou em larga escala no periodo pés-guerra
face ao desenvolvimento de métodos estatisticos e de pesguisa aplicaveis ao
estudo dos problemas sociais, dos processos sociais e das relagdes interpessoais.
Ao mesmo tempo, a necessidade de métodos sofisticados de avaliagdo de
programas sociais estimulou o trabalho metodolégico. Em especial, dois fatores
contribuiram para o desenvolvimento do campo: o aperfeicoamento da
sistematizacdo da coleta de dados que resultou na sofisticacdo das técnicas de
pesquisa, e o0 desenvolvimento de computadores capazes de examinar
analiticamente gande nimero de varidveis estatisticas. (ROSSI; FREEMAN,
1993, p. 11).

Mais tarde, ao longo da década de 1960, a avaliacdo de programas teve maior destague.
Os principais fatores que acarretaram tal expansdo foram: 1) o lancamento, nos Estados
Unidos, de um amplo conjunto de programas sociais, iniciados pelo presidente Lyndon

Johnson; e 2) a criagdo de novas formas de gjuda aos paises em desenvolvimento, mediante
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financiamento de projetos econdmicos e programas sociais. A preocupacdo com os resultados
da aplicacéo de bilhdes de dolares nesses programas refletiu-se diretamente na demanda por

avaliacao e por profissionais e cientistas sociais especializados.
Ross e Freeman (1985) afirmam que nessa época era comum ver cientistas sociais

fazendo avaliagbes de programas de prevencdo de delinquéncia, programas de
reabilitagdo de criminosos, tratamentos psi coterapeuticos e psicofarmacol 4gicos,
programas de moradia piblica e atividades de organizagédo da comunidade, bem
como plangjamento familiar, nutricdo e tratamento de salde e desenvolvimento
agricola e comunitério. (ROSSI; FREEMAN, 1985, p.25)

Varias transformacdes levaram a sofisticagdo conceitual e metodoldgica da avaliagéo,
guando diversos importantes autores apresentaram fundamentos e estruturas conceituais para
0 campo da avaliagdo. Livros sobre interpretacdo das avaliagbes foram publicados (como
Worthen & Sanders, 1973). Artigos sobre avaliagdo comecaram a aparecer com freqiéncia
cada vez maior em revistas especidizadas de diversas &reas. Juntas, essas publicacdes
resultaram num grande nimero de novos “modelos’ de avaliagdo, novas abordagens que
foram propostas em Varios paises'®. O fortalecimento do campo da avaiacdo de programas
estendeu-se as décadas de 70 e 80.

Na década de 90 a avaliacdo de programas continuou a desempenhar papel importante, e
alguns fatores contribuiram para aumentar ainda mais a demanda por avaliacdo. Em primeiro
lugar, a escassez de recursos torna evidente a necessidade de que prioridades sgjam
estabel ecidas e que apenas 0s programas considerados mais importantes sejam contemplados.
Paralelamente, para que determinados programas sgam mantidos, demanda-se que sgjam
eficazes e eficientes. E a crescente participagcdo da sociedade, dos grupos politicos,
organizagdes e associacOes nas discussdes sobre a destinacéo de recursos publicos aumenta a
pressdo por resultados, transparéncia, racionalidade decisOria e eficiéncia aocativa.
(WORTHEN; SANDERS; FITZPATRICK, 2004, p. 79)

Ao reconhecer a necessidade de teorias proprias e exclusivas da avaliagdo, Shadish,

Cook e Leviton (1991) disseram que

a medida que a avaliagdo amadurecia, sua teoria assumiu seu caréter especifico
gue resultou da interagdo entre os problemas descobertos pelos avaliadores, as
solugBes que apresentaram e as tradicbes da dsciplina académica de cada
avaliador, peneirados por vinte anos de experiéncia(SHADISH; COOK;
LEVITON, 1991, p.31)

16 Ver, entre outros, Cronbach (1963); Scriven (1967); Stake (1967); e Stufflebeam, (1968).
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A avaliacdo de programas evoluiu em trés estagios distintos, segundo William Shadish,
Thomas Cook e Laura Leviton (1995).

O primeiro estdgio surgiu ao longo da década de 60, e caracterizou-se pela aplicacdo
rigorosa de métodos cientificos na avaliaco de programas sociais. O primeiro estagio surge
ao longo da década de 60, e possui duas caracteristicas fundamentais: a preocupacéo com a
resolucéo dos principais problemas sociais e a aplicagao rigorosa de métodos cientificos, com
a auséncia de viés ou ambiglidade na interpretacdo dos experimentos. Destacam se, nessa
fase, os trabalhos de Michael Scriven e Donald Campbell (SHADISH; COOK; LEVITON,
1995, p. 69-170).

As contribuicbes de Scriven (1967, 1969, 1973) foram marcantes em dois aspectos.
Primeiramente, ele criou uma tipologia para a teoria de avaliagdo e introduziu aguns
conceitos e termos fundamentais, tais como a distingdo entre formative evaluation'’ (realizada
com o intuito de gerar feedback para melhoria do programa ou do objeto da avaliacdo) e
summative evaluation (que visa julgar o mérito do programa). Outra contribui¢do de Scriven
foi no campo normativo da avaliacdo de programas. Para 0 autor a avaliacdo é claramente
valorativa, ja que 0 que se procura € analisar 0 mérito e a qualidade de um determinado

programa.

Donald Campbell (1963), por sua vez, influenciou de forma marcante o campo da
avaliagd no que se refere a utilizagdo de métodos e técnicas quantitativas de pesquisa
cientifica. Segundo o autor, as mudancas sociais devem estar fundamentadas na
experimentacdo, e a sociedade pode ser convertida em uma sociedade de experimentos.
Consequentemente, a efetividade dos programas pode ser estudada por meio de experimentos

naturais, mediante a utilizacdo de técnicas de pesquisa experimentais.

O segundo estagio iniciase na década de 70 e possui como aspecto relevante a
preocupacdo com as questdes do pragmatismo e do incremento do uso da avaiagdo nas
tomadas de decis&o sobre a concepcéo, alteragdo ou continuidade dos programas. Destacam:
se, nessa segunda fase, os trabalhos de Carol Weiss (1972, 1980), Joseph Wholey (1977,
1983), Robert Stake (1975, 1981). pel os administradores e decisores publicos.

Os estudos desses autores surgem da percepcdo de que, na prética, as informacdes

geradas pelas avaliagbes nem sempre eram utilizadas adequadamente pelos decisores, e néo

17 Essa disting&o foi introduzida por Scriven (1967), na discuss3o sobre avaliacdo de curriculos educacionais.
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produziam, necessariamente, melhoria do desempenho dos programas. Em alguns casos, por
exemplo, avaliagdes com padrdes cientificos deficientes eram consideradas aceitaveis pelos
formuladores de politicas, decisores e administradores. Em outros, a preocupacdo excessiva
com o rigor metodolégico e cientifico dos trabalhos de avaliagdo demandava tempo
excessivo, 0 que impossibilitava que as informacdes estivessem disponiveis a tempo de

subsidiar tomada de decisdes concernentes ao programa.

O foco dos trabalhos no segundo estagio converge para essa questdo do aumento da
utilizac&o dos resultados porque considera que a utilizagdo direta ou instrumental da avaliagéo
ndo corre de forma deliberada ou esponténea. O avaliador deve determinar as necessidades
dos diversos interessados na avaliagdo ou nos seus resultados Etakeholders) e reputé-las
como variaveis importantes. (SHADISH; COOK; LEVITON, 1995, p.172).

Foi no segundo estagio que surgiu o debate sobre a utilizacdo de técnicas de avaliacdo
guantitativas versus qualitativas, na avaliacéo de programas. Tal debate decorre do pluralismo
de métodos, conceitos e tipos de avaliacdo, e da auséncia de consenso entre os tedricos sobre

melhores préticas a serem utilizadas.

O terceiro estagio surge a partir da sintese dos trabalhos dos dois estagios anteriores. Os
tedricos mais importantes dessa fase sé Lee J. Cronbach (1982) e Peter Rossi'® (Chen e
Rossi, 1983; Ross e Freeman, 1993).

Cronbach e Rossi desenvolveram teorias que integram e legitimam as técnicas, 0s
métodos e as preocupacdes das teorias do primeiro e segundo estagios, mas de forma
condicional, ou sgja, para esses autores, a escolha de uma determinada pratica de avaliacéo
depende, entre outras coisas, das circunstancias, do contexto e do proposito da avaliacdo
(SHADISH; COOK; LEVITON, 1995, p. 351).

Ha consenso, no terceiro estégio, de que os programas sao afetados politicamente,
caracterizamse por diversidade epistemoldgica e metodoldgica, e possuem prioridades
multiplas, o que impossibilita a existéncia de uma prética ideal de avaliagdo. Nesse estagio
sd0 analisados os pontos fortes e fracos dos multiplos métodos e técnicas de avaliacéo
existentes, e enfatiza-se que a escolha de determinada prética depende das circunstancias, dos

propadsitos e do contexto politico que envolve aimplementacdo de politicas.

18 Rossi desenvolveu, ao longo de sua carreira, contribuicdes em parceria com outros tedricos da avaliago, tais
como: Howard Freeman, Huey-Tsyh Chen e Wright.
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A principal contribuicdo de Rossi foi atentativa de sintetizar os trabal hos realizados nas
Ultimas trés décadas. Como parte desse esforco, ele propde trés conceitos fundamentais:

avaliagcéo abrangente, avaliacdo sob medida e avaliagéo direcionada pela teoria.

A avaliagdo abrangente deve, sempre que possivel, envolver atividades relacionadas a
todas as fases de um programa, quais sejam: a sua concepcao e design; o monitoramento da
sua implementagéo; e a verificagdo da sua efetividade e eficiéncia; na avaliagdo sob medida,
as praticas de avaliacao variam em funcdo do estagio de desenvolvimento do programa. Para
0 autor, nem sempre a realizago da avaliagdo compreensiva é factivel, em face das restricoes

de tempo ou de recursos.

(...) as avaliagBes variam dependendo se o programa é novo ou inovador,
estabel ecido, ou estabelecido que necessite de gjustes. S8o geralmente realizadas
para determinar 0 seu impacto e a sua eficiéncia. Avaliagfes de programas novos
requerem que o staff e os financiadores repensem aguns ou todos os aspectos do
programa— o queinclui os objetivos, caracteristicas da populagdo-alvo e medidas
de resultados. As avaliagdes de programas ja estabel ecidos sdo dificeis de serem
realizadas em termos de medir seu impacto e eficiéncia. Muitas vezes a avaliagdo
limita-se a verificar até que ponto os objetivos do programa estdo claros e sdo
relevantes para os interesses dos financiadores, staff e outros interessados, e a
averiguar se 0 programa esta sendo executado conforme o programado e se tem
alcancado o avo apropriado. Um nUmero consideravel de avaliacdes é
direcionado ao gjuste ou adequagdo dos programas estabel ecidos — ao redefinir a
populacéo alvo, modificar as formas de intervencéo, ou modificar o programa
para aumentar a sua efetividade e/ou eficiéncia. (ROSSI; FREEMAN, 1993, p.
105)

Outra constatacdo importante feita por Rossi, apds analisar as praticas de avaliacdo nos
ultimos anos, refere-se ao fato de que a maioria delas é feita de maneira atedrica. O autor
propde que o avaliador leve em consideracdo as bases tedricas que foram utilizadas na
concepcao e implementacdo do programa, examinando a sua adequagéo e 0s seus limites, e
tornando, assim, a prética de avaliacdo de programas integrada aos debates teodricos e
conceituais correntes. (SHADISH; COOK; LEVITON, 1995, P. 384-385)

Os pontos fortes e fracos dos diferentes métodos e técnicas de avaliagdo propostos por
outros tedricos sdo discutidos e especificados por Rossi e Cronbach. Eles afirmam que as
teorias anteriores oferecem solucBes razoaveis para os problemas enfrentados pelos
avaliadores, e propdem o uso de multiplos métodos sempre que possivel, como, por exemplo,

a combinacdo de técnicas quantitativas e qualitativas.

Na avaliacdo de programas de C& T, 0 que se almeja é saber sobre a sua efetividade, ou

sgja, se 0 programa esta sendo eficiente e eficaz.
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Nesse sentido, convém inserir um breve paragrafo sobre o surgimento da utilizacdo da

avaliacdo nos processos cientificos e tecnol dgicos.
O surgimento dos processos avaliativosem C& T
A avaiacdo em C& T, como atividade sistematica de Estado é relativamente recente.

A ciéncia moderna ganhou forma na Europa do século XVII e consolidouse no século
XVIIl, quando foram estabelecidos os seus fundamentos conceituais, metodoldgicos e
ingtitucionais. (Henry, 1998, p. 13).

Nesse periodo conhecido como Revolugdo Cientifica, a sociedade européia vislumbrou
0 potencia da ciéncia para solucionar problemas praticos, principalmente industriais. Assim
apareceram 0S primeiros ingtitutos de pesquisa e, consequentemente, 0s recursos publicos
destinados s pesquisas cientificas. A Ecole Politechnique, fundada na Franga, em 1794 é
considerada a primeira escola cientifica, cujos resultados de suas pesquisas deveriam ser Uteis
as necessidades da Franca (Williams, 1999, p. 29). A partir da fundacéio da Ecole, a ciéncia e
tecnologia deixaram de ser atividades esporadicas de grupos isolados e foram ganhando

importancia econdmica e socia ( Szmrecsanyi, 1987, p. 84).

No Brasil, as atividades de C& T foram organizadas a partir do século X1X e inicio do
seculo XX com a criagdo de varios ingtitutos de pesquisa, como exemplo: IAC — Instituto
Agrondmico de Campinas, 1887; Ingtituto Vacinogénico, 1892; Instituto Bacterioldgico,
1893; Museu Paulista, 1893; Museu Paraense, 1894; Ingtituto Butantd, 1899; Instituto
Manguinhos, 1900, e escolas superiores, por exemplo: Escola Politécnica, 1893; Engenharia
Mackensie, 1896; Engenharia Porto Alegre, 1898; Escola Superior Agronomia e Medicina
Veterindria do Rio de Janeiro, 1898; ESALQ, 1901; Escolas de Comércio do R] e SP, 1902.

A criacdo desses ingtitutos e escolas, bem como a organizacéo das atividades cientificas
e tecnoldgicas, tinha a ver mais com a resolugdo dos problemas préticos, do que pela propria
ciéncia. Embora a atividade basica desses institutos ndo fosse a pesquisa cientifica, a criacéo
de muitos deles se deu pela iniciativa de cientistas com intencdo de desenvolver pesquisss; e

se tornaram o berco da pesquisa em agumas &reas, como a satide e a agricultura.*®

19 Organizagdo da Atividade Cientifica e Tecnolégica no Brasil. Texto apresentado em palestra proferida por
Souza-Paula, em outubro de 2002, p.8.
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Com o reconhecimento da importancia da ciéncia e da tecnologia no contexto socio
econémico, volumes crescentes de recursos publicos comecaram a ser destinados ao setor.
Como consequéncias, apos a Segunda Guerra Mundial, surgiram os mecanismos de avaliacéo
e de monitoramento das atividades cientificas Nesse periodo 0s governos passaram a
contratar grandes projetos e afinanciar pesada e sistematicamente a ciéncia e atecnologia. Na
década de 1960, a unido entre a avaliagdo e o financiamento transformou-se em uma atividade

rotineira e necessaria (Castro, 1986, p. 152).

Atuamente avaliar e monitorar a atividade cientifica sdo praticas rotineiras e

indissociavels da gestdo de C& T em praticamente todos os paises desenvolvidos.

Um dos trabalhos de Cunningham e Nedeva (1999) descreve a aproximagdo adotada no
plangjamento de um sistema de avaliacdo continua e monitoragéo para o COST - Committee
of Sénior Officials. O COST é um mecanisSmo que promove a cooperacao entre programas de
pesquisa nacionais dentro da Europa. A énfase do sistema esta na derivagéo de uma estrutura
gue faca perguntas sobre a informagdo necessaria e como deve ser obtida e quais pontos da
estrutura de geréncia devem ser responsaveis para sua coleta, andlise e agbes subseguientes.
Um aspecto importante € a traducdo da informagdo requerida em um ndmero de indicadores
chave, que podem ser aplicados coerentemente durante todo o0 processo de
avaliagdo.(CUNNINGHAM e NEDEVA, 1999, p. 143)

No Brasil, onde grande parte dos recursos para C& T € oriunda dos cofres publicos, as

atividades avaliativas assumem grande importancia e sdo imprescindivels.

Segundo Souza-Paula (2001), varios fatores tém levado a que a avaliagcdo se consolide
como prética e cultura nos meios cientificos e tecnol 6gicos. a pressdo socia sobre 0s usuérios
de recursos publicos; a pressdo de organismos financiadores — decorrente tanto do efeito da
pressdo social quanto das restricdes fisicas e recursos; as grandes expectativas colocadas
sobre o trabalho cientifico e tecnol égico, em termos da utilizacdo de resultados e dos impactos
na economia e na sociedade. A esse contexto se relaciona a necessidade de novas estratégias e

metodologias de avaliacdo, adequadas as diversas atividades de C&T e suas formas de

organizacao.

Os programas de C&T possuem duas vertentes que sd0 a capacitacdo de recursos
humanos: aunos de graduacdo, pds-graduacdo, cientistas, professores ou pesguisadores e 0

fomento (apoio ao desenvolvimento de projetos de C&T). Para o julgamento dos processos e
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das atividades cientificas, a andlise tem sido feita com base no julgamento dos pares (peer
review).?°. Essa prética surgiu no final do século XVII e foi ganhando forca e importancia, de
modo que hoje é possivel distinguir duas formas bésicas de utilizacdo desse processo.Uma
forma € 0 uso dos pares na andlise de manuscritos stbmetidos aos periddicos cientificos para
publicacédo. Outra forma € a utilizacdo dos pesquisadores iminentes pelas agéncias de fomento
a C&T, como método de alocagdo de recursos publicos para financiar projetos e/ou pesquisas
cientificas e tecnol 6gicas. Essa prética, no entanto, tem gerado muitas criticas no proprio meio
cientifico, no que diz respeito a imparcialidade, a escolha dos avaliadores e das decisdes
tomadas. Segundo Spagnolo e Carvalho (1995)

O método de avaliacdo pelos ‘pares’, apesar de ser um nétodo tradicional de
avaliacdo em ciéncia, € alvo de uma ampla variedade de criticas, algumas em
relacdo a aspectos menores, e outras mais de fundo. (...) Podemos agrupar as
criticas dirigidas as varias modalidades de avaliacdo pelos ‘pares em trés
categorias: as que se refere a sua equidade, eficiéncia e validade. (SPAGNOLO e
CARVALHO, 1995, p. 13)

Apesar das criticas, a avaliacdo efetuada pelos pares permanece, no contexto da
avaliacdo de programas de C& T, como o0 méodo mais utilizado. Spagnolo e Carvalho (1995)
justificam:

O principio que justifica é bem aceito nos diferentes contextos da ciéncia: a

qualidade e a relevancia da atividade cientifica podem ser melhor julgadas pelos
pares que conhecem a drea e as pessoas que nela trabalham. (idem, p. 13)

Na opinido de Y amamoto (2004) a avaliacdo por pares € uma caracteristica fundamental

do processo de avaliagdo. Segundo o autor:
A selecdo dos componentes constitui-se em um elemento potencialmente
definidor dos contornos e resultados da avaliagdo, tendo em vista que parte néo

desprezivel das decisdes sobre o processo e a interpretagdo das informacfes sao
atribui¢des dos avaliadores (YAMAMOTO e MENANDRO, 2004, p. 83).

O sistema de avaliacéo pelos pares é conservador. Segundo Martin (1996, p. 350) apesar
de o sistema ter suas imperfeicdes, ha poucas evidencias de que as melhores pesquisas e
idéias estdo sendo conduzidas sem financiamento e muito menos evidéncias de que qual quer

alternativa que exclua a agao dos pares no processo possa melhorar a situacéo.

20 Essa expressdo remonta ao século XVII, quando a Sociedade Real de Londres estabeleceu uma junta de
editores para avaliar relatérios submetidos a publicagcdo em seus procedimentos. Os procedimentos da revisao
dos pares para a pesquisa com apoio federal nos Estados Unidos iniciaram-se em 1902, quando o 57° Congresso
estabeleceu um Conselho Cientifico composto por cientistas ndo governamentais para gjudar o Diretor Nacional
de Salide na administragéo do Laboratério Higiénico — renomeado em 1930 como Instituto Naciona de Salde.
(SMITH, 1992, p. 31-32).
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Sobre esse tema, Souza-Paula (2001) afirma que ainda que se tenha fortalecido o debate
sobre a necessidade de ampliar a participagcdo nesses processos, ndo se questiona o papel
central da comunidade cientifica, dos critérios por ela desenvolvidos e dos indicadores neles
baseados. Nesse processo, destacam-se os comités cientificos e outras insténcias de natureza
similar, através das quais se expressa a representacdo da comunidade cientifica. Dessa forma,
seu papel ndo se limita a aplicar critérios e fazer julgamentos, mas, também, a construir esses
critérios, a ingtitucionalizar os padrbes e pardmetros aceitos pelas diversas areas do

conhecimento e que servirdo de referenciais bésicos para o acompanhamento e avaliagéo
(A&A) %

A montagem de um sistema de revisdo por pares € um empreendimento dificil, mas, se
bem conduzido pode ser um agregador de valor, pois além de ser um processo racional justo e
licito, € um mecanismo efetivo de alocacdo de recursos. E, para que esse sistema funcione a
contento, sd0 necess&rios dados, informacBes e métodos auxiliares para 0S pProcessos
avaliativos, bem como comprometimento da direcdo dos érgdos fomentadores com a
avaliacdo de alta qualidade.

2.3 TIPOSDE AVALIACAO

Assim como ha diversidade de definicdes sobre o que seja avaliacdo, ha também grande

nimero de model os e técnicas que podem ser utilizados pel os avaliadores.

A adocdo de uma pratica especifica de avaliagdo varia em fungdo das caracteristicas do
programa, das perguntas a serem respondidas, do perfil do avaliador, dos propdsitos da
avaliagdo, das expectativas dos interessados, do nivel de suporte ingtituciona e da

disponibilidade de recursos para a sua realizacao.

As praticas da avaliaco foram classificadas em seis categorias distintas, pelo JOINT
COMMITTEE ON STANDARDS FOR EVALUATION RESEARCH* (1983 p. 9-11),
sendo:

2! palestra apresentada no CNPqg, sobre “Gestdo Estratégica em C&T: o papel do A&A”, no curso

“ Acompanhamento e Avaliacdo em C& T', agosto de 2001, p. 4.

22 y&rios anos de trabalho do JOINT COMMITTEE ON STANDARDS FOR EVALUATION RESEARCH
(Comité Conjunto de Padrbes de Avaliacdo e Pesquisa), uma coaliz8o de entidades de classe interessadas na
avaliagdo, na educacdo e na psicologia, resultaram na publicacdo de Standards for evaluations of educational
programs, projects and materials (diretrizes de avaliagdo de cursos, programas, projetos e materiais) (Joint
Committee, 1981). Essas diretrizes abrangentes pretendiam orientar agueles que faziam avaliacOes e aqueles que
usavam os relatérios de avaliagcdo. (WORTHEN; SANDERS & FITZPATRICK. 2004, p.87)
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a) Avdliagdo ex-ante ou avaliacdo de contexto. Inclui as atividades de avaliacéo realizadas
previamente a implantacdo do programa, no sentido de confirmar, verificar, ou estimar as
necessidades, a concepcdo, 0 suporte operacional, as fontes de financiamento, o arranjo
institucional ou outros tipos de suporte necess&rios. Os resultados da avaliagdo tém como
objetivo prover informacdes a fim de aprimorar o plangamento do programa, ao determinar o
nivel de implementac8o apropriada, ou mesmo ao gerar feedback para subsidiar decisdes

sobre aimplantagéo ou ndo do programa.

b) Avaliacéo formativa — também denominada avaliacdo de processo, ou de aperfeicoamento.
Envolve testes ou avaliagcOes de processo de programas em andamento com o objetivo de
realizar modificacbes ou aperfeicoamentos. As atividades podem incluir andlise das
estratégias de gerenciamento, interagdes dos envolvidos no programa, avaliagdo dos recursos
humanos, pesquisa das atitudes em relagcéo ao programa, e observacoes. Em alguns casos, a
avaliacdo formativa significa pesquisa de campo de um programa em pequena escala, antes de
sua implementacdo mais ampla. O avaliador geralmente trabalha em conjunto com os
formuladores e administradores do programa que participam diretamente das decisdes para

realizar as modificacOes necessarias.

c) Avaiacdo de impacto — também denominada avaliagcdo de resultados ou avaliagdo de
efetividade. Corresponde a uma das mais comuns definicdes de avaliagdo — qual segja, tentar
identificar se o programa tem funcionado satisfatoriamente. A avaliacdo de impacto &, em
geral, realizada apds a implantagdo do programa e tem como objetivo gerar informacdes Uteis
aos tomadores de decisdo sobre a sua continuacdo, expansdo ou reducdo. Os desafios dos
avaliadores consistem em estabelecer os indicadores de impacto apropriados e identificar os
tipos de impacto que podem ser atribuidos a0 programa e ndo a outras influéncias. Algum
conhecimento ou estimativa das condicdes anteriores a implantacdo do programa € requerido.
As avaliactes de impacto diferem na medida em que a pesquisa por indicadores apropriados
ultrapassa 0s objetivos estabelecidos ou as expectativas dos formuladores do programa,
diretores, financiadores, ou outros patrocinadores da avaliagdo. No entanto ha consenso geral
de que guanto mais independente for o avaliador, mais credibilidade tera o resultado das
avaliacOes de impacto, desde que as expectativas dos individuos que administram, controlam
ou influenciam o programa encontrem-se refletidas na avaliagdo. Alcancar equilibrio entre os

conflitos potenciais dos critérios constitui desafio constante.
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d) Monitoramento do programa— esta é a menos reconhecida, mas provavelmente a categoria
de avaliagdo mais praticada, que abandona a nocdo de que o avaliador necessariamente chega,
realiza o trabalho e vai embora. Inimeros érgaos federais, estaduais e locais exigem que 0s
programas segjam intensamente monitorados, mesmo os implementados h4 mais tempo. Esses
programas podem ou ndo ter sido dojeto de avaliagdes do tipo ex-ante, de processo, ou de
impacto, ou mesmo metavaliagdo. Os tipos de atividades envolvidas no monitoramento
variam consideravelmente, e englobam desde acompanhamentos periodicos, para verificar a
consisténcia com as politicas publicas, até monitoramentos constantes e diretos dos servicos
prestados e dos beneficiarios do programa. O monitoramento do programa pode incluir
propositos ou resultados encontrados mediante a utilizac8o de outras categorias de avaliagdo.
Um exemplo seria 0 reexame minucioso para identificar se as necessidades originais
estabelecidas na concepcdo do programa ainda servem ou existemn, ou na sugestdo de

modificagdes, atualizacdo e revitalizagdes no programa.

€) Metavaliacdo, avaliacdo da avaliagdo — conhecida como auditoria da avaliacdo ou avaliacdo
secundaria, que também pode incluir a utilizacdo da avaliacdo. Essas atividades sdo aplicadas
com maior freqiéncia a avaliagcdo de impacto e sdo estimuladas por véarios interesses, tais
como investigacdo académica, exigéncia dos que coordenam ou supervisionam O programa,
ndo disposicdo do avaliado em aceitar o resultado da avaliacéo original , ou interesses nos
efeitos posteriores da avaliagdo no programa. A avaliagcdo das avaliacbes pode ter diversas
formas, e variam de criticas profissionais a relatorios de avaliagdo e de procedimentos para
reanalisar os dados originais (muitas vezes com hipoteses diferentes) a coleta de informacdes
novas. No caso dos programas de maior interesse publico, avaliagbes secundarias podem
examinar os resultados de diferentes avaliacOes (ao incluir avaliagcdes das diversas unidades e
componentes) para verificar o impacto total. Os envolvidos nos estudos recentes sobre a
utilizacdo dos dados da avaliacdo devem estar alerta ao fato de que problemas no uso da

avaliacdo ndo estdo necessariamente relacionados com suas falhas.

2.4 A AVALIACAO DE PROGRAMAS EM C&T E SUA UTILIDADE NO PROCESSO
DECISORIO

Pela revisdo tedrica efetuada pode-se perceber que a avaliagdo € um dos mais
importantes instrumentos de feedback capaz de contribuir para a organizagéo institucional. Os
decisores publicos dependem dos dados da avaliacdo para implementar programas e

aperfeicoar a gestdo das politicas governamentais. Informacdes disponibilizadas pelo
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Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT em seu sitio eletrbnico (www.mct.gov.br —

indicadores), mostram que 78% dos investimentos em ciéncia e tecnologia (C&T) sdo
oriundos dos cofres publicos. O gasto publico em C&T ndo apenas precisa ser controlado
pelos organismos representativos da sociedade, mas, deve tornar-se contabilizavel e
transparente em seus resultados. A accountability”® é uma exigéncia da legitimidade da

funcdo publica e, por extensdo, da propria formulagdo de politicas publicas.

Diversos autores como Lea Velho, Amilcar David, Pierre Ohayon, Souza-Paula,
Coutinho, Castro tém discutido o tema e a necessidade de Acompanhamento e Avaliagdo no
contexto de C&T. Um dos estudos de Souza-Paula (2001)** aborda algumas questdes
fundamentais cujos aspectos sd0 considerados nesse contexto. Ela afirma que o
acompanhamento e avaiacdo (A&A) em C&T compreende processos sistematizados de
andlise de politicas, programas, projetos ou atividades, de forma a gerar elementos objetivos
para a tomada de decisdo, nas fases de formulagdo e de implementacdo, difusdo e aplicacdo
dos resultados dessas acOes, bem como para verificar seus impactos nos diversos campos e
dimensdes da vida cientifica, econémica, politica e social. Ao mesmo tempo, € um importante
instrumento para 0 processo decisorio relacionado a outras agOes complementares ou

associadas, contemporaneas ou posteriores agquel as avaliadas.

A autora acredita que o impacto que as atividades de A&A tém na conformacdo de
valores e no estabelecimento de praticas no seio da comunidade, podem e devem ser
transformadas em um dos principais instrumentos nessa direcéo, desde que se fundamentem
em uma concepcdo que reflita o carater abrangente, diferenciado e interativo das atividades
cientificas e tecnolGgicas e que tenham como meta fundamental transformar a C& T em fator
do efetivo fortalecimento do Brasil em termos do desenvolvimento cientifico, tecnolgico,

econdmico, social e cultural.

A avaliacdo de programas de C&T pode ser utilizada em diversas &reas como na
Educagdo, Saude, Ciéncias, etc abrangendo, além da avaliacdo, o seu acompanhamento que
envolve o uso dos indicadores peculiares dessa area. Os indicadores podem ser relativos ao

processo ou aos resultados ou a ambos. Para cada programa ou projeto de C& T implantado,

23 Accountability significa responsabilizacao, transparéncia, uma espécie de prestacdo de contas & sociedade
4 Palestra apresentada no CNPqg, sobre “Gestdo Estratégica em C&T: o papel do A&A”, no curso
“ Acompanhamento e Avaliagdo em C& T’, 2001, p. 2-4.
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sga de capacitacdo ou fomento sdo necessarios indicadores especificos. Segundo Barré
(1997), osindicadores de C& T sdo:

Conhecimentos quantitativos sobre pardmetros da atividade cientifica,
tecnol6gica e de inovagdo em diversos niveis: ingtitucional, disciplinar, setorial,
regional, nacional ou plurinacional. (BARRE, 1997, p. 5)

Esse conhecimento responde a indagacfes e demandas que podem ser formuladas por
agéncias governamentais ou pela academia e pode ser gerado por meio de dados obtidos de
diversas maneiras®. Podem esses dados, por exemplo, ser produzidos por pesquisas de tipo
levantamento que sdo geramente redizadas sob a responsabilidade de 6rgaos

governamentais.

A elaboracdo de indicadores de C&T é uma tarefa complexa, pelas dificuldades que
apresentam ao serem pesquisados e medidos para formarem uma base de dados.

A dificuldade de montagem de indicadores pode ser aguilatada pela seguinte citacdo do
Livro Verde (Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, 2001):

Um dos principais gargalos em termos de informagéo e que tem limitado

seriamente o proprio plangjamento de C&T no Pais é o da producdo de

indicadores. A produgdo sistemética de indicadores de C&T é elemento

imprescindivel para o planegjamento, monitoramento e avaliacéo de programas e

projetos da area, sgjam publicos ou privados. Além disso, é fundamental para

orientar a atuacdo dos diversos agentes do sistema de inovacdo. (MCT e ABC,
2001, p. 242)

Nos paises desenvolvidos tem sido destacada a importancia de se maximizar as
informagdes disponiveis em bases de dados de agéncias de fomento e outros 0rgaos para a

producdo de indicadores de C&T.

No Brasil as fontes de dados disponiveis para a andise da producéo bibliogréfica
nacional, por exemplo, sdo questionadas. (Pereira, 1999, p. 21). Esse fato tem levado os
analistas a sugerir a diversificagcdo dos indicadores nacionais. E, na geracdo desses nimeros, a
andlise das bases de dados cadastrais das agéncias de fomento pode adquirir fundamental
importancia. Segundo Velho (1999, p. 113) a procura de indicadores cientificos que sgjam
mais adequados a realidade nacional fazse necessaria diante da precariedade dos indicadores

existentes e deve caminhar paralelamente a esforcos para gerar diferentes tipos de

25 Ver, entre outros, Tirso W. Séenz e Souza-Paula. Consideraces sobre indicadores de inovagso para América
Latina. Interciéncia, vol.27, n° 8, aug. 2002;

K.M. Cunion. Experiéncia de pesquisa tecnoldgica, desenvolvimento de programas de avaliacéo e metodologia
em um departamento de governo do Reino Unido. Scientometrics, vol. 34, n° 3, p. 363-374, 1995;

LeaVelho. Indicadores cientificos: em busca de umateoria. Interciéncia, vol. 15, n° 3, jun 1990.
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informacdes sobre a nossa atividade cientifica. Para a autora, a solucdo para os indicadores
cientificos ndo é definitiva nem para os paises avangados, portanto o essencial € iniciar o

processo e seguir “caminhos combinados’.

Para a autora

a busca de informagdes quantitativas sobre as atividades de C&T faz parte da
agenda dos governos dos mais variados paises, dos mais variados regimes
politicos, econdmicos e das mais variadas culturas. Como resultado deste
processo, tem havido, nos Ultimos 20 anos, um esforgo consideravel, por parte de
vérios paises, no sentido de desenvolver conceitos, técnicas e bases de dados para
a construcéo de indicadores quantitativosde C&T. (VELHO, 2001, p. 112)

Ha vérias formas de se medir a atividade cientifica por meio de indicadores. Segundo
Spinak (1998) ela pode ser medida de forma absoluta, relativa, ponderada ou em ordem
cronolégica. Os indicadores viabilizam a condugdo de estudos em v&rios niveis para avaliar,
por um lado, individuos, grupos, instituicbes e paises e, por outro, periddicos, areas do

conhecimento e setores de atividades.

Os indicadores mais utilizados na medicdo de projetos cientificos e tecnol 6gicos sdo 0s
bibliométricos, derivados das publicacdes cientificas. Segundo Katz (2000, p. 3), a avaliacdo

da atividade cientificainclui as seguintes medidas bibliométricas:

a) tamanho = nimero de artigos publicados;

b) reconhecimento = nimero de citagdes que um artigo recebe;
) impacto = relagéo citacdo/artigo

d) colaboracéo = nimero de co-autores nos artigos.

A explicacdo para derivar indicadores a partir das publicagdes cientificas é baseada no
compromisso gue os cientistas tém de publicar os resultados de uma pesquisa, de novas
pesquisas, novas descobertas, garantindo, assm, a propriedade intelectual e atingindo o

reconhecimento dos pares.

O Brasil foi um dos primeiros paises a fornecer informacfes sobre as atividades de
C&T, em resposta a solicitagdo da UNESCO. Algumas instituicdes brasileiras como 0 CNPq,
o IBICT, a EMBRAPA e a propria CAPES tém envidado esforcos no sentido de coletar
informacOes e estatisticas relacionadas as atividades de C& T que sgjam (teis a construcdo de
indicadores. No entanto, segundo Velho (2001) apesar dos esforgos direcionados pelo pais

para coletar informagles, gerar base de dados e produzir indicadores cientificos e
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tecnol6gicos, ainda se esta longe dos sistemas de informacdo em C& T estabelecidos pelos
paises centrais. Isto ndo significa que estes Ultimos ja tenham resolvido todas as questdes,
limitacbes e problemas associados aos indicadores — sgam de ordem conceitual,
metodolégica ou politica — mas apenas que tém conseguido gerar séries histéricas de

informagdes confiaveis e comparaveis. (idem, p. 113)

Percebe-se, assim, que ndo h4 um método perfeito e Unico de avaiacdo que atenda
satisfatoriamente as partes envolvidas. avaliado, avaliadores e gestores de C&T. A avaiacéo
pelos pares, apesar das falhas e das criticas € insubstituivel até o momento, e os indicadores
s80 Vvistos como ferramentas auxiliares ao processo decisorio e a revisdo por pares. Assim, a
escolha de determinada prética depende das circunstancias, dos propésitos e do contexto

politico que envolve o programa..

Roessner (2000) afirma que a escolha de medidas quantitativas versus qualitativas deve
ser moderada pelo julgamento do avaliador, visto que muitas vezes o cliente decide fazer a
escolha por indicadores quantitativos por considerarem mais fécil do que tentar compreender

0s objetivos do programa.

Greene e seus colaboradores (1989) afirmam gue as avaliagdes estdo tomando a direcéo
dos métodos mistos. Nesse sentido, os autores identificaram cinco finalidades distintas dos
estudos de métodos mistos: triangulacdo, complementaridade, desenvolvimento, iniciacéo e
expansdo. A triangulacdo € o uso de métodos mistos para aferir 0 mesmo objeto e, dessa
forma, aumentar a validade dos resultados relativos a esse objeto. Para os autores a
triangulacéo se caracteriza como “checagem de fontes conflitantes’ e a complementaridade

como “sobreposican”.

Constatar se, entéo, que o debate sobre a utilizacdo de técnicas de avaliacdo quantitativas
versus qualitativas decorre do pluralismo de métodos, de conceitos e tipos de avaliagdo, da
auséncia de consenso entre os avaliadores sobre as melhores préticas a serem utilizadas e do

proprio uso que se faré dos resultados.

Nesse sentido, uma questdo importante e que merece ser mencionada diz respeito ao uso

dos resultados da avaliaco.

Algumas pesquisas redlizadas no fina dos anos 1970 e no inicio dos anos 1980

concentraramse no uso dos resultados da avaliagdo. Varios avaliadores publicaram
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compilacOes dessas pesquisas, entre os quais Weiss (1977), Patton (1986) e Cousins e
Leithwood (1986). (WORTHEN; SANDERS; FITZPATRICK, 2004, p. 584). Em seu exame
dessa literatura, Thompson (1994) notou que os resultados dessas pesquisas iniciais
mostraram que, em seu todo, os resultados da avaliagdo foram desconsiderados com

fregiéncia.

No entanto, pesquisas mais recentes sobre esse topico foram publicadas por King
(1988), Greene (1988), Newman (1988) e Patton (1991). Em geral, esses estudos descobriram
uma utilizacdo maior dos resultados da avaliagdo em comparagdo com as pesquisas anteriores.
Thompson (1994) atribuiu esse aumento a mudancas na forma pela qual os avaliadores

definiam “uso”.

Os usos da avaliagao estdo se tornando cada vez mais claros. King (1988) definiu quatro

categorias do uso da avaliacéo:

1. Usos instrumentais ou alocativos — usos diretos da avaliac8o para tomar decisoes ou
introduzir mudancas. SO raramente um uUnico estudo avaliatério ou uma informacdo em

particular resultante de uma avaliagdo séo usados imediatamente para tomar decisdes.

2. Usos persuasivos — usos da avaliacéo para algum tipo de ganho pessoal, em geral para

persuadir os financiadores do éxito do programa.

3. Usos conceituais — usos indiretos e cumulativos da avaliagdo para moldar o
pensamento da comunidade. Cronbach e seus colaboradores (1980) consideravam esse 0 uso
mais tipico e efetivo da avaliagdo. Ao chamar a atencdo para variavels ou questdes criticas, a

avaliacdo afeta as discussdes que acabam levando a mudancas ou novas iniciativas.

4. Usos simbdlicos — a avaliagdo usada para outros fins que ndo aqueles a que se propos;
usos das informacdes de uma avaliagdo para defender ou atacar um ponto de vista que pode
ou ndo estar associado a ela; usos das descobertas da avaliacdo como informagdes necessarias
para fazer uma nova proposta ou modelo de programa; usos das descobertas da avaliacdo para
legitimar decisdes; e uma avaiacdo pode ser usada para mostrar ao publico que o estudo esta

realmente sendo feito.

Varios outros pesquisadores investigaram outras variaveis. Por exemplo: Alkin, Stecher
e Geiger (1982) concluiram que seis fatores eram 0s mais responsaveis pelo uso das

informagdes da avaliacdo: 1) a reputacdo do avaliador; 2) o comprometimento do avaliador
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com o uso da avaliacdo; 3) o interesse das pessoas que tomam decisdes e da comunidade pela
avaliacdo; 4) o grau em que a avaliacdo se concentrou nas necessidades locais, 5) a boa
apresentacdo da avaliacdo — com eloqléncia e sem termos técnicos, e 6) a criacdo de

procedimentos que ajudaram as pessoas que tomam decisdes a usar as informagoes.

Cousins e Leithwood (1986) descobriram vérios fatores que afetaram a utilizacdo dos
resultados da avaliagédo: 1) qualidade da avaliagdo; 2) credibilidade do avaliador; 3) relevancia
da avaliacéo; 4) qualidade da comunicacéo entre 0 avaliador e os interessados; 5) descobertas
do estudo (elas sdo congruentes ou incongruentes com as expectativas das pessoas que tomam
as decisdes? 6) entrega na hora certa; 7) necessidades da institui¢do; 8) clima positivo; 9)
informagdes concorrentes (além dos resultados da avaliagdo); 10) caracteristicas pessoais de
guem toma decisdes; e 11) envolvimento do usué&rio com a avaliagdo ou sua receptividade a
ea

A maioria dos estudos de pesguisa sobre os fatores que influenciam o uso da avaliagcéo
também mostra que envolver 0s usuarios potenciais ao longo de todo o estudo € um
ingrediente crucial no uso da avaliagdo. Eles precisam ser envolvidos no inicio para que suas
expectativas relativas a avaliacdo sejam compreendidas. Precisam estar envolvidos nas
decisdes da avaliagdo. Precisam compreender as descobertas da avaliagdo e sua implicactes
para a acdo. A falta de qualquer uma dessas formas de envolvimento e comunicacéo
provavelmente vai diminuir o potencial de uso das informagfes obtidas com a avaliagéo.
(WORTHEN; SANDERS; FITZPATRICK, 2004, p. 587)

Da pesquisa sobre 0 uso da avaliacdo, estd comecando a surgir uma base empirica de
tomada de decisdes sobre a avaliacéo. Por exemplo: Cousins e Leithwood (1986) dizem que a
gualidade da avaliacdo propriamente dita € o fator que parece estar mais claramente associado
a seu uso. Mas Weiss e Bucuvalas (1980) descobriram que a concordancia com as concluses
da avaliacdo € o fator que mais influencia 0 uso e que 0s usudrios sO atentavam para a

“qualidade’ (a correcdo dos métodos) quando discordavam dos resultados.

A utilizacdo direta da avaliacdo ndo corre de forma deliberada ou esponténea. Cabe ao
avaliador identificar as necessidades dos diversos interessados na avaliagdo ou nos seus

resultados e reputa- las como variaveis importantes.

Como se pode perceber 0 uso dos estudos de avaliagdo pode ocorrer de diversas formas.

Na educacdo, por exemplo, pode julgar a qualidade dos curriculos escolares em areas
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especificas ou dar crédito a escolas que satisfacam padrfes oficiais minimos. Na industria e
comércio, pode melhorar um produto comercial ou determinar a visado que o publico tem da
responsabilidade ambiental da empresa. Nos setores publicos governamentais, o uso dos
estudos da avaliagdo pode, por exemplo, decidir se um programa de desenvolvimento/social
va ou ndo ser implementado; determinar o valor de um programa de qualificacéo
profissional; decidir se é necess&rio modificar as politicas de moradia de baixo custo;
melhorar um programa de treinamento de voluntarios na érea de salde; determinar o impacto

de um programa de reducéo de penas prisionais sobre reincidéncia etc.

Por conseguinte a avaliagdo pode ser usada para melhorar um produto comercial, pode
ser usada para melhorar a capacidade organizacional de um 6rgdo ou empresa, pode ser usada
para dar informactes para a tomada de decisOes relativas a programas e muitos outros usos

gue se queirafazer.

Nesta dissertacdo, cujo objetivo é contribuir para o aperfeicoamento do programa PQI e
fornecer elementos de reflexé@o para orientar as acdes dos dirigentes quanto a politica e as
estratégias de qualificacdo docente adotadas pela CAPES, 0 uso da avaliagdo ndo sO é
importante, como € fundamental, ndo existindo, na opinido da autora, outra forma de atingir

tais objetivos.

Para a andlise do PQI, nesta dissertagdo, foram consideradas duas formas principais de
utilizacdo da avaliagéo. S&o elas:

a) conceitua — caracterizada pelo impacto indireto da avaliacdo nas politicas publicas,
programas ou procedimentos organizacionais (Ross e Freeman, 1993). Embora a avaliacéo
possa ndo acarretar, diretamente, implementacdo de mudangas no programa ou na organizacéo
ingtitucional, h& consenso acerca da sua importancia como instrumento capaz de contribuir
para a elevacdo no nivel de conhecimento existente, pois o processo de avaliagdo, por si 0, ja
provoca mudangas e reflexfes importantes, ap chamar a atencdo para variaveis ou questdes

criticas, pois, afeta as discussdes que acabam levando a mudangas ou novas iniciativas.

b) instrumental — caracterizada pela utilizacdo formal da avaliagdo. Em funcdo dos estudos
realizados, pode e deve haver ateracdo direta ou forma do programa, do processo de tomada
de decisbes ou dos procedimentos adotados pela institui¢do.
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De fato, ainda que ndo sga utilizada diretamente para efetuar mudancas no PQI, sem
dividas que a avaliacdo deixa um campo aberto de possibilidades de reflexdes e, no caso

particular da autora, de producdo de um instrumento para uso profissional.

Procurouse tragar aqui, uma breve trgjetéria da avaliacdo visando expor as suas
vertentes principais e seus componentes mais expressivos, desde a perspectiva de medida até
uma perspectiva mais ampla onde a avaliacdo deve visar a expansdo dos propositos cientificos
e tecnolgicos e das relacBes com os outros sistemas: politico, social, econémico e cultural.
As tipologias comentadas ndo sdo Unicas, tampouco indisputévels, e ndo refletem sequer uma
fracdo da literatura existente a respeito desse campo florescente que € a avaliacéo. De toda
forma acreditase que essa abordagem possa de algum modo construir uma aceitavel base
referencial para reflexdo sobre os programas de C& T. No caso especifico desta dissertacdo, a
base referencial devera contribuir para a andlise das praticas de avaliacdo mencionadas, como
estdo identificadas nas fases de concepcéo, implementacéo e desenvolvimento do programa
PQI. Para tanto, serd apresentado a seguir, aspectos essenciais sobre o programa PQI: sua

génese, estrutura e funcionamento, bem como suas caracteristicas e seus objetivos.
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3 O PROGRAMA DE QUALIFICACAO INSTITUCIONAL - PQI

Como ja foi mencionado, o PQI surgiu da necessidade de a CAPES encontrar
instrumentos para promover a capacitacdo docente que representasse um avanco em relacéo

ans instrumentos anteriores.

Em marco de 2001, a CAPES divulgou que o PICDT seria extinto®®. Em novembro
daguele ano, a CAPES estruturou uma nova proposicao, que foi submetida e aprovada pelo
Conselho Superior e que culminou no Programa de Qualificacdo Institucional — PQI,
implantado em agosto de 2002.

A época da criagio do PQI, era meta de seus idedlizadores dar continuidade a
capacitacdo docente e técnica nas instituicbes de ensino superior publicas, mantendo os
pontos positivos detectados ao longo dos 30 anos de execugdo do PICDT e solucionando
deficiéncias que, nesse periodo, foram motivo de criticas e teriam comprometido a eficacia

desse Programa.

A principal diferenca do PQlI para o PICDT era o fato de aquele exigir o
estabelecimento de parcerias com outras instituicdes de ensino superior, enquanto que no

PICDT adeciséo e 0 apoio eram dirigidos para os professores individual mente.

Portanto, o programa PQI tomou como um de seus fundamentos o reconhecimento do
papel da cooperacéo para o fortalecimento institucional e para o avango da formacéo de
recursos humanos e da pesguisa. O PQI privilegiou como critério para aplicagdo de seus

instrumentos 0 apoio a projetos de pesquisa em cooperacdo entre instituicdes nacionais.

Por razéo, € importante e necessario destacar a questdo da cooperacdo cientifica e

seu papel na formagéo de recursos humanos e no fortalecimento institucional.

26 Um dos fatores alegados para o fato de a CAPES decidir pela desativacdo do PICDT seria um baixo retorno
social em relagdo ao investimento aplicado, j4 que os docentes apresentavam baixa producdo intelectual e
reduzida insercéo nos programas de poés-graduacdo e nos grupos de pesquisa. Como se ndo bastasse tudo isso,
alguns docentes beneficiados estavam proximos de se aposentarem, o que significa que deixariam os quadros da
universidade pouco tempo depois. Ou seja, como ndo ha um processo regular de reposicdo das vagas nas
instituicGes publicas, ficaria comprometido, assim, o crescimento das |ES. (INFOCAPES, val. 10, n°. 4, 2002)
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3.1 A COOPERACAO CIENTIFICO-ACADEMICA

A cooperacdo cientifica e tecnologica se caracteriza pelo trabalho conjunto entre
pesquisadores, grupos ou organizagdes (empresas, institutos de pesquisa, universidades etc.),
em funcdo de objetivos comuns, podendo se expressar em documentos legais — acordos,
protocolos, convénios — ou se estabelecer sem maiores formalizacGes, no ambito de projetos

especificos, através dos pesquisadores?’.

A propria natureza do trabalho cientifico propicia aos grupos e instituicdes de pesguisa
muitas oportunidades de cooperacéo — na medida em que se acredita no avango cumulativo do
conhecimento e na importancia da complementaridade de conhecimentos parciais para a
compreensao dos fendmenos fisicos e sociais. Mas fatores politicos e, sobretudo, econémicos
tém permeado fortemente o debate e suscitado a busca de cooperacdo. Além disso, muito se
enfatiza a cooperacdo como instrumento para a solugdo de problemas sociais, ambientais e

outros, em prol de um desenvolvimento sustentavel. 2

Segundo Souza-Paula (2001), de modo crescente, o trabalho cooperativo tem sido
considerado instrumento fundamental de politicas e programas voltados para o
desenvolvimento dos paises, para promogdo da competitividade e acesso a circulos mais
restritos, tanto em termos cientificos como tecnol gicos e produtivos; para a consolidacéo dos
blocos regionais e inimeras outras finalidades definidas no ambito politico mais amplo, para

as quais se atribui um papel importante do conhecimento cientifico e tecnol égico.

De acordo com Franco (2002), a cooperacdo académica internacional, nas ultimas
décadas, cresceu nos niveis governamental e institucional e tem acompanhado, pari passu, a
trgjetdria da educagdo superior brasileira. Para ele, o intercdmbio de conhecimentos técnicos,
cientificos, tecnolgicos e culturais é uma pratica em franca ascensdo no mundo globalizado.
Foi na segunda netade do século XX que a cooperacdo ampliou-se e teve repercussdes na
educacdo superior brasileira. A partir dos anos de 1960, ocorreram trés processos Cujos
resultados, na visdo da autora, merecem destaque: a ampliacdo dos convénios e dos
estudantes-convénio e o movimento da reforma da universidade brasileira. (Franco, 2002, p.
281)

2" Ver outros autores: Velho, 1997; Yilma, 1993; Stal, 1998; Souza-Paula e Gama Alves, 2001
28 Souza-Paula. Acompanhamento e Avaliaco de Programas: Algumas discussdes conceituais e sugestdes de
indicadores. Documento interno PRONEX/CNPq, 2001
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Entre os aspectos principais sob os quais a andlise da cooperacdo deve ser realizada,

destacam-se;

pelas suas caracteristicas, sendo que ela pode se dar com institui¢cdes ou
parceiros de natureza diferente (universidades, institutos de pesquisa, empresas);
de diferentes origens geogréficas (internacionais; regionais ou ndo; nacionais; da
mesma regido ou de regifes distintas); de diferentes niveis de avanco cientifico e
tecnol6gico (consolidados, emergentes); com objetivos diversos (pesquisa,
desenvolvimento, formag&o, comercializagdo, ou todos ao mesmo tempo).

por seu papel enquanto um instrumento de avanco do conhecimento, de
insercdo na comunidade cientifica e, tecnoldgica e comercial, naciona e
internacional .?°

Quando da pesguisa, para esta dissertacdo, sobre o tema cooperacdo nacional em C&T,
observou-se que aliteratura € bastante resumida. Os textos, quando encontrados se referiam
a cooperacdo empresarial, redes de medicamentos, de fornecedores etc. A maior parte da

bibliografia sobre cooperaco encontrada pela autora se refere & cooperacdo internacional . *°

Quando se fala em cooperagdo nacional, no caso brasileiro, um tema recorrente vem a
tona: as assimetrias regionais e intra-regionais. Partindo-se de uma andlise dos dados relativos
a0 sistema de pés-graduacdo brasileiro®, constatamse fortes contrastes; De um lado, a
existéncia de grupos bastante consolidados, que se concentram, sobretudo, nas regides sul e
sudeste; de ouro lado, grupos emergentes ou em fase de consolidacdo (ou tentando
sobreviver!) espalhados em todas as regifes brasileiras. S0 de dominio publico os
indicadores oficiais disponiveis no INEP/MEC que mostram que as regifes norte, nordeste e
centro oeste enfrentam grandes dificuldades para capacitar, fixar recursos humanos, produzir
conhecimento e prover solucdes para os problemas do desenvolvimento regional. A massa
critica qualificada fixada nessas regides € considerada insuficiente e isso € um dos grandes
gargalos para o desenvolvimento tanto da pds-graduagdo, quanto da ciéncia e da tecnologia e

dainovagdo, em termos gerais, nessas regioes.

Segundo Hardy (2003, p. 107), o modelo de pds-graduacdo existente no pais, que
garante a exceléncia por meio de seu sistema permanente de avaliacdo de desempenho,
oferece ao pais um servico de incontestavel qualidade. No entanto, ndo conseguiu evitar uma

altissima concentracdo da pés-graduacdo, fortalecendo as assimetrias regionais profundas na

29 Souza- Paula (coordenadora do Estudo) e Gama Alves. A cooperacdo em C& T: aspectos gerais. (Documento |
do Estudo: Cooperacéo Internacional em Biotecnologia no Brasil), 2001, p. 15.

30 ver, entre outros: Velho, 1997; Souza-Paula e Isabel Gama Alves, 2001; Becker e Wolf, 2000; Cunningham e
Nedeva, 1999.

31 Dados disponiveis no sitio da CAPES (www.capes.gov.br — estatistica).
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distribuicdo de recursos e, consequentemente, na densidade da competéncia instalada, em

prejuizo ao direito de todos de ter acesso a escola de produgéo de conhecimentos.

Assim, quando se fala em cooperacdo nacional, percebe-se que os desafios para a
redefinicdo de novas areas do conhecimento estéo a exigir parcerias multidisciplinares que

ultrapassem a dimensdo do local e do regional.

Jorge Werthein®? (1998) menciona que a Declaracdo Mundial sobre Educacso para o
seculo X X1 sugere a adocéo de uma politica vigorosa de desenvolvimento do pessoal docente
como elemento essencia para a exceléncia da pesquisa e do ensino e, por isso, Como requisito
de qualidade é mister o intercAmbio de conhecimento, a criagdo de redes interativas e a
movimentacdo de professores e projetos de pesquisa internacionais. A Declaragdo Mundial
sobre Educacdo menciona, ainda, a necessidade dos docentes serem submetidos aos processos
continuos de aperfeicoamento das metodologias de ensino e aprendizagem, e a circulacdo

entre os paises.

Em outro artigo, Werthein®® salienta que a necessidade de partilhar conhecimentos, de
ndo perder talentos e de estabelecer uma politica de aliangas e parcerias consolida o principio
da solidariedade entre instituicOes de ensino superior e é crucial para uma melhor distribuicéo
do conhecimento, proporcionando um melhor conhecer e aprender a conviver com culturas e
valores diferentes. Ele também registra a importancia que esses projetos de parcerias e
cooperacao se fundamentem em relacbes de longo prazo, e que a troca internacional de
pessoas ativas nos campos da instrucdo, da ciéncia e da cultura, que envolvam universidades,
tem impactos significativos em programas de pesquisa e treinamento. Para ele a cooperagao
internacional deve ensgjar o intercambio baseado na parceria e na busca coletiva da qualidade

erelevancia

Os argumentos utilizados para a cooperagdo internacional sdo vaidos, também, para a
cooperacdo nacional, de modo particular quando se refere a um pais com grande diversidade
regional, intra e interinstitucional, como o Brasil.

Foi partindo desse reconhecimento da cooperacdo como um instrumento de

alavancagem, diversificagdo e promoc¢do da multidisciplinaridade na pds-graduacdo brasileira

32 Jorge Werthein, representante da Unesco no Brasil. “Uma Nova Politica para o Ensino Superior: as
Implicacdes da Declaragdo Mundial de Paris’. Outubro, 1998, http//www.unesco.org.br.

33 Werthein. “A Unesco e as Novas Perspectivas para o Desenvolvimento do Ensino Superior” .
http://www.unesco.org.br. (1998)
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gue o PQI estabeleceu como um critério indispensavel - e que o caracteriza de forma
diferenciada de outros programas, como o PICDT — as parcerias entre grupos de pesquisa de
ingtituicdes nacionais, visando a consolidacdo de todo o sistema de pds-graduacéo, de modo

particular dos grupos emergentes ou que necessitam ampliar-se e fortalecer-se.

O PQI podera viabilizar parcerias e criagdes de grupos de pesguisa interinstitucionais e
intra-institucionais. Acredita-se que aformagdo de docentes associada a grupos de pesquisa da
ingtituicdo de origem do projeto e de instituicdes cooperantes tenha possi bilidade de aumentar
a producdo académica dos beneficiados, a produgdo em conjunto com outros pesguisadores
participantes do projeto, bem como fortalecer outros aspectos importantes para o0

desenvolvimento do curso de pds-graduacéo ao qual o docente esta vinculado.

Além do critério basico associado a cooperacdo, de seu destague como instrumento do
PQI, outros aspectos sdo importantes para uma melhor compreensdo da analise proposta. Por
isso, dedicamos, a seguir, agumas notas sobre a estrutura e funcionamento do PQI, com o
objetivo de fazer uma apresentacdo mais detalhada do programa, antes de passarmos ao
capitulo em que sd0 apresentados os resultados da pesquisa e da reflexdo especificamente
concentrada nos objetivos especificos desta dissertacéo.

3.2 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO PQI

Como apresentado no inicio deste trabalho, o PQI € um programa criado em 2002 pela
CAPES, que tem como objetivo apoiar ao plano institucional de qualificacéo das instituicoes
de ensino superior - IES, executado pela Coordenacdo de Desenvolvimento Institucional —
CDI daCAPES.

O orcamento previsto para os cinco anos de vigéncia do PQI é de R$ 42 milhdes, sendo
gue as despesas com bolsas devemn ser superiores as de custeio. Até novembro de 2006 a
CAPES ja havia desembolsado o equivaente a R$ 29 milhdes para o programa. Desse total,

cerca de 60% (aproximadamente 19 milhdes) foram despesas com bolsas.

A solicitacdo de financiamento é feita por meio de projetos de cooperagdo académica
gue visem a qualificacdo de docentes e, excepcionamente, de técnicos; também, sio
contempladas as atividades de ensino e pesquisa dos docentes recém qualificados. A chamada
para financiamento de projetos se formaliza por meio de edital publico. O primeiro edital foi
publicado em 2002.
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Consta no primeiro edital que os projetos devem ser apresentados por uma institui¢éo de
ensino superior publica que necessite qualificar seu corpo docente e/ou técnico,
preferenciamente em nivel de doutorado, denominada IES de origem. Essa |ES de origem é€,
portanto, a proponente, e deve apresentar &8 CAPES o plano institucional de qualificacgo®, na
forma de projetos de cooperacdo, que materialize os objetivos do programa. A 1ES de origem,
além de propor a formagdo dos docentes e/ou de técnicos, focada na elevacdo geral da
gualidade do ensino/pesquisa da unidade ou departamento proponente, deve, ainda,
demonstrar condicdes de acompanhamento e avaliacdo da execucdo dos projetos de

cooperacgao.

A proponente deve ter como base um projeto principal de pesquisa em determinada
arealtematica, em torno do qual se aglutinem as demais acfes de cooperacdo (ensino, projetos
de pesquisas dos docentes em qualificacdo, missbes de trabalho, orientacdo, publicactes).
Deve ainda estabelecer as atividades a partir de um plangjamento das equipes da IES de
origem e da |IES cooperante; indicar como se dara a cooperacao entre as equipes envolvidas,
apontando 0 estagio em que se encontra inclusive o nivel de integracdo de ensino/pesquisa,
em funcao das capacidades de ambas as equipes; estabelecer metas quanto a criagdo de grupos
de pesquisa, a implantacdo de programas de pés-graduacdo, bem como novas &reas de
concentracdo ou linhas de pesquisa em programas existentes; envolver duas ou mais equipes,
sendo uma da IES de origem dos docentes, e até trés das |IES cooperantes, onde ocorrera a

qualificacdo; prever toda a formac&o de docentes/técnicos durante a execucdo do projeto. *°

O periodo méximo de duracdo do projeto € de cinco anos, dentro dos quais devera ser

realizada toda a formagdo dos docentes sel ecionados.

As equipes, por sua vez, devem ter as seguintes caracteristicas. a equipe da IES de
origem incluindo os docentes em qualificacdo, deve ser oriunda do nucleo (departamento,
ingtituto, centro, subarea do conhecimento) que definiu o projeto de cooperacdo, e ela sera
responsavel pelo acompanhamento e realizacdo das metas estipuladas. Por sua vez, a equipe

da IES cooperante deve ser constituida por pesguisadores e professores vinculados a

34 0 Plano Institucional de Qualificagdo da IES de origem deve ser encaminhado pela Pré-Reitoria de pés-

graduacéo, e deve constar os critérios adotados para a classificacdo dos projetos de cooperacdo encaminhados a

CAPES. Deve indicar, também, a classificagdo em relacéo ao conjunto de projetos encaminhados, por ordem de
rioridades.

g)5I nstrucdes contidas no manual de orientagdo do PQI divulgado no sitio da CAPES, http://www.capes.gov.br, e

enviado as Pré-Reitorias das |ES, denominado “ORIENTACOES PARA SOLICITACAO DE

FINANCIAMENTO, PQI".
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programa de pés-graduacdo com doutorado e nota igual ou superior a quatro na Ultima
avaliacdo da CAPES. A coordenacdo de cada uma das equipes deve ficar a cargo de um

professor do quadro de cada uma das |ES participantes.

A responsabilidade pelo envio da proposta & CAPES ficara a cargo da Pro-Reitoria da
IES de origem. Cabe a essa Pro-Reitoria definir critérios institucionais para selecdo e
priorizacéo dos projetos de cooperacdo; manter um sistema de acompanhamento e avaliagdo
dos projetos de cooperacdo gque contemplasse 0 desempenho académico dos docentes e dos
técnicos em qualificacdo; fornecer um diagnéstico do estégio de desenvolvimento dos
projetos de cooperacdo, e da formagdo dos docentes/técnicos em qualificacdo, a qualquer
momento, para a CAPES; elaborar relatorio anual sobre a execucdo dos projetos de

cooperacdo; zelar pelo cumprimento das normas estabel ecidas pelo PQI.

No caso das IES cooperantes, a responsabilidade pela coordenacdo do acordo de
cooperacdo académica ficara por conta do proprio coordenador do programa de pés-
graduacdo participante. A |ES cooperante caberd oferecer condicbes adequadas para a
consecucdo das metas no tocante ao ensino e a pesquisa; selecionar os docentes e técnicos
candidatos a qualificacéo e orienté&los de modo a assegurar sua formacédo dentro do prazo de

execucdo do projeto de cooperacao.
No tocante as modalidades de apoio aos projetos de cooperacao, estdo previstas:

Missdo de estudo — se destina a financiar a permanéncia dos docentes/técnicos em
formacdo na IES cooperante, onde se dara a qualificacdo. Sao concedidas bolsas de
mestrado (periodo maximo de 24 meses) ou de doutorado (periodo méaximo de 48
meses) e passagens aéreas para o deslocamento dos docentes/técnicos. A formagéo
de cada estudante devera ocorrer dentro da duragdo do projeto que € de no maximo
cinco anos, observado o limite de até trés missdes para 0 mestrado e até seis missdes

para o doutorado.

Missdo de trabaho — A missdo de trabaho destina-se as atividades de ensino,
pesquisa e orientagdo. Essas missdes sdo reservadas aos docentes e pesguisadores
doutores integrantes das equipes tanto da IES de origem quanto da IES cooperante.

A missdo de trabalho pode ser de dois tipos, de acordo com o tempo de duracdo:
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- Miss3o de trabalho de curta duracdo: duas a quatro semanas;, didrias e
passagens aéreas; até duas missdes por equipe, por ano, respeitado o limite de
Seis missdes por ano, por projeto, quando houver mais de uma | ES cooperante;
- Missdo de trabalho de média duracéo: quatro a doze meses; bolsa de professor
visitante e passagens aéreas; até trés missdes, por ano, por projeto;
Cada membro da equipe ndo podera participar de mais de 12 meses de missdo de

trabalho ao longo de todo o projeto (lbid., p. 4).
Ositensfinanciaveis dos projetos aprovados sao:

Bolsa de mestrado ou doutorado para missoes de estudos,

Diérias oubolsas de professor visitante para missdes de trabal ho;

Passagens aéreas ou despesas de locomogao para missdo de estudo e/ou de trabal ho;
Recursos de custeio para o desenvolvimento das atividades do projeto para a equipe
da |ES de origem, por docente /técnico, quando o mesmo, em formacdo, estiver em
sua |ES;

Recursos de custeio para desenvolvimento das atividades do projeto para a equipe da
|ES cooperante;

Recursos de investimento — ApGs trés anos do inicio do projeto de cooperacdo, a
equipe da IES de origem podera solicitar recursos de investimento, por meio de
projeto, para 0 desenvolvimento das atividades de ensino e pesquisa dos

docentes/técnicos

Quanto ao julgamento das propostas, primeiramente os projetos passam pela andlise
técnica para verificagdo da documentacdo e cumprimento das normas do edital. Se

enguadrado, os projetos seguem para a andlise de mérito.

A andlise de mérito € redlizada pelos pares (peer review), cujos professores sao
indicados pelos representantes das areas de conhecimento, da CAPES. Na andlise de mérito
deverd ser considerada a convergéncia e a complementaridade das partes cooperantes; a
capacidade das equipes envolvidas para desenvolver a cooperacéo pretendida; e a relevancia
da pesquisa proposta para 0 desenvolvimento da érea e consolidagéo do potencial de ensino e
pesquisa, com previsdo de mecanismos de divulgacdo académica da producdo intelectual

resultante.
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Apbs a andlise de mérito, os projetos aprovados sdo homologados pela CAPES, que
comunica a |IES e solicita os comprovantes de selecdo dos candidatos, emitidos pelos

Programas de P6s-Graduacdo das | ES cooperantes.

Para repasse dos recursos financeiros, a CAPES implementou 0 SAUX - Solicitacéo de
Auxilio ap Pesquisador, instrumento bastante utilizado pelas Agéncias de fomento, como o
CNPg e a FINEP, parafinanciar diretamente o pesquisador, sem interferéncia daPro-Reitoria
ou outro 6rgdo da IES que gerencia os recursos oriundos das agéncias federais. Os recursos
s30 depositados numa conta especial, denominada “tipo B” 3, cuja abertura é autorizada pela
CAPES mediante o preenchimento do formulario SAUX pelo pesquisador.

Feita a descricdo da estrutura e funcionamento do PQI, nos proximos capitulos se
apresenta a parte relacionada diretamente ao objetivo especifico desta dissertacéo, ou sgja,
uma andlise do programa com énfase na avaliagdo e na busca de elementos que contribuam
para estabelecer a gestéo estratégica desse instrumento. Esta andlise se divide em duas partes
principais: primeiramente, foi realizada uma analise e corsideracdes sobre a avaliagdo do PQI
realizada pelos pares, por solicitagéo da Capes, em 2006; em segundo lugar, a autora procedeu
a uma analise complementar sobre aspectos cuja importancia ela destaca para aperfeicoar a
gestdo do programa. Dessa andise, dém da apresentacdo de dados e informacfes sobre o
desempenho do PQI, derivam-se conclusdes e recomendacdes com as quais a autora espera

contribuir para as atividades de gestdo deste e de outros programas na institui¢do.

38 Para que o pesquisador receba os recursos, apds o preenchimento do formul&rio SAUX, é necessériaa abertura
de uma conta especial, do Banco do Brasil, denominada “tipo B”, para pessoa fisica. Sobre essa conta ndo
incidem encargos nem impostos. E aberta mediante autorizag&o do 6rg&o financiador.
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4 0 ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PQI

Este capitulo contém uma andlise das questdes relativas ao acompanhamento e avaliagdo
do PQI, em duas vertentes principais. i) uma andlise da avaliagdo por pares promovida pela
CAPES em 2006 e as possibilidades de utilizac&o dos respectivos resultados pela agéncia; ii)
um trabalho complementar no qual se destacam aspectos que ndo foram inteiramente cobertos
por aquela avaliacdo — até porgue ndo constavam de Seu escopo - mas que esta autora

considera importantes para a gestédo do PQI.

A importancia dessa andlise deve-se tanto a necessidade intrinseca de acompanhar e
avaliar os programas, como j& se buscou mostrar, quanto ao desafio de responder a diversas
criticas que o Programa PQI vem sofrendo por parte de diversos atores. Para 0 Férum
Nacional de Pré-Reitores— FOPROP®':

Os danos que o PQI causou a formagdo de recursos humanos nas |ES sdo
irreparaveis, devido a propria formatacdo do programa, gque colocou filtros que, a
principio, eram para avaliar a qualidade do projeto, mas que, na pratica, tornaram-
se 0s principais obstacul os para a qualificagéo de pessoal. (FOPROP, 2005, p.112).

Ja em 2002, a Associacdo Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior —
ANDES- promovera um debate sobre a politica educacional, na Faculdade de Educacéo da
USP, cujo tema era: “O Programa de Capacitagdo Docente do ANDES-SN em tempos de
PQI” 3. Desse debate resultou uma publicacdo, com uma série de criticas e acusacdes ao PQI
e a CAPES. Uma das criticas era que o governo (nesse caso, a CAPES) estava adotando o PQI
para implementar o “desmonte da educacdo superior publica’. Ao promover 0 guste nas
regras para a capacitacéo docente, 0 governo estaria visando destruir a qualidade do ensino

oferecido pelas |ES publicas.

Dessa forma, a preocupacdo que dirigentes e técnicos manifestaram com relacéo a
eficiéncia e a eficacia do programa - enquanto politica de qualificagdo de recursos humanos
de alto nivel - levou a CAPES a promover uma avaliacdo do PQI, com base no julgamento
dos pares, por uma comissdo de especiaistas da comunidade cientifica. A andlise dos

resultados dessa avaliacéo, realizada em 2006, € objeto da primeira parte deste capitulo.

37 Divulgagdo do FOPROP em sua reunido anual em Goiania - 2005
38 Cadernos ANDES-SN, nimero 2, out/2002. Sindicato ANDES nacional.
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4.1 A AVALIACAO DO PQI PELOS PARES (PEER REVIEW)

A CAPES designou, por meio da portaria n°® 042, de 30 de junho de 2006, uma
Comissdo de Avaliacdo do PQI constituida por professores atuantes no programa e outros que

n&o participam do programa.

As dimensbes avaliadas pela Comissdo foram as finalidades e objetivos, o
financiamento e os resultados do programa, a partir de algumas questdes colocadas para a
Comissdo tais como: 0 programa atingiu seus objetivos? Qual o impacto causado pelo PQI

nas Instituigoes onde foi implementado?

Os trabalhos da Comissdo foram realizados entre marco e agosto de 2006, tendo sido
realizadas vérias reunides na CAPES. A avaliacdo desenvolveurse com base na andise dos
relatorios de atividades das |ES de origem que se encontram nos arquivos da CDI/CAPES; na
aplicagdo de question&rio com coordenadores, pesquisadores, bolsistas do PQI, pré-reitores,
técnicos dos setores financeiros das IES e das pro-reitorias; e na realizagcdo de seminario

nacional de avaliagcdo com afinalidade de apresentar os dados obtidos.

No que concerne a enquéte, a Comissdo optou por elaborar e por aplicar um
questionario com 51 perguntas fechadas e uma questéo discursiva. As principais informagdes
buscadas pela Comissdo foram: a) a quem cabe o plangjamento das missdes de estudo e de
trabalho; b) quem elaborou a proposta enviada a CAPES; ¢) comparacfes entre 0s programas
PQI, PICDT e PROCAD: qual apresenta mais vantagens; d) qual a porcentagem das missdes
de estudo e de trabalho previstas no projeto que ja foram executadas; €) como os participantes
consideram a prestacéo de contas; f) qual o melhor instrumento para repasse financeiro entre

outras.

As respostas de 483 sujeitos foram tabuladas e categorizadas por questdes que
subsidiaram as inferéncias e as analises.

Como parte dessa avaliagdo, o Seminario Naciona de Avaliagdo do PQI, realizado em
19, 20 e 21 de junho de 2006, contou com a participacdo de 126 pessoas, entre bolsistas,
coordenadores, pré-reitores e técnicos das pro-reitorias das ingtituicbes de origem e
cooperantes, divididos em trés grupos, de acordo com a area do conhecimento. O relatério
final daavaliacdo foi entregue a CAPES em novembro de 2006 e ainstitui¢do deve responder

a comunidade sobre os resultados e sobre as recomendacfes geradas pela Comissdo. A partir
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dai, é procedente verificar de que forma as instancias decisorias da CAPES tém considerado
os resultados da avaliagdo dos pares sobre o PQI e como poderdo incorporé los as decisdes

relacionadas ao programa.

De acordo com o que se discutiu anteriormente sobre a avaliagdo de programas, um dos
maiores problemas das avaliacGes, em geral, tem sido o baixo indice de utilizacdo dos
resultados. Em muitos casos, a avaliacdo € percebida como uma obrigacdo ou até mesmo
como uma ameaga. As aplicacdes convencionais dos processos de monitoramento e avaliacéo
tém se realizado de tal maneira que ndo tém induzido sua percepcéo como aliados do processo
de gestdo, e assumem um caréter de fiscalizacdo, auditoria ou controle, cujos resultados nem
sempre sdo utilizados no processo decisorio e gerencial, de modo particular no que se refere

a0s aspectos estratégicos das acles e programas.

Para evitar esse caminho, deve se realizar uma reflexéo sobre os principais resultados
da avaliagdo feita pelos pares e, de modo especial, verificar as conclusdes e as sugestdes
recebidas, refletindo sobre as possibilidades e instrumentos pelos quais a CAPES podera
incorporé-las — ou ndo — as suas atividades. Com o intuito de contribuir para esse processo,
nos itens 4.1.1 a 4.1.4, a seguir, apresentam-se alguns dos resultados e recomendacoes
apresentadas pela Comissao no que se refere a aspectos particulares do PQI que foram alvo de
analise, buscando refletir sobre o possivel impacto na gestdo do PQI. No item 4.2 esta autora
apresenta algumas considerag0es sobre essas sugestdes, sobre a oportunidade e as
possibilidades de incorporé-las ou ndo, bem como sobre os desafios que se colocam para a

CAPES nesse processo.
4.1.1 Finalidades e objetivos™

Em relacdo as finalidades do PQI, a Comissao observou que 84,9% dos respondentes ao
questionério reconhecem nesse instrumento uma politica integrada de fomento a pesquisa e a

qualificacdo docente, distinguindo-o de um programa isolado de qualificacéo.

A relagdo entre as acOes de qualificacdo docente e a consolidagdo dos grupos de
pesquisa foi considerada positiva por 79,3% dos participantes. As caracteristicas do PQI,

segundo a Comissdo, favorecem o estabelecimento de uma politica de qualificagdo

39 As informacBes dos itens 4.1.1; 4.1.2; 4.1.3; 4.1.4; foram obtidas a partir dos resultados constantes no
Relatério de Avaliacdo do PQI, realizado pela @Wmissdo de Avaliacdo do PQI, em agosto de 2006, cuja
utilizagdo, nesta dissertacao, foi autorizada pela diretoria de programas da CAPES.
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institucional de forma coletiva, levando em consideracdo os interesses do pesquisador, dos

departamentos e da politicadas | ES.

A Comissdo reconheceu que o PQI facilita o estabelecimento de um ambiente efetivo de
intercambio entre instituicdes de ensino e pesquisa e que a vinculagdo da qualificagdo ao
exercicio da pesguisa, nos moldes propostos pelo Programa, aém de congtituir uma forma de
incentivo ao desenvolvimento de novos gruypos de pesquisadores, também contribui para o
fortalecimento dagueles ja existentes, repercutindo ainda sobre a graduacdo, a partir das

missOes de trabalho e dos recursos humanos qualificados.

Entre os méritos do PQI, foram apontados. o estimulo a criagdo, implementacdo e
consolidac&o de programas de pos-graduacao, bem como as atividades de pesguisa do docente
recém-qualificado, considerando as perspectivas de continuidade da integracdo entre este e a

instituicdo onde se capacitou o que “ gera o aprofundamerto da excelénciana area’.

Quanto a eficiéncia, as andlises da Comissdo demonstraram que nas missdes de estudo
houve mais de 90% de utilizacdo das bolsas e nas missdes de trabalho mais de 55% das
atividades previstas foram realizadas. Segundo a Comiss&o, isso demonstra que, por meio das

missOes de trabalho, os pesquisadores trocam experiéncias e se fortalecem mutuamente.

A relevancia do PQI reside em estimular o futuro pesquisador, atualmente bolsista, a
manter-se ligado a sua ingtituicdo de origem e a realizar pesquisas que tragam retorno e

beneficios também para outras ingtituicbes e para a comunidade, uma vez que 0s projetos

visam a producéo de conhecimento sobre as realidades local e regional.

Portanto, as conclusfes da Comissdo apontam que O programa tem cumprido suas
finalidades e objetivos e ndo corroboram as criticas formuladas pelo FOPROP ou pela

ANDES, que mencionamos ao inicio deste capitulo.

Sem duvida, foram encontrados alguns problemas. Com relaco a eles, a Comisséo

elaborou uma série de recomendagdes, com vistas a melhoria do PQI.

As recomendagtes da Comissdo quanto as “finalidades e objetivos’ referem-se a varios
aspectos que intervém nessa dimensdo — as proprias finalidades eobjetivos, a estratégia,
estrutura e gestdo do programa. Algumas sugestdes relacionamse a aspectos mais amplos,

como a propria politica de pos- graduacao. Essas recomendactes foram:
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regular o lancamento dos editais;

buscar mecanismos efetivos de integracdo entre o projeto de capacitagcdo docente e 0
plano de desenvolvimento institucional das institui¢des de ensino superior;

admitir projetos coletivos e individuais, desde que considerados coerentes com 0
plano estratégico ingtitucional;

transformar o PQI em um programa de rede de ensino e de pesquisa entre programas
de pos-graduacdo que desejem estreitar suas rel agdes académicas,

criar novos cursos de pés-graduacdo em éreas carentes e fortalecimento de cursos
probleméticos;

incluir missbes no exterior, de forma a facilitar para as ingtituicbes de origem o
acesso a programas de intercdmbio em convénios ja existentes e em funcionamento
nas instituicdes cooperantes,

apoiar aformagao continuada em missdes de p6s-doutorado.

definir quais sdo as atribuicdes do coordenador do projeto e do coordenador da IES
cooperante;

definir as atribui¢bes dos pesquisadores das equipes de origem e cooperante;
promover efetiva participacdo do conjunto das diversas instancias envolvidas, ou
sgja, as pro-reitorias, 0s setores financeiros, as coordenagdes dos programas e as

coordenacdes dos projetos.

verificar a possibilidade de inclusdo e exclusdo de membros das equipes das
instituicOes envolvidas a qualquer tempo;

viabilizar missdes para planejamento orcamentario e administrativo do projeto;
regulamentar a flexibilizacdo do tempo das misses de trabalho de curta e de média
duracéo;

exigir maior detalhamento das atividades a serem desenvolvidas nas missdes de
trabalho, tais como participacdo em disciplinas de graduacéo e de pds- graduagdo, em
eventos cientificos, em exames de qualificacdo e em defesa de mestrado e de

doutorado;
repassar diretamente 0s recursos para as instituicdes cooperantes,

flexibilizar as regras do programa, permitindo alteragbes na composi¢ao das equipes

de pesquisadores, de bolsistas e de coordenadores dos projetos
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flexibilizar agestéo e a aocagdo dos recursos por parte dos coordenadores do
projeto, a fim de que se acompanhe a dindmica do projeto de pesquisa e seus

desdobramentos;

socializar as solucdes emergenciais disponibilizando-as no portal da CAPES.

Obsarva-se que hd um conjunto de recomendacfes que atingem diretamente a
organizagéo e o trabalho da equipe interna da CAPES responsavel pela gestdo do PQI
(treinamento, missdes junto as IES, difusdo das informacdes, etc.); outras gque envolvem
insténcias superiores, como 0 Conselho Superior, a Diretoria Executiva, € mesmo o Ministério
da Educacdo (criacdo de novos cursos, inducéo de areas do conhecimento, de regides). As

consideractes sobre essas questdes estdo no fina deste capitulo
4.1.2 Edtratégias de financiamento

Quanto ao financiamento, a Comissdo analisou a utilizagdo e gerenciamento dos
recursos pelas IES, as normas e instrumentos do PQI, bem como problemas referentes aos

recursos destinados as | ES cooperantes

Das instituicdes de origem, 62% dos coordenadores afirmaram ter utilizado quase todos
0s recursos disponibilizados, entre bolsas e custeio, enquanto que, entre as instituicoes

cooperantes esse indice atingiu 82%.

Verificourse a relvindicagdo por maior autonomia no uso dos recursos, particularmente
pelo coordenador do projeto PQI. Critica-se certa centralizagcdo exercida pelas pro-reitorias e
por seus setores financeiros, o que dificulta 0 manegjo no uso dos recursos. E consenso que o
programa seria mais &gil se utilizasse o sistema de liberagdo de recursos por meio da conta
SAUX, o0 que permitiria uma otimizacdo do uso dos recursos repassados pela CAPES. Além
da falta de informagtes, a pouca agilidade dos setores financeiros e das pré-reitorias das
instituicdes, aponta-se como problema a lentidéo ras decisdes administrativas por parte da
CAPES.

Algumas dificuldades apontadas para a execucdo financeira dos projetos fogem da
alcada da CAPES, como aquelas referentes ao relacionamento intra-ingtitucional e as de

limitagBes legais, como o baixo valor dasdiarias.
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No caso dos recursos destinados as instituicdes cooperantes, 0s pesguisados propuseram
uma descentralizagcdo do financiamento, inclusive para que a CAPES faca o repasse
diretamente para as instituicdes cooperantes. Entre os respondentes, esse aspecto é defendido
por 75% dos coordenadores dessas instituicdes e por 58% dos coordenadores das equipes de

origem.

As sugestOes relativas a este item s&o:

organizacd0 de um manua de procedimentos de gestdo financeira a ser
disponibilizado on-line;
treinamento dos técnicos das institui¢cbes de origem e cooperantes acerca da gestéo

administrativa e financeira;

descentralizac&o do repasse de recursos para as ingtituicoes, direcionando-os tanto

para origem quanto para a cooperante;

financiamento da participacéo de bolsistas em congressos para apresentacéo de
trabalhos;

manutencdo do pagamento de bolsas nas missdes de estudo quando o bolsista estiver
fora dainstituicdo cooperante, desde que esteja trabalhando em sua pesquisa e com a

anuéncia do orientador e coordenadores das institui ¢cOes,
pagamento de auxilios aos bolsistas: instalacdo, tese e retorno;

busca de aternativas quanto aos baixos valores das diarias, as quais tém dificultado

arealizacdo das missdes de trabalho de curta duragéo;
liberac&o dos recursos em tempo habil para a execugdo dos planejamentos;

avaliacdo da possibilidade de liberacdo de recursos de custeio por meio de conta
SAUX;

definicdo de regras claras para a liberacéo de recursos de capital.

A Comissdo coloca agumas questdes que dependem, exclusivamente, da
disponibilidade orcamentaria e financeira da Agéncia como, por exemplo, o financiamento da
participacéo de bolsistas em congressos, tanto no Brasil, como no exterior; o financiamento de
recursos de capital; a manutencdo do pagamento das bolsas quando os docentes ndo estdo na

|ES cooperante e a liberacdo de recursos de capital. Outras questfes sdo de instancias mais
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elevadas, como por exemplo a liberacdo de recursos de capital que depende da liberacéo pelo
Ministério do Plangamento, quando da discussdo do orgcamento da Unido. Quanto a
descentralizacdo dos recursos, diretamente para as |ES cooperantes, € uma possibilidade
que deverd ser considerada quando da elaboragdo do proximo edital. Outras questdes

levantadas pela Comissdo estdo melhor detalhadas nas consideracBes da autora, no fina do

capitulo.

4.1.3 Resultados do PQI
No que se refere a avaliagao de resultados do PQI, o relatério da Comisséo afirma que:

o financiamento das missdes de trabaho € importante pois tem permitido a
qualificagdo das pesquisas em andamento e, entre outros, a participacdo em bancas e
a realizaco de eventos de curta duracdo. E destague o fato de os docentes poderem
receber recursos para outras atividades académicas, aém das bolsas para missdes de
estudo, como por exemplo, deslocamento para outras regides para coleta de material,
trabalho de campo etc.

amaioria dos bolsistas participa regularmente de eventos cientificos e integra grupos
cadastrados no diretério do CNPq.

que 58% iniciaram novos projetos apos retornarem as instituicdes de origem e
orientam aunos na graduagcdo, na pos-graduacdo lato sensu, no mestrado e no
doutorado.

que houve avangos quanto a criagdo e a consolidacdo de programas de pos-
graduacéo, a participacdo de bolsistas em eventos cientificos, publicaces, bem

como a formacao de pesquisadores devidamente inseridos em grupos de pesquisa

De acordo com a Comissdo, quanto ao objetivo de estimular a elaboracdo e a
implementacdo de estratégias de melhoria do ensino e da pesguisa, desde o nivel
departamental até o institucional, ainda ha um longo caminho a ser percorrido, embora
reconheca os avangos conquistados. Um dos obstaculos apontados nesse processo sdo as

resisténcias quanto a implantagcdo da cultura de planejamento exigida pelo PQI.
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4.1.4 Conclusbes gerais da Comissao de avaliacdo do PQI

Para a Comissdo, o PQI requer uma nova cultura de financiamento e de gestdo dos

projetos. Nesse sentido, recomenda a reedicéo do PQI considerando as seguintes sugestoes:

que o PQI possa, efetivamente, coadunar-se com o Plano de Desenvolvimento
Institucional das instituicoes de ensino superior, no qual devem estar especificados
dados que reflitam minimamente o perfil indtitucional, suas demandas por
qualificacdo, areas consolidadas e a consolidar, bem como suas vocacdes e a
insercdo regional. As ingtituicbes devem incentivar discussoes em seus diversos
orgéos colegiados, visando a formulacéo estratégica de seu plano de qualificacdo e

de suas prioridades,

Associado a essa questéo do envolvimento institucional, um problema importante foi
apontado, que é a falta de um efetivo envolvimento do conjunto de instancias
participantes do PQI, ou sega da pro-reitoria, do setor financeiro, do setor
administrativo, da coordenacéo do programa de pos-graduacdo. 1sso gerou, e ainda
gera uma sobrecarga para 0s gestores das instituicdes de origem, as maiores
interessadas na formac&o dos bolsistas, particularmente para os coordenadores dos
projetos, que assumem as fungdes de gestor, mas ndo tém carga horaria disponivel e
nem experiéncia de gestdo. Em aguns casos, 0s coordenadores mostram total

desconhecimento das regras e dos projetos sob sua supervisao.

O fato € que ndo existe nas ingtituicdes uma estrutura administrativa preparada e
uma politica institucional das IES compromissada com programas semelhantes ao
PQI. A auséncia dessa estrutura e a falta de capacitacéo dos gestores, associadas ao
desconhecimento das possibilidades do programa PQI fazem com que algumas
equipes ndo consigam, por exemplo, executar 0S recursos de custeio no prazo
determinado.

que, uma vez langcado o edital, a CAPES promova ampla divulgacdo do mesmo,
realizando reunides para instrucdo e treinamento de equipes que submeterdo

projetos;
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gue segja dada maior autonomia aos gestores por meio da liberagcdo dos recursos em
conta SAUX, de modo a propiciar maior flexibilidade a utilizacdo das verbas de

custeio e mais transparéncia quanto ao uso desses recursos, inclusive de capital;

os procedimentos de gestdo financeira poderiam ser disponibilizados on-line, com o

compartilhamento das informagoes;

que sga feito repasse do financiamento para ambas as ingtituicdes, origem e
cooperante, de modo a oferecer melhores condi¢des de gestéo para os coordenadores

das equipes;

gue sgja ampliada a capacidade de oferta de bolsas de doutorado, prioritariamente
pelo PQI, bem como viabilizar outros beneficios de bolsa como auxilio-instalacéo,
auxilio-tese e auxilio-retorno. Com relagdo as bolsas, outra questdo bastante
discutida pela Comisséo relaciona-se a suspensdo da bolsa quando o bolsista, ainda

em capacitacdo, retorna ainstituicdo de origem para pesquisa de campo.
4.2 CONSIDERACOES ACERCA DA AVALIACAO DOS PARES

A pesquisa redlizada pela Comissio trouxe a luz muitas questdes sobre o PQI. E de
suma importancia que se faca uma reflexdo sobre essas questdes, de modo que a CAPES
possa verificar as possibilidades de promover uma revisdo do programa— se for o caso -, com
base nos resultados da avaliacdo, com o objetivo de aprimorar Seus processos e suas
estratégias em busca da realizagdo de seus objetivos. N&o se questionam os objetivos do PQI.
O que € necess&rio é verificar a procedéncia das criticas, anadisar as sugestdes da avaliacéo, e
verificar de que forma a CAPES pode viabilizé las, quando indicado.

A autora, visando contribuir para esse processo de reflexdo da Capes sobre as
recomendacbes da Comissdo de Avaliagdo do PQI, apresenta alguns comentarios sobre
questdes colocadas, destacando-se quatro grandes conjuntos de questdes. primeiro, aguelas
relacionadas aos procedimentos internos da Capes para a gestdo do PQI; segundo, as que
envolvem a interacdo entre a CAPES e as IES, de modo particular para desenvolver maior
participacdo no PQI; terceiro, as que se referem as normas e procedimentos relacionados a
concessao e utilizagdo dos recursos financeiros; quarto, as questdes associadas a promocao de
melhores condigbes para a realizagdo dos impactos do programa, como a fixagdo dos
pesqui sadores capacitados.
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Entre os procedimentos internos, destacam se:

O prazo entre a abertura do edital e 0 envio das propostas: de fato, varios projetos foram

prejudicados porque ndo conseguiram, por exemplo, concluir o processo de estabelecimento
de parceria com outra instituicdo. Ademais, havia o problema de selecionar os docentes que
podiam sair para a qualificacdo. Muitas vezes o departamento tinha varios docentes para
serem quadificados, mas sO podia liberar dois ou trés. Resolver questdes dessa natureza causa
desgaste e demanda tempo. Para o proximo edital, previsto para o segundo semestre de 2007,

a Capes ja esta levando em conta esse aspecto.

A elaboracdo de manua operativo e treinamento dos técnicos das |IES — Essas sdo

necessidades identificadas no programa PQI, tanto na CAPES quanto nas IES, desde o inicio
da implementacéo do programa. Para o préximo edital, a agéncia esta verificando a melhor
forma de atender a necessidades. No entanto, no caso do treinamento, h4 uma
deficiéncia muitas instituicdes que necessita ser sanado, ou sgja, as |ES devem estabel ecer
suas equipes bem treinadas para a gestdo de programas oriundos ndo apenas da CAPES, mas
das diversas agencias financiadoras. Sem dlvida, a agéncia tem por obrigacdo elaborar
documentos basicos, com normas claras, e colocar a disposicdo da comunidade instrumentos.
Mas isso ndo significa que a Capes tenha que promover treinamento para técnicos das |IES a
cada lancamento de edital.

Quanto a interacdo entre a Capes e as | ES, destacam-se:

A ampliacdo e estimulo ap envolvimento das instituicdes cooperantes - Esse € um

problema grave, recorrente, do qual a CAPES tem uma preocupacdo muito grande. Algumas
instituicbes mais consolidadas temem que o conceito do programa de PG caia, se O
professor/pesquisador em formac&o pelo PQI n&o tiver condicoes de defender atese dentro do
prazo estipulado. Outras ndo fazem cooperacéo alegando que seus professores ndo podem
“perder tempo”, ja que a avaliacdo da CAPES dos cursos de PG prima pela producdo docente.
No que se refere a primeira questdo, o risco ndo € diferente de outro discente admitido pelo
programa. Ao contrério, pelos compromissos com sua prépria instituicdo, o beneficiado deve
cumprir todos os prazos estabelecidos. Seria necessaria uma verificagcdo sobre essas
ocorréncias e, se confirmados os receios, identificar as causas e procurar formas de evitalas;
no que se refere a producdo docente, dois problemas estéo envolvidos a essa questdo: primeiro
€ preciso avaiar se realmente o programa causa queda de produtividade cientifica as
instituicdes cooperantes e porque as oportunidades de produgdo abertas por uma cooperacaéo

dessa natureza ndo tém sido aproveitadas, se for o caso. Associado a essa Ultima questdo, é
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necessario ainda que a avaliacao valorize a cooperacao e as atividades que €la acarreta, o que
jd vem sendo objeto de discussao pela CAPES. Além disso, € necess&rio que as instituicoes
mais consolidadas se comprometam com politicas mais amplas, de responsabilidade social,
contribuindo para consolidacdo de outras institui¢cdes. A Capes continua estimulando as IES
no sentido de ampliar acooperacdo e ha a possibilidade dessa questéo estar inserida como um

dos critérios na avaliagdo triena dos cursos de pos-graduagao.

O n&o envolvimento das diversas instancias das |IES - Alguns coordenadores tém tido

problemas com a falta de envolvimento da pro-reitoria nas decisoes sobre o PQI. Muitas vezes
a CAPES envia correspondéncia para a pro-reitoria com instrugdes sobre 0 programa e essas
instrucdes ndo sdo passadas aos coordenadores, 0 que acaba causando prejuizos a execucao
dos projetos. A CAPES mudou o procedimento de comunicagdo. Atualmente os
coordenadores de cursos e de projetos recebem copias das correspondéncias encaminhadas
aos pro-reitores. Evidentemente, essa ndo € a solucdo ideal, nem resolve o problema interno
das |ES — gue, certamente, afeta muito mais que o PQI - mas € o que estd, de modo imediato,

na al cada da Capes.

Quanto as normas e procedimentos de aplicacdo dos recursos:

A utilizacd0 dos recursos nas missdes de trabalho - Houve um ato indice de devolucdo

de recursos por conta da ndo realizacdo de missdes programadas. Os motivos, segundo 0s
coordenadores, variam desde as greves que inviabilizaram as visitas até as mudangas de
coordenadores. A CAPES orienta a ndo devolucéo dos recursos ja disponibilizados. A melhor

0pcao é reprogramar as missdes

Maior autonomia no uso dos recursos — No inicio do PQI a CAPES enviava 0s recursos

por meio de uma conta especia do tipo B (SAUX). A maioria dos beneficidrios ndo
conseguiu executar tais recursos, 0 que causou muitas reclamagdes por parte das IES. Nesse
contexto, como explicitado no capitulo 3, a CAPES deixou de utilizar o SAUX por diversos
motivos, entre os quais: a) o total desconhecimento das regras desse sistema por parte dos
coordenadores, 0 que acarretou muita dificuldade para gerir 0s recursos; b) a reivindicagéo
dos préprios coordenadores e pro-reitores para que a CAPES voltasse a utilizar o convénio
institucional — no caso dos pro-reitores, a alegacéo para ndo se usar 0 SAUX era que 0s
recursos ficavam sob a responsabilidade pessoal do coordenador do projeto e as pré-reitorias

ndo participavam dos gastos; e ¢) as recomendacdes dos 6rgdos fiscalizadores.
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A CAPES decidiu mudar a forma de repasse dos recursos para as IES. No caso das
ingtituicOes federais 0 or¢camento anual, referente aos programas da CAPES (PICDT, PQI,
PROAP) édescentralizado por meio de portaria publicada no Diario Oficial da Unido (no
lingugjar do pessoa do setor financeiro chama-se “destaque orcamentério”). Apenas as |IES

estaduais continuam com a obrigatoriedade de firmar convénio no modelo usual.

Pagamento de auxilios aos docentes em qualificacdo — A CAPES concede auxilios

instalacdo, tese e retorno aos bolsistas que ndo tem vinculo empregaticio. No caso do PQI, a
CAPES concede apenas as bolsas sem os auxilios porgque ja financia o deslocamento
(passagens de ida e volta, duas vezes a0 ano) e as missdes para os bolsistas, e recursos de

custelo paraas |ES.

Valores das diarias — Os valores das didrias sdo estipulados por portaria federal do

Ministério do Plangjamento, de modo que a solicitacdo para aumenta-los foge a competéncia
da CAPES.

Quanto as condigdes para garantir e/ou melhorar os impactos esperados do PQI:

Fixacdo do docente nainstituicdo apds a qualificacdo - Esse € outro grave problema que

as instituicdes possuem, principalmente as instituicdes da regido norte. Muitas vezes, 0s
docentes saem para a qualificacdo, mas ndo retornam para a ingtituicdo de origem. 1sso causa
um transtorno enorme as ingtituicbes que tentam fazer plangjamento institucional, pois nem
sempre possuem recursos para contratar um substituto e o MEC n&o autoriza a abertura de
concurso publico. A CAPES, por meio de apoio a projetos regionais, procura minimizar tal
stuacdo. Nessa linha, temse envidado esforcos para criar programas diferenciados que
possam atender as regides mais carentes de pessoa qualificado, contribuindo para criar
melhores condi¢cbes para a fixacdo do quadro de recém-doutores originados da propria
ingtituicdo. Um exemplo de programa diferenciado € o futuro PRODOC — Novas Fronteiras
Geogrédficas da Pos-Graduacdo e o Programa Acelera AmazOnia. Esses programas atendem,
especificamente, as ingtituicdes situadas em regides que compreendem a Amazobnia legal, o
semi-arido e o cerrado brasileiro. Com o Acelera Amazobnia, as |IES da regido amazonica
podem qualificar seus professores e técnicos por meio de financiamento de programas como 0
MINTER — mestrado interinstitucional e DINTER — doutorado interinstitucional.
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A criac8o de novos cursos de pés-graduacdo em &reas carentes — Essa é uma questéo

muito mais ampla, que extrapola as recomendagdes do PQI. A criacdo de cursos de pos-
graduacdo € uma iniciativa das IES, primeiramente, em conformidade com as regras
estabelecidas pela Portaria Capes n. 88, publicada em 3/10/2006. A autorizagdo, O
reconhecimento e a renovacdo do reconhecimento de cursos sdo regulados pela Resolucdo
CNE/CES n. 1, de 3/04/2001. Tém regras proéprias, recomendacles, condicOes
preestabelecidas para a criacéo e para o funcionamento (as orientacdes e exigéncias estao
disponiveis no sitio da Capes). Portanto, no ambito do PQI, essa discussdo ndo faz sentido,

ficando como sugest&o para a politica nacional de PG.

A inclusdo de missdes no exterior — Independente do programa da CAPES em que o
bolsista estgja inserido (PICDT, PQI, PROCAD, Demanda Social, etc.), o coordenador pode

solicitar o financiamento para estégio ou missdo no exterior.

O apoio a formacdo continuada em missdes de pods-doutorado — A CAPES tem

programa especifico para pos-doutorado, no pais e no exterior. Nao ha necessidade, portanto,

de se fazer previsao desse beneficio no programa PQI.

A divulgacdo periddica de editais; a ampliacdo das missdes de trabalho — Até o

momento, 0 or¢amento previsto para o programa ndo tem permitido uma maior regularidade

nos editais ouampliar as missoes.

A aceitacdo de projetos individuais - O PQI foi concebido para integrar/consolidar

equipes, sga de trabalho ou de pesquisa. As iniciativas individuais sdo atendidas noutros

programas da CAPES, como por exemplo, na Coordenacéo de Projetos Especiais.

As atribuicdes dos coordenadores - Essa questdo deve ser amplamente discutida em

reunides que antecedam a feitura do novo edital, com a participacdo dos programas
beneficiados.

As substituicdes de membros das equipes - Pode haver sm, substituicdo, desde que sgja
comunicada a CAPES

A apresentacdo do trabalho da Comissdo de Avaliacdo do PQI feita neste capitulo

mostrou a amplitude da abordagem e das recomendacfes dessa comissdo. Também fizemos
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algumas consideragdes julgadas importantes no que se refere aos resultados e recomendactes

recebidas pela Capes, de modo arefletir sobre a utilizagdo desse esforco para a gestéo do PQI.

No entanto, para 0 acompanhamento e avaliagdo do programa, como partes de um
processo de gestdo estratégica, ha aspectos que necessitam ser apresentados de forma mais
detalhada. Com o intuito de contribuir paraesse processo, a autora desenvolveu uma pesquisa
complementar, que compreendeu a organizacéo de dados do PQI desde sua criagcdo e uma
consulta a varios atores envolvidos no programa. No préximo capitulo, apresentamse 0s

dados e conclusdes dessa pesqguisa.
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5REALIZACOESE SITUACAO ATUAL DO PQI: UMA CONTRIBUICAO AO A&A
DO PROGRAMA

A avaliacdo do PQI redizada pelos pares que apresentamos no capitulo anterior é
fundamental e, sem dlvida, trouxe inlmeras sugestfes para 0 processo decisorio em prol do

aperfeicoamento especifico do PQI, bem como muitos subsidios a politica geral da CAPES.

No entanto, além de refletir sobre essas recomendacfes da Comisséo, é imprescindivel
dispor de um conjunto de informacgdes mais sistematizadas sobre as realizaces do programa e
de reflexdes sobre alguns aspectos complementares aquela avaliagdo. Foi com esse objetivo
gue a autora desenvolveu esta dissertago e os resultados desta pesquisa complementar séo

apresentados neste capitulo.

Parte dos resultados alcancados tem semelhanca com aqueles obtidos na ja mencionada
avaliacdo pelos pares, principalmente no que se refere a gestéo estratégica do programa.
Porém, agui também so apresentados os dados organizados segundo alguns critérios bésicos
do PQI, fornecendo uma visdo ampla de suas realizacOes; trabalham se as informagdes dos
relatorios recebidos pela CAPES, buscando-se refletir sobre os resultados declarados e como a
Capes poderia desenvolver uma avaliagdo mais sistematizada sobre os mesmos; e propde-se

um modelo de gestéo estratégica para o PQI.

Sob a 6tica da gestéo estratégica’, se faz necessério avaliar as dimensdes que afetam
de forma importante 0s programas em uma Vvisdo integral e de integracdo dos fatores que
podem influenciar os resultados e o atendimento dos objetivos estabelecidos. Sdenz e Souza-
Paula (2001, p. 59) colocam a necessidade de as institui¢des assumirem a gestdo estratégica

como meta institucional.

Recordando o capitulo 2, nessa perspectiva a avaliacdo € um instrumento de gestéo e

deve responder a uma concepcdo abrangente que busque apreender a acdo desde sua

40 para Souza- Paula, gestdo estratégica é “um modelo de gestdo que se fundamenta em uma visdo dindmica, de
um processo no qual se integram os vérios aspectos e fatores intervenientes na ac&o, tendo como referéncia a
finalidade e as bases estratégicas do objeto da gestéo (politica, programa, projeto ou instituicdo) e como meta o
cumprimento dos objetivos especificos ou propdsitos estabelecidos. Visa a integrar os diversos componentes e
atores, considera as interagfes com o contexto no qual se inserem e para o qual se dirigem as acdes e, ao longo
do processo de implementacdo das atividades, apresenta flexibilidade para promover mudangas, de rumos,
mecanismos e instrumentos estabelecidos no plangjamento inicial — sempre que isso se fizer necessario para
garantir arealizacdo das finalidades estabelecidas’. Palestra apresentada no CNPq, sobre “Gestéo Estratégica em
C&T: o papel do A&A”, no curso “ Acompanhamento e Avaliacdo em C& T’ agosto de 2001.
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formulacdo, implementacdo, execucdo, resultados e impactos. Nao € uma avaliacdo apenas de
resultados, mas também de processos. Objetivos, estratégias e resultados sdo elementos que s
podem ser compreendidos na sua articulacdo, inseridos hum dado processo e dinamica de
acao, sendo impossivel que sgam avaliados sem considerar suas interacBes. N&o € uma
avaliacdo que apenas mensura quantitativamente os beneficios ou problemas de uma politica

ou programa, mas que analisa também qualitativamente processos, resultados, impactos.

O acompanhamento e avaliagcdo devem ser realizados com vistas ao aprimoramento e a
eficiéncia das acles desenvolvidas. S&0 instrumentos que permitem uma continua reflexéo
sobre um programa, orientacbes e critérios a serem seguidos, objetivos e metas a serem

atingidos, buscando identificar tanto as realizagdes quanto as necess dades de intervencao.

E importante recordar, como j& afirmamos no capitulo 2, a necessidade de se pensar no
uso dos resultados de uma avaliacdo, tornando-a atrel ada ao processo decisorio institucional e

da gestéo de programeas.

Com essa perspectiva - que, certamente, ndo pode ser inteiramente realizada no ambito
de uma dissertagéo de mestrado -, inicialmente, a autora analisa a dimens&o operaciona e a
parte inerente ao plangjamento estratégico*! utilizado na gestdo do PQI. Para isso, partiu dos
objetivos do programa e buscou identificar os fatores que interferiram na execucgao das acoes,
a escolha dos instrumentos; e a disponibilidade de recursos humanos, entre outros*?; outro

aspecto destacado refere-se ao acompanhamento e a avaliagéo,

Quanto aos objetivos e metas, nas Orientacdes para Solicitacdo de Financiamento do

PQI consta que o programa visa promover o crescimento académico das |ES publicas através.

41 De acordo com a publicacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, “Metodologia de Plangjamento

Estratégico para as Unidades do Ministério da Ciéncia e Tecnologia’, (2005, p. 105), o planejamento estratégico
é 0 mais importante processo de gestdo. E o mais complexo, um dos mais caros, e 0 que exige grande esforco
organizacional, o que pode levar a grandes oportunidades, mas, por outro lado, o que gera maior ansiedade e
resisténcia, e o que apresenta maiores dificuldades, para sua realizacio bem-sucedida. E também o processo em
gue se exige o envolvimento de todos os membros organizacionais, de uma ou outra forma, e o que demanda
maior capacidade de mobilizagdo e manutencéo de entusiasmo.

42 Sabe-se que as condicdes iniciais, as motivagdes e processo de formulagso sio importantes para compreender
a trgjetdria e os resultados de um programa (ver Rip, A. 1997). No caso do PQI, observou-se que a prépria
contraposi¢cdo ao programa anterior que fora desativado - o PICDT — colocava condigdes relativamente
conflituosas, inclusive sobre a necessidade e as caracteristicas do novo programa. Uma primeira proposta para a
criacdo do PQI foi elaborada pelos técnicos com a participacdo da comunidade cientifica, mas foi rejeitada pela
Diretoria Executiva da CAPES. Posteriormente, a diretoria apresentou uma nova versao ao conselho superior da
Agéncia, que a aprovou. No entanto, nao houve condi¢des de identificar com fundamentos adequados para uma
dissertacdo as divergéncias entre essas propostas e 0 que elas representavam em termos de diretrizes e
instrumentos para o programa. Sendo assim, essa analise das condi¢des de formulagdo do PQI ndo foi incluida
no trabalho.
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Do estimulo a elaboracdo e implementacdo de estratégias de melhoria do ensino e da
pesquisa, desde o nivel departamental até o institucional; da qualificacdo de docentes e
excepcionalmente de técnicos, preferenciamente em nivel de doutorado, no ambito de
projetos de pesquisa em cooperagcdo com outras instituices do pais; e do apoio a politica de

desenvolvimento das atividades de ensino e pesquisa dos docentes recém-qualificados *3

A formagdo de recursos humanos em nivel de pds-graduacdo stricto sensu constitui-se
no cerne da estratégia da Capes para promover o crescimento das instituicbes. A Capes
contribui de forma importante para propiciar condicdes adequadas a manutencdo e ao
desenvolvimento dos programas de pés-graduacdo, de suas atividades académicas de
formacdo e de pesquisa; a agéncia também promove o fortalecimento e crescimento da
instituicdo como um todo, por meio de programas especificos que contemplem as diferentes
realidades das ingtituicdes. Em contrapartida, espera-se que as instituicdes promovam, entre
as suas atividades, a cooperagdo académica e demonstrem o esfor¢o ingtitucional em

alavancar mudancas no perfil do ensino, da pesquisa e da pos-graduacéo.

Quanto a0 acompanhamento e avaliacdo, associado as questdes levantadas no aspecto

anterior e as preocupacdes da Capes com a avaliacdo do PQI, buscouse identificar na
documentacdo 0s mecanismos existentes — ou nd - de acompanhamento do programa,
refletindo-se sobre como implementé los. Na verdade, ndo se prevé acompanhamento efetivo
ou sistemético do programa. Os relatdrios anuais enviados pelos coordenadores dos projetos
ndo sdo avaliados pelos técnicos, nem pelo comité assessor, salvo raros casos onde ha
necessidade de alguma informac&o. Essa é uma falha importante na gestdo do programa, pois,
como visto antes, um sistema de acompanhamento € instrumento indispensavel para que se
possa proceder & gestdo adequada ce um programa. E o processo que permite, de forma

continua, gerar as informagdes necessérias e a avaliagio™”.

A Capes é uma ingtituicdo que se destaca pela importancia que atribui & avaliagdo. Essa
postura deve se refletir também na gestdo de seus proprios programas e, como gestora do PQI,
a autora desta dissertacdo pretende contribuir para que a recente avaliagdo dos pares sga
objeto de reflexdo institucional — visando a sua utilizac8o para aperfeicoar 0 programa, o que
foi apresentado no terceiro capitulo. Além disso, buscou ampliar a contribuicdo ao processo

de gestdo do programa, com pesquisa propria, na qual foram analisados alguns aspectos

3 Ver em www.capes.gov.br — Orientagdes para Solicitagio de Financiamento do PQI — documento.
4 \/er Souza-Paula (2001).Gestao Estratégicaem C&T: O papel do Acompanhamento e Avaliagdo, CNPq
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importantes na configuracdo e naimplementacéo do PQI, e que deverdo ser objeto de decisdes

no atual esfor¢co da CAPES com relacdo a esse programa.

Neste momento, a CAPES encontra-se em fase de revisdo dos seus programas com a
finalidade de gjusta-los a realidade atual. No caso especifico do PQI, a avaliagdo dos pares e
esta pesquisa de campo da autora deverdo ser utilizadas no processo decisorio relativo a
manutencao, revisdo ou extingdo do PQI; a busca de melhoria das agbes do PQI, no caso de
sua continuidade; e a necessidade de implementar as alteracfes/sugestdes obtidas tanto da

Comissao quanto deste trabal ho.

A autora desenvolveu sua pesqguisa sobre o PQI em duas vertentes: i) buscar e organizar
dados e informagdes sobre as realizaces do programa no periodo de 2002 até 2006, de modo
a verificar a extensdo e a forma de atendimento as institui¢des, bem como os resultados que
constam nos relatérios de projetos; ii) fazer uma pesguisa junto a atores do programa, com

vistas a abordar algumas questdes relacionadas ao PQI.

Adotouse uma abordagem qualitativa e quantitativa. Foram utilizados dados
disponiveis na CAPES, mais precisamente na Coordenagdo de Desenvolvimento Institucional
— CDI, onde a autora exerce suas fungdes. Esses dados e informacdes referemse tanto a
organizacdo do PQI quanto a sua implementacdo e resultados. As fontes compreendem
documentos institucionais sobre o programa, bem como os relatorios apresentados por

coordenadores de projetos apoiados. Além disso, foram realizadas entrevistas e questionério.

As entrevistas foram individuais, com 20 professores/pesquisadores participantes do
Seminario Nacional de Avaliacdo do PQI, nos dias 19, 20 e 21 de julho de 2006, em Brasilia;
com cinco pro-reitores de universidades federais e estaduais que também participavam do

Seminéario; e com cinco técnicos da CAPES.

O guestionario, contendo nove questdes objetivas e uma questéo aberta, foi enviado por
correio eletrénico para 82 participantes do programa (professores/pesquisadores, técnicos das
IES de origem e de cooperantes, técnicos da CAPES e pro-reitores). Foram recebidas 58
respostas, sendo: oito técnicos da CDI/CAPES; cinco técnicos das instituicdes; seis pro-
reitores - da UFBA, UFMT, UFSM, UFRN, UFT e UNIR; e 39 professores/pesquisadores das
seguintes ingtituigdes: UFMT (3), UNIOESTE (2), UFBA (5), UFRN (3), FAMERP (1),
UFRR (3) UFSE (2), UFC (5), UECE (1), UFMA (3), UNEMAT (2), UESC (2), UESB (2),
UFSM (4); UFG (1).
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Para apresentar os resultados desta pesquisa, este capitulo se estrutura da seguinte

forma: 1) as realizaces do PQI no periodo de 2002 a 2006: onde se apresenta a demanda do

edital de 2002 e de 2003, separadamente; a situacdo atual com o nimero de projetos ativos
dos dois editais; 0 montante de recursos desembolsados; os percentuais por regido, por esfera
administrativa, por area de conhecimento e alguns resultados apresentados nas parcerias das

equipes. 2) avisdo dos atores consultados: onde se apresenta a andlise dos questionérios e das

entrevistas realizados pela autora em pesquisa complementar, e 3) a necessidade de gestéo

estratégica do PQI, onde a autora, apos a andlise dos questionérios e entrevistas, apresenta

uma proposta de gestéo estratégica para 0 PQI. No préximo item apresenta as realizagdes do
PQI no periodo de 2002 a 2006.

5.1 ASREALIZACOES DO PQI DE 2002 A 2006

Foram realizadas, até o0 momento, duas chamadas para envio de projetos, nos anos de
2002 e 2003.

No primeiro edital, em 2002, foram apresentados 275 projetos, dos quais 181 foram
enquadrados e encaminhados para andlise de mérito. Os 94 restantes foram considerados “néo
enquadrados’, segja pela ndo observancia as normas do edital, cu pela auséncia de algum
documento. Ap6s a andlise de mérito os projetos seguem para a homologagéo da Diretoria de
Programas da CAPES. Por questbes orcamentérias da Agéncia, pode acontecer de alguma
instituicdo que teve muitos projetos aprovados no mérito ter que estabel ecer prioridade quanto

aos projetos a serem financiados.

O gréfico 5.1 apresenta 0 numero de projetos enquadrados e ndo enquadrados, por

grande area de conhecimento.
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Grafico 5.1: PQI - projetos enquadrados e ndo enquadrados, edital 2002, por grande érea
Fonte: elaborado pela autora com dados da CDI

Como pode ser observado, a area de conhecimento com maior demanda e que mais teve
projetos enquadrados foi a de Ciéncias Humanas, em seguida vém as Ciéncias da Salde e as
Ciéncias Sociais Aplicadas; a area Ensino de Ciéncias e de Educacdo Matemética, foi a que
menos apresentou projetos. No entanto, essa € considerada uma érea nova, e o fato de

apresentar projetos ja pode ser visto como um indicio de sua dinamizagao.

Essa distribuicdo concentra-se nas &reas de ciéncias humanas e ciéncias sociais,
enquanto que a area de ciéncias agrarias apresenta um nimero pequeno de projetos. Pode se
deduzir que, apesar das dimensdes continentais do Pais, com vastas areas agricultaveis, o
nimero de projetos de qualificagdo de docentes na area de ciéncias agrérias € irrisorio. Nesse
sentido, percebe-se a necessidade de a politica de qualificacdo se basear em estudos das

necessidades das regides, ou inducéo de determinadas éreas de conhecimento.

Na distribuicdo dos projetos por regido, o grafico 5.2 fornece informagdo sobre o
numero de projetos aprovados no edital de 2002 e o gréfico 5.3 fornece informacdo sobre as

institui¢cOes cooperantes.
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DISTRIBUICAO DE PROJETOS
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Gréfico 5.2 PQI — Distribuic&o de Projetos aprovados, edital 2002, por regi&o.
Fonte: Elaborado pela autora com dados da CDI

DISTRIBUICAO DAS COOPERANTES

CENTRO-OESTE NORTE
11,06% 14,60%
SUL ﬂ
SuD 37,61%
19,03%

Gréfico 5.3: PQI - Distribuicao de |ES cooperantes, por regido
Fonte: Elaborado pela autora com dados da CDI

Como se pode observar, a regido nordeste foi a regido com maior nimero de projetos.
Entre as instituicdes cooperantes, em termos numeéricos, a maioria € também da regido
nordeste. Ha maior cooperacdo intra-regional que naregido norte e centro oeste e, além disso,
algumas instituicbes nordestinas participam como cooperantes em outras regides,

principal mente na regido norte, como fica mais claro no mapa apresentado a frente.



101

Apbs a apresentacdo desse quadro da demanda e distribuicfes dos projetos relacionados
ao primeiro edital do PQI, torna-se necess&ria uma andlise do operacional para que se

compreenda afaseinicia do programa.
5.1.1 O edital de 2002

No edita 2002 estava estipulada uma série de regras que, segundo reclamacdes de
algumas |ES, tornava o Programainviavel. Entre essas regras estava a proibicdo de apresentar
proj etos que propunham cooperacdo entre institui¢des localizadas na mesma cidade ou, ainda,

gue apresentassem apenas um candidato a misséo de estudos.

Outro problema enfrentado pela coordenacdo dos projetos era que, em diversos casos, 0S
projetos eram aprovados no mérito e homologados pela CAPES, mas os candidatos ndo

passavam na selecao da instituicéo cooperante na qual deveriam fazer sua qualificagéo.

Entre outras exigéncias, consideradas pontos negativos, pelos coordenadores e

pesquisadores das | ES participantes pode-se citar:

o formul&rio das propostas era pouco esclarecedor, 0 que gerava grandes dividas; -
0 desenho do PQI, quando aberto o primeiro edital, ndo estava suficientemente
estabelecido, dificultando a apresentacdo de propostas, sSua execucéo e
acompanhamento, tanto pelas institui¢cdes quanto pela CAPES;

0 curto tempo entre adivulgagado do edital e o envio das propostas.

As reclamagdes surgiam de todas as regides do pais, onde havia projetos do PQI em
andamento. Ligagbes telefonicas, e-mails e oficios eram respondidos pelos técnicos

diariamente, em grande quantidade.

Por sua vez a operacdo de repasse financeiro tornou-se lenta e tumultuada, em grande
parte devido a falta de tradicdo, por parte das | ES beneficiérias, em utilizar instrumentos ageis
de manuseio de recursos publicos — refiro-me ao SAUX. Os coordenadores dos projetos ndo
tinham seguranca para gastar os recursos porgue desconheciam as regras desse sistema. Por

outro lado, a CAPES ndo providenciou esclarecimentos e nem treinamento para sua
utilizacao.

No edital de 2002 a instituicdo demandante tinha de fazer uma escala de prioridades dos

projetos. 1sso porque uma instituicdo poderia ter varios projetos aprovados no mérito, mas
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apenas dois poderiam ser homologados para financiamento. Esse critério, até certo ponto, era
umaforma de induzir a |ES a efetuar um planejamento institucional prévio, e isso ndo era téo
simples como podia parecer a primeira vista. De acordo com algumas pro-reitorias, em
primeiro lugar, porque as IES tinham de criar uma comissdo responsavel, gque tivesse
representatividade; em segundo, porque para se elaborar um plangjamento institucional
deveria haver discussies e aprovagdes nos Colegiados Superiores; e, terceiro, as IES estavam

em greve, no momento daquele edital, sem previsdo de data de retorno aos trabal hos.

Havia, ainda, a obrigatoriedade de estabelecer parceria entre equipes de diferentes
ingtituicdes, uma acdo para a qual ndo havia cultura consolidada. Essa questéo foi detectada e
discutida internamente, no decorrer da implementacéo dos projetos, pelos técnicos da CAPES,

sem que se chegasse a nenhuma conclusao.

Enfim, questdes acabaram por gerar muitas criticas e, consequentemente, certa
rejeicdo ao PQI, caracterizada pelas publicagdes do FOPROP e da ANDES, mencionadas no
capitulo 4 desta dissertacéo.

5.1.2 O edital 2003 — Alguma flexibilidade

No edital de 2003, diante dos problemas que surgiram no decorrer da implementacéo do

edital 2002, procedeuse areformulacéo de alguns itens.

No edital de 2002 o nimero de instituicdes cooperantes e de missdes de trabalho ndo era

limitado. No edital de 2003 passaram a ser de, no maximo, trés e seis, respectivamente, por

ano, por equipe.

A CAPES voltou a utilizar o convénio institucional para repassar 0s recursos financeiros
e orcamentarios as instituices. Entretanto, por ser mais burocratica, essa préatica causou certo
atraso na liberacdo dos recursos. Essa demora causou muitos transtornos as instituicoes.
Quando o dinheiro chegava as instituices, os precos dos bens, como as passagens aéreas,
tinham sofrido regjuste. A solucdo que a CAPES encontrou para minimizar tal problema,

entdo, foi atualizar os valores em 20% sobre o valor determinado no projeto aprovado.

Diante das dificuldades encontradas pelas equipes coordenadoras dos projetos edos
setores financeiros das respectivas instituicoes, para o gerenciamento do programa, a CAPES

decidiu reestruturar 0 “manual do PQI” e criar um modelo de Termo de Cooperacdo
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