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RESUMO

Esta dissertagdo apresenta uma anélise da incorporagdo da perspectiva de género na politica
judiciaria do Conselho Nacional de Justica no ano de 2017, com o objetivo de verificar se ha
alguma insercdo consciente do CNJ no projeto maior de promocdo da equidade de género e
empoderamento das mulheres. Para tanto foi realizada uma andalise documental qualitativa do
Relatorio Anual de Atividades do ano de 2017 por ser documento oficial produzido pela
instituicdo, contendo as principais atividades desenvolvidas no ano de 2017 ao compilar as
informagdes advindas das Comissdes Permanentes do Conselho, de suas unidades
administrativas e da Corregedoria Nacional de Justica. Partindo do pressuposto de que néo basta
a realizacdo de acGes especificas, tampouco a observancia dos aspectos de género nas politicas
gerais praticadas, mas sim que ambas as situacfes sejam verificadas para seja possivel aferir se
0 CNJ vem cumprindo com seu compromisso politico de atender as mulheres, a analise
qualitativa da atuacdo do CNJ se deu sob dois aspectos: se 0 CNJ contemplou a perspectiva de
género nas acOes que executou no ano de 2017, utilizando-se como parametro a metodologia a
verificacdo da incorporacdo da perspectiva de género nas politicas publicas sugeridas pela
Administracdo de Viena; e, se 0 CNJ realizou as a¢des voltadas a equidade de género que estdo
no escopo de sua competéncia, com base no compromisso assumido pelo Estado Brasileiro na
Declaracgéo e Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher — Pequim e nas
Recomendacdo n° 33 do Comité da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher— CEDAW. Os resultados indicaram que o CNJ n&o incorporou
a perspectiva de género de forma consciente, pois deixou de executar a maioria das acdes de
sua responsabilidade e, nas acdes executadas, ndo se verificou a observancia dos principios
orientadores da incorporacdo da perspectiva de género. Verificou-se, também, que o CNJ se
limitou a realizar agbes para mulheres, com centralidade no feminino enquanto parte da
reproducdo social, reforcando, com isso, 0s estere6tipos de género. Além disso, constatou-se
que o CNJ concentra sua atuacdo no aspecto da violéncia doméstica e familiar sofrida pelas
mulheres, sob uma perspectiva da produtividade e demais aspectos formais internos do Poder
Judiciario, deixando de contemplar os interesses e participacdo das mulheres. Concluiu-se que
0 CNJ possui um grande potencial de atender a muitas demandas e recomendacfes dos
instrumentos internacionais com vistas a eliminagdo da discriminacdo contra as mulheres e a
garantia de direitos, bastando-, para tanto, que seja tomada a decisdo, de forma consciéncia e
orientada, de incorporar a perspectiva de género nas agdes que executa, pois ficou demonstrado
que ferramentas néo Ihe faltam para oportunizar a melhoria das condi¢6es de vida das mulheres,
tanto pela sua atribuicdo de definir as diretrizes e prioridades nacionais e fomentar a boas
praticas do Poder Judiciario, quanto pelo seu papel de fiscalizador da atividade jurisdicional.

Palavras-chave: 1.Perspectiva de género2. Politica Judiciaria 3. Conselho Nacional de
Justica



RESUMEM

Esta disertacion presenta un andlisis de la incorporacion de la perspectiva de género en la
politica judicial del Consejo Nacional de Justicia en el afio 2017, con el objetivo de verificar si
hay alguna insercidn consciente del CNJ en el proyecto mayor de promocion de la equidad de
género y empoderamiento de las mujeres. Para ello se realiz6 un analisis documental cualitativo
del Informe Anual de Actividades del afio 2017 por ser documento oficial producido por la
institucién, conteniendo las principales actividades desarrolladas en el afio 2017 al recopilar las
informaciones provenientes de las Comisiones Permanentes del Consejo, de sus unidades
administrativas y de la Corregiduria Nacional de Justicia. A partir del supuesto de que no basta
la realizacion de acciones especificas, ni tampoco la observancia de los aspectos de género en
las politicas generales practicadas, sino que ambas situaciones se verifiquen para que sea
posible evaluar si el CNJ viene cumpliendo con su compromiso politico de el analisis cualitativo
de la actuacion del CNJ se dio bajo dos aspectos: si el CNJ contempl la perspectiva de género
en las acciones que ejecutd en el afio 2017, utilizando como pardmetro la metodologia la
verificacion de la incorporacion de la perspectiva de género en las mujeres politicas publicas
sugeridas por la Administracion de Viena; y si el CNJ realizd las acciones dirigidas a la equidad
de género que estan en el alcance de su competencia, con base en el compromiso asumido por
el Estado Brasilefio en la Declaracion y Plataforma de Accién de la IV Conferencia Mundial
sobre la Mujer - Pekin y en la Recomendacion n° 33 del mismo, Comité de la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer - CEDAW. Los resultados
indicaron que el CNJ no incorpord la perspectiva de género de forma consciente, pues dejé de
ejecutar la mayoria de las acciones de su responsabilidad y, en las acciones ejecutadas, no se
verificd la observancia de los principios orientadores de la incorporacion de la perspectiva de
género. Se verificd, también, que el CNJ se limit6 a realizar acciones para mujeres, con
centralidad en lo femenino como parte de la reproduccion social, reforzando con ello los
estereotipos de género. Ademas, se constatd que el CNJ concentra su actuacion en el aspecto
de la violencia doméstica y familiar sufrida por las mujeres, desde una perspectiva de la
productividad y demas aspectos formales internos del Poder Judicial, dejando de contemplar
los intereses y participacion de las mujeres. Se concluyé que el CNJ posee un gran potencial de
atender a muchas demandas y recomendaciones de los instrumentos internacionales con miras
a la eliminacion de la discriminacion contra las mujeres ya la garantia de derechos, bastando,
para tanto, que se tome la decision, de forma consciente y orientada, de incorporar la perspectiva
de género en las acciones que ejecuta, pues quedd demostrado que herramientas no le faltan
para oportunizar la mejora de las condiciones de vida de las mujeres, tanto por su atribucion de
definir las directrices y prioridades nacionales y fomentar las buenas practicas del trabajo Poder
Judicial, como por su papel de fiscalizador de la actividad jurisdiccional.

Palabras clave: 1.Perspectiva de género 2. Politica Judicial 3. Consejo Nacional de Justicia
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Introducéo

Esta pesquisa se insere no campo dos saberes situados, em que o conhecimento é
entendido como uma perspectiva sobre o correspondente objeto, pois aspirar a um
conhecimento objetivo, o equivalente a uma verdade, implicaria a impossivel pretensdo de
querer conhecer desde “lugar nenhum” (HARDING, 1999). Insere-se também no marco dos
estudos feministas, considerado como uma postura politica frente a problemas sociais, que tem
como objetivo a promoc¢éo de mudancas na ordem juridica, politica, econémica e/ou social
como forma de superacgdo das discriminagdes sofridas pelo fato de ser mulher.

Concebo essa pesquisa numa perspectiva coletiva de empoderamento das mulheres e,
portanto, como apenas mais uma contribui¢cdo na construcdo desse caminho, desenvolvida
juntamente com tantas mulheres que o trilharam antes e outras que o estdo a trilhar agora, lado
a lado, andando juntas a nos auto-ajudar e apoiar. Registro que essa pesquisa é fruto de estudos
produzido por mulheres, de conversas com mulheres, de convivio com mulheres, de inspiracdo
em mulheres, de compartilhamento de sentimentos e construcdo de redes de apoio entre
mulheres, de aprendizado coletivo produzido por mulheres.

Inicialmente o intuito da presente pesquisa era analisar detidamente a forma de atuacéo
das organizagdes feministas nas iniciativas de democratizacdo do sistema judicial junto ao CNJ,
bem como o impacto desta incidéncia para a incorporacdo da perspectiva de género em sua
politica. Como primeira etapa da investigacdo, realizei uma pesquisa exploratéria em dialogo
constante com integrantes e representantes das organizacdes feministas sobre o tema central
desta pesquisa. Na ocasido participei de alguns encontros promovidos com organizacGes
feministas tais como: reunido do Férum Justica, workshop intitulado “Criticas Feministas ao
Direito”, seminario promovido pelos movimentos populares sobre “Democratizag¢do do Sistema
de Justi¢a”, dentre outros. Além disso, na fase exploratoria realizei uma primeira pesquisa nos
atos normativos editados pelo CNJ para compreender a forma como o Conselho vinha
normatizado o tema, para me servir de ponto de partida para a analise dos resultados da atuacdo
das organizacdes feministas junto ao CNJ. Para tanto, realizei um mapeamento dos atos no
campo “atos normativos” do site utilizando as seguintes palavras para a pesquisa: mulher,
mulheres, género, feminino. Os atos mapeados foram: enunciados administrativos, instru¢oes
normativas, portarias, portarias conjuntas, portarias interinstitucionais, provimentos,
recomendacdes, resolucdes, resolucdes conjuntas, atas e certiddes de julgamento, emendas
regimentais, notas técnicas, orientacGes, provimentos, regimento interno e os termos de

cooperacéo.
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Neste mapeamento identifiquei 18 atos normativos assim categorizados: 11 atos
relacionados a violéncia contra as mulheres, principalmente sobre a violéncia doméstica; 2
sobre a realizacdo de Concurso de decisdes judiciais que efetivem a promocdo de Direitos
Humanos — que, também podera versar sobre violéncia em seu conteddo; 2 relacionados as
questdes relativas ao encarceramento feminino; 1 sobre pessoas com deficiéncia, que menciona
a “igualdade entre homens e mulheres”; 1 sobre linguagem inclusiva; e, 1 sobre Direito de
Familia n&o relacionado a violéncia contra as Mulheres.

A partir de uma analise preliminar dos achados da pesquisa exploratoria percebi que a
atuacdo do CNJ no que se refere a indugdo ou promoc¢édo de uma politica judicidria com vistas
a democratizacdo da justica ndo tinha sido capaz de incorporar de maneira eficaz uma
perspectiva de género, por ndo ser possivel identificar, a0 menos de maneira expressa, a
institucionalizacdo dessa perspectiva nas diretrizes presentes nos atos normativos do CNJ. De
todos os atos encontrados, percebi uma tendéncia do Conselho em abordar os direitos das
mulheres vinculados as a¢des previstas na Lei Maria da Penha e, portanto, restritos a violéncia
contra as mulheres.

Com o objetivo de realizar uma pesquisa desde uma perspectiva dos estudos
feministas, das potencialidades da atuacdo das organizacGes feministas junto ao CNJ, parti
desses dados concretos para tentar compreender como as organizagdes feministas sdo
reconhecidas e recebidas pelo CNJ, se sdo consultadas e se ha consequéncias diretas de suas
demandas e reivindicacdes. No entanto, ao coletar dados junto as proprias organizacdes
feministas das possibilidades de incidéncia no CNJ, e em contato com as autoridades
estratégicas para a instituicdo da politica judiciaria do CNJ, verifiquei que ndo haveria campo
para a pretendida andlise, ja& que ndo ha nenhum espaco para qualquer participacdo dessas
organizagdes no processo de elaboracdo ou controle da politica judiciaria praticada pelo CNJ.

Surgiu dai, a intencdo de verificar se ha alguma insercdo consciente do CNJ no projeto
maior de promog¢do da equidade de género e empoderamento das mulheres através de sua
politica judiciéria praticada. Decidi, entéo, realizar um trabalho aprofundado sobre o tema e um
mapeamento para verificar o quanto se avangou nesta perspectiva dentro do universo de
possibilidades para esse fim. Como resultado desse percurso, delimitei o recorte do objeto da
pesquisa: verificar se ha incorporacdo da perspectiva de género na politica judiciaria
desenvolvida pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ no ano de 2017.

Para a realizacdo de analise documental como técnica de pesquisa qualitativa, realizei
uma revisao bibliografica a respeito dos principais temas a serem abordados: Direitos Humanos,

Estudos sobre Género, legislacdo sobre o assunto, metodologias de incorporacdo da
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perspectivas de género em politicas publicas, bem como politicas judiciarias, com vistas a
compreender o contexto em que o fendmeno ocorre, a partir da observacdo simultanea dos
varios elementos essenciais que envolvem a producao e implementacdo das politicas do CNJ
desde a perspectiva de género, partindo do pressuposto de que na pesquisa qualitativa se
reconhecem o0s fendmenos sociais como processos complexos, multideterminados,
multidimensionais, em constante transformacdo, e articulados a variados significados e
sentidos, 0 que exige recortar o objeto de maneira a explicitar o enfoque pretendido, sem perder
de vista a contextualizacdo. (VASCONCELOQOS, 2002)

Em seguida, me debrucei sobre os documentos produzidos pelo CNJ, tais como
cartilhas, atas de reunides, resolugdes, recomendacdes, materiais de formagdo e comunicacgao
social, pesquisas e informacdes constantes no site da instituicdo, com o objetivo final de
verificar se 0 CNJ incorporou a perspectiva de género em sua politica judiciaria praticada no
ano de 2017. Para selecionar os documentos, utilizei como critérios a autenticidade, a
credibilidade, a representatividade e a significacdo, desde a premissa de que analisar um
documento é, muitas vezes, um modo de utilizar métodos ndo intrusivos e dados produzidos
com finalidades praticas no campo em estudo, com vistas a abrir uma perspectiva nova e nao
filtrada sobre o campo e seus processos. (FLICK, 2009)

Nesta etapa, selecionei o Relatorio Anual de Atividades do ano de 2017 e os documentos
por ele referenciados, como objeto principal de analise, por ser documento oficial produzido
pela instituicdo e entregue ao Congresso Nacional em atendimento ao previsto no inciso VII do
8 4° do art. 103-B da Constitui¢do do Brasil e do inciso X1l do art. 4° do Regimento Interno do
CNJ, entendendo ser o documento mais apropriado em termos de autenticidade, credibilidade,
representatividade e significacdo. Esse relatério contém as principais atividades desenvolvidas
no ano de 2017 e compila as informacdes advindas das Comissdes Permanentes do Conselho,
de suas unidades administrativas e da Corregedoria Nacional de Justica.

Esta pesquisa parte do pressuposto de que ndo basta a realizacao de acGes especificas,
nem tampouco a observancia dos aspectos de género nas politicas gerais praticadas, € preciso
gue ambas as situacdes sejam verificadas para seja possivel aferir se 0 CNJ vem cumprindo
com seu compromisso politico de responder as mulheres. Destarte, a analise qualitativa da
atuacdo do CNJ se deu sob dois aspectos: se 0 CNJ contemplou a perspectiva de género nas
acoes que executou no ano de 2017, e se 0 CNJ realizou as a¢des voltadas a equidade de género
gue estdo no escopo de sua competéncia, a partir do compromisso assumido pelo Estado

Brasileiro nos principais instrumentos internacionais sobre o assunto.
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Para a realizacdo da analise qualitativa sob o primeiro aspecto, qual seja, se 0 CNJ
contemplou a perspectiva de género nas agdes que executou no ano de 2017, realizei uma
avaliacdo das metodologias disponiveis para selecionar a metodologia mais adequada. Nesta
seara, a metodologia adotada foi a proposta pela administracdo da Cidade de Viena, porque
trata-se de uma ferramenta ja testada e comprovada como instrumento capaz de promover
impactos na incorporagdo da perspectiva de género nas politicas publicas.

Para a realizacdo da analise qualitativa quanto ao segundo aspecto, qual seja, se 0 CNJ,
realizou as acdes voltadas a equidade de género que estdo no escopo de sua competéncia, a
partir do compromisso assumido pelo Estado Brasileiro nos principais instrumentos
internacionais sobre o assunto, realizei uma andlise de 24 Instrumentos internacionais
relacionados ao tema. Desta analise, foram selecionados como referéncia a Plataforma de A¢oes
de Pequim por ser documento mais completo e que contempla a maioria dos demais, e por
versar sobre todos 0s aspectos a serem observados para a garantia de transversalidade de género
nas politicas publicas, e, no sentido oposto, a recomendacdo n° 33 do Comité CEDAW por ser
0 documento mais especifico sobre a atuacdo do sistema de justica, alvo da politica judiciaria
do Conselho.

Referida escolha se deu com base nos resultados da pesquisa iniciada em 2004, pelo
grupo “Direitos Humanos Poder Judiciario e Sociedade” (CUNHA, 2011) que apontou que os
magistrados consultados, em sua grande maioria, desconhecem a o funcionamento institucional
criado para a protecdo e promocao dos direitos humanos nos sistemas ONU e OEA, e, por
consequéncia da composicdo do CNJ, o mesmo se pode inferir sobre seus membros. O estudo
explicitou o desconhecimento por parte desses agentes do sistema de justica, que em sua
maioria nunca fizeram uso dos instrumentos internacionais de alcance especifico (elaborados
com o proposito de enfrentar violag6es a direitos humanos de grupos considerados em situacédo
de vulnerabilidade, em razdo de perdas histéricas de direitos) em relacdo a tais sistemas, o0 que
é apresentado como um importante obstaculo a plena efetivacdo dos direitos desta natureza.
Esse resultado pode ser interpretado também como um dos fatores de impedimento para a
consolidacdo da equidade de género nos resultados da atuacdo do CNJ em termos de definicdo
de politica judiciaria.

Feita a escolha da metodologia a ser aplicada para verificagdo do primeiro aspecto (se
0 CNJ incorporou a perspectiva de género nas agdes que executou em 2017), cada grupo de
atividades executadas no ano de 2017 pelo CNJ e relatada no Relatorio de Atividades de 2017
foi avaliado sob os cinco principios da incorporacdo da perspectiva de género propostos no

manual da administracdo da cidade de Viena. Noutro giro, como metodologia de anélise do
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segundo aspecto (se 0 CNJ desenvolveu a¢des de sua competéncia voltadas a atingir a equidade
de género), das 609 acOes sugeridas na Plataforma de Acdo Pequim, foram selecionadas 125
como passiveis de serem executadas pelo CNJ de acordo com suas atribuicGes estabelecidas
pela CF e previstas no seu Regimento Interno. Da mesma forma, das 112 recomendacdes do
Comité CEDAW sobre acesso & justica, 71 foram adotadas por serem as que se aplicam a
realidade brasileira e podem ser levadas & cabo pelo CNJ, conforme apresentado na tabela
constante no Anexo | desta pesquisa.

Desta feita, como método de andlise para verificar se 0 CNJ desenvolveu agbes
voltadas & equidade de género, as atividades executadas pelo CNJ no ano de 2017 constantes
no Relatorio Anual de Atividades foram confrontadas com as a¢des apresentadas pelos referidos
instrumentos internacionais adotados como referéncia, seguindo, para tanto, a categorizacao
tematica utilizada pelo Relatério, quais sejam: 1. Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher;
2. Execucdo Penal e Sistema Carcerério; 3. Acesso a Justica e Cidadania; 4. Infancia e
Juventude; 5. Seguranca Institucional do Poder Judiciario; 6. Sustentabilidade; 7. Estatisticas
do Poder Judiciario; 8. Diagnostico e Gestdo Estratégica; 9. Tecnologia da Informacgdo e
Comunicacédo; 10. Acordos e Termos de Cooperacdo Técnica; 11. Transparéncia e Controle
Interno; 12. Ouvidoria; 13. Comunicagdo Institucional; 14. Orcamento, Finangas e
Infraestrutura; 15. Gestdo de Pessoas e Qualidade de Vida no Trabalho; 16. Capacitacdo; 17.
Julgados do CNJ em NUmeros; 18. Fiscalizagdo e Correicao; e, 19. Recomendacéo de Melhoria
a Gestdo Estratégica. Ou seja, para cada um dos temas apresentados pelo Relatério, busquei as
acOes previstas na Plataforma e na Recomendacdo para verificar se foram aplicadas ou néo,
realizado uma analise minuciosa dos documentos de referéncia para identificar possibilidades
de atuacdo do CNJ em cada eixo tematico.

Ao fim, aos resultados da analise da aplicacdo ou ndo da Plataforma de Pequim e da
Recomendacdo Geral n°® 33 do Comité CEDAW na politica judiciaria praticada pelo CNJ no
ano de 2017 foram somados os resultados da analise da presenca ou ndo da perspectiva de
género nas atividades de fato realizadas pelo CNJ para chegar a conclusdo quanto a
incorporacdo da perspectiva de género na politica judiciaria do CNJ executada no ano de 2017,
contemplando o propdsito deste estudo de verificar se 0 CNJ vem cumprindo com seu
compromisso politico de contribuir para a eliminagdo da discriminacdo contra as mulheres, a
partir da efetiva observancia do mencionado conjunto de normativas-prescritivas relacionadas
ao sistema de justica com foco no Poder Judiciario.

No primeiro capitulo, apresento os principais aspectos conceituais abordando o tema da

perspectiva de género a partir do percurso historico tracado pela teoria feminista até a chegada
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do conceito de género utilizado na pesquisa. Em seguida abordo a responsabilidade do Estado
frente a desigualdade de género, partindo para uma breve andlise e diferenciacdo do conceito
de politicas publicas para as mulheres e a transversalidade de género. Apresento, entdo, a
politica judiciaria do CNJ que sera analisada na pesquisa, desde a criacdo do orgao até uma
andlise do porqué incorporar a perspectiva de género na politica judiciaria do CNJ. E, por fim,
faco uma breve apresentagdo das principais metodologias existentes para a incorporagdo da
perspectiva de género nas politicas publicas, de modo a justificar a escolha pela metodologia
adotada na pesquisa, bem como apresento os acordos e tratados internacionais sobre os direitos
das mulheres, em especial a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher — CEDAW e a Declaracdo e Plataforma de Acdo da IV
Conferéncia Mundial Sobre a Mulher - Pequim, 1995, escolhidos como referéncia para a analise
aqui proposta.

No segundo capitulo, realizo a andlise do Relatério Anual de Atividades do CNJ
propriamente dita, seguindo a estrutura de apresentacdo das informacdes adotada pelo préprio
relatorio. O primeiro item analisado foi a estrutura do CNJ, o segundo suas atribuicbes, o
terceiro a sua composicao, o quarto suas atividades executadas. Por derradeiro, o quinto item
trata das acGes de responsabilidade do CNJ ndo identificadas dentre as categorias do Relatdrio
de Atividades de 2017 do CNJ. Para a concluséo quanto ao grau de incorporagéo da perspectiva
de género na politica judiciaria do CNJ, em cada categoria analisada, realizei o cruzamento dos
resultados das anélises sob os dois aspectos.

Em sede de conclusdo, apresento os principais achados decorrentes da analise realizada
na pesquisa quanto a incorporacdo da perspectiva de género na politica judiciario do CNJ no
ano de 2017.
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Capitulo 1: Aspectos conceituais

1.1 Perspectiva de género

Historicamente as pesquisas cientificas se baseavam na realidade e nos dados
produzidos a partir dos homens brancos de classe média e seus resultados eram utilizados como
parametros que orientavam e determinavam o restante da populacéo. Os estudos feministas tém
contribuido, desde sua origem, para o aprimoramento do conhecimento cientifico e construcao
de movimentos em prol da liberdade humana. Uma dessas contribui¢des foi a consolidacao da
categoria "género" como ferramenta de analise para compreender 0s processos de desigualdade
entre homens e mulheres.

O conceito de género comecgou a prosperar na ciéncia a partir de Gayle Rubin (1975),
que deu énfase ao carater relacional do género e a perspectiva de género. Rubin define um
sistema de sexo/género como uma gramatica, segundo a qual a sexualidade bioldgica é
transformada pela atividade humana. A autora apresenta uma alternativa a dominacéo-
exploracdo masculina (ou seja, ao patriarcado) por meio da separacdo entre sexo e género, 0
que, posteriormente foi entendido como uma restricdo ao conceito de género. Uma das
principais criticas a esse conceito foi Saffioti (2009) ao defender que a elaboracdo social do
sexo deva ser ressaltada, mas sem gerar uma dicotomia entre sexo e género, ja que um situa-se
na biologia e na natureza, e o outro na sociedade e cultura. Para a autora, sexo e género deveriam
ser considerados como uma unidade, uma vez que ndo existe sexualidade bioldgica,
independente do contexto social em que € exercida.

No Brasil, o conceito de género se alastra no fim dos anos 80 a partir do texto da Joan
Scott, que ressalta o género como categoria analitica. Segundo Scott, género seria um elemento
constitutivo das relagdes sociais construidas com base nas diferencas percebidas entre 0s sexos.
Género seria uma maneira de significar relacbes de poder com impacto recorrente na
estruturacdo dos modos de perceber e organizar, concreta e simbolicamente, toda a vida social.
Trata-se, assim, de uma construcdo social, de uma forma primaria de significar as relacdes de
poder, uma vez que tais diferencas se configuram como desigualdades (SCOTT, 1995). Sob
este prisma, género pode ser considerado como o “conjunto de normas, valores, costumes e
praticas através das quais a diferenca biologica entre homens e mulheres é culturalmente
significada” (SPM, 2005, p.7),

A esse conceito soma-se a compreensdo de que os estudos de género possibilitam
explicar como 0s aspectos culturais sao capazes de construir o masculino e o feminino e, assim,

abre espaco para desconstruir a ligacdo entre mulher e natureza e que pode viabilizar
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simbolicamente a equidade entre homens e mulheres, adquirindo com isso uma relevancia
especial nas ciéncias sociais e permitindo, gradualmente, sua penetragdo em todos 0s campos
do conhecimento. Desde entdo, € um conceito em continua transformacéo, revisao e adaptacédo
as momentos historicos e aos contextos sociais (SUAREZ, 2000).

As feministas vislumbraram na teorizagdo em torno das relagdes de género uma
oportunidade de se alcancar o avango tedrico metodoldgico necessario para romper com
impasses no interior da teoria feminista. Assim, a teoria em torno da questdo de “género”
significou um avango paradigmatico e se tornou o objeto tedrico mais apropriado para as
investigacdes e reflexdes feministas com vistas a solidificacdo das bases para a construcao de
uma epistemologia feminista.

Género passa a ser entendido, entdo, como o instrumento de analise do impacto das
ideologias no mundo social e intelectual e um principio classificatério de organizacdo do
universo. Trata-se de uma categoria de pensamento e de constru¢do de conhecimento que
permite a revisdo de conceitos tradicionais de epistemologia para analise dos efeitos do género
no e sobre o conhecimento (FLAX, 1991) e para o desenvolvimento de epistemologias
historicas, permitindo, concretizar a desmistificacdo da ciéncia moderna, ja que demonstra o
carater historico, social e politico das construces ditas cientificas, abrindo espago, assim, para
se questionar a neutralidade cientifica.

O conceito de género pretende se referir ao modo como as caracteristicas sexuais sdo
compreendidas e representadas. Pretende-se, dessa forma, recolocar o debate no campo do
social, pois € nele que se constroem e se reproduzem as relacfes desiguais entre 0s sujeitos. As
justificativas para as desigualdades passam a ser identificadas ndo nas diferencas bioldgicas,
mas sim nos arranjos sociais, na historia, nas condi¢fes de acesso aos recursos da sociedade,
nas formas de representacdo. Assim, género passa a ser usado com um forte apelo relacional,
entendendo ser no ambito das relacGes sociais que ele se constroi.

Esta concepcao passa a exigir que se pense de modo plural, acentuando que 0s projetos
e as representacdes sobre mulheres e homens séo diversos. Observa-se que as concepgdes de
género diferem ndo apenas entre as sociedades ou 0s momentos histéricos, mas no interior de
uma dada sociedade, ao se considerar os diversos grupos (étnicos, religiosos, raciais, de classe)
que a constituem. Nota-se que esta concep¢do operou uma importante transformacdo nos
estudos feministas, que passaram a utilizar o termo género para discutir a aprendizagem de
papéis masculinos e femininos e deslocar a anélise dos individuos para as relagdes interpessoais.
As desigualdades entre os sujeitos tenderiam a ser consideradas no ambito das interacdes,

admitindo-se multiplas formas que podem assumir as masculinidades e as feminilidades, bem
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como as complexas redes de poder que (através das instituices, dos discursos, dos codigos,
das praticas e dos simbolos) constituem hierarquias entre 0s géneros.

Assim, as teorias feministas se fundamentam na critica as estruturas de poder em que se
fundamentam a desigualdade entre os sexos. Esse despertar para um ponto de vista critico nos
leva a buscar incorporar a perspectiva de género em todos os campos do saber e do exercicio
do poder, e fazer uma releitura do conhecimento disponivel para identificar, analisar e
documentar as formas de desigualdade devido ao fato de que possuir um certo sexo, num

contexto concreto historico e local. Segundo Saffioti (2009, p. 18)

Ninguém contesta que o poder seja central na discussdo de determinada fase historica
do género, ja que este fendmeno é cristalino. O que precisa ficar patente é que o poder
pode ser democraticamente partilhado, gerando liberdade e igualdade, como também
pode ser exercido discricionariamente, criando desigualdades. (...) Faz-se necessario
verificar se ha evidéncias convincentes, ao longo da histéria da humanidade, da
primeira alternativa. Ademais, na auséncia de modelos, é importante averiguar sua
existéncia como forma de empoderamento das hoje subordinadas, como categoria
social. Empoderar-se equivale, num nivel bem expressivo do combate, possuir
alternativa(s), sempre na condicdo de categoria social. O empoderamento individual
acaba transformando as empoderadas em mulheres &libi, o que joga 4gua no moinho
do (neo)liberalismo™.

Assim, os feminismos, juntamente com outras correntes teoricas, questionam a ordem
dominante ao expor, criticamente, a dominacao e a exploracdo das mulheres neste sistema, o
que deve ser considerado como uma forgca importante para se avancar dialeticamente no
processo de transformacgédo pautada na acumulacdo de forgas e superacdo das contradigdes
identificadas, ao se chamar a atencdo das mulheres sobre o carater politico e coletivo da sua
opressdo, que deve deixar de ser vivenciada de forma isolada e individual, no mundo do

privado. Conforme aponta Pateman (2013):

As feministas tém enfatizado como as circunstancias pessoais sdo estruturadas por
fatores publicos, por leis sobre estupro e aborto, pelo status de “esposa”, pelas
politicas de atencdo as criangas e atribuicao de beneficios de previdéncia, e a divisdo
sexual do trabalho na casa e no local trabalho. Portanto, os problemas “pessoais” s
podem ser resolvidos por meios politicos e a¢éo politica. (PATEMAN, 2013, p.71)

Portanto, a partir dos estudos sobre mulheres, que posteriormente evoluiu para o
chamado “Estudos de género”, as especificidades das mulheres e suas diferentes formas de
insercdo na sociedade conquistaram um novo status e se tornou um campo de estudos fértil que
demonstrou sua fundamental importancia para se desvendar os fenémenos sociais com vistas a
identificar, interpretar e relacionar os diferentes aspectos da multiplicidade de fenémenos que
se inter-relacionam e produzem realidades diante das quais devemos nos posicionar, surgindo,
dai, a necessidade permanente deincorporagdo da perspectiva de género em todos 0os campos

do saber e da prética.Falar da igualdade de género € romper com um universo restrito do ndo
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reconhecimento da alteridade, do outro, da diferenca, para caminhar em direcdo ao espaco de
equidade, da emancipacéo e do pertencimento, abrindo um novo campo de possibilidades para

estabelecer convencgdes capazes de vencer sua condicao de desigualdade.

1.2 A responsabilidade do Estado frente a desigualdade de género

Para pensar o tema da incorporacdo da perspectiva de género na politica judiciaria nas
suas mais variadas implicacOes, precisamos refletir sobre a responsabilidade do Estado, através
de seus diferentes poderes e atores governamentais, e sua relagdo com a sociedade desigual,
pensar como se operacionalizam as garantias j& consagradas na norma e como se da a
construcdo da igualdade perante a lei, no contexto de uma sociedade permeada por
desigualdades e injusticas. Partindo-se do pressuposto de que o fim ultimo do Estado, como
sociedade politica, € proporcionar o bem comum e 0s meios para garantia das condi¢des de vida
que possibilitem e favorecam o desenvolvimento integral da personalidade humana, conclui-se
gue é com esse objetivo que se aliam o poder politico, a ordem juridica e 0s mecanismos para

sua efetivacao. Nas palavras de Cappelletti (1988, p.11):

A titularidade de direitos é destituida de sentidos, na auséncia de um mecanismo para
sua efetiva reivindicagdo. O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o
requisito fundamental - 0 mais basico dos direitos humanos - de um sistema juridico
moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de
todos.

Nesse sentido, as desigualdades biologicas apropriadas culturalmente reforcam um
estado de acesso desigual a direitos e de submissdo a um modelo histérico de descréditos
recorrentes, que necessitam de lutas e resisténcias também perante o Estado, aqui representado
por todos os seus entes, incluindo o Poder Judiciario. Diante disso, a questdo passa a ser
verificar se a pratica de tais 6rgdos se coaduna com os objetivos internacionalmente declarados
e com 0s compromissos assumidos pelo Brasil na implementacdo de condigfes para garantir a

eficacia de politicas publicas voltadas a equidade de género. Segundo Vera Soares (2004):

O papel do Estado é determinante na constru¢do da igualdade, mas ndo s6 na
regulagdo das leis que coibem a discriminacdo, também como agente de mudangas
culturais e das condicfes de vida das mulheres, na proposicdo de politicas que
incorporem as dimens@es de género e raga (GODINHO; SILVEIRA, 2004, p.114).

No que se refere ao Sistema de Justica, hd que se considerar que o proprio Direito
positivado ¢ fruto de uma construcdo masculina e reflete a sociedade patriarcal, fazendo com
que os valores feministas sejam muito bem vindos para que o Estado possa dar uma resposta

mais qualificada as necessidades da populacdo em busca da equidade de género, uma resposta
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que tenha por base um olhar pautado na desmistificacdo da desigualdade de género e na
desconstrucdo dos meios que a legitimam, e que promova um tratamento a mulher enquanto
individuo.

Como politica publica em Direitos Humanos, o papel do Estado € o de garantir a
efetividade de uma rede de protecdo e garantia de direitos, bem como prover educacdo e
orientacdo quanto a direitos, além de promover condi¢cdes para que as mulheres possam
conhecer seus direitos e exercitd-los. Para tanto, o Estado tem como dever produzir e
disponibilizar informacdo qualificada, especifica e inter-relacionada sobre o tema, e de atribuir
relevancia as iniciativas voltadas a construcdo da equidade de género. Neste sentido, ao analisar
a politica judiciaria é necessario associar as praticas institucionais do CNJ a cultura juridica
dominante, que muitas vezes se dissocia de uma cultura juridica feminista promotora de
transformacdes realmente substanciais, para ai verificarmos se é possivel vislumbrar uma
politica publica revestida de eficicia a luz das normas que possuem em seu conteudo intencéo
empoderadora de direitos para as mulheres, a fim de servir ao seu proposito ultimo de
transformar a realidade da populacdo em prol da equidade de género.

Evidente que ndo ha como se pautar em uma reflexdo desatenta para o fato de que,
mesmo que se realizem todas as mudancgas de ordem estrutural necesséarias, mesmo que se
implementem todas as sugestdes pertinentes a superacao das falhas e a melhoria de qualidade
da organizacdo do Poder Judiciério, corremos o risco de continuarmos vivenciando situacfes
de desigualdade de género. Nao se trata, portanto, de verificar a incorporacédo da perspectiva de
género na politica judiciaria do CNJ como suficiente a superacao da desigualdade de género,
pelo contrario, sabemos das limitacbes de atribuicdo e escopo da instituicdo. Trata-se de
verificar o quanto se avangou nesta perspectiva dentro do universo de possibilidades para esse
fim.

Tem-se, assim, um tema que vincula a eficacia das normas com o instrumento do Estado
para a mudanca social necessaria a garantia do bem comum. Assim, a desigualdade de género
deve ser uma das preocupacdes centrais ndo apenas das feministas, mas também das préprias
instituicbes do Estado, devendo, portanto, construirem juntas um caminho de superacdo, por
serem as primeiras as detentoras do conhecimento do que e como fazé-los e o segundo o
responsavel pela sua execucdo, que devera se dar na mesma oética. Destarte, é responsabilidade
do Estado incorporar a perspectiva de género em sua politica executada, aqui incluida a politica
judiciaria praticada pelo CNJ, a fim de cumprir com o seu objetivo, o que devera se dar através

da aplicacdo das normas construidas conjuntamente com as detentoras legitimas do
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conhecimento sobre equidade de género, a exemplo dos Tratados e Convencgdes internacionais

sobre o tema.

1.3 Politicas Publicas para as mulheres e a transversalidade de género

Nem sempre que nos deparamos com politicas publicas dirigidas as mulheres estamos
diante de politicas que incorporam a perspectiva de género. Como nos explica Lourdes Bandeira
(SPM, 2004, p.8-9):

Politicas publicas de género sdo diferentes de politicas publicas para as mulheres.
Estas consideram, inegavelmente, a diversidade dos processos de socializacdo para
homens e para mulheres, cujas conseqiiéncias se fazem presentes, ao longo da vida,
nas relacBes individual e coletiva.J4 as politicas publicas para as mulheres tém
centralidade no feminino enquanto parte da reproducgéo social. Isso implica que nédo
priorizam a importancia e o significado que se estabelece no relacionamento entre os
sexos; ao contrario, a centralidade posta na mulher-familia reafirma a visdo
essencialista de que a reproducdo e a sexualidade causam a diferenca de género de
modo simples e inevitavel. Configura-se, portanto, numa politica publica que enfatiza
a responsabilidade feminina pela reproducéo social, pela educacdo dos filhos, pela
demanda por creches, por salde e outras necessidades que garantam a manutencéo e
permanéncia da familia e ndo necessariamente seu empoderamento e autonomia.

A compreensdo desta diferenciacdo é fundamental para a anélise quanto a incorporacao
da perspectiva de género, e principalmente para sua execucdo, o que nem sempre se verifica. A
partir do momento em que 0s responsaveis pela elaboracdo e execucdo das politicas nos
diferentes 6rgdos do Estado ndo tém essa clareza, a tendéncia é de reproduzirem esteredtipos e
assim reforcarem os pressupostos da desigualdade. Porém, ha que se dizer também que ndo
necessariamente as politicas para as mulheres sdo excludentes das politicas de género, pois
podemos observar politicas que se restringem a atender as demandas das mulheres, mas que
contribuem secundariamente para a ruptura das visfes tradicionais do feminino, e, portanto,
tém sua importancia. “Em longo prazo as politicas para as mulheres devem se transformar em
politica de género. A consolidacdo de uma perspectiva relacional e critica pode vir a
fundamentar a formulacéo de politicas publicas de género”(SPM, 2004, p. 9).

Mas, para que o Estado possa cumprir com seu dever de promocdo da equidade de
género, ndo basta estabelecer politicas publicas especializadas para as mulheres, € necessario
incorporar a perspectiva de género em todos os seus campos de acdo através do que se
convencionou chamar de “transversalidade de género”, que consiste na elaboragdo de uma
matriz que oriente os agentes publicos em relacdo a superacdo das assimetrias de género e
proponha maneiras diferenciadas de executar suas atribui¢Ges, nas mais diversas esferas, como

forma de garantir a execucdo de acOes integradas entre as diversas areas contribuindo para o
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aumento da eficécia das politicas publicas com vistas a garantir a equidade de género(SPM,
2013).

Na descricéo de Stiegler (2003), a transversalidade de género consiste na reorganizacéo,
melhoria, desenvolvimento e avaliacdo de processos de decisao, fazendo com que 0s processos
decisorios capazes de promover a igualdade de oportunidades em todas as areas politicas
incorporem a perspectiva de género. Assim, as acOes politicas com especificidade de género
devem vincular-se e relacionar-se com todas as areas das acdes governamentais e devem
questionar a ideia de que existem areas nas politicas publicas as quais estariam desvinculadas
— ou se consideram neutras — em relacdo a condicdo de género.

Na IV Conferéncia Mundial das Mulheres em Pequim, realizada em 1995, as estratégias
do movimento feminista de discutir no contexto internacional, propostas e recomendacdes para
melhorar a condicdo de vida das mulheres passaram a ser identificadas como transversalidade
de género. Nesta oportunidade foi elaborada a “Plataforma de Ac¢do de Pequim”, documento
que sistematizou toda a reflexdo produzida até entdo com o objetivo de proporcionar melhoria
do status das mulheres em todas as dimensfes da sociedade — econdmica, politica, cultural e
social, com repercussdes nas esferas juridicas e administrativas, incidindo em aspectos como a
remuneracao, a seguranca social, a educacéo, a partilha de responsabilidades profissionais e
familiares e a paridade nos processos de decisdo (FERREIRA, 2000).

A partir de entdo, o principio da transversalidade de género passou a se fazer presente
em todas as comissGes e grupos que planejam e discutem politicas governamentais. Esta
mudanca foi significativa na esfera politica e também na esfera juridica e articulou o principio
aos niveis nacional, estatal e municipal. Para isso, foram estabelecidos pelo Fundo Social e
Econbmico Europeu alguns critérios para se analisar a incorporacdo do principio da
transversalidade de género nas politicas, ou seja: (i) ser positivo com relacdo a igualdade de
género; (ii) ser orientado a igualdade de oportunidades; e (iii) ser neutro em relacdo a igualdade
de oportunidades. Esses critérios passaram a orientar revisdes periddicas da implementacéo e
dos resultados dessas politicas (SPM, 2004).

Ha& outros estudos, como o realizado por Josimara Delgado e Marcia Tavares (2011),
gue acrescentam outros aspectos. Assim, para que uma politica proporcione a igualdade de
género, é necessario que articule trés dimensdes: (i) vontade na deciséo politica que garanta,
junto aos planejadores em todas as instancias federativas, a incorporacao, nas suas agendas, da
importancia e do significado da transversalidade de género; (ii)incorporagdo na pratica dos
gestores, que executam, monitoram e avaliam a politicas publicas, em todos os niveis: federal,

estadual e municipal; e, (iii)disseminacdo de novos valores culturais e politicos junto a
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populacdo, com vistas a que esta sensibilizagdo torne a populacao participante e corresponsavel
na construcdo de uma cidadania inclusiva (DELGADO: TAVARES. 2011) .

Outra medida necessaria € tornar conhecida e consolidada a producdo de pesquisas e
relatorios sobre a interseccdo da categoria género nas mais diversas areas governamentais,
principalmente naquelas em que o0s agentes responsaveis acreditam que suas a¢des sdo neutras
para género, ou seja, que ndo precisam ser concebidas levando em conta seus impactos
diferenciados em homens e mulheres, como costuma ser o caso das Instituicdes que compdem
o Sistema de Justica e atuam sob a coordenacéo e direcionamento do CNJ. Segundo o Curso de
Gestdo de Politicas Publicas em Género e Raga(SPM. 2011. p.13).:

A auséncia de variavel de género nos censos e formacgdo de base de dados contribui
para a invisibilidade das desigualdades entre homens e mulheres o que resulta na
auséncia de iniciativas para eliminacdo dessa desigualdade. Portanto, é de
fundamental importancia que se tenha mapeado os dados de forma desagregada para
que se possa realizar um diagndstico preciso sobre a realidade que se pretende atuar e
intervir. “Por outro lado, os projetos de acdo partem de premissas que, derivados de
pesquisas e métodos tedricos, se prestam a proposicao de estratégias e de Intervencdes
de impacto (...) a partir dos resultados alcancados e da sistematizacdo das evidéncias
sobre a eficacia da intervengdo gerada por um projeto de acéo, é possivel pensar em
ampliar o seu impacto por meio de politicas sociais e publicas

Para atingir este intento é necessario realizar acGes de producdo, divulgacdo de
informacdes e pesquisas sobre as desigualdades de género e suas interseccionalidades, além de
um diélogo constante com o movimento organizado de mulheres. Segundo Bandeira (SPM,
2004, p.13), essas agdes “tornam-se fundamentais, principalmente para que a transversalidade
ndo se torne apenas mais uma palavra no vocabulario das politicas publicas, carregada de
tecnicismo e esvaziada do seu carater transformador”.Em sintese, o objetivo de incorporar a
perspectiva de género € considerar as questdes e singularidades de mulheres e homens como
uma dimensdo integral da politica e da tarefa institucional, do planejamento, projeto,
implementacao, monitoramento e avaliacao de estratégias em todos os niveis do Estado.Implica
visualizar e levar em conta os obstaculos e limita¢fes que, em todas as dimensdes do processo
de formacéo, dificultam a inser¢do e o desenvolvimento profissional e pessoal de mulheres
através da implementacdo de politicas publicas pelos agentes do Estado.

1.4 Metodologias de incorporagdo da perspectiva de género nas politicas

publicas
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Para a realizacdo da andlise qualitativa da incorporacéo da perspectiva de género nas
acOes que executadas pelo CNJ no ano de 2017, se faz necessaria uma breve apresentacéo das
metodologias disponiveis e a justificacdo da selecdo da metodologia adotada.

Na criacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres, em 2003, com o desafio de
pensar estratégias de incorporacdo da transversalidade de género nas politicas publicas, foi
elaborada uma metodologia de inclusdo da perspectiva de género no PPA — Planejamento
Plurianual do Governo Federal, que contou com a participacdo de organizacGes sociais
especializadas no tema e resultou num documento chamado “Estratégias para Transversalizar
a Perspectiva de Promogao da Igualdade de Género no Governo Lula”. A esse respeito, 0
CFEMEA salientou, em material produzido para distribui¢éo (Jornal FEMEA, n° 122, Brasilia,
marc¢o, 2003), a necessidade de sensibilizar os diversos agentes do Estado para que as politicas
publicas ndo se limitassem as especificas para as mulheres, mas que em todas fosse
contemplado o enfoque de igualdade de género, ressaltando que, para isso, eram necessarias
transformacdes profundas no ambito governamental (SPM, 2004).

Fruto de um convénio firmado entre a SPM e a Comissdo Econémica para América
Latina e Caribe (CEPAL), com o objetivo de promover o fortalecimento da SPM, foi
apresentado na reunido de expertos “Politicas y programas de superacién de la pobreza desde
la perspectiva de la gobernabilidad democratica y el género” relatério elaborado pela Dra.
Lourdes Bandeira, intitulado “Avangar na Transversalizagdo da Perspectiva de Género nas
Politicas Publicas”, que ressaltou a necessidade de apontar os indicadores de avaliacdo que
considerardo os recortes de género e etnia para se verificar o impacto das acdes do Estado. Em
sintese, recomenda aos 6rgdos executores do planejamento: (i) estabelecer a obrigatoriedade de
que o desenvolvimento e avaliacdo dos programas sejam orientados por indicadores especificos
e de interseccionalizacdo das desigualdades de género, raca, etnia, sécio-econdmica,
urbana/rural e regional; (ii) assegurar o processo participativo de monitoramento e avalia¢do do
PPA,; (iii) disponibilizar informacgdes que assegurem transparéncia a todo o ciclo orcamentario,
possibilitando o efetivo exercicio do controle social; e, (iv) capacitar os servidores sobre Gestdo
da Politica de Género.(SPM, 2004)

No mesmo sentido, a Coordenadoria da Mulher da Prefeitura de Sdo Paulo, em 2004,
buscando pensar sobre aspectos importantes da implementacdo de politicas publicas e 0s
desafios da gestdo nesta area, elaborou um documento voltado a discusséo de politicas publicas
de género a construcdo de instrumentos que auxiliassem o desenvolvimento das politicas
dirigidas as mulheres, atraves da sistematizacdo de algumas condigdes para a implementacéao

das politicas que contribuem com a igualdade entre homens e mulheres e no combate aos
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preconceitos. Segundo a autora de um dos artigos, Vera Soares, as politicas publicas devem
incidir nos seguintes ambitos: (i) na desigualdade de género; (ii) na divisdo sexual do trabalho;
(iii) no acesso diferenciado, do uso e do controle dos recursos produtivos; (iv) na distribuicéo
desigual do poder, entre homens e mulheres e nas dificuldades que as mulheres encontram para
participar ativamente dos processos de deciséo, tanto em casa, como na comunidade, na
sociedade (GODINHO e SILVEIRA, 2004).

Na Espanha, o Ministério da Saude e Politicas Sociais em parceria com o Observatério
de Satde da Mulher elaborou um documento intitulado “Guia para incorporar a perspectiva de
género na pesquisa em saude”. O documento traz como contribuicdo uma metodologia
feminista aplicada a pratica concreta da pesquisa em salde, cujas caracteristicas principais sao:
(i) centralidade de género como categoria de analise; (ii) reconhecimento de complexidade
(interseccionalidade); (iii) valor da intersubjetividade e reflexividade no processo de pesquisa;
(iv) cuidar de grupos vulneraveis e desfavorecidos; (v) valor da metodologia qualitativa; (vi)
apostar na participacdo de agentes envolvidos; (vii) orientacdo para a mudancga social; (viii)
orientacdo para a transformacédo do conhecimento (CAVALCANTE, 2013).

No campo do Direito, KatharineT.Bartlett propde um método feminista de analise das
normas, consiste em trés procedimentos, perguntar pela mulher, identificando e questionando
os elementos da lei que excluem as mulheres; desenvolver raciocinio pratico feminista, focado
em resolver questdes pragmaticas do dia-dia; e aumentar a consciéncia, por meio de atividades
interativas baseadas na experiéncia pessoal (BARTLETT, 2011).

O Conselho da Europa elaborou um documento guia contendo estrutura conceitual,
metodologia e apresentacao de boas praticas em transversalizacdo da perspectiva de género nas
politicas publicas. Elencou como pré-requisitos necessarios para incorporacdo de género 0s
seguintes fatores: (i) vontade politica; (ii) politica especifica de igualdade de género; (iii)
estatisticas sobre a situacdo atual de mulheres e homens das relacbes de género; (iv)
conhecimento abrangente das relaces de género; (v) conhecimento da administracdo e as
qualidades do sistema administrativo; (vi) fundos e recursos humanos necessarios; (Vii)
participacdo das mulheres na vida politica e publica e nos processos de tomada de decisdo. O
processo de incorporacdo da perspectiva de género, uma vez iniciado, leva a maior
conscientizacdo das persistentes desigualdades de género e ao desenvolvimento do
conhecimento sobre questdes de género, determinando outras iniciativas de incorporacdo de
género (CONSELHO DA EUROQPA, 2004).

Também a Secretaria de Cooperacdo da Secretaria General Iberoamericana elaborou

uma “Guia Para La Transversalizacion de la Perspectiva De Género em los Programas,
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Iniciativas y Proyectos Adscritos de la Cooperacion Iberoamericana™. O documento apresenta
preceitos para uma avaliagdo da incorporagéo da perspectiva de género, aqui resumidos: (i)
reconhecer e valorizar a dimensdo politica da avaliacdo para a transformacao de desigualdades
de género; (ii) assumir que as politicas e programas, bem como sua avalia¢cdo, ndo sao neutros
em termos de género, mas tendem a reproduzir as desigualdades estruturais, se ndo for proposto
explicitamente sua superacdo; (iii) referir-se a todos os tipos de politicas e programas, sejam de
género ou ndo; (iv) ir além da desagregacdo dos dados por sexo,questionando as relacdes de
poder entre 0s géneros e colocando o foco nas desigualdades estruturais de género; (v) abordar
de forma holistica: um olhar sobre as pessoas, organizac¢des /instituicdes e seus ambientes; (Vi)
considerar a criagdo de espacos de participacdo, colaboragdo e trabalho horizontal para a
construcdo do conhecimento coletivo e 0 empoderamento das pessoas; (vii) focar ndo apenas
na responsabilidade e melhoria dos programas, mas também na aprendizagem e defesa da
transformacao das desigualdades de género; (viii) gerar analises, conclusdes, recomendaces e
licdes aprendidas que sirvam para promover mudancas nos papéis e relacionamentos de género;
(ix) adotar e adaptar ferramentas de analise de género e usa metodologias que respeitem 0s
contextos locais, caracteristicas linguisticas e culturais das comunidades; (x) ter profissionais,
mulheres e homens, especializados na abordagem de igualdade de género; (xi) analisar como a
desigualdade de género se cruza com outras desigualdades, dependendo dos contextos e do
setor de intervencdo(CAMPA e CREMADES, 2016).

Por fim, a administracdo municipal de Viena, desenvolveu uma estratégia para alcancgar
a igualdade entre géneros, para que mulheres e homens desfrutarem da vida de acordo com suas
habilidades individuais, necessidades e desejos, sem medo e sem discrimina¢do. Com o objetivo
de incorporar a igualdade na vida cotidiana das pessoas, elaborou propostas para dar
visibilidade a essa questdo, além de reparar e oferecer assisténcia a populacdo feminina. Essa
politica teve inicio em 2010 e foi reconhecida por especialistas e organismos internacionais
como uma boa préatica e um exemplo bem-sucedido de transversaliza¢do de género. Como parte
da estratégia, a administracdo elaborou um Manual chamado "A integracdo de género:
conselhos praticos para obter mais igualdade de género na Administracdo Municipal de Viena",
que abordou a questdo de forma ampla, considerando homens, mulheres, homossexuais e
transgéneros. A proposta visa formar uma sociedade sem papeis estereotipados, sensibilizar
para a questdo de género e propor acgles praticas. Segundo o Manual, sdo principios para a
incorporagdo da perspectiva de género: (i) utilizar linguagem adequada em textos e materiais
(formularios e documentos), bem como em imagens, fazendo com que mulheres e homens

figuem igualmente contemplados e visiveis; (ii) realizar a coleta, analise e apresentacdo de
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dados de modo a incluir o sexo dos pesquisados e demais dimensdes sociais como idade, etnia,
renda e nivel de educacgdo (a analise especifica de género deve fornecer a base para todas as
decis6es); (iii) proporcionar a igualdade de acesso e utilizacdo dos servicos, considerando aos
seus efeitos diferentes nas mulheres e nos homens (é fundamental identificar quem usa os
servigos, quem pertence ao grupo alvo, quais as diferentes necessidades entre mulheres e
homens, se ambos 0s sexos foram contemplados quando do planejamento e concepc¢do do
Servico e se 0s escritorios que prestam o servico sdo estruturalmente adequados a todos os
géneros: iluminacdo, sala de espera, sinalizacao, entre outros); (iv) promover envolvimento
igualitario na tomada de decisBes, com medidas e estratégias voltadas para uma propor¢ao
equilibrada entre os géneros (isso envolve grupos de trabalho, equipes de projeto, comissdes e
conselhos consultivos, bem como a organizacdo de eventos); e, (V) promover a
transversalizacdo na gestdo para a igualdade e integracdo em processos de direcédo e na definicdo
do orcamento, ou seja, para decisdo de politicas publicas deve ser incluida a avaliagdo especifica
do género, visando o desenvolvimento e a implementacdo de novas e adaptadas metas,
estratégias e medidas. (GENDER MAINSTREAMING MADE EASY, 2016, p. 9).

De todas as metodologias aqui apresentadas, cada uma voltada a uma certa vertente da
politica publica aplicada, a metodologia que mais se adéqua a esta pesquisa, no que se refere ao
primeiro aspecto - a analise da incorporacdo da perspectiva de género na politica judiciaria
executada pelo CNJ, € a proposta pela administracdo da Cidade de Viena. Trata-se de uma
ferramenta ja testada e comprovada como instrumento capaz de promover impactos na

incorporacdo da perspectiva de género nas politicas publicas.

1.5 Legislacdo: acordos e tratados internacionais sobre direitos das

mulheres

O Estado brasileiro € signatéario de todos os acordos internacionais que asseguram de
forma direta ou indireta os direitos humanos das mulheres, bem como a eliminacao de todas as
formas de discriminacdo baseadas no género. Para que os tratados e as convencdes
internacionais entrem em vigor no territdrio nacional e para que sejam reconhecidos
internacionalmente como obrigagdo do pais, necessitam ratificacdo. Sdo os acordos que lhes
conferem o efeito juridico e a forga obrigatdria aos direitos reconhecidos. Outro tipo de
compromisso é aquele decorrente das conferéncias internacionais, cujos resultados sao

apresentados sob a forma de uma declaracdo final. As conferéncias tém como objetivo criar
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consenso internacional sobre as matérias discutidas e cada pais tem a responsabilidade de
decidir como implementar os principios aprovados pela conferéncia como parte de suas
politicas pablicas (BRASIL, 2006).

No Brasil, o processo de ratificacdo, conta com a participacdo do Poder Legislativo a
quem cabe deliberar sobre os acordos, tratados ou atos internacionais. Segundo a Constituigéo
Federal, uma vez aprovado pelo Congresso Nacional, a determinacdo passa a integrar o
ordenamento juridico do pais, equivalendo a uma lei ordinaria. Em decorréncia, o nao
cumprimento dos dispositivos contidos nos acordos internacionais por parte das autoridades
competentes significa crime de responsabilidade, enquadrado nos termos do Artigo 85, VII da
Constituicdo Federal e da Lei n. 1079, de 1950. A Constituigdo Brasileira apresenta dispositivos
que reproduzem fielmente os enunciados dos tratados internacionais de direitos humanos
(BRASIL, 2006).

Esses instrumentos representam a luta histérica dos movimentos feminista e de mulheres
para incluir na agenda internacional os direitos das mulheres como direitos humanos. Estes
devem ser garantidos pelo Estado e observados pela sociedade. E de competéncia dos Estados
e governos implementarem politicas publicas orientadas por estes instrumentos internacionais,
e da sociedade através de suas organizagdes e instituicdes acompanhar seu cumprimento e
colaborar com sua reflex&o e critica para seu aprimoramento.

Segundo levantamento publicado no site do Observatorio de Género do Brasil, 0s
principais documentos Internacionais para a promocao dos direitos das mulheres e da igualdade
de género sao:

1. Cartadas Nac¢des Unidas (1945): Elaborada logo ap6s o término da Segunda Guerra

Mundial, é considerada de extrema importancia para a consolidacdo dos Direitos
Humanos. Estabelece como um de seus principios promover a cooperacao
internacional para a solucdo de problemas sociais, econémicos, culturais ou de
carater humanitéario. Sua principal diretriz de atuacdo € encorajar 0 respeito aos
Direitos Humanos e liberdades fundamentais para todos e todas, independentemente
de raca, sexo, lingua ou religido.

2. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948): Declaragdo que instaura o

paradigma para a solucdo de conflitos individuais, internos e internacionais. Seu
principio mais importante é que os direitos do homem s&o universais, indivisiveis e

inalienaveis.
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Convencdo Interamericana Sobre a Concesséo dos Direitos Civis & Mulher (1948):
Outorga as mulheres 0s mesmos direitos civis de que gozam os homens. Promulgada
no Brasil por meio do Decreto n. 31.643, de 23/10/1952.

Convencao sobre os Direitos Politicos da Mulher (1953): Determina o direito ao
voto em igualdade de condic¢des para mulheres e homens, bem como a elegibilidade
das mulheres para todos os organismos publicos em elei¢do e a possibilidade, para
as mulheres, de ocupar todos os postos publicos e de exercer todas as funcdes
publicas estabelecidas pela legislacdo nacional. A convencdo foi aprovada pelo
Brasil por meio do Decreto n. 123 de 20/11/1955 e sua promulgagéo ocorreu pelo
Decreto n. 52.476, de 12/9/1963.

Convencdo da OIT n. 100 (1951): Dispbe sobre igualdade de remuneragéo.
Ratificada pelo Brasil em 1957. Considerada uma convencéo fundamental pela OIT,
0 que significa que deve ser ratificada e aplicada por todos os Estados Membros da
Organizacdo. Promulgada por meio do Decreto n. 41.721 de 25/6/1957.
Convencao da OIT no. 103 (1952): DispGe sobre 0 amparo materno. Ratificada pelo
Brasil em 1965. Promulgada por meio do Decreto n. 58820 de 14/7/1966.
Convencgdo da OIT n. 111 (1958): Dispbe sobre a discriminacdo em matéria de
Emprego e Profissdo. Ratificada pelo Brasil em 1965. Considerada uma convengéo
fundamental pela OIT, foi promulgada por meio do Decreto n. 62150 de 19/1/1968.
Convencao da OIT n. 156 (1981): Estende aos homens a responsabilidade sobre a
familia. Pendente de ratificacao.

Convencdo da OIT n. 171 (1990): Disp6e sobre o trabalho noturno. Ratificada pelo
Brasil em 2002. Promulgada por meio do Decreto n. 5.005 de 8/3/2004.
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial -
CERD (1966): Acompanhando o ingresso de dezessete paises africanos na ONU,
em 1960, a CERD foi realizada com o objetivo de se tornar um instrumento
internacional no combate a discriminacao racial. Foi assinada pelo Brasil em1966 e
ratificada em marco de 1968. Aprovada pelo Brasil por meio do Decreto n. 65.810
de 8/12/1969, e a Declaragdo Facultativa, prevista no artigo 14 da Convencdo, foi
aprovada por meio do Decreto n. 4.738 de 12/6/2003, reconhecendo a competéncia
do Comité Internacional para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial para receber e
analisar denuncias de violacdo dos direitos humanos previstos na CERD.
Convengdo Americana de Direitos Humanos, S&o José (1969): Sob o propdsito de

consolidar, no continente americano, um regime de liberdade pessoal e de justica
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social baseado nos direitos humanos universais, foi criada a Convengdo Americana
de Direitos Humanos. Em seu primeiro artigo dispoe que “Os Estados-partes nesta
Convencao comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos
e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua
jurisdicdo, sem discriminacdo alguma, por motivo de raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,
posicao econdmica, nascimento ou qualquer outra condigdo social”. Promulgada por
meio do Decreto no. 678 de 6/11/1992.

| Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Cidade do México, 1975): Reconheceu o
direito da mulher a integridade fisica, inclusive a autonomia de decisdo sobre o
préprio corpo e o direito a maternidade opcional. No contexto da Conferéncia, foi
declarado o periodo de 1975-1985 como "Década da Mulher" e 1975 foi declarado
como o Ano Internacional da Mulher.

Convengdo Para Eliminar Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher -
CEDAW (1979): Estabelece o compromisso do combate a todas as formas de
discriminacao para com as mulheres. No Brasil, o Congresso Nacional ratificou a
assinatura, com algumas reservas, em 1984. Tais reservas foram suspensas em 1994
pelo Decreto Legislativo n°. 26. Promulgada por meio do Decreto n°. 4.377, de 13
de setembro de 2002. Em 06 de outubro de 1999, foi adotado, em Nova York, o
Protocolo Facultativo a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher. O Protocolo determina a atuacdo e define as
competéncias do Comité sobre a Eliminacdo da Discriminacdo Contra a Mulher na
recepcao e analise das comunicacgdes recebidas dos Estados Partes. O Protocolo foi
aprovado pelo Brasil em 06 de junho de 2002, por meio do Decreto Legislativo n°.
107. Sua promulgacédo se deu em 30 de julho de 2002, por meio do Decreto n°. 4.316.
Il Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Copenhague, 1980): Séo avaliados 0s
progressos ocorridos nos primeiros cinco anos da Década da Mulher e o Instituto
Internacional de Pesquisa e Treinamento para a Promocdo da Mulher (INSTRAW)
é convertido em um organismo autdbnomo no sistema das Nag¢6es Unidas.

11 Conferéncia Mundial Sobre a Mulher (Nairobi, 1985): Sdo aprovadas as
estratégias de aplicacdo voltadas para o progresso da mulher. O Fundo de
Contribuicdes Voluntéarias das Na¢des Unidas para a Década da Mulher é convertido

no Fundo de Desenvolvimento das Nac6es Unidas para a Mulher (UNIFEM).
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Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio,
1992): O documento resultante da conferéncia, a Agenda 21, dispGe no artigo 24:
“Pede-se urgéncia aos Governos para que ratifiguem todas as convencoes
pertinentes relativas a mulher, se ja ndo o fizeram. Os que ratificaram as convencdes
devem fazer com que sejam cumpridas e estabelecer procedimentos juridicos,
constitucionais e administrativos para transformar os direitos reconhecidos em leis
nacionais e devem tomar medidas para implementa-los, a fim de fortalecer a
capacidade juridica da mulher de participar plenamente e em condicdes de igualdade
nas questdes e decisbes relativas ao desenvolvimento sustentavel”.

Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena, 1993): Inclusdo do
dispositivo: “Os direitos do homem, das mulheres e das criangas do sexo feminino
constituem uma parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos
universais. A participacdo plena e igual das mulheres na vida politica, civil,
econdmica, social e cultural, em nivel nacional, regional e internacional, e a
erradicacdo de todas as formas de discriminacdo com base no sexo constituem
objetivos prioritarios da comunidade internacional”.

Il Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento (Cairo, 1994):
Tendo como um de seus objetivos “alcangar a igualdade e a justica com base em
uma parceria harmoniosa entre homens e mulheres, capacitando as mulheres para
realizarem todo o seu potencial”, o tema central foram os direitos sexuais e 0s
direitos reprodutivos, ainda que com enfoque mais especifico no debate sobre
condicbes demograficas. Dedicou-se, ainda, a discussao sobre igualdade e equidade
entre 0s sexos e o0 aborto inseguro foi reconhecido como um grave problema de
saude publica.

Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher - Convencao de Belém do Para (1994): Ratificada pelo Brasil em 1995.
Define como violéncia contra a mulher “qualquer ato ou conduta baseada nas
diferencas de género que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico a mulher, tanto na esfera publica quanto na esfera privada. Aponta,
ainda, direitos a serem respeitados e garantidos, deveres dos Estados participantes e
define os mecanismos interamericanos de protegéo. (pg.37). Promulgada por meio
do Decreto n° 1973, em 1° de agosto de 1996.

IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Beijing, 1995): Com o subtitulo

“Igualdade, Desenvolvimento e Paz”, a conferéncia instaura uma nova agenda de
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reivindicagfes: além dos direitos, as mulheres reclamam a efetivacdo dos
compromissos politicos assumidos pelos governos em conferéncias internacionais
atraves do estabelecimento de politicas publicas. Foi assinada por 184 paises a
Plataforma de Acdo Mundial, propondo objetivos estratégicos e medidas para a
superacéo da situacao de descriminalizacdo, marginalizacdo e opresséo vivenciadas
pelas mulheres. Sobre a interrupcdo voluntéria da gravidez, o Plano de Acéo
aprovado recomendou a revisdo das leis punitivas para a questdo. Assinada pelo
Brasil em 1995.

Il Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos- Habitat 11°96
(Istambul,1996): Reconhece que mulheres, criangas e jovens possuem necessidades
especificas de viver em condi¢Ges seguras, saudaveis e estaveis e afirma a
participacdo plena e equitativa de todos os homens, todas as mulheres e jovens na
vida politica, econdmica e social. Levanta a necessidade dos Estados incluirem,
junto aos programas voltados para moradia, 0 acesso livre para pessoas com
deficiéncias e a igualdade de género.

Declaracdo do Milénio (2000): Assinada no ano anterior a virada do milénio, tem
como objetivo promover o desenvolvimento global com base nas politicas de valores
defendidos pela Declaragdo dos Direitos Humanos. Suas expectativas almejam paz,
segurancga, desarmamento, erradicagdo da pobreza, protecdo dos vulneraveis e
reforco das Nagdes Unidas. Com a assinatura do documento, foram estabelecidas as
Oito Metas do Milénio. Entre elas estdo: promover a igualdade entre 0s sexos e a
autonomia das mulheres; melhorar a saude materna; combater o HIVV/Aids, a maléria
e outras doencas; estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.

Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e
formas Conexas de Intolerancia (Durban, 2001): Afirma que o racismo, a
discriminacdo racial e a intolerancia correlata constituem uma negagdo dos
propositos e principios da Carta das Nacdes Unidas e reafirma o principio de
igualdade como direito de todos e todas, sem distincdes. E reafirmado, também, o
dever do Estado de proteger e promover os direitos humanos e as liberdades
fundamentais de todas as vitimas. E, ainda, apontada a necessidade de adotar uma
perspectiva de género e reconhecer todas as inumeras formas de discriminacdo a que
sdo suscetiveis as mulheres nos ambitos social, econémico, cultural, civil e politico.
Convencéo e Recomendacéo da OIT sobre Trabalho Decente para as Trabalhadoras

e os Trabalhadores Domeésticos (Genebra, 2011): Aprovadas durante a 1002
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Conferéncia da Organizagdo do Trabalho (OIT), em Genebra, as normas preveem a
equiparacdo dos direitos fundamentais do trabalho entre as/os trabalhadoras/es
domésticas/es e as/os demais trabalhadora/es. Determina o respeito pelos principios
e direitos fundamentais no trabalho, incluindo a liberdade de associacdo e
negociacéo coletiva, jornada de trabalho justa, descanso semanal de pelo menos 24
horas consecutivas, limites para 0os pagamentos in natura, informacoes claras sobre
os termos e condicdes de emprego, protecdo contra abusos, assédio e violéncia, entre
outros.

Dos 24 instrumentos internacionais relacionados acima, foram selecionados como
referéncia para a andlise qualitativa sob o segundo aspecto, se 0 CNJ contemplou as a¢des de
sua responsabilidade nos compromissos assumidos pelo Estado, a Plataforma de Acdo de
Pequim, por ser o documento mais completo e que contempla a maioria dos demais, e por versar
sobre todos os aspectos a serem observados para a garantia de transversalidade de género nas
politicas publicas, e, no sentido oposto, a Recomendacdo n° 33 do Comité CEDAW por ser o
documento mais especifico sobre a atuacdo do sistema de justica, alvo da politica judiciaria do
Conselho. Os itens a seguir destrincham as informacdes gerais sobre cada um destes

documentos.

15.1 Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminacéo contra a Mulher—- CEDAW

A Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher, de 1979, também chamada CEDAW, foi promulgada no Brasil pelo Decreto n° 89.460,
em 20 de marco de 1984, posteriormente regulamentada pelo Protocolo Facultativo a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, através
do Decreto n° 4.316,em 30 de setembro de 2002. Foi o primeiro tratado internacional que dispos
amplamente sobre os direitos humanos das mulheres com dois objetivos principais: promover
os direitos da mulher na busca da igualdade de género e reprimir quaisquer discriminacées
contra as mulheres nos Estados-parte. A Convengdo vai além das garantias de igualdade e
idéntica protecdo, viabilizada por instrumentos legais vigentes, estipulando medidas para o
alcance da igualdade entre homens e mulheres.

A CEDAW deve ser tomada como pardmetro minimo das a¢des estatais na promocao
dos direitos humanos das mulheres e na represséo as suas violagdes, tanto no ambito publico

como privado. Os Estados-parte tém o dever de eliminar a discriminagéo contra a mulher por
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meio da adocdo de medidas legais, politicas e programaticas. Essas obrigacdes se aplicam a
todas as esferas da vida, a questdes relacionadas ao casamento e as relagbes familiares e incluem
o0 dever de promover todas as medidas apropriadas visando eliminar a discriminagédo conta a
mulher praticada por qualquer pessoa, organizacdo, empresa e pelo préprio Estado, incluindo-
se todos os poderes (BRASIL, 2006), Dai a obrigacdo do CNJ em envidar esfor¢os para aplica-
la em sua politica judiciaria.

Partindo-se do pressuposto de que a simples enunciacdo formal dos direitos das
mulheres ndo lhes confere automaticamente a efetivacéo de seu exercicio, depreende-se que se
fazem necessarias a¢cGes no &mbito dos trés poderes: do Legislativo, na adequacédo da legislagdo
nacional aos parametros igualitarios internacionais; do Executivo, na elaboracéo de politicas
publicas voltadas para os direitos das mulheres; e, por fim, do Judiciario, na protecdo dos
direitos das mulheres e no uso de convencdes internacionais de protecdo aos direitos humanos
para fundamentar suas decisoes.

Foi criado o “Comit¢ CEDAW?”, que tem a fungdo de monitorar a implementagdo da
Convencdo, conforme seu artigo 17. O Comité recorre a trés mecanismos: (i) analise de
relatorios apresentados periodicamente pelos Estados-parte, com a elaboracdo de observacgdes
e recomendac0es especificas; (ii) preparacdo de recomendagfes gerais que buscam interpretar
os direitos e principios previstos na Convencdo; (iii) consideracdo das comunicacdes
apresentadas por individuos ou grupos de individuos que aleguem a ocorréncia de violagGes a
quaisquer direitos previstos na CEDAW. Estas comunicacGes tém o intuito de, a partir de um
didlogo entre o Comité o Estado-parte acusado de violar os direitos, verificar quais as
providéncias que estdo sendo tomadas para a superagdo do problema. Caso seja preciso, 0
Comité designara uma equipe para realizar visitas e investigacdo in loco. Os dois mecanismos
foram previstos pelo Protocolo Facultativo a CEDAW.

Tendo em vista as atribuicbes do Comité CEDAW e sua relevancia para a
implementacdo dos direitos humanos das mulheres, a Recomendagéo n° 33 foi selecionada
como referéncia para analise do objeto desta pesquisa porque realiza uma analise minuciosa
sobre o significado de acesso a justica para as mulheres e retine os principais obstaculos a serem
superados para garantir os direitos de mulheres e meninas, além de apontar caminhos nesse
sentido. Referida Recomendacdo Geral examina as obrigacOes dos Estados partes para
assegurar que as mulheres tenham acesso a justica, incluindo a protecdo dos direitos das
mulheres contra todas as formas de discriminagdo com vistas a empodera-las como individuos
e titulares de direitos. Na sua pratica, 0 Comité observou uma série de obstaculos e restricbes

que impedem as mulheres de realizar seu direito de acesso a justica, com base na igualdade,
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incluindo a falta de protecdo jurisdicional efetiva dos Estados partes em relacdo a todas as
dimensdes do acesso a justica. Esses obstaculos revelam persistentes violagfes dos direitos
humanos das mulheres e por esse motivo sdo apresentados como fatores que demandam
mudancas a partir da aplicacdo das acdes recomendadas.

A Recomendacéo inclui os procedimentos e a qualidade da justica para as mulheres
em todos os niveis dos sistemas de justica, incluindo mecanismos especializados e quase
judiciais, que tém efeitos juridicos e podem afetar direitos, deveres e prerrogativas. Para tanto,
a Recomendacdo apresenta questdes gerais e recomendacgdes sobre o acesso das mulheres a
justica, abarcando os seguintes temas: (i) justiciabilidade, disponibilidade, acessibilidade, boa
qualidade, provisdo de remédios e prestacdo de contas dos sistemas de justica; (ii) leis,
procedimentos e praticas discriminatorias; (iii)estereotipos e preconceitos de género no sistema
de justica e a importancia da capacitacdo; (iv) educacao e conscientizacao sobre o impacto dos
esteredtipos; (v)assisténcia juridica e defensoria publica; (vi) recursos. Traz recomendacfes
para cada area especifica do Direito: Direito Constitucional, Direito Civil, Direito de Familia,
Direito Penal e Direito Administrativo, sécio-trabalhista, e recomendacdes para mecanismos
especificos: (a) sistemas judiciais e quase judiciais especializados, e sistemas de justica
internacional e regionais; (b) processos alternativos de resolucdo de disputas; (c) instituigdes

nacionais de direitos humanos e ouvidorias;(d) sistemas plurais de justica.

1.5.2 Declaracédo e Plataforma de Ac¢do da IV Conferéncia Mundial
Sobre a Mulher - Pequim, 1995

As Nacoes Unidas tém desempenhado papel fundamental na promocéao da situagéo e
dos direitos da mulher em todo o mundo. Essa contribuicdo assume varias formas, desde a
promocdo do debate a negociacdo de instrumentos juridicamente vinculantes. A criacdo de
espacos de dialogo tem ampliado a visibilidade do tema e a conscientizacao sobre a situacdo de
discriminacdo e inferioridade em que se encontram as mulheres em vérias esferas da vida social,
em quase todos os paises. A negociacdo de compromissos e de acordos internacionais, como a
CEDAW, tem incidido diretamente sobre a legislacdo e as politicas publicas nos paises-
membros(BRASIL, 2006).

As conferéncias mundiais sobre a mulher constituiram marcos inquestionaveis nesse
processo. A IV Conferéncia das Nagbes Unidas sobre a Mulher, realizada em Pequim, em
setembro de 1995, foi sem duvida a maior e a mais importante delas: pelo ndmero de

participantes, pelos avangos conceituais e programaticos que propiciou, e pela influéncia que
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continua a ter na promocao da situacdo da mulher. Intitulada “Acdo para a Igualdade, o
Desenvolvimento e a Paz”, a Conferéncia de Pequim partiu de uma avaliacdo dos avancos
obtidos desde as conferéncias anteriores (Nairobi, 1985; Copenhague, 1980; e Meéxico, 1975) e
de uma analise dos obstaculos a superar para que as mulheres possam exercer plenamente seus
direitos e alcancar seu desenvolvimento integral como pessoas (BRASIL, 2006).

Identificou 12 &reas de preocupacdo prioritaria, a saber: (i) a crescente propor¢do de
mulheres em situacdo de pobreza (fenbmeno que passou a ser conhecido como a feminizacéo
da pobreza); (ii) a desigualdade no acesso a educacao e a capacitacdo; (iii) a desigualdade no
acesso aos servigos de saude; (iv) a violéncia contra a mulher; (v) os efeitos dos conflitos
armados sobre a mulher; (vi) a desigualdade quanto a participacéo nas estruturas econémicas,
nas atividades produtivas e no acesso a recursos; (vii) a desigualdade em relacdo a participacédo
no poder politico e nas instancias decisorias;(viii) a insuficiéncia de mecanismos institucionais
para a promocdao do avango da mulher;(ix) as deficiéncias na promocéo e protecdo dos direitos
da mulher; (x) o tratamento estereotipado dos temas relativos @ mulher nos meios de
comunicacdo e a desigualdade de acesso a esses meios; (xi) a desigualdade de participacdo nas
decisbes sobre 0 manejo dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente; e (xii) a
necessidade de protecdo e promocao voltadas especificamente para os direitos da menina.

A Declaragdo relne trés aspectos essenciais para a promocao dos direitos das
mulheres: o conceito de género, a no¢do de empoderamento e o enfoque da transversalidade. A
inclusdo da ideia de género tem como objetivo compreender como 0s elementos e padrdes
sociais e culturais influenciam as relacdes entre homens e mulheres, passando pela ideia de
poder e dominagdo e sustentando a desigualdade existente. Ja a no¢do de empoderamento,
ressalta a relevancia da mulher ter controle de si e de seu desenvolvimento. Por fim, a ideia de
transversalidade surge como forma de aderir a perspectiva de género em todos 0s niveis de
atuacdo dos governos. Por todos esses motivos a plataforma de Ac¢do de Pequim foi adotada
como parametro para a analise realizada nesta pesquisa e por tratar-se de documento que versa
sobre as mais diversas dimensdes de politicas publicas que impactam a condicdo de
desigualdade vivenciada pelas mulheres, bem como por contemplar um espectro mais amplo
de possibilidades de atua¢do do Conselho no &mbito de suas atribui¢cbes (BRASIL, 2006).

A essas inovagOes conceituais veio juntar-se a énfase no tratamento da situacdo da
mulher sob a perspectiva de direitos, o que implica reconhecer que a desigualdade entre homens
e mulheres é uma questdo de direitos humanos, e ndo apenas uma situacdo decorrente de
problemas econdmicos e sociais a serem superados. Porém, para que a Plataforma de Ac¢éo

tenha éxito € preciso obter o empenho decidido dos governos, das organizagdes internacionais
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e das instituicbes em todos os niveis, 0 que exige a mobilizacdo de recursos suficientes em
niveis nacional e internacional, assim como de recursos novos e adicionais para 0s paises em
desenvolvimento, 0 compromisso com a igualdade de direitos, a igualdade de responsabilidades
e oportunidades e a participacdo, em igualdade de condic¢des, de mulheres e homens em todos
0s 6rgdos e processos de adogdo de politicas nacionais, regionais e internacionais, e a introdugao
ou o fortalecimento, em todos os niveis, de mecanismos de prestacdo de contas as mulheres do
mundo.

Para atingir esses objetivos, a Plataforma de Ac¢éo elenca as principais areas criticas de
preocupacdo e para cada tema tece uma breve contextualizacdo e ordena os objetivos
estratégicos. Para cada objetivo estratégico elenca as agOes, separadas por ente responsavel
(governos, instituicdes financeiras e internacionais, organizacdes da sociedade civil).

Apesar de ter mais de 20 anos, a Plataforma de Ac¢édo de Pequim, ainda é um marco
para a historia dos direitos das mulheres e continua atual e uma das principais referéncias sobre

0 tema para a comunidade internacional.

1.6 A politica judiciaria do CNJ
1.6.1 Criacdo do CNJ

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) foi criado pela Emenda Constitucional n. 45
em 2004, a chamada Reforma do Judiciario, para exercer a funcdo de controle externo do
Judiciario. Essa funcdo inclui dois tipos de atribuicdes: de um lado, o planejamento estratégico
e a gestdo administrativa dos tribunais, e de outro, o controle disciplinar e correcional das
atividades dos magistrados. O CNJ pode ser entendido, entdo, como uma instituicdo
responsavel por promover a transparéncia, fiscalizacdo, controle e participacdo no sistema de
justica, bem como por pensar a atuacdo politica do Poder Judiciario.

Desde sua criacdo, o CNJ tém trabalhado para se consolidar como um ator estratégico
através da formulacdo da politica judiciaria nacional e do controle do funcionamento das
politicas dos Tribunais do pais. Cabe ao CNJ, também, a tarefa de planejar e estabelecer
diretrizes para o desenvolvimento dos servicos de prestacdo jurisdicional e a atribuicdo de
coordenar plano para o desenho institucional do Poder Judiciario. Fruto de suas atribuicGes e
missao institucional, o CNJ é o objeto mais apropriado para a analise da incorporacdo da
perspectiva de género na politica judiciaria, ja que é o responsavel por estabelecer medidas

inovadoras na esfera da administracdo judiciaria em nivel nacional, ajustadas para assegurar,
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promover e acelerar, dentre outras coisas, a igualdade de género, possuindo, assim, a
oportunidade de impactar a consolidacdo dos direitos das mulheres na sociedade.

A proposta de criacdo de um Conselho com essas caracteristicas surgiu da necessidade
de adequacdo do Poder Judiciario as inovacGes surgidas no processo de transicao democratica
do pais. Segundo estudo de Koerner (1999), o Judiciério foi o Poder que menos operou
mudancas durante a transi¢do democratica brasileira, mantendo quadros politicos e burocraticos
e modelos de administracdo. Assim, o Poder Judicidrio permaneceu conservador e distante de
pressdes politicas que conduzissem a mudangas profundas na sua forma de organizacao,
permitindo que fosse, inclusive, ampliada sua autonomia decisoria e independéncia externa,
proporcionando condigdes para o fortalecimento do seu poder de controle em relagdo aos outros
poderes do Estado. Sobre isso, Pereira chegou a afirmar que o Poder Judiciario “continuou,
mesmo depois da volta a democracia, como um grupo corporativo altamente isolado e
privilegiado” (PEREIRA, 2010, p. 243). Assim, uma das solugdes pensadas a época, foi
justamente a criacdo do CNJ com a expectativa de inicio da abertura democréatica do sistema de
justica.

Segundo Sadek (2010), ao analisar o processo de discussdo da EC/45, ainda no
momento anterior a sua aprovacao, dois aspectos da reforma judiciaria mereceram destaque: a
importancia assumida por essa questdo no debate publico e, a0 mesmo tempo, a dificuldade de
construir acordos suficientes para a implementagdo de mudangas. Para a autora, o perfil do
Estado, e sua relagdo com a economia e a sociedade, foi modificado pela agenda politica através
da proposicdo de reformas constitucionais e infraconstitucionais, 0 que permitiu a entrada da
questdo judiciaria na pauta de discussdes, que “logo ganhou contornos mais complexos,
superando os limites estreitos do paradigma da eficiéncia administrativa, que tentara equacionar
0 problema da prestacao jurisdicional no que se refere a custos de funcionamento e desempenho
do sistema judiciario” (SADEK, 2010, p.1). A partir dai, o Poder Judiciario passou a ter a
possibilidade de confrontar decises dos demais Poderes de Estado e se tornar palco de conflitos
de grande intensidade, envolvendo setores da sociedade, grandes agrupamentos de individuos
descontentes ou prejudicados pelas a¢bes do governo, dando maior relevancia ao papel politico
do CNJ.

Além disso, com a criacdo do CNJ o Estado passou a ter um érgéo responsavel por tratar
da existéncia e efetividade de mecanismos de controle e fiscalizacdo dos demais 6rgéos do
sistema de justica. Este mecanismo, apesar de ser considerado por alguns como improprio por
ferir o principio constitucional da independéncia entre os Poderes, foi aprovado em vista do que

defendiam outros, ser um remédio capaz de extinguir, de uma s0 vez, varios males, da
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morosidade da justica até comportamentos pouco iddneos, passando por um uso mais racional
de recursos e garantia da autonomia politica da magistratura, e se consolidou como um érgéo
com atribuicGes bastante amplas, com recursos de poder e capacidade de forcar o cumprimento
de suas deliberac6es, impondo san¢bes (SADEK, 2010).

No entanto, a sua concepgdo de controle externo do Judiciario sofreu varias mudangas,
tanto no que se refere as atribuicbes quanto no que diz respeito & composi¢édo, o que fez com
que o seu carater de 6rgdo externo originalmente concebido fosse minimizado, por nao haver
espaco para participacdo social real. A ideia original era de permitir a participacdo popular no
exercicio do controle do Judiciario em contraposicao a critica ao corporativismo da magistratura
e da necessidade de haver algum controle social sobre o Unico dos trés poderes que ndo se
submete ao voto popular, mas, como sabemos o corporativismo venceu esta disputa. Digo isto
porque, de uma composi¢cdo que teria seis membros externos em um total de treze
conselheiros(em proposta defendida pelo governo federal na década de 1990), chegou-se a uma
versdo final cuja composi¢cdo tem uma propor¢do ainda maior de membros do préprio Poder
Judiciario: seis membros externos (dois representantes da OAB, um membro do Ministério
Publico estadual e um do Ministério Publico da Unido, e dois cidaddos indicados pelo Poder
Legislativo) em um total de 15conselheiros.

Ao final, as disputas travadas no contexto das discussdes prévias a aprovacao da EC/45
tiveram como resultado o fortalecimento do STF, que consolidou sua posicao de vértice maior
do Poder Judiciario nacional, pois passou a exercer uma clara dominancia sobre as a¢cdes do
CNJ. Segundo Carvalho (2006, p. 108):

Cabe ao STF suprir a auséncia de indicagdes para o Conselho, presidir o Conselho por
meio de um de seus membros, julgar as infragdes penais contra 0s membros do
Conselho e julgar as agdes contra as decisfes do Conselho. Em outras palavras, 0 STF
no Brasil, além de ser o vértice hierdrquico do sistema recursal e o guardido da
constitucionalidade, acumula também a funcéo de revisor da atividade administrativa
e disciplinar do CNJ.

Desde a primeira proposta de reforma do Judiciario,que foi apresentada no Congresso
Nacional em 1992, havia a previsdo de criacdo de um 6rgao de controle externo do Judiciario
em reconhecimento de fato do Judiciario brasileiro ser composto por diversos tribunais
diferentes (estaduais, federais, comuns, especializados), todos dotados de autonomia
administrativa e financeira, com poucos padrdes nacionais comuns para seu funcionamento, o
que dificultava a padronizacdo de seus resultados.Neste aspecto venceu a proposta de criacdo
do CNJ, que passou a estabelecer alguns padrdes e diretrizes nacionais para o funcionamento

dos tribunais, especialmente no que se refere a administracdo de recursos humanos e



47

financeiros, a informatizacéo e a gestdo de informagdes.A Emenda Constitucional n® 45 deu ao
CNJ poder de correicdo e controle disciplinar, que é o poder de investigar, corrigir e punir
irregularidades e desvios de conduta praticados por membros do Judiciario. O CNJ exerce esse
poder sobre todos os tribunais e magistrados do Judiciario por meio da Corregedoria Nacional
de Justica, em concorréncia com os poderes das corregedorias de cada tribunal, responsaveis
pela apuracdo e punicdo de infragOes disciplinares e irregularidades administrativas de seus
préprios membros (SADEK, 2010).

Nesses 14 anos de existéncia, 0 CNJ, no uso de suas atribuicdes, atuou e decidiu sobre
diversos assuntos de relevancia a sociedade, como, por exemplo, a proibicdo da préatica do
nepotismo no Poder Judiciario, a garantia do direito dos casais homoafetivos celebrarem
casamento civil, aposentadoria compulsoria de magistrados por recebimento de vantagens
indevidas em troca de sentencas judiciais, negligéncia na conducdo de processos e outras
violagbes. Porém, sua atuacdo tem se concentrado prioritariamente em aspectos internos a
carreira da magistratura e a gestdo administrativa da justica e, apenas secundariamente se
debruca sobre aspectos conceituais que abrangem o bem comum da populacdo, como deveria
fazé-lo em decorréncia de seu dever constitucional. Por esse motivo, mais do que nunca se faz
urgente a analise quanto a incorporacdo da perspectiva de género na politica judiciaria do
Conselho.

1.6.2. Por que incorporar a perspectiva de género na politica
judiciaria do CNJ?

A politica judicidria do CNJ, como visto nos itens anteriores, tem uma fungéo estratégica
para criar impactos positivos para a consolidacdo dos direitos da mulher na sociedade, e,
portanto, deve ser permeada pela transversalidade de género. Esse, inclusive, foi um dos cinco
objetivos estratégicos do Conselho da Europa para o periodo 2014-2017, que incluiu a &rea da
justica, pois o0 Conselho reconheceu que a perspectiva transversal de género é um importante
componente de reformas que almejam o fortalecimento do Judiciario.

De fato ndo € trivial nem tarefa facil incorporar uma perspectiva de género na
elaboracdo, execucdo e na avaliacdo de politicas judicidrias. Em outros campos da politica
publica, que podem ser considerados mais permeaveis a desafios como este, como, por
exemplo, nas &reas sociais do Poder Executivo, ainda ha muito o que avancar, mesmo depois
de inimeras metodologias e iniciativas. O desafio é ainda maior quando abordamos esse tema

perante um setor tdo conservador e capsulado como o sistema de justica, alvo da politica
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judiciaria do CNJ. Para aumentar as possibilidades de resolugcdo pelo sistema de justica de
conflitos que envolvam direitos das mulheres, ndo basta a centralidade exclusiva na mulher, é
preciso que suas acOes se debrucem sobre a natureza das relacbes e os padrbes de
comportamento entre os sexos. Em suma, para que a politica judicidria proporcione a
incorporacdo da perspectiva de género no sistema de justica é preciso mais do que utilizar a
expressdo género ou meramente dizer que se esta aplicando o género, é preciso considerar 0
contexto social e juridico das mulheres na busca por justica e equidade. Por conseguinte, para
se proceder a esta andlise, é preciso utilizar metodologias feministas de aplicacao da perspectiva
baseada no género na composicdo do CNJ, na tomada de decisdes de suas politicas
institucionais, na elaboracdo das normativas, na investigacao, processo e julgamento de casos
em que as mulheres sdo autoras ou vitimas e, ainda, na interpretacdo e aplicacdo das leis
existentes(IBAM, 2015).

A tradicdo brasileira é de dificuldade de dialogo entre o Estado e a sociedade no que se
refere ao sistema de justica, em razdo de significativas precariedades das instituicGes nele
inseridas, tanto as relacionadas ao aspecto operacional, quanto as questbes referentes a
ideologia impregnada em suas dindmicas (IPEA, 2010).0 Poder Judiciario historicamente tém
se mostrado refratério as transformac@es exigidas pelo regime democratico instalado no pais,
sendo resistente ao desenvolvimento de agdes dirigidas a promover os direitos da mulher.
Segundo Lavigne, nas instituicbes que compdem o sistema de justica percebe-se a existéncia
de barreiras ao avango das discussdes acerca de género. De acordo com Barsted e Hermann
(apud Lavigne, 2010, p.57):

Os mecanismos de socializacdo, o corporativismo e a auséncia de controles externos
d&o a esse poder, de forma bem mais intensa e ao contrario dos demais (Executivo e
Legislativo), a possibilidade de manter-se menos permedvel as pressdes e mudangas
sociais, cristalizando posi¢des muitas vezes ja alteradas na vida cotidiana da
sociedade. Apegados a “verdade” da lei, sem duvida um norteador necessario as
garantias individuais em um Estado de Direito, os integrantes dessa area de poder
mostram-se, entretanto, pouco abertos a repensar seus parametros de julgamento em
diversos casos.

No Brasil, durante a chamada transicdo democratica, ndo houve a devida atencdo a
construcdo de um modelo de gestdo e participacdo social capaz de estabelecer formas de
controle politico e social do uso de recursos publicos pelos 6rgéos administrativos do Judiciario,
0 que se refletiu, por consequéncia, também na auséncia de controle e participacdo que
proporcionasse ao Judiciario se repensar quanto a sua politica judiciaria sob a perspectiva de
género. O Poder Judiciario permaneceu operando sob os mesmos modelos e estruturas baseadas

na discriminacédo contra a mulher, e, assim, sua prestacéo jurisdicional, em sua maioria, reforga
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a desigualdade de género e produz resisténcia “a incorporacao da perspectiva de género em suas
politicas elaboradas de forma sistematica e continua, notadamente aquelas relacionadas com a
administracao judicidria, inobservando, assim, a normativa juridica da igualdade” (LAVIGNE,
2010, p.58).

A esse respeito, Rosane Lavigne (2010, p. 59), em sua dissertacdo de mestrado,
considera que o Poder Judiciério apenas com o advento da Lei Maria da Penha, impulsionado
por ativa articulagdo de mulheres organizadas para garantir sua aplicabilidade, “passa a dar
sinais de reconhecimento do paradigma dos direitos humanos das mulheres e de abertura a
implementagdo da agenda de igualdade de género no ambito do sistema de justica”. Para ela, a
Lei Maria da Penha teria sido capaz de fomentar politicas e servigos no &mbito do sistema de
justica, por exigir a formulacdo de politicas pablicas transversais e com a perspectiva de género
para garantir sua correta aplicacdo, obrigando ao sistema de justica a se abrir aos pleitos das
feministas.

Porém, se é verdade que experimentamos avangos quanto a incorporagdo da perspectiva
de género no que se refere a violéncia contra as mulheres no Poder Judiciario, cabe-nos refletir
se referido avanco também pode ser observado quando ampliamos a andlise para o
funcionamento da justica e na definicdo da politica judiciaria como um todo, ou se o Poder
Judiciério continua reativo as mudancas introduzidas pela legislacdo internacional com o
objetivo de eliminar a discriminacdo contra as mulheres e a emancipacgédo e efetivacdo dos
direitos das mulheres, ja que, como nos alerta Saffioti (1987, 1987, p.16), “a estrutura de
dominagdo ndo se transforma meramente através da legislagdo”. NA&o podemos negar a
importancia da adequacdo legislativa a perspectiva de género, pois com isso passa a ser possivel
recorrer a justica frente a violagdes de direitos e praticas discriminatérias, mas tal garantia se
esvai de valor se no Judicidrio perdurarem discriminacdes legitimadas pela ideologia
dominante, responsavel por conduzir os agentes da justica a julgarem a luz do sistema de valores
justificador da submisséo e discriminagéo feminina.

Diante deste contexto é urgente pensar as mudangas necessarias no sistema de justica
com vistas a alterar a situacdo de desvalia da mulher no &mbito do sistema judicial, transformar
a visdo do operador do direito, a cultura juridica ainda conservadora, e instituir agéo
institucional com perspectiva de género no interior do sistema de justica, a partir da analise das
acOes do orgao com potencialidade de ser o seu indutor, 0 CNJ. Entre os obstaculos apontados
por estudos e pesquisas acerca da situacdo da mulher no sistema de justica esta a escassa
aplicacdo dos instrumentos internacionais de direitos humanos das mulheres nas decisoes

judiciais, embora estes tenham sido incorporados ao direito interno, claramente, a partir da
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Reforma do Judiciério, além de outros também relacionados a atuagdo do CNJ, como por
exemplo a lacuna no orcamento dos 6rgéos integrantes do sistema de justica para investimentos
pautados por género e gestdo desatenta com as necessidades especificas ao atendimento a
mulher. Deste modo, 0 CNJ tem extrema importancia no desenvolvimento de politica judiciaria
com a perspectiva de género.

O caminho rumo a eliminacdo da desigualdade de género foi tragado pelos movimentos
de mulheres que ha bastante tempo incluiram o sistema de justica como um ator importante
para esta conquista. Varias estratégias elaboradas a partir do plano normativo de tratados
internacionais de direitos humanos, em especial os de alcance especifico para as mulheres,
como a CEDAW e Plataforma de Pequim, foram utilizadas como referéncias para tornar o
Judiciario mais sensivel as questdes de género. Todavia essas mudancas tém sido lentas. Com
o0 advento da Reforma da Justica 0 CNJ passou a ser 0 6rgao mais apropriado para se estabelecer
interlocucéo sistematica com este fim, com base no seu dever constitucional de formulacéo,
monitoramento e avaliacdo da politica judicidria nacional em desenvolvimento, que devera
inserir a questao de género como categoria transversal a politica judiciaria ao estabelecer regras
e procedimentos para a identificacdo, mobilizacdo e coordenacdo de recursos publicos
institucionais, financeiros e humanos para implantar suas politicas e estabelecer sincronia com
as politicas publicas de igualdade de género originarias e incrementadas em outras agéncias do
Estado.
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Capitulo 2: Analise do Relatério Anual de atividades de 2017 do CNJ
2.1 Estrutura do CNJ

O Relatério Anual de Atividades de 2017 inicia-se com uma apresentacédo da estrutura
organica do Conselho e seu organograma, com a distribuigéo de atribui¢fes das unidades que
0 compdem.

O organograma do Conselho pode ser assim representado:
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ORGANOGRAMA DO CONSELHO NACIONAL DE JUS“CA (Regimento Interno e Portaria n® 34/2017, alterada pela Portaria n°® 7/2018)
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Apesar do CNJ ser apresentado no site oficial da instituicdo como responsavel por
“desenvolver politicas judicidrias que promovam a efetividade e a unidade do Poder Judiciario,
orientadas para os valores de justica e paz”, podemos observar pela analise da sua estrutura
organizacional que o drgdo se concentra em definir a gestdo administrativa da justica, mais
focado em aspectos como eficiéncia, autonomia para 0s magistrados, controle e transparéncia.
Isso é confirmado pela visdo de futuro de “ser reconhecido como 6rgdo de exceléncia em
planejamento estratégico, governanca e gestao judiciaria, a impulsionar a efetividade da Justica
brasileira”. Prevalece a atuagdo corporativista da instituicdo, como protetora das carreiras do
sistema de justica. Esse foco da atuagdo decorre da propria composi¢éo, e do poder de indicacdo
dos seus membros se encontrar nas maos do proprio Judicirio.

Ao descrever a sua propria atuacdo o CNJ enfatiza a atribuicdo de promover
transparéncia e controle na politica judiciéria, na gestdo, na prestagdo de servigos ao cidaddo,
na moralidade e na eficiéncia dos servicos judiciais. No entanto, ao tratar especificamente da
politica judiciaria, o CNJ volta a enfatizar o aspecto corporativista,pois prioriza a promocao da
autonomia do Poder Judiciario e 0 cumprimento do Estatuto da Magistratura em detrimento a
expedicdo de atos normativos e recomendacdes e em relacdo a prestagdo de servicos aos
cidadaos, que se limita ao recebimento de reclamacdes, peticdes eletronicas e representacoes
contra membros ou drgdos do Judiciario, papel proprio de ouvidoria e muito aquém do que
poderia ser entendido como politica judiciaria com foco no beneficio dos cidadaos.

Quanto a gestdo, menciona a definicdo do planejamento estratégico, dos planos de
metas e 0s programas de avaliagdo institucional do Poder Judiciario que, aliado a moralidade,
(julgamento de processos disciplinares e aplicacdo de san¢fes administrativas), e a eficiéncia
dos servicos judiciais, (melhores praticas em termos de celeridade), comprovam a inclinacédo
do dérgdo para assuntos internos e de seu proprio interesse.

A estrutura destacada em amarelo é a cupula do Conselho, representada pelos
préprios conselheiros. Todas as demais sdo estruturas administrativas que, em tese, deveriam
dar suporte a atuacdo do Conselho em todas as frentes, mas além de estarem subordinados
diretamente a presidéncia, as areas destacadas em laranja (relacionadas as atividades de
ouvidoria e controle interno), a parte destacada em roxo (Seguranca Institucional) e a destacada
em verde (Diretoria Geral), tem por finalidade oferecerem suporte e sustentacéo as atividades
puramente administrativas do CNJ, ndo sendo util a atividade finalistica, desenvolvendo
atividades como seguranga interna, licitagdes, contratos, gestdo de pessoas, manutencao predial,

Servigos gerais, entre outros. O que se percebe é que a ampliacdo conquistada pelo 6rgéo serve
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a atividades de interesse proprio, ndo estando disponiveis aos beneficios do servico prestado ao
cidadé&o.

Por fim, das 10 areas destacadas em azul (excluindo-se cada subérea), subordinadas
a Secretaria Geral, trés também se destinam a atividades internas: gabinete, cerimonial e
eventos e secretaria processual. Assim, restam apenas 7 areas (de um total de 20 areas, excluidas
as trés subareas da corregedoria) para a execucdo finalistica da missao institucional do
Conselho, que sdo: 1. Departamento de Pesquisas Judiciarias, 2. Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas, 3. Centro de Formacao e Aperfeicoamento de Servidores do Poder Judiciario,
4. Secretaria de Comunicacdo Social, 5. Departamento de Gestdo Estratégica, 6. Departamento
de Acompanhamento Orcamentario, e 7. Departamento de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo. Essa estrutura organizacional, por si 6, indica que o0 CNJ ndo tem concentrado
esforgos e recursos em acBes voltadas a populagcdo e em agbes voltadas a incorporacdo da
perspectiva de género na politica judiciaria, tanto quanto se concentrou em investir em agdes

cujo resultado aproveita a si proprio.

2.2 Atribuicoes

A Constituicdo prevé as atribuicdes do CNJ, mencionando a competéncia de controle
da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, a competéncia da Corregedoria do CNJ e a definicdo de que devera ser
exercida por Ministro do STJ, bem como da ao Procurador-Geral da Republica e ao Presidente
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil a possibilidade de oficiar junto ao
Conselho. Segundo o artigo 103-B, § 4° da CF, cabe ao CNJ:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no &mbito de sua competéncia,
ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacéo, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou érgdos do Poder
Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia
do Tribunal de Contas da Uni&o;

Il - receber e conhecer das reclamagfes contra membros ou 6rgdos do Poder
Judicidrio, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e 6rgdos prestadores
de servigos notariais e de registro que atuem por delegacdo do poder publico ou
oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais,
podendo avocar processos disciplinares em curso e determinar a remocdo, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao
tempo de servico e aplicar outras sangdes administrativas, assegurada ampla defesa;
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IV - representar ao Ministério Pudblico, no caso de crime contra a administracdo
pUblica ou de abuso de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocagdo, 0s processos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados ha menos de um ano;

VI - elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre processos e sentencas
prolatadas, por unidade da Federacdo, nos diferentes drgaos do Poder Judiciario;

VII - elaborar relatdrio anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre
a situacdo do Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve
integrar mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao
Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sessdo legislativa.

Ao Corregedor do CNJ cabe as tarefas de receber reclamacdes e denuncias relativas
aos magistrados e aos servicos judiciarios, realizar inspecdo e correicdo geral;, bem como de
requisitar e designar magistrados e servidores de juizos ou tribunais, para auxiliar nos seus
trabalhos.

Por essas definicdes 0 CNJ tem a missao de atuar como 6rgao central da administracéo
do sistema judicial brasileiro e, portanto, na proposicdo de politicas de planejamento,
coordenacdo e controle administrativo, com o objetivo de garantir o aprimoramento da
prestacdo jurisdicional. O Regimento Interno, por sua vez, define as atribuigdes das demais
instancias do CNJ, tais como Plenério, Presidéncia, Conselheiros, Comissdes, Secretaria-Geral,
Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ), Departamento de Monitoramento e Fiscalizacéo
do Sistema Carcerério e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF),
Ouvidoria e Diretoria-Geral, além de regulamentar a atuacdo da Corregedoria.

As funcbes do Plenario, 6rgdo colegiado do CNJ, integrado pelos 15 Conselheiros e
presidido pelo Presidente do STF sdo as mesmas previstas na Constituicdio como de
responsabilidade do CNJ, além de propor a realizacdo pelo Corregedor Nacional de Justica de
correigdes, inspecdes e sindicancias em varas, tribunais, serventias judiciais e servi¢os notariais
e de registro; julgar os processos disciplinares regularmente instaurados contra magistrados,
podendo determinar a remocdo, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras sangfes administrativas,
assegurada a ampla defesa; encaminhar pecas ao Ministério Publico quando verificada a
ocorréncia de qualquer crime, ou representar perante ele nos casos de crime contra a
administracdo publica, de crime de abuso de autoridade ou nos casos de improbidade
administrativa; instaurar e julgar processo para verificacao de invalidez de Conselheiro; definir
e fixar, em sessdo plenaria de planejamento especialmente convocada para este fim, com a
participacdo dos orgaos do Poder Judiciario, podendo para tanto serem ouvidas as associagdes
nacionais de classe das carreiras juridicas e de servidores, o planejamento estratégico, os planos

de metas e os programas de avaliagéo institucional do Poder Judiciario, visando ao aumento da
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eficiéncia, da racionalizacdo e da produtividade do sistema, bem como ao maior acesso a
Justica.

O Regimento também detalha as informacGes que deverdo constar no relatorio anual de
atividades, a integrar mensagem do Presidente do STF a ser remetida ao Congresso Nacional.
Sao elas: (i) avaliagdo de desempenho de juizos e tribunais, com publicacdo de dados
estatisticos sobre cada um dos ramos do sistema de justica nas regides, nos Estados e no Distrito
Federal, em todos os graus de jurisdi¢do, discriminando dados quantitativos sobre execucao
orcamentaria, movimentacgdo e classificacdo processual, recursos humanos e tecnologicos; e
(i) as atividades desenvolvidas pelo CNJ e os resultados obtidos, bem como as medidas e
providéncias que julgar necessarias para o desenvolvimento do Poder Judiciario.

A Presidéncia cabe as funcdes protocolares de velar pelo respeito as prerrogativas do
CNJ, dar posse aos Conselheiros, representar 0 CNJ perante quaisquer 6rgaos e autoridades,
convocar e presidir as sessdes plenéria, dirigindo os trabalhos, cumprindo e fazendo cumprir o
Regimento, executar e fazer executar as ordens e deliberacdes do CNJ. Ja a Corregedoria
Nacional de Justica é entendida como a instancia criada com o objetivo de alcancar mais
efetividade na prestacdo jurisdicional, através do exercicio do controle disciplinar.

O CNJ possui atualmente cinco comissdes permanentes que estudam temas e atividades
especificas de interesse do Conselho com o objetivo de buscar solugdes para o Judiciario. As
comissdes permanentes sao: Comissdo Permanente de Eficiéncia Operacional e Gestdo de
Pessoas, Comissdo Permanente de Acesso a Justica e Cidadania, Comissdo Permanente de
Gestdo Estratégica, Estatistica e Orcamento, Comissdo Permanente de Tecnologia da
Informacé&o e Infraestrutura, e Comissao Permanente de Aperfeicoamento da Justica Militar nos
ambitos federal e estadual. Estas comissdes sdo 0s espagos mais apropriados para realizar acdes
de cidadania e de interesse comum a sociedade.

A Comissdo Permanente de Eficiéncia Operacional e Gestdo de Pessoas foi integrada
no ano de 2017 pelos Conselheiros Fernando Cesar Baptista de Mattos, Daldice Maria de
Almeida e Rogério José Bento Soares do Nascimento. Possui, entre outros, 0s objetivos de
buscar a racionalizacdo judicial, simplificacdo recursal, otimizacao de rotinas, melhor alocacdo
de pessoas, aproveitamento de novas tecnologias para automacdo dos processos de trabalho,
gestdo adequada de custos operacionais e padronizacdo de estruturas organizacionais. Cuida,
ainda, de projetos voltados para o desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e atitudes —
tanto dos magistrados como de servidores, por meio de capacitagdo, essenciais a execucao da

estratégia e a motivacao, sem descuidar da qualidade de vida.
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A Comissdo Permanente de Acesso a Justica e Cidadania, integrada em 2017 pelos
Conselheiros Daldice Maria de Almeida (Presidente), Fernando Cesar Baptista de Mattos,
Arnaldo Hossepian Janior, possui os objetivos de buscar a cooperacdo no Poder Judiciario,
adotar solugdes que visem melhores praticas de cidadania, debater assuntos relativos ao direito
a saude, fomentar o instituto da Conciliacdo, ressaltar o Combate a Violéncia Doméstica e
Familiar (Lei Maria da Penha).

A Comissao Permanente de Gestdo Estratégica, Estatistica e Orcamento, integrada em
2017 pelos Conselheiros Fernando Cesar de Mattos e Rogério José Bento Soares do
Nascimento, possui como objetivos fomentar a troca de experiéncias entre os tribunais,
promover o desdobramento da estratégia, acompanhar e analisar a estratégia por meio dos
indicadores e estatisticas, buscar a precisao, por meio do Departamento de Pesquisas Judiciarias
(DPJ), do diagnostico do Poder Judiciario e garantir 0 orgamento necessario aos projetos
estratégicos.

A Comissdao Permanente de Tecnologia da Informacéo e Infraestrutura, integrada em
2017 pelos Conselheiros Fernando Cesar Baptista de Mattos e Arnaldo Hossepian Junior,
possui 0s objetivos de buscar infraestrutura adequada ao funcionamento desejado para o Poder
Judiciario, criar o Planejamento Estratégico em Tecnologia da Informagdo para garantir
tecnologia apropriada ao bom desempenho das atividades dos tribunais e interoperabilidade
entre os diversos sistemas e implantar o Processo Eletronico.

A Comissdo Permanente de Aperfeicoamento da Justica Militar nos &mbitos federal e
estadual, integrada em 2017 pela conselheira Daldice Santana, foi reflexo das atividades e
conclusbes do Grupo de Trabalho para o desenvolvimento de estudos visando ao
aperfeicoamento da Justica Militar nos ambitos federal e estadual, cujo intento foi a elaboragédo
de diagnostico da Justica Militar nas esferas estadual e federal com vistas ao encaminhamento
de propostas ao Congresso Nacional e as Assembleias Legislativas Estaduais.

Dos departamentos que compdem a estrutura organizacional da Secretaria-Geral,
destacam-se o0 Departamento de Pesquisas Judicidrias (DPJ); e, Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas (DMF). O Departamento de Pesquisas Judiciarias desenvolve pesquisas
destinadas ao conhecimento da funcdo jurisdicional brasileira, realiza analise e diagndstico dos
problemas estruturais e conjunturais dos diversos segmentos do Poder Judiciario e fornece
subsidios técnicos para a formulacdo de politicas judiciarias. J& o Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas

Socioeducativas (DMF) monitora e fiscaliza o cumprimento das recomendacdes e resolugcdes



58

do CNJ em relacéo a prisdo provisoria e definitiva, medida de seguranga e de internacdo de
adolescentes; planeja, organiza e coordena, em cada tribunal, mutirdes para reavaliacdo de
prisdo provisoria e definitiva, de medida de seguranca e de internacéo de adolescentes e para o
aperfeicoamento de rotinas cartorérias; acompanha e propde solucbes diante de irregularidades
verificadas no sistema carcerario e no sistema de execucdo de medidas socioeducativas;
fomenta a implementacdo de medidas protetivas e de projetos de capacitacdo profissional e
reinsercdo social do interno e do egresso do sistema carcerario; propde ao CNJ, em relacdo ao
sistema carcerario e ao sistema de execucdo de medidas socioeducativas, a uniformizacdo de
procedimentos, bem como de estudos para aperfeicoamento da legislacdo sobre a matéria;
acompanha e monitora projetos relativos a abertura de novas vagas e ao cumprimento da
legislacdo pertinente em relacdo ao sistema carcerario e ao sistema de execucdo de medidas
socioeducativas; acompanha a implantacéo e o funcionamento de sistema de gestao eletronica
da execucdo penal e de mecanismo de acompanhamento eletrdnico das prisdes provisdrias; e,
coordena a instalacdo de unidades de assisténcia juridica voluntéria no sistema carcerario e no
sistema de execucao de medidas socioeducativas.

Por fim, a Ouvidoria, coordenada pelo Ouvidor-Geral (conselheiro eleito pela maioria
do Plenario), tem a funcgdo de receber reclamacdes e denlncias de qualquer interessado contra
membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, ou contra seus servicos auxiliares, podendo representar
diretamente ao CNJ. E o canal de comunicago disponibilizado & sociedade para esclarecimento
de davidas e apresentacdo de reclamac@es, denuncias, elogios ou manifestaces quanto aos
servicos prestados pelo 6rgdo e as atividades por ele desempenhadas.

Como ja mencionado anteriormente, em 2017 houve uma mudanca na estrutura do CNJ
com a criagdo do Departamento de Seguranca Institucional do Poder Judiciario (DSIPJ),
previsto na Politica Nacional de Seguranca do Poder Judiciario, que ficou responsavel por
assessorar o0 Comité Gestor do Sistema Nacional de Seguranca do Poder Judiciario na definicao
de protocolos, medidas e rotinas integrantes da Politica Nacional de Seguranca, que estabelece
as diretrizes a serem seguidas por todos os tribunais e conselhos, na area da seguranca
institucional, a fim de garantir a seguranca dos magistrados e de seus familiares, em situacédo
de risco, bem como dos servidores e cidadaos que transitam nos 6rgdos da Justica. Foi criada
também a Coordenadoria de Documentacdo para Preservar Memoria Historica do CNJ, com o
objetivo de garantir que as futuras geragdes tenham acesso aos registros de fatos ocorridos na
instituicao.

Mais uma vez, da analise das atribui¢6es de cada area do CNJ previstos na Constituicéo
e no Regimento Interno e descritos no Relatdrio de Atividades de 2017, justaposta a analise
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pura de sua estrutura organizacional e em contraposi¢do a expectativa de atuagdo no contexto
de sua criacdo, depreende-se que 0 CNJ, a despeito de ter sido criado com a intencéo de exercer
controle externo ao Poder Judiciario e definir uma politica judiciaria capaz de padronizar
comportamentos e definir diretrizes de atuagéo do sistema de justi¢a, tem concentrado esforgos
e recursos, financeiros e humanos, em atividades voltadas para beneficio das carreiras que
compdem o sistema de justica, com especial énfase a magistratura. Como todos os ramos da
politica, esta atuacdo, inclusive em termos de estrutura, é fruto de uma postura decisoria, que
pode ser alterada por incidéncias e estratégias dos setores interessados. No entanto, para que
esta possibilidade exista e seja capaz de se concretizar, necessario proceder a anélise das
ferramentas e agdes possiveis para, por exemplo, incorporar a perspectiva de género na politica

judiciaria do CNJ como um dos vetores dessa mudanca de rumos.

2.3 Composi¢do do CNJ em 2017

Com a aprovacdo da EC/45, o artigo 103-B define a origem dos seus 15 membros, da
seguinte forma:o/a Presidente do STF, responsavel por exercer as fun¢des da Presidéncia do
Conselho e, na sua auséncia e impedimento substituido/a pelo/a Vice-Presidente do STF; um
Ministro/a do STJ, indicado/a pelo respectivo tribunal;um Ministro/a do TST, indicado/a pelo
respectivo tribunal;um/a desembargador/a de Tribunal de Justica, indicado/a pelo STF; um/a
juiz/a estadual, indicado/a pelo STF; um/a juiz/a de TRF, indicado/apelo STJ;um/a juiz/a
federal, indicado/a pelo STJ; um juiz/a de TRT, indicado/a pelo TST; um/a juiz/a do trabalho,
indicado/a pelo TST; um membro do MPU, indicado/a pelo/a Procurador/a-Geral da
Republica; um/a membro/a do MP estadual, escolhido/a pelo/a Procurador/a-Geral da
Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente de cada institui¢do estadual;dois
advogados/as, indicados/as pelo Conselho Federal da OAB; dois cidadaos/as, de notavel saber
juridico e reputacdo ilibada, indicados/as um/a pela Camara dos Deputados e outro/a pelo
Senado Federal. Com excecdo do/a presidente, todos os demais membros do Conselho sédo
nomeados/as pelo/a Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria
absoluta do Senado Federal. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

Como se V&, das 15 vagas, além da presidéncia ficar a cargo do STF, a institui¢do ainda
indica mais dois membros, o STJ indica o corregedor e mais dois membros, o TST indica trés.
Ou seja, a cupula do Poder Judiciario define 9 vagas no Conselho, incluindo as de maior poder
decisorio — presidéncia e corregedoria. As outras 6 vagas sao duas de indicacdo da PGR, duas
do Conselho Federal da OAB, ambas instituicGes representantes de carreiras do sistema de
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justica, e as duas Gltimas, uma indicada pelo Senado Federal e a outra pela Camara dos
Deputados, que, ainda assim, tém a tradicdo de escolher os representantes dentro das carreiras
do sistema de justica. Ou seja, o proprio Poder Judiciario define quem ira compor o 6rgao que,
pretensamente, foi criado para fazer o seu controle externo, o que justifica a afirmacéo de que
o controle exercido pelo CNJ ndo pode ser considerado externo de fato. Ainda assim, mantem-
se sua atribuicdo de definir as diretrizes e criar padronizacédo para a politica exercida pelo Poder
Judiciario, ainda que ndo seja possivel envolver a participacdo popular diretamente nesse
processo decisorio, como era a intencéo inicial.

No ano de 2017, foco da anélise da presente pesquisa, a composi¢do do CNJ era a
seguinte: Carmen Lucia Antunes Rocha, por ser a Presidenta do Supremo Tribunal Federal;
Jodo Otavio de Noronha, Ministro do Superior Tribunal de Justica, cumprindo as funcbes de
Corregedor Nacional de Justica; Lelio Bentes Corréa, Ministro do Tribunal Superior do
Trabalho (de janeiro a setembro) e Aloysio Corréa da Veiga, Ministro do Tribunal Superior do
Trabalho (de setembro a dezembro), ambos indicado pelo TST; Carlos Augusto de Barros
Levenhagen, Desembargador do TIMG (de janeiro a outubro) e Maria Iracema Martins do Vale,
Desembargadora do TJCE (de outubro a dezembro), ambos indicados pelo STF; Bruno
Ronchetti de Castro, Juiz de Direito do TISP (de janeiro a outubro de 2017) e Mércio Schiefler
Fontes, Juiz de Direito do TJSC (de outubro a dezembro), ambos indicados pelo STF; Daldice
Maria Santana de Almeida, Desembargadora do TRF3, indicada pelo STJ; Fernando César
Baptista de Mattos, Juiz Federal da 2% Regido, indicado pelo STJ; Gustavo Tadeu Alkmim, Juiz
do TRT da 12 Regido (de janeiro a novembro) e Valtércio Ronaldo de Oliveira, Desembargador
do TRT da 5% Regido (dezembro), ambos indicado pelo TST; Carlos Eduardo Oliveira Dias,
Juiz do Trabalho da 1% Vara do Trabalho de Campinas/SP, indicado pelo TST; Rogério José
Bento Soares do Nascimento, Procurador Regional da Republica, indicado pela Procuradoria-
Geral da Republica; Arnaldo Hossepian Salles Lima Junior, Procurador de Justica do MPE de
Sao Paulo, indicado pela Procuradoria-Geral da Republica dentre os nomes indicados pelo
Orgdo competente de cada instituicdo estadual; José Norberto Lopes, Advogado (de janeiro a
setembro) e André Luiz Guimardes Godinho, Advogado (de setembro a dezembro), Luiz
Claudio Silva Allemand, Advogado (de janeiro a setembro) e Valdetario Andrade Monteiro,
Advogado (de setembro a dezembro), advogados indicados pelo Conselho Federal da OAB;
Fabiano Augusto Martins Silveira, Consultor Legislativo do Senado (janeiro) e Henrique de
Almeida Avila, advogado (de fevereiro a dezembro), indicados pelo Senado Federal, Emanoel

Campelo, advogado (de janeiro a junho) e Maria Tereza Uille Gomes, procuradora de
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justicaaposentada (de junho a dezembro), indicados pela Camara dos Deputados, representando
os/as cidaddos/as, de notavel saber juridico e reputacéo ilibada.

Importa observar que, das 23 pessoas que exerceram a funcao de conselheiro/a no CNJ
no ano de 2017, apenas quatro eram mulheres. Partindo-se da compreensdo de que é o préprio
Poder Judiciario que escolhe os membros do CNJ e ao analisar sua composicao, pode-se afirmar
que o Poder Judiciario se mantém conservador e reprodutor das desigualdades de género, pois
ainda existem barreiras para que as mulheres ocupem os cargos de maior poder de decisdo na
instituicdo. Permanecem os obstaculos ndo-formais, baseados na dimensdo simbdlica social e
culturalmente presente no interior do Poder Judiciario,discriminatéria & emancipagdo das

mulheres e a equidade de género.

2.4 Atuacdo do CNJ, segundo categorias tematicas propostas no Relatorio
Anual de Atividades de 2017:

2.4.1 Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher
A primeira atividade apresentada no Relatdrio € o Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher, o que nos permite depreender que o CNJ reconhece como sendo seu dever atuar de

maneira especializada sobre o tema.

QUADRO 1 - Andlise da incorporacdo da perspectiva de género na categoria "Enfrentamento & Violéncia
contra as Mulheres"

Acéo executada pelo CNJ Aspectos analisados
Acesso e
Linguagem | Coleta de utilizacdo | lgualdade | Transversa
Nome Ato Normativo | sensivel ao dados igualitarios | natomada | lidade na
género desagregada aos de decisdo gestdo

Servigos

Politica

Jud_|0|ar|a Portaria CNJ n. 15,
Nacional de x x . x .
. | de 8 de marco de Né&o Né&o Sim Né&o Sim
Enfrentamento a 2017

Violéncia contra
as Mulheres

Portaria CNJ n. 15,
de 8 de marco de Né&o Né&o Sim Né&o Né&o
2018

Justica pela Paz
em Casa

(Continua na proxima pagina)
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Acdo executada pelo CNJ Aspectos analisados
Acesso e
Linguagem | Coleta de utilizacdo | lgualdade | Transversa
Nome Ato Normativo | sensivel ao dados igualitarios | natomada | lidade na
género desagregada aos de deciséo gestdo
Servigos
IX Jornada da Carta XI Jornada NZO se
Lei Maria da da Lei Maria da Né&o Né&o . Né&o Né&o
aplica
Penha penha
Termo de

Aperfeicoamento

e capacitagdo Co/ope-ragao Né&o Né&o Naq € Né&o Né&o
. Técnica n. aplica
dos magistrados 004/2017

Portaria CNJ n. 15,
de 8 de marco de

O Poder
o 2017 ~
Judiciario na - ~ ~ Dado Néo se ~
o . | Relatério do Poder Nao Nao . . . Nao
Aplicacdo da Lei S insuficiente aplica
Judiciario na

Maria da Penha Aplicacio da Lei

Maria da Penha

Fonte: Propria autora

Numa primeira analise do Quadro 1, percebe-se que o CNJ muito pouco incorporou
da perspectiva de género nas cinco acdes apresentadas no Relatorio, executadas pelo CNJ no
ano de 2017, com o objetivo de promover o enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
Nenhuma contempla os principios de incorporacao da perspectiva de género de utilizagdo da
linguagem sensivel ao género, de realizacdo da coleta desagregada de dados, e de promocao da
igualdade na tomada de decisdo. Apenas a Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres e a Justica pela Paz em Casa seguem o principio de promover o
acesso e utilizacdo igualitarios aos servi¢os. Quanto a promocao da transversalidade na gestéo,
o principio foi identificado somente na Politica Judiciaria Nacional, o que passarei a justificar
a seguir pela analise dos documentos referéncia de cada acao.

A Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres no
Poder Judiciario, instituida por meio da Portaria CNJ n°. 15, de 8 de marc¢o de 2017, reconhece
nos considerandos a competéncia desse o6rgao de coordenar a elaboracdo e a execucdo de
politicas publicas relativas as mulheres, mas se limita a dimensdo da violéncia
“CONSIDERANDO a competéncia desse o6rgao de coordenar a elaboragdo e a execugao de
politicas publicas relativas as mulheres em situacdo de violéncia no espago juridico de

atribui¢cdes do Poder Judiciario;” e menciona a necessidade de adequagéo da atuagéo do Poder
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Judiciario, utilizando, inclusive, a expressdo perspectiva de género, “CONSIDERANDO a
necessidade de adequacéo da atuacdo do Poder Judiciario para consideracdo da perspectiva de
género na prestacdo jurisdicional;”.

No entanto, ao se analisar o conteido dos artigos da Portaria, verificou-se que ndo utiliza
linguagem sensivel ao género, como se percebe nos seguintes trechos: “Art. 2, VII - fomentar
a politica de capacitagdo permanente de magistrados e servidores”; “Art. 4, II — (...) e garantir
apoio material e humano aos juizes competentes para o julgamento dos processos relativos ao
tema, aos servidores e 4s equipes multidisciplinares para a execucao das agcdes do programa;”
;VArt. 4, TV - apoiar os juizes, os servidores e as equipes multidisciplinares para a melhoria da
prestacdo jurisdicional;” ; “Art. 4, VI - colaborar para a formacdo inicial, continuada e
especializada de juizes, servidores e colaboradores, na area do combate e prevencao a violéncia
contra a mulher;”; “Art. 4, IX - manter atualizado o cadastro dos juizes titulares das Varas e dos
Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a mulher, incluidos os especializados e 0s
que dispdem de competéncia cumulativa;”. Esse padrio se repete em todo o texto da Portaria.

Também, a despeito de pretender instituir uma politica que contemple “os termos da
legislag@o nacional vigente e das normas internacionais sobre direitos humanos sobre a matéria”
(Art. 1°), se limita ao aspecto da violéncia e ndo aborda a igualdade na tomada de decisdo, o
que poderia estar previsto na Sec¢éo I, que trata da criagdo das Coordenadorias Estaduais da
Mulher em situagdo de violéncia. No entanto, a Portaria prevé apenas: “Art. 4, § 1° As
Coordenadorias Estaduais da Mulher em Situacdo de Violéncia serdo compostas por, no
minimo, 3 (trés) juizes com competéncia jurisdicional na area da violéncia contra a mulher e
poderd contar com 1 (um) Juiz Auxiliar da Presidéncia e com 1 (um) Juiz Auxiliar da
Corregedoria-Geral da Justica. § 2° A Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacdo de
Violéncia Doméstica e Familiar podera atuar com a colaboracdo ou a assessoria de outros
juizes. § 3° A coordenacao caberd a juiz com competéncia jurisdicional na area da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, podendo ser indicado mais de 1 (um) magistrado para a
fun¢do, observado o critério de alternancia de mandato a ser fixado pelos Tribunais”.

Por outro lado, verificou-se que a Politica Judiciaria contempla o principio de promocéo
de acesso e utilizacdo igualitarios dos servigos, ao estabelecer como prioritarias a criacdo e
estruturacdo das unidades judiciarias especializadas no recebimento de processos relativos a
violéncia doméstica e familiar, nas capitais e no interior, com implantacdo das equipes de
atendimento multidisciplinar (artigo 2°, 1).

Da mesma forma, a Politica Judiciaria contempla a recomendacédo de transversalidade

na gestdo. Sdo exemplos: “art. 2° II, 11 - estimular parcerias entre 6rgaos governamentais, ou
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entre estes e entidades ndo governamentais, nas areas de seguranca publica, assisténcia social,
salde, educacéo, trabalho e habitacdo, para a efetivacao de programas de prevencao e combate
a todas as formas de violéncia contra a mulher; 111- fomentar a promocéo de parcerias para
viabilizar o atendimento integral e multidisciplinar as mulheres e respectivos dependentes em
situacdo de violéncia doméstica e familiar; IV - motivar o estabelecimento de parcerias com
orgdos prestadores dos servicos de reeducacdo e responsabilizacdo para atendimento dos
agentes envolvidos em situacdo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher; V -
impulsionar parcerias com InstituicGes de ensino superior, objetivando a prestacao de servicos
de apoio técnico especializado”.

No entanto, 0 CNJ possui uma inclinacdo a concentrar esforcos em aspectos formais e
ndo conceituais e estruturantes, capazes de impactar o resultado da atuacdo do Judiciario no
julgamento dos casos de violéncia contra as mulheres. Digo isto porque, no que tange ao
contelido, a Portaria estimula a implementagdo do Programa “Justiga pela Paz em Casa” que
tem o foco na administracdo da justica e, a pretexto de obter celeridade, realiza mutirdes de
atendimento.

Por fim, quanto ao principio da coleta desagregada de dados no ambito do sistema de
justica, prevé em seu artigo 4° “VIII - entregar ao Conselho Nacional de Justica os dados
referentes aos procedimentos que envolverem violéncia contra a mulher, de acordo com a
parametrizacdo das informacdes com as Tabelas Unificadas do Poder Judiciario, propondo
mudancas e adaptacdes necessarias aos sistemas de controle e informacdo processuais
existentes”. Mas, ao regulamentar a coleta de dados no Capitulo V, os dados abordam
informacdes relativas a estrutura das unidades judiciarias especializadas em violéncia contra a
mulher e os dados sobre litigiosidade; deixando de prever a necessidade de desagregar os dados
relativos as partes.

Segundo o Relatoério, a Campanha Justica pela Paz em Casa foi institucionalizada como
programa no ambito do CNJ a partir da mesma portaria ja analisada no item anterior, a Portaria
CNJ n°. 15/2017, que consiste na promocao de esfor¢co concentrado dos 27 Tribunais de Justica,
para o0 julgamento de casos de violéncia contra as mulheres, em trés semanas a cada ano, em
datas importantes de sensibilizacdo pela igualdade de género: o Dia Internacional da Mulher (8
de margo); o dia em que a Lei n. 11.340/2006 foi sancionada (7 de agosto); e o Dia Internacional
para a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher (25 de novembro). O objetivo é aprimorar e
tornar mais célere o julgamento de processos que envolvam a violéncia contra as mulheres. Os

resultados das semanas sdo enviados pelas Coordenadorias Estaduais da Mulher em Situacéo
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de Violéncia Domeéstica e Familiar de cada Tribunal de Justica diretamente ao CNJ e o DPJ fica
responsavel por estudar os dados e elaborar relatorio de cada edicéo.

O programa concentra-se no atingimento de metas que versam sobre aspectos formais
de indicadores de eficiéncia, como celeridade, diminuicdo do acervo de processos em
tramitacdo, sentencas proferidas; medidas protetivas deferidas; audiéncias e juris realizados,
deixando de incidir sobre os aspectos conceituais que impactam a qualidade da prestacao
jurisdicional e sdo capazes de oferecer resultados quanto ao empoderamento feminino e
equidade de género, o que nos faz concluir que ndo segue o principio de realizar coleta
desagregada de dados, tampouco utiliza linguagem sensivel ao género ou proporciona
igualdade na tomada de decisao ou promove transversalidade na gestéo.

Registra-se, entretanto, que houve uma preocupacao em promover acesso igualitario aos
servicos, pois os mutirdes tém por objetivo atender maior nimero de mulheres e sdo, para tanto,
realizadas campanhas de divulgacéo e forgas-tarefas. Ademais, pela nomenclatura utilizada
pela Campanha, ela reforca esteredtipos de género, e assim, os reproduz, ao deslocar o centro
da atuacdo para a paz em casa, e ndo aos direitos empoderadores das mulheres, demonstrando
ser o sistema de justica ainda bastante conservador nesse aspecto.

O Relatério contextualiza a realizacdo da Xl edi¢do da Jornada Maria da Penha como
um evento que reuniu juizes, desembargadores e promotores de justica dos estados e teve como
objetivo promover o encontro entre duas politicas nacionais do CNJ: a Politica Judiciaria de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher (Portaria n°. 15/2017) e a Politica de Justica
Restaurativa (Resolugdo n° 225/2016) teve como foco a inclusdo das acgOes da Justica
Restaurativa na atuacdo do Judiciario nos casos de violéncia contra as mulheres. Do encontro
resultou a elaboracdo de uma Carta contendo o resultado do conjunto das manifestacdes e
proposicdes colhidas nas oficinas, apresentou sugestfes e recomendacgdes aos Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal e Territérios como forma de garantir a continuidade
das politicas de prevencdo e enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher, entre as
quais, a capacitacdo permanente dos magistrados, das equipes multidisciplinares e dos
facilitadores na temaética de género e em justica restaurativa.

Ao analisar a Carta,percebe-se ndo haver o uso da linguagem sensivel ao género, como
nos exemplos ‘2. Recomendar aos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal o
apoio e estimulo a participacdo dos magistrados que atuam com a temética da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, (...)”; “solicitar ao Conselho Nacional de Justica a criagdo
de grupos de trabalho com a participacdo de magistrados que atuam diretamente nas varas e

juizados especializados(...)”. Também ndo se observa nenhuma men¢ao aos aspectos da
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necessidade de coleta de dados desagregada, do acesso e utilizacdo igualitaria aos servicos, a
igualdade na tomada de decisdo, nem da transversalidade na gestdo. Essa constatacdo importa,
pois a Jornada reuniu as pessoas responsaveis pela resposta jurisdicional aos casos de violéncia
contra as mulheres e, mais uma vez, as recomendacdes giram em torno de interesses internos
as instituicoes.

Ha que se ressaltar, ainda, que ha uma evidente contradicdo conceitual na propria
tematica principal tratada na Jornada, ou seja,aliar os principios da Politica Judiciaria de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, que se pretende seguidora das normas
internacionais, a Politica de Justica Restaurativa. A associa¢do pode ser considerada como um
vicio grave de conteudo, pois foi justamente por constatar que os institutos despenalizadores
ndo se mostraram eficazes e apropriados para lidar com os casos de violéncia doméstica contra
as mulheres que as especialistas no tema elaboraram a Lei Maria da Penha, que a Politica
Judiciaria também pretende implementar. Assim, a pratica de Justica Restaurativa em casos de
violéncia contra as mulheres, por si s, denota um retrocesso significativo em termos de direitos
das mulheres, porque a restauracao nao € possivel de ser aplicada em relacdo baseada no uso
desigual do poder, uma vez que adesigualdade e a violéncia se reproduzem necessariamente.

Segundo o Relatorio, o CNJ firmou parceria com a Escola Nacional de Formacéo e
Aperfeicoamento de Magistrados - ENFAM para o desenvolvimento de cursos e agdes de
formacdo de magistrados nas areas de violéncia doméstica e de justica restaurativa. A proposta
inclui uma primeira fase de curso multidisciplinar com o objetivo de capacitar todos 0s
magistrados titulares de Juizados e Varas Especializadas em Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher para a aplicacdo dos normativos relacionados a questdo da violéncia contra a
mulher, em especial a Lei n° 11.340, Lei Maria da Penha, com atencao as especificidades de
género, raca e etnia; assim como das estratégias de prevencao e de melhoria do acesso a justica.
A segunda atividade é a realizacdo de cursos de introducdo a Justica Restaurativa e de
replicadores desta formacdo, com o objetivo de preparar 0s juizes para compreensao e
visualizacdo de alternativas conceituais e metodoldgicas a crise do sistema punitivo, com
resolutividade social, baseada na participacdo dos envolvidos mediante préaticas dialogadas e
comunitarias, no fortalecimento das redes de servigos especializados e na prevencdo e
contribuicédo para o aprimoramento da prestacéo jurisdicional e da construcao da paz.

O Termo de Cooperacdo Técnica n° 04/2017 ndo seguiu o principio de utilizacdo da
linguagem sensivel ao género, ndo abordou a necessidade de igualdade na tomada de deciséo,
e ndo se preocupou em incluir outros atores especializados na garantia da transversalidade na

gestéo, limitando-se a incluirintegrantes do Judiciario como responsaveis pelo curso.
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Mais uma vez, o CNJ induz fortemente uma atuagdo do Judiciério desfavoravel aos
interesses e direitos das mulheres, contrariando 0s preceitos e normas internacionais sobre o
assunto. Neste caso, a gravidade é ainda maior, pois apresenta uma acao que seria de aplicacédo
de recomendacges internacionais, isto é, capacitar os agentes de sistema de justica para um
atendimento adequado das demandas das mulheres. No entanto replica préticas hd muito
comprovadamente prejudiciais nos casos de violéncia contra as mulheres, como a justica
restaurativa.

Por fim, o CNJ publicou Relatoério “O Poder Judiciario na Aplicacdo da Lei Maria da
Penha”, que apresenta informacdes relativas a estrutura das unidades judiciérias especializadas
em violéncia contra a mulher, bem como dados sobre litigiosidade, contemplando os dados
referentes a implementacdo das politicas do Poder Judiciario no enfrentamento a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher pelos tribunais. A publicacdo se ateve em dados como
namero de varas e juizados exclusivos em violéncia doméstica e familiar e unidades judiciarias
especializadas no julgamento dos processos de violéncia contra a mulher, instalacdo de setores
psicossociais especializados no atendimento a vitima, quantidade de gabinetes privativos,
namero de processos que tramitaram, na justica estadual, referentes a violéncia doméstica e
familiar, comparativo entre casos novos e julgamentos, para aferir a capacidade resolutiva e
indicadores de performances da justica estadual do Pais.

As informacg6es abrangem apenas indicadores de estrutura e litigiosidade (demanda e
resposta judicial) e ndo contemplam dados desagregados em relacdo aos processos, nem em
relacdo a estrutura; ndo ha informacgdes conceituais e de perfil demogréafico dos processos, ndo
especificam os tipos de medidas protetivas adotadas, informagdes quanto a procedimentos e
tipo de decisBes. Ou seja, mesmo se tratando de relatdrio de dados estatisticos, ndo podemos
considerar contemplado o principio de realizacdo de coleta desagregada de dados, Além disso,
também ndo se observa o respeito ao principio de utilizacdo de linguagem sensivel ao género e
o0 da transversalizagdo na gesté&o.

A respeito do outro aspecto da andlise nesta pesquisa, diversas foram as acOes e
recomendacgdes presentes nos instrumentos internacionais que tratam do enfrentamento a
violéncia contra as mulheres e foram selecionadas como referéncia por possuirem
correspondéncia as atribui¢cbes do CNJ. O Quadro 2 a seguir contém as acdes selecionadas, a

andlise da realizacdo ou ndo dessas a¢bes, bem como justificativa constante na observacéo.
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QUADRO 2 - Aces de competéncia do CNJ previstas na Plataforma de Acéo de Pequim e na Recomendagéo
n° 33 do Comité CEDAW na categoria “Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres”

Plataforma de Ac6es de Pequim

Tema: D. A violéncia contra a mulher

Obijetivo Estratégico D.1: Adotar medidas integradas para prevenir e eliminar a violéncia contra a

mulher

Acéo

Observagéo

a) condenar a violéncia contra a mulher e abster-se de invocar
qualquer costume, tradi¢do ou consideracéo de carater religioso para
furtar-se a suas obrigagdes com respeito a eliminacéo da violéncia,
conforme determina a Declaragéo sobre a Eliminag&o da Violéncia
contra a Mulher;

Né&o ha a¢des que promovam a ndo
utilizacdo de costume, tradicdo ou
consideracéo de carater religioso, nem
levantamento de dados quanto ao teor e
conteddo das decisGes para a verificagdo
de ocorréncias nesse sentido.

b) ndo cometer atos de violéncia contra a mulher e tomar as medidas
necessarias para prevenir, investigar e, de conformidade com a
legislagdo nacional em vigor, reprimir os atos de violéncia contra a
mulher, quer tenham sido perpetrados pelo Estado ou por
particulares;

N&o h4 iniciativas que abordem a
violéncia perpetrada pelo Estado, nem
levantamento de dados para a
verificagdo de ocorréncias nesse sentido.

d) adotar medidas para assegurar a protecdo das mulheres vitimas da
violéncia, 0 acesso a remédios justos e eficazes, inclusive a
reparacéo dos danos causados, a indenizacdo, a cura das vitimas e a
reabilitacdo dos agressores;

N&o h4 iniciativas que abordem a
necessidade do Judiciario garantir
reparacdo de danos as vitimas

g) promover a integragdo ativa e visivel de uma perspectiva de
género a todos os programas e politicas relacionados com a
violéncia contra a mulher; vigorosamente estimular, respaldar e
aplicar as medidas e os programas destinados a aumentar 0s
conhecimentos e propiciar a compreensdo das causas, das
consequiéncias e dos mecanismos da violéncia contra a mulher, pelos
responsaveis pela implementagéo dessas politicas, tais como 0s
agentes encarregados de cumprir a lei, os membros da policia e do
judicidrio, os assistentes sociais, 0 pessoal médico, assim como as
pessoas que se dedicam a atividades relacionadas com as minorias,
0s migrantes e os refugiados; e estabelecer estratégias para impedir
que as mulheres vitimas da violéncia voltem a sofré-la por
insensibilidade as questdes de género das leis, das praticas de sua
aplicacdo ou dos procedimentos judiciais.

Apesar de realizar agdes de
aperfeicoamento e capacitacdo dos
magistrados, o contetido ndo contempla
a perspectiva de género.

h) proporcionar as mulheres vitimas da violéncia acesso aos
mecanismos judiciais e, de conformidade com o previsto na
legislagdo nacional, a soluc@es justas e eficazes para reparar o dano
sofrido, e informa-Ilas do seu direito a obter compensagdo por meio
daqueles mecanismos;

O acesso aos mecanismos judiciais é
incentivado pelo CNJ, porém, ndo ha
iniciativas que abordem a necessidade
do Judicirio garantir reparacéo de
danos as vitimas

i) aprovar e aplicar legislagdo contra os perpetradores de praticas e
atos de violéncia contra a mulher, como a mutilacéo genital
feminina, o infanticidio feminino, a selecéo pré-natal do sexo e a
violéncia relacionada com o dote, e apoiar com determinacao os
esforgos das organizag¢fes ndo governamentais e comunitarias para
eliminagdo dessas préticas;

Apesar da mutilacdo genital feminina, o
infanticidio feminino, a sele¢éo pré-
natal do sexo e a violéncia relacionada
com o dote ndo serem culturalmente
praticados no Brasil, ndo ha iniciativas
de apoio &s organizagdes ndo
governamentais e comunitarias de
defesa dos direitos das mulheres.
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Tema: D. A violéncia contra a mulher

Obijetivo Estratégico D.1: Adotar medidas integradas para prevenir e eliminar a violéncia contra a

mulher

Acéo

Observacgao

k) adotar todas as medidas necessarias, especialmente na area da
educacéo, para modificar os habitos de conduta sociais e culturais da
mulher e do homem, e eliminar os preconceitos e as praticas
consuetudinarias e de outro tipo baseadas na ideia da inferioridade
ou da superioridade de qualquer dos sexos e em concepgoes
estereotipadas das fung¢Ges feminina e masculina

A Politica Judiciaria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres ndo preveé agdes para eliminar
0 preconceito, ao contrario, reforgam
praticas consuetudinarias.

) criar mecanismos institucionais ou reforgar os existentes, a fim de
que as mulheres e as meninas possam denunciar os atos de violéncia
cometidos contra elas e registrar ocorréncias a respeito, em
condigGes de seguranca e sem temor de castigos ou represalias;

Acéo contemplada pelo CNJ

m) garantir o acesso das mulheres com deficiéncia fisica a
informagdo e aos servigos disponiveis relacionados com a violéncia
contra a mulher;

Nao ha iniciativas voltadas as mulheres
com deficiéncia fisica

n) instaurar, melhorar ou desenvolver, conforme o caso, e financiar a
formacéo de pessoal judicial, legal, médico, social, educacional, da
policia e dos servigos de imigracdo, com o fim de evitar os abusos
de poder conducentes a violéncia contra a mulher, e sensibilizar tais
pessoas quanto & natureza dos atos e ameagas de violéncia baseados
na diferencga de género, de forma a assegurar tratamento justo as
vitimas de violéncia

A acdo de aperfeicoamento e
capacitacdo dos magistrados ao
contrario, fortalece o abuso de poder
conducentes a violéncia ao induzir a
realizacdo de préticas restaurativas.

0) adotar novas leis, quando necessario, e reforcar as vigentes, para
dispor sobre a punicdo de agentes policiais, forcas de seguranca ou
quaisquer outros agentes do Estado que cometam atos de violéncia
contra a mulher no desempenho de suas funcdes; rever a legislagdo
existente e adotar medidas eficazes contra os perpetradores de atos
de violéncia;

N&o ha iniciativas voltadas as mulheres
com deficiéncia fisica puni¢éo de
agentes policiais, forgas de seguranga ou
quaisquer outros agentes do Estado que
cometam atos de violéncia contra a
mulher no desempenho de suas fun¢des

b) estabelecer servicos lingiistica e culturalmente acessiveis para
atendimento das mulheres e meninas imigrantes, inclusive as
trabalhadoras migrantes, que sejam vitimas de violéncia em razdo do
seu género;

Nao é iniciativas voltadas as mulheres
imigrante

c) reconhecer a vulnerabilidade face a violéncia e outras formas de
abuso das mulheres migrantes, inclusive as trabalhadoras, cuja
condicdo juridica no pais de acolhida depende de empregadores que
podem explorar sua situacdo

Nao é iniciativas voltadas as mulheres
imigrante

d) apoiar as iniciativas das organizag6es femininas e organizacées
ndo-governamentais de todo 0 mundo, destinadas a despertar a
consciéncia sobre o problema da violéncia contra a mulher e a
contribuir para sua eliminag&o;

Né&o hé iniciativas de apoio a
organizac@es femininas e organizacGes
ndo-governamentais de todo o0 mundo,

destinadas a despertar a consciéncia
sobre o problema da violéncia contra a
mulher e a contribuir para sua
eliminacéo

) organizar, apoiar e financiar campanhas de educacéao e formacao
destinadas a despertar a consciéncia sobre a violéncia contra a
mulher, a qual constitui uma violacdo dos seus direitos humanos, e
mobilizar as comunidades locais para o uso apropriado de métodos
tradicionais e inovadores de solucdo de conflitos que levem em
conta o género;

Acéo contemplada pelo CNJ
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Tema: D. A violéncia contra a mulher

Obijetivo Estratégico D.1: Adotar medidas integradas para prevenir e eliminar a violéncia contra a

mulher

Acéo

Observacgao

f) reconhecer, apoiar e promover o papel fundamental que
desempenham, em matéria de informac&o e educacdo relativas aos
abusos, as instituicdes intermedidrias tais como o0s centros de
atendimento primario de salde, centros de planejamento familiar, os
servicos de salde existentes nas escolas, 0s servicos de protecao de
maes e recém-nascidos, os centros para familias de imigrantes e
outros similares;

Né&o hé iniciativas de apoio e
reconhecimento o papel fundamental
que desempenham as instituicGes
intermediarias

h) difundir informacdo sobre a assisténcia disponivel para as
mulheres e familias que sejam vitimas de violéncia;

Acéo contemplada pelo CNJ

i) proporcionar, financiar e promover servigos de assisténcia social e
reabilitacdo para os perpetradores de violéncia e promover estudos
para a realizacdo de novas atividades de reorientacdo e reabilitacdo
visando a prevenir a recorréncia de atos de violéncia;

Néo ha iniciativas que abordem a
reorientacdo e reabilitacdo dos autores
de violéncia

a) desenvolver programas e procedimentos tendentes a eliminar o
assédio sexual e outras formas de violéncia contra a mulher em todas
as instituicBes de ensino, nos locais de trabalho e onde quer que seja;

N&o ha iniciativas que abordem o
assédio sexual

b) desenvolver programas e procedimentos com o objetivo de educar
e de despertar consciéncia quanto aos atos de violéncia contra a
mulher, que constituem delito e violagdo dos seus direitos humanos;

Acéo contemplada pelo CNJ

d) adotar medidas especiais para eliminar a violéncia contra as
mulheres, especialmente as que se encontram em situagdo de
vulnerabilidade, como as jovens, as refugiadas, as deslocadas interna
e externamente, as deficientes fisicas e as trabalhadoras migrantes,
inclusive medidas destinadas a fazer cumprir a legislacéo vigente ou,
segundo o caso, a criar nova legislacdo em favor das mulheres
trabalhadoras migrantes, tanto nos paises de origem como nos de
acolhida.

N&o ha iniciativas que trabalhem com
enfoque nas diferentes especificidades
das mulheres

Tema: D. A violéncia contra a mulher

Objetivo Estratégico: D.2 Estudar as causas e consequiéncias da violéncia contra a mulher e a

eficacia da medidas preventivas

Acéo

Observacio

a) promover pesquisas, recolher dados e elaborar estatisticas
relativas as diferentes formas de violéncia contra a mulher,
especialmente no que concerne a violéncia doméstica, e incentivar a
pesquisa sobre as causas, a hatureza, a gravidade e as conseqiiéncias
da violéncia contra as mulheres, assim como sobre a eficécia das
medidas aplicadas para preveni-la ou repara-la;

Os estudos, pesquisas e dados
estatisticos versam apenas sobre o
aspecto de estrutura e produtividade do
poder judiciario. N&o ha estudos que
abordem as questdes conceituais
recomendadas.

b) divulgar amplamente os resultados desses estudos e pesquisas;

O Relatério do Poder Judiciario na
Aplicacéo da Lei Maria da Penha
contempla apenas dados estatisticos
sobre o aspecto de estrutura e
produtividade do poder judiciario

c) apoiar e realizar pesquisas sobre as conseqliéncias dos atos de
violéncia, tais como o estupro, para as mulheres e as meninas, e
tornar disponiveis ao publico as informaces e estatisticas
resultantes;

N&o hé& estudos e pesquisas sobre as
consequéncias dos atos de violéncia, tais
como o estupro, para as mulheres e as
meninas.
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Tema: D. A violéncia contra a mulher

Objetivo Estratégico D.3: Eliminar o trafico de mulheres e prestar assisténcia as vitimas da

violéncia derivada da prostituicéo e do tréfico

Acéo

Observacgao

b) adotar medidas apropriadas para abordar as causas fundamentais,
inclusive fatores exdgenos, que incentivam o trafico de mulheres e
meninas para fins de prostituicdo e outras formas de sexo
comercializado, os casamentos forgados e o trabalho forcado, com o
objetivo de eliminar o trafico de mulheres, inclusive por meio do
fortalecimento da legislagdo vigente, com o propésito de melhor
proteger os direitos humanos das mulheres e meninas e a castigar os
perpetradores, pela via penal e civil;

Pesquisa em andamento sobre trafico de
pessoas, porém nao ha informacGes
quanto ao tipo de dados e objetivo da
pesquisa.

c) intensificar a cooperagdo e as medidas concertadas de todas as
autoridades e instituicdes, tendo por objetivo desmantelar as redes
nacionais, regionais e internacionais de traficantes;

Politica Judiciaria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres ndo aborda o tema do Tréfico
de mulheres.

d) alocar recursos para a criacdo de programas amplos e integrais
destinados a tratar e reabilitar na sociedade as vitimas do tréfico de
mulheres, entre os quais programas de formac&o profissional,
assisténcia juridica e tratamento de salde confidencial, e adotar
medidas de cooperagdo com as organizacfes ndo governamentais
para assisténcia social, médica e psicoldgica as vitimas;

Politica Judiciaria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres ndo aborda o tema do Trafico
de mulheres.

Tema: E. A mulher e os conflitos armados

Objetivo Estratégico E.3: Promover formas ndo violentas de solugédo de conflitos e reduzir a
incidéncia dos abusos contra os direitos humanos em situacées de conflito

Acéo

Observagao

c) instar a que se identifique e condene a pratica sistematica do
estupro e outras formas de tratamento desumano e degradante das
mulheres, utilizadas como instrumento deliberado de guerra e de
depuracéo étnica, e adotar medidas para assegurar que se
proporcione plena assisténcia as vitimas de tais abusos para sua
reabilitacéo fisica e mental;

Politica Judiciaria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres ndo aborda o tema do estupro
como instrumento de guerra.

d) reafirmar que o estupro no curso de um conflito armado constitui
um crime de guerra e, em certas circunstancias, um crime contra a
humanidade e um ato de genocidio, conforme definido na
Convengdo para a Prevencdo e a Sangdo do Crime de Genocidio;
adotar todas as medidas necessarias para proteger as mulheres e as
criangas contra tais atos e fortalecer os mecanismos para investigar e
punir todos 0s responsaveis e submeter os perpetradores a justica;

Politica Judiciaria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres ndo aborda o contexto dos

conflitos armados

e) defender e reforcar as normas, estabelecidas nos instrumentos
internacionais humanitérios e nos instrumentos internacionais de
direitos humanos, para prevenir todos os atos de violéncia contra as
mulheres em situacGes de conflitos armados ou de outra indole;
realizar a investigacdo completa de todos os atos de violéncia contra
mulheres cometidos durante as guerras, inclusive estupros, em
particular o estupro sistematico, prostituicdo forcada e outras formas
de atentado ao pudor, e a escraviddo sexual; processar todos 0s
criminosos responsaveis pelos crimes de guerra contra as mulheres e
proporcionar reparacao plena as vitimas femininas;

Politica Judiciaria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres ndo aborda o tema do estupro
como instrumento de guerra.




Tema: I. Direitos humanos das mulheres
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Obijetivo Estratégico 1.2: Garantir a igualdade e a ndo-discriminacdo perante a lei e na préatica

g) adotar medidas urgentes para combater e eliminar a violéncia
contra as mulheres, que constitui uma violacdo dos direitos humanos
e é derivada de praticas nocivas relacionadas com a tradicdo, o
costume, 0s preconceitos culturais e o extremismo;

Politica Judiciaria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres ndo aborda os temas com a
tradicdo, o costume, 0s preconceitos

culturais e o extremismo.

Recomendacao n° 33 sobre acesso a justica do Comité CEDAW

Tema: Questdes gerais e recomendacdes sobre o acesso das mulheres a justica

Subtema: Disponibilidade do sistemas de justica

Recomendacoes

Observacao

a) Assegurem a criagdo, manutengdo e desenvolvimento de cortes,
tribunais e outras entidades, conforme o necessario, que garantam o
direito das mulheres de acesso a justica sem discriminacdo em todo
o territério do Estado parte, inclusive em areas remotas, rurais e
isoladas, considerando o estabelecimento de tribunais itinerantes,
especialmente para atender mulheres vivendo nessas areas, € 0 Uso
criativo das solugBes modernas de tecnologia e informacdo, quando
possivel;

Recomendacédo contemplada pelo CNJ

Tema: Questdes gerais e recomendacdes sobre o acesso das mulheres a justica

Subtema: Acessibilidade dos sistemas de justica

Recomendac6es

Observagao

f) Estabelecam centros de acesso a justica, como “centros de atencao
integral”, que incluam uma série de servicos juridicos e sociais, a
fim de reduzir o nimero de etapas pelo qual uma mulher tem que
passar para obter o acesso a justi¢a. Esses centros devem prestar
aconselhamento e assisténcia juridicos, iniciar processos judiciais e
coordenar 0s servicos de apoio para as mulheres em &reas como
violéncia contra as mulheres, familia, salde, seguridade social,
emprego, propriedade e imigracdo. Esses centros devem ser
acessiveis a todas as mulheres, incluindo aquelas vivendo em
pobreza e/ou &reas rurais e remotas; e

Recomendacdo contemplada pelo CNJ

Tema: Esteredtipos e preconceitos de género no sistema de justica e a importancia da capacitacéo

Recomendacoes

Observagao

c) Assegurem que os programas de capacitacdo tratem, em
particular:

i) A questdo da credibilidade e do peso dado as vozes, aos
argumentos e depoimentos das mulheres, como partes e
testemunhas;

ii) Os estdndares inflexiveis muitas vezes desenvolvidos por juizes e
promotores sobre 0 que consideram comportamento apropriado para
as mulheres;

O programa de aperfeicoamento e
capacitacdo de magistrados nédo incluiu
0s temas sugeridos nas discussoes

d) Considerem a promocéo de didlogo sobre o impacto negativo de
estere6tipos e preconceitos de género no sistema de justica e a
necessidade de melhores resultados de justiga para mulheres vitimas
e sobreviventes da violéncia;

O programa de aperfeicoamento e
capacitacdo de magistrados ndo incluiu
0s temas sugeridos nas discussoes

e) Elevem a conscientizacdo sobre o impacto negativo de
esteredtipos e preconceitos de género e encorajem o enfrentamento
dos estereotipos e preconceitos de género nos sistemas de justica,
especialmente em casos de violéncia baseada no género;

Né&o ha acdes que promovam a
conscientizacdo do impacto negativo de
esteredtipos e preconceitos no sistema
de justica




Tema: Recomendacdes para areas especificas do direito
Subtema: Direito penal
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Recomendacoes

Observacao

d) Tomem medidas apropriadas para criar ambientes
acolhedores que encorajem as mulheres a reivindicar seus direitos,
denunciar crimes cometidos contra elas e participar ativamente em
processos da justica penal; adotem medidas para prevenir
retaliagBes contra mulheres que recorrem ao sistema de justica.
Consultas com grupos de mulheres e organiza¢fes da sociedade
civil devem ser buscadas para desenvolver legislagdo, politicas e
programas nessas areas;

Né&o hé iniciativas de prevencdo a
retalia¢des contra mulheres que
recorrem ao sistema de justica nem
previsdo de consulta as organizagdes da
sociedade civil.

i) Aprimorem a resposta de sua justica penal a violéncia
domeéstica, inclusive através do registro das chamadas de
emergéncia, da obtencéo de provas fotogréaficas de destruicéo de
propriedade e sinais de violéncia, bem como considerando relatérios
de médicos ou trabalhadores sociais que possam mostrar como a
violéncia, ainda que cometida sem testemunhas, tem efeitos
concretos sobre o bem-estar fisico, mental e social das vitimas;

Né&o héa previsdo de aprimoramento da
obtencéo de provas.

Tema: Recomendacdes para mecanismos especificos

Subtema: Sistemas judiciais e quase judiciais especializados, e sistemas de justi¢a internacional e

regionais

Recomendac0es

Observagao

a) Tomem todas as medidas apropriadas para assegurar que
todos os mecanismos judiciais e quase judiciais especializados
estejam disponiveis e acessiveis para as mulheres, bem como
exer¢am seu mandato sob 0s mesmos requisitos que os tribunais
ordindrios;

Recomendacdo contemplada pelo CNJ

b) Proporcionem monitoramento e revisdo independentes
das decisbes dos mecanismos judiciais e quase judiciais
especializados;

Né&o hé iniciativas de criacdo de
mecanismos de revisdo independente

e) Assegurem a aplica¢do dos instrumentos internacionais e
das decisfes dos sistemas de justica internacional e regionais
relacionados aos direitos das mulheres, e estabelecam mecanismos
de monitoramento para a aplicacdo do direito internacional.

N&o hé iniciativas de indugdo de
aplicacédo de instrumentos internacionais
e criacdo de mecanismos de revisdo
independente

Tema: Recomendagdes para mecanismos especificos
Subtema: Processos alternativos de resolucao de disputas

b) Assegurem que procedimentos alternativos de resolucdo
de disputas ndo restrinjam o acesso pelas mulheres a remédios
judiciais e outros em todas as areas do direito, e ndo conduzam a
novas violagdes de seus direitos;

Com exce¢do de uma mengdo em um
item na carta da Jornada

c) Assegurem que casos de violéncia contra as mulheres,
incluindo violéncia doméstica, sob nenhuma circunstancia sejam
encaminhados para qualquer procedimento alternativo de resolugédo
de disputas.

A Politica Judiciéria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, ao contréario, induz a
utilizacdo de procedimento alternativo
de resolucédo de conflito em casos de
violéncia contra as mulheres

Fonte: Prépria autora
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Identificou-se, na execugdo apresentada no Relatorio, que foram contempladas por
meio da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres 4 ac6es
previstas na Plataforma de Acdo de Pequim e 3 Recomendacdes do Comité CEDAW. E,
realizadas parcialmente, foram identificadas 3 agOes previstas na Plataforma de Acédo de
Pequim. No entanto, s&o inimeras as a¢des que o0 CNJ deveria executar e ndo as fez, totalizando
24 acbes previstas na Plataforma de Acbes de Pequim e 10 recomendacdes previstas na
Recomendacdo Geral n° 33 do Comité CEDAW.

Em suma, em relacdo ao Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, o CNJ
concentra seus esforcos no incentivo a criacdo de estruturas para o atendimento, na
produtividade dos Juizados, mas pouco esta aberto a participacdo das organizacdes sociais
especializadas no tema, ndo incorporou suas atribuicdes relacionadas ao conteido das respostas
jurisdicionais aos casos de violéncia, ndo parte de pressupostos conceituais relacionados a
necessidade de mudanca cultural que impacte nas causas de violéncia, incidindo na relacéo
desigual de poder entre homens e mulheres, e ndo trabalha acdes que abordem outros tipos de
violéncia para além da violéncia doméstica prevista na Lei Maria da Penha, tais como: trafico
de mulheres, assédio sexual, estupro. A centralidade das a¢cBes do CNJ permanece nos
indicadores de produtividade e governanca do Poder Judiciario e ndo considera a perspectiva
da vitima dos processos para balizar sua atuacgéo.

Por fim, relacionando as anélises realizadas sob os dois aspectos, tem-se que, em relacéo
ao enfrentamento a violéncia contra as mulheres, 0 CNJ, em 2017, das 45 acOes previstas nos
instrumentos internacionais sob sua responsabilidade, executou apenas cinco integralmente e
trés parcialmente. Ainda assim, das a¢des executadas, pouco se observa de incorporacéo efetiva
da perspectiva de género, com base nos cinco principios previstos na metodologia adotada.

De todos os aspectos conceituais analisados, o que mais chamou a aten¢do, foi a
apropriacdo do discurso e linguagem prépria do campo dos Direitos Humanos das
Mulheresvoltadaa valores contrarios, como o reforco a preconceitos e esteredtipos bem comoa
inducdo de praticas que ha muito tempo sao ressaltadas pelas especialistas e representantes das
organizag6es de mulheres como prejudiciais e mantenedoras das relaces de poder e submissédo

das mulheres, base da violéncia, tais como as praticas restaurativas.

2.4.2 Execucdo Penal e Sistema Carcerario

Em relagéo as a¢des voltadas a execucdo penal e ao sistema carcerario, a despeito de ser

essa uma atuacdo compreendida como prioritaria pelo CNJ, ndo ha em sua execucdo a
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incorporacdo da perspectiva de género.Das 7 acOes relatadas, apenas o diagndstico sobre
mulheres encarceradas utiliza a linguagem sensivel ao género, justamente por tratar-se de
demanda especifica. No entanto, os resultados do diagnéstico ndo foram divulgados em formato
de relatério que permita analise quanto as questfes de garantia de direitos das mulheres
encarceradas.

Percebe-se que, mesmo o CNJ centrando esforgos em coletar dados dessa realidade do
sistema carcerario e formar bancos de dados, além do préoprio Diagnéstico sobre mulheres
encarceradas, apenas em relacdo a acdo de inspecdo aos estabelecimentos prisionais houve a
inclusdo de visitas a penitenciérias femininas e o Cadastro Nacional, pelo que se propde,
possivelmente sera capaz de coletar dados desagregados, caso haja o campo relacionado ao
género, 0 que a priori € uma suposicdo por tratar-se de banco contendo informacdes
individualizadas. No entanto, ndo houve a preocupagédo em coletar dados desagregados com a
perspectiva de género no relatério choque de justica (o formulario ndo contempla essa
informacdo), nem tampouco na revisdo dos processos de réu/ré preso/a em segundo grau de
jurisdicdo (no GEMF e os diagnoéstico das VEP ndo menciona esse dado).

Quanto a igualdade na tomada de decisdo, pelas informacdes relatadas, apenas pode-se
concluir que a GEMF contém a participacdo de mulheres no quadro de tomada de decisdes das
acoes (duas entre as cinco pessoas que compdem o grupo).Por fim, nenhuma das acdes
apresenta a transversalidade na gestdo e o item “acesso igualitario ao servigos”, considerei ndo

aplicavel, conforme apresentado no quadro 3 a seguir.

QUADRO 3 - Analise da incorporagdo da perspectiva de género na categoria “Execu¢do Penal e Sistema

Carcerario”
Acéo executada pelo CNJ Aspectos analisados
Linguagem | coleta de A_c«_assoNe Igualdade | Transversa
Ato ; utilizagdo -
Nome " sensivel ao dados g s na tomada | lidade na
Normativo - igualitarios . ~
género | desagregada - de deciséo gestdo
aos Servicos
Inspecéo nos x
estabelecimentos - Né&o Em parte Nap . ng_o Em parte
o aplicavel |insuficiente
prisionais
. Néo
Choque de Justica Relatorio N&o N&o aplicavel | Dado N&o
Final insuficiente
Reviséo dos processos
de réus presos em i NEo NEo Nap _ Dz_sld_o NEo
segundo grau de aplicavel | insuficiente
jurisdicdo
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Acéo executada pelo CNJ Aspectos analisados

Igualdade | Transversa
na tomada | lidade na
de deciséo gestdo

. Acesso e
Ato Linguagem | Coleta de

. utilizacdo

Nome . sensivel ao dados . o
Normativo - igualitarios

género | desagregada -
a0s Servigos

Diagnéstico sobre . Néo Dado x
- Sim Em parte . . .. Nao
mulheres encarceradas aplicavel |insuficiente
Cadastro Nacional de N0 Dado
Presos — BNMP Verséo - Né&o Em parte Ny L Né&o
20 aplicavel | insuficiente
Diagnéstico das Varas x
de Execucdo Penal - Né&o Né&o IN a0 . ngd_o N&o
(Vés) aplicavel | insuficiente

Fonte: Prépria autora

Dos 7 estabelecimentos prisionais inspecionados, com o objetivo de aproximar o Poder
Judiciario a realidade vivenciada por milhares de detentos e realizar diagndstico das condicdes
dos estabelecimentos para auxiliar a elaboracdo e a promocdo de politicas publicas que
assegurem o cumprimento da Lei de Execucdo Penal e aos tratados internacionais ratificados
pelo Brasil, trés sdo estabelecimentos femininos. Destes, o Relatério frisou o aspecto fisico da
Penitenciaria Feminina de Votorantim, SP, que foi concebida, desde seu projeto arquitetdnico,
para custodiar a populacao prisional feminina; a superlotacdo;a violéncia contra a mulher e a
unidade materno-infantil. Faz referéncia a realizacéo de reunies com associagdes de familiares
de presos e audiéncias publicas para ouvir as institui¢cdes publicas e representantes da sociedade
civil sem, no entanto, mencionar expressamente a participacdo das mulheres no contexto da
participacdo social sobre o tema.

A preocupacdo do CNJ em relacdo a violagdo aos direitos humanos na populacdo
carceraria feminina se restringe aos aspectos da infraestrutura a ser garantida pelo Estado,
deixando de observar os demais aspectos, como salde, educacdo, acesso a justica e condi¢bes
do processo. Quanto aos temas analisados, ausente completamente a linguagem sensivel ao
género, e os dados insuficientes em relacdo a igualdade na tomada de decisdes (ndo ha
referéncia a equipe participante da acdo). Em relacdo a coleta desagregada de dados e a
transversalidade de género foi contemplada parcialmente, pois cita as penitenciarias femininas,
mas ndo dimensiona a realidade vivida pelas mulheres, e cita a participagao social sem destacar
a participacao real das mulheres.

A acgéo “Choque de Justi¢a” consiste na revisdo dos processos com presos provisorios,

no periodo de janeiro a abril de 2017, para combater a superpopulagéo prisional e o excesso de
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presos provisorios. Foi apontada a elaboragdo de metodologia para os mutires prisionais,
fundada no levantamento dos dados, elaboracdo de plano de trabalho e desenvolvimento de
atividades com as forcas de trabalho do proprio tribunal, e ndo mais com deslocamentos de
equipes do CNJ. Porém, dos resultados apresentados, o relatério final quanto ao nimero de
processos sentenciados, de réus presos reavaliados, prisdes revogadas e reducdo da populacdo
de presos provisoérios, ndo ha o dado desagregado de sexo, ndo ha linguagem sensivel ao género,
ndo ha dado suficiente quanto a igualdade na tomada de decisdo, nem transversalidade na
gestdo, uma vez que ndo foram envolvidas as demais areas responsaveis, para além do Poder
Judiciério.

No mesmo sentido da analise quanto a agdo “Choque de Justiga”, a a¢do voltada a
revisao e aceleracdo do julgamento dos processos penais em tramitacdo em segundo grau de
jurisdicdo, o objetivo é gerar vagas no sistema prisional e diminuir os recursos para a custddia
de presos que ja teriam condicdes de sair do sistema prisional. O relatdrio final ndo utiliza a
linguagem sensivel ao género, ndo apresenta os dados de levantamento dos processos em grau
de recurso e seus julgamentos desagregados por género, ndo ha transversalidade Na gestdo, nem
dados suficientes quanto a igualade na tomada de decis&o.

Diante do diagnoéstico de que a Regido Norte possui problemas mais graves no sistema
prisional, o CNJ instituiu por meio da Portaria CNJ n°. 13, de 6 de marco de 2017, Grupo
Especial de Monitoramento e Fiscalizacdo (GEMF) do sistema prisional da Regido Norte, com
0s objetivos de acompanhar inspecdes em unidades penais para propor providéncias relativas
ao cumprimento das penas dos condenados e julgamentos de réus presos e propor a adogao de
providéncias necessarias ao perfeito esclarecimento dos crimes apurados nas unidades
prisionais da Regido Norte do Brasil. O padrdo se repete no relatdrio: auséncia e linguagem
sensivel ao género, de coleta desagregada de dados e de transversalidade de género. Em parte
se cumpriu a previsdo de igualdade na tomada de decisdo, ja que das cinco pessoas que fizeram
parte da equipe, duas eram mulheres.

O CNJ elaborou o “Diagnostico sobre Mulheres Encarceradas”, publicado em margo de
2017. Apesar de sugerir que a acdo contempla a necessidade de coleta desagregada, verifica-se
que os dados limitam-se a informacéo quanto ao niumero de mulheres gestantes e de mulheres
com filhos. Por consequéncia, as acOes realizadas versaram exclusivamente nos aspectos
envolvendo infraestrutura e maternidade, com a centralidade na crianca e ndo nas violagoes
vivenciadas pelas mulheres. As acgdes consistiram em: revisdo dos processos de mulheres
privadas de liberdade na condicdo de gestantes, lactantes ou custodiadas com filhos menores
em unidades penais, e articulagdo com o Poder Executivo para instalacdo dos Centros de
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Referéncia Materno-Infantil. Segundo o Relatério “O tema da mulher encarcerada e, sobretudo,
a adequada atencdo a sua prole além de ser medida de carater humanizador desponta pela
necessidade de fortalecimento dos vinculos familiares como importante politica de prevencéo
a criminalidade” (CNJ, 2017, p.51). O tema das violagbes de direitos das mulheres foi
totalmente invisibilizado pelo conceito humanizador.

Neste item a linguagem sensivel ao género foi utilizada por tratar especificamente das
mulheres, mas em relacéo a coleta desagregada dedados, considero que foi apenas parcialmente
cumprida, pois as informacgdes versam mais sobre as criangas do que sobre as mulheres
propriamente ditas, e ndo houve transversalidade na gestdo e dados suficientes para analise
guanto a igualdade na tomada de deciséo.

O Relatorio noticia o desenvolvimento e implementacdo de sistema informatizado
capaz de constituir banco de dados individualizado das pessoas privadas de liberdade para
subsidiar a gestdo sobre a populacdo carceréria e fiscalizagdo do sistema prisional no territério
nacional. O sistema ira monitorar as ordens de prisdo expedidas pelo Poder Judiciario e o
cumprimento de prisdo e soltura e identificard, de forma individualizada as pessoas privadas de
liberdade, relacionando-as aos seus processos, de modo a identificar a natureza juridica das
prisdes, o tipo penal da investigagcdo, imputacdo ou condenacdo; permitir a producdo de
estatisticas seguras a respeito dos status de cumprimento das ordens de priséo e da populacéo
prisional; e permitir a visualizacao da situacdo das pessoas privadas de liberdade que devem ser
recambiadas para outras unidades da Federacao.

A partir da implementacdo do referido sistema serd possivel proceder a coleta
desagregada de dados, mas ainda mantém-se a auséncia de linguagem sensivel ao género, da
transversalidade da gestdo e de dados suficientes quanto a igualdade na tomada de decis&o.

O diagnostico das Varas de Execucdo Penal, ao invés de se debrucar sobre os aspectos
de contelido das decisdes e os formais que mais impactam a populacdo carceraria, limitou-se a
identificar os padrbes organizacionais das unidades jurisdicionais com competéncia para a
execucdo penal. Estabeleceu, ainda, indicadores sobre a infraestrutura material e de pessoal em
tais varas, a produtividade e a movimentacdo processual, restringindo-se, novamente, aos
aspectos da celeridade e produtividade do Poder Judiciario, como se suficientes para se aferir a
qualidade da prestacéo jurisdicional no cumprimento das penas impostas.

O questionéario elaborado e, consequentemente, o relatorio produzido ndo utilizam
linguagem sensivel ao género, ndo proporcionam coleta desagregada dos dados, ndo trazem
dados suficientes quanto a igualdade na tomada de decisdo, nem possuem transversalidade na

gestao.
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Sobre a execucgdo penal e o sistema carcerario as agfes previstas na Plataforma de
Acdo de Pequim e nas Recomendacdo Geral n° 33 do Comité CEDAW foram contempladas
apenas no aspecto da garantia de condicGes para que as mulheres exercam seus direitos de
revisdo processual, superlotacdo e a procriacéo, e, ainda assim, parcialmente, como explicitado
acima. Neste sentido, estariam contempladas 2 recomendagdes do Comité CEDAW e
parcialmente 1 acdo da Plataforma de Pequim e 3 recomendacdes do Comité CEDAW. Porém,
diversas sdo as acdes relacionadas as atribuicées do CNJ que ndo foram cumpridas, sendo 4
acOes previstas na Plataforma de Acgdes de Pequim e 2 recomendagdes do Comité CEDAW,
conforme analise presente no quadro 4 a seguir.

QUADRO 4 - AcGes de competéncia do CNJ previstas na Plataforma de Acéo de Pequim e na Recomendagéo
n® 33 do Comité CEDAW na categoria “Execucdo Penal e Sistema Carcerario”

Plataforma de Ac6es de Pequim

Tema: C. A mulher e a saude
Obijetivo Estratégico C.2: Fortalecer os programas de preven¢édo que promovem a sadde da mulher

Acéo Observagéo

d)garantir o pleno respeito a integridade da pessoa, tomar
medidas para garantir as condi¢fes necessarias para que as CNJ expressa preocupacao com existéncia de
mulheres exer¢am seus direitos no que diz respeito a unidade materno-infantil

procriagdo e eliminar as leis e praticas coercitivas;

Tema: |. Direitos Humanos das mulheres
Objetivo Estratégico 1.2: Garantir a igualdade e a ndo-discriminacéo perante a lei e na pratica

Acéo Observagéo

ViolacGes observadas: superlotagéo, violéncia
e) verificar que essas instituigdes prestem a devida atengdo contra as mulheres nos presidios masculinos e

aos problemas relacionados com a violacéo dos direitos enfoque no fortalecimento dos vinculos
humanos das mulheres; familiares como importante politica de
prevencéo a criminalidade.

k) estabelecer mecanismos eficazes para investigar Né&o hé iniciativas de fortalecimento de
violac@es de direitos humanos das mulheres perpetradas por | mecanismos para investigar violacoes de direitos
qualquer agente estatal e tomar as medidas juridicas e humanos das mulheres no sistema para além do
punitivas necessarias, de conformidade com as leis aspecto da superlotacdo e atencdo a prole (termo
nacionais; utilizado pelo relaté6rio)

n) criar mecanismos administrativos e programas de

assisténcia juridica que sejam de facil acesso, gratuitos ou N&o ha incentivo a promocéo de assisténcia
de custo médico, ou fortalecer os existentes, para ajudar as juridica as mulheres encarceradas e seus
mulheres em situacdo desvantajosa a buscar reparacéo por familiares.

violagéo de seus direitos;




Tema: I. Direitos Humanos das mulheres
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Objetivo Estratégico 1.3: Incentivar a aquisi¢cdo de conhecimentos juridicos basicos

Acéo

Observacgao

e) facilitar amplo acesso a informagcéo sobre a existéncia de
mecanismaos nacionais, regionais e internacionais para
solicitar reparacdo quando houver violacdo dos direitos
humanos da mulher e divulgar plenamente essa informacéo

N&o ha iniciativas de incentivo a informacao
sobre existéncia de mecanismos nacionais,
regionais e internacionais para solicitar reparacdo
guando houver violacdo dos direitos humanos
das mulheres encarceradas.

Recomendacao n° 33 sobre acesso a justica do Comité CEDAW

Tema: Questdes gerais e recomendacdes sobre o acesso das mulheres a justica

Subtema: Acessibilidade dos sistemas de justica

Recomendag6es

Observacgao

b) Removam as barreiras linguisticas proporcionando
servigos independentes e profissionais de traducéo e
interpretagdo, quando necessario, e fornecam assisténcia
individualizada para mulheres analfabetas a fim de garantir
sua plena compreensdo dos processos judiciais e quase
judiciais;

N&o ha iniciativas de incentivo & oferta de
servico de tradugdo e interpretacdo para mulheres
analfabetas a fim de garantir sua plena
compreensdo dos processos judiciais.

Tema: Questdes gerais e recomendacdes sobre 0 acesso das mulheres & justica

Subtema: Boa qualidade dos sistemas de justica

Recomendag6es

Observagao

g) Protejam as mulheres denunciantes, testemunhas, rés e
prisioneiras contra ameacas, assédio e outros danos antes,
durante e depois dos processos judiciais, e proporcionem os
orcamentos, recursos, orientagdes e monitoramento, bem
como marcos legislativos necessérios para garantir que as
medidas de protecdo funcionem de forma efetiva

N&o ha iniciativas de prote¢do contra ameacas,
assédio e outros danos antes, durante e depois
dos processos judiciais.

Tema: Recomendacdes para areas especificas do direito
Subtema: Direito penal

Recomendag6es

Observagao

m) Monitorem atentamente os procedimentos de
imposi¢do da pena e eliminem qualquer discriminacéo
contra as mulheres nas sangdes previstas para determinados
crimes e contravencdes, e na determinacdo da elegibilidade
para liberdade condicional ou libertacdo antecipada da
prisao;

Apesar de passar a ser possivel o monitoramento
dos procedimentos de imposicéo de pena, ndo ha
previsdo de incorporacdo da perspectiva de
género no sistema capaz de verificar situagdes de
discriminacdo contra as mulheres.

n) Assegurem que hajam mecanismos para monitorar
os locais de detencdo, prestem especial atencdo a situagao
de mulheres presas e apliquem diretrizes e estandares

internacionais sobre o tratamento de mulheres nas prisGes;

Apesar de haver as inspecdes, ndo se verifica
preocupacao com a verificacéo das diretrizes
internacionais sobre o tratamento de mulheres na
prisdo.
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O Diagnédstico realizado contempla a
recomendagdo de verificacdo se estdo gravidas
ou acompanhadas por bebé ou crian¢a, mas ndo
aborda temas como as razdes e a duracdo de sua
detencédo, seuacesso a servigos juridicos, sociais

e de salde, bem como sua elegibilidade e uso dos
processos disponiveis de revisdo de casos, das
alternativas ndo privativas de liberdade e das

possibilidades de formacao;

0) Mantenham dados e estatisticas precisos sobre o
ndmero de mulheres em cada local de detencdo, as razoes e
a duracdo de sua detencdo, se estdo gravidas ou
acompanhadas por bebé ou crianca, seu acesso a Servicos
juridicos, sociais e de saude, bem como sua elegibilidade e
uso dos processos disponiveis de revisdo de casos, das
alternativas ndo privativas de liberdade e das
possibilidades de formacéo;

p) Usem a prisdo preventiva como Ultimo recurso e
pelo tempo mais curto possivel, e evitem a prisao
preventiva ou pds-julgamento para pequenos delitos e por
incapacidade de pagamento de fianca nesses casos.

Acéo contemplada pelo CNJ

Tema: Recomendacoes para areas especificas do direito
Subtema: Direito administrativo, social e trabalhista
Recomendag6es Observagao

c) Usem a prisdo administrativa sd excepcionalmente,
como um ultimo recurso, por um tempo limitado, quando
necessario e razoavel no caso individual, proporcional a um
fim legitimo e em conformidade com as leis nacionais e
estandares internacionais; assegurem que todas as
medidas apropriadas, incluindo assisténcia juridica e
procedimentos eficazes, estdo disponiveis para permitir as
mulheres contestar a legalidade de sua priséo; assegurem
inspecdes regulares dessas prisdes, na presenca da mulher
detida; e assegurem que as condicdes da prisdo
administrativa cumprem com os estandares internacionais
relevantes para a protecdo dos direitos das mulheres
privadas de sua liberdade.

Acéo contemplada pelo CNJ e no que se refere a
prisdo administrativa, superada no Brasil.

Fonte: Propria autora
Das 12 previsdes nos instrumentos internacionais utilizados, apenas duas podem ser

consideradas contempladas, quatro contemplados apenas parcialmente e 6 ndo foram
observados. Ainda assim, das acGes executadas, pouco se observa da incorporacéo efetiva da
perspectiva de género, com base nos cinco principios da metodologia adotada por esta pesquisa,

Em relacéo a Execucdo Penal e Sistema Carcerario, 0 CNJ concentra seus esfor¢os na
analise da estrutura fisica dos estabelecimentos, na condigdo das criancas filhas de mulheres
privadas de liberdade, na superlotacdo e na produtividade das Varas, olvidando agdes para
prevenir a violacdo de direitos da populacéo carceraria e restringindo os direitos especificos das

mulheres a condi¢do de mée.

2.4.3 Acesso a Justica e Cidadania

Quando se analisa de forma global se 0 CNJ incorporou a perspectiva de género nas

acOes de acesso a justica e cidadania desenvolvidas no ano de 2017, percebe-se que nenhuma
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utilizou a linguagem sensivel ao género, nem promoveu a coleta desagregada de dados, nem

garantiu a igualdade na tomada de decisdo. Apenas o aplicativo Justica Aqui pode ser entendido

como um facilitador para a garantia de acesso igualitdrio aos servicos. Quanto a

transversalidade na gestdo, apenas a premiacdo em préticas inovadoras com foco na conciliagdo

e a mediacdo de conflitos nas escolas tiveram essa preocupacdo, e, em parte, a Comisséo

Executiva Nacional de Liberdade de Imprensa, conforme demonstrado no quadro 5 a seguir.

QUADRO 5 - Analise da incorporacdo da perspectiva de género na categoria “Acesso a Justica ¢ Cidadania”

Acdo executada pelo CNJ

Aspectos analisados

Acesso e
Linguagem | Coletade | utilizacdo | Igualdade .
. ; . o Transversalidade
Nome Ato Normativo | sensivel ao dados igualitarios | na tomada ~
A . na gestao
género |desagregada aos de deciséo
Servicos
Contr’ol_e de Né&o se Nao se Nao se Né&o se x .
precatorios na - aolica anlica anlica aolica N&o se aplica
Justica Federal P P P P
Concurso
Nacional de
Decis6 ~
Juc‘jaicclisgzse - . ng_o . ng_o Naq 3¢ . ng_o Dado insuficiente
P insuficiente | insuficiente aplica insuficiente
Acordaos em
Direitos
Humanos
PreFrPr ;(i;sssem Resolugdo CNJ
n. 125, de 29 de ~ x x Dado .
Inovadoras Nao Nao Nao . .. Sim
novembro de insuficiente
com foco em
o 2010
conciliacdo
Resolugdo CNJ
n. 125, de 29 de
Mediacdo de novembro de
conflitos nas 2011e Né&o Né&o Né&o Né&o Sim
escolas Resolugdo CNJ
n. 225, de 31 de
maio de 2016
Agenda de Resolugdo CNJ
Compromls_sos n. 239, de 6 de NEo NEo NEo NEo NEo
com a Justica setembro de
Estadual 2016
Comisséo Portaria CNJ n.
Executiva 25 de 25 de
Nacional de | fevereiro de 2014 N N Dado N Em parte
Liberdade de | e Portaria CNJ n. insuficiente P
imprensado | 29, de 3 de maio
CNJ de 2017
Ap_llcatlvo_ - N&o Naq € Sim Nao_ € Né&o se aplica
Justica Aqui aplica aplica

Fonte: Prépria autora
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O CNJ promoveu o 1° Concurso Nacional de Decisbes Judiciais e Acdrddos em
Direitos Humanos cujo objetivo era promover a visibilizacdo a sociedade mediante a premiacao
de juizes ou oOrgdos do Poder Judiciario que proferiram decisdes simbolicas no sentido da
efetividade dos direitos humanos, em todos os ramos da justica. No entanto, ndo ha qualquer
mencgéo aos temas objetos das decisdes que permitam verificar a incorporagéo da perspectiva
de género. Essa acdo é bastante aderente a avaliacdo do acesso a justica das mulheres, pois seria
possivel verificar se 0 que o CNJ entende conceitualmente como efetividade dos direitos
humanos esta de acordo com as previs@es nos tratados internacionais.

O Prémio Conciliar é Legal visa reconhecer nacionalmente o aprimoramento do Poder
Judiciario em relacdo a conciliacdo na sociedade, com foco na criatividade, no alcance social e
a desburocratizacdo na resolugdo dos conflitos. Baseia-se na Resolu¢cdo CNJ n°. 125, de 29 de
novembro de 2010, que dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado
dos Conflitos de Interesse no Ambito do Poder Judiciario, mas que néo utiliza linguagem
sensivel ao género; prevé acompanhamento estatistico especifico porém ndo prevé coleta
desagregada dos dados; ndo menciona o0 acesso igualitario aos servigcos por parte dos/as
participantes, ndo disponibiliza dados suficientes para analise quanto ao respeito a igualdade na
tomada de decisdo, mas contempla o principio da transversalidade na gestdo por envolver na
Politica, além de todos os 6rgdos do Poder Judiciario, entidades publicas e privadas parceiras,
inclusive universidades e instituicdes de ensino.

Entretanto, ndo ha informacdes sobre as iniciativas premiadas que permita uma
analise quanto a incorporacédo da perspectiva de género no contetdo principal da acéo.

Também em decorréncia da Politica Nacional de Resolucdo de Conflitos no Judiciario,
instituida por meio da Resolugdo CNJ °. 125, de 29 de novembro de 2010, e da Resolu¢do CNJ
n°. 225, de 31 de maio de 2016, que contém diretrizes para implementacédo e difusdo da Justica
Restaurativa no Poder Judiciario, alguns tribunais trabalham projetos que aplicam técnicas
restaurativas de solugcdo de conflito em salas de aula com o objetivo de evitar que novos
processos judiciais nascam desses conflitos.

Segundo o Relatdrio, o procedimento utilizado na mediacdo de conflitos na escola “se
divide em trés etapas: o pre-circulo (preparacao para o encontro com os participantes); o circulo
propriamente dito; e o pds-circulo (fase de acompanhamento). O trabalho ndo visa apontar
culpados ou vitimas, mas fazer que os presentes entendam que suas a¢Oes afetam a si proprios
e ao0s outros e que sao responsaveis por seus efeitos” (CNJ, 2017, p. 56).

Nas referidas resolucfes ndo ha utilizagcdo de linguagem sensivel ao género, ndo ha

preocupacdo em proceder a coleta desagregada, nem garantir o acesso igualitario a utilizacao
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dos servicos. Nao se propde estratégias para que se alcance a igualdade na tomada de decisdo
das equipes dos projetos ou das usudrias, o que seria condi¢ao para o sucesso do projeto, ja que
tanto a mediacdo quanto a justica restaurativa pressupdem escolhas e ndo ha possibilidade de
escolha real num ambiente de desigualdade de poder entre as partes.

Somente a transversalidade na gestdo foi contemplada ao se prever o envolvimento
de atores externos ao Poder Judiciario, como familias, comunidades, outros 6rgdos e
instituicOes publicas e privadas da area de ensino, outros integrantes do sistema de justica
(Ministério Publico, Defensoria Publica, OAB). No entanto, a partir dos dados disponibilizados
ndo h&a como avaliar se essa transversalidade prevista, que permitiria, inclusive a participacdo
de organizacgdes feministas na construcao do projeto e na realizacao de avaliacdo dos resultados
e controle social, estd sendo cumprida.

J& a agenda de compromissos com a Justica Estadual é iniciativa do CNJ que realizou
encontros com os presidentes de Tribunais de Justica para definicdo de tarefas a serem
cumpridas. Dentre as tarefas, destacam-se a solicitacdo de prioridade para julgar 0s recursos
criminais que demoram na segunda instancia, ainda sem julgamento; e implementacdo de
melhores condi¢cOes de trabalho para os magistrados que atuam nas varas especializadas em
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Mais uma vez, varas especializadas em violéncia doméstica e familiar contra a mulher
despontam no cenario de preocupagdes, mas sempre em relacdo ao aspecto estrutural e interno,
ndo contemplando as preocupacdes das organizacGes feministas e 0s interesses das usuarias.
Nos itens analisados, também se repetiu o padrdo de ndo utilizagdo da linguagem sensivel ao
género, ndo realizacdo de coleta desagregada de dados, auséncia de iniciativas que promovam
acesso igualitario aos servicos e igualdade na tomada de decisdes, bem como de realizacéo de
transversalidade na gestao.

O CNJ criou o Férum Nacional do Poder Judiciario e Liberdade de Imprensa pela
Portaria CNJ n°. 25, de 25 de fevereiro de 2014, e seus novos integrantes nomeados pela Portaria
CNJ n°.29, de 3 de maio de 2017. O objetivo do FOrum € examinar casos de censura, processos
contra jornalistas e demais restricdes a atividade jornalistica em que o Judiciario pode atuar
para garantir a liberdade de imprensa e o direito a informacéo.

A comisséo responsavel por conduzir as atividades do Forum se propds a levantar
informagdes quanto ao nimero de agdes relacionadas a liberdade de imprensa e o tempo de
tramitacdo no Judiciario. Os temas abordados foram: violagéo do sigilo das fontes; censura ou
proibicdo judicial contra materias ou veiculos; indenizacGes excessivas e 0 aumento da

violéncia contra jornalistas. A intencdo era identificar a relacdo do Judiciario e os conflitos com
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a imprensa. Com essas informagdes, 0 CNJ pretende montar uma base de dados sobre o tema
para saber como o Judiciario se comporta.

Nos itens aqui analisados ndo ha utilizacdo de linguagem sensivel ao género, ndo ha
coleta desagregada de dados, ndo ha incentivo a utilizacdo igualitaria ao servico, e ndo ha
igualdade na tomada de decisdo. A formagéo original da Comisséo continha nove integrantes
sendo apenas uma mulher, e na nova formacdo ndo ha participacdo de mulher. Quanto a
transversalidade de género, pode-se dizer que foi contemplada em parte porque prevé a
participacdo de agentes externos ao Judiciario, como OAB e entidades da area de imprensa,
mas nado prevé participacao de setores sociais mais afetados pela forma como a imprensa atua,
como por exemplo as organizac@es feministas que discutem mulher e midia.

Segundo o Relatdrio de Atividades, “O CNJ desenvolveu e disponibilizou, em 12 de
setembro de 2017, o Aplicativo Justica Aqui, para que o cidad@o consiga localizar, no seu
smartphone, a unidade do Poder Judiciario mais proxima. Inicialmente restrito as capitais
brasileiras, permite que o usuario identifique todas as unidades judiciarias de sua localidade,
com informac0es sobre 0 estoque e a taxa de congestionamento. Ao clicar na unidade desejada,
o mapa disponibiliza a melhor rota para se chegar até ela” (CNJ, 2017, p.58 e 59).

A iniciativa pode ser entendida como uma facilitadora do acesso ao servigo, mas nao
utiliza linguagem sensivel ao género. Os demais itens ndo se aplicam a acéo.

As acdes executadas pelo CNJ no ano de 2017 no que diz respeito ao acesso a justica
e cidadania divergem em termos de conceito do que apresentado na Plataforma de Acdo de
Pequim e na Recomendacdo Geral n° 33 do Comité CEDAW. Isto porque apenas em relacdo a
meios alternativos de resolugdo de conflitos, através das acdes ‘“Premiagdo em Praticas
Inovadoras com Foco em Conciliagdo” e “Mediagdo de Conflitos nas Escolas” foram
contempladas duas 2 a¢6es da Plataforma de Acdo de Pequim.

Em todas as 32 acOes restantes, presentes tanto na Plataforma quanto nas
Recomendacdes, que versam sobre acesso a justica, ndo se verificou correspondéncia. Isto se
deve, principalmente, ao fato do CNJ manter sua prioridade nos aspectos formais em detrimento
dos conceituais, mesmo na categoria cidadania, que sugere foco nos usuéarios, conforme

explicitado no quadro 6 a seguir.

QUADRO 6 - AcGes de competéncia do CNJ previstas na Plataforma de Acéo de Pequim e na Recomendagdo
n° 33 do Comité CEDAW na categoria “Acesso a Justi¢a e Cidadania”

Plataforma de Acdes de Pequim



Tema: A. A mulher e a pobreza
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Objetivo Estratégico A.1: Rever, adotar e manter politicas macroeconémicas e estratégias de
desenvolvimento que considerem as necessidades das mulheres e apoiem seus esforcos para superar a

pobreza

Acéo

Observacao

f) mobilizar-se para proteger o direito das mulheres a terem
acesso pleno e eqitativo aos recursos econdmicos, inclusive o
direito a heranga, a posse de terras e outras propriedades, ao
crédito, aos recursos naturais e as tecnologias apropriadas.

Né&o hé iniciativas de protecdo o direito das
mulheres a terem acesso pleno e equitativo
aos recursos econémicos,

k) assegurar a realizagdo plena dos direitos humanos de todas as
mulheres migrantes, inclusive trabalhadoras migrantes, e sua
protecdo contra a violéncia e a exploragéo;

N4o hé iniciativas que contemple as
necessidades das mulheres migrantes.

p) assegurar 0 acesso a servicos juridicos gratuitos ou de baixo
custo, inclusive a assisténcia juridica basica destinada
especialmente as mulheres que vivem na pobreza;

N&o ha iniciativas cesso a servigos juridicos
gratuitos ou de baixo custo, inclusive a
assisténcia juridica basica destinada
especialmente as mulheres que vivem na
pobreza

Tema: A. A mulher e a pobreza

Objetivo Estratégico A.2: Rever as leis e as praticas administrativas a fim de assegurar a igualdade
de direitos sobre 0s recursos econdmicos e um acesso mais amplo das mulheres aos mesmos

a) promover a solucdo pacifica dos conflitos e a paz, a
reconciliacdo e a tolerancia, mediante a educacéo, a formacéo, a
acdo comunitaria e os programas de intercdmbio de jovens, em
particular de mulheres;

N&o h& previsdo de mengéo a participacdo
das mulheres.

b) realizar pesquisas e identificar mecanismos inovadores para a
contencdo da violéncia e a solucéo de conflitos, a fim de difundi-
los entre o puablico e para que sejam usados por mulheres e
homens

Acéo contemplada pelo CNJ

d) considerar a criacdo de programas educativos para meninas e
meninos com o objetivo de propiciar uma cultura de paz centrada
na solucéo de conflitos por meio ndo violentos e na promocéo da
tolerancia.

Acéo contemplada pelo CNJ

Tema: E. A mulher e os conflitos armados

Objetivo Estratégico E.4: Promover a contribuicdo da mulher para o desenvolvimento de uma

cultura que favoreca a paz

Acéo

Observagao

a) promover a solucdo pacifica dos conflitos e a paz, a
reconciliacdo e a tolerancia, mediante a educacéo, a formacao, a
acdo comunitaria e os programas de intercadmbio de jovens, em
particular de mulheres;

N&o h& previsdo de mengéo a participacdo
das mulheres.

b) realizar pesquisas e identificar mecanismos inovadores para a
contencdo da violéncia e a solugdo de conflitos, a fim de difundi-
los entre o puablico e para que sejam usados por mulheres e
homens

Acéo contemplada pelo CNJ

d) considerar a criacdo de programas educativos para meninas e
meninos com o objetivo de propiciar uma cultura de paz centrada
na solucéo de conflitos por meio ndo violentos e na promogdo da
tolerancia.

Acéo contemplada pelo CNJ

Tema: F. A mulher e a economia

Objetivo Estratégico F.5: Eliminar a segrega¢do ocupacional a todas as forma de discriminag¢éo no

emprego

Acéo

Observacgao
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b) promulgar e fazer cumprir as leis e introduzir medidas de
aplicacdo, inclusive mecanismos de recurso e de acesso a justica
em caso de ndo observancia, a fim de proibir a discriminacéo
direta ou indireta por motivo de sexo, inclusive referéncia ao
estado civil ou situacéo familiar, em relagdo ao acesso ao
emprego, as condi¢es de emprego, inclusive formagéo,
promoc0es, salde e seguranga, e também em relagdo ao fim do
emprego e da seguridade social dos trabalhadores, ou, ainda, em
relacdo a protecdo legal contra o assédio sexual e racial;

Né&o hé iniciativas que contemplem
mecanismos de recurso e de acesso a justica
em caso de ndo observancia, a fim de
proibir a discrimina¢&o direta ou indireta
por motivo de sexo

) estabelecer e/ou fortalecer os mecanismos de deciséo judicial
em matérias relacionadas com discriminagdo na remuneragao;

Né&o ha mencéo a premiacao de decisdo que
ser sobre a discriminacdo na remuneragéo

Tema: I. Direitos humanos das mulheres

Objetivo Estratégico 1.1: Promover e proteger os direitos humanos das mulheres, por meio da plena
implementacdo de todos os instrumentos de direitos humanos, especialmente a Convengao sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher

Acéo

Observacéo

n) fortalecer a implementacéo de todos os instrumentos
pertinentes de direitos humanos, com o objetivo de combater e
eliminar, inclusive mediante a cooperacao internacional, o trafico
organizado ou outra forma de tréfico de mulheres e criancas,
inclusive o trafico com o objetivo de exploragéo sexual,
pornografia ou prostitui¢do, e proporcionar servigos sociais as
vitimas; isso deve incluir cooperagao internacional para
processar judicialmente e punir os responsaveis pela exploracdo
organizada de mulheres e criangas;

N&o h& mencéo a premiacdo de decisdo que
se referem & implementacéo dos
instrumentos pertinentes de direitos
humanos, com o objetivo de combater e
eliminar, inclusive mediante a cooperagéo
internacional, o trafico organizado ou outra
forma de trafico de mulheres e criancas,
inclusive o trafico com o objetivo de
exploracéo sexual, pornografia ou
prostituicdo, e proporcionar servigos sociais
as vitimas, nem quanto a julgamento dos
responsaveis pela exploragéo organizada de
mulheres e criangas

Tema: I. Direitos humanos das mulheres

Objetivo Estratégico 1.2: Garantir a igualdade e a ndo-discriminacdo perante a lei e na préatica

Acéo

Observagao

I) rever e emendar as leis e 0s procedimentos penais, conforme
necessario, para eliminar toda discriminagdo contra as mulheres,
com o fim de assegurar que a legislacdo e os procedimentos
penais garantam protecéo efetiva contra os delitos dirigidos
contra a mulher ou que a afetem de maneira desproporcional,
assim como a apresentaco a justica dos responsaveis por tais
delitos, seja qual for a relacdo entre o perpetrador e a vitima, e
procurar que as mulheres acusadas, vitimas ou testemunhas néo
se convertam novamente em vitimas nem sofram discriminagéo
alguma durante a investigacdo dos delitos e o correspondente
julgamento;

N&o h4 iniciativas que primem pela nao
revitimizacdo das mulheres pelo judiciario

Tema: I. Direitos humanos das mulheres

Objetivo Estratégico 1.3: Incentivar a aquisicdo de conhecimentos juridicos basicos

Acéo

Observacgao
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N4o hé iniciativas para facilitar a
divulgacéo de informagdes sobre a
legislacéo nacional e seus beneficios para a
mulher e sobre como utilizar o sistema
judicial para exercer os proprios direitos

c) divulgar informac&o sobre a legislacdo nacional e seus
beneficios para a mulher, inclusive as diretrizes facilmente
acessiveis sobre como utilizar o sistema judicial para exercer os
proprios direitos;

Recomendacao n° 33 sobre acesso a justica do Comité CEDAW

Tema: Questdes gerais e recomendacdes sobre o acesso das mulheres a justica
Subtema: Justiciabilidade

Recomendag6es Observacéo
b) Ampliem o acesso irrestrito das mulheres aos sistemas de Né&o hé iniciativas que promovam a
justica e assim as fortalecam para alcancar a igualdade de jure e | ampliacdo do acesso irrestrito das mulheres
de facto; aos sistemas de justica

Ndo ha iniciativas de incentivo a
incorporacdo da perspectiva de género
pelos profissionais do sistema de justica

c) Assegurem que os profissionais dos sistemas de justica lidem
com os casos de uma forma sensivel a género;

d) Assegurem a independéncia, imparcialidade, integridade e N&o ha iniciativas que abordem a luta pela
credibilidade do judiciario e a luta contra a impunidade; impunidade

Tema: Questdes gerais e recomendacdes sobre o acesso das mulheres a justica
Subtema: Justiciabilidade

Recomendac6es Observagéo

h) Cooperem com as organizagdes da sociedade civil e de
bases comunitérias para desenvolver mecanismos sustentaveis de
apoio ao acesso das mulheres & justica e encorajem as
organizagfes ndo governamentais e entidades da sociedade
civil a participar em litigios sobre direitos das mulheres; e

N&o hé iniciativas de incentivo e abertura
do Poder Judiciério a participacéo
organizagOes da sociedade civil e de bases
comunitarias

i) Assegurem que as mulheres defensoras de direitos N&o ha mencéo as iniciativas de protecéo e
humanos tenham 0 acesso a justica e recebam protecéo contra garantia de direitos de mulheres defensoras
assédio, ameacas, retaliacéo e violéncia. dos direitos humanos

Tema: Questdes gerais e recomendagdes sobre 0 acesso das mulheres & justica
Subtema: Disponibilidade do sistemas de justica
Recomendac6es Observagao
N&o hé iniciativas de incentivo a grupos e
organizagOes da sociedade civil
apresentarem peticdes e participarem nos
procedimentos

C) Assegurem que as regras em vigor permitam a grupos
e organizacBes da sociedade civil interessados apresentar
peticOes e participar nos procedimentos; e

Tema: Questdes gerais e recomendacdes sobre o acesso das mulheres a justica
Subtema: Boa gualidade dos sistemas de justica

Recomendag6es Observagéo

c) Assegurem um enfoque e marco inovadores e transformadores
da justica, incluindo, quando necessario, o investimento em
reformas institucionais mais amplas

N&o h4 iniciativas com enfoque e marco
inovadores e transformadores da justica

Né&o iniciativas de promocéo de recursos
apropriados e efetivos que levem a
resolucdo de disputas, de forma sensivel a
género e sustentavel para todas as mulheres

d) Proporcionem, em tempo oportuno, recursos apropriados e
efetivos que levem a resolucédo de disputas, de forma sensivel a
género e sustentavel para todas as mulheres;

e) Implementem mecanismos para garantir que as regras
probatorias, investigacdes e outros procedimentos legais e quase
judiciais sejam imparciais e ndo influenciados por estereétipos
ou preconceitos de género

N&o ha iniciativas que inibem a influéncia
dos esteredtipos ou preconceitos de género
nas regras probatdrias, investigacGes e
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outros procedimentos legais e quase
judiciais

f) Quando necessario para proteger a privacidade, seguranca e
outros direitos humanos das mulheres, garantam que, de uma
maneira consistente com o devido processo legal e
procedimentos justos, 0s processos judiciais possam ser mantidos
em segredo de justica no todo ou em parte; que testemunhos
possam ser dados remotamente ou via equipamento de
comunicacdo, de modo que somente as partes envolvidas possam
acessar seu conteddo. Deve também ser permitido o uso de
pseudbnimos ou outras medidas para proteger suas identidades
durante todas as etapas do processo judicial. Os Estados partes
devem garantir a possibilidade de adotar medidas para proteger a
privacidade e imagem das vitimas mediante a proibicdo da
captura e transmissdo de imagem nos casos em que iSso possa
violar a dignidade, condigdo emocional e seguranca das meninas
e mulheres; e

Ndo ha iniciativas para proteger a
privacidade e imagem das vitimas

Tema: Recomendac6es para mecanismos especificos
Subtema: Processos alternativos de resolucao de disputas

Recomendac6es Observagao
Né&o ha mencéo sobre a difusdo de
a) Informem as mulheres sobre seus direitos de utilizar informagdes as mulheres sobre seus direitos

mediacdo, conciliagdo, arbitragem e resolucdo colaborativa de
disputas;

de utilizar mediacg&o, conciliacéo,
arbitragem e resolucéao colaborativa de
disputas

Tema: Recomendac6es para mecanismos especificos

Subtema: Sistemas judiciais e quase judiciais especializados, e sistemas de justica internacional e

regionais

Recomendacg6es

Observacéo

d) Apliquem as recomendacdes sobre o acesso das
mulheres a justica em situagdes de transicéo e pos-conflito
estabelecidas no pardgrafo 81 da Recomendacéo geral No 30,
adotando uma abordagem ampla, inclusiva e participativa para 0s
mecanismos de justica transicional;

Né&o hé iniciativas que abordem o acesso
das mulheres a justica em situagdes de
transigdo e pds-conflito

Tema: Recomendacfes para mecanismos especificos
Subtema: Sistemas plurais de justica

Recomendacg6es

Observacéo

c) Proporcionem salvaguardas contra as violagGes de
direitos humanos das mulheres permitindo a reviséo pelos
tribunais estatais ou 6rgdos administrativos das atividades de
todos os componentes dos sistemas plurais de justica, com
especial atencdo para os tribunais de aldeia e tribunais
tradicionais;

N&o ha iniciativas que contemplem revisdo
pelos tribunais estatais ou 6rgdos
administrativos das atividades de todos 0s
componentes dos sistemas plurais de justica

d) Assegurem que as mulheres tenham uma escolha real e
informada a respeito da lei e do foro judicial aplicaveis dentro
dos quais elas prefeririam que suas demandas fossem
consideradas;

N&o ha iniciativas que assegurem que as
mulheres tenham uma escolha real e
informada a respeito da lei e do foro

judicial aplicaveis dentro dos quais elas

prefeririam que suas demandas fossem
consideradas
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€) Assegurem a disponibilidade de servigos de assisténcia N&o ha iniciativas de garantia de
juridica as mulheres para permiti-las reivindicar seus direitos disponibilidade de servigos de assisténcia
dentro dos varios sistemas plurais de justica através da juridica as mulheres

contratacdo de pessoal de apoio local qualificado para prestar
essa assisténcia;

N&o ha iniciativas que assegurem a

f) Assegurem a participacéo igualitéria das mulheres em participagdo igualitria das mulheres em
todos 0s niveis nos orgdos estabelecidos para monitorar, todosos niveisnos 6rgéos estabelecidos para
avaliar e informar sobre as operacdes dos sistemas plurais de monitorar, avaliar e informar sobre as
justica; operacdes dos sistemas plurais de justica
g) Estimulem o dialogo construtivo e formalizem relagges | Nao hd iniciativas que promovam o dialogo
entre os sistemas plurais de justica, inclusive através da adogao construtivo entre os sistemas plurais de
de procedimentos para o compartilnamento de informagZo entre justica e Poder Judiciario.

eles.

Fonte: Propria autora

Do cruzamento da analise da incorporacdo da perspectiva de género nas acdes de
acesso a justica e cidadania com a analise da execucao de a¢Oes e recomendagdes presentes nos
instrumentos internacionais que sdo da atribuicdo do CNJ percebe-se que o 6rgdo ndo
incorporou a perspectiva de género, tampouco realizou as acdes que deveria no que se refere ao
acesso a justica e cidadania das mulheres, deixando de atuar para as usuarias e de focar as
questBes de conteudo para centrar-se nos aspectos formais e internos do Poder Judiciario.

2.4.4 Infancia e Juventude

Quanto as ac¢des voltadas a infancia e juventude, percebe-se mesma tendéncia do CNJ
em ater-se ao enfrentamento da violéncia, deixando de atuar nos demais espectros de direitos
deste publico. Ndo houve a utilizacdo de linguagem sensivel ao género, coleta desagregada de
dados e igualdade na tomada de decisdo em nenhuma ac¢ao. Apenas o projeto piloto de utilizagéo
da metodologia da APAC se preocupou com 0 acesso e utilizacdo igualitarios ao servico.
OFONINJ, a parceria com o Childhood Brasil e o incentivo ao depoimento especial
incorporaram em parte a transversalidade na gestdo, ao buscar setores especializados no

assunto, porém sem se ater a perspectiva de género, fundamental nessas acdes.

QUADRO 7 - Andlise da incorporacao da perspectiva de género na categoria “Infancia e Juventude”

Acéo executada pelo CNJ Aspectos analisados
Acesso e
Linguagem | Coleta de utilizacdo | lgualdade .
. ., . o Transversalidade
Nome Ato Normativo | sensivel ao dados igualitarios | na tomada ~
- - na gestao
género desagregada aos de decisdo
Servigos
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Resolucdo CNJ

Forum 1 931 de 28 de
Nacional da iunho de 2016 6
Infanciae |’ - Né&o Né&o Néo Né&o Em parte
Portaria CNJ n.
Juventude
(FONINJ) 16 de 8 de
marco de 2017
Ch”dhOOd Termo de
Brasil - Cooperagéo
C'Ic')zrrr;(r)adgo Técnica de 6 de Néo Né&o Néo Né&o Em parte
Perag abril de 2017
Técnica
Recomendacéo
. CNJn. 33 de 23
Depoimento
Especial de de novembro de
. 2010e Néo Né&o Néo Né&o Em parte
Criancas e

Resolucdo CNJ
n. 231, de 28 de
junho de 2016

Adolescentes

Associacao
de Protecdo
e Assisténcia
aos
Adolescentes - Nao Nao Sim Nao Nao
em Conflito
coma Lei
(APAC
Juvenil)

Fonte: Propria autora
Em 2017, o CNJ, por meio da Portaria CNJ n. 16 de 8 de marco de 2017, designou

novos membros para o Foninj, instituido pela Resolugdo CNJ n. 231, de 28 de junho de 2016
para elaborar estudos e propor medidas para a coordenacdo de politicas publicas do Poder
Judiciario, visando ao aprimoramento dos servicos de Justica prestados na area da infancia e da
juventude.

Os dois atos normativos ndo utilizam a linguagem sensivel ao género, apesar de
incentivarem a producdo de dados estatisticos sobre o assunto, ndo preveem a coleta
desagregada dos dados, ndo proporcionam igualdade de acesso e utilizacdo dos servigos e ndo
garantem igualdade na tomada de decisdo, ja que dos 7 membros nomeados, apenas duas sao
mulheres. Em relacdo a transversalidade na gestdo, pode-se dizer que houve observancia em
parte porque considera a necessidade de articulagdo com os 6rgéos responsaveis pela execucao
de politicas publicas voltadas a infancia e a juventude, mas ndo foi capaz de incorporar a
perspectiva de género no tocante as especificidades das meninas e adolescentes.

Consta no Relatério que o CNJ firmou parceria com a Childhood Brasil para a
realizacdo de acOes para o enfrentamento da violéncia fisica, sexual e psicoldgica contra

criancas e adolescentes. Destacou-se o Projeto Depoimento Especial, que oferece metodologias
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ndo revitimizantes na escuta de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia
sexual nos sistemas de seguranca e de justica e nos 6rgdos encarregados da protecao da infancia
no Brasil, atraves da criacdo de salas especiais para escuta protegida em tribunais e unidades
policiais, e a capacitacdo dos profissionais que atuam no atendimento as criancas. Além disso,
ressaltou-se a parceria com o Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia - Unicef e érgdos
governamentais para a realizacéo de capacitacdo de servidores do sistema de justica brasileiro
para integrar a rede de protecéo.

No que se refere a transversalidade na gestdo, percebe-se que o CNJ procurou apoio
em instituicBes especializadas no assunto, o que significa um avanco, porém ndo procurou
integrar também a perspectiva de género das especificidades das meninas e adolescentes,
principais vitimas de violéncia sexual e psicologica, foco do projeto, tampouco utilizou a
linguagem sensivel ao género, incentivou a coleta desagregada dos dados, promoveu a
utilizacdo igualitéria aos servicos e igualdade na tomada de decisao.

Ja o depoimento especial de menores vitimas de violéncia e abuso sexual foi tema da
Recomendacdo CNJ n°. 33, de 23 de novembro de 2010, e prioridade prevista na Resolucéo
CNJ°. 231, de 28 de junho de 2016, que instituiu o Forum Nacional da Infancia e da Juventude
(Foninj). Para auxiliar os tribunais na implementacdo desses depoimentos, 0 CNJ promoveu
cursos de capacitacdo para tomada do depoimento especial, estabeleceu protocolos para orientar
em relacdo aos padrdes minimos para implantacdo das salas de depoimento e a articulacdo com
as redes de salde, seguranca e assisténcia social para protecao das vitimas. No mesmo sentido
da andlise do item anterior, a transversalidade na gestdo foi contemplada em parte porque
buscou integracdo das areas de salde, segurancga e assisténcia social, mas ndo procurou integrou
também a perspectiva de género das especificidades das meninas e adolescentes, tampouco
utilizou a linguagem sensivel ao género, incentivou a coleta desagregada dos dados, ou
promoveu a utilizacdo igualitaria aos servigos e igualdade na tomada de decisdo.

O Relatorio ressaltou a intencdo do CNJ em implementar projetos-piloto, um no
municipio de Itaina/MG (unidade masculina) e outro em Fortaleza/CE (unidade feminina) para
aplicacdo da metodologia da Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Adolescentes em
conflito com a Lei (APAC) para humanizacdo do cumprimento das penas privativas de
liberdade dos adolescentes em conflito com a lei (internacdo definitiva e semiliberdade). O
objetivo era garantir condi¢cbes de recuperagdo com protecdo a sociedade e reducdo da
reincidéncia.

Neste projeto percebe-se a preocupagdo em garantir 0 acesso igualitario aos servicos,

visto que a testagem do projeto se da em uma unidade masculina e em uma unidade feminina,
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mas deixou de considerar os demais aspectos: utilizacdo da linguagem sensivel ao género,
coleta desagregada de dados, igualdade na tomada de decisao e transversalidade na gestao.
Como ja salientado, 0 CNJ, em 2017, concentrou suas a¢des para infancia e juventude
no enfrentamento a violéncia, sem incorporar a perspectiva de género. Nesse sentido, apenas 1
recomendacdo do Comité CEDAW identificou-se que foi contemplada parcialmente. Das 14
acOes presentes na Plataforma de Pequim sobre esse tema, apenas trés foram contempladas
através das acdes Forum Nacional da Infancia e Juventude (Foninj), Childhood Brasil — Termo
de Cooperacdo Técnica, Depoimento Especial de Criancas e Adolescentes. Todas as demais
acOes sugeridas na Plataforma de Ac¢des de Pequim para inféncia e adolescéncia ndo foram

executadas, conforme explicitado no quadro 8 a seguir.

QUADRO 8 - Agdes de competéncia do CNJ previstas na Plataforma de A¢éo de Pequim e na Recomendacao
n° 33 do Comité CEDAW na categoria “Infancia e Juventude”

AC0es de compete a do pre a a Platafo a de Acoes de Peg

Acéo Observagado

q) adotar medidas preventivas para proteger as mulheres, 0s jovens e as
criangas de toda forma de maltrato — abuso sexual, exploracdo, trafico e

violéncia, por exemplo — principalmente pela elaboracéo e aplicagdo de Acéo contemplada pelo CNJ
leis especificas, e prestar-lhes protecdo juridica e médica ou outro tipo de
assisténcia.

Acéo Observacéao

¢) introduzir e/ou reforgar san¢des penais, civis, trabalhistas ou
administrativas na legislagéo, com o fim de punir e reparar os danos
causados as mulheres e as meninas vitimas de violéncia de qualquer tipo,
ocorrida no lar, no local de trabalho, na comunidade ou na sociedade;

Acéo contemplada pelo CNJ

Acéo Observagao
b) proteger as mulheres e criangas que emigram como membros de uma
familia do abuso ou a denegacéo de seus direitos humanos por parte dos Né&o ha acdes que contemplem as
patrocinadores dessa imigracdo e, em caso de dissolucdo da relacéo necessidades das criangas
familiar, examinar a possibilidade de extensdo de sua permanéncia no imigrantes
pais, dentro dos limites da legislacdo nacional
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Objetivo Estratégico F.5: Eliminar a segregacgéo ocupacional a todas as forma de discriminacio no

emprego

Acéo

Observacéo

n) verificar que as estratégias para eliminar o trabalho infantil também
tratem das demandas excessivas feitas a algumas meninas no que respeita
ao trabalho ndo remunerado no proprio lar e em outros lares, onde couber;

Né&o hé iniciativas que abordem o
trabalho infantil e as demandas
excessivas feitas a algumas
meninas no tocante ao trabalho ndo
remunerado no préprio lar e em
outros lares.

Tema: L. A menina

Obijetivo Estratégico L.1: Eliminar todas as formas de discriminagéo contra a menina

Acéo

Observacao

b) de conformidade com o artigo 7° da Convencao sobre os Direitos da
Crianca, adotar medidas para garantir o registro imediato da crianga ap6s
0 nascimento, bem como, na medida do possivel, o seu direito a ter um
nome e uma nacionalidade desde o nascimento, e o direito de conhecer 0s
seus pais e ser por eles cuidada;

Né&o hé iniciativas que abordem o
registro civil de nascimento.

c) adotar providéncias para garantir que as criangas contem com adequado
apoio financeiro de seus pais, principalmente garantindo o cumprimento
das leis sobre pensfes alimentares;

N&o ha mencéo a aces sobre
direito a alimentos

g) garantir a desagregacéo por sexo e idade de todos os dados relativos as
criancas nas areas de salde, educacéo e outras, a fim de incluir uma
perspectiva de género no planejamento, implementacéao e
acompanhamento de programas.

N&o ha previséo de coleta
desagregada dos dados.

a) desagregar a informag&o e os dados sobre as criangas por sexo e idade;
empreender pesquisa sobre a situagdo das meninas e levar em conta os
resultados, na forma apropriada, na formulacéo de politicas e programas,
bem como na tomada de decisdes voltadas para 0 avanco das meninas;

N&o ha previsdo de desagregar
informagdes quanto a tomada de
decisdes voltadas para o avango

das meninas

Tema: L. A menina

Obijetivo Estratégico L.3: Promover e proteger os direitos da menina e aumentar a conscientizagao

sobre suas necessidades e seu potencial

Acéo

Observacao

a) conscientizar os governantes, planejadores, administradores e agentes
de todos o0s niveis, assim como as familias e comunidades, sobre a
situacdo desvantajosa em que se encontram as meninas;

N&o ha iniciativas de
conscientizagéo sobre a situagéo
desvantajosa em que se encontram
as meninas

d) favorecer a igualdade na prestacdo de servicos e no fornecimento de
aparelhos apropriados as meninas portadoras de deficiéncia e
proporcionar as suas familias os servigos de apoio pertinentes, na forma
adequada.

Né&o hé iniciativas que
contemplem as necessidades das
meninas portadoras de deficiéncia

Tema: L. A menina

Objetivo Estratégico L.4: Eliminar a discriminacdo contra as meninas na educacao e na formagéo

profissional

Acéo

Observacéo




c) promover a instrugdo em matéria de direitos humanos nos programas
educativos e inserir nessa instrugdo a ideia de que os direitos humanos da
mulher e da menina constituem parte: inalienavel, integral e indivisivel
dos direitos humanos universais
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Néo ha iniciativas expressas d
instrucBes em matéria de direitos
humanos que contenha o conceito

de que os direitos humanos da

mulher e da menina constituem
parte inalienavel, integral e
indivisivel dos direitos humanos
universais

Tema: L. A menina

Objetivo Estratégico L.6: Eliminar a exploracéo econémica do trabalho infantil e proteger as

meninas que trabalham

Acéo

Observacéo

a) de conformidade com o disposto no artigo 32 da Convencéo sobre 0s
Direitos da Crianca, proteger as criangas contra a exploragdo econdmica e
contra 0 desempenho de qualquer trabalho que possa ser perigoso ou que

N&o ha iniciativas de protegdo das
criangas contra a exploracéo

interfira com a sua educagdo, que seja nocivo para sua salde ou para o econdmica
seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social;
Tema: L. A menina
Objetivo Estratégico L.7: Erradicar a violéncia contra as meninas
Acéo Observacao

a) adotar medidas e acOes eficazes para promulgar e aplicar a legislacdo, a
fim de garantir a segurancga das meninas contra toda forma de violéncia no
trabalho, inclusive nos programas de treinamento e de apoio, e adotar
medidas para erradicar a incidéncia do assédio sexual das meninas nas
instituicBes de educacdo e outras institui¢des;

Né&o hé iniciativas que abordem o
tema da seguranca das meninas
contra toda forma de violéncia no
trabalho e o assédio sexual das
meninas nas instituicdes de
educacao e outras instituicdes;

b) adotar as medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais
apropriadas para proteger as meninas, no lar e na sociedade, contra toda
forma de violéncia fisica ou mental, lesdes ou abuso, abandono ou
tratamento negligente, maus tratos ou exploracéo, inclusive o abuso
sexual;

Acéo contemplada pelo CNJ

Recomendacao n° 33 sobre acesso a justica do Comité CEDAW

Tema: Leis, procedimentos e praticas discriminatérias

Recomendac6es

Observacao

b) Assegurem que estejam disponiveis as meninas mecanismos de
dendncia e informagdo, independentes, seguros, eficazes, acessiveis e
sensiveis as questdes da crianga. Esses mecanismos devem ser
estabelecidos em conformidade com as normas internacionais,
especialmente a Convencéo sobre os Direitos da Crianca, e integrados por
uma equipe de funcionarios adequadamente capacitados, trabalhando de
maneira efetiva e sensivel a género, de acordo com o Comentario Geral
No 14 do Comité sobre os Direitos da Crianca, de modo que o interesse
superior das meninas envolvidas seja tomado com primordial
consideracéo;

Acéo contemplada parcialmente
pelo CNJ, pois ndo houve
preocupacao de incorporacao da
perspectiva de género.

Fonte: Prépria autora

Do cruzamento das analises, depreende-se que o CNJ, em 2017, no que se refere a

politica judiciaria voltada para a infancia e juventude, se limitou a atuar para o enfrentamento

a violéncia, com excec¢do do projeto piloto nas unidades de internagdo. E, ainda assim, ndo foi

capaz de incorporar a perspectiva de género necessaria ao bom éxito dessas agoes.
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As acOes de seguranca institucional tém as mulheres como usuaria principal, pelo que

se depreende da coleta desagregada de dados, o que permitiu verificar que houve igualdade no

acesso e utilizacdo dos servigos. No entanto, ndo houve incorporacao da linguagem sensivel ao

género, da igualdade na tomada de decisdo, nem transversalidade na gestdo de nenhuma acao

desenvolvida, conforme descrito no quadro 9 a seguir.

QUADRO 9 - Analise da incorporagao da perspectiva de género na categoria “Seguranca Institucional do Poder

Andlise de Noticia

Judiciario”
Acdo executada pelo CNJ Aspectos analisados
Acesso e
Ato ngyagem Coleta de _utlll_za,ga_\o Igualdade Transversalidade
Nome . sensivel ao dados igualitarios | na tomada ~
Normativo A . na gestao
género desagregada aos de decisdo
Servigos
Seguranga_(;io_ - Né&o Sim Sim Né&o Néo
Poder Judiciario
Cadastro Nacional
de Juizes - Néao Sim Sim Né&o N&o
Ameacados
Diagnostico de
Magistrados em - Néao Sim Sim Néao Né&o
Situacdo de Risco
Estabelecimento Resolucio
de Fluxo de n. 176 d% 10
Pedidos e .'unho de Néo Naose aplica Sim Néo Nao
Reclamac6es dos ] 2013
Magistrados
Seguranca dos
Magistrados — - Néo Sim Sim N&o Nao

Fonte: Propria autora

Segundo o Relatério, 0 CNJ desenvolveu pagina para divulgar assuntos relativos a

Seguranca do Poder Judiciario contendo analise dos dados do Diagnéstico 2016, noticias sobre

juizes ameacados recebidas desde outubro de 2016, boas praticas sobre o tema Seguranca e

Guia de Seguranca Pessoal para Magistrados. J& o Cadastro Nacional de Juizes Ameacados,

alimentado com os dados provenientes do Diagnostico de Seguranc¢a/2017, atualizados com

informagdes obtidas por questionarios encaminhados a todos os foruns da Justica Estadual, foi

criado para subsidiar a formulacdo de politicas de seguranca e prevencao de situacdes de risco

a magistrados.
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Estas acdes ndo utilizam a linguagem sensivel ao género, ndo contemplaram a
igualdade na tomada de decisao pela formacdo da equipe do departamento responsavel e ndo se
preocuparam com a transversalidade na gestdo. No entanto, é possivel realizar a desagregacao
dos dados que foram levantados e se oportunizou igualdade de acesso as juizas e aos juizes a
iniciativa.

A Resolucdo CNJ °. 176, de 10 de junho de 2013, tem como objetivo o recebimento
de pedidos e reclamac6es dos magistrados em relacdo a necessidade de seguranca. Prevé que,
ao tomar conhecimento de ocorréncias dessa natureza, o CNJ, de forma padronizada, buscara
contatar o juiz em risco, a comissao de seguranca ou outra unidade do tribunal responsavel,
oferecendo o apoio técnico necessario e prestando as devidas orientacoes.

N&o ha utilizacdo de linguagem sensivel ao género, igualdade na tomada de deciséo
pela formacdo da equipe do departamento responsavel nem houve transversalidade na gestéo,
mas se verifica a igualdade de acesso ao servigo por parte das juizas e dos juizes. A andlise
quanto a coleta desagregada de dados ndo se aplica ao escopo da acao.

Na analise das noticias envolvendo seguranca dos magistrados percebe-se, pela
desagregacéo dos dados, que a maioria dos casos sdo de mulheres (12 casos de 20). No entanto,
mesmo sendo garantida a igualdade de acesso aos servicos, e sendo as mulheres a maioria das
usuarias, ainda assim ndo ha utilizacdo de linguagem sensivel ao género, nem igualdade na
tomada de decisdo sobre o tema e transversalidade na gestao.

N&o ha previsdo de acdes em relacdo a esse tema na Plataforma de Acdo nem

recomendacdes do Comité da CEDAW.

2.4.6 Sustentabilidade

O CNJ desenvolveu um Plano de Logistica Sustentdvel, uma metodologia de
implementacdo e de monitoramento e tem se preocupado em realizar levantamento de dados
sobre o0 assunto. Demonstra estar bastante alinhado as recomendacdes quanto a
sustentabilidade, porém ndo foi capaz ainda de incorporar a perspectiva de género nessa
politica, j& que n&o utilizou a linguagem sensivel ao género em nenhuma normativa e
documento sobre o assunto, ndo promove a coleta desagregada de dados e ndo promoveu a
transversalidade na gestdo. Registra-se, contudo, que tem promovido o acesso igualitario aos
servicos e proporcionou igualdade na tomada de decisdo do Plano de Logistica Sustentével,

conforme explicitado no quadro 10 a seguir.
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QUADRO 10 - Analise da incorporacéo da perspectiva de género na categoria “Sustentabilidade”

Acéo executada pelo CNJ Aspectos analisados
Linguagem Coleta de A.C?SSOF Igualdade .
Ato . utilizacéo Transversalidade
Nome . sensivel ao dados . o na tomada ~
Normativo - igualitarios .~ na gestdo
género desagregada - de deciséo
aos Servigos
Portaria CNJ
N n. 32, de 23
Instituicdo do -
Plano de de malo de . Sim (8 de
. 2017 e Néo Né&o Sim Né&o
Logistica : 12)
Sustentavel Portaria CNJ
n. 60, de 31
maio de 2016
Implantacéo
de AcGes do C-g?)me]?adgo
Plano de operag Né&o Né&o Sim Né&o Né&o
Logistica Teécnica n.
. 021/2013
Sustentavel
Balanco Resolugdo
Socioambiental | CNJ n. 201, x x . Né&o se x
Nao Nao Sim . Nao
do Poder de 3 de marc¢o aplica
Judiciario de 2015

Fonte: Prépria autora

O CNJ aprovou, pela Portaria CNJ n°. 32, de 23 de maio de 2017, o Plano de Logistica
Sustentavel (PLS-CNJ) com o objetivo de implantar um modelo de gestdo socioambiental que
vise a sustentabilidade ambiental, econémica e social. O Plano e sua metodologia de
acompanhamento e monitoramento foram elaborados pela Comissao Gestora do PLS instituida
pela Portaria CNJ n°. 60, de 31 maio de 2016, em observancia a Resolucdo CNJ n°. 201, de 3
de marco de 2015.

Os documentos de referéncia ndo utilizam a linguagem sensivel ao género, nao
promovem a coleta desagregada de dados e ndo incorporam o principio da transversalidade na
gestdo. No entanto, observa-se que houve igualdade na tomada de decisdo, pois a Comissdo
possui 8 mulheres de um total de 12 integrantes, e 0 acesso a utilizagdo dos servicos, cujo
publico alvo sdo os magistrados, os servidores, 0s estagiarios e os trabalhadores terceirizados
do CNJ de forma direta, e indiretamente os tribunais, a comunidade local, alem de forma ampla,
toda a sociedade foi igualitario.

Segundo o Relatério, a implantacdo do PLS visa & economia de recursos e a busca de

solugdes mais adequadas ambientalmente. Nesse sentido, tem desenvolvido agbes como
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contratacdo de projeto de eficiéncia energética, contratacdo de fornecimento e instalagdo de
dois elevadores elétricos novos e a instalacdo de placas informativas de boas préaticas de uso de
elevadores alocadas nas paredes dos halls dos pavimentos, reduziu-se o tempo de dgua que sai
das torneiras dos banheiros e dos lavatérios, por meio de instalacdo de uma peca especifica,
elaboragéo de estudo para otimizar os custos com a disponibilizacdo de servigo de transporte
apenas em dois horarios, entre outras. As implantacdes das acGes foram capazes apenas de
proporcionar acesso igualitario aos servicos, ndo sendo contemplados 0s demais principios para
a incorporacéo da perspectiva de género.

A Resolugdo CNJ n. 201, de 3 de marco de 2015, publicou o balango socioambiental
do Poder Judiciario, que contempla dados dos 90 tribunais brasileiros e traz informacGes
relativas ao consumo de agua, papel, copos descartaveis, entre outros. Segundo o balanco, a
atuacdo do CNJ destina sua atengéo para a sustentabilidade, a qualidade de vida do servidor, a
qualidade do gasto publico e também a educacdo ambiental, como catalizadora da
transformacdo da cultura vigente. O CNJ trabalha com um conceito mais amplo de
sustentabilidade. Nos termos do proprio Balango (CNJ, 2017, p. 8):

E preciso entender que a questdo ambiental ndo diz respeito apenas
a protecdo e conservagdo dos recursos naturais, mas também a
compreensdo e ampliacdo do conceito de ambiente que considera o
espaco com todas as suas relacBes e interacdes (natural, social,
cultural e construido). Cabe, entdo, a educacdo ambiental,
fundamentada no pensamento critico, resgatar o carater transversal
do meio ambiente, colaborando para que as diversas areas de
conhecimento envolvidas no tema conversem entre si.

No entanto, o Relat6rio apresenta apenas dados relativos a aspectos restritos do
conceito, como consumo de papel, utilizacdo de copos descartaveis, consumo e gasto com
energia elétrica, consumo e gasto com agua e esgoto, gestdo de residuos, frota de veiculo,
combustivel utilizado nos veiculos, capacitacdo socioambiental (dados ndo desagregados).
Assim,mais uma vez o Unico principio da incorporacdo da perspectiva de género observado na
acao € a promocdo de acesso igualitario aos servigos.

As organizacbes feministas e também organizacdes internacionais ha muito
identificam acOes essenciais sobre sustentabilidade no &mbito dos direitos das mulheres. A
Plataforma de Ac¢do de Pequim possui um capitulo dedicado ao tema “Mulheres ¢ o meio
ambiente”, fazendo uma ampla discussao e levantamento de diagndstico sobre o tema. A esse
respeito, foram selecionadas as seguintes a¢des sob a atribuicdo do CNJ para verificagdo do

segundo aspecto de anélise da presente pesquisa, qual seja, se 0 CNJ realizou as agdes de sua
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competéncia sobre o assunto. Das quatro acOes selecionadas, nenhuma foi contemplada,

conforme explicitado no quadro 11 a seguir.

QUADRO 11 - Acbes de competéncia do CNJ previstas na Plataforma de Acdo de Pequim e na
Recomendag@o n°® 33 do Comité CEDAW na categoria “Sustentabilidade”

Plataforma de Acdes de Pequim

Tema: F. A mulher e a economia

Obijetivo Estratégico F.2: Facilitar o acesso igual das mulheres a recursos, emprego, mercados e

COMErcios.

Acéo

Observacgao

b) fazer com que o Estado, como empregador, seja um
exemplo e desenvolva uma politica de oportunidades iguais
para as mulheres e os homens

O PLS oportuniza acesso igualitario as acoes
propostas pelos servidores da justica, mas deixa
de contemplar oportunidades iguais para homens
e mulheres em relagéo as contratages.

Tema: K. A mulher e o meio ambiente

Objetivo Estratégico K.1: Envolver a participacido da mulher na adogado de decisoes relativas ao meio

ambiente em todos 0s niveis

Acéo

Observagao

e) adotar medidas para integrar uma perspectiva de género a
concepcdo e a utilizacdo, entre outras coisas, de
mecanismos de gestdo de recursos, de técnicas de producéo
e de construcdo de infraestruturas, nas zonas rurais e
urbanas, que sejam ecologicamente racionais e sustentaveis

N&o h4 incorporagdo da perspectiva de género
nos mecanismos de gestdo dos recursos que
sejam ecologicamente racionais e sustentaveis.

Tema: K. A mulher e 0 meio ambiente

Objetivo Estratégico K.2: Procurar integrar as preocupacdes e perspectivas de género nas politicas

e programas em prol do desenvolvimento sustentavel

Acéo

Observagao

d) integrar os conhecimentos e as préticas tradicionais das
mulheres rurais, no tocante ao uso e gestao sustentaveis dos
recursos, ao desenvolvimento de programas de gestéo
ambiental e de extens&o;

N4o ha integracdo do conhecimento e praticas
tradicionais das mulheres rurais no tocante ao
uso e gestdo sustentaveis dos recursos.

j) identificar e promover tecnologias ecologicamente
racionais, concebidas, elaboradas e aperfeicoadas com a
participacdo das mulheres, e apropriadas tanto para as
mulheres como para 0s homens;

N4o ha iniciativas para identificar e promover
tecnologias ecologicamente racionais,
concebidas, elaboradas e aperfeicoadas com a
participacdo das mulheres, e apropriadas tanto
para as mulheres como para 0s homens

Fonte: Prépria autora

2.4.7 Estatisticas do Poder Judiciario

As caracteristicas da categoria de analise “Estatisticas do Poder Judiciario” ndo sdo

compativeis com a verificagdo da observancia dos principios acesso e utilizacdo igualitarios aos
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servicos, igualdade na tomada de decisdo e transversalidade na gestdo. Neste item serd
analisados apenas se houve a utilizacdo da linguagem sensivel ao género e, principalmente, se
a coleta de dados foi desagregada.

Mesmo o CNJ demonstrando preocupacéo recorrente com a producgéo de informacgoes
sobre o Poder Judiciario, é marcante a auséncia dos dados que permitam visibilizacdo das

mulheres do Poder Judiciario e suas usudrias. Nenhuma iniciativa realizada no ano de 2017

promoveu a coleta desagregada dos dados.

QUADRO 12 - Analise da incorporagdo da perspectiva de género na categoria “Estatisticas do Poder

Judiciario”

Acdo executada pelo CNJ

Aspectos analisados

Nome

Ato
Normativo

Linguagem
sensivel ao
género

Coleta de
dados
desagregada

Acesso e
utilizacdo
igualitarios
a0s Servigos

Igualdade
na tomada
de decisdo

Transversalidade
na gestao

Relatério
Justica em
Ndmeros

Justica em
Ndmeros
2017: ano-
base 2016

Nao

Nao

Painel
Interativo
Justica em
Ndmeros

N&o se aplica

Relatorio
Descritivo
Supremo em
Acédo

Supremo em
Acdo 2017:
ano-base
2016

Aplicativo
Supremo em
Acédo

Né&o se aplica

Painel
Interativo
Mddulo de
Produtividade
Mensal

Né&o se aplica

Realizagdo
do Primeiro
Workshop
com o0s
Estatisticos

N&o se aplica

Né&o se aplica

Né&o se aplica

Fonte: Propria autora

O Relatdrio Justica em NUmeros é o mais completo balan¢o da Justica brasileira.

Reune dados de 90 tribunais: quatro tribunais superiores; cinco tribunais regionais federais; 24
tribunais regionais do trabalho; 27 tribunais regionais eleitorais; trés tribunais de Justica Militar

estaduais; 27 Tribunais de Justica, e traz detalhamento da estrutura e litigiosidade do Poder
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Judiciério, além dos indicadores e das andlises essenciais para subsidiar a gestdo judiciaria
brasileira.

Os dados apresentados contemplam as seguintes informacg6es: numero de unidades
judiciarias, nimero de habitantes por unidade judiciéria, distribuicdo territorial das unidades,
despesa do Poder Judiciério, forca de trabalho (sem desagregar por sexo, apenas por funcéo),
litigiosidade sem identificar dados dos usuarios (entendida como movimentacdo processual,
produtividade, gestao), tempo médio do processo, recorribilidade externa e interna, distribuicdo
de recursos humanos (sem desagregar), desempenho e informatizac&o, indice de conciliagdo. O
Relatério ndo utiliza a linguagem sensivel a género e nenhum dado foi apresentado de forma
desagregada, nem com informacdes sob a Gtica do usuério da justica.

Além disso, 0 CNJ produziu diagnostico do STF através da publicacdo de relatorio
com os mesmos dados do Justica em NUmeros, respeitadas as especificidades daquela Corte e
suas competéncias constitucionais. Da mesma forma, ndo se utilizou linguagem sensivel ao
género, tampouco se apresentou os dados de forma desagregada.

O Painel Interativo e o aplicativo Supremo em acdo permitem ao usuario livre
navegacao de forma interativa dos dados disponiveis no Relatério Justica em NUmeros e no
Relatorio Descritivo do Supremo em Acdo. Porém, para gerar os graficos e tabelas, bem como
comparar o desempenho entre tribunais, sé € possivel utilizar os mesmos dados disponiveis nos
relatorios, ou seja, ndo sendo possivel desagregar os dados que ndo foram apresentados de
forma desagregada.

O Painel interativo Modulo de Produtividade Mensal concentra informacGes
detalhadas de todas as unidades judiciarias do Poder Judiciario. Um mapa do Brasil é plotado
com a localizacdo de todas as unidades judiciarias brasileiras, sendo possivel aplicar filtros por
estado, tribunal, competéncia, municipio-sede e municipio de jurisdicdo. E permitida consulta
individualizada da produtividade de cada serventia judicial e de cada juiz, inclusive com dados
do respectivo género, status (ex.: ativo, aposentado, convocado) e a data de ingresso na
magistratura. Porém, a utilizacdo do sistema ndo é de livre acesso, € preciso possuir cadastro
autorizado e senha para a utilizacdo do servico.

O CNJ ndo executou nenhuma agdo ou recomendacdo sobre dados e estatisticas
previstos na Plataforma de Pequim e na Recomendacdo do Comité CEDAW, conforme analise

presente no quadro 13 a seguir.

QUADRO 13 - Acdes de competéncia do CNJ previstas na Plataforma de Agéo de Pequim e na
Recomendagao n° 33 do Comité CEDAW na categoria “Estatisticas do Poder Judiciario”
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Plataforma de Acoes de Pequim

Tema: G. A mulher no poder e na tomada de decisoes
Objetivo Estratégico G.1: Adotar medidas para garantir as mulheres igualdade de acesso as
estruturas de poder e ao processo de decisdo e sua participacdo em ambos

Acéo Observagéo

Néo ha iniciativas que
monitoram e avaliam os
progressos obtidos na
representacdo das mulheres,
mediante a coleta, a analise e a
divulgacéo regular de dados
quantitativos e qualitativos
sobre a presenca de mulheres e
homens em diversos cargos de
tomada de decisdes

€) monitorar e avaliar 0s progressos obtidos na representagcdo das mulheres,
mediante a coleta, a analise e a divulgacao regular de dados quantitativos e
qualitativos sobre a presenca de mulheres e homens em diversos cargos de
tomada de decisBes, em todos 0s niveis dos setores publico e privado, e
divulgar anualmente dados sobre o nimero de mulheres e homens
empregados em diversos niveis nos governos; garantir a mulheres e homens
igual acesso a toda a gama de nomeagdes publicas e estabelecer, nas
estruturas governamentais, mecanismos que permitam aferir 0s progressos
realizados nesse campo;

N&o h4 iniciativas para
supervisionar o acesso das
mulheres aos niveis superiores
do processo de tomada de
decisbes

b) criar ou fortalecer, conforme o caso, mecanismos para supervisionar o
acesso das mulheres aos niveis superiores do processo de tomada de decisoes;

Recomendacao n® 33 sobre acesso a justica do Comité CEDAW

Tema: Questdes gerais e recomendacdes sobre o acesso das mulheres a justica
Subtema: Boa qualidade dos sistemas de justica

Recomendac6es Observacéo

Né&o hé iniciativas para medir o

b) Adotem indicadores para medir 0 acesso das mulheres a justica L
acesso das mulheres a justica

Tema: Questdes gerais e recomendacdes sobre o acesso das mulheres a justica
Subtema: Prestacdo de contas dos sistemas de justica

‘ Recomendac6es Observacgio




d) Os dados devem incluir, ainda que ndo de forma exaustiva:

i) O nimero e a distribuicao geografica dos érgaos judiciais e quase judiciais;
si) O nimero de homens e mulheres que trabalham em 6rgdos responsaveis
pelo cumprimento da lei e institui¢Ges judiciais e quase judiciais em todos 0s
niveis;

si) O numero e a distribuicdo geografica de homens e mulheres advogados,
incluindo aqueles da assisténcia juridica;

vi) A natureza e o nimero de casos e denlncias apresentados aos 6rgaos
judiciais, quase judiciais e administrativos, desagregados pelo sexo de quem
denuncia;

V) A natureza e o nimero de casos tratados pelos sistemas formais e
informais de justica, desagregados pelo sexo de quem denuncia;

vi) A natureza e o nimero de casos em que a assisténcia juridica e/ou
defensoria publica foram requeridas, aceitas e prestadas, desagregadas pelo
sexo de quem denuncia;

vii) A duracdo dos procedimentos e seus resultados, desagregados pelo sexo
de quem denuncig;
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Apesar do Relatério Justica em
NUmerosmedir nimero e a
distribuicdo geografica dos

orgaos judiciais e quase
judiciais, os demais dados
desagregados sugeridos ndo sdo
coletados e analisados.

Tema: Questdes gerais e recomendacdes sobre o acesso das mulheres a justica
Subtema: Prestacdo de contas dos sistemas de justica

Recomendacoes

Observagéo

e) Realizem e facilitem estudos qualitativos e andlises criticas de género de
todos os sistema de justica, em colabora¢do com organizages da sociedade
civil e instituicGes académicas, a fim de destacar praticas, procedimentos e
jurisprudéncias que promovem ou limitam o pleno acesso das mulheres a
justica;

N&o ha iniciativas de realizacdo
de estudos qualitativos e
analises criticas de género de
todos os sistema de justica

f) Apliguem sistematicamente os resultados dessas analises a fim de
desenvolver prioridades, politicas, legislagdes e procedimentos para garantir
que todos os componentes do sistema de justiga sejam sensiveis a género,
facilmente utilizaveis e sujeitos a prestacéo de contas.

Como ndo séo coletados o0s
dados desagregados e ndo sédo
feitas parcerias para realizacdo
de estudos e pesquisas sobre o

assunto, as politicas
desenvolvidas, em decorréncia,
n&do levam em consideracéo a
perspectiva de género
necessaria.

Fonte: Prépria autora

A importancia da coleta desagregada de dados e da producdo de conhecimento e

informacdo de conteddo sobre a realidade das mulheres, ja foi amplamente abordada e é

premissa para que as politicas publicas, inclusive a judiciaria, contemplem as necessidades e

sejam capazes de intervir na realidade de exclusdo e discriminag&o vivenciada pelas mulheres.

Apesar do CNJ ter se esforcado na producdo de dados e estatisticas, ainda ndo incorporou a

perspectiva de género de modo a proceder a desagregacao dos dados ja coletados, para gerar

informagdo atil as mulheres, tampouco se dedicou a buscar dados de relevancia para as

mulheres para a elaboragdo de sua politica judiciéria.

2.4.8 Diagnostico e Gestao Estratégica
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Numa primeira analise verifica-se que o CNJ ndo foi capaz de contemplar o principio
da utilizacdo da linguagem sensivel ao género; procedeu a coleta desagregada dos dados apenas
no artigo que trata das condenacdes e absolvi¢des publicado na Revista CNJ e na apuracao dos
dados estatisticos do Programa Justica pela Paz em Casa; garantiu participacao igualitaria na
tomada de decisGes apenas na elaboragéo das pesquisas e artigos do Justica Pesquisa e Revista
CNJ, demonstrando que as mulheres tém se dedicado ao trabalho de elaboracdo de conceitos e
tém tido espaco para isso; e percebe-se uma tentativa ainda incipiente de transveralizar a gestdo
através da parceria com o IBGE e o IPEA. Em relacdo aos demais principios, ou ndo se aplicam

ou os dados disponiveis ndo foram suficientes para a anélise.

QUADRO 14 - Analise da incorporagdo da perspectiva de género na categoria “Diagnostico e Gestdo

Estratégica”
Acéo executada pelo CNJ Aspectos analisados
IS Coleta de A.C?SSOF
Ato gem dados _UtI|I_Za,(;a_0 Igualdade Trapsver
Nome Sub-Acéao Normativo sensivel desagre igualitarios | na tomada | salidade
ao ac?a g aos de decisdo | na gestao
género Servigos
Portaria CNJ
. , n. 46, de 27 | Nao se x Né&o se Né&o se x
Selo Justica em NUmeros de junho de aplica Nao aplica aplica Néao
2017
Painel !n_teratlvo Demandas Nao se Nao se Né&o se Né&o se Né&o se
Repetitivas e Precedentes - . . . . .
Obrigatdrios aplica aplica aplica aplica aplica
- . 1 pesquisa x
Serie J_us.tlga . sobre justica Nao Néo Nao_ se . ng_o Néo
Pesquisa: 22 Edigédo restaurativa aplica insuficiente
PJeusZttlﬁga Portaria CNJ Dado
Série Justica n. 58, de 24 Nio | insuficient N&o se Sim (4 de Em parte
Pesquisa: 3% Edigdo de julho de e aplica 6) P
2017
Tgé?}‘éﬁladggsug: ] Néio Sinm N3o se Sim(2de | Niose
absolvi%;ﬁes aplica 3) aplica
O Conselho x ; x
Nacional de Justica e - Né&o Nao I;ISIOisae Slm2()2 de Izllé)lloiciae
a Academia
Revista Retrato do Cadastro
CNJ :
Nacional de
Condenados por Ato y . y
de Improbidade i N N0 Nao se Sim (2 de Nao se
Administrativa e por aplica 2) aplica
Ato que Implique
Inelegibilidade
(CNCIALI)
Apuragdo de Dados Estatisticos | CNJ n. 15, de x x
; x . Nao se Dado N&o se
do Programa Justica pela Paz |8 de marcode| Né&o Sim I insufici I
em Casa 2017 aplica insuficiente | aplica
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Resolucéo
L s e CNJ n. 207, u u
Polltlca} de Atencgdo a _Saude de de 15 de N0 N0 Naq se Naq se N0
Magistrados e Servidores aplica aplica
outubro de
2015
Subtracdo de Menores - Né&o Né&o Néo Néo Néo
, . Daqo_ . D"’!d? Dado Dado . Da_dp
CNJ em NUmeros - insuficie | insuficient | . o . o insuficient
insuficiente | insuficiente
nte e e
Liberdade de . DaQo_ . qup Dado Dado . ngg
- insuficie | insuficient | . o . . insuficient
. Imprensa insuficiente | insuficiente
Relatori nte e e
P ——
0s dg 2° Diagnostico da Dado Dado Dado
Pesquisa Seguranca . . - Dado Dado . -
L0 - insuficie | insuficient | . o . o insuficient
em Institucional do insuficiente | insuficiente
. nte e e
Desenvo Poder Judiciario
Iviment
0 Trabalho Escravo e _Dad_o_ . qup Dado Dado . ngf’
o - insuficie | insuficient | . o . o insuficient
Tréafico de Pessoas nte e insuficiente | insuficiente e
Indicadores de Dado Dado Dado
o . - Dado Dado . .
Produtividade dos - insuficie | insuficient insuficiente | insuficiente insuficient
Tribunais Superiores nte e e
Parceria Dado Dado Dado
scom Brasil em numeros - insuficie | insuficient | . ng_o . ng_o insuficient
Insti insuficiente | insuficiente
nstituto nte e e
Brasileir
ode
Geografi . . ~
g Pesquisa . Dado_ . D"’!dQ Na&o se Né&o se .
ae Vitimizaci - insuficie | insuficient I I Sim
Estatisti itimizacédo nte o aplica aplica
ca
(IBGE)
Parceria
com Estudo sobre o
Instituto .
Atendimento
de Prestado pelo Poder Dado Dado Nao se Nao se
Pesquisa 0 peoT - insuficie | insuficient . . Sim
Econdm Jud|0|ar|c_> as nte o aplica aplica
. Mulheres Vitimas de
ica O P
: Violéncia Doméstica
Aplicad
a (Ipea)
Resolucdo
CNJn. 198 E nio Sim -
de 1° de julho Em parte aparece nas | participag
Estratégia Nacional 2017 de 2014~e Né&o (entrou Nao_ 5€ prioridades | &0 mesmo
Resolugdo como uma aplica .
definidas que
CNJn. 221, meta) ara 2018 | incipiente
de 10 de maio P P
de 2016
- Resolucéo
Esc'jtgateg' CNJ n. 198,
Conselh de 1° de julho
Reunido de Anélise de 2014 e ~ ~ Naéo se Naéo se ~
0 L - Néo Néo . . Néo
. da Estratégia Portaria CNJ aplica aplica
Naciona
n. 167 de 15
| de
Justica de dezembro
¢ de 2015
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Fonte: Propria autora

Por meio da Portaria CNJ n°. 46, de 27 de junho de 2017 o CNJ criou o “Selo Justi¢a
em Numeros” com o objetivo de incentivar a produg¢ao, gestao, organizacao e disseminagao das
informacBes administrativas e processuais dos tribunais brasileiros, através da pontuacdo dos
tribunais pela qualidade da prestacdo jurisdicional. Esta acdo permite ao CNJ o recebimento
mensal de micro dados dos tribunais referente a cada processo em tramite e possui um potencial
enorme de atender a muitas demandas e recomendacdes dos instrumentos internacionais, mas
ndo ha relatorios apresentando os dados desagregados, nem apresenta transversalidade na
elaboracdo e producdo do dado.

O Programa Justica Pesquisa é composto de contrataces de instituicdes de pesquisa
ou universidades, resultante de selecBes publicas, reguladas por edital. Na Série Justica
Pesquisa: 22 Edicdo os campos tematicos foram: (i) o impacto da implantacdo do processo
judicial eletrdnico (PJe) na produtividade dos tribunais; (ii) os maiores litigantes nas acoes
consumeristas na Justica Estadual: mapeamento e proposicdes; (iii) recidivismo e Lei Maria da
Penha: estudo comparativo de préaticas restaurativas e retributivas; (iv) audiéncia de custodia,
prisdo provisdria e medidas cautelares: obstaculos institucionais e ideoldgicos a efetivacdo da
liberdade como regra; (V) justica restaurativa: uma avaliacdo a partir dos programas piloto
implantados no Poder Judiciario; (vi) acdes coletivas no Brasil: 0 processamento, o julgamento
e a execucdo das tutelas coletivas.

A anélise das pesquisas contratadas reforca a tendéncia ja apontada de privilegiar
aspectos formais que dizem respeito a produtividade interna em detrimento de acGes prioritarias
com foco no usuario. No que se refere as mulheres, também se confirma a tese de que o CNJ
se limita a atuar nos casos em que a mulher é vitima de violéncia doméstica, e, ainda assim,
com forte incentivo a realizacdo de praticas restaurativas que desconsideram a origem
sociocultural da violéncia. Ndo ha utilizacdo de linguagem sensivel ao género, nem coleta
desagregada de dados s e respeito ao principio da transversalidade na gestéo.

Jé& a Série Justica Pesquisa: 3% Edicdo trata da elaboracdo e lancamento de dois editais
de pesquisa em parceria com a ENFAM, que contemplaram os seguintes temas: (i)
judicializagdo da sadde; (ii) justica criminal, impunidade e prescrigdo; (iii) mediagdo e
conciliagdo: obstaculos e incentivos na justica civel;(iv) a prioridade de tramitacdo de processos
de pessoas idosas e portadoras de deficiéncia na justica; (v) demandas judiciais relacionadas a
exploracdo do trabalho em condi¢bes anédlogas a de escravo; e (vi) o Poder Judiciario e os

direitos da crianca no Brasil. O Relatério anuncia que uma proponente foi aprovada: Associacdo
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Brasileira de Jurimetria (ABJ) no tema “Modelos alternativos de gestdo de processos ¢
celeridade processual: a politica de especializacdo de competéncias, a unificacdo de serventias
e a melhoria da prestagdo jurisdicional no Brasil”.

A 3? Edicdo da Série Justica Pesquisa deixou de contemplar um eixo tematico
especifico das mulheres, porém possui demandas com interfaces importantes para os direitos
das mulheres: saude, pessoas idosas e com deficiéncia, exploracdo do trabalho e direitos das
criancas, 0 que nos permite dizer que neste aspecto ha possibilidade do principio da
transversalidade na gestdo ser contemplado desde que referidas pesquisas observem a
perspectiva de género. A igualdade na tomada de decisdo foi contemplada, ja que das 6 pessoas
gue compdem a comissdo de avaliacdo do contetdo das propostas, quatro sdo mulheres.

Foram publicados trés artigos no 2° volume da Revista CNJ, todos de autoria de
servidores do CNJ — das 7 pessoas que os elaboraram, 6 sdao mulheres, mas o Relatério ndo
utiliza a linguagem sensivel ao género mesmo sendo mulheres a esmagadora maioria. Os artigos
tratam dos seguintes temas: (i) Tribunal do Juri: condenacGes e absolvi¢Ges(ii) O Conselho
Nacional de Justica e a Academia;(iii) Retrato do Cadastro Nacional de Condenados por Ato
de Improbidade Administrativa e por Ato que Implique Inelegibilidade (CNCIAL).

O primeiro tem como objetivos analisar os fatores processuais que podem influenciar
na condenagdo do réu nas sessdes do Tribunal do Jdri; criar um modelo com potencial de
identificar a probabilidade de condenacdo ou de absolvicdo do réu. Para alcancar esses
propdsitos sdo testadas as seguintes hipdteses: a) rés tendem a ser menos condenadas do que
réus; b) réus denunciados tendo como vitimas mulheres tendem a ser mais condenados; c)
sessdes do juri designadas em menos de um ano tendem a ser mais condenatérias. O artigo
realiza uma analise a partir da desagregacdo dos dados, mas nao utiliza a linguagem sensivel ao
género.

O segundo artigo mapeou a producdo de conhecimento académico acerca da atuagéo
do CNJ, documentando como tem se dado o dialogo entre CNJ e Academia. Observou que as
pesquisas tém privilegiado o estudo da atuacdo do CNJ no &mbito da gestdo do Poder Judiciario,
com énfase nas acOes de planejamento estratégico voltadas ao combate a morosidade. O artigo
ndo utiliza a linguagem sensivel ao género e nao analisa dados desagregados.

O terceiro se baseou no Cadastro Nacional de Improbidade Administrativa, para
apresentar informacdes sobre sua estruturagédo, considerando o perfil das condenacgdes e dos
condenados (agente publico, pessoa juridica ou pessoa fisica), o tipo de ato ou crime praticado

e as penas aplicadas, na tentativa de conhecer parte da atuacdo do Poder Judiciario no combate
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a corrupgdo e no julgamento da improbidade administrativa no Brasil. O artigo também néo
utiliza a linguagem sensivel ao género nem utiliza dados desagregados.

A Portaria CNJ n°. 15, de 8 de margo de 2017, determinou a elaboracéo de relatorios
contendo a coleta dos dados e apuracdo dos resultados das semanas do Programa Justica pela
Paz em Casa. Os relatdrios apresentam informagdes quanto a produtividade do Poder Judiciario
nos processos relativos a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Os dados
apresentados sdo: numero de decisdes por tipo (sentenca com meérito, sentenca sem meérito,
medidas protetivas e jures) por tribunal, bem como nimero de audiéncias e despachos, sempre
realizando um comparativo desses nimeros durante a semana do programa com os demais
periodos. N&o ha utilizacao de linguagem sensivel ao género.

Com base na Resolugdo CNJ n°. 207, de 15 de outubro de 2015, foi publicado Relatério
da Politica de Atencdo a Saude de Magistrados e Servidores que apresenta os indices de
absenteismo, de realizacdo dos exames periddicos de salde e as doengas que mais acometem
magistrados e servidores do Poder Judiciario. O Relatério apresenta os seguintes dados:
avaliacdo da abstencdo por motivo de saude; ocorréncia de afastamentos por grupo de doengas;
realizacdo de exames periodicos de salde, separados por categoria profissional (se magistrados
ou servidores), mas sem apresentar dados desagregados quanto ao sexo, o que de fato prejudica
a analise do impacto diferenciado desses fatores para homens e mulheres. Também ndo ha
utilizacdo de linguagem sensivel ao género nem transversalidade na gestao.

O Relatério de subtracdo de menores buscou identificar e quantificar os processos
baixados e que tramitam na justica envolvendo a aplicacdo da Convencao de Haia de 1980, que
determina as regras para julgamento de casos de sequestro internacional de criangas. O
Relatdrio versa apenas sobre aspectos como numero de repatriaces de crianca ou adolescente,
tempo médio de tramitacdo dos casos judiciais, deixando de se debrucar sobre o fenédmeno,
como causas, dados da realidade dessas criancas e familias, tratamento judicial sensivel as
questdes de género e violéncia, dentre outros. Nao se observa respeito a nenhum dos cinco
principios para a incorporacdo da perspectiva de género.

Relatério de Atividades de 2017 mencionou algumas pesquisas ainda em
desenvolvimento: (i). CNJ em Numeros - relatério analitico e estatistico sobre a atuacdo
correicional e a gestdo administrativa e financeira do CNJ nos ultimos 12 anos;(ii) Liberdade
de Imprensa - relatorio estatistico que visa diagnosticar as a¢bes que tramitam e que ja
tramitaram no Poder Judiciario sobre casos de censura, ameaca, processos contra jornalistas e
outros casos que versem sobre qualquer tipo de restricdo a atividade jornalistica e contra a

liberdade de imprensa; (iii) 2° Diagndstico da Seguranga Institucional do Poder Judiciério -
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avaliar a estrutura existente no Poder Judiciério, nimero de profissionais especializados e acGes
de capacitacdo especificas para essa area, bem como mapear 0os magistrados em situacao de
risco e, por amostragem, diagnosticar como as unidades judiciarias de primeiro grau estdo
estruturadas em termos de seguranca organica; (iv) Trabalho Escravo e Tréafico de Pessoas -
tendo como fonte primaria os microdados processuais recebidos pelo Selo Justica em Ndmeros,
a pesquisa identifica 0 nUmero de processos em tramite no Brasil e o tempo de duracdo dos
processos em que ha condicdo analoga a de escravo e trafico de pessoas;(v) Indicadores de
Produtividade dos Tribunais Superiores - avaliar de forma mais minuciosa o desempenho dos
tribunais superiores, considerando suas performances a partir de dados relativos a
movimentacdo processual, ao orcamento e aos recursos humanos ao longo dos ultimos cinco
anos.

As pesquisas em desenvolvimento tém potencial de incorporagdo da perspectiva de
género, desde que se atente para a coleta dos dados de forma desagregada, a transversalidade e
a linguagem sensivel ao género na analise.

O CNJ firmou parceria com o IBGE para realizacdo de duas pesquisas: (i) Brasil em
NUmeros, que passou a contar com um artigo destinado ao Poder Judiciario Brasileiro, e (ii)
Pesquisa Vitimizagdo - realizada na forma de suplemento da PNAD, sobre o perfil
socioecondmico dos cidaddos que vivenciaram conflitos e as vias utilizadas para soluciona-los.
De partida a iniciativa contempla a transversalidade na gestao através da parceria com instituto
especializado no desenvolvimento de pesquisa, mas ndo ha dados suficientes para verificar se
os demais principios da incorporacdo da perspectiva de género foram observados, restando
apenas pontuar a possibilidade de se realizar a incorporacdo desde que se analise os dados
coletados de forma desagregada.

O CNJ firmou parceria também com o IPEA para realizacdo de pesquisa que visa
investigar questdes relacionadas ao tema violéncia doméstica contra a mulher, compreendendo
o perfil das vitimas e o atendimento prestado pelo Poder Judiciario, mediante producéo e analise
de dados primarios e secundarios. Essa iniciativa possui um enorme potencial de incorporacéo
da perspectiva de género para além da ja contemplada transversalidade da gestdo. Salienta-se,
ainda, que a proposta poderd atendera mais de uma acdo e recomendacdo propostos pelos
instrumentos internacionais ainda nao realizados pelo CNJ. Porém, ha que se ressaltar que, mais
uma vez, o0 CNJ demonstra sua exclusividade na abordagem dos direitos das mulheres desde o
lugar de vitimas de violéncia doméstica e familiar.

A Resolucdo CNJ n°. 198, de 1° de julho de 2014, instituiu a Estratégia Nacional do
Poder Judiciario 2015-2020, estabelecendo missdo, visdo, valores e macrodesafios. A
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Estratégia definiu metas nacionais a serem atingidas no ano de 2017 sobre os seguintes temas:
(i) produtividade; (ii) celeridade na prestacéo jurisdicional;(iii) aumento dos casos solucionados
por conciliacdo; (iv) priorizacdo no julgamento das causas relacionadas a improbidade
administrativa e aos crimes contra a administragdo pablica;(v) impulso aos processos na fase
de cumprimento de sentenca e execugéo néo fiscal e de execucdo fiscal; (vi) acBes coletivas;
(vii) julgamento de processos dos maiores litigantes e dos recursos repetitivos; e (viii) 0
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Ao apresentar os dados referentes ao cumprimento das metas, 0 CNJ ndo os apresenta
de maneira desagregada. Os dados sdo: numero de processos distribuidos/julgados;
porcentagem de julgamento de processos mais antigos; porcentagem de processos solucionados
por conciliacdo; porcentagem de julgamento de processos relativos a corrupgdo; porcentagem
de processos a execucdo impulsionados; porcentagem de julgamento de agdes coletivas;
porcentagem de reducdo do acervo de processos dos maiores litigantes; e, quanto ao combate a
violéncia contra as mulheres, a meta é fortalecer a rede de enfrentamento a violéncia doméstica
e familiar contra as mulheres e o dado apresentado se refere ao seu percentual de execucgéo, ndo
especificando como se deu esse fortalecimento.

Quanto ao estabelecimento das metas para serem cumpridas no ano de 2018, ressalta-
se a iniciativa de realizar a gestdo participativa através do estabelecimento de dialogo com os
atores envolvidos na sua execucdo e a sociedade e outros 6rgdos do sistema de justica via
realizacdo de reuniBes, videoconferéncia, consulta puablica, consulta digital, encontros,
baseados na avaliacdo das metas anteriores, cumprindo-se o principio da transversalidade na
gestdo. No entanto, observa-se que nas novas metas definidas ndo hd nenhuma referéncia
expressa, nem mesmo em relacdo a violéncia contra as mulheres presente na versao anterior, 0
que pode ser interpretado como um retrocesso diante da diminuicdo de interesse e prioridade
sobre 0 assunto.

Em cumprimento ao previsto na Resolu¢do CNJ n°. 198, de 1° de julho de 2014, 0 CNJ
promoveu duas Reunifes de Andalise da Estratégia (RAE), com o objetivo de acompanhar e
avaliar os resultados da execucédo da Estratégia do CNJ, a cada quadrimestre. Para tanto foram
apresentados os resultados parciais dos indicadores e das iniciativas estratégicas das unidades
do CNJ e identificadas eventuais dificuldades na execucdo do Plano, buscando as causas dos
problemas, bem como as respectivas solugdes para o cumprimento dos indicadores, metas,
projetos e iniciativas. Como resultado, foi instituido por meio da Portaria CNJ n°. 167, de 15 de

dezembro de 2015, o Plano Estratégico do CNJ 2015-2020, que traz a misséo, a visao, os valores
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e 0s objetivos estratégicos para o periodo, tracando indicadores, metas, programas, projetos e
acoes que estdo em desenvolvimento.

O Relatério anunciou que,até 31/08/2017, dos 28 indicadores, 14 foram cumpridos, 6
parcialmente cumpridos, cinco ndo cumpridos e trés ndo foram mensurados. Em relacéo as
iniciativas estratégicas, cinco foram concluidas, 9 cumpridas, 6s parcialmente cumpridas, 8 ndo
cumpridas e quatro ndo implementadas. Porém, o Relatdrio ndo detalhou a informacéo para que
fosse possivel identificar se os objetivos, indicadores e metas cumpridas se referem a quais
temas, o nivel de prioridade e capacidade de execucao por tema. O Relatério cita, apenas, que
foram elaborados instrumentos para revisdo de processos e melhoria do processo de
contratacdes; desenvolvida metodologia de gestdo de processos, o que nos leva a concluir que,
mantendo a tendéncia, os esfor¢os tém se concentrado na atividade meio e ndo na atividade fim,
mais afeta aos interesses sociais.

As normativas analisadas neste item, Resolu¢do CNJ n°. 198, de 1° de julho de 2014,
Resolucdo CNJ n°. 221, de 10 de maio de 2016, e Portaria CNJ n]. 167, de 15 de dezembro de
2015, ndo utilizam a linguagem sensivel ao género. A desagregacao dos dados aparece apenas
em uma das metas previstas, porém sem se referir a temética, a igualdade na tomada de decisao
n&o aparece nas prioridades definidas para 2018 e a transversalidade na gestdo aparece de forma
incipiente.

Das 7 acbes e recomendacdes previstas nos instrumentos internacionais que o CNJ
deveria executar no que diz respeito a Diagndsticos e Gestao estratégicas, de acordo com suas
atribuicGes, apenas trés do Comité CEDAW foram contempladas, porém parcialmente. As
demais ndo forma contempladas, como exposto no quadro 15 a seguir.

QUADRO 15 -Agdes de competéncia do CNJ previstas na Plataforma de A¢édo de Pequim e na Recomendacéo
n° 33 do Comité CEDAW na categoria “Diagnoéstico e Gestdo Estratégica”

Plataforma de Ac¢des de Pequim

Tema:F. A mulher e a economia
Obijetivo Estratégico F.5: Eliminar a segregacéo ocupacional a todas as forma de discriminacdo no
emprego

Acédo ’ Observacgao |




f) aplicar e monitorar programas de emprego equitativo e de acdo
afirmativa nos setores publico e privado, destinados a superar a
discriminacéo sistematica contra as mulheres no mercado de
trabalho, em particular contra as mulheres portadoras de deficiéncia
e pertencentes a outros grupos desfavorecidos, no que diz respeito a
contratacdo, a manutencdo no emprego, as promocdes e a formacéo
profissional das mulheres em todos os setores;
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Néo ha iniciativas destinadas a superar a
discriminacéo sistematica contra as
mulheres no mercado de trabalho, em
particular contra as mulheres portadoras
de deficiéncia e pertencentes a outros
grupos desfavorecidos, no que diz
respeito a contratacdo, a manutencdo no
emprego, as promocdes e a formacédo
profissional das mulheres em todos o0s
setores

j) assegurar acesso aos programas especiais elaborados para permitir
as mulheres portadoras de deficiéncias obter e manter um emprego e
assegurar-lhes o acesso ao ensino e a formacgéo em todos os niveis
adequados, de conformidade com as Normas Uniformes sobre a
Igualdade de Oportunidades para as Pessoas Portadoras de
Deficiéncias; modificar, na medida do possivel, as condi¢des de
trabalho, a fim de adequé-las as necessidades das mulheres
portadoras de deficiéncias, a quem se deve garantir prote¢do legal
contra a perda ndo justificada do emprego, motivada por essas
deficiéncias;

Nao ha iniciativas destinadas a mulheres
portadoras de deficiéncia.

Tema:G. A mulher no poder e na tomada de decisdes

Obijetivo Estratégico G.1: Adotar medidas para garantir as mulheres igualdade de acesso as
estruturas de poder e ao processo de decisdo e sua participacdo em ambos

Acéo

Observagéo

a) comprometer-se a estabelecer a meta de equilibrio entre mulheres
e homens nos organismos e comités governamentais, assim como
nas entidades da administracdo puablica e no judiciario, incluidas,
entre outras coisas, a fixacao de objetivos especificos e medidas de
implementagdo, a fim de aumentar substancialmente o nimero de
mulheres e alcancar uma representacdo de paridade das mulheres e
dos homens, se necessario mediante acdo afirmativa em favor das
mulheres, em todos 0s postos governamentais e da administracdo
publica;

N&o ha iniciativas que estabelecam
metas de equilibrio entre mulheres e
homens e a fixacdo de objetivos
especificos e medidas de
implementagdo, a fim de aumentar
substancialmente o nimero de mulheres
e alcancar uma representacéo de
paridade das mulheres e dos homens, se
necessario mediante acao afirmativa em
favor das mulheres.

Recomendacao n® 33 sobre acesso a justica do Comité CEDAW

Tema: Questdes gerais e recomendagdes sobre 0 acesso das mulh
Subtema: Acessibilidade dos sistemas de justica

eres & justica

Recomendac6es

Observacéo

g) Prestem especial atencéo para o acesso das mulheres com
deficiéncias aos sistemas de justica.

Nao ha iniciativas destinadas a mulheres
portadoras de deficiéncia.

Tema: Questdes gerais e recomendacdes sobre o acesso das mulh
Subtema: Boa qualidade dos sistemas de justica

eres a justica

Recomendacoes

Observacgao

a) Assegurem gue os sistemas de justica sejam de boa qualidade e se
ajustem aos estandartes internacionais de competéncia, eficiéncia,
independéncia e imparcialidade, bem como a jurisprudéncia
internacional

Contemplada parcialmente pelo CNJ.
Apesar de haver esfor¢os quanto a
competéncia, eficiéncia, independéncia
e imparcialidade, ndo hé preocupacéao
com o conteldo das sentengas e ajuste a

jurisprudéncia internacional.
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Tema: Educacao e conscientizagédo sobre o impacto dos esteredtipos
Subtema: Educacdo a partir de uma perspectiva de género

Recomendagbes Observagéo

Contemplada parcialmente pelo CNJ,
apenas no que diz respeito a dimenséo
da violéncia contra as mulheres através
da parceria com o IPEA, porém néo ha
espago garantido para a participacéo de

organizages da sociedade civil,
instituicdes académicas e da midia.

a) Desenvolvam o conhecimento em matéria de género, inclusive
através do aumento do ndmero de especialistas em género, com a
participacdo das organizagdes da sociedade civil, instituicGes
académicas e da midia;

Tema: Recomendagdes para mecanismos especificos
Subtema: Sistemas judiciais e quase judiciais especializados, e sistemas de justica internacional e
regionais

Recomendacoes Observacao
Recomendacao contemplada
c) Estabelecam programas, politicas e estratégias para facilitar parcialmente pelo CNJ no que diz
e garantir a participacdo igualitaria das mulheres em todos os niveis | respeito apenas a dimensdo da violéncia
desses mecanismos judiciais e quase judiciais especializados; domeéstica e familiar sofrida pelas
mulheres.

Fonte: Prépria autora

Fazendo cruzamento das analises quanto a incorporagdo da perspectiva de género nas
acOes executadas e quanto a execucdo de acOes que deveria executar, se percebe que 0 CNJ
concentrou sua atuacao na atividade meio, sem conseguir incorporar a perspectiva de género de
forma consciente, o que aparece apenas nas a¢des voltadas a dimensdo da violéncia sofrida
pelas mulheres e, ainda assim, sem foco no contetdo da prestacéo jurisdicional, se limitando a

aspectos de infraestrutura e eficiéncia.

2.4.9 Tecnologia da Informacédo e Comunicacao

Nos atos normativos para execucdo das acOes de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacao, ou seja, Resolugdo CNJ n°. 211, de 15 de dezembro de 2015, Portaria Secretaria-
Geral n°. 30, de 3 de agosto de 2017, Portaria CNJ n°. 85, de 8 de julho de 2016 e Resolucao
CNJ n°. 182, de 17 de outubro de 2013, em nenhum momento houve a utilizagdo da linguagem
sensivel ao género, ndo se procedeu a coleta desagregada dos dados, mesmo sendo essa uma
das principais funcionalidades do tema, nem se garantiu a igualdade na tomada de decisao, pois
em todos os comités, grupos e equipes que lidam com o assunto, a imensa maioria € de homens.
Em relacdo a garantia de acesso e utilizagdo igualitarios aos servicos, o Sistema Eletronico de
Recursos Humanos (SERH) e o Escritorio Digital sdo iniciativas que facilitam esse acesso, e

percebe-se a possibilidade de transversalidade na gestdo com o exemplo da iniciativa de cria¢do
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do Sistema de Notas Técnicas e Pareceres Técnicos em Demandas de Salde, mas nao se

contempla a perspectiva de género.

QUADRO 16 - Andlise da incorporag@o da perspectiva de género na categoria “Tecnologia da Informagao e

Comunica¢do”
Acdo executada pelo CNJ Aspectos analisados
Coleta de Acesso e Trans
Linguagem utilizacdo | Igualdade |versali
Ato , dados | . e
Nome . sensivel ao igualitarios | natomada | dade
Normativo N desagreg e
género ada aos de decisédo na
Servigos gestao
Levantamento de ~
Governanca, Gestdo e Resolugdo CNJ Dado x
n. 211, de 15 ~ . - Nao se x x
Infraestrutura de TIC do Néo insuficient . Néo Néo
S de dezembro de aplica
Poder Judiciario (IGovTIC- 2015 e
JUD 2017)
Plano Diretor de Tecnologia Portaria
x g Secretaria-geral x x Né&o se N&o (3 de x
da Informacéo e Nao Nao I Nao
Comunicacédo (PDTIC) n. 30, de 3 de aplica 16)
agosto de 2017
Resolucdo CNJ
n. 211, de 15
Politica de Gestdo de de dezembro de x x
x - . x Né&o se Né&o (1 de x
Seguranca da Informacdo | 2015 e Portaria Né&o Né&o anlica 14) Né&o
(PSI) CNJ n. 85de 8 P
de julho de
2016
Processos de Gestéo de x 5 Néo se Dado Dado
~ - Nao Nao . . o insufic
Seguranca da Informacéo aplica insuficiente iente
Portfélio de Sistemas de Portaria CNJ n. NEO se Dado
Informagéo e Comunicacdo 85 de 8 de Né&o Né&o anlica insuficiente Né&o
do CNJ julho de 2016 P
Processo de
Desenvolvimento/Sustentacd | Portaria CNJ n. NEO se Dado
o0 de Sistemas de Informacéo 85 de 8 de Né&o Né&o aolica insuficiente N&o
e Comunicacéo do CNJ julho de 2016 P
(PDS-CNJ)
Processo Judicial Eletrénico i NEo Néo se Naéo se Naéo se N&o se
2.0 aplica aplica aplica aplica
Sistema de Notas Técnicas e
Pareceres Técnicos em i N N0 Dado Dado sim
Demandas de Salde: e-NAT- insuficiente | insuficiente
Jus
Auditar (Sistema de x x Dado Dado N&o se
o - Néao Né&o . . . . .
Auditoria) insuficiente | insuficiente | aplica
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Sistema de Gestao

Administrativa e Financeira - Né&o Né&o Naq s . ng_o Naq S€
. aplica insuficiente | aplica
(Geafin)

Sistema de Gestdo de i Né&o se Né&o se Né&o se Né&o se N&o se
Questionario (SGQ) aplica aplica aplica aplica aplica
Sistema Eletronico de i N0 sim sim Dado ir?sidf?c
Recursos Humanos (SERH) insuficiente iente
Sistema de Controle de i Né&o se Né&o se Né&o se Né&o se N&o se
Acesso (SCA) aplica aplica aplica aplica aplica
Escritério Digital Né&o Né&o Sim . ng_o Naq €
insuficiente | aplica
Plano de Continuidade de i Né&o se Né&o se Né&o se Né&o se N&o se
Servigos Essenciais aplica aplica aplica aplica aplica

Inventario de Ativos

Essenciais de Tecnologia da i N&o se Né&o se Néo se Néo se Néo se
Informagéo e Comunicacéo aplica aplica aplica aplica aplica
(TIC)
Resolugdo CNJ
n 1829 de 17 x x Dado Dado _Dadg
Portal de Processos do DTI ' ' Né&o Néo . e . e insufic
de outubro de insuficiente | insuficiente | .
iente
2013
Plano de ContratacGes de | Resolugdo CNJ
Servicos de Tecnologia da n. 182, de 17 N&o se Né&o se Néo se N&o se Néo se
Informacéo e de outubro de aplica aplica aplica aplica aplica

Comunicacao(STIC) 2013

Fonte: Propria autora

Apesar do Relatorio apresentar as informac@es quanto a tecnologia da informacéo e
comunicacdo separadas por produtos, a analise serd realizada de forma conjunta por suas
caracteristicas. A Resolucdo CNJ n°. 211, de 15 de dezembro de 2015, que estabelece a
Estratégia Nacional de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Poder Judiciario (ENTIC-
JUD), para o periodo de 2015-2020, prevé a realizacdo de diagndstico anual para aferir o
cumprimento das diretrizes estratégicas de nivelamento especificadas para os viabilizadores da
Governanca, Gestdo e Infraestrutura de Tecnologia da Informacdo e Comunicagéo (TIC) do
Poder Judiciario. Foi realizado através do acompanhamento dos resultados, tendo identificado
um crescimento no grau de maturidade sobre o0 assunto pelos gestores dos tribunais.

O Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo e Comunicacdo (PDTIC) detalha a¢oes
e programas planejados pelo Departamento de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo
(DTI), por meio da Portaria Secretaria-geral n°. 30, de 3 de agosto de 2017. O documento tragou

15 acdes alinhadas aos objetivos estratégicos que, segundo o Relatorio, estdo em execucdo
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desde o inicio de 2017 na forma de projetos; 7 foram finalizados, aguardam apenas
formalizacdo dos objetos entregues.

Em 2017, o CNJ editou ainda a Politica de Gestdo de Seguranca da Informacao (PSI)
como uma das Acdes do Plano, através da qual se identificou a necessidade de instituicdo dos
seguintes processos de gestdo de seguranca da informacéo: (i) gestdo de riscos; (ii) gestdo de
incidentes de seguranca da informacao; (iii) gestdo da continuidade de servigos essenciais de
tecnologia da informacao; e (iv) gestéo e controle de ativos de informacao.

O departamento especializado em desenvolvimento de sistemas e tecnologia da
informacdo criou um Portfélio de Sistemas de Informagdo e Comunicacdo para identificar os
sistemas que estdo em operacao e 0s sistemas que estavam obsoletos ou em fase de desativagédo
para apresentar uma matriz de priorizacdo GUT (Gravidade, Urgéncia, Tendéncia) como apoio
para a tomada de decisé@o no dia a dia e resolucdo de problemas, centralizar e agilizar o processo
de obtencdo de informacGes das areas gestoras dos sistemas e das areas responsaveis pela
solucdo de problemas de tecnologia da informacao.

Como resultado, se pode citar os avancos na consolidacdo do PJe, que passou a ser
incorporado por nimero maior do tribunais, o0 que podera favorecer a obtencéo de dados para
realizacdo de pesquisas e elaboracdo de diagndsticos em relacdo a prestacdo jurisdicional. Outro
produto importante foi a criacdo de banco de dados com informacdes técnicas para subsidiar 0s
magistrados de todo o Pais em ac¢des judiciais na area da salde, realizado em parceria com 0
Ministério da Salde, para que as acdes de saude da justica sejam realizadas de maneira mais
qualificada, mesmo o objetivo do CNJ com esta parceria tenha o foco na reducdo da
judicializacdo dessas demandas e economicidade.

Cita-se ainda a implantacdo do Sistema Auditar que permite cadastramento e
acompanhamento de auditoria interna no ambito do CNJ e o monitoramento das demandas, das
determinacGes e das recomendagdes proferidas por &rgdos externos de controle; o
desenvolvimento do Sistema de Gestdo Administrativa e Financeira — Geafin, do Sistema de
Gestdo de Questionario — SGQ, do Sistema Eletrdnico de Recursos Humanos (SERH), do
Sistema de Controle de Acesso - SCA aos sistemas do CNJ aos membros do Poder Judiciério;
o Escritorio Digital do PJe que e permite ao usuario centralizar, em um Unico endereco
eletronico, a tramitacdo dos processos de seu interesse no Judiciario; o Portal de Processos do
DTI, que, segundo o relatério, tem como objetivo a gestdo participativa da sociedade,
transparéncia dos servicos prestados, retengdo e disseminacdo de conhecimento, cumprimento

de normas, desburocratizacdo administrativa e melhoria continua com foco no cidadéo.
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Os instrumentos internacionais de referéncia trazem trés agdes/recomendagdes sobre
tecnologia da informacdo e comunicacdo que poderiam ser observadas na atuacdo da politica
judiciaria do CNJ, mas nenhuma foi totalmente atendida, como demonstrado na andlise

constante do quadro 17 a seguir.

QUADRO 17 -Agdes de competéncia do CNJ previstas na Plataforma de Acdo de Pequim e na Recomendacao
n° 33 do Comité CEDAW na categoria “Tecnologia da Informagédo ¢ Comunicagao”

Plataforma de Acdes de Pequim

Tema:F. A mulher e a economia

Obijetivo Estratégico F.1: Promover a independéncia econémica das mulheres e seus direitos
econdmicos inclusive os de acesso ao emprego, a condi¢des de trabalho apropriadas e ao controle sobre
0S recursos econdémico

Acéo Observagéo
i) facilitar, nos niveis apropriados, que 0s

processos orgamentarios sejam mais abertos e
transparentes;

Apesar dos dados ndo serem desagregados, a a¢do
contribui para o controle dos processos orcamentérios

Tema:F. A mulher e a economia
Objetivo Estratégico F.2: Facilitar o acesso igual das mulheres a recursos, emprego, mercados e
COmeErcios

Acéo Observagéo

j) procurar obter a igualdade de acesso das

mulheres a uma formacéo profissional eficaz, a Apesar do relatério ndo mencionar especificamente,
reciclagem, a servicos de orientacéo profissional e depreende-se que este sistema seja capaz de mapear as
de colocacdo que ndo se limitem as &reas de fungdes desempenhadas pelas mulheres no CNJ.

emprego tradicionais;

Recomendacao n° 33 sobre acesso a justica do Comité CEDAW

Tema: Questdes gerais e recomendacdes sobre o acesso das mulheres a justica
Subtema: Acessibilidade dos sistemas de justica

Recomendac6es Observacéo

d) Garantam o acesso a Internet e a outras
tecnologias de informacdo e comunicagdes (TICs)
para melhorar o acesso das mulheres aos sistemas
de justica em todos 0s niveis; considerem o
desenvolvimento da infraestrutura de Internet,
incluindo videoconferéncias, para facilitar a
realizacdo de audiéncias judiciais e o
compartilhamento, a coleta e o suporte de dados e
informacd@es entre as partes envolvidas;

H4 iniciativas em curso que ira contribuir com a
recomendagao.

Fonte: Propria autora

Ferramentas ndo faltam para oportunizar a coleta desagregada de dados em todos 0s
ambitos visando a realizacao de analises e diagndsticos de interesse das mulheres. Infelizmente
esses avangos Nao se preocuparam em incorporar a perspectiva de género, pois ndo se identifica

a observancia dos principios necessarios para isso.
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Os Termos de Cooperagdo Técnica celebrados pelo CNJ no ano de 2017 citados no

Relatorio ndo observaram os cinco principios da incorporacgao da perspectiva de género. Além

dos Termos de Cooperacdo Técnica do CNJ que ja forma analisados: Termo de Cooperacao

Técnica n. 001/2017 e Termo de Cooperacdo Técnica n. 004/2017, o CNJ celebrou mais 3

termos aos quais se aplica a analise aqui proposta, conforme analisado no quadro 18 a seguir.

QUADRO 18 - Analise da incorporagdo da perspectiva de género na categoria “Acordos e Termos de

Cooperagdo Técnica”

Acdo executada pelo CNJ Aspectos analisados
Li Coleta | Acesso e | lgualdad
inguage N Transver
m de | utilizacio ena salidade
Nome Ato Normativo . dados | igualitari | tomada
sensivel na
- desagr| 0s aos de ~
ao género : . gestéo
egada | servi¢os | decisdo
Termo de
CO,O peracao Direitos fundamentais da crianca e Ja analisado no item Infancia e Juventude
Técnican. do adolescente
001/2017
Termo de
N X A » x Dado
Cooperagdo | Combate a corrupgdo e a lavagem x x Ndose |. .. . <
P T Né&o Néao . insuficient Né&o
Técnica n. de dinheiro aplica e
002/2017
Termo dg _ Elat_Jo_ragaNO de dlagno_stlco ea Dado i Dado
Cooperacdo identificacdo de necessidades de x . . Néose |. - x
P . x Né&o insufic . insuficient Nao
Técnican. aprendizagem para a formacéo iente aplica e
003/2017 continuada de magistrados
Realizacdo de cursos e a¢bes de
o ge | M Saprtagoaneno
Cooperacao g S para o Ja analisado no item Enfrentamento & Violéncia contra
P enfrentamento a violéncia
Técnican. - L as Mulheres
doméstica familiar com enfoque
004/2017 o o Lo
nas técnicas e préaticas de justica
restaurativa
Termo d? Destruicdo de armas de fogo e x Dado
Cooperacdo - . . x x Néose |. - x
P municGes apreendidas que estejam Né&o Né&o . insuficient Né&o
Tecnica n. sob a guarda do Poder Judiciario aplica e
005/2017 g
Termo (~je Contratacéo, pelo CNJ, de servigos x x x x x
Execucdo A A A N&ose |N&ose| Naose Né&o se Né&o se
- de traducdo simultanea e de cofie . . . . .
Descentralizada break aplica aplica aplica aplica aplica
n. 001/2017

Fonte: Propria autora



120

Celebrado entre 0 CNJ e a Transparéncia Internacional, o Termo de Cooperagédo
Técnica n. 002/2017 tem como objeto a elaboracgéo e implementacdo de atividades que auxiliem
no aprimoramento do sistema judicial brasileiro no combate a corrupcdo e a lavagem de
dinheiro. Nos objetivos constantes no termo ndo ha mencgéo da importancia de se combater a
corrupgdo como uma das formas de se eliminar a desigualdade de género e a descriminacdo e
violéncia contra as mulheres. Ndo ha utilizacdo da linguagem sensivel ao género, nem a
previsdo de desagregar os dados sobre o fenbmeno para a realizagdo de diagndstico da
desigualdade no impacto da corrup¢do em relacdo as mulheres e ndo se observou a
transversalidade na gestéo.

O Termo de Cooperacdo Técnica n. 003/2017, celebrado entre 0 CNJ e a ENFAM teve
com o0 objeto elaborar diagnostico e identificar as necessidades de aprendizagem para a
formacdo continuada de magistrados, sob a perspectiva do aperfeicoamento da pratica
jurisdicional, nos campos tematicos determinados pelo CNJ, dos temas relacionados aos
direitos das mulheres somente contemplou a aplicacdo da justica restaurativa nos casos de
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres na 22 Edicdo da Série Justica Pesquisa.

Esta parceria poderia servir para a identificacdo de outros aspectos do contexto de
discriminagdo contra as mulheres no contexto da atividade jurisdicional, mas ndo consta dos
temas previamente determinados. O Termo ndo utilizou a linguagem sensivel ao género, ndo
apresenta dados suficientes quanto a coleta desagregada e a tomada de decisdo igualitaria, nem
observou o principio da transversalidade de género.

O Termo de Cooperacdo Técnica n. 005/2017, celebrado com o Comando do Exército
Brasileiro, teve a finalidade de estabelecer esfor¢co concentrado para a destruicdo de armas de
fogo e municdes apreendidas que estejam sob a guarda do Poder Judiciario. Referido termo
também ndo utilizou a linguagem sensivel ao género, nao previu coleta de dados desagregados,
ndo houve tomada de decisdo igualitaria, bem como ndo observou o principio da
transversalidade de género.

Dos temas objetos de celebracdo de Termo de Cooperacdo Técnica entre 0 CNJ e
demais instituicoes, ha 2 acbes previstas na Plataforma de Pequim e 2recomendag6es do Comité

CEDAW, que ndo foram contempladas, de acordo com a anélise presente no quadro 19 a seguir.

QUADRO 19 -Agdes de competéncia do CNJ previstas na Plataforma de A¢do de Pequim e na Recomendacéo
n°® 33 do Comité CEDAW na categoria “Acordos e Termos de Cooperagao Técnica”

Plataforma de Acdes de Pequim



Tema: E. A mulher e os conflitos armados
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Objetivo Estratégico E.2: Reduzir os gastos militares excessivos e controlar a disponibilidade de

armamentos

Acéo

Observacao

d) reconhecer a necessidade de lutar contra o trafico ilicito de
armas, a violéncia, a delinquéncia, a producéo, a utilizacéo e o
tréfico ilicito de drogas e o trafico de mulheres e criangas;

Aborda apenas a destruicdo das armas
apreendidas

Tema: I. Direitos humanos das mulheres

Objetivo Estratégico 1.3: Incentivar a aquisicao de conhecimentos juridicos basicos

Acéo

Observacao

d) incluir informagéo sobre os instrumentos e as normas
internacionais e regionais nas atividades de informacao publica e
de educacdo em direitos humanos, bem como nos programas de
educacdo e formacdo para adultos, particularmente para grupos
como os militares, a policia e outras pessoas encarregadas do
cumprimento da lei, os funcionarios do poder judiciario e os
profissionais das areas juridica e de salde, para garantir protecao

Realizado mapeamento das necessidades de

aprendizagem para a formacao continuada

de magistrados, mas ndo identifica essa em
particular

efetiva dos direitos humanos;

Recomendacao n° 33 sobre acesso a justica do Comité CEDAW

Tema: Questdes gerais e recomendacdes sobre o acesso das mulheres a justica

Subtema: Justiciabilidade

Recomendac6es

Observacao

e) Abordem a corrupcao nos sistemas de justica como um
importante elemento de eliminag&o da discriminacgdo contra
mulheres no acesso a justica;

N&o ha previsdo da compreensédo da
corrupcao nos sistemas de justica como um
importante elemento de eliminacdo da
discriminacéo contra mulheres no acesso a

justica
Tema: Estere6tipos e preconceitos de género no sistema de justica e a importancia da capacitacao
Recomendacg6es Observacéo

f) Proporcionem programas de capacitacao para juizes,

promotores, advogados e funcionarios encarregados de fazer
cumprir a lei sobre a aplicagdo dos instrumentos juridicos
internacionais relacionados aos direitos humanos, incluindo a
Convencao e a jurisprudéncia do Comité, bem como a aplicagdo da
legislagdo proibindo a discriminacdo contra as mulheres.

Realizado mapeamento das necessidades de

aprendizagem para a formag&o continuada

de magistrados, mas ndo identifica essa em
particular

Fonte: Propria autora

O CNJ teria a oportunidade de atender as

quatro previsdes nos instrumentos

internacionais a respeito dos assuntos tratados nos Termos, mas ndo as contemplou justamente

por ndo observar os principios da incorporacdo da perspectiva de género na sua politica

judiciaria.

2.4.11 Transparéncia e Controle Interno

O CNJ ndo utilizou a linguagem sensivel ao género nas acdes de transparéncia e

controle, ndo realizou ou previu a coleta desagregada de dados, a igualdade na tomada de
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deciséo e a transversalidade na gestéo no Plano de Auditoria de Longo Prazo. O Unico principio
observado foi a coleta de dados desagregados no portal de transparéncia, que permite a

visualizacdo a visualizacdo das informacGes por sexo, como se observa no quadro 20.

QUADRO 20 - Analise da incorporagio da perspectiva de género na categoria “Transparéncia e Controle

Interno”
Acdo executada pelo CNJ Aspectos analisados
Lingua | Coleta | Acessoe | lgualdad
gem de utilizagéo ena Transvers
Nome Ato Normativo sensivel | dados | igualitari | tomada | alidade na
ao desagre | 0s aos de gestao
género | gada servigos | decisdo
Portal da x . Naéo se Néo se Naéo se
A - Néo Sim . . !
Transparéncia aplica aplica aplica
Instrugo Normativa CNJ n. 44,
de 17 de julho de 2012,
Plano de Resolucdo CNJ n. 182, de 17 de
Auditoria de | outubro de 2013, Recomendacédo N N N&o se | Néao (1de N
Longo Prazo | CNJ n. 37/2011, Resolucdo CNJ aplica 5)
(PALP) n. 91, de 29 de setembro de
2009, Portaria CNJ n. 139, de 10
de outubro de 2016

Fonte: Propria autora

Segundo o Relatdrio, o Portal da Transparéncia € um instrumento da gestdo fiscal, que
visa oferecer a sociedade informacGes sobre a execucdo orcamentaria e financeira dos 6rgaos
do Poder Judiciério integrantes do Or¢camento Geral da Unido, sujeitos ao controle da atuacéo
administrativa e financeira pelo CNJ. Através desse instrumento é possivel identificar algumas
acOes de forma desagregada em relacdo, principalmente aos gastos com pessoal, mas ndo ha
utilizacdo de linguagem sensivel ao género.

O Plano de Auditoria de Longo Prazo (PALP) teve por objetivo garantir mais
abrangéncia das aces de auditoria nas seguintes areas: (i) gestdo orcamentéria, financeira,
contabil e patrimonial;(i) avaliacdo de controles internos e a suas interligacdes; (iii) gestdo
documental; (iv) avaliacdo de resultados (planejamento estratégico, projetos, programas); (v)
gestdo das contratacdes; (vi) gestdo de recursos humanos, incluindo passivos; e (vii) gestdo de
tecnologia da informagao.

Nesse sentido, 0 CNJ realizou as seguintes acOes de auditoria: (i) auditoria sobre o
macroprocesso de contratacdes, que revelou a necessidade de realizacdo de treinamento dos
servidores em elaboracdo e/ou avaliacdo de estudos técnicos preliminares, que contemple a
analise de viabilidade da contratacdo; (ii) avaliagdo do planejamento das contratagdes,

procedimentos licitatorios, dispensas e inexigibilidades de licitacdo, com o objetivo de verificar
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a legalidade dos atos de gestdo e avaliar a aderéncia das préticas internas a eficiéncia dos gastos,
que gerou recomendac6es como limitacao de participacdo de pessoas juridicas ndo exploradoras
dos servicos de gerenciamento de médo de obra, por exemplo; (iii) avaliacdo da gestdo dos
processos de trabalho mapeados, que buscou avaliar a atualizagdo, a eficécia e a adequacéo de
processos de trabalho mapeados as normas internas, as boas praticas administrativas e as
atribuicdes das unidades organicas; (iv) avaliacdo da gestdo documental no CNJ, com o objetivo
de dar apoio a deciséo, a preservacdo da memoria institucional e a comprovacéo de direitos; (v)
avaliacdo do Programa Qualidade de Vida no Trabalho para avaliar o atingimento do objetivo
estratégico destinado a implantar acBes que promovam a saude e a qualidade de vida no
trabalho, analisando-se indicadores de absenteismo, prevencdo de saude, auséncia por motivo
de salde, iniciativas relacionadas a satde e a qualidade de vida no trabalho e rotatividade; (vi)
avaliacdo do processo de criagdo, medicdo e monitoramento dos indicadores de desempenho da
gestdo; e (vii) avaliacdo da gestdo de politicas judiciarias instituidas pelas resolu¢des do CNJ.

Diversas auditorias realizadas poderiam proceder a andlise e coleta de dados
desagregados, ou, ao menos, indicar essa necessidade, o que nao foi verificado. Nao se utilizou
a linguagem sensivel ao género, nem se aplicou o principio da igualdade na tomada de decis6es
(das cinco pessoas integrantes da comissao de auditoria, apenas uma era mulher) e ndo se
aplicou a transversalidade na gestéo.

N&o ha previsdo de acBes em relacdo a esse tema na Plataforma de Pequim nem na
CEDAW.

2.4.12 Ouvidoria

Como se depreende do quadro 21, com base nos dados doRelatério de Atividades, as
atividades realizadas pela Ouvidoria ndo observaram o principio da incorporacao da perspectiva
de género, com excecdo da garantia de acesso e utilizacdo igualitarios aos servigos, em

decorréncia da sua propria missao e atribuicéo, porém ndo de forma consciente.

QUADRO 21 -Anélise da incorporagéo da perspectiva de género na categoria “Ouvidoria”

Acdo executada pelo CNJ Aspectos analisados
Linguagem Coleta de A.C'.ESSOF Igualdade .
Ato . utilizacdo Transversalidade
Nome . sensivel ao dados . o na tomada ~
Normativo A igualitarios - na gestao
género desagregada - de decisdo
aos Servigos
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Resolucéo
CNJ n. 103,
Breve de 24 de N0 N0 Sim _ Dado N0
Historico . insuficiente
fevereiro de
2010
Dados ) N0 N0 Dado Dado N0
Estatisticos insuficiente | insuficiente
Ouvidorias de
Justica:
Agentes
Potencializa - Nao Nao . ng_o . D‘?‘d.O Nao
insuficiente | insuficiente
dores da
Mediacéo e da
Conciliacdo

Fonte: Propria autora

Segundo o Relatério, “Desde a promulgacao da Constituicdo cidada, foram criados,
no Poder Pablico, mecanismos para permitir o acesso critico da populacdo as informacdes
necessarias ao desenvolvimento da cidadania e a ampla participacdo social, como principios do
Estado Democratico de Direito.” (CNJ, 2017, p. 129) O CNJ, através da Resolugdo CNJ n°.
103, de 24 de fevereiro de 2010, determinou a criacdo de ouvidorias nos tribunais, como um
instrumento de comunicacao direta entre a sociedade e o Poder Publico, com a finalidade de
informar sobre as fungdes e os servigos prestados pelos érgdos, receber sugestdes, reclamacdes
e denuncias contra membros ou 6rgaos do Poder Judiciario, ou contra seus servicos auxiliares,
promover a defesa de direitos. A Ouvidoria foi criada pela Resolu¢do CNJ n°. 67, de 3 de margo
de 2009, que instituiu 0 Regimento Interno do Conselho, e suas atribui¢des foram fixadas na
Resolucao CNJ n°. 103/2010.

O Relatério, porém, s6 apresenta dados estatisticos sobre nimero de demandas por
meio recebido, por tipo de demanda, ocupacéo dos demandantes e estados de origem, sem que
esses dados sejam apresentados de forma desagregada. Quanto aos temas mais frequentes,
destacaram-se a lentiddo no andamento de processos judiciais e pedidos de informagéo sobre
novos procedimentos introduzidos pela Convencédo da Apostila da Haia.

Por fim, o Relatorio cita o projeto “Ouvidorias de Justica: agentes potencializa dores
da mediagdo e da conciliagdo”, referindo-se as ouvidorias como ambientes de didlogo direto e
personalizado com os demandantes, capazes de estimular os meios consensuais de solucgéo de
litigios e de disseminacéo da cultura da solucdo pacifica dos conflitos.

Como se Vé, ndo ha observancia dos principios da incorporagdo da perspectiva de

género, como utilizacdo de linguagem sensivel ao género, dados desagregados e
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transversalidade na gestdo. Pode-se reconhecer, apenas, que a propria existéncia de ouvidorias
sdo oportunidades de acesso igualitario aos servicos.

Em relacdo as acGes previstas nos instrumentos internacionais em relacdo a categoria
Ouvidoria, ha apenas uma recomendacao feita pelo Comité CEDAW que n&o foi contemplada,
conforme analise do quadro 22.

QUADRO 22 - AcBes de competéncia do CNJ previstas na Recomendacdo n° 33 do Comité CEDAW na
categoria “Ouvidoria”

Recomendacédo n° 33 sobre acesso a justica do Comité CEDAW

Tema: Recursos

Recomendac0es Observagao
a) Proporcionem orgamento e assisténcia técnica adequados e Apesar do CNJ incentivar a
designem recursos humanos altamente qualificados para todas as partes dos criacdo das ouvidorias, ndo
sistemas de justica, incluindo érgdos judiciais, quase judiciais e aborda a incorporacéo da
administrativos especializados, mecanismos alternativos de resolugéo de perspectiva de género em seu
disputas, institui¢ces nacionais de direitos humanos e ouvidorias; trabalho

Fonte: Prépria autora

2.4.13 Comunicacao Institucional

Os canais de comunicacao institucional do CNJ ndo utilizam a linguagem sensivel ao
género, ndo apresentam os dados e informacdes de forma desagregada e ndo promovem ou
observam a transversalidade na gestdo. Pode-se dizer, apenas, que a existéncia dos diferentes
canais de comunicacdo disponiveis sdo instrumentos de acesso e utilizacdo igualitarios as

servigos, como demonstrado no quadro 23.

QUADRO 23 - Analise da incorporago da perspectiva de género na categoria “Comunicagao Institucional”

Acéo executada pelo CNJ Aspectos analisados
_ Coleta de A_cgsso~e Igualdad
Ato Linguage utilizacéo e na .
. . dados : i Transversalidad
Nome Normativ | m sensivel igualitario | tomada ~
R desagregad e na gestao
0 ao género 2 S aos de
Servigos deciséo
. Portal x x . Nao se x
Cana|§ deN CNJ - Né&o Né&o Sim aplica Nao
Comunicacé =
Redes x x . Nao se x
oe . - Nao Nao Sim . Nao
~. | Sociais aplica
Repercussao Intrane Nao se
na midia - Né&o Né&o Sim . N&o
t CNJ aplica

Fonte: Propria autora
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Os canais de comunicacao do CNJ apresentados no relatério foram: Portal CNJ, Redes
Sociais e Intranet. O portal abriga todas as informag6es do Conselho para o cidaddo, como
acOes realizadas e decisdes do Plenario, através da elaboracdo de noticias, atendimento a
imprensa, producdo de artes, pecas publicitarias e campanhas. Ja as redes sociais sao: Facebook,
Twitter, YouTube, Instagram e Flickr, onde sdo publicados noticias atualizadas sobre o
Conselho, documentos, publicacGes, relatorios, videos institucionais e matérias jornalisticas e
demais informaces relevantes para a sociedade. Por fim, a intranet do CNJ é um canal de
comunicagdo interna que trata de informagOes relevantes aos servidores, colaboradores e
estagiarios do Conselho, onde sdo realizadas diversas campanhas internas, com o objetivo de
conscientizar, sensibilizar e informar o pablico interno a respeito de temas como o Plano de
Logistica Sustentavel e o Planejamento Estratégico do CNJ.

Entretanto, o CNJ ndo utiliza a linguagem sensivel ao género em seus meios de
comunicacdo, ndo apresenta os dados e realidades de forma desagregada e ndo observa a
transversalidade na gestdo. Pode-se dizer, no entanto, que a disponibilizacdo dessas
informacdes através dos meios apresentados é uma das formas de oportunizar acesso igualitario
aos servicos prestados pelo Poder Judiciério e pelo proprio CNJ.

Sobre comunicacdo, ha 3 acOes previstas na Plataforma de Pequim que ndo foram
contempladas e 4recomendacdes feitas pelo Comité CEDAW, sendo que apenas uma foi
contemplada, duas foram contempladas parcialmente, conforme explicitado no quadro 24 a

sequir.

QUADRO 24 - AcGes de competéncia do CNJ previstas na Plataforma de Acdo de Pequim e ha Recomendacgéo
n° 33 do Comité CEDAW na categoria “Comunicagdo Institucional”

Plataforma de Acdes de Pequim

Tema: J. A mulher e os meios de comunicacao
Objetivo Estratégico J.2: Promover uma imagem equilibrada e ndo-estereotipada da mulher nos
meios de comunicacado

Acéo Observacéo
c) desenvolver uma perspectiva de género em todas as questdes de CNJ Néo desenvolve perspectiva de
interesse para as comunidades, os consumidores e a sociedade civil; género nos canais de comunicagdo

N&o menciona/incentiva a
participacdo de mulheres nos setores
de comunicacéo

d) aumentar a participagdo da mulher na tomada de decisdes nos meios
de comunicacdo em todos os niveis.




a) promover a divisdo equitativa das responsabilidades familiares,
mediante campanhas nos meios de difusdo que déem énfase a igualdade
de género e a eliminacdo dos esteredtipos baseados no género no
tocante aos papéis desempenhados pelas mulheres e 0s homens no seio
da familia, e que difundam informacdes destinadas a eliminar o abuso
doméstico de cdnjuges e criancas e todas as formas de violéncia contra a
mulher, inclusive a violéncia no lar
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Né&o desenvolve campanhas de
eliminacdo dos esteredtipos de género

Recomendacédo n° 33 sobre acesso a justica do Comité CEDAW

Tema: Questdes gerais e recomendacdes sobre o acesso das mulheres a justica

Subtema: Acessibilidade dos sistemas de justica

Recomendag6es

Observacgéo

a) Removam as barreiras linguisticas proporcionando servicos
independentes e profissionais de traducéo e interpretacdo, quando
necessario, e fornegam assisténcia individualizada para mulheres
analfabetas a fim de garantir sua plena compreenséo dos processos
judiciais e quase judiciais;

Recomendacdo contemplada em
termos de acessibilidade (Possui
certificacdo de acessibilidade)

c) Desenvolvam atividades de divulgagdo especificas e distribuam
informacdes sobre mecanismos, procedimentos e remédios de justica
disponiveis, em varios formatos, e também nas linguagens das
comunidades, atraves de unidades ou balcGes especificos para mulheres.
Essas atividades e informag6es devem ser apropriadas para todos 0s
grupos étnicos e minoritarios na populagdo e desenhadas em estreita
cooperacdo com as mulheres desses grupos e, especialmente, com as
organizag6es de mulheres e outras organizacdes relevantes;

Recomendacdo contemplada em
termos de distribuicdo de informacGes
sobre mecanismos, procedimentos e
remédios de justica disponiveis, mas
ndo envolve a participacdo de
mulheres de grupos étnicos e
minoritarios na populagéo as
organizag6es de mulher

Tema: Educacéo e conscientizacao sobre o impacto dos estereotipos
Subtema: Educacdo a partir de uma perspectiva de género

Recomendac6es

Observagéo

b) Difundam materiais em multiformatos para informar as mulheres
sobre seus direitos humanos e a disponibilidade de mecanismos de
acesso a justica, bem com para informa-las sobre sua possibilidade de
obter apoio, assisténcia juridica e servicos sociais que atuem em
interface com os sistemas de justica;

Recomendacdo contemplada.

Fonte: Propria autora

2.4.14 Orcamento, Financas e Infraestrutura

Da maneira como as informacdes quanto ao orgamento, financas e infraestrutura foram

apresentados no Relatério, s6 foi possivel verificar a observancia de dois principios da

incorporacdo da perspectiva de género: coleta desagregada de dados e transversalidade na

gestdo, e ambos ndo foram contemplados, como explicado no quadro 25 a seguir.

QUADRO 25 -Analise da incorporagdo da perspectiva de género na categoria “Orgamento, Finangas e

Infraestrutura”

Acéo executada pelo CNJ

Aspectos analisados
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Lingua | Coleta | Acessoe | Igualda T
SO ransve
gem de utilizacdo | de na rsalidad
Nome Ato Normativo sensivel | dados | igualitari | tomada e na
ao desagre | 0s aos de 9
. . . gestao
género | gada servicos | decisdo
Judiciéario da N&o se N3 Né&o se Né&o se x
" - . ao . . Néo
Unido aplica aplica aplica
Judiciario ) Nao se NE Naose | Naose N0
o ‘ Estadual aplica aplica aplica
reamento Resolucdo CNJ n. 102, | ... ] )
do Poder | Acompanhamen Né&o se x Néo se Néo se x
N de 15 de dezembro de . Né&o . . Né&o
Judiciario to pelo CNJ 2009 aplica aplica aplica
Planejamento x x x
Orgamentario - l;la;)is: Né&o ';'aﬂcsae l;lalczcsae Néo
para 2018 P P P
Execugdo da N&o se x Né&o se Né&o se x
Despesa i aplica Nao aplica aplica Nao
Orgcamentaria P
Restos a pagar - Nao se Néo Naose | Naose Néo
aplica aplica aplica
Orgamento | Execugdo de i Néo se N Ndose | Ndose NZo
do CNJ Restos a Pagar aplica aplica aplica
Composigéo e
Execucdo dos x x x
- eI I R
natureza de P P P
despesa
Preg0bes i Néo se | Nao se Nao se Néo se | Nao se
Concluidos aplica aplica aplica aplica aplica
Licitagbes i N&o se | Nao se Né&o se N&o se | Nao se
Mensais aplica aplica aplica aplica aplica
N&o se | Nao se Né&o se N&o se | Nao se
Nova Sede - . . . . .
aplica aplica aplica aplica aplica
Infraestrutu '\fﬁsl,[];;'gﬁgzs i N&o se | Nao se Né&o se N&o se | N&ose
ra Prediais aplica aplica aplica aplica aplica
Portaria Diretoria-Geral
Planejamento . 452 de 24 de
(Jjas novembro de 2016 e N&o se | Nao se Né&o se N&o se | Nao se
Contratages Portaria Diretoria-Geral | aplica aplica aplica aplica aplica

n. 347 de 18 de outubro
de 2017
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Instrucdo Normativa
Diretoria-Geral n. 02 de
6 de fevereiro de 2017,

Portaria CNJ n. 34, de
30 de maio de 2017,
Portaria CNJ n. 32, de
AlteracGes 23 de maio de 2017,

Normativas Instrugdo Normativa Ndo se | Néose Né&o se Ndo se | N&ose
ocorridas em | Diretoria-Geral n. 40 de | aplica aplica aplica aplica aplica
2017 18 de outubro de 2017,

Portaria Diretoria-Geral
n. 66 de 24 de fevereiro
de 2017, Revisdo da
Instrucdo Normativa
CNJn. 44 de 17 de
julho de 2016

Fonte: Propria autora

O CNJ apresentou os dados sobre o orcamento do Poder Judiciario por grupo de
natureza da despesa, ou seja, se 0 recurso utilizado foi destinado ao pagamento de pessoal e
encargos sociais, outras despesas correntes, investimentos e inversdes financeiras, deixando de
apresentar informacdes quanto ao subitem da natureza da despesa e sua funcdo, para que se
fosse possivel proceder uma anélise quanto a priorizacdo dos gastos, item fundamental para
avaliar a politica pablica, pois sem recursos ndo ha possibilidade de desenvolver acGes
prioritarias.

No entanto, o CNJ teria a possibilidade de apresentar os dados desagregados, se assim
0 desejasse, pois acompanhou a execucdo orcamentéria de 2017 dos tribunais através do
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI, no que se refere
ao orcamento da Unido, e por meio das publicacfes exigidas pela Resolu¢do CNJ n°. 102, de
15 de dezembro de 2009, em relacdo aos or¢camentos dos tribunais de justica. Percebe-se, entdo,
gue esse acompanhamento se deu apenas para observancia dos limites estabelecidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) para as despesas com pessoal e encargos sociais, deixando
de incidir sobre a destinacdo de recursos e analisar se estavam compativeis com as prioridades
estabelecidas pelo planejamento estratégico e se eram de interesse da sociedade ou somente de
setores internos do Poder Judiciario.

Em relagcdo ao or¢camento do CNJ, os dados foram apresentaram até o limite do
seguinte detalhamento: R$ 75,3 milhdes referentes a despesas com pessoal, encargos e
beneficios; R$ 94,0 milhdes alocados para a manutencdo das atividades do CNJ; R$ 54,3

milhdes para atender as despesas com o0s projetos de Modernizagdo da Infraestrutura da
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Tecnologia da Informacdo da Justica Brasileira, Desenvolvimento e Implantacéo do Sistema Pé
no Poder Judiciario, Reforma do Edificio do CNJ e Construcdo do Edificio-Sede do CNJ. Pode-
se verificar que, do total de gastos do CNJ R$ 223.593.294,00, a imensa maioria de recursos
foi destinada a acOes de interesse puramente interno do CNJ, restando apenas 0s recursos
destinados aos projetos de Modernizagéo da Infraestrutura da Tecnologia da Informacéo da
Justica Brasileira, R$ 31.969.179,00, de algum interesse direto para a sociedade, comprovando
os achados desta pesquisa, de que o CNJ destina-se, prioritariamente, ao atendimento de
interesses corporativos das carreiras do Poder Judiciério.

Quanto ao item infraestrutura, os dados apresentados pelo CNJ versaram sobre o
namero de pregBes concluidos, de licitagdes mensais, gastos com a construcao de um edificio
para ser a nova sede, com a melhoria nas instalacdes prediais, sobre o planejamento das
contratacdes e sobre as alteracdes normativas ocorridas em 2017. Nenhum dado passivel de se
proceder a analise quanto a incorporacdo da perspectiva de género ou quanto a destinagdo de
recursos a acoes prioritarias sob a ética da sociedade, ja que todas versam, mais uma vez, sobre
beneficios exclusivos dos integrantes das careiras que compdem o préprio CNJ.

Sobre orgamento, financgas e infraestrutura, foi identificada uma acao na Plataforma de
Acdo de Pequim, e duas recomendac0es feitas pelo Comité CEDAW, sendo que nenhuma foi
observada na forma como o relatdrio apresentou os dados referentes ao ano de 2017.

Quanto as acdes previstas nos instrumentos internacionais, as previsoes da Plataforma
de Acdo de Pequim e as recomendacdes do Comité CEDAW nao foram contempladas conforme

explicitado no quadro 26 a seguir.

QUADRO 26 - Acdes de competéncia do CNJ previstas na Plataforma de A¢do de Pequim e na Recomendacéo
n°® 33 do Comité CEDAW na categoria “Or¢amento, Finangas e Infraestrutura”

Plataforma de A¢des de Pequim

Tema: D. A violéncia contra a mulher
Objetivo Estratégico D.1: Adotar medidas integradas para prevenir e eliminar a violéncia contra a
mulher

Acéo Observacao

Apesar de o Relatorio abordar a composicdo
do Orcamento do Poder Judiciario, limitou-
se a fornecer a informagdo quanto ao
cumprimento dos limites da Lei de
Responsabilidade fiscal e ndo especificam a
alocacéo de recursos por projetos.

p) alocar recursos adequados no orcamento governamental e
mobilizar recursos comunitarios para atividades relacionadas
com a eliminacdo da violéncia contra a mulher, inclusive
recursos para a aplicacdo de planos de agdo em todos os niveis
apropriados;
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Recomendacao n® 33 sobre acesso a justica do Comité CEDAW

Tema: Recursos

a) Proporcionem orgamento e assisténcia técnica
adequados e designem recursos humanos altamente qualificados
para todas as partes dos sistemas de justica, incluindo 6rgéos
judiciais, quase judiciais e administrativos especializados,
mecanismos alternativos de resolucdo de disputas, institui¢des
nacionais de direitos humanos e ouvidorias;

Apesar de o Relatoério abordar a composicdo
do Orgamento do Poder Judiciario, limitou-
se a fornecer a informacéo quanto ao
cumprimento dos limites da Lei de
Responsabilidade fiscal e ndo especificam a
alocacdo de recursos por projetos.

Subtema: Acessibilidade dos sistemas de justica

Tema: Questdes gerais e recomendacdes sobre o acesso das mulheres a justica

e) Assegurem que 0 ambiente fisico e a localizacéo das
instituicBes judiciais e quase judiciais e de outros servicos sejam
acolhedoras, seguras e acessiveis a todas as mulheres;
considerem a criacdo de unidades de género como componentes
das instituicdes de justica e prestem especial atencdo a cobertura
dos custos de transporte até as instituices judiciais e quase
judiciais e a outros servicos para mulheres que ndo contam com
meios suficientes;

Apesar de o Relatdrio abordar a composicéo
do Orgamento do Poder Judiciario, limitou-
se a fornecer a informacao quanto ao
cumprimento dos limites da Lei de
Responsabilidade fiscal e ndo especificam a
alocacéo de recursos por projetos.

Fonte: Propria autora

Como se Vé, apesar de o Relatdrio abordar a

composicdo do orcamento do Poder

Judiciério, limitou-se a fornecer a informacao quanto ao cumprimento dos limites da LRF e ndo

especificam a alocagédo de recursos por projetos.

2.4.15 Gestao de Pessoas e Qualidade de Vida no Trabalho

Na categoria gestdo de pessoas e qualidade de vida no trabalho o CNJ utiliza a

linguagem sensivel ao género e apresenta os dados desagregados apenas ao abordar a agédo

voltada ao publico feminino especificamente, o Centro

de apoio a amamentacdo e cuidado

infantil. As a¢des desenvolvidas no ambito do Poder Judiciario (conversando com gestores,

rede de governanca em gestdo de pessoas) e a selecé

proporcionam 0 acesso e utilizacdo igualitarios aos se

0 e ambientacdo s&o iniciativas que

rvicos. Porém, a transversalidade na

gestdo ndo foi observada em nenhuma das ac6es relatadas.

QUADRO 27 -Analise da incorporagao da perspectiva de género na categoria “Gestao de Pessoas e Qualidade de

Vida no Trabalho”
Acdo executada pelo CNJ Aspectos analisados
Acesso e
Ato ngyagem Coleta de 'utlll'za,ga}o Igualdade Transversalidade
Nome . sensivel ao dados igualitarios | na tomada ~
Normativo A -~ na gestao
género | desagregada aos de deciséo
Servicos
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Encontro de
Gestores de
Pessoas do N N N3o se Dado -
- Nao Nao R . . . Nao
Poder aplica insuficiente
Judiciario —
AcBies no - Brasmad —
ambito | ~ONVErsanco . N3o N3o sim | =2C° Nio
do Poder | €om Gestores insuficiente
Judiciario Rede de
Governanca
em Gestdo de - N . Dado -
Pessoas do ) Ndo Ndo Sim insuficiente Nao
Poder
Judiciério
Selecdo e ; N3o N3o sim | Dado N3o
Ambientagdo insuficiente
Programade | Portaria
Qualidade de | CNJn. 32,
R D D
Vida do de 23 de N3o N3o . fgqo el f?d.o . N3o
Trabalho maio de Insuriciente | insuriciente
(PQVT) 2017
AcOes no | Pesquisa de
ambito | Qualidade de i N3o N3o Dado Dado N3o
do CNJ Vida no insuficiente | insuficiente
Trabalho
Centro de
Apoio a
Amamentacéo . . ~ Dado =
e Cuidado ) Sim Sim Nao insuficiente Nao
Infantil para o
CNJ

Fonte: Prépria autora

Para implementar a gestdo de pessoas e a qualidade de vida no trabalho, o CNJ
promoveu o Encontro de Gestores de Pessoas do Poder Judiciario, videoconferéncias e consulta
virtual com a finalidade de promover espaco para troca de experiéncias entre as equipes, que
resulte em um Judiciario mais eficiente e econdmico, a medida que parcerias e projetos sao
realizados de forma integrada, trabalhando temas como gestdo por competéncias,
dimensionamento da forca de trabalho e social. As acGes realizadas oportunizaram o0 acesso
igualitario aos servicos, mas nao contemplaram os demais principios para a incorporacdo da
perspectiva de género.

Em relacdo a gestdo de pessoas e a qualidade de vida no trabalho no ambito do CNJ,
foram realizadas ambientacOes para 0s novos servidores, de forma a promover o acolhimento e
a integragdo, bem como a sensibilizacdo deles para o cumprimento da misséo, da visao de futuro
e da prética dos valores do 6rgdo, sendo apresentados dados quanto aos participantes apenas

discriminando as carreiras, sem desagregacdo por sexo, e também quanto a composic¢ao das
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carreiras por concurso publico e processo seletivo para ocupacdo de cargos de confianca e
comissionados.

Além disso, 0 CNJ realizou a¢6es que proporcionaram a melhoria na qualidade de vida
no trabalho contemplando as seguintes dimensfes: condi¢fes e organizagcdo do trabalho,
relagbes socioprofissionais, responsabilidade social e sustentabilidade, interagdo familia-
servidor-CNJ, prevencéo e promocao da saude fisica e mental, reconhecimento e crescimento
profissional. As a¢des voltadas ao publico interno foram: (i) Cha da Lideranca, do projeto
desenvolvimento de lideres; (ii) Educacdo Financeira;(iii) Investindo no Tesouro Direto; (iv)
Planejando Futuro e Investimentos; (v) Treinando para os 100 anos de idade, do Desafio CNJ
saudavel;(vi) Conhecendo os Painéis do CNJ, do Projeto Troca de saberes; (vii) Palestra —
Nutricdo: Salde, Estética e Performance; (viii) Administracdo de Economia Domeéstica; (ix)
Como investir em acdes na Bolsa de Valores para iniciantes.

Jé& as acOes voltadas ao publico externo foram: (i) Campanha Volta as Aulas Solidéria;
(ii) Boldo do Oscar; (iii) Campanha do Agasalho;(iv) Aquisicdo de Squeezes; e (v) Campanha
de Doacdo de Sangue e Medula dssea.

Os dados apresentados no Relatério sobre essas a¢des nao foram desagregados por
sexo, apresentando-se apenas 0 nimero de participantes e indicador de satisfacdo. Nota-se que
a maioria dos temas tratados versam sobre gestdo financeira pessoal, € pouco se tratou das
demais dimensdes da qualidade de vida no trabalho.

Além disso, foram realizados 7 atendimentos para avaliacdo multiprofissional de
servidores deficientes com o objetivo de incluséo e aprimoramento da acessibilidade do CNJ,
e foram elaborados os seguintes produtos: (i) manual da gestante; (ii) minuta da IN para
reconhecer o PQVT no CNJ; (iii) a QVT no CNJ — documento completo que registra todo o
histérico da QVT no CNJ; (iv) o Programa da QVT; (v) organizacdo de todos 0s processos e
projetos no SEI; (vi) reformulacéo da arvore da QVT; e (vii) pagina da QVT na intranet. Dos
produtos relatados, destaca-se o Manual da Gestante como uma iniciativa que procurou
incorporar as necessidades das mulheres, porém restrito ao aspecto da maternidade.

O Relatorio também menciona a Pesquisa de QVT como uma ferramenta para ouvir
os trabalhadores do CNJ (servidores, conselheiros, magistrados), conhecer suas demandas reais
e a percepcdo compartilhada sobre o ambiente organizacional (condic¢des de trabalho, politicas
de gestéo, relacdes de trabalho, estilos de chefia e desenvolvimento profissional). O objetivo
era atingir os problemas que de fato furtam o bem-estar dos trabalhadores, construir e realizar
acoes que promovam o crescimento e o desenvolvimento profissional e melhorar o ambiente

organizacional. Esta acdo teve o potencial de produzir, como consequéncias, acdes que
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versavam sobre as necessidades especificas das mulheres, desde que o questionario aplicado
seja capaz de identificar as principais questdes origem da descriminacdo e desigualdade das
mulheres nos ambientes de trabalho.

Por fim, e dando-se o devido destaque, 0 CNJ abordou novamente a questédo da
maternidade, ao se referir a criagdo do Centro de Apoio @ Amamentacdo e Cuidado Infantil para
0 CNJ. Essa € a Unica acdo que utiliza linguagem sensivel ao género e coleta desagregada dos
dados, pois apresenta o numero de servidoras entre gestantes e aquelas que possuem
dependentes na faixa etaria alvo do bercario e servidores cujas esposas estdo em periodo
gestacional. Faz referéncia tratar-se de demanda antiga e de grande representatividade o pedido
de destinacdo de um espaco no prédio deste Conselho para atendimento dos filhos dos
servidores. Porém, o centro ainda estd em fase de elaboracdo de anteprojeto arquitetdnico da
reforma de interiores para adaptacdo do prédio.

Importa salientar que, da mesma forma do observado na agdo referente a execucéo
penal e sistema penitencidrio, quando ha desenvolvimento de acBes que sdo destinadas
exclusivamente a mulheres, o foco se da na questdo bioldgica associada a maternidade,
deixando-se de considerar os demais aspectos da qualidade de vida das mulheres nos ambientes
de trabalho e as questdes que originam discriminacdo, como se a gestacdo fosse a Unica
especificidade das mulheres, e ndo as demais fontes de desigualdade de poder sécio-
culturalmente construidas, como ficara explicito no proximo item.

O tema da gestdo de pessoas e qualidade de vida das mulheres no trabalho é debatido
internacionalmente. Sobre ele, foram selecionadas 27 ac¢des da Plataforma de Pequim e uma
recomendacdo do Comité CEDAW que o CNJ poderia ter executado, de acordo com suas
atribuicbes. Destas cinco foram contempladas porque versam sobre direitos trabalhistas
garantidos pelo ingresso na carreira ser por concurso publico, e duas foram parcialmente
cumpridas. A Recomendagdo n°® 33 do Comité CEDAW sobre o assunto também foi
contemplada pela necessidade de realizacdo de concurso publico para atuar no Poder Judiciério,

conforme analise presente no quadro 28.

QUADRO 28 - Acdes de competéncia do CNJ previstas na Plataforma de A¢édo de Pequim e na
Recomendacdo n° 33 do Comité CEDAW na categoria “Gestao de Pessoas e Qualidade de Vida no Trabalho”

Plataforma de Acdes de Pequim



Tema: F. A mulher e a economia
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Objetivo Estratégico F.1: Promover a independéncia econdmica das mulheres e seus direitos
econdmicos inclusive os de acesso ao emprego, a condi¢des de trabalho apropriadas e ao controle sobre

0S recursos econdémicos

Acéo

Observacéo

b) adotar e aplicar leis contra a discriminacdo por
motivo de sexo no mercado de trabalho, dando atencéo
especial as trabalhadoras de mais idade em matéria de
contratagdo e promocéo, concessao de beneficios
trabalhistas e seguridade social, e condicfes de
trabalho;

N4o ha iniciativas que abordem a discriminacao por
motivo de sexo no ambiente de trabalho do Poder
Judiciério de trabalho

c) tendo em conta o papel e as fun¢des reprodutivas
das mulheres, eliminar as praticas discriminatorias dos
empregadores, tais como a recusa de contratacéo e
demissdo motivadas pela gravidez ou amamentacdo e a
exigéncia do uso de contraceptivos, e adotar medidas
eficazes para garantir que as mulheres gravidas, as que
estdo em licenca-maternidade ou as que se reintegram
ao mercado de trabalho depois de dar a luz ndo sofram
qualquer discriminagéo;

N&o ha iniciativas que abordem a discriminagéo em
decorréncia da fungéo reprodutiva das mulheres no
ambiente de trabalho do Poder Judiciario de trabalho

m) modificar as politicas de emprego, a fim de facilitar
a reestruturacdo dos regimes de trabalho, de modo a
possibilitar a divisdo das responsabilidades familiares;

N&o ha iniciativas a fim de facilitar a reestruturacéo
dos regimes de trabalho, de modo a possibilitar a
divisdo das responsabilidades familiares aos que

compdem a forga de trabalho permanente do Poder

Judiciério

Tema: F. A mulher e a economia

Objetivo Estratégico F.2: Facilitar o acesso igual das mulheres a recursos, emprego, mercados e

comércios

Acéo

Observacéo

I) salvaguardar e promover o respeito dos direitos
fundamentais dos trabalhadores, inclusive a proibicéo
do trabalho forgado e do trabalho infantil, a liberdade
de associagdo e o direito de organizar-se e de negociar
contratos de trabalho coletivamente; estabelecer a
igualdade de remuneracgdo para homens e mulheres
para trabalho de igual valor e a ndo discriminacéo no
emprego, implementando plenamente as convenges
da Organizagdo Internacional do Trabalho no caso dos
Estados-parte nessas convencdes e, tratando-se de
paises que ndo sejam partes desses instrumentos,
guiando-se pelos principios em que eles se
fundamentam, a fim de alcancar um crescimento
econdmico sustentavel e duradouro

Em decorréncia da necessidade de realizacdo de
concurso publico para atuar no Poder Judiciario, a
acéo é contemplada.

Tema: F. A mulher e a economia

Objetivo Estratégico F.4: Fortalecer a capacidade econdmica da mulher e de duas redes comerciais

Acéo

Observacéo




b) selecionar mulheres para ocupar postos de dire¢éo,
de definicdo de politicas e de gestéo, e proporcionar-
Ihes programas de treinamento, tudo em pé de
igualdade com os homens;
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N4o ha iniciativas de incentivo a ocupacgao dos
postos de direcdo pelas mulheres.

c) cumprir as leis nacionais em matéria trabalhista, de
meio ambiente, de protecdo dos consumidores, de
saude e de seguridade, sobretudo as que afetam as
mulheres.

Em decorréncia do regime de contratacdo os direitos
trabalhistas previstos na legislacdo brasileira sdo
respeitados.

Tema: F. A mulher e a economia

Objetivo Estratégico F.5: Eliminar a segrega¢do ocupacional a todas as forma de discriminagéo no

emprego

Acéo

Observacéo

c) promulgar e fazer cumprir leis e elaborar politicas
aplicaveis no local de trabalho contra discriminacéo
por motivo de género no mercado de trabalho, com
especial consideracao para as trabalhadoras mais
idosas, na contratagdo, nas promogdes, na concessao
dos beneficios do emprego e da seguridade social, e em
relagdo a condicdes discriminatdrias de trabalho e ao
assédio sexual; devem-se estabelecer mecanismos para
rever e monitorar regularmente essas leis;

Né&o hé iniciativas que abordem a discriminacao por
motivo de sexo no ambiente de trabalho do Poder
Judiciario de trabalho

d) eliminar as praticas discriminatérias utilizadas pelos
empregadores que tém por base as funcGes
reprodutivas da mulher, inclusive a denegacéo de
emprego e a demissdo de mulheres devido a gravidez e
a amamentacao;

N4o ha iniciativas que abordem a discriminagdo em
decorréncia da funcéo reprodutiva das mulheres no
ambiente de trabalho do Poder Judiciério de trabalho

g) eliminar a segregacao nas profissfes, especialmente
promovendo uma participacgéo igual das mulheres em
trabalhos de alta especializacdo e em postos de direcéo
elevados, e outras medidas, tais como assessoramento e
servicos de colocacgdo, que promovam as perspectivas
de carreira e a mobilidade ascensional no mercado de
trabalho, e estimulando a diversificacdo das opgdes
profissionais das mulheres e dos homens;

N4o ha iniciativas de incentivo a ocupagao dos
postos de direcéo pelas mulheres.

i) promover a eleigdo de mulheres como dirigentes
sindicais e assegurar que as dirigentes sindicais eleitas
para representar as mulheres seja garantida a protecéo
no emprego e a seguranga fisica no desempenho de
suas funcdes

N&o ha iniciativas de incentivo a elei¢do de
mulheres coo dirigentes sindicais

k) aumentar os esforcos para eliminar as discrepancias
entre a remuneracdo das mulheres e dos homens,
adotar medidas para implementar o principio da
remuneracdo igual para o trabalho igual ou de igual
valor, mediante o fortalecimento da legislacéo,
inclusive o cumprimento da legislagdo e normas
trabalhistas internacionais, e promover esquemas de
avaliacdo funcional com critérios imparciais quanto ao
género;

Em decorréncia da necessidade de realizacdo de
concurso publico para atuar no Poder Judiciario, a
acdo é contemplada.
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Objetivo Estratégico F.6: Promover a harmonizagéo do trabalho e das responsabilidades

familiares paraas mulheres e os homens

Acéo

Observacao

a) desenvolver perspectivas de carreira baseadas em
condices de trabalho que permitam conciliar as
responsabilidades do trabalho com as familiares;

Néo ha iniciativas para garantia de conciliagdo das
responsabilidades do trabalho com os familiares

b) assegurar que as mulheres e os homens possam
decidir livremente e em pé de igualdade se aceitam
trabalhar em jornada completa ou em tempo parcial, e
examinar a possibilidade de proporcionar uma protecédo
adequada aos trabalhadores atipicos no que se refere ao
acesso a emprego, condicdes de trabalho e seguridade
social;

Né&o ha iniciativas que permitam a escolha por
melhores opcdes de jornada de trabalho

c) assegurar, mediante legislacdo, incentivos e
estimulos, que se deem oportunidades adequadas as
mulheres e aos homens para que obtenham licenca-
maternidade ou licenca-maternidade com protecéo do
emprego e os beneficios atribuidos aos pais; promover
igualdade na distribuicdo de responsabilidades no seio
da familia para homens e mulheres, inclusive mediante
leis, incentivos e estimulos apropriados, e promover
também facilidades para amamentagdo materna por
parte das maes trabalhadoras;

Ha acOes de estimulo a amamenta¢do materna,
porém ndo ha iniciativas de promocéo de igualdade
na distribui¢do de responsabilidades no seio da
familia para homens e mulheres

f) examinar uma série de politicas e programas,
inclusive as leis sobre seguridade social e os regimes
fiscais, de acordo com as prioridades e as politicas
nacionais, com o fim de determinar a maneira de
promover a igualdade de género e a flexibilidade no
modo em que as pessoas dividem o seu tempo entre a
educacéo e o treinamento, 0 emprego remunerado, as
responsabilidades familiares, as atividades voluntarias
e outras formas de trabalho socialmente (til, o
descanso e o lazer, e no modo pelo qual obtém
beneficios dessas atividades.

N&o hé iniciativas de promogdo da igualdade de
género e a flexibilidade no modo em que as pessoas
dividem o seu tempo entre a educacéo e o
treinamento, o emprego remunerado, as
responsabilidades familiares, as atividades
voluntarias e outras formas de trabalho socialmente
Gtil, o descanso e o lazer

a) adotar, com a colaboragéo dos 6rgdos
governamentais e as associa¢cdes de empregadores e
empregados pertinentes, medidas adequadas para que
as mulheres e os homens possam obter licengas
temporérias do emprego, ter a possibilidade de
transferir seus beneficios trabalhistas e direitos &
seguridade social e fazer acordos para modificar o
horario de trabalho, sem sacrificar suas perspectivas de
aperfeicoamento profissional e de carreira;

N&o ha iniciativas que permitam a escolha por
melhores opgdes de jornada de trabalho sem
sacrificar suas perspectivas de aperfeicoamento
profissional e de carreira
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Tema: G. A mulher no poder e na tomada de decis6es
Objetivo Estratégico G.1: Adotar medidas para garantir as mulheres igualdade de acesso as
estruturas de poder e ao processo de decisdo e sua participacdo em ambos

Acéo

Observacéo

i) reconhecer que as responsabilidades partilhadas
entre mulheres e homens no &mbito do trabalho e da
familia promovem maior participagdo da mulher na
vida publica, e adotar medidas apropriadas para lograr
esse objetivo, incluidas medidas que visem a
compatibilizar a vida familiar e a profissional;

N4o ha iniciativas de incentivo do compartilhamento
de responsabilidades entre mulheres e homens no
ambito do trabalho e da familia e de promocéo de

maior participacdo da mulher na vida publica

a) adotar medidas concretas para criar uma massa
critica de mulheres dirigentes, executivas e
administradoras em postos estratégicos de tomada de
decisoes;

Néo ha dados desagregados que permitam auferir a
participagdo das mulheres nos cursos oferecidos
para capacitacdo de liderangas.

c) rever os critérios de selegdo e nomeagdo para 0s
6rgdos consultivos e de tomada de decisdes, bem como
de promog&o a postos mais elevados, para assegurar
que esses critérios sejam pertinentes e ndo discriminem
contra a mulher;

Emdecorréncia da necessidade de concurso publico
a forma de selecdo é contemplada. N&o ha
iniciativas de avaliacdo dos critérios de promocao e
progressao nas carreiras com a perspectiva de
género.

f) reestruturar os programas de recrutamento e de
carreira, para assegurar que as mulheres, especialmente
as jovens, inclusive quando ja empregadas, tenham
igualdade de acesso a formagdo em administracéo,
conhecimentos empresariais e técnicos e em lideranca;

Em decorréncia da necessidade de concurso publico
a forma de selecdo é contemplada.

g) desenvolver programas de promog&o na carreira
para mulheres de todas as idades, que incluam
planejamento de carreira, acompanhamento,
aconselhamento, ensino, formagao e reciclagem;

N&o ha iniciativas de avaliacdo dos critérios de
promog&o e progressdo nas carreiras com a
perspectiva de género.

Tema: G. A mulher no poder e na tomada de decisbes
Obijetivo Estratégico G.2: Aumentar a capacidade das mulheres para participar no processo de

tomada de decisfes e ocupar posicoes de chefia

Acéo

Observacéo

b) praticar critérios transparentes ha homeagao aos
postos de tomada de decisdes e certificar-se de que 0s
6rgdos seletivos sejam compostos equilibradamente
com relacdo ao género;

N4o ha definicdo de critérios com perspectiva de
género para a ocupagéo de postos de tomada de
decisdo

d) proporcionar a mulheres e homens formagéo que
leve em conta o fator género, com o fim de promover
relacionamento ndo discriminatério no trabalho e o
respeito pela diversidade no trabalho como nos
diferentes estilos de administracéo;

Né&o ha iniciativas que abordem o relacionamento
ndo discriminatério no trabalho e o respeito pela
diversidade no trabalho

e) desenvolver mecanismos e proporcionar formagéo
que estimulem as mulheres a participar dos processos
eleitorais, das atividades politicas e de outras
atividades de lideranca

N&o ha iniciativas que estimulem as mulheres a
participar dos processos eleitorais, das atividades
politicas e de outras atividades de lideranca

Tema: |. Direitos humanos das mulheres

Objetivo Estratégico 1.2: Garantir a igualdade e a ndo-discriminacdo perante a lei e na pratica

Acéo

Observacao
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N&o hd iniciativas que promovam o direito das
mulheres, em pé de igualdade, a tornarem-se
membros de sindicatos e outras organizacdes

profissionais e sociais;

j) promover o direito das mulheres, em pé de
igualdade, a tornarem-se membros de sindicatos e
outras organizacdes profissionais e sociais;

m) assegurar que as mulheres tenham o mesmo direito

que os homens a serem juizes, advogados ou oficiais Em decorréncia da necessidade de realizacdo de
de justica, bem como policiais e funcionarias de concurso publico para atuar no Poder Judiciario, a
estabelecimentos de detencdo e penitenciarios, entre acdo é contemplada.

outras ocupacoes;

Recomendacao n° 33 sobre acesso a justica do Comité CEDAW

Tema: Questoes gerais e recomendacdes sobre 0 acesso das mulheres a justica
Subtema:Justiciabilidade

Recomendag6es Observacéo

f) Enfrentem e removam as barreiras a participacdo das
mulheres como profissionais dentro de todos os 6rgédos
e em todos os niveis dos sistemas judiciais e quase
judiciais, e de servicos relacionados com a justica.
Adotem medidas, incluindo medidas especiais
temporérias, para garantir que as mulheres estejam
igualmente representadas no judiciario e em outros
mecanismos de aplicacéo da lei, como magistradas,
juizas, promotoras, defensoras publicas, advogadas,
administradoras, mediadoras, agentes policiais,
funciondrias judiciais e da justica penal e peritas, bem
como em outras capacidades profissionais;

Em decorréncia da necessidade de realizacdo de
concurso publico para atuar no Poder Judiciario, a
acdo é contemplada.

Fonte: Propria autora

O cruzamento da analise da incorporacdo da perspectiva de género nas acdes realizadas
pelo CNJ sobre gestéo de pessoas e qualidade de vida no trabalho, com a analise das a¢cdes que
0 CNJ deveria realizar, mostra que nao houve observancia dos principios da incorporacao da
perspectiva de género para além dos aspectos bioldgicos envolvendo a maternidade, deixando
0 CNJ de atuar em ambitos como discriminacdo por motivo de sexo no ambiente de trabalho,
assédio sexual e moral, divisdo de responsabilidades familiares entre homens e mulheres,
liberdade de associacdo, selecdo e capacitacdo de mulheres para ocupar espacos de poder,
jornada de trabalho compativel com responsabilidade de cuidados para homens e mulheres,

incentivo a atividades de lazer e esporte, saude.

2.4.16 Capacitagdo

Numa analise geral da incorporacédo da perspectiva de género nos cursos e capacitacoes
realizados no ano de 2017 e relatados pelo CNJ, ndo ha observancia de nenhum principio

orientador, conforme demonstrado no quadro 29 a sequir.

QUADRO 29 - Analise da incorporagao da perspectiva de género na categoria “Capacitacdo”
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Acdo executada pelo CNJ Aspectos analisados
Ato L'r;?#a Coleta de ACesso e I%Léarllga
. gen dados utilizacdo Transversalida
Nome Normativ | sensive d dli litri tomada d ~
o | 20 esagregad | igua |ta|_f|os de e na gestao
o a aos Servigos .
género decisdo
Cursos Auto ~ ~ Dado . Dado_ x
. o - Nao Nao . o insuficie Néo
instrucionais insuficiente nte
Portaria
~ CNJn. 25 Dado
GestaoA por de 25 de Nao Nao . ng'o insuficie Nao
Competéncias fevereiro insuficiente nte
de 2014,
Capaci | Revista Gestéo por
tacéo Competéncias no Dado Dado
- Judiciario: - Nao Nao . - insuficie Nao
Poder compartilhando insuficiente nte
Judicia experiéncias
rio Relatério sobre Portaria
Formagéo e CNJn. 25 Dado Dado
Aperfeicoamento de | de 25 de Né&o Né&o insuficiente insuficie Néo
Servidores do Poder | fevereiro nte
Judiciario de 2014.
Comunidade dos Dado
Instrutores das ~ x Dado . L x
. - Néo Néo . . insuficie Néo
Oficinas de Parental insuficiente
; nte
idade
L Dado
Capacitagdo de - Nao Nao . ngp insuficie Nao
Gestores insuficiente nte
L Dado
Capam_tagao de - Néo Nao . ng_o insuficie Nao
Servidores insuficiente nte
Cap~a cl Projeto Troca de x x Dado . Dado_ x
tacdo - Né&o Né&o . - insuficie Nao
NI Saberes insuficiente nte
Projeto Dado Dado
Multiplicadores do - Néo Néo . - insuficie Nao
Conhecimento insuficiente nte
Acdes de Capacitagdo Dado Dado
2017 (até outubro de - Néo Néao S insuficie Né&o
insuficiente
2017) nte

Fonte: Propria autora
O CNJ oferece cursos auto instrucionais, com tutoria e presenciais aos membros do

Poder Judiciario. Os cursos autoinstrucionais sdo oferecidos a estudantes, celetistas e qualquer
cidaddo. No ano de 2017 foram realizados os seguintes cursos: 1. Oficina de pais e maes on-
line; 2. Conhecendo o Poder Judiciario e o Papel do CNJ; 3. Gestdo da Qualidade; 4. Gestdo do
Conhecimento; 5. Gestdo Documental no Poder Judiciario; 6. Improbidade Administrativa; 7.
Metodologia de Anélise e Solucdo de Problemas; e, 8. Novo Acordo Ortografico, dos quais
participaram, ao todo, 19.800 pessoa, sem que fosse informado o sexo dos participantes.
Como se V&, os conteudos dos cursos oferecidos giram em torno de aspectos

operacionais dos processos de trabalho do publico interno, com excecdo da oficina de pais e
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mdes que aborda um aspecto da vida pessoal que impacta na vida profissional. Pela analise dos
materiais disponiveis para consulta, percebe-se que o curso é voltado para 0 momento do
divorcio, com foco nas criancas, com o objetivo de resolver os conflitos de forma menos
dolorosa para os filhos e resgatar a responsabilidade dos pais nesse momento, de maneira a
contribuir para que a vida dos pais e de seus filhos tenham mais paz. A cartilha apresenta esse
tema como o “objetivo central de um moderno Poder Judiciario”. (CNJ, 2015, p.7) Porém, 0s
cursos nao utilizam a linguagem sensivel ao género, e ndo abordam a discriminacéo e violéncia
contra as mulheres nesse contexto.

J& os cursos presenciais foram oferecidos aos servidores. Foram eles: 1. Capacitacdo
para Desenvolvedores do PJe.20; 2. Gestdo por Competéncias, com base na publicacdo do guia
“Gestao por Competéncias passo a passo: um Guia de Implementagido”; 3. Revista Gestao por
Competéncias no Judiciario: compartilhando experiéncias, criada com o objetivo de divulgar
relatos sobre as experiéncias de implementacdo do modelo de gestdo por competéncias nos
Orgdos da Justica brasileira; 4. Relatorio sobre Formacao e Aperfeicoamento de Servidores do
Poder Judiciario, onde sdo apresentados e analisados os dados obtidos com o Relatorio sobre
Formacdo e Aperfeicoamento de Servidores do Poder Judiciario 2016-2017, elaborado com
base no formulério preenchido pelos 6rgdos do Poder Judiciario e enviados ao CNJ, contendo
informacdes sobre as a¢bes formativas realizadas no ano anterior, além do planejamento para o
ano em curso, incluindo o investimento previsto para atender esses programas, a sua execucao
orcamentaria, os tipos de acdes formativas e o0s tipos de avaliacdo que foram priorizados neste
planejamento, para fins de acompanhamento e coordenagdo; e, 5. Comunidade dos Instrutores
das Oficinas de Parentalidade, espaco criado para que os instrutores das Oficinas de
Parentalidade presenciais troquem experiéncias, além de acessar diversos tipos de materiais,
como cartilhas.

Da andlise dos contetidos dos cursos oferecidos ao Poder Judiciario e de seus materiais
utilizados, percebe-se que 0 CNJ mantém o padrdo dos cursos com foco nos processos e na
gestdo interna, mantendo-se o tema da parentalidade como excec¢do a essa regra.

O relatorio descreve também os cursos oferecidos ao publico interno do CNJ, e
apresenta alguns dados estatisticos de numero de participantes, recursos investidos, e carga
horéaria de cada curso, mas nao de forma desagregada. Os cursos realizados serdo analisados a
sequir.

O curso de Capacitagdo de Gestores faz parte do Plano de Desenvolvimento de
Lideres, e se deu através da realizacdo de evento interno “Cha da Lideranga”, com o objetivo

de reunir os lideres das diversas unidades do CNJ, para ampliar a discussdo a respeito dos temas
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que permeiam a condicdo de Lider. Para verificar o grau de dificuldade que os gestores vém
enfrentando ao exercer a funcdo gerencial, foram entregues questionarios investigativos com
descricdes de comportamentos desejaveis a cada uma das competéncias gerenciais avaliadas
para a verificagdo de quais capacitacOes seriam necessarias ao desenvolvimento desses
comportamentos desejaveis.

Apesar dessa acdo ser de extremo interesse as mulheres, corresponder a uma
possibilidade de observancia do principio da igualdade na tomada de decisao, e de ser capaz de
contemplar a¢des e recomendacdes dos instrumentos internacionais, ndo hé qualquer referéncia
no relatorio da participacdo das mulheres, ou de incentivos da instituicdo para isso. Os dados
das pessoas participantes ndo foram apresentados, ndo se utilizou linguagem sensivel ao género,
ndo se demonstrou acesso igualitario a participacdo dos cursos, nem se aplicou a
transversalidade na gestdo dos cursos.

Segundo o Relatério, apesar da realizacdo de consulta aos gestores para defini¢do dos
cursos que seriam oferecidos, os processos de trabalho relacionados as ac6es de capacitacédo de
servidores foram reestruturados para se alinharem com a proposta de implantacdo do modelo
de Gestdo por Competéncias pretendido, ndo havendo margem para a realizagao de cursos que
abordem contetdo afetos a prestacdo jurisdicional ou execucdo de politica judiciaria de
interesse das mulheres usuarias, ou cursos de interesse das mulheres integrantes do sistema de
justica com foco na discriminacéo vivenciada no ambiente do trabalho.

O Projeto Troca de Saberes comp6e o Programa de Qualidade de Vida no Trabalho do
CNJ, com foco na area “Reconhecimento e Crescimento Profissional”, com a finalidade de
estimular o desenvolvimento de pessoas por meio do compartilhamento de conhecimentos e
habilidades (atividades, sistemas, projetos e acGes) que acontecem nas diversas unidades
administrativas do CNJ, e aqui também o objetivo é a Gestdo do Conhecimento. As pessoas
participantes recebem certificados de participagdo, os quais poderdo ser considerados para o
Programa de Desenvolvimento de Lideres e para Adicional de Qualificacdo, de acordo com
analise realizada pelo CNJ. O relatério, novamente, ndo informa os dados desagregados para a
realizacdo da analise da perspectiva de género, nem tampouco observa os demais principios.

O CNIJ replicou internamente o “Programa de Formacdo de Multiplicadores de
Conhecimento” realizado pelo STF, que se destina as pessoas que atuam ou que pretendem
atuar na area de treinamento e de desenvolvimento de pessoas ou que pretendem atingir alta
performance para influenciar positivamente aqueles com os quais convivem, entendendo os
seus perfis e utilizando técnicas eficazes para melhorar a comunicagdo em reunides, cursos,

palestras e apresentagdes. Quanto a esse projeto também néo ha apresentacdo de informacdes
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desagregadas das pessoas participantes, nem se observou os demais principios da incorporacao
da perspectiva de género.

Os instrumentos internacionais sugerem diversas a¢Ges e recomendac6es aos Estados
quanto a realizagdo de capacitacdo que incorporem a perspectiva de género, como uma
estratégia fundamental para transformar a realidade de desigualdade e discriminacdo sofridas
pelas mulheres nas diversas dimensdes da vida. De acordo com as informacdes presentes no
Relatorio de atividades de 2017 do CNJ, nenhuma delas foi executada conforme anélise

realizada por meio do quadro 30 a seguir.

QUADRO 30 - Agdes de competéncia do CNJ previstas na Plataforma de Ac¢do de Pequim e na
Recomendagdo n°® 33 do Comité CEDAW na categoria “Capacitagdo”

Plataforma de Acdes de Pequim

Tema: B. Educacdo e treinamento da mulher
Objetivo Estratégico B.4: Estabelecer sistemas nao discriminatorios de educagéo e capacitacao

Acéo Observagéo
e) introduzir e promover treinamento em matéria de N&o ha realizacdo de cursos que abordem resolugdo
resolucdo de conflitos por meios pacificos de conflitos por meios pacificos

j) elaborar programas de educa¢do em matéria de direitos
humanos que incorporem a dimenséao de género a todos
os niveis de ensino e, em especial, estimular as
instituicGes de ensino superior a incluir, sobretudo nos N&o h4 realizacdo de cursos que incorporem a
curriculos dos cursos de graduacao e p6s-graduacao nos dimensdo de género

campos: juridico, social e de ciéncias politicas, o estudo
dos direitos humanos da mulher tal como figuram nas
convencgoes das nagdes Unidas

Tema: E. A mulher e os conflitos armados

Objetivo Estratégico E.1: Aumentar a participacdo das mulheres na tomada de decis6es para
solucéo dos conflitos e proteger as mulheres que vivem em situac@es de conflitos armados e outros
conflitos ou sob a ocupacéo estrangeira

Acéo Observagéo

c) assegurar que todos esses 6rgdos estejam habilitados a
tratar devidamente as questdes relacionadas com o N&o h iniciativas de formacéo adequada aos
género, dando formacao adequada aos promotores promotores publicos, magistrados e outros
publicos, magistrados e outros funcionarios judiciais que | funcionarios judiciais que tratem de casos relativos
tratem de casos relativos a estupro, a gravidez forcada em a estupro, a gravidez forcada em situacGes de

situacBes de conflito armado, ao atentado ao pudor e conflito armado, ao atentado ao pudor e outras
outras formas de violéncia contra a mulher em conflitos formas de violéncia contra a mulher em conflitos
armados, inclusive terrorismo, e integrar uma perspectiva armados

de género a seu trabalho.

Tema: E. A mulher e os conflitos armados
Objetivo Estratégico E.3: Promover formas néo violentas de solucdo de conflitos e reduzir a
incidéncia dos abusos contra os direitos humanos em situacgdes de conflito




Acéo
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Observacgao

g) levar em conta a problematica de género na elaboragdo
de programas de formacéao para todo o pessoal que trata
de questdes de direito internacional humanitario e de
direitos humanos e recomendar que se dé esse tipo de
formacao aqueles que participam nas operagdes de
assisténcia humanitéria e de manutencéo da paz nas
Nacdes Unidas, com o objetivo, especialmente, de
prevenir a violéncia contra a mulher;

A problematica de género ndo foi levada em conta
na elaboracéo da Politica Nacional de Formag&o e
Aperfeicoamento dos Servidores do Poder
Judiciario

Tema: I. Direitos humanos das mulheres

Objetivo Estratégico 1.2: Garantir a igualdade e a ndo-discriminacdo perante a lei e na pratica

Acéo

Observacgao

Objetivo estratégico 1.2
Garantir a igualdade e a ndo-discriminacao perante a lei e
na pratica

Né&o hé iniciativas de incentivo e realizagcdo de
treinamentos sobre direitos humanos com
perspectiva de género ao publico indicado

Recomendacdo n® 33 sobre acesso a justica do Comité CEDAW
Tema: Esteredtipos e preconceitos de género no sistema de justica e a importéncia da capacitacao

Recomendac6es

Observagéo

a) Adotem medidas, incluindo programas de
conscientizacdo e capacitacao a todos os agentes do
sistema de justica e estudantes de direito, para eliminar os
estere6tipos de género e incorporar a perspectiva de
género em todos os aspectos do sistema de justica;

N&o h4 realizacdo de capacitacdo dos agentes do
sistema de justica para eliminar os estereétipos de
género e incorporar a perspectiva de género em
todos os aspectos do sistema de justica

f) Proporcionem programas de capacitacdo para juizes,
promotores, advogados e funcionarios encarregados de
fazer cumprir a lei sobre a aplica¢do dos instrumentos
juridicos internacionais relacionados aos direitos
humanaos, incluindo a Convencéo e a jurisprudéncia do
Comité, bem como a aplicacédo da legislagéo proibindo a
discriminacdo contra as mulheres.

a

N&o h4 realizacdo de capacitacdo para juizes,
promotores, advogados e funcionarios
encarregados de fazer cumprir a lei sobre a
plicacéo dos instrumentos juridicos internacionais
relacionados aos direitos humanos.

Tema: Assisténcia juridica e defensoria publica

Recomendac6es

Observagao

d) Desenvolvam parcerias com prestadores ndo
governamentais de assisténcia juridica competentes e/ou
capacitem ‘promotoras legais populares’ para prestar
informagdo e ajuda as mulheres sobre o funcionamento
dos processos judiciais e quase judiciais e 0s sistemas de
justica tradicional,

N&o ha desenvolvimento de parcerias com
prestadores ndo governamentais de assisténcia
juridica competentes para prestar informacao e
ajuda as mulheres sobre o funcionamento dos

processos judiciais e quase judiciais e os sistemas
de justica tradicional

Tema: Recomendacges para areas especificas do direito
Subtema: Direito Penal

Recomendac6es

Observacgao




c) Tomem medidas efetivas para proteger as
mulheres contra a vitimizacdo secundaria em suas
interacfes com autoridades judiciais e demais
encarregadas da aplicacdo da lei, bem como considerem
estabelecer unidades especializadas em género dentro dos
sistemas de aplicacdo da lei na investigacdo policial e no
processamento penal;

Né&o hé realizacdo de cursos com o objetivo de
proteger as mulheres contra a vitimizacédo
secundaria em suas intera¢cdes com autoridades
judiciais e demais encarregadas da aplicacdo da lei
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Fonte: Propria autora

Do cruzamento da anélise quanto a incorporagdo da perspectiva de género nas agdes

executadas pelo CNJ no que tange a capacitacdo com a verificacdo se a Instituicdo realizou as

acOes e recomendacOes previstas nos instrumentos internacionais sobre o assunto e de sua

responsabilidade, percebe-se que neste assunto o CNJ nédo foi capaz nem de executar as acdes

que deveria para enfrentar a discriminacdo contra mulheres também porque ndo incorporou a

perspectiva de género nas acdes que executou.

2.4.17 Julgados do CNJ em NUmeros

Pela analise realizada das informacdes apresentadas dos julgados do CNJ em nimeros,

verifica-se que ndo houve a observancia de nenhum dos 5 principios da incorporacdo da

perspectiva de género, como se observa o quadro 31.

QUADRO 31 - Anélise da incorporagio da perspectiva de género na categoria “Julgados do CNJ em ntimeros”

Acdes executadas pelo CNJ

Aspectos analisados

Ato Linguagem Coleta de A.C €ss0 € Igualdade .
; utilizagéo Transversalidade
Nome Norm | sensivel ao dados . i na tomada x
. . igualitarios . = na gestao
ativo género desagregada - de deciséo
a0s Servigos
Namero de_S_essoes ) ) Dado Dado i
Presenciais e - Néo Nao . s . . Néo
AR insuficiente | insuficiente
Virtuais
Numero de PADs
em Tramitagéo, x x Dado Dado x
- - Nao Né&o . - . . Néo
Julgados e PunicGes insuficiente | insuficiente
Aplicadas
Quantidade de
Processos
Distribuidos, « « Dado Dado x
. - Nao Nao . . . . Nao
Arquivados e em insuficiente | insuficiente
Andamento no
Periodo

Fonte: Préopria autora
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Nesta secdo o CNJ apresenta no Relatério de atividades de 2017, em graficos, as
estatisticas com o numero de sessGes presenciais e virtuais, nimero de Processos
Administrativos Disciplinar (PADs) em tramitacdo, julgados e puni¢des aplicadas, bem como
a quantidade de processos distribuidos e arquivados no periodo de 1°/1/2017 a 17/12/2017. No
entanto, em nenhum grafico hé a informacdo desagregada para que fosse possivel realizar a
analise quanto a incorporacgdo da perspectiva de género, sendo possivel, apenas, verificar que
ndo houve a observancia da linguagem sensivel ao género na coleta desagregada na
apresentacdo dos dados, nem transversalidade na gestéo.

N&o h& previsdo de acGes em relagdo a esse tema na plataforma de agGes e nem na
CEDAW

2.4.18 Fiscalizagéo e Correigao

De uma analise geral das informacdes constantes no relatério em relacao as acdes de
fiscalizacdo e correicdo executadas pelo CNJ no ano de 2017 verifica-se um padrdo na atuacédo
do CNJ que, apesar das acOes serem de extrema relevancia e de possuirem potencial
transformador se incorporado a perspectiva de género com foco nas usuarias dos servicos da
justica, ndo ha dados suficientes para a andlise da incorporacdo da perspectiva de género,
restando apenas registrar que ndo ha coleta desagregada de dados, utilizacdo de linguagem

sensivel ao género e transversalidade na gestdo, conforme demonstrado no quadro 32.

QUADRO 32 - Analise da incorporagdo da perspectiva de género na categoria “Fiscalizagdo e Correigdo”

Aspectos analisados
Acesso e
Ato ngyagem Coleta de _UtI|I_Za’(;a_.O Igualdade Transversalidade
Nome . sensivel ao dados igualitarios | na tomada ~
Normativo A - na gestao
género | desagregada aos de decisdo
Servicos
Inspecdes - Né&o Né&o . D?‘d.o . D".’Id.o N&o
insuficiente | insuficiente
Regimento
Interno do
Procedimentos Co_nselho
. Nacional de
de Competéncia :
. Justica e x x Dado Dado x
da Corregedoria N&o N&o . - L Né&o
- Regulamento insuficiente | insuficiente
Nacional de
Justica Geral da
¢ Corregedoria
Nacional de
Justica
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Resolugéo
CNJn. 54 de
Cadastro 29 de abril de
. 2008 e ~ ~ Dado Dado N
Nacional de Resolugéo Nao Nao insuficiente | insuficiente Nao
Adogdo (CNA) | N7 03 de
27 de outubro
de 2009
Resolucgédo
CNJn. 93 de
Ca_dastro 27 de outubro
Nacional de
: de 2009 e
Criangas e ~ x x Dado Dado x
Instrucéo Né&o Né&o . - L Né&o
Adolescentes ; insuficiente | insuficiente
; Normativa n.
Acolhidos 3de 3 de
(CNCA) novembro de
2009
Workshops sobre
a Protecdo
Integral da - Néo Néo . ng_o . ng_o Néo
A insuficiente | insuficiente
Infancia e da
Juventude
Resolugéo
Cadastro CNJn. 44, de
. 20 de
Nacional de
n novembro de
Condenacoes
o 2007,
Civeis por Atos Resolugao
de Im.pr-obldgde CNJ n. 50, de Nao Nao . ng_o . ngp Nao
Administrativa insuficiente | insuficiente
25 de marco
por Ato que de 2008
Implique Resolu éo, n
Inelegibilidade | 72> dg e
(CNCIAID) '
margo de
2013
Resolugéo
CNJn. 59, de
9 de setembro
. de 2008,
Sistema ~
Nacional de Resolugdo
CNJn. 84, de ~ ~ Dado Dado N
Controle de . Néo Nao . . . o Nao
~ 6 de julho de insuficiente | insuficiente
InterceptacOes 2009 e
Telefbnicas x
Resolucdo n.
217, de 16 de
fevereiro de
2016
Atos Normativos
da Corregedoria ~ ~ Dado Dado N
. - Néo Néo . . . .. Néo
Nacional de insuficiente | insuficiente
Justica
Governanca
Diferenciada das Nao se Nao se Nao se Nao se x .
~ - . . . . N&o se aplica
Execucdes aplica aplica aplica aplica
Fiscais
Fale coma ~ ~ Dado Dado ~
. - Nao Néao . . . . Néao
Corregedoria insuficiente | insuficiente
Redescobrindo
os Juizados - Néo Nao . D?d.o . Dz_:1d_o Néo
insuficiente | insuficiente

Especiais
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Programa de Portaria
Analise de Corregedoria
Rubricas dos n. 41, de 18 de Nao Néo . ng_o . ngp Nao
P insuficiente | insuficiente
Juizes em Todos | novembro de
0s Tribunais 2016

Fonte: Propria autora

Segundo o relatorio, as inspecdes sdo realizadas “com o intuito de melhorar o
atendimento prestado pelo Poder Judiciario, 0 CNJ promove audiéncias publicas nos tribunais,
inspecionando as unidades judiciarias e administrativas, bem como nos cartorios extrajudiciais.
O resultado dessas visitas e reunides compde relatdrios que apresentam as deficiéncias e as boas
praticas encontradas, culminando com determinacdes e recomendacfes as unidades para
melhoria de seu desempenho(...) Das inspe¢des resultam procedimentos de acompanhamento e
correcédo de irregularidades, bem como para apuragéo de eventuais faltas disciplinares.” (CNJ,
2017, p. 183)

No entanto, ao apresentar os dados relacionados as inspec¢des, 0 CNJ limita-se a indicar
a quantidade e local das inspecdes realizadas, e um comparativo com ao ano anterior,
confirmando a tendéncia em ater-se a aspectos de produtividade em detrimento de informac6es
de qualidade, capaz de ser analisado quanto aos itens de contetdo que sdo inspecionados.

De maneira semelhante, as informacdes referentes aos procedimentos de competéncia
da Corregedoria Nacional de Justica realizados (reclamacdo disciplinar, representacdo por
excesso de prazo, pedido de providéncias, sindicancias, inspecdes, além dos recursos
administrativos, das reclamacgdes para garantia de decisdes, dos acompanhamentos de
cumprimento de decisbes, das avocacOes, das notas técnicas, das propostas de revisao
disciplinar) foram disponibilizados apenas de forma agregada, apresentando-se quantitativo de
processos recebidos, analisados e julgados no ano de 2017 pela Corregedoria Nacional de
Justica, informacBes que ndo guardam nenhuma relevancia para a populagdo usuaria dos
servicos da Justica.

O Cadastro Nacional de Adocdo - CNA, implantado pela Resolucdo CNJ n. 54, de 29
de abril de 2008, alterada pela Resolugdo CNJ n. 93, de 27 de outubro de 2009, concentra as
informac0des referentes aos pretendentes habilitados e as criangas/adolescentes aptos a serem
adotados e, segundo relatorio, constitui-se como instrumento para auxiliar os magistrados das
Varas da Infancia e da Juventude na conducéo dos procedimentos de adogdo com o objetivo de
para agilizar os processos de adocao.

O CNJ criou Grupo de Trabalho por meio da Portaria Corregedoria Nacional de Justica

n. 131, de 16 de outubro de 2012, com o objetivo de estudar a viabilidade da criagdo de um
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cadastro de pretendentes estrangeiros junto ao CNA. Como resultado, a Corregedoria Nacional
de Justica editou a Recomendacao n. 8, de 7 de novembro de 2012, que disp&e sobre a colocacao
de crianca e adolescente em familia substituta por meio de guarda.

Os dados apresentados no relatério referem-se apenas ao nimero de criangas e
adolescentes, bem como pretendentes a adogdo cadastrados, que apenas indicam que o nimero
de pretendentes € 5 vezes maior que o0 numero de criancas e adolescentes a espera de adogéo,
restando duvidas quanto a politica judiciaria de inclusdo de estrangeiros no cadastro, quando 0s
esforcos deveriam ser o de viabilizar a adogédo dos pretendentes de maneira mais eficiente.

A esse respeito, o relatorio cita a edi¢do da Portaria n. 36, de 5 de outubro de 2016, a
criacdo de outro Grupo de Trabalho da Infancia e Juventude com a finalidade inicial de
reformular e aperfeicoar os Cadastros da Infancia geridos pela Corregedoria, em especial o
CNA, para padronizaras agdes e condutas e unificar procedimentos, e viabilizar maior
seguranca a todos os envolvidos e atendimento ao melhor interesse das criancas e adolescentes
brasileiros. Contudo, nenhuma informacdo relevante para a analise da incorporacdo da
perspectiva de género foi disponibilizada.

O Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Acolhidos - CNCA foi implantado
pelo CNJ através da Resolucdo CNJ n. 93, de 27 de outubro de 2009, e regulamentado pela
Instrucdo Normativa n. 3, de 3 de novembro de 2009, da Corregedoria Nacional de Justi¢a, com
a finalidade de concentrar as informacdes referentes a criancas e adolescentes em regime de
acolhimento institucional ou familiar no Pais, de todas as comarcas das Unidades da Federacéo,
permitindo-se, segundo relatério, a definicdo exata das condi¢bes de atendimento e o nimero
das criancas e adolescentes em regime de acolhimento institucional ou familiar. Apesar de o
CNCA estar disponivel no portal do CNJ, o acesso € exclusivo aos 6rgdos autorizados por
conter informacdes sigilosas das pessoas acolhidas. Mais uma vez o relatério apresenta os dado
sem desagrega-los, informando apenas o numero de criancas e adolescentes acolhidos e um
comparativo com 0 ano anterior, que demonstra um nimero crescente de acolhimentos, sem
contudo tecer maiores analises sobre o fenémeno, ou informar ag¢bes que trabalhem com essa
realidade.

Consta no relatdrio que Corregedoria Nacional de Justica, com o objetivo de discutir
assuntos afetos a infancia e adolescéncia e propor sugestdes para reformulacdo do CNA e do
CNCA, realizou workshops durante o XX Forum Nacional da Justica Juvenil (Fonajuv) e
durante o 11 Encontro Nacional da Justica Protetiva dos quais participaram juizes e promotores
das Varas da Infancia e Juventude, servidores e outros usuarios dos cadastros. No entanto ndo

ha dados desagregados quanto aos participantes, nem informacdes referentes aos resultados.
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O Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa
e por Ato que Implique Inelegibilidade - CNCIAI foi criado pelo CNJ por meio da Resolucéo
CNJ n. 44, de 20 de novembro de 2007, alterada pelas Resolu¢Ges CNJ n. 50, de 25 de mar¢o
de 2008, e n. 172, de 8 de marco de 2013 com o objetivo de concentrar em banco de dados
unico as informacdes sobre agentes publicos ou politicos com condenacgéo transitada em julgado
por ato de improbidade administrativa e por ato que implique inelegibilidade, com vistas a
conferir maior efetividade as decisdes judiciais, sobretudo no que tange ao ressarcimento de
valores ao erério, ao cumprimento de multas civis e a proibicdo de contratar com a
Administracdo Publica, além da legislacéo eleitoral no tocante aos requisitos para elegibilidade.
O relatdrio diz que o cadastro foi disponibilizado para consulta publica para permitir o controle
dos atos da Administracgéo.

Porém, as informacfes disponiveis no relatério referem-se apenas ao numero de
cadastrados no sistema, condenacgdes no ambito dos tribunais e federais, valores ressarcidos e
de pagamentos de multa, deixando de se desagregar o dado em relacdo ao conteldo dos
processos e quanto as partes.

Conforme relatério, a criacdo do Sistema Nacional de Controle de Interceptacdes
Telefonicas”, realizada pela Corregedoria do CNJ, visa garantir o cumprimento da Resolugao
CNJ n. 59, de 9 de setembro de 2008, alterada pelas Resolugcdes CNJ n. 84, de 6 de julho de
2009, e n. 217, de 16 de fevereiro de 2016, que disciplina as rotinas de interceptacdes
telefénicas, de sistemas de informaética e telematica, com a finalidade de agregar as informacdes
referentes as interceptacGes telefonicas que estdo em curso no Pais, permitindo, assim, 0 seu
monitoramento e 0 acompanhamento estatistico. Todavia, o relatério quantitativo de
interceptacdo de comunicaces telefonicas e de sistemas de informatica e telematica apresenta
apenas o quantitativo de interceptacdes realizadas por cada Tribunal.

No ano de 2017 a Corregedoria Nacional de Justi¢a editou normativos abordando os
seguintes temas: (i) prorrogacdo de prazo para grupo de trabalho apresentar conclusoes; (ii)
designacdo de magistrada para auxiliar nos procedimentos em tramite na Corregedoria Nacional
de Justica; (iii) designacdo de Juiz para auxiliar nos procedimentos em tramite na Corregedoria
Nacional de Justiga; (iv) diretrizes gerais para o sistema de registro eletronico de titulos e
documentos e civil de pessoas juridicas; (v) diretrizes gerais para a cobranca de emolumentos
sobre os contratos de exploracdo de energia edlica; (vi) obrigatoriedade de informacdo do
numero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
e dos dados necessarios a completa qualificacdo das partes nos feitos distribuidos ao Poder

Judiciario e aos servigos extrajudiciais em todo o territorio nacional; (vii) uniformizacdo dos
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procedimentos para a aposicao de apostila, no ambito do Poder Judiciério, da Convencéo sobre
a Eliminacdo da Exigéncia de Legalizacdo de Documentos Publicos Estrangeiros, celebrada na
Haia, em 5 de outubro de 1961 (Convencdo da Apostila); (viii) instituicdo de modelos Unicos
de certiddo de nascimento, de casamento e de 6bito, a serem adotadas pelos oficios de registro
civil das pessoas naturais, e reconhecimento voluntario e a averbagcdo da paternidade e
maternidade socioafetiva no Livro “A” e sobre o registro de nascimento e emissao da respectiva
certidao dos filhos havidos por reproducéo assistida.

Percebe-se a 0 escopo de atribuicdes da Corregedoria € mais amplo do que relatado,
faltando informagdes mais detalhadas quanto ao contetido de suas a¢des. Registra-se o potencial
transformador se incorporado fosse a perspectiva de género, ausente nas informacdes do
relatorio e nos conteido dos documentos e atos referenciados.

O programa Governanca Diferenciada das Execugdes Fiscais visa auxiliar os juizes a
implantar medidas de organizacdo e gestdo estratégica dos processos de execucgdo fiscal,
estimulando a utilizacdo da pratica Conciliacdo Fiscal Integrada, do Programa Conciliar é uma
Atitude, da Vara de Execucdo Fiscal do Distrito Federal, premiada pelo CNJ, e a sua adaptacéo
as realidades locais, para a reducdo do acervo processual da Vara, com a consequente
recuperacdo do crédito publico. Esta acdo é exemplo de atuagdo que visa fortalecer e replicar
boas praticas nacionalmente, porém versa sobre tema ndo aderente a incorporacdo da
perspectiva de género.

O programa Fale com a Corregedoria tem como objetivo incentivar o didlogo entre 0s
juizes de primeiro grau de jurisdicdo e a Corregedoria Nacional de Justica com o viés de
oferecer apoio aos juizes para o aprimoramento da prestacdo jurisdicional. Pelo fato da agéo ter
como publico alvo os juizes, versa sobre aspectos internos ao judiciario, ndo incorporando 0s
anseios dos usuarios na avaliacdo das necessidades de aprimoramento da prestacao
jurisdicional.

Partindo do diagndstico de que os critérios orientadores da Lei n. 9.099, de 26 de
setembro de 1995 como a oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade, foram se perdendo ao longo do tempo o CNIJ iniciou o programa “Redescobrindo
0s Juizados Especiais” com o objetivo de incentivar os juizes a redescobrir a Lei n. 9.099/1995,
retomando o ideal de evitar na Justica Especial os embaragcos processuais vivenciados nos
processos da Justica tradicional para a criagdo de uma nova Justi¢a; uma melhor nogdo sobre
dificuldades e solugdes possiveis. O CNJ pretende, com isso, ampliar os horizontes do projeto,
considerando sua experiéncia originaria de atuacdo com relacdo a bancos e agéncias

regulamentadoras, bem como propondo a cooperacéo entre a Justi¢a Estadual, a Federal e a do
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Trabalho para a realizagdo de operagdes conjuntas, em especial de Justica itinerante em locais
de dificil acesso.

Como o projeto foi relatado em fase de elaboracéo, ndo é possivel verificar, pela forma
como os dados foram apresentados e com base nas informacdes disponiveis, se impactarao de
maneira diferenciada as mulheres usuérias do sistema de justica e 0 acesso a justica das
mulheres em suas especificidades, ja que ndo ha mencdo a incorporacdo da perspectiva de
género desde sua elaboracéo.

A Corregedoria do CNJ instituiu, por meio da Portaria Corregedoria n. 41, de 18 de
novembro de 2016, Programa de Analise de Rubricas dos Juizes em Todos os Tribunais com a
criacdo de Grupo de Trabalho para examinar vencimentos e vantagens de magistrados de
primeiro e segundo grau. Segundo o relatério, ap6s a analise dos documentos e informacdes
encaminhados pelos tribunais, o GT propds uma série de medidas, com o intuito de conferir
mais transparéncia e controle aos pagamentos, tais como: (i) adequagdo dos portais de
transparéncia as diretrizes fixadas na Resolucdo CNJ n. 215, de 16 de dezembro de 2015, que
dispde, no ambito do Judiciario, sobre a Lei de Acesso a Informacdo; (ii) discriminacédo
pormenorizada das rubricas de pagamento nos portais da transparéncia; (iii) centralizacdo dos
dados remuneratérios dos magistrados no portal da transparéncia do CNJ; (iv) implementacao
do Sistema Eletrénico de Gerenciamento de Remuneragdo e criacdo de banco de dados
centralizado no CNJ; (v) instituicdo do Codigo Padronizado de Rubricas do Poder Judiciéario;
(vi) criacdo da Lista Unificada de Rubricas de Pagamento dos Magistrados; (vii) constitui¢ao
de comissdo para avaliar a ado¢do de um mesmo sistema de folha de pagamento para todo o
Judiciario. Esta acdo versa sobre transparéncia e podera ser instrumento para avaliacdo da
realidade salarial das mulheres integrantes das carreiras do Judiciario, se diferenciada da
realidade dos homens.

Pelo potencial transformador da atividade desenvolvida pela Corregedoria Nacional
de Justica, conforme suas atribuicOes de realizar fiscalizagbes e correigdes, identifica-se
diversas acdes e recomendagdes dos instrumentos internacionais que poderiam ser por ela
aplicados, como se depreende da anélise constante do quadro 33.

QUADRO 33 - AcBes de competéncia do CNJ previstas na Plataforma de Ac¢do de Pequim e na
Recomendagdo n°® 33 do Comité CEDAW na categoria “Fiscalizagdo e Correigdo”

Plataforma de Ac6es de Pequim

Tema: B. Educacdo e treinamento da mulher
Objetivo Estratégico B.1: Assegurar a igualdade de acesso a educacéo

‘ Acéo ‘ Observacgao |
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a) promover o objetivo de igualdade de acesso a
educacdo, adotando medidas para eliminar a

discriminacéo na educacdo em todos os niveis por razdo Né&o hé iniciativas com o foco especifico de

de género, raca, idioma, religido, nacionalidade, idade incentivar a realizacdo de reclamacdes quanto a
ou deficiéncia, ou qualquer outra forma de discriminacéo sofrida pelas mulheres pelo préprio
discriminacéo e, na forma apropriada, considerar a sistema de justiga

possibilidade de introduzir procedimentos para dar
curso a reclamagoes;

Tema: E. A mulher e os conflitos armados
Objetivo Estratégico E.2: Reduzir os gastos militares excessivos e controlar a disponibilidade de
armamentos

c) adotar medidas para investigar e punir 0s membros Néo ha iniciativas voltadas a punigdo de membros da
da policia, forgas de seguranca e forcas armadas e policia, forgas de seguranca e forcas armadas e
outros que tenham perpetrado atos de violéncia contra outros que tenham perpetrado atos de violéncia
mulheres, violagdes do direito internacional contra mulheres, viola¢6es do direito internacional
humanitario e violagdes dos direitos humanos da humanitario e violagdes dos direitos humanos da
mulher em situacdes de conflitos armados; mulher

Recomendacdo n° 33 sobre acesso a justica do Comité CEDAW

Tema: Questoes gerais e recomendacdes sobre o0 acesso das mulheres a justica
Subtema:Justiciabilidade

Recomendagdes Observagéo

N&o ha iniciativas que abordem a corrupcéo nos
sistemas de justica como um importante elemento de
eliminacdo da discriminacdo contra mulheres no
acesso a justica

e) Abordem a corrupcéo nos sistemas de justica como
um importante elemento de eliminacéo da
discriminacdo contra mulheres no acesso a justica;

g) Revisem as regras sobre o 6nus da prova, a fim de N&o ha edicdo de ato normativo que verse sobre
assegurar a igualdade entre as partes, em todos 0s igualdade entre as partes, em todos 0s campos nos
campos nos quais as relacdes de poder privem as quais as relagcdes de poder privem as mulheres da
mulheres da oportunidade de um tratamento justo de oportunidade de um tratamento justo de seus casos
seus casos pelo judiciério; pelo judiciario

Tema: Questdes gerais e recomendacdes sobre 0 acesso das mulheres a justica
Subtema: Disponibilidade do sistemas de justica

d) Estabelecam um mecanismo de supervisdo por
inspetores independentes para assegurar 0 apropriado
funcionamento do sistema de justica e considerar
qualquer discriminacdo contra as mulheres cometida
por profissionais do sistema de justica

N&o hé iniciativas que abordem o apropriado
funcionamento do sistema de justi¢a e considerem
qualquer discriminacdo contra as mulheres cometida
por profissionais do sistema de justica

Tema: Questdes gerais e recomendacdes sobre o acesso das mulheres a justica
Subtema: Prestagédo de contas dos sistemas de justica




a) Desenvolvam mecanismos efetivos e independentes
para observar e monitorar o acesso das mulheres a
justica a fim de garantir que os sistemas de justica
estejam de acordo com os principios de justiciabilidade,
disponibilidade, acessibilidade, boa qualidade e
efetividade dos remédios. Tais mecanismos incluem a
auditoria/revisdo periddica da autonomia, eficiéncia e
transparéncia dos 0rgdos judiciais, quase judiciais e
administrativos que afetam os direitos das mulheres;
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Né&o hé inciativas para observar e monitorar 0 acesso
das mulheres a justica a fim de garantir que 0s
sistemas de justica estejam de acordo com o0s
principios de justiciabilidade, disponibilidade,
acessibilidade, boa qualidade e efetividade dos

remédios

b) Assegurem que casos identificados de préticas e atos
discriminatdrios por profissionais da justiga sejam
efetivamente tratados através de medidas disciplinares e
outras;

N&o h iniciativas de punicdo de casos identificados
de préticas e atos discriminatdrios por profissionais
da justica

c) Criem uma entidade especifica para receber
denincias, peti¢Oes e sugestdes sobre todo o pessoal de
apoio ao trabalho do sistema de justica, incluindo
trabalhadores sociais, de bem-estar e de salde, bem
como peritos técnicos;

Acéo contemplada pelas atribui¢des da Corregedoria
do CNJ

Tema: Leis, procedimentos e préticas discriminatérias

Recomendac6es

Observagao




a) Assegurem a efetividade do principio da
igualdade perante a lei adotando-se medidas para abolir
quaisquer leis, procedimentos, regulamentos,
jurisprudéncia, costumes e praticas existentes que,
direta ou indiretamente, discriminem as mulheres, em
especial quanto ao acesso a justica; e tambhém para
abolir quaisquer outras barreiras discriminatérias ao
acesso a justica, tais como:

i) A obrigacdo e/ou necessidade das mulheres de obter
permissdo de membros da familia ou comunidade antes
de iniciar uma acdo juridica;

ii) A estigmatizacdo das mulheres que lutam por seus
direitos por aqueles que participam ativamente no
sistema de justica;

iii) As regras de corroboracéo que discriminam as
mulheres enquanto testemunhas, denunciantes e rés ao
exigir-lhes arcar com um 6nus de prova maior que 0s
homens, a fim de configurar um delito ou buscar um
remédio;

iv) Os procedimentos que excluem ou conferem valor
inferior ao depoimento das mulheres;

V) A falta de medidas para assegurar condicGes de
igualdade entre mulheres e homens durante a
preparacao, a conducgdo e mesmo apds a resolugdo dos
casos;

vi) O tratamento inadequado do caso e, em especial a
coleta de provas, nas causas apresentadas pela
mulheres resultando em falhas sistematicas na
investigacdo dos casos;

vii) Os obstaculos enfrentados na coleta de provas
relacionadas a emergentes violagdes de direitos das
mulheres que ocorrem on-line e através do uso das
tecnologias de informagdo e comunicacgdes ( TICs) e
novas midias sociais;
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Né&o hé iniciativa especifica para efetividade do
principio da igualdade perante a lei entre homens e
mulheres

Tema: Recomendagdes para areas especificas do direito

Subtema: Direito penal

Recomendac6es

Observagao

a) Exercam a devida diligéncia para prevenir,
investigar, punir e prover reparacdo a todos os
crimes cometidos contra mulheres, sejam por atores
estatais ou ndo estatais;

Né&o hé iniciativas especificas para verificar se 0s
atores estatais estdo agindo com a devida diligéncia
para prevenir, investigar, punir e prover reparacdo
a todos os crimes cometidos contra mulheres

b) Assegurem que as prescri¢cdes estejam em
conformidade com 0s interesses das vitimas;

N&o ha edicdo de ato normativo a respeito da
conformidade das prescri¢cfes com os interesses das
vitimas

) Adotem medidas para garantir que as
mulheres ndo sejam submetidas a atrasos indevidos em
solicitacGes de medidas protetivas e que em todos 0s
casos de discriminacdo baseada no género
compreendidos no direito penal, incluindo os que
envolvem violéncia, sejam ouvidos em tempo habil e
de modo imparcial;

Né&o hé iniciativas especificas para garantir que em

todos os casos de discriminagdo baseada no género

compreendidos no direito penal, incluindo os que

envolvem violéncia, sejam ouvidos em tempo habil
e de modo imparcial

Fonte: Propria autora
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Pode-se depreender que se o CNJ tivesse incorporado a perspectiva de género nas
acOes que executou teria contemplado diversas recomendacfes e previsdes dos instrumentos
internacionais que visam & eliminacdo da discriminacdo contra as mulheres, mas como néo o

fez, foi capaz apenas de contemplar uma recomendacao a partir da sua propria criacao.

2.4.19 Recomendacéo de Melhoria a Gestao Estratégica

Ao analisar a definicdo das metas nacionais e especificas para o Poder Judiciario
cumprir no ano de 2018 percebe-se que as prioridades ndo incluem interesses das mulheres e
ndo ha observancia dos principios da incorporacdo da perspectiva de género. Apenas uma meta
nacional refere-se a realidade das mulheres e ainda assim restrito ao enfrentamento a violéncia,
no que tange o fortalecimento da rede, e por isso considera-se que, em parte, foi contemplado

a garantia de acesso igualitario aos servigos, como se V& no quadro 34.

QUADRO 34 - Analise da incorporagdo da perspectiva de género na categoria “Recomendacdo de Melhoria a
Gestao Estratégica”

Aspectos analisados
Acesso e
Linguagem | Coletade | utilizagdo | Igualdade .
Nome (B . sensivel ao dados igualitarios | na tomada Transversalldade
Normativo A . na gestao
género | desagregada aos de deciséo
Servigos
Metas Nacionais
para 2018 — Dado
Aprovadas no XI - Nao Nao Em parte insuficiente Nao
Encontro Nacional
do Poder Judiciario
Metas Especificas
para 2018 —
Aprovadas no XI - Nao Nao . D?‘d.o . ng_o Nao
X insuficiente | insuficiente
Encontro Nacional
do Poder Judiciario

Fonte: Propria autora

O CNJ promoveu durante o XI Encontro Nacional do Poder Judiciario com o objetivo
de aprovar as Metas Nacionais para o Judiciario brasileiro alcancar em 2018. As metas
aprovadas foram: 1. Julgar mais processos que os distribuidos em todos os segmentos; 2. Julgar
processos mais antigos em todos os segmentos; 3. Aumentar os casos solucionados por
conciliacdo na Justica Federal e Justica do Trabalho; 4. Priorizar o julgamento dos processos
relativos a corrupcéo e a improbidade administrativa no Superior Tribunal de Justica, Justica

Estadual, Justica Federal e Justica Militar da Unido e dos Estados; 5. Impulsionar processos a
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execucdo na Justica Estadual, Justica Federal e Justica do Trabalho; 6. Priorizar o julgamento
das acdes coletivas no Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior do Trabalho, Justica
Estadual, Justica Federal e Justica do Trabalho; 7. Priorizar o julgamento dos processos dos
maiores litigantes e dos recursos repetitivos no Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior
do Trabalho, Justica do Trabalho; e, Fortalecer a rede de enfrentamento a violéncia doméstica
e familiar contra as mulheres na Justica Estadual.

Pela anéalise das metas entendidas como prioritarias pelo Poder Judiciario, reforca-se a
andlise feita anteriormente de que as atencBes do sistema de justica para os direitos das mulheres
limitam-se a dimens&o da violéncia, e que o CNJ tém concentrado esforgos em aspectos formais
voltados a produtividade, deixando de ater-se aos aspectos conceituais da politica judiciria.

O mesmo trabalho para a definicdo das metas nacionais foi realizado para definicdo de
metas especificas por setor da justica, durante o XI Encontro Nacional do Poder Judiciario. As
metas foram: 1. Tribunal Superior do Trabalho: reducdo do tempo médio de duracdo do
processo e elevar a satisfacdo dos clientes com os servigos prestados; 2. Justica do Trabalho:
reducdo do tempo médio de duracdo do processo em 12 e 22 instancia; 3. Justica Eleitoral:
identificar e julgar processos prioritarios e realizar acbes para educacdo eleitoral; 4. Justica
Federal: baixar quantidade maior de processos criminais do que 0S €casos NOVOs criminais no
ano corrente, identificar e julgar até 31/12 do ano corrente 70% das a¢des penais vinculadas aos
crimes relacionados ao trafico de pessoas, a exploracdo sexual e ao trabalho escravo,
distribuidas até 31/12/2015 e sustentabilidade; 5. Justica Militar: celeridade, divulgacdo da
justica militar e priorizar o julgamento dos processos relativos aos crimes de abuso de
autoridade.

Como se V&, o Unico setor que priorizou acdes de interesse aos diretos das mulheres
foi a Justica Federal em relacdo as acBes penais dos crimes relacionados ao trafico de pessoas,
a exploracdo sexual e ao trabalho escravo. Os demais mantiveram o padrdo de prioridades
relacionadas a gestdo, eficiéncia e celeridade.

Em sede de melhoria da gestdo estratégica, 0 CNJ poderia incentivar os tribunais a
incluirem em suas prioridades a¢6es e recomendacdes dos instrumentos internacionais voltados
aos direitos das mulheres, contemplando a acdo presente na Plataforma de Pequim ou as
recomendagdes do Comité CEDAW. No entanto, isso ndo foi verificado, como explicitado no

quadro 35 a sequir.



158

QUADRO 35 - Acdes de competéncia do CNJ previstas na Plataforma de Agéo de Pequim e na
Recomendacdo n°® 33 do Comité CEDAW na categoria “Recomendacdo de Melhoria & Gestao Estratégica”

Plataforma de Ac¢des de Pequim

Tema: I. Direitos humanos das mulheres
Objetivo Estratégico 1.2: Garantir a igualdade e a ndo-discriminacdo perante a lei e na préatica

Acéo Observacéo

Né&o ha nenhuma meta que contemple promogao e
prote¢do do pleno gozo, em igualdade de condigdes,
por mulheres e homens, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, sem distincdo de qualquer
espécie no tocante a raga, cor, sexo, idioma, religio,
opinides politicas ou de outra indole, origens
nacionais ou sociais, posse de bens, nascimento ou
outras condigdes

a) dar prioridade a promocao e protecdo do pleno
gozo, em igualdade de condicGes, por mulheres e
homens, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, sem distin¢do de qualquer espécie no
tocante a raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides
politicas ou de outra indole, origens nacionais ou
sociais, posse de bens, nascimento ou outras condicdes;

Recomendag&o n° 33 sobre acesso a justica do Comité CEDAW

Tema: Questoes gerais e recomendacdes sobre o0 acesso das mulheres a justica
Subtema: Provisdo de remédios

Recomendagoes Observacéo

Né&o ha nenhuma meta que contemple aplicacéo de
remédios apropriados e oportunos em casos de
discriminacéo contra as mulheres e assegurem que
tenham acesso a todos os remédios judiciais e ndo
judiciais disponiveis;

a) Estabelecam e apliquem remédios apropriados e
oportunos em casos de discriminagéo contra as
mulheres e assegurem gue tenham acesso a todos 0s
remédios judiciais e ndo judiciais disponiveis;

b) Assegurem que os remédios sejam adequados,
efetivos, conferidos prontamente, abrangentes e
proporcionais a gravidade do dano sofrido. Os

remédios devem incluir, conforme apropriado, N&o h& nenhuma meta que contemple que 0s
restituicdo (restabelecimento); compensacao (seja remédios sejam adequados, efetivos, conferidos
prestada em forma de dinheiro, bens ou servicos); e prontamente, abrangentes e proporcionais a
reabilitacdo (servicos de atengdo médica e psicolégica gravidade do dano sofrido.

€ outros servigos sociais). Os remédios relativos a
indenizagdes civis e san¢des penais ndo devem ser
mutuamente excludentes;

N&o ha nenhuma meta que contemple que o
Judiciario Tomem plenamente em conta as
atividades domésticas e de cuidados ndo
remuneradas, nas avaliacfes de danos, a fim de
determinar a compensacdo apropriada pelo dano, em
todos os procedimentos civis, criminais,
administrativos ou de outro tipo

¢) Tomem plenamente em conta as atividades
domésticas e de cuidados ndo remuneradas, nas
avaliacOes de danos, a fim de determinar a
compensagdo apropriada pelo dano, em todos 0s
procedimentos civis, criminais, administrativos ou de
outro tipo;

Fonte: Prépria autora

2.5 AcOes de responsabilidade do CNJ néo identificadas dentre as
categorias do Relatorio de Atividades de 2017 do CNJ
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Por fim, ressalta-se que foram identificadas a¢Oes na plataforma de Pequim que seriam
de responsabilidade do CNJ com base em suas atribuicbes, mas que ndo guardam
correspondéncia com as categorias de acOes apresentadas no relatorio de atividades de 2017, e
que, por esse motivo, deduz-se que ndo foram contempladas. Essas a¢Oes foram compiladas no
quadro 36 a seguir.

QUADRO 36 - Acdes de competéncia do CNJ previstas na Plataforma de Acéo de Pequim e ndo identificadas
nas categorias do Relatério de Atividades de 2017

Tema: C. A mulher e a saude
Objetivo Estratégico C.1: Promover o acesso da mulher durante toda sua vida a servicos de
atendimento a satde

Acéo

a) apoiar e executar os compromissos contraidos no Programa de A¢do da Conferéncia Internacional sobre
Populagdo e Desenvolvimento, segundo estabelecido no relatério da referida Conferéncia, e na Declaragdo e no
Programa de Acéo sobre o Desenvolvimento Social da Cdpula Mundial para o Desenvolvimento Social,
realizada em Copenhague, assim como nas obrigacBes dos Estados-parte da Convengéo sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher e em outros acordos internacionais pertinentes, para
satisfazer as necessidades das meninas e mulheres de todas as idades;

j) reconhecer que as consequéncias, para a salde, dos abortos feitos em més condi¢des constituem um grande
problema de sadde publica e, conforme acordado no pardgrafo 8.25 do Programa de Acédo da Conferéncia
Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento, buscar remediar esse problema;

Tema: D. A violéncia contra a mulher
Obijetivo Estratégico D.1: Adotar medidas integradas para prevenir e eliminar a violéncia contra a
mulher

Acéo

f) aplicar a Convencéo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, tendo em
conta a recomendacéo geral 19, aprovada pelo Comité sobre a Eliminacéo da Discriminagdo contra a Mulher
em seu 11° periodo de sessdes;

Tema: E. A mulher e os conflitos armados
Obijetivo Estratégico E.5: Proporcionar protecao, assisténcia e capacitacdo as mulheres refugiadas e
deslocadas que necessitam de protecdo internacional, e as mulheres internamente deslocadas

Acéo

c) adotar medidas para proteger a seguranca e a integridade fisica das mulheres refugiadas, outras mulheres
deslocadas que necessitam protecao internacional e as mulheres deslocadas internamente, durante o seu
deslocamento e por ocasido de seu regresso as suas comunidades de origem, inclusive mediante programas de
reabilitacdo; adotar medidas eficazes para proteger as mulheres refugiadas e deslocadas da violéncia; realizar
uma investigacao imparcial e exaustiva das violagdes ocorridas e apresentar 0s responsaveis a justica;

d) com o pleno respeito e estrita observancia do principio de ndo devolucéo de refugiados, adotar todas as
medidas necessérias para garantir o direito das mulheres refugiadas e deslocadas a regressar voluntariamente a
seus lugares de origem, em condicGes de seguranca e dignidade, assim como o seu direito & protecdo ap6s o seu
regresso;

h) aplicar normas internacionais para garantir a igualdade de acesso e a igualdade de tratamento de mulheres e
homens, no que diz respeito aos procedimentos de determinacdo do estatuto de refugiado e concessao de asilo,
inclusive o pleno respeito e a estrita observancia do principio da ndo devolugdo, por meio, entre outras coisas,
da adaptacdo das normas nacionais de imigracdo aos instrumentos internacionais pertinentes; considerar a
possibilidade de reconhecer como refugiadas as mulheres cuja solicitacdo do estatuto de refugiada tenha por
base o temor justificado de sofrer perseguicdes pelas raz6es enumeradas na Convencdo relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951, e respectivo Protocolo de 1967, inclusive a persegui¢do sob a forma de violéncia sexual ou
outros tipos de perseguicao relacionados com o género; e encarregar funciondrios que tenham recebido uma
formacéo especial para esse fim, inclusive funcionérias femininas, de entrevistar as mulheres quando se tratar
de experiéncia delicada ou penosa, como a agressao sexual;

k) garantir que sejam respeitados os direitos humanos das refugiadas e das mulheres deslocadas e que elas
conhegam esses direitos; assegurar o reconhecimento da importancia vital da reunificagdo das familias;
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i) adotar medidas apropriadas para garantir que as mulheres refugiadas e deslocadas, as migrantes e
trabalhadoras migrantes sejam informadas convenientemente a respeito de seus direitos humanos e dos
mecanismos de recurso ao sistema judicial a sua disposicao.

Fonte: Propria autora




161

Concluséao

A partir dos estudos sobre mulheres, que posteriormente evoluiu para o chamado
“Estudos de género”, as especificidades das mulheres e suas diferentes formas de inser¢@o na
sociedade conquistaram um novo status e se tornou um campo de estudos fértil para se
desvendar os fendmenos sociais com vistas a identificar, interpretar e relacionar os diferentes
aspectos da multiplicidade de fenémenos que se inter-relacionam e produzem realidades diante
das quais devemos nos posicionar.

Género passa a ser entendido como uma categoria de analise do impacto das ideologias
no mundo social e intelectual e um principio classificatério de organizacdo do universo, um
elemento constitutivo das relagdes sociais construidas com base nas diferencas percebidas entre
0s sexos. Trata-se, assim, de uma construcdo social, de uma forma primaria de significar as
relages de poder, uma vez que tais diferencgas se configuram como desigualdades que passam
a ser identificadas ndo nas diferencas bioldgicas, mas sim nos arranjos sociais. Assim, género
passa a ser usado com um forte apelo relacional, entendendo ser no &mbito das relagdes sociais
que ele se constrdi. Esta concepcdo operou uma importante transformagdo nos estudos
feministas, que passaram a utilizar o termo género para discutir a aprendizagem de papéis
masculinos e femininos e deslocar a analise dos individuos para as relac@es interpessoais.

Surge, entdo, a necessidade permanente de incorporacdo da perspectiva de género em
todos os campos do saber e da pratica. Falar da igualdade de género é romper com um universo
restrito do ndo reconhecimento da alteridade, do outro, da diferenca, para caminhar em direcéo
ao espaco de equidade, da emancipacdo e do pertencimento, abrindo um novo campo de
possibilidades para estabelecer convencgdes capazes de vencer sua condi¢cdo de desigualdade.

Para pensar o tema da incorporacdo da perspectiva de género na politica judiciaria nas
suas mais variadas implicacOes, precisamos refletir sobre a responsabilidade do Estado, através
de seus diferentes poderes e atores governamentais, e sua relacdo com a sociedade desigual e
pensar como se operacionalizam as garantias ja consagradas no campo normativo.

Partindo do pressuposto de que é dever do Estado responsabilizar-se pelo combate as
desigualdades para garantir o bem comum e de que as diferencas bioldgicas apropriadas
culturalmente reforcam um estado de acesso desigual a direitos, a desigualdade de género deve
ser uma das preocupacgOes centrais das instituicbes do Estado. Assim, entende-se como
responsabilidade do Estado incorporar a perspectiva de género em sua politica executada, aqui
incluida a politica judiciaria praticada pelo CNJ, a fim de cumprir com o seu objetivo. Diante

disso, a questdo passa a ser verificar se a pratica de tais 6rgdos se coadunam com os objetivos
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internacionalmente declarados e com o0s compromissos assumidos pelo Brasil na
implementacao de condicbes para garantir a eficacia de politicas publicas voltadas a equidade
de género.

Ressalta-se que nem sempre que nos deparamos com politicas publicas dirigidas as
mulheres estamos diante de politicas que incorporam a perspectiva de género. A partir do
momento em que os responsaveis pela elaboracao e execucdo das politicas nos diferentes 6rgédos
do Estado ndo tém essa clareza, a tendéncia € de reproduzirem estere6tipos e assim reforcarem
0s pressupostos da desigualdade.

Assim, para que o Estado possa cumprir com seu dever de promogéo da equidade de
género, ndo basta estabelecer politicas publicas especializadas para as mulheres. E necessario
incorporar a perspectiva de género em todos os seus campos de acdo através do que
convencionou-se chamar de “transversalidade de género”, que consiste na elaboragdo de uma
matriz que oriente os agentes publicos em relacdo a superacdo das assimetrias de género e
proponha maneiras diferenciadas de executar suas atribui¢cdes, nas mais diversas esferas, como
forma de garantir a execucdo de acdes integradas entre as diversas areas, contribuindo para o
aumento da eficécia das politicas publicas com vistas a garantir a equidade de género.

O CNJ foi criado para exercer a funcdo de controle externo do Judiciério atraves do
exercicio de dois tipos de atribuicbes. De um lado, o planejamento estratégico e a gestdo
administrativa dos tribunais. De outro, o controle disciplinar e correcional das atividades dos
magistrados. O CNJ pode ser entendido, entdo, como uma institui¢do responsavel por promover
a transparéncia, fiscalizagdo, controle e participacdo no Sistema de Justica, bem como por
pensar a atuacdo politica do Poder Judiciario. Portanto, 0 CNJ é o objeto mais apropriado para
a andlise da incorporacdo da perspectiva de género na politica judiciaria, ja que é responsavel
por estabelecer medidas inovadoras na esfera da administracdo judiciaria em nivel nacional,
ajustadas para assegurar, promover e acelerar, dentre outras coisas, a igualdade de género,
possuindo, assim, a oportunidade de impactar a consolidacdo dos direitos das mulheres na
sociedade.

Nesta seara, esta pesquisa partiu do pressuposto de que ndo basta a realizacdo de acdes
especificas, tampouco a observancia dos aspectos de género nas politicas gerais praticadas, €
preciso que ambas as situacGes sejam verificadas para se poder afirmar que o CNJ vem
cumprindo com seu compromisso politico de responder as mulheres.

A andlise qualitativa da atuacdo do CNJ se deu sob dois aspectos: se 0 CNJ contemplou
a perspectiva de género nas a¢cdes que executou no ano de 2017, utilizando-se como referéncia

0s principios para a incorporacdo da perspectiva de género proposto pela administracdo
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municipal de Viena e, se 0 CNJ realizou as a¢des voltadas a equidade de género que estdo no
escopo de sua competéncia, a partir do compromisso assumido pelo Estado Brasileiro nos
principais instrumentos internacionais sobre o assunto, a Recomendacdo n° 33 do Comité
CEDAW e a Plataforma de Acéo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher — Pequim.

Os resultados das andlises da incorporagdo da perspectiva de género na politica
judiciaria praticada pelo CNJ com base nas informacdes constantes no relatério de atividades
realizadas no ano de 2017 pelo CNJ, podem ser sintetizados nos seguintes achados:

1. A despeito de, na sua concep¢do, 0 CNJ ser um 6rgdo de controle externo do
Judiciério, seu carater externo originalmente concebido foi minimizado, por ndo
haver espaco para participacdo social real, e pela sua composi¢do ser
majoritariamente definida por 6rgaos do Poder Judiciario. O CNJ ndo se mostrou
aberto a participacdo social dos setores organizados da sociedade, como por
exemplo organizacgdes feministas, no controle de suas agdes, nem disponivel para
realizacdo de parceira com estes agentes na elaboragéo de suas politicas;

2. Prevalece no CNJ a atuacdo corporativista de protetor da carreira da magistratura, o
que se comprova pela analise da sua estrutura organizacional justaposta a analise
das atribuicdes de cada area do CNJ, que demonstram que o CNJ tém concentrado
esforcos (recursos financeiros e humanos) em atividades voltadas para a gestéo
administrativa interna da justica, e, apenas secundariamente se debruca sobre
questdes estruturais que impactam o objetivo maior de garantir o bem comum da
populacdo. Isto também pode ser confirmado pelo seu orcamento, que destinou a
maioria dos recursos a acoes de interesse exclusivamente interno do CNJ;

3. O CNJ carece de equidade de género desde sua composicao, pois das 23 pessoas que
exerceram a funcdo de conselheiro/a no CNJ no ano de 2017, apenas 4 eram
mulheres. Partindo-se da compreensdo de que é o proprio Poder Judiciario que
escolhe os membros do CNJ e ao analisar sua composicao, pode-se depreender que
o Poder Judiciario ainda se mantém conservador e reprodutor das desigualdades de
género, pois ainda existem barreiras para que as mulheres ocupem os cargos de
maior poder de decisdo na instituicdo. Isto prova que ainda ha obstaculos néo-
formais, baseados na dimensdo simbdlica social e culturalmente perpetrada no
interior do Poder Judiciario a emancipacgdo das mulheres e & equidade de género no
sistema de justica;

4. O CNJ pouco executou as agdes de sua responsabilidade previstos nos instrumentos

internacionais voltados para os direitos das mulheres. Das 169 agdes identificadas
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na Plataforma de Ac¢Oes de Pequim e na Recomendagéo n°® 33 do Comité CEDAW,
161 ndo foram executadas, 15 foram contempladas parcialmente e apenas 20 foram
contempladas totalmente e, ainda assim, em decorréncia direta de suas atribuicGes e
demais aspectos formais;

O CNJ pouco incorporou a perspectiva de género na politica judiciéria realizada no
ano de 2017, pois em nenhuma acdo se verificou a observancia dos 5 principios
orientadores, e, quando observado, se demonstrou ser em decorréncia natural da
atividade e ndo como resultado de uma tomada de decisdo consciente neste sentido;
O CNJ ndo executou politicas publicas de género, capazes de considerar a
diversidade dos processos de socializacdo para homens e para mulheres. Realizou
apenas politicas para as mulheres, com centralidade no feminino enquanto parte da
reproducao social. As agdes da politica judiciria voltadas as mulheres foram:
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, criagdo de centro de apoio a
amamentacdo e cuidado infantil no CNJ e verificacdo de existéncia de centro
materno infantil nas unidades penitenciarias femininas. Essas politicas partem de
uma viséo essencialista de que a reproducéo e a sexualidade causam a diferenca de
género, e assim reforcam os estere6tipos de género e contribuem para a manutengédo
e permanéncia da familia e ndo para o empoderamento e autonomia das mulheres.
As acdes mais expressivas realizadas pelo CNJ voltadas especificamente para as
mulheres giram em torno do aspecto da violéncia e ndo contemplam as diversas
dimens6es da vida e dos direitos das mulheres. Mesmo no campo da violéncia,
percebe-se o foco exclusivo na violéncia doméstica (ndo abrangendo outras formas
de violéncia como a violéncia sexual, o assédio, por exemplo) e ndo se trabalha a
violéncia como instrumento de poder, mas atém-se as questdes internas de estrutura
e produtividade do CNJ, ndo contemplando os interesses das usuérias.

H& uma evidente contradi¢do conceitual na principal politica desenvolvida pelo CNJ
voltada para as mulheres com as normas internacionais. Ao se incentivar a préatica
de Justica Restaurativa na Politica Judiciaria de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher, verifica-se um retrocesso significativo em termos de direitos das mulheres,
pois a restauracdo néo é possivel de ser aplicada em relacéo baseadas no uso desigual
do poder, fazendo com que se reproduza a violéncia;

Mesmo considerando a atuacao voltada para o publico interno do Poder Judiciério,

0 CNJ ndo visibiliza e nem contempla as necessidades especificas das mulheres em
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seus programas, de modo a promover a igualdade na tomada de deciséo e eliminacéo
da discriminacao contra as mulheres no que trabalham do sistema de justica;

10. Ha um padréo identificado na atuacdo do CNJ em concentrar esfor¢cos em aspectos
formais como produtividade, gestéo, eficiéncia e ndo em aspectos conceituais e
estruturantes, capazes de impactar na qualidade da prestacéo jurisdicional perante a
sociedade. Este padrdo se repete no uso da sua atribuicdo de definir as diretrizes
nacionais da politica judiciaria e no seu papel de fiscalizador;

11. As principais agdes do CNJ entendidas como inovadoras e exitosas versam sobre a
producdo de dados e estatisticas, porém em nenhum relatério ha preocupacdo da
realizacdo da coleta ou divulgacdo dos dados de forma desagregada quanto ao
género para gerar informacdo Util as mulheres, nem tampouco se dedicou a buscar
dados de relevancia para as mulheres para a elaboracéo de sua politica judiciéaria;

Conclui-se, assim, que o CNJ possui um potencial enorme para atender as muitas
demandas e recomendacGes dos instrumentos internacionais com vistas a eliminacdo da
discriminacdo contra as mulheres e a garantia de direitos. Para tanto, bastaria a tomada de
consciéncia e decisdo em relacdo a implementacdo dos compromissos assumidos pelo Estado,
e a incorporacao da perspectiva de género nas a¢des que executa.

Neste contexto, a transversalizacdo da perspectiva de género na gestdo da politica
judiciaria do CNJ € medida que se faz urgente, pois ficou demonstrado que ferramentas nao Ihe
faltam para oportunizar a melhoria das condicdes de vida das mulheres, tanto pela sua atribuicdo
de definir as diretrizes e prioridades nacionais do Poder Judiciario, a destinacdo de recursos
para o0 atingimento dessas metas, a formacao dos agentes de justica quanto aos temas desse
interesse, quanto pelo seu papel de fiscalizador da atividade jurisdicional que impactam de
maneira diferenciada as mulheres usuarias do sistema de justica e o acesso a justica das

mulheres em suas especificidades.
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