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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o processo de inclusdo da Educagdo em
Direitos Humanos (EDH) na agenda do municipio de Sdo Paulo durante a gestdo do
prefeito Fernando Haddad, assim como a construcdo da politica municipal voltada para o
tema entre 2013 e 2016.

A pesquisa proposta insere-se na discussdo sobre o desenvolvimento de politicas publicas
voltadas a EDH no Brasil. Esse debate tem crescido no pais desde a criacdo do Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), em 2006. No entanto, é ainda
baixo 0 nimero de pesquisas na area, principalmente, aquelas voltadas para realidades

municipais.

A escolha de centrar o estudo nas politicas desenvolvidas no municipio de Sao Paulo deu-
se devido a grande importancia que os direitos humanos ganharam na gestdo do prefeito
Haddad. Com a criacdo da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania
(SMDHC) redefiniu-se o entendimento sobre o papel do Estado para a garantia de direitos
na cidade, sendo esse ndo mais apenas responsavel pela reparagdo de violagdes ja

cometidas, mas promotor de direitos.

Ao longo do trabalho demonstramos que a inclusdo da EDH na agenda da cidade entre
2013 e 2016, foi resultado principalmente de uma “janela de oportunidade” que se abriu
com a eleicdo de Fernando Haddad, mas que dependeu também da acdo de

empreendedores(as) politicos(as) que investiram na pauta.

Ja a construcdo da politica publica sobre o tema foi resultado de uma postura inovadora
da coordenacdo de educacdo em direitos humanos do municipio. Diante da falta de
recursos financeiros e humanos, essa coordenacao estabeleceu parcerias com diversos(as)
atores(atrizes) sociais como governo federal, outras secretarias municipais, organizagoes
ndo governamentais, comunidade escolar e representantes da sociedade civil organizada.
Esse movimento, o qual denominamos de coproducdo de politica puablica, foi
determinante para que as politicas de EDH fossem implementadas no municipio de Séo

Paulo.

Palavras chaves: Educacdo em Direitos Humanos (EDH); S&o Paulo; Empreendedorismo
Politico e Institucional; Coproducéo de Politicas Publicas; Arranjos Institucionais.



ABSTRACT

The main purpose of this study is to analyse the inclusion of Human Rights Education
(HRE) on the agenda of the municipality of Sdo Paulo during the administration of the
mayor Fernando Haddad, as well as the development of the municipal policy towards the
subject between 2013 and 2016.

The current research is part of the discussion about the development of HRE public
policies in Brazil. This debate has grown in the country since the creation of the National
Human Rights Education Plan in 2006.The number of researches in the area, however, is

still low, especially those focusing on municipal realities.

The choice to focus our study on the policies developed in the municipality of Sdo Paulo
was due to the great importance that human rights gained during the administration of the
mayor Haddad. The understanding of the role of the State in safeguarding rights in the
city was redefined with the creation of the Municipal Department of Human Rights and
Citizenship. The State was no longer only responsible for redressing violations, but also

for promoting human rights.

We demonstrate throughout the present study that the inclusion of HRE in the political
agenda for the city between 2013 and 2016 was mainly the result of a “window of
opportunity” opened with the election of Fernando Haddad, but also relied on the action

of political entrepreneurs, who invested in this agenda.

The construction of HRE public policy came about by an innovative approach of the
Human Rights Education office of the municipality. Facing lack of financial and human
resources, the office established partnerships with several social actors such as the federal
government, other municipal bodies, non-governmental organizations, the scholar
community and representatives of the civil society. This movement, which we call
"coproduction of public policy", was pivotal for the implementation of the HRE policies

in the municipality of S&o Paulo.

Key Words: Human Rights Education (HRE); S&o Paulo; Political and Institutional

Entrepreneurship; Co-Production of Public Policies; Institutional Arrangements.



INDICE DE FIGURAS

Figura 1 - Centros de Educagdo em DireitoS HUMAN0S ........cccevveruemeieininenienereeseeeeeeeeenienes 37
Figura 2 - Organograma de Gestao doS CEDHS .........cciiveiiiiieeiereceeeceeeee ettt 38
Figura 3 - Modelo de MUILIPIOS FIUXOS .....cvvvveeiiiiieieieceeccecese et 48
Figura 4 - Modelo do processo de empreendedorismo institucional............c..cccceevevverieieennenne. 55
Figura 5 - A entrada da EDH na agenda a partir do modelo de “Multiplos Fluxos” .................. 71
Figura 6 - A entrada da EDH na agenda a partir do modelo de “Empreendedorismo

4T3 110 (o3 o) 4 - APPSR 75

INDICE DE TABELAS

Tabela 1 - Quadro de objetivos e abordagens teOrICaS .......ccoeerueereririenieeneeree s 25
Tabela 2 - Lista de entreViStadoS(8S) .......cerverrerrerrerreieieieeririesiesiesieseeeee et see e 26



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CDHEP

CEAAL

CEDH

CEDH-SMDHC

CEl

CENPEC

CEU

CMDH-SP

CMEDH-SP

CNE

CNEDH

DNEDH

DRE

EDH

EJA

EMASP

EMEF

EMEI

ENAM

GCM

GTC

GTI-EDH

GTL

1IDH

LGBT

MEC

Centro de Direitos Humanos e Educagéo Popular do Campo Limpo
Conselho de Educacdo de Adultos da América Latina

Centro de Educacao em Direitos Humanos

Coordenadoria de Educacdo em Direitos Humanos

Centro de Educagéo Infantil

Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acéo
Comunitaria

Centro de Educacao Unificado

Comissdo Municipal de Direitos Humanos de Sao Paulo
Comité Municipal de Educacéo em Direitos Humanos de S&o Paulo
Conselho Nacional de Educacao

Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos
Diretoria Regional de Ensino

Educacéo em Direitos Humanos

Educacdo para Jovens e Adultos

Escola Municipal de Administracdo Publica de Sdo Paulo
Escola Municipal de Ensino Fundamental

Escola Municipal de Educacéo Infantil

Escola Nacional de Mediagédo

Guarda Civil Municipal

Grupo de Trabalho Central

Grupos de Trabalho Intersecretarial de Educagdo em Direitos
Humanos

Grupo de Trabalho Local
Instituto Interamericano de Direitos Humanos
Lésbicas, Gays, Bissexuais e Travestis

Ministério da Educacdo (MEC)



ONG

ONU

PME

PMEDH

PMEDH-ONU

PMSP

PPP

PNDH-I

PNDH-I11

PNEDH

PT

SDH/PR

SECADI

SENASP/MJ

SINCOV

SMC

SMDHC

SMDU

SME

SMPIR

SMSU

UBS

UFABC

UFSCAR

UNESCO

UNIFESP

Organizacdo N&o Governamental

Organizacdo das NacGes Unidas

Plano Municipal de Educacao

Plano Municipal de Educacéo em Direitos Humanos
Plano Mundial para a Educacdo em Direitos Humanos
Prefeitura Municipal de So Paulo

Projeto Politico-Pedagogico

1° Plano Nacional de Direitos Humanos

3° Plano Nacional de Direitos Humanos

Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos
Partido dos Trabalhadores

Secretaria Especial dos Direitos Humanos

Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e
Incluséo

Secretaria Nacional de Seguranca Pablica

Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse do governo
federal

Secretaria de Cultura

Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
Secretarias de Educacao

Secretaria Municipal de Promogéo e Igualdade Racial
Secretaria Municipal de Seguranca Urbana

Unidade Bésica de Saude

Universidade Federal do ABC

Universidade Federal de Sao Carlos

Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura

Universidade Federal de Sdo Paulo

10



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt ettt tenens 13
1. Apresentacdo da pesquisa € JUSIfiCatiVa ........ccoceveeeericecriceee e 13
2. A EDH em quatro perspectivas: mundial, regional, nacional e local.............c.cccecueunnene 16
3. Campos tedricos em que a pesquisa esta inserida e elementos de anélise ...................... 20
4. IMELOUOIOGIA ...ttt sttt b e e b e eae 26
1. CAPITULO 1: AEDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO ENTRE 2013 E 2016 ...cccueeiieriieeieeieeieeieenite sttt steesieesieesieesate e eseenaeenaees 30
1.1. A EDH narede municipal de ensino de S80 Paulo .........cccccecvverininenincncniceene 32
1.1.1.  Cursos de direitos humanos para professores(as) da rede.........cceeceveeeecreereennene. 32
1.1.2. Festival “Entretodos™ ......ooiiiiiieiieniereeeee ettt 33
1.1.3.  Formagdo Respeitar € POSSIVEI! .........ccooirivirireeee e 33
1.1.4. Prémio Municipal de Educagéo em Direitos HUMaNOos............cccceevveveenieneeenenn 35
1.1.5.  Centros de Educagdo em Direitos Humanos (CEDHS) ........c.ccccvevevenieinennenne. 35
1.2.  Formacgéo da Guarda Civil Metropolitana em direitos humanos e mediacéo de
CONTIIEOS ...t 39
1.3.  Outras politicas desenvolvidas pela CEDH-SMDHC ...........cccoeviniininenesereeeeene 40
1.3.1. Prémio de Direitos Humanos Dom EVaristo ArnS ..........ccceceverenereneeneenneneenenne 40

1.3.2. Formacdo de servidores publicos municipais em direitos humanos e cidadania. 40

1.3.3.  Plano Municipal de Educagdo em Direitos HUMaNOoS ..........ccccevevevereenieeeeencnne. 41
1.4, Breves CONSIABIAGOES .....cueirerreriirieriereeeeeeeeteetesteseessesseseeneeseesessessestessessenseneeneeseesens 43
2. CAPITULO 2: AENTRADA DA EDH NA AGENDA DA CIDADE........cccccovvunnn. 45
2.1.  Como agendas sdo construidas: um debate da Ciéncia Politica.............ccccevuevevennnnene 45
2.1.1. O modelo de MUItIPIOS FIUXOS........ccvevueieieiieiicieciecie et 45
2.1.2. Empreendedorismo POIITICO ......oovvverieieieieecese e 49
2.2. Aentrada da EDH na agenda do governo Haddad............cccocovevieveenieccieeceecieenieenen, 56
2.2.1. O programa de governo e o empreendedorismo de Paulo Vannuchi .................. 56
2.2.2.  Acriacdo da SMDHC e o papel empreendedor dos(as) secretarios(as).............. 61
2.2.3. Eco no governo: Haddad como oportunidade ...........ccceveveeveneeeeseceeseseeeene, 64

2.3. Aentrada da EDH na agenda da gestdo Haddad a luz dos modelos de Multiplos
Fluxos e Empreendedorismo INStItUCIONEL ...........cccveviieeciinieeeccee e 67
3. CAPITULO 3: ACONSTRUCAO DA POLITICA DE EDH EM SAO PAULO........ 76

3.1.  Explanacdo tedrica: coproducéo de politicas publicas sob a perspectiva dos arranjos
INSLItUCIONAIS A8 GOVEIMANGA ....veveeeeeieceeetieeeteste et este sttt et ee et e s re s e s e eraebesre e s e seesnenes 76



KT8 S @70 o] £ [N =T ISR 76

3.1.2.  Aabordagem de arranjos inStitUCIONAIS .........ccccvevuieeeriirieeciere e 81
3.1.3.  Breves conclusdes sobre a reflexdo teOrica..........coevevurenieenieinieenereeseene 85

3.2.  Andlise das entrevistas sob a 6tica dos quatro arranjos institucionais .............c.......... 85
3.2.1. Intersetorialidade...........ooiveeieiierieicee s 86
3.2.2. RelagOeS FEUBTALIVAS ........eevveivieiectiereeie st ettt re et s steeraenae s 100
3.2.3. Participacan SOCIAL........ccvevuerieeieriieeeie ettt aesteeraenae s 107
3.24.  DIimensao territorial........c.ccooviririririniincccc s 136

3.3.  Conclusoes a partir da literatura de COProduGaD ..........ceerveveeeererenienienieieeeeenene 144

4. CONSIDERAGCOES FINAIS DA PESQUISA.......ooooeieeeeeeeeeeeeeeeeeseeeesees s 150
B, REFERENCIAS ..ottt enes s s e ss s ssnenssnassasannens 154
6. ANEXOS ...ttt st e b e bt saeesae e 160
6.1.  Anexo 1: ROtEIr0S de ENtreVISIAS. ......c.cceerueuirieirieirieeeie et 160
8.2, AANEXO 2.t et 175

12



INTRODUCAO
1. Apresentacdo da pesquisa e justificativa

O principal objetivo da presente pesquisa é analisar o processo de inclusdo da educacdo
em direitos humanos (EDH) na agenda do municipio de S&o Paulo, assim como a
construcdo da politica municipal voltada para o tema entre 2013 e 2016. As principais
perguntas que procuraremos responder através do presente estudo sdo: como a EDH foi
incorporada a agenda da cidade durante a elaboracdo do Programa de Governo de Haddad
e como se deu a construcdo da politica voltada para o tema durante sua gestao, levando
em consideracdo o papel dos(as) atores(atrizes) envolvidos(as), as escolhas realizadas
durante esse processo; as parcerias estabelecidas entre a Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania (SMDHC) e outras secretarias municipais, 6rgdos federativos,

organizagOes da sociedade civil, universidades, comunidade escolar etc.

Em suma, o principal questionamento que norteia a presente pesquisa é: porque a politica
de EDH em S&o Paulo se deu de determinada forma e momento? A principal resposta
encontrada, a qual se tornou o principal eixo analitico de nosso trabalho, relaciona-se com

o fato de que pessoas se organizaram para que essa se tornasse realidade.

O tema proposto insere-se na discussdo sobre o desenvolvimento de politicas publicas
voltadas a EDH no Brasil. Essa discussdo cresceu no pais ap6s a criacdo do Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), cuja versdo final foi publicada
em 2006. Além disso, em 2012, foram aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) e ratificadas pelo Ministério da Educacdo (MEC), as Diretrizes Nacionais para a
Educacao em Direitos Humanos (DNEDH). Diante dos significativos avangos normativos
na area, acredita-se na necessidade do aprofundamento da discussao teorica sobre o tema,
tendo em vista a construgéo de processos formativos consistentes e condizentes com 0s
direitos humanos (SOUSA, ZARDO, 2016).

A escolha de centrar o estudo nas politicas desenvolvidas na cidade de Sdo Paulo deu-se
devido a grande importancia que o tema dos direitos humanos, em particular da EDH,
ganhou na gestdo do municipio entre 2013 e 2016. A criagdo da SMDHC, e
consequentemente, de sua Coordenadoria de Educa¢do em Direitos Humanos (CEDH-

SMDHC), em 2013, s&o resultados desse processo.
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Outro motivo para a escolha do objeto do estudo proposto deu-se devido ao pioneirismo
do municipio de S&o Paulo na criagdo de algumas politicas publicas voltadas a EDH.
Nesse ponto destacam-se a elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo em Direitos
Humanos (PMEDH) — langado em dezembro de 2016, e a aprovacdo da Lei 16.493 -
sancionada em 19 de julho do mesmo ano, a qual inclui conteidos obrigatérios de direitos
humanos nas disciplinas de historia e geografia no ensino fundamental da rede pablica do
municipio. Dessa forma, acredita-se ter sido criada na cidade de S&o Paulo uma estrutura
para a implementacdo de politicas municipais de direitos humanos, e particularmente de

EDH, a qual vale a pena ser analisada.

Uma terceira razdo para a escolha do municipio de S&o Paulo como objeto de analise do
presente estudo deu-se devido as enormes proporcdes numeéricas que a cidade possui. A
Rede Municipal de Ensino paulistana é a maior do pais, com quase 1 milh&o de alunos(as)
e cerca de 65 mil professores(as). De acordo com os resultados divulgados pelo Programa
de Metas da cidade, 6.265 educadores(as) foram treinados(as) em direitos humanos até
julho de 2016, o que significa um total de cerca de 10% dos(as) professores(as) de toda a
rede em trés anos e meio de gestdo. Além disso, foram qualificados(as) 650 servidores(as)

municipais em direitos humanos®.

O estudo sobre politicas publicas vem crescendo desde a década de 1970, porém, sua
relacdo com os direitos humanos ainda estd em construcdo, principalmente no contexto
brasileiro. A partir de 1990, com a queda do muro de Berlim, os direitos humanos
continuaram sendo apresentados como um discurso de protesto em relacdo a atuagdo dos
Estados, porém, neste momento, também se passou a questionar o papel dos governos na
criacdo de politicas publicas para a garantia de direitos fundamentais (VASQUEZ;
DELAPLACE, 2011). E neste contexto que a presente proposta de pesquisa se insere,
pois acreditamos que o estudo da politica publica de EDH na rede municipal de ensino de
Sdo Paulo trara uma importante contribuicédo para a reflex&o sobre politicas publicas de
direitos humanos no Brasil, em especial aquelas voltadas para a EDH, principalmente ao

que se refere a fase da formulacgéo.

Atualmente a discussdo sobre EDH se concentra majoritariamente no campo da

Educacao, tendo ainda pouco espago na Ciéncia Politica para a reflexdo do tema como

http://planejasampa.prefeitura.sp.gov.br/metas/meta/63/
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politicas publica. Em novembro de 2016, realizamos um levantamento no &mbito do
grupo de pesquisa “Direitos Humanos, Educacdo e Movimentos Sociais”, do CNPq, que
comprova essa afirmacédo. Entre 2007 e 2016, de cinquenta e trés artigos publicados sobre
EDH na plataforma “Sciclo”, quarenta estavam localizados na area da Educacéo,
enquanto treze se referiam a outras areas do conhecimento, sendo apenas um deles no

campo da Ciéncia Politica.

As questdes centrais que nos levaram a propor o tema em questao sdo: Por que apesar da
versdo final do PNEDH ter sido aprovada e publicada em dezembro de 2006, foi apenas
em 2012 que a EDH entrou na agenda do municipio de Sdo Paulo? Quais foram os
motivos que levaram a politica de EDH da cidade de S&o Paulo a ser formulada da
maneira que foi? Em outras palavras, por que certas alternativas foram escolhidas ao invés
de outras? Como se deu o processo de escolha do conteudo da politica de EDH do
municipio de Séo Paulo? Por que certos contetdos entraram na politica, enquanto outros
ficaram de fora? Ao longo do trabalho, buscaremos responder essas e outras questdes que
surgiram ao decorrer do desenvolvimento da pesquisa, assim como apontar para novos
guestionamentos que ndo puderam ser respondidos através de nosso estudo, mas que

abrem caminhos para futuras agendas de pesquisa.

Nosso trabalho esta dividido em trés capitulos para além dessa introducdo e conclusdes
finais. No primeiro buscaremos apresentar os projetos que compuseram a politica de EDH
em Sdo Paulo, a fim de destacar os elementos relevantes para a analise proposta. No
segundo capitulo, analisaremos como se deu a entrada da teméatica da EDH na agenda da
gestdo Haddad, com olhar voltado, principalmente, ao papel dos(as) atores(atrizes) que
fizeram parte desse processo. Por fim, na Gltima secdo, analisaremos como se deu a
construcdo da politica de EDH a partir da literatura de coprodugéo de politicas publicas,
que serd enquadrada em quatro dimensdes de andlise: intersetorialidade, relacfes

federativas, participacéo social e dimensao territorial.

Por fim, com o objetivo de inteirar o leitor sobre o objeto de pesquisa proposto, dividimos
a presente introducdo em trés etapas. Na primeira apresentaremos o cenario de surgimento
da EDH nas perspectivas mundial, regional, nacional e local. Em seguida, faremos uma
breve reflexao sobre as principais perspectivas tedricas em que o tema esta inserido, e por
fim, na terceira etapa, apresentaremos os enquadramentos metodoldgicos utilizados para

o desenvolvimento de nosso estudo.
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2. A EDH em quatro perspectivas: mundial, regional, nacional e local

Educacdo em Direitos Humanos € a prioridade das prioridades.
E quando projetamos a possibilidade de evitar novas violagdes
dos Direitos Humanos. (Paulo Vannuchi)?

A relacdo entre educagéo e direitos humanos apareceu pela primeira vez no contexto
global no Pacto pelos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Na¢des Unidas, em
1966, onde a educacéo passou a ser vista como um direito intrinseco para a realizacdo dos
demais direitos. Ademais, de acordo com esse pacto, a educacdo deve desempenhar um
papel decisivo na promogéo dos direitos humanos e da democracia, orientando-nos para
o desenvolvimento da dignidade humana e a participacéo social. A partir desse momento,
pode-se afirmar que a EDH passou a ser reconhecida como um direito humano

fundamental.

Em marco de 1993, a Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) realizou o Congresso
Internacional sobre Educacdo em Prol dos Direitos Humanos e da Democracia, o qual
instituiu o Programa Mundial de Acdo para a Educacdo em Direitos Humanos®, este
referendado no mesmo ano durante a Conferéncia Mundial de Viena. Tal programa tinha
como principal objetivo estimular e orientar os Estados a fim de que esses se
comprometessem com a educacdo em defesa da paz, da democracia, da tolerancia e do
respeito a dignidade da pessoa humana. Além disso, a Declaracdo de Viena chamou
atencdo para a inclusdo de direitos humanos nos curriculos de todas as institui¢cGes de
ensino formal e ndo formal, além da inclusdo dos contetdos da paz, da democracia e da
justica social (ZENAIDE, 2007). Assim, a Declaracdo de Viena realgou a importancia da
EDH por considera-la elemento essencial para a promoc¢édo e efetivacdo dos direitos
humanos (DIAS, 2007).

A fim de fortalecer as diretrizes do Programa Mundial de Ac¢do para a Educacdo em
Direitos Humanos, a Assembleia Geral da ONU, em dezembro de 1994, instituiu o
periodo de 1° de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 2004 como a Década da Educacgéo
em Direitos Humanos. Para a implementacdo dos objetivos desta Década, o Alto
Comissariado para os Direitos Humanos elaborou o Plano de Acéo Internacional da

Década, cujos cinco objetivos eram: avaliar necessidades e definir estratégias; criar e

2 Frase do entdo Ministro Paulo Vannuchi, da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH/PR), durante a cerimdnia de entrega do prémio nacional de Educagdo em Direitos Humanos, em 20
de novembro de 2010, em Brasilia (DF).

3http://www.ohchr.org/EN/Professional Interest/Pages/Vienna.aspx
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reforcar programas de educacdo em matéria de direitos humanos a nivel internacional,
regional, nacional e local; coordenar a elaboragdo de materiais didaticos em matéria de
direitos humanos; reforcar o papel dos meios de comunicacdo social e; promover a

divulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos a nivel mundial.

Aproveitando as bases estabelecidas durante a Década da ONU para a EDH (1995-2004),
em dezembro de 2004, a Assembleia Geral da ONU, atraves da Resolugdo 59/113 A,
aprovou o Plano Mundial para a Educagéo em Direitos Humanos (PMEDH-ONU) com o
objetivo de promover a aplicacdo de programas de EDH em todos os setores (UNESCO,
2006).

Ao contrario da Década para a EDH (1995-2004), de duracéao limitada, o PMEDH-ONU
foi estabelecido em etapas. A primeira delas referiu-se ao periodo de 2005 a 2007, e em
suma, tratou-se de uma estratégia concreta para a implementacdo da EDH no ensino
primario e secundario pelos Estados. A segunda fase (2010-2014) teve como foco as
instituicGes de ensino superior e aqueles que possuem grande responsabilidade pelo
respeito, protecdo e cumprimento de direitos, como por exemplo, servidores publicos,
forcas de seguranca e militares. E por fim, a terceira etapa (2015- 2019), ainda em vigor,
se dedica a reforcar a implementacéo das duas primeiras fases e promover a formacéo em

direitos humanos de profissionais de midia e jornalistas.

Na América Latina, a EDH surge no contexto de resisténcia contra o autoritarismo dos
regimes ditatoriais. Segundo Maria de Nazaré Tavares Zenaide, a EDH na regido latino-
americana tem como principio basilar a resisténcia e a luta pelo Estado democrético de
direito. Ainda segundo a autora, o surgimento do tema no continente latino-americano
baseia-se no “educar para o nunca mais”, ou seja, ¢ preciso educar a populacao sobre seus
direitos, assim como os de seus semelhantes, para que as violagdes que aconteceram no
passado — principalmente durante os periodos ditatoriais, ndo voltem a ocorrer
(ZENAIDE, 2014).

Foi durante a década 1990 e inicio dos anos 2000, que a EDH conquistou certo nivel de
institucionalizacdo na América Latina. Nesse periodo foram criadas diversas instituicoes
que visavam o estabelecimento do tema na regido. Tal fato ocorreu, em grande medida,
em decorréncia da Década da Educacdo em Direitos Humanos estabelecida pela ONU
(1995-2004).
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Com a finalidade de avaliar o estado da arte da EDH na regié&o, a Conferéncia Regional
sobre Educacdo em Direitos Humanos na América Latina, realizada no México em
dezembro de 2001, ressaltou alguns avancos na area. Destacaram-se a época: a
Declaracdo de Mérida em 1997, aprovada na VII Conferéncia Ibero-americana de
Educagéo; o Encontro de Lima de Investigadores em Direito Humanos, organizado pelo
Instituto Interamericano de Direitos Humanos (I1DH) no Peru; a Reunido de Governos
sobre a Promocdo e a Protecdo dos Direitos Humanos na Regido da América Latina e no
Caribe, realizada no Equador em 1999; o Seminario Latino-Americano de Educacao para
a paz e os Direitos Humanos na Venezuela em 2001 e; o Plano Latino-Americano para a
Promocéo da Educagdo em Direitos Humanos, organizado pela Rede Latino-Americana
de Educacdo para a Paz e os Direitos Humanos do entdo Conselho de Educacdo de
Adultos da América Latina - CEAAL (ZENAIDE, 2007).

O desenvolvimento do tema no Brasil n&o foi diferente do restante da América Latina, no
pais destaca-se o importante papel desempenhado pela sociedade civil e movimentos
sociais, principalmente a partir dos anos 1980. Segundo Vera Candau, é no contexto de
busca de um novo estado de direito que emerge a preocupacdo com a construcdo de uma
nova cultura politica e uma cidadania ativa. Nesse horizonte a EDH aparece com um
potencial relevante e significativo (CANDAU, 2000). Nesse periodo, 0s grupos
promotores da EDH no Brasil situavam-se politicamente a esquerda, estando muitas vezes

vinculados a partidos dessa tendéncia.

E importante salientar que organismos internacionais tiveram grande influéncia no
desenvolvimento da EDH no Brasil, dentre os quais se destacam o 1IDH; a Organizagéo
das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e; a Rede Latino-

americana de Educacéo para a Paz.

A década de 1990 também merece destaque no contexto brasileiro primeiramente porque
em 1995 foi constituida a Rede Brasileira de Educacdo em Direitos Humanos, coordenada
por Margarida Genevois, que desempenhou um papel fundamental para que o tema fosse
absorvido pelo governo brasileiro. O segundo motivo pelo qual essa década merece ser
destacada foi o langamento do 1° Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH-1), em
1996, o qual ja referendava dentre suas linhas de agdo a implementacdo da EDH. Porém,
foi apenas na década seguinte, em 2003, que a recem-criada Secretaria Especial dos

Direitos Humanos (SDH/PR) instituiu, através da Portaria 98/09, o Comité Nacional de
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Educacéo em Direitos Humanos (CNEDH), com o intuito de elaborar e monitorar o Plano
Nacional de Educag&o em Direitos Humanos (PNEDH). Sendo assim, o grande marco de
todo esse processo no Brasil foi a elaboracdo do PNEDH em 2003, o qual ficou em
consultas até 2006, tendo sido a sua versdo final publicada apenas em dezembro daquele

ano.

O PNEDH define a EDH da seguinte forma: A educagdo em direitos humanos trata-se de
um processo multidimensional que propde articular: a) apreensdo de conhecimentos
historicamente construidos sobre direitos humanos e a sua relacdo com 0s contextos
internacional e local; b) afirmacédo de valores, atitudes e praticas sociais que expressam a
cultura dos direitos humanos em todos os espagos da sociedade; c) formagdo de uma
consciéncia cidada capaz de se fazer presente em niveis cognitivo, social, ético e politico;
d) desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e de construcéo coletiva,
utilizando linguagens e materiais didaticos contextualizados; ) fortalecimento de praticas
individuais e sociais que gerem acgdes e instrumentos em favor da promocao, da protecao

e da defesa dos direitos humanos, bem como da reparacéo das violagbes (BRASIL, 2007).

As areas de atuacdo do PNEDH sdo: a Educacdo Baésica; as Instituicbes de Ensino
Superior; a Educacdo e Midia; a Educacdo Nao Formal, e por fim, porém ndo menos

importante, a Educacdo dos profissionais do Sistema de Justica e Seguranca Publica.

Nove anos apés a formulacdo do PNEDH, o Brasil deu um passo decisivo para a
concretizacdo da EDH na educacdo formal. No primeiro semestre de 2012, o CNE, por
meio de homologacao ministerial, estipulou as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em
Direitos Humanos (DNEDH)*. As Diretrizes tém como finalidade: promover a educagio
para a mudanga e a transformacao social, fundamentando-se nos principios de dignidade
humana; igualdade de direitos; reconhecimento e valorizagédo das diferencas e das
diversidades; laicidade do estado; democracia na educacdo; transversalidade, vivéncia,
globalidade, e; sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2012).

O PNEDH trata-se de uma diretriz, a qual sua implementacdo depende da adesdo dos
estados e municipios e nesse sentido o Brasil ainda caminha a passos lentos. De acordo

com nosso levantamento, no nivel estadual, apenas oito estados avancaram de alguma

4 O Parecer No. 8 CNE/CP/2012 e a Resolucdo No 1 CNE/CP/2012 — instituem as Diretrizes Nacionais
de Educacdo em Direitos Humanos.
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forma no sentido da elaboracdo de um Plano Estadual para a EDH, sdo eles: Espirito
Santo, Bahia, Sdo Paulo, Roraima, Acre, Distrito Federal, Goias e Parana. J& no nivel
municipal, os avancos sdo ainda mais escassos, sendo 0s municipios de Mesquita na
Baixada Fluminense, Joinville e Sdo Paulo, os Unicos onde identificamos um debate sobre
0 desenvolvimento de um plano municipal voltado para o tema, dado que reforca a

importancia da analise do caso paulistano®.

Acreditamos que foi nesse contexto, com o objetivo de colocar em pratica as orientagdes
do PNEDH e das DNEDH na cidade de S&o Paulo, que a CEDH-SMDHC foi criada. Esse
movimento insere-se no contexto de transformacdo da EDH em politicas publicas,
passando desde o nivel mundial — com a criagdo do PMEDH-ONU, para o nacional - com
a publicacdo do PNEDH e das DNEDH, e, por fim, local — culminado nas politicas

desenvolvidas em estados e municipios.

3. Campos tedricos em que a pesquisa esta inserida e elementos de anélise

Nessa secdo apresentaremos os dois campos tedricos em que a presente pesquisa esta
inserida, sdo eles: o campo critico dos direitos humanos, principalmente aquele voltado
para a analise da EDH, e o campo de debate sobre a implementacédo de politicas publicas

voltadas para a garantia de direitos.

Em termos teoricos, parte da reflexdo sobre EDH no Brasil tem se baseado na teoria
critica dos direitos humanos, a qual os reconhece como um fendmeno politico, resultado
de processos sécio histéricos de lutas pela dignidade humana. Ao contrario da vertente
tedrica que defende os direitos humanos como algo natural, ou seja, proprio da espécie
humana e justifica-os pela dignidade inerente a condi¢do de humanidade, a teoria critica
dos direitos humanos defende que esses sdo sustentados pelos seres humanos ao longo de
sua historia politica, econdmica, sexual, espiritual etc. Portanto, segundo Helio Gallardo,

importante autor dessa vertente tedrica, a constru¢do de uma cultura de direitos humanos

¥= importante destacar que ndao h& no Brasil um levantamento sistematizado das politicas de EDH
desenvolvidas em nivel local. O levantamento citado acima foi realizado a partir de uma pesquisa simples
em sites de busca e no DHNET, o que pode ter feito com que alguma informacéo importante fosse perdida,
porém acreditamos que essa seja uma agenda importante de pesquisa para trabalhos futuros.
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exige um esforgo politico permanente, uma vez que esses ndo podem ser derivados de

nenhuma condig&o inata ou da inércia das instituicdes (GALLARDO, 2016).

Ainda sobre a teoria critica dos direitos humanos, destacamos o Direito Achado na Rua,
de Roberto Lyra Filho, o qual significou um giro epistemoldgico em reacdo ao
conhecimento do direito e, portanto, dos direitos humanos. Nesse sentido, o trabalho de
seu contemporaneo, José Geraldo de Sousa Junior, também traz importante contribuicéo
para a reflexdo acerca do tema. Segundo esse autor, os direitos humanos nao se
confundem com as ideias filosoficas e valores que se propdem fundamenta-los,
declaragfes que pretendem conté-los, ou mesmo com as instituicbes que buscam
representa-los. Porém, esses sdo resultados de lutas sociais concretas. Em sintese, os
direitos humanos sdo o ensaio da positivacao da liberdade conscientizada e conquistada
no processo de criacdo das sociedades durante a trajetoria de emancipacdo humana
(SOUSA JUNIOR, 2000).

Ainda baseada na corrente da teoria critica, a definicdo de direitos humanos a ser utilizada
no estudo proposto sera a de Herrera Flores, um dos grandes expoentes e pioneiros dessa
corrente de pensamento. Esse autor define os direitos humanos como “processos de luta
pela dignidade”, ou seja, tratam-se do conjunto de pratica sociais, institucionais,
econdmicas, politicas e culturais levadas a cabo pelos movimentos sociais em luta por um
acesso igualitario e ndo hierarquizado aos bens que fazem digna a vida de todo o ser
humano (FLORES, 2008).

Ao admitir-se os direitos humanos como frutos de processos politicos e lutas sociais pela
dignidade, reconhece-se que a construcdo da EDH deve também se dar a partir de tal
olhar. Ao seguir a influéncia da teoria critica dos direitos humanos, Abraham Magendzo
define a EDH como uma prética educativa que se funda no reconhecimento, respeito,
defesa e promog&o de direitos, a qual tem por objeto desenvolver nos individuos e povos
suas capacidades maximas como “sujeitos de direitos®” (CARBONARI, 2007),
proporcionando-lhes as ferramentas e elementos para fazé-los efetivos. Trata-se de uma
formacéo que reconhece as dimensdes historicas, politicas e sociais da educacao e que se

baseia nos valores, principios, mecanismos e instituicdes relativos aos direitos humanos,

®Para uma devida compreensio do conceito “sujeito de direitos” ler CARBONARI, Paulo C. “Sujeito de
direitos humanos: questdes abertas e em construcdo (2007).
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em sua integralidade e na sua relagédo de interdependéncia e indivisibilidade com a
democracia, o desenvolvimento e a paz (MAGENDZO, 2006).

Ao refletir sobre processos educacionais, Catherine Walsh complementa a visdo de
Magendzo ao trazer o conceito de "Pensamento Critico de Fronteira”, o qual busca dar
visibilidade a outras I6gicas de construcéo do conhecimento, diferentes da forma europeia
dominante, rompendo com a perspectiva colonial de educacdo. Walsh considera o
“Pensamento Critico de Fronteira” como componente fundamental para a constituicao de
um projeto intercultural e decolonizador de educacdo voltada para direitos (WALSH,
2005). Ainda segundo essa autora, 0 “Pensamento Critico de Fronteira” nio se restringe
a mera inclusdo de novos temas nas metodologias pedagdgicas ou nos curriculos
utilizados em salas de aula, porém requer um tipo de transformac&o estrutural. E assim
que a autora critica determinadas abordagens teoricas que apesar de buscarem o
multiculturalismo como base de seu projeto pedagdgico, partem de logicas eurocéntricas
e, no campo educacional, sob o pretexto de incorporarem representacfes e culturas
marginalizadas, apenas reforcam esteredtipos e processos coloniais de racializacdo
(CANDAU, OLIVEIRA, 2010).

Sanchez Rubio, outro importante autor da vertente critica dos direitos humanos, questiona
0 tipo de educacdo voltada para o tema que esta se fazendo hoje, principalmente na
América Latina. Neste sentido, ele questiona: “Soa bem que os governos falem de direitos
e implementem politicas educativas nessa dire¢do, mas se esta fazendo isso da melhor
forma? E mais, em que ideia de direitos humanos essas politicas estdo sendo focadas?”
(RUBIO, 2014, p. 37 e 38). A partir dessas questdes, 0 autor faz criticas as politicas de
EDH que estdo sendo desenvolvidas em muitos paises, inclusive na Ameérica latina, as
quais partem de uma abordagem demasiadamente restrita e eurocéntrica de direitos.
Segundo Rubio, ao educar em direitos humanos, deve-se tomar cuidado para néo cair na
falacia de separar a pratica da teoria, ou seja, de ensinar apenas aquilo que esta escrito nas
declarac®es e tratados de direitos humanos, distanciando-se das relagdes sociais onde de
fato esses sdo construidos. Segundo o autor, se assim conduzida, a EDH pode ter efeito
reverso, gerando cidadaos imobilizados e potencializando uma cultura civil ddcil, passiva
e estatica. (RUBIO, 2014). E em relacdo a esse risco de distanciamento entre teoria e
pratica na EDH que as autoras Candau e Sacavino afirmam que diversas vezes ha um

descompasso e até mesmo uma contradicdo entre as concepgdes sobre direitos humanos
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ensinadas e os processos educativos desenvolvidos, particularmente nos sistemas formais
de educagdo (CANDAU, SACAVINO, 2010).

Por fim, um autor muito citado na analise critica acerca da EDH, o qual ndo poderiamos
deixar de fora desse breve apanhado teorico, é Paulo Freire. Segundo Freire, a educagéo
deve ser forjada com o(a) oprimido(a), esse sujeito que luta incessantemente pelo
reconhecimento de sua humanidade. Trata-se de uma pedagogia que faca da opressao e
de suas causas objeto da reflexdo dos sujeitos, a qual resultara no engajamento necessario
para a luta por sua libertacdo (PAULO FREIRE, 1987).

O segundo campo tedrico em que nossa pesquisa esta inserida refere-se a reflexdo sobre
processos de construcdo de agenda e elaboragdo de politicas pablicas, tendo em vista a
reflexdo sobre o papel dos atores na construcdo de politicas voltadas a efetivacdo de

direitos humanos.

A fim de discutir sobre o papel do Estado para a garantia dos direitos de sua populacao,
adotaremos a definicdo de Ciconello, o qual afirma serem politicas publicas de direitos
humanos um conjunto de decisdes e a¢bes levadas a cabo pelos governos, cujo objetivo
é de interesse publico, que pode ser a entrega de um beneficio ou a prestacdo de um

servico visando a garantia e promocao dos direitos humanos (CICONELLO, 2016).

Parte da literatura vé a politica publica como um ciclo deliberativo, formado pelos
seguintes estagios: construcdo da agenda; formulacdo; implementacdo; monitoramento e
avaliacdo. O conjunto dessas fases ¢ denominado ‘“ciclo de politica publica”. Para
Ciconello, os direitos humanos devem ser um referencial para todas essas etapas,
destacando assim o carater de transversalidade das politicas de direitos humanos. Como
veremos mais adiante, ha diversas criticas sobre essa divisdo ciclica das politicas publicas,
pois na préatica seu processo € mais complexo e ndo linear. Porém, adotaremos essa
definicdo como um recurso metodoldgico para a delimitacdo de nosso objeto de pesquisa,

0 que apresentaremos com mais detalhes na se¢do metodologica.

De acordo com Roberto Pires (2016), um dos grandes desafios para a implementacéo de
politicas de direitos humanos no Brasil diz respeito & incorporacdo do principio da
transversalidade e do exercicio de formas de articulagdo intragovernamental. O conceito
de transversalidade deriva da percepcdo de que questdes associadas aos direitos humanos

possuem diversas faces, as quais entrelacam aspectos relativos a educacdo, salde,
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provisdo de assisténcia social e juridica, acdo policial etc. Dessa forma, segundo esse
autor, politicas pubicas de direitos humanos dificilmente podem ser construidas a partir
de acbes fragmentadas por meio da divisdo burocratico-departamental tradicional
(PIRES, 2016).

Complementando a visdo de Pires, Daniel Vasquez e Domitille Delaplace afirmam que
as politicas publicas de direitos humanos devem compreender orgamentos, acdes e planos
de diferentes entidades publicas e setores, os quais devem agir de forma coordenada,
rompendo-se com o paradigma de trabalho setorial. Além disso, as politicas pablicas de
direitos humanos também devem permitir a articulacdo nos diferentes niveis territoriais
de governo: nacional, estadual e municipal, apontando assim para a intergovernabilidade.
De acordo com esses autores, uma das principais diferencas entre a politica publica
tradicional e a perspectiva de direitos humanos é que a primeira € mais focada em
problemas especificos, enquanto a segunda possui uma abordagem mais holistica,
entendendo o “problema publico” como exercicio de direitos (VASQUEZ;

DELAPLACE, 2011).

Por uma questdo metodoldgica, optamos por apresentar nessa introducdo apenas os dois
grandes campos tedricos em que a presente pesquisa esta inserida, pois nos capitulos a
seguir aprofundaremos tal debate a partir da discussao sobre os elementos de analise
localizados nesses campos, 0s quais dardo base teorica a analise proposta. Fizemos essa
escolha a fim de deixar a leitura mais clara e prazerosa ao(a) leitor(a), ja que o trabalho
articula diferentes abordagens analiticas e um alto nimero de autores(as) para responder

cada um dos objetivos propostos.

Por fim, com a finalidade de apresentar um panorama do presente trabalho, anexamos o
quadro abaixo (tabela 1), o qual busca destacar o que sera analisado em cada um dos

capitulos a seguir e a abordagem teorica utilizada em cada um deles.
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Tabela 1 - Quadro de objetivos e abordagens teoricas

Capitulo Objetivo Lente de analise Autores
Capitulo 1 | Apresentar 0S projetos | Descrigdo de 1. SMDHC
desenvolvidos pela CEDH- | conteudo encontrado
SMDHC entre 2013 e 2016, os | em documentos 2. “Associacdo
quais compuseram a politica de | publicados pela Cidade Escola
EDH do municipio de Sdo Paulo | CEDH-SMDHC e Aprendiz”
durante a gestdo de Fernando | organizagdes
Haddad, destacando 0S | parceiras, e artigos 3. “Instituto
elementos a serem analisados nos | midiaticos Vladmir Herzog”
capitulos posteriores.
4. “Escola de
Governo”
5. Midia
Capitulo 2 | Analisar como se deu a entrada | 1. Modelo de 1. John Kingdon
da EDH na agenda do municipio | Multiplos Fluxos (1984)
de Sdo Paulo em 2012, assim . .
como sua manutencio na agenda 2.E,mpreendedor|smo 2.Battilana, Leca et
. ] politico al. (2009);
politica da cidade durante toda a Sheingate(2003) e
gestdo Haddad. Riker (1986)
Capitulo3 | Analisar como se deu a | 1.Coproducéo 1. Lotta (2017);

construcdo da politica municipal
de EDH na cidade entre 2013 e
2016, levando em consideragdo o
papel dos(as) atores(atrizes)
envolvidos(as), as escolhas
realizadas durante esse processo;
as parcerias estabelecidas entre a
(SMDHC) e outras secretarias
municipais, 6rgdos federativos,
organizacdes da sociedade civil,
universidades, comunidade
escolar etc.

2. Novos arranjos
institucionais:
intersetorialidade,
relacOes federativas,
participacdo social e
dimensao territorial

Alford (2014);
Elinor Ostrom
(1977); Aligica,
Tarko (2013);
Bovaird (2012 e
2017); Ewert,
Evers (2012); Hupe
e Hill (2002).

2. Lotta, Galvao,
Favareto (2016);
Lotta, Favareto
(2016); Pires,
Gomide
(2014);Cunill-Grau
(2014); Costa e
Bronzo (2012);
Arretche (2012)
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4. Metodologia

A presente pesquisa esté situada no campo qualitativo e foi desenvolvida a partir de duas
dimensGes metodoldgicas principais. A primeira consistiu na analise documental,
realizada a partir de documentos e materiais desenvolvidos pela CEDH-SMDHC,
reportagens jornalisticas e publicacbes de organizagcdes parceiras como 0 “Instituto
Vladmir Herzog”, a “Associagdo Cidade Escola Aprendiz” e a “Escola de Governo”. Tal
ferramenta foi escolhida para auxiliar na compreensdo do objeto de pesquisa,
levantamento de dados, identificacdo de atores envolvidos e, principalmente, no
desenvolvimento das principais questdes que acabaram por nortear o trabalho. Ja a
segunda dimenséao se deu a partir da realizacdo de dezoito entrevistas semiestruturadas
com gestores(as) publicos(as), académicos(as), membros da sociedade civil,
representantes de universidades federais, todas essas pessoas identificadas como chaves
para a construcao da politica de EDH em S&o Paulo durante a gestdo Haddad. Essa etapa
foi fundamental para a compreenséo do papel dos individuos na construcdo de politicas

publicas, o que acabou se tornando o eixo principal de nossa analise.
Destacamos abaixo a lista de entrevistados(as):

Tabela 2 - Lista de entrevistados(as) ’

(2013-2016) para o eixo direitos humanos

1 responsavel pela elaboracdo do programa de governo de Fernando Haddad

1 secretario(a) da SMDHC em 2013

1 coordenador(a) da CEDH-SMDH (2013-2016)

Governo 2 coordenadores(as) adjuntos(as) da CEDH-SMDH (2013-2016)

2 assessores(as) da CEDH-SMDHC (2013-2015)

1 gestor(a) da SME responsavel pela articulagdo com a CEDH-SMDH

1 gestor(a) da SMC responsavel pela articulagdo com a CEDH-SMDH

" Néo conseguimos contato com representantes da SMSU, SDH e SECADI.
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2 gestores(as) da EMASP responsaveis pela articulagdo com a CEDH-
SMDH

Universidades

1 representante da UFABC responsavel pela articulagdo com a CEDH-
SMDH

1 representante da UNIFESP responsavel pela articulacdo com a CEDH-
SMDH

Organizagdes do
terceiro setor

1 representante do Instituto VIadimir Herzog responsavel pela articulagéo
com a CEDH-SMDH

1 representante da “Escola de Governo” responsavel pela articulagdo com a
CEDH-SMDH

1 articulador(a) dos Centros de Educacéo em Direitos Humanos

Sociedade Civil

2 representantes do Conselho Municipal de EDH

E importante ressaltar que todos(as) os(as) entrevistados(as) tiveram seu anonimato

garantido no processo de andlise e publicacdo dos dados. A entrevistas foram realizadas

em Sdo Paulo, dezessete pessoalmente e uma por Skype, e ocorreram entre outubro de

2017 e fevereiro de 2018. Seus roteiros foram adaptados a cada grupo alvo e poderao ser

encontrados no Anexo 1 ao final do trabalho.

O método de realizacdo de entrevistas semiestruturadas foi escolhido na medida em que

0s objetivos principais da presente pesquisa sdo relacionados a compreensao de processos

de construcdo de politicas publicas, o que envolve em grande medida pessoas e seus

interesses particulares. Sendo assim, nosso objetivo ndo seria atingido apenas atraves de

analise documental, pois essa ndo reflete as paixdes, interesses e conflitos dos(as)

atores(atrizes) envolvidos(as) com o tema em questéo.

A importéncia da perspectiva dos(as) atores(atrizes) para a analise de politicas publicas é

reforcada por Goffman na medida em que esse afirma que as estruturas que organizam 0s

sistemas e 0s modos de acéo coletiva ndo sao naturais, mas frutos de solucGes encontradas
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por certos(as) atores(atrizes) gracas a capacidades e recursos especificos e historicamente
datados (Apud GUERRA, 2006, p. 14).

De acordo com Poupart (1997), os(as) atores(atrizes) sdo considerados indispensaveis
para a compreensdo de comportamentos sociais, de ordem ética e politica, pois esses(as)
permitem que o(a) pesquisador(a) se aprofunde nas contradigdes e dilemas que
atravessam a realidade, e em termos metodoldgicos, tratam-se de instrumentos
privilegiados de analise de experiéncias e do sentido da acdo. Sendo assim, a entrevista é
indispensavel para esse tipo de analise académica, pois segundo Tim May (2004), essa é
utilizada como recurso para compreender como os individuos decifram o seu mundo

social e nele agem.

A vantagem da entrevista semiestruturada é que nela, em comparagdo com as entrevistas
padronizadas, ha maior flexibilidade para que os individuos respondam as questdes em
seus proprios termos, a0 mesmo tempo em que ha uma estrutura maior de compatibilidade

do que nas entrevistas ndo-estruturadas ou focalizadas (MAY, 2004).

De acordo com Alves e Trivifios (2013), em alguns tipos de pesquisa qualitativa, a
entrevista semiestruturada € um dos principais meios que o(a) pesquisador(a) possui para
realizar a coleta de dados. Esse recurso segundo o autor, a0 mesmo tempo em que valoriza
a presenca do(a) investigador(a), oferece todas as perspectivas possiveis para que o(a)
informante alcance a liberdade e a espontaneidade necesséarias, enriquecendo, assim, a

investigacao.

Ainda segundo esses(as) autores(as), a entrevista semiestruturada, em geral, parte de
certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipoteses, que interessam a
pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo campo de interrogativas, fruto de hipdteses
que vao surgindo a medida que se recebem as respostas do(a) entrevistado(a). Dessa
maneira, o(a) entrevistado(a), de forma espontanea e a partir de suas experiéncias dentro
do foco de analise colocado pelo(a) pesquisador(a), participa da elaboracdo do conteudo
da investigacdo (ALVES, TRIVINOS, 2013).

Em termos de recorte de pesquisa, nosso trabalho se concentrara em duas etapas do ciclo
de politicas publicas, conforme explicamos na se¢do anterior. Essas etapas sdo a

construcdo da agenda e o processo de formulacdo de politicas. Tal recorte é apenas

28



metodoldgico, pois reconhecemos que a realidade das politicas publicas é muito mais
complexa e menos linear do que o0 modelo de ciclo proposto.

Segundo Arretche (2001), politicas publicas ndo sdo formuladas em condices de
irrestrita liberdade, pois esse processo depende de negociagdes e barganhas, fazendo com
que seu desenho final ndo seja necessariamente o mais adequado. Além disso, no
momento em que as politicas publicas sdo formuladas ¢ frequente que seus formuladores
possuam informacdes imperfeitas ou incompletas e até mesmo baseadas em expectativas
de comportamento futuro da realidade. Tudo isso faz com que o processo de
implementacdo modifique o desenho original da politica publica. Esse fenémeno foi um
desafio para a pesquisa proposta, o que podera ser identificado nos capitulos a seguir.
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1. CAPITULO 1: A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO ENTRE 2013 E 2016

A EDH apareceu pela primeira vez como uma das prioridades da area de direitos humanos
da gestdo Haddad, logo em seu programa de governo (2013-2016), publicado em 2012
durante o processo eleitoral. Em suma, 0s objetivos voltados para a efetivacdo da EDH
apresentados pelo documento eram: fortalecimento de uma cultura dial6gica de solugdo
de conflitos nas préaticas educacionais; inclusdo dos direitos humanos nos Projetos
Politico-Pedagdgicos (PPPs) da educacdo municipal; desenvolvimento de material
didatico, legislacdo e cartilhas de educacdo em direitos humanos; oferta de formacéo
continuada, cursos de capacitagdo e suporte profissional ao trabalho dos(as)
educadores(as) em direitos humanos e criacdo de centros de referéncia em educagdo em

direitos humanos®.

Apobs a eleicdo de Fernando Haddad como prefeito da cidade de Sdo Paulo em 2012, foi
instituida, através do Decreto Municipal n° 53.685, de 1° de janeiro de 2013, a Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC). Esse decreto unificou as
atribuicbes da antiga Secretaria Municipal de Participacdo e Parceria, da Comisséo
Municipal de Direitos Humanos e do Secretario Especial de Direitos Humanos e as
transferiu para a nova pasta. Em 27 de maio de 2013, a Lei Municipal n° 15.764
oficializou a criagdo da SMDHC. Desde entdo a Secretaria passou a ser composta por
coordenacdes encarregadas de 13 diferentes areas: Juventude, ldosos, LGBT, Criancas e
Adolescentes, Migrantes, Populacdo em Situacdo de Rua, Direito a Memdria e a Verdade,
Promocdo do Direito a Cidade, Participacdo Social, Promocdo do Trabalho Decente,
Politicas Publicas sobre Drogas, Ouvidoria Municipal dos Direitos Humanos e por fim,
Educacdo em Direitos Humanos?(CEDH-SMDHC).

Em termos de direcdo, a SMDHC contou com trés secretarios ao longo da gestdo Haddad,
foram eles: Rogério Sottili, 0 qual atuou no cargo entre janeiro de 2013 e fevereiro de
2015; Eduardo Suplicy, que entrou na Secretaria em fevereiro de 2015, e Felipe de Paula
que assumiu o cargo em abril de 2016.

8 Para mais detalhes sobre as diretrizes de EDH do programa de governo de Fernando Haddad (2012),
acesse: https://jornalggn.com.br/sites/default/files/documentos/programa_de_governo_haddad. pdf
*http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/assuntos_internacionais/index.php?

p=203721
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Sobre o financiamento da SMDHC, segundo dados da Secretaria da Fazenda, o valor total
empenhado pela instituicio® foi cerca de 86,8 milhdes de reais em 2013, 48,2 milhdes
em 2014, 54,7 milhdes em 2015 e 59,4 milhdes em 2016, Isso representou uma média
de apenas 1,4% do orcamento empenhado pela Prefeitura durante os quatro anos de
gestdo. Esse orcamento bastante limitado teve impacto direto na forma em que as politicas
da SMDHC foram construidas, em particular a politica de EDH, conforme veremos nos

capitulos posteriores.

A CEDH-SMDHC foi criada com a finalidade de desenvolver politicas publicas a partir
das diretrizes estabelecidas pelo PNEDH. A coordenacéo era responsavel pela execucao
de duas metas do programa de metas'?da cidade de Sdo Paulo: a meta 63, referente a
implementacdo da educacdo em direitos humanos na rede municipal de ensino; e a meta
39, referente a formacdo da Guarda Civil Municipal (GCM) em direitos humanos e

mediacédo de conflitos.

E importante também destacar que a CEDH-SMDHC era uma coordenagéo de estrutura
pequena, composta por um(a) coordenador(a), um coordenador(a) adjunto(a), dois
assessores(as) e alguns estagiarios. Com orcamento e equipe limitados'®, foi necessario
que a CEDH-SMDHC buscasse recursos de outras fontes como, por exemplo, a realizagdo
de parcerias com organizacOes da sociedade civil e governo federal, conforme veremos

mais adiante.

10 Dados retirados de relatérios de execugdo orgamentaria disponiveis no site da Secretaria da Fazenda,
acessados em 16/09/2017: http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/execucao.php.

11 Excluimos dessa conta o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FUMCAD), o qual
empenhou cerca de 151,5 milhdes de reais nos quatro anos de gestdo e o Fundo Municipal do Idoso que
por ndo ter sido regulamentado desde a sua criacdo em 2012, ndo teve orgamento executado.

2.0 Programa de Metas trata-se de exigéncia legal, instituido pela Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo
por meio da Emenda n° 30 de 2008. Nesse documento, as prioridades da administracdo publica sdo
traduzidas em metas e indicadores para cada érgdo municipal. A publicacdo do Programa de Metas deve
ocorrer em até 90 dias a partir da posse do governante eleito, com ampla divulgacéo de seu contetido pela
midia e publicagdo no Diario Oficial. Nos trinta dias seguintes a publicacdo do documento, a administracao
municipal deve realizar audiéncias publicas com a populagdo a fim de reunir propostas para a sua versao
final. O Programa de Metas foi uma conquista da sociedade civil, pois se trata de um instrumento de
controle social.

13 Os recursos da CEDH-SMDHC representaram uma média de 1,5% do orcamento da secretaria entre 2014
e 2016, segundo relatérios de execucdo orcamentaria disponiveis no site da Secretaria da Fazenda,
acessados em 16/09/2017.
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A seguir apresentaremos 0s projetos desenvolvidos pela CEDH-SMDHC entre 2013 e
2016, os quais compuseram a politica de EDH do municipio de S&o Paulo durante a gestdo
de Fernando Haddad.'*

Nosso objetivo ndo é fazer um detalhamento exaustivo de cada um dos projetos
implementados, mas trazer um panorama geral da politica ao leitor, apontando suas
principais caracteristicas, as quais serdo centrais para a analise que vir4 nos capitulos a

sequir.

1.1. A EDH narede municipal de ensino de Sdo Paulo

A meta 63, voltada para a implementacdo da EDH na rede municipal de ensino de Sao
Paulo, consistiu basicamente em cinco frentes de trabalho: 1) formacéo de cerca de 6000
professores(as) da rede publica em direitos humanos; 2) realizacdo do festival
“Entretodos”, cujo foco principal eram os educadores(as) da rede; 3) producdo de material
didatico sobre EDH produzidos e distribuidos para as escolas; 4) realizacdo do Prémio
Municipal de EDH e; 5) criacdo de quatro Centros de Educacdo em Direitos Humanos
(CEDHSs). Por meio das entregas mencionadas, o objetivo da meta 63 era fazer com que
as escolas da rede municipal incluissem a EDH em seus PPPs e efetivamente trabalhassem

as questdes de direitos humanos junto a toda a comunidade escolar.

A seguir discorreremos sobre cada projeto da meta 63 a fim de destacar os elementos de

analise do presente estudo.

1.1.1. Cursos de direitos humanos para professores(as) da rede

A fim de promover cursos de especializacdo em direitos humanos para professores(as) da
rede municipal de ensino, a SMDHC estabeleceu parcerias com trés universidades
federais de Sdo Paulo: a Universidade Federal do ABC (UFABC)®; a Universidade
Federal de S&o Paulo (UNIFESP)!® e a Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCAR)Y.

14 Todas as informacGes dessa etapa do projeto foram retiradas do http://portaledh.educapx.com/ , site
produzido pela CEDH-SMDHC, que retne informac6es acerca dos projetos de EDH levados a cabo pela
secretaria entre 2013 e 2016.

5para mais informag@es sobre o curso de especializacdo em direitos humanos da UFABC acesse o edital
n° 030/2014 de 13/10/2014.

6para mais informagdes sobre o curso de especializagdo em direitos humanos da UNIFESP acesse 0
edital n° 784 de 06/10/2014.

"Para mais informacdes sobre o curso de especializacdo em direitos humanos da UFSCAR acesse o edital
n° 08/2013 de 05/08/2013.
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Dessa forma, foram implementados cursos sobre diferentes temas que incorporam a
tematica dos direitos humanos como: EDH; Género e diversidade na escola; Politica de
promocdo da igualdade; Politica linguistica para a educacao escolar indigena; Educacao
de jovens e adultos na diversidade e inclusédo social; Educacao infantil, infancias e artes;
e Gestdo de desenvolvimento inclusivo na escola. Em nossa anélise focaremos apenas

nos cursos de EDH.

De acordo com os resultados divulgados pelo Programa de Metas da cidade, 6.265
educadores(as) foram treinados em direitos humanos até julho de 2016, o que significou
um total de cerca de 10% dos(as) professores(as) de toda a rede em trés anos e meio de

gestdo’®,

1.1.2. Festival “Entretodos”

Entre 2013 e 2016, a SMDHC, em parceria com as Secretarias de Educacdo (SME) e
Cultura (SMC), organizou anualmente o Festival de Curtas-Metragens de Direitos
Humanos “Entretodos” que teve como objetivo a promogdo de uma cultura de direitos
humanos através da linguagem cinematografica. Por meio do “Entretodos”, a CEDH-
SMDHC realizou também um trabalho de formacéo de educadores(as) da Rede Municipal

de Ensino, aproximando o audiovisual das escolas.

Todas as atividades do “Entretodos” eram oferecidas gratuitamente e os filmes foram
exibidos em cinemas, nos Centros de Educacdo Unificados (CEUs), em escolas publicas,
cineclubes e espacos coletivos. O objetivo do projeto era descentralizar a atividade
cultural da cidade, levando-a também para a periferia. Os curtas-metragens escolhidos
para participarem do festival abordavam temas como participacdo social, orientacdo
sexual, direitos da juventude, idosos, criangas e adolescentes, identidades, pessoas com
deficiéncia, ativismo politico, igualdade de género e outros temas relacionados a garantia

de direitos de todos(as) cidaddos(as).

1.1.3. Formacéo Respeitar é Possivel!

O projeto “Respeitar é Preciso!” trata-se de uma formagdo em direitos humanos, voltada

para educadores(as) da Rede Municipal de Ensino de S&o Paulo. Este foi resultado de

18 Dado retirado de relatério publicado no Diario Oficial do Municipio de S&o Paulo de 31 de dezembro
de 2016.
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uma parceria entre a SMDHC, SME e Instituto Vladimir Herzog'®. Seu objetivo era
promover e institucionalizar a EDH no interior das escolas municipais da cidade. Uma
das estratégias utilizadas para sua realizacdo foi a criacdo de material pedagogico
especifico voltado para a formacdo de professores(as) em direitos humanos, desenvolvido
a partir da participacdo de gestores(as) escolares, professores(as), funcionarios(as),
familiares de alunos(as), parceiros(as) das escolas e instituicdes que compdem a rede de

protecao da crianca e do adolescente.

Além do desenvolvimento de materiais didaticos voltados para o ensino em direitos
humanos, 0 “Respeitar ¢ Preciso! foi composto por oficinas de formagdes com trés
diferentes moédulos, sendo que cada um deles teve duracéo de 12 horas e era aberto a toda

a comunidade escolar.?°

Entre 2013 e 2016 foram desenvolvidas duas versdes do material pedagogico “Respeitar
¢ Preciso!”, ambas realizadas pela SMDHC ¢ Instituto Vladimir Herzog, e construidas de
maneira participativa com a rede municipal de ensino de S&o Paulo. Além de abordar
diferentes temas de direitos humanos, o material prop8e diversas atividades para que

os(as) educadores(as) trabalhem com seus(as) alunos(as).

Em 2014, a primeira versdo do material pedagdgico foi elaborada a partir do
envolvimento da comunidade escolar e implementado por meio de um processo de busca
de conhecimento sobre a realidade das escolas situadas na area dos quatro Centros de
Educacao em Direitos Humanos (CEDHSs) de Sao Paulo, os quais se tornaram focos da
politica voltada para a rede municipal de ensino, conforme veremos mais adiante. Assim,
0s temas de cada um dos cadernos que compuseram o material “Respeitar é Preciso!"
foram derivados de experiéncias praticas de educadores(as) na realidade escolar do

municipio. A primeira versdo foi composta por cinco diferentes cadernos, os quais

19 0 Instituto Vladimir Herzog, criado em 2009 para celebrar a vida de VIadimir Herzog, baseia sua misséo
na trajetdria do jornalista, assassinado pela ditadura militar. O instituto, com sede em S&o Paulo (SP), é
uma instituico sem fins lucrativos, que desenvolve projetos educacionais voltados para os direitos
humanos.

200 primeiro madulo, de carater introdutério, tinha como principal objetivo abordar concepcdes de direitos
humanos e EDH; o segundo foi dedicado as questdes relacionadas a organizacao institucional da escola a
fim de fazer com que a vivéncia em EDH fosse possivel, com particular atencéo para a efetivacdo da gestdo
democratica escolar e elaboragdo do Regimento Educacional; ja o terceiro mddulo foi especialmente
dedicado aos(as) gestores(as) das escolas que integravam os Centros de Educagdo em Direitos Humanos
(CEDHEs), sendo seu principal objetivo tratar da necessidade de criacdo de espagos coletivos de encontro,
reflexdo e analise a cerca da promogdo da EDH como prética cotidiana do ambiente escolar.
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abordavam temas como: democracia na escola; igualdade e discriminacdo; respeito e
humilhacéo; e sujeitos de direito. O quinto caderno trazia orientacfes gerais sobre o

projeto e sobre o ensino em direitos humanos aos profissionais de educacéo.

A segunda versdo do material pedagogico foi lancada em 2016 e teve como objetivo a
inclusdo de préticas e vivéncias experienciadas por educadores(as) que utilizaram a

primeira versdo do material.

1.1.4. Prémio Municipal de Educacéo em Direitos Humanos

O Prémio Municipal de Educacdo em Direitos Humanos foi um projeto da SMDHC em
parceria com a SME, o qual ocorreu anualmente. O objetivo do prémio era incentivar,
promover e colaborar para o fortalecimento da educagdo em direitos humanos na rede
municipal de ensino, valorizando e divulgando projetos que abordavam o tema dos
direitos humanos e cidadania na escola. Entre 2013 e 2016, ocorreram quatro edi¢des do
prémio, 0s quais apresentaram quatro categorias de inscricdo: Unidades Escolares,

professores/as, estudantes e grémios.

Todos os projetos que tiveram suas inscri¢des validadas durante as quatro edi¢des do
prémio passaram por uma comissdo julgadora composta por especialistas em EDH e
integrantes do Conselho Municipal de Educacdo em Direitos Humanos (CMEDH), sobre
0 qual trataremos mais adiante. Entre 2013 e 2016, a cerimbnia de premiagédo
ocorreu, tradicionalmente, no dia 10 de dezembro, dia internacional dos direitos humanos,

no auditorio do Ibirapuera.

1.1.5. Centros de Educacdo em Direitos Humanos (CEDHS)

O Centro de Educacdo em Direitos Humanos (CEDH) foi um projeto realizado de forma
conjunta pela SMDHC e SME, com financiamento da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR). Esse projeto contou ainda com a participacdo da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU) na discussao sobre os

territérios onde os centros seriam implementados.

Os CEDHs sédo pdlos permanentes de trabalho e difusdo da EDH, desenvolvidos com a
finalidade de aproximar a escola e a comunidade através de acGes voltadas para a
formacgéo de gestores(as), educadores(as) e disseminadores(as) em direitos humanos,

além do desenvolvimento de materiais didaticos e atividades voltadas ao tema.
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Abertos a toda a populagdo, os CEDHS foram implementados em quatro Centros de
Educacdo Unificados (CEUSs), abrangendo todas as macrorregides de Sdo Paulo: Zona
Leste (CEU Séo Rafael), Zona Norte (CEU Jardim Paulistano), Zona Oeste (CEU Péra-

marmelo) e Zona Sul (CEU Casablanca).

A escolha do CEU como instituicdo local para a implementacao do projeto se deu porque
nele funcionam trés escolas: um Centro de Educacgéo Infantil (CEI) para criangas de 0 a
3 anos; uma Escola Municipal de Educacao Infantil (EMEI) para criancas de 4 e 5 anos;
uma Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) para alunos(as) até o 9° ano; e
Educacdo para Jovens e Adultos (EJA). Além da educacdo formal, os CEUS incluem
também a educacdo informal e é capaz de reunir um amplo espectro de pessoas, faixas
etarias e diferentes niveis de formacéo, além de uma grande diversidade de profissionais

da educacéo.

A escolha dos CEUS que passariam a fazer parte do projeto passou pelos seguintes
critérios: afinidade com a temética de direitos humanos; interesse da equipe educacional
e gestora em trabalhar com a comunidade; instalacbes fisicas adequadas ao
desenvolvimento de novas atividades em EDH, como bibliotecas com acervo de direitos
humanos; localizacdo em territorios onde ja estivessem sendo desenvolvidas acdes da
SMDHC,; e ser equipamento de referéncia na regido. Além disso, foi realizado um estudo
prévio sobre os grandes temas e desafios de direitos humanos em cada territdrio,

identificando as principais questdes em cada localidade (APRENDIZ, 2016).

Também passaram a integrar os CEDHs, duas “escolas satélites” em cada territorio. Além
de fazerem parte da mesma DRE relativa a cada CEU onde o projeto estava sendo
implementado, uma delas ja deveria estar desenvolvendo projetos em EDH, enquanto a
outra deveria ser uma escola com pouca adesdo aos direitos humanos e que estivesse
localizada em um territorio de maior vulnerabilidade socioeconémica e cultural. Assim,
foram definidos os quatro CEUs e as 20 unidades escolares participantes do projeto. Essas
escolas acabaram se tornando projetos pilotos da politica de EDH voltada para a rede
municipal de ensino em Sao Paulo, pois foram nelas que o “Respeitar ¢ Preciso!” foi

implementado.

Veja na figura abaixo (figura 1) a localizagdo de cada um dos CEDHSs e as escolas

participantes do projeto:
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Figura 1 - Centros de Educacdo em Direitos Humanos
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Figura retirada do portal EDH: http://portaledh.educapx.com/ (acesso em 25/05/2017)

A gestdo dos CEDHs foi realizada pela “Associacio Cidade Escola Aprendiz”?!, ONG
contratada pela CEDH-SMDHC para desempenhar essa fungéo. O projeto dos CEDHs
talvez tenha sido 0 mais complexo dentre aqueles que compuseram a politica de EDH em
Sdo Paulo durante a gestdo Haddad, pois envolveu diferentes e inUmeros atores em seu
processo de construgdo e implementacdo. O organograma abaixo (figura 2) busca ilustrar

seu arranjo de gestdo e cada ator envolvido nesse processo.

2LA Cidade Escola Aprendiz é uma Organizacdo da Sociedade Civil que ha 20 anos contribui para a
promocdo dos direitos humanos por meio da promocao de experiéncias e politicas publicas orientadas por
uma perspectiva integral da educacdo. Atuante em diversas cidades do pais, a ONG desenvolve conteidos
metodoldgicos, dissemina experiéncias, realiza formagdes para gestores(as) publicos(as), educadores(as) e
liderangas sociais, e contribui para a modelagem e implementacéo de politicas publicas de EDH.
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Figura 2 - Organograma de Gestdo dos CEDHs
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Figura retirada da publicagdo “Centros de Educagdo em direitos humanos da cidade de Sado Paulo:
territorios, educagao e cidadania”, p.31, produzido pela Associagéo Cidade Escola Aprendiz (2016).

Como pode ser visto acima a gestdo local de cada CEDH era compartilhada entre um
representante da Diretoria Regional de Ensino (DRE), um representante do CEU e equipe
técnica formada pela gestora do projeto (representante da “Associagdo Cidade Escola
Aprendiz”), articuladores(as) (contratados(s) pela “Associagdo Cidade Escola
Aprendiz”), Coordenagdo de Educacéo e educadores(as); e a Coordenagéo das atividades
de campo, realizada pela “Associacdo Cidade Escola Aprendiz” e Instituto Vladimir
Herzog (APRENDIZ, 2016).

Duas marcas importantes dos CEDHs é que esses reuniram comunidades locais e
unidades escolares e refletiram as necessidades dos territorios onde foram
implementados. Sobre isso, Paula Patrone, coordenadora-executiva institucional da
“Associa¢do Cidade Escola Aprendiz”, afirma que “o CEDH é uma experiéncia muito
interessante porque ela ndo é uma experiéncia de educacdo em direitos humanos para a
escola, dentro da escola. E uma experiéncia que busca colocar a engrenagem do territdrio

em funcionamento, integrando escola e territdrio, integrando uma agenda que ja existe
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em direitos humanos — visiveis e invisiveis — com a escola; busca disseminar os direitos

humanos enquanto valor, mas também enquanto pratica.” (APRENDIZ, 2016, p. 39).

Entre 2013 e 2016, foram diversas as atividades desenvolvidas nos CEDHs, dentre elas a
formacgdo em direitos humanos por meio de cursos, seminarios, palestras e oficinas
direcionadas a comunidade escolar, agentes publicos(as) e liderancas locais; articulacdo
territorial a fim de engajar escolas, 6rgdos publicos da rede de protecdo integral,
liderancas comunitarias e organizacdes que atuam na regido; apoio as escolas dos CEUs
para a inclusdo de direitos humanos em seus PPPs; producdo e disseminacdo de
conhecimentos sobre EDH através da producdo de cartilhas e materiais sobre direitos
humanos voltados para os territorios, assim como a sistematizacdo de formacdes e

intercdmbio de experiéncias que obtiveram sucesso.

1.2. Formacdo da Guarda Civil Metropolitana em direitos humanos e mediacao de
conflitos

O segundo eixo de acdo da CEDH-SMDHC baseava-se na meta 39 do Programa de Metas
2013-2016 da Prefeitura Municipal de S&o Paulo (PMSP), cujo principal objetivo era

capacitar agentes da GCM em direitos humanos e mediacao de conflitos.

A formacédo da GCM foi um projeto da SMDHC em parceria com a Secretaria Municipal
de Segurancga Urbana (SMSU). De acordo com a Meta 39, a SMSU e a SMDHC tomaram
0 desafio de capacitar 6000 agentes da GCM em direitos humanos e 2.000 em mediagéo
de conflitos. Essa meta foi cumprida e superada em 167,2% ao final da gestdo, o que
significa que 6420 agentes da GCM foram capacitados em direitos humanos e 4547 em

mediagdo de conflitos?.

Esse projeto foi realizado por meio do Centro de Formacédo da Guarda Civil Municipal,
0rgdo responsavel pela realizagdo de atividades de formacdo dos profissionais de
segurancga urbana na cidade de S&o Paulo. O objetivo dessas formaces era fazer com que

a atuacdo da GCM estivesse em sintonia com principios de direitos humanos e cidadania.

O método de ensino do curso envolvia curtas-metragens e rodas de conversa sobre temas
de direitos humanos. Alem disso, a estratégia de formacéo foi aplicada por meio de

diversos cursos de direitos humanos no formato EAD, realizados em parceria com a

Zhttp://planejasampa.prefeitura.sp.gov.br/metas/meta/39/
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Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP/MJ) e com a Escola Nacional de
Mediagdo (ENAM).

1.3.  OQutras politicas desenvolvidas pela CEDH-SMDHC

A seguir, destacaremos brevemente outras politicas de EDH desenvolvidas pela CEDH-
SMDHC, as quais ndo estavam diretamente relacionadas as metas 63 e 39 do programa

de metas, mas foram fundamentais para a implementacao do tema na cidade.

1.3.1. Prémio de Direitos Humanos Dom Evaristo Arns

O Prémio de Direitos Humanos Dom Paulo Evaristo Arns foi criado em 2014 pelo
Decreto n. 55.759/2014. Seu objetivo era a realizacdo de uma homenagem por parte do
municipio a pessoas que se destacaram na luta pelos direitos humanos na cidade. Nas
duas edicGes que ocorreram durante a gestdo Haddad, os homenageados foram Frei Betto

e Luiza Erundina.

Em 2015 e 2016, o processo de indicacdo do Prémio se deu a partir de trés etapas.
Primeiramente, a CEDH-SMDHC abria uma consulta pablica no site “Portal Educagéo
em Direitos Humanos”?® para que a populagio indicasse pessoas com reconhecida
militancia na area dos direitos humanos. Logo apds, a comissao julgadora, mais uma vez
composta pelos membros do Conselho Municipal de EDH, fazia a escolha de trés nomes.
Essa lista triplice era feita com base no histérico de luta de cada pessoa indicada com as
praticas municipais, nacionais e internacionais de direitos humanos e com base nos
critérios do Decreto 55.759/2014. Por fim, esta lista triplice era enviada ao prefeito que
fazia a escolha final do(a) homenageado(a). Os indicados podiam ser tanto pessoas fisicas

como juridicas.

1.3.2. Formacéo de servidores publicos municipais em direitos humanos e cidadania

O curso de formacéo de servidores puablicos municipais em direitos humanos e cidadania
foi uma iniciativa que surgiu a partir da constatacdo de que nem todos(as) os(as)
funcionarios(as) da SMDHC estavam familiarizados(as) com a tematica dos direitos

humanos. Sendo assim, o projeto nasceu da proposta de promogéo da EDH primeiramente

Bhttp://portaledh.educapx.com/
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no ambiente interno da SMDHC e ampliou-se, na medida em que foi identificado o

interesse por funcionérios(as) de outras secretarias do municipio.

A primeira edi¢do do curso foi realizada ao longo do ano de 2015 e ministrada por
especialistas da “Escola de Governo®*”. Foram disponibilizadas 300 Z°vagas voltadas para
servidores(as), dentre eles(as), funcionarios(as) da SMDHC, e 18 secretarias parceiras,
estagiarios(as), funcionarios(as) de carreira e comissionados(as). A primeira edicdo do
curso teve uma baixa taxa de adesdo e por isso esse foi reformulado para suas proximas
versdes, 0 que serd explorado no capitulo 3 do presente trabalho. Ao final do primeiro

curso, foram efetivamente formados(as) 190 servidores(as) publicos(as).

Segundo dados publicados pela SMDHC no website “Portal Educacdo em Direitos
Humanos”?®, o curso de formacio de servidores(as) pUblicos(as) municipais teve dois
legados principais para a cidade de S&o Paulo. O primeiro foi a formacao de um grupo de
25 multiplicadores(as), os(as) quais passaram a atuar como formadores(as) de direitos
humanos e cidadania na Escola Municipal de Administracdo Publica de Séo Paulo
(EMASP), dando continuidade a formacdo inicial para outros(as) servidores(as)
interessados(as). O segundo legado foi a elaboracao de uma Matriz Curricular em direitos
humanos para a EMASP, a fim de que essa tivesse uma base curricular minima para o
desenvolvimento de cursos voltados para a formagéo de profissionais do setor publico em

direitos humanos.

1.3.3. Plano Municipal de Educacdo em Direitos Humanos

Como resultado de todo o trabalho desenvolvido pela CEDH-SMDH, em 06 de dezembro
de 2016, foi instituido pelo decreto n®57.503, o Plano Municipal de Educacdo em Direitos
Humanos (PMEDH). Conforme publicado pela SMDHC, o Plano surgiu como
desdobramento do PNEDH e como forma estratégica de fortalecer o art. 2°. do Plano

Municipal de Educacdo (PME), estabelecido pela Lei n. 16.271/ 2015. Sua criagédo teve

24 A Escola de Governo é uma organizagdo sem fins lucrativos, criada em Séo Paulo, em 1991. Sua misséo
¢ atuar politicamente para a transformacdo da sociedade brasileira, na defesa e promoc¢do dos direitos
humanos, dos valores republicanos, da democracia participativa e do desenvolvimento nacional. Seus
cursos dirigem-se a todos(as) aqueles(as) que participam direta ou indiretamente da gestdo publica, isto é,
os(as) que tomam as decisBes e os(as) que as influenciam.

25 Para mais informagdes sobre o curso de direitos humanos para servidores(as) publicos(as), acessar:
http://portaledh.educapx.com/file/258297/matriz-curricular-portal-edh.pdf?tok=MjU4Mjk3

Zhttp://portaledh.educapx.com/
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como objetivo institucionalizar a EDH como politica publica, tornando-se o instrumento
responsavel por indicar principios, diretivas e compromissos para profissionais da

educacdo e demais servidores(as) e gestores(as) publicos(as) em direitos humanos.

Desde o inicio do processo de elabora¢do do PMEDH, a SMDHC trabalhou com a ideia
de construcao de uma primeira proposta de texto baseada nos eixos tematicos do PNEDH
e do Terceiro Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH-I11). Apos a elaboracdo da
primeira versao do texto, foram realizadas um conjunto de iniciativas, cujo objetivo era
fomentar a construcdo coletiva do documento. As principais atividades neste sentido
foram: submissdo da primeira versdo do texto a avaliagdo das coordena¢des da SMDHC,;
consulta publica pelo site da “Sao Paulo Aberta”; realizagdo de seminarios para a coleta
de propostas e sugestdes; consultas as secretarias municipais que possuiam interface com
0 tema; consulta a entidades e grupos com trajetorias em direitos humanos; e submissédo
do texto a apreciacdo e debates realizados nos quatro CEDHs com a rede municipal de

ensino.

Apds o recebimento de indmeras contribuicdes, 0 texto passou por um processo de revisao
e foi consolidado em sua verséo final. Assim, a verséo final do PMEDH baseou-se em
seis eixos tematicos, sdo eles: Educacdo Basica, Educacdo Superior, Educacdo N&o
Formal, Educacdo no Servico Publico, Educacdo dos Profissionais dos Sistemas de
Justica e Seguranca Urbana e Educacdo e Midia. Por meio de cada um desses eixos
tematicos, o plano busca fazer com que a EDH se dissemine por diversas dimensdes do
municipio de Sado Paulo e seja um compromisso geral da administragdo publica
municipal, seja perante os(as) cidaddos(&s), seja perante 0s(as) proprios(as) servidores(as)

publicos(as).

Dessa forma, consideramos que o PMEDH é o resultado de um processo de construcao e
consolidacdo de politicas publicas voltadas a EDH na cidade de S&o Paulo ao longo do
periodo de 2013 a 2016. O plano “representa a culminancia de um longo percurso de
esforgos institucionais e intersecretariais, tendo o valor de um documento simbdlico,
central, que institucionaliza e consolida a sistematizacdo de ac0es, iniciativas, projetos, e
politicas piiblicas municipais de educagdo em direitos humanos” (SAO PAULO, 2016, p.
5).
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1.4.  Breves consideragc0es

Para finalizar essa sessdo destacaremos as caracteristicas gerais da politica de EDH de

Sdo Paulo, as quais serdo o centro da analise a ser realizada nos dois capitulos seguintes.

Foi possivel notar que o tema da EDH surgiu na gestdo Haddad ainda em seu programa
de governo e posteriormente foi incluido no programa de metas da cidade. Sendo assim,
buscaremos compreender como se deu o processo de entrada da EDH na agenda do
governo Haddad, assim como também sua manuten¢do como tema central da SMDHC

durante todo o periodo da gestéo.

Outra pergunta chave de nossa andlise sera como se deu a construcéo da politica de EDH
de Séo Paulo, ou seja, quais foram as variaveis que influenciaram sua formulagdo e os
atores envolvidos nesse processo. Como vimos acima, o orgcamento da SMDHC, e por
consequéncia da CEDH-SMDHC, era limitado em relacdo a outras secretarias e
coordenacdes da prefeitura, o que acabou influenciando a forma como suas politicas se

deram, conforme verificaremos nos capitulos a seguir.

Uma das caracteristicas da politica de EDH em S&o Paulo que nos chamou atencéo,
levando-nos ao interesse de analisa-la sob a Gtica do processo de construcdo de politicas
publicas, foi o alto nimero e a diversidade de atores(atrizes) que participaram de sua

formulacéo e implementacéo.

Como vimos acima, essa politica foi construida e gerida por diferentes secretarias da
gestdo municipal, principalmente pela SMDHC, mas também pela SME - que conforme
mencionado participou de todos os projetos voltados para a rede municipal de ensino, a
SMC - com forte atuacdo no Festival “Entretodos”, a SMSU e a Secretaria de Gestdo —
que atuaram, respectivamente, nos cursos de formacdo da GCM e de servidores(as)

publicos(as) em direitos humanos.

Além disso, a politica de EDH de Séo Paulo também contou com a participagéo de entes
do governo federal como, por exemplo, a SDH/PR, Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), SENASP-MJ e ENAM. Como veremos
adiante, o apoio politico e financeiro desses 6rgdos foi fundamental para que as politicas

de EDH em S&o Paulo saissem do papel e fossem de fato implementadas na cidade.
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Outra caracteristica que nos chamou aten¢do foi o alto nivel de participagdo social
presente na politica de EDH de S&o Paulo. Como mencionado acima, a CEDH-SMDHC
estabeleceu parcerias com universidades federais (UFABC, UNIFESP e UFSCAR),
organizacOes da sociedade civil (“Instituto Vladmir Herzog”, “Associac¢do Cidade Escola
Aprendiz” e “Escola de Governo”) e buscou envolver comunidades locais e a rede de
ensino em seu processo de formulagdo, como foram os casos dos CEDHs e “Respeitar ¢

‘,’

Preciso!”, conforme destacado nessa secao.

Por fim, a Ultima caracteristica que gostariamos de ressaltar, a qual serd fundamental para
a analise que faremos a seguir, é a dimensao territorial da politica de EDH em S&o Paulo.
Conforme vimos acima, apesar da politica ter sido baseada no PNEDH e nas DNEDH,
houve um esforco por parte da CEDH-SMDHC de compreender os diferentes territorios
da cidade e suas necessidades a fim de adaptar o conteudo da politica a realidade
paulistana. No inicio da gestdo foi realizado um estudo sobre os grandes desafios de
direitos humanos para cada territorio da cidade com a finalidade de identificar as

principais questdes e necessidades de cada localidade.

Sendo assim, acreditamos que em termos de construcdo de politica publica de direitos
humanos, a politica de EDH de S&o Paulo entre 2013 e 2016 foi inovadora ndo apenas
pelo seu contetdo, mas principalmente pelas caracteristicas apontadas acima. Nos
capitulos seguintes buscaremos analisar como se deu a entrada do tema na agenda da
gestdo Haddad e seu processo de formulacdo, destacando as caracteristicas mencionadas
acima como o envolvimento de diferentes secretarias municipais (intersetorialidade) e
orgdos federais (relagdes federativas), instituicdes da sociedade civil, comunidades locais
e rede municipal de ensino (participacdo social) e, por fim, a adaptacdo de um projeto de

cunho nacional (PNEDH) a realidade paulistana e seus territérios (dimensao territorial).

44



2. CAPITULO 2: AENTRADA DA EDH NA AGENDA DA CIDADE

O presente capitulo visa responder questdes referentes a entrada da EDH na agenda do
municipio de S&o Paulo em 2012, assim como sua manutencdo na agenda politica da
cidade durante toda a gestdo de Fernando Haddad. Para isso dividimos essa se¢do em trés
partes. Na primeira apresentaremos o arsenal tedrico que utilizaremos para analisar 0
processo de entrada da EDH na pauta da cidade desde a campanha de Haddad até o final
de seu mandato. A segunda parte consistird na apresentacdo dos dados obtidos nas
entrevistas de campo. E por fim, na terceira etapa apresentaremos a analise dos dados a

luz das teorias levantadas.

2.1.  Como agendas sdo construidas: um debate da Ciéncia Politica

Nessa secdo traremos duas abordagens do campo das politicas publicas que nos auxiliardo
a compreender como se deu o processo de entrada da EDH na agenda do municipio de
Sdo Paulo na gestédo Haddad.

A primeira abordagem baseia-se no modelo de “Multiplos Fluxos” de Kingdon (1995), o
qual nos guiara para a compreensao da “janela de oportunidade” que se abria com a
eleicio do novo prefeito e como certos(as) atores(atrizes) agiram como
empreendedores(as) no sentido de aproveitar 0 momento que surgia para incluir os

direitos humanos, e em particular a EDH, na agenda da cidade.

A segunda abordagem a ser utilizada sera aquela que aprofunda a discussao sobre o papel
dos(as) empreendedores(as) politicos(as) na construcdo da agenda publica. Essa
abordagem serd fundamental em nosso caso, pois 0 modelo de Kingdon apresenta

limitacGes em dar respostas a alguns de nossos questionamentos.

Sendo assim, o modelo de “Multiplos Fluxos” e a abordagem sobre “empreendedorismo
politico” se complementardo na medida em que formos analisando as principais questdes

levantadas nessa etapa da pesquisa.

2.1.1. O modelo de Multiplos Fluxos

Para responder questbes referentes a entrada da EDH na agenda de S&o Paulo
recorreremos ao Modelo de “Multiplos Fluxos” (“Multiple Streams Model”) de John
Kingdon (1995). Esse modelo representa uma importante ferramenta para a analise de

processos de formulacéo de politicas publicas e mudancas na agenda governamental. A
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escolha do mesmo se deu porque sua construcao derivou da tentativa do autor em alcangar
respostas para as seguintes questdes, as quais dialogam com as perguntas centrais de
nossa pesquisa: Por que alguns problemas se tornam importantes para um governo? Como
uma ideia se insere no conjunto de preocupagdes dos formuladores de politicas,
transformando-se em uma politica publica? Por que certas alternativas séo escolhidas ao
invés de outras? (KINGDON, 1984).

De acordo com o modelo proposto por Kingdon, a mudanca da agenda € o resultado da
convergéncia entre trés fluxos, os quais se desenvolvem de maneira, relativamente,

independentes. Sdo eles: problemas; solugdes e dindmicas politicas.

No primeiro fluxo, Kingdon busca analisar de que forma as questdes s&o reconhecidas
como problemas e por que determinados assuntos passam a ocupar a agenda
governamental. Considerando que um(a) formulador(a) de politicas publicas possui um
grande volume de decisGes a serem tomadas diariamente e sua incapacidade de lidar com
todas as questdes a0 mesmo tempo, a atencdo desse(a) depende basicamente da forma
como ele(a) percebe e interpreta cada uma dessas questdes e, principalmente, como as
define enquanto problemas. Alguns mecanismos, como indicadores produzidos
sistematicamente  (monitoramento de politicas governamentais, relatérios de
desempenho) e grandes eventos (tragédias, desastres naturais e acidentes) contribuem
para focalizar a atencdo dos(as) formuladores(as) sobre determinadas questdes. O
primeiro fluxo proposto pelo modelo de Kingdon sera, particularmente, importante para
a nossa analise, pois a partir dele buscaremos compreender quais foram 0s motivos que
levaram os(as) formuladores(as) do programa de governo de Fernando Haddad a
considerarem a EDH como uma possivel solucdo aos problemas de direitos humanos a

serem enfrentados na cidade de Sdo Paulo.

O segundo fluxo nos leva para a reflexdo da construcdo da politica em si, pois esse
considera o conjunto de alternativas viaveis para o enfrentamento de determinado
problema publico. No entanto, Kingdon considera que essas alternativas ndo sao
necessariamente relacionadas a percepgdo de problemas especificos, mas tratam-se de
ideias que circulam por comunidades de especialistas, e, enquanto algumas sdo
descartadas, outras sobrevivem, chegando a serem consideradas por atores
governamentais com autoridade e capacidade de tomada de decisdo (CAPELLA, 2016).

Essa percepcdo de Kingdon é resultante do modelo “Garbage Can” ou “Lata de Lix0”,
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desenvolvido por Cohen, March e Olsen em 1972. Segundo esses autores, politicas
publicas sdao desenvolvidas a partir de solugdes que estdo numa “lata de lixo”. Em suma,
0 modelo “Garbage Can” afirma que solucdes procuram por problemas e ndo o contrario
(SOUSA, 2006).

Kingdon reforca essa percepgdo ao afirmar que no fluxo de solugdes nem sempre as
pessoas que estdo orbitando em torno do governo ou as que estdo dentro dele resolvem
problemas. Muitas vezes, elas defendem solucGes de seus interesses, o que ele denomina
de “pet solutions” ou “solugdes de estimagao”, e acabam por procurar problemas para tais
solucBes. O segundo fluxo sera utilizado em nossa analise na medida em que buscaremos
compreender porque certas solugdes foram consideradas durante o processo de
formulacdo da politica, enquanto outras foram descartas, assim como também por que
alguns temas e abordagens de direitos humanos passaram a fazer parte da mesma,

enquanto outros permaneceram de fora.

Finalmente, o terceiro fluxo € composto pela prépria dimensdo da politica. Segundo
Kingdon, independentemente do reconhecimento de um problema ou das alternativas
disponiveis, o fluxo politico segue sua propria dinamica. Nesse fluxo, trés elementos
exercem influéncia sobre a agenda governamental. Sdo eles: 1) a opinido publica
(percepcéo geral sobre determinadas questfes); 2) forcas politicas organizadas, exercidas
principalmente pelos grupos de pressao; 3) mudancas no proprio governo (Mudanca de
pessoas em posicdes estratégicas dentro da estrutura governamental, mudancas de gestéo,
mudangas na composi¢cdo do Congresso etc.) (CAPELLA, 1996; 2016). Essa terceira
variavel, a qual se refere as mudancas dentro do governo seréa de grande importancia para
nossa analise, pois dialoga com o fato de que ndo s0 a vitoria do Partido dos Trabalhadores
(PT) na cidade de Sao Paulo em 2012, mas particularmente de Haddad, abriu uma “janela
de oportunidade” para que novos temas, dentre eles a EDH, a qual j& havia sendo uma
das prioridades na area de direitos humanos do governo federal, entrasse na agenda do

municipio por meio do programa de governo daquela gestéo.

Segundo Kingdon, o conceito de “janela de oportunidade” trata-se de um momento
oportuno especifico, que se forma a partir da convergéncia dos trés fluxos expostos acima,
para que defensores(as) de uma determinada causa oferecam suas solugdes ou chamem
atencdo para problemas que consideram especiais. Porém, de acordo com esse autor,

apenas a abertura da “janela de oportunidade” ndo ¢é suficiente para a concretizagao da
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mudanca institucional ou de uma nova politica publica. Para isso é necessario que
certos(as) atores(atrizes), os(as) quais ele chama de empreendedores(as), sejam
criativos(as) para aproveitarem o espacgo deixado pela janela e apresentarem suas solucgdes
(KINGDON, 1984). E por esse motivo que consideramos que a compreensio do papel
dos(as) atores(atrizes) que participaram do processo de construcao da politica municipal
de EDH entre 2012, ainda durante o programa de governo de Haddad como candidato, e

2016 se faz fundamental, tornando-a uma importante lente de analise para nossa pesquisa.

Veja abaixo (Figura 3), a demonstracdo do modelo de “Multiplos Fluxos” de Kingdon
(1984):

Figura 3 - Modelo de Mdltiplos Fluxos
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i ahili Ecni Humor nacional
Indicadores . | VEhlhjadf técnica Cic
Crises - Aceitacao pela ) Forgas politicas
Eventos focalizadores comunidade organizadas
Feedback de acdes Custos tolerdveis Mudangas no governo

Janela de oportunidade
{Oportunidade de mudanca)
Convergéncia dos fluxos pelos empreendedores da

L J

politica

l

Montagem da agenda
Acesso de uma questdo a

agenda

Fonte: Adaptado de Capella, A. C.(2007). Perspectivas tedricas sobre o processo de formulagdo
de politicas publicas. In: G. Hochman, M. Arretche, & E. Marques (Orgs.), Politicas Pablicas no
Brasil (pp.87-122), Rio de Janeiro: Fiocruz.

Como descrito no modelo acima, o papel dos(as) empreendedores(as) politicos(as) €
relevante para Kingdon, pois para ele se faz necessario que esses(as) sejam sensiveis
ao espaco deixado pela “janela de oportunidade” a fim de incluir suas propostas e
alternativas na agenda governamental. Assim, no modelo de “Multiplos Fluxos”, os(as)
empreendedores(as) politicos(as) séo individuos que defendem ideias e percebem a

existéncia de momentos oportunos para conecta-las a problemas e solugdes,
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produzindo mudancas em politicas publicas. Os(as) empreendedores(as) politicos(as)
podem estar posicionados em qualquer lugar da comunidade politica, seja fora ou
dentro do governo, em posicoes eleitas ou nomeadas, e investem seus recursos (tempo,
energia, reputacdo, recursos financeiros) na defesa de suas propostas (KINGDON,
1984).

Dessa forma, ao buscarem seus propdsitos, os(as) empreendedores(as) politicos(as)
unem problemas, solucdes e contexto politico, os trés fluxos do modelo de Kingdon,
aproveitando assim as oportunidades que se abrem, operando um papel central no

modelo de “Multiplos Fluxos . Nas palavras do autor:

Sem a presenga de um(a) empreendedor(a), a ligagdo entre os
fluxos pode néo ocorrer. Boas ideias ficam paralisadas pela falta
de alguém que advogue por elas (KINGDON, 2003, p.182 —
traducdo livre realizada pela autora).

Apesar dos(as) empreendedores(as) politicos(as) terem um papel central no modelo de
Kingdon, o préprio autor ressalta que esses(as) ndo controlam os processos de mudanca
na agenda, pois sdo muito mais influenciados(as) por grandes eventos e pelas estruturas
(CAPELLA, 2016). Segundo Kingdon (1984), a “janela de oportunidade” se abre por
causa de algum fator externo ao individuo e o(a) empreendedor(a) politico(a) é aquele(a)
que sabe aproveita-lo em favor de seus interesses. Aqui existe uma limitagdo do modelo
de Kingdon para nosso trabalho, pois ele considera que a acdo empreendedora esta
limitada & estrutura. E por esse motivo que traremos outros(as) autores(as) para nosso
debate, pois cremos que a acdo empreendedora de determinados individuos, a qual
resultou na entrada da EDH na agenda do municipio de S&o Paulo em 2012, foi além do
aproveitamento de uma “janela de oportunidade”, ja que em alguns casos esses(as)

mesmos(as) criaram a oportunidade.

Com o objetivo de situar teoricamente o conceito de empreendedorismo politico, faremos
abaixo uma breve explanacdo sobre o debate que vem sendo realizado pela Ciéncia

Politica em torno do tema e como o utilizaremos na presente pesquisa.

2.1.2. Empreendedorismo politico

A discusséo sobre empreendedorismo nasce na economia e baseia-se na reflexao sobre o
papel dos(as) empreendedores(as) no mercado. Schneider e Teske (1992) dividem esse

debate em duas vertentes: a primeira baseia-se no trabalho de Israel Kirzner(1973), o qual

49



concentra-se nas oportunidades que surgem dos desequilibrios do mercado. Para Kirzner,
0 empreendedorismo é um processo de descoberta e alerta para oportunidades
negligenciadas no mercado, como a demanda n&o atendida por novos produtos. E nessa
visdo que o modelo de “Multiplos Fluxos” de Kingdon est& baseado, pois como vimos
acima, nele o empreendedor aproveita oportunidades geradas pela estrutura. A segunda
vertente esta associada ao trabalho de Schumpeter (1942). Segundo esse autor, o0s(as)
empreendedores(as) introduzem novos produtos, descobrem novos mercados ou
inventam novas técnicas de producdo que influenciam ou transformam o equilibrio de
mercado. Para Schumpeter, a atividade empreendedora é mais provavel de surgir quando
um mercado esta se aproximando do equilibrio. Nesta situacdo, o(a) empreendedor(a) se
engaja em uma série de inovacdes que movem o mercado para o desequilibrio e,
finalmente, para um novo arranjo mais lucrativo (SCHNEIDER; TESKE, 1992). Note
que enquanto o(a) empreendedor(a) de Kirzner explora as oportunidades geradas pelo
mercado, o(a) empreendedor(a) de Schumpeter as cria (SHEINGATE, 2003).

Embora, a origem do termo “empreendedor politico” seja atribuida a Schumpeter (1942),
o primeiro a fazer essa discussdo na Ciéncia Politica foi Robert Dahl (1961). Dahl utilizou
o conceito de “empreendedor politico” para descrever, segundo suas palavras, “um lider
que sabe usar seus recursos a0 maximo”. Para esse autor o(a) empreendedor(a) politico(a)
“ndo ¢ tanto o agente dos outros quanto os outros sao seus” (SHEIGATE, 2003). A partir
do trabalho de Dahl surgem diversas reflexdes e definicGes sobre o conceito de
“empreendedor politico”. Em suma, nas palavras de Sheingate (2003), “os(as)
empreendedores(as) politicos(as) sdo lideres criativos, engenhosos e oportunistas, cuja
manipulacdo habil da politica de alguma forma resulta na criagdo de uma nova politica
ou de uma nova agéncia burocratica, cria uma nova instituicio?’ ou transforma uma ja
existente” (SHEINGATE, 2003, p.188).

O conceito de “empreendedorismo politico” que utilizaremos em nossa pesquisa sera o
de Riker (1986). Segundo esse autor, a partir do controle da agenda, do comportamento
estratégico e mais importante da introducao de novas dimensdes no debate politico, o(a)
empreendedor(a) tem a capacidade de romper os equilibrios institucionais existentes para
criar resultados politicos novos e muitas vezes mais lucrativos (SCHNEIDER; TESKE,

1992). O(a) empreendedor(a) politico(a) de Riker se assemelha ao empreendedor

2’Segundo March (1982), instituicOes sdo regras que estruturam interacdes sociais (HODGSON, 1988)
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“economico” de Schumpeter, pois ambos se engajam na criacdo de oportunidades,
destruindo arranjos politico-econdémicos existentes para criar novos no lugar. Essa
abordagem resolve nosso problema em relacdo a limitacdo do(a) empreendedor(a) no
modelo de Kingdon como apontado acima, onde a agdo empreendedora do(a) individuo
depende estritamente de uma oportunidade externa a ele(a).

Por fim, para melhor compreender o papel do(a) empreendedor(a) politico(a) em nosso
trabalho, listaremos uma série de caracteristicas presentes nesses(as) atores(atrizes), as

quais sdo apontadas por Adam Sheingate.

Primeiramente, de acordo com Sheingate (2003), os(as) empreendedores(as) politicos(as)
sdo capazes de moldar o debate politico, pois enquadram questdes, definem problemas e
influenciam agendas. De acordo com Bryan D. Jones (1994) por exemplo, a fungédo do
empreendedor politico é enquadrar uma questdo de modo que essa chame a atencdo das
instituicdes responsaveis pela formulagéo de politicas (SHEIGATE, 2003). Sendo assim,
para esses autores uma caracteristica fundamental do(a) empreendedor(a) politico(a) é
sua capacidade de redefinir problemas, envolver novas dimensdes ao debate, envolver
novos(as) interlocutores(as), ampliando assim as chances de novas questdes entrarem na

agenda de institui¢ces formuladoras de politicas publicas.

Em segundo lugar, de acordo com Sheingate, empreendedores(as) sdo sempre
inovadores(as). Para esse autor, os(as) empreendedores(as) sdo uma fonte de inovacao,
pois investem recursos na criacdo de uma nova politica, uma nova agéncia ou novas
formas de acgdo coletiva. Segundo ele, a literatura de inovacdo politica usa o termo
“empreendedor” para descrever individuos que apresentam novas ideias e que através de
habilidades de inovacéo e construgdo de coalizbes, conseguem 0 apoio necessario para a
construcdo de novas politicas (SHEINGATE, 2003).

Polsby, autor que trabalha com o conceito de inovacéo politica, descreve a relacéo entre
a invengdo de alternativas politicas e sua adog¢do por formuladores de politicas como “a
provincia de empreendedores(as) politicos(as) e de potenciais patrocinadores(as) da
inovagao” (POLSBY, 1984).

A terceira caracteristica do(a) empreendedor(a) politico(a) segundo Sheingate, é sua
capacidade de consolidar inova¢Ges em mudancas duradouras através dos impactos de

suas acdes em politicas publicas (“policies”), na dimensdo politica (“politics”) e nas
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instituicbes (SHEINGATE, 2003). Assim, para Sheingate, em cada uma dessas
caracteristicas, cientistas politicos(as) tém identificado empreendedores(as) como fonte
de inovacdo e mudanca politica. Em nossa analise, tais caracteristicas serdo
particularmente importantes, pois nos auxiliardo a encontrar os empreendedores(as)
politicos(as) responsaveis pela entrada da EDH na agenda do municipio de Sdo Paulo

durante a gestdo de Fernando Haddad.

Apesar de Sheingate reconhecer a capacidade dos(as) atores(atrizes) de criarem espagos
na estrutura para a realizacdo de mudancas institucionais, ele afirma a existéncia de
caracteristicas nas instituicdes que facilitam o empreendedorismo. O que Sheingate
afirma é que as caracteristicas institucionais, ou seja, 0 contexto em que os individuos
estdo inseridos, ndo necessariamente determina, mas influencia na capacidade de agédo
dos(as) empreendedores(as). De acordo com o autor, a acdo empreendedora serd mais
provavel onde as complexidades institucionais geram incertezas e criam oportunidades
especulativas para a inovagdo. Embora a incerteza esteja associada a crises ou eventos
inesperados, as caracteristicas das instituicGes, como 0 momento e as regras da
competicdo eleitoral, gerardo periodicamente oportunidades especulativas para o
empreendedorismo politico (SHEINGATE, 2003). Veja que Sheingate, diferentemente
de Kingdon, reconhece eventos externos como oportunidades de mudangas institucionais,
porém nao descarta a possibilidade de acdo criativa dos(as) atores(atrizes) em momentos
de estabilidade.

A heterogeneidade institucional é outra caracteristica apontada por Sheingate como
importante para a agdo criativa. De acordo com o autor, 0 empreendedorismo sera mais
provavel em instituicbes que abranjam uma diversidade de papéis ou em contextos
politicos onde uma variedade de preferéncias ou agrupamentos pode ser encontrada
(SHEINGATE, 2003). Sendo assim, as duas primeiras caracteristicas apontadas pelo
autor nos levam a crer que periodos de disputa eleitoral aumentam as chances para

empreendedores(as) incluirem novos temas na agenda publica.

A terceira e Ultima caracteristica das instituicbes apontada por Sheingate, a qual pode
influenciar no empreendedorismo politico, é que os(as) empreendedores(as) podem mais
facilmente consolidar inovagdes quando ocupam posi¢6es ambiguas dentro das estruturas
institucionais. De acordo com ele, os(as) atores(atrizes) que possuem fungdes e papéis

distintos ou estdo estrategicamente posicionados dentro de uma rede de diversos grupos
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e preferéncias possuirdo maiores instrumentos para legitimar suas reinvindicagoes
(SHEINGATE, 2003). Essa caracteristica sera particularmente importante para
compreendermos o papel e posicao dos atores que empreenderam para que a EDH fosse

incluida na agenda do municipio de Séo Paulo.

O olhar de Sheingate para as caracteristicas institucionais como influenciadoras, porém
ndo determinantes, da acdo dos(as) empreendedores(as) politicos(as), nos leva para o
ultimo grupo de autores(as) que nos auxiliardo na analise sobre a entrada da EDH na
agenda da cidade de Séo Paulo, e cujas abordagens tedricas apontam para a relacdo entre

a acdo empreendedora dos individuos e a estrutura em que esses(as) estao inseridos(as).

DiMaggio e Powell (1991) foram os primeiros a apontarem para a necessidade de uma
teoria da acdo que embora baseada nos principios da teoria institucional, evitasse a nogéo
de individuos excessivamente socializados e servilmente devotos a reproducdo de
habitos?® (BATTILANA, LECA et al, 2009). E a partir dessa nocdo que DiMaggio
introduz o conceito de empreendedorismo institucional, resultado da acdo de
organizag6es ou individuos, os quais iniciam mudangas que contribuem para transformar
instituicBes existentes ou a criacdo de novas. De acordo com ele, o(a) empreendedor(a) é
um(a) ator(atriz) que persegue seus interesses de forma intencional, promovendo

alteragc@es no arranjo institucional (CAPELLA, 2016).

Ao aprofundarem a concepgdo de “empreendedorismo institucional” proposta por
DiMaggio, Battilana, Leca et al. (2009) propdem uma definicdo que aborda dois aspectos
fundamentais do(a) empreendedor(a) institucional. Primeiramente, para esses autores,
o(a) empreendedor(a) institucional é aquele(a) que da inicio a processos de mudangas que
rompem com a configuracdo institucional existente e, em segundo lugar, participam
ativamente do processo de implementacdo dessas mudancgas. Além disso, eles propdem
duas categorias principais de condi¢fes que propiciam o empreendedorismo institucional,
sdo elas: as caracteristicas do campo e a posicéo social dos atores. (BATTILANA, LECA
et al, 2009).

O conceito de campo foi desenvolvido por Bourdieu trata-se de um espaco de relagdes

entre grupos com distintos posicionamentos sociais, espacgos de disputa e jogos de poder.

2para uma melhor compreenséo do conceito de habitus consultar Bourdieau (1983).
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De acordo com o autor, a sociedade é composta por diferentes campos, espagos dotados
de relativa autonomia e regidos por regras proprias (SETTON, 2002).

Para Battilana, Leca et al. (2009), o grau de heterogeneidade e institucionalizacdo de um
campo sao caracteristicas que podem estimular o empreendedorismo institucional. De
acordo com eles, a presenca de multiplas ordens institucionais ou alternativas constitui
uma oportunidade para a acdo empreendedora, pois tal contexto € mais susceptivel a
incompatibilidades institucionais que se tornam fontes de contradi¢Ges internas. Sendo
assim, € mais provavel que uma experiéncia continua de arranjos institucionais
contraditorios desencadeie numa perspectiva critica por parte dos individuos
(Emirbayer&Mische, 1998; Seo&Creed, 2002; Sewell, 1992), aumentando as chances
para a acdo empreendedora. Em outras palavras, atores(atrizes) expostos(as) a arranjos
institucionais contraditérios sdo menos inclinados a toma-los como garantidos e mais
propensos a questiona-los e possivelmente divergir deles (BATTILANA, LECA et al,
2009).

Ainda segundo Battilana, Leca et al. (2009), apesar da existéncia de uma série de
caracteristicas do campo que estimulam o empreendedorismo institucional, como vimos
acima, apenas alguns(as) atores(atrizes) se tornam empreendedores(as). Isso acontece
porque suas caracteristicas especificas também podem desempenhar um papel
fundamental no empreendedorismo institucional, sendo particularmente importante a
posicdo social que esses ocupam dentro de um campo. A posicdo social dos(as)
empreendedores(as) media sua relacdo com o ambiente em que estdo inseridos
(Emirbayer, 1997; Emirbayer & Mische, 1998) e é fundamental porque pode afetar a
percepcao desses sobre o campo (Bourdieu, 1977) e 0 acesso dos mesmos aos recursos
necessarios para a acdo empreendedora (Lawrence, 1999). Além disso, esses(as)
autores(as) afirmam que individuos inseridos em varios campos podem ter maior
probabilidade de atuarem como empreendedores institucionais (BATTILANA, LECA et
al, 2009).

Apesar de Battilana, Leca et al. (2009) chamarem ateng&o particular para a posi¢ao social
dos(as) atores(atrizes), eles(as) também reconhecem a importancia de caracteristicas
individuais e outros fatores que influenciam na acdo empreendedora. De acordo com o
modelo criado por esses(as) autores(as), para que a mudanca do status quo ocorra €

preciso que o(a) empreendedor(a) institucional crie uma visdo compartilhada de mudanga
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e mobilize aliados(as) para implementa-la (Fligstein, 1997; Greenwood et al; 2002). O
objetivo é reduzir as contradi¢Ges inerentes a coalizéo e, a0 mesmo tempo, enfatizar as
falhas das préaticas e normas existentes, demonstrando que a adog¢do da nova Vvisdo
assegurara melhorias (BATTILANA, LECA et al, 2009).

Por fim, para atingir seus objetivos, empreendedores(as) institucionais mobilizam
diferentes tipos de recursos. Battilana, Leca et al. (2009) afirmam que recursos financeiros
e aqueles relacionados a posicdo social, como autoridade formal e capital social®°,
desempenham um papel fundamental para que os(as) empreendedores(as) institucionais

possam convencer outros(as) atores(atrizes) a apoiarem seus projetos.

A figura abaixo (figura 4) resume o modelo de empreendedorismo institucional,
mostrando como as caracteristicas do campo e a posi¢do social dos(das) atores(atrizes)
permite que esses(essas), apesar das pressdes institucionais em direcdo a estagnacao, se

engajem em acOes empreendedoras para a mudanca de “status quo”.

Figura 4 - Modelo do processo de empreendedorismo institucional

Candicdes favardveis para o
empreendedarisma instituciona/

Caracteristicas Implementaciio de mudanga do status quo
do Campo
Criacdo de visdo .
IMobilizacdo de Mudanga
> I paraamudancado 4 aliados Institucional —
T status quo
Posicdo sodial
dos atores
Passivel emergéncia de Possivel difusdo
i de mudanga
emp reendedorismo

institucionai

Modelo do processo de empreend edorismo institucional

De acordo com Battilana, Leca et al. (2009), autoridade formal refere-se ao reconhecimento da
legitimidade de um ator de tomar decisdes.

30Ainda segundo os mesmos autores, capital social estd associado as posicoes informais dos atores na rede.
Estar em posicdo de intermediar grupos que, de outra forma, ndo estariam conectados, oferece a
oportunidade de montar uma coalizdo em torno de uma mudanca de status quo. A posi¢cdo social pode
também ajudar os empreendedores institucionais a mobilizarem aliados.
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Battilana, Julie, Bernard Leca, and Eva Boxenbaum. "How actors change institutions: towards a
theory of institutional entrepreneurship.” Academy of Management annals 3.1 (2009): 65-107
(Traducéo livre realizada pela autora).

Assim, nessa secdo apresentamos os principais debates da Ciéncia Politica sobre como
determinados temas entram na agenda governamental e a importancia do papel dos(as)
empreendedores(as) politicos(as) nesse processo. Na proxima etapa apresentaremos parte
dos dados coletados, apenas aqueles que se referem a construcdo da agenda, a partir das

entrevistas realizadas.

2.2. Aentrada da EDH na agenda do governo Haddad
2.2.1. O programa de governo e o empreendedorismo de Paulo Vannuchi

Paulo Vannuchi é apontado pelos(as) entrevistados(as) como o principal responsavel pela
entrada da EDH no programa de governo de Fernando Haddad. VVannuchi, que havia sido
ministro da Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SDH/PR) entre 2005 e 2010, foi
o responsavel pela elaboracdo do programa de governo de Haddad no que concernia as
tematicas de direitos humanos. Conforme relatado pelos(as) entrevistados(as), ele vé a
EDH como tema prioritéario e ferramenta estratégica para a promocao de direitos. Além
disso, Vannuchi juntamente com Haddad, foram dois dos trés ministros que assinaram o
PNEDH, quando esses ocupavam 0s cargos de ministro dos direitos humanos e da

educacéo, respectivamente.

Houve dois aspectos importantes que fundam essa histéria na prefeitura
de Séo Paulo. A primeira delas é a influéncia do Vannuchi na prefeitura.
O Vannuchi ajudou muito na construgdo do programa de governo e na
campanha do Haddad. Entdo, como Vannuchi ja vinha muito com essa
ideia da EDH como uma politica estruturante [...] entdo, ela ja aparece
no programa de governo como um elemento importante da politica
publica de direitos humanos que ainda seria desenvolvida.
(Entrevistado[a] 6)

A trajetoria politica e pessoal de Vannuchi o aproxima dos direitos humanos e, em
particular, de dois temas: “Direito, Memoria e Verdade” e “Educacdo Popular”. Além
disso, ele foi uma importante figura de oposicao ao regime militar, sendo preso em 1971.
Seu primo, Alexandre Vannuchi Leme, lider do movimento estudantil, foi morto pelos
militares em 1973. Dois anos depois, Paulo Vannuchi corajosamente foi um dos 34
signatarios do dossié entregue ao presidente nacional da Ordem dos Advogados do Brasil

(OAB), o qual denunciava 233 torturadores, descrevia 0s métodos de tortura, as unidades
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onde eram praticadas e apresentava uma lista daqueles(as) assassinados(as) durante a
ditadura militar. Apos sair da cadeia, em 1976, foi um dos fundadores do Centro de
Educacao Popular do Instituto “Sedes Sapientiae”, onde permaneceu vinculado até 1985.
Durante a década de 1980, Vannuchi fez também diversos cursos e palestras, prestou
assessoria politica & Comissdo Pastoral da Terra, & Comissdo Pastoral Operaria, as
Comunidades Eclesiais de Base, a liderancas politicas e religiosas em varios estados
brasileiros. No mesmo periodo participou da pesquisa “Brasil: Nunca Mais”, um
levantamento das torturas e assassinatos praticados pelo regime militar, publicada em
1985. Ele foi um dos fundadores do PT e ocupou mais de uma vez o cargo de secretario-
executivo das campanhas de Lula. Em dezembro de 2005 foi nomeado ministro da

Secretaria Especial de Direitos Humanos (SDH/PR), onde permaneceu até 2010.

Os motivos (para a entrada da EDH na agenda do municipio), acho que
s80 os seguintes. Em primeiro lugar, o Vannuchi é um cara da educagao
e formac&o porque o Vannuchi € um militante politico de esquerda que
foi preso e torturado e ja no processo de redemocratizacdo do pais, o
Vannuchi se associa a varios movimentos sociais, mais especificamente
desde o Instituto Sapiéncia, depois o0 sindicato dos metaltrgicos. Entdo
desde o trabalho de base até o trabalho de educacdo, formacgdo de base
e depois o processo de fundagdo do PT. Entdo, Vannuchi sempre esteve
muito presente no processo de formacédo politica através da educacdo
popular, como processo de construcdo de culturas, de cidadania etc.
Esse processo de educagdo estad muito forte dentro de toda a histéria do
Vannuchi. A propria relagdo que ele tinha com a igreja, com a igreja
progressista, as CEBs — Comissdes Eclesiais de Base, entdo isso deu ao
Vannuchi esse papel de assessor com o olhar de educagéo popular.
(Entrevistado[a] 6)

E importante lembrar que como afirmamos na introdugéo do presente trabalho, a EDH na
América Latina, e especialmente no Brasil, surge no contexto de resisténcia contra o
autoritarismo dos regimes ditatoriais. Nesse contexto, a EDH tem como principio basilar
a ideia de “educar para o nunca mais”, ou seja, educar a populagdo sobre seus direitos
para que as violagGes que aconteceram no passado — principalmente durante os periodos
ditatoriais, ndo voltem a ocorrer (ZENAIDE, 2014). Dessa forma, a EDH e o “Direito a
Memoria e a Verdade” sao temas diretamente relacionados e tocam Paulo Vannuchi de
forma especial devido a sua trajetoria. Assim, desde a epoca em que Vannuchi exercia o
cargo de ministro da SDH/PR, esse ja via a EDH ndo apenas como um poderoso
instrumento contra as violagbes de direitos, mas como um forte mecanismo para

promové-los e por isso acaba por dar prioridade ao tema.
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Acho que isso vem do Vannuchi. O Vannuchi vai para o governo
federal com essa visdo sobre educacdo como um processo muito
importante de construcdo de cidadania, de mudanca de cultura e de
construcdo do protagonismo das populagdes vulneraveis. E Vannuchi
constrdi uma relacdo proxima com pessoas que tiveram protagonismo
nesse sentido também desde Frei Betto [...] Maria Victoria Benevides e
outras pessoas que tém um olhar sobre a educagédo muito importante. E
ai comeca a trazer elementos de EDH nesse processo todo. Entao assim,
0 Vannuchi vai para o governo federal com um olhar sobre os processos
de educacdo muito forte e por isso que ganha importancia, no meu
entendimento, para ele a questdo da EDH. (Entrevistado[a] 6)

[...] E a verdade € que quando eu estava la (no governo federal) ha uns
2, 3 anos, eu me dei conta de que EDH é a coisa porque se nao for por
ai daqui ha 20 anos vai ser tudo igual, daqui 30 anos vai ser tudo igual
e eu ndo suspeitava que ndo era que ia ser tudo igual, eu ndo suspeitava
gue podia piorar como estamos vendo hoje. Pode piorar e pode piorar
muito. (Entrevistado[a] 10)

Surge na fala de diversos(as) entrevistado(as) a no¢do de que Vannuchi e outros(as)
atores(atrizes) chaves no processo de construcdo da politica de EDH em Sao Paulo,
interpretam a EDH como um mecanismo de promoc¢édo de direitos. O que aparece nas
entrevistas é que diferentemente de outras acdes mais ligadas a processos de defesa dos
direitos humanos ou impedimentos de violagfes, 0 que seria algo mais a curto prazo ou
de acéo e reacdo, a EDH seria uma agdo mais estruturante, a longo prazo, algo que envolve
uma mudanca de cultura ou “coraces e mentes” como afirma Benevides (2000), e por

isso estaria mais ligada com a ideia de promocéo de direitos.

Quem foi crucial no programa de governo do Fernando Haddad
candidato, foi o Paulo Vannuchi. O Paulo Vannuchi da uma
importancia para a EDH como uma agdo de promocédo dos direitos
humanos e ndo s6 de defesa que € fundamental, mas como a a¢do mais
estruturante de longo prazo, de plantar essa semente da “ditadura nunca
mais” e da construgdo de uma nova sociedade. (Entrevistado[a] 2)

[...] Mas eles tém um discurso e é um discurso partidario de uma ala
desse partido que é o que Vannuchi representa [...] eu acho que é um
pensamento que um grupo construiu e onde eles forem eles véo tentar
trazer. Eu acho muito positivo porque tem essa parte de promog&o. Eu
acho que essa visdo de promocao em direitos humanos ela é fantastica,
mas acho que existe dentro da EDH a questdo das violagdes que elas
precisam ser lidadas, para vocé empoderar ndo basta sé promover.
(Entrevistado[a] 4)

Na fala abaixo, o(a) entrevistado(a) diz que a propria estrutura da SMDHC reflete essa
visdo de promocdo de direitos humanos, a qual prioriza politicas publicas que afirmam

direitos em detrimento de reparos de violagdes ja cometidas.
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Entdo, eu acho que a forma com que a SMDHC foi montada e veja é
muito simbdlico vocé ndo ter na SMDHC uma coordenacéo de politica
criminal, acho que isso ndo € s6 porque a questdo de politica criminal
ndo é papel do municipio diretamente, mas como uma politica
afirmativa de que direitos humanos néo é coisa de bandido e acho que
isso ficou muito claro. (Entrevistado[a] 3)

Outro aspecto fundamental para a entrada da EDH na agenda do municipio de S&o Paulo
foi a experiéncia federal em torno do tema. Paulo Vannuchi, Rogerio Sottili, que
posteriormente seria 0 Secretario Municipal de Direitos Humanos de Séo Paulo, e
Fernando Haddad participaram da construcdo da politica nacional de EDH, em particular
do PNDH-I1Il e PNEDH, nas condic¢es de ministro da SDH/PR, secretério executivo da
SDH/PR e ministro da educacgdo. Sendo assim, a entrada da EDH na agenda do municipio
de Séo Paulo esta muito relacionada ao papel desses atores, assim como as experiéncias
dos mesmos no governo federal. Veremos no proximo capitulo que a politica de direitos
humanos de Sao Paulo e, especialmente, a de EDH foi desenvolvida com base na
experiéncia nacional, resultado da atuacdo desses trés e outros(as) atores(atrizes), os(as)
quais tiveram participacdo tanto na politica de EDH em nivel federal como na cidade de

Sao Paulo.

Bom, na prefeitura de Sdo Paulo quando Vannuchi ajuda na construgéo
do programa de governo, ele vé na EDH um processo importante e ele
traz a experiéncia do governo federal para o programa de governo e
convida a Maria Victoria [Benevides], convida outros atores
importantes, dentre eles o Eduardo Bittar, para esse processo de
construcdo. (Entrevistado[a] 6)

A proximidade e confianca entre Vannuchi, Sottili e Haddad também foi fundamental ndo
apenas para que a EDH entrasse na agenda do governo, mas para que se mantivesse nela
durante os quatro anos de gestdo. Uma parte importante dessa histéria é que, segundo o0s
relatos levantados pelas entrevistas, Vannuchi havia sido convidado por Fernando
Haddad néo apenas para elaborar as diretrizes de direitos humanos de seu programa de
governo, mas também para assumir a posicao de secretario de direitos humanos de sua
gestdo. Porém, Vannuchi recusou a oferta devido as limitagGes impostas por seu cargo na
Comissio Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)3! e indicou quem era, segundo

ele mesmo, seu braco direito, Rogeério Sottili.

3lvannuchi foi eleito para uma das vagas da CIDH, no ambito da Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA), no primeiro semestre de 2013.

59



Importante quadro do PT, antes de assumir o cargo de secretario da SMDHC, Rogeério
Sottili teve forte atuacdo no governo federal. Foi secretario-executivo da Secretaria Geral
da Presidéncia da Republica em 2012 e secretario executivo da SDH/PR entre 2005 e
2010, onde coordenou a construcdo do PNDH-I1I, documento nacional onde a EDH
aparece destacada como proposta de politica publica no Brasil (BENEVIDES; SOUSA,
2010).

Ao indicar Rogério Sottili como secretario de direitos humanos da cidade de S&o Paulo,
Vannuchi sugeriu que caso ele assumisse o cargo, deveria priorizar duas tematicas que ja
haviam sido trabalhadas por eles no governo federal. A primeira delas era “Direito,
Memoria e Verdade” e a segunda “Educagdo em Direitos Humanos”. Note que esses séo
os dois temas de extrema importancia para Vannuchi, conforme foi explicado

anteriormente.

E eu ja falei para ele (Rogério Sottili), na minha experiéncia de cinco
anos em Brasilia, eu tenho dois temas para te dizer, primeiro, “Direito,
Memoéria e Verdade” que também é um tema municipal, vOcé me
acompanhou em Brasilia, viu toda histéria, PNDH-III, Comissao da
Verdade, o choque que deu, a reacdo que foi uma preliminar, um ensaio
geral de tudo o que veio depois no ataque a Dilma, impeachment etc e
essa loucura que permeia o Brasil hoje, o 6dio e tal. Aquilo foi um
ensaio das forcas que comegavam a se levantar contra as forgas que
defendiam direitos humanos [...] e existe uma pauta principal para isso,
tem ossada, tem uma ideia de criar uma Comissdo Municipal da
Verdade né, entdo eu ndo estou te apresentando isso como uma
exigéncia, mas eu quero te dizer que gostaria muito e tal. E o segundo,
eu falei para ele, é EDH que é a nossa agenda do dia 09 de janeiro de
2009. (Entrevistado[a] 10)

E também fundamental destacar que a importancia de Vannuchi para a entrada da EDH
na agenda de S&o Paulo durante a gestdo Haddad ndo se limitou apenas a inclusdo do
tema em seu programa de governo, mas ao indicar Sottili como Secretario, Vannuchi
acaba por garantir que a EDH tivesse posic¢do central na agenda de direitos humanos da

cidade.

A indicacdo de Sottili além de ter sido resultado de uma relacdo de confianca que esse
mantinha com Vannuchi, pode ser interpretada também como uma estratégia do segundo
para manter os temas considerados por ele como prioritarios, ou seja, “Direito, Memoria
e Verdade” e EDH, na agenda da SMDHC durante a gestdo. Vannuchi, devido a sua vasta
experiéncia em campanhas eleitorais, possuia plena clareza de que ndo necessariamente

porque um tema aparece no programa de governo do candidato, ele se mantera durante a
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gestdo do governante. O inverso também é veridico, ja que o programa de governo deve
ser competitivo ao processo eleitoral e deve-se tomar cuidado para que esse ndo seja
utilizado como instrumento de campanha da oposicao e da midia. Em direitos humanos

essa é sempre uma questdo porque se trata de tema contra majoritario.

[...] entdo na hora de fazer o programa, o principio do realismo ja esta
implantado de tal maneira que pensdvamos assim 0 gque nds vamos
colocar aqui que ndo vai ser vetado pelos capitdes da campanha? Entéo
o trabalho do programa de governo é o tremendo equilibrio em vocé
incorporar 0 maximo possivel da demanda do movimento social [...]
sem compor uma peca que se torne um alvo fécil para o ataque
bolsonarista ou do Alckmin, o que seja. Entéo, o programa de governo
tem que passar por uma grande bengdo e encrenca chamada eleigéo,
voto popular, essa maravilha que a gente ndo abre mdo, mas voto
popular € vocé fazer uma afericdo daquele estagio de consciéncia que a
massa tem ¢ em temas de educa¢do vocé fala eu vou fazer o “Escola
para todos”, o PROUNI, vocé ganha. Agora em tema de Direitos
Humanos [é diferente]. Entdo, o problema é esse. O programa é um
exercicio e segundo, o que de um programa vocé realiza no governo ou
ndo? Eu acho que ninguém realiza 50% do que esta no programa. VVocé
sai com autenticidade se vocé mostra ao longo do seu governo que vocé
seguiu uma linha geral que é de acordo com o espirito geral do seu
programa. (Entrevistado[a] 10)

Com isso em mente, podemos afirmar que a preocupacao de Vannuchi ndo era apenas o
programa de governo, mas o compromisso da gestdo com a implementacédo de politicas
publicas de direitos humanos ao longo do mandato. Por isso a indicacdo de Sottili como
0 primeiro secretario da SMDHC foi fundamental, pois ele seria responsavel pela
construcdo estrutural da SMDHC e definiria as areas tematicas com as quais a secretaria

iria trabalhar.

2.2.2. Acriacdo da SMDHC e o papel empreendedor dos(as) secretarios(as)

A criacdo da SMDHC, assim como a entrada da EDH no programa de governo de Haddad,
foi resultado do empreendedorismo politico de um ator e nesse caso, particularmente, de
Rogério Sottili. Ao aceitar o convite de Haddad para assumir o cargo de Secretario de
Direitos Humanos de S&o Paulo, acreditamos que Sottili viu uma “janela de
oportunidade” (KINGDON, 1985) para a criacdo de um modelo de secretaria que ele ja
tinha em mente, a qual ndo era baseada no programa de governo, reforgando assim nosso
argumento anterior de que nem tudo o que aparece neste documento acaba por se

concretizar em politica publica.
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Entdo, quando eu venho para o governo municipal, eu vou dar uma
olhada no que tem no programa de governo, mas ha minha cabeca ja
estava uma ideia do que seria a secretaria de direitos humanos
independentemente do programa de governo. Eu pensei primeiro em
montar a secretaria como eu achava que tinha que ser e depois olhei 0
programa de governo, eu fiz o contrario para ver o que faltava e como
eu a adequaria ao programa de governo. (Entrevistado[a] 06)

Porém, segundo um dos(as) entrevistados(as), Haddad tinha outra ideia para a estrutura
institucional de direitos humanos da cidade e ficou surpreso quando Sottili chegou com a
proposta de criacdo da SMDHC. De acordo com o(a) entrevistado(a), Haddad “caiu de
costas”, pois se assustou com o tamanho da estrutura a ser criada e disse em tom de
brincadeira “Sottili, vocé s6 pode estar querendo ser o prefeito”. Nosso(a) entrevistado(a)
tem a hipdtese de que Haddad tinha em mente a manutencéo da Comissao Municipal de
Direitos Humanos de Sao Paulo (CMDH-SP) no interior da Secretaria de Participacao e
Parcerias e por isso se impressionou quando Sottili aceitou seu convite para assumir o
cargo de secretario de direitos humanos da cidade. Considerando essa hip6tese, a ideia de
Haddad era que Sottili desempenhasse o papel que José Gregdri havia desempenhado em
outras gestdes do municipio, de presidente da CMDH-SP e Secretario Especial de Direitos
Humanos. Acontece que como ressaltaremos posteriormente, Haddad é uma pessoa
aberta a temas de direitos humanos e isso fez com que ele abrisse mao de sua ideia original
para abracar boa parte daquilo que Sottili estava propondo. Assim, nasce a primeira
Secretaria de Direitos Humanos do municipio de Sao Paulo, fruto de um “mal-entendido”

entre o prefeito e o futuro secretario da pasta.

Essa foi uma coisa engragada porque na verdade o Haddad convidou o
Vannuchi para ser o secretario de direitos humanos, eu acho que foi
iss0, 0 Vannuchi ndo deixou muito claro sobre isso. O Vannuchi acho
que disse que ndo poderia porque tinha outros compromissos, ja estava
indo para a OEA, e Vannuchi sugere meu nome. E o Haddad diz, nossa
eu gosto muito dele, mas sera que ele vai aceitar? Ele esta no governo
federal, vice do Gilberto, sera que ele vai aceitar? Bom, o Haddad me
convida e eu aceito. O Haddad se surpreende e eu fiquei impressionado
porque ele se surpreendeu tanto com o meu aceite e depois eu acho que
entendi. Na verdade, Haddad tinha uma perspectiva de direitos
humanos totalmente diferente do que eu tinha, tanto é que quando eu
aceito, eu coloco que quero construir a secretaria de direitos humanos e
ai eu converso com ele e pergunto: “Olha Haddad, posso pensar a
secretaria de direitos humanos e fazer uma proposta para te
apresentar?”. Por que tinha que aprovar decreto, tinha a criacdo de
cargos e aquela coisa toda. Entdo, eu monto uma equipe e comegamos
a trabalhar e pensar aquela coisa toda. Quando eu apresento para o
Haddad, ele cai de costas. Ele diz, ndo é possivel, vocé sé pode estar
guerendo ser o prefeito, ele falou. E eu falei, ndo direitos humanos tem
que trabalhar dessa forma. E dai come¢ou um longo martirio, um debate
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muito grande, tensionamento, ndo podia ser aquela estrutura, cargos etc.
Enfim, mas acabou saindo a Secretaria de Direitos Humanos muito
parecida com o que eu queria, ndo exatamente como eu queria, mas
muito parecida com o que eu queria e muito longe do que o Haddad
estava pensando. Bom, muito tempo depois caiu a ficha que para o
Haddad, e por isso ele se surpreendeu que eu aceitei, é que existia no
governo Kassab-Serra, um cargo de secretario de direitos humanos que
era 0 Zé Gregori, que era presidente da Comissao de Direitos Humanos,
gue nao tinha estrutura nenhuma, que cuidava do balcdo de direitos que
recebia denlncias, mas ndo tinha estrutura, ndo tinha politica, ndo tinha
absolutamente nada. E o Zé Grego6ri tinha um status de secretério e
ganhava o salario de secretério [...] entdo, na verdade, o Haddad me
convidou para ser o Zé Grego6ri do governo dele. E ndo foi isso que eu
pensei e eu jamais aceitaria ser isso, e por isso ele se surpreendeu
guando eu aceitei, mas depois se assustou com a estrutura que eu
apresento. (Entrevistado[a] 6)

E importante ressaltar que a criacdo da SMDHC foi realizada a0 mesmo tempo em que
as politicas eram elaboradas e implementadas, entdo tudo era muito novo, desde as
pessoas que ali trabalhavam, a burocracia, as rela¢fes institucionais etc. Sendo assim,
durante toda a gestdo e, principalmente, nos primeiros anos, os(as) funcionarios(as) da
SMDHC e arriscamos a dizer que a gestdo como um todo, estavam num processo de
aprendizado sobre a nova estrutura que se criava. Esse foi um desafio para a criacdo e
implementacdo de politicas publicas de direitos humanos na cidade de Sdo Paulo entre

2013 e 2016, o qual trataremos com mais detalhes no proximo capitulo.

Outra acdo importante ndo apenas do secretario Rogério Sottili, mas também de sua
secretaria adjunta, Larissa Beltramim, para a manutencdo da EDH na agenda da gestao,
foi o esforgco de promocdo da pauta para com o gabinete do prefeito e outras secretarias.

Um de nossos(as) entrevistados(as) chamou esse processo de “disputa articulada”.

Primeiro lugar, houve da parte do secretario Rogerio Sottili e da
secretaria adjunta a época, Larissa Beltramim, uma atitude ativa de
pensar uma atuacdo a frente da politica de forma intersecretarial. Ent&o
a secretaria ndo se isolou por atitude desses gestores. Rapidamente que
assumiram o cargo, eles se articularam com varias outras secretarias.
Isso fez com que a questdo dos direitos humanos tivesse eco no
governo. Entdo primeiro ponto € eco no governo [...] O segundo ponto
é disputa articulada. A Larissa foi capaz de ter uma entrada na agenda
do prefeito, uma entrada que permitiu que a nossa secretaria a época
realmente disputasse lugar no programa de governo. (Entrevistado[a]1)

No6s ndo tinhamos equipe de EDH com acesso ao gabinete do prefeito.
Por questdes institucionais, o secretério titular e a secretaria adjunta
fazem essa interface, eles falam representando a secretaria em face a
uma outra instituicdo que é o gabinete do prefeito. Entdo, esses atores
[...] foram relevantes em conquistar pela disputa, o secretario, a
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secretaria adjunta e a equipe de gestdo da secretaria como um todo,
tiveram um didlogo franco aberto e propositivo em construir junto da
agenda do prefeito entradas que foram tornando os temas de direitos
humanos, temas relevantes no desenho do programa de metas da
cidade[...] entdo nds ndo tinhamos o acesso ao gabinete a ponto de fazer
essa disputa, nds estdvamos representados por nossos secretarios.
(Entrevistado[a] 1)

O secretario que passou maior tempo com a gente, o Rogerio Sottili,
também tinha na EDH um setor de compromisso da secretaria, ele
entendia muito bem a coordenagdo como uma coordenagao meio, uma
coordenagéo transversal, entdo ele fazia a nossa coordenagdo dialogar
muito com a de Memoria e Verdade, ele buscava fortalecer o vinculo
com a SMSU, a SME, entdo ele sempre estava chamando a nossa
coordenacdo de EDH para dialogar com todas as outras. Ele sempre via
EDH em tudo. (Entrevistado[a] 3)

Sabendo que a SMDHC era uma secretaria meio e nao fim, os(as) secretarios(as) tinham
consciéncia de que precisariam das demais secretarias da gestdo, por exemplo SME,
SMSU, SMC e outras, para que as politicas de direitos humanos fossem implementadas
na ponta. Entéo, no caso da SMDHC o bom relacionamento e parceria intersecretarial era
fundamental para o sucesso de suas politicas. Para que isso pudesse acontecer, a propria
criacdo da secretaria de direitos humanos e por consequéncia da figura de um secretario
responsavel pela pasta foi fundamental, pois dava ‘“status” hierarquico ao tema,
permitindo que o0 secretdrio sentasse na mesa com Seus pares e apresentasse suas

demandas.

Mas era papel nosso de ajudar o Haddad em primeiro lugar de ter uma
visdo diferente sobre os direitos humanos e sobre a EDH, comegar a
trabalhar essa perspectiva. E era papel nosso também fazer o governo
ter uma visdo de direitos humanos porque uma coisa é o Haddad ter
[uma visdo de direitos humanos] e outra coisa é o governo ter. Porque
a secretaria de transportes esta preocupada com a questdo dos onibus,
ciclovias depois e tal, mas ela ndo esta preocupada com a questdo de
direitos humanos, entdo a gente vai ter que olhar sobre a sua politica
com uma visdo de direitos humanos. Por exemplo, eu tive que conversar
longamente com o secretario de transportes sobre a questdo do olhar
dos direitos humanos sobre a reducdo da velocidade das marginais. Os
direitos humanos tém que estar no centro da preocupacgdo dessas
politicas. Eu acho que o mais importante é o secretario de direitos
humanos néo atropelar e ganhar a pessoa para o tema, porgque 0s outros
secretarios tém outras preocupacdes. (Entrevistado[a] 6)

2.2.3. Eco no governo: Haddad como oportunidade
Além de Paulo Vannuchi e Rogério Sottili, Fernando Haddad também foi peca

fundamental para a entrada da EDH na agenda do municipio de Sdo Paulo. Segundo

os(as)entrevistados(as), o tema era de interesse do entdo prefeito desde a época em que
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era Ministro da Educacéo, pois esse foi um ator fundamental para que o tema tivesse eco
no Ministério durante aquele periodo. Sua proximidade com Vannuchi também foi chave
para 0 avan¢o da tematica em ambito nacional, assim como em 2012 quando a EDH
entrou em seu programa de governo. Além disso, é importante destacar que, conforme
citacdo abaixo, Haddad tinha particular interesse de implementacdo da EDH desde a
primeira infancia, pois acreditava que é nessa fase que o ser humano estd mais aberto a

compreender o outro e ainda menos “arraigado” a preconceitos.

[...] no 09 de janeiro a minha conversa com o Fernando foi assim. Eu
contei essas historias da EDH, entdo EDH tem que ser muito com vocé,
0 que existe? O que ndo existe? O que pode? O que ndo pode? Por onde
priorizar etc. [...] entdo (a ideia) era entrar com os padr&es curriculares
nacionais que comegava no Ensino Médio [...] a posi¢&o nossa nao era
criar uma disciplina de direitos humanos, mas criar a
interdisciplinaridade. E ai conversando com ele (Haddad) [...] eu
lembro bem da frase dele, ele disse o seguinte: “Olha, eu acho que a
gente tem que comecar la embaixo porque a gente também concebe
muito EDH pensando na universidade” [...] Ele falou: “Olha se vocé vai
para uma mesa de familia com uma pessoa de 50 anos que é racista,
machista, homofo6bica, o processo educacional ai j4 estd muito
comprometido, entdo vamos 14 para baixo”. E ai ¢ verdade, eu comecei
a conceber assim, mais ou menos o que ele estava dizendo era “pau que
nasce torto morre torto” [...] no fundo, acho que o Fernando falou
também, o jovem vai chegar em casa e comecar a educar os pais. O pai
vai falar viado comigo é na porrada [...] (e o filho vai dizer) pai isso ndo
é certo, na escola a gente aprendeu diferente. Entdo é um pouco essa
ideia (Entrevistado[a] 10)

Portanto, uma interpretacao possivel é que Fernando Haddad pode ter visto em sua eleigédo
como prefeito da maior cidade do pais, uma oportunidade de construir e implementar uma
politica de EDH que fosse voltada principalmente ao ensino infantil e fundamental, j& que

em termos de educacao publica esses sdo responsabilidades da gestdo municipal.

Entdo a partir desse plano de acéo, incorporado nacionalmente (PNDH-
I11), surgem uma série de topicos importantes, dentre eles a EDH. Ai a
EDH que vai parar no colo do MEC, quem é o Ministro da Educacao
no governo seguinte? Haddad. N&o é por casualidade, nada acontece
por casualidade. Eu acredito que tudo tem uma explicacdo. Mas, enfim,
repare entao que € eleito depois para Sdo Paulo um mandatario que tem
passagem pelo MEC e que conhece o PNEDH e que conhece a
necessidade de se estabelecer um plano de educagdo em direitos
humanos. [...] entdo pronto, ai é evidente que ha um nexo causal entre
tudo isso e ele com certeza viu essa oportunidade como muito bem-
vinda. (Entrevistado[a] 12)
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Ademais, o perfil aberto de Haddad é destacado diversas vezes durante as entrevistas
como um elemento importante ndo apenas para a entrada da EDH no programa de
governo, mas para a manutencdo do tema na agenda durante toda sua gestdo. Sua
trajetéria como académico, professor universitario e ministro da educacao foi destacada
pelos(as) entrevistados(as) como algo de extrema importancia para que a EDH tivesse
“eco no governo”. Como mencionado acima, Haddad conhecia o PNEDH e sabia da
importancia da EDH na educacao formal, principalmente desde a primeira infancia, e
informal e por isso apoiava as a¢fes desenvolvidas pela CEDH-SMDHC, muitas vezes,
segundo um(a) dos(as) entrevistados(as), se fazendo presente nos eventos e atividades
desenvolvidas pela coordenagéo.

Terceiro lugar, um perfil de governo capaz de ouvir e se sensibilizar.
Em quarto lugar a sensibilidade do préprio governante. Nao podemos
esquecer que o ex-prefeito Fernando Haddad ndo sé é um professor
universitario, mas foi o ministro da educagdo durante 7 anos e foi o
ministro que assinou 0 PNEDH, em coordenagdo com tantos outros
atores, mas em especial a época o Paulo Vannuchi. Entdo ndo era
estranho ao governante dizer que EDH tem que ser feita junto ao
sistema de seguranga e justica e junto ao sistema de educagdo formal.
(Entrevistado[a] 1)

[...] tem uma visdo que acho que na gestdo Haddad teve muito, que é
uma gestdo para a populagdo e para alavancar as potencialidades, no
caso da educacdo dos alunos, dos professores. Eu acho que essa
preocupacdo sempre esteve presente, se ndo com o nome de EDH e com
a tematica totalmente focada, mas teve [...] acho que o Haddad tinha
super sensibilidade para isso, a gestao Sottili muito, ele abragou e topou
uma série de agBes nessa frente. (Entrevistado[a] 7)

A gente percebeu primeiro um compromisso do prefeito com as pautas
de EDH, ele sempre apoiou 0s nossos eventos, ele estava nos nossos
eventos, fazia questdo de marcar presenca, ele falava sobre as politicas
de EDH [...] entdo, eu acho que o compromisso politico da gestdo em
afirmar a EDH como um ponto fundamental para as politicas urbanas,
isso fez da coordenacdo de EDH algo relevante no projeto de cidade.
Entdo, a cidade que educa. Essa ideia da cidade que educa estava
presente na gestéo. (Entrevistado[a] 3)

O Haddad acompanhou quando era Ministro da Educacdo toda a
discussdo, penso eu, sobre EDH, dai esse ato que foi muito importante
porque aqui em S&o Paulo havia uma Comisséo e ndo Secretaria de
Direitos Humanos [...] entdo, eu creio que o Haddad pela passagem no
MEC é uma pessoa exatamente que compartilha dessa cultura e da
importancia da EDH. (Entrevistado[a] 8)

Assim, pode ser notado ao longo desse capitulo que a entrada da EDH na agenda do

municipio de Sdo Paulo entre 2013 e 2016 foi resultado do interesse e da atuacédo de,
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principalmente, trés atores. Paulo VVannuchi, responséavel por inserir o tema no programa
de governo, Rogério Sottili, indicado como primeiro secretario da SMDHC e responsavel
por estruturar a nova secretaria, e Fernando Haddad, prefeito da cidade que tinha interesse
e abertura ao tema, o que fez com que a EDH tivesse “eco no governo” durante toda sua

gestao.

Entdo, pelo fato de ter sido o Paulo Vannuchi que coordenou o
programa de governo de Haddad, por ter sido ele quem indicou para o
prefeito Fernando Haddad o Rogerio Sottili como secretario e por o
Rogerio Sottili ter essa clareza de que a EDH é chave, entéo tinha essa
conjuntura dentro da secretaria de que esse tema era central, por um
lado. Por outro, o prefeito era o ex-Ministro da Educagdo que entdo
também tinha abertura e afinidade para a agenda de educacéo. Ent&o,
acho que entre Rogerio Sottili, Paulo Vannuchi, Fernando Haddad, o
fato do Haddad ter sido ministro, o fato do Vanuchi valorizar tanto [a
EDH], essa conjuntura foi o que posicionou a EDH na agenda.
(Entrevistado[a] 2)

Visto a importancia dos(as) atores(atrizes) para a entrada da EDH na agenda do municipio
de Sédo Paulo entre 2013 e 2016, na proxima secao analisaremos o0s dados expostos acima

a luz das teorias apresentadas na primeira parte do presente capitulo.

2.3. Aentrada da EDH na agenda da gestdo Haddad a luz dos modelos de Multiplos
Fluxos e Empreendedorismo Institucional

Para a compreensdo do processo de entrada da EDH na agenda do municipio de Séo Paulo
a luz da Ciéncia Politica, utilizaremos dois modelos de anélise ja expostos no capitulo
tedrico, sdo eles: o modelo de “Multiplos Fluxos” de Kingdon (1984) e o de
“Emprendedorismo Institucional” de Battilana, Leca et al. (2009). Outros autores que
trabalham o conceito de empreendedor(a) politico(a) também serdo utilizados em nossa
analise. Nesta secdo, nosso objetivo ndo é repetir o debate teorico ja realizado em torno

desses modelos, mas aplica-los aos dados levantados e descritos acima.

O modelo de “Multiplos Fluxos” sera utilizado, principalmente, para compreendermos
como o tema da EDH entrou no radar de Fernando Haddad, e consequentemente em seu
programa de governo, assim como o0s empreendedores, mais precisamente Paulo
Vannuchi e Rogério Sottili, aproveitaram o contexto politico da época para inserirem suas
“solugdes de estimagdo” na agenda do municipio de Sdo Paulo. JA& o modelo de
“empreendedorismo institucional” nos auxiliard a compreender o campo em que esses
empreendedores atuaram e a posicdo social dos mesmos na rede de relagbes em que
estavam inseridos. Por fim, Sheingate (2003) e Riker (1986) serdo dois autores com
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particular importancia na analise a seguir, pois o primeiro auxiliara a identificar as
caracteristicas dos empreendedores politicos do nosso caso, enquanto o segundo ajudara
a compreender momentos em que esses Nao apenas se aproveitaram de uma oportunidade
gerada pela estrutura, mas criaram as oportunidades necessarias para que a agdo

empreendedora acontecesse.

Como vimos no capitulo tedrico, o primeiro fluxo do modelo de Kingdon busca responder
a questdo de como certos temas se tornam problemas na agenda dos(as) governantes,
enguanto o segundo esta relacionado ao conjunto de alternativas selecionadas para o
enfrentamento dos problemas identificados. No caso da EDH em Séo Paulo, ha uma
interligacdo entre o primeiro e segundo fluxo, pois como pudemos perceber através das
falas de nossos(as) entrevistados(as), o tema nao entrou na agenda do municipio devido
a um problema especifico da cidade, ou seja, ndo foram produzidos estudos, pelo menos
ndo num primeiro momento, que apontaram a EDH como solu¢do de problemas de
direitos humanos enfrentados especificamente pela realidade paulistana. Pelo contrério, a
fala de nossos(as) entrevistados(as) nos leva a crer que a primeira entrada da EDH na
agenda do governo de Fernando Haddad foi resultado de um processo mais parecido com
0 modelo de “Lata de Lixo”, de Cohen, March e Olsen (1972), no qual a teoria de Kingdon
esta baseada. Como podemos identificar nos relatos acima, Paulo Vannuchi ja tinha a
EDH como agenda importante para a promoc¢do de direitos humanos desde a sua
passagem pelo governo federal e, portanto, quando esse traz o tema para a realidade
paulistana esse vem muito mais como uma solu¢do a procura de problemas do que vice-

versa.

Outra situacdo que deixa muito claro a realidade de “Garbage Can” nesse processo, € a
propria criagdo da SMDHC. Assim, como a entrada da EDH no programa de governo, a
SMDHC néo foi resultado de um estudo qualificado, o qual verificou a necessidade de
uma estrutura institucional em forma de secretaria para a realizacdo e implementacédo de
politicas voltadas aos direitos humanos. Como vimos a partir dos relatos expostos acima,
a SMDHC foi um empreendimento projetado por Rogerio Sottili, o qual num primeiro
momento ndo condizia com o que Haddad tinha em mente. Além disso, vimos que a
criagdo da estrutura institucional da SMDHC néo teve relacao direta com o programa de
governo de Fernando Haddad. De acordo com um(a) de nossos(as) entrevistados(as),

primeiro Sottili montou sua estrutura para depois verificar se essa estava de acordo com
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as diretrizes apontadas no programa de governo, ressaltando o fato de que a SMDHC era

uma solugédo que procurava espago de implementacao.

O terceiro fluxo do modelo de Kingdon é o fluxo politico, o qual é de extrema relevancia
para esse caso, pois o contexto eleitoral, sem duvida, abriu espago para que novos temas
fossem inseridos na agenda do municipio de Sdo Paulo. Além disso, 0 ano de 2012 ainda
apresentava espaco para forgas progressistas na cidade, 0 que a nosso ver permitiu que
direitos humanos e, consequentemente EDH, constasse no programa de governo de

Haddad, cenario que acabou mudando apos as jornadas de junho de 2013.

Note que estamos configurando o momento eleitoral como fluxo politico favoravel para
a entrada de novos temas na agenda e, particularmente, daqueles progressistas, porém,
ndo acreditamos que esse momento representou uma oportunidade em si para que a EDH
fosse incluida na agenda da cidade. Para isso era necessario a eleicdo de um(a) governante
que fosse sensivel a pauta e melhor ainda que tivesse proximidade ao tema. Entdo, nesse
caso ninguém mais adequado que Fernando Haddad para assumir esse papel, pois como
vimos nos relatos acima, sua experiéncia no governo federal havia o colocado em contato
com a EDH, chamando sua aten¢do para a importancia do ensino em direitos humanos
desde a primeira infancia. Sendo assim, acreditamos que nesse caso o préprio Haddad era
a “janela de oportunidade” para que a EDH entrasse na agenda do municipio de Sao Paulo
naquele periodo. Tal papel € reforcado pelos relatos dos(as) entrevistados(as) quando
esses(as) afirmam que o fato de ter sido Haddad o prefeito da cidade naquele momento,
fez com que a EDH tivesse “eco no governo” e, portanto, fosse mantida como pauta

prioritaria da SMDHC durante os quatro anos de gestéo.

Por fim, de acordo com o modelo de Kingdon, nada adianta a existéncia ou abertura de
uma “janela de oportunidade” se os empreendedores ndo souberem aproveita-la para
inserirem seus projetos ou suas “solucdes de estimagao” (“pet solutions™) na agenda do(a)

governante.

Nesse caso, Paulo VVannuchi aparece como principal empreendedor na medida em que vé
na eleicdo de Haddad uma oportunidade para a inclusdo de temas de direitos humanos na
agenda do municipio de Sdo Paulo, em particular de “Direito, Memoria e Verdade” e
“Educagdo em Direitos Humanos, conforme relatado acima. Porém, como apontamos na

secdo teodrica, o modelo de “Mdltiplos Fluxos” nos impde limites para pensar o
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empreendedorismo nesse caso, pois esse condiciona a acdo empreendedora do individuo

a dindmica da estrutura em que esse esta inserido.

No caso de Vannuchi, cremos que seu papel empreendedor foi além do aproveitamento
de uma “janela de oportunidade”, pois em certa medida a sua atuagdo criou a
oportunidade. Paulo VVannuchi ao participar ativamente da campanha de Haddad, também
acabou contribuindo para a sua eleicdo em 2012. Sendo assim, consideramos que houve
um papel dialético no empreendedorismo de Vannuchi de em parte aproveitar a “janela
de oportunidade” que se formava na estrutura, mas por outro lado de contribuir para a

criacdo dessa, a qual na nossa visao era o proprio Haddad.

Sendo assim, acreditamos que a acdo empreendedora de Vannuchi contempla tanto a
no¢do de empreendedor(a) de Kingdon (1984), do(a) agente que aproveita uma “janela
de oportunidade” para apresentar sua(s) “solugdo(s) de estimagdo”, quanto a nogao de
Riker (1986), daquele(a) que tem a capacidade de criar oportunidades para a
implementacdo de suas solucdes. Além disso, Vannuchi teve a capacidade de moldar o
debate politico, influenciando na construcdo da agenda do governante, uma das

caracteristicas do(a) empreendedor(a), apontada por Sheingate (2003).

Na figura abaixo (figura 5) buscamos demonstrar o processo de entrada da EDH no
programa de governo de Fernando Haddad em 2012 a partir de uma adaptacdo do modelo
de Kingdon (1984):
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Figura 5 - A entrada da EDH na agenda a partir do modelo de “Multiplos Fluxos”
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Figura produzida pela autora a partir da analise realizada.

Como vimos na secéo anterior, a entrada da EDH no programa de governo de Fernando
Haddad ndo garantia necessariamente que o tema seria levado a diante durante sua gestao.
Conforme afirmou um de nossos(as) entrevistados(as), nem tudo o que é inserido num
programa de governo de um candidato vira politica publica em seu mandato caso esse

seja eleito.

Com isso em mente, acreditamos que Paulo Vannuchi ndo apenas agiu como
empreendedor politico ao inserir a EDH no programa de governo de Haddad, mas seu

papel foi essencial para que essa politica fosse de fato implementada durante sua gestao.

Ao indicar Rogerio Sottili para o cargo de secretario de direitos humanos de S&o Paulo e
ao sugerir a ele que desse prioridade aos temas de “Direito, Memoria e Verdade” e
“Educacdo em Direitos Humanos”, Vannuchi agiu de forma empreendedora para que seu
esforco durante o programa de governo ndo fosse em véo. Esse papel de Vannuchi vai ao
encontro da definicdo de “empreendedor(a) institucional” proposta por Battilana, Leca et
al. (2009), em que esse(a) € aquele(a) que da inicio a processos de mudancas que rompem
com a configuracéo institucional existente e, em segundo lugar, participa ativamente do

processo de implementacdo dessas mudancgas. Veremos mais adiante que ao aceitar o
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cargo de secretario de direitos humanos de Sao Paulo, Rogério Sottili também assume o
papel de empreendedor institucional nos termos desses autores.

Para uma melhor compreensdo da acdo empreendedora neste caso, recorremos ao modelo
de “Empreendedorismo Institucional”, o qual nos fornece uma dimensdo de analise do
campo e da posicgéo social dos(as) empreendedores(as) na rede em que esses(as) estavam
inseridos(as).

Segundo nossa interpretacdo, havia nesse caso pelo menos dois principais campos de
disputa, onde os empreendedores (Paulo Vannuchi e Rogério Sottili) atuavam. O primeiro
era o campo dos direitos humanos, onde hd uma ampla variedade de temas que poderiam

ser inseridos na agenda, como também uma diversidade de olhares sobre cada um deles.

Vimos na secao anterior que a insercdo dos temas com as quais a SMDHC trabalharia foi
resultado da acdo empreendedora de Rogério Sottili, que ao agir como o empreendedor
de Riker (1986) rompeu com o equilibrio institucional existente para criar um novo no
lugar. Ao propor a SMDHC, Sottili promove a extin¢do da estrutura institucional anterior,
a Comissdo Municipal de Direitos Humanos no ambito da Secretaria de Participacao e
Parcerias, a qual segundo um de nossos(as) entrevistados(as) servia mais como um balcéo
de dendncia de violagdes de direitos do que uma estrutura de promocgdo de politicas
publicas de direitos humanos. Note que ao propor a criacdo da SMDHC, Sottili redefine
a nocao sobre o papel do Estado para com os direitos humanos na cidade de Séo Paulo,
excluindo aquela visdo de que esse deve apenas reparar violacBes ja cometidas e
colocando no lugar a ideia de que o Estado deve ser promotor de direitos. Lembre-se que
essa visao, como vimos nas falas de alguns(as) entrevistados(as) ao longo da secgéo
anterior, tem muito a ver com a experiéncia do governo federal durante os mandatos
petistas, e particularmente, com a influéncia do olhar de Paulo VVannuchi sobre os direitos

humanos.

Sendo assim, acreditamos que a criacdo da SMDHC, em 2013, é o resultado mais
expressivo da acdo empreendedora de Vannuchi que comecou ainda em 2012, durante a

campanha de Fernando Haddad para a prefeitura de S&o Paulo.

O segundo campo em que os empreendedores estavam inseridos era o de disputas no
interior do PT em torno da campanha de Haddad. Como vimos na se¢do anterior, 0

momento eleitoral abre espaco para que muitos(as) empreendedores(as) apresentem suas
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“solugdes de estimacdo” devido a heterogeneidade, ou seja, as muitas alternativas e ao
baixo grau de institucionalidade que esse momento oferece (SHEINGATE, 2003;
BATTILANA, LECA et al, 2009). Como temas de direitos humanos nédo sao prioritarios
e podem gerar riscos para a campanha devido ao seu carater contra majoritario, ha chances
de que esses ndo entrem na agenda e por isso € fundamental a acdo empreendedora dos(as)
atores(atrizes) nesse caso. Isso nos leva para um segundo elemento do modelo de

“empreendedorismo institucional”, a posicdo dos(das) atores(atrizes) dentro do campo.

De acordo com Battilana, Leca et al. (2009), a posi¢do dos(as) empreendedores(as) num
campo é fundamental porque afeta a percepcdo de outros(as) atores(atrizes) sobre
eles(elas), como também o acesso dos(as) mesmos(as) aos recursos necessarios para que

a acdo empreendedora aconteca.

No caso da EDH em Sédo Paulo, a posi¢édo social de Paulo VVannuchi e Rogério Sottili nos
campos em que atuavam foi fundamental para o sucesso de suas agdes. Como vimos na
secdo anterior, Paulo Vannuchi é um respeitado quadro do PT, um dos fundadores do
partido, o qual tem grande influéncia em campanhas eleitorais. Além disso, € um ator
respeitado no campo de direitos humanos devido a sua trajetoria pessoal e profissional, o
que o permite dialogar com diversos(as) atores(atrizes) da area. Além disso, conforme
demonstrado acima, Paulo Vannuchi tem grande proximidade com Fernando Haddad, o

gue garantiu que esse tivesse facil acesso a ele.

No caso de Rogério Sottili, esse também apresenta uma posicdo social privilegiada nos
dois campos apontados, primeiramente por ter sido o braco direito de VVannuchi durante
seu mandato como ministro de direitos humanos no governo federal, e depois por ter
assumido o cargo de secretario-executivo da Secretaria Geral da Presidéncia da

Republica, evidenciando o grau de confianca do PT em seu trabalho.

Sendo assim, a posigéo social desses atores foi fundamental para que direitos humanos, e
particularmente a EDH, ndo apenas entrasse na agenda do prefeito, mas se mantivesse
nela durante toda a gestdo. A posic¢éo social desses empreendedores garantiu a eles dois
recursos fundamentais: o acesso ao governante e confianca do mesmo e a capacidade de
mobiliza¢do de outros atores(atrizes) em prol de seus objetivos. Tais recursos nos levam
para o ultimo elemento de analise do modelo de “Empreendedorismo Institucional”, o

qual seus autores denominam de “visdo compartilhada”.
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Segundo o modelo criado por Battilana, Leca et al. (2009), para que a mudanca
institucional ocorra é preciso que o(a) empreendedor(a) crie uma visdo compartilhada de
mudanca e mobilize outros(as) atores(atrizes) para implementa-la. No caso da EDH em
Sdo Paulo, a visdo comum entre os principais atores responsaveis pela entrada do tema
na agenda da cidade - Paulo Vannuchi, Rogério Sottili e Fernando Haddad — havia sido
construida ainda quando eles trabalharam juntos no governo federal. Sendo assim, quando
Haddad foi eleito ndo houve por parte dos empreendedores uma necessidade de
convencimento do governante sobre a importancia do tema. Porém, como afirmou um
dos(as) entrevistados(as) citados(as) na se¢do anterior “uma coisa ¢ o Haddad ter [uma
visdo de direitos humanos] e outra coisa € o governo ter”. Sendo assim, o papel de Rogerio
Sottili e sua secretaria adjunta no inicio da gestdo, Larissa Beltramim, foi fundamental
para criar uma visdo compartilhada sobre direitos humanos e EDH frente as demais
secretarias e gabinete do governo, o que segundo nossos(as) entrevistados(as), fez com
que outros(as) atores(atrizes) se mobilizassem em torno da pauta da EDH, levando o tema

para o centro da gestéo.

Nesse sentido a criacdo da SMDHC e da figura de um(a) secretario(a) de direitos humanos
foi fundamental, pois deu “status™ hierarquico a Rogério Sottili no inicio do mandato de
Haddad (e a outros secretarios posteriormente) para negociar com pessoas em altos cargos
da gestdo, fazendo com que a EDH ndo ficasse apenas no discurso do programa de
governo, mas se tornasse politica publica. Veremos isso com mais detalhes no préximo

capitulo, onde analisaremos o carater intersecretarial da politica de EDH de S&o Paulo.

Por fim, assim como prevé o modelo de “Empreendedorismo Institucional” acreditamos
que o papel dos(as) empreendedores(as) que atuaram para a entrada e manutencdo da
EDH na agenda do municipio de Séo Paulo, teve importante influéncia das caracteristicas

do campo e da posi¢édo social dos mesmos na rede em que estavam inseridos.

O resultado, portanto, da acdo desses(as) empreendedores(as) institucionais foi a
mudanga do “status quo” anterior com a criacdo da SMDHC e o desenvolvimento de
politicas publicas voltadas para os direitos humanos e, especialmente, para a EDH. Com
isso, esses(as) atores(as) cumpriram com duas caracteristicas do(a) empreendedor(a)
politico(a) apontadas por Adam Sheingate (2003): o carater inovador de suas agdes e sua

capacidade de consolidar tais inova¢fes em mudangas duradouras.
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Na figura abaixo (figura 6), buscamos demonstrar o processo descrito acima no modelo
de Battilana, Leca et al. (2009).

Figura 6 - A entrada da EDH na agenda a partir do modelo de “Empreendedorismo
Institucional”
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Figura produzida pela autora a partir da analise realizada.

Esse capitulo buscou analisar o processo de entrada da EDH na agenda do municipio de
S&o Paulo ainda durante a campanha de Fernando Haddad, assim como sua manutencao
na pauta do prefeito durante toda gestdo. Nesse caso a entrada do tema na agenda néo foi
resultado de pressdo de movimentos sociais, mas dependeu em grande parte do papel de
empreendedores(as) politicos(as) que mobilizaram recursos e aliados(as) para incluirem
temas de direitos humanos, e particularmente de EDH, na agenda da cidade. No proximo
capitulo buscaremos compreender o processo de construcdo da politica pablica de EDH
implementada em S&o Paulo entre 2013 e 2016, a luz da teoria de “coproducdo” sob a

abordagem de ‘“arranjos institucionais”.
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3. CAPITULO 3: A CONSTRUCAO DA POLITICA DE EDH EM SAO PAULO.

O presente capitulo buscaré analisar como se deu o processo de construgdo da politica de
EDH de S&o Paulo durante a gestdo do prefeito Fernando Haddad. Faremos isso a partir
da literatura de coproducdo de politicas publicas que sera analisada sob a oOtica da
abordagem sobre 0s novos arranjos institucionais. Na primeira etapa, apresentaremos a
discusséo sobre coproducao e 0s novos arranjos institucionais e explicaremos como essas
abordagens serdo utilizadas em nossa analise. No segundo momento, analisaremos a
construcdo das politicas de EDH em S&o Paulo sob a otica dos quatro arranjos
institucionais de governanca propostos por Lotta e Favareto (2016), os quais sao
intersetorialidade, relagdes federativas, participacao social e dimensé&o territorial. Por fim,
na terceira etapa apresentaremos as conclusdes finais a partir da literatura de coproducéo.

3.1. Explanacdo tedrica: coproducao de politicas publicas sob a perspectiva dos
arranjos institucionais de governanca

3.1.1. Coproducéo

Nos Ultimos anos, as politicas pablicas tém adotado arranjos cada vez mais complexos
em seus processos de formulacdo, implementacéo e avaliacdo, os quais incluem parcerias
com novas redes de atores estatais e ndo estatais. Esse movimento ocorre a partir da visdo
de que a incorporacdo de novos atores na formulacdo e entrega de politicas publicas
produz ndo apenas maior produtividade e eficiéncia, mas também um aprofundamento da
democracia, dada a maior participacdo dos(as) cidaddos(&s) nos processos decisorios do
Estado. Na ultima década, a literatura internacional buscou compreender esses novos
modelos de parceria, 0 que mais recentemente passou a chamar de novos arranjos
institucionais aliados a ideia de coproducdo de servigos (LOTTA, 2017). Nesta secdo
buscaremos discutir o conceito de coproducdo sob a perspectiva dos novos arranjos
institucionais, proposta por Lotta e Favareto (2016), abordagem que sera utilizada em
nossa analise sobre o processo de construcédo da politica de EDH em S&o Paulo entre 2013
e 2016.

Nosso trabalho traz importante contribuicdo para o debate sobre coproducdo na medida
em que voltara seu olhar para uma politica de ambito municipal, pois de acordo com Lotta
(2017), embora no caso brasileiro ja tenhamos alguns estudos sobre este movimento e
suas configuracfes em politicas federais, ainda conhecemos muito pouco sobre o impacto

dessas iniciativas nos arranjos municipais, onde as politicas de fato se concretizam. Ainda
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segundo a mesma autora, € conhecida a existéncia de politicas municipais promovidas
por meio de parcerias com outros(as) atores(atrizes), porém ainda ha pouca analise tedrica
sobre como essas tém sido desenvolvidas. Ademais outro diferencial importante do nosso
estudo é seu olhar especifico para uma politica de direitos humanos, o que o diferencia
dos demais trabalhos nessa area, geralmente voltados para politicas sociais mais

tradicionais, como salde, educacéo e assisténcia social.

A seguir buscaremos apresentar uma sintese da literatura sobre coproducédo de politicas
publicas. E preciso ressaltar que o desenvolvimento desse conceito ainda esta em curso e
que hé, principalmente no Brasil, poucas pesquisas sobre o tema. 1sso acaba por significar
um enorme desafio para a nossa analise, mas também uma importante oportunidade de
colaboracgéo para o avanco da reflexdo sobre politicas publicas desenvolvidas a partir de

processos de coproducgdo no caso brasileiro.
O que é coproducao?

O conceito de coproducéo foi originalmente proposto por Elinor Ostrom e seus colegas
da Universidade de Indiana no final da década de 1970 (ALFORD, 2014). Segundo John
Alford (2014), “a ideia original era fundamental, mas relativamente simples, que ndo
apenas 0 consumo, mas também a producdo de servigos publicos pode exigir a
participacdo dos cidadaos (Ostrom e Ostrom, 1977; Ostrom et al., 1978; Parks et al., 1981;
Percy, 1978)”. E a partir dessa definicdo que diversos(as) outros(as) autores(as) passam
a analisar a participacdo de cidaddos(as) ndao apenas na formulacdo de politicas publicas,
como também na sua producdo, o que significou um momento de virada para os estudos
de administracdo publica até entdo, que viam o Estado como o Unico responsavel pela

producéo de servicos publicos.

O trabalho de Ostrom foi fundamental para apontar a complexidade e ndo oposi¢ao, como
essa era até entdo vista, da relagdo entre publico e privado, assim como também para a
diversidade de arranjos institucionais de governanca no setor publico (Aligica; Tarko,
2013). De acordo com Bovaird (2012), a revolucdo dos estudos de coproducdo se deu
pela mudanca do olhar sobre a producdo de servicos publicos, 0s quais eram vistos como
“servigos publicos (realizados) para o publico” e passam a ser analisados como ““servicos

publicos (realizados) pelo publico™.
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Na defini¢&o inicial de Ostrom, a coproducdo era limitada a participacdo de cidadaos(as)
ou como eram chamados(as) por ela, consumidores(as), na formulacdo de politicas
publicas. Porém, a prépria autora mais tarde amplia sua visdo sobre os(as) atores(atrizes)
envolvidos nesse processo. Em sua nova defini¢do, Ostrom afirma que a coproducao se
trata do processo pelo qual os insumos usados para produzir um bem ou servigo séo
contribuidos por individuos que ndo estdo na mesma organizacao (apud Ostrom 1996,
1073; ALFORD, 2014). Sendo assim, como Bovaird (2017) e outros(as) autores(as)
explicam, atualmente ha um certo consenso sobre o fato de que a coproducao possa ser
realizada por diversos(as) atores(atrizes). Isso significa que em uma dada situacdo pode
haver varios tipos de provedores(as) envolvidos(as), com diferentes capacidades e
interesses (ALFORD, 2014).

Sendo assim, a literatura de coproducéo passou a incorporar a analise sobre a participacao
de outros(as) atores(atrizes) na producdo de politicas publicas, como por exemplo,
empresas privadas, organizagGes ndo governamentais, movimentos sociais, diferentes
governos em contextos federativos, sociedade civil organizada e outros(as) parceiros(as)
(EWERT; EVERS, 2012). Segundo Hupe e Hill (2002), coproducdo trata-se de uma
abordagem na qual um governo nacional ou local envolve cidaddos, organizagcdes sem
fins lucrativos, empresas ou outros grupos na producdo de uma politica publica especifica
(Apud, LOTTA, 2017). Em nosso trabalho utilizaremos essa definicdo mais ampla sobre
os(as) atores(atrizes) envolvidos(as) no processo de coproducédo a fim de compreender a
importancia de cada um desses(as) para a construcao da politica de EDH em S&o Paulo
durante a gestdo Haddad.

Obijetivos da coproducao

O objetivo principal da coprodugéo é potencializar a agdo do Estado, ou seja, colocar em
pratica aquilo que esse ndo conseguiria realizar sozinho, seja pela falta de recursos,
pessoal ou capacidade técnica. Alford (2014) destaca que a coproducdo nao se trata de
um repasse das tarefas do Estado para os cidad&os, mas sim da potencializacdo das a¢des
estatais através da capacidade de atores externos, os quais podem dar conta de algumas
de suas tarefas com igual ou maior capacidade (LOTTA, 2017). Nas palavras de Bovaird
(2012), o processo de coproducéo existe quando o setor publico e os cidaddos aproveitam
0S recursos uns dos outros para obter melhores resultados ou melhorar a eficiéncia de uma

politica publica. Segundo essa visdo, 0s objetivos principais da coproducdo s&o:
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resultados mais efetivos e a obtencdo de custos mais baixos. Essa perspectiva sera
particularmente importante para nossa analise, pois como vimos no primeiro capitulo do
presente trabalho, a SMDHC era uma secretaria nova, com poucos recursos financeiros e

humanos.

Para Loffler et al. (2008), a coproducdo é também em parte um reconhecimento dos
limites do estado e acima de tudo de que estamos todos juntos nisso. Em suas palavras,
“O Estado e a sociedade civil devem trabalhar juntos para alcangar os resultados
desejados por todos. Se vocé quer andar rapido, va sozinho, mas se vocé quiser caminhar
longe, viaje com outras pessoas” (apud BOAVAIRD, 2012, p. 1120).

Para Calabro e Vamstad (2012), a coproducdo pode contribuir com a eficiéncia das
politicas publicas na medida em que apresenta resultados como: melhor entendimento das
demandas dos usuarios e do que esses valorizam nos servigos ofertados pelo Estado;
melhoria da qualidade na proviséo do servico, resultado de um processo de comunicagao
entre produtores e usuarios; acesso e uso de ativos dos prdprios usuarios na provisao dos
servicos; criacdo de servigos inovadores, 0s quais envolvem usuarios e outros
“stakeholders”(apud LOTTA, 2017, p. 16).

Além da otimizacdo de recursos e ampliacdo da efetividade da politica publica, outro
resultado da coproducdo apontado pela literatura diz respeito a “accountability” e ao
préprio processo democréatico. Apesar de ndo haver um consenso na literatura sobre o
assunto, ha evidéncias concretas de que o processo coprodutivo é capaz de estabelecer
novas relacdes entre cidaddos e Estado, essas baseadas em processos de transparéncia,
padrGes éticos e confianca. Segundo Lotta (2017), um maior envolvimento de
cidaddos(ds) na producdo de politicas publicas pode gerar um aprofundamento da

democracia.
Motivagdes para o envolvimento de atores(atrizes) no processo de coproducao

Uma pergunta central na literatura sobre coproducdo é o que leva os(as) cidadaos(as) e
outros(as) atores(atrizes) a coproduzirem. Esta questdo vem sendo muito analisada e ha
um amplo consenso de que multiplos fatores motivam a coproducdo. Com relagdo a
participacdo dos usuarios, Alford (2009, 2012) afirma que ha diversos motivos para que

esses se engajem no processo de coproducdo, dentre eles estdo: auto interesse, ganhos
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concretos com a politica e ganhos intrinsecos como satisfacdo e sensacdo de
pertencimento (LOTTA, 2017).

Bovaird et al. (2016) demonstram outros fatores que influenciam préaticas de coproducao,
sdo eles: sensacdo de que o envolvimento faz diferenca; existéncia de um governo aberto
a interacdo; governo voltado ao alcance de resultados; percepcéo de condi¢fes minimas
para o estabelecimento de colaboragdo, como por exemplo, seguranga, bem-estar nas
relacGes pessoais, ambiente favoravel etc. (apud LOTTA, 2017, p. 14 e 15).

Ainda nesse sentido, para outros(as) autores(autoras) como Sicilia et al. (2015), a
coproducdo depende de alguns fatores para ocorrer. Em primeiro lugar, é necessario um
sistema de alocacgéo de recursos capaz de garantir o seu funcionamento, assim como uma
percepcdo por parte dos(as) atores(atrizes) envolvidos(as) de que essa € prioridade e

possui recursos alocados.

O segundo fator € a existéncia de uma relacdo de confiangca entre os diferentes
participantes do processo coprodutivo. Para esses(as) autores(autoras), isso garante que a
coproducdo ndo seja encarada como mais um trabalho, mas sim como um envolvimento

necessario para a obtencao de melhores resultados.

Ainda segundo o mesmo conjunto de autores(autoras), outra condi¢cdo para o bom
funcionamento da coproducdo € a alta capacidade de escuta, didlogo e de construcéo de
praticas de governanca que o0s(as) gestores(as) publicos(as) devem ter (apud LOTTA,
2017). Segundo Bovaird (2012), isso faz com que a forma como esses(as) profissionais
sdo recrutados(as) e treinados(as) se modifique, pois a coproducao exige daqueles(as) que
estdo envolvidos(as) nela uma alta capacidade de gestdo de pessoas, de conflitos etc.

Para finalizarmos essa etapa de explanagéo sobre a literatura de coproducéo, é importante
ressaltar uma dificuldade encontrada nesse processo, a qual incide de forma particular nas
politicas de direitos humanos e serd importante em nossa analise sobre a construcéo da
politica de EDH em Sao Paulo entre 2013 e 2016. Uma dificuldade encontrada por alguns
estudos sobre coproducao foi a desconfianca dos(as) atores(atrizes) sociais, seja eles(as)
usuarios(as), ONGs, movimentos sociais e outros(as), em relagdo ao Estado. Sendo assim,
se faz necessario por parte dos(as) agentes estatais um esforco para o estabelecimento de
confianca entre os(as) atores(atrizes) envolvidos(as) no processo de coproducao, pois essa

pode ser arriscada, incerta e tomar tempo (Yang, 2006, apud Osborne; Strokosch, 2013).
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Isso é particularmente importante no caso das politicas de direitos humanos, pois o Estado
é muitas vezes visto pelos(as) cidaddos(ds) como o principal violador de direitos, o que

pode dificultar a parceria entre eles.

Na proxima secdo iremos apresentar a abordagem de arranjos institucionais, quadro
analitico pelo qual analisaremos o processo de coproducdo que resultou na politica de
EDH em Sdo Paulo durante a gestdo de Fernando Haddad.

3.1.2. A abordagem de arranjos institucionais

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e o restabelecimento da democracia, um
conjunto de transformacGes tanto no Estado como na sociedade passou a alterar as
relacOes entre esses, especialmente no que diz respeito as politicas pablicas. Como vimos
na secdo acima, esse movimento favoreceu a entrada de outros(as) atores(atrizes) para
além do Estado no processo de construcdo de politicas pubicas, retirando desse a
exclusividade de ator principal, diminuindo assim “a relacdo de tutela com grupos da
sociedade que ficavam a margem do jogo politico e agora entram em cena” (LOTTA,
GALVAO e FAVARETO, 2016, p. 2).Ainda de acordo com os(as) mesmos(as)
autores(as) citados(as), o enfrentamento desses novos desafios passa pela constituicdo de
novos arranjos institucionais voltados a aumentar ou fortalecer a coordenacdo entre o

Estado e esses novos(as) atores(atrizes).

Os arranjos institucionais sao entendidos por Pires e Gomide (2014) como organizagoes,
processos e regras que definem o desenho especifico de uma politica publica,
estabelecendo a articulacdo entre os seus(as) atores(atrizes) e interesses. De acordo com
Lotta e Favareto (2016), ha quatro categorias de analise para se compreender um arranjo
organizacional no caso brasileiro, as quais séo capazes de relacionar a articulacdo entre
diversos(as) atores(atrizes) envolvidos na produgdo de politicas publicas. S&o eles: a
intersetorialidade, as relagdes federativas, a participacdo social e a dimenséo territorial.
A seguir faremos uma breve explanacdo sobre cada uma das dimensfes propostas por

esses(as) autores(as) e como essas serdo utilizadas para a analise de nosso caso.

Intersetorialidade

Segundo Lotta, Galvdo e Favareto (2016), a intersetorialidade trata-se de articulagéo
horizontal, a qual compreende a coordenacdo entre diversos setores publicos para a

construcdo de solugdes de problemas reais. Ainda de acordo com esses(as) autores(as),

81



trata-se de uma légica que pressupde a articulagdo de competéncias setoriais, programas
ou temas de politicas publicas com foco num problema complexo, em certo publico-alvo

ou mesmo em determinado territorio.

Para Cunill-Grau (2014), o termo “setorial” tem distintos significados e, portanto, a nogao
de intersetorialidade também. De acordo com essa autora, um dos significados de
intersetorialidade refere-se a logica de agdo coletiva, distinguindo-se entre o setor
publico, o setor privado empresarial, o setor privado ndo empresarial ou as comunidades.
Nesse sentido, a intersetorialidade € referida como as relacbes entre esses setores e
abrange o estudo das diferentes formas de parceria publico-privada. Outro significado de
intersetorialidade estd mais relacionado as especialidades do conhecimento que se
expressam no aparelho governamental por meio da organizacdo funcional por setores, tais
como educacao, salde, agricultura etc. Nesse caso, a intersetorialidade refere-se a relagcdo
entre diversos setores governamentais (CUNILL-GRAU, 2014). Em nossa anélise,
tomaremos como definicdo o segundo significado de intersetorialidade apresentado por
Cunill-Grau. Sendo assim, utilizaremos a definicdo, cuja qual a intersetorialidade refere-
se a relacdo entre diferentes setores governamentais para a formulacdo e implementacéo

de politicas publicas.

De acordo com Costa e Bronzo (2012), a intersetorialidade € um atributo necessario
(embora em graus variados, a depender das diferentes situacfes) da gestdo de politicas
sociais adequadas ao enfrentamento de situaces de exclusdo e vulnerabilidade. Ao
citarem Burgué (2010), os autores também afirmam que a intersetorialidade pressupde a
incorporacdo de multiplos(as) atores(atrizes) nos processos decisorios e implementacao
das atividades, assim como também uma interacdo continuada entre eles(as), a qual
possibilita a troca de recursos, negociacao e estabelecimento de objetivos comuns, com a

convicgdo de que para alcangé-los precisam uns dos outros (BRONZO; COSTA, 2012).

Assim, a perspectiva da intersetorialidade sera uma importante lente de analise para o
nosso objeto de estudo, pois segundo Burgué (2010), essa emerge com a conviccdo de
que “sozinhos somos impotentes”. Assim, ndo se trata de uma simples soma, justaposi¢cao
ou acumulo de atuacdes, o que ndo seria suficiente para configurar intersetorialidade. N&o
se trata também de colocar junto o que os setores governamentais fazem separadamente,
mas da realizacao de projetos compartilhados (BRONZO, COSTA, 2012).
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Como vimos no primeiro capitulo, a intersetorialidade apareceu como caracteristica de
diversos projetos que compuseram a politica municipal de EDH de S&o Paulo entre 2013
e 2016, como por exemplo, as parcerias estabelecidas entre a CEDH-SMDHC e diferentes
secretarias municipais, dentre elas, as Secretarias de Educacdo, Cultura e Seguranca
Urbana. A dimensdo intersetorial nos auxiliara a compreender quais foram os
mecanismos institucionais criados para a coordenacdo dessas parcerias, assim como se
deu a relacdo intersecretarial e os principais desafios desse processo. Ademais,
utilizaremos em nossa analise o termo intrasecretarial para nos referirmos as parcerias

estabelecidas entre diferentes coordenagdes no interior da propria SMDHC.

Relagdes Federativas

Outra dimensao de analise, a qual sera central em nosso trabalho refere-se as relacdes
federativas, que envolve as relagdes verticais entre os governos federal, estaduais e
municipais. A principal questdo imposta por essa dimensao analitica refere-se ao tipo de
coordenacdo e as responsabilidades de cada ente federativo no processo de construcao de
politicas publicas (LOTTA, GALVAO E FAVARETO, 2016). Para compreender como
0s arranjos institucionais se diferenciam em termos de relacGes federativas é fundamental
a compreensao de como tais arranjos desenham a divisdo de responsabilidades e de
autonomia deciséria em trés perspectivas: normatizacdo, financiamento e execucao das
politicas. Tais variaveis podem indicar como diferentes desenhos de arranjos levam a
graus de autonomia e integracdo distintos (LOTTA, FAVARETO, 2016). No caso de
nosso trabalho, como o foco € o processo de construcdo da politica, nos concentraremos
apenas nas variaveis de normatizacdo e financiamento, deixando a execucao da politica

para uma pesquisa futura.

Segundo Arretche (2012), a Constituicdo Federal de 1988 descentralizou a execugédo de
diversas politicas publicas voltadas para os estados e municipios. No entanto, para a
autora, esse processo ndo levou a uma efetiva autonomia dos governos locais em relacédo
ao desenvolvimento de politicas publicas, pois a Constituicdo também estabeleceu regras
que deram ampla autoridade legislativa a Unido, exercendo assim “poderosa influéncia

sobre a agenda e as politicas dos governos subnacionais” (LOTTA, FAVARETO, 2016).

A partir dessa lente de analise buscaremos compreender a relacdo de diferentes entes
federativos no processo de construcao da politica municipal de EDH de Séo Paulo entre

2013 e 2016. A principal questdo envolvida nessa etapa baseia-se em como se deu a
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relagcdo e coordenacgéo entre diferentes agéncias federativas e as responsabilidades que
cada uma delas assumiu no processo de formulag&o da politica em quest&o.

Participacédo social

A terceira dimensdo que destacaremos em nosso estudo é aquela que considera a
participagdo de atores(atrizes) sociais nos processos decisorios. Essa perspectiva busca
compreender a insercao de diversos(as) agentes da sociedade no processo de formulacéo,
implementacdo e avaliacdo de politicas publicas. Em nosso caso, focaremos na etapa de

formulacéo.

Segundo Favareto, Galvdo e Lotta (2016), o estimulo a participacdo por meio de
mecanismos como conselhos gestores, conferéncias, audiéncias, consultas publicas,
ouvidorias, mesas de negociagdo, reunides e outros, todos esses definidos pela
Constituicdo Federal de 1988, transformou-se em um elemento central para a
democratizacdo das politicas e para o aumento de sua efetividade. Além disso, a propria
configuracdo dos arranjos de participacdo resulta em amplas negociacGes e debates entre
os(as) diversos(as) atores(atrizes), o que acaba contribuindo para a coeréncia interna das
politicas. Sendo assim, a participacdo pode ser entendida como parte do processo, mas
também determinante para a definicdo do préprio contetdo da politica publica (LOTTA,
GALVAO E FAVARETO, 2016).

Através dessa perspectiva, buscaremos compreender como se deu a participacdo de
atores(atrizes) sociais, como, por exemplo, individuos, organizac@es da sociedade civil,
universidades, comunidade escolar e outros(as) durante a etapa de formulacéo da politica
municipal de EDH em S3o Paulo entre 2013 e 2016. Além disso, buscaremos
compreender como se deu a relacdo entre a CEDH-SMDHC e esses(as) atores(atrizes),
assim como identificar a criagéo de espacos institucionais e ndo institucionais que tenham

permitido a interacdo entre eles(as).

Dimensao territorial

Por fim, a quarta e Ultima dimensdo que analisaremos, envolve a variavel territorial.
Embora a nogéo de territdrio venha sendo ha muito tempo discutida por disciplinas como
Geografia e Antropologia, é recente sua entrada no repertério da literatura de gestdo e
implementacdo de politicas publicas (FAVARETO et. al., 2013). Uma das principais

razdes para a inclusdo da dimenséo territorial aos estudos sobre politicas publicas se deu
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pela constatacdo de que as politicas nacionais dao origem a indicadores distintos nos
diversos municipios em que sdo implementadas, 0 que sugere a importancia de fatores

locais quando uma politica nacional é adaptada a uma realidade subnacional.

Sendo assim, a dimensdo territorial analisa em que medida as politicas incorporam logicas
territoriais em seus processos de formulacgéo e implementacdo. Alguns autores enfatizam
a necessidade de olhar para quatro variaveis dessa dimensdo, sdo elas: a
intermunicipalidade, especialmente para o planejamento dos investimentos para
pequenos municipios e regides menores que 0s estados; a perspectiva intersetorial, a qual
visa identificar a coordenacdo de interesses e capacidades condizentes com as
especificidades das estruturas sociais locais; a permeabilidade, considerando os interesses
de diferentes grupos em cada territorio; e a participacao das forcas sociais locais nos
mecanismos de planejamento e gestdo. (LOTTA, GALVAO E FAVARETO, 2016)

A dimensdo territorial sera fundamental para nossa analise na medida em que buscaremos
compreender como as diretrizes apresentadas no PNEDH e DNEDH foram traduzidas
para a realidade paulistana entre 2013 e 2016. Essa dimensdo analitica caminhara em
paralelo com a andlise sobre participacao social, pois nela buscaremos compreender como
se deu o processo de escuta da CEDH-SMDHC em relacdo aos atores(atrizes) dos

territdrios onde a politica de EDH foi implementada.

3.1.3. Breves conclusoes sobre a reflexdo tedérica

Nesta secdo buscamos apresentar as principais lentes analiticas que utilizaremos para
compreender o processo de construcdo da politica de EDH do municipio de Sao Paulo
durante a gestdo Haddad, as quais sdo coproducdo e a perspectiva dos novos arranjos
institucionais. Na proxima secdo, apresentaremos os dados levantados durante as
entrevistas realizadas com os(as) responsaveis pela producdo dessa politica e 0s

analisaremos a luz das abordagens tedricas apresentadas.

3.2.  Analise das entrevistas sob a Otica dos quatro arranjos institucionais

A presente secdo tem como principal objetivo analisar o processo de construcdo da
politica de EDH da cidade de S&o Paulo a partir das quatro lentes de analise apresentadas

acima: intersetorialidade, relagdes federativas, participacgdo social e dimensdo territorial.
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3.2.1. Intersetorialidade

Do ponto de vista do alinhamento estratégico e politico, as conversas
[entre secretarias] eram muito frequentes porque o embate era muito
determinante para chegar num resultado legal e toda conversa entre
secretarias € muito poderosa, uma prefeitura que ndo promove a
interacdo entre as politicas € uma prefeitura pobre. (Entrevistado[a] 18)

Como jé citado brevemente no primeiro capitulo de nosso trabalho, a SMDHC dependeu
de outras secretarias da prefeitura para a implementacdo de suas politicas. A cooperagdo
desses Orgaos, chamados de “secretarias fins” porque atendem os cidadaos(&s) na ponta
e possuem 0s equipamentos necessarios para a implementacéo de politicas publicas, foi
fundamental para que as acdes desenvolvidas pela SMDHC pudessem de fato chegar ao
seu publico alvo. Essa dependéncia da SMDHC em relagdo a outras secretarias da gestao
municipal pode ser constatada na fala abaixo:

A dependéncia das outras secretarias era mais pratica. Acho que [o
papel dessas secretarias no processo de formulacdo da politica] foi
menor em relacdo & dependéncia que a gente tinha deles porque eles
tinham os equipamentos. Nesse sentido fica claro o que é uma secretaria
meio e uma secretaria fim. Eles tinham os equipamentos, as pessoas, 0
nosso publico alvo e nossos espacos de intervencdo eram coordenados
por eles, entdo a gente precisava deles para tudo. (Entrevistado[a] 2)

No caso especifico da EDH, isso ndo foi diferente, a CEDH-SMDHC dependeu de outras
secretarias para a construcdo e implementacédo de suas politicas, especialmente, da SME,
para a realizacdo da meta 63 que consistia na formacéo de professores(as) em direitos
humanos, SMSU, para a meta 39 sobre formagdo da GCM, e SMC para a realizacdo do
Festival “Entretodos”. Outras secretarias também se envolveram de alguma forma no
processo de construcdo e implementacdo da politica de EDH em Séo Paulo, como foi o
caso, por exemplo, da Secretaria de Gestdo através da participacdo da EMASP no curso

de formagé&o de servidores(as).

Os atores foram realmente maltiplos, para a gente ter uma dimenséao da
realidade, quando a gente estd falando de formacdo de servidores
publicos, o0 municipio de S&o Paulo tem 165 mil servidores publicos.
Quando nds estamos falando de dialogar com a rede municipal de
ensino, n6s estamos falando de 80.000 profissionais da educacdo que
acordam todos os dias para trabalhar nas diversas unidades
educacionais (UEs) da cidade que s&o mais de 165 UEs espalhadas pelo
territoério. Quando a gente fala em formar a guarda [...] nds estamos
falando de 6000 profissionais da seguranca publica. Entdo, os nimeros
sdo assustadores. Para conseguir interagir com isso, nés precisamos
considerar a institucionalidade e o papel que cada um tem.
(Entrevistado[a] 1)
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Tinha desde o inicio por parte da Coordenacéo de Educacao em Direitos
Humanos uma preocupacao de desenvolver os projetos em parceria com
outras secretarias porque se entendia que a politica de direitos humanos
tem que ser intersetorial e no caso do municipio intersecretarial. N6s
trabalhdvamos com trés secretarias parceiras: SMSU, SMC e SME.
(Entrevistado[a] 2)

Na prética, a gente precisava formar professores da rede publica e
precisava que a SME divulgasse e emitisse portaria dizendo que isso
valeria pontos para progressdo na carreira; divulgacao do prémio EDH
nas escolas deles, os centros de EDH eram em CEUs, entdo precisava
da SME. O projeto “Respeitar é Preciso” no primeiro ano previa um
processo participativo com os professores da rede para a elaboracéo do
material. Tudo que envolvia a meta 63 envolvia a rede e os professores
da rede, a meta 39, a mesma coisa. Era preciso entrar no Centro de
formacdo da GCM para dar curso de direitos humanos. (Entrevistado[a]
2)

A SMDHC ndo conseguiria pautar as DREs (Diretorias Regionais de
Ensino), precisaria da mediagcdo da SME, entdo eu pautava as treze
DREs, mas era uma pauta conjunta. (Entrevistado[a] 14)

A realizacdo da intersetorialidade no caso da politica de EDH dependeu de certos(as)
atores(atrizes) que desempenharam um papel de empreendedorismo para que a relagédo
intersecretarial de fato ocorresse. Como vimos no segundo capitulo, para Sheingate
(2003), empreendedores(as) tém a capacidade de envolver novos(as) interlocutores(as)
ao debate publico, aumentando assim as chances de que seus “temas de estimacao”
entrem na agenda publica. Ademais, de acordo com Sheingate (2003),
empreendedores(as) investem seus recursos para o estabelecimento de parcerias, a fim de
conguistarem o0 apoio necessario para o alcance de seus objetivos. Sendo assim, é com

essa definicdo de empreendedorismo que trabalharemos a seguir.

O primeiro grupo de empreendedores(as) que identificamos nesse processo foi o de
funcionarios(as) da CEDH-SMDHC. Como pode ser notado na fala do(a) entrevistado(a)
abaixo, foi necessario que os(as) assessores(as) da CEDH-SMDHC identificassem
pessoas chaves no interior das secretarias e as convidassem a participar da construcéo do
desenho da politica de EDH para Sdo Paulo. Um dos exemplos destacados pelo(a)
entrevistado(a) foi a necessidade de envolver a pessoa responsavel pelo Ensino
Fundamental | na cidade, pois esse era grande parte do publico alvo da Meta 63. Além
disso, as entrevistas nos demonstram que esse movimento também ocorreu com pessoas
de outras secretarias do governo e érgdos ndo governamentais, conforme veremos na

etapa em que analisaremos a participacdo social no processo de construcéo da politica.
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E relevante que para construir EDH na rede municipal de ensino a gente
detecte quem é o ator privilegiado para a gente dialogar sobre
fundamental | e quem é a pessoa, o técnico, o gestor que esta a frente
disso na SME, a gente tem que se conectar a essa pessoa, tem que ir
atras, se tem que entender o desenho da secretaria de educacao e nunca
foi simples isso. Dai nds comecamos a convidar o0s atores.
(Entrevistado[a] 1)

Sabendo da diversidade de agendas que tomam o dia a dia de secretarias grandes como a
SME e SMSU, e até mesmo a SMC em menor escala, perguntamos a nossos(as)
entrevistados(as) qual era o interesse desses Orgdos na EDH. Em outras palavras,
gostariamos de saber 0 porqué essas secretarias abriram espacos em suas agendas para a
inclusdo do tema, frente a tantas outras prioridades. De acordo com nossos(as)
respondentes foram dois 0s motivos principais para 0 envolvimento dessas e outras
secretarias na politica de EDH em S&o Paulo. O primeiro foi o programa de metas e o

segundo o compromisso de pessoas no interior da gestdo com os direitos humanos.

Assim no que consiste a dindmica intersetorial, o programa de metas cumpre papel
fundamental, pois se trata de instrumento de mediag&o na interlocucao entre secretarias
para que politicas publicas sejam entregues. No caso das metas de EDH, essas eram
compartilhadas entre SMDHC e SME, meta 63, e SMDHC e SMSU, meta 39. Tais metas
garantiram ndo apenas 0 interesse dessas secretarias na pauta de EDH, como também
foram mecanismos de pressdo por parte da SMDHC para dialogar com as mesmas,

conforme podemos identificar no relato abaixo:

As secretarias entraram na politica porque era uma determinacdo do
plano de metas da gestdo e era uma decisdo do prefeito de
transversalizar o tema dos direitos humanos. Porque a gente sabe assim,
vocé estd numa secretaria de seguranca urbana, direitos humanos é algo
que ndo caberia tradicionalmente e comeca a caber porque o prefeito
fala o seguinte; olha o secretario esta indo ai [...] Se tinha resisténcia, a
gente ja ligava falando o nimero da meta, olha nds estamos ligando
para falar da meta tal, esse era o cddigo, entdo meta tal vai ter que
conversar. (Entrevistado[a] 3)

O segundo motivo que levou a EDH para a agenda de outras secretarias e fez com que o
tema se mantivesse nela, foi 0 compromisso de pessoas em diferentes 6rgdos da gestdo
com a pauta dos direitos humanos. Segundo os relatos abaixo, a EDH teve espago no
governo Haddad porque pessoas que trabalhavam na gestdo eram sensiveis a pauta e
reconheciam sua importancia, “porque existiam pessoas que acreditavam ¢ lutavam por
isso (direitos humanos) dentro das secretarias”. Serd possivel notar nas falas dos(as)

entrevistados(as) ao longo de todo esse capitulo que o compromisso de certos(as)

88



atores(atrizes) dentro da gestdo foi essencial para que a politica de EDH se tornasse
realidade.

[EDH] teve espaco porgue as pessoas sdo sensiveis, porque era uma
gestdo progressista em minha opinido, as pessoas que trabalhavam
numa gestdo como essa viam direitos humanos como algo relevante, as
pessoas sabem a gravidade da violacdo sistematica de direitos humanos
gue acontece na cidade, entdo as pessoas entendem a importancia da
EDH. (Entrevistado[a] 2)

Os projetos eram muito claros, n6s queriamos educacdo de qualidade
social. E politica publica também é muito pessoal, existiam pessoas que
acreditavam e lutavam por isso dentro das secretarias. Entdo nao era
mais a minha secretaria, mas todos nés trabalhando juntos para fazer o
melhor 14 na ponta e concordando com o projeto. (Entrevistado[a] 4)

Para melhor compreendermos o envolvimento das pessoas de diferentes secretarias que
participaram da construcdo da politica de EDH em S&o Paulo, é necessario o
entendimento sobre a estrutura criada para a interlocucdo entre a CEDH-SMDHC, e as

demais secretarias parceiras.

Para garantir a intersetorialidade das politicas de EDH, foram criados entre a CEDH-
SMDHC e suas secretarias parceiras, Grupos de Trabalho Intersecretariais de Educacéo
em Direitos Humanos (GTIs-EDH). De acordo com nosso levantamento, a criacdo de tais
nacleos se deu no ambito da SME, SMC, SMSU e EMASP, e surgiram através de
portarias intersecretariais.®> Os GTIs-EDH foram os (inicos mecanismos institucionais
criados pela gestdo para coordenar a relacdo das secretarias responsaveis pelas politicas
de EDH da cidade.

Essas aliangas foram dificeis de construir. Ja era dificil de construir na
pratica a relagdo entre coordenacdes, era dificil dialogar com outras
coordenaces e secretarias. A estratégia foi criar nucleos de trabalho
intersecretariais. (Entrevistado[a] 2)

N&o foi da forma que a gente queria porque a gente queria mais
participacdo, mas a gente ndo estava dentro da Secretaria de Educacéo.
Entéo isso foi na verdade uma barreira porque a Secretaria de Educacgéo
era muito engessada, entdo a criacdo do grupo de trabalho
intersecretarial de EDH era uma forma de envolver a SME nas
discussoes. (Entrevistado[a] 4)

A funcéo desses grupos de trabalho intersecretariais era deliberar sobre a construcédo e
implementacéo da politica de EDH em cada uma de suas areas de atuagdo. De acordo

32 Portaria Intersecretarial n° 003/2013/SMDHC-SME de 10/05/2013
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com um(a) de nossos(as) entrevistados(as), esse era um espaco de deliberacdo, onde a
politica era construida em conjunto. Além disso, era funcdo dos GTI-EDH de cada
secretaria monitorar a execuc¢do das politicas voltadas para o tema, assim como avaliar

seus resultados.

[A funcdo desses Grupos de Trabalho intersecretariais era] sentar e
deliberar como os projetos de EDH iam entrar na area de educacéo
basica e fundamental do municipio de Sdo Paulo, eles [SME]
deliberavam junto com a gente [CEDH-SMDHC], isso ndo vai para
frente, muda isso, esse texto esta errado vai reescrever, aqui vocé troca
comigo, vocé escreve comigo, vocé é o profissional da area, é fazer
junto. Um clima muito harmonioso, funcionou muito bem.
(Entrevistado[a] 1)

As funcBes eram construir junto desde a concepcdo da politica até a
implementacdo. O GT foi criado por uma portaria e suas fun¢es eram
monitorar e avaliar a execucado das politicas. (Entrevistado[a] 2)

O Grupo de trabalho acompanha a execucdo, o locus de discussdo,
pensamento e estratégia [...] eram grupos de trabalho do cotidiano, de
aperfeicoamento daquela politica. (Entrevistado[a] 18)
Segundo um(a) de nossos(as) entrevistados(as), no caso das politicas desenvolvidas
dentro da escola, era preciso ter alguém da SME envolvido(a) ndo apenas porque isso
seria importante para a etapa de implementacdo, mas era fundamental a presenca de
alguém que conhecia de perto a realidade escolar para avaliar o que funcionava e o que

ndo funcionava no momento de construcéo da politica.

Entdo eu lembro que quando o Bittar e até o Jonas[falavam] “ahh tal
coisa”, eu falava ndo, isso ndo vai funcionar. [Eles falavam] ahh por
gue? Porque quem esta la vai sentir isso. Entdo, essa coisa de conhecer
muito a escola, de conhecer a periferia, de conhecer os estudantes, ter
sido gestora, ser professora, entdo eu tenho a visdo desses lugares.
Entdo quando a gente propunha essas questbes eu falava, qual é a
grande questdo para o professor na escola? (Entrevistado[a] 14)

Por exemplo, a SME teve importante atuacdo no projeto “Respeitar € Preciso!”, através
da participacéo de suas diferentes coordenadorias no GTI-EDH, assim como também de

suas treze Diretorias Regionais de Ensino (DRESs) na cidade, o que fez com que as

diferentes frentes de trabalho da SME fossem incorporadas ao material.

Todas as coordenagdes da Secretaria de Educacdo também viram o
material durante o processo, discutiam com a gente, faziamos reunides.
Entdo, foi um processo que envolveu atores da escola e também essas
frentes de trabalho dentro da secretaria, ndo s6 de direitos humanos,

90



mas também na Secretaria de Educacéo [...] e foi muito legal incorporar
as diferentes frentes de trabalho das coordenadorias [da SME] que
tinham olhares especificos. Entdo, a coordenacdo infantil da SME
olhava aquele material e falava bom, isso casa com o que a gente esta
fazendo, pensando, a gente queria que isso se desenvolvesse mais, acho
qgue ficaria mais redondo, entdo isso foi muito interessante.
(Entrevistado[a] 7)

Por parte da SMDHC, participavam das reunides dos GTIs, os assessores da CEDH-
SMDHC, a depender das areas tematicas em que esses atuavam. Cada um dos(as) trés
assessores(as) que compunham a CEDH-SMDHC era responsavel por um grupo de
politicas divididas basicamente em trés areas teméticas: formacdo da GCM; formacéo de
professores e Centros de Educacdo em Direitos Humanos (CEDHSs); enquanto o
coordenador fazia a gestdo de tudo. Os encontros do grupo ocorriam a cada dois meses,

algumas vezes na SMDHC e outras na sede das outras secretarias.

Na portaria, acho que a coordenacéo ficou com a Coordenacao de EDH.
Na pratica quem participava era a gente, o gabinete se envolveu pouco
com esse processo. (Entrevistado[a] 2)

Nos faziamos reunides 14 um més na secretaria [SME] na sala que eu
coordenava, outro més nés faziamos 14 na SMDHC. Entdo assim, nés
revezavamos em encontros. As vezes tinha més que a gente falava,
gente o que nds vamos falar? Nao sei, mas foi importante manter a grade
de encontros e ai cada encontro iam surgindo algumas pautas,
demandas, algumas pessoas em comum e isso era muito interessante.
Ahh vocé conhece fulano? Entdo a gente ia fazendo algumas discussées
de texto também. (Entrevistado[a] 14)

Entdo, n6s nos prontificAvamos em sair da SMDHC e estar trabalhando
no ambiente da SME, no ambiente da SMSU, no ambiente do
funcionério publico, no ambiente da escola ou no ambiente onde o
projeto era executado. As reunides eram sempre fora da secretaria [...]
raramente dentro. Dentro eram técnicas para tratar de problemas
internos. Entdo, uma cultura de ir ao ator relevante, dialogar com,
construir com, modificar ouvindo e sabendo que o input que o outro
traz através da sua experiéncia agrega valor. (Entrevistado[a] 1)

As decisdes no ambito de cada GTI-EDH eram tomadas, como afirma um(a) dos(as)
entrevistado(a) abaixo, através de negociagcdes e consensos. Na maioria das vezes 0s
temas eram deliberados no grupo e levados aos(as) secretarios(as) para sua aprovacao.
Uma questdo trazida por varios(as) dos(as) entrevistados(as) foi a falta de capacidade de
decisdo que os membros dos GTIs possuiam, principalmente os membros de secretarias

parceiras da SMDHC, o que dificultava e muitas vezes atrasava o avanco da politica.
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[As decisbes eram tomadas com] Conversa, quebra pau, meios termos
e bom senso. Basicamente isso. As vezes algumas decisdes de risco.
“Ahh vamos para esse caminho, mas nunca fizeram, mas vamos?
Vamos”. Entdo, alguns experimentalismos do ponto de vista da aposta
porgue um monte de coisa nunca havia sido feita. (Entrevistado[a] 18)

Vocé tinha a coordenacdo de EDH [...] e na SME s6 tinha o GT [...] de
dois em dois meses nos nos encontravamos [...] e era ali que emergia.
E ai quando eu tinha um encontro com o diretor de DOT (Diretoria de
Orientacdo Técnica) que a gente chamava, ai eu contava a questdo de
direitos humanos. (Entrevistado[a] 14)

Da secretaria de educagdo era dificil garantir a participacdo de pessoas
com efetivo poder de decisdo e de encaminhamento. (Entrevistado[a]
2)

Entdo, para direitos humanos eu ndo acho que eles [a SME] olharam
COmMo uma pauta prioritaria. Entdo, eles colocaram pessoas ali que ndo
tinham muito poder de decidir e encaminhar internamente. Eram
pessoas muito bem-intencionadas e parceiras, mas ndo decidiam na
SME. (Entrevistado[a] 2)

Eu ndo tinha forga para pautar isso, as vezes eu falava isso para o Bittar,

olha eu ndo tenho forca para pautar isso, ai vinha de 14 [da SMDHC].

(Entrevistado[a] 14)
Os Grupos de Trabalho Intersecretariais ndo eram uma especificidade da politica de EDH,
mas ao que tudo indica tratava-se de uma estratégia de toda a gestdo. Segundo nossos(as)
entrevistados(as), havia uma diretriz do préprio prefeito que incentivava o trabalho
intersecretarial, 0 que acabou por gerar uma certa boa vontade por parte das secretarias
para o desenvolvimento de projetos conjuntos. Porém, no caso da politica de EDH nao
foram criados outros mecanismos institucionais para além dos GTIs-EDH nas secretarias
parceiras que garantissem o desenvolvimento e implementacao da politica voltada para o
tema. Como veremos mais a frente isso gerou alguns limites para o envolvimento das
secretarias na politica, e consequentemente, algumas dificuldades para seu processo de

construcdo e implementacao.

A EDH chega [na agenda da SME] num primeiro momento com a
proposta de acGes intersecretariais, ela entra num primeiro momento na
agenda como entram outras questbes que as secretarias vém
trazendo[...] entdo, a primeira pauta era assim, olha vai ser uma
estratégia de gestdo implementar grupos de trabalhos intersecretariais.
(Entrevistado[a] 14)

Mas assim, ndo foi um trabalho super perfeito de atuacdo

intersecretarial, mas ndo haveria esse trabalho se ndo tivesse essa
atuacdo da SMDHC com a Secretaria de Gestéo porque podia ter ficado
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muito bem com a SMDHC: “ahh fizemos o curso [de formac¢do de
servidores(as)] e ponto”’; eles podiam muito bem ndo ter a preocupagao
de institucionalizar isso pelas regras da Secretaria de Gestédo [...] e por
outro lado a Secretaria de Gestdo poderia ter falado: “Nao quero esse
Ccurso, esse curso é muito polémico, é muito complexo para a minha
realidade, estou acostumada a fazer coisas menos complexas de

contetdo, de capacitacdo e também ndo quero fazer”. (Entrevistado[a]
9)

O processo de escolha das pessoas que fariam parte dos GTls, e particularmente do maior
e talvez mais importante deles que era 0 GTI-EDH no ambito da SME — esse responsavel
por todas as politicas de EDH na rede municipal de ensino da cidade - também nos
chamou atencdo, pois ocorreu de forma voluntaria. Pessoas que tinham interesse e
afinidade com a pauta dos direitos humanos e disponibilidade para a participacdo das

reunides do grupo se voluntariavam a participar.

[...] entdo, nés faziamos uma reunido, naquele momento nos tinhamos
coordenadores do nucleo de Educagdo Fundamental, Educacédo Infantil,
de Jovens e Adultos e, além disso, tinha os nlcleos de Educomunicagéo,
0 nucleo de Informatica Educativa, o nicleo de Avaliacdo etc. Entdo
meio que comeca assim, quem quer participar de que, a gente tem o grupo
tal, alguém tem interesse de fazer parte. Entdo vai por uma indicacdo
inicial, mas por afinidades e como eu tinha esse histérico de gestdo
democratica de relacGes interpessoais na escola, eu ndo lembro se eu me
prontifiquei ou se alguém me indicou, mas eu lembro que teve essa
conjuntura de duas questdes, interesse com disponibilidade. [...] [EDH]
Era um assunto que me interessava e que eu achava interessante ser
pautado, que acabava passando muito na subjetividade de cada um, entdo
se tem alguém que acreditava em gestdo democratica, a pauta dos direitos
humanos emergia. (Entrevistado[a] 14)

Esse sistema de intersetorialidade, o qual consideramos de baixa intensidade®® (CUNNIL
GRAU, 2016), demonstra 0 escasso interesse que as secretarias, principalmente as
grandes como a SME, tinham nas pautas intersecretariais, o0 que acabava fazendo com

que a politica ficasse muito a cargo da discricionariedade e acdo empreendedora dos(as)

atores(atrizes) que se envolviam no tema. Segundo o relato abaixo, foi preciso que

33 Apesar do processo de construcdo da politica de EDH em Sdo Paulo apresentar alguns dos elementos
destacados por Cunill Grau (2016) como caracteristicos da intersetorialidade de alta intensidade
(compartilhamento de decisdes, planejamento, execucdo, monitoramento, avaliagdo e orcamento), ndo
houve mudancas nas estruturas organizativas setoriais. Em outras palavras, ainda que foram criados grupos
de trabalho intrasecretariais para a constru¢cdo da politica, 0s mecanismos institucionais para o
envolvimento das secretarias nos mesmos eram baixos (de forma voluntéria).
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algumas pessoas dentro da SME “comprassem a briga” e lutassem pela causa da EDH,

pois dentro da secretaria ndo havia essa percepcao de direitos humanos como algo central.

A percepcado que eu tenho é isso que tem que ter alguém gue compre a
briga, digamos assim, que compre a bandeira, que compre e acredite ou
acredite e compre porque eu posso acreditar e falar eu ndo quero essa
briga para mim. Entdo nos dois anos que a gente ficou trabalhando era
meio que se eu ndo falava nada, ninguém ia comprar. Porque vocé tem
avaliagdo, vocé tem provas, vocé tem a questdo do proprio curriculo,
vocé tem as defesas do infantil, do fundamental, do EJA e as vezes
muitas questdes que estdo ali pautadas passam pelos direitos humanos,
mas as pessoas ndo tém essa visao. (Entrevistado[a] 14)

O mesmo ocorreu na Secretaria de Gestdo, mais especificamente com a EMASP, no caso
do curso de formacdo de servidores publicos. Houve por parte da coordenadoria da
EMASP, um papel de empreendedorismo para convencer outros departamentos da
Secretaria de Gestdo sobre a importancia do ensino em direitos humanos aos servidores
publicos. Parte da Secretaria tinha uma visdo mais tecnicista, ou nas palavras de nosso(a)
entrevistado(a) mais utilitarista, sobre a formacéo dos(as) funcionarios(as) da prefeitura,
enquanto a EMASP possuia uma visao de formacdo mais ampla e holistica, a qual incluia
0 respeito aos direitos humanos. Assim como na SME, na EMASP foi fundamental o
papel de alguns(as) atores(atrizes) que acreditavam na EDH e “compraram a briga” para

que o tema fosse inserido na agenda de cursos da escola.

Porque pode parecer obvio né, porque 6bvio qualquer um que estuda
direitos humanos vai sair uma pessoa melhor, mas no poder publico
vocé tem que provar que isso estd melhorando o atendimento,
melhorando o servigo prestado, tem a ver com a carreira do servidor.
No poder pablico ainda é muito caixinha né, entdo esse que é um curso
transversal a gente apostava, a gente defendeu que qualquer servidor de
qualquer nivel hierarquico, com formacdo de niveis basicos, superior
enfim, poderia fazer esse curso porque a gente acreditava que os direitos
humanos conseguem transformar as pessoas para qualquer tipo de
servico. Entdo, se o cara é motorista e ele tem uma base de direitos
humanos, ele vai ser um melhor motorista. Se o cara é arquiteto,
urbanista, chefe de uma sesséo inteira de departamento de patriménio,
tudo bem, ele vai ser um melhor chefe porque direitos humanos estéo
imbuidos em tudo, mas isso foi uma briga também e é uma briga dentro
da Secretaria de Gestdo porque l& tinha a EMASP que tinha essa
proposta um pouco talvez mais holistica do que a gente considera
capacitacdo para servidor e um outro departamento da Secretaria de
Gestdo que é um departamento que foca mais nas carreiras dos
servidores, que é um departamento de gestdo de pessoas, que tinha uma
visdo um pouco mais utilitarista da formacéo, que vocé tem que provar
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que essa formacao melhorou algo. Entéo foi também um debate muito
interessante internamente. (Entrevistado[a] 9)

Entdo, apesar dos problemas, acho que foi um trabalho muito
importante, onde as pessoas que estavam envolvidas né, as duas
secretarias, as duas institui¢oes, acreditaram no valor daquilo, entdo se
forgaram, quebraram as caixinhas dentro do possivel para fazerem o
trabalho junto. (Entrevistado[a] 9)

O caso da EMASP deixa ainda mais claro algo que ja haviamos identificado na relagdo
intersecretarial entre a SME e SMDHC. Nesse caso, a Unica institucionalizacdo criada
para a interlocucdo entre as duas secretarias foi 0 Grupo de Trabalho Intersecretarial, o
qual também dependeu majoritariamente das pessoas que estavam ali e acreditavam na
pauta. De acordo com o(a) entrevistado(a) abaixo, o curso de formagéo de servidores(as)
em direitos humanos s6 funcionou porque haviam determinadas pessoas envolvidas e

engajadas para que esse acontecesse.

Ai foi criado um GT, onde a gente colocou 0s instrutores, as pessoas
que iriam dar aula, e as pessoas da SMDHC também. Entdo, de
institucionalizacdo eu acho que foi sé esse ambito. E esse GT tinha
reunides mensais se eu ndo me engano, entdo a gente chamava, fazia
reunido, tinha ata, entdo tinha uma institucionalizagdo. E, a minha
experiéncia é gue dependeu bastante das pessoas, ndo se criou uma
governanca independente das pessoas, entdo eu acho que porgue tinham
pessoas X em cada um desses lugares que estavam envolvidas no GT
que o0 negécio funcionou, tanto é que hoje eu ndo sei se funciona.
(Entrevistado [a] 9 — grifo feito pela autora)

A existéncia de uma Secretaria voltada para os direitos humanos também foi identificada
como um fator relevante para o desenvolvimento de uma politica de EDH de caréater
intersetorial. 1sso ocorreu porque, segundo um(a) de nossos(as) entrevistados(as), o fato
de haver uma secretaria voltada para o tema dos direitos humanos é uma demonstragdo
para o restante da gestdo sobre a importancia que o governo da para a pauta. Ademais, o
fato de existir um(a) secretario(a) de direitos humanos que pode conversar de “igual para
igual” com outros(as) secretarios(as), aumentou o poder de pressdo sobre as demais
secretarias para 0 avanco das politicas de direitos humanos, e por consequéncia, as de
EDH.

A minha percepgdo é que quando vocé tem uma secretaria, vocé da um
status, vocé d& um poder para a questdo dos direitos humanos como
vocé d& aos transportes, como vocé dé a educacao, vocé esta pautando
e dizendo olha isso é extremamente necessario [...] entdo ter uma
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secretaria ao invés de ter s6 um ndcleo porque o nucleo tem um status
inferior, entdo vocé tendo uma secretaria num momento ou numa
situacdo de que ndo € o senso comum de que direitos humanos tem esse
grau de importancia, na experiéncia que a gente teve foi essencial para
a implementacdo. Eu ndo sei se 0 tempo todo é necessario, mas no
momento em que Vvocé ndo tem isso implementado, o status de
secretaria d& uma importancia [...] entdo na nossa experiéncia de ter
uma secretaria era que vocé tinha um secretario de educagdo e um
secretario de direitos humanos em que ambos pautavam a necessidade
de se ter um concurso (prémio municipal de EDH) ou de se ter um
espaco para um concurso e ai aquilo acontecia [...] Entdo, vocé tem dois
secretarios ali pressionando e o prefeito vai (ao evento do prémio de
EDH) e tudo mais. Esses sdo 0s pesos e medidas da implementacao de
politicas publicas, da defesa, quem faz a defesa dele, o secretério
fazendo a defesa porque se quem faz € um coordenador de nucleo, ai é
diferente. (Entrevistado[a] 14)

Al estd a questdo da forca da secretaria, entdo nas reunides com o
prefeito, o secretario de direitos humanos falava, olha a gente precisa
ter ndcleos nas DREs. E ai o secretario falava entdo ta, entdo faz ai uma
publicacdo e a gente fazia uma publicacéo e as vezes vinha ao contrario.
Entdo as DREs tinham nlcleos de EDH porque foi pautado pelo
secretério de direitos humanos. (Entrevistado[a] 14)

[O papel do secretério era] levar as propostas ao prefeito e pedir apoio
do prefeito [...] fazer essa intermediacéo, falar que o secretario 1a ndo
esta ajudando e isso aqui é importante, convencer o prefeito de que
aquilo era importante, para ele convencer outro cara e sempre com
cuidado para ndo criar briga, para ndo criar tensionamento.
(Entrevistado[a] 6)

Uma dificuldade para a relacdo intersetorial entre a SMDHC e outras secretarias da

prefeitura, a qual esta diretamente relacionada com a importancia dos(as) atores(atrizes)

na politica, conforme destacamos acima, eram as constantes trocas de secretarios durante

a gestdo, e consequentemente, da equipe de cada secretaria. Isso exigiu dos(as)

assessores(as) da CEDH-SMDHC uma postura empreendedora durante todo o periodo da

gestdo, principalmente para a mobilizacdo de novos(as) atores(atrizes) em torno das

politicas de EDH.

E dentro a composicao variou ao longo dos anos por causa da troca de
funcionérios, a secretaria se altera de trés a cinco meses, entdo voceé esta
construindo uma politica com uma pessoa, vocé continua fazendo seus
trabalhos, quando vocé volta e liga, ndo existe o gabinete mais, nada em
nenhum nivel nem alto e nem baixo. Ai vocé tem gue comecar do zero
e a depender da mudanca pode haver aproximacdo ou afastamento de
uma linha ou de outra. (Entrevistado[a] 1 — grifo feito pela autora)

Inicialmente a relacdo com a SMSU era muito boa, depois como teve
uma sucessiva troca de secretarios de seguranca urbana, a politica ficou
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um pouco comprometida porque cada vez que trocava O secretario
trocava a equipe da secretaria. Entdo, quando estava tomando o pé da
coisa, trocava o secretério e comecava tudo de novo e essa foi a maior
dificuldade. A coordenacdo do centro de formacdo também trocou
muitas vezes com as trocas de secretérios. (Entrevistado[a] 3)
Outra caracteristica do trabalho intersetorial da politica de EDH de S&o Paulo, foi a
relacdo entre coordenacdes no interior da SMDHC, o que denominamos de relagdes
intrasecretariais. Essas relacbes muitas vezes resultavam em ac¢Ges de cooperacao para a
construcdo de projetos conjuntos, porém muitas delas com intensos conflitos provenientes
da disputa por protagonismo politico, recursos etc. Essas disputas ocorriam com
frequéncia durante as reunides mensais entre o0s(as) coordenadores(as) da SMDHC e o
gabinete da secretaria, cujo objetivo principal era a realizacdo da partilha orcamentéaria e
organizacdo das prioridades no interior do 6rgdo. Segundo a fala destacada abaixo, esses
eram momentos de muita tens3o, que geravam intensas disputas, uma verdadeira “guerra”
de acordo com nosso(a) informante, o que fez com que muitas pessoas deixassem a
SMDHC. Para nosso(a) entrevistado(a), tamanha quantidade de conflitos ocorreu

principalmente por dois motivos.

O primeiro deles era o fato da SMDHC ser uma secretaria em construcdo, cujas
institucionalidades ainda ndo estavam bem definidas, o que abria espaco para disputas

por protagonismo politico e recursos entre as coordenacdes.

O segundo motivo era o fato da secretaria ser composta por “lutadores” 3 de direitos

humanos, os(as) quais viam no trabalho da SMDHC uma oportunidade para inserirem sua

3 A afirmacdo de nosso(a) entrevistado(a) de que as pessoas que trabalhavam na secretaria eram
“lutadores(as)” de direitos humanos, abre espaco para uma reflexdo sobre se essas eram ativistas ou
militantes dentro da secretaria e como utilizavam seus cargos para a promocéo de suas agendas. Esse tema
n&o foi aprofundado em nosso trabalho, mas abre espago para uma nova agenda de pesquisa sobre o tema.
Para Abers e Von Bulow (2011) ndo se faz apenas relevante a compreensao dos vinculos de colaboragdo
entre movimentos sociais e Estado, mas também como esses buscam alcancgar seus objetivos trabalhando a
partir de dentro do aparato estatal. As autoras questionam visdes classicas da teoria de movimentos sociais,
as quais ora colocam o Estado como algo irrelevante para a analise, ou como um inimigo, frente ao qual os
movimentos sociais ou a sociedade civil ttm que medir forcas. Para elas, até mesmo aquelas correntes
tedricas que reconhecem a possibilidade dos atores estatais como aliados, geralmente ndo admitem que as
aliancas entre Estado e sociedade civil, muitas vezes, envolvem a construcdo de redes que cruzam as
fronteiras entre Estado e sociedade. Dessa forma, as autoras argumentam que a definicdo de movimento
social ndo deve necessariamente excluir atores que estdo posicionados dentro da arena estatal, pois de
acordo com as mesmas ha dois padrdes adicionais de intersec¢éo entre os movimentos sociais e o Estado,
identificados ao longo das duas Gltimas décadas: a incorporacdo de ativistas de movimentos sociais em
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agenda de luta na cidade, porém se deparavam com “uma realidade de gestao dura, uma

engrenagem que ndo funciona e uma disputa constante por or¢amento”. Na avaliacao de

nosso(a) entrevistado(a), esse constante cenario de disputa fez com que as maiores

dificuldades encontradas no processo de construcdo da politica de EDH em Séo Paulo

partissem de dentro da secretaria e ndo de outras, e tampouco, dos territorios onde essa

foi implementada.

Entdo havia uma reunido mensal que o tema era o or¢camento e todos o0s
coordenadores tinham um assento [...] para debaterem o que ja tinham
debatido com o territério ou com suas equipes e colocar em nivel geral.
Ent&o vocé ia defender uma ideia e disputar orgamento com o colega de
Juventude, LGBT, Migrante, Memoria e Verdade, Idoso etc. [...] 0s
enfrentamentos desse espago eram sangrentos eu diria, eram 0s piores
momentos da secretaria. No primeiro ano, primeiros nove meses, a
secretaria mudou sua equipe umas cinco vezes, ninguém aguentava. A
ponto de eu ter apoiado como educador dentro de uma secretaria
violenta, e olha o trabalho néo parava por causa disso, as pessoas eram
muito feridas, muito machucadas, todos nés que trabalhamos com
direitos humanos somos muito idealistas [...] e as pessoas vinham com
altas expectativas e encontravam uma realidade de gestdo dura, uma
engrenagem que ndo funciona e uma disputa constante por um
or¢camento que é pequeno em comparagdo com outros orgamentos de
uma prefeitura, que tem outras prioridades [...] lembrando era a
primeira secretaria [de direitos humanos] da histéria de uma cidade de
mais de 450 anos e nds como atores, mas também como humanos que
portam direitos humanos dentro da gestdo vivemos coisas terriveis la
dentro. Uma delas era o grau de enfrentamento das pessoas disputando
orcamento. E a prioridade também que a secretaria dava a certas pautas
das quais gueria extrair uma visibilidade politica que as vezes passava
por cima das intenc¢@es dos lutadores que vinham de ambientes pontuais
do tipo, eu quero que minha pauta conquiste X y z agenda e o0 secretério
diz ndo, ndo vai dar e quando diz isso ha enfrentamentos. Entdo, nos
tivemos que incentivar a vinda de um processo de EDH para dentro da
secretaria porque a nossa secretaria foi a que mais perdeu funcionarios
no inicio da gestdo. Eu me perguntava, porque esse andar estava cheio
e agora tem duas pessoas aqui. Nds perdiamos funcionarios, as pessoas
pediam para mudar de secretaria. Eu me vejo ao longo da gestdo como
alguém que sobreviveu a tudo isso, mais do que alguém que
simplesmente completou politicas e tal [...] Dentro era uma guerra. Uma
conclusédo que tenho é que a maior dificuldade da politica de EDH nao
foi fora, eu como gestor acreditava que seria fora [...], 0 mais dificil ndo
foi fora, nem enfrentar as diversidades dos territérios, o mais dificil foi
dentro. Era lidar com a oscilagdo de humores, com a frustracdo
permanente das pessoas e com os enfrentamentos que se davam nos

cargos governamentais e a formagdo de novos movimentos sociais a partir da interlocucéo entre ativistas

dentro e fora do Estado.
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corredores, nas reunides, nos bastidores do processo de implementacéao
das politicas como um todo. (Entrevistado[a] 1- grifo feito pela autora)

Por fim, para finalizarmos essa etapa de nossa andlise, apresentaremos uma breve

sistematizacdo dos principais achados sobre a dimensdo intersetorial existente no

processo de construcdo da politica de EDH de Séo Paulo entre 2013 e 2016.

A intersetorialidade era uma necessidade para a realizagdo das politicas propostas
pela SMDHC. No caso especifico da politica de EDH, a CEDH-SMDHC dependia
de outras secretarias para realizar suas politicas na ponta porque esses 6rgdos

controlavam os equipamentos e tinham acesso ao publico alvo.

A realizacdo da intersetorialidade dependeu em grande parte das pessoas que
atuaram como empreendedores(as) politicos(as). O primeiro grupo de
atores(atrizes) importantes nesse sentido foram os(as) funcionarios(as) da CEDH-
SMDHC na medida em que “recrutaram” pessoas de outras secretarias para que
essas representassem a politica de EDH em seus 6rgdos de atuacdo. O segundo
grupo foi composto por funcionarios(as) das secretarias parceiras, o0s(as) quais
“compravam a briga” da EDH, contribuindo para que essa tivesse eco no interior

das demais secretarias da gestéo.

A importancia dos atores(atrizes) para a realizacdo do trabalho intersetorial fica
ainda mais evidente quando olhamos para 0s mecanismos institucionais criados
para mediar a relacdo entre a CEDH-SMDHC e outras secretarias, ja que pessoas
interessadas no tema se voluntariavam para fazer parte dos GTIs-EDH
estabelecidos nas secretarias parceiras. Esse sistema institucional de
intersetorialidade, o qual consideramos de baixa intensidade, acabou fazendo com
que a politica de EDH ficasse muito a cargo da discricionariedade e acéo
empreendedora dos(as) atores(atrizes) que se envolviam no tema. Um problema
resultante disso eram 0s entraves que aconteciam na politica por causa de trocas

de funcionarios das secretarias parceiras.

O programa de metas foi um importante mecanismo institucional, o qual
“forgava” o trabalho intersetorial. As demais secretarias acabavam dando atencéo

as metas de EDH porque havia presséo da secretaria de governo para que essas
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fossem cumpridas. Além disso, o programa de metas se tornou um mecanismo de

pressdao da CEDH-SMDHC no dialogo com outras secretarias.

e Outro fator importante para a realizacdo da intersetorialidade foi a propria
existéncia de uma secretaria de direitos humanos e por consequéncia, um(a)
Secretario(a) para o tema. Isso fez com que a SMDHC pudesse negociar “de igual
para igual” com funcionarios(as) de alto escaldo do governo, o que foi
fundamental para que os temas de direitos humanos tivessem certa centralidade

na agenda da gestéo.

e Houve tensdo nas relacdes intrasecretariais. Apesar de a coordenacdo de EDH ter
realizado algumas parcerias com outras coordena¢6es da SMDHC, o clima entre
elas era muitas vezes de tensao, principalmente, pelo fato de que se tratava de uma
secretaria em construgdo e com poucos recursos, 0 que abria espaco para disputas

internas.

3.2.2. Relagdes federativas

De acordo com nosso(as) entrevistados(as), durante a gestdo Haddad, houve uma
orientacdo do governo para que todas as secretarias buscassem parcerias com o0 governo

federal.

A orientacdo de procurar o governo federal para fazer parcerias valeu
para a prefeitura como um todo e para a SMDHC como um todo.
(Entrevistado[a] 1)

Nas formag0es, elas aconteceram a partir de uma diretriz do Haddad de
fazer parcerias com o governo federal, porque a gestao estava quebrada
e porgue ha anos ndo havia parcerias entre 0 municipio de Sao Paulo e
0 governo federal. (Entrevistado[a] 2)

No caso da politica de EDH, isso é ainda mais evidente ja que havia um interesse direto
de setores do governo federal na implementacdo de politicas voltadas para o tema na
cidade de S&o Paulo. Como ja afirmamos em outros momentos, a gestdo Haddad e a
criagdo da SMDHC foram vistas como momentos de oportunidades para a implementagéo
de politicas de direitos humanos, e especialmente de EDH, o que se refletiu em apoio
politico e financeiro. O apoio do governo federal ocorreu, principalmente, por meio da

SECADI e da Coordenacao de Educacdo em Direitos Humanos da SDH/PR. Também é
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importante ressaltar que no caso das politicas de EDH em S&o Paulo ndo houve qualquer

tipo de parceria entre 0 municipio e o governo estadual.

Primeiro houve uma confluéncia da politica federal para a politica
municipal e isso foi essencial porque a gente conseguiu ndo s basear
as nossas politicas nas experiéncias que ja haviam acontecido, mas ter
também esse financiamento por exemplo. Ent&o, eu acho primeiro que
eram governos que falavam a mesma lingua, por exemplo, a gente nao
tinha falas com o governo do estado [...] em compensacdo em politicas
de EDH [...] nés estdvamos em concordancia com o governo federal e
isso era fantastico. (Entrevistado[a] 4)

Com o MEC, por exemplo, a parceria foi com a SECADI [...] e sempre
teve muito apoio porque a gente é a maior cidade do pais, eles vinham
em todas as inauguragdes, tinha uma relacdo de cumplicidade com a
SECADI mesmo. (Entrevistado[a] 4)

A grande maioria dos projetos de EDH da cidade teve apoio do governo federal. E
importante ressaltar que como vimos no capitulo dois, grande parte desse apoio se deveu
a propria circulacdo da burocracia, ja que atores(atrizes) chaves da SMDHC haviam
trabalhado no governo federal e por isso tinham canais mais diretos para a obtencéo de

apoio e parcerias.

Entdo, eles trouxeram a experiéncia federal e ndo sé as
experiéncias, mas os funcionarios [...] essas pessoas sabiam
trabalhar dentro dessa dindmica e sabiam de onde vinha
financiamento, sabiam com quem falar porque se s6 pegam as
pessoas locais, as pessoas ndo sabem. Essa € minha visdo. A
Joana, o Sottili, a Larissa que um era secretario, outro secretario
adjunto e outro chefe de gabinete. Entdo os trés eram de la e
trouxeram consigo contatos, como Gilberto Carvalho, por
exemplo, que virou secretdrio da presidéncia da republica,
trouxeram secretario de direitos humanos que era o Vannuchi
(Entrevistado [a] 4)

No caso da meta 63, a formagdo de professores municipais em direitos humanos foi
resultado de uma parceria entre a SECADI e as universidades federais, sendo que a
SMDHC entrou num projeto ja em andamento. J4 os CEDHs e o projeto “Respeitar ¢
Preciso!” foram financiados com verba do governo federal. Em relagdo a meta 39, a
formacgédo da GCM foi realizada em parceria com a Secretaria Nacional de Justica e a
Escola Nacional de Mediacdo (ENAM), ambas no &mbito do Ministério da Justica, porém

nesse caso ndao houve repasses de recursos.

Os projetos que tiveram parcerias com o governo federal, formacéao de
professores, MEC, SECADI; e Centros de EDH, parceria com SDH,
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dentro da meta 63. Dentro da Meta 39, formagéo da GCM, parceria com
0 MJ [Ministério da Justica]. Entdo tinham varias parcerias com 0
governo federal. (Entrevistado[a] 2)

[Em relacdo a formacdo da GCM] Basicamente, as parcerias
aconteceram com a secretaria nacional de seguranca publica e a ENAM.
(Entrevistado[a] 3)

Nos CEDHs, a parceria era com a SDH e mais especificamente com a
coordenacdo de EDH. Num primeiro momento foi uma parceria mais
geral. Num segundo momento foi mais especifico. Eles tinham muito
interesse em material didatico. Na terceira etapa foi um projeto mais
especifico em relacdo aos CEDHSs. (Entrevistado[a] 4)

De acordo com as entrevistas e analise documental, o grau de autonomia da SMDHC, e
particularmente da CEDH-SMDHC, em relacdo ao governo federal era alto. De acordo
com um(a) de nossos(as) entrevistados(as), no caso da formagéo de professores(as), cujo
desenho era triangular e envolvia o MEC, a prefeitura e universidades federais, a
exigéncia da Unido era apenas em relacdo a quantidade de professores(as) a serem
formados(as) e a execucdo dos recursos repassados. Quanto ao conteddo, um(a) dos(as)
respondentes afirmou que apesar do MEC indicar diretrizes gerais, esse ndo fazia grandes

exigéncias em termos de contetdo.

O grau de autonomia era bom, eles (governo federal) sempre nos deram
liberdade para decidir as coisas como nds achassemos mais oportuno,
eles s6 queriam resultados e isso eles bateram o pé. Porque a certa altura
nos fizemos um edital para selecionar professores e nds tivemos que
selecionar um pouco e chegamos a uns 300 e eles falaram: “Nao, ndo,
tem que ser 500, cheguem a 500”. Ai nés fizemos outros editais e tal
[...] outro papel foi o financiamento a ndo ser isso, eles ndo meteram a
colher [...] numa primeira reunido em Brasilia, eles deram diretrizes.
Mas nesse ponto o MEC ndo fica paginando muito e nem fica
fiscalizando demais, € mais com a verba porque existe uma
preocupacdo com a verba é claro. (Entrevistado[a] 13)

Tinha bastante autonomia, mas eu confesso que a principio [...] quando
veio este pacote pronto eu fiquei um pouco com o pé atras [...] mas,
apesar de ter esse carddpio, esse rol de conteudo, nds tinhamos
absolutamente autonomia para desenvolvé-los nas nossas unidades e
ndo havia uma intervencdo do MEC e nem da SECADI de querer
verificar, vasculhar, cobrar, nesse sentido havia bastante autonomia.
(Entrevistado[a] 13)

Em termos de conteddo, um(a) de nossos(as) informantes disse que ndo houve
intervencdo nem por parte do MEC e tampouco por parte da SMDHC. Pelo contrério,
havia por parte dos governos federais uma expectativa de autonomia das universidades e

que os professores se engajassem ao projeto. Nesses dois casos, apesar da existéncia de
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diretrizes do governo federal, boa parte do contetdo foi desenvolvido a partir do interesse
e areas de pesquisa dos(as) professores(as) envolvidos(as) no projeto.

N&o houve conflito e cada um contribuiu com o seu conhecimento [...]
[o governo federal e municipal] ndo palpitaram muito ndo [...] eles
deixaram ao nosso critério, tanto para a UNIFESP quanto para a gente,
eles estavam mais preocupados que o negécio realmente funcionasse,
que os professores se engajassem, manifestassem interesse e que nos
pudéssemos tocar isso para frente. (Entrevistado[a] 12)

A autonomia era algo importante para que a parceria entre a SMDHC e o governo federal
resultasse em politica publica. Ao darem um exemplo do que n&o deu certo nesse sentido,
alguns(as) dos(as) nossos(as) entrevistados(as) citaram o caso das “Casas de Mediac¢do”.
Esse era um projeto do governo federal, mais especificamente do Ministério da Justica
(MJ), cujo objetivo era a implementacao de 35 centros de mediacao de conflitos na cidade
de S&o Paulo. Nesse caso, existia uma vontade politica de implementacéo, porém quando
0 coordenador e assessores(as) da CEDH-SMDHC foram ver o projeto, entenderam que
era inviavel, pois esse previa muitos detalhes técnicos que nao condiziam com a realidade
da cidade e o nivel de burocracia, principalmente para o repasse de verba e prestacao de
contas através do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse do governo
federal (SICONV), seria muito alto.

NoOs tentamos articular Centros de Mediacdo na cidade de S&o Paulo,
nés tinhamos a concreta visdo de que isso era fundamental para
combater a violéncia na cidade. Os Centros de Media¢do, nos
articulamos com o MJ para discutir Sdo Paulo, nés sentamos com a
defensoria publica para dizer que queriamos construir 35 Casas de
Direitos, que é como se chamava o projeto no MJ que em Séo Paulo iria
ter o nome de Centros de Mediacdo de Conflitos da Cidade de S&o
Paulo. Foi nos mostrado uma engenharia institucional que envolvia 5
atores do governo municipal, estadual e federal que levaria pelo menos
25 anos para ser implementado. Com etapas tdo complexas que o
projeto em si tinha algo em torno de 150 paginas ndo discursivas, mas
técnicas que dizia qual a proporc¢éo do teto, quantos computadores, cada
parafuso. N6s abandonamos. N&o vai dar para fazer Casas de Direito
em Sdo Paulo. Os didlogos com essas instituicbes também eram
extremamente dificeis, entdo esse € um exemplo de um projeto que
malogrou. Encontramos dificuldades institucionais, o nivel de
burocracia, vimos um entusiasmo enorme do secretario e secretaria
adjunta, mas ndo tinha condicbes de executar um projeto daquele.
(Entrevistado[a] 1)

No caso das casas de mediacdo [a autonomia] era baixa. Tinha vontade
politica de realizar, mas havia um fantasma no meio chamado SICONV,
que € a forma burocréatica de viabilizacdo de repasses e prestacdo de
contas [do governo federal] que é uma tragédia porque as pessoas nao
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tém informacédo, porque as pessoas que respondem mal podem ser
responsabilizadas criminalmente [...] entdo, assim, a maior dificuldade
gue tivemos com o governo federal foi em relacdo a esses mecanismos
institucionais. (Entrevistado[a] 2)

O grande empecilho foi, tinha recurso, tinha vontade politica, mas tinha
um fantasma no meio que era o SINCOV e que é essas formas
burocréticas dos repasses e de prestacdo de contas que é uma tragédia.
A maior dificuldade com o governo federal foram esses mecanismos
formais, mas sempre houve abertura politica, recursos, sem cagagdo de
regras, geralmente os niveis de autonomia eram altos. Na formacéo de
professores ndo tinha muita autonomia porque vocé segue o fluxo de
uma politica nacional e ndo tem negociagdo. O que a gente fez foi entrar
nos fluxos, vamos cavar essas possibilidades, enfrentar as dificuldades
administrativas para fazer acontecer. (Entrevistado[a] 2)
Ao longo das entrevistas identificamos que havia um sentimento por trds das falas
dos(das) entrevistados(as) de que o governo federal ndo conhecia a realidade da gestao
municipal, principalmente sua capacidade administrativa, o que acabava por inviabilizar
alguns projetos. Sendo assim pudemos notar ao longo das falas que as parcerias com o
governo federal que deram certo foram as que tiveram certa autonomia em relagéo a

Unido.

No caso da politica de formacdo de professores, ndo havia alto grau de autonomia sobre
o0 seu formato e possibilidades de execugdo dos recursos, mas como vimos acima havia
liberdade em relacdo ao conteudo e sua aplicacdao. Assim, a grande dificuldade em relacao
ao governo federal por parte da CEDH-SMDHC era lidar com a burocracia imposta pela
Unido, principalmente ao que se referia ao repasse e prestacdo de contas. Segundo o(a)
entrevistado(a) abaixo era uma “burocracia que nao tinha fim”. Outro problema relatado
pelos(as) informantes foi a dificuldade dos(as) funcionarios(as) em lidarem com o
SINCOV. Poucos assessores(as) da SMDHC tinham a capacidade técnica para isso e
os(as) demais tinham receio de cometerem algum erro e serem responsabilizados

judicialmente por isso.

Entdo qual foi a nossa dificuldade? Adaptar o projeto a legislacéo,
entdo eu ndo acho que foi uma intervengdo politica (do governo
federal), mas foi uma intervengdo burocrética. Por exemplo, a gente
ndo queria contratar o Aprendiz, a gente queria que fossem bolsistas
que fizessem trabalhos nos territrios, mas de acordo com a
legislacdo, dinheiro do governo federal ndo podia contratar
estudantes. A gente queria contratar por tempo e ndo por produto, mas
a legislagdo ndo permitia, dai nds tivemos que incluir produtos
temporarios. VIadmir Herzog entregava relatérios mensais e Aprendiz
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também [...] Era uma burocracia que ndo tinha fim, mesmo que
politicamente nos tivéssemos extremamente alinhados. Mesmo
porgue e isso sou eu que acho, o governo federal, eles tém vaérias
intencBes de agbes em determinados territorios, mas eles ndo tém
bracos para fazer isso, o pacto federativo funciona muito bem nesse
caso, as parcerias para eles sdo essenciais. (Entrevistado[a] 4)

Essa questdo da tensdo em relacdo a transferéncia de recursos fica ainda mais clara na
fala abaixo, quando o(a) entrevistado(a) afirma que na politica de formacdo da GCM a

relagdo com o governo federal era mais tranquila, pois ndo havia repasses de verba.

As parcerias [na politica de formacdo da GCM] sempre foram muito
boas, a gente ndo tinha dificuldade até porgue ndo tinha repasse de
verba, entdo eles apoiavam sempre a gente. A grande dificuldade era
em relacdo aos Centros de Educacdo em Direitos Humanos e o
“Respeitar ¢ Preciso” que tinha repasse de verba e dai tinha toda a
negociacdo. Em relacdo a guarda foi uma relagdo muito mais tranquila
porque era uma parceria politica, ndo tinha repasse de verba, entao era
tranquilo. Também tinha autonomia. (Entrevistado[a] 3)

Por fim, podemos afirmar que no caso das politicas de EDH havia um alinhamento do
governo federal em relacdo ao municipio, o que significou muitas oportunidades, porém
também uma série de dificuldades, pois o estabelecimento de convénios com a Unido era
algo novo para a gestdo municipal, sem precedéncia em governos anteriores. Isso fez com
que a SMDH tivesse que desenvolver todo um “know-how ” para atender as burocracias

impostas pelo governo federal.

Porque foi um dos primeiros convénios com o governo federal e foi
bem cadtico descobrir 0 passo a passo porque a gente sé tinha exemplos
de governos anteriores que nao faziam conveniamento com o governo
federal, entdo acho que a secretaria também abriu essa modalidade.
(Entrevistado[a] 5)

A relacdo da prefeitura com instituicdes federais foi muito parecida com a logica de
contratacdo das ONGs parceiras da CEDH-SMDHC, conforme veremos na se¢éo sobre
participacdo social. A interlocucdo entre o municipio e a Unido foi vista como uma
oportunidade de realizacdo do que a CEDH-SMDHC né&o seria capaz sozinha, seja por
falta de recursos, pessoal ou forga politica. Sendo assim, essa foi uma estratégia da
CEDH-SMDHC para a realizacdo da politica com o0 menor custo possivel. No caso da
formacéo de professores(as) em direitos humanos, as universidades tinham os recursos
vindos do MEC, tinham professores(as) preparados(as), tinham a infraestrutura
necessaria, enquanto a prefeitura tinha o publico alvo. Segundo um(a) de nossos(as)
entrevistados(as), as universidades tinham tudo o que a prefeitura ndo tinha e essa néo
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precisaria gastar um real por isso, entdo era uma forma de realizar a politica com baixo

custo. Num contexto de uma secretaria com poucos recursos, como foi o caso da SMDHC,

e constantes disputas por orgcamento, conforme pudemos ver na se¢ao anterior, 0 apoio

do governo federal era essencial.

E as universidades tinham recursos vindos do MEC — recurso federal
executado por elas, tinham professores preparados e tinham auditorios.
Ou seja, eles tinham tudo o que nés nao tinhamos e nds ndo
precisdvamos usar um real do dinheiro da prefeitura, sempre a nossa
prioridade era usar o menos recurso possivel. A prefeitura ndo tem os
recursos, entdo vocé constrdi parcerias, as universidades entraram na
linha das parcerias. Entdo, entra o selo da universidade, entra o selo da
prefeitura. O recurso é do MEC, executado pela universidade federal.
Ela tem o espaco, a capacidade de diplomar o educador e auditorio. A
prefeitura tem o puablico e articula isso. Engenharia ndo simples, Jonas
passou cerca de 24 meses construindo essa articulagdo, destravando
empecilhos administrativos com a triangulagdo da SMDHC, SDH,
SME e MEC. (Entrevistado[a] 1)

Cara, a gente ofereceu cursos de p6s graduacdo em direitos humanos
nos lugares mais periféricos na cidade, nos CEUS [...] Entdo assim,
cursos de pés graduacdo de universidades puablicas de altissima
qualidade na periferia, com custo zero para o cursista, para a prefeitura
e nas tematicas de direitos humanos. Entdo foi algo muito poderoso,
muito potente. (Entrevistado[a] 2)

O MEC pde as diretrizes e os recursos, a prefeitura de So Paulo através
da SMDHC e SME [...] punha o publico alvo, os professores da rede
municipal, e a UFABC punha a sua expertise em matéria de
conhecimento técnico bibliografico e também, o que néo € brincadeira,
o conhecimento de educacéo a distancia porque a Unica forma que nos
encontramos para viabilizar isso e ja era uma proposta do MEC era
realizar um curso a distancia semipresencial. (Entrevistado[a] 12)

Sendo assim, os principais achados da dimensdo federativa presentes no processo de

formulacéo da politica de EDH de S&o Paulo durante a gestdo Haddad, foram:

A parceria entre municipio e Unido foi um caminho que a CEDH-SMDHC
encontrou para realizar o que ndo seria capaz sozinha, seja por falta de recursos,
pessoal ou forga politica. Sendo assim, essa foi uma estratégia da CEDH-SMDHC

para a realizacdo da politica com o0 menor custo possivel.

Houve uma orientacdo da gestdo para que as secretarias buscassem parcerias com
o governo federal. No caso da politica de EDH, isso é ainda mais evidente ja que
havia um interesse direto de setores do governo federal na implementacdo de

politicas voltadas para o tema em S&o Paulo. O apoio da Unido ocorreu,
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principalmente, por meio da SECADI e da Coordenacéo de Educagdo em Direitos
Humanos da SDH/PR.

e Parte do apoio do governo federal a SMDHC deveu-se a circulagéo da burocracia,
que migrou do governo federal para o municipio paulistano. Atores(atrizes)
chaves da secretaria haviam ocupado cargos no governo federal em anos
anteriores e por isso tinham maiores recursos para a obtencao de apoio financeiro

e parcerias politicas.

e O grau de autonomia da SMDHC, e particularmente da CEDH-SMDHC, em
relacdo ao governo federal era alto. N&o havia muita influéncia da federagéo em
relacdo ao conteudo e a forma da politica, a grande preocupacéo era em relacdo a
execucdo do orcamento, prestacdo de contas e entrega do projeto proposto. O nivel
de autonomia era algo importante para que a parceria entre a SMDHC e 0 governo
federal resultasse em politica publica. Projetos que ndo vingaram foram os que

tinham pouca autonomia do municipio em relagdo a Unido.

o Uma dificuldade da CEDH-SMDHC em relacdo ao governo federal era o alto
nivel de burocracia existente, principalmente, em relacdo ao repasse de verba e
prestacdo de contas através do SINCOV. Poucos funcionarios da SMDHC tinham
conhecimento sobre esse sistema, 0 que gerava muitas duvidas e receios de que
possiveis erros pudessem recair sobre os(as) funcionarios(as) em forma de
processos judiciais. Ademais, as parcerias entre o governo federal e 0 municipio
eram novidades para os(as) assessores(as) da SMDHC, ja que se tratava de uma
secretaria nova e, portanto, ndo havia conhecimento prévio de como deveria se
dar essa relagdo. Além disso, era a primeira vez em anos que houve alinhamento
partidario entre o executivo federal e a prefeitura de Sdo Paulo, o0 que pode ter

gerado maior nivel de cooperacdo e projetos conjuntos.

3.2.3. Participacéo social

Agente tentava evitar o maximo fazer a politica de cima para baixo, era
sempre de baixo para cima, 0 que nos custava muito tempo, muita
energia e tudo mais, mas a gente acreditava que s6 assim a gente poderia
conseguir consolidar a cultura dos direitos humanos, porque de cima
para baixo nédo daria na nossa concepgéo. (Entrevistado[a] 3)
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A participacédo social, conforme descrita pela fala do(a) entrevistado(a) acima, era uma
preocupacéo constante da CEDH-SMDHC, que evitava ao maximo fazer uma politica de
cima para baixo, ou seja, uma politica de gabinete, que ndo dialogasse com o publico-
alvo das acbes desenvolvidas por essa. Além disso, a participacdo social como
instrumento de desenho de politica publica era algo presente em toda a gestdo de
Fernando Haddad. De acordo com nossos(as) informantes isso ocorria por dois motivos.
O primeiro era porque o proprio prefeito tinha essa preocupacao, indo ele mesmo algumas
vezes as ruas, juntamente com o secretario de direitos humanos, para conversar com a
populagéo sobre suas demandas. O segundo motivo apontado foi o papel central que a
participacdo social teria, geralmente, nos governos do PT, j& que muitos de seus(as)
servidores(as) viriam de movimentos sociais e organizac6es da sociedade civil, e por isso
teriam consciéncia da importancia da interlocucdo entre o setor publico e a populacdo

para a construcdo de politicas publicas efetivas.

Era uma gestdo muito aberta e muito sensivel a escuta. (Entrevistado[a]
18)

Entdo era uma politica da secretaria os dialogos com a populacéo de
rua, entdo o secretario e o prefeito sentavam ali na praca da Sé,
colocavam o microfone e ouviam as reclamacdes dos moradores de rua
gue queriam falar ali no microfone. Entdo assim, esse formato de gestao
é um formato de gestdo que a Dilma tentou consolidar naquele decreto
[8.243/2014] que buscava consolidar a politica nacional de participacdo
social e que teve uma reagdo imediata do Congresso Nacional.
(Entrevistado[a] 3)

E também por ser um governo do PT, também entendi muitas vezes essa
posicdo das pessoas. Do tipo, ndo eu ja estive ali na luta e eu sei como
é, entdo teve essa preocupacéo. (Entrevistado[a]5)

Porém, como veremos adiante, a participacdo social como estratégia de gestdo gerou
diversas dificuldades para o governo. Isso aconteceu pela falta de cultura participativa da
populagéo, o que acabava por gerar conflitos durante os debates, e pelo fato de que os(as)
proprios(as) funcionarios(as) da prefeitura, principalmente aqueles(as) de carreira, ndo
estavam acostumados a trabalhar com mecanismos participativos de construcdo de
politicas, o que segundo um de nossos(as) entrevistados(as) acabou gerando certa

irritacdo entre eles(as).

Entdo assim, essa proposta de conversar com a populacdo, com 0s
servidores e tudo mais, ela causava irritacdo para quem ndo tinha
costume com esse tipo de politica, mas era muito produtiva para a gente
que estava ali tentando identificar as demandas. Entdo assim, a gente
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ndo tem uma cultura de participagdo democratica no pais e por isso todo
momento que a gente abre a pauta para um debate publico, o debate
acaba sendo tenso, as pessoas brigam. Entdo a gente tinha essa
preocupacéo de sempre participar. (Entrevistado[a] 3)

Para facilitar a compreensdo do(a) leitor(a) sobre os processos de participacdo que
constituiram a politica de EDH em S&o Paulo entre 2013 e 2016, dividiremos a presente
secdo em trés etapas. Na primeira descreveremos como se deram 0S espacos
institucionalizados de participacdo criados para a construcao das politicas de EDH na
cidade. A seguir trataremos sobre a relacdo entre a CEDH-SMDHC e as principais ONGs
que participaram desse processo. Por fim, na terceira etapa analisaremos a participagdo
social em trés projetos que compuseram a politica municipal de EDH no periodo

estudado.

Conselho Municipal de Educagédo em Direitos Humanos

Quero que vocés sejam nossos grilos falantes, que nos instiguem a
pensar sobre nossas agdes. (Rogério Sottili, Secretario de direitos
humanos de Sdo Paulo)

O Conselho Municipal de EDH, um dos principais espacos institucionalizados de
participacdo da CEDH-SMDHC, era um 6rgdo informal que atuou durante toda a gestao
Haddad, auxiliando no planejamento, avaliacdo e decisfes centrais sobre os projetos
voltados para a implementacdo da EDH na cidade. O grupo tinha forte atuacdo em dois
projetos em particular, o prémio municipal de EDH e o prémio Dom Evaristo Arns de
Direitos Humanos. Segundo um(a) de nossos(as) entrevistados(as), esse conselho -
formado por importantes intelectuais e militantes do tema - auxiliava do ponto de vista
tedrico, ajudando na reflexdo sobre como construir uma cultura de direitos humanos no

territorio paulistano.

[O conselho] atuava dando opinido, auxiliando nas decisdes junto ao
gabinete do secretério. (Entrevistado[a] 1)

O conselho tinha uma grande influéncia na politica, como consultores
eles validavam e davam sugestdes como conduzir e avaliar as politicas.
Por outro lado, eles eram a comissdo julgadora dos prémios da
coordenacéo. (Entrevistado[a] 2)

O conselho de educacdo em direitos humanos focava no
encaminhamento da politica do ponto de vista tedrico. Entdo, eles iam
dando indicativos de como podiamos construir essa cultura de direitos
humanos no territorio de S3o Paulo através dos estudos deles.
(Entrevistado[a] 4)
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Foi uma iniciativa da SMDHC com a Coordenacdo de Educagdo em
Direitos Humanos de ter um grupo que pudesse conversar com eles e
participar dessas ideias do prémio de EDH e depois do prémio Dom
Evaristo Arns e havia reunides especificas e discussdes sobre a proposta
de planejamento ou geralmente no final do ano de prestacéo de contas,
apresentacdo dos trabalhos ou no inicio do ano o planejamento do
préximo ano, entdo funcionava como um lugar para pensar, e
especificamente, para questdes mais pontuais.(Entrevistado[a] 8)

As reunides do grupo aconteciam em média de duas a trés vezes ao ano. Participavam dos
encontros os membros do conselho, técnicos da CEDH-SMDHC e muitas vezes o proprio
secretario, 0 que demonstra a importancia desse espaco participativo. Representantes de

outras secretarias ndo participavam desses encontros.

Pessoas de outras secretarias ndo participavam. Participava a CEDH e
as vezes o secretario [de direitos humanos]. (Entrevistado[a] 8)

A escolha por um conselho informal foi feita pela CEDH-SMDHC com objetivo de evitar
as burocracias impostas pelos comités formais da prefeitura, o que segundo um(a) de
seus(as) técnicos, engessaria o trabalho num primeiro momento. Isso foi por um lado
positivo, pois deu liberdade para que a CEDH-SMDHC, juntamente com 0os membros do
conselho, criasse um espaco pouco enrijecido e burocratizado, porém fez com que a
participacao nele tivesse certa limitacdo, pois acabou sendo restrita as pessoas proximas

ao secretario e ao coordenador de EDH, como veremos abaixo.

Mas era um conselho informal porque tinha uma discussdo na secretaria
sobre os 6rgdos colegiados da secretaria, como vocé constitui, como é
a coordenacdo, como € a participacdo da sociedade civil e ai a CEDH
optou por ndo ter que gerir um comité formal porgue isso ia engessar 0
trabalho. (Entrevistado[a] 2)

O conselho informal de EDH era composto por tradicionais militantes, intelectuais da
area de EDH no Brasil e representantes de organizac6es da sociedade civil que atuam no
tema, todos indicados pelo secretério, pelo coordenador de EDH ou mesmo pelos préprios
membros do grupo. Como se tratava de um conselho informal, tivemos certa dificuldade
de mapear todos 0s membros que o compuseram durante os quatro anos de gestdo, pois
esse sofreu alteragdes em sua composi¢éo ao longo dos anos e nossos(as) entrevistados(a)
ndo lembraram com clareza de todas as pessoas que fizeram parte do grupo. Porém alguns
nomes se repetiram durante as entrevistas de maneira enfatica, demonstrando a forte
atuacdo que esses em especial tiveram na construcao da politica de EDH em Séo Paulo.
Os nomes mais citados pelos(as) entrevistados(as) foram os(as) historicos(as) militantes
de direitos humanos, Paulo VVannuchi e Margarida Genevois, os(as) intelectuais, Maria
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Victoria Benevides, Flavia Schilling, Moacir Gadotti e Marco Ant6nio Barbosa, e 0s(as)
representantes da sociedade civil organizada, Mauricio Piragino, da “Escola de Governo”,

Francisca Pini, do Instituto Paulo Freire, e Vera Ribeiro, da A¢do Educativa.

Havia um conselho informal de EDH que era composto por pessoas de
referéncia para aquela geracdo de direitos
humanos, como Paulo Vannuchi, Margarida Genevois, Moacir Gadotti,
Marco Antdnio Barbosa, Xixo [Mauricio Piragino], Flavia Schilling,
Maria Victéria Benevides, muita gente que eram 0s interlocutores.
(Entrevistado[a] 2)

E preciso também destacar que grande parte desses atores(atrizes) tiveram atuagio na
construcdo do PNEDH, através de participacdo no Comité Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos (CNEDH).

Veja que 0s nomes citados sdo tradicionais militantes de direitos humanos no Brasil, dessa
forma uma critica possivel é que esse processo de participacdo via conselho foi limitado
aos “conhecidos” dos membros da gestdo. Isso é reforcado pela fala do(a) entrevistado(a)
abaixo gque ao responder sobre a existéncia de espaco de participacdo para novos(as)
atores(atrizes) na politica, afirma que esse ndo existiu porque a politica que se construia
era muito nova e, portanto, foram chamadas pessoas proximas, as quais compartilhavam
uma visao similar de direitos humanos. Ainda segundo o(a) mesmo(a) informante, a ideia
era abrir o grupo para novos(as) atores(atrizes) num possivel segundo mandato, a partir

da institucionalizacdo do Comité Municipal de EDH, criado em dezembro de 2016.

Eram pessoas que ja estavam militando ha muito tempo que até hoje
séo referéncias [...] eu acho que no conselho [ndo houve espaco para
novos atores], ndo porque eu acho que era tudo muito novo e vocé
chama quem vocé conhece de alguma maneira, mas se continuasse,
porgue assim o comité so6 foi constituido no fim da gestdo, até entdo ndo
tinha esse nome e a ideia era que fossem abertos editais para chamar [as
pessoas], e dai eu acho que teria essa abertura maior. (Entrevistado[a]
5)
Essa critica sobre a participagdo social ter sido em certa medida reduzida no caso do
conselho, aparece também na fala de outro(a) entrevistado(a), o qual identifica uma certa
falta de interlocugdo com movimentos sociais, ressaltando que a CEDH-SMDHC falhou
no desenvolvimento de mecanismos de escuta da sociedade civil de forma mais geral, o
que poderia ter gerado, em sua concepg¢do, uma ampliacdo da viséo de EDH da secretaria

e uma politica “mais na rua, mais com o pé no chao”.
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Com quem a coordenacéo dialogou foi com um grupo de pessoas muito
proximas e que ja tinham relagbes prévias. Faltou abrir e ouvir a
sociedade civil de forma mais geral. Faltou envolver organizacdes que
ja trabalhavam com EDH na cidade [...] se tivesse dialogado mais, a
gente teria ampliado a concepcdo de EDH. Acho que a coordenacéo de
educacdo em direitos humanos poderia ter se associado mais com a
sociedade civil e ter feito uma agenda de EDH mais na rua, mais com o
pé no chdo. Entdo, foi um pouco isso que eu senti de falta, de ouvir o
movimento social e ndo apenas aquelas pessoas que foram referencias
na luta pela redemocratizacdo, que sd0 muito importantes,
fundamentais e eu ndo tiro uma virgula da importancia delas, mas do
gue esta rolando de direitos humanos na cidade, o que esta rolando de
formacao em cursinhos populares ou na quebrada, entdo eu gostaria que
tivesse tido mais espaco para isso. (Entrevistado[a] 2)

Em certa medida, o projeto dos CEDHs buscou preencher a lacuna de participagao
apontada acima, dialogando com os movimentos dos territérios onde a politica era

desenvolvida, o que analisaremos mais a frente ainda nesta secao.

De acordo com nossos(as) entrevistados(as), o conselho informal de EDH teve alta
influéncia na politica, pois o coordenador da CEDH-SMDHC costumava submeter a
maior parte dos projetos em construcao ao grupo, Como aconteceu no caso, por exemplo,
do PMEDH. Segundo um(a) representante do proprio conselho, esse costumava atuar na
reflexdo sobre o contetdo de direitos humanos que deveria ser aplicado nas politicas de
EDH e suas reflexGes eram incorporadas ndo apenas aos projetos da CEDH-SMDHC,
mas as politicas da secretaria como um todo. Por isso, de acordo com ele(a), foi um

trabalho que deu resultados positivos.

A CEDH mandava uma primeira versao das politicas para o conselho,
por exemplo, o Plano Municipal de Educagdo em Direitos Humanos [...]
quando havia uma reflexdo mais de contetdo a gente atuava. Havia
debates muito grandes, principalmente, na escolha do prémio, sobre o
gue era direitos humanos ali e o que néo era (Entrevistado[8]).

Eu acho que foi muito bacana porgue havia uma oportunidade de falar
e havia uma atencéo a nossas falas, entdo creio que foi um trabalho
muito bonito, eu me orgulho muito, eu acho que deu resultados [...].
Entdo, esses debates, essas discussdes por ora enfaticas, sempre foram
acompanhadas e incorporadas em algumas decisdes da secretaria, na
determinac@o de caminhos e parcerias. Entdo eu acho que foi bom.
(Entrevistado[8]).

Em dezembro de 2016, ultimo més do ultimo ano de gestdo, finalmente esse conselho
informal foi institucionalizado e tornou-se o Comité Municipal de Educacdo em Direitos
Humanos de S&o Paulo (CMEDH-SP).
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O conselho virou comité, ele depois vai ser institucionalizado como
comité como um legado da gestdo. (Entervistado[a] 1)

A regulamentacdo do CMEDH-SP foi realizada através do decreto 57.504%, o qual
estabeleceu as principais fun¢bes do 6rgdo, monitorar e avaliar a politica municipal de
EDH, assim como a implementacdo do PMEDH,; elaborar, a cada dois anos, diagndstico
participativo da EDH no Municipio; fomentar o desenvolvimento de politicas publicas
para a EDH na esfera municipal; articular-se com entes publicos e representantes da
sociedade civil para o estabelecimento de estratégias comuns de atuacdo; manifestar-se
publicamente sobre questfes relevantes a EDH; acompanhar e manifestar-se sobre
projetos de lei relativos ao tema.

Segundo esse decreto, 0 6rgdo deve ser composto de maneira paritaria por representantes,
titulares e suplentes, do poder publico municipal e da sociedade civil, na seguinte
conformidade: 1 (um) representante da SMDHC; 1 (um) representante da SME; 1 (um)
representante da SMC; 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Gestdo,
pertencente a EMASP; 1 (um) representante da SMSU, vinculado ao Centro de Formacao
em Seguranca Urbana; 1 (um) representante da Secretaria Executiva de Comunicacéo; e

6 (seis) representantes da sociedade civil, atuantes na area de EDH.

E possivel notar que a nova configuracdo do conselho, estabelece nio apenas a
participacdo de representantes da sociedade civil e da SMDHC, como ocorria
anteriormente, mas também a de servidores(as) de outras secretarias da prefeitura, o que
além de promover a participacdo, acaba por estimular o trabalho intersetorial, conforme
vimos anteriormente. A seguir iremos analisar as parcerias entre a CEDH-SMDHC e
organizacOes da sociedade civil para a construcdo da politica municipal de EDH em Séo

Paulo na gestdo Haddad.

Parcerias com organizac¢des da sociedade civil

Nos tivemos a felicidade de ter entidades muito competentes,
preparadas que fizeram com que 0s projetos dessem certo na ponta.
(Entrevistado[a] 1)
Ao longo de nossa investigacdo, identificamos que as principais e mais duradouras
parcerias entre a CEDH-SMDHC e organizagdes da sociedade civil se deram por meio de

contratacOes de prestacdo de servigos. De acordo com nossos(as) entrevistados(as), as

35Decreto 57.504 de 06 de dezembro de 2016
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principais ONGs que executaram projetos como contratadas pela coordenagdo de
educacdo em direitos humanos foram o “Instituto Vladmir Herzog”®, a “Associacio
Cidade Escola Aprendiz”®’, ambas responsaveis pela formacéo de professores(as) e a
“Escola de Governo®®”, contratada para a realizacdo do curso de formacio de
servidores(as). Apesar de outras organizagdes sociais também terem participado do
processo de construcdo da politica de EDH em S&o Paulo, isso ocorreu de forma pontual,
como destacaremos ainda nesta secdo. Sendo assim, essas trés ONGs tiveram papel
fundamental nao apenas no processo de formulacéo das politicas de EDH, como também
para sua implementagdo. Por esse motivo reservamos essa se¢do para analisar como se
deu a relagéo dessas organizagdes com a CEDH-SMDHC e qual foi o papel de cada uma

delas nos desenvolvimentos dos projetos de EDH da cidade.

A contratacdo das trés ONGs mencionadas acima se deu devido a incapacidade ou a
impossibilidade da gestdo de realizagcdo dos projetos na ponta, ou seja, nos territorios.
Isso ocorria por diversos motivos, o primeiro deles era a falta de pessoal, no caso da
CEDH-SMDHC ¢ importante lembrar, que essa era formada basicamente por quatro
funcionarios(as) e alguns estagiarios(as). Sendo assim, mesmo que esses quisessem estar
nos territorios trabalhando para a implementacao dos projetos referentes a EDH na cidade,
era impossivel que apenas quatro pessoas conseguissem acompanhar de perto todos eles.
Além disso, segundo um(a) de nossos(as) informantes, a burocracia imposta pela gestao
municipal ndo permitia que os(as) assessores(as) da CEDH-SMDH implementassem 0s
projetos nos territorios, pois esses tinham outras demandas administrativas internas a

secretaria que tomavam todo seu tempo e atengéo.

Olhando para a questdo das entidades, as entidades surgiram para
complementar a incapacidade ou a impossibilidade da administracéo
publica de executar as acOes. Entdo, eu estou falando de entidades
contratadas por processos de contratagdo administrativos ou licitadas,
guem cuidava disso era um outro setor. As entidades surgem para
executar porque a gestao esta impedida de estar na ponta ou proibida de
estar na ponta. Entéo a prioridade do gestor é executar 0 processo que
possibilita executar a EDH na ponta [...] entdo, vocé tem que ter a
entidade que vai executar isso, vocé licita ou contrata e a entidade

% Termo de parceria ndo encontrado.

37 Termo de contrato n°20 /SMDHC do exercicio de 2014. E possivel encontrar o documento através do
link: http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos _humanos/020-SMDHC-2014-
ASSOCIACAO%20CIDADE%20ESCOLA%20APRENDIZ.pdf

38 Termo 004/SMDHC/2015 - Contratacdo de servicos educacionais, visando a formagédo de servidores
publicos municipais em direitos humanos e cidadania; 30/01/2015 - 31/08/2015; Escola De Governo —
CNPJ: 67.004.622/0001-69.
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concorre junto ao setor administrativo e é contratada. (Entrevistado[a]
1)
Segundo um dos(as) servidores(as) da SMDHC, € importante ter em mente que essas
ONGs foram contratadas pela secretaria para o desenvolvimento e entrega de servi¢cos
especializados. Sendo assim, para a gestdo publica, ndo se tratava de participagdo social,
mas de uma relagéo de trabalho entre contratante e contratado.

Mas nds ndo estamos aqui tratando, faca bem essa distin¢do, de
participacdo social e ONGs desinteressadas e voltadas para objetivos
gerais de direitos humanos e democracia. Estamos falando de entidades
gue executam algo que a administracdo manda que execute, esta
publicado no Diério Oficial e se a entidade ndo cumprir, a
administragdo sanciona a entidade. E contrato no sentido de contrato
administrativo mesmao. (Entrevistado[a] 1)

Ja segundo um(a) dos(as) representantes de uma dessas trés organizacGes, a contratacao
dessas se deu por meio de um convénio de prestacdo de servigos entre as mesmas e a
CEDH-SMDHC para desenvolvimento de projetos em condicdes de cogestdo. A cogestdo
se deu, segundo esse(a) entrevistado(a), na medida em que a organizacdo ndo se
beneficiou financeiramente com o projeto, pelo contrério acabou investindo recursos

técnicos (pessoal) e administrativos para que esse fosse implementado.

Foi um convénio de prestacdo de servi¢os para desenvolvimento do
projeto em condigBes de cogestdo [...] tinha os repasses e todo o valor
gasto foi para o projeto, ficou zero para o instituto. Entdo o instituto da
uma contrapartida porque coloca sua infraestrutura no projeto. Nao é
que a gente fez uma prestacao de servigo, a gente fez um convénio no
qual a gente prestou um servico, mas desse jeito, a gente assume uma
parte, vocés assumem outra e a gente vai junto. (Entrevistado[a] 7)

Todos(as) os(as) entrevistados(as) ressaltaram que a relacao entre as ONGs parceiras e a
CEDH-SMDHC foi muito proxima, positiva e sem conflitos durante os momentos de
construcdo dos projetos. Alem disso, havia representantes dessas organizagdes no
conselho municipal de EDH como, por exemplo, Maria Victoria Benevides e Flavia
Schilling, ambas consultoras do projeto “Respeitar ¢ Preciso!”, desenvolvido pelo
“Instituto Vladmir Herzog”, e Mauricio Piragini, da “Escola de Governo”, responsavel
pelo desenvolvimento do primeiro curso de formacdo de servidores(as) em direitos

humanos.

A gente tinha cadeira em tudo, a gente estava junto, trabalhando junto.
Isso é uma coisa que faz muita diferenca. (Entrevistado[a] 7)
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Foi uma relagdo muito proxima, foi muito legal e muito tranquilo o
trabalho com eles. Foi muito facil, porque, por exemplo, a defini¢do do
gue a gente iria olhar nas visitas de campo foi feita junto com eles, o
gue eles achavam que era importante. (Entrevistado[a] 9)

A seguir detalharemos trés politicas de EDH em S&o Paulo, onde a participacao social foi
identificada como eixo estruturante no processo de construgdo das mesmas, séo elas: 0s
CEDHs, “O Respeitar ¢ Preciso” e o curso de formagdo de servidores(as) em direitos

humanos.

Centros de Educacdo em Direitos Humanos (CEDHSs)

Essas dindmicas sdo locais, acho que o projeto dos centros mostra muito
uma engenharia democrética, participativa, territorializada, realista,
cujo contetido quem preenche é o ator local, mas altamente complexa.
Foi um aprendizado enorme ver que as comunidades éticas locais
determinam 0 sUCESSO OU O iNsSUCesso, O Progresso mais rapido ou o
progresso mais lento de um processo intenso de regies que sdo quase
um pais dentro da mesma cidade, elas ndo vdo funcionar da mesma
forma. (Entrevistado[a] 1)

Os CEDHs foram apontados pela maior parte de nossos(as) entrevistados(as) como a
politica mais participativa desenvolvida pela CEDH-SMDHC, devido ao envolvimento
da comunidade de cada um dos territorios onde esses foram estabelecidos. Em
decorréncia dessa dindmica de participacdo local, cada um dos quatro CEDHs
implementados nas quatro macrorregides da cidade (Zonas Leste, Oeste, Norte e Sul)
realizaram diferentes projetos e tiveram prioridades distintas a depender das demandas de
seus territérios. Esse processo esta diretamente relacionado a dimensdo territorial da
politica de EDH em S&o Paulo, onde houve um processo de traducdo de uma politica de
diretrizes nacionais (PNEDH e DNEDH) para as diferentes realidades da cidade, o que
analisaremos com mais detalhes ainda no presente capitulo. Como veremos a seguir, 0S
mecanismos de participacdo social desenvolvidos para a implementacdo dos CEDHs em
cada um de seus territdrios, foram fundamentais para a determinagéo do desenvolvimento

dessa politica.

Note que segundo o(a) entrevistado(a) abaixo, a participagdo € o eixo central e até mesmo
a esséncia dos CEDHSs. De acordo com ele(a), a sensacao € que sem participacdo dos(as)
atores(atrizes) da comunidade, os CEDHs simplesmente ndo existem. Essa sensacdo se
da porque ndo foram construidos novos equipamentos para a implementagdo dos CEDHs,
mas esses eram estabelecidos por uma série de atividades, desenvolvidas pelas

comunidades locais e que ocorriam nas dependéncias de quatro CEUs da cidade: Jardim
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Paulistano (Zona Norte), Casa Blanca (Zona Sul); Sdo Rafael (Zona Leste) e

Peramarmelo (Zona Oeste).

Falar dos Centros é muito dificil porque todo mundo quando pensa 0s
Centros, ¢ foi uma coisa agora que eu ouvi esse ano, fala assim: “Ahhh
os centros nao existem”. Nao € que os centros nao existem, os centros
sdo grupos de trabalho, ndo foi construido um equipamento para ter 0s
centros (Entrevistado[a] 5)

A “Associagdo Cidade Escola Aprendiz” foi a organizacdo responsavel pelo
gerenciamento dos quatro CEDHs de Sdo Paulo. Como mencionamos acima, a ONG foi
contratada para a prestacdo de servico com dinheiro fornecido pela Unido. Ao longo do
projeto foram contratados(as) pelo Aprendiz quatro articuladores(as), todos(as) pessoas
que j& possuiam alguma relacdo com a comunidade local e experiéncia com a area de

educacao, para fazerem uma espécie de mediacéo entre o territorio e 0 governo.

O Aprendiz fez uma selegdo de pessoas do territério que trabalhavam
ali e que conhecessem a comunidade para articular com essas
comunidades. (Entrevistado[a] 4)

E isso, qual foi o papel do Aprendiz? Eles fizeram esse diagnostico e
contrataram gestores para comecar os centros. (Entrevistado[a] 5)

Os CEDHs aconteciam basicamente a partir de quatro frentes de trabalho: o calendario,
as bibliotecas, o material didatico e as oficinas. Porém na pratica esse projeto foi muito
além, abarcando todas as politicas da coordenacdo, conforme veremos adiante. O
“Respeitar ¢ Preciso”, por exemplo, foi constituido em interlocugdo com os CEDHs, o
que fez com que esse, segundo nosso(a) entrevistado(a), “tivesse muitos dedos do pessoal

dos territdrios onde os centros foram implementados”.

O centro tinha quatro politicas especificas, o calendério, as bibliotecas,
material didatico e as oficinas [...] a gente falava dessas quatro areas,
mas acabou sendo um espaco de trazer falas, coisas que aconteciam I3,
troca de experiéncias, levar material didatico. (Entrevistado[a] 4)

O “Respeitar ¢ Preciso” tinha quatro educadoras, uma para cada regido
da cidade, responsaveis por implementar o projeto naquela regido.
Essas pessoas tinham que se conversar porque trabalhavam sobre o
mesmo territorio, sobre a mesma tematica e sob 0 mesmo guarda-chuva
e praticamente com as mesmas pessoas. Entdo esses eram projetos
paralelos, tanto que o “Respeitar ¢ Preciso” tem muito dos dedos do
pessoal dos centros. (Entrevistado[a] 4)

Na mesma época veio o “Respeitar ¢ Preciso!”, tinha gente que ainda o

confundia com os centros porque veio tudo no mesmo momento.
(Entrevistado[a] 5)
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De acordo com o documento “Centros de Educa¢do em Direitos Humanos da cidade de
S0 Paulo: territdrios, educacdo e cidadania®®” (2016), elaborado pela “Associagio
Cidade Escola Aprendiz”, um dos principios que nortearam o desenho desse projeto foi
0 de gestdo democratica. Segundo o documento, desde o inicio da construcéo da politica
dos CEDHs, estava presente a pretensdo de garantir que os(as) atores(atrizes) locais,
mobilizados(as) em seus territérios a partir de diferentes iniciativas, fossem o0s
protagonistas da execucdo do projeto em ambito local, o que ndo impediu o surgimento
de criticas a forma de sua conducdo e implementacdo. No momento inicial de discussédo
com as comunidades locais, foram apresentados questionamentos sobre o processo de
escolha dos quatro CEUs que acolheriam o projeto. Alguns questionamentos foram
acolhidos pela SMDHC, que a partir deles repensou as praticas de elaboracdo e
implementacao da politica pablica, assim como reafirmaram a importancia do dialogo
com as comunidades locais (APRENDIZ, 2016).

Para viabilizar a participacdo no ambito dos CEDHs, a CEDH-SMDHC instituiu dois
espacos institucionais de interlocu¢do com as comunidades locais, sdo eles: o Grupo de
Trabalho Central (GTC) e o Grupo de Trabalho Local (GTL). Participavam ativamente
desses espacos, gestores dos CEUSs, representantes das Diretorias Regionais de Ensino
(DREs) onde os CEDHSs estavam instalados e atores(atrizes) locais (sociedade civil
organizada, membros da comunidade escolar e individuos que se interessavam pela

pauta).

Reune, debate, qual é o desenho disso? “Ahh tem que ter gestdo local e
gestdo central, gestdo central pensando em eficiéncia administrativa,
gestdo local pensando no didlogo comunitario e implementacdo do
projeto e com a participacdo da comunidade e com as prioridades com
0 que aqui chamamos de prioridade, ndo é o que vocés estdo chamando
ai”. Esse vai ser o desenho dos quatro centros do primeiro ano até o
altimo e continua sendo. (Entrevistado[a] 1)

O GTC era um forum de discussdo intersetorial, composto pelas equipes de Gestao Local
(DRE e CEU) de cada territorio, equipe técnica e de coordenacdo geral (Aprendiz e
“Instituto Vladmir Herzog”), SMDHC (com representantes da Coordenacao de Educacgéo
em Direitos Humanos e da Coordenagdo de Politicas para a Juventude) e SME, mais
precisamente pela Coordenadoria de Programas Especiais e CEUs. As primeiras reunifes

do grupo tiveram carater deliberativo, onde foram decididas questées como, por exemplo,

39 Esse documento pode ser acessado através do link: http://www.cidadeescolaaprendiz.org.br/wp-
content/uploads/2016/04/CEDH-da-cidade-de-S%C3%A30-Paulo.pdf
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formulacdo e execucdo de edital para contratacdo da equipe técnica (Gestdo e
Articuladores Territoriais); modelagem do itinerario formativo do curso Respeitar é
Preciso! (Mddulos I e I1); mobilizacdo dos territdrios para os langamentos dos CEDHS;
estruturacdo de um calendario permanente de atividades e eventos; metodologia e
compartilhamento do resultado do diagndstico socioterritorial etc. (APRENDIZ, 2016).
Ao passar do tempo, as reunides passaram a contemplar momentos de formagdes, cujo
objetivo era o aprofundamento de algumas tematicas pertinentes ao projeto e a ampliacédo
de conhecimentos acerca da EDH por parte da equipe. A composi¢édo da pauta de reunides
do GTC era feita de forma colaborativa, pois esse recebia sugestdes levantadas pelos
GTLs.

Segundo levantamento realizado pela “Associagdo Cidade Escola Aprendiz”, a
constituicdo do GTC foi considerada muito positiva por seus participantes. Esses
elencaram cinco pontos de destaque que demonstram a relevancia do grupo para o alcance
da participacdo desejada na constituicdo do projeto, sdo eles: 1) agenda mensal: as
reunides mensais possibilitaram aos atores(atrizes) envolvidos um melhor planejamento
das acbes e um compromisso maior com a pauta; 2) representatividade — o0s(as)
diversos(as) participantes comprometeram-se com a frequéncia de reunides estabelecidas,
garantindo sequéncia aos encaminhamentos propostos; 3) legitimidade — o GTC se
transformou numa instancia legitima de governanca do projeto, uma vez que suas
decisbes passaram a orientar as acdes dos diversos agentes envolvidos em sua
implementacéo; 4) gestdo inovadora — ao envolver representantes de diferentes esferas do
governo e sociedade civil, foi estabelecido um fluxo de tomada de decis6es com agentes
locais, o0 que gerou um movimento de descentralizacdo da politica e participacdo de
outros atores(atrizes) em sua formulacdo. 5) carater estratégico — esse era o Unico
encontro regular entre todos os territdrios, o qual constituiu-se como instancia potencial
ndo somente para encaminhamentos como também para a construcdo coletiva da
estratégia de sustentabilidade do projeto (APRENDIZ, 2016).

O objetivo de ampliar a participacdo na construcéo da politica dos CEDHs por meio do
GTC fica evidente na medida em que a “Associac¢ao Cidade Escola Aprendiz” afirma que
“A 1deia era que o GTC ganhasse cada vez mais autonomia e que a SMDHC passasse de

indutora a espectadora da politica nele desenvolvida” (APRENDIZ, 2016, p. 74).

119



Os GTCs, conforme mencionado acima ocorriam mensalmente, mais especificamente na
primeira segunda-feira de cada més, sempre na Biblioteca Mario de Andrade, no centro
de Sdo Paulo. A fala abaixo demonstra que esse espaco de participacdo deliberava ndo
apenas sobre as agdes ligadas aos CEDHSs, mas a politica de EDH como um todo, o que
inclui outros projetos como o “Respeitar ¢ Preciso”, “O “Entretodos™”, o PMEDH etc.
De acordo com nosso(a) informante, os CEDHs eram vistos como uma politica

transversal onde todas as outras passavam.

Havia dois GTs, o GT central e o GT local. O GT central acontecia
mensalmente, na primeira segunda-feira de cada més, na biblioteca
Mario de Andrade e o0 objetivo era apoiar o desenvolvimento de
atividades locais. Todo mundo [articuladores, funcionarios dos CEDHs,
comunidade, coletivos] participava, mais SMDHC e SME. Era a hora
deles trazerem os problemas e de a gente tentar dividir alguma coisa,
promover alguma coisa. O “Entretodos”, por exemplo, o Plano
Municipal de Educagdo Em Direitos Humanos [...] O centro era
transversal né, entdo era um jeito das politicas de direitos humanos
chegarem la. (Entrevistado[a] 4)

Ja os GTLs foram criados a partir de uma demanda dos(as) préprios(as) atores(atrizes)
dos(as) territorios e seu papel era o fomento de uma cultura de participagdo em torno dos
CEDHs e mobilizacdo de diferentes agentes e equipamentos locais sobre tematicas de
direitos humanos. Os GTLs tinham reunides mensais e participavam regularmente desses
espacos, representantes dos CEUs, DREs e unidades escolares, como também
movimentos sociais e representantes de organizagdes da sociedade civil que atuavam com
direitos humanos nos territérios onde os centros estavam localizados. Segundo relatoério
do Aprendiz, os GTLs tratavam-se de “organismos vivos para os quais convergiam toda

a diversidade de atores locais, suas demandas e propostas” (APRENDIZ, 2016).

Os grupos de trabalho foram mecanismos de aprimoramento para o
projeto, especialmente o GTL. Porque, ainda que o GTC discutisse
previamente as agdes, quando elas chegavam ao GTL havia uma
reflexdo e uma remodelagem a partir de questdes locais. Entdo, os GTLs
foram fundamentais para que o projeto ganhasse forca e tivesse, de fato,
um carater de gestdo democratica. Vivian Garcia, da “Associagdo
Cidade Escola Aprendiz” e gestora dos CEDHs. (APRENDIZ, 2016, p.
78)

A participacdo acontecia nesses GTs locais por meio de varias
propostas que a gente ia fazendo, entdo colocar o nome da biblioteca,
ver quais atividades que eles queriam com o dinheiro das oficinas, entdo
a gente falava olha a gente tem cinco oficinas, vocés decidem como
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fazer as oficinas, os temas, para que publico serd, onde vai ser, se vai
ser na praga, na escola, na EMEI. (Entrevistado[a] 15)

Sendo assim, grande parte da estrutura da politica era formulada no ambito do GTC por
gestores(as) publicos e técnicos(as) dos CEDHs, porém seu contetdo era definido
pelos(as) agentes locais, representados nos GTLs e a politica tinha que ser validada pelos
mesmos. Se a populacéo ndo a aprovasse essa era modificada. Um exemplo disso ocorreu
durante o planejamento das oficinas tematicas, realizadas entre abril e maio de 2015.
Nesse caso, a definicdo sobre a realizacéo das atividades havia sido feitano GTC, porém,
ao chegar aos territorios, a proposta ganhou nova estrutura e sua execucao foi redefinida

para atender as necessidades locais.

O GT central era onde tinha decisfes mais importantes, mas havia essa
troca tanto do GT local levar suas propostas para o GT central quanto o
inverso. O que era entdo decidido no GT central trazia-se para o GT
local e ai havia um debate porque as vezes nem tudo o que vinha era
bem-vindo, entdo haviam propostas que a gente dizia, olha isso aqui
ndo esta legal, ndo é assim. Entdo havia sim esse tipo de debate e assim
se levava uma contraproposta para 0 GT central ou para 0s grupos que
geriam o programa dentro das secretarias para que fosse discutido ali o
que ndo havia sido bem aceito dentro daquele grupo, ja que era a
comunidade local, tanto da area da educa¢do como da area social que
iria gerir aquilo que estava se trazendo como proposta. Mas cada GT
tinha uma caracteristica (Entrevistado[a] 15).

De acordo com a fala abaixo, as pessoas da regido dos CEDHs eram convidadas a
participar das reunides do GTLs, o que era feito por e-mail através de uma lista de
contatos desenvolvida pela “Associagdo Cidade Escola Aprendiz” durante o estudo

territorial realizado na primeira fase do projeto.

Entdo como os centros funcionavam, tinham os GTs locais e 0 GT
central. Entdo cada GT local se reunia uma vez por més e ai sempre,
obrigatoriamente, estava presente alguém da SMDHC, uma pessoa da
SME e o gestor do centro. Eram as pessoas que estavam |4 e era aberto
tanto para os professores das escolas satélites quanto também para a
comunidade. Muito da sociedade civil que foi diagnosticada no
relatorio feito pelo Aprendiz [relatdrio de analise territorial]. Foi criado
um mailing com base nesse diagndstico feito pelo Aprendiz e eles eram
convocados para estarem presentes e nessas reunides a gente pensava
muito na agenda do Centro como é que ia ser, tomava decisoes,
apresentava do que estava sendo falado. A comunidade trazia o que
estava acontecendo para a gente pensar em acdes [...] (Entrevistado [a]
5)

Em relacdo ao processo de tomada de decisdes, os(as) atores(atrizes) dos GTLs tinham

autonomia para decidirem da forma que achassem mais adequada. Geralmente, conforme
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afirmam nossos(as) entrevistados(as), as decisdes eram tomadas por consenso e assim
levadas pelos(as) articuladores(as) para o GTC. Os(as) representantes do governo
buscavam nao interferir nas decisdes e até se mantinham calados durante essas reunifes
para ndo influenciar os processos decisorios dos territérios. O Estado sé interferia se as
decisfes tomadas pelos agentes locais eram consideradas injustas ou em desacordo com
as diretrizes gerais da politica ou mesmo se houvesse conflitos entre os(as) atores(atrizes)

envolvidos(as).

Geralmente cada GT tomava suas proprias decises sozinhos, tinha os
nossos articuladores que trabalhavam como mediadores porque eles
eram de 14, entdo ndo trabalhavam como algo externo, o problema é que
guando nds entrdvamos, eu por exemplo, eu tinha um cargo na
secretaria, entdo eu era um outsider totalmente e tudo o que eu falasse
teria um peso. Entdo a ideia era que a gente ndo falasse, que a gente
deixasse que eles se resolvessem. Mas algumas vezes nos precisamos
intervir porgue um grupo queria fazer uma coisa e outro queria outra ou
coisas que ndo achavamos justas ou que ndo estavam de acordo com a
politica. (Entrevistado[a] 4)

A\, eles se reuniam uma vez por més com total autonomia assim, segue
0 jogo, a gente ndo interfere. [As decisbes eram tomadas] no grupo, no
grupo. Por consenso. Assim: “Ahhh o que a gente vai fazer, qual que
era a atividade, eles decidiam tudo™. (Entrevistado[a] 5)

Como ja mencionado brevemente, diferentes atores(atrizes) participaram do projeto dos
CEDHs porque isso dependeu da dinamica de cada territorio. Por esse motivo cada centro
tinha uma politica diferente e pessoas distintas orbitando em torno desses. Por exemplo,
o CEDH da Zona Norte, teve intensa participacdo dos agentes comunitarios de salde
porque ali havia um forte movimento pela criacdo de Unidades Basicas de Saude (UBSSs)

no territoério.

[...] eu sei que no Jardim Paulistano [...] teve um movimento muito
grande pela criagdo de UBSs na regido porque € uma regido nova de
Sao Paulo. Entdo, os agentes comunitarios [de satde] ali fazem parte
mesmo da comunidade, eles se envolvem muito, eles faziam parte do
grupo de trabalho local, entdo eles estavam sempre presentes nas
reunides, fazendo atividades, entdo era um ponto forte I&.
(Entrevistado[a] 5)

A participagdo das ONGs no projeto dos CEDHs se deu de duas formas. Haviam aquelas
como a “Associac¢do Cidade Escola Aprendiz” e 0 “Instituto Vladmir Herzog”, as quais
foram contratadas pela prefeitura para gerenciar e garantir que o projeto fosse
implementado em cada territorio. Como vimos acima a atuacdo dessas ONGs consistia

num regime de convénio e cogestao estabelecido pela SMDHC e as entidades e ndo num
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processo de participacdo propriamente dito. No entanto, a construcdo da politica dos
CEDHs contou também com organiza¢cdes que participavam do projeto de forma
voluntaria através da atuacdo nos GTLs e que foram fundamentais para o desenho da
politica em cada um dos territorios em que essa foi implementada. Segundo um(a) de
nossos(as) entrevistados(as), na Zona Sul, por exemplo, haviam diferentes foruns e ONGs
que participaram da construcdo dos CEDHSs, dentre elas, Santos Martires, Centro de
Direitos Humanos e Educacgdo Popular do Campo Limpo (CDHEP), Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacdo, Cultura e A¢do Comunitaria (CENPEC).

Existiam vérias organiza¢Ges em cada um dos poélos, houve diferentes
tipos de envolvimento [das ONGs] [...] entdo houve sim um
envolvimento de organiza¢Ges. Ndo no contexto, ou no Compromisso
do Vladmir Herzog e do Aprendiz, ndo é nesse sentido. O Vladmir
Herzog e o Aprendiz eram duas ONGs que assinaram um contrato e
participaram de um processo e tinham todo um trabalho junto as
secretarias porque no caso eram contratados da SMDHC para
trabalharem juntos com a secretaria de educacéo [...] entdo, mas outras
[ONGs] se envolveram voluntariamente, elas ndo estavam gerindo da
mesma forma que os outros, mas participando do processo de debate,
do processo propositivo, era como elas se apresentavam. Entdo havia
aqui na Zona Sul tanto organizac¢@es quanto féruns, por exemplo como
0 Foérum de Defesa da Vida, o Forum Cultural, um Férum de Encontro
dos Poetas e havia varios outros féruns que participavam junto. E havia
também grandes organizagbes, por exemplo, Santos Martires e
CDHEP, que atuavam muito. E organizacfes que atuavam la naquele
momento, entdo, por exemplo, eu estava |4 representando o CENPEC
porque o programa Jovens Urbanos atuava no local, mas quem geria o
programa junto com as organizagdes era 0 CENPEC e dai junto com o
CENPEC também a gente ja levou outras organiza¢fes que naquele
momento trabalhavam conosco, entdo outras [ONGs] acabaram ficando
junto ali. Teve um grande envolvimento, era um nimero razoavel de
organizacgdes que participavam. (Entrevistado[a] 15)

Além, da participacdo de ONGs, os CEDHs contaram com um ativo envolvimento da
comunidade escolar. Participaram do projeto, diretores(as) e gestores(as) das escolas
satélites dos CEDHSs, conforme dindmica apresentada no primeiro capitulo do presente
trabalho. A comunidade escolar tinha participagdo ativa tanto no GTC, atraves dos
representantes das DREs, quanto nos GTLs, momento em que sociedade civil e
comunidade escolar dividiam o mesmo espaco, 0 que muitas vezes gerava conflitos entre

aqueles que atuavam na educacdo formal e aqueles que incidiam no ensino informal.
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Nas reunifes dos GTs locais, cada CEU tinha unidades satélites. Entéo
eram cinco escolas para cada CEU. Cada regido tinha cinco unidades
educacionais com as quais a gente trabalhava. Os diretores dessas
escolas, 0s gestores dessas escolas e era fantastico porque eles traziam
a realidade para a gente e a gente conseguiu entrar nas escolas a partir
disso. Entdo, o GT local era um espaco que colocava unidades
educacionais e movimentos sociais para conversarem (Entrevistado[a]
4)

[...] J& que é uma situacdo bem delicada a participa¢do de grupos ndo
formais, da educacdo ndo formal, dentro de uma educacao formal, isso
é um debate antigo aqui dentro da area da educacdo [...] E houve ai
digamos assim um momento de paz dessa discussdo, onde se descobriu
a importancia de que esses grupos levassem a cultura, levassem
diferentes linguagens para dentro da escola, mesmo sendo grupos que
ndo estavam ligados a educacdo formal. Mas eram grupos que
representavam as regifes, entdo esses grupos tinham uma
representatividade importante e tinham coisas para ensinar
(entrevistado[a] 15)

A participacdo da comunidade escolar, segundo nossos(as) entrevistados(as), variou de

acordo com cada territorio, mas segundo um(a) deles(as), essa poderia ter sido mais

efetiva ja que o objetivo era a implementacdo da EDH, principalmente na educacgdo

formal, havendo até mesmo resisténcia desse grupo em alguns momentos.

E, de uma forma geral, eu diria que foi fraca a participacio do processo
de debate nas escolas. Havia uma certa resisténcia das escolas nessa
participacdo, mas algumas se empenharam bastante. Mas eu diria que
por ser um debate sobre EDH, a participacdo da area educacional mais
efetiva, eu acho que deixou um pouco a desejar em alguns polos, ndo
foram todos porque teve polo que isso foi bem significativo.
(Entrevistado[a] 15)

Sendo assim, vimos que o perfil e quantidade de pessoas que participavam ativamente
dos CEDHs variava de acordo com o local e periodo. Por exemplo, segundo um(a) de
nossos(as) entrevistados(as), na Zona Sul participavam movimentos sociais e coletivos,
enquanto em outras regides 0 movimento era menos organizado, composto por
moradores(as) de bairro, representantes de escolas da regido etc. Em regides que havia
maior participagdo de organizagbes da sociedade civil e movimentos sociais,
especialmente na Zona Sul, havia muita resisténcia e desconfianca quanto a entrada do
Estado nos territérios. Conforme afirmado abaixo, o perfil de cada CEDH também

dependia da discricionariedade do(a) gestor(a) dos CEUs em que esses estavam
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localizados, o qual tinha o poder de influenciar os(as) atores(atrizes) que participavam da

construcdo da politica.

Eles (CEDHSs) variavam de acordo com o local. Por exemplo, na Zona
Leste era 0 CEU Sdo Rafael. A gestora desse CEU entendia que aquilo
era um instrumento politico [...] entdo o CEDH era aberto para a
comunidade que estava ali e ndo para a comunidade de fora. Coletivos
gue ndo fossem da mesma ideologia tinham mais dificuldade de fazer
parte desse grupo, ndo que nao fossem convidados. (Entrevistado[a] 4)

A Zona Sul era super politizada, entdo quem participava eram o0s
coletivos da regido. No comeco eram poucas pessoas, depois bombou e
depois baixou (Entrevistado[a] 4)

Nos centros eu acho que tinha [participagdo da sociedade civil] porque
vocé via muita gente do proprio CDHEP [Centro de Direitos Humanos
e Educacéo Popular do Campo Limpo], eles participavam das reunifes
da Zona Sul. Mas onde a gente teve muita gente articulada, por exemplo
na zona sul, a gente teve muita resisténcia também. (Entrevistado[a] 5).

Um bom exemplo que demonstra com clareza a diversidade dos CEDHSs, resultado da
politica participativa dos mesmos, foi o processo de elei¢do dos patronos de cada uma das
quatro bibliotecas de direitos humanos que compuseram 0s centros. ESsse processo
envolveu membros dos GTLs, as equipes e alunos das escolas e a comunidade. Cada
CEDH ficou responsavel por conduzir o processo e definir os critérios para as indicacdes
dos nomes, tudo isso resultado de deliberacdes de seus respectivos GTLs. Todos eles
estabeleceram o critério de que as pessoas indicadas deveriam ser representantes de
direitos humanos reconhecidas no territorio, seja pelo trabalho que realizavam ou por

terem sido vitimas de algum tipo de violacéo de direitos.

Esse foi um processo de grande relevancia para a populacédo de cada territério, pois fez
com que essas reconhecem a luta de cidaddos comuns da comunidade para a efetivagédo
dos direitos humanos. Apos a votacdo dos patronos, cada CEDH organizou um evento
para a inauguracgdo de sua biblioteca, atividade que também foi definida no &mbito dos
GTLs.

Outro passo importante foi a implementacdo das bibliotecas que elegeu
um patrono para cada uma, foi um processo democratico muito
interessante de cada polo junto com a comunidade local de sugerir quem
eram essas pessoas e foi um processo em que elas foram inseridas, esse
foi um movimento muito interessante de cada uma delas. 1sso mostrou
também muito a caracteristica diferente de cada um dos polos e também
apresentou um pouco do perfil de cada local, de cada regido, acho que
observar como se deu o0 processo e quem foi escolhido é uma forma de
observar o que € aquele local e o que ele representa para aquela

125



comunidade onde os polos estavam sendo implementados [...]
(Entrevistado[a] 15)

Os patronos escolhidos para os acervos de direitos humanos foram: no CEU Jardim
Paulistano (Zona Norte), Jodo Eloy Amaral; no CEU Casa Blanca (Zona Sul); Dona
Lurdes; no CEU S&o Rafael (Zona Leste), Brayan Yanarico Capcha; e no CEU
Peramarmelo (Zona Oeste), “Seu” Souza?’. As historias de todos(as) os(as) patronos(as)
eleitos podem ser encontradas na publicacédo “Centros de Educacdo em Direitos Humanos
da cidade de S&o Paulo: territorios, educacdo ¢ cidadania” (2016), elaborada pela
“Associagdo Cidade Escola Aprendiz”. Destacaremos a seguir a fim de demonstrar o grau

de participacdo da comunidade com esse processo, a historia de Brayan Yanarico Capcha.

Brayan Yanarico era um menino de cinco anos, filho de pais bolivianos, Veronica e
Edilberto Yanarico. Ambos vieram para o Brasil em 2013 em busca de oportunidades de
trabalho e melhores condi¢fes de vida. Ao chegarem no pais, apenas com a roupa do
corpo, alguns documentos e pouco dinheiro, compraram méaquinas de costura, ja que o
setor téxtil € o que mais recebe bolivianos imigrantes na capital paulista. Enquanto seus
pais trabalhavam, Brayan costumava ficar assistindo televisdo. Era a Unica crianca da
casa. Em 28 de junho de 2013, o pai e o tio de Bryan foram rendidos na porta de casa por
um grupo de jovens armados que os agrediram na exigéncia por dinheiro. Um dos
assaltantes atirou na cabeca de Brayan, que chorava no colo da mé&e. O menino morreu a
caminho do hospital. A tragédia causou grande comoc¢do na regido, conhecida pela
concentracdo de imigrantes bolivianos. Os pais de Brayan voltaram para a Bolivia, onde

enterraram o0 corpo de seu menino.

Assim, a histéria de Brayan e dos outros(as) patronos(as) das bibliotecas dos CEDHs
demonstram que a construgdo da politica a partir de uma gestdo participativa foi uma
iniciativa da CEDH-SMDHC para que a comunidade se empoderasse do projeto e desse
continuidade a politica mesmo depois do final da gestdo. De acordo com um de nossos(as)
entrevistados(as), o objetivo era que essa se tornasse uma politica de Estado e néo

dependesse apenas da gestdo Haddad.

Entdo, a gente fez com que as comunidades se empoderassem dos
projetos e para que? Para que 0s projetos se tornassem de projetos de

4As histérias de todos(as) os patronos(as) eleitos podem ser encontradas no seguinte
link:http://www.cidadeescolaaprendiz.org.br/wp-content/uploads/2016/04/CEDH-da-cidade-de-
S%C3%A30-Paulo.pdf

126



governo em projetos de Estado. Se a comunidade se apropria e fala o
centro € meu pode mudar quanto for o governo, pode mudar quantas
vezes for o gestor, o projeto € meu. Eu entendo que meu bairro ficou
melhor por ter um centro. Entdo nos entendemos que o CEDH se
transformou e era essa nossa prioridade ter algo que permanecesse para
além da gestdo, a gente sabia que nosso papel era transitorio, ter algo
gue fique 14 na ponta, seja dentro da educacdo e que seja replicadora da
EDH. Porque o gestor vai ficar 14 até se aposentar e a comunidade mora
14 [...] aquele territorio € deles, entdo eles vao preencher a politica
porque ela é deles. Entdo quando um ator entende o sentido da politica
e usa as ferramentas a favor dos desafios locais, ela se enraiza [...] ela
continua, ela ndo vem e vai com gestdo. Entdo gestdo democrética
coloca o ator da comunidade dentro da politica, ela concilia fatores
dificeis de gestdo e didlogo local e ela mobiliza os atores dessa
secretaria em parceria com aquela, sabendo gque esses atores do sistema
de formacdo sdo decisivos para que a politica chegue no territdrio [...]
entdo, inclusdo democratica é central para a continuidade dos projetos,
inclusdo dos atores que sdo centrais, didlogo e atitude respeitosa.
(Entrevistado[a] 1)

De acordo com o relatorio publicado pela “Associagdo Cidade Escola Aprendiz”, a
premissa norteadora da politica dos CEDHs era a necessidade de “superar a concepgao
de participacdo como escuta ou deliberacdo e compreendé-la como um processo continuo
de emancipacao” (APRENDIZ, 2016, p. 84). Segundo a organizagdo, as instancias
participativas dos CEDHSs responderam ndo apenas a sustentabilidade das a¢Ges como
também a promocao de uma cultura participativa em seus territorios. Sendo assim, uma
das principais apostas desse projeto era que cidaddos(ds) empoderados(as) e
articulados(as) construiriam uma rede capaz de garantir e promover os direitos humanos,

de forma autdbnoma e independente, inclusive da gestdo central.

Respeitar é preciso!

Dai a gente tinha encontros [...] eram encontros para discutir a proposta
[...] a gente trazia pessoas que podiam contribuir com a discusséo num
primeiro momento [...] e depois a gente lia os textos, discutia as
propostas, eles participavam trazendo as questfes que eles tinham, as
propostas que eles tinham, para que a gente também pudesse identificar
algumas coisas e dai a gente discutia com eles e a gente foi nesse
processo evoluindo na construcdo desse material [...] e ai a gente
voltava, trabalhava no material, voltava de novo.(Entrevistado[a] 7)

O projeto “Respeitar ¢ Preciso!”, realizado por meio de parceria entre a SMDHC e o
“Instituto Vladmir Herzog”, conforme vimos acima, foi construido por meio de

participacdo da rede municipal de educacéo, com base em varios ciclos de formacdes e
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discussdes ndo apenas com os (as) professores(as) da rede publica, mas também com

alunos(as), seus(as) responsaveis e funcionarios(as) das unidades escolares.

[...] entdo veja o projeto “Respeitar E Preciso!”, ele conversou com
diretores, professores, alunos, pais de alunos e também com o pessoal
da merenda, da limpeza, entdo veja isso foi uma marca dessa gestdo do
Haddad na secretaria de direitos humanos pelo menos. (Entrevistado[a]
3)

A ideia era que a politica ndo fosse descolada com todo o resto [a rede
de educacdo da cidade de Sdo Paulo]. (Entrevistado[a] 8)

Assim como no caso dos CEDHs, a participagdo foi eixo central do “Respeitar ¢
Preciso!”, cujo resultado foi a elaborag@o de duas versdes de um material didatico de EDH
voltado para a rede municipal de ensino de Sdo Paulo. A primeira versdo foi publicada
em dezembro de 2014, ja4 a segunda, publicada em dezembro de 2015, foi uma
reformulacdo da primeira a partir das criticas de professores(as), alunos(as) e
funcionarios(as) da rede que ja haviam utilizado o material em sala de aula nos anos

anteriores.

Eu acho que a partir do primeiro ano vocé ja comeca a ver o material
produzido e esse material comeca a ser utilizado nos territdrios, em
escolas e acho que acaba retomando, a irradiacdo vai e depois acaba
voltando para repensar o proprio material. E que vocé produzir um
material em alta escala como o “Respeitar ¢ Preciso!”, tem toda a
questdo de como é que imprime e tudo mais [...] esse material é
disponibilizado no site [...] e ai sim ele comeca a ser utilizado e ai ele

ajuda a refletir.(Entrevistado[a] 15)

A participacdo de professores(as) e outros(as) atores(atrizes) da comunidade escolar foi
intensa no caso do “Respeitar é Preciso!”, sendo destacada pela maior parte de nossos(as)

entrevistados(as), conforme pode ser visto nas falas abaixo.

[...] eu vou te falar das escolas, na gestdo Haddad, [as escolas] foram
muito ativas na formacao, na proposta de questdes para a formacgéo. Por
que isso ndo é em todas as gestdes que os professores das escolas,
coordenacéo e direcdo podem decidir o carater da formacao, o tipo da
formac&o, em fungdo da sua necessidade. Isso ndo é habitual. Pelo que
eu me lembro teve um movimento formativo muito intenso [...] havia
grandes reunifes nos CEUS [...] ent&o, eu diria que sim, pelo menos na
rede municipal de educacdo, houve uma preocupagdo com uma maior
participacdo pelo menos o que compete a formacdo deles proprios,
entendeu? (Entrevistado[a] 8)

Eu tive outro choque extremamente positivo, eu percebi que os
professores ndo me viam como protagonista daquela politica, eles eram
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0s protagonistas, eu era apenas um cara que estava passando por la que
era importante, eles gostavam da gente, mas a politica era deles, eles
incorporaram para eles e isso s6 foi possivel porque tinha uma
coordenacédo de EDH, porque se construiu uma politica e houve cuidado
para que as pessoas incorporassem essas politicas. (Entrevistado[a] 6)

Os(as) funcionarios(as) das unidades escolares tiveram um papel especialmente
importante nesse projeto, pois foram identificados(as) como pessoas proximas aos
alunos(as), os quais escutavam seus problemas e angustias do dia a dia. Segundo
nossos(as) entrevistados(as), os proprios(as) alunos(as) indicaram os(as) funcionéarios(as)
como figuras centrais para a identificacao de violagdes de direitos humanos no ambito da
escola e por isso esses(as) atores(atrizes) tiveram papel fundamental para a escolha dos

temas que passaram a fazer parte do material didatico “Respeitar € Preciso!”.

Na SME foi feita uma discussdo sobre os temas e questfes que nao
podiam ficar de fora do projeto como a participagdo dos funcionarios
de uma maneira mais intensa [...] até porque eles foram indicados pelos
alunos, mas também tanto pelos professores como pelos pais como
extremamente importantes para a comunidade escolar. Como eles néo
tém esse papel formalizado de educador que o professor e coordenador
tém e os pais também tém um papel na educacdo dos alunos, eles tém
uma relacdo mais solta, mais periférica e no fim eles acabavam sendo
centrais porque quando o aluno sai da sala de aula chorando é ele que
acolhe, na hora que estdo no banheiro € ele que intervém no que esta
acontecendo, é ele que Vvé. Entdo, eles conheciam muito a realidade dos
alunos e os alunos também os reconheciam porque também tinham essa
referéncia de acolhimento, de escuta muito mais, muitas vezes, dos
funcionérios do que dos préprios professores [...] E com isso a gente fez
0 desenho [do material “Respeitar é Preciso”]. (Entrevistado[a] 7)

Apesar da importancia apontada por nossos(as) informantes sobre a participacdo dos(as)
funcionarios(as) para a construcdo do material “Respeitar € Preciso!”, esses(as)
participavam, geralmente, em menor nimero se comparado a participacdo de
professores(as) e diretores(as) das unidades escolares. 1sso ocorreu devido a inexisténcia
de uma cultura de inclusédo dos(as) funcionarios(as) nas decises pedagdgicas das escolas,

0 que dificultou inicialmente a participacdo dos mesmos no projeto.

Entdo a gente tinha a participacdo dos professores, dos educadores, dos
funcionarios que vinham sempre num menor numero, faz parte da
cultura deles. (Entrevistado[a] 7)

Os espacos participativos do “Respeitar ¢ Preciso!” se deram por meio de cursos,
encontros e oficinas organizados pelo “Instituto Vladmir Herzog” nas unidades escolares
participantes do projeto e tratava-se de um momento em que todos os(as) atores(atrizes)

discutiam sua construcéo e aplicacéo na realidade escolar. Além disso, o Instituto enviou
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parte de sua equipe as escolas para que conversassem com professores(as), alunos(as) e
funcionarios(as) e assim identificassem as principais demandas sobre direitos humanos
na realidade escolar. Para além da publicacdo do material, o qual foi distribuido para toda
a rede publica do municipio, o “Respeitar ¢ Preciso!” incidiu também em vinte e uma
unidades de educacdo do municipio de Sdo Paulo, todas essas escolas satélites dos
CEDHs, através de cursos e oficinas de formacgdes em EDH e outras atividades. Sendo
assim, podemos afirmar que esses dois projetos foram complementares e caminharam de
“maos dadas”. Segundo um de nossos(as) entrevistados(as), o “Instituto Vladmir Herzog”
participou dos grupos de trabalho dos CEDHs desde o inicio do projeto, porém o

envolvimento entre suas acoes foi se intensificando com o decorrer do tempo.

A gente tinha o tempo todo um processo de formagdo que acontecia
nessas instancias como cursos, encontros e oficinas, mas a gente tinha
uma equipe que também ia para as escolas, que era para estar perto
porque a questdo era olha o problema existe, mas néo € s6 seu, ndo € so
do professor [...] entdo, a proposta era essa. E além da construcdo desse
material, a gente teve a possibilidade de trabalhar com as escolas.
Foram vinte e uma escolas. (Entrevistado[a] 7)

Foram escolhidas as escolas no entorno dos CEUS que abrigavam os
centros de EDH. Foi uma escolha realizada numa analise entre 0s
centros e a secretaria. Foram escolas que necessitavam e que tinham
alguma abertura para o desenvolvimento do projeto. (Entrevistado[a] 7)

Sendo assim, concluimos que assim como os CEDHs, o “Respeitar ¢ Preciso!” teve a
participacdo social como seu eixo central, a qual foi determinante para o desenvolvimento

do material didatico e sua aceitacdo pela comunidade escolar.

Curso de formagao de servidores(as) municipais

Foi muito bonito esse processo porgue eles(as) se intitularam como
servidores(as) humanos(as). (Entrevistado[a]9)

Como ja afirmamos no primeiro capitulo do presente trabalho, o curso de formagéo de
servidores(as) foi resultado de uma percep¢do da CEDH-SMDHC e do proprio secretério,
Rogeério Sottili, sobre a necessidade de formacdo dos(as)funcionarios(as) da SMDHC.
Muitos desses(as) eram pessoas que ja trabalhavam na prefeitura em outras gestdes e
secretarias e que, portanto, ndo tinham uma visdo clara sobre a importancia de uma
politica publica de direitos humanos para a cidade de Séo Paulo. Sendo assim, no inicio,
a ideia era que o curso fosse voltado apenas aos funcionarios(as) da SMDHC, mas

posteriormente esse foi aberto, através da EMASP, para todo o funcionalismo da
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prefeitura. Participaram de sua primeira edi¢do, em 2014 — segundo ano de gestéo — cerca
de trezentos(as) servidores(as) de dezenove secretarias. Além de temas de direitos
humanos, o curso teve o objetivo de abordar também a importancia da participacéo social
para o desenvolvimento de politicas transparentes e que atendessem verdadeiramente as

necessidades dos(as) cidadaos(as).

Vamos fazer EDH para dentro? Depois que a gente fizer EDH para
dentro, dai a gente pode fazer para fora porque o que eu estou vendo é
gue esse funcionario aqui ndo sabe o que sdo direitos humanos e para
mim é uma violéncia que o Zé Vicente [nome ficticio] ndo saiba o que
sdo direitos humanos. O secretario [disse] vamos implementar um
projeto de educacédo [em direitos humanos] para os funcionéarios? O que
adianta falar de direitos humanos 14 fora se a casa esta suja aqui dentro.
Eu fui um dos poucos que defendeu isso e por isso tem uma linha de
formacdo de servidores que formou cerca de 190 servidores e a criagcdo
de uma disciplina que agora é permanente na EMASP. Ela
institucionalizou uma disciplina de direitos humanos na cidade, mas
partiu de onde? Do sofrimento, da dor dos servidores, do dia a dia.
(Entrevistado[a] 1)

Na reestruturacdo eu consegui cerca de 70 cargos, mas a nossa
secretaria tinha umas 300 pessoas ao todo. Dos 70 cargos,
provavelmente uns 30 ja estavam ocupados por pessoas gue ja estavam
la antes. Entdo no fim, nés tinhamos uns 10 por cento de pessoas novas,
80, 90 por cento das pessoas ja estavam |4, eram funcionarios publicos
e funcionarios publicos do ponto de vista dos direitos humanos da pior
qualidade. Entdo, foi um processo de formacdo interna de direitos
humanos para as pessoas, mas 0 mais importante era a pratica de gestao
com participagdo social. Inclusive a coordenagdo de EDH e de
participacdo social atuaram muito juntas. Nos fizemos formacéao para o
funcionalismo publico sobre educacdo em direitos humanos e
participacdo social, nds demos aulas sobre direitos humanos, sobre sua
importancia, sobre a importancia de ver o outro como uma pessoa de
direitos e assim por diante. Entdo, a EDH teve um papel fundamental
em relacdo a isso. (Entrevistado[a] 6)

[...] A gente prop0s inicialmente que seria algo voltado para a SMDHC.
S6 que no decorrer do processo se percebeu que o curso ndo tinha que
ser sO para a secretaria. A secretaria tinha 300 funcionarios e eles
fizeram uma pesquisa interna e viram que ndo era todo mundo que
queria fazer. Entdo se ampliou e se abriu para a prefeitura a partir da
EMASP. Quando a gente fez a formac&o, a gente fez para 300 pessoas
de 19 secretarias. (Entrevistado[a] 9)

A primeira edi¢do do curso de direitos humanos para servidores(as) municipais foi
resultado de uma parceria entre a SMDHC e a “Escola de Governo” e ocorreu no segundo

ano da gestdo Haddad.

Eles chamaram a gente para conversar porque eles montaram a
SMDHC e descobriram que os servidores daquela secretaria ndo sabiam
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0 que eram direitos humanos. Entdo, eles pediram para a Escola de
Governo se a gente tinha condi¢des de fornecer um curso que formasse
0s servidores. 1sso s6 passou a ocorrer no segundo ano de gestdo porque
no primeiro foi um processo de montar a secretaria. (Entrevistado[a] 9)

Nesse primeiro momento, foram abertas 300 vagas, porém apenas cerca de 120 pessoas
chegaram a se formar, havendo um nimero muito alto de evaséo ao longo do processo.
Isso ocorreu porque o curso desenvolvido pela “Escola de Governo” seguia seus padroes
didaticos e metodoldgicos e apesar de ter uma excelente bagagem teorica e pratica, se
mostrou inadequado para a realidade dos(as) servidores(as). Muitos(as) deles(as) nao
conseguiram acompanhar todas as atividades do curso devido ao seu longo periodo de
durac&o, trés meses, 0 que tomava muito tempo de trabalho dessas pessoas, muitas vezes
criando um ambiente de indisposi¢do com suas chefias. Foi por isso que a EMASP, com
base na ementa elaborada pela “Escola de Governo”, desenvolveu uma segunda edi¢ao
do curso, cujo objetivo era adaptar seu conteudo e estrutura a realidade dos(as)
funcionarios(as) da prefeitura.

Essa segunda edicdo contou ativamente com a participacdo daqueles(as) que haviam
participado do primeiro curso, ndo apenas em seu processo de construcao, mas muitos se
tornaram professores(as), sendo denominados “multiplicadores de direitos humanos”.
Esses(as) multiplicadores(as), diferentemente dos(as) professores(as) da “Escola de
Governo”, ndo eram especialistas em direitos humanos, mas por outro lado conheciam a
dindmica e as demandas da gestdo e se mostraram muito engajados com a pauta e
dispostos a multiplicar a preocupacgédo acerca da importancia de uma leitura de direitos
humanos em todas as politicas publicas da cidade entre os(as) servidores(as) da prefeitura.

O legal do curso, do primeiro curso né, porque 0 gque aconteceu, a
SMDHC contratou a “Escola de Governo”, para desenvolver o curso de
EDH. E eles fizeram um curso muito longo, era um curso de mais de
60, 100 horas [...] entdo na EMASP, o curso que a gente replicou, que
a gente multiplicou e formou mais um monte de gente [...] entdo ndo
era_ mais o pessoal da “Escola de Governo” [que dava 0 curso], mas
eram as pessoas formadas pela “Escola de Governo”. Isso é bem
importante porque essa contratacdo que a SMDHC fez foi uma
contratacdo muito boa, entdo o curso era muito bom, era um curso que
tinha Dalmo Dallari como palestra magna, tinha nomes super
importantes nas palestras, nas condugdes das oficinas, tinha as visitas,
tinha a visita a campo para a sensibilizacdo, entdo era um curso muito
longo, eram muitas vagas e infelizmente teve muita evaséo [...] acho
gue a gente pode ver se a gente tem esses arquivos, mais para entender
0 porqué as pessoas desistiram do curso porque era isso, no final
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formaram cento e poucos e eram 400 vagas. Por qué? Porque 0 curso
era muito longo, os servidores da prefeitura apesar de acharem legal,
gue era um curso que estava validado, que era importante para a
carreira, tem uma questdo que as vezes o chefe ndo libera, porque o0s
cursos eram nos horarios de trabalho, entdo as pessoas tinham que sair
de seu trabalho deixar de trabalhar por algumas horas e ir fazer o curso
[...] entdo assim, o primeiro curso ele era um curso muito denso, muito
qualificado, s6 que tinha essa questdo que tinha muita evasdo. Entéo
guando a gente foi fazer o segundo curso que era um curso a partir dos
multiplicadores e isso foi levado em conta, primeiro que o0s
multiplicadores n&o eram especialistas em direitos humanos, eles eram
alunos que fizeram um curso bom de direitos humanos, mas que tinham
uma série de restri¢des e limitagdes como qualquer pessoa tem, mas que
a gente teria que adaptar o contetido. (Entrevistados[as] 17 e 18 — grifo
feito pela autora)

Para a construcdo da segunda edi¢do do curso, foi criado no interior da estrutura da
EMASP, um grupo de trabalho, composto por representantes da prépria escola, da
SMDHC e pelos(as) multiplicadores(as), ou seja servidores(as) que haviam feito a
primeira edicdo do curso e se voluntariaram para serem os(as) professores(as) das
préximas edicdes. Sendo assim, foi no &mbito desse grupo de trabalho que o curso foi
reformulado, transformando-se numa formacdo muito mais enxuta, de 24 horas, e mais
adequada aos interesses e necessidades dos(as) servidores(as) sobre o tema. A
participacdo de funcionarios(as) da prefeitura na elaboracdo de um curso da EMASP foi
algo inédito para a escola, 0 que gerou um reconhecimento da organizacdo sobre a
importancia da participacdo do publico alvo, ou seja, dos(as) préprios(as) servidores(as),
na elaboracdo de seus cursos. Tanto é que, segundo nossos(as) entrevistados, até 2016, a
EMASP continuou utilizando a mesma metodologia participativa ndo apenas para 0 curso

de direitos humanos, mas tambeém para outras atividades de formacéo.

Entdo, a primeira coisa era que a “Escola de Governo” cedeu a matriz
do curso para a EMASP e a EMASP criou um grupo de trabalho [...]
junto com outros servidores que fizeram o curso, os multiplicadores e
criaram uma adaptacéo da grade inicial. Ent&o, o curso que a EMASP
fez era um curso bem mais enxuto, era um curso de 24 horas, entéo de
80 sei 14 virou 24 e era de acordo com as limitacGes das pessoas que
podiam. Entéo ja é uma adaptagcdo. Muita coisa se manteve, muito das
premissas, da base, da estrutura, mas assim a forma de passar o
contetdo mudou bastante, a propria dindmica de colocar alguns temas
para a discussdo porque tem todo um trabalho de como se colocar isso
em roda de conversa etc; foi sendo adaptado, mas foi um trabalho
interessante. Acho que foi um crescimento para a EMASP porque tinha
esse desafio de ter um conteldo muito bom, mas sem os professores.
Tinha alunos que queriam levar essa bandeira e vestiram a camisa. 1sso
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foi 6timo, isso foi muito bom mesmo [...] foram varios encontros, pelo
menos foram cinco meses de trabalho para formar um formato para
lancar a primeira turma [...] entdo foi um processo bem participativo
nesse sentido, bem intenso mesmo. Esse curso foi evoluindo também,
houve uma repaginacdo em 2016 em que esse Mmesmo grupo se juntou
para repensar O curso, ver o0s resultados das avaliacOes.
(Entrevistados[as] 17 e 18)

A EMASP se animou tanto coma realizagdo dessa atividade que tomou a iniciativa de
abrir outros cursos de curta duracdo sobre temas especificos de direitos humanos com
outras coordenacdes da SMDHC, como LGBT, Migrantes e Combate ao Trabalho
Escravo, e até mesmo com outras secretarias da gestdo, como, por exemplo, a Secretaria
Municipal de Promogé&o e Igualdade Racial (SMPIR). A participagao de servidores(as) e
até mesmo de ONGs para a construgdo desses cursos tematicos, continuou sendo utilizada

como uma ferramenta pela EMASP.

Eu acho que esse curso abriu a cabeca da EMASP, eu acho que foi isso
abriu as portas da EMASP. E ai por conta desse curso, a gente ficou
mais préximo da SMDHC e ai com outras coordenagdes, ndo s6 com a
coordenacdo de EDH, mas com a coordenagdo de combate ao trabalho
escravo, SMPIR, coordenacdo LGBT, Migrantes. Esses eram outros
cursos mais curtinhos. (Entrevistados[as] 17 e 18)

Sendo assim, podemos afirmar que o processo de participacdo do curso de formacao de
servidores(as) se deu na medida em que esse foi resultado de uma percepcao de alguns(as)
funcionarios(as) da SMDHC sobre a necessidade de educar os(as) proprios(as)
servidores(as) da secretaria sobre temas de direitos humanos, o que acabou se ampliando
para todo o funcionalismo da prefeitura. Ademais, num primeiro momento, nao houve
participacdo dos(as) servidores(as) na construcdo do curso, 0 que acabou gerando um

resultado inapropriado, tendo como consequéncia um alto indice de evasao.

Ja num segundo momento, os(as) servidores(as) passaram a fazer parte da construgdo da
politica, o que acabou tendo resultados positivos ndo apenas para o curso, como também
para a EMASP que passou a incluir a participagdo como método permanente de sua
proposta de trabalho. Uma das evidéncias mais interessantes acerca da participacdo
dos(as) servidores(as) nesse caso é que os(as) multiplicadores(as) do curso passaram a se

autodenominar de “servidores(as) humanos(as)”.

Outros projetos desenvolvidos pela CEDH-SMDHC também tiveram participagéo social,
porém essa apareceu como algo menos central do que nas politicas destacadas acima.

Foram esses o PMEDH, o Festival “Entretodos”, e o curso de formacao da GCM.
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A seguir, sistematizaremos as principais conclusdes acerca da participagdo social no
processo de construcdo da politica de EDH de Séo Paulo entre 2013 e 2016.

o A participacdo social é relatada como algo presente ndo apenas na SMDHC,
mas em toda a gestdo Haddad, principalmente, por dois motivos: 1)
Preocupacéo do proprio prefeito; 2) E algo presente nas gestdes do PT, ja que
parte dos(as) servidores(as) vem de movimentos sociais e ONGSs e por isso
teriam maior sensibilidade ao uso da participagdo como instrumento de

construcdo de politicas publicas.

. Foi criado um conselho informal de EDH, composto por intelectuais,
militantes histdricos de direitos humanos e representantes de ONGs. A escolha
por um conselho informal foi feita pela CEDH-SMDHC com objetivo de
evitar burocracias. Isso foi por um lado positivo, pois deu liberdade para que
a CEDH-SMDHC criasse um espac¢o mais dinamico para a tomada de deciséo,
porém fez com que a participacdo nele tivesse certa limitacdo, pois acabou
sendo restrito as pessoas proximas a gestdo. Esse conselho teve grande

influéncia no conteudo e formato da politica.

. A participacdo de ONGs na politica se deu de duas formas: A primeira foi por
meio de convénios entre a CEDH-SMDHC e as organizaces, as quais foram
contratadas para prestarem servicos. Isso se deu devido a incapacidade ou
impossibilidade da gestdo de realizacdo dos projetos nos territérios, seja pela
falta de pessoas, tempo ou recursos. Apesar de terem sido contratadas,
denominamos essa parceria de convénio, pois havia um sistema de cogestao
entre o setor publico e as entidades, ja que essas eram também responsaveis
pela execucdo dos projetos e entravam como parceiras fornecendo recursos
humanos e expertise. Representantes dessas ONGs participaram ativamente
da construcdo da politica ndo apenas por meio desse convénio, mas também
através do conselho municipal de EDH. A segunda forma de participacéo de
ONGs na politica foi mais pontual, pois essas atuaram nos territorios em

determinados projetos realizados pela CEDH-SMDHC.

. O projeto dos CEDHs foi 0 que mais contou com a participacdo social, pois

essa era 0 eixo central de sua realizacdo. Em decorréncia da dindmica de
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participacdo da comunidade local, cada um dos quatro centros produziu
diferentes projetos e prioridades. Dois espacos de participacdo foram
fundamentais nesse caso: o Grupo de Trabalho Central (GTC) e o Grupo de
Trabalho Local (GTL). O GTC tinha a participacdo de representantes dos
territorios, mas principalmente dos 6rgdos de gestdo da politica como
SMDHC, SME, DREs e organizagdes contratadas. J4 0 GTLs eram espacos de
decisOes reservados aos agentes dos territdrios, 0s quais garantiram o carater
de especificidade local deste projeto. Participavam dos GTLs, militantes de
direitos humanos, ONGs, coletivos, movimentos sociais e a comunidade

escolar.

. O “Respeitar ¢ Preciso!” foi um projeto que contou com ativa participagéo,
principalmente, da comunidade escolar. O material pedagdgico que norteou o
contetdo de direitos humanos ensinado nas escolas de S&o Paulo foi produzido
a partir das contribuicdes dos(as) professores(as) da rede municipal de ensino,
assim como funcionarios(as) das Unidades Escolares, alunos(as) e
responsaveis. Além disso, o material didatico teve uma segunda versao, a
partir da revisdo de educadores(as) da rede que o haviam utilizado na primeira

etapa do projeto.

. O curso de formacdo de servidores(as) em direitos humanos contou em sua
segunda versdo com a participacdo de seu publico alvo, ou seja, 0s proprios
servidores(as). O processo de construcdo da segunda edi¢cdo contou ativamente
com a participacdo daqueles(as) que haviam participado do primeiro curso,
muitos dele se tornando(as) professores(as). A participacdo de
funcionarios(as) da prefeitura na elaboracdo de um curso da EMASP foi algo
inédito para a escola, 0 que gerou um reconhecimento da organizagdo sobre a
importancia da participacdo dos(as) servidores(as) publicos(as) na elaboracédo

de suas atividades.

3.2.4. Dimensdo territorial

O nosso ponto de partida foi o PNEDH [...]. S6 que o plano, ele é
genérico. Ele ndo diz o que fazer na cidade de S&o Paulo.
(Entrevistado[a] 1)

O grande desafio foi pensar o que seria uma politica de educagdo em
direitos humanos em nivel municipal porque o governo federal tinha
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alguns avancos importantes, governos estaduais tinham algumas agoes,
mas em nivel municipal ndo havia nenhuma referéncia.
(Entrevistado[a] 2)

Nessa etapa perguntamos aos(as) entrevistados(as) como a politica de EDH foi pensada
para a realidade de S&o Paulo em termos de estrutura e conteido. Nesta secdo também
procuramos compreender qual foi o grau de influéncia do PNEDH e das DNEDH na

politica municipal voltada para o tema na cidade entre 2013 e 2016.

De acordo com nossos(as) entrevistados(as), 0 PNEDH foi a diretriz norteadora para a
construcdo da politica de EDH em Séo Paulo, pois foi a partir desse documento que sua

estrutura foi pensada e desenvolvida.

As diretrizes e 0 PNEDH foram a base para a construgdo das nossas
metas e da construgdo da nossa coordenacgdo. Entdo assim, [a politica]
foi totalmente baseada no plano nacional tanto é que a gente terminou
com um plano municipal de EDH, tentando reproduzir o PNEDH [...] a
gente fez o Plano Municipal de Educacdo em Direitos Humanos, mas
nosso Norte era 0 PNEDH. (Entrevistado[a] 2)

Era uma preocupacdo muito grande. Acho que a primeira coisa que a
gente fez foi ler esse material (PNEDH), tanto que a gente imprimiu e
mandou para as escolas. Eu acho que a gente usava muito as Diretrizes
e o Plano nas formagdes do “Respeitar é Preciso!”. Com 0 “Instituto
Vladmir Herzog”, isso era sempre mencionado [...] as diretrizes eram
diretrizes mesmo, o portal EDH, por exemplo, vem do capitulo de midia
[das diretrizes]; a questdo do material didatico do “Respeitar é Preciso!”
também vem dai. Entédo, a gente tentou de certa forma pegar educacao
béasica, superior, midia etc. (Entrevistado[a] 4)

O embasamento da politica de EDH de Sdo Paulo no PNEDH e DNEDH pode ser notado
também através de sua propria estrutura. Seus principais eixos reproduziram aqueles
apresentados no PNEDH: educacéo formal (Meta 63, a qual consistiu em formagéo de
professores(as), desenvolvimento de material didatico e entrega de prémios para
iniciativas em EDH na rede municipal); educagdo informal (CEDHSs); formacdo dos
agentes de seguranca publica (Meta 39, formacdo da GCM); educacdo e midia (criacdo
do portal EDH e Festival “Entretodos™); e Educacdo Superior (através do envolvimento
das universidades federais nos cursos de formacao de professores). Podemos afirmar que
o foco da gestdo e onde essa gastou grande parte de sua energia e recursos, foi na educagéo

formal, principalmente nas politicas voltadas para a formacgéo de professores(as).

O que o Eduardo me falava muito é que a principio a politica foi muito
mais pensada para a educacdo formal, era essa a diretriz, implementar
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a EDH nas escolas municipais e ai depois que essa foi se abrindo mais.
(Entrevistado[a] 3)

Porque direitos humanos tem que ser no dia a dia [...], mas também
guando eles entendem eu acho que fica para a vida. Por isso que eu acho
gue tem que trabalhar os professores [...] quando a diretora entende e se
interessa, da apoio, incentiva os professores, é outra coisa.
(Entrevistado[a] 11)

Antes a gente criou a consciéncia de que tinha que falar com o
professor, o foco foi a consciéncia de que tinhamos que falar com os
professores e os professores eram fundamentais nesse processo. Além
dessa difusdo em larga escala, a ideia era que a gente tinha que falar
com quem seriam os intermediadores desse processo [...] foi a primeira
vez que esse pessoal fez uma agéo voltada para o professor. Foi dificil,
pois ao chocar com a realidade dos professores, a gente viu que tem
muita divergéncia, que é um universo muito complexo, eles tém uma
histéria de 500 anos, é um elefantdo branco, & uma estrutura industrial
enorme. (Entrevistado[a] 18)

No caso do “Entretodos”, projeto que ja existia desde 2009, essa diretriz fica ainda mais
evidente, ja que anteriormente esse tinha como foco um pablico mais amplo e na gestdo
Haddad foi direcionado para o dialogo com os(as) professores(as) da rede municipal de

ensino.

A mudanca mais substancial (do “Entretodos”) foi a inclusdo dessa
visdo de formacdo do professor como multiplicador. O “Entretodos”
vinha antes com uma estratégia de ocupagéo de toda a cidade. Era uma
visdo antes pouco engajada no diadlogo com os professores. Entdo, a
gestdo Haddad foi muito militante eu acho que nesse tema, entdo a
direcdo foi muito nesse tema da formacdo dos professores
(Entrevistado[a] 18)

Apesar do PNEDH ter sido o eixo estruturador da construgdo da politica de EDH em Séo
Paulo, havia a necessidade de desenvolver um desenho que desse conta da realidade da
cidade e para isso era preciso ouvir os(as) atores(atrizes) localizados(as) nos territorios.
Sendo assim, a politica foi pensada a partir de estudos sobre as realidades dos territorios
da cidade e seus problemas de direitos humanos. Um bom exemplo disso foi a analise
territorial, realizada pela “Associagdo Cidade Escola Aprendiz”, anteriormente a

implementacéo dos CEDHs.

Com a defini¢cdo dos CEUs onde os CEDHSs seriam implementados, foi realizado um
diagnostico socioterritorial a fim de mapear os atores(atrizes) locais e coletar dados de
perfil dos territorios (populagéo, renda, escolaridade, condi¢cdes de moradia etc.). Esse
diagnostico foi produzido a partir de visitas de campo aos equipamentos, organizacgdes e
comunidades locais e de dados produzidos por instituicdes de pesquisa de carater regional
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e nacional. Ademais, o diagndstico socioterritorial também contou com um “mapeamento
afetivo”, o qual buscou identificar os locais de encontro (formais e informais) em cada
territorio a fim de reconhecer os espacos de afirmacdo ou negacdo de direitos, a partir do
olhar de cada comunidade local. Segundo a “Associacao Cidade Escola Aprendiz”, a
CEDH-SMDHC embasou este percurso “na ideia de que a eficacia da incidéncia de uma
politica pablica é proporcional ao conhecimento da realidade do territorio e da populacéo
aos quais ela sera destinada. Assim, conhecer a comunidade, seus equipamentos publicos,
atores, as formas como se organizam e suas demandas prioritarias é tarefa essencial”
(APRENDIZ, 2016).

Era uma preocupagao que as tematicas fossem sempre levantadas por
eles [atores e atrizes dos territorios] e o que eles achavam que deveria
ser trabalhado [...] um bom exemplo é até o préprio diagndstico que foi
feito antes mesmo de se fazer os centros, entdo era uma preocupacao
ver a realidade ali e entender quais eram as demandas. Eu acho que o
diagnéstico mostra esse cuidado. (Entrevistado[a] 5)

Depois, acho que foi o processo de mapeamento que gerou um
documento de tudo o que estava no entorno, de quanto era possivel fazer
essa articulagdo de uma educacdo mais abrangente, de conhecer todas
as atividades que aconteciam no entorno de cada um daqgueles polos e
como eles poderiam trabalhar em conjunto, entdo acho que esse foi um
outro passo. (Entrevistado[a] 15)

Essa percepcdo sobre os territérios da cidade foi fundamental para a construcdo de uma
politica, a qual buscasse responder os problemas de direitos humanos de cada regido.
Devido ao tamanho e diversidade do municipio de Sao Paulo, era preciso compreender

cada territorio para entender a realidade de violacdes daqueles locais.

Jonas era muito preocupado com ir para o territdrio, ele puxava isso
dentro da secretaria. Ele falava: “A gente precisa descer para o
territorio, a gente precisa descer para o territdrio e ndo fazer politica de
gabinete, 0 que seria muito mais facil”. Entdo, por exemplo, os CEDHs,
a gente fez o primeiro rascunho do projeto, eles aceitaram e a gente
colocou no SICONV, sé que depois de colocar no SICONV a gente
teve que reescrever muitas coisas porque quando a gente foi para o
territdrio mesmo e a gente queria estabelecer os GTs locais para que
eles fossem os gestores locais da politica, a gente tinha muita
dificuldade porque a gente escreveu uma coisa e a realidade era outra,
entdo a gente aprendeu a escutar localmente. (Entrevistado[a] 4)

Como vimos na se¢do anterior, a zona sul, por exemplo, é diferente da zona norte e como
bem disse nosso(a) entrevistado(a), a prioridade do enfrentamento de violagdes de direitos
humanos pode variar a partir da realidade de cada regido. Entdo de acordo com nosso(as)

informantes, quando o PNEDH foi tomado como base se pensava numa ideia de
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universalismo dos direitos humanos, porém no momento de desenvolver uma politica
para a cidade de S&o Paulo foi preciso levar em conta sua realidade e mais que isso, a
realidade particular de cada um dos territorios que a compdem. Porque uma coisa € pensar
uma politica em termos nacionais, o que fica no campo do ideal, e outra é desenvolver de
fato instrumentos para sua aplicagdo numa realidade especifica, com pessoas que sofrem
todo o tipo de violéncia todos os dias e isso fica muito claro no caso da politica de EDH
em S&o Paulo. Entdo, como bem disse o(a) entrevistado(a) abaixo, ndo fazia sentido que
0 governo chegasse no territorio e dissesse que todos tém direitos iguais porgue isso ndo
é a realidade da maioria das pessoas que moram na cidade e por isso era preciso conhecer
seus problemas e demandas.

Ou seja, nds tinhamos uma visdo predominante até entdo de que a
prioridade era o universalismo dos direitos humanos e n6s passamos a
imprimir o realismo dos direitos humanos. Ndo adianta falar
abstratamente da declara¢do universal dos direitos humanos, ela é a
base para a nossa Constituicdo Federal de 88, mas se vocé chegar na
periferia com a Declaragdo Universal dizendo que todos séo iguais,
todos sdo livres, vai receber como resposta, que aqui ndao é assim que
funciona. Dai vocé ja perdeu a possibilidade de falar com as pessoas.
Entéo a gente partiu do seguinte, PNEDH, Constituicdo Federal de 838
e Lei tematicas - racismo, mulheres, Lei Maria da Penha, Estatuto do
Idoso etc. Entdo falando em termos de legislacdo, nossa abordagem é a
realidade dos nossos problemas, os nossos desafios [...] como cidade. E
dai nds descobrimos que a cidade ndo é a cidade, a cidade € a cidade e
seus territdrios. Cada territorio funciona com uma ldgica, tem grupos
articulados, tem forcas politicas, tem discursos e tem-se que trabalhar
flexivelmente sendo capaz de ter entrada em cada um deles. Territorio
onde a prioridade é indigena, territ6rios onde a prioridade é o genocidio
da juventude negra, a violéncia estatal, como vocé chega defendendo o
Estado num territorio desse? Se vocé falar eu sou estado e eu vim aqui,
vocé perdeu. Regides da cidade onde a prioridade é a disputa de terra,
guestdo agraria e outras regides da cidade onde as questdes relacionadas
a trafico, droga e disputa por moradia sdo 0s epicentros das questdes
gue movimentam a agenda dos atores que estdo ali. Entdo dialogar com
os territorios foi um processo, uma construgdo, um aprendizado e acima
de tudo, uma aproximacao extremamente respeitosa com quem ja luta
no local. (Entrevistado[a] 1 — grifo realizado pela autora)

Outra dificuldade relatada nas entrevistas sobre a relacdo entre governo e territorios foi a
desconfianga existente nos(as) atores(atrizes) das comunidades locais em relagdo ao
Estado. A sociedade civil nem sempre vé& o Estado como parceiro, pelo contrario, em
termos de direitos esse é geralmente o maior violador. Entdo, 0 que aconteceu nesse caso
foi a construcdo de uma relagéo de confianga entre comunidade e Estado, que segundo o
relato abaixo, precisou de tempo e essa era uma constante preocupacdo da CEDH-
SMDHC.
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Mas onde a gente teve muita gente articulada, a gente teve muita
resisténcia também, a gente ouvia muito assim, olha a gente ja fazia
EDH antes de vocés chegarem aqui e ai 0 meu discurso era que bom,
entdo vamos fortalecer isso. Entdo a gente teve essa resisténcia[...], mas
eu acho que essa resisténcia era uma preocupacao da prefeitura o tempo
inteiro, das pessoas entenderem que nds ndo estavamos chegando ali
como um estado violador de direitos porque se vocé é o estado vocé é
0 estado que viola, entdo € tipo: “o que vocé esta vindo falar para mim?”
Entdo é uma relacdo muito complicada e vocé precisa de tempo
(Entrevistado[a] 5)

Dessa forma, pudemos identificar ao longo das entrevistas que havia uma preocupagéo

da CEDH-SMDHC em desenvolver uma politica de EDH especifica para a realidade de

Sdo Paulo, a partir do didlogo com as pessoas inseridas em seus territorios e ndo apenas

aplicar o PNEDH de cima para baixo.

N&o é possivel falar de politica publica de qualquer natureza sem
considerar o estado, a articulagdo, o cenario, 0 acimulo que esses atores
(pessoas localizadas nos territorios) tém. Entdo, vocé vai para o
territério como quem ndo tem nada e que vai voltar com alguma coisa
nova. Eu posso comecgar uma conversa assim, olha territdrio eu tenho
vontade de comecgar uma politica de EDH com vocés, o que vocés
acham? Dai a gente conversa. Entdo como que é a aproximacgdo com
esses territorios, passa pelo dialogo, por uma visdo respeitosa que tem
como centro, uma visao realista sobre os direitos humanos que foi o que
organizou o0 movimento da nossa coordenacdo. (Entrevistado[a] 1)

O exemplo mais evidente desse processo de traducao da normativa nacional de EDH para

a realidade de S&o Paulo foi a criacdo do PMEDH, em dezembro de 2016. De acordo com

um(a) de nossos(as) informantes, apesar do PNEDH ter sido a base para a formulacdo do

PMEDH, esse foi adaptado as exigéncias do municipio, tomando como base os diversos

projetos que ja vinham sendo implementados na cidade e a experiéncia dos quatro anos

de gestdo no tema.

Tudo comega, 0 PMEDH, com uma minuta. A minuta especificamente
quem redigiu fui eu, a partir do que? PNEDH, o plano adaptado as
exigéncias do municipio. Considerando que a gente ja tinha varios
projetos da gestdo implementados, a continuidade desses projetos s6
poderia ser garantida por um plano, caso contrario esses projetos seriam
interrompidos [...] entdo como eu garanto a continuidade do que foi
conquistado? [...] atraindo o plano & dindmica do municipio [...]
verificando a afinidade do PNEDH com os desafios locais,
considerando a institucionalidade dos projetos que estavam em curso e
dando ao trabalho uma consisténcia que fala a linguagem dos servigos
publicos e das realidades municipais. (Entrevistado[a] 1)
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Além dessa caracterizacdo de uma politica que tem como base diretrizes federais, mas
que é adaptada a realidade local, a politica de EDH desenvolvida na gestdo Haddad
precisou se adequar as normas e burocracias impostas pela gestdo municipal, o que

também teve grande influéncia em seu desenho.

O nosso ponto de partida foi o PNEDH, entdo ele foi 0 nosso eixo
estruturador de trabalho. Nés organizamos nossas falas, Nnossos
projetos, nossas ac¢des, informados por algo que ja havia se tornado um
conceito, uma base e um ponto de apoio normativo. Entdo ndo havia
disputas quanto a isso. Sé que o plano, ele é genérico. Ele ndo diz o que
fazer na cidade de S&o Paulo, ele ndo diz como fazer isso dentro de uma
instituicdo que cobra certos filtros institucionais. Entdo quando nos
comegamos a pousar 0S projetos, 0S projetos comegaram a Ser
desenhados institucionalmente, considerando desafios internos e
externos. Desafios internos levam a autorreflexdo, desafios externos
levam a interconexao com diversos atores que participardo na ponta do
exercicio da politica. Que serdo ou beneficiarios ou serdo eles mesmos
0s protagonistas. (Entrevistado[a] 1)

Além disso, a politica de EDH em Sdo Paulo precisou se adaptar as restri¢oes
orcamentarias da gestdo e outras dindmicas impostas pelo fato dessa ser desenvolvida no
municipio, como a relacdo com outras secretarias, 0 processo de adaptacdo para sua
inclusdo no programa de metas, conforme relatado no segundo capitulo, o didlogo com

as demais coordenac6es da SMDHC e atores(atrizes) do governo, disputas por orgamento
etc.

Foi um processo pensado em termos de orcamento, relacdo com outras
secretérias, principalmente com a secretaria responsavel pelo Programa
de Metas, SEMPLA, entdo tinha que negociar com muita gente,
gabinete do prefeito, secretario Rogerio Sottili, PNEDH, nossas
trajetorias prévias da equipe, restricdes orgamentarias. Entdo, ndo foi
espelhar [a politica no PNEDH], foi mais na linha de adaptar, recortar
e viabilizar, considerando todas as limitacfes materiais. (Entrevistado

[a] 1)
Outro aspecto de adaptacdo territorial identificado na politica de EDH em Séao Paulo, foi
a propria adaptacdo do modelo de secretaria de direitos humanos do governo federal a
realidade da cidade. Em sua estrutura, a SMDHC se parecia muito com a SDH/PR do
governo federal, porém logicamente em propor¢Bes menores. Isso se deveu
primeiramente ao fato de que, como vimos no capitulo anterior, foi Rogerio Sottili que
propds 0 modelo da nova secretaria, muito baseado em sua experiéncia no governo

federal. Em segundo lugar, diversos(as) atores(atrizes) que atuaram no governo federal,
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seja como funciondrios da SDH/PR, seja como pessoas relevantes para o

desenvolvimento da politica nacional de EDH, passaram a compor de uma forma ou de

outra, dentro ou fora do governo, a politica de direitos humanos da cidade de Sao Paulo,

0 que influenciou também em seu contetdo.

O Sottili era o secretéario executivo de 14 [SDH], a Larissa [Secretéaria
adjunta] também trabalhava l4 e na hora de trazer, eles trouxeram a
estrutura da secretaria de direitos humanos nacional para a municipal.
Entdo, vocé vé muitas semelhangas, politicas para idosos, crianca e
adolescente, EDH, migrantes, tanto que mulheres e [igualdade] racial
sdo outras secretarias, [modelo] idéntico ao governo federal [...] Entdo
muita coisa foi trazida de |& [do governo federal]. (Entrevistado[a] 4)

Sobre os atores, qual que era a influéncia, acho que é isso, por terem
construido um plano nacional, estarem ali, eram do Comité [Nacional
de EDH], acho que o Eduardo também era do Comité e junto com
muitos deles também. Entdo eu acho que eles foram trazidos para
pensar junto. (Entrevistado[a] 5)

Sendo assim, os principais achados de nossa andlise acerca da dimenséo territorial da

politica de EDH do municipio de Sdo Paulo durante a gestdo de Fernando Haddad, foram:

A politica de EDH de Séo Paulo teve como base estruturante a normativa nacional
para o0 tema, ou seja, 0 PNEDH e as DNEDH. Porém, foi preciso traduzir tais
normativas para a realidade da cidade e por isso a CEDH-SMDHC buscou ouvir

os(as) atores(atrizes) dos territorios para a construcao da politica.

A CEDH-SMDHC precisou reconhecer as diversidades territoriais da cidade e
adaptar a politica de acordo com as demandas de cada regido. “E dai nos
descobrimos que a cidade ndo é a cidade, a cidade € a cidade e seus territorios.
Cada territorio funciona com uma ldgica, tem grupos articulados, tem forcas
politicas, tem discursos e tem-se que trabalhar flexivelmente sendo capaz de ter

entrada em cada um deles” (Entrevistado[a] 1)

A politica de EDH desenvolvida na gestdo Haddad precisou se adequar as normas
e burocracias impostas pela gestdo municipal, o que também teve grande
influéncia em seu desenho. Ademais, essa se adaptou as restricbes orcamentarias
e outras dinamicas proprias da gestdo municipal, como a relagdo com outras

secretarias, 0 programa de metas etc.
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e Em termos de conteldo, o foco da politica foi a educagdo formal, principalmente,

a formacéo de professores(as).

e O projeto dos CEDHs foi um bom exemplo de adaptacéo territorial, j& que cada
CEDH refletia as demandas locais. Segundo um dos entrevistados(as), essa
politica se construiu a partir da interlocugdo com os territérios. Entdo o governo
tinha uma coisa em mente, mas a demanda do territorio foi outra e a politica
pensada inicialmente acabou sendo modificada. “Mas aos poucos a politica foi se
configurando. Entdo as 3 paginas [de projeto da politica] viram 15 paginas, mas
jando sdo mais as 3 iniciais, sdo diferentes. A gente achava que os CEDHSs seriam
“x,y,z” ¢ os CEDHs viraram outra coisa porque o territorio disse eu quero
isso”.(Entrevistado[a] 1). Dessa forma, note que a dimensdo territorial esta
diretamente relacionada com a dimensdo da participacdo social, ja que essa foi
utilizada como um importante mecanismo para a compreensdo da realidade dos

territdrios onde a politica de EDH foi implementada.

e Num primeiro momento houve certa dificuldade na relacdo entre Estado e
territorio, pois o Estado era visto pelas comunidades locais, principalmente nas
periferias, como o grande simbolo de violacdo de direitos. Foi necessaria acdo
ativa por parte dos atores(atrizes) publicos(as) para ganharem confianca nessa

relacao.

3.3.  Conclusdes a partir da literatura de coproducao

A primeira conclusdo que pudemos chegar a partir da analise realizada no presente
capitulo é que a coproducdo foi resultado de uma série de necessidades enfrentadas pela
CEDH-SMDHC.

A parceria com ONGs através de convénios se deu devido a incapacidade ou
impossibilidade do setor publico para a realizagdo dos projetos nos territorios. 1sso
ocorreu tanto por falta de recursos financeiros e humanos e incapacidade técnica. A
parceria com organizacOes da sociedade civil contratadas se deu nos termos de cogestéo,
pois havia um compartilhamento de responsabilidades sobre a execucao dos projetos e as
entidades forneciam expertise e recursos humanos, enquanto o governo arcava com 0S

custos de implementacdo. O mesmo aconteceu com as parcerias entre 0 municipio e o
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governo federal, j& que o objetivo principal era potencializar recursos e diminuir ao

maximo o0s custos de implementagdo da politica.

A SMDHC tinha uma limitacdo imposta por sua prépria posi¢do na estrutura da gestéo
que era o lugar de secretaria “meio”, o que fazia com que essa dependesse de outros
Orgdos para a realizacdo de suas politicas. Apesar dessa posicdo ser uma espécie de
“condenacdo”, pois a SMDHC sempre dependeria da “boa vontade” de outros 6rgaos para
a realizacdo de seus projetos, também abriu caminhos para que a secretaria ganhasse certa
centralidade no governo, atraindo diversos atores(atrizes) de outros 6érgdos para a

discussado sobre direitos humanos.

Essa conclusdo vai de encontro com a definigéo de Bovaird (2012), conforme vimos na
etapa tedrica do presente capitulo, de que o principal objetivo da coproducdo é a
potencializacdo da acdo estatal para que esse consiga colocar em préatica aquilo que nédo
seria possivel sozinho, seja pela falta de recursos financeiros ou outros tipos de limitacGes.
Nas palavras do autor, o processo de coproducdo acontece quando os(as) cidadados(&s) e
0 setor publico aproveitam recursos um dos outros para obter melhores resultados de uma
politica publica ou sua realizagdo com custos mais baixos. Ao complementar essa visao,
Loffler et all (2008) afirma que a coproducéo é o reconhecimento por parte do Estado de
seus proprios limites e da necessidade do envolvimento da sociedade para a obtencao de

resultados satisfatorios para todos(as) os(as) envolvidos(as).

O segundo achado importante sobre o processo de constru¢édo da politica de EDH em S&o
Paulo entre 2013 e 2016 foi que trés fatores permitiram que essas fossem realizadas por
meio da interlocucdo com diferentes atores(atrizes), dentre eles diversas secretarias
municipais, Orgdos federais, ONGs, movimentos sociais, comunidade escolar e

individuos.

O primeiro fator que impulsionou o processo de coproducdo foi o fato de a SMDHC ser
uma secretaria nova, com poucas institucionalidades definidas, o que abriu caminho para
a acdo inovadora dos(as) atores(as), principalmente daqueles(as) que trabalhavam na
secretaria. Como falamos anteriormente, a coproducéo foi uma saida para as limitacoes
encontradas no setor publico e por isso a consideramos como uma acao inovadora. Adam

Sheingate (2003), autor discutido no capitulo anterior, afirma que a inovacdo é mais
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provavel em organizacfes que apresentam incertezas institucionais ou onde essas estao

em processo de construgdo, como era o caso da SMDHC.

O segundo fator identificado como essencial para que a coproducéo acontecesse no caso
da politica de EDH de S&o Paulo foi o alto grau de autonomia dos atores(atrizes)
envolvidos(as). Como pudemos perceber, as parcerias bem-sucedidas com o governo
federal foram aquelas que garantiram certa autonomia a0 municipio, assim como outros
projetos dependeram que esse concedesse também autonomia aos(as) seus(suas)
parceiros(as), fossem organizages sociais, servidores(as) publicos(as) ou individuos das
comunidades locais. O governo federal ndo ditou como deveria ser o contetdo e forma
da politica de EDH de Sao Paulo, pelo contrério apesar da politica ter sido baseada em
normativas nacionais, houve um processo de adaptacdo das mesmas as diferentes
realidades da cidade. O mesmo ocorreu com o municipio em relacdo as ONGs contratadas

e os(as) parceiros(as) das comunidades locais onde a politica de EDH foi implementada.

O terceiro e Gltimo fator identificado que possibilitou que a coproducao ocorresse nesse
caso foi o papel empreendedor dos diferentes atores(atrizes) envolvidos(as). O primeiro
grupo importante nesse sentido foi composto por funcionarios(as) da CEDH-SMDHC na
medida em que “recrutaram” pessoas dentro e fora do governo para trabalharem de uma
forma ou de outra no processo de construcdo da politica. O segundo grupo foi composto
por funciondrios(as) das secretarias parceiras, os(as) quais “vestiram a camisa da EDH”
e tomaram a responsabilidade de fazer com que o tema tivesse eco no interior da gestao,
a partir do envolvimento de outras secretarias. O papel empreendedor desses(as)
atores(atrizes) foi fundamental na medida em que os mecanismos institucionais de
mediacdo intersecretarial tinham baixos incentivos para 0 compromisso das demais
secretarias e por isso os consideramos de baixa intensidade (CUNILL GRAU, 2016). Esse
processo fez com que a politica ficasse muito a cargo da discricionariedade e agdo
empreendedora das pessoas envolvidas na formulacdo e execucdo da mesma. Um
problema resultante disso eram 0s entraves que aconteciam na politica por causa de trocas

de funcionarios das secretarias parceiras.

Como vimos no segundo capitulo do presente trabalho, para Sheingate (2003),
empreendedores(as) politicos(as) sdo aqueles(as) que redefinem problemas, incluem
novas dimensbes ao debate puablico e sdo capazes de envolver novos(as)

interlocutores(as), ampliando assim as chances de novos temas entrarem na agenda das
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instituicdes formuladoras de politicas publicas. Ademais, de acordo com Sheingate,
empreendedores(as) sdo sempre inovadores(as), pois investem o0s recursos que tém ou os
criam através de parcerias para a cria¢do de novas politicas, como foi o caso da EDH em
Sdo Paulo. Ainda segundo esse autor, esses(as) tém a habilidade de conseguir o apoio
necessario para a construcdo de seus objetivos. E possivel identificar cada uma dessas

caracteristicas nos atores(atrizes) envolvidos(as) no caso analisado.

Ainda sobre os fatores que possibilitaram o processo de coproducao na politica de EDH
em Sao Paulo, vimos na secdo teorica que de acordo com Sicilia et al. (2015), a existéncia
de uma relacdo de confianca entre os diferentes participantes do processo coprodutivo é
fundamental. Também de acordo com esses(as) autores(as), a alta capacidade de escuta,
dialogo e de construcdo de praticas de governanca também sao fatores fundamentais para
que a coproducéo aconteca (apud LOTTA, 2015). Ao longo de nossa analise foi possivel
perceber que houve uma relagdo de confianca entre os(as) atores(atrizes) que participaram
do processo de construgdo da politica e o desenvolvimento de mecanismos de préatica de
escuta e dialogo com agentes dos territorios, o que permitiu que a maior parte das decises

fossem tomadas de forma horizontal.

Por fim, para finalizar essa secdo, destacaremos as dificuldades encontradas para a
realizacdo do processo coprodutivo da politica estudada.

Os entraves impostos pela burocracia do setor publico foram apontados como uma
enorme dificuldade para o estabelecimento de parcerias com outras secretarias do

municipio, com o governo federal e até mesmo com as organizagdes da sociedade civil.

A maior parte dos entraves estava ligada aos repasses financeiros e suas prestacdes de
contas, o que dificultou, principalmente, a relagdo entre a prefeitura e o governo federal.
Um(a) dos(as) entrevistados(as) chegou a dizer que preferia negar os recursos federais

devido a quantidade de demandas que esses geravam.

Outro interessante exemplo disso foi a criacdo do conselho informal de EDH, o qual ndo
foi oficializado com o objetivo de evitar a burocracia para a tomada de decisdo do orgao.
Porém, como vimos acima isso acabou limitando esse espaco de participacdo aos(as)
“amigos(as)” da gestdo. Por fim, foi possivel notar que a politica de EDH em S&o Paulo
precisou adaptar-se as condi¢des burocraticas impostas pela gestdo municipal, assim

como restricdes em seu orgamento.
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Outra dificuldade encontrada para o processo de coproducéo foi a tenséo existente entre
Estado e sociedade, o que se torna ainda mais evidente em politicas publicas de direitos
humanos. A CEDH-SMDHC teve certa dificuldade de entrada nos territorios onde a
politica seria implementada, pois havia desconfianca da populacao, principalmente nas
regides periféricas, de que o Estado estava ali para garantir e ndo violar — como de
costume — seus direitos. Sendo assim, a relagéo entre Estado e sociedade foi mediada
pelas ONGs contratadas e muitas vezes 0 governo precisou dar um passo atras para que
as comunidades, individuos, comunidade escolar, servidores(as) publicos(as) e
outros(as), de fato, se empoderassem da politica. Dessa forma, cremos que 0 processo de
coproducdo nesse caso foi fundamental por dois motivos principais, primeiro porque
possibilitou um processo de escuta da populacéo local e em segundo lugar porque através
dele foi possivel compreender as necessidades especificas de cada territorio e adaptar a

politica para a cidade de S&o Paulo e suas diferentes realidades.

De acordo com Calabro e Vamstad (2012), um dos ganhos da coproducao é em relacdo
ao aumento da eficiéncia da politica na medida em que o Estado melhor compreende as
demandas dos usudrios e do que esses valorizam nos servigos ofertados (apud. LOTTA,
2017, p.16). N&o podemos deixar de evidenciar que grande parte dos(as) atores(atrizes)
que fizeram parte do processo de construcdo da politica de EDH de Sdo Paulo
representavam também aqueles(as) que seriam beneficiados por ela como, por exemplo,
a comunidade escolar (professores[as], funcionarios das unidades escolares, estudantes,
responsaveis), servidores(as) publicos(as), guardas civis, ONGs, movimentos sociais e
representantes de comunidades locais.

Outro ganho apresentado pela literatura em relacdo ao uso da coproducdo como método
de construcédo de politicas publicas é o aumento da “accountability” e transparéncia das
acOes estatais em relacdo a sociedade. Cremos que no caso da construcdo da politica de
EDH em S&o Paulo, houve um esforco por parte do municipio de incluir a sociedade em
seus processos de decisdes por meio de espacos institucionalizados como o GTC, GTLs
e o conselho municipal de EDH, ou através de espagos ndo institucionalizados como
conversas com os(as) professore(as) da rede e visitas aos territérios, o que acreditamos
que acabou estreitando a relacéo entre os(as) cidadaos(as) e o Estado, gerando nesse caso

um aprofundamento democratico.
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Por fim, a ultima dificuldade encontrada para que a coproducdo acontecesse surgiu da
propria relacdo entre os atores(atrizes) que a constituiram. Durante os relatos dos(as)
entrevistados(as) foi possivel perceber que houve tensbes nas relagbes da CEDH-
SMDHC com outras secretarias, com organizacdes da sociedade civil, com as
comunidades locais, mas principalmente, com atores(atrizes) da prépria SMDHC.
Segundo alguns relatos, os piores momentos do processo de construcdo da politica
surgiram a partir das relacfes intrasecretarias, pois 0 ambiente de uma secretaria em
construcdo era de muita disputa por orcamento e protagonismo politico. Ademais, a
SMDHC era composta por “lutadores(as)” de direitos humanos, nas palavras de um(a)
dos(as) entrevistados, esses(as) dispostos(as) a assumirem enfrentamentos para que seus

temas tivessem centralidade na gestdo.

Sendo assim, concluimos que a estratégia de coproducdo ao mesmo tempo que foi
utilizado como mecanismo para possibilitar a implementacdo das politicas, pois gerou
mais recursos e maior eficiéncia, também representou um espago para o0 surgimento de

conflitos devido a grande quantidade de atores(atrizes) que fizeram parte desse processo.
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4. CONSIDERACOES FINAIS DA PESQUISA

O presente trabalho teve como principal objetivo analisar o processo de inclusédo da EDH
na agenda da cidade de S&o Paulo durante a gestdo do prefeito Fernando Haddad, assim

como a construcdo da politica municipal voltada para o tema entre 2013 e 2016.

Nossa pesquisa se insere no campo de politicas publicas de direitos humanos,
especialmente aquelas voltadas para a EDH, dado o baixo nimero de trabalhos sobre o
tema no Brasil. Como vimos anteriormente, a maior parte das pesquisas sobre EDH
publicadas no pais estdo inseridas no campo educacional, sendo poucas delas voltadas
para a analise dos processos de construcdo e implementacdo da EDH como politica
publica. Ademais, essa pesquisa é inovadora na medida em que se concentra no caso do
municipio de Sdo Paulo, maior cidade do pais e uma das poucas onde foram
desenvolvidas politicas voltadas para o tema e publicado um plano municipal de educacgéo
em direitos humanos. Por fim, o caso do municipio paulistano € de grande importancia,

pois se trata de um modelo para a aplicacdo da EDH em outras cidades brasileiras.

Sobre a inclusdo da EDH na agenda da cidade de S&o Paulo durante o periodo estudado,
chegamos a algumas conclusfes importantes. A primeira delas € que a elei¢cdo de Haddad
abriu oportunidade para que a EDH fosse incluida na agenda da cidade, pois esse tinha
proximidade com o tema desde sua atuagdo como ministro da educagdo no governo
federal, o que permitiu que a EDH tivesse “eco” em seu governo. Sendo assim,
acreditamos que nesse caso, o proprio Haddad era a “janela de oportunidade” para que a

EDH entrasse na pauta do municipio.

Em segundo lugar, como vimos anteriormente, apenas a abertura de uma “janela de
oportunidade”, ou seja a eleicdo de Haddad, ndo garantiria que a EDH entrasse na agenda
politica da cidade de Sdo Paulo, mas para isso era necessario que pessoas atuassem de
forma empreendedora a fim de aproveitar a oportunidade que surgia. Nesse sentido, Paulo
Vannuchi foi identificado como principal empreendedor para a inclusdo da EDH na
agenda de governo de Haddad, pois ndo apenas aproveitou a janela de oportunidade como
também contribuiu para sua criagdo na medida em que atuou na campanha do novo

prefeito.

Rogerio Sottili foi outro ator fundamental nesse processo, pois desempenhou acao

empreendedora na medida em que ao propor a nova Secretaria Municipal de Direitos
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Humanos e Cidadania (SMDHC) extinguiu a estrutura institucional anterior, a qual se
tratava de uma espécie de balcdo para dendncias de viola¢Ges de direitos na cidade. Com
isso, Sottili redefiniu o entendimento sobre o papel do Estado para a garantia de direitos
em S&o Paulo, excluindo a visdo anterior de que esse deveria apenas reparar violagdes ja
cometidas e colocando no lugar a ideia de que o Estado deve ser agente de promocdo de

direitos humanos.

Ainda sobre o papel empreendedor de Paulo VVannuchi e Rogério Sottili, concluimos que
a posicao privilegiada desses atores nos campos em que atuavam foi determinante para o
sucesso de suas agdes, pois garantiu a eles dois recursos fundamentais: 0 acesso ao
governante e confianga do mesmo e a capacidade de mobilizagéo de outros atores(atrizes)

em prol de seus objetivos.

Sendo assim, concluimos que a entrada da EDH na agenda da gestdo Haddad em S&o
Paulo ndo resultou da pressdo de movimentos sociais, porém dependeu de um governante
sensivel a pauta e empreendedores(as) politicos(as) capazes de mobilizar recursos e

aliados(as).

Em relacdo ao processo de construcdo da politica, concluimos que essa foi resultado do
engajamento de diversos(as) atores(atrizes) sociais como governo federal, outras
secretarias municipais, organizacfes da sociedade civil, comunidade escolar etc. Esse
movimento, o qual denominamos de coproducdo de politica publica, foi resultado de
limitacbes da CEDH-SMDHC, como falta de recursos financeiros, humanos e

incapacidade técnica.

Quatro fatores permitiram a realizacdo da coproducdo durante o processo de construgédo
da politica de EDH em S&o Paulo durante a gestdo Haddad. O primeiro foi o fato da
SMDHC ser uma secretaria nova, 0 que abriu espaco para a entrada de novos(as)

atores(atrizes), assim como para a¢des inovadoras dos mesmos(as).

O segundo e terceiro fator foram, respectivamente, o alto grau de autonomia e papel
empreendedor dos atores(atrizes) envolvidos(envolvidas). O empreendedorismo ocorreu
na medida em que funcionarios(as) da CEDH-SMDHC “recrutaram” pessoas de dentro e
fora do governo para atuarem em favor da politica de EDH na cidade e essas “vestiram a
camisa”, muitas vezes “comprando a briga” para que o tema tivesse “€C0” em outras

secretarias da gestdo. O papel empreendedor desses atores(atrizes), principalmente
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aqueles(as) localizados dentro do governo, foi fundamental para a realizacdo de uma
politica intersetorial, j& que os incentivos para o trabalho entre secretarias e o0s

mecanismos institucionais para a interlocucdo das mesmas eram baixos.

O quarto fator identificado como fundamental para a construgédo “coprodutiva” da politica
de EDH de Séo Paulo, foi a alta capacidade de escuta e didlogo da CEDH-SMDHC. Essa
abertura da coordenacéo para a participacdo social foi chave para a entrada do governo
nos territorios onde seus projetos foram implementados, o que nos leva a uma dimensao

fundamental para o sucesso da mesma, sua adaptacéo territorial.

Apesar da politica de EDH em Sédo Paulo ter sido baseada no PNEDH e Diretrizes
Nacionais para a EDH, houve um esfor¢co da CEDH-SMDHC de traduzir seus projetos
para as diferentes realidades da cidade. Os CEDHSs representam muito bem esse processo,
ja que as politicas neles desenvolvidas refletiam as demandas locais, 0 que fez com que

cada um deles tivesse identidade e dindmica propria.

Finalmente, identificamos algumas limitagcdes de nosso estudo, as quais valem a pena ser
pontuadas porque abrem caminho para novas agendas de pesquisa ho campo de politicas

publicas voltadas para a EDH.

A primeira limitacdo refere-se ao fato de que nosso trabalho se restringiu & andlise dos
processos de entrada do tema na agenda e construcdo da politica pablica, porém uma
importante agenda de pesquisa no caso paulistano seria a analise da implementacéo e,
principalmente, avaliacdo dos resultados da politica de EDH implementada entre 2013 e
2016 na cidade. Além disso, como afirmamos na introducdo do presente trabalho, ha
limitacdes no recorte de pesquisa proposto, o qual se concentra em ciclos especificos de

politicas publicas, pois esse recurso ndo reflete a realidade.

Ao longo do desenvolvimento do trabalho, notamos a grande dificuldade em separar,
principalmente, a fase de construcéo e implementacgéo de politicas publicas, pois ha maior
parte das vezes essas sdo formuladas e reformuladas a partir do resultado de sua
implementacdo e avaliacdo, sendo esses 0 caso de muitos projetos que compuseram a
politica de EDH de S&o Paulo. Porém, mesmo tendo em mente as limitagdes impostas
pela escolha do objeto, decidimos pela manutengéo do recorte da pesquisa como uma
escolha metodoldgica, a qual consideramos acertada, pois essa garantiu que

mantivéssemos nosso olhar nas perguntas inicialmente propostas.
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Outro limite de nosso trabalho baseia-se no fato de que ndo foram entrevistados(as)
beneficiérios da politica como, por exemplo, professores(as), estudantes, funcionarios(as)
de unidades escolares e comunidades locais, que também participaram do processo de
construcdo da politica de EDH em S&o Paulo. Essa escolha se deu devido ao pouco tempo
disponivel para a realizacdo da coleta e anélise dos dados da pesquisa, a qual se insere no
nivel de mestrado. Diante de tal limitacdo, acreditamos que outra agenda de pesquisa, a
qual traria grande contribuicdo ao completar nosso estudo, € a analise do processo de
coproducdo da politica de EDH em Séo Paulo a partir do olhar desses atores(atrizes),

beneficiarios(as) diretos da mesma.

Por fim, ndo foi possivel realizar uma andlise aprofundada sobre o conteido de direitos
humanos presente na politica de EDH de S&o Paulo, o que acreditamos ser um importante

tema de pesquisa para agendas futuras.

Sendo assim, acreditamos que esse trabalho preenche importantes lacunas para o estudo
sobre politicas publicas de EDH no Brasil, principalmente aquelas voltadas para
realidades municipais, assim como abre diversas agendas de pesquisa para
pesquisadores(as) que se interessam pela promocao dos direitos humanos através de

politicas educacionais.
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6. ANEXOS

6.1. Anexo 1: Roteiros de entrevistas

ROTEIRO 1: SERVIDORES(AS) DA CEDH-SMDHC

NuUmero da Entrevista: Data: / /2017

Nome do(a) Entrevistado(a):

Instituicao(a): Cargo: Periodo:

| - TRAJETORIA PESSOAL

1. O sr(a) poderia me contar um pouco sobre sua trajetoria na area da educacdo em
direitos humanos da SMDHC?

 Qual cargo o sr(a) ocupou na SMDHC?
« Quanto tempo ocupou esse(s) cargo(s)?
« Quais foram as principais atividades realizadas nesse(s) cargo(s)?
Il - ENTRADA DO TEMA NA AGENDA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

2. Quais foram os motivos que fizeram com que a EDH entrasse no programa de governo
de Fernando Haddad (2013-2016)?

« Por que o tema foi considerado importante nesse momento?

3. Quais foram os principais atores (pessoas e instituicdes governamentais e nao-
governamentais) envolvidas nesse processo e por que foram relevantes?

¢ O sr(a) “advogou” para que o tema entrasse no programa de governo de Haddad?
¢ Se ndo, participou desse processo de qualquer outra forma?
11l. CONTEUDO
4. Como foram formulados os projetos de EDH em termos de seus contetidos?
« Escolhas em relagdo aos temas e abordagens de direitos humanos; conflitos
« Quais foram os atores mais relevantes nesse processo

IV— COPRODUGCAO - Ao analisarmos os projetos voltados 8 EDH desenvolvidos pela
SMDHC, notamos que grande parte deles foram desenvolvidos por meio de parcerias com
diferentes atores, governamentais e ndo governamentais.

a. Intersetorialidade

5. Alem da SMDHC, quais foram outros 6rgéos governamentais relevantes no processo
de formulacédo da politica de EDH?
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« Por que entraram? Qual era o interesse e 0 papel de cada 6rgao?
« Como era a coordenacdo dessa relagédo

6. Houve pessoas - representantes de governos, sociedade civil, comunidade escolar etc
- que tiveram papel fundamental no processo de formulacdo da politica de EDH em
SpP?

« Quem foram e por que tiveram papel de destaque?

7. Como se deu o funcionamento do Grupo de Trabalho Intersecretarial de Educagéo em
Direitos Humanos?

 Quais eram suas fungdes?

e Quem participava?

o Como eram realizadas as tomadas de decisfes?
b. Participacéo social

8. Quais foram as organizagdes da sociedade civil que participaram do processo de
formulacéo da politica de EDH?

o Como foi feita a selecdo desses atores?
e Qual foi o papel de cada um desses?
e Como se dava a coordenagédo dessa relagdo?

9. Houve participacdo da comunidade escolar durante o processo de formulacdo da
politica? Se sim: como ela se deu?

10.  Houve outros espacos de participacdo social durante o processo de construcdo da
politica?

e Se sim: quais foram esses?
e Quem decidia?
e Como eram tomadas as decisdes?
11. O que foi e como se deu o funcionamento do Comité Municipal de EDH?
e Quem participava?
e Quais eram suas fungdes?

e Qual foi o grau de influéncia do Comité no processo de formulagdo da
politica?

c. Territorialidade
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12.  Em que medida a politica municipal de EDH de S&o Paulo (2013-2016) baseou-
se no Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) e nas Diretrizes
Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos (DNEDH)?

e De que forma isso se deu?
d. Dimensé&o federativa

14.  Vimos que alguns projetos foram levados a cabo a partir de uma parceria entre a
SMDHC e SDH/PR. Conte um pouco mais sobre essa parceria.

o Grau de autonomia da SMDHC em relacdo ao governo federal

» Houve relacdo da SMDHC com outros érgdos federais para a formulacdo da
politica?

15. O sr(a) gostaria de acrescentar algo mais a respeito da construgdo da politica
municipal de educacdo em direitos humanos de S&o Paulo entre 2013 e 20167

162



ROTEIRO 2: SECRETARIO DA SMDHC

Ndmero da Entrevista: Data: / /2017

Nome do(a) Entrevistado(a):

Instituicdo(a): Cargo: : Periodo:

| - TRAJETORIA PESSOAL

1. O Sr. poderia me contar um pouco sobre sua trajetdria na area da educagdo em
direitos humanos?

e Conte um pouco mais da sua experiéncia pessoal com o PNEDH no governo
federal.

Il - EDH NA PREFEITURA DE SP
2. Quando e como surgiu a proposta de se criar a SMDHC?
3. Como foi que o Sr. chegou no cargo de secretario da SMDHC, quem o indicou?
e Quanto tempo ocupou esse(s) cargo(s)?

e Quais foram as principais atividades realizadas nesse(s) cargo(s)?

&

Por que foi criada uma coordenacdo prépria para a EDH na SMDHC?
5. Como a coordenacdo de EDH foi escolhida?

6. Como era a sua relagdo como secretario com a CEDH?

\‘

. Qual era a centralidade da EDH dentro da SMDHC, o tema era prioritario?

®

O tema tinha centralidade na prefeitura? E para o prefeito?

©

. Qual era seu papel particularmente em temas de EDH junto ao prefeito?
Il - ENTRADA DO TEMA NA AGENDA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

10. Quais foram os motivos que fizeram com que a EDH entrasse no programa de
governo de Fernando Haddad (2013-2016)? Por que naquele momento?

11. O PNEDH e as DNEDH tiveram influéncia para a entrada do tema na agenda?

12. Quais foram os principais atores (pessoas e instituicbes governamentais e ndo-
governamentais) envolvidos nesse processo e por que foram relevantes?

13. O fato de alguns atores terem participado do processo de elaboracdo do PNEDH no
governo federal, influenciou para que o tema entrasse na agenda?

e Explorar o papel Rogerio Sottili, Paulo Vannuchi, Eduardo Bittar e Fernando
Haddad.
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14. O sr(a) “advogou” para que o tema entrasse no programa de governo de Haddad? Se
sim como?

15. O sr(a) gostaria de acrescentar algo mais a respeito da constru¢do da politica
municipal de educacdo em direitos humanos de S&o Paulo entre 2013 e 2016?
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ROTEIRO 3: RESPONSAVEL PELO PROGRAMA DE GOVERNO

Ndmero da Entrevista: Data: / /2017

Nome do(a) Entrevistado(a):

Instituicdo(a): Cargo: Periodo:

| - TRAJETORIA PESSOAL

1. O sr(a) poderia me contar um pouco sobre sua trajetdria na &rea da educacdo em
direitos humanos?

e O sr(a) participou da constru¢cdo do PNEDH nédo ¢? Como foi esse processo?
Qual foi a participagdo do Sr?

e Navisdo do Sr; qual é o papel da EDH na agenda de DH no Brasil?
Il — ENTRADA DO TEMA NA AGENDA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

2. O Sr. participou da elaboracdo do programa de governo de Haddad para a area de
DH? Como foi esse processo de elaboracdo do programa de governo?

e Como se deu a escolha dos temas de DH que entraram no programa de governo?
Houve disputas nesse sentido?

e Quais atores participaram desse processo?

3. Quais foram os motivos que fizeram com que a EDH entrasse no programa de
governo de Fernando Haddad (2013-2016)? Por que o tema da EDH foi
considerado importante naquele momento em SP?

e Quais foram os principais atores (pessoas, instituicGes governamentais e nao
governamentais) envolvidos para a entrada da EDH na agenda da gestdo Haddad
e de que forma foram relevantes?

e O Sr. advogou para que 0 tema entrasse na agenda?

¢ O fato de alguns atores terem participado do processo de elaboracdo do PNEDH
no governo federal, como Vannuchi, Sottili, Bittar e o proprio Haddad,
influenciou para que o tema entrasse na agenda? Se sim, como?

e O PNEDH e as DNEDH tiveram influéncia para a entrada do tema na agenda?
Se sim, de que forma se deu essa influéncia?

4. Quando e como surgiu a proposta de se criar uma SMDHC? Qual foi o
envolvimento do Sr. nesse processo?

5. Como surgiu a ideia de criar uma coordenacdo de EDH? Por que foi criada uma
coordenacdo voltada para esse tema?
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6. Ao longo da gestdo, qual foi o envolvimento do sr. com temas de EDH? O Sr.
contribuiu para a elaboracédo da politica, principalmente em termos de contetdo?

7. O sr(a) gostaria de acrescentar algo mais a respeito da construcdo da politica
municipal de educacdo em direitos humanos de S&o Paulo entre 2013 e 2016?
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ROTEIRO 4: MEMBROS DO CONSELHO DE EDH

Ndmero da Entrevista: Data: / /2017

Nome do(a) Entrevistado(a):

Instituicdo(a): Cargo: Periodo:

| - TRAJETORIA PESSOAL

1. O sr(a) poderia me contar um pouco sobre sua trajetoria na area da educacdo em

direitos humanos?

IV — ENTRADA DO TEMA NA AGENDA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Quais foram os motivos que fizeram com que a EDH entrasse no programa de governo
de Fernando Haddad (2013-2016)? Por que o tema foi considerado importante
naquele momento?

Quais foram os principais atores (pessoas e instituices governamentais e ndo-
governamentais) envolvidas nesse processo e por que foram relevantes?

O(A) sr(a) “advogou” para que o tema entrasse no programa de governo de Haddad?
Se ndo, participou desse processo de qualquer outra forma?

Il. ATUACAO DO COMITE

5.

O que foi e como se deu o funcionamento do Comité Municipal de EDH? (Havia o
Conselho Municipal de DH que funcionava como um 6rgdo formal da SMDHC e
havia o Conselho de EDH que era informal, mas que no final da gestdo foi
formalizado como Comité municipal de EDH, certo? E sobre esse que quero
conversar).

e Quais eram as principais func@es e atividades do Comité?

e Comoo(a) Sr(a) passou a fazer parte do Comité? Quem fez o convite?

e Alémdo(a) Sr(a), quais eram as pessoas que compunham o Comité?

e Qual era a periodicidade das reunides?

e Quem participava das reunides, apenas representantes da CEDH ou também
representantes de outras secretarias? Quais?

e Havia participacdo da sociedade civil organizada (representantes de ONGs e
movimentos sociais) nas reunides do Comité?

e O Comité participou do processo da etapa de formulacao da politica? Como?
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e O Comité teve influencia no contetudo de DH utilizado na politica de EDH
de SP? Como foram feitas as escolhas em relagéo aos temas e abordagens
de direitos humanos? Houve conflitos?

e Qual foi o seu grau de influencia na politica de EDH?

e O PNEDH e as DNEDH nortearam de alguma forma as discussées do
Comité? Se sim, como isso se deu?

e Além de sua atuacdo no Comité, a(o) Sra(o) teve outro tipo de atuacdo na
politica de EDH em SP?

I1l. OUTROS ESPACOS DE PARTICIPACAO SOCIAL

6. Houve outros espacos de participacdo social no processo de construcdo da politica de
EDH em SP?

7. Houve participacdo da comunidade escolar durante o processo de formulacdo da
politica? Se sim:como ela se deu?

8. O sr(a) gostaria de acrescentar algo mais a respeito da constru¢do da politica
municipal de educagdo em direitos humanos de S&o Paulo entre 2013 e 2016?
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ROTEIRO 5: REPRESENTANTES DE ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

Ndmero da Entrevista: Data: / /2017

Nome do(a) Entrevistado(a):

Instituicdo(a): Cargo: Periodo:

| - TRAJETORIA PESSOAL

1. O sr(a) poderia me contar um pouco sobre sua trajetéria na area da educagdo em
direitos humanos?

Il - ENTRADA DO TEMA NA AGENDA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
2. Quais foram os motivos que fizeram com que a EDH entrasse no programa de
governo de Fernando Haddad (2013-2016)? Por que o tema foi considerado
importante nesse momento?

3. Quais foram os principais atores (pessoas e instituicbes governamentais e ndo-
governamentais) envolvidas nesse processo e por que foram relevantes?

4. O sr(a) “advogou” para que o tema entrasse no programa de governo de Haddad? Se
ndo, participou desse processo de qualquer outra forma?

I1l. ATUACAO DA SOCIEDADE CIVIL

5. Qual foi o papel da(o) (organizacdo) na politica de EDH de SP?

6. Quais foram as principais iniciativas desenvolvidas pela(o)
(organizacdo)?

e Como o sr(a) participou dessas iniciativas? Qual era o seu papel
especificamente?

e Quais foram os atores que participaram desse processo?

e Houve participacdo do publico alvo na etapa de formulagéo dessas iniciativas?
Se sim, como ela se deu?

e Como foram escolhidos os temas e abordagens de DH presentes nessas
iniciativas? Houve algum conflito com a SMDHC em relagéo a isso?

Para Instituto Vladmir Herzog

» No caso do Respeitar € Preciso, explorar as formagdes com os educadores e
educadoras — foram feitos 3 modulos de formacéo;

» Explorar o processo de elaboracdo do material pedagdgico — se houve
participacdo da comunidade escolar nesse processo;

» O Conselho de EDH participou da construcdo do material Respeitar é
preciso?
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7. Como se deu a parceria entre a(0) (organizacao) e a CEDH? Como
essa parceria foi firmada, por meio de convenio, edital de licitacdo, contrato de
prestacdo de servigos?

e Explorar o historico da parceria

8. Como foi a relagédo da(o) (organizacao) com a CEDH?

9. Para o desenvolvimento das atividades a(o) (organizacdo) tinha
apenas a SMDH como interlocutor ou outras secretarias também participaram do
processo? Se sim, quais?

10. Houve outras organizag6es da sociedade civil envolvidas nas iniciativas realizadas
pela(o) (organizagédo)?

11. O sr(a) gostaria de acrescentar algo mais a respeito da construcdo da politica
municipal de educacdo em direitos humanos de S&o Paulo entre 2013 e 2016?
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ROTEIRO 6: SERVIDORES(AS) PUBLICOS(AS) DA SME/SMC

Ndmero da Entrevista: Data: / /2017

Nome do(a) Entrevistado(a):

Instituicdo(a): Cargo : Periodo:

| - TRAJETORIA PESSOAL

1. O sr(a) poderia me contar um pouco sobre sua trajetdria na area da educagdo e se
houver na EDH?

« Qual cargo o sr(a) ocupou na SME/SMC?
« Quanto tempo ocupou esse(s) cargo(s)?
I1. Intersetorialidade
2. Como foi que o tema da EDH entrou na agenda da SME/SMC?

3. Como que a SME/SMC recebeu e via 0 tema ao longo da gestdo? Qual era a
prioridade da EDH para a SME/SMC?

4. Como foi a relagdo da SME/SMC com a SMDHC para as politicas de EDH? Como
se dava a coordenacao entre as duas secretarias?

e Explorar aspectos institucionais — havia alguém, uma area dentro da SME/SMC
responsavel pelas politicas de EDH ou mesmo pela articulacdo com a CEDH?

5. Como se deu o funcionamento do Grupo de Trabalho Intersecretarial de Educacéo
em Direitos Humanos?

e Quais eram suas funcbes?
« Da SME/SMC quem participava? Com que frequéncia ocorriam as reunides?

e Como eram realizadas as tomadas de decisdes e que tipos de decisdes eram
tomadas?

6. O sr(a) gostaria de acrescentar algo mais a respeito da construcdo da politica
municipal de educagdo em direitos humanos de S&o Paulo entre 2013 e 20167
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ROTEIRO 7: GESTORES(AS) DA EMASP

Ndmero da Entrevista: Data: / /2017

Nome do(a) Entrevistado(a):

Inst

ituicdo(a): Cargo: Periodo:

| - TRAJETORIA PESSOAL

1.

10.

O sr(a) poderia me contar um pouco sobre sua trajetéria na area da educacéo e se
houver na EDH?

e Qual cargo o sr(a) ocupou na EMASP?
e Quanto tempo ocupou esse(s) cargo(s)?
NTERSETORIALIDADE
Como foi que o tema da EDH entrou na agenda da EMASP? Quem levou?

Qual foi o papel da EMASP na politica de EDH de SP na gestdo Haddad?
Principalmente no curso de formacéo de servidores em DH?

Como foi a relagdo da EMASP com a SMDHC? Como se dava a coordenagao entre
as duas secretarias?

e Foi criada alguma institucionalidade nova dentro da EMASP para tratar com a
SMDHC ou para lidar com questdes referentes ao curso de formacao de servidores
em DH?

Outras secretarias se envolveram no processo de construcdo do curso? Se sim, quais?
Quais eram os papeis de cada uma? Como se dava a coordenacdo com outras
secretarias?

Qual foi o papel da escola de governo no processo de construcdo do curso para
servidores? Como foi a relagdo com a escola de governo? Como se dava essa
coordenacao?

Houve outras ONGs que participaram desse processo? Se sim, quais?

Servidores publicos foram consultados no processo de construcdo do curso de
formacéo de servidores?

Houve algum tipo de relagdo com o governo federal durante o processo de
construcao do curso?

O sr(a) gostaria de acrescentar algo mais a respeito da construcdo da politica
municipal de educacéo em direitos humanos de S&o Paulo entre 2013 e 20167
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ROTEIRO 8: REPRESENTANTES DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

NUmero da Entrevista: Data: / /2017

Nome do(a) Entrevistado(a):

Instituicdo(a): Cargo: Periodo:

| - TRAJETORIA PESSOAL

1. O sr(a) poderia me contar um pouco sobre sua trajetéria na area da educacao em direitos
humanos?
2. E sua relagdo com a EDH na cidade de SP, como foi a sua entrada no tema?

Il - ENTRADA DO TEMA NA AGENDA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

3. Quais foram os motivos que fizeram com gque a EDH entrasse no programa de governo
de Fernando Haddad (2013-2016)?

e Por que o tema foi considerado importante nesse momento?

4, Vocé considera que as universidades — académicos contribuiram de alguma forma para a
entrada do tema na agenda do municipio de SP?

5. O sr(a) “advogou” para que o tema entrasse no programa de governo de Haddad?
. Se ndo, participou desse processo de qualquer outra forma?

Ill- COPRODUCAO — Explorar a relagdo entre SMDHC e universidade para a construgio da
politica

A Participacdo social

6. Qual foi o papel da universidade no processo de formulacdo da politica de EDH em SP
na gestdo Haddad?

e Quais foram as principais atividades desenvolvidas?

7. Como foi firmada a parceria entre SMDHC e a Universidade? Conte-me um pouco sobre
Como se deu esse processo.

e Por que a universidade entrou na politica? Qual era seu interesse?
e Coordenaco dessa relacdo? Quem coordenava?
e Quais eram os atores importantes dentro da universidade e dentro da SMDHC?

e Houve alguma articulagdo com a SME ou qualquer outro 6rgdo governamental, seja ele
municipal estadual ou federal?

8. A universidade participou do Comité Municipal de EDH?

e Se sim, como foi esse processo?
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e Se ndo, houve participagdo da universidade em algum outro 6rgdo de tomada de decisdo
governamental (Comité, GT)?

9. Houve participacdo da sociedade civil ou movimentos sociais nas atividades realizadas
pela universidade para a promogéo da EDH?

10. Houve participacdo da comunidade escolar durante o processo de formulacdo das
atividades desenvolvidas?

e Houve outros espacos de participacdo social?
b. Territorialidade
11. Em que medida as atividades desenvolvidas pela universidade basearam-se no Plano Nacional
de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH) e nas Diretrizes Nacionais para a Educagédo em
Direitos Humanos (DNEDH)?
C. Dimenséo federativa
12. Qual foi o papel do MEC na articulacdo entre universidade federal e SMDHC?

e Grau de autonomia da universidade em relagéo ao governo federal?

e Houve relagdo com outros 6rgdos de nivel federal?
I1l. CONTEUDO
Em relagcdo ao contetdo e abordagens de DH das atividades desenvolvidas pela universidade;
13. Como foram decididos os contetdos de direitos humanos existentes nos cursos?

o Escolhas em relagdo aos temas e abordagens de direitos humanos; houve conflitos?

. Quais foram os atores mais relevantes nesse processo de decisao?

. Qual era o papel da SMDHC no processo de escolha dos temas, contetdos e abordagens
de DH?

14, O sr(a) gostaria de acrescentar algo mais a respeito da construcéo da politica municipal
de educacéo em direitos humanos de S&o Paulo entre 2013 e 20167
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6.2. Anexo?2

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, , RG n° e CPF

, concordo em participar, como voluntario(a), da pesquisa, que tem

como responsavel Ana Claudia Salgado Cortez, mestranda do Programa de Pos-
graduacdo em Direitos Humanos e Cidadania da Universidade de Brasilia, sob orientacdo

da Profa. Dra. Nair Heloisa Bicalho de Sousa.

Tenho ciéncia de que o estudo tem em vista entrevistar atores relevantes no campo, com
0 objetivo de compreender o processo de formulacdo da Politica de Educacdo em Direitos
Humanos do municipio de S&o Paulo entre 2013 e 2016. Minha participacdo consistira
em conceder uma entrevista, que sera gravada e transcrita. Entendo que esse estudo possui
finalidade académica e autorizo a eventual utilizacdo de trechos literais da entrevista nos
produtos deste trabalho, desde que utilizados de maneira contextualizada e que seja

preservado o anonimato dos participantes, assegurando assim minha privacidade.

Finalmente, sei que ndo receberei nenhum pagamento e que posso abandonar minha

participacdo na pesquisa quando quiser.

Em caso de davida, poderei entrar em contato com a pesquisadora responsavel, Ana

Claudia Salgado Cortez, por meio do e-mail anacscortez@gmail.com.

Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, de forma livre e esclarecida, manifesto
meu consentimento em participar da pesquisa. Declaro que recebi copia deste Termo de
Consentimento e autorizo a realizacdo da pesquisa e a divulgacdo dos dados obtidos neste

estudo.

Local e data

Assinatura do(a) entrevistado(a)

Assinatura da pesquisadora
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