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RESUMO

O trabalho gescreve um conjunto de acampamentos
pioneiros de Brasilia aenominado Vila Planmalto. Busca situa-
la e aons seus habiltantes em uma perspectiva historica e
exémlna as conoiliclies de sua perman&ncia ate o seu tombamento
como patriménio cultural.

0 controle sobre o espatco 00S acampamentos persistiu
na Vila Planalto. 1nicaialmente povy intermedio das firmas
construtoras e depois pelo governa. Tails relacoes de pcaer
_proletadas N0 esSpago constituem uma das explicacdes para sua
permangncia. A vila Planalto ficou circunscrita a um
territorio progressivamente menor., tornancdo-—se oouco visivel
aop lonQqo do tempo. e Nna3o ameacanop assim, a mooerniqage ga
nova capitail.

Outras; possibilidades ce explicagcdo para sua
sonrevivencia derivam da construcao da identidaaoge ce
ploneiro, gue proporcloncu a base para  uma agdo comum. As
relacies com pesscas intfluentes foram usadgas pelos moragores
para obter ' a continuicade do assentemento. A manipulacido oa
ideologia da preservaszdo hnistorica fToli outro. fator que

tambem propiciou a regularizacdo ca VYila Planalto.



ABSTRACT

This thnesis studilies a setting o7 pioneer work camps
of the construction of Brasilia callea Wvila FPlanalto. Its
spatial arrangements énc 55cia1 life are consigerea Trcm an
histerical perspective to explalin its permanence until 198G,
when 1t was protected as "Cultural Heritage'.

' One of the reasons Tor the surwvival oT wvila
FPlanalto -was --the contral —-of space Dy tHhe CconNIracltors who
built Bfasilia and latér by tne state. lts territory pecame
smaller along the years bDecoming less visible ano avoicing a
sharp contrast with the modern architecture oT the Brazxilan
new capital.

Otner reason for 1ts survival was tne manibulation
of the identity of "pioneer, which set the bpasls ToOr DOOULAar
organization angd common acfion. The vila Flanaito gwel:ers
also used their relationsnip witn influential cecp.e2 To reero
their nome 1n the séme place. They finally got tne guarantee

of their permanence oy tne successful manipulation of new

policies of "nistorical neritage".
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INTRODUGRAO.

Esta gissertagao busca explicar as razbes aga
permangncia da Vila Planalto. S3o i1nvestigadas as relagoes
sociais, politicas & economicas COM O Seu ambiliente externo e
identificagdas as estrategias de sobrevivencia aesenvolviaoas
por sua populagao, especialmente a manipulacido da iagdentidace
de "ploneiro" e do concelto de "preservagdo nisiorica’. como
instrumentos cecisivos na luta para opter a regulérlzacéo
cefinitiva oo assentamento. A retrospectiva historica, agui
assumiga, praocura explicar a permanencia de alguns das
acampamentos o0originais ate sua Tixagao como nucieo
nistorico, em 21 de april de 1988.

As atividaaes do Gi-Brasiiia - Grupo oge Trabalno
para a FPreservacdo ao Patrimonio Historico Cultural e
Natural de Brasilia, criado em 1981 por Aloisio Magalnies,
oo gual participeil L3 ), proporeronaram uma— oporiunligaae
unica para se proceder a analise oos aspectos e@spaclialcs e
soclo-culturals do assentamento. A principal preococupagcdo oca
proposta de fixagXo para a Vila Planalto., apresentada pelcoc
GT-Brasilia, foi a de resguardar as caracteristicas sociails
e ecspaciais funoamentais para sua igentidage, enquanto
acampamento pioneiro. Eseta proposta resultou de um trapalno
conjunto gue envolveu o Ministerio da Cultura (MinC), a
Universidade de Brésilia (UnB) e © (Governo do Distrito
Feaeral (GDF j ., com tecnicos age giversas formacdes

profissicnais e representantes da populagao locai. A



participagao neste trabalno Toi1 o ponto de partida para
investigar as razies que permitiram a Vila Planaito
permanecer, enguanto oOutros acampamentos pPloONelros estavam
sendo erradicados.

A urbanizacdo peculiar aos acampamentos € as viltas
operarias criou uma cadelia caracteristica de relagoes
institucionalis e pesspals na VYila Planalto. A segregagaoc. a
vigilancia e, ao mesmo tempo, a fa}ta ge privacigade
estabeleceram espacos continados onae a dominagao sobre os

trabal hagores deu-se por situagles ritualizadas de controle,

impostas pelas canstrutoras. Alguns gestes aspectos

disciplinares giminuiram ou desapareceram, apos 0s ritos ge
inauguragcido, que evidenciaram o simbolismo atribuido a nova

capital pela ideologia desenvolvimentista. Repetiu—-se.,. em

Brasilia, la} que ocorre nos assentamentos surgicos ge
“grandes projetos” (RIBEIRO, 1987) ou de “i1mopbilizagsdo da
forca ce trabalho pela moracia" (LEITE LOPES, 1988). guanao.

apos a ;nauguracao,la guepbra do monopolio sobre o territcrio
tende a mogifica-los ragicalmente, transformando—-os em
bairros ou cidades, ;ou fazengo—-o0s gesaparecer.

0 controle do espago (GOFFMAN, 1961 e FOUCAULT,
1975), presente no territorio da construgao, persistiu na
Vila Planalto apos 1940, ainda que ae maneira ambiqgua. é
fiscalizagdo, anteriormente exercida pelas construtoras,
passou sucessivamente para 0s orgaos ao Governo do Distrito
Federal: Compannia Urbanizadora da Nova Capital }NOVACAP),

Companhia ImobiliAdria de Brasilaia (TERRACAF) e apos o



Tompamento HilstOrico, pnara o Departamento oe FPatramonaic
Historico e Artistico (DePHA) da Secretaria ge Cultura ao
Distrito Federal. A Vila Planalto, regularizaoa, manteve
muitos atributos que a caracterizaram como espago
controlado: os moragores ndo Sse tornaram proprietarios oas
casas: O tTombamento e & conhcessdo de uso  mantiveram  a
fiscalizagd3o a que ficam gsubmetidos os nucleos historicos.
Portanto., parece pertinente gue a cont%nu1cade go contrcle
dp espacgo por centros externos de poder possa exﬁlicar a
permanencia do assentamento.

_A analise aa Vila Planalto,., como resul tado da
drastica redugao de - alguns acampamentos o©a epoca da
construééo de Brasilia., torna-se extremamente relevante. AOC
caontrario da tendéncia predominante, seus acampamentcs ndo
foram todos erradicades e 2 guardaram caracteristicas de sua
origem. As retaclies nierarguicas, surgidas ainga nos
canteiros de opra, perpetuatram—-se em —Brasiiia. na

interdependéncia estabelecida entre o centro ac poder e as

cidages-dormaitorio, acentuando a gueda crescente na

gualidade de vida dqaas populagdes dge menor renda. 0
|

crescimento gesorgenado | dos assentamentos irregulares,

comoQ as invasfies e 0s proprios acampamentos, complicou

ainda mais o0Os impasses enfrentados pelo poder publico, em
conseqteéncia do plano urbanistico original da cidade, que
geterminava usos éxclusxvos do solo., setorizagdo rigorosa,
sistema viario baseado em grandes distancias entre centro e

periferia, vazios que encarecem o fornecimento de servigos

LA



publicos, areas livres de manutengdo gispengliosa e
atividades eminentemente terciarilias. Portanto. compreenagder a
guestio dos acampamentos pioneiros pode confribuir para
otimizar os instrumentos legais, fiscais e administrativos,
assonciagos aoc talento tecnico necessario para acompanhar o
processo urbano e solucionar os problemas do DF. (=)
' A constante interferéncia oo plamo oficial da nova
capital tolheu a atuacao dos habitantes da cigade na criacao
de seu espago e restringiu, durante muito tempo, O registro
aa’sua historia aos relatos oficiais dos fTeitos de seus
ideatizaaores. Apesar das dificuldaaes, o regionalismo 2 o
estabelecimento da identidade de piloneiro ftoram relevantes
para manipular as relagdes spotciais, visanao a centinuilgade
aos acampamentos depols de encerradas as obras. A arigem
distinta gas moradores da Vila Planalto, tante pela
procegencia regional, quanio por sua posigan  social,
implicou em difereﬁtes cCritéerios para a formacaon ge uma
ioentigade comum .entre os trabal hadores e as Tiquras
reconhecidas pela histeria ofticial, como por exemplo,
Juscelino, Israel Pinneirg, adonos ou dirigentes das
empreiteiras. Apesaf ga negligencia com aque foram
registradas as experiencias 0os humildes construtaores,
criou—-se uma mistica de igualoade para os primeiros tempos
da cidade. Este tipo de fraternidade, enfatizada pela
propaganda, funcionou para legitaimar a muaanga da capital.

No caso em estudo, a categoria "pioneiro" foi1 ade

importancia central para compreender tanto aspectos aa



ideclogila ga epoca da construgdo de Brasilia. quanto para a
identidade contemporanea gos “candangos' e brasilienses. Us
moradores da Vila Planalto souberam manipular em seu
penefticio essa ldentidade, que perpassou os grTerentes
estratos soclalis e as diferentes fases do assentamento. Tal
manipulagdo maniftestou—se por caracteristicas culturais e
nistdricas, mais do que pdr aspectos estritamente etnicos.
presentes nos casos dae minorias (;ndios, negros e
imigrantes). A faceta e&tnica, impbricada na Eultura
br551191ra. evigencilia—-se porem, No proprio Ttermo '‘‘candango’,
de origem-airicanda,-utlilizadp para designar 05 pebes ge obra
oe Brasilia. Esta mahipula;ao funcionou como um fator
legitimagor para _reivihcicar a permanéncia oefipnitiva da
vila Planalto e ganhar a simpatia aa opiN130 publica.
Resul tau tambem em que agentes socials marginalizaccs
tivessem seu papel reconhecido e garantida a sua moradla em
um local onge. normalmente, a situagldo economica nao lnhes
permitiria.

Recentemente, surge a preocupagdo com G patrimonio
contemporanec (KOHLSDORF, 1989) e a "igeologia oe
preservagdo hiétorlba“, tambem passa a ser manipulacga pelos
moraogores da Vila Planalto no seu processo de luta. A
proposito, veremos como as politicas de preservagd3o que
privilegiam a tematica fisico-espacial tem preacminaaco, e
como ainga €& restrito o conceito de preservag3d3o que articula
aspectos morfoldgicos e sociais, transcencéndc ao0s

monumentos e ans referenclals da historia vinculaogos apenas



as classes dirigentes. 0 processo aesencadeaco para a
fixagao da Vila Planalto constituli-se em um casoc raro. de
uso deste enfoque modernoc de preservagao, aproveltando o
tato ge Brasilia ter sido reconhecida pela UNESCO como
patrimonio cultural da humanidade. 0 seu estugo podera
subsigiar o estabelecimento de metodologias de trabalho
aplicaveis a locais sujeltos a meaidas de protecgdao
histbrica, alem de sugerir nNovos Ccriterios para anallse e
selegao "do gue" e '"para quem"'" preservar.

0O principal sentido geste trabalho vincula-se ao
fato dos acampamentos piloneiros terem sido a primeira etapa
da ciadcade, e assim seu estudo justifica-se por seu valor
cemo testemunho ode epoca. Investigar como evoluiu a ocupacdo
de uma parcela privilegiacga o territdHrio urpbano do Distrito
Federal constitui a contribuigd8o historiografica aesta
gissertacdo para com o planejamento urpamo em Brasilia.
Identiticar guais as possiveils explicactes para que a vila
Planaltc. com sua populagaao, tennha sopreviviao em cada -
pericdo da cidade, enriquece © acervo sSobre assentamentos
irregulares, t3o comuns nas cidades brasileiras.

0 interesse no registro desta faceta complementar da
nistoria de Brasilia justifica-se, tampem, pelo risco de se
perderem oO0s depoimentos dos ingividuos que construiram a-
cigade, fontes pretiosas ae informagdo. 0 empennoc em,
explicar a permanencia da WVila Pianalto funuamenfa ~a
possibilidade de contribuir para a memorla‘oe Brésilla, de

regilstrar um universo social distinto para cada categoria de



pionexrro. ae compreenger, sob o ponto de vista daqueles gue
a construlram, o funcionamento das relagbes sociails
estabelecidas ao longo da existencia da nova capital.

As conclusBes obtidas neste estudo poderiao ser
generalizadas para casos similares no Brasil, mesmo qQue nac
se refiram a acampamentos,. mas tratem de permaneéncia e de
preservacido soclio—-espacials, ou da pgrda ge acervo ae

conjuntos urbanos com valor historico e cultural.



I - REFERENCIAL TEORICO E METODOLOGICO

A queétéo da permanencia de alguns dos acampamentos
da Vila Planalto, enguanto a maioria tinna s1do
paulatinamente erradicada, despertou meu 1nteresse ainda por
ccasi3o aa elaporagao ga proposta ao IGT~Brasilia para a
prese?va;éo gde um aos mais integros restemunhos ca
construgdo da cidade. A escolha do local da pesgulsa Toi
motivada pelo conhecimento previo co assentamentco. 0O aobjeto
QE estudo, entretanto, construliu—se na busca de explicagdo
para esta permanencia.

0 caminho trilhado nesta busca Toi registraaco
depois Oa dissertagdo recigiga, pois nas ciencias soclais. ©
metcdo processual e aquele mais i1ndicado para controiar a
interfereéncia da. i1deologia jJa que, para DEMO (1198%: 28):

o “Objete construioo significa reig¢do oiversa entre sejeito e ocjeto, a comegar peia sud
problematizagdo.” e “A ciencia e soeente us sooo possivel de ver a realidage, nuncs unico e flaal.”
Um primeiro instrumento metodologico utilizaoo
neste estudo foi o da periocizagao, tomando por base o©s
reflexos da wvida nacional sobre Brasilia, especialmente
agueles diretamente envolvigos com a mudanga da capital. As
caracteristicas morfologicas wa Vila Planalto, os contrastes
internos entre os diferentes acampamentos pioneiros gque
ainga a compoem, e entre ela e o FPlano Pilote ménumental,
refletem a sua trajetoria curante tres.fases da cidade:
1) A da construgdo, (capitulo III)
2) Apds a inauguragdo, (capitulo IV) e

3) Ao longo da sua consolidagdo como capital (capitulc V).



A periodizagao forneceu elementos para gentiticar,
comparar e analisar oS mecanismos responsavels pelo
processo que culminou com & sua permanencia. J periodo
posterior ao tombamento historico oca Vila Planmalto nac toi
tratagdo. pols seria obleto de outra gissertagaoc.

Cada periodgo exigiu consigeracbes especificas em
virtude de suas peculiaridades. Quango ada oraigem 4o
assentamento, 0os acampamentos de obra faziam parte do

“grange projeto" (RIBEIRD, 1980, 1%87) da construgdo da nova

capital brasileirra, caracterizado pela “imopilizagao aa
forga ge trabalho pela moradia" (LEITE LOPES, ibid) e por
"sistemas de trabalho migrante® (BURAWOY, 1976). Todavia

estas ﬁaracteristicas deixaram de existir logo apas =a
inauguracdo da ciéade. A maneira como O assentamento geixou
de ser parte de um "grande projeto’, e passou a sér
estigmatizado come provisorio, alterou as meaidas
“gisciplinares”, o tipo ¢de controle <opre o #Esgaco e
mooiticou a viaa de gquem O hapitava. bDurglram a caga momento
novas formas oOe relacilonamento 00S MOradores entre Sl e com
as autoridades locais, revertiadas em estrategias ge
sobrevivencia: explica-las em cada fase historica percorriga
pela Vila Planalto ate sua fixagdo e um dos desafios deste
estudo. A expectativa do “"transbordamento”, comentada por
LEITE LOGPES (ipid,), Na3g se verificou nmna quebra G0 MOROPOLI1O
adas construtoras sobre a esfera doméstica dos trabalhadores.
No caso da Vila Planalrto, apesar do monopolia ter-ce

extinguligo, O CONtroie exercido pela GDF persistiu para



evitar o crescimento e a autonomia dOsS acampamentos.
provocango um “"encolnimento' progressivo.

A luta 0os moradores da Vila Planalto, aproprianco-
se da nova Concepgldo de preservacio. constitulu—-se em uma
gas estrategias de sobrevivencia abordaaas. A outra
resumiu-se na utilizacdo do fato de serem plioneilros para
reivinagicar o direito de continuarem onde estavam ha 30
anos. A dissertagcdo procura mostrar qQual a etficacia atingiaa
por estas duas estrategias. Para tanto, as nistorias de vida
e a2 tecnica da historia oral Toram priorizacas como Opza0
para a coleta de dados frente as questdes que se' coiocaram
‘como Tio condutor do trabalho. Desde 1925 que biografias tem
sido reconhecidas como uma metodologia profissional  dos
antropologos (LANGNESS, 1965), pois proporcionam uma maneira
de se penetrar na estrutura cultural e verificar como ela e
percebida e sentida pelas pessoas. Aléem 0i1ssc, permitem a
apreens3io dos efeitos da ideologia e a percepci3c ca progpria
identidage. Qutros .usos ogesta metooologia sd3o © estudoc da
personaligade em relacao a cultura, e dos papels sociais.

valores, e da socializagdo, dentre outros. For outro laagc, ©
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trabalho previo desenvolvido guando participava deo GT-.

[}

Brasilia funcionou - como "backgroqnd“, balizandao as
investigagoes. 0 OG6T-Brasilia buscava estucar, prbpor e
adotar mecicas de preservagdo para Brasiiia. Sua metodologié
ge trabalno, constantemente aberta a adaptagdes, procurava
atingir uma troca entre "saberes tecnicos é populares” no

processo de preservagao cultural. Tentava-se demonstrar para



O maior nNnumero de -pessoas a 1mportancia ge cada i1ndividuec ra
protegido dos bens considerados relevantes para preservagao
historica, e que na verdade, da populagldo depenara a propria
historia oa cidade. Para procegermaos a analise aas
caracteristicas morfologicas e aqs referenciais i1mageticos
da Vila Planalto. essenciails para manter a sua igentidgade
fisico-espacial, utilizamos o0 relatorios gas pesqulsas
empreendidas pelo GT-Brasilia.

0 método antropologico da pesqulsa de campo., com a
onéervagao participante, foi wutilizado com a presenca
intensiva . ga pesquisadora durante um ano no local do estudo.
0 escritorio tecnico do GT-Brasilia, do qual participava,
funcionou na propria VYila Planalto, onde, alem agas -pito
noras diarias, permanecia para reunifies noturnas e Nos Tins
ge semana. Possipilitou ainca gque compartilnasse multas das
inquietagdes dos moradores quanto ao futuro do assentamento.

A posicdo privilegiada gda pesgulsadora para retomar
contatos previamente estabelecidos e selecionar informantes
para as entrevistas. de tipo abertao, permitiu determinar o
sistema de representagoes, 0os valores pelos quais 0S
pianeiros se identificam e s3o identificagos a partir da
experiencia compartilnada, durante a construgido e a
consoliocasgd3o da cidade. Esses valores orientaram seus
julgamentos, escolhas, reivindicaghbes & contribuiram para
estabelecer suas estrategias de sobrevivencia.

0 acesso a documentacdoc oficial dos orgidos ae

preservagdo e a propria wvivencia do trabalho = com  a
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populacio gespertaram as 1ncagacHdes Dacsicas da glssertacio.
A vivencla ga pesguisadora na Vila Planalto provou-se
ampivalente curante a Tase de selecdo e analise dos dados.
Se por um lado esta vivencia do cotidiano da Vila trouxe-lne
a imediata aceitagldo dos seus informantes, ge outro, c
volume detido ce dados € a 1intengado . de oaeixa-los tooos
reglstrados Ltornou penosa a tarefa Ode preterir muitos deles.

As caracteristicas recentes qa populagd&o ga vila
Planalto foram extraicas oa pesquisa sccicoeconomica e de
opain130 quanto aos aspectos mortfologicos e referenciais,
realizada pela SHIS 7/ GT-Brasilia, em 1987. Foi® possivel
constatar o "encolhimento” da WVila Planalto ao comparar os
dagos desta pesgulsa com OSs leyantados pelos censos do 1BGE
€ com outros coletados pelo nucleo de pesqulisa do BEPAFTL /
SHIS em 1983. A expectativa do "transbordamento', cuanao
interrompeu—-se a "imobilizagdo da Torga ae trabalno petla
moradia"” ndo se verificou.

0 inte?esse tefrico gda dissertacdo reiaciona—-se,
primordialmente, com a aplicac3o de conceitos antropologicos
e urnanisticos a este estudo de case; por 1sto utilizamos

!
apordagens complementares na analise 0a situagdo urbana

I o .
peculiar de Brasiliéﬁ 0 conhecimento pregressoc aa Vila
Flanalto sugeriu—nos algumas hipoteses explicatigaé para o
fentomeno da sua permanencia. Na verdade, tais hlpoteseé
originam—-se de ihvestiga;ées realizadas para outras
realioades, como wvilas operarias, cidades ﬁineiras, ou ae

exploragdo de petroleo. Elas assemelham-se aos acampamentos



candangos pelo  Tato ge imobilizarem sua populagiao pela
oferta gQa moraglia vinculaada ao trabalho, como acontece nas
Tabricas ou nas empreiteiras dos ''grandes projetos”. Assim,
a Antropologia do Desenvolvimento contribuiu com a
problematica dos "granges projetos” no trato das questbes
urpanas praprias &0s nucleos originados por acampamentos ae
oDra.

0 tema do “controle do espaco’ na organizacio dos
assentamentos originados por ‘“‘grandes projetos” surélu como
uma das razdes da permanencia da Vila Planalto, ainda que,
com suas feiglies socio—-espaciais originais transformagas.
Este estudo parte de algumas formulagies teoricas tais como
os “aépectos disciplinares" tratados por FOUCAULT (ibig) e
GOFFMAN  (ipig} e suas implicagbes sobre os ‘“espagos
controlados" de formagles espacials, como as vilas operarias
e 05 acampamentos ge construcdo civil, de mineragcao e de
exploracao ae petroleo. Farte tambem”- aos mocelos
interpretativos dos “grandes projetos” (RIBEIRO 1980, 1987.
1988) 2 ga "imobilizag3do 0a forca ge trabalnc pela moradia”
(LEITE LOPES, i1o1d).

Para -RIBEIRO (1987), os “granaes projetos" assumem
caracteristicas basicas, vinculadas a expansaoc ae sistemas
economicos. Podem ser anallsados como uma forma de producdo,
onae se gdestacam tres gimensfes: o gigantismc, O isolamentd
e a temporariedabe, todos presentes na CcoOnNstrugdo ae
Brasilia. O ‘'"gigantismo' da obra possibilitava as empresas

construtoras contralar todos aqueles que a elas se

(7]



vinculavam. Procegia-se a exploracao da forgca e trabaino.
detiniga por LEITE LOPES (197%). como "servigdo burguesa": o
operario, teoricamente livre para escolner emprego e
moradgia, tinna que se sujeitar a uma situagido "servil", na
qual o empregador nd3c s controlava a esfera do t}abalno,
mas tambem aﬁividades fora do ampito progutivo como
resioeéncia, alimentagdoc e lazer.

.A "ambigitirdade juridica* (%) fazla parte aas
condigles excepcionals da cfonstrugido ode Brasilia, enguanto
"grande projeto" -e Impegdia gque a legislragido trabalhista
vigorasse plenamente. 0 Estado gelegava as empresas privagas
e a NOVACAP poderes para qQue atingissem a proautivigade
necessaria ao cumﬁrimento gas etapas, nos Prazos
.estipulascgos. Os salarios eram altos, ao mesmo tempo gque as
opgdes cdo que fTazer nos periodos ae Tolga eram restritas
para assegurar, assim, a maxima prodgutivigaoge.

A centralizacd3o politica no ampbito 4o projeto. a
Cépaciaade de recrutar mao de obra e de realizar grandes
inversdes de ‘Capitél, implicaram .em instrumentos proprics
de planejamento e de administragiao. A forga de tranalhno

permaneceu imobilizada nos acampamentos, durante as obras de

construgdoc da cidade. 0 isolamento geografico impos
‘aspectos dglceciplinares” aos acampamentos da Vila Plan:.to,

tornando-os espagos controlados e passiveils oe analise pelos

seguintes pressupostos:

14



1) O controle 00 espacto e das atividades 1ngiviguais
precispbe &4 0o©ominagcdo e a intensa exploragi3o econ@mica do
trabalno: e

Z2) a vigilancia soore as pessoas assegura maior
produtivicace.

A hierarquia, 0O orgenamento Qo espago e a
fiscalizagdo, que existiram nos acampamentos, refletiram
este interesse na produtividade. A propaganda dissimulava o
controle sobre O espago e sobre a vida aas pessoas, assim
como a seguranga era apresentaga COmo Ccompensagac as
dificuloades enfrentadas peios nabitantes, na périodo
inicial da ciaaae.

0 monopolic exercido pelas companhias .saobre o

territorio aos acampamentos da Vila Planalto, com as
respectivas Tiscalizagdo e nhierarquia, apéoximou¥os ao
“panopricon® - edificagdo em estrutura racial proposta por
Bentham (9). Esta estrutura foi considerada, por FOUCAULT,

(apud RABINGOW e WRIGHT 1%82), comoc o© paradigma da 1nterag¢ao
entre connecimento, espago e poaer nas sociedades
gisciplinaooras, por ex. as prisdes e manicomios. As
“institu1cbeé totais~, tratadas po; GOFFMAN (1ibid), poaeriam
sSer . .compreengidas  peloc mesmo conceito. e aplicagas aos
refericdos acampamentos. na analise gas suas relagces
internas de poder.

A  arregimentagd3o da mao-de-obra criou - Tluxos
migratorios diferenciaaos, estabeleceu relagdes soc:iais

gistintas e interferiu na configuragdo espacial aos

o



acampamentos de - HBrasilia, assim cCcomo NOos assentamentos
originagos por "grandes projetos", conforme RIBEIRJ (ibiag).
As possibilidades de Tixagdo 0dos integrantes aestes Tluxos,
durante € depois 0a implantag&o aos projetos. cecorrem oa
gqualificagao, do estilo de vida e aa origem ge cada Pessoa,
da sua 1insergdo na estera migratoria e no mercado ae
trabalho. pem Ccomo, 0as oporrtunicades e gdas caracteristicas
dga regido onde foi implantado o projeto._

No caso dos ''grandes projetos’, a maior pa;cela da

m3o~de—obra mobilizada ndo permanece no territorio aga

le

construgcao, apos o termino das obras. Brasilia, ao

contrario, NIC CisSPersou togps Os trabalnadores no momento
aa inauéuragao, talvez por se tratar da construgdo de uma
cidade em co&juntura econgmica que nao oferecia
oportunicages diliversas ©e emprego, empora  nennum  plano
Tilvesse si100 esbogado no sentlido de abscorve-los. Persistiu
como polo de atragdo ae novas migragdes e, na ausencia de
uma politica, desenvolveram-se mecanismos de acomodazao
evidenciaoos pelo contraste entre o Plano Piiloto e as
cidades satelites{ Us assentamentos juridicamente
irregulares fazem pérte destes mecanlismos de acomodacgidc. 40Ss
gquais, . os acampamentos pioneiros constituiram caesos
particulares.

uma outra maneira de controlar o espaco. ocorre
guando as aglies governamentais utilizam pagrbes urpanisticos

ideais ao tentar organizar a diversidade das situagdoes

urpanas. Da mesma forma que o espago foi controlado em



escala “micro” nos acampamentos plonelros. 1sto se verificou
como um tooo em Brasilia. 0 processo autoritario aa
implantacao da cidade com a Tungldc pre-—-getrerminaga ce centro
agdministrativo € categorizagdo rigorosa 4o espago  urpano,
gerou problemas socials que vém se perpetuando ao longo dos
anos. Questiona—se portanto, se a prodigalidade cqm gue os
principios mooernistas 0O0e arquitetura e urbanismo foram
executados e mantigos, teria sigo possivel em um CONTexto
verdadelramente aemocratico, pois, O Carater segregacionista
cal cidade decorre dos Iprincipios oe -projeto e do
planejamento autoritario que lhe Tol imposto.
Os aspectos acima evidenciam-—se na megida que o
Planc Piloto, engquanto nucieo centralizacor aas
oportunidades ocupacionals gae todo o D.F., monopoliza ©
mercado ae trabalno é a TERRACAP exerce o controle estatal
cos terrenos. A valorizagdo do solo urpbanc exige renoas
progressivamente mals altas para aqQuisigdc e usufruto oestes
lotes, com previa ogestinacao ge wuso. - Embora revisto
recentemente pelc proprioc autor, no "Brasilia Revisitaca
(CbSTA, 19Bs), persiste a contradigdo entre a orientagdo
explicita no .planoipriginal e a sua execuglo pelos orgdos
govérnamentais, que|alegam critérios de preservagdo do Plano
Pilo;o e o0e prote¢doc da éacia do Paranoa, para justificar
suas decisbes. |
A questdo ca 1dentidage, por ser um tema central em
qualquer estudgo sopre preservacdo cultural esteve presente

em todas as discussdes ao longo do trabalho deo GT-Brasilia.
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0 estabelec1mentq gos criterios do que preservar levava,
1nevitavelmente, a0 questionamento de quals caracteristicas
sOCcio0—-espaclals seriam as mals representativas da situacao
estudgacga, ou seja. gue tragos ade i10entidade age certo grupo
spoclal, com suas representagbes e 1nstitulgdes, aeveriam ser
preservagos. Neste sentido. a 5Socioclogia e a Antropologia
Urbanas participaram geste estuao com interprectagdes sopre
"identidade"” e “mavimentos sociais urbanos® para a anal:ise
cas estrategias usadas no processo de resistencia
desenvolvidao na Vila Fil1analto, Trente as pressdes para sua
erragdicagcdo.

0O tema do “controle do espaco" surgiu como uma das
razdes da permanencia da Vila Planalto, ainda que. com _suas
caracteristicas originais transfiquragcas, ou seja, com a sua
identidadge alterada. Na otica multigisciplinar adotadga nesta
dissertagdo, a percepgdn gue o0s napitantes Tem sobre a
cicgade ou bairro, depende da experiencia —inZsivioual na
interagéo com O ambilente Tisico, e ca bagagem cultural
praporcionada pela vivencia social ge cada um. Esta gquestdo
transparece no conceito de topofilia. definida por  TYaN
{1974) como o elo Iafetivo estabelecido entre a pessoa e o

‘ i .
lugar, e que pode constitulr—se um indicador relevante dos
referénciais da Vila Planalto. Assim, os aspectos simoolicos
gas atividades urbanas evidenciariam l1agos iImporiantes entre
a historia das cidages e a identicgade de seus habitantes. A
igentidade possuiliria, ent3do, as dimensdes pessoal e social

(coletiva), ma medida em que ela se getfine pelo gue as
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pessoas Ou  Qrupos acham qgue sao e pelo gue os outros acnam
que eles sdo, segunao GOFFMAN (19735) e CARDOSO DE OLIVEIRA
(197&6). Outro tTator preponderante no estabelecimento cga
1aentidade social em Brasilia Toi si1tuaco por EPSTEIN
(1973) , cComo sendo o regironalismo, onde as redes
clientelistas e de parentesco, gdefinigas por um criteraio
regional, vinculavam-se a burocracia governamental, como
veremos na analise de varios adepoimentos. 0 local oe origem
estabeleceu lagos e compromissos que substituiram os canais
para as tradicionais trocas gce favores das demais cidaces
brasileiras.

Um ocutro aspecto marcante na 1identificagdo cas
pessoas com O0OS espagos publicos correspondce ac connecimento
da historia e ao uso que estes lnes proporcionam. As ruas e
0s Dbairros sd30 wunigages de signifticaago, limites o©o
territorio e suporte espacial para organizar a vida social
cotidiana. Possuem mecanismos populares de controle baseaados
nas relactes spoCclals de vizinnanga, O amizade € Nna propria
rotina surgida ga conjugagdo dos usos de rgsidéncza,
trabaino e lazer. A; ativigaaes, assim como a sua forma. sao
pontos referehcials. relevantes parg a analise aos espacos,

B i
mas as suas regras de utilizagdo estdo em permanente
construgdc pela sociedace, que continua

‘construindo um conjunto de relagtbes sociais uteilis a seus
1nterpretes” (VOUGEL, 1985: 4%).

0 papel dos usos e das atividades conferem valores
e categorilas, que ao serem atribuidos ao espacgc definem sua

igentidade e possipilitam a sua apropriacio. Conforme JACOBS

19



(1961) . as solugbes amotadas pelo pocer publico (e pelos
urpanistas) muitas vezes suprimem O glnamilismo. roupam aaos
espagos a capacigage age gerar e apsorver a intensa
movimentagdo de pessoas, Nno desempenno ae suas tfungoes
rotineiras. Us espagos ficam prejudicacos guando possuem um
unico uso, e como o plano ae Brasilia previa a segregacac
espacial entre 0SS USDS. a classaficagao das atividades
tornou—se taxativa. Polarizaram—-se as relaghes sociais e o

convivio social passou a depender mals gas relages que

HOLANDA (1985) classifica como ‘transpaciais', ou menos
fortuitas e casuals. A4 vida urbana pergeu os usos dga
desordem" (SENNETT, 1270) ., a apropriagdo dos espacos

publicos e a segquranga das ruas, pois, para JACOBS (iqlo).
“0s ©lnos ga rua s© operam guango ha dlversigade ge uses ou
mialtiplas atividades alimentanco o espago publico.

Vale salientar que 0s custos socials decorrentes da
peroca ae igentigdage s&o altos tanto para ingivicuas-guento
para lugares. Us rituails tornam—-se cruciais para preserva-
la. As mealoas urvpanisticas pogem enftraguecer o significado
ge locais espe;ificos e gificultar a presenca  ada

giversidade. elemento estruturacor ingispensavel da vigca
) ! .
urbana. A desflguragdo 0os espagos soclais causada pela
especlializagdo excessiva mutila o tecido urpano, Ttira a
seguranga das ruas e as 1nviabiliza para o lazer.

Com as mudangas nos amplentes tradicionais,

mencionadas acima, acaba o contato face a face e o sistema

de relagdes socials torna-se 1ncapaz de resolver agiversos
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tipos ge contlito. As fronteiras entre puplice e privado se
alteram bem como sua classitficacdo. O racionalismo segrega
0s PsSpazos conforme ativioades excluagentes e aificulta a
vida publaica nas ruas e nas pragas. 0 connecimento
multigisciplainar apresenta-se assim, como no minimo
recomendavel a eficacia das intervencdes urbanas. Aquil cabe
lembrar que a contripul¢cdo da Antropologia acs Estucos
Urbanos advem da sua tradig3o de conffontar as teorias do
pesguisador com as do nativo, ©O Que permite desvendar 0S
codigos culturais e os mecanismos de diferenciacdaoc aplicados
na classificagao oos espagos, ge acoraoo com - as
representacles coletivas.

KOHLSDORF (1985) consigera que a inspilracaoc
racionalista dos acampamentos de obra, em Brasilia, foi
atenuada pof seus moradores. Ao contrario oo RPlano Pilocto e
"gas cidades satelites, eles tornaram—se mals bucolicos e
menos maonumentals. A integrasdo entre o sitio fidico e as
edirficactes proporcionou um tipo de silhnueta com linnhas de
coroamento paralelas ao relevo, recortacgs pelas

descontinulidades adquirigas aurante sua luta para

+

sobreviver. O cultivo da vegetagao proporcionou, NOo casoc aa
5 i
Vila Planalto, uma forma ae camutflaegem as edificacoboes,
favorecenoo a permangncia de alguns acampamentos.
A organizagdo morTtologica desses acampamentos
pioneiros contrasta - com a de Brasilia, apesar das casas ae

madelira terem Sido executaaoas sob a influencia dos mesmos

precelitos modernlistas gue 1nspiraram a cigade. U Modernismo,

tJ



com sua 1deologia '“proaressista’, 1NCOrporou 0SS recursos
tecnologicos oferecidos pela revolugdo 1ndustrial. usando
intensamente concreto armado, vidro, estruturas e esguagrias
de ferro. No caso aos acampamentos. os projetas
arguitetonicos agequados a4 esses recursos tecnologicos foram
executagos em madeira. Us eTeitops ce que tals principios
tenham si1do reinterpretados em material aoe menoar
gurabilidadge. Tol um dos aspectos que tornaram Qs
acampamentos de obra relevantes como testemunhos de epoca.

Empora a concepgio dos acampamentos diferisse

22

daquela subjacente as tavelas, a ma conservagan ae seus

prédios levou-os a compartilhar o estigma associado &
construgcdes provisorias. 0 baixo status ao gual a -vila
FPlanalto esteve ;elegaca ate ser regqularizada. tornou—a
Qquase tHo mal-vista quanto os gemals assentamentos
irregulares. Hoje, a malor parte aa pobulagaédn da viia
Planalto vive em Darkacos, ségunoo levantamenta SCCi1i0-—
economiceo de 87, realizado pela SHIS / GT-Brastilia. Us
antigos alojamentos ge . solteiros,. construgbes de ma
qualicdade, jJa na epoca 0a CONsStrucao, agravaram este ragoc,
na meadida em qQue, /passaram a abrigar tTamilias inteiras, no
mesmo espago dos cubiculos.

As concepg¢ilies sabre o espago devem constitulr—-se em
obieto ae investigacdn, para qQue as megldas governamentais
atendam aos iAnteresses dos usuarios. Cabe 2qul uma ressalva

colocada por DEMO (ibig: 235) guanto a supervalorizagdo do
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conhecimento formal, mesmo consigerando Ssua importancia para
intervir na realigage:

“ ... NdD O COrrelo ariradr que a interventdo so e possivel apos o conhecieento, Drieelrp porgue suoar
ndo depende necessarlsfente oe Conhecer; Segunod, porque conhecer nio 1eplica guerer &udar - pode
18plicar o contrarioc; terceiro, porgue e gicotoarzar artificialmente a relacac entre auoar e connecer,
... § Quarto, porgue esconde upa estratégila ealanora no sent:00 de se fazer insubstituivel.

Tooavia, sespre e possivel defenoer que a 1ntervenCip na realigaoge poae aoquirir salor eficiencia e
eficacla, se espasada es pesquisa clentifica ageguaga.”

loentiticar o0s codigos culturais 1nerentes ao
aproveitamento ge cada lugar torna-se essencial ac sucesso e
a democratizagdo aas intervenghes urDan?sticas. Entretanto,
O processo de taomaga de aecisdies politicas quanto a
cohfigura;éo e uso aos éspacos publicos, nem sempre reflete
0s anseios populares. Esta inadequagdaoc pode provocar
mecanlismes de defesa, ge superagao e de reversao da
organlizagdo destes espacos. LComo reacdoc & rigioez ao plano,
e a 5egrega¢ao 00  espago urbano da nova capital, surgiram
alguns movimentos passivels de analise cocmo movimentes
saciais urbanos semelhantes aqueles estudados por LEEDS
(1278), PERLMAN (1981) e SANTOS (1981), no Rio ae.Jan91ro;
SINGER / BRANT (1980}, CALDEIRA {(1984), JACGBI (1989) e GOUHN
(1991) em Sao Paulo: 20OIMO (1984 em vila velna, que
permitiram um quadro comparativo util para a oissertacaoc.

A .monlliza;éo para preservar a Vila Planalto
aconteceu ge manelra mals. arganizada apenas nao final ca
deéada dge 80, guando a abertura politica possibilitou o©
ressurgimento ge Mmovimentos soclals até ent3o reprimidos. A
luta da populagdo da Vila Planalto para manter suas moradias

buscou apoio na 1deoclogia legitimagora da construgdo de

Brasilia, em iadeias como "“ritmo de Brasilia", "“pioneirismo",



“desenvalvaimentao . do Brasii1", “marcha para o Ueste”
Aproveltou tambem o interesse que a cidaae aespertou em
organismos lnternacionals Ccomo canaldata a tombamento como
patrimonio cuitural da numaniaaoe. W] receloc quanto ao
tombamento cessou, a4 meagida que, 0S moradores perceperam gque
este instrumento Jurigdico poderia auxilia-1os em sua luta. 6
resistencia oferecida &4 ''camisa Qe Torga da preservacao" rtoi
supstituida pelo interesse em participgr ga preoposta  ae
fixagdo, coordenada pelo GT—- Brasilia. O reconnhecimento do
conjunto urbano aa Vila Planalto como testemunno de epoca
reforgou as possibilidades ge manipulacidc peios moragores,
da i1denticgage ¢ce picneiroc e do conceitao contempcoraneo ae
preservé;éo go patrimonlic argqulitetonico urpanca.

A heteéogeneiaace social da Vviia Flamalto, se por
um lado dificultou a organizagdc do movimento pro-fixacao,
por outro, cOoNntribulu para a permanéncla do assentamento em
certas tfases. 5Suas melnhores casas lhe deram status ae
acampamento de luxo contraponao-se ago estigma da madelra, ca
provisoriedade & das pessimas COoONJdlGUes NablTaclonals para a
maloria qaos moraOOﬁes. R continuligdade do controle soocre a

fo1i caracteristico aa vila FPlanalrto,

espago, gue sempre

paragoxalmente, talvez tenna sido responsavel pela sua
permanencla.
A partir destes pressupostos chegamos a algumas

nipoteses, a serem examinadas a0 longo desta dissertag3o:



1) 0 controle do espago por i1nstitulgdes externas ftoli ate o
presente um aspecto 1mportante para explicar a permanencla
da vVala Planalto:

2) A oiversidade social existente na vila Planalito., em toaos
os momentos, fol outro fTator gque contribuliu para a sua
sobrevivenciag

3) A manipulagci3o de aspectos 1aeologicos como as identigades
de “pioneiro” para os seus haDitanFes, e ae "bairro
historico" para o local, no contexto de uma nava politica ae
preservagio, tambem contribulu para a permanEnc;a ao
assentamentos;

4) Os fatores 10e0logicos mencionados atuaram ndo apenas
para sensibilizar o “"publico externo', como a2inda para
mobirlilizar os moragores na luta pela preservagcan ga WVila
Planal tog

3) A proposta de preservagdao da Viia FPlanalto constitulu
tambem uma estrateg:ia de luta pela Tixag3d3o go assentamento,
tanto oa parte gos moragores, COMD OCS TECN1COS 4aQs Orgacs
de preservagio participantes ao GT-Brasilia.

Os fatores 1declogicos (<) foram essenclals para
explicar a pérmanéncia ga WVvila Planalto, uma vez que ao
final dos_ ‘‘grandes projetas" estes tipos de assentamentos
coétumam desaparecer. [ manipulagao estrategica da
identicgade calcada na igeoclogia nacional-desenvolvimentista,
na ideologia de preservagido e nas possipilidades recentes ae
reivinglcagao popular permitiu a estes moraaocres

reconhecerem—-seg como atores da nistoria de Brasilia. Eles

o



souberam. aproveltar as preocupagdes aa elite i1ntelectual com
C passado recente e usar, pragmaticamente, 0O recurso do
tombamento na defesa da sua moraaia. R luta pela preservacgao
ga VvVila Planalto foi, sem duvida, benefticiada pelo momento
politico do tombamento de Brasilia como patraimonio cultural

ada humanidage.
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11 - A VILA PLANALTO, UMA PERSPECTIVA HISTORICA.

As Construtoras RABELLO e PACHECO FERNANDES DANTAS,
encarregadas respectivamente gas obras ao Palacio oa
Alvoraaa 2 0o Hrasilia Palace Hotel, foram as primeiras
firmas a se instalarem, em 1936, Nno local agora connecido
como Vila Planalto {tig. 1).

A Vila da Palna - pegueno ag}omeraco de casas de
palha — surgiu proxima & Lagoa ago Jaburu, nessa ocasido,
para abrigar clangdestinamente, do lado oposto as
construgbes, as familias ae alguns pebes. 0 Tatre oe
contrariarem recomencagbes e noescobegecerem Tormalidaces
legais, trazenco a TtTamilia, impegiu—o0s ae obter alojamento
nos acampamentos. 0 proprioc Fresigente Juscelino i1nterceceu
junto ao Dr. Israel Pinteiro, presiocente da NOVACAP e ao
ASSEessSOr Sr. Dilermano Cruz, a favor gos trabalhadores ga
RABELLD, ansiosos por receber casa NoO NOvOo acampamento, para
o qual estavam 1nNdo Os gemals operarios gepols ae terminaqo
o Palacio da Alvorada (7). A moradia fornecida pelias Tirmas
era restrita aos sglteiros ocu a trabalhnaceres qualificados.
e, excepcionalmenteh'Squeles protegioos por lagos criagos no
local ae origem ou por desempennhoc extraorginario nas obras.

ApOos a conciusao dessas guas obras prioritarias, a
NOVACAP permitiu Que estas construtoras transferissem seus
acampamentos para a area ainda hoje ocupada, por algumas
egirficagcbes originais e por parte dos seus antigos

empregados. Depoimentos coletaccs durante a pesquilsa
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atribuem a escolna oeste local & orientacao oe Aantxgo
girigente da NOVACAP, pela razao de que a ocupacao imediata
"ga area ndo estava prevista. Assim, preteriu-se outro local,
proximo ao bambual e & mima d &agua, onde malis targe seria
construido o IATE CLUB. Varias outras construtoras, alem oas
acima citadas, instalaram—-se tambem nessa area, pela
facilidade de acesso as obras gue estavam realizando: os
predios do Congresso, do Supremo Tribunal, dos Ministerios,
go Banco do Brasil, do Palacio do Planalto, os viadutos e as
plataformas oa Estagado Rodoviéria (fig. 2).

A ocupagao da Vila Planalto, iniciada em 1956, teve
O seu auge entre 1959 e 1961, gquando constatou-se o maior
numero de acampamentos e assentamentos espontaneas nessa

area. Foram 1igentificagdas as sequintes, dentre as mails de

vinte construtoras ai instalacas g "ADIL"Y, YATLLASY,
"CONSISPA", “CVB“, “DFLY, "DTuI1", "EBE", "ECISA',
"EMULPRESS", “ESOL ", “eCcIL", "MINEIROS", “NACIONALY,
YPACHECO FERNANDES DANTAS", “"PEDERNEIRAS" .  "PLANALTO",
"RABELLO", "TELEBRAS", "WSK".

0 territorio ocupado pelos acampamentos. Originais
extrapolava em muito o atual. Estenaia-se das imediacoes do
Palacio da Qlyorac;, ao longo do que & noje a pista ae

. ' :
acesso ao Brasilia FPFalace Hotel e a Concha Acustica,
avangava pelo Setaor de Clubes e de Embaixadas Norte, peloas
fundos do Palacio go Flanalto e dos Ministerios ate a

Rodoviaria, ac Banco do Brasil e ao Teatro Nacional. 0Os

acampamentos tampeéem ocupavam todo O terreno aoc longo aas
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atuais vias de acesso aos Palacios do Jaburu e da Alvorada,

ao Eixo Monumental, a L4 Norte, a Via Hotel de Turismo, e

aproximavam—se a Avenida das NagBes (fig. 3).

| MANCHA DEOCUPAGAQ
/, DOS ACAMPAMENTOS
“ORIGINAIS - FF3

i
L T——

g
Yy
|

J

ST repe—— z

A localizagao (fig. 4), entre os Palacios da Alvorada
e do Planalta, conferiu aos acampamentos caracteristicas
favoraveis a sua permanéncia, embora distantes da Cidade
Livre, (atual Nucleo Bardeirante) e conseqglientemente da
maioria dos estabelecimentos de prestacgdo de servigos aos
trabalhadores, no territorio da construg3o. 0 transporte

de milhares de operarios ficou
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simplificado pela proximidade dos cantelros.qE obra. assaim
como pelo fornecaimento de refeigbes, preparacas nas cantinas
00s acampamentos.

A Vila Planalto (fig. 3) resultou da Jjuncao aé pértes
remanescentes dos acampamentos das firmas que se instalaram
proximas a seus canteiros de obra localizados no Eixo
Monumental Leste e na Praca dos Tres Pogeres. Por outro
lado, a WVila Amauri, uma aas primeiras invasbes da cidade,
cuja transferéncia deu origem A& cidade satelite de
Sobradinho, também integrou a Vila Planalto durante um curto
espago de tempo.

‘A Vila Asauri cosegou es 58 pra 59, ate o priseirp barraco quea fez fo1 3 RABELLD pra us guaroa. A
RABELLO tinha uwa chacara, usa casa, criava suito porco ... e 1a criava 200 porcos pra pocer watar e
gar Coeigs pros pedes, al quanoo falou que a feira era Vila Apauri, eles fizerae usa casa bes ail pro
gusrda. A Vila Asauri ia oo IATE até & Loncha Acustica, 1a por 1ss0 aqui tugo ... &orava eulta gente
dagui até 14 eam baixo“. (=)

Ela comegou “De repente, porgue qualqué us podra fazf casa., Ela acaoou quandgo o lago encheu. §
lago Jjé& estava bee grance, entdo guee tinha na teira do lago, estava peganao 3guelas casas, af eles
falavam ass:e: ndo pode pisar aqui e

perigoso. Al o lago foir crescenco e foraa arrancando casas € ... J& 1ol tomango conta daqueias
beiragas.” (%)

“Vila Asaur: era sO barraco Oe tabua. cercs assia, reparte o barraco. Tinha auito cosercin. Loaprava
sie, tinha suita vantages, era feira direto, pereanente.” ( +*) i

*Era usa Invasdo de cpaerciantes..., era o setor oe galor desenvoltura por causa das firsas, ne? Entdo
montou 2 Vila Asaur: e eontou a Vila Dimas. Uea perto da outra. O prieeirp armezes foi oo Seu Digas. E
hoje ele esti ea Taguatinga. £ incalcuidvei quantas pesscas aoravaa la, porgue tanto moravae . 0s
coserciantes, €Dep pesscas Que Pstavae Querendo angariar um terreno, ne? A deppls Techaras as
coeportas oo Palacio e o pessoal foi obrigado & sugar. Al foi gque eles forae pra Taguatinga. 0 pessoal
¢a Vila Aeauri fol tampes para Sooraginho.® (*+)

A partir da inauguraglo O0S predios essencliais ao

. {
funcionamento da cicgade, deu—-se a desativagd3o gradativa dos
principals canteiros, de obra e a retirada das respectivas
firmas e de seus acampamentos. Porgbes significativas de
muitos acampamentos e 1nvasdes (Vilas Amauri e da Palha)

ficaram submersas guandao as aguas 0o Lago Paranoa atingiram

a cota planejada e contribuiram para reguzir o tamanho

(7]
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original oa Vila Planalto, (ﬁq.ﬁ, de 310 hectares para os 36

hectares atuails (+=).

Om ) 500 1000w h
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1 :
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" VILA PLANALTO

v

71960 drea » 3i0ha
-] 1988 drea » 56ha

pioneiros como podemos sentir

Fatos marcantes na memdria dos

pelecs relatos :

*Al depols fecharas as comportas do Palicio e o pesscal foi obrigado a sudar. ... Depois encheu o
lago, né? Em 59 fechou as coepoertas, entdo a agua 14 foi subindo ..." (+<) *“A firse que fornecia
@arpores para as obras daguela epoca. Ficava onde estdo os Fuzileirps Navars. Os seus galplies foraa
cobertos pelas aguas do Jago. Ainda podemos ver os seus pilares, quando o nivel do lago esté ebaixo do

normal.* (+4) 5



Muiltos gos servigos e das Tacilidades forhéc1oas
pelas firmas enquanto eram responsavels pelos acampamentos
foram suprimidos com a sua saida. A NOVACAP, posteriormente
a TERRACAP, ao sucedgerem as construtoras no controle da
area. diminuiram drasticamente 0Os beneTicios ae conservagao
ofereciagos aos moragores e restringiram o Aacesso as casas
apenas a pessoas com Tortes vinculos na administragao local.

Apesar do seu simpolismo, a data o0a inauguragldo nao
resul tau na ruptura drasti&a qQue caracteriza O termino dos
“grandes projetos". O ritmo de Brasilia arrefeceu, mas a
verdadeira paralisag¢io das obras so iria ocorrer com ©O
ao?ento ago governo Janio Guaaros. Desta Torma, os
acampamentos de obra, solugao provisoria para a qgquestdo de
moraocia em Brasilia, n3o foram toaos imediatamente
removioos, depols oe 21 de apbril de 19&0.

A pressdo para eliminar as construches provisorias
=0 N3o obteve eéxito porgue as habitagcbes gerftinitivas nao
eram suflicientes para &slojar os funcionarios publicos recem
transferidos, fato noticiado nos Jornais da epoca e muito
comegntado gurante o trabalho de campo. Assim, as casas ae
madeira gos acampamentos existentes Toram, em consegldencia,
ocupagas como residEncias funcionais. As maiores e melhor
equipadas eram‘ destinadas a altos funcionarios: as casas
anteriormente destinagas aons engenheiros passaram para
funcionarios do Governo do D.F. Permaneceram nos alojamentos

cocletivos operarios humildes, agora acompannhados por suas



Tamilias, criando em alguns casos "cabpegas ae porco' e

‘'corticas".

Js ANEXOS, MOCO. MARACUJA e DOREMI (fig. 7) tambem
tfizeram parte da Vila Planalto, apesar de terem agora muiltos
moradores oriundos ge outros acampamentos erradicados ou

mesmo de outras areas, como TORTO, BRAGUETD, PARANOA,

SATURNIND BRITO, etc. (1¥)

e e b

$-D0 RE MI "
2.MARACUJA
3.M0CO
4-ANEXO

i EBE (Empresa Brasileira de Eletricidade) e a
EMULPRESS ainga possuem ruas integrando a vila. Os antigos

galpbes do DTUI (Departamento de Telefones- Urbanos e



Interurbanos) eram usados como depdsito dos materiais
apreendidos pela Tfiscalizacdo da TERRACAP, de moradores que
tentavam empreender reformas & revelia das proibicoes.
Telhas, sacos de cimento, madeirites, lougas sanitarias e
outros materiais eram separados emm lotes numerados para
serem devolvidos aos donhos, mediante requisicao feita a
TERRACAP. Entretanto, muitos moradores nao puderam reaver o
seu material, por falta de recursos financeiros patra o
transporte ou por despreparo patra enfrentar a burocracra.
Estes galpdes eram o Unico testemunho do acampamento do
DTUI, mas foram demolidos recentemente (16 ).

{Salpdes do DTUI Fonte da foto 1: Sérgic DLePkA 1388)
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A NACIONAL foi a ultima Companhia a ter seu

acampamento erradicado. [(Foto 4 NACIOKAL Fonte: B

by
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i
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Possui também wuma casa, que permaneceu esquecida por detras
da Cooperativa do Congresso, contorme pudemos obsetvar
durante o trabatho de campo. Ha indicios de pendencia
judicial quanto a sua remogao, atribuida a um Juiz - do
Trabalho "Ab Hoc' .

O DFL (Departamento de Forca e Luz) é o acampamento
com maiotrr densidade demogriafica em toda a Vila, constatada
na pesquisa do GERAFI e contfitrmada na pesquisa realizada em
conjunto pela 8HIS e GT-Brasliiia, em 1987. Isto porque
absorveu parte da populacao dos acampamentos erradicados. A

"Rua Nova" & um bom exemplo das condigoes enfrentadas por

40



varios moradores realojados na vila, depois de seus acampa-

mentos terem sido erradicados (Foto 5 Ruz Mova Fonte: SBII.

-1 bﬂ NIRIGA
‘n 4 I ’
L * Wl

K

(Fonte: FEU IV ~ Resemay & Pauia)

As casas superlotadas e diversos outros problemas
rééultaram da acomodagao precipitaﬂa destas pessoas, para
aproveitar lapsos da tiscalizagao. Estes lapsos eram muitas
vezes intencionais, em razao da solidariedade surgida por
lacos de vizinhanca. amizade ou patentesco com os fiscais. A
piora das condigoes de sobrevivéncia, dentro da wviia,
proveca uma  reacao dos motradores antigos, que reclamam do
aparecimento de fturtos e da perda de tranguilidade.

Q DFL & o acampamento que mais vem perdendo status,
em razao dos enxertos sofridos com a retirada dos demais
acampamentos das redondezas. O campo de futebol do DFL, com

tamanho oficial, arquibancadas e possante iluminagao foi o

41
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melhor de toda a vila e razao de orgulho para os motradores

do acampamento. Atualmente, o campo & pouco usado,

{Foto 6 Campo 72 futebol da RABELLO Fonte: SR/

nao tem vestidrios e os refletores foram todos recolhido

[}

Um morador Jdoso planta roga ao redor do campo e milho no
bu:aco da piscina. A guadra de esportes ainda pode ser
Usada mediante aulorizagao da TERRACAP e pagamento da conta
de tuz. ('7)

Da enct me Area ocupada pelas congtrutoras
dencminadas MINEIROS, HACIOHAL e PLANALTO restam avenas
togas, plantagoes e arvores frondosadas. que 1ortecem 1ndicios
das edificacoes rtemovidas. Estes vestigios, el melc aosg
prédins novos, foram conitirmados, durante nossa pesqguisa de
campo, por  pedacos de  pizos cimentades e pela presenca da
casa da MNACIONAL, nue se ehcontra  em estado precaric de

conservagao,



A PEDERNEIRAS era uma das maiores firmas age
construgdo civil e pavimentagdo no pais. A presidencia e as
diretorias Tuncionavam no Rio de Janeiro, mas suas
atividades eram desenvolvioas ge Torma igualmente intensa em
S&xo Faulo e Brasilia. Agqui, ela possuia dois acampamentos: O
de pavimentagio, localizado na Avenida das Nagbes Sul, e o
de construgdo civil, as margens do lago. Este ultimo
destinava-se unicamente & moradia. Concluido em fTevereiro ace
1952, no 1local ongde estao os clubes da Aeronautica e
Almirante Alexandrino, permaneceu aproximadamente ate 1969.

A administrag3o das obras da PEDERNEIRAS era feita
nos propriocs canteiros, cada um com seu escritorid, de
maneira indepenaente e gesvinculada do acampamento. A
intermediag3do entre a obra e a direc¢ido da construtora se
gava atraves do “tocador de obra" e do engenheiro-cnefe. A
NOVACAP era a financiadora (1®) dos acampamentos, senao que,
"inclusive, o0s geradores de energia e 0s equipamentos pesados
eram alugados por ela para as firmas, de acordo -com uma
tabela de pregos. Uma equipe de engenneiros fiscals oaa
NOVACAFP acompanhava tooas as obras, e alguns gestes moravam
nos acampamentos das tirmas empreiteliras; por ex. uma das

residencias oda PEDERNEIRAS foli cedida para um engennelro da

NOVACAP e, com o aumento do numerc de abras, 0o seu
engenheiro-cnefe transferiu-se go Rio para Brasilia,
ocupando uma das casas go acampamento. As maiores

destinavam—-se aos engenheiros, e outras aos funcionarios



Qraduados. Havia alojamentas Suficientes para aDrlgér mals
oe mil operariocs. (+%)

(] acambaﬁento da PEDERNEIRAS, como mulitos outros,
era cercado e controlava rigidamente as entradas e as saidas
ae pessoas e velculos. A firma criou uma guarda propria para
controlar brigas e bebedeiras no acampamento. Essa guaraoa
era selecionada pelos encarregaoos dentre os pebtes mais
fortes. Havia uma preccupagio em cgar vantagens aos
trabalhadores para que permanecessem na Tirma, porque a
oferta de empregos na epoca da construgdo era muito ‘grange.
Portanto, a moradia, a alimentagdo, 0o transporte, bans
salarios e nora—extras Dem remuneradas eram garantidos,
razap pela gqual Brasilia atraia tanta gente (=2).

As conalgdes minimas de '"conftorto' eram necessarias
para garantir a produtividade. 0 galp&o do '“"rancno' ficava

no centro do acampamento, entre os alojamentos 2 as casas,

tendo em uma de suas extremigades o refeitorio aos
ENgennei1ros. Us encarregagos € 0s ehgenheiros casaaqos
raramente utilizavam Q “"poianp“. As refelgbes e os lanches

eram preparaoos e servicos no acampamento. Mais targe optou-

se por leva—los em caixas té€rmicas para 0s canteiros, porque

o transporte dos operarios era 0oispenoioso. A mercearia
. : | -

funcionou pouco tempo, pols alem de acarretar prooplemas para

a administrag3o com a cobranga das contas, navia a

preferéncia geral por compras na Viia Amauri ou na Cidade

Livre, onde os preg¢gos eram mais paixos.

a4
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O acampamento da FPEDERNEIRAS talvez tenha sido
aquele que encontrou, segundo depoimento colhido com o

prefeito do acampamento entre 1959 e 1964, as solugoes mais

criativas (21) para amenizar o impacto causado pela
padronizagao e pela variedade restrita dos materiais
disponiveis. Como por exemplo, a capela g9gue apesar de

peguena, possulia um painel pintado, valorizando-a muito; ou
um pequeno jardim zooldgico, feito da madeira retirada das
formas de concreto que abrigava animais capturados no
cerrado proximo, ou trazidos pelos operarios das suas
regioes de arigem.

A populacao predominantemente masculina conferia
caracteristicas prodoprias 4 organizacdo do acampamento. o que
refletia-se nas atividades c¢otidianas e de lazet . Por
exemplo, a colocacdao de banheiros e de tanques coletivos

para tavar roupas, proximos aos alojamentos

{Fate 7 Tanques Goletivos Fonts: 1373y
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oe solteiros, procurava resaolver (o] proDlema_oe nigiene, em
uma sltuacao na qual o tempo era exiguo.

Dentre os eventos recreativos de destaque, as
competigdes de futepbol davam-se entre o time otFicial da
firma, com OS times oe outros acampamentos e com equipes de
Formosa @ Anapolis. 0O transporte era providenciagco pela
construtora, tanto para 0Os jogagores como para a torcida. O
clube era frequentago principalmente pelos engénheiros e
pelos Tuncionarios graduados, € posteriormente tamoem por
suas familias. As festas juninas eram acontecimentos
memoraveis e a PEDERNEIRAS providenciava transporte para os
convidados G0sS OUtLros acampamentos e gas cigades vizinnés.

Apesar do ritmo intenso de trapalho, com "“viradas'
(horas—-extra) constantes, (==) havia uma enorme
soligariecage para compensar o sacrificio fisico. Na epoca
da cnuva, Jipes e maQQinas prestavam socorro nos atoleiros,

empora naaa pudessem Ttazer quanto a poeira na seca. Era

comum O empréestimo de equipamentos entre as = Tirmas
concorrentes, para que Tossem alcangadas as metas
gdeterminagas por cada uma. Assim, um esqguema ae troca de
favﬁres infeormal, existia, paralelo aocs contratos cficiais.

Como principais obraé citagdas, executadas pela FEDERNEIRAS
nomeiam—-se: Palacio | do Itamarati, Hospital Distrital,
tesoufinnas aga Asa Sul, Ed; Mineiros, Ed. Telebrasilia e
diversos predios particulares.

0 Qque resta do acampamento da EBE restringe-se

apenas a sete casas na extremidade da vila, de frente a Via
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Hotel de Turismo, que d4 acesso aos c¢lubes e & Concha
Acustica. Estas casas ticaram fora do perimetro especxfﬂcado
no decreto de tombamento, de abril de 1988. Sao casas com
6tima conservacao e muito representativas do espirito moder-
nista aplicado as construgoes em madeira

{Foto 8 Cas3s da EBE Fonte: GT-Brasiliar.

A parte remanescente do acampamento da EMULPRESS,
emﬁkeiteina encarregada do desmatamento das margygens do Lago
Paranoa -2 ), reduz-se- a duas ruas, com boas casas e nebhum
vestigio dos alojamentos de operarios

foto @ EMULPRESS fonte: Gi-Grasiliaj.

d
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U TAMBORIL, a RABELLO e a PACHECO FERNANDES DANTAS
foram os acampamentos que menos se alteraram ao longo desse
tempo, conforme relatos obtidos na pesguisa de campo.

O acampamento do TAMBORIL foi construido para os
funcionarios da firma americana responsavel pelas esquadrias

metalicas dos prédios do Congresso e dos Ministéries., Ela

4

foi a primeira companhia a deixar a cidade, desocupando.

casas de excelente qualidade, durante o periodo em que

3 e, b ’ Tt V-‘M;" P ABoul
idencias am muito scassas.

dificuldade em reocupia-las com funcionarios graduados e
engenheiraos da HOVACAR (<4 ), Este conjunto de casas possul
0SS maiores terrenos e as casas estao tao Dbem preservadas
quanto as da EBE e da Fazendinha da PACHECO, conforme o
lTaudo emitido por técnicos em preservacac da Fundacao
NHacional Prdé - Memdria, contirmade por observagées de campo.

Isto se deve ao poder aguisitivo dos seus moradores, bem



agdaptacdes e reftformas estrateélcas gas residencias, sem as
penaligadges e demoligoes infringidas aos moragores aos
gemals acampamentos. Ou aqueles desprotegidos e sem vinculos
funcionais ou de amizade dentro go Loverno.

A parte pobre e conhecida como “"TAMBORIL de baixo",
onde restam casas esparsas. 0Os projetos de fixagdo causavam
preocupagao ans ocupantes destas casas, por causa da
gisputa entre o pessoal "ae cima", que querla elitizar a
vila, e os moradores pobres. Havia a vontade aos moradores
com menos posses, de que o loteamento mogificasse a

disposig3o dos barracos e estabelecesse o mesmo tamanho para

todeos os lotes. (=2) A distingdo entre '"de baixo" e ‘ge
cima"’, "pobre" e "rica" tambem presente em outros
acampamentos gesigha a heterogeneidade social ga Vvila

Flanalto, que ficara mais clara nos proximos capitulos.

A pista asfaltaca L4—-Norte cortou uma faixa deste

acampamento, eliminou varias construgdes e separocu o
conjunto agas melhores casas daqueile trecho aaengminaco
"Sarrafto'". A Escola Classe n3do Tunciona mais No preaio que

teve outras fungdes anteriores no acampamento, dentre elias,
a ge cinema. Hoje, em conaigdbes precarissimas, apriga as
familias a serem realojadas.
- . ] .
Alem da Vila Amauri, que era uma 1i1nvasdaa
eminentemente comerciail, a outra grande concentracao de
equipamentos urbanos se deu ao reagor 4o "staff” aga firma

americana e oga Construtora Planalto, que acabou dando nome &

vila. Estavam reunicos nesta faixa o Hospital e
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Tuperculosos, mercearias, lojyas. farmacia. padaria,
lavanoeria e o© mercadoc da SAB. Sequnoo atirmagbes de
moragores., seu lugar corresponogeria aguela area vazia entre
o TAMBORIL e as Empaixaogas Norte.

A participagldo marcante da RABELLOD {(==) na
construgdo de Brasilia levou seus antigos TuNncionarios a
acreditar, conforme diversos depoimentos, que ela assumia
togdas as obras que as outras empreiteiras NXo conseguiam

concluir. A importancia da firma era um dos motivos ae

orgulho para seus tratalhadores, 0O QgQue contribuia para
reforgar a hierarquia 1interna imprescindivel para a
manutengdo dos seus altos indices ade produtividade. (=7) Na

gécada age 70, a RABELLO teve sua expansao direcionada para o
exterior, principalmente para a Argelia. Uma crise interna
restringlu suas atividaoes em Brasilia 2 culminou com a
desativagio do seu escriterio na Quaora 503 da W3 Sul.

Os depoimentos ae antigos funcionarios tambem nos
informam quanto ao aesempenno profissional de varios dos
sSeus - dirigentes, e da ascengdc profissionsl oe seus
engenneiros gdentrc da firma, bem como de suas colocagles no
me}cauo ge trapalno cos "grandes projetos” (=8).

Havia duramte a construgdo de Brasilia um sistema
informal ae reiacionamento entre (a1 girigentes das
empreiteliras € 0 alto escélao da administragao publica. Era
.uma variagdoc do que sSe constata nas frentes de expansdo,
onde as regras culturais na3po esti3o corsolidadas. A situacao

de fronteira, onde o chnoque cultural ¢ latente, manifestava-
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Se sempre que a manipulatado das condigdes cadas resultava em
conflitos abertos. A proximigade go poder central e a
possibillidade de ascensdo social fazria com que a luta para
privilegiar qualquer tipo de empreendimento criasse uma
situagdo nada democratica. Os indiviaguos financeiramente
estavels ou protegidos politicamente dificultavam aos gemais
0 sucesso através da livre iniciativa. Analisaremos a
situagido nos proximos capitulos.

A opini¥o de que o acampamento da RABELLO era,
gentre todos, o melhor estruturado e vivamente entatizada
por varios gepoimentos de moradores. Descrigdes ao
planejamento, da execugdo do acampamento e 0os cuigados com
a transferencia aas casas re—aproveltadas go anterior
{proximo ao Palacip da Alvorada ate meados do ano de {958)
aingda emocionam multos agenciadores, serventes, peareiros,
eletricistas, apontadores., enca}regados de setor e ae
manutengdoc de maguinas que Toram entrevistaacs. Embora nos
depoimentos a atirmagdo, de Que durante- a -Cconstrugido "N3o
havia discraiminagao” fosse recorrente, percepe—-se, ag Mesmo
tempo, colocagtes contragitorias.

‘N3o tinha discrisinzgdo. St na Avenida J.X., seepre soravaw 05 encarregages, £as na Israel Finpeirn e
nas ruas ndo, ndo tinna discrisinagdo. ... Isso nunca teve agui ndo. Tinn2 05 nOSS0S 001§ rClupes. Us
funcionava aqui, o operario, e o cluve dos engenneiros ali em cisa.” (=7)
B ! ‘
Fercebe-se tambem que, a distribuic3o espacial das
casas e o0 tragado ogas ruas correspaondia a estratiticagaoc
funcional presente nos canteiros de obra. As Avenidgas Belem

— Brasilia e J.K. passuiam as casas onde moravam os altos

funcionarios administrativos e engenheiros, substituiocos
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posteriormente, por méStres ge obra., chefes e encarregados.
Nas ruas Lo ABg 3 e 4 (i1mplantada por ultimo} e na Avenida
lgrael Pinnheiro. instalaram—-se os funcicnarlos e operarios
casados. 0 posigid3o Tfuncional intermediaria. Estas casas oe
um & dois Qguartos foram desmontagas e transteridas do
acampamento anterior & partir de outubro de 1958 (ver fig. 2).

0O novo acampamento tomou o nome de “Conjunto

Residencial Geraldao Tavares da Silva'", em homenagem ao
primeiro funcionario da RABELLD falecido em Brasilia. No
maior terreno, na extremidade do acampamento, localizava-se

a maior e melhor casa, gestinada ao oiretor—-presidente, que,
embora nao morasse  aqui (=20 g vinha fregentemente com
muitos convidados. O tamanho e a posigio de destaque da casa
refietem © altao posto Nnierarquico ge qQuem ia pcupa-—la. Um
incénalio prejudicou—lhe a conservagao.

Na area aberta, atualmente designada Pragca Tancredo

Neves, localizavam—-se {fig. B):. a Igreja, onoe o Padre Frimo
celeprava PMissas aos Domingas, ate &1, (0 pregio esta sendo
agaptago ‘como crecne ga FPRONAV-LBA): o cinema, (totalmente
demoligo); o armazen (atualmente arrenaado); a farmacia
(resiceﬁcia); a eqfermaria e os consul torics meglco e
dentario (este ain;a funciona); a casa dos geraaores.,
[ 9 .
(posteriormente escf@tcrio ga administracgao NOVACARFP -
RABELLO); postoc teleftnico; bomba de gasolinaj os Elumes,
funcionaram até 1964, (ambos demolidos, o Clube .goé

Engenheiros foi bem anterior ao Clube dos Operarics ou

Canela Roxa); e o estacionamento dos caminnbies de transporte
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Abaixo das ruas do acampamento, separados por uma
cerca, ficavam os alojamentos «de soltleitros e mais abaixo,
separados por tapumes altos de madeira, alojavam-se 120
serventes em cada galpao - a "Fazendinbha da RABELLO™ - que

manté&m muyitos moradores dagueia época com suas tamilias.

Os qlojarecte for Terto e legar. & repdZiidi fsi aqun mesno. Agord ¢ famiiid el jd en gina:
FOAIOv EUl. CNY O @lCamenics, a:il0 £asles, 00 §3ipic, repariloc en Quirto pari dois fomans, £5i:
rid chivava-ce {200 gue cids bloco Jesse movaie 120 peio. Davuela esquing até agur moravd (20, feiss

ssquia: j4 Libha iéd, aguele an1 ¢ gus desmaachou, 15se agur e1d dlajamento d: ripzies solisirs,
31

Na extremidade da Avenida J.K. havia o alojamento

para funcionarios de escritdrio e encarregados solteirros,

N P
R

{Foto 44 Peixe Vivo Forte Gl-Braziing 26 441
QO Sr. HMeil=zon Col 30 sugeriu o nome "FPeixe Vivo' para
homenagear o Presidente J.k

L ainda no acampamento proximo

a0 Palacho. A placa de aluminio em forma de peixe, feita



A placa com o nome do acampamento fi;ava na guarita
principal ge entragca, ao lado deste alojaménto. A outra
entrada, restrita aos operarios e i1gualmente controlaaga,
localizava—-se proxima & Avenida Israel Pinheiro. As cercas
do acampamento eram de arame e havia um tapume de tabuas de
pinho com Z2m ou mais de altura, que 1a oo DFL ate a PACHECO
FERNANDES. ( 2= Estas madeiras dao tapume foram
posteriormente extraviagas para acrescimos e divisdes
internas gos galpdes, quanao a Tiscalizagao diminuiu e os
trabalbhadores introouziram suas familias nos alojamentos.

A NOVACAP sempre restringiu a constfugéo ge casas

nos  acampamentos, mesmo nagueles oe companhias - com

prestigio. A RABELLO também sofreu limitagbes no ndamero de

casas em seu Nnovo acampamento. A pressao no sentidco de obter
moradia para a familia esteve sempre presente da epoca aa
CONsSIrugdo aos dias étuais. A moradia continua dificil para
raqueles trabalnadores com pouca renda. Funcionarios ga
RABELLO receperam lotes gde 10m X 30m em Taguatinga, Gama e
Sobradinno e a NOVACAP cegeu as casas para serem levadas
para os lotes. Com a criagido da TERRACAP em 1974, esie
prﬁcedimento nao fol mais possivel. Mencionaram,'durante a
pesguisa de campo,:que loteamentos para funcionarios aa
a I.
RABELLO foram propostos varias vezes, mas a cessaoc de
diréito ndao ocorria porqﬁe as autoridades protelavam a

,decisao, pressionadas por dirigentes aga firma receosos de

perder a ma3oc-age-opra especlializada. (%)

Ln



0 campo ge futebol da RABELLO era delimitaoo por
alambracgos e poOsSula arquibancadas de maue;ra. era cercado
pelos: armazem, cinema, vestiarios (onae ainaa resice o
massagista do time), padaria (antiga concentragao), cercas
ga PACHECO FERNANDES, alojamentos de solteiros, cantina e
clube dos operarios. Foli o primeiro campo de futebol da Vila
Planalto, disseram—-nos que o seu nome era Ernando Soares,
mas, N0 consequimos documentagdo escrita comprobatoria.

| A FACHECO FERNANDES DANTAS se instalou, oepois de
concluido o Brasilia Palace Hotel, na area que ainda ocupa
na Vilé Pianalto. As casas que serviram aos seus diretoreé

passaram & servir como resigencias funcicnais aos

‘presidentes e 0dirigentes da NOVACAP e de altos funcionarios

do Governo fFeaeral, por exemplo, um ex - Ministro oo
Planejamento & a filmna de um ex — Presidente da Republica. 0O
conjunto denaminado “Fazendinha" da PACHECO ou "Fazendinha

Rica" teve a sua melhor casa cedioca, a partir ce 1%86. ao
Ministerio das Relaghbes Exteriores, para funcicnamento de um
centro ae, pesqulsas. Dutra otaima casa {foto 12 prox. pag.) funcicena
como CEBEM/CDS. (=)

Abaixo deéte conjunto fica a Rua dos Engenneiros
com casas também muito boas, porem menores e com lotes
padrenizaogos. Ha um grande vazio entre esta rua, construiga
ge um soO lado e o local onge ficavam o5 alojamentos

'

coietivos, quase todos demolidos ou entdo transformados em

residencias. A cantina tambem nao existe mals e a mercearia/

bar, que funcionava em frente, transformou—-se em pre-escola.

Se
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0O vazio estd sendo ocupado por casas de madeira
conforme especificagoes do projeto posterior ao tombament
da Vila Planalto, eltaborado pelo Grupo Executbtivo pat
Assentamento e Preservacao da Vila FPlanaito (GEAR)
Entretanto, a tipologla adotada rompe com as caracterist-rc

de composicaoc volumétrica das edificacoes originars., Bl
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novo  conjunto destina-se aos Inor adores em condiwao

habitacional precaria.

ifeto 44 Casas flovas Fonle: Sd¢)
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As siluacoes mars desesperadas concent:an-se no

proprio acampamento da PACHECO, acima desta area reoccupada,
na Fazendinha da BABELLU, e principalmente nas ruas Nova

“do Pau” e "Beco da Fazendinhat. (335)



0 acampamento ga PACHECO FERNANDES foi palco de um

Jos episodios mals marcantes na historia da construgdo: "o

massacre aa PACHECD" contra o qua} surgiram protestos na

imprensa, nos si1noicatos e assoclaghes da socledade cival e

Qque., apesar do inguerito, os Tatos nunca ficaram devigamente

esclareciaos, conforme interesses analisados no proximo
capitulo. (==)

A Vila Planalto teve seu espago permanentemente

controlado, pois a NOVACAP, e posteriormente a TERRACAP, ao

sucegerem as construtoras na manutengdo e Tfiscalizagc3do oa

area., por Tiscals que residiam na propria Vila, agdotaram

uma potitica claramente contraria a permanencia = gos
moradores. Proipiram reformas e ampliiagties das casas,
demoliram agueilias ‘Qque, ao wvagarem, nao estavam sengo

disputadas por pessoas influentes; cobraram taxas de agua,
luz, e dificultaram a i1nstalag¢gdoc de telefones.

As cercas Que separavam 0s acampamentos originais
passaram a ser retiragas. Erradicaram-—-se acampamentos ou
apenas partes deles, ocorrendo simultaneamente drastica
reaugao da area total da Vila Planalto. A populagidc era
estimulada, sem resultada, a regressar apgs sSeus locels ae

i
origem, ou a'deslogaf—se para novos focos de emprego e
poucos moradores foram reincorporados apos seus acampamentos
terem sigco removidos (fig. 9. Alguns moradores do acampamento
da Construtora Nacional originaram a Rua Nova do acampamento

DFL (Departamento de forg¢ca e Luz). Moradores de outros

acampamentos totalmente erragicados tambeéem foram



s

Fom  [GH")

oR LE H2TEIS BE
o TJreR!

! Rausay

AROTISA a 3E

2}
i)
&

1 n
o - e 1 ) >
v asrnaadSetile s 2Ll s e e U R

g FExXa i
. LNgT =

L
.y (h-.x‘{ Z/
o ens At

i3

seacesaza

* 5 7
& _ . e agees 27 v oan

k\-n -:"u:}v\- o
o€ rgams
N




encontrados ocupando casas esparsas no interior da Vvila
Planalto. (37) As alteracoes nortoldgicas sotridas pelos
acampamentos conferiram gradativamente a sua configuragao
atual, cuja presenca & camutlada pela exuberante vegetacao

das suas ruas e quintais (Fote 45 Vegetacac Fonte: S8ii.

PR

Estas alteracoes, contorme setrda  visto, contribuitam para
SV sobrevi«éncia, e reflietiram sua condigcao de assentamento
provisdrio, sujeite A4 erradicacao.

E interessante potar que a forma regqular & larga
daz ruas dos acamdamentos de obra foram sendo transtormadas,
an longyo do tempo, de maneira a evitar o contiole propiciado
por seu Lrtagado ortogonal. Incluiram-se hecos e as ruas
tornaram-s=2 sinuosas pelos acréscimos feitos nas edificacoes
para abrigar a famjilia e ampliaram-se 0s vazios cirados pela

transferencia dos moradotes originais. tha, 19

i
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Veriticou-se uma - aproximagao geste tip6 de
assentamento, originaimente projetado segundo malha rigioa,
ao tecido o0a maioria das cidages do interior brasileiro. As
arvores fTrondosas cultivadas pelos moradores nos guintails
proporcionavam sombra ao espago publico aberto e guebravam
parcialmente a visibilidade favoravel & fiscalizacao.

A ausencia de atividades, NO acampamento, que NAao
estivessem glretamente ligadas as construtoras ou a
reproougao da for;a ae trébalho, limitava a autonomia e
reforgava a dependencia de tooos frente aos interesses das
emprelteiras. A evolugdo aoc monopolio exercido pelas
coAstrutoras sobre todas as esferas aga viga aos

trabalhadores ogiminuiu depois 0a 1Nauguraglo da capital ate”

extinguir—se. A quebra do monopoliec, no casoc aa Viila
Planal to, aconteceu age forma a permitir a permarencia
parcial da mi&o-de-obra imobilizada pela moraaoia. 0 fato aos

acampamentos NaAE possulrem homogenelaade soclal, e de terem
gradativamente incorporado funcionarios publicos a sua
populagao, tornou—-os menos vulneraveis aos eTel1tos aeste
ti1po de subordinagdo a qQue tinham sido submetidos ate entaa.

Para resistir as pressiies e permanecer na Vila
Planalto, a sua ﬁopulagéo desenvolveu véarias estrategias.
Uma gelas Toi .manfpular conflitos entre as politicas
contraditorias (preservagao X remogdao), apropriando-se ga
nova concepcd3o do conceito de preservagdao e gesencaageango
um processo gque culminou, em abril de 1988, com a assinatura

do decreto de tompamento. O antagonismo entre a politica



&4

napitaciona!, qQue oetencia a erradlcacdo oas casas e a
politica preservacionista, que incentivavé sua fixagao,
permitiu qQue a populagdo atuasse, elaborando e defendenoo a
sua proposta (%) para a Vila Planalto. A outra, como Jja
foi ogito, resumiu—-se na wutilizagao ao fato de serem
pionelros, para reivinaoicar o privilegio ou o gireitc de

continuarem nas casas, gque Ja vinham ocupando ha 30 anos.

Na WVila Planalto, hoje, residem aproximadamente

1200 familias em 840 edificag¢bdes remanescentes dos
acampamentos originails (=) . (8] local e pitoresco,
intensamente arborizado e com variagles internas Dem

acentuagas em sua moritologia, como tipo de malna. tragacdo e
largura das ruas, tamanno e estado de conservagio das casas
(#*®), até na composicaoc e nos habitos ca sua populagdo. A
area esta inserida na Zona de‘ﬁmortecimento designada pelo

Relatorio do GT-Brasilia (198&4: 23) como

“Local do Plano Piloto onde prevelece a horizontalidade, grances espagos ntersticlals, constante
presenga de vegetagdo ue grande e afédip porte, ses gue Se caracterize cCOB0D drea oe baixa densigace
gesografica, (...} A percepgAc da viia ... ndo se enuncia a grange cistdnciz, a nio ser pelo aestague
e eyuberdncia de sua vegetagdo na palsages.”

s acessos sao indiretos, as wvias peritericas targas
contribuem com as areas livres para delimitar o territoric
nabitado. Destaca-se a Via L4- Norte, gue provoca uma

ruptura entre o TAMBORIL e os demais acampamentos da vila
1 RN
Planalto. As vias internas repetem a propria diversificagdo

de tipologias e de agenciamento presente em togo o
assentamento. .

*0 terreno apresenta-se quase plann, sofrendo pequeno declive para o Norte, acentuando-
se ea diregdo a0 lago, o que contribui no saior afastasento visual da vila a partir da Estrasa Hotel
oe Turisso.” GT—-Brasilia (1986: 295)



0 declave permite excelentes visuals do lagoi e, no sentiqo
contrario, ga cidade, que se encontra em plané mais elevado.

A vegetagdo 0o cerrado envolve a Vila nas areas
livres perifericas, enquanto arvares ornamentais e
frutiferas s&o cultivagas nos quintails Ou mesmo Nnas ruas. ao
contrario das forragdes que limitam-se as pastagens ou

aquelas cultivadas em areas privadas.

"A malha da Vila Planalto teve sua estruturagac em
etapas, com configuraghes distintas, nao existindo para o
conjunto qualquer simetria. Esta irregutariaaoe,
consequencia da justaposicdo gos varilios acampamentos, Taz
com que caga nucleo tenha caracteristicas proprias.” GT-
Brasilia (1986: 27)

0 tragado ortogonal tornou-se irregular e tao
diversificaoo quanto os demais aspectos da Vila. 0Os ‘lotes
tendem a sSer reguiares, dispostos em fita, onde o sistema
viario e bem definido, variando de tamanho conforme sua
distribui¢do nierargquica original.

“Aies do sistesa de parcelazento em lotes, existes tashes, ek pusero requzieo, as projegoes, gue
corresponoea aos alojamentos ge solteirps.” GT—Brasilia (192686&6: 31)

"NJo transparece no parceliamento (fig. 11 e 2} a gistingdo entre
lotes comerciais e residenciais, provavelmente dgevioo &
origem resioenciai, incorporando o WSO M1STtO recentemente.
Entretanto, a wvariagaoc no tamanho oo0s lotes pooe ser
percepida em conformidade & destinagdo de uso, 0 maiores
para uso institucionakl. :

i -

Ha pouca setorizagdo das atividades por locais e
precomina o uso residencial do gqual podemos destacar as
seguintes tipologias:

*A forsa olreta de sud COBUNIC3gdo cos a rua e a definigdo dos espagos publicos a partir dos
edificios construigos, conferea o cardter de agente configuraoor efetivo; ... taepée favorece a

integragdo de espagos publicos e privagsos, ... - UB Pri&elro grupo 0e £asas de ua pavieento, cce
granges dreas construidas, aciea oe 230e2. Sua composigdo voluebtrica da-se por justaposigéo, Sesgre

o
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com lise nes woivmes cubistes. proprics 4 Argurleturs Moderna, muitc bemorepressctads, tfantc aesle
grupe. cono nos derais. Tavs wnidades sdo dispestas nos centres dos terrenos. én grindes dress
ajardinadss, que cumpren 0 papel de destici-|is s paisagen., GT-Brasilia (1986: 41)

-0 Segunde Grups, Lipelegicanente mavs representetive da Vila, compoe-se de casas de tasanke
redrano. en torng de 120m’. volumelrii un pouce Fais compacla. em geral localriedas ben priximss s
rugs, manlendo lioscces diretas com ¢ gesnas, Gl-Brasilia (1986: 42)

- ¢ terceiro Grufo corzes;oxde ds hebifacdes colztivas, representdo par edificaeces (onzillngss
t13tadas come blocos térrecs, assentadas en pircelazenic por projecio: porée, o sew sistesz J¢ ligscso
com 0 esgaco piblice é diterenciado do aoorige #3 f1ja e di-se por v Gnico panlo. GT-Brasilia
(1986: 43)

- 0 Quarto grupe correscende & tipologra enprecida en 2louras areas ce adensinento fostecior! pio €
inlesralrente cyivicd. come €5 anteriores ros princigios medernistes rigides. Tiis ediiicacoes
provimin-sg ears ods tipolcoias dentiticadas ew 1nvasdes ou em acangamentes ous scfrerar um grinde
12ENTErL0,  CCRNECIS COMG £Arracos. 45 dreds Je dbertyrds $40 [r20y21088 2m relicic as cii casis
cardcieristicas oes acsmpamestos, A dispesicao do sev aiteryal de censfrucdc, @ madoir: ocorre a¢
sestido contrario; suas dregs sio reduzidis, rartendo. contwdo, umz harmoata de escabs, [ nesic grupe
Qué 0COree 4 piier Incidéncra de vse avsio dz ofificacae. GT-Brasilia (1986: 43)

SO quio grupe. ¢ mars riceris. gpressnti-se en dinensces up 0ouce mdi0ves gus s do grype
ANLEMIOr:  FOFES. foTpEm INLeHEaRgile SCT S PUi0CIPICS GErac0res das cdsis d2 Vilz, £35is wardides
dproximer-s¢ rurls d tipoleciz de conpunles Bakitdciondis populires. fregueriznente $io deminadis,
£I0C0A0 WM gringe £1eco contiaue, nas for JuSIApesicies sucessivas ge ¢asis. cca sijor iaclinzcae de
corselor s, perpendicularidade de sva cumecira e relicio 3 ree. GT-Brasilia (1986:
44 )
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-%oto 16 C(asa bam conservada fonta: PtY 1V -dns:may
As melhores casas abrigam os segmentos com maior
poder aquisitivo e cempoem a parte externa da Vila., visivel
aos transzuntes de vias peritéricas a ela. contrastam e

enceobrem as  péssimas condicoes de habitabilidade da maior



parte do assentamento, sejam habitacoes peguenas,
superlotadas e mal conservadas, ou os alojamentos coletivos,
transformados em corticos ao serem ocupados peltas familias

dos operarios. (Fo1os 47 tdificacoes sem conservacio)

S
ceA -

e
B e e

{fante: $30)

Pet cebe-se uma gradativea
deterioragac das edificagoes
.
em toda a Vita (MRS
acentuadamente na area
central, onde prevalece a alta
densidade construtiva e
populacional e a pior situacao
sOcro-gconomica. As causas

desta situagao podem sep :

o T
At .
et s

= progressivo  encolhimento da wvila pela destruicao de
unidades habitacionais por decisdo do Governo, durante as
sucessivas tentativas para erradicar acampamentos e

invasoes;



2- crescimento demoaraftico vegetativo Ou causado por novas

migragcdes intra ou interurbanas. Brasilia. mesmo depois de
inaugurada, continuou atraindo novas miaracbes;:

3- proiblgd&o de construcdo de novas hablitagles ou ate mesmo
de agbes de manutencdo e conservagdo das unidades
habitacionails, tanto as individuals quanto as coletivas:

4- o empobrecimento progressivo da populagao, as crises
econdOmicas nNa cidade tiveram sempre repercussdo sobre a
populagdo mais pobre, ligada basicamente & 1industria da
construgdo civil,., {fig. 13}

Dados Socro~Ecoaomicos o2 Vila Planalto

Fonte:Fesauisa oo BI-Brasilia ¢ SWIS 1987

PEA #PCSERT.  N_EARILIASN,PESSOAS W CRIANCASH,JOVENS N.ADULYOS K. 1DH0S0S
#lojasento de Solteires 112 & 110 121 0 3 Bs i
Angxo S0 5 59 204 [} 50 7 20
prLt 42 H b3 145 49 17 43 &
bFL2 157 ? 101 LIy 132 143 135 rel
DOREN] 18 1 12 57 U 14 18 2
313 -22 [} 11 o [] 15 20 ]
EJLAESE 1 ¢ 1 4 i 1 1 1
ERUPRESS 19 0 13 33 17 15 18 )
ERUPRESS hac Iyl 1 17 i 28 22 22 2
Faz, PAEHECD ‘ [ 2 12 [} 1 3 3
Far. RABELLD 125 2 9% 421 117 144 139 28
RARACUJA 15 ¢ 11 28 b 9 11 2
Lleni] M [1] 2% n a 15 3 1
PALHECH FERNAONDESE 188 é 119 527 102 159 182 29
FACHECD FERMAONDES2 29 2 b3y $9 n 23 35 3
PEDERREIRAS 1 0 1 7 ] 1 H [/
RABELLOL 81 4 48 203 82 51 &9 22-
RABELLOZ 1027 ? 83 283 [H] 61 94 0
RABELLGY 1] 3 LY 147 i 39 &b 10
RUA mivA 133 I ¥5 44 17¢ 114 132 19
RUA DOS EMBERHEIR0S 45 3 27 167 38 26 3 1
SARRAFQ [k ¢ 25 99 34 2 " ]
TARBORILY 109 H 11 222 T3 62 [ 26
TARBORIL3 19 L ¥ | 38 14 ] 14 « -
o510 2 0 d N 5 2 Q" 0 2 Teago te resicencia np DF 4]
ouTROS s t s 2 7 2 ? 3 De 01 2 03 anos 7
; ! - De 04 a 0b anos 28
T0TAL 1309 51 1014 3700 120% 1088 1373 268 Ge 07 2 0% anos 52
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Tres fanflias 147
Quatro faelliss 34

Pais o 4 fanilias



IIf - A VILA PLANALTO NA EPOCA DA CONSIRUCAOQ DE

BHASTLLIA.

~ U SIMBOLILHO LA CONSTRUCAT LE CLODADE .

A criacao de Brasltlia como meta-sintese do Governo
J.oK, (Juscelino Kubitscheclk de Oliveiral) resuttou de um
longo processo, segundo SCHIMIDT  (1985:3n), desencadeado a
partir do periodo colonial, que inseriu a interiorizag¢ao da
capital nas Constituicoes brasileiras e promoveu diversas
expedigons para localiza-la ha regrao Centro-Ueste. As
justificativas geopecliticas, de seguran¢a nacaiconal, a nova
conjuntura econdmica mundial, na qual a economia brasileira
se internacionalizava em busca do desenvolvimento,
contrapcemn os ansejos nacionalistas aos deslignios da
expéhsao do capital. A implantacao de novos sisiemas Viadrios
e da capital federal
provocou impactos
soble o ordanizagao
do espagw & repet-
cutiu sobre  a  rede
urbana com efetiva
mudanca no  panorama

brasileirc, conforme

colocam FARRET(19485)

DEPOIS. NAME UNMA DAL

LUCARELLI(14938)etal. Ve, e commen tudis e seshilicn, Ay pemess sveinbin

)i evwin delineadas & 1m prncna contormm s s o
sade commegaram 3 parever. oo (i e puale
perceber pare da au e (s e ¢ conw
w parece o phnplian de haive, prandes

{foko 18 Consgo d2 Brasilia Fonte: GT-Brasiivs 36 706 e B by

~4



= con5tru:ab aga nova capltal brasilelra exigiud,
aiem age recursos privaaos, a aecisao politica e a
intervengao estatai para viabiliza-ia e ToO2 anaiilisaga no
cenario brasiieiro por autpores como: EPSTEIN V1973,
LIMOEIRO CARDOSO (19278). RIBEIRD (1980). TEIXEIRA (198B2),
SOUSA (1983 . FARRET (1983), PAVIANI (1283), SCHIMIDT
{1983). BICCA (1985). VESENTINI (1986)., LUCARELLI (198%) e
RODRIGUES (1990), dentre outros.

EFPSTEIN (1pDild) coioca gilversos CONCEeltos Utels para
expllcgr a4 siltuagap prasileira. O modelq oe depencgencla de
Gunder Frank t*=) apesar Gge apranger alguns geles, na sué
opiniao, nao consegue explica-la. O personatismo aas
retagoes populistas na poiitica prasiieira Transparece
tambem nas reliacdes ae 1ealaac§ eNtre patroes 2 empregados,
Ttratagas por WAGLEY (1960 e na Troca ae Tavores entre
pessoas 0o mesmo hivel dentro de um grupo ou “paneiinna“ ., ou
entre um liger e.seus gepenaentes, que tLEEDS (1978) agenomina
ae ‘igrejinna‘’. Rs relacoes estabelecicas agurancte a
construgdo @ a consolicacdo oe Brasilia transcenaeriam
assim. aos nNiveis politicos ioccais e regionals, T7azenao com
que a& 0iaoge FPaternalismo - Clientelismo fosse importante
para avalla-las.

0 processo de i1nteriorizagdo oo Brasil, interpretaco
por RIBEIRQO (19BO) como ge penetragdo do caoital}sho para
lhtegrar as terras 1mprodutivas  ac mercado, To1l dlvulgacé
pela propaganaa oticial como O uWnico caminno para o

gesenvaolvimento e a integragado nacional. 0 crescimento



2CONOM1ICO & a 1nternacionalizagao de setores 0asicos
BCconomlia geviam aliar—-se ao gcesenvolvimentismo e ao
nacionalismo. A propaganca fol Tungamental no sentigo ae
tornar a construgdo e Brasilia um projeto nacional,
reconnecido como Tator ge  proaresso ao pals: apresentaga
como a meta-sintese, buscou legitimar a politica economica
por intermedio ga propaganda e da ideclogia, que, acabou
assimilagda nao so pelos participantes aa obra, mas Dpela
malor parte ga sociedaage. Uma analiise oos pronunciamentcs e
parlamentares sobre a mudanga aa capital, feita por
LUCARELLTI (ibig), mostrou a aceitagdo generalilizagca ga 10e1a
nas gdiversas regifies go pals. A eutoria resultante éesta
igeclogia foi colocada, por TEIXEIRA (1982), como resultado
da manipulagzo oficial, gue mascarou uma serie ce bprobplemas
apresentagos pela Cconjuntura economica.

A ideologia g2 reoengdo nacicnal ou regionail,
‘analisada por RIBEIRQ (ibia) como inerente as granges obras.,
no caso de Brasilia foi legitimada atraves ga repeticac
intencional ae- fatos simbslicos da colonizagcao portuguesa: a
pr;mexra missa e a primeira visita oficial do presiaente
portugues Craveiro Lopes, que entfatizaram O Simpolismo co

descobrimento do Brasil. Varios simpbolos como as “Banageiras"”
I

foram usados na construgao da igentidade dos 'candangos” e

“pioneiros' passandc a constitulr aspectos marcantes da sua

‘memoria social.

A manipulagido ideologica, portanto, Toi iniciaoa,

ainaga no periodo da construgsao, por setores Qo Qoverno e,



mals taroe. estenoepu-se as Ccategorias como ‘‘cangango” e
‘“pilonelro”, mesclando—-as para qQue assimllassem a conotacao
neroica ate entao restrita  ao0s getentores oga "historaia
oficial"”. A agao "os operarios era mencicnaga para ressaltar
as necisBes politicas e o daesempenho adpos governantes,
politicos e engenneiros. O fTato das classes subordinadas
tambem se 1dentificarem como atores, abriu uma nova brecha
para interpretag¢bes desta historia.

Reteréncias novas Toram criadas para constituir a
rede sqcial propria gdeste caso especifico de '"projeto de
granoe escaia'“. "Pipneiro"” passou, portanto, a ter fTorga na
memoria soccial oo brasiiiense, enquanto simpbolo ce uma
experiencia marcante na historilia aa cidade, na qual. a
participagdo dos traDalnadores_fDi reconhecida e conferiu
forca ao apelo para continuarem na Vila Planalto. 0O orgulho
de ldentificarem—se como atores do grande feito - construgao

oa nova capital — signifticou participar de um mito.

= "GERANDES PROJETOS™ E " IKSTITUIGOES TOTAIS" .

Em um pais'com c tamanho, a diferenciacio ESDaqlgi,
as agisparigades urménas 2 regionals do Brasii, 0Os impacrtos
ambientals e S50Clals ocurante a agaptagdo 0o0s colonizadores a
situagao oge fronteira requerem abordagens multi e inter—
gisciplinares para analisa-los. Brasilia sofreu os efeitos

ga urpanizagio brasileira e tambem viveu situagdes ae
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fronteira comuns as Trentes oe expansdo: portanto. O estuoo
da Vila Planalto podge contribulr para 0 gesafio ae acomoaar
as necessigoages soclais as capacidgages ampientais e para

entender o processo age urbanizagao que envolve . Qranaes

obras.

0 conceito de ‘'grangaes projetos'" corresponde a uma
Torma age produgan vinculaaoa a expansao oe sistemas
economlcos., implantada em areas i1solagas porr Derioooc
aeterminado. com enormeé iNVestimentos. controilie e

imobilizagcdo dos trabalhagores por intermedio ga moragia.
EsFas caracteristicas estavam presentes na Eonstrucéo ae
brasilia, onde o0 sistema ge proaugda dgas grandes obras ae
construgdo cival provocou o deslocamento de enormes
contingentes populacionals para uma area isglaga. Criou-ce
um enclave de cura#éc temporaria Dara Tornecer alimentacdo.
moradia e conaigles minimas de sSsobrevivencia para os
‘trabalhadores desiocaacos para o empreengcimento. Ucorreu uma
suboroginagao extrema gos trabalhadores ao ritmo de trabalno
extenuante, rigidamente fiscalizados pelos controlaccores da
prooucdn, podendc-se atirmar gque CS mecanismos 0e exploragao
oa'for;a ge trabalho foram muito eficientes.

8] “grénce projeto” Tali envolvido por arranjos

e

institucionais e multiplas articulagées gde grupos ce poder:
as realicages locail, regibnal e i1nternacional geftiniram
diferentes niveils de integrac&o; onge a importancia a4as
conexbes oe&onstrava que ele compunha-se de uma estrutura de

poder, a qual ligavam-se estrateglas e 1Nstrumentos gue Nnao



pogiam ser enten01doé apenas por suas reterencias
locacionais. NO caso ge Brasilia, a pressgo dos politicos
golianos engenacrou oecisdes que extrapolaram os interesses do
governo estadual. dgos proprietarios gas terras a serem
gesapropriadas, e implicaram em vultosos i1nvestimentos ao
governo teceral, pagos pelos contribulintes de tooo O pais.

0 capital i1investido no intgrior go territorao

nacional fol gerenciaco por uma compannia estatal, a NDOVACAP
(+=). Empresa publica %ederal ligada ao poder executivo, com
autonomia financeira e administrativa, usou os poderes do
Estado para administrar as empreiteiras e obter o maximo da
atividade procutiva, respalgaca pela "ambiglidade Jjuridica".
que prevaleceu ate a inauguracido da cidade.
“fsto significa que el fstado, aunque sieapre &sts presente en ios PEE, onite deliberadazente
suministrar los servicipos Instituclonales norsales. Hay aspigdedad, pero no contrasiccicn, £l Estaoo
se ausenta porque su opjetivo principsl es el - éxito oel proyecto y, por consigulente, Iz
“optimizaccion” oe la produccion.’ (RIBEIRO 1987:12)

0 triangulo administrativo dos ‘‘grandes projetos”
agetinido por RIBEIRDO (1988: 4) (concessionarias, consultores
8 gonos), Nno projero em questdo compreendia  as relagcdoes
entre elites diflgentes, planejadores do Estaoo que
concentravam o poder politico-aoministrativo nas maos 0os
organlzécores / controlaoores de agrandes forgas de trabalho.
(2} interagac entré. Oos dirigentes das empreiteiras, os

[ R
dirigentes da NOVACAP, os parlamentares e o0 Presidente da
Repunlica cemonstrou este circulo oe poder. A competicio

.
entre as firmas - ocorreu simultanea a ajuca mutua Daré

cumprir os prazos estipulados, conforme depoimento ae

engenneiro, Citagdo anteriormente.
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A estrutura institucional gestes projetos
caracterizava—Se por uma assimetria nas 1NTormagHes getidas
por caga membro, contorme sua hierarguia Tuncional. i1sto e,
quanto maior O posto ocupado, Maldr rapldez No connecimento
dos planos e aecisbes, consegquentemente malor poder; no
entanto, o dono do projeto nem sempre controlava © processo.
A localizagdo detinitiva da RABELLDO e da PACRHECO FEBNANDES.
apos mudarem—se 0as proximilidades do FPalacio ga Alvorada para
onde ainaa se encontram na WVvila Planalto, demonstra a
importancia do acesso as inTormagdes cruciais para a
soprev1v9ncia. neste Jogo de Torgas aque envolve os “aranges
projetos'.

O pooer reestruturagor gdestes '"grandes projetos”
sobre o sistema local e regional gecorre, segunao RIBEIRO
(ibid), dentre outros aspectos, da enorme mobllizacdao ae
recursos e ca forga de trabalho. Em Brasilia, as

‘glsparigages socials e economicas pre—-gxistentes acaparam

]

por favorecer as fTirmas competidoras mobilizadoras ad
maiores recursocs e conteriram a propria NOVACAFR uma posisao
de controle, peleo tTato e ser tambpem a malior empregadora ae
méé—ce—oora, (qualificada ou nao). Assim, O cesémpenno aa
Construtora RQBELLD; ao assumir obras de firmas menores, qgue
1
N3c conseguiam cumprir prazos e exigenclas 7ol um exemplo oa
gisputa pela negemonia qué ocorre nas "projetos oe granae
.escala"”. Somente o gigantismo e as agiferenciagdes internas

impegiram que uma unica carporagao controlasse todo o

processo produtivo. 0 projeto divigido em numerosos

~4
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privilegios no mercado oe travalno go projetoc. A mobilicade

interna Tol possivel ate o limite @ca educagiao rtormal e aa

qualificagao acguairida Nno proprio processo  produtiva,
(RIBEIRO, ibig: 135). Muiltos migrantes chegaram Ccomo
serventes e foram galgando etapas d4Qurante as opras,

conseguiram profissionalizar—-se, aprenderam um OTlcio com a
rapidez correspongoente as suas aptidoes ou ado Tavorecimento
obtido por lagos oe amizade, ae prote¢ao politica ou ae
parentesco.

0 regionalismo proporcionou burlas a Hierarqula
funcional e Tavoreceu socialmente Os inciviouos gue souberam
maniputa-lo com sucesso e fToi importante para o
estabelecimento da identigage social dos participantes ga
construgao oge Brasilia e uma gas pases 0a luta politica pro-
Tixagdo. A laentidade foi, nestes termos, manipulada oe
maneira agaptativa, désde 0o 1inficio ga aqrandge obra. jals
‘manipulages puscaram minimizar as distingoes ce ciasse
sociail, apesar aelas estarem visiveis na distripuicsao
espaclial das edgificaghes, NOs acampamentos @ na nierarqula
funcional Oos cantelros de obra.

A descrigdo espacial gos acampamentos, defalnaoa no
capitulo anterior, forneceu uma primeira aproximagao aa

i
segmentagdoc e da hierargquia go mercado de trabalno dos

‘grandes projetos', similar as situagoes Tapris. A
.Caracrerizagao do padrao de assentamento planejago maostrou

claramente como a estratificagio interna do projeco Tfoi

transposta para a realigage espacial e como as areas



residenciais e os sistemas de servigos foram designados para

atender as suas necessidades e concepgdes internas,

trata RIBEIRO (ibid: 164).

retilineo das
geminadas, em fita, ou

controle; (o) acesso aos

diferenciado pela
ficou

publico

produtiva, nao s& porgue

esquema de produgdo planejado e abrangente,

RQUIA INTERNA DE UM ACAMPAMENTO

(RABELLO)

principalmente pela.

trabalho as de vizinhanga.

ruas facilitava

isoladas
hierarquia

influenciado

fora desenhado

sobreposig¢do das

Vila

a fiscalizagdos

graduavam

equipamentos e

funcional.
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O poder da administragao central, ao regular assim
as atividades diarias dos individuos, acentuou as
semelhangas dos acampamentos de obra com as “instituig¢oes

s/
totais”, definidas por GUFFMAN (1961: 11) como:
um j0cdi 08 reS108ACI € L730AIfe CNGe um Jrande NUmere ge iNgiviouos Com $1LuiCio Sercifinle
5€03rad0S 04 SCCIEGE0e mals appid  por coensicerdvel perioge Ge  temcc. fevam up3 v1od  Cechisd ¢
formaimente aoministraed.’

A imagem da eficiencia das “instituigoes totais’ a

ser divulgada para o mundo exterior fazia das visitas um

81

importante veiculo de propaganda, portanto, motivo de.

preocupag¢ao para seus dirigentes. As situagoes rituatrs etam
as ocasioes em que os membros de estratos sociais diferentes
s$e aproximavam, como tambeém ocorria nos acampamentos de obra
e nas vilas operarias. A solidariedade e a internalizacao da
dominagao ficavam estimuladas por praticas padronizadas de

sociabilidade, como por ex.., partidas de futebol

(Fo(& 19 Time oe futebol Fonte: Sr. Abel),




festas Juninas, ge Natal e 0s Dbailes nos clubes agos

acampamentos (%), As cerimonias tampem cumpriam Tungdes

spciails latentes, como a 1interagdo entre o0s d4diversos
participantes agestas *instituigdes" e assim, OsS Jjogos de
futebol podiam ser considerados. catalisadores aa

igentificagdo entre o0s trabalhagdores e o0s i1geais das Tirmas
contratantes, simbolizados pelos times com seus nomes. A
atuagdo do presiocente Juscelino Toil outro exemplo deste
estorgo de lgentificagdo proporcionaco pela Ticgdao aqo
igualitarismo e do progresso embutida na ideologia
desenvolvimentista, legitimadora de Brasilia.

“E o Juscelino er2 us cara surto popular, ne? {pa a Marcia, coa 2 Haristels, com a o. Sara, cos eie
proprio. Dangasos suito 12 no Palacio oe Alvoraca, eu co2 as filhas ceie, ps eutros funcionarips 03
firea, teebém. Era gostoso oepais, viu? Muitoc gostoso. Inclusive ev estive 14 na Tazenda oeies na
pouco tespo, agora.®> (=)

As obrigagsoes de identiticagao para com a
instituigdo eram malores quanto mais elevado fTosse o posto
‘0o inaividuo na nierarquia ocupacional. Como comenta GOFFIMAN
(1961: 151): “Es alguns casos, e presuaivelsente o Indiviouo que s5e 1gentifica coz O0s
DBjetivos e o destinp ga orgenizagdo - por exesplo, quanoo aiguee sente Grguiho pesscai por sus sscola
ou seu local ae trabaino.*

Mas a lidentaificagdo como pioneiro extrapolava esta instancia
hierarquica, na megiga em que, “gesenvolvimentismo" e
i
"pioneirismo"” "legitimavam todas as opbras ae Brasilia. e
. !
transcendiam as ligagdes contratuais entre trabalnadorss e
firmas, simpolizacdas nmecstes rituais.

0 “"companneirismo" (nas "“"instituigdes totais')

constituia um tipoc de reciprocidade, distinta daquelas

relages assimetricas 1mplicitas no esquema ge dominagac /

suborainagad3o dos diferentes estratos socials presentes Nos



acampamentos. 0O que GUOFFMAN tipid) cnama de permeabilicaade
das "instituligdes totals" e a dimensao na qual os paagroes
soclais s&o mutuamente influenciagos, na sua 1nteragao com o
munda. A permeabilidade varia conforme o isoclamento for mais
ou menos intenso: a distancia em que se encontrava o
territorio onage se construiu  Brasilia fol graaualmente
superaca, mas 0S5 acampamentos mantiveram, MmMesmMo apos a
inauguragdo, muitas das Daéreiras {controle, cercas) que 0SS
aproximavam gas ‘institul(¢dHes totais'.

0O gestino cdos egressos destas "instituigdes” esta
relacionaco ndo sO ao tipo de cada institulgdo, como com &
oepenoeEncia - -do indivioduo para com ela. Um bom exemplo aesta
relagao acontece c¢om © ‘bicho de opbra', termo utilizado pocr
RIBEIRO (19E8: 249) para designar os “internos' do mercado
de trabalho especitfico dos “projetos de grande escala“’. A
pessoa agqulre  um conhecimento que a torna especlalista em
geterminada area, o que lhe garante um lugar no mercaoo ge
trabalho ados projetos. O isolamento agas reges sgocliais ao
mercado urbano convencional e a perda da igentlidade soccial
anterior ao sey  1ngresso neste mercaoo, a coioca em
gesvantagem para 1obter‘ novas posiGches Tora dele. A
temporarieoade‘assuMida como um estilo ae vida permanente
aificulta sua vida fora do circuito migratorio dos projeros.

0O circuirto migratorio destes projetos — um tipo age
fluxo de trabalho ligado a temporariedade — mostra o carater
ciclico dos projetos do qual decorre a identidade do ‘'bicnho-~-

de-obra" para determinacos segmentos da forga de trabalno. O



64

processo produtivo muda de um local para outro, (%=) e a
temporariedade torna—-se uma dimensao central inerente a
duragdo de cada trabalho. A "imobilizagdo da forga de
trabalho pela moradia" caracteriza-se por especificidades
nas relagles entre trabalho e capital, o dominio da produc3o
1invade outras esteras da vida doméstica dos trabalhadores,
fora das relagties de trabalho. UOs alojamentos passam a ser
concebidos como uma maneilra de concentrar grande numero de
trabalhadores. dependentes das patrbes ndoc soO pelos
salarios. mas também através da moradia. Portanto, a moradia
B vista como uma manelira de manté—-los disponivels para os
Tins produtivos.

Este esguema de 1imobllizagldo facilitava o controle.
A gradgdagdo no nivel de controle i1mposto a cada trecho do
acampamento expressava a nitida polaridade entre solteiros e

cCasados e as respectivas restrigles territoriais ({fig. 13).
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Os solteiros eram gesprovidos ga Tlexibilidaae
inerente a presenga da Tamilia. Toocas as suas atividades
. podiam ser rigorosamente tiscalizadas. pelo simples fato ge
permanecerem nos alojamentos coletivos, onaoe a vigililancia se
fazia nmos minimos detalnes, desde a revista para apreenaer
armas e bebidas, 0 confisco dos documentos para eliminar a
autonomia dos trabalhagores, ate a designagido das tarefas
diarias, no ritmo apropriado aos 1nteresses da produgaao.

0 controle difterenciava—-se, tambem, confprme os
espagos fossem oesignados, de acordo com GOFFMAN (1961:200),
como territorio livre, pessoal, ge grupo ou de retugioc. 0Os
alojamentos podiam “ser comparados com 0s- territorics de
grupo, uma vez Que nem 05 leitos, em CRrtos momentaos seriam
garantidos ingivioualmente. A exploragiao aa forga ae
trapalno tornava-—-se mails intensa por estar i1mebllizada pela
Mmoradgia., entretanto. 0s Casados gozavam 0o privilegio-de se
refugrarem nas casas. Na situagao Tabril, como relatam BLRAY
(1L985; e LEITE LODPES (ibi10)., MUITOS ORerarios gesenvolwviam
mecani1smos para escapar ao controle ga i1ndustria. 0ODdrigandao-
05 a trabalnar Tora Qo horario, sempre QgQue necessarioc.
Apenas os membros &a Nnierarguia superiar obtinham malar
. ‘ .

liberogade frente ao controle sopbre as esferas particulares
das suas vidas. Us pebes de obra eram explorados, submetidos
as viradas gue exauriam suas Torgas, © gue 0s tarnava mails
neroicos no seu sacrificio:
“Buen aguentasse pogia fazer a nora gque quisesse, voce entrava hoje as & h. da aanhd safa asanhd 4s b
h. 02 manhd, ogoreia o di1a e 2 noite, Udava trels viragas por sesand, nua mabs era goze viradas. ...
Cospensava, euv mesmpo fazia 1200 horas por mé1s, cpisa que ningued acregita. ... Durou uns trels anos

essa brincadeira. ... Eu virava, faria virada, trapalhava dois 01as e uza noite, thegava to=ava b3nno
e doreia; ua homes passar uad nolte e dois cias no sol, quando ele car na caea ele ta sorto,” {(=7)



A ambigligade juridica e o 1solamenté go territoric
dos "grandes proletos’ permitiram n3o sO O controle como o
apuso de medldas discaiplinares, alem go desrespeito a
legistiacdo trabalhista. Apos a Cconclusao ao projetc passcu a
existir, com & a1nauguragao de Brasilia. uma deftinigdo
juridico-institucional aoc territorio. encerrou—se tal
ambigtiidade e cessou o 1isoiamento. Surgiu a necessicade de
atuagcado singical efetiva para atender aos trabailnaaores que
permaneceram na area. A lnauguracdo e Brasilia, consideraga
por RIBEIRD ({1980) como um rito ae passagem} seguingo a

definicdo ce VAN GENNEP (19&0), {(apud TURNER, 196%: 94):
“rituais que acospanhas toda sudanga de lugar, ests0o, posigdo social e lgede.* (<5 ).

talve:z possa apiicar—-se tambem a0 tombamento ga Vila
Planalto, na medicda em Que ambos alteraram o status dos
meraasores, enquanto . "internos” potencials (a]=) uma
"institulgdo total’. 0 controle nestes momentos Tfuncioncu
como fTator detinidor de status frente ao 1sclamento e a
"ampigligaae juriocica” graaualmente sSuUperagtos peio
asseﬁtamento" A daté ca 1nauguracao 1mplicou 2m
desmobillizagdo aa forma agce prooucdo caracteristica cos
“"projetos de grange escala“". A esfera ae prooucdo TO1
sucegiaa pela. estﬂa.oe cCoNnsumo e ¢om 1sto extinguiu—cse g
ritmo de Brasilia. D.tombamento cefiniu para o0s moradores o
noQo "status" do assentamento, agora regularizado e sujeito
as restrigbes i1nerentes aos nucleos nistoricos supmetidos a

este instituto juridico.



a

~ ' 1KOBILIZACAG DA FORCA DE TRABALKO PELA MORADIA" .

Este conceito refere—se a uma estrutura oe relagcoes
socials qQue envolve o monopolio do poder sobre o territorio,
a produgdo, a moragia e dgemais aspectos da vida operaria,
estabelecengo um padrao de dominagdo gue repercute  nas
inst&ncias administrativas, legais e na caracterizagac
urpbana das localidades sujeitas a este tipo ge controle,
como as vilas operarias de industrias, as cigages mineiras,
os acampamentos de exploragdo de petroleo ou de ‘grandes
obras". Esta ul tima possibilidade sera analisaca poraues
€O1NCice C€com & Situagdo dos acampamentos piogneiros gQue aeram.
aorigem a Vila Planalto.

Os primeiros acampamentos, anteriormente descritos,
comegaram a se 1nstalar ainga em 1956 (ver fig. 1), antes
mesmo 00 COoncurso para a estclha do projeto do Plano FPiloto.
*Cheguel es !9 de agosto de 1956 ce Lachoeiro de Porto Alegre. ... Ndo tinha naoa. 50 caepinas.
Encontrava esas, tatus, veagos, 5C peios caspos e nada gais. Entdo nos viesss de Knaseils praqul, v
vie de evido ate forania, oOe Goi8nia pegssos ug }ipe pra Anapoils e Ge Anapcils pegamos outro JIpe.
Gastascs o0ito horas de Anapclis 2 Brasilia.. Viajango paguelas cigacezinnas tuda, viajanoo pro rig,
inclusive pelo sapa, que ningués conhecia. Nos v1ajaecs de quatrd, 0 ... oU 8 0 ... entdo achaics o
piquete. Nos id chegasos eram mals ou genps 9 h. da noite. L4 (es Cacnoelro) eu era encarregaco oe
Jubrificecdo, vim trabalhar |(es Brasilia) praticasente quase oe servente, Lortanoo gadeira la aentro
do lago, perto da Eraids, transpertando ssgeiras pra fazer escorasento ae Paldcio oa Alvorasa. fepols,
nbs cozegapdos 3 estrutura e da estrutura entdo ja cosegou chegar as saguinas. Al ja ful procuranto o
seu tantinho, qQue justamente, onde ey fazia o servigo de sanutengdo.” (=7 )

Y :
Nota—-se o isolamento da area, e as medidas minimas
para guepbra-lo, como abertura de estradas, campo de pousc e
providéncias para instalag3c dos operarios necessarlos para
implantar o projeto. ApOs a conclus3doc gas obras do Hotel e
do Palacaio,

*inaugurados coe suita poEpd, ea  30-04-58 e 30-07-58, o Juscelino ate patrocinou ue show, com a
Marlene e o Jorge Verga, para comesorar quando a uvltima laje do Alvorada ficou pronta, o0s

~I
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A populagao na ftase de instalacao das tirmas era
exclusivamente masculina, ticava em barracas e criava as
condfgoes minimas, mencionadas acima, para quebrar o
isolamento, guase absoluto, da area onde ia ser implantado o
"grande projeto”. Os alojamentos eram construidos para a
chegada dos pedes e sb posteriormente construiam—-se as casas
para a mao-de-obra especializada. 0Os funciondrios graduados,
mais exigentes quanto a4s condigoes de moradia. conseguiram
algumas regalias depois do projeto em operagao, { como
clubes, escolas e servicos). Eram reqguisitos para que
pudessemm permanecer no emprego e, ao mesno tempo, assegurar
conferto as suas tamilias.

A transferencia destes doi1s acampamentos proporcionou
o atendimento a tais exigéncias e refletiu claramente a fase
guando o projeto, em pieno curso, ja podia atendé-las.
Eur fur dpvasr @ montar Scancdnentc, .., pOrdidé N30 tINAGWSS onde Cofocar ¢ pesscal, tintames gue
facer os afcramentos, certo? ... [nicialzente SO ge soiteiros. Depors € que a 1rmg sSOrulerot, 760 il
AIni ACICLITENL0 3OS CASII0S, ©ra a1 00 Falicic a3 Aivoragd, 4 esquersa. L& ertce 3 FACKECD e o
Fifdcie. (51 ) g
0s acampamentos das demais construtoras ocuparam a area

origiﬂa] da Vila Planalto nesta segunda fase, quando ja se

percebia certo re-

guinte nas edifi-
b/ /

cacoes, maior pla—%

nejamento no tra-

dispos:icaon das casas. {Fotc 21 3235 Cs53s5 Fonte: PEU IV - 3nse

ES)

1dy e Fagie:r.
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O acampamento da RABELILOlfote 22 Av. JK Fonte: 3811, conforme
varios depoimentos, chegou a possuir um sistema completo de
esgoto, os outros acampamentos também possuiam eletricidade

e aqua encanada em todas as casas.

£ Cone Linsd! Fosso 2l6 0 ing T08{iar cPoe €12 0 S1Siem3 g8 SCCLO ASUT €M CIRA. .., [LOD. [L00.

= { o . . A R a caaspeaqaan .
B3 fud préorre casa. §e Livesss umq gore1r3 rq [eE Ca8d Erd §4 CoRsNICET 30 IACETIEIRST
geincanante. néf (°2)

As areas destinadas aos peoes, ©s aloiamentos
colet1yos, eram de qualidade interior, as condigoes de
higiene, de alimentagao e de lazer eram muito bprecarias,
muitas veres, as camas (heliches de até tres andares) =ram
compartilhadas pot operadrios de turnos diterentes. Existia
uma verdadeira segregacao entre os operarios e os membros do
segmento de mao~-de-~obra qualificada, gque cotrrespondia a4
hierarguia ocupacional e as prescrigoes disciplinares a que
estava sulmetido o espacgo., embora o discurso predominante

ressaltasse uma pretensa igualdade e confraternizacao entre

todos 08 "pionerros”
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U estilo ge vica Droge 45 gos acampamentos. uma

experiencia urbanma sul generls, & despelto da estratificacao
social existente e da gisparidade entre 0s Servigos
oferecidos a cada segmento. reforcava lacos ge vizinhanca e
splidariecage entre OS MOoragores. 1NCOrporagns nNna mitologira
da construc3o da cidaoge.

"A amizage e & uni1dp dos prieeirps tempos forae se dissolvendo e hoje sdo pouCods 0S5 vergageiros
pioneirgs.t (==

Lagcos que eventualmente. estendiam-se aocs oberarios., em
situagides bem ritualizadas. como por ex.. as Testas. casos
de doenca ou de acidente. .

*Eu era vga verdadelra sde para 05 rapazes solteiros. 0 seu Rarido. Qu2ndo 300ECeU. Ferebey a visite
de pals de quarenta operarigs gue trepalnavas cos ele.* (=)

Procedia~-se a explorac3o da forgca de trabalnho. de
maneira a tirar proveito do fornecimento dos alojamentos
para interferir na disponibilidade de tempo retirado aas
ativiocages particulares dos empbregQados. A situacao na gqual
as Tabricas ou empresas possuem as casas cnde .-moram sSeus
operarios e promovem a3 vida soclial extra-esfera produtiva —
monopolioc territorial e "imepilizagdo aa forgca de trabelno
pela moradia” = contfigurava-se, portanto. em maior
exploracdo da forgca oge trabalno. Descaracterizava o mooo age
producdo capitalista, onde o empregador ndo i1nterferiria

{
giretamente na vida privaga oo prooutor direto,
“usa pessoa livre, (Jlispondo de sua torga de trabalno coso de usa  eercagoria su2®, e ‘livre”
enguanto gespossulfdo  das condicdes necessarlas a reallzacdo de sua capacidage oe trabslhe.* (Cf
MARX. 1989, cap.vl. In LEITE LOPES. 19BB:16).

‘Os acampamentos. especialmente os alojamentos
coletivos eram uma maneira eficaz de imobilizar a mao—-de-—

obra pela moradia nos "grandes projetos”. Exigiam menos

capital do aque as habitag¢les destinadas aos casados. As



casas para as tfamilias, restringiram—se a mao-de-obra
qualaficada. gue Jjustificava i1nvestimentos para suprir as
conolc¢des exigidas para sua manutencao.

*fra so npostrar o0s alojasentps. que ndo tinha caza, era so 0 colendo, agueles colchbes de capis, ne?
dava ua colchdo pra cada us deles ali, vea colcha, agueles gue ndp tinham. E ja 1am trartalhar 2 norte,
0s oOocusentos ficava no escritorio, pra fichar. No outro dia j& havia ua apcntagor tomando 0 noze de
toco sundo, identidade. essas £o01535 ...° (=)

A explorag3o da forga de trabalho intensivticade por
estar imobilizagda pela moraoia repercutiu nas conagigctes ge
habirtabilidadgde dos acampamentos. Craiou conclgoes precarias
que variavam conforme reproguziam espacialmente a nierarauia
ocupacional aos canteiros de opra. a sentimento de
participacido em um importante fato historico. inculcado nos
trabalhadores pela ideologia desenvaolvimentista. buscava
mascarar o mononolio a que estavam submetidos e const%tuia
uma tentativa recorrente de minimizar o desceonforto que 1l1nes
era impingido.

0O monopolio oo poder de fTato € o territorio
repercutiu  nas instancias legais. admimnist-ativas—-e na
caracterizagio urbana das - localidades <culeitas a este tipo
de dominagdo. A guestdo da identicade deste gQrupo social
relacionou—-se com = & internalizagdoc desta cominagcac, a
“"serviddo burguesa", bem como CoOm mecanismos de resistencla

: = k -
revertidos em estratégias de sobrevivencia. Deu-se a auto-—
construcdo de uma identidade, de acordo com O processo
histérico e cultural, no gual os grupos sociais enfrentavam
os conflitos surgidos da dominac3do a gque eram submetidos. Us

aspectos de controle exercidos pelas compannias. nos

diferentes niveis oga produgdo., estenderam—-se aos niveis



domesticos dos trabalhadores e consistiram nNo  DBroprio
monapolio territorial dos ‘'projetos de grande escala“. A
unica excecdo, BeMm gue a resigencla 1sentava do controle com
vistas a producao. justifticava—-se por ser aguela dos

proprios controladores da producao. como 9s engennhelrcs oa
NOVACAR, os presigentes das empreltctelras ou sSeus
representantes diretos.

A eficacia da dominacidc Tol demonstrada por sua
internalizacdo peloc grupo dominado: a 1dentidade social do
arupo fo: mantida por agentes soclais detentores da historia
local., "pioneiros" enquanto Darticiaantes- da construgao oga
cidade. Identidage agcaquirida gurante a mudanca da capital e
legitimada pela ideoclogia do desenvolvimento. introjetadga
por Qrande parte dos breasileirocs. conforme anallisa RODRIGUES
{1920 . A propaganda 8 © sentimento de participagido no
desenvolvimento do pais proporcionavam  as  construtoras
facilidaces para submeter os trabal hacores ao- ritmo  ae
traoélno de Brasilia e a super-exploracidoc cue lnes era
conveniente. As fiquras reconhecicas camo getentoras 0a
nistoria. na Vila Planalto, foram exatamente aquelas, cuja
posigdaoc de destaque, noje, corresponde a uma posicdo ligaada
as esferas declisorias durante a Cconstrugdo e portanto. mais

identitficadas com esta ideologia.
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= 1 DENTIDADE .

A manipulacao da identidade como estrategia de’
sobrevivenclia sera analisada a partir dos concelrtos ae
BARTH (196%9) e CARDDSO de OLIVEIRA (1976). A identigaage
engloba duas dimensbes. a pessoal e a social. inseridas no
complexo processo de ident;fica;aa, gue lida com a nocac oe
arupo sdcial e de identidades contrastivas.

“A Interpretacdn sociologica pals siaples do Ingividuo e 00 seu eu e gue ele ¢, para si’'sesep, aqullo
gue seu lugar nusa organizacdo o derine que seja. ... Portanto, o eu pooe surgir contra algues coisa.”
GOFFMAN (1961:258).

D conceito de identidade nos interessou na megica
em que a manipulacino da identidade de "proneiro” fo1
recorrente entre cs moragores da Vila Planalto. nara
sensibilizar as autoridades guanto ap direlto ce manter suas
residencias em local tao disouﬁado. Neste sentido. a
identidade etnica n3o fol 0 cerne da discussd3o. Como éostuma
ser no caso agas minorias (indios, neqgros. imigrantes). mas
sim, a manipulacdo das cara;eristicas culturals e nNistricsas
tipicas desenvolvidas em acampamentos de obra.

0 isplamento dos locailis onde sdo implantacoos os

“"grandes ‘projetos” confere—lhes caracteristicas semelhantes
aguelas das ‘“Yinstitulicgldes totais". As instituicdes totais
s3o '"fechadas" no sentido que possuem barreiras a relagao

social com o mundo externo a elas: impbem proibigdes ate
mesmo fisicas ({como cercas de madeira. alvenaria ou arame
farpado, paredes, portas, fossos, agua, florestas) para

determinar seu isolamento frente ao territorio fora do seu
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dominio. Us seus ‘“"internos” revestem—-se de interesse para
compreendermos aspectos relaclonados com a p0551bi}1dade age
manipular a propria 1i1dentidade. ainda gque estigmatizada.
Nas "institulcées totais" ga-se a reunll3o., NO MESMO
espago, de todas as esferas da viga de seus participantes,
Sob uma autoridade comum. Ha um granae numerc ae coﬁtrolaoos*
para peaueno numero de controladores. medliante um esguema oe
vigilancia eficiente. A 1nteracd3o entre subordinados e
dirigentes n3o garante a mobilidade social -entre os dois
eétratos. A mediagcdo entre subordinados e dgirigentes era
feita., nas situaghes de trabalho dos "grandes . projetos!,.
pelos encarregaaos, chefes de setor. apontadores. obedecendo
sempre a hierargquia funcional aos canteiros de obra.
mediante determinacdo’ das tarefas e dos prazos. No caso
destes projetos. como Ja foli mencionado, houve possibilidade
de certa mobilidade dentro dos limites da gualirticagao = da
instruc3o. Os participantes das “1nstitulcdes totais’ te8m as
sSuas necessiacadces essenclails toocas planejacas pela
autoridade: no caso gos acampamentos, & Mmoradia imobiliizava
a forga de trabalhp e 2 colocava disponivel para as
necessidades Oda producac. A segregagcdo de atividages imposta
pelo Maovimento de Arguitetura Mooderra 1mplicou tambéem em uma
série de atributos comuns as “instituigcles totais', que
inspiraram ’ certos_ espagos setorizados nos  acampamentos.
Espacos que diferem dagqueles encontrédos, por exemplo, nas

invasbes, conforme analisaremos no proximo capitulo.



Normalmente. a familia fica excluiga aqas
"instituigdes totais” por 1incompatibilidade entre a wvaida
familiar e o esauema de grupo 2x1Qido por tails 1nstituilgdes.
Us acampamentos constituliram uma variagcido desta forma ae
institulgdo: No que concerniu aos alojamentos de solteiros.
a ruptura com a wvida familiar 1implicou em restrigdes cos
papeis socialis que o0s pebeé'ce cbra poderiam desempenhar. O
"interno' perdia certos desempenhos socials pelo isolamento
do mundo exterior e por pProcessts de admiss3e (como no caso
do recrutamento pelo Ygato"), Qque comprometiam & sua
liberdaede de escolha e a mobilidade para novos empredos.

A ausencia de privacidade nos alojamentcos de

solteiros foi outro aspecto comum aps acampamentos e as

"instituigdes totais'. 0 contato imposto pela convivencia no

trabalho e no acampamento gerou tensfies, acirragas pela
gificuldade em manter a propriedage parcticulsar,
principalmente dos nens de UE0 pessnat. ] orocessco oe

controle social assumia um carater mais absoluto cnde havia
aparato de vigil&ncia permanente. 0 controle cesconsiderava
o bem—estar dos “infernos”, exceto o das equipes adirigentes,
pdis as ”instituicbes totais* possuem lels mals au menos

severas para cada segmento de participantes. Us segmentos

privilegiados conseguiram manter vidas proprias, mesmo
morando em tais institulgdes ou nos acampamentos. Os
engenheiros e funcionarios graduados das construtoras

compunham tais segmentos nos acampamentos da Vila Flanalto.

A simples presenca das suas familias interferia no esquema
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de controle e diminuia o acominio gas firmas sobre a vida
domestica dos controladores da produgao nos acampamentos.
Tal privilegio n3o tiveram os pedes Qe obra. exoloraooé sem
paliativo, pbodendo ser comparados aos “"internos” com malor
grau de submissap dos asilos ou manictmics.

Os "grancdes projetos'. Ccom seus acampamentos e
vilas, assim como as Tapricas com suas vilas operarias.
possuem uma estrutura e relagdes sociais de dominagdo — uma
das muitas possiveis de cserem estabelecidas entre a classe
opéraria e o patronato para a reproduci3o do capital. éssim.
uma identidade propria a um gQrupo operatr:ino constituiu-se
diante de um tipo determinado de daminacdo. A autecconstrucao
de um gQrupo social. sequndo LEITE LOPES (ibidem). aconteceu
em Paulista, quando houve a igentificagao dos operarics
locais com um grupo profissional mais amplo.

0 local de origem dos migrantes, no caso ce
Brasilia, foi importante para estabelecer soliaariedaae e
reforgar as relacties pessoals entre os tranalnacores.
Converteu—-se ate mesmo em possibilligade de . ascencao
funcional ou em privileéegios, para minorar as condicbes
agversas aqu; presentes, i1mpostas pelas caracteristicacs ace:
gigantismo. temporariedade e isolamento dos "projetos de
grande escala“. A imobilizagdo da forca de trabalho. o
controle., a ambigtiidade juridica, o recrutamento intensivo
de mao-de-obra na3o-qualificaga, e a manipulag3o de
ideologlas e identidades consistiram., desde o inicio da

cicade, em variaveis No ]1ogo de estratégias de sobrevivéncia

G7



estabelecidas pela peopulagfdo pobre para contrapor—-se a tails
mecanismos de exploracdo das classes dominantes. Por i1sto,

torna-—-se impartante entender estas estrategias para

determinar como Tol1 possivel a permanencia da Vila Planalto.

=~ ALICIAKENTD £ FLUXDS MIBRATORIDS.

0 recrutamento marcou simbolicamente o c&meco da
tutela dos operarios pelas construtoras, mesmo antes de
estarem nNno seu territorio. Supriu—-se a demanda oe. mao—oe-
obra por fluxos organizaocos de forgca de trabalho, promovidos
e contfclacos peilo governao, principalimente pelo | INIC
(Ilnstituto Nacional de Imigracao e Colonizacio) e nar
agenciacorese das propraas Tfirmas -~ o©os  ‘‘gatos'— ou  por
fluxos espontaneocs., baseados em redes ge informacses
estabelecidas por lagos familiares ou pela”™ bropaganda da
obra. Procedeu-se 4 divulgacdo para contratar trabalnaaores
por: anuncio de jornal, propaganda por radio. megafaones,
escritorios em pontos estrategicos das cidades, contcatos
familiares peseoais ou par correspong&ncla, alem dos orgsos
agovernamentails. 0 recrutamento giferiu conforme os
trabalhadores fossem qual:ificados ou ndao. Cada tipo
estabeleceu seu proprio fluxo migratdrio.

0 sistema de trabalho migrante na Africa do Sul.
estudado por BURAWDY (197613, apresenta semelhancaé cam o

caso em estudo, nNno que concerne aos pebes de obra, ou

N
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trabalhacores Nap qualificados. Neste sistema, 0OS Operarios
eram recrutaaos sem a familia, para tTazer Trente a uma
s1tuagdo de trabalho que pressupunha toa forma fisica,
dedicagdo exclusaiva, em troca de um salario, gque peloc menos
parcialmente, retornava ao local de arigem, por remessas
monetarias para a familia.

“Era comigo so. fra s6 eu que Ja e naca sais. fu chegava fazia einha propsganoa, dava usa olhiga no
pessoal. aguele 2li ta precisango, que ele tava meio desespregado e tal. entdo eu chegava e eu Cava
bico nele, deixava us troco, pagava up cigarro, u#a DIritinha Gra ele e comecava a conversar, £ por
intersédic daguele, entdo, surgra £3is a2igos oeles. ne? £ntdo era gurto facil pra sie, .4 copunicagdo
era saravilhosa pra s1s. fu chegava ... & gontava 0 zeu esCriloryp de propaganda ali na roooviaria, na
antiga rodoviaria de Belo Horizonte. E la, evw fazia, dava o seu papo cos® a tures ia, entdo juntava,
trazia de 30 8 40 de cada vez. eu tinha o oinhelro para trazer o pescoal. felxava glnhelro (oA &S
fapilias, coe agueles que precisavaa. Outros solteiros ja vinnae eu custeando, ne? [igarros, Debige,
guito pouce bebida, que a firsa exigia ndo desse muita, mas todo sundo gostava. Gues e gque l1a cortar a
“tebidinna pra eles. - Cogida era & vontaoe, C08102 € C1Garro erap a voptage,.. Ja Chegavas, 14 vinhss 0~
documento deles togos. J& vinha cos a pasta cheia de docueentos. [hegava, antregava no escritorio de

representagdo de apresentar o pessoal. Ja erae fichados no mesmp dia  gue chegavas. Inclusive, se
chegasses 4 h. da targe jé 1am trabalha no turno da noite.* (=)

Este'sistema, cula caracteristica central era a
separagado gecgrafica entre o local de trabalho e o local da
reprooucio social gas familias acs tracalnacores,
contrastava Com o0s segmentas da mido-de-—-obra gunalificaga. aue
tinham acesso a vida Tamiliar no local oo projeto. A maco—-de-
Obra dos "grandes projetos” era gdesestamulacga & trazer a
familia, para que sua suborgilnagdoc a um ritmo 02 trapalno

|
intenso pudesse ser exerciaa livremente pelos controladores
de progdugaoc. Os alojamentos, a hierarquia funcional, entim
as necessligades GOa produgido usavam todos 0OS MEeCanlsmos
disponiveis para obter a exploragcido maxima desta Torga ae
trabalno.

Neste sentigo, a quantia fornecida pelo "gato", no

ato da contratagio, ficava normalmente com a familia, na



cigage gae or:gem. 0O trabalhaoor vinha sem nenhum dinnheiro,
comprometido a trapalnar para a fTirma ate sslcar sua glvioa,
1mpedido ge buscar laivremente melhores condi¢gdes No mercado.
Seus adocumentos ficavam retidos no escritorio, como garantia
do pagamento aa divida inicial, a qual eram 1incluioas
despesas oe alimentagdo, vestuario, lazer. etc.

“Ev era ue agenciador. Eu sala dagui pra Eelo Morizente ou pra Fortaleza, entdo sontava la us tipo de
us escritoriozinho ambulante. Entdo ev fazia propaganda da firaa agul em Brasilia e tal,.a pessod
vinha, entdp pegava o docueento das pessoas. Ficava comigo. Dava ua dinheiro 3 eles pra deixar cos as
farilias e marcavesos o local e o horarioc 0a viagea pra ca. Al vocé vinpa oe pau-ge-ararz. De Eelo
Horizonte pra ta nos vinhasos de trem, que ndo tinha Onibus. Nos vinhaeos ce tres ate bolangira, oe
boiandira nos vinhasos pra Cataldo, Cataldo tinna us carro da firga nos aguardando pra trazer pra (a
de " casinh&o ainaa por claa. ... Al o dinheiro ja estava tersinando, £as quea 1a nos busceér. entdo Ja
levava uam troco pra gente., Pra coaprar cigarro, pra birita, pra o103, era ouito gostoso aguela
_epoca.” *Upas guarenta viagens. Eu vinha aqui, pro Rio Granoe do Sul, pra Golania, pra Minas, eu
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viajei pra diversas partes... viajer para o Rio, ful pra S&o Paulo, Espiritn.Santo, Mato 6rosso, eu

ander. E, praticasente seu Brasil, eu conhego tooinho, teoinno, tooi1nno. Do Rio brance 0o Sul ao Aio
brandge go Norte.* (=7)

A relazdh de dependencia entre o0s trabalnadgores e o
"gato" permitia o logro, porque a expectativa do trabalhador

frente ao paternalismo ao “gato" podia nag ge contirmar,

dando margem & evasdo do empreiteiro com (=] ginneiro ao
pagamento.

RIBEIRD (1988) demonstrou a relevancia ce cutros
fluxos migratoriocs, comd O sistema do pessoal de alto
nivel, da esTera Eecnica. agministrativa e burocratlca cos

; .
Os trapalnadores gualificados receberam,

“érandes projetos'".
em Brasilia, regalias e oOtima remuneragio. A ausencia age
oportunidades de consumo NO territorie do projeto, onace
gozavam de beneficios como moradia, lazer e escola para os
filhos, proporciconava-lnes uma poupanga ate certo ponto

compulsoria. A sua qualificagdoc e experiencia garantiam a

permanencia no circulto migratbrio dos '"projetos ce granae



escala”. Assim, sua adaptagio ao mercado de trabalho fora
desse circulto tornava—-se progressivamente mais gifical. A
internalizagdo desse mogo de vida diticul tava seu
reentrosamento a vida urbana normal. Durante o trabalho de
campp constatamos O grande numero de engennelros, chetes e
encarregados com trajetorias de migracaoltiplcas de "bicno-
de-obra'.

OUOs "grandes projetos' implicaram, gquase sempre, na
mobilidade do enorme contingente populacional aliciado e o
recrutamento com familia podia significar um Tator de
fixagdao, portamnto indesejavel. A reprogducdo da viga social e
da forga de trabalho ficava entadao comprometida. 0 dominio
exercico pelas firmas impedia qQue as relagles sociais nos
atampamentos acontecessem da maneilira usual como ocorriam nas
cidades. (%%) Isto porcue, a suboroinagio da forga de
trabalho recrutaga Transformava os trabalhacores em quese
escravos, mediante o0 contlsEcCco CRS goCcumentos e pagamento em
dinheiro ao recrutaacor, posteriormente repassado ao
migrante. mas somente apos a tarete concluida ou o contrato
assinado.

A fixa;éo provisoria gos operarios, controlacga pela
agidc do Estado atraves da NOVACAF e oo INIC, tinha por
obsetlvo aloca~-los nos acampamentos das construtoras, da
ﬁrbpria NOVACAP e na Cigdagde Livre. A populagdo recrutana era
jovem, entre 18 e 45 anos, homens solteiros, com boa saude e
com possibilidades de alcangar gualificagdo. A& incorporagdo

de trapalhadores rurals como serventes possibllitava-lhes a
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qualificagdo ac longo do processo produtivo: pogiliam passar

age aprengizes a futuros profissionals. A aguisigac aqo
instrumental ge trabalho. no caso da cConstrugao civil.,
mulitas vezIes era pre-requlsito para obtencao oo emnprego. M

1957, oanos coletagos em Julho inogicam qQue a Licade-Livre
possuia 6200 habitantes; em 58, a Vila Amauri alojava 20000
pessoas. Dos 64314 habitantes recenseados experimentalmente
pelo IBGE, em 1959, 0% eram migrantes e 0O Acampamento
Planalto tinha 63500 hapitantes. Conforme TEIXEIRA (1982), a
PEA era oe 35201, da qual 19149 pessoas trabalnavam na
construcCao civil.

A intencg3o de gestinar os migrantes para locais
previamente dgefinidos fol1 atropelada potr fluxos migratorios
resultantes da propaganoa sobre Brasilia e pelos flagelados
da seca nordestina de 1758. n] aliciamento inicaial
Qesencaoeou uma atragaa permanente, que percurou ate mesmo
guando extinguiu-se a necessicade de mac-de—-obra. O fato ge
Brasilia tornar—-se permanente foco de atracio =] &S
consegquentes tentativas ge controle ga migragao geterminaram
meagidas drasticas, comp bDarreiras nas estradas ou gesvio dos

fluxos para 'novos fccos e atracac, criagos com este fim na
I

regiio Centro-Oeste. (%) Este acumulo oe migrantes., Tora go

cohtrole governamental e impossivel de atenaer com =

cisponlbil¥dade ae moraaglias, gerou saturagIdo Nno mercado ae

trabalho local e provocou a ocupag3o de Aareas imprevxstas. 0

fluxo migratario tornou-se tao 1Nntenso que escapou da agdo

do Estado e originou, no periodo de 1957 a 1960, as
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primeiras 1nvasbes como a Sacolandia,. vilas Daimas, Sara
kubirtscheck. Amauri e oa FPFalha. A luta pela permanencla
geste enorme numero de migrantes 1niciou—se antes da
lnauguragldo e teve comg conseguencia, & Criacdo antecipada
gas cigaoes—satelites.

0 lugar de origem passou & criar referencias qgue
substituliram. até certo ponto. a rede social encontraga em
situagles urbanas normais, em ciocades onde as relacbes
spotlais 3a estavam seaimentadas e era facil saber guem era
caca moraador, qual a sua Tamilia, etc. As relacdes pesscars
ajudaram na ascengao funcional, assim como, 'a solidariedade
entre conterraneos. 0O regionalismo e a solidariedade foram
importantes para a iocentioade social e funcionaram tambem
como estrategia para opter moradia, mesmo Tora 'do ambito ca
construgdo civil. Os funcionarios recem—chegados apoiavam—se

em connhecimentos e lagos politicos estapeleciaos ainda nas
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cidedes de origem para pleitear apartamentos ou casas 0a W3,

por intermedio da influencia, por exemplo, de pariamentares.
A organizagdo da progugdo visava cumprir 0S prazos

das diversas etapas da obra, logo o©o trabalho vinna  em

primeiro lugar, e as necessarias ‘viragas" transtormaram-se

em apgao para o trabalhador ganhar mais. Tais artificios.

para aumentar ou legitimar a explecragdo nNo Processo de
progugado transparéceram nos relatos 0o0s trabal natores
entrevistados: a participagio de todos na obra, PoOUco OcClo e
a concentragac de todos NO mMesmo espago conTtinago d4dos

acampamentos diminulu relativamente as distingdes de classe.



Empbora oilstinguissem nierarguilcamente na atribul{acs gos
melhores locaas dos acampamentos as pessoas mais
gualificagas e oOetentoras dos postos mals altos, procurava-

se apresentar uma fachada de igualdaage mistificaoga e

contraditorija, conforme comentarios:

‘la tooo eunado pros clubes. Tinha o clube dos pobres e dos ricos.” | =)

“ ... J3 tava assia feito pra classe. Us dois ciubes, o TUPECI, tudo agui dentro do araepasento, na
parte de cisa. Entdo o pessoal ge palxp preferia subir pra assistires 95 filees, dangar @ noite,
sabago e ooeingo tinha baile. ... A diversdo pra todos. ... £ mais sed elite. Al Ja era mals gostoso,
a gente ficava mals & vontaoe. Aqul a genie pooia ficsr esis 4 vontade, ne? Agora la es ciea, nén. L8
ep Ciza a gente 1a pais sofistirado, de terno, gravata, usava euito Qravata naquala gpoca, né?" =+

— CONFIGURAGAD ESPACIAL E HIERARGUIA OCUPACIDNAL .

A correspondencia entre a estrutura social e a
organizagcdo do espagco ocorre em casos limites como
acampamentos militares, onde a hierarquia e muito forte. .e
tambéem aconteceu nNos acampamentos pioneiros de Brasiiia,
ONge O mesmo grupo de pessoas conviveu nho  trabalno, na
moradia e no lazer.

A distingao entre os sistemas de trabalho
migrante, vistos anteriormente, associliados a diferentes
posigbes no mercad¢ de trabalho apareceu niticamente na

configuracdao espacial dos acampamentos. A contfiquragdo
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espacial destes acampamentos atendeu As novas necessidades:

impostas pela evolugdo das caracteristicas de "imobilizagao
da forga de trabalho pela moradia', peculiar aos 'grandes
projetos", na fase posterior aos trabalhos de fnstala;ao,

guango o perfil - oa mao—-de—obra, que era basicamente
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constitulido por operé4rios n¥o-gualificados, foi acrescido
por Tfluxos organizados de maxp-de-obra gqualificada. Os
alojamentos em: ba?racas de lona foram gradualmente
substituidos pelos alojamentos de solteiros em madeiraj;
acrescentaram—-se as casas geminadas para aqueles que
possuiam oficios (carpinteiros, armadores, etc.)l e casas
isoladas para os mais graduados. As alteragties na
configurag¢o refletiram a diversificagd3o do mercado de
trabalho a medida que o '"grande projeto” estava em pléno
curso. A Explicagzo das caracteristicas espaciais dos
acampamentos também pode ser buscada. na analise da
hierarquia espacial, gque caracteriza a vida "urbana" propria
ao écampameqto. A segregagdo entre os operarios, instalados
nos alojamentos de solteiros, e os funcionérios, instalados
com a familia nas casas, correspondia & hierarquia
ocupacional e a&s prescrigbes disciplinares a que. estava
submetido o espago. A segregagdo contradizia o discurso da
austncia de discriminagido entre os "pioneiros”.

Na &época da construglo, os acampamentos (fig. 16)

-z

ACAMPAMENTOS AUTONOMOS
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eram unligaoges cercagas, nierarquizaoas- internamente,
autonomas € 1ndependentes entre si, sobre as quals as
respectivas tirmas tinham dominio aosoluto. Possuiah areas
para esporte, agougue, armazens, cantinas, escoias,
Tarmacias, lavanderia, servigos meaico, gentario e
telefonico, qQue privilegiavam os funcionarios graduacdos e 0s
engennelros. As cantinas das Tirmas, e 0s seus armazens
{alguns daivididos intérnamente) atendiam distintamente aos
petes @ as familias dos ocutros empregaocoos. O comercio e oO
lazer restringiram—éé durante muito tempo & LCigade Livre,
vila Amauri e cicacoes vizinhas como Planalitina, Formosa e
Luzignia., distantes quase 100 km da Vila Planalto.

As conodigbes ge nabitabllicdaoe oos acampamentos
variavam conforme reproauziam -espacialmente a hierarquia
ocupacional dos canteiros de obra. A ausencia cas familias
gos trabalnaocores menos qual%flcados durante o periodo ca
construgcdo da cidade era praticamente obrigatoria, para
evitar a . futura fixg;ao gesta populagao migrante e para
Supmete—1ia a intensidadge ae trapalne conveniente para
concluir as obras, antes do termino do mandato presidencial.

As cchas, O controle ge entrada e de saioa, a
suborginagdo dos pperarios ao monopolio territérial
estendiao as esteras domesticas, a vigilancia constante e os
gemals aspectos o0a aominagdo permitiram a comparagéo. go
territédrio dos "grandes projetos” com as “instituighHes
totais” e com o ‘“pancopticom', ja& menclonados. Q.iluséo‘bé

gannar dinneiro com as “viradas' diminuia a distingdo gue
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havia entre o mundo dos dirigentes, composto por moradias
individuais para as familias e o mundo menos confortavel dos
subordinados. A marcante diferenga entre moradias para
solteiros e casados também comparece em vilas operarias de
fabricas e em cidades mineiras.

A disposicao espacial das casas na Vila Planalto
correspondeu  aos aspectos disciplinares levantados por

FOUCAULT (ibid). A hierarquia correspondente entre os postos

nos canteiros de obra e a localizagao das residéncias nos

acampamentos abrangia desde o cargo de presidente da fitrma,
com a melhor casa, no melhor local, ate

(Foto 23 Casa 70 Presidente da RABELD Fente: rara Licral

T

R T )

.ot
e e

PP e LI
N o e

o alojamento c¢oletivo dos peoes, ceom as piores instalagoes,
na area mais sujeita as restricoes disciplinares.
As regalias dadas aos operarios mais gualificados,

como moradia contfortavel, individual ou com familia. durante
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a implantagao de "grandes projetos”, amenizava o monopolio
exercido pelas companhias sobre seu territdério e sobre a sua
vida particular. A madeira usada para
todas as residéncras, dos peoes aos en-
genheiros, hao etra o seu trago distin-

tivo, mas sim o tamanho, a qualidade dos

acabamentosifoto 24 fente: S82), © mobiliario, e

principalmente, a distri-buicao espacial

i

destas residéncias den-tro do préprio ”,,“””“I”hMl
acampamento. A exploragao
da mac-de-obra atingia nao sd a instéancia da moradia, como o

armazeém, onde as aquisigoes eram descontadas do pagamento e

até os momentos de folga dos trabalhadores. iAmain Ffoio 25 fonte:

14rd)
Loserava, 1é
CORDrange, 2les

mAredia. & oeaie {1-
ana um cartdo ara eles
mar-carem Guanto vecé
comprou, GCuince era no
cagamento aguele neqd-
i yinRa
Jescentace, (B 2)

As caonstruto-

ras cohtrola-
vam o local e
a durac¢cao do

lazer e do

- . ——— g wl s

consumo, me-
drante o su-
til tornecimento do transporte, para reforcar a dependéncia

dos operarios frente &s firmas contratantes. As casas con-
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jugadas das vilas fabrig, como em Paulista, gquebravam a
disposicao espacial anterior, impediam os operarios de
plantar, criar animais domésticos e estabelecer transacoes
comerciais, No caso dos acampamentos, este modelo foi
repetido e a falta de opgdOes do que fazer fora do trabalho
reforgou o controle guanto Aas atividades extra-construcao.
Os princlpios disciplinares e a orientagao modernista impu-

seram a segregacao espacial aos tracados dos acamnpamentos,

\v

detectado nas
descrigoes do
capitulo an-
terior e per-—
cebido pelos
moradores ao
atribuirem
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0 Modernismo e a ideologia higienista fungamentaram
as concepgfles de vilas operarias. alteraram suas condigdes
op viga. extinguiram suas atividages alternativas a fabrica,

reforgaram a progutividade e a disciplina fabris.
“fs vilas operarias sao construicas para reduzlr o custo ge reprogdugdo da forga oe trapalho®,

para BLAY (1%85:14) e tem um papel na lbgica da urpanizacao.
participam OO processo mals amplo ade construgdaoc de
habitagbes. distinguindo-se pelo fato de serem propriedadge
ga. incustria empregadora, interterindo nas relacbes de
producido. Em Paulista, apesar da tentativa de elimina-las,
as casas de taipa puderam co-existir Ccom a vila operaria.’
porque esta coexisIencla interessava aos patroes da CTP -
Companhia de Tecigdes Paulista. Em Brasilia, as construtoras
investaram nha organizagdo dos seus acampamentos, nao 0 NO
aspectao material. mas principalmente na construgdo age
relactes soCciails especificas. A depenaencila " aos
trabal nhadores era forjada de maneira a que pudessem ser mals
explcraaos, embora lnes parecesse uma chance de ganhar mails
ginneiro.

0 descuido ao instalar os operarios revelava a
incoereéncia entre o discurso higienista e modernizador dos
patries e ©o seu verdadeiro interesse em obter maior controle

L]
sobre os trabalhadores. Na vila operaria tabril:
“fasas de chdo batido, sea sanitario, ses egua, sea Juz. Ndo era casa fe taipa, mocasbo, era Casd
ge alveparia, conjugagas, lnteiras, ses porta nos Qguartos, ... espécie de senzala selhorada.”
(LEITE LOPES, 19688:143).
Nos acampamentos de Brasilia:
*fuendo veio pra ca, a gente trouxre o0 saterial de casminhio e ia amontoando agur. Alojasgento oe

sortero. Af tirou a rapazieca e passou. Porque estava fazendo o acampagento. (uango pts a rapaziada,
ndo tinha outro acaspasento.” (°3)



BLAY (ibio: lo8) coloca que: “A relacdo ndo poge sor cateporizada C6eo (Oe
exploracdo ©de uaa 0as partes sgbre a outra, CORD 5 4 1ngustria tivesse us pooer apsoluto sgsre 0
£2pregasop e BSte T0sse 8ero  agente passivo © Subelsso. Ha, na veroade, vea barganns entre 35 partes,
uBa )2PORDO a5 regras 00 jogo, & outra aceitando, O0esdp QuUe OPNLFrC Oe S5EUS Proprips 1nteresses.”

A falta de alternativas habitacionais. em brasilia, levava
0Os operarips a concoraarem com  togas  as 1mposicoes  aas

construtoras quanto aps alojamentos, inclusive a auséncia aa

familia e demais interferencias na sua vida particular.

— I1SOLAMENTO, APARATO DE \VVIGILANCIA E CONTROLE.

A intensa exploracdo da forga de trapalho exigia
mecanismos ae legitimagcdo qQue aumentassem a pradutivigaae. R
importancia destes mecanismos ficou clara ao analisarmcs
certos rituais como festas Jjuninas e jogos de futeboi. que

Lie

contribuiram para instaurar uma "gemocracia oe fronteira',
que, segundo EPSTEIN ((ipid) . diminuia _as__giferenciacces
SoCcials e Ccriava um aparente igualitarismo pela vivencia de
experiencias comuns 1mpostas por aquele pracesso ce
proaugao, inerente aos ‘'‘grances projetos”.

A manutebcao da‘oroem era garantida por uma Torga
policial propria das firmas, e por um destacamento
subordinado a NOVACAP denominado GEB (Guarda Especial age
Brasilia). Os conflitos surgigos para reivingicar melnores
salarios e melnores concicaes ge vida eram prontamente
debelados por um aparato poclicral, contra o quai a

excepcionalicace jurigica existente Nnao permitia nenhuma



reagao organizada dos trabalhaocores. 0 controle mais
violento sobre os trabalhadores era exercido pela GEB.

0 episodio da PACHECDO FERNANDES toi mencionaco
repetidamente para 1lustrar a importancia ao aparelno
repressivo. No controle operante a epocca ga canstrucdo da
ciogage. Segqundo FOUCAULT (1975: 246), _

“ ... todo um funcicnazento extra legal oo poger fTol em parte realizago peja &masse D0e  eanobra
constitufda pelos ...*
soldados da GEB,., neste episocio. 0 megdo provocaao pela GeEb

era uma das maneiras de legitaimar e 1internailizar a

gominacao,., mantenogo a orcgem e invianilizanoo reacbes contra
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a buria da legislagdo e a exploragao -infraingida ans

trapnalhagores, pelns controlacgores aga prooducido. em pbenefticio
ga maximea produtividaue.

0 proceéso cge recrutamentc aos operarios Ttoi
seguiao par outro ae marginailzacdo, segregacao e
1im1na?10aOe nos alojamentos. sSop as conaigbes Déculiares a
S1Tuacdo ge gominagao gos acampamentos. U i1sclamento ga area
age implantacdo Qo projeto. e as congigcbes @qe wviea
aécorrentes, aumentaram tambem a oepenaencia 0o traoalrnaoor
frente a companhnia, pelo encgivigamento inicial, perpetuado
por'compras cescon%acas gos salarios, por atenagimentos Nos
Servicos ae saude, alimentacao e lazer proporcionacas pela
firma, mas também pagos pelo trabalnador. Foi o processo ae
gaminagao éultural e simbolico consiceraao por LEITE LOFES
({ibio) primoraial para i1nternalizar a cominacdo, prolonga-la
e legitima-la conforme se verificou na icealizagao ao

passano. loealizagdo gque tambem aconteceu Ccom os operarios



ga construgf&o d9e.Brasilia,., como conseqQuEncia da 1mportancia
aue esta construcdo assumiu como um projetro nacional, ae

interesse geral para o progresso co brasil.

“Tinha tuge agul  antigazente. [oisa aconteciod por agul, era eulto bos assiz, aguelas festinhas que a
gente partitipava ge tudo, todo eunco era alegre, unlgo. N3 1greja dia de £oaingo era eulta gente, n0S
clures. ... bongace ... A viga era bDoa, porgué t1nha sulto guaroa. NingUEn poo1a Tazer naca ge errago
sendp era expuisD 00 aLazbagento; erad bee crganizago no teepo da Construtora RABELLO. Dava o
transporte. [inhka ue arsazem, De ve a tugo, cosioa, roupa, calgavos. O acougue era ali oe lago gagueie
toteco véio na esquina. Cantina era onde tes aquele caminhdo gue venge.” (=~

A pretensa liberoage oe escolha e de disponiblri:icade
de sua forga de trabalno no mercado encobre a "'pronticao’
{termo militar) dos trapalnagores nos alojamentos colietivos.
“Vih em janeiro de 579, trabalhs com sanutencdo, mas & RABELLO coloco na carteira ccap servente, fol
guanoo ee apusentel pele INPS gqui percebi, despois oe euito teepo. Us laugos de varios fospitel, 05
sedicos falaran que era sultc preventive nos nerves. 0 Dr. Carlos Esterno falou que era esse o
propiesa, Jomave Ipervetin) Juhto cos CaTé pra ndo goralr, pols tinha que trabalha oia e polte, pois
as maguina ndo pogia para.” (= %)

Esta forga de trabalho sacriticaga pelas "viragas',
exauria-se conTorme as necessloages de entrega das tarefTas.,
nos prazos estipulacos meaiante pressoes noliticas
enfatizagas atée por atuag3o oo Presidente ca Repusiica.

“0 Justeiino era oOtimo’! Nio era po Ue arroz, nio. Cumprieentava seapre 3 gente. N3o finha guaros-
costas. Tinna ua ritgo de travaino fantastico, fora oo comue. Losteva ce boesla. [1nha umse £ass 085015
ga Vila Planalto para as serenates e farras. Gostava oe 1nspeclponar pessoaleente todas 25 opras e
guznco ndo ficava satisfeito, chasava 0s engennerros e reclamava,” (=<
A interpenetracido das esferas domesticas e ce tracaino
resultou na exploragdo LntensiTticaca dos trabalhacores
L ‘ ! : . . . .
syjeitos a este sistema de dominagdo por  intermegio  aa
moragia. A conTiguragio e a estrutura espacial que assume o
“acagpaoento perfeito, 1000 peoocer serla exercldo somsente peip joge de uma vigiigacia exata, e cada
olhar ser1a usa pega no funcronasento global do pooer. ... D acaspasento ¢ o ciagrams de us pOCEr Gue
age pelo efeito de vma visipilioage geral” FOUCAULT (ibid: 154)
e propicia gue a vigiléncia torne-se
... UA Operagor econOmlro 0eC1Slv0., Na EeQida ea Que p aD BPSBO 1PRDO URA PEEa interna no aparelho ge

progugdo e uaa engrenages especifica do poger disciplinar.” (1975: 1357

como pode ser constatado pelo segulinte depormento:
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“Dobrava  euitss  horas, Y00 horas, 800 noras, cnegava 8h. 03 manhd no servi¢o. Carregava 40
carpinterro pra fazer essa laje, duas jaje. Vores tes tantas horas pra fazer 1sso agul. Engquanto Vocés
ndo tersina Voces ndp pooer 1r esbora. As vezes a gente pegava 45 oh, 02 @annd, trapalnava ate a
norte, virava a nolte la teraind ge tarde, Trabalhava dols dia e uea noite sabendo oue ‘13 ganha tantas
nora. banhava 1Z20n. pra caga us, nuea virada vocé ganhava 120h. Entdp vocd tento se esiorcava coso
intergssava gue 1550 era seu, [uarente homens pra Vot®s dar pronto 1ssp al, Entdo vaat fazer. entdo
ndp vasos embora. Vagos trabalnar. ... Durou uns trés anps essa brincadeira,” (<7 )

A alocacgdo dos trabalhadores aos seus postos era
simplificada., em situagdes de urgéncia para cumprimento dos -
prazos. como Na construgcdo cde Brasilia. N3o havia 0os mesmos
rituais de iniciacdo elaboragos das socieoades indigenas,
nem os descritos por LEITE LOPES (ibid). e os-migrantes eram
imediatamente colocados no trabalho. Nas fabricas com vila
operaria como Paulista,. ao contrario, o rituail era =
imprescindivel para a teatralizacao da dominacio. Os
empregados eram apresentadgos ao senhor de engenhno ou ao dono

da fTabrica e muitas cerimonias eram executacas CoOm O i1MNtUlto

ae reforgar a sua gependencia frente ao patrac.

=~ AMNBIGOIDADE JURIDICA E CONTROLE.

A ambiqQdidade Juridicg era aproveltada pela
admlnistracéa das éompannias para extrapolar a wvigllancia
sobre seu territdrio., anular as lncipientes pressbes
sindicais, além de burlsr a legislacido trabalnista. A
resisténcia conjugada com a internalizagd3o ga dominagio
(<), poge ser perceblda na analise dos depoimentos, hois ao
mesmo tempo que o0s operarios lembram com saudade os tempos

da construgdo, como se tivessem sido maravilhosos, deixam



vislumbrar a exploragaoc a que eram suometidos.
“Para ele continua a #esed cOlsa. Iinha outra organizacdo, tinha fiscal pra tudo. hoje es gia ningues
fiscaliza ea1s nada, agora esta ruis, prorou.” (=7

A i1mpunidade com gue as Tirmas geriam sua Tor¢a ae
trabalhno permitia—-1hes a exploragao exageraca da mac—ge-—-obra
no-qualificaga, engquanto o controle direto e a disciplina

eram amenizados para 05 trabalhadores qualificaocos.

“... Entre fasilizs e operarios, nacueia epoca, era us nusero incalculdvel. Forgue 2 gente resigia
agui, ®as guase a gente ndo ficava suito agui, ficava mais na obra, fu, por exesplo, trapalnava na
rodovidria, fazia sanutencdo entre roosoviaria e Eanco do brasil. Teatro Nacional. cascainetras e
estava Iniclanoo @ oficina no Setor ge Indistrias, Entdo ey passava ate sesanas sem vir agul. 50 ea
tasa & sinha familia. Mas eu passava ate 4 sezanas ses vir agul. ... Dore1a pentro do carro, centro e
carto ou dentro do almoxarifado, uea casinna qualguer dentro do alsoxarifado. No acaspasento 0B Caepo
a gente chegava la, fazra sanutencidp, tava @e)0 folpade., a gente doraia us pouguinno. £ a coaida erd
aguela, cos café da npite., c0s pdp g pantelga e, Carng que seapre vippa.” (7'7)

Estabelecia - se uma. hierarquia de poder., Ccom chnefias
intermediarias que podiam atenuar ou exacerbar os conflitos
entre operarios e patrdes.

"Erae o0s encarregados geral. D encarregaco geral, oue estava 1d, o cabeca, o lioer, o falecico ... Af
deppis vinha os encarreqago oe turpa, da aregacdo, da hidravlica, da parte ge e£areores, € assie por
giante. ... Toco setor tinna as suas equlpes B Seus COQrOPRAOOres. ... la em clepa entdo pretirasente
Jj& wmoravas ali diversos engenheiros la, ne? ..., ue preto e um dranco. £ tinha uz preto e us pranco :
us goiano e outro aranhense. ..." {7 *)

0 processo disciplinar ca forga de trabalno e sua
internalizagdo eram favoreclideos por mecanismos udtilizados
pelas firmas na criacdo oe uma suposta l1gualcacge entre teoos

i
0s participantes da CONSTtrugao., A atuacdo dos aglrelores.
presidentes aas compannias e até gos altos mandatarios do
Governao, incluindo o proprioc Juscelino, legitimava a ideia
ge que toaos participavam do desenvolvimento do pais., sem
distingdo de classe. A interiorizacdo da dominacao era tao
mais eficiente aquanto mais eficazes fossem os mecanismos ade

iNtrojecdo criagos para legitimar essa ideia de participacdo

lgualirtaria no projeto de . desenvolvimento nacional. Ha
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sempre uma ambigliidade inerente ao tato gos travbalhadores
participarem do processc que 1ntrojeta a sua depengencia a

si1tuagdo de dominac&o i1mposta pelo capitalismo.



IV = A VILA PLANALTE APES A INAUGURAGAD DE

BRASILIA.

= ALTERACDES COM D RITO DA INAUGURAGRD.

0 simpolismo aa 1naugQuracac nao determinou a
ruptura dgrasticae do ‘“‘ritmo de Brasilia'". Arreteceu—o. mas. a

interrupsgdo das obras SO OCOrreu com & Crlse ae Cconsnlicacdo

oa mudganca ga capital. A partir do termino 40OS orecios
essencilials ao Tfuncionamento aa ctidade. desativaram—se’
gragativamente os principals canteiros oe opra e

acampamentos. Surgiu um naovo guadro legal e institucaonal
fazenao com que as estrategias. ate entadao validas para
enfrentar (@) contraole 1LMPOSTO pela situagao ae grande
projeto” ., perdessem <cua eficacia. Os trabalnacores menos
qualificagos tiveram menor poder de Darganna para permanecer
na area urbana ou nNnos antigos acampamentos. Rpesar ce
viverem sSob constante ameaga age remocao., obtiveram a
tolerdncia governaméntal, gevigo ao seu granae numero e ao
fato ga cidace alncé estar em construgdo.

Brasilia, apesar de incompleta, era uma realidaae

irreversivel como capital, embora Janio Quadros a tenna

paralisado e © golpe militar de 64 ndo lhe tenha estimglado'

O crescaimento ate 1967. (7%) Ela ja apresentava um esqueleto
completo ge cidade, mesmo durante a construgdo. A rigidez

do plano de Lucio Costa atendia a necessidade  da



acampamentos pPilONEe1ros sO permaneceram porgue Torneciam mao-
de—obra barata e aliviavam a demanda poOr habitacdo. As
invasbes, (alternativa para alojar a forca aqe tranatno,
gesge o inicioc da construgcdo oe Brasilia), Toram repraimigas
por atos sucessivos dao GDF, que culminaram com a criacao aa
CEl (Comissao de Erradicacido ge Invasdes), em 10 ge maio ce
1965.

Os abelos dos residentes do Plano Piloto foram
preponderantes na decisao politica dae eliminar alguns oos
agsentamentos 1rregulares e realocar suas populagoes. A
preocupagdo com a seguranga serviu para pressionar as
autoricades no sentido de remove-—-los, porgue presumia-—-se gue
marginais e prostitutas refugiavam—se neles. Entretanto. a
Vila Planalto, come acampamento, escapava parciralmente
aestes esterectipos. Ja os locais connecldos como "Morro oo
Urupu" e "go Querosene”. além da Invasdo oo IAPI foram mais
estigmatizados. Os agministradores da cicade tentavam
separar ativigages de padraco diferente em zonas urbanas
restritas, o que era impraticdvel nas invasbes. Aplicar tal
controle sobre © espago aos acampamentos tampem gerava
reactes. o0s moraoofes ressentiam—se de proibigdes (caomo as
de uso misto nas edificagbes).

A continuidade da Vila Planalto deve—-se, dentre
pUtros motaivos, a4 camuflagem proporcionada pela vegetacao
gdensa, que escondila a presenga das editTicagdes em
vizinnangas nobres e focais como os setores de Clubes e ge

Embaixadas Norte e a Praga dos Tres Podgeres. Talvez, o
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motivo mais forte,
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Setor de Indidstria e junto ao acesso rodoviario mais
importante da cidade. A Vila do 1AP! incomodava a cquem
chegava 4 cidade e ao governo, pois oferecia elementos

visiveis que contradiziam a imagem “desenvolvida e moderna”

pretendida para a nova capital.
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A permanéncia de acampamentos e invasoes em
locais proximos ao cenhtro da cidade, sem contudo perturbar
0s governantes e o funcionalismo, constituiu uma forma de

seguro contra a flutuacao do mercado de trabaltho da

censtrucan civil para anbos, empresarios e operarios.

(VILL PLENALTY

Fato 30
fontz: 61~
£rasila 8
37

do ponto de vista dos empregadores, facililava



recrutamento oe trabalhadgores temporarios, sem 0s vinculos
permanentes tiplcos da mao—de—-obra qualirficada. RAlem disto,.
proporcionava—-1lhes um custo baixissimo de salarios; uma vez
que, com as altas taxas de desemprego, podiam mante—-1o0s no
minimo. Fara os operarios. a moraglia nos acampamentos
representava a possibilidade de trabalnho. Portanto. .ao mesmo
tempo que havia pressao para eliminar as invésbes e oS
acampamentos da Vila Planalto, navia também uma tolerancia
tacita quanto & permaneéncia desta populagice no local.

A pouca interagdo entre os diferentes segmentos
sociais, limitada as relagbes de trabalho e ao mercaco
informal, disfargou as desigualdades muito visivels em
cigdades como o Rio de Janeiro. Em Brasilia, elas ficavam
ocultas no interior dos acampamentos, que por sua vz
eccongiam—se nNa paisagem, e permitiam que se mantivesse a
1lus&o da capital mocermna e desenvolvioga, onde aparentemente
as contradicles soclais estivessem superacdas.

Os acampamentos remanescentes da construcao aa
cidade, assim como as cidades-satelites, tornaram—se uma
faceta intermediaria na agisparidade entre dois extremos: uma
transigdo entre o ?léno Piloto e -as invasbes. g usa ca
madeira ou madeirite nas invasbes, constituicas por barracos
qué reaproveltavam o material usado em obras, possuia a
vantagem de permitir rapidez na construgdao e nas alteracdes
impostas pelas ampliagdes, transfereénclas de local ou

necessidade de escapar da fiscalizag3o go governo. Alem gde



.

fornecer trabalhadores sem qualquer gualiticagao,. as
inhvasoes distinguiam—se dos acampamentos porque:

Ter s
)

A4S C4$3§ COS 4CINLementos 0CSSulam  d &3ceiti 98 MeInor Cuillcace, u3avar f2cLrscs scfishic
Lrericis, LEingios ce Quds 22uds. 107708 0duliSta ou 06 8uCATeN, Dd-20€s QL@ids, [lS05 CF (085 ov
730025 COrrigds, ceramicd, [0rnici € 10uCas $3initarigs nos eiateircs e lelisngs.  (13)

A motradia de Dbaixo custo fornecida por auto-
construgao nos loteamentos de periferia ou nas invasoes,
diferia assim daguela dos acampamentos, ue apresentava-se
como uma variagao privilegrada, principalmente ao compara-ia
com outras possibilidades. (Feto 3t Acampamente Fonte: 57-Brasiliz as: 2f)

il o o
AE

As 1nvasoes reuniam familias recémn\ LR TR R )

i
i

chegadas ou expulsas das cidades-
salélites pela elevagao do  preco
dos imdveis, cuja renda as alijava
de melhores opgoes, enquanto os
acampamentos permitiam maior
di;ersiticagéo social, pois
abrigavam uma populacao distribuida
em varios estratos de renda e
ocupagém. ) nucleo de pesauisas da
SHIS levantou dados sdcioeconomicos
da Vila Planalto =2m 1983 ¢ apurou
Que @ maror parceta agregava o
funcionalismo publico, (so2%)  do
total de tLrabalhadores. Atividades
comercials agregavam (14,6%), limpeza & conservacan (12.1%),
servigos domésticos (7,9%). As demais nao tiveram expressao

numérica por serem muito variadas. Do totat, 30y ) dasz

Fos
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atividades eram exercidas no Plano Piloto e {9,5%) na
propria Vila Planalto.

As estrategias de sobrevivencia proporcionadas
por invastes e acampamentos significavam, portanto, uma
certa vantagem a medina que, as oportunidades para autrerir
renda no mercado informal ficavam isentas dos gastos
decorrentes com os deslocamentos para a periferia. A
populagao se integrava a4 cidade como Mmao-de-obra Dparata.
empregacta no Flano Piloto e participava, assim, da écanomla
0o Distrito Federal. Entretanto., as invasdes, estigmatizacas
como a escala inferior ce uma estrutura sociai polarizaoa,
exprimiam O apelo uroano sobre as classes pobres e a
aspiracéo do trabalhaador arranjar um emprego publico (7%),
obter estabilidade' e "ue dinheirinho pingadc todo fia de gés.” (7 %)

0O posicionamento privilegiado dos acampamentos da
Vila FPlanalto (ver fig. 2) entre os principars Falacios,
Clubes e Embaixadas. convenientemente proximds aos “Totais de
trabalhno (canteiros oe obra, sucedidos 0epols Ca 1nauguracao
por orgaos publicos e comerclio) se poOr um 1aao SUSClTOou
reagtes violentas contra a sua continuicage, apos a
inauguragdce de: Bragilia; por outro, atraiu simpatias oge
setores influentes na administragdo.

U= lagos estabelecidos por intermeolo os moragcia
funcionali, na Vila Planalto, para membros dgos diversos
escalbes do goverﬁo, refletiram o© personalismo da videa
politica brasileira. As hablitag¢les oe boa qualldaOE, em

Brasilia, eram escassas. Lasas 1ndiviguails na beira do lago



eram as mals dilsputadas, estavam disponlyeis em aiQuns
acampamentos e a sua obtengaop dependia, multas vezes, age
tavaor governamental. (7=)

0 crescimento peopulacional da Vila Plamalto do final

de 1959 ate 1961 ocorreu, em parte, devido a onca migratoria

do funcionalismo publico para a cidade, gue se somou ans

fluxos anteriores. l:i1gados A& construgao civil. ém 1967, uma
nova leva de transtereéncias de orgaos pupblicos co Rioc para
Brasilia aumentou a demanaa por moradia para familias de
renca media e alta e as melhores casas dos acampamentos
apresentavam—se como alternatiwva aceitavel para supri—ia.

A vinda do funcionalismo pablico desencadeocu
reivinalicagties concernentes a poa aualidade ge:  saucde,
hapitagcao, egucagao, abastecimento, transporte e lazer.
Estas exigencias dos funcionarios eram semelnantes &aqguelas
tipicas ado fluxo migratorio ga elite dos "“‘granages projetos'.
Atenoe-las geu origem: 1) ao excelente nivel ge ensino

publico e gratuito dos primeiros anos da cidade, com horario

integral, tinspirado em formulagbes de Anisio Teixeira): Z2)

a '"dopradinna® (recepimento duplo deo salario) e outras
: .

vantagens para quem se transferisse i1megiatamente; 3) aos
I

programas de aquléigao aa casa propria atraves aos

Institutos age Aposentadoria e Fensdo ou gos  0Orgaos

transferidos: 4) ao oferecimento oce moradgia funcional.
A educagao publica gratuita e o servigo meogico,
ambos de boa qualicade, alem das vantagens trabalnistas e ge

seguridade social constitulam atrativos suficientes para os

r.
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migrantes humildes permanecerem na cidade, ainda gue as suas

chances de obter um lote ou casa da SHIS tossem remotas.

Em Brasilia, o aparecimento de padroes ue ocupac

-a0

do territdrio, geografica e socialmente estratirfricadoes,

gcorreu ainda durante a construcao da cidade nos

acampamentos e estendeu-se por todo o Distrito Federal.

Ac

syas casas de madeira, inicialmente ocupadas por segmentos

privilegiados da estrutura social dos "grandes projetos

transtormaram-se entao em residéncias funciohnais,

Q.

cumpriram um papel importante na manutencao destes

acampamentos, conguisltando aliados no governo local para a

sua defesa. ({Foto 32 Residéncia Funcroral Fonte: 5T-Brasila 26 42)
P
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noticiavam a luta pela permanéncia do assentamento. Foram

muitas as  tentalivas sucessivas para remové-la. A primeira

de vullto deu origem 4 chamada Vila 8do Jodao ou ‘vila

<
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Vampiro , ho Gama, pot volta de 1960, guando as aguas do
Lago atingiram partte significativa de alguns acampamentcz e
provocaram a transterencia para Sobradinho dos moradores da
Vila Amauri, inteiramente inundada.

Alteragoes sotridas pelos acampamentos oivi1ginais
conferiram gradativamente a configuracao atual da  vila
Pranalto e algumas delas até podein ser responsabilizadas por

sua sobtevivéncia, pois adaptaram-se a mohmentons corientados

12

por politicas de governo distintas, resistindo & erradicacgao.

ou pleiteando servicos de urbanizagao. A  condigao de as-
sentamento provisodrio perpassou—-lhe a existéncia e vinculou-
a a aconte-
cimentos 1h-
terpretados

distintamen-
Le por cada
ti1po de maora
dor, funcio-
nario bUbli—

Lo, operario

conforme sua experiéncia.(7oo 33 Ex-Alojanentos Fonre: 98U JV: Pautls 3 ni3emay)

Os acampamentos da Vila Planalto estiveram sempre
controtados, As constirutoras foram substituldas 1a
manutenc¢ao e fiscalizacdo da area pelo GDF, que adotou uma
politica claramente contraria 4 permanencia dos moradcres.

Portanto. a resicstencia an controle, gque nunca deitxou de




ser exercigo, surgiu com a eventual organlzagado contra a
pressio constante para tremove-los.

As liderangas pcasionals Ccontra tentativas para
erragicar qualguer assentamento irregular, Tosse acampamento
ou invasao, tiveram cobertura de politicos e parilamentares
ate o golpe de 64, como por exemplo, o movimento pro-Tixagao
do Nucleo Bandeirante. Entretanto, depois do goipe militar,
a repressdo passou a  ser intensa, repetinco & violgncia
praticada pela GEB, na epoca da construgdo.

Us movaimentos sociais urbenos ligados & nabirtacao
foram abpafados e varias liderangas populares reprimioas. As
pesspas humildes permaneceram cependentes cas redges
fTamiliares e clientelistas gas burpcracias governamentais,
sem participar do poder decisor:io. Os sindicatos, gurante a
construgdo de Brasilia, foram pouco procurados porgue navia
oferta oe emprego, Ccomo atirmam Vvarios inTormantes:

*Oferecis mais vantagea. Forgue ali era o seguinte, era agencladcr ea C1B3a 09 agenciager. VOLE #ra uga
egentiadora da PELHELD, eu era oa Lonstrutora FRABELLD, e tinne outro ga NACIGRAL, tlnha culro da
Tavares ¢e Pinheirp, entdo era coora engolinoo cobra. Ndo e coso noje, que voce S€ geserpregz e 11Ca
preocupaga, Onoe eu vou arruear ezprecs? Nio! Aquele teapo ndo. Se eu Saia gajul agora, voie reécsbia
5uas contas aqui, Ja vac® Ia trabalhar ea putra firea, vocé j& la entrar no periodo pra fazer szrip,”
(77

e a burla & legislagdoc trabalhista tinha respaldo politico.

. : ' .

conforme demonstra SOUSA (1983:42/3) ¢

"As empresas roubavaz 0 nlgero de  horas trabalhagas, pagange quantia inferior ao trabaline
realizade; nso pagavas corretagente 0 acresciap do prego das horas extras, nea as ferias e as
Indenizaghes. Ucorriaa tasbes 0ispensas sea justa causa {exlgencia 02 "viracas® cos duragdo ge 00is a
trés odias e odispensa ea massa no final da obra). Quango os operdrlos reciasavan a Irreqularigace dos
pagasentns, eram agredirdos fisicamente pela seguranga interna das flrsas iepedindo-os de guaiguer
atitude contestatoria. Tinhae ainga que enfrentar a falta de seguranca no trapalno, usa vez gue hrido
tontavae (o0& Instrusentos elnisos ge prevengdo (capacete, cinto, luva, bota), resultanso es 1nuzeros

acidentes. ... A Associagdo Profissional dos Trabalhadores nas Ingustrias ae Construgdo Civi) @ go
tobiliério de Planaltina, Luziania e Forsosa, fundada ea 27 de julho de 1956, ...*
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Segundo a autora, esta assOClagldo TOor O primeiro
pPasso NO sSentido de se consequlr a formagdo de 51Qdicatos.
Entretanto., o aumento ao desempreqQo. apos a inaugu;acéo,
tornou-os i1ndispensaveis. 0 fim da ambiguidade juridica para
0O territorio oo DF, nioc se estendeu  ao caso aqos
acampamentos, po1s permaneceram em Ccarater prdvisorzo,»
submetidos ainda a um controle intenso.

0 interesse em erradicar 0s assentamentos lrregulares
oo Plano Piloto levou a Funogagdo do Servigo Social, em 19&5,
a estabelecer criterios para classificar as invasbes e
caracteriza-las como sub—-habitagcles, se as suas unidaaes

habilitacionais tivessem trés gas caracteristicas que se

seguem: - construidas em material de baixa resisténcia como
madeira ou adobe; - telnado improvisado ou sem conservagdo:
- chap batido: - faltae de i1luminagi3oc, de ventilagdo e de
agua encanada; — promiscuidage ou falta goge ecpaco e ae
higiene: - 1nstalaszdes sanitarias precarias. Estimava—-se cue
serliam necessarias 25000 unidgades habltacionais para

eliminar o proplema no D.F. A maior dificulcgage consistia,
entretanto, no fato cos invasores ndo se gualiticarem
financeiramente sequer para o programa de moraglas de balxo
custo. Os transferidos -ogas invastes para as cidaoes—
satelites, sem condig¢bes economicas para pagar as prestagdes
ga casa propria, vqltavam 4 condigdo de invasores. Muitos se
girigiram a invas3o do IAPI, que cresceu vertiginasamente,

segundo EPSTEIN (ibid), com a aquiescencia do governo.



Em 1967, a sSecreltaria de Servigo Social promoveu um
Seminario, "Politica de Ilntegracao para uma Fopulacao
Marginalizada”, onde foram discutidos os plancs da SHIS e da
colonizacao das areas rurais do D.F. e do entornc. Heste
seminario, ficou evidente gue a incapac¢idade dos programas
habitacionais para atender aos estratos de baixa renda
perpetuava o crescimento das invasoes.

Na Vila Planalto, o problema das sub-habilacoes
evidenciou- se quando os alojamentos de solteiros tiveram
seus cubiculos ocupados por familias de antigos operdtri1os
que perimaneceram, ou qgque vieran de outros acampamentos ja
demolidos. Raramentie esta ocupagao se deu por migrantes
recentes. De gqualquer forma, 0s antigos alojamentos
coletivos criaram no interior do assentamento wn problena
tipico das favelas. As condicoes de moradia tornavram-se mais
précar1as, o gue serviu de atrgumento contra ¢ @ seu
reconhecimento histldrico ¢ dificultou a sua regularizacao. A
proximidade ac  Flano Piiloto, entretanto, (Foto 34 Fonrz: $67 Lotalizacio

Prxv.\°9|ada 43 Vila Flaralio)
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permitia o acesso facil ao mercado informal de biscates e
servigos em gevral, sem onerar o orgamento com as tarifas
caras do transporte coletivo, como ocorria com os trabalha-
dores residentes nas cidades-satelites ou no entorno. Esta
proximidade tornava—a uma opgdo residencial muito vantajosa.
Tentativas empreendidas para solucionar o problema
habitacional de Brasilia, como a criagdao do Guara, de
Ceilandia e propostas mais recentes como Samambaia, N30 O
fizeram. Tais tentativas seguer eliminaram a Vila Planalto,
um dos aobjetivas mais enfatizados pelo GDF guanto as
questties habitacionais, apesar de terem absorvido varios dos
seus moradores, conforme o depoimento:
“Eu eesso estou agui até hoje, porque ninguém e aborrece cos nada. Fu trabalhel suito tespo aqui,
desde 60 que eu moro nesse barraco. Fico gquieto aqui, eilhares de pessoa igual, trabalhei na
cospanhia. Trabalho aqui, trabalho ali, volte, fico no seseo lugar. Ninguém vai & luta, estou quieto,
2as perder o direite de sair dagqui, nunca ningués falou gque gqueria o barraco. Na RABELLO eu trabalhei
? anns. Eles &p mandarsa eabora, ndo pediras a casa. Quando 2 pessoa era pau conduta eles pediam a
casa. Pagava o caboclo quando ele deixsva, saisse da casa. 0 caboclo podia ter o que tivesse de casa,
st pagava ele se ele desocupasse a casa. Entdo, ele tinha que sair prieeirp, ele j& recebia a conta se
entregasse a chave de onde ele morava. para sia eles ndo exigiras nada disso. Me pagou, vocé pode
continuar worando na casa por boa conduta. Na firpa me eandarae esbora porgue estava passando o teepo,
tinha que eangar eeseo, pu j& la fazer 9 anos. Ouase todos que saiu daqui ganharae casa da SKIS, eu
ndo ganhei, se ev ganhasse eu tinha safdo, a3s eu ndo ganhel, ndo saf. Fiz inscrigdo, esperei, ndo
saiu. forae pro Guerd 1, buard I1, aquela tursa toda ¢ aqui da Vila, acho que ndo tea ninqués gue nda

se conhece, todos foras da Vila Planalto, que ganhow casa da SHIS. Taguatinga ea peso, Sebradinho.

000 Kio. Kegativo. ... Prefiro  gorar aqui do que es gualquer setor dentro de Brasflia.*
(79)

— REBIONALISHO E.A IDENTiDADE DE PIOMEIRD.

0 regionalismo e o pioneirisma faram fatores
marcantes para estabelecer a identidade social dos

"candanqos", participantes da construcido de Brasilia, e
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Vari1os simpolos Toram internalizaaes, constitulndo sua
memoria social. Reterencias novas TOram criagas para
constaitulr a rede soclial propria deste casbd especiTico ce um
"grande projeto’. conferingo significaoo simpolico a
construcano de Brasilia.

A importancia 0o reglonalismo na constitulgac da
igentidade pode ser melnor compreenalda se consigerarmcs
algumas colocagdes. TUAN (1974) gefine topotfilia como o elo
afetivo estabelecido entre a pessoa e o lugar. A percepcao
Oebenceria. assim., ga experiencia individual com © éleente
fisico, mas tambem ca bagagem cultural proporcionaca pela
vivencia social de cada um. O comportamento simbolico aas
atividages urbanas evidencraria lagos importantes entre a
nistoria gas Ccildades e a icgentigade de seus nabitantes.

CARDOSO de OLIVEIRA (197&) consiacera recorrente O
fenomeno gas relaclies gque se Estapelecem entre 1ngiviguos e

Qrupos ge procedencilias gilversas, portadores de cul turas

gistintas, quer a0 nivel gde nag¢ao, de regidc ou ce etnia. A -

rdentilioacge possulria entido as dimencsdies pessoal e social
(ou coletiva). 1mDricagdgas NO processo ge identiticagacn, que
por sua vez, participa no desenvolvimento das reiagbes

sociails. A origem distinta o00s moragores oa Vila Planalto,

tanto pela procedéncia regional, quanto por sua posigdo:

social, ectabeleceu agiferentes criterios de identificagao.
EFSTEIN (ibid) coloca o regionalismo como fator
prepongerante nNo estabelecimento da i1dentidgace social em

Brasilia, onoe redes familiares e clientelistas funcicnavam
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vinculagas & purocracia governamental. A 1nteragao sociral
mais gireta ficava, muitas vezes, restrita ao circulo socaal
go trabalno. A rmportancia de rituais. comemoraccas e
competigdes gesportivas retorgava a solioariegace entre
colegas com status diferentes. A cicade ou © estaco de
origem criava lagos e compromissos suDstitutos para  as
tradicionals reges de troca ae favaores aas craades
brasileiras.

A 1nteragdo social proporcionaca.pelo regionalismo
nos rituais da Vila Planalto deixava transparecer a sua
1mportancia. A propria organizagdo do uso 0O0S egulpamentos
coletivos refletia a origem regQlonal das pessQas; par €x. a
lavagem de roupa noOs TanQues compuns, Tazia—-se em caga dia da
semana para mulneres da mesma Cclgade ou estado, Pols podiram
conversar sobre Conterraneos e conhecidos. Era uma Torma
espontanea de DOrganizagan das atlvigades C£oticlenas com Dase

no regionalismo.

Segunco TURNER (1969: 99). os particlipantes de um -

rito, ou Yiniciadops' ., tendem a desenvolver entre sS1 uma
camaradagem., como O 1gualitarismo propalaco acerca oa
construc

’%o da cioade. O processo de “desnudamesnto’ trataco

por LEITE LOPES (ibid) ao comentar a admissdo 0O0S OPerarios

em Paulista coincide tTambe ‘ o ;
‘m com as colocagdes de GUFrMAN

(1961: 104) ao faltar oo despojamento' e do nivelamento que
ocorrem durante la} rito oe passagem para eliminar as
gistingdes entre 0os novatos. Procedimentos como a retirada

dos pertences que . Os distinguissem ou reforgassem sua



lgentidade i1ng@iviguat constitula uma pratica comum nestas
ocasifdies. A disting&o entre Tuncionarics Quallflcacos ou nao
ficou evigdente No gepoimento de um casal entrevaistaco:

‘0 presigente ga AABELLD gispensava aos seus funclenarips us trataeento puito especial. Fazia cos gque
eies e seus faemillares sentisses sua preocupacdp e oeixava claro o quanto se seatia resconsavel por
tooos. ... As guaritas 0o entriga ersn seperagas para C[asagos e s0lteiros. ... Mavia uge seia granae
gestinada @ guardar as ar@3as apreendidas no ritual ga  chegacs, Quandd 05 pelps tinhas sua £agages
revistada ee busca de facas, revolveres, espingargas oOu bepidds, gue taabes erge prorpidas, Laoa
epjeto recoinigo era etiquetags co® O Nugero go funclonarlo, para ser gevolviop por 0Cas51dd 93 53102
da firea, fste gesen nugero ere useoD para Copranga  U3s aguisigles feitas np areales, assis [oao
putras 0pspesas pagas pela fi1rea e depois oescontacas no salario.” (7 7))

A loentigadade passou a ser manipulada de maneira
adaptativa desde © inicio das pbras. 0 regionalismo qQuebrou,
em mulrtos cases, a hierarquia Tuncional, Tavorecendo os que
souberam manipula~jo. Durante a construgdo eram comuns,
conforme nos Toi relatago, Os encarregados garem preferencia
aos parentes, CONDEC100S B CONTErranens para ocupar posicceEs
e vagas nas firmas em qQue trabalnavam. 8] processao o2
qualificacsdoc profissional tampem podia ser tavorecigo oSor
lagos estabelecidos em. virtude da reglao de origem. CoMc cor
exemplo usango Critérios de parentesco e amizace 2ara
inclui-los no aprendizado de um oticio. ] emprestimo ce
instrumentos profissiconais ou age  parte 0o oginheiro  para
adquiri-los 'ocorriq . somente ent;e amigos, senao fator
geterminante para o éprenqizado e a ascengdo funcional. Uma
tele-novela brasileira oa oecada de 70, alias, chamaaa
“"Escalada", tratava exatamente deste tema, MOsStranco um caso
de enriquecimento 'e SUCPSS0O pessoal durante a cqnstru;ao age
Brasilia.

D regionalismc tampem funciocnou como base das

lutas politicas pro-fixécéo de varios assentamentes



pProvisorios que sSurgiram nesta epoca, para o0os quails @&
press3o de parlamentares solicitados & agir por Sseus
conterraneos ftoi gecisiva, Ccomo por exemplo no processo oce
fixagao da Cidave-Livre.

A importanclia dos mecanlismos para legitimar &
intensa expioragao oda forga ge travalho e aumesntar a
progutividadge transparece’ na analise de certos rituals gue
contribuiram para instaurar a “democracia de tronteilra'’ da
epoca da construcao, detinida por EPSTEIN (ibid : 62Z). Estes
ri£uais ge: inauguragtes, visltas, celebragoes e festas
giminuiam- as -diliferencilagbes sacilials e criavam .um aparentue
1gualit§r15mo. por Antermegio de uma vivencia comum oe
experiencias, que alteraram-se ao longo gas fases oga Vila
Planalto gurante a instabilidade aa nova capital =]
posteriormente da sua consoligacao.

Huscava-se ainca, minimizar as 0i1stingdes ge classe
csocial, apesar delas estarem mulito visiveis na gilstriculsae
espacial das editicagbes, nos acampamentos, como Tinnam
estado a epoca dos canteiros ge opra. Os membros aa
hierarqgquia superior optinnam privilegios, como por exemplo,
afpossioilioaoé ge'trazerem para 0O territdrio oo projeto as
suas familias; de usufruirem das melhores acomogacdbes. oa
melhor alimentagcd3o e de malior liberdade frente ac contiroile,
presente na viga dos participantes ga construgdo da cidade.
& fraternigade resultante dos mMESMOS aescontforTtos

enfrenctaaos pelos “pioneiros" era alardeada peia
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publlicigage. que enaltecia O 'pioneirismo’ para legitimar A&

mudanga aca capital.

= MORADIA E INTERNALIZACAD DA DOMINAGRD.

Em Paulista, local estudado por LEITE LOPES (abio),
D esguema de glstribulgao espacial de mocampos ou palnogas -
casas isoladgas Tfeitas oe taipa e copbertas ae pailna — Tol
5U5Stituld5 pelo arruaoo tipico gas vilas operarias — casas
de alvenaria e telna Oe parro agrupagas oe maneira a epitar
plantagées, criagao de animails e outras ativiceaces
complementares ao trapalno fabril. 0 esquema designaao para
beneficiar .a giscipiina restringia ac iniciativas
agrilcolas. Esta supordinagcao especifica do trabalnager
CONTribulag para legitimar a dominacao.

A S1tuacao 0o trabalnacor fabril, aliciado com a

famijja, cujo acesso a casa da vilia operaria liga-cee 20
contrato ae Trabalno, gifere oaguela ao trabainaagor aa

construgao civil, recrutado preferenclralmente sem familia. U

processo de implantagdo do “"projeto ge grande escala’ - a
construgdao de Brasilia — .constitulu—-se tambem em processo
gisciplinador age mao-de—obra nac-qualificada, recrutaga

temporariamente. A futura fixagdo dos trabalhadores de
origem rural gependia 0da sua possibiliicacde de capatitagao
profissicnal. Ab contrario ga mido—-gde—-obra qualificada, para

a qual havia agemanga em outros projetos desenvolviaos dentro
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e fora do pais, nao havia sequer intengao de aproveitda-los
ao tinal das obras. em Brasilia.

A mudanga nas condigcoes de vida a gue estavam
sujeitos os inhdividuos humildes, mesmo antes de 1ngressarem
no territdrio do projeto, ja configurava o primeitro passo da
sua dependéncia frente as construtoras. Aproximava-os dos
rituais de iniciagao ou domesticagao do interno nas
“instituicoes totais”. O pau-de-arara, a “sopa’ e outros
tipos de transporte ligados ao aliciamento de mao-de-obra

estao impregnados no imaginario brasileiro:

oo d BADCEIIGE [AU-CE-Rrérd €5td 25SCC13G5 G0S CAMINADES QUE, 0BSGE 4 0€CdUd fe il 1rgaSp0Cld it
FICIENIES CESITOVICES 06 Tecyri0s, ViR20S 40 horgesie em girecio 45 craagces go Svaeste [inpar for
UnIco  3SSERi (douds  de maceird, d1SGOSLAS [ranSVErSAIMENte RAS CArYOCErids. 8 \)4CeNs

¢

ENs JE miis of
1300 km, cue cursvam vdrics 914s, P4l expresséo conservd umi forte conotacdo cejoratini no Kiooe er
&0 Pavie. GARCIA (1990: 11)

(Foto 35 Pau-de-Arara fonte: Epstein, 112

A promiscuidade dos
trabalhadores heste tipo de
transportie repetia-se nos

alojamentos coletivos de

fabricas, de acampamentos de

obra e de garimpo. A dominacao

se cstabelecia mesmo quando recrutavam-se familias inteiras
nara o trabatho. A autoridade doméstica ficava enfraquecida
2 a dependéncia era demonstrada desde a moradia. a
alimentacao e ate a separa¢ao dos membros da familia
conforme a convenieéncia do processo produtivo. A

perifetizagsao da populagao pobre de Brasilia iniciou-se



ainga nos anas bU; e continuou caclicamente ao longo oe sua
‘historia.

A expansao gas fronteiras. o0 desporavamento & o
progresso no  interior do pails contribuiram opara que todos
internalizassem & dominacdo e l1dealizassem a eéepoca da
construgdo da nova capital COMO se nNndo tivesse side dura e

dificil para aqueles que a vivenciaram. A convivencia ae

profissionals., gualirficacos ou  nNao. no caso ca. Vila
Planalto. contribuiu para a sobrevida de atguns
acampamentos. Esta convivenciLa no espaco. ainoa cue

hierarguizado dos acampamentos, entre membros oe ditferentes
sistemas de trabalno migrante e funcionarios ouplilcos
confrontou as situaides oqe gominacao estaoelecicés e
giversificou as estrategias de luta para garantir-lilnes a
moragia e a continuidace aos acampamentos.

A i1dealizagao do pbassaco verificaoa nos relatces cos

"plionelros' aemonstra 0 qudo pDroJTunQo TCol este pDrocessg e

COMO Surglu  targramente a Cconscilencla ¢a llegitimigade ca

super-explorasldo gos trabalhadores, dgirficul teaa pelo

“igualitarismo', ‘proneirismo® e “"desenvolvimentismo”
’ . . _

expressos pela igeoclogia dominante. 0 processo oge autc-—

reconhecimento dos operarios Ccomo atores socials Com

girel1tos a permanencia na cidade gque construiram foi greaual
e tomou corpo com as tentativas oe redemocratizacdo 0o pais.
A modificacao das relactes spcials depois 0o pPrimeiro rito

de passagem - A& lnauguragdo — desvincularam-—nas diretamente

I
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ao processo progutivo ca construgao civil e do sistema
inerente aos '‘arandes projetos'.

{0 contraste provocado peio convivio entre operarios
ga construcdo e funcionarios puplicos moditicou marcagamente
0 espaco confinado dos acampamentos. Em consequencia. o
espaco Tol ans poucos perdendo a rigigez do controle. A
fiscalizagcao limitou—-se a verirficar a ocupacaoc, impeair o
aumento do numero e do tamanho das casas. As entradas e
saigas nd¥o mais necessitavam ser controlagas. As meaidas
disciplinmares existentes nas “instituicdes totais"
alteraram—-se danoco lugar a um novo tipo e controle. nao
mais interferaindc na esfera gdomestica 0os moradores para
obriga-10s a - suj)eigdo a norarios e jornacas ae traoalno
exaustavas.

fAs punicdHes ficaram limitadas. exclusivamente ao
aspecto ca mooificacdo das casas, que ageixaram. de ser
mantldas pelas Construtoras responsavels pPelos acampamentos:
*Aqui  sudou ... £0 BUIlE G153, AGUl AUCOU O S1S5tesd ce tratasente de lixo, de arborizagdn, enfia, da
higiene. Agui transformou gesais, Mars de BOZ. Antipasente era suite eals, sel la. voce nio pogeria
jogar us pegacp Of papel ... Pogeria ndo. Tinha a lixeira, :gual ne Avenigs, e tinna o lixeiro. assie.
por exespio, ele chegava e levava pro depssito. ... Antigamente era a fires que pintava s dsas. ..,
Depo1s ndp. Depors era voceé gue tinha que arrusar. Ah! Tea Sgua vazando ali. An! Da pra ir. Minha césa
taobee esta suja, £as vou pintar Lo 8BS Que veA, N0 ano que vea, Nio, a firea tinna uee equipe... Usa
lampana nque faltasse na sua casa, chegava all e requisitas e 2 }aspada vinha. vocé levava a velna e
trocava por upa nova. Era aurto facil. £ ficou na eessa, Porgue inciusive e como esta até noje. Ura,
todo ezunog ta esperancoso por ug dia eelhor, Para um amanha. £ alguns estio lutando, outros estdo
aguentango.t (=)
A fiscalizacd3o da NOVACAP/TERRACAP limitou—-se, portanto, a
impeagir reformas e verificar quem residla nos acampamentos.

Diferia do controle anterior, que visava uma exploracgzo

intensiva da forga de trabalho.
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As  reivingilcagdes antes da 1nNauqguracido eram raras
Qquanto & AasSpectos estritamente trabalhnistas e concentravam-
se sobre a gualiaaage da comiga e aas acomogagdes. mesmo
assim, propiciaram movimentos esparsos. sem atingiyr
organizagao ou press3o coletivas eficientes e duradouras. A
reageo  das milicias particulares e da GEE eram T30
violentas., Que apenas as mas condigcbes ae viaca manDolizavam
a nsatistagdo dos operarios. tornando etemeras as
repelides.
A mobirlizacdo popular em torno da Dermanenéia na
vVila Planalto 1intensificou-se apbs a ina&gurécéo. gquando a
demanda por moradia em Brasilia atingiu picos em Tungdao de:
1) crises na construgdoc civil, 23} retracao na oterta ge
resideéncias. 3) renovacido dgo Congresso Nacional nas trocas
ge legislaturas, 4) mudansgas 00 Executivo, J) transTerencias
gos funcionarios ce. Orgaos o©co Governo Fegerati e gas
Embaixagas e &) migracdes.

Durante a construgdo da cidace. & comunlicacdo entre
0s operarlos ficou facilitaoa pelo confinamento agentro 0os
canteiros e écamoamenﬁos, nos caminﬁbes ge transporte, enTtim

5 1
no seu convivic cotidiano. Entretanto., a disciplina era tao
rigica gue o controle exercido pela adminlstracido das
construtoras i1nviabilizava a efetiva singlcalizagcdo e a
organizagao em defesa dos direitos trabalhistas. O monopolaio
do uso w1a violencia gerou revoltas o0a opinido ‘DUDllca,
minimizadas pelio controle da imprensa e a necessidace d4da

1deologla dominante prevalecer.
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1414

Sequnao BOFFFAN (1975:132) . * ... santer a gefinicdo da S1tuagdo

gue sua representacdo alieenta ... 1eplicars es Que So acentue & (ORUNICag30 oe alguns 1atos e se
diginua a cosunlcacdo de outros.”
[a) propaganda de Brasilia operava neste sentido. A
equlipe 0os controlacores da prooducan e aos dirigentes, nace
S0 das Tirmas, mas do Governo precisava manter-—-se coesa.,
para tornar verossimil a representacdao que estava“
desempenhando. U controle da informag3o tambem era um fTator
determinante para a credibliidade do empreendimento. No caso
especifico da censtrucdo de Brasilia., a repreéentacéo criaca
ge qQue todos eram igquais, 5orque enfrentavam o0os mesmnos
sacrificios. ndo podila ser desmascarada peéla divulgacdo aos
maus tratos impinQldos aos operarios e das irregularicades
trabalhistas e fimanceiras ague Dorventura ocorressem nas
obras. 0 episodio da FACHECO FERNANDES ocorrico durante o
carnaval de 5% deveria constituir-—-se em um dos "seqrecos
indevassavels e tenebrosos’ de que trata GOFFMAN (1bid). A
reDEfcussao 0o episdgio em consegueEncia Cga sua oivuilgagao na
imprensa causou COmogdo e quebrou o controle saobre és
in?ormacaes consideranas segredos a serem mantldés para o
sucessc aa represenﬁacao.

A impunldade cas firmas Trente a superexploracao de
sua.forca de trabalho diminuiu quando o territorio aga
construciao, no r1to de passagem da inmauguragio, perdeu sua
amblgﬂidade'juridica. O0s padgrées da cominagcio alteraram—-se e
a situagdo passada Toil ans poucos ldealizaoa‘ pelos
trabalhadores. A sua convivencia com outros sistemas ae

trapalho, principalmente com o funcionalismo publico. criou



novos criterios de legitimidade para a dominagao gue
sotreram. Os aspectos materiais da situa¢ao passada passatam
a ser éaudosamente lembrados, em um processo que pareceu
obscurecer a lembtran¢a dos sofrimentos e das mas condicoes
de vida enfrentadas.

O controle da populagao, durante a construcao de
Brasilia, ligava-se & produtividade. A hierarguia e a
vigiltancia operavam no sentido de aumentar a producao. A
organizagao do espaco dos acampamentos proporcionava a
visibilidade necessdaria ao controle da esfera doméstica dos
trabalhadores, mas esta nao precisava ser tao intensa quanto
no local da producao: bastava que permitisse a tiscalizacao
efetiva das chegadas e saldas e a disponibiiidade para
reingresso no  servigo, assim gue uma cohvocacao fosse
necessaria.

O aperfeigoamento da técnica arguitetonica para
obter o maximo do ezpaco no exercicio do poder tem sido
preocupacao recorrente nas andlises de FOUCAULT (1bhid). A
regulamentagdo da vida cotidiana dcs acampamentos era um dos
mecanismos disciplinadores levados a efeito no espago. . A
separacao
entre 0s
alojamen-
tos

coltetivos

36 SBI




e as casas (Foto 37 Ci53s de funciondrios

etetivava a

produtivo e facilitava a

sujeitos a este tipo de

inteiramente seus

supostamente, a protege-los,

As condigoes de

FOUCAULI (In RABINOW e

Richelieu, na Franc¢a,

nobrez pela ordenacao

confinado, demonstra como o

desenho urbano, a

envolvendo toda a populagao

tambénm acontece nos "grandes

operdrios ficam sujertos ao

dirigentes também se envelvem

maneira menos subordinada. As

de privilegios nas

distincao hierdarquica
suprexploragao
dominacao.
direitos e a
nao o
Juxo e privilégio
WRIGHT -
proporcionavam

disciplinar

dominacao

nesse

acomadacoes e

das Firmas fonte: SBZ)

de funcoes no procesco

dos operari10s

Eles desconheciam

legislacao gue destinava-se,

fazia.

examinadas paot

1982) na cidade de

controle sobre a

do espaco; este,

cardeal obteve, através. do

e exploracao de

esquema de controle. 1sto

projetos”, onhde nao sd& o©s

controle, mas o©0s proprios

no processo, embora de uma

hierarquias superiores gozam
servicos,

Nnos Ccomo a
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nobreza resicente na cioade planejaga por Lemercler para o
cardealil Richelieu.

0 espaco pooe, pPOrtanto,. s5er usago como  uma
estrategia de controle socisl: para FOUCAULT {i1pDidem) o
exercicio da liberdade ndo e completamente ingiferente a
disposi1cdo espacial: certas mortftologias proporcionam maior
concentragcdo de pocer a individuos, criando relacoes oe
forgca e opressao, mas o exercicio ca lipercaoe  naoc &
determinaco por nennhuma forma espacial. Elas podem apenas
facilitar os instrumentos oisciplinares ou convergir para
gue as relages de poder sejam menos oOpressivas. 0 seu
alerta pars evitar a tendencia a 1invocar o passado mi?ico.
que pcoe coscurecer a compreensio da realidade. aplica—-se a
analise dos depoimentos dos moradores da Vila Planalto. A
rejeigcao an presente, onde suas insatisfagbes estdc mals
oroximas, faz com que -ignorar os gefeirtcs ~de exnprifnclasg
anteriores seja uma ges conseqgliBnNcilas oa lgealizagao o

passado.

— RELAGOES SOCIAIS MANIPULADAS PARA A PERMANENCIA BOS ACAMPAMENTOS.

0 estapeiecimento de relagles entre o0s ogirigentes
-das empreiteiras, na vilta Flanalto, e o0s5 ogetentores ae

cargos adminastrataivos importantes criava lagos de poaer,
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semelhantes ao gue LEEDS (1bid: 6&) define como “"panelinna:
“us grupo relativarente fecnado, cospletssente inforeal, reunido por lacos de 3£173de, contato pessod!l
ou interesse cosua, apinco para fins cosuns e Incluingo uaa relacdo oe rodas as  posiefes  soclo -
politico - econpaicas chaves.”

Arranjos e Qgradagdes entre “panelinnés“ existem ao nivel
local. estagual, feceral e ate  mesmo internacional.
interagindo com ©O populismo. para preservar as relagoes
s0Cclials tragiclonals brasileiras, NO cenario urbano., onde os
trabalnadores so dépendentes. Durante a recessio econbmica

pos—inauguracio, com reflexos diretos na aindustria de

construgio civil, O desemprego atetou MUilitos dos Moragores

criginais dos acampamentos, em Brasilia. Restrictes ao
credito e outras medidas anti-inflacionarias temacas
posteriormente pelo coverno militar afetaram Ttambem o
panorama residencial ga cigade (=4, Portanto. ecIes

n

arranjos de "panelinhas"” e "igrejinhas' e de oOuTros Li1pos o

(24
i
)

prestagdo de fTavores ou -gde expectativas mutuas. arienrands as

relacbes csociais Toram intensificaoos cComo MBPCAarnl1smos ce

sobreviveéncia utilizaagos por moragores gda vila. Leixaram aoe

ser recorrentes apenas ha ascengao politica e prefissional e
]

caonstituliram-se em Iestrategias ge luta pele perman&ncia Qo

assentamento.

Ds critéerios de protegso e de infiluencila politica
no processo de distripuicdoc das unidaoes habita;ionals
apresentaram—se né Vila Planalto. assim como nagueias
construidas e distribuidas pelos Institutos de Aposentagoria

e Pensdo. Como tentativa de evaitar tals Criterios, os

antigos 1APs foram unificados no INPS e foil craiado o Plano



Nacional de Habilitacdo. pela Lei 4330. em agosto ce 1964. 0Os
apartamentos 1a concluicdos. gue geverliam ser de proprliecace
0o governo e de usufruto dos seus tTunciconarios. tunigaces
habitacionais fTuncionais). foram compulsoriamente vendioos
aos ocupantes legais. com financiamentos de longo prazo. Q
comercio da cessao de glireltos e de venda de 1moveis causou
grande 1mpacto sODVre a situagcao imopiliaria oa ciliaaace., e
transformou a Vila Planalto em opgio para gquem nao conseguia
cComprar ou. alugar um imovel.

0 BTB (Grupo ge Trabalho dge Brasilia) tinha s:ido o©
respansavel pela oistribulicgio funcional das moradilias e
posteriormente, por sua venda, ambas sujyertas ao tratico ce
intluencias politicas. A CODEBRAS (Compannia ge
Desenvolvimento ge Brasilia) sucedeu-o na agministracio dos
recursos  a serem relnvestigos em novas construghes
habitacionais para os funcionarios pupliccs. -0 rungo
Rotativo Habpbitacional ge Brasilia foil criado para Tinanciar,
em 30 anos., esta venca cos apartamentos funciomais. com &
clausula de correcdo monetaria. ] fundo TOoL usado para
terminar as unicades resigenclals cuja CONSTrusdo havia sigo

. [}
interrompida ainda no Governo Quadros, em 1961.

A renovacao do Congresso, em 1967, provocou nova
gemanda por moradia, poiLs 0s ocupantes dos apartamentos,
mesmo nao tendo sioco reelel1tos, Jja os nNaviam comprado.
Muitas vezes, a venaa dos Jdireltos e aqulsicao de i1movels
fol1 feita 1ludindo os promitentes compradores. A oferta em

ginheiro pelo diresito ao - finmnanciamento enganava aqueles

lds.



funclonarips mais humlilges. da mesma forma gue O Drocesso e
especulacao 1mobiliaria leva. ainaga noje. as nesscas ae
menor renca para as cidades—satelites ou 0o entornao.

A questao de moradia em Brasilia evoluiu contorme

surgiram: o BNH (Banco DNMNacional de Habitacdo). em 1964: ‘as
COHARs  (Looperativas Habitacionals). ©O FBTIS (Funao ae
Garantia por Tempo de Servigoy, em 1966, retflecindo &

politica proposta pelo SERFHAU pars implementar o Flano
Nacional de Habitacao. Us criterios ae Tinanciamento da CEF

tCaixa Economica rFeaeral) e oo BNH atendiam praincipalments a

classe media. Para atender as classes ae menor renaa no
D.F. criou—se em 1962. a SHERB (Socilecade de Habitacoes
Econtmicas de Brésilia). suceaicea. em 1964, pela SHIS
(Sociegade de Habitacbes de Interesse Saocial). Entr=tante. O

pessuposta age aue os programas para "'palxa renda’ ceveriam

rtilzace

se auto—-sustentar dificultava o atengimsnto a_sua Tin

Ity

e. no caso aga Vila Planaito, aperas pecuena parcela  Co0S
MOragores 1NsSCritos oObteve Tinanciramento Dara moragia.
0 propolema ca habitagdo nNecessitava 08 recurses e

ge cecicsdo na esfera nacional (2%). Programas especiticos ae
. ‘ ;

erradicacido oe favelas e 1nvasbes. surgigos no Ric @ ce

Janeiro. no Governo Lacerda. tinnam se espalhnato por LToo0aS

as aranoes cicades brasileiras, concomltantemente EYa)

surgimento dos grandes conjuntos napitacironails nNo pais: a

agao governamental, em Brasilia limitou-se. nos anos &U. a

prevenir a expansdo incontrolavel das invasdes. NO cque se

refere a Vila Planalto, a construgdo de casas - embridgo. no
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Gama. constitulu—-se apenas em Mals uma tentativa trustrada
ge transferir a sua populaCido. A politica de erradircacaoc dos
assentamentos irrequlares repercutiu. Na vila Planalto., tam-
bem sob a forma da fiscalizacie ga NOVACAP/TERRACAP. permi-—

tindo a transferencia cas casas de madeira para lotes obti-

dos nas cidades-satelites, controlanao as retormas e
demolindo aaquelas casas gue porventura vagassem, sem

sucessores imediatos. Ordens especialils, baseadas no
protecionismo do sistema polixico prasileiro paternalista
/clientelista. eram optidas para procedger a peqguenos reparos
e para troca de residencia. Brasilia nd3o estava sujeita as
infiuéncias eleitorais. 0O gue a geixava desprotedida Trente
as possibilicades ce pressao soore representantes ele:rtos.

A temporariecagce caracteristica dos ''grances
proletos” refletiu-—-se cambem na escolna das areas a seram
ocupadas pelos acampamentos. multas gelas suieltas =
inuncacdo pelo future lago. pu Jdestinacas pelo czlanc 9=
cigage & fins especificos, QlSTINtOs do uso nabitacional. ou
peio menos com uma tipclogia completamente diversa. For
exemplo. a Vila Amaur:, iccalizadé as margens co Corrego
Bananal e posteriormente alagaaa, ndo teve chance de lutar
Daor sua permanéncia. Era uma versado mais nova ga Cigage-—
Livre, cam populagdoc estimada em 6000 habitantes. em 195%,
onde as casas estavam: 677 sem instalacoes sanitarias. 55%
sem instalaces eletricas. 71% sSem abastecimento de agua
(8= . A vVila PFlanalto ainda mantinha,. em 1964, 6500

habitantes (&%),



A partir da inauguragao da cidade, houve a
concomitante reorganizagao social. As jornadas de trabalho
deixaram de ser tao intensas, a ambiguidade Jjuridica
restringiu-se apenas aos locais reconhecidamente de caréater
Lemporario, o sistema legal passou a ser obedecido come nas
demais tregioes brasileiras e o sindicalismo passou a fazet-
se inais presente.

O contraste acentuou-se entre as areas definitivas
¢ as com destinhagao temporaria, em funcao de vantagens
concedidas para estimular a transferéncia do tuncionalismo.
Por outro lado, diluiu-se o monopdlio soble o territdrio e

sobre a @esfera privada dos trabalhadores. Procedeu-se entao

4 depreciagao das 4reas designadas como “provisorias’,
embora contivessem, por  VvezIes, moradias de excelente
qualidade, disputadas por membros do alto escalao do

yoverno, como & o caso de aresas conhecidas na Vila Planalto

como Fazendinha, e TAMBORIL. t(Foto 33 {as3s Isoladas Fonte: Gl-Hrasilia)
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U estigma reTteria—se originalmente as editicacoes gcestinadas
a mido-oe-obra nao—qualificaaa. sujeltas a pessima
conservacao recebida quando perderam a tutela ogas firmas.
Entretanto. estenceu—se a todes 0s conjuntos de casas o
magdeira. mesmo gue estivessem longe de se caracterizarem
como sub—habltacgoes. A G;ferenciacéo interna oga Vvila
Planalto. surgida oesde o0 iniclio do assentamento para
priviiegiar a elite do sistema de trapalho migrante.
agaptou-—-se as novas condigdes impostas pela ausencrLa oo
monobdlio da moradia exercido pelas construtaras. £
espoliacado da mao—~de—obra refletiu—se. cortanto. NS0 apenas
Ma Oistribulc3o hierargulca das casas NOS acampamentos, COmO
tambem na oaqualicage e tamanho das edificacées conforme se

destinassem a operarios ou nao. A introgucdo Q

9]

funcionalismo neste espaco jJja nNierarquizado apenas apriu
novas possibilicaoces ae reivingicar moradia geTtinrtiva.
gradualmente percebidas pelps moracores origilnairs.

UOs investimentos basicos gas fTirmas em .sSrv

(24
fl
0
U
[

peneficios sociais. infra-estrutura urbana e NOS Droprics
!
alojamentos, .assam como seu aparato INSTITUCIONE: ,
. i .
tuncionaram para legitimar a gominacdo. AhAe reges g2

sDCciabilligade dentro oo QgQrupo socral cominado SO eram
permiticas., desde que ndo afetassem a discxoling e a
produtividade almejadas. Determinados locails foram
igentificados com ep1sodics significativos da exberiencia
vivenclada por trabalhadores: a Fraca Tancredo hNeves na Vila

Flanalto. onde originalmente localizavam—-se 1mportantes



marcos referenciais para a populagao como o0s postos

telefonico, médico e dentdrio, o cinema (Cinema Fonte 92 fote 39 382),
3 p -\4. a R X Bk Sk C
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0o estacionamento dos caminhoes e das principais maguinas
usadas pela RABELLC, além da lyreja e do clube, ¢ ate hoje o
local escolhido para as principais comemoragoes publicas da
comunidade.

A apropriacaoc de tradigoes dos trabalhadores, como
testas, competigoes esportivas e catnaval permitiu que as
claszes dirigentes canalizassem para seus tins atividades ja
desenvolvidas pelos operarios nos seus Iocais de origem,
antes de seu recrutamento para trabalhar nos projetos ou nas

t

[s2]

bricas. A onipresenc¢a do poder patronal permeava,
portanto, locais, celebracoes e atividades na consttugaoc de
Braslltra. lais procedimentos contribulram para que o0s
operarios introjetassem a dominacao, motivo pelo qual o seu
discurszo sobre ayguela época revela tamanha idealizacaoc do

passado. As contiadicoes entre a suposta igualdade entre

(8]



operarios e patries na epoca 0a Construcido e a exploragao a
que foram SUDMEet100sS. naguetas Jornacas ae ‘tranalno
prolongadas. poOEmM SEer pPerceEblaos nes comentarios gque sSe
seqguem:

“Devido 8s51a & expansdp, ... ndo houve mals, assie, aguele sistema ce seguranca, Peroue no Infcio era

surto rigoroso, ne? Porgue ndo tinha Bultas sculneres es Brasilia, entdo era euitc agificii. £ era .

perigaso. Entéo, vepois nio, cresceu Brasiiia, ent2o ela cresceu junto ... tirando negocioc e cerca €
tugo, liperou. 0s ge Daix0 DOO1a Dassear i ea clga, 0S de clpa pool1a Dassear la em Salxo, gullo 5oa,
Ja tinpa guitas &enininnas, Aultas garotas, sulreres a vontade. ... De 40 pra ca. ... £, 1nsugurou @
acabou tuoo, aguele rigor que tiaha ne 1inicio. ... Era costoso degals, viv? Mulrp gostoss. Tinha de
tudo. Fareécia, oentista &egico, tinha de tudo dentro 0o proprio acaspazento. ... Lrescau, Srasilia
cresceu, alguns acozpanharse, outros repregirae.  #as, pu sontl gue Brasilia foi Euito gostosa. ...
Dlha. Ha! Ha! "100%! {antigasente era aelhor gue noje}. Porgue ainda continuava aguele eian 02 iniclo.
Se1 la, era tuoop &ssie 8315 Caprichaso, EAls gostoso, mals iispo. Tudo era pem organizacn.” (2=,

“tu vie de belo Horizonte e encontrel  aqul bengade. A vifa agul era bea, trapalnava gulto. gannava
beg.” |&=)

e demonstram como © dominio sobre o territsrio e sobre &
populagdo estava internalizado.

Outros mecanismos tambem ToOram eTerLivos para a
inIeriorizar a gominagaco. camo por exemplo. c  meago co
aparato ge vigilancia e 0o menobOlio do uso ca vigiencia cor
parte cas compannlias 2 O Controle n#o so da vica progdutiva
como aa vida social daos acampamentos. Ag "Classes
acdminantes' sabiam perfeltamente manliputar a sew Tavor a
ampiguidade juridica e a burla & legislagido trabalnista. A
utilizagido dos opetarios mals fortes e destemidos na tareTta
de seguranga 1nterna das - firmas era reforcacgo, como 3a foa
dito. por punigces corporals 2 prisbes efetuadas pela GEB.

0O trabalho simbédlico, envolvido na incorporacio da
dominagido, usocu da propria contragigcan & da revolta para,.
atraves de sua externalizacao, aumentar a hegemonia dda

classe airigente. Esta ai a i1mportancia dos rituails ce

inversdo analisados por DaMatta (1985), aplicando o mogelo



ge TuRNER (i1b10: 127 . que Justaifica a necessigace oe

- recorrer a analogias e metaforas para  oilstingulir entre

conceitos gde qualidades potencials - exlstencial como o ae
“comunitas' & cognhnitiva no caso de estrututra — que Toram
percebioos (®7) como sendo essencialmente um  conjunto e
classificactbes. um modelo para pensar sobre Ccultura,

natureza e ordenamento da vigda publica.

0 espaco publico e o espaco privado passaram a ser
Da}co e cenarilio das manifestactes urbanas. A0 dar vazao as
reivinogicaces. aprovelitaram o processo ge quebra ao
monopolio territorial e oe controle absoluto das compannlas
sopre todas as esteras da vida oe seus trabalnecores. )
mobilizacao coletiva foi altamente combatica ate o moﬁento
em que a vinculagsdo entre trabalno e moradia deixou ce ccer
absoluta. com & perda do controle sobre a viga parTicllar
dos trabalhacores.

Dé relatos sobre & N1storia Zos SCcannamen
geivaram transparecer ConNTlitos Surgiaos aas contradl ites
presentes neste slstema de dominacdo. Apesar da 1dealizacdo
00 passado apareceu a reslisténcia  dos  4aominaaos. e aos
poucos, houve mocificacéo.da gominagdo. na megida em que se
transtormcu e se percgeu  a ilegitimicade alcanmgcada pelas

relastes de pooer estabelecidas.

&
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— CONTROLE £ ESTIGNA.

A maoeira. refletindo a provisoriegade das casas na
vila Planalto. leva-nos a consiocerar a qQuestao go estigma.
GOF FMAN t1D1ig) o agetine ccmo  a giscresancia  entre a
ldentigage social virtual e a real. Refere—-se a Qm aitriputo
depreciativo, aefelito fisico. fragueza moral. caracteriscica
etnica. religiosa ocu econgmica.

“Us estigea e, entdo, n2 rezlidade, ue t1po especial de relacio entre atriouto e estereotlps, eabora
BU ‘proponia a ROOITICACE0 CEsse (ONCEIlO, e parte DOrQue ha 1BFOriantes atrlputos Que ea Quas? tofa
socregace levas ap gescredito.” GOFFMAN (19735:13)

A busca da normalidane pelos portadgores ‘ge estigmas
poge resultar no estabelscimento e um cistema ce wvaliores
compartilhagdos, para enfrentar cs efeitos ga discrepancla
entre suas iaentldéoes reaxis e virtuals. Ag suas
expectativas guanto a vida spcial ievam 2 sentimentos g
VEergonna. relelcdo DU vitimizacao. A necessiqace ae
f0apta¢so contrabalanca Tals sentimentcs cam oissibrlicaces
de manipular a geficiencia em seu favor.

A visibilidace do atributo discrepante © um fator
crucaiatl para a estiématlza:ao. Neste aspecto, a populacdo aa
Vila Planalto conseéulu efeitos adaptativos impressionantes,
talQez ate inconscientemente. com a vegetacdo ocultando cs
aspectos negativos 1nternos. AsS melhores casas apresentavam-—
se visualmente aos estranhos. enaquanto as partes mals
precarias mantinham-se resguargadas aa visibilidade
perigosa. gue podia devassar a pobreza de seu interior. A

fachada publica ga Vvila Flanalto diferia, portanto, gca sua

verdadelira 1dentigade. A diversidade interna, tanto no gue

.



se retere a situacdo economica e soclal ae seus moradores.
guanto & heterogeneidade tipologica de <suas edificacdes,
consistiu em foco essencial para a sua preservacaoc. i1z
respelito exatamente as caracteristicas de valor testemunnai
que a i1dentaificam como acampamento plonelro.

0 controle, exercioo ao longQo de toca a existencia
gos acampamentos. forcanoo¥os a erragicagdo, persistiu com
variagbes quanto a i1ntensigade e ao foco sobre o qual =2ra
exercioo. A viglilincia levava a comportamentos sancionacos
spcialmente. A "pDoa'" ou "ma conduta' a gque se retere um Qos
informantes ajudava a garantir a moradia desde 0Ss orimelros
tempos da cidade. A. ma  reputacic oas 1nvasbes, cnae
acregitava—se aque os criminosos encontravam abélgo.
gistanciava—-se da reputagcdo 0os acampamentos, onage © Tato e
pesspas 1mportantes  estarem ou terem residido permitls a
manipulagao ravoravel: a sua pErmaneéncla. Us 2lemantos
cesacreditavels C¢os acampamentcs. COmMO & precariec23e  TIo=
alojamentos coletivos. contragcunnam-sa aos aTriouTos
favoraveis e de peso., por exemplo. as resiaenclas Tunclonals
e 0O respectivo apoio politico. Mas., nNno caso das 1nNvastes. a
sua continuicade 1imitava4se apenas a pressan  ae um UnLco
fator econtmico. & estanilicgace dos baixos salarios.

A vlslbilidade. assim como g conhecimento saore
fatos desabonacores podem constitulr uma sSéria ameaca'para a
normaliogade da vioga social. geterminagas pessoas (loucos.,
presigiarios. tuperculosos. ou leprcsos) estio mais

vulneraveis. A informacao censtitul um elemento fundamental

@
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para o estabelecimento de relag¢goes de poder, segundo GOFFMAHN

(ibid: 98):
J contiole g3 1670rMACED Sapre 3 19eNTIQECE TET LR S10017iCA00 SSDEC ! DS e EC0ES

QO interesse em identificar determinados locails como
focos potenciais para interacao social e de ‘treferencial
simbhdlico para a populagao pioneira da Vila coloca os
antigos campos de futebol, a escola (prox.pay.), a praca.

a lgreja

Nossa

(6]

Senhora do
Rosério
cono
portadores
deste
signiticado

(Fonte: SBZ fotos

¢4 03 RABELLO).
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O Conhecimento sobre episddios ocorridos em cada um destes
locais confere~lhes signiticados distintos e 1importantes
para a memdria de cada um dos moradores, consequentemente
possibiilita-lhes o estabelecimento de relagcoes simbolicas.
Esta possibilidade serve Ccomo allternativa aoc carater
estigmatizador de outros elementos presentes na Vila como a
madeira, anteriormente comentada, a precariedade dos antigos
alojamentos de solteiros e as peéssimas condigoes
habirtacionais (agregados), na patte central da Vila

Planalto.
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V = A VILA PLANALTO APISACONSOLIDAGRO DANOVA CAPITAL.

— O "“ENCOLHINENTD' DA VILA PLAKRALTOD.

A ideia apresentaca por LEITE LOPES (ipbid) do
“transpbordamento’ de uma vila operaria associaga a uma
fabrica pode ser eficazmente utilizada, para pensar &
relacao entre os acampamentos de obra e a criacio oae
ciéades e sistemas regionais. No caso da Viia Planalte — que
acapa percorrendo a trajetédria de acampamento a "bailrro" de
Brasilia - mais do que “transbordamento” ocorre um
“encolhimento" proaressivo (ver fig. §). Conforme relato de um

de nossos intformantes:

*... Al ndo foi assia nusa éppca sb. Fp1 aos pouquinnos, por exesplo, & Ginha Tirma, que era a ADIL,
ey Jd tinha pego servigc eas outro lugar. U eeu caspo ve trabalho ew Brasiiia finco, entdo ev 1a para
outrc campo. A ENAL, @ ... , entdo so forae ficando as grandes; e alguaas das PEQUENas, as grandes
cospravas e collgaras. NIo teve uea épocd 0otereinaga, N3p parou, agora lodc gunco val eepora! Ou 1090
sundo fica aqui, ndo. Entdo foi dispersando a0s poucos. Cospgarae 2 Oeseancnar as (asas e 0s
acaepasentos ea &0. Aqui e al1, no nosso &4, 70, 74, 78, ainda deseanchando casa. Ainda tes o gque? Ate
B0 estavaa Odesmanchando casa, aqui nD NOSS50 acampasento. AQOrs, Nos outras ia ndc. Nos outros eles ndo
desmanchavaa quase casa. 50 no npsso agui.® (%) .
*Sei 14, issp agul era sulto bea organizado, voce pode ver, as casas eras rulto beam arrusedinhas, tudd
cercado. Vorf cessanchave sua £asa e levava, porque voc® Qannou Ou COBDrou us terrend, e €izia: entdo
voc® dessancha a €3sa ai, e Jevava toop o saterial. Ko oeixava nade. VOCP Ja tinha o terreno ei
Ceilandis, Planalting ou Taguatinga, Vect cosprou us lote 14, al ja& era a NOVACAP, entdo dava pra voce
o scaterial e te dava'p transporte taabém... deseanchar ©5 painels ... Quando chegar la voce se arruza.
Ee dois dias voceé arrusava umz case ... 1sso ai ndo teve epocas que voc® tinha gue desocupdr ge
qualguer jeito, ndo; mas, eu gostaria que tivesse ficado eals, viu? Sinceraeente. Sea sudar nada!
Nada. Nada. Mas o teapp vai, ne?* [S5F)

Sua permanéncia como area residencial deve ser
explicada em termos de suas especificidades, como  um

conjunto originaric de ‘''grande rojeto" ue sofreu ao longo
Q p s Q



dos anos alteragdes aoaptativas acs diferentes nivels age
controle que lne foram impostos.

Os "grandes projetos" tanto podem induzir O
desenvolvimento, a partir dos investimentos direcionados
para concentrar 0 capital em determinado espago, reuninaoo
grandes recursos humanos e Tinanceiros; como podem provocar
a gepressao  econdmica, ao seu téermino, quando 0Ss recursos
ate ent3o imobilizados séo. retirados e ievados para outra
area. Ciclos de desenvolvimento e depress3o costumam se
suceder como No caso dos “‘booms" intermitentes provocacos
peios POZOS de petroleo que, conforme OLIEN (1982,
alteraram repetidas vezes a situag3do demografica-e econbmica
de algumas cidades do Texas. Em Brasilia, as caracteristicas
dos “grandes projetos" cessaram quando a malor parte aas
obras oficiais foi conclulda e repercutiram negativamente no
crescimento da Vila RPlanalto.

0 desinteresese do Governo e das construtoras, apos
a i1nauqQuragio. em custeﬁr 0s acampamentos coincidiu com O
fim da ambigtiidade juridica e com ©o conseguente amparo legal
para os pleitos trabalhistas. A forma do controle sobre o
espaco se alterou Quando as construteras perderam 0 dominio
sobre todas as esferas da vida dos seus tutelados. As cercas
deixaram de ser importantes, pols acabara a indivaidualidadge
de cada acampamento. O controie persistiu apenas para
impedir mogificagbes ou ampliagles nas casas, atraveés da
fiscalizagdoc implacavel da NOVACAP/TERRACAP, A residgencia

dos fiscais nos proprios acampamentos aumentava a eficiencia



do controle sobre O esSpacc mas, por outro lado,., favorecia a
troca de Tavores na base de amizade, parentesco ou lagos de
vizinhanga. 0s Tiscalizados tiveram acesso direto as fiquras
dotagas do poder de dificultar a manutengdo da -morédia.
Finalmente, depois do tombamento historico em 1988, o
controle restringiu-se & atuagclo dD.DEPHA, sem o aparato
adequado para manter a mesma intensidade mna vigilancia.
Persiste ainda  hoje, uma ambiguidade quanto & propriedade
das casas, gue sdo cedidas a0 uso, e a area continua
indefinidamente sujeita a uma certa tutela dos orgdaos
governamentais, por ser tombada como patrimenis historico.

DO planejamento da cidade desconsiderou totaimente
0s trabalhadores que vieram construi-la. A pressac ao longo
dos anos, no sentido de forgar a populacio da Vila Planalto
a abandonar o local, provocou mecanismos de resistéencia que
exploraram e se adaptaram as possibilidades de cadea
momento. Ao contr&rio de Brasilia. que passou & ter seu
status de capital definitivamente assegurado no Tinal ga
decada de 60, a Vila Planalto permaneceu éstigmatizada por
sSua provisoriedade. g

Os mecenismos de sobrevivéncla desenvoiviogos por
seus morado?es caracterizaram—se, inacialmente, por  uma
resisténcia passiva. Simplesmente permaneciam nas casas;
recusavam—se a abandona-las nos prazos estipulados pela
NOVACAP; buscavam apoio dos fisceis e dos responsaveis para
protelar ao maximo sua transferencia; exigiam -emprego nos

orgaos do governo local ou algum tipo de contrapartida como,
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por exemplo, levar consigo a casa, guando obtinham um lote

nas cidades-—-satelites.

A ocupacgio das casas dos acampamentos por
funcionarios publicos recem—cheqQados enfraqueceu
momentaneamente a solidariedade e a rede de relagoes

estabelecidas no periodo da construgcdo. Passou a ter lugar
uma nova fase na WVila Planalto, quando as caracteristicas
anteriores comuns aos “granaes proietos”", apesar de estarem
desaparecendo, repercutiram fortemente na sua reestru;uracao
social. Os antigos aperarios comecaram a fazer aliangas com
os novos moradores. influentes na administragdo publica,
para driblar o controle que objetivava evitar o crescimento
do numero de casas €. principalmente., o aumento da populagao
pobre. A resisténcia & remogdo foi surgindo, a medida que O
restante da cidade Tfoi se consolidando, e definindgo novos
papeis para o0s habitantes da Vila Planalto. A luta., pela
permanéncia toil, aos poucos, moldande reivindicacdes guanto
a0s servigos e eguipamentos urbanos e estabelecenaoo
compromissos entre diversos grupas sociais, dentro e fora
dos acampamentos. Assaim, por exemplo, os funcionarios
publicaos ali residentes, conhecedores das intervencées
pfanejaaas paré o aésentaménto, por sua posigdo funcional na
administracdc do GDF, eram solicitados a interferir a favor
dos demais moradores. 0 acesso as informagdes sobre o
destino do assentamento tornava certas pessoas  Muito
importantes. Elas desempenhavam o papel de inter}ocutores

nas negociaches de melhorias, como: novas linhas de Onibus
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pela TCB: novas ligacles de agua e limpeza'de fossas pela
CAESB: liberacdo de materiails de construcdo apreendidos ou
autorizagdo para reformas pela TERRACAP; instalgcéo de
orelhties pela TELEBRASILIA: reformas na esccla pela FEbF. (8]
-posto teleftnico. O gerador de energia, a cantina e ()
agougue, no acampamento da RABELLO, por exemplo, n3do foram
substituidos a contento dos moradores, dando maréem a

reclamagies e a idealizagcdo do passado:

"Antes era suito eelnhor. Muito selhor. Depois que inaugurou nde. que al, sei 14, acho que o pessoal
deslecharae. E ndo oeveria ter feito isso, ne? Nio cevia, Sei 1&! Ele parov no tespo. ... Hulher s¢
cuidava da casa, ela ndo precisava sair pra ir a lugar nenhus, tudo tinha agul na porta. fgora, hoje
ndo. Hoje dependes de tudo. Antigasente se precisava de um carro vocg ia ali po telefone, chegava ld,
telefonava pra o GSetor de lndustria, da central eandava o cera apanhar. Outra hora, tinha us carro
aqui. Tinne uea camionete s disposicde de acidente, qualquer coisa no acaspaeento. Menino seu agoeceu
ia ali, se voce ndo gueria levar ele no laboratério, porgue ali tinha ua laboratorio oe ua eedico
bastante conhecido. Wuando o enferepiro esteva, ai vocé levava pro JAPl, 14 eepaixp, )4 perto dp
kucieo Bandeirante. Levava e esperava vocé ser atendida ou internada. Al mandava noticia e oe li
telefonave pré casa. [Era ouito facil e era suito gostoso. Dentista, 4s vezes vocé estava cos probiesa
de dentista, era um dentista da Base. Farsécis, uma fargacia eli, ... . Eu cogece:r a gar refeighes
vepois gue @ firma gispensou a cantina oela ali. Ea &0 eu comecel & minha cantina aqui. [oaecer, acho
que coa quatro pessoas. E, af oepois eu fui servingo pra querenta e pouras pessoas. £ra euito boa, ne?
Af tive as ferias, e minha sulher faleceu, ai depcis gque ela faleceu, entdo fia.* (7'}

“A Vila Pianalto antigasente era usga cidace. Tinna uea cerca e as entradas erea guardadas e oS
poradores tinhae condugdo para fazer cospras ee outres Jugares de JGrasflia, Cheguel agui no
Acarpamento da RABELLD es 1963 e até 68 ndo tinha despesa cos nada da soradia, nem &gua, nee luz. Por
volta de 72 passel & pagar égua. Meu sarido fol motorista na RABELLD dez anps. Cos as econosia comprou
a sorte. Loeprou us taxi e teve acicente. .., Meus s2is filho estudou com & D. Wandz. ... Consegui
continua aprando aqui."” (7L

As condicées de intimidagcdo, apos o golpe de 64,
aumentaram as tensides latentes entre os diversos segmentos
sociais ga Vila, cuja composigdo tinha sido parcialmente
alterada, desde & l1nauquragdo da cidade. As distingbes de
renda aumentaram entre os moradores e foram percebidas pela
informante:

“0s que sora l4 ee ciga num precisa pensa duas veiz antes de cospra, eas 2 gente agui de baixo tes que
te¢ tedo contadinho.” (=)

0 reflexo desta disting3o pode ser constatado

tambem na reorganizacdo espacial dos acampamentos entre si.
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mai1s ricas. Este cinturao se fez pelo TAMBCRIL, EBE, Rua dos
Engenheiros da PACHECO, Avenidas principais da RABELLO.
incluindo a casa qgue pertenceu ao seu presidente, e
tangencialmente por casas da EMULPRESS e DFL. A excecao tica
para a ocupagao das areas vazias, em 1979, por 300 familias
egressas da NACIONAL (23 ), (principalmente na Rua Hova,
abaixo do DFL), e apds o tombamento, na decada de 99U, por
casas construidas pars “agreqgados” {(familias residentes em
comodas  ou “puxados'), cujas condicoes habitacionais

precarias ocultavam-se no interior da Vila.

TN " .,
ﬂ" 1
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(Fu:c 42 hereg 4y Yula Planajto farte: [uda Bentes Derdd 1340
As melthores casas. ocupadas pelas familias de maior
podet aguisitivo. tornaram-se a parte mais visivel da Vila
Planalle, oferecendo uma imagem pitoresca e arborizada, nue
manteve o jeito do interior brastleiro prdrimo ao coragao da

cidade mais moderna do pals. A sua presenca. camul lada em
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Planalto, oferecendo uma imagem pitoresca e arborizaga, que
manteve o je1to do interior brasileliro proximo ao coracao da
cidade mais moderna do pals. A sua presenca., camuflada em
melio & vegetacio. funcionou ae maneira eficiente como
estrategia, no sentido de, visualmente, pertubar pouco a
cidade. Os prédios mais pobres passaram a ser escondidos
pelos demals e pela vegetago. Os alojamentos coletives. as
edificacles mais comuns du}ante a construgd3o hoje sao as
Mmalis raras. A despeito de terem abrigado a parcela mais
numerosa dos construtores da cidade, foram sictematicamente
destruidos, como se a sua retirada eliminasse todos os
vestigios ua exploracic inerente a&aos preparativos para a
mudanca da capital brasileira.

A resisténcia passiva {(a permanéncia nas proérias
casas} revelou-se insuficiente como estrategia e novos
mecanismos se fizeram necessarios para enfrentar o controle
2 as sucessivas tentativas de remogdo dos acampamentos. No
entanto, & formagc3do de um movimento social conmsistente na
Vila Planalto for retardada pela i1dealizagdo 0O passaco.
falta de conscientizagdo politica dos moradores, sem uma
organizacdo capaz de ajuda—-los na luta pela moradia e tambem
pelo fato de érasiiia Naoc possuir ingependéncia politica e
dos seus governantes, ate 1990, terem sido nomeados pelo
Presidente da Republica. (%4) A auséncia de elei¢Bes locais,
aliada ao 1longo periodo de governo militar dificultou ainda
mais a regularizagdo definitiva do assentamento. A fixagao,

tantas vezes negada., s6 Tfol obtida quando seus moradores
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souberam manlipular as reivingicagdes. - em momentos
politicamente propicios. A 1niciativa de ligar com as
autoridades partiu daqueles gue serviram-se de contatos
pessoais ou de vinculos de trabalno para melhorar suas
condicdes de vida. A0S poucos. esta pratica fol conquistando

a adesdo de outros moradores.
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As caracteristicas precominantes da agministracao

publica brasileira: 1} vaga conexdyo entre os programas de
longo prazo e as realizagdes implementadas de fato durante
cada mandato: 2) falta de continuidade nas aglies do governo,
a;ées restritas a vontace e aos compromissos de. cada
mandatario: 3) manipulacid3o de programas para projecido
pessoal, representavam algumas agas dificuldades encontradas.
principalmente pelos mais pobres. para aobter melnorias no
seu totidiano. 0Os problemas enfrentadons no relacionamento oa
populacao da Vila com as autoridades governamentais para
fixar o assentamento podem ser viglumbrados a partir oo
descqmpasso entre o interesse coletivo e os parcos
dividendos politicos, poOuUCO Ccompensagores em um Quadaro ae
ausencia de eleicbes. A participagdo popular manteve-se
minima, nestq cidade_ planejada para servir de sede ao
governo federal e  desempenhar tarefas eminentemente
administrativas.

As mudangas de orientagdo da politica habitacional
refletiram-se na @struturagdo do espago urbano do DF, em
franca expansdo na primeira metade da decada de 70, o que

consegfientemente implicou na rigorocsa repressao aos



O tato da Vila Planalto ter uma origem distinta das
faveias tacilitou o trato com as autoridades, poOis sua
inscri¢ao no espago urbano tinha sido, ainda gque em termns
provisodrios, determinada pelo proépric governo local. A
despeito das dificuldades, surgiram alguns canais de
expressao para o desenvoivimento de liderancas na vila
Pilanalto. Lideran¢as ocasionais, emergentes em momentos come
os mutirdoes de limpeza, organizacao de testas, drstribuicac
de presentes no Dira da Crianga, toram embrioes da luta peia
permanéncia. Os  bartes, as  mercearias e © consultidrio
dentario faram pontes de  encontro importantes para  o0s
movimentos politicos nascentes.

A escolha de locais tradicionais patra teailizagao
das festividades, assim como  a escolha dos  seus nomes,
entatizou lagcos estratégicos  com episddios ou riguras
marcantes na histdria da cidade, O descampado do prestirgiado
Lcampamento da  RABELLY,. conhecidoe agora como PPiraca Tancredo

Hew s, iFolo 430 Praca com 2 3nti32 13ve)3 1ranslormacse ok marcenarta ronte: SE21
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tonde existiu o clube oos Enoenhexros), conhecido agora como
Pragca Tancredo Neves. simboliza esta busca de identificacdo
com figuras associadas ao poder. A possibilidade 4de
manipular estas ligacbes provou-se efetiva,. no passado,
sendo uma das causas da sobreviveéncia deste acampamento. A
impartancia de pessoas poderosas era percebida e associada
com determinados locais. comp transparece no relato:’
“€ 13 que & a casa 0o Dr. KMarco Paulo, Ali ere ..., inclusive eu trabalher 14 muitas vezes. fazendo
sanutenc8o para lispar a piscina, clorando a 4gua. fezendo servico de rasa geles. L& que o Dr. Harco.
o Juscelino, o Sayvdo, o Dr. Osvaldo, o Dr. Vasco da TERRACAP: a reunido deles era tudo 2ii. Tuzo.
Inclusive o pessoal de COENGE, né? 0 Israel Pinheiro tinha tudo opronto ali. Era euito grande. Ela
guelegu uma parte, entap eles diginuirae ... ®uito linoa aquela casa, né?" (7))

As ligacbes com altos dirigentes do Governo. o
sistema de faveores e a posse de informacBes valiosas
continuou operando ao longo de toda A& hist@ria oda Vila

Planmnalto e constituiu um ©Oaos mecanlismos mals eficazes para
instrumentalizar os seus moradores na luta pela fixagcao. A
intermediagfdo entre gs moradores e 0 gQoverno passou a ser
‘conseguida atraves também destas liderancas incipientes. dos
lideres das associacdes e posteriormente. por intermedioc dos
técnicos do proprio governo que passaram a particigar odas
negociagbes.

Porem, a mpbiliza;éo crescente dos moradores sofreu
aclies inibidoras da parte de Governo. A gemora em prestar

i

servicos de saneamento basico, em atender as recomendagcbes
do OGT-Bracsilia feitas com o 1intuito de preservar a
identidade da Vila Planalto comprometeu a integridade deste
monumento historico e a gqualidade de vida da sua popgla;éo.

0 aparente atendimento as reivindicagclies apresentadas pelas

liderangas comunitérias, as decisties proteladas por entraves
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politico-burocraticos, os MECanismnos instituicos para
emperrar e imobrlizar o processo ae reqularizagao ao
assentamento, dificultaram a organizagdo de um movimento

coeso e atuante na Vila Planalto.

= 1DEDLOGIA DE PRESERVAGAD E MOBILIZACAD POPULAR.

As Associagbes na Vila Planalto.

Houve um processo gradual de mobilizagdo cos
habitantes da Vila frente a problemas especificos como danos
causados por tempestades, saturag¢do de fossas, destelhamento
o desﬁoronamento de barracos, conflitos com fiscais,
acusacties de ocuDSgao irregular e outras crises. Surgiram na
decada de BO algumas associagdes voluntarias agrupando certo
numero de pesscas de acordo com interesses comuns, Como por

exemplo: o grupo de oragdo, as assoclacdes das MIes e aas

goonas de casa, O centro social., o grupo dos 'agregados'. A4
Associag3o de Moradores e a Prefeitura Comunitaria
institucionalizaram-se, nessa ocasido, supostamente, em

defesa de toda:a copunidade.

A gquestdo da representatividade da populagio, como
veremos, vai expor a fragiliocaoe dos lagos de solidariedade
entre os moradores e explicitar os conflitos de interesse de
caga segmento social do assentamento. uUm exemplo foa a

acusagidoc sobre a primeira diretoria da Associagdo de

leg



Moradores da WVala Planalto, criada em 1982, formada por
residentes das areas mals abastadas. Ela foil acusada de
colocar & venda, na feira do Guara, as doaghbes da LBA para
DS MOoradores carentes. Por este motivo, estas peEssoas.
pstrategicamente situadas na administrag¢gdo publica ou como
profissionais liberais, depois de derrotagas nas eleigdes
para a segunda giretoria, recusaram—-se a apoiar a Associagao
de Moradores nas negociacbes com o GDF. A segunda diretoria,
por sua vez, era acusada de vinculos com a Secretaria de
Vigcéo-e Obras para. obter a venda de lotes e garantir para

os filhos a futura aquisigdo de casas no assentamento. As
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acusagdes pesso0als (7=) iam da loucura ao estelionato, em’

campanhas difamatorias ogivulgando documentos ae cartorio
para atestar a inlidonelidade do Hdvo presidente.

Uma das possibilidades mais efetivas nas gisputas
internas pela lideranga na Vila Planalto revelou—-se em
divulgar algo desabonacor sobre suas fTiguras ge destaque. A
informagdo sobre élloentxdade, contorme fol visto na pagina
LS8 do capitulo arnterior, e um Tator decisivo para
manipular a avaliagcdo moral do comportamento dos moradores e
constituiu um trun%o nos conflitos age lideranga. Contribuiu

. o
para o treinamento. 4os moradores da Vila nas futuras
estratégias utilizadés durante sua luta pela fixacdo.

A FPreteitura Comunitaria oa Vila Planalto foi
criada em 1984, com o aval do BDF, para estabelecer novos

canais de negociagdo com © movimento comunitario, gue

reivindicava a regularizag3o do assentamento. Na relagzo da



Mini Prefeitura com o QBLF, transparecia 0 que GOHN (1ibig)
genomina de 1nterlocutor valideo na interagao com o governo,
por atender a0 apelo 0o comunitarismo para as politicas
publicas. Sue primeira dirigente foi uma TfTuncicnaria da
TERRACAP, residente no mais elitizado de t04dos os
acampamentos: segundo constatagio da ultima pesquisa
socilioecontmica de 1987 (SHIS/GT-Brasilia). FPor este motivo
era vista com cesconflan;al por parte dos moradores mails
humildes. A atuag3o o©a entidade pautava—-se por bmedidas
assistencialistas e dispunha de bom relacionamento com os
programas soclals do governo Tederal e local. Alids, este
era um mecanismo de prestigio, cisputado entre os dirigentes
de todas as asspcilaglies na Vila.

0 Qrupo de Orac3o, vinculado aos movimentos
eclesiaas de base da Igreja Catolica, reuniu—se
semanalmente, durante todo o periodo em que fizemos &
pesquisa, para rezar e olstribuir mantimentos e remédios a0s
moragores carentecs. Nestas reunibes cantavam mislicas
religiosas e tambem discutiam os prablemas vivenciados por
seus membros, gesoce 0O desemprego, as mas' conoigbes
habitacionais, a caréncia de servigos bDasicos de saude, ate
como se deveria proceder, ' durante a fixagdo, para que Os
agregagos nao perdessem suas moradias. O grupo, apesar de
ser majorilitariamente constituido por mulheres, era liderado
por dois homens. As reunifies realizavam—se preferencialmente

Nno espago publico em frente a casa de algum membro. (¥7)



Temiam a particirpacido de mempros de partidos politicos. cos
quals gueriam manter o grupo desvinculaoco.

A associagdo mals recente na Vila, o Centro Social,
surgiu a época da pesquisa, de um grupo ge gez mulheres, que
reuniam—-se no CDS/CEBEM para desenvolver trabalhos, de
carater assistencialista junto aos moradores pobres.
Entretanto, este Qgrupo passou a atuar ativamente em prol da
fixagc%o e foi um dos canals de penetragd3o junto aos
moradores do GT-Brasilia, (Grupo de Trabalho para a
Preservacdo do Patrimonio Histéorico Cultural e Natural de
Brésilia), do qual trataremos no proximo item. Este grupo,
gissigente da Associliagdo dos Moradores, demo%ou a se
institucionalizar, transformou-se, em 1987, Ho Centro Social
da WVila Planalto. Os seus membros atuaram atraveg de
contatos pessoals Junto as autoridades, visitaram moradores
considerados importantes na divulgagdo de proposta do GT-—
Brasilia e foram grandes aliados no desenvolvimento ge uma
proposta realmente conjunta entre tecnicos e moradores. um
aspecto-;nteressante Nna atuagdo poillitica geste grupo, Toir o
fato de no 1inicio, sempre que decisBes i1mportantes
precisavam ser tomadas, ou reunidies com autoricades eram
necessArias, as mulheres se faziam representar por homens,
seus maridos, vizinhos ou futuros participantes, que haquele
momento estavam pouco enfronhados com os assuntos 'em pauta.
Com o tempo elas foram adquirindo desembarago 2 verificanco

a importancia do proprio desempenho.
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A tarefa de desenvolver um trabalho conjunto
envolvendo tecnicos de diversos orgaos do GDF, do MinC e a
populacdo da Vila Planalto revelou-se mails complicada ¢o que
se esperava, principalmente porque. 0 unico interesse
compartilhado pelos moradores era assegurar a sua moragia;
para muitos gdeles, NAo precisaria sequer ser no mesme local.
As expectativas guanto & fTixagdo variavam desde a convicgao
‘de que o0s lotes deveriam ser todos iguais. as ruas de mesmo
tamanno, casas go tipo dos conjuntos habitacionails
populares, ate sonhos com casas modernissimas, com piscinas,
garagens subterraneas e aaegas. Quanto aos técni1cos,
defendiam as pos;gbes oficiais dos seus orgios, multas vezes
conflitantes com & adotada pelos demais.

As associagl@ies voluntarias gannaram projego No
amblito da politiéa social dos anos 80, 2 no caso em estudo,
comegaram & atuar com reivindicagdes cada vez mals
articuladas gquanto & melhoria da sua gualidade oge vida. Os
preparativos para a nova Constitulgdo, no urtimo gdingidénio
ga década de BO fortaleceram as organizacgles ga sociecade
ciwvil e provocaram uma consideravel mobilizagao aos
moragores em torno.da fixagdo da Vila Planalto. As suas
liderangas manipulafam aspiragdtes politicas e exploraram as
possipilidades oferecidas pelas primeiras eleilgdes da

cigade. 0O seu empenho em conseguir visitas de candidatos a

17:%

Vila mesclava a inten¢do de comprometé-los na fixagdo, com a

de agir como cabos eleitorais, aumentando simultaneamente o

seu prestigio.



& kovs Politice de Protegdo Cultural.

A criacdo do GT—-Brasilia surgiu ga preocupagdo com
O patrimonio de uma cidade, cuja importancia como testemunho
da arquiltetura moderna atingia proporg¢des mundliais. A idela
foi concretizada & partir de reunides e contatos em 1980,
dos Quais participaram professores da unB, téecnicos e
dirigentes do a&antigo SPHAN, membros de entidades do GDF,
como as Secretarias de Viagao e Obras. Servigo Social,
Ecucagido e Cultura, Fundagdo Cultural e Educacional.

A preocupagdo com Brasilia justificava-se pela nova
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visio de bem cultural presente na politica ce preservacao.

proposta por Aloisio Magalh3es, para superar a condigdo

dependente do Brasil frente as Nagdes desenvolviodas:

‘Us dos graves problesas cos que se defrontas os paises no aundp eogerno e a parda ge 10entidaop
tultural, 1isto 8, a progressiva redugdo dos valores que Ine sdo propriss, de peculiaricaoes que lhes
diferencian as culturas,” (1983: 47)

0 conceito de pem cultural admite duas vertentas: a
ao bem patrimonial "“sem perder seu cardater dinimico e vivo'

e 2 0a produgao, circulagciao e consumo ca cultura.

Y ... 0 conceito Ce bee cultural no Brasil continua restrito aos bens govels & 180VE1S ...

(essencialaente voltados para o passado}), ou aos bers da criagdo 1ndlvidual espontanes, ... Juase

seapre ge apreciagio elitista, ...

Perseando essas duas categorias, exisie vasta gasa de bens - procedentes sobretudo do fazer popular -

que por estares inserigss na dinaeica viva 00 cotidland ndo 530 ConsIOEragss cO20 bens cuilurals nes
~utilizados na foraulagdo das politicas econpsica e tecnolegica, No entants, e a partir deles gue se

afere o potencial, se reconhece: a vocagdo e se descobres 05 valores eais auténticos oe uea

nacionalidade.” {1985: 53)

“Assis, &euS Caros awlgos, 0 que-se percebe ¢ que o conceito de bea cultural extrapola & Cigensio

elitista, de o beloe o velho, e entra nuea faixa #ais iaportante oa cospreensdo como san)festacdo

geral de uea cultura,” (1985: 63}
A preccupagdo de incluir uma visdo antropologica ae
cultura nas preocupagles relativas & protecdo do patriménio

histérico antecedeud as novas posturas quanto a preservacio,



pois fazia parte da propria criacao do IPHAN; mas. so foi
efetivamente posta em pratica pelas retormas implantaacas
nesta area & partir do final da decada aqe 70. A analise
feita por MAGALHAES  (1983: 137) retlete a ainsergdo ae

Brasilia neste contexto:

“Brasflia & o exeepio preferico e perfeito 0o que e 0 processo historico, a escala como deve ser visto
o processo pisterico e Que D tespo ndo pode ser ped10o nusa escala pequena. For exesplo, voce veja o
sequinte: que ea 182! Brasilia foi concebica es tersos e ideia. .., o entanto foras precisos 150
anpos  para que essa 1defa Tosse convertioz E@ agdo. ... Enfis, voc@ tee histor:casente episodiss de
reiteragyo ds ideia, que persanece latente ...

De todo o patrisCnic que vorf chaka ce peora e cal - e eu dirla que no casb de Brasfjia, ¢ cigento e
ferro - Brasilia & o Unico que representa, ao cesso teaps, us passado e um futuro. ... haviz 0s
roeponentes capazes de sintese, da grande sintese de cospreensdo prasileira, atraves da arguitetura,”
Para MAGALHNES (ibids: 17), "Nio tea sentido a mesoria apenas pard guargar o
passado {...) A tarefs oe preservagdo do patrigdnio cultural brasileiro, ao Invés de ser uga tarefa oe
ceidar do passsdo, & essencialeente uea tarefs de refletir sobre o futurn.” "0 novo e apenas uza foraa
transforeada do passade, enriquecida na continuidage 6o processo, ou  novasente reveleda, de uE
repertorio latente® (ipid: 45)

Como resume EALC&O (In MAGALHRARES 1985: 18), sobre
a nova interpretacdo da politica de preservagd3o implementada

por Aloicio:

“ Sua nogp ge bens cultur2is se ocpfis 4 nogdo de patrisfnio histbrice e, ao Resep Legpo, @ InCorporcy.
Opos-se na aegica e8 que a nogdo de patristnio fol, historicamente, apropriada e reduzida a nogdo de
preservagds do patrisbnio oe peora e cal. Da preservagde arquitetonica dos gonusentes oa etnia brance
2 sua elite civil, eilitar ou eclesidstica. Incorporou-o na sedida e que patri&dnlo historico passou
2 ser a espécie, e bens culturais, o genero. Trata-se, portanto, de conceito mais abrangente, que
incorpora o bes ecolegico, a tecnologia, a arte, o fazer e o saber. Das elites e oo _povo t2spes. Da
etpia branca e tampee da negra P da 1ncigena. Pors, como gostava oe dizer: ' a cultura brasileira néo
& eliminatoria, e somatoria.”

As medicas de pProiegiao passam a ter gutra .conotagso,
transcendgengo o monumento 1solagdo e envolvendo o patrimoOnio

ambiental wurbano:

*, . tombar & unma necessidage, '¢ a2 figura‘que realeente confere a ue bes cultural a sua permanénclia
legal. ... Mas a perenidave & um atributo que o bea cultural tes. S0 que a perenidade ndo ispiics em
situagdo estatica, jacbilista. £ isso, no caso da arquitetura, sb poderia ser explicitago na
ginaeizacko, no revocaclonazento do predlo. ... (ibid: 181)

*Eg putras palavras, a propria cosunloade & a eelhor guercld ce seu patriebnio.” (ibid: 184}

Esta nova politica, ndo mais restrita ao pem fisico
e aos monumentos, incorpora as pessgas  como agentes

integrantes do processo de preservagido. Torna—-ce possivel a
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troca ge saberes entre essas populagdbes envolviaas e 0s
tecnN1cos responsaveis peia preservagac. Entretanto, no
conjunto oe aglies Ja praticadas no pais, ainaa e muito
pegueno o NUumMero ge programas que concretizaram de fato esta
politica de preservagdo gemocratica e participativa. A morte
prematura de Aloisio Magalh3es retardou a difus3o deste Nnovo
enfogue preservacionista no pais. No que concerne a uma
politica cultural participativa, a Vila Planalto se revestiu
dge importancia sinqular pois desenvolveu concomitantemente
procedimentos de fixagdo e preservagdo. Aliou esforgos ae
varlios orgdaos do GDF participantes do GEAR, alem o©os
vepresentantes da popula;éo eleitos para o Conselho

Comunitario.

Atuzgdo do 6T-Brasiiia na Vila Planalto.

As ag¢gdes governamentals, ao tentarem organizar as
interagdes, conflitos e  acomodagdes Que acontecem nas
cidades utilizam padrdes urbanisticos i1deals e .nem sempre
atengem as mais 1mportantes demandas coletivas. Multas vezes
as. lntervengdes suprimem & capacidade 00 espago urbano e
atender aos fluxos cotidianos. Inibem a troca de informagdes
diretas entre as pesseas, pois restringem os seus contatos
apenas aons encontros programados, {(ver JACDOBS 1960, SENNETT
1970 /7 88 e HDLANDA 1985). Muitas vezes tais intervengies

diminuem também a orientabilidade e a capacidade de guardar
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poNntos referencials importantes para a memoria dos lugares,
(ver LYNCH 1960, BOSI 1987).

A preccupagao com  um tipo de planejamento
participativo capaz e minorar 0s problemas gas intervengoes
urbanisticas fez com que o GT-Brasilia pretendesse levar
adiante a troca de saberes entre tecnicos e os moradores oa
Vila Planalto, no sentido ge demonstrar que, ao se
preservarem 0s valores nistoricos, poder—-se—ia igualmente
melnorar a qualidade de vida do assentamente. O GT-Brasiiia
investigou as concepgides dos moradores da Vila Planalto

sobre o espaga que habitavam, para Qque as propostas
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formuladas respongessem as suas necessidades. Para cumprar

este papel, o trabalno gdo OGT-Brasilia, efetivamente
interdisciplinar foi tambem interinstitucional, envolvenao
técnicos oo Departamento do Patrimonio Hiscotico e Artistico
do GDF, da Funoagdo do Servieco Social (CDS/CEBEM da Vila
Flanmalto), arguitetecs da Fundagdo Nacional Pro-Memoris 0o
Ministério da Cuitura, estagiarios e professores co
Departaméntos de Antropologia de Arquitetura e de Urpbanismo
da UnB._O GT-Brasilia atuou por intermegio de um escritorio
local, pesquisas de campo, reunides, contatos pessocais e
pesquisadores com % populagdo e com as autoridades. Buscou

um planejamento eficaz e democratico, além de adeguar as

normas urbanisticas e as prescricbes de preservacép'

histobrica as demandas coletivas,.
80 GT-Brasilia "conscientizou'" a populagdo do valor

testemunhal da Vila Planalto, tornando-a agente do pProcesso



de preservacao, o que inconscientemente ja vinha
acontecendo. A0 mesmo tempo, o GT-Brasilia convenceu o GDF
go valor nhistérico do assentamento, dissuadiu-o da intengdao
de erradica-lo e finalmente levou—-o a regulariza-lo.

A contribuilgio dos enfogues antropologicos ao
planejamento urbano permitiu ocesvendar os codigos culturais
e os mecanismos de diferenciafao aplicados na classificagdo
gos espagos como publicos ou privados, de acordo com as
representacies coletivas. A identificagdo das pessoas Com 0OS
espacos piblicos e com as edificagbes correspondgeu ao
coﬁnecimento da histéria e ao referencial cimbdlico que O
uso. lnes proporcicnava. As ruas, becos e largos foram tambem
considerados unidades de significado, limites do territorio,
suporte espacial para organizar a vida urbana. Mecanismos
como relagbes de vizinhanga, de amizade e a propria rotina
que conjuga resioéncia, trabalho e lazer foram responsave:is,
gurante toda a existéncia da Vila Planalto, pela preservagao
gas suas Caracteristicés mails marcantes. A populagao, de
certa forma foir a responsavél pela manutengio 00os tragos que

tornaram—-na importante testemunho N1ISTOrico.

0 Hovizento Pro-Fixagdo.

Varios fatores prejudicaram o crescimento do

movimento pela permanencia da Vila Planalto. 0O aparecimento

de liderangas entrentou a questaoc da representatividade, uma
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vez que a populagcao do assentamento manteve-sa pastante
diversifticada, e cada assocliagado pre-existente expraimia
interesses gdivergentes. For outro lado, a relagdoc insegura
proporcicnava pelo termo de ocupagdo das casas, estabelecirdo
com a TERRACAP, era um Tator ge submiss&o dos moradores, que
temiam perder este minimo vinculo legsal. A decadencla 00S
acampamentos da Vila i1a se processando pols 0s moradores,
temerésos das ameagas gisciplinares da TERRACAP (tomada dea
casa, destrulgdo das reformas, confisco de materials),
evitavém investir na sua conservag3o. Assim, o estigma da

provisoriedade 0s perseguia e 2 deixava marcas  na aparencia
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das edificagbhes, especialmente naquelas originalmente mais’

viulneraveis.

A amea¢ga extrema se estendia e impunna formas ce
controle realizadas pelos proprios moradores, aue eram
estimulados pelo GDF a exercerem rigorosa vigilancia para
evitar o crescimento populaciocnal e das edificagies. Este
aumento 0 0s prejudicaria, na megica em que, a cistincao
entre acampamento e favela. favoravel na luta pela firxagso,
pcderia- perder o sentido se as caracteristicas originais
sofressem orésticasgalteracbes.

Apbs o© ingresso do GT-Brasilia na Vila Planalto,
surgiu um mov;mento de moradores qQue buscava sua permanencia
no local. Nd¥o tinha caracteristicas corporativas e o grau de
mobilizagd&o variava conforme sua mopiva;éo imediata. As

reunifbes com autoridades congregavam maior numero de

participantes do que as discussbes para tragar as



estratégias de luta. 0O movimento para fixar a Vila Planalto
era prejudlcado uma vez que as liderancgas se sucediam em
_virtude das permanentes disputas entre as tacgdes internas.
Os interesses divergiam conforme a origem sbHcioeconomica ou
de residéncia de cada lider. A oposigdo entre representantes
do TAMBORIL, EBE, RABELLOD de cima, Rua dos Engenneiros e do
TAMBORIL de baixo, Fazendinha cga RABELLO, Rua Nova, DFL, ou
entre moradores e agregadoé gerava conflitos (ate mesmo
corporais) entre membros de diferentes associages. Durante
0 trabalho de campo muitos deles foram presenciagos. ($2) As
prémo;bes beneficentes, as manifestagles promovidas por cada
ascociagzdo como Torma de demonstrar sua representatividade e
=2u poder de pressio junto as autoridades eram publ;camente
atacadas pelos concorrentes e resultavam no enftraguecimento
do movimento.

A mobilizag3o alcamgada em momentos estratégicos Ga
luta pela fixag3do tambem sofreu aglies i1nibidoras do aoverno.
0 aparente atendimento das reivindicagdes, as gecistes
proteladas por entraves buropcratico-politicos, os mecanlismos
instituidos para a fixagdo emperraram e imobilizaram o
processo. A gemora em regularizar definitivamente a situagio
gos mohadores; em prestar ‘servigos de saneamento basico, em
atender as recomendagbes do GT-Brasilia fYeitas com o intuilto
age preservar a iventidcade da Vila Planalto esta
comprometendo a integridade deste monumento histbrico e a

qualidade de vida da sua populag3o.



Na verdads 3R 9 & ATt an mAacty am tampem ser
interpretadas como manobras para atrasar a proposta ae
preservagdo da Vila, conforme interesse de alguns setores oo
GDF. Apesar odo GT-Brasilia ser composto por funcionarios oe
orgaos do GDF, as politicas de oiferentes orqg3os estatais
eram opostas, com o confronto de i1ntengbes de preservacio e
ge remoglo. Esta Gltima opgdo iria servir acs 1nteresses de
imobiliarias, que pretendiam implementar na area o projeto
das "Superquadras Planalto", aventado por Lucio Costa na
proposta "Brasilia Revisitada'.

Assim, 0s movimentos socials, que na decada de 80,
segundo GOHN (19%91: 12):
“havies acabado ge dar un grange salto qualitativo, saindo das relivindicacies isaladss para foreas
agregadas mais asplas das oesangass populares, ... *

Na Vila Planalto, mantinham dificuldades em superar
seus vinculos coﬁ 08 Interesses patrocinados por entidades
ligadas aoc poder ou a programas governamentails. A insergao
de cada moracor no movimento pela permanéncia, foil
proporcionagda por sua origem comum como pidheiro . Ealcada
na idealizacdo ©O0 passado e No COoONCeitoc de preservagiao ac
patrimtnio contemporanec de Brasilia. A igentidace assumida,
enquanto candango e morader da Vila Planalto, permitiu  a
manipulagdo desta ;categohia em beneficio proprio, para
garantir a moradia no local, reconnecido por seu valor
historico. Passaram, entao, a reilvindicar como atores da

historia da cidade, ndo sbO a preservagdo da Vila Planalto,

como tambem o direlto de permanecer em sSua3s CasasS.
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Os moradores da Vila Planalto buscaram angariar a

simpatia da opinido publica, de tecnicos de instituicdes

aqovernamentais e de organizaghBes da sociedade civil., como

aliados para sua luta. A percepcdo dos moradores., de que o

. S S -
reconhecimento historico podia auxilid-los a legitimar suas

pretensfies perante a sociedade. levou ao desenvolvimento de

uma proposta de preservagcido para o assentamento em conjunto

0 momento politico da "Nova Republica" e

com o GT-Brasilia.

do tombamento mundial de Brasilia reforcaram tal proposta

como estrategia de luta.

Os versos escritos pela pioneira Marie Vicentina de

Cassia, moradora do Acampamento da RABELLO. demonstram bem

este novo comportamento:
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UOs versos acima com musica, foram apresentagos como
hino da Vila Planalto nrno 1° Seminéaric ce Cultura da \Vila
Flanalto realizado de 17 a 19 de maio de 1991, na seoe do
GEAP, Rua o©os Engenneiros Casa L, Acampamento PQﬁHECO
FERNANDES DANTAS.

0O conflito com a administragixo go GDF fez.com que
moragores ge estratos de renda diferenciaaos se
identificassem enqQuanto piDneirpS e como aliagos na 1uta
comum pela permaneéncia da Vila Planalto. A retirada dos
gquipamentos e servigos fornecidos pelas construtoras, Toi o
primeiro detonador das reilvindicag¢les ao assentamento. 0
estabelecimento desta ioentidade partilhaaca por Ttoans  oOs
pionelirocs permitiu Que se reconnecessem como sujeitos  aa
historia de Brasilia, e assim, buscassem ser reconhecicos
como tal. Esta identidade coletiva possibilitou que se
posicicnassem frente ao GDF, respaldados pela opiniao
publica, para exigir o seu direito & permanecer zelando pelo
patrimenic da cidade, que eles, MOracores ploneiros, Ttinnam

preservado sozinhos ate aquele momento.

A Vila Planalto Tombada como Patrimédnio Histéorico.

Para resistir as pressbes e permanecer na Vila
Flanalto, a sua populagao desenvolveu varias estratégias,
uma oelas foi manipular conflitos entre as politicas

contraditorias (preservagido X remogdn),  desencadeando un

$
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processo que culilminou com a assinatura ao gecreto de
tombamento., em abril ce 19E8.

Os cecretos de tombamento e ge Tixagl3p da vVila
Planalto N8n  garantiram a preservagdo de todas as
caracteristicas originais da VYila, nem a permanencia ce seus
moradores atuais. 0O arranjo urbano gos cseus acampamentes
contrasta tom Brasilia, apesar de ter sido inspiraco tambem
no Modernismo. A irregularidage Qque caracteriza Tavelas e
invasBbes N30 estava presente nos acampamentos originais, mas
as adaptagbes sofridas ao longo dos anos contribuiram para
qué muitas vezes compartilhassem eftei1tos do carater
provisorio..comum.

As recentes alteragbes, propostas pelo “"Brasiilia
Revisitada", n&o sanaram a corntradigido entre a orientagio
explicita nos planos e o favorecimento que a sua execugaoc
garantiu aos resiacentes do Plapo Piloto. A tendeéncia pare
periferizar as classes pobres do DF ameaga a populagio aa
Vila Flanaltoe com,é mesma agilspersao geografica oos nucleos
habitacionais oe “paixa renda", tratada por FPAVIANI (19827}
como o | fenameno ga metropolie poli-nucleada. FPara BGONZALES
(198%9), a press3o especulativa sobre o direito de concessac

de uso dos lotes agecorre da guestio da renda fundiaria

urbana. Foi possivel tonstatar, Quando & situagdo juricica
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da WVila aingda nem estava definioga, o interesse aos’

incorporagores imobiliarios em adguirir os girertos

porventura concedidos acs moradores originails.



Os atcs governamentais nao bastam para presetvar
os construtores da cidade no cendrio tombado. Ao contrario.
podem propiciar a rapida descaracterizagao das edificacoes
de reconhecido valor, pois as expectativas quanto ao
remanejamento  interno da populagao podem tesultar na
inexorave! expulsac dos "proneiros”, incapazes de resistic a
crescente elitizacao do Plano Piloto.

A pouca consciéencia sobre o sed objeto de interesce
prejudica a preservacao. gue sofre com a quebra do controle
sobre o espaco. Controle gque sempre toir caracteristico da
Vila Planalto, e gue, paradoxalmente, apesar de combatido,
talvez tenha sido o responsdvel por sua preservacao.,

(Posse 79 Corsaing e Moradores o1 Vila Flsnaito. fonte 0a foto 44: dentes UePnd 1363)







Vi - CONCLUSOCES:

A investigacao das causas da permanégncia da Vviia
Planalto foi orientada pelas hipdteses de que:

1) O controle do espaco por instituigoes externas
contribuiu para a sobrevivencia da Vilia Pilanalto;

2) A diversidade social existente na viia
Planalto, em todos os momentos, foi outro fator decisivo
para a sua permanéncia;

3) A manipulacao de aspectos ideoldgicos comc as
1dentidades de “pioneiro’ para o3 seus habitantes, e de
bairrd histdrico” para ¢ local, no contexto de uma nova
politica de preservacao, definiu  sua sobrevivéncia na fase

mais recente do assentamento;

4) Os fatores ideoldgicos, mencionados acima,
atuaram nao apenas para sensibilizar o “pliblico externc”,
como ainda para mobilizar os moragores na luta pela

preservazao da Vvila Planalto;

5) A proposta de preservagao da Vila Pianalito
constituiu também um aspecto da estratégia de luta para &
sua Tixacao, usada belos moradores e pelos 1écnicos dos
orgaos de preservacéb participantes do GT-Brasiiya.

A retrospectiva histdrica assumida permitiu

explicar a permanéncia de alguns dos acampamentos originais

até o assentamento fixar—-se como nlcleo histdrico e pudemos

concluir que:



- O Controle sobre o espaco pernassou tocdos 0sS
Periodos e contribuiu para a sobrevivencia da vila Planaito
‘com sua populacgao.

- A manipuiacao da 1dentigade de pioneiro,
presente desde o inicio da cidade aperou no sentido da
permanéncia deste assentamento em diferentes momentos de sua
historia, oferecendo a.base 1ideoldgrca para a acao comum e
sensipilizando a populagao de Brasilia.

- A diversidade social de sua pooulacao favoreceu
também a permanéncia da Vila Planalto porcque ampliou as
possibilidades de estratégias de scbrevivéncia distintas
para cada momento da luta contra a remogao.

- O uso do conceito contemporaneo de ptreservasgao
histdraica, manipulado pela popuiacad e por técnicos do GT-
Brasilia. foi essencial Dpara obter a reaularizacao
definitiva do assentamento.

O registro gdesta trajetoria . _anaiisandc o)
surgimento, as transformag¢des e ©0 encoinhimenio da viia

Planalto revelou as diversas nuances na (maneira de se

perceber o assentamento a cada momento. Puderam ser
constatadas as .cono%acées 'de “acampamento de obra’, de
"assentamento irregular” até o de ‘“bairro tompbado”, com
regras de preservag¢aoc orientando sua vida. A parte da
histdria, comumente negligenciada, foi resgatadg pela

descricao do processo pelo qual os trabalhadores anonimos
assumiram—-se como atores e atuaram no sentido de garantirem

sua permanéncia no cenario tombado.
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As caracteristicas gque precederam a inauguracao da
capital toram tratadas nesta dissertacac Ccomo 1nteagrando uwn
-sistema de “grande projeto”, que cohtava com um circuito
migratdrio préprio{ composto por Tluxos organizados e
esponténeos de mao-de-obra. Os trabalhadores menos
gqualificados, e também mais numeresos, eram alojados
coletivamente sem suas familias. O pessoal qualificado era
abrigado, com suas familias, em casas geminhadas ou isotadas,
conforme sua posi¢ao funcional. As melhores acomedacées
destinavam-se & elite dirigente. Assim o sistema de trabaiho
migrante refletiu-se espacialmente na organizagaoe dos
acampamentos. O processo de imobilizacao da forga de
trabalho pela moradia era condi¢ao para se atingir as inetas

de produtividade inerentes ao modeio de grandes projetcs. O

contrele sobre o espago dos acampamentos, exercido pelas
empreiteiras, estendia—se até o ambito doméstico USs
trapailhadores. A fiscalizagao e a vigirlancia eram
facilitadas pela distribuigcao nierarqguica das Casas. QU3
alojamentos & dO0OS Sservigos, gue replicava & esitratifrcagan
funcional da construcao civil., Este esquema de controie co

espago instituia relagdes de poder semethantes agquelas
enéontradas nas "1nst1tu1cées totais"”, como os asilos, &as
prisbtes, o0s conhventos ou 0s acampamentos militares. A
tédcnica arquitetdnica representou em Brasilia outro
instrumento de exercicio do poder no controle do espago. A

hierarquia interna dos acampamnentos fo1 reproduzicda  na

segregacao imposta peio plano wurbanistico da c¢idade. Isto
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ocorreu devido a4 excessiva setorwzacao; as grandes
distanciras entre o Plano Piloto e as ciaades satélites e a
outros fatores qgque contrariaram a suposicac 1nicial gue
seria possivel a vizinhang¢a entre pessoas d¢de niveis socials
e de renda distintos.

A mudanga da capital brasi]eira envolveu um forte
simbolismo, que foi manipulado no sentido de apresentéa-la
como garantia dos 1deéis democraticos, da integragao € coO
desenvolvimento do pais. Assim, a propaganda oficial sobre

Brasilia sugeria o ingresso do Brasil na modernidade. Qutros

aspectos enfatizados na ocasiao foram, por exemplo: a
abertura de rodovias, a -~ implantagao da inddstria
automobilistica, a expansao da agro—-pecuaria . e a
incorporacao de areas isoladas a0 mercado econdmico. A

1deologia nacional desenvolvimentista propagada pelo gqoverno
revestiu a c¢riacao de Brasilia de proporgoes "mitclidgicas

0O sentimento de . aventura compartilhado pelas pessoas.
cue entrentaram 0. desconforto e as oifirculdacges uos
primeiros tempos da cidade, criou uma i1dentidace comum entire
elas. Entretanto es;e sentimento de participagao em um T&190

H

reconnecirdamente importante mascarava as diferengas sociais
| .
presentes desde a orjgem da cidade. Com o fim do monopolio
das construtoras, a partir da inauguragao de Brasijié e com
a chegada do funcionalismo piblico, alterou-se a organ1zacad
dos acampamentos. O numero de trabalhadores caiu e oS

moradores humildes passaram a idealizar as relacoes mantidas

no passado com a elite do "grande projeto”, 0O funcionalismo
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publico replicava a demanda por conforto e Qerv1cos urbanos
desta elite da construcao de Brasilia.

Apds a 1naugura¢aoc de Brasilia, a diversidade
soci1al persistiu hna Vila Planalto, as casas anies ocupadas
por diretores e presidentes das construtoras passaram a ser
ocupadas por altos membros do poder gxecutivo, ao mesmo
tempo que humildes coperédrios continuavam também residinao
nas habitacoes mais singe]as. Os acampamentos parderam sues

caracteristicas de S "instituigao total™. G aspecto

disciplinar foi atenuado ac se extinguxr o contreole das

construtoras sobre O espaco e sobre a viida dcs
trabalhadores., O governo ao assumir a fiscalizagao (1e ©
controle) da Vila Planalto direcionou sua atuagadao no seniico
de elimina—-la., 05 trabalhadores, que nao pretendiam reto nar
ao trabalho migrante, e o empresariado l1ocal, que lucrava
com a concentracac ge mao-de-cbra proxima  aos iccais ce
trabalho reagiram a esta decisao.

-A mistica . desenvolvimentista legitimacora da ns.a

capital, o espirito aventureiro e desbravaaor atriouide

G
(S8
]
w

seus construtores e a identidacde de DiIonNeiIro  TOram

apropriados pelos funcionarios punlicos recém-chegacos.
. .

Quanto mais cedo chegassem, maior a sua identificagao Ccomo

pioneiros. A idealizagao do passado extrapolou os limites ce

classe social e deixou de ser um fendbmeno caracleristico dos

trabalhadores que tinham construido a cidade. Esta

idealizagao levou moradores mais antigos e funcionarios
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publicos a se 1dentificarem peia categoraia piIonalIro

originango a base para a agao comum.
A pequena oferta de novas habitag¢oes cdurante a

casas dos

N

consolidag¢ao de Brasilia transformou as melhcre
acampamentos em residencias funcionais. A diversicage
proporcionada origina]mente pelos diferentes segmentos de
trabaithadores migrantes foi enriquecida pelo iingresso de
novos moradores, ligados aos orgaos da administiacao suvlica
federal e local. O arranjo estratificado das casas prestava-
se a atenper estas novas exigéncias hab1facionais. os
funcionarios incorporaram—-se a0os moradores mais antigacs na
luta junto & administrac¢ido do GDF para:

1) neutralizar as tentativas de remogac;

2) obter ﬁe]horia dos servic¢os ce saucs, educacao.
transporte, agua, 1luz é telefone, dentre outros:

3) diminuir os efei1tos negativos cas Crcioi1cdes o
reformas e de manuten¢ao das edificagoes.

Quanto mais a cidade se CONsSC . 1Gava,

m

tornava a pressao para eliminar os acampanentos ¢ A
do Plano Piloto. Na Vila Planalto esta pressac se fez sentar

pela eliminagao dos. alojamentos * coletivos Cos seus

=

acambamentos. AsS pouéas excegoes tornaram-se sub-habitacoesz,
em péssimo estado de consérvacéo. QO aparato de vigrlancia
.existente para garantir a produtividage 1nicial foir, nes.e
segundo periodo, substituido por outro, cuja fungao era ae
inibir a expansao dos acampamentos. Os fiscais-oo gqoverno

controlavam estritamente 0O espago fisico para evitar
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qualquer tentativa neste sentido. Q esti1gma da
proviscriedade dos acampamentos cresceu, apesar Qeles
“diferirem das invasoes devido & concepgcao modernista
aplicada & madeira e & diversidade social ga sua populacao.
Compartilhavam entretanto com as invasoes, a mesma
irregutaridade na occupacao ilegal do solo urbanc., embora a
ambiguidade juridica caracteristica da época da construcao
estivesse superada. A pressaoc para gue as invasoes Tossem
removidas do Plano Piloto aplicava-se também, embofa c¢com
menor énfase, aos acampamentos pioneilrcs. Mesmo assim,
alguns dos moradores da Vila Planalto, influentes nho GDF,
buscavam come foi visto, evitar a remocao e o relaxamento
das restrigoes quanto a conservacao das residéncias. Assim,

a diversidade sdcial impedia que a Vila Planaitce s

®

caracterizasse como local de “baixa renda’, ficanco desta

forma menos exposta & politicas de "erradicacao de ravela .
Tambhém contribuiliu para a permanéncia aa. viia

Planaito o fato de né&o contrariar o Droieto mogernc G4

cidade. A retirada gradual 0os aliojamentos COl1eTivos 2 0as

@

edificacoes pobres e deterioradas resultou em uina
distr1bu1cao espacial concéntrica das diversas faixas ae
renda. As partes remanescentes dos acampamentos da VYila
Planalto fundiram—-se de maneira que as Mmelhores casas
ficassem na parte externa, ai compreendidos © acamoamgnto do
TAMBORIL, a casa do WSK, a rua da EBE, a rua dos engenheiros

e a Fazendinha rica’” da PACHECO FERNANDES, a casa Go

presidente da RABELLO e a Avenida Belém-Brasilia dessa mesma
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construtora. Na parte intermediaria icaram as casas
geminadas ou de porte médio, e ne centro  0s poucoes
alojamentos coletivos restantes, bem como as habitacées_ma1s
pobres, am pior estado de conservacao. AsS melhores casas
passaram a esconder as mais pobres e este arranjo certamente
contribuiu para a permanencia da Vila Planalto. Cutro fator
gue atuou neste sentido foiq a wvegetacao, ocu1téndo os
acampamentos de. quem. transita nas 1mediacoes da Praca dos
Trés Poderes & dos principais palidciros da cidade.

A continuidade da Vila Planalto também se expiica
pelo parmanente controle sobré o espag¢o que impediu. seu
crescimento, mantendo-a circunscrita, sem que assim
representasse uma ameaga ao pltano da cidade. C
“transbordamento” ao qual estao sujeitos alguns
assentamentos orig1néfﬁos da “imobilizagao da ferca de
trabalho pela moradia” ou o0e “grandes Dprojetos’  nac se
verificou em Brasilia. Pelc contraric, o que ccorreu foi um
erncoihimento pDrogressivo, requzindo a area OCUpaca Fia 1 &
Planalto a mais ou menos um auinto do tamanno originrnatl, altém
de criar vazios e descontinuidades no seu interior. A parte
central da Vila de{eriorou—se rapidamente por faita de
conservagao das sués unidades habitacionais. Este Tato
provbcou o protesto intermitente da 1imprensa € um
_recrudescimento da pressao para erradica-la. Foi lenta a
reagaoc popuTar as agoes governamentais voltadas para a
remo¢io. Restringiu-se a tentativas individuais de -bbter,

por meio de influéncia politica, medidas iscladas e

o
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paternalistas baseadas no. clientelismo caracteristico da
politica brasilerra. As reivindicacdes dcs moradores mais
atingidos sensibilizaram outros melhor situados e, . aos
poucoes, a preocupacao com a situagcae da Vila Planalto
tornou-se comum a todos o0s seus habitantes. As relagoes
pessoais ou de trabalho foram igualmente manipuladas peios
moradores da Vila Planalto para obter a permanancia dos
acampamentos, assim como tinham manipulado a procedencia
regional para favorecer & ascengao funcional na hierarguila
da construgao civil, ou paralobter pr1vi1égibs de contoirto
nas condigoes do inicio de Brasilia.

A apropriagao de fatos e de figuras ligados &
histdéria aa cidade criaram uma igentidade nao s para
individuos, mas também para alguns espagos, gue tornaram-se

pontos referenciais gdos acampamentos e passaram a ter um

‘significado forte na memdria das pessoas. O Tatoc destes

iocais, até hojye, con;entrarem muitas cas festivicades da
Vila Planaito retorgou a sua i1dentiaaae.

A prociamada  solidariedade surgida Qo gesLoniocrio
comum, foi usada, ainda na década de 60, no mOV1ﬁento orc-
fixagao do Ndcleo Bandeirante. O regionaiismo também deau

5 ]
suporte a0 movimento, pois 0s interessados exerciam © poder
de pressao sobre os par]émentares das suas regioes de
origem. Posteriormente, na década de 70, ©0s moradores da

1nvasace do I1API também se mobilizaram para resistir 4

erradicagao. Qutros movimentos semelhantes surgiram na

P9



Cer1landra e, recentemente, em outros . assentamentos
irregulares, como a Vila Paranoca, a Telebrasilia e o Varjao.

A situagao politica do pais na década de 80

tfavoreceu a participag¢ao popular, e a possibilidade de
representa¢ao poilitica para Brasilia abriu novas
perspectivas para a reivindicagao de regularizar
definitivamente a Vila Plana]to. Entretanto, uma ag¢ao

conjunta para a sua fixacao nao aconteceu Yao prontamsente. A
organizacao do movimento pré-fixagao foi lenrta, sujelia a
mobilizag¢ao variavel dos participantes. As disputas de
liderangas retardaram este processo e dificu]taraﬁ aitnaa
_mars o _relacionamento_com as autoridades. Estaé Ggitimas
étr1buiram a morosidade na decisao scohre os destinos da Vila
& fatta de coesao dos moradores.

No finai do regime autoritario apareceu na Vila

Planalto uma 1ncipiente organizagdo em torno de associagoes

W

voluntédrias, como a Associagao de Moradores, a Pretveitur
Comunitaria e o Grupo Social. Novas gstratégias G2
sobrevivencia envolveram a manipulacao gas pareepLaces
diferenciadas do conceito de patrimdnio histdrico, pelos
habitantes da Vvila  Planalto e pelos técniccs do GT=
Brasilia. O interesse em participar da proposta de fixacao,

coordenada pelo GT+Brasiltia, surgiu & medida Qque o3

moradores passavam a se considerar sujeitos da histdria da

_cidade. Iniciativas importantes da luta peia fixagao
provocaram rea¢oes da parte de setores do governo. - O

aparente atendimento As reivindica¢des bem como a protelagao

[$}
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das decisoes devido a entraves burccratico-politicos
emperraram o processo de fixacao. A- demora eni regularizar
definitivamente a situacao dos motradores, em -prestar
servigos basicos como © de sanheamento, ptejudicou &
qualidade de vida dos moradores. Por outro lado, o atiaso nho
atendimento da proposta.de preservagao recomendada pelo GT-
Brasiliia, elaborada com o intuito de preservar a 1aerticade
da Vila Planalto, comprometeu a sua Iintearigade cCmo
monumento histdérico.

) A nova ideologia de preservagao historica que
contemplava monumentos contemporaneos incluiu Brasilia como

patrimdnio cultural da humanidade. Isto facilitou o uso do

argumento da preservacao na luta pela fixacao aa vila

-t
~

Planalto. O - 1instituto juridico do tombamento o3 ama
alternativa que surgiu e foi usada tanto pelos moraaores,
‘como por técnicos aos Orgaos ge protecac., para justitioal oA
regu]arizacao_po asseqfamento. Tal medida visava mantar un
conveniente conirole sobre 9 e€spaco, Jevide & L7C 1 o

e do Planaito. A Tuiteia UG- CrTavs

o
8]
jsi]

aos Palacios gca Alvaor
de patrimonio impediria a total autonomia aa Vi1a.F|an11:c.
e o sistema de concessao de ‘uso retardaria a &6aod
espepu]ativa sobre "iotes localizados em $1T10 tao
valorizado,

OUs problemas wurbanos constituem-se, muitas vezes,
em focos de mobilizagao popular e podem levar ao
aprimoramento do aparapo juridico, iegal e admigistrat1vo.

Apesar disto, a promuigag¢ao de leis nao garante sua



obedi1éncra, e, as legislagoes 1trabaihista e urpana Sao
especiralimente pburlagas. O estudo das manifestacoes espaciais
e da organizacao social inerente aos ‘“projetos de grande

escala” permite constatar como o dolo da legisiagac pode ser

proporcionado pelo proprio Governo, que supostamente
representaria o0s interesses da coletividade. ASSim. a
“ambiguUidade juridica”, o isolamento, a vigilancia e outros
atributos presentes Nnc espago controiado dos "grandes

projetos” devem ser avaliados para o entendimento sobre o
processo urbano do D.F.
A proposta do GT-Brasilia levou em consigsradcac

que o ordenamento sdcio—-espacial da Vviia Planalto, apds a

sua ftixagao, deveria atender as ex1génclas citadas
pelo perfil socioecondmico e cultural da populacao, e as
suas caracteristicas fisicas, econémicas e amnbientals,

respeitando-a como monumento histdrico. Esta proposta contou
com o empenhho e a conitribuigao dos Dréprios mMOragci s,
procurando assim eliiminar a pouca Parti1cipasao pPopUlar. Jdm
dos problemas do planejamento urbanc no Brasi:. i) pProcesso
de participagcao dos moradores deu-se por 1ntermédio de uma
troca de saberes coh 0os técnicos Ao  governo, csem Ticar
reétrita a mera congu]ta é apresentagao de propostas. As
estratégias de planejamento tradicionails foram substituidzas
pela colaboragac mltua entre técnicos e moradores, Qque
resultou no processo de co-gestao dos proced1menfos da
fixagao do assentamento. Procurava—se, desta maneira, vencer

o0 desafio de acomodar condignamente todos os seus habitantes
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no perimetro tombado, sem comprometer suas caracteristicas
histdricas. Experiencira rara no ambitc brasilerro de
planejamento urbano.

Os deéretos governamentais de tombamento e de
fixagac da Vila Planalto entretanto nao garantem por si so a
preservacao das c¢aracteristicas originails da Viia, ou a
permaneéncia de seus moradores. A crescente elit1za¢ao do
Plano bi]oto poderd resultatr na rapida descaracterizacao das

edificagodoes de reconhecido valor historico, aiém ce

despertar expectativas guanto ao remanejamento interno da.

populacao, expulsando 0os que, até agora, tém side
responsaveis pela proteg¢dc do cenario tombado.

As conclusdes obtidas neste estudo poderao ser
generalizadas para casos similares no Brasil, mesmmo Que nao
se refiram a acampamentos, mas tratem da permanencia e da
preservagac sécio—esbaciais de conjuntos urbanos ae vaior

histdrico e cultural. Poderao também subsidiar a construcao

)
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de metocologias apiicéve1s a locais poitencialmentse sU1¢
a medidas de nrotegac nistdérica. Talvez possam contrinulr
para tornar mais democréaticos os métodos de oplaneiamento
urbarno, e dentre e]és, 0os critérios de anidlise e de selegan

dos Bens Culturais.
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COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA - TERRACAP
‘BRASTLIA - D.F.

JNSTRUMENTO PARA OCUPACXO PRECARIA DE IMGOVEL

Do
Para
Assunto:
Processo .n® /

1 Fica AUTORIZADO o (s) Sr (a) e

, nac. , est. civ. .
func. , portador da cart. ident. n® , expe
dido pela , CPF , nascido em / / .
natural de , filiacao '

€ ' .

atualmente morando no (a) ,
a2 ocupar a titulo precario na forma do que preceitua o artigo 24 da
lei 4.545/64, o 1imovel de proprledade desta Companhia sito na -

. sem qualquer vinculo locati
vo. devendo O ocupante ora autorizado devolver o imovel e chaves tao
logo solicitado, ficando obrigado a assim proceder no prazo de quin
ze (15) dias sob pena de multa equivalente a dez porcento (10%) do
salario minimo local, por dia de atraso, sem prejuizo de medida judi

czal cabivel que reintegre o imovel ao patrlmonlo da Empresa.
2 Todos os reparos que se fizerem necessarios no imovel sao
de exclusiva responsabilidade do novo ocupante e serao feitos as suas
expensas. As benfeitorias porventura executadas no imovel passam a
integra-lo, nao havendo restituigao de dinheiro ou _de outra especie
quando ocorrer .a desocupacao, nem assistira ao ocupante _qualquer di
reito de retencao pelas mesmas, sejam elas necessarias uteis ou vo
luptuarias.
3, - 0 autorizado ocupante declara aceitar e acatar as TnOTmMa&s
existentes ou as que forem baixadas na Empresa sobre este tipo de
ocupagao. O pagamento de luz, gas, telefone ou similares € de exclu
siva responsabilidade do autorizado que também pagara despesas fis
cais (impostos, taxas de admlnlstragao e fiscalizacao) relativas e
incidentes sobre o imével' se assim vierem a ser determinadas pela
TERRACAP.
4. O imovel (com suas benfeltorlas) ocupado a titulo precario,
nio pode ser, cedido, emprestado, sublocado, traspassado, transferi
& ou allenado por qualquer forma a quem quer seja, pessoa f151ca ou
]UTldlca nem a Orgao Publico. A simples infragao acarretara a apli
cacao do topico numero um ‘(1) acima, in fine. -
5. O interessado pagara o emolumento cobrado com a expedigao
de Guia a ser aprescntada na CEB e CAESB (ou a outros Orgaos) para
efeito de 1nscr1gao ou mudanca de nome nesses Orgaos. Pagara ainda o
autorizado quaisquer despesas que forem despendidas para alguma pro
positura de medida judicial inclusive honorarios profissionais.
6. - 0 presente instrumento esta scndo assinado em tres (3)
vias.

Brasilia, de de 19°




RECEBI nesta data o original e passei recibo em duas

copias obrigando-me a voltar a assina-las quando receber as
chaves.

Brasilia, de de 197__

RECEBI em de de 197 a (s) chave

(s) do imével retro mencionado. Declaro e confirmo que acelto}
todas as condigoes estabelecidas no inteiro teor do retro "Ins-
trumento para Ocupagao Precaria de Imdvel".

TESTEMUNHAS :

1)

Assinatura

Nome

Enderecgo

2)
Assinatura

Nome

Enderego



|do Brasilia-exemplo piloto no Brasil,carente de uha politica pa-

PROTOCOLO DL COOPERACAO MOTUA QUE ENTRE SJ
CELERRAM O DISTRITO FEDERAL, O MINISTERIO
DA CULTURA, E A UNIVERSIDADE DE BRASTLIA,
COM O INTUITO DE PROMOVER A SUA PARTICI
PAGAO CONJUNTA NA PRESERVAGCAO DO PATRIIMD-
N10 HISTORICO,CULTURAL E NATURAL DO DIS -
TRITO FEDERAL.

hos 12 dias do mes de dezembro de 1925,
c DISTRITOC FEDERAL-,doravante denominado DF,neste ato representa-~
do- por seu Governador,Deputado JOSL APARECIDO DE OL]VE]RA,U MINTS!
TERIO DA CULTURA,doravante denominado Minc,neste ato representa-}
do por seu Ministro,Professor ALUISIO ﬁlMENTA,e a UNIVERSIDADE DE
BRASTLIA,doravante denominada UnB,neste ato representada por seu
Reitor,Professor CRISTOVAM RICARDO CAVALCANTI BUARQUE ,e conside-
rando que nos seus'quatro anos de atuacao,vem sentindo a necessi
dade de -insercdo de principios de preservacao do patrimonio his-
torico,cultural e natural,de forma articulada entre os diversos'
orcaos locais; - considerando que o acentuado desenvolvimento eco
nomico de Brasilia possa acarretar um crescimento desordenado im
plicando na perda de sua identidade a nivel fisico e cu]tufa]; -
considerando a ausencia de conceitos ja consagrado$ para a pre-

servacao e desenvolvimento de cidades novas e neste sentido, sen

ra preservacao dinamica de seu patrimonio; e - considerando o no
torio interesse da populagao em participar das decisoes sobre o
processo de preservacao e desenvolvimento de sua cidade e nesse
sentido,a crescente demanda por solugoes de consenso entre gover
no e populagao,fortalecendo o processo de emancipacgao politica c
Brasilia,resolvem celebrar este Protocolo,na forma e condigoes
das clausulas seguintes: CLAUSULA PRIMEIRA - Do Objetivo Geral -

Estabelecer cooperagao mutua para estudar,propor e adotar medidas
de protecao ao patrimonio historico,cultural e natural do Distri
to Federal,nas seguintes areas de atuacao: a)Patrimonio Natural;
b)Patrimenio Construido; c) Pesquisa e Documentacao: e d)Educa -
gao e Divulgacao. CLAUSULA SEGUNDA - Dos Participantes - Sao par

ticipantes do presente Protocolo: I - Pelo DF,a Secretaria da Cul
tura.ztraves do Departamento de Patrimonio Historico e Artistico,
do Arquivo Publice e da Fundacao Cultural; & Secretaria de Educa

sao,atraves da Fundagao Educacional; a Secretaria de Viacao e

R
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Obras ,straves do Departamento de Arquitetura e Urbanismo, do De-
partamento de Proagramacao e Coordenacao de Obras,da Companhia Imo
biliaria de Brasilia e da Companhia Urbanizadora da Noca Cmﬁté];
a Secretaria do Governo,atraves da Companhia do Desenvolvimento

do Planalto Central e da Coordenagao das Administracgoes Regio-
nais; a Secretaria de Servigos Sociais,através da Fundagao do
Servico Social,da Sociedade de Habitacoes de Interesse Social e
do Grupec txecutivo para assentamento dé Favelas e Invasoes;. a Se
cretaris de Servicos Publicos,atraves do Departamento de Trans -
portes Urbanos e da Companhia de .haua e Esgolos; a Secretaria de
karicullurz e Producdo,atraves de Fundacao Zoobotanica,da PROFLO
RA-Florestamento e Reflorestamento e daiEmpresa de Assistencia '
Teéenica e Extensao Rural; a Procuradoria Geral e o Departamento
de Turismo. 11 - Pela UnB,seus Institutos, Faculdades e orgaos Su
piementares. 111 - Pelo MinC,a Secretaria do Patrimonio Histori-
co e Artistico Nacional, a Secretaria de AgEd Cultural e a Funda
¢ao Nacional Pro-Memoria. CLAUSULA TERCEIRA - Dos Objetives Espe

cificos - ®) articular e orientar as politicas de ocupagao terri
torial e de desenvolvimento urbano do Distrito Federal,de modo a
atender os objetivos de protecao ao patrimanio Historicao, cultu-
ral e.natural do Distrito Federal; b) buscar uma atuagao conjun-
ta na'definigﬁo de atividades no campo educacional,ressaltando a
importancia do conhecimento e preservacao do patrimonio histori-
co,cultural e natural do Distrito Federal; c¢) promover articula-
cao com entidédes representativas da populacao sobre o encaminha
mento da politica de preservacao do patrimonio cultural; d)desen
volver estudos e pesquisas referentes a2 historia de Brasilia e
suas manifestacoes culturais, promovendo seu registro e divulga-
¢ao. CLAUSULA QUARTA - Das Atribuigoes dos Participantes - I - do
DF; em conjunto com o MinC e a UnB, estudar o patrimonio histori

‘co,cu1tura1 e natural do Distrito Federal e elaborar medidas vﬁi

bilizando a politica de preservagao em sua area de competencia e
contribuir para os programas de ensino,pesquisa e extensao da
UnB, relativos ao tema; Il - da UnB; assessorar o DF e o MinC -no

estudo do patrimonio histdrico,cultural e natural do Distrito Fe

deral e na elaboragao de medidas para sua preservacao; 1Il1 - do
MinC; em conjunto com o DF e a UnB, estudar o patrimonio histori
co, cultural e nagtural do Distrito Federal e elaborar medidas

viabilizando & politice de preservacao em sua area de competen -
cia e contribuir para os programas de ensino, pesquisa e extensac

DF/S3u/013 \B’C\ 7.000 - 01/82
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lda UnB relativas ao tema. CLAUSULA QUINTA - Das Obrigagoes e dos

Crg30s de Preservacao - a) indicar areas de interesse de preser-

vagao que necessitem tratamento diferenciado; b) apresentar pro
postas e diretrizes para preservagao do patrimonio historico,cul
tural e natural do Distrito Federal; c) prestar assessoria aos
orgaos do Distrito Federal na elaboracao de programas,projetos e
normas, para propostas de utiliracao do seu patrimonio cultural
e natural; d) emitir parecer qu.ndo necessario, sobre acoes de
interesse de preservacao cultural; e) informar aos participantes
jeste Protocolo, agoes de preservagao do patrimonio historico ,
cultural e natural do Distrito Federal, assim como experiencias

neste ambito no Brasil e no exterior. CLAUSULA SEXTA - Dos Ajus-
tee_Nperacionais - Os ajustes operacionais necessarios a correta
einteira"execugéo do presente Protocolo serao estabelecidos en
lre os participantes atraves de documento especifico e programas
de trabalho. CLAUSULA SECTIMA - Do prazo de validade e publicacgao-
0 presente Protocolo tera o prazo de 05 (cinco) anos, entrando '
em vigencia na data de sua publicacao no DIARIO OFICIAL do Dis -
trita Federal, as expensas deste, podendo ser renovadollprorrogg

do ou rescindido se houver interesse dos participantes. E, por

estarem de acordo e compromissados, assinam este Protocolo, para
un so efeito de direito, em 03 (tres) vias, cada uma das quais

cgnstituira um original e todas em um 56 instrumento )
N\
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Brusflla, 25 de abril de 1933

historia viva da cidade, desde a fase de
sua construclo ¢ que aa longo dot anos
tem lutado pela presenvacgio  desse
nucleo;

Conslderando 1 ponsibilidade de im-
plementar um processa Inkdito de o
preservaglo conjunta de um patrimboio

(4

preservacio dJe suas caracterlsticas es-
sencinis, que the conferem o cardter
peculiar ¢ tnico prevalecenda sus escala
bucblica, obedecendo o5 requisitos dis-
criminados abaixo:

t | — Preservaglo ¢a caragjetistica de
mimetizagdo da Vila ns paisagem,

s

e

ANO XJ1 — N° 78

An. 3° — A1 normaa de preser-
vaglo, ocupacio ¢ uso do solo para o
conjunto tombado ¢ drea de tutela}
serio definidas pddo Consetho de Ar-
quitetura, Urbanismo ¢ Meio Ambicnlt'i
— CAUMA, ouvidos, previamente, of
Sectetaria de Cultera ea TERRACAP. ¢

ATOS DO GOYERNADOR...... 3 contemporineo, possuidor de grande stravds da manuiengle de sua vege- Arn. 4° — OuAJq}u:'x a10 que impot-
B = vitalidade, envolvendo populacio e or- tagio: te na destruicio. mulilagdo e alteraclo
SECRETARIA DESAUDE...... '3 ganisinos govercamentais de diverias 1l — A hrea dc tutela sab mox dos bens referidos pos Arugos ante
esferas; sedificand], com presenvagio da cober- rores serd considerado orime contra o
SECRETARIA DE VIACAO Caonslderanda a possibilidade de res- tura vegeial do cerrado nativo e o3 Patrimdnio do Dhstrito Federal ¢ como
EOBRAS c.ccvveevnansonaascns [ gate das ralzes da histéria de Brasiliag trechos livies scrdo msborizados na for- Lal, mfnhcl d.e acardo com a disposto
Condlderando, finalmente, que a ma de bosques de maneira 3 reforcar a nas las penais, sem prejulzo das ree”
TRIBUNAL DE CONTAS DO Governo do Distrito Fedetal entende presenga da vegeiacho sobre a1 edifi- paracdes cvis.

DF eonn. .. - que Br.u\hl. Patrim6nio Culiural da cagdes; ) Art. 5° — Este Decrdo entra em
..... e, Humanidade, deve tzr assegurads a Il — Prescrvagio do tracado ur- vigor na data de sus publicagho, re-

ATAS, CONTRATOS, preservacio de sus histériag bano original, caracicrizada por quas- vogadas as disposicdes em contrhrio.

CONYENIOS EBALANCOS....12

161 Ses, ruas, larpos ¢ pragas;

. DECRERSS 07 = Lree) €9 ety Brasilia, 21 de abril de 1988
EDITALS, AYISO0S, . pontos de enconuro ¢ relagdes de vid- 100° da Repriblica ¢ 28° de Beasll;
E DECLARACOES -«-voonvoont 1t illo 9 = (Sermikloreen et 4 nhanca préprias a cada um dos Acam- :

"ATOSDO

GOVERNADO_R -

DECRETO ;i;l‘l.;O';,ID.EZlDE' -
AERIL DE 1953

Diipde pobre o fombamealo do
eroujuuio da YILA PLANALTO, ¢ db
ostras providé scins,

0 GOVERNADOR DO DISTRITO
FEDERAL, no uso das atribui¢des que
Ihe confere o3 Anigos 3°, Inases 111, ¢
20, Indso 11, da Lei 0® 3.751, de 13 de
abril de 1960, 1endo em vista o disposio
no Ariigo 180, Parbgrafo Unico da
Constituicdo da Repubdblica Federativa
do Brasile,

Couslderando que s Vila Planalio
represenia um  des  principais  teste-
munhos da época da consirugho de
Brasilia, de reconhecido vador hisiérico
no processa de ocupacdo do territdrio
do Disiriio Federal:

Consderando que a Vila Planalio
fcune Acampemcnios originkrios de
diversas companhies construtoras ge-
levanies na primcira fase da cidade;

Conylderanda que & organizagldo es-
racial da Vila Palanalio mantém carac-
teristicas do pertodo de sua implantaglo

protesio do Governo da Distrita Fe-
deral, a tltulo de tombamento, o con-
junto **Vila Planelio’.

Pardgrafo tinico — Pare fvotegdodo
cdemento referido no presente Artigo,
fica definida o perimearo da Vila
Planalto ¢ respectiva drea de tutels cons
wntes do Ancxo |, do presente Decreto.

Arn. 2* — A integridade do conjun-
to da Vils Planalio serd assegurada pela

7

el

pamenios da Vila;
.V  — Preservagho da linguagean ar-
quitetédnica peculiarg
V] — Preservagdo dos espagos de
valor simbélico e referencial para a
populagio e histéria do conjunio da
Vila Planalto;
0w [-VIl — Preservagio de sua cstruturs
urbana original, adsoitindo-se apenas 2
. 1eat- uracho das unidades e ruina;
o

JOSE APARECIDO DE OLIVFIRA
Govermador da Diatrito Federsl

CARLOS MAGALHAES DA SIL-
YEIRA

D'ALEMBERT JORGE JACCOUD

o /
BENEDITO AUGUSTO DOMINGOS

onde estdo presentes o3 principios da ar-
quitetura moderna miscigenados A es-
truturacdo  sdcio-espacial tradicional,
objeto peculiar no conterig do parri-
mbnio de Distrito Federal;
Conslderando que parcela da po-
pulacio da Vila Planalio constitui-se em

&0 )

Vit a_ PLANALTO
| #0UIGONAL ©L TONESWINID

POLIGONLAL DL YuTLLA

2

avss 1 Sva moy

B paeis aes

s 1 e g mantesen
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DECRETO N® 11.620 DE21 DE
ABRILDE 1743

Diepde pobre critirios de Mxapdo da
VILA FPLANALTO, ¢ di catrma pre-
viddncins,

O GOVERNADOR DO DISTRITO
FEDFRAL, no uso dss atribulsdes que
the confere © artigo 20, Indso 11 da Led
n*3.751,de 13 deabrilde 1960 ¢,

Comsldersado o Decseto n*
11.079/88 de tombamento do conjunto
da Vila Planalio, visando a sua preser-
vagko fsica e social, de valot histbrico
no processo de ocupagho do territério
do Distrito Fedeval;

Consldersndo a imponfncia social
do assentamenio dos moradores que
residem ns Vils Planalio}

Condderando 0 empenho da co-
munidade em presenas 8 estrutura de
seu espago de pesidincis € convivio:

Condderando 1 necessidade ‘de e-
tebelecer critérios para o assentamento

" drssa populagio na dsea definida pelo

perimetro de tombamento;

Considerando  © anieprojeta do
Grupo Consullive da Politica Habi-
wdonal pars as Populagbes de Baixa
Renda, aprovado pelo Consetho de Ar-
quitetura, Urbanismo ¢ Meio Ambiente
(CAUMAY,

DECRETA:

Art. 1* — A fixacko ds Vila
Planalio, declarada como Ares de 1om-
bamento pelo Governo da Distrito
Federzl, nos termos do Decreto n*
11.079/88 ¢ competéncie da Secretaria
de Viaclo e Obras, da Secretaria de Cul-
tura, da Secrciaria de Scrvigos Sociais,

: através da Funda¢ldo do Servigo Social,

did Secretaria de Servigos Publicos, dz
Companhia Imobilidria de Brasilia e do
Programa dc¢ Habitacsio do Distrito
Federal.

© Arn. 2° = Na sclegdo dos mora-
dores a serem fixados na Vila Planaho
serio obedecidos, cumulativamente, o$
seguintes 1equisitos:

1 — Teo domicllio na Vila Planahao
b4 mais de § (¢inco) anos, ininterrup-
tamente, na data de publicagio deste
Decreto; -
" 11 — Estar inscrito no levantamento
sécio-econdmico tealizado em 1956/87,
na Vila Planalto, pela Sociedade de
Habitaghes de Interesse Social Lida. —
SHIS:

11 — Nio ser ¢ nlo 1e1 sido crs-
yiondrio, propricirio. promilente com-
prador de unidade residencial no Dis-
trito Federal.

Pargrafo Onico — Aplica-se sub-
Wdiariamente 8 seclecdo de que trata este
nigo o Regulamento do Cadastro
ral de Pretendente 4 Moradia no Dis-
rito Federal.

Art. 3° — Para implementaclo do
wocesso de assentamento ¢ fixacdo da
'ila Planalio, fica institulde o Grupo
xecutivo para Assentamento e Preser-
icho da Vila Pisnalio (GEAP). com
uracho de 2 (dois) anos, protioghveis,
erithrio do Governador.

§1° — O1 4rgice ¢ entidada of-
tados no ast. 1* deste Decreto deverbo
Indicar um representante, com dedi-
caglo exclutlva, para Integrar 0 OEAP,

{2* —O0 Coveausdor designard o
Coordenador do GEAP.

§ 3* —- O Grupo Consullivo da
FPolliica Habitaclonal pars a3 Popu-
1a¢0es de Balua Renda deverd, no prazo
de 30 (irinta) dlns, 8 contar da data da
pudblicagio do prosente Decreto, en-
caminhar & contlderacio do Gover-
nador, projeio de estrutura e stribuiches
éo Grupo Executivo para Assentamento

Preservagdo da Vila Planalto (GEAP).
£4° — O Grupo Executivo serd

- sedisdo na Vils Planalto em imével de

significstivo velor histérice, & sa in-
dicado pelo MHazrito Federal,

Arl, 4° — N3o hoverd alienrgdo de
{méveis, freas ou parcelas de rces den-
tro do perimetro de tormbamento do
conjunto da Vila Planatto.

Arn. $° — A utilizaclo das uni-
dades imobilikrias de Vils Planalto no
rrocesso de finaglio e presenaglo das-
se-b etravés de conlsato d¢ concessdo de
uso, previsto no art. 24 ca Lein® 4,845,
de 10 de dezembrode 1954, estipulando-
s¢ a respective laxs de ocupaclo de
gcordo com & drea da unidade ¢ a rends
femiliar do concessionhric.

Pardgrefo tinico — Os prezos dos
contralos de concesshp de uso serdo de
25 anos, prorrogdveis. .

Art. 6® — O contrato & concessfio
de uso, cujr minuta-pad:bo serd
aprovade peclo Censelho de Adminis-
traclo dan TERRACAP e homologads
potr Decteto do Governador, definirk o1
casos de perda, pelo conesssionkrio, do
direito & copcessio ¢ o3 hipdteses de in-
denizacdes de benfritorias.

Art. 7' — A redistribuicto de
unidades desenvolvidas ou retomadas
sctd regulamentada pelo Consetho de
Administragio da TERRACAP, po
prazo de 45 (quarentx € cinco) dias da
publicaclo do presente Decteto, sendo
em seguids encaminhada & apreciaghd
do Consciho de Arquiteture, Urbaniame
¢ Mcio Ambiente.

An. 8¢ — Os recursos 8 serem
wiecadados ne forma do anigo 5° salo
aplicados conforme disposto em Re-
soluclo do Conselho de Administraslo
da TERRACAP, preferencidmente, na
preservaghoda Vila Planaltc.

Art. 9° — A Vils Planalto terd um
Conseito Comunithsio cujas stribui-
¢bes, serdo, dentre outras, propos eltes-
nativas de toluglo para os problemes
locais ¢ sugerit a1 prioridades de apli-
eaghoderecursos.

f1®* — O Contelho 174 integrado
por 11 (onze) membros, com mendato
de 2 (dois) anos, sendo I (11&s) desig-
nados pelo Governador ¢ 8 {oi10) eleitos
pelos concessiondrios, dentre eles, em
votaghodirmta e secreta.

§ 2° — A primeira cleicdo para es-
colha dos membios do Conselho serk
regulamentada pelo Grupo Eaeculivo
com a panticipacio da Asociaclo doy
Motsdores, da Prefritura Comunitdzia e
do Centro Sccial da Vila Plaralto, com
um tepresentame cada uma,

§3° — O Ocvernador pomeart 3
(r&s) lintegranies do Consclho pare
compor 0 Orupo Eaxccutivo parz Avsen-
tamenio ¢ Preservagho da Vila Planaho
{(GEAP).

Art. 10 — O1 trebalhot prestado
pelor membios do Conselho Comu-
nhiro sko gratultos e conslderados ser-
vigos relevarnies.

Art. 11 — Este Dcreto entra em
vigor na data de sua publicacho, re
vogadas as disposicdes em contrdrio.

Brasilia, 21 de abril de 1988

100° da Repuablics ¢ 25° de Brasllia
JOSE APARECIDO DE OLIVEIRA
Governsdor do Distrito Federal

CARLOS MAGALHAES DA SIL-
VEIRA

JOSE CARLOS MELLO '
ADOLFO LOPES JAMEL EDIN
D'ALEMBERT JORGE :AOCOUD
BENEDITO AUGUSTO DOMINGOS
GUY AFFONSO DE ALMEIDA OON-
CALVES

DECRETODE21 DE ABRIL DE 1982

O GOYERNADOR DO DIS-
TRITO FEDFERAL, na qualidade de
Greo-Mestrte da Ordem do  Mtrio
Brasilia, e nos termos do Decreto n®
4.620, de 08 de abril de 1979,

RESOLVE promover, mot Quadros
das Qrdem,

Ao Grag de Gri-Crur:

01 _ Svs Eacellacls o Senhor
Mauilson Ferrrira ds Nébrega, Minhiro
e Estado 62 Farends;

02 __ Senbor Emerio Sllva, Diretor
do Nicleo de Controle de Programas de
Sstide da Secretarla de Savde do Distrito
Federsl;

" Ao Grau & Grande-Ofichl:

03 __ Sus Exceléncla o Semhor
Ministro Roberto Ferrelrs Rosas. Mem-
bro do Tribunal Superior Fleitoral:

04 __ Sus Exceléncia o Senhor Lina-

£y, { berg Adz Cury, Secretéria da Indés-

iris, Comtrde ¢ Turdsmo da Diviriio
Fedenl;

05 __ Sun FEacelénels o Senbor
Arléclo Aleasndre Garal, Secrerdrio Ex-
traordinkro para Assunios Econbmicos
e de Relorma Administrativa do Distrito
Federst:

06 __ Sentor Coronel PM Almir
Mzis Ribefro, Comendente-Geral ds
Policia Millise do Distrito Federal:

07 _ Senhor Comnel BM  José
Roberto Mepale Vale, Comandanie-
CGeral do Corpo de Bombelros do Dis-
irita Federal;

Ao Grau & Comendador:

08 __ Senbor Nury Andrsus Goas-
sonl, Presidente ds Auwsocisgho Comer-
cin) do Disirito Federal;

09 __ Senhors Norma Liis Her-
mano Bizsatl, Empressria;

10 _ Senhor Mircio ds Siiva
Cotrim, Assessor de Publicidade da
Presidéncia du Banco do Brasil S7A,

Disiriio Federal, 21 de abril de 1958

JOSE APARLECIDO DE OLIVEIRA
Cavernadot do Disirlto Feders]

Ano 1, Brasilia, Patriméale Cullural da

Humanldade

Brasilin, 25 de ebril de 1988

DECRETO DE 21 DE ABRIL DE 1533

O GOVERNADOR DO DIS-
TRITO FEDERAL. na gualidade de
Gido-Mestre da Cxdemm do  Mérito
BrasDia, ¢ nos temon do Decteto n*
4.620, d¢ 03 de abril de 1979,

RESOLYE admitir, no¢ Quadros da
Ordem,

No Grau de Gr-Cruz:

0l — Sua Eminéncia Reverendls-
sima Casdesl Carlos Carmelo de Vas-
concelos Mota, post-menem:

02 — Sus Eminéncia Reverendis-
sima Cardeal Agnelo Rossis

0) — Sus Exceilncia o Senhor
Jéder Fontenclle Barbalho, Ministro de
Estado da Reforma e da Desenvolvi-
mento Agririo:

04 — Sus Exceléncia o Senhor
General-de-Exército Reynaldo Mello de
Almeada;

035 — Suszs Exceléncia o Senbor
Tenente-Brigadeiro de  Ar  Anfonio
Geraldo Poxoto, Piesidenie do Su-
petior Tribunal Militer; .

06 — Sux Exceléncie 0 Senhor Em-
baixador Josué de Souzs Monicllo,
Dclegado Permanente do Brasil na
UNESCO;

07 — Sua Exceléncia ¢ Senbor
Senador Nelson Carneiro;

08 — Scnhor Profescor Léon Pres-
souvre, Rdator do Processo de Brasilia
na UNESCO:;

09 — Suz Excclincia o Senhor
Ministro Oscar Dias Coriéa, Presidente
do Tribunal Superior Eleitoral;
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.molivo

Drasilia, 27 de Junhio de 1988

" XIV — preparar dados estatlsticos
dJos sariciog, eampanhas realizadas e da
arrecadagio tributaria; "z

XV — executar oulras nlmdadcs que
Ahe foresn :omclnln

CAPIT ULO 1y
DO FUNCIONAMENTO

F B0

Art. 12 — A Comissdo reunir-sc-4,
ovrdinariamente, 02 (du:u) veres. pur
s,

Pargrafo Unico — A Comisdo .
puderd
quando convecada pelo Presidente ou
pelo menos U3 (1dy) de seus membrys,
nos casos de urgen{e necessidade ou de
relevante dc::idnmcmc cuin-

provadus,

Atl. 13 — As reunides secdo pablicas
¢ todus os fatos nelas ocartidos regis-
trados e aa. k

Art. 14 — Dxcepcionalmente serd
peritida a realizagio de reunido com a
presengi mitnima de 03 (118<) membros.

Pardpraflo Unico — Na impossibi-
hdade de sc realizar a reunilo por falia
da preseanca minima, o fato sech também
reristinda em nla, devendg cunsior os
nomes dos meinbrus prescnics € ausen-
Tes.

Art. 15 — A convile do I’residente da
Comnissio qualquer pessoa poderd come
,.parecer ds rcumOcs para presiar cs-

clarecimentos |

A soliditagha dos mcmbml.

~volagdo dos

< Art. 16 — A onl:m dos Irabalho:
nas reunidces setd a scgumlc' Ly
1 — abertuga; !
Il = verificagdo de presenga;

11 — leftura, discussdo € upmvulo P

da ata da reunido snterior; |

-1V — Icitura, discussio cdchbcray:o -

mbrc assuntos contidos na pauta; .
V — sortcio ou distribuicdo dc
processos ¢ tarefas; -
V] — assuntos divessos;
VIl — encerrmmnento, -
Art. 17 — Anunciada a discussdo de
cada assunto da pauta, apds a exposiglo
da matéria pelo relator, os tnembros
poderdo se manifestar sobre a niesma,
Art. 18 — Lncerrada n discussdo, o
Presidente dard a palavria zo relator
pafh proferic 0 voto, scguindo-se a
membras, devendo o

{ Presidente ser a vlilma avotar,

-

& 1" — As deliberagdes scrdu to-
madas por maioria simples dos man-
bros presentes, senuo que o Presidente,
aldm do volo comum, terd o votu de
desempale, - -

£ 2° — A qualquer membro serd
facultado exame da matésia cm volagdo
uu vista Jdu procesw, podendo, nus
casos em que ndu se considerar habi-

*litadd a volai, solicitar o adiamenio da

decio.

AL 19 — O3 pruccssus ¢ farefas
serdo'distiibuldos através de sortciv vu
pely gritério de guaniidade vu com-
plesidade. 2

Patharalo tdico = Serd finado pelo
Prosidente praro para cxame Ja matdtia
Enp«cscnlnc;\o dJo relatdrio.

Art. 20 — Ao aclator & facullado
solicitar a prortogago do prazo estie

reunir-se  extravrdinarinmente .

ou-'inforinacdes; "por- -

s v
)

) pulindy,
. ficar,
Arl, 21 — Os alos poumativos e
carAter geral expedidos pela Comissdo
.de Campanhas de lacentivos 3 Agre-
“cadagdo  serdo  denominados  Reso-
clugdes®. .
Pardpiafo dnico — At Rewlugdes
Jdctdo emenla, oumeradas seqflencial-
mcnle ¢ serdo transerilas em ata apds as-
-sinxdas pelos memibros prescates,
Art.
catos concretos, apds aprovados, scidn
1 denominados “Decisdes’™ ¢ transeritos
ol ata,
, Art 2
tendo caposicdo sucinta dos (raballios,
~serfo datiloatadas em folhiay solias,
posteriotmente laviaday ¢ livro
prdpiio, com folhas numeradas, abcily
¢ rubricado pelo Iresidente,

Ait. 24 — Feitw aleituia da nta e sen-
"do a meswa aprovada, cda serdh awi-
“nada pelos incmbeus presentes A reunido
'quc Ihe deu oiigeim ¢ pur quem a tiver

~ laxgado.
Z Arl, 25 — A3 setilicagGes «:tau -
signadas na ata da reunido seguinle,
s Art, 26 —— As atas deverdo canler:
| — dia, mds, nno e hora de abertura
¢ encarrmento daicuniloy .,
Y11 — o niimero ¢ nome dos nembros
mesentces;

NI — rclagda dos upcdlc.u(mdulm

na reunifto; -

iV — |cxu|lndu dn dmnbulﬂu de

scmpre ue a wmatdgia o justi-

i provessus;

s Y — natuiesa,
paries ¢
apreseptadons o=

nidmcro, name das
tesultado dos relatdrlus

CAPITULO Y

1
P2 DARFMUNERA CAO

Arl. 27 — A watificagdo pela par-
Sicipagdo em acumdes da Comlssdo de

" Campanhias de Incentivo 3 Anecada-

' g0, devlda aos pespectivos membros €
sccretheio, terh por base o valor da
remuneracdo ciribulda au nivel 0 (uin)
duo Grupo Diregllo ¢ Asscssoramcnto

1 Superiores, nossepuintes pereenturis:

' 1 — Presidente — (0% (ressenta por
cento):

11 — Membra — HI% (scssemta por
centa);

H1 — Sevicthrio — 18% (desolio por
Lento).

§ 1Y — A gratificngdo do Presidente
serd acrescida, n tliulo Jde represeptagdo,
no perecntual de 10% (des por cente)
calculada sobie a importincia a que
fizer jus. '

§ 2* — A gratilicagdo devidn aos
wmanibros efctivus ou suplentes © ao
Savethi da Comicsdo, setd propor-
ciunal a0 compatecinenia ds scunides
ordinrias realizadas no s,

¥ 3% — A« atividodes de Seveetdrio
scrdo remuncrades na forma deste ni-
tige desde que nda contespandente a
cnrgo on fungdo cspellica,

CATIIULO VI
DAS DISPOSICOES CERALS

Art, 24 == O piesente Regimenla
< poderfiver alterimlo medianie proposivio
 da Comiscdo de Crmpachav de oeen-

]
!

22 — Os Paieceics emnitidos em.

’ - SN - . J . - .
3 — As dtas das reunides, con

B s re. v

liva & Adcondngda, e mmioria abe
soluta de votus, ohirervadn A lr;.nln\lu
ﬂnnuor.

. 29 — Em ¢aros excepeivnais o
I'n'\i\lcnlc podeid, “ad jefcrendum’ dy
Plenario,  adotar  puovidncias  pela
Comnistdn visandu u cumpuhnentio do
presente Regimentao,

Art. 10 — Os membyos efelivos ¢
suplentes e<tia impeadidoe de concorrer
ans sauleiony promovidos pela Comissdo,

cAriutLo v
DAS DISPOSICOES FINALS

Arl. 31 — Qs casos omissos scrlo
olijeta de delibciacdo peta Co Ao,

Al 32 - Fiea v Seactliio de Fi-
ninges do Distiito Federsl, tespoushvel
pelo acompanhamento € controle du
dispasto nese Decrety,

Al 33— Acdespesas decortentes da__

aplicagio deste Decieto correrin d conta
de dotagilo progpeia da Secrctmia de
Finanyas.

Art. M — [isie Deovreto culm i
vigor na data de sua publicagdu. -
vogada v Decreio n® 2,912, de 01 de
junho de 1973 e demeus dicposicdes cm
Ceonlranio.

Brasilia, 21 de junho de 1988
110° da Repuablica € 297 de Dinsllis,
JOSE APARECING DE OLIVEIRA
Governador do Distiifo Lederad
M:\RCU AUEELIO MARTINS
/\IU\UJ()

! DECRETO N® 11,049, *

RRLIOPAR) JUNIIO DE 1988

Dlspie solirt us ateihulgdes ¢ compel(l'l-\

cias do Grupo Executlvo pam Axeen-
tumienio ¢ Prescsvacio ds Vila Planelio,

0 GOVERNADOR DO DISIRITQ
FLUDUERAL 1o usu das atribuigdes que
Ilie confere o artige 20, inciso 11, da La

® 3.751, de 13 de alyil de 1900, e con-
+ siderandn o que contta do Piocesso n®
020.000.305/88,

DECRETA:

At 1* — O Giupo Exvecutivo qrara
JAssentmenio e Piesavagdo da Vila
Planalta -— GEAP, ¢1hdo pelo Devieto
n® LUk, de 21 de atnil e 1988, (om
'pur fmalidade incwminbic-se do processo
de Asscutamentu e iiescivaydo da Viln
Phinnlto.

Art. 2° — () GEAD vinculase ap
Gabindis dv Govanadot ¢ 1o a se-
guinle capusigdo @

I — 1 () covrdenadar, nomecaldn
pxln Governador;

11— 1 (um) representante da Se-
crclariade Viagdo e Qlnas;

11— 1 (um) repusentamne Ja Se-
cretania de Seiviyos Pablicos;

IV — t () aepresentante do Se-
cretdtio Uxtraordindeio da Halatagdo;

YV — | (um) aepnesentonte da Com-
pandia  Imobilidia Je Mindlia —

TERRACAY;
VI — 1 (i) representnuie da Fun-
dagda do Seovigo Sucisl;

Vil — 1 (um) e i
Depastamento da Patilimduio Fhsidak
© Artistico;

VI — 3 (ués) memtnos do Coy
sclho ComunitArio da Vila I’laaliog e
colliidos pelo Goverondor dentre o
cicitos pos seasmmadones,

§ 17 — O GEAP se1h canstitaldo p
atw Jdu Govanador, apds o indieagd
dJous aepeesentantesr pelo titnlares :h
81 Ao e culidmles e g compian.

§ 2° — Os repesentantes dos (ny_l}(
c entidades du Administragle Jdn Gov
sl do Dicitito Tederal, atomido e
dedicagdo primith s, st

§ 37 — Os jembioy dp GEAI' i

dicadogy  pelo Dishiito I"c||'c|:||.--n':1
polerhor consini, nem ey parenles pif
2% ginu yue condan duouadinie

realizado pela Sociedade de Mabitagd
dJe Inicresse Social Lida — SHIS, o
Vita Planalio, en 1996/87, - i
A, 1 - O GEA® padatd soiicrt
o npojo das citidades gque fitnmmn
I"ratocoln de Cooperagdo Matua cnire
Distsito el , Ministdio da Cultuee
Universidade de Uoasflia, em 03 d
desembro e 1985, '

AL A% — Sdu objetivos du GEAP:
.|~ asseguinr a intepsigdade do cos
junto dn Vila Planalto coma p'\‘nmmu
histérivo dv Distiito Federal, atgavés d
proposivia de medidas que presgrvan ¢
caracieriitizns de sua f..',lruhur shicic
espacial; e

“11 — promover o centamznto d
populngdo ¢ a vexavaydo '|"' vl
Pianalto, conforme o estabeledi:lu no
Decretos n®a. J1,679, 11.080, .l) 24 d
alullde 1777 < 11,104, de 17 demisio d
1983; v, ol

1 — estimular a p'uuup.m\u erin
tegragldo Joy i radeics nesse pmccnu.

Arl. 57 — Compete ao Gl e

1 — clahaing, ouvido o Casstiv
Comunitfiie, ¢ Plano Diretor para Y
swemamentuy e preservagdo  da Vil

Manalto, adequando-v ds nccmﬂd;\d;
da comunidade, delinjndo etapas tle sui
exccuydy ¢ subnactemdo-0 4 y
da Conseliie de Defean do Peicaningt
Cultural do Disteito Fedeal e sa Guupe
Consultivo fly a Polliien Tabitaciinnt o
Baira Renda gne dedidud st R
encaminhamenlo; .

Ho— wicotm 0 einhaindig dy
proginmas ¢ a execny Ao dos plmjr;'nl‘ in
iegranies do Plagoe Daelor;

1] — agampanhar € REO3i jiad po
G1Raus Jo Govarno do Distdto 1 ¢,
na cxecugin de medidas |<'I:|dn-|-.-v-r-‘-g ad
aesentamenio e puereivin o (In‘-}'-l-
Plunaliv; )

Y- sudicilin € paupor, 3tV e us
competenics, solugdes téenicas Ao
prindas no ascentamenty e presvi iy
dn Vila Plnaalio;

V — manter articnlayle pent
vont ¢ Consclhin Comunitfsio,
detew

i a promanenic alis
cusato, com 3 pupulegde, dng guestdes
1clativas A cducagiio, sadde, i pden,
descuvahviieyta wnivhrie,  tneie
pobicnte, pattimdinio cultwal ¢ anteer
nepectas pelndionados voun A welbos
Ui condiyAe de vida da comunidade;

arsyrpulaes:
c- praMnns el
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‘DO A K@NTZ DT XOSSA POPULAGZO. ESTAS ME5MAS FEZ350AS, SASETY QUR

DADZ, NX0 2 DS LUTAR PZLA A LIIDADE LE TOD0S PELO M40 0BJETIVO,

FOFOCAS & MENTIRAS NIOME AMETDRONTAM

NOVAMRITE SURGEZ EM NOSSA VILA, UMA SERIZ DZ MINTIRAS
8 FOrOCAS FORJADAS POR PESSOAS, QUE NAO FAZERM OUTRA COUSA A NAO S3=2,
CONFINDIREM A POPULAGXO, COM UMA (NICA FINALTDADZ, TE PRZJUDICAR™ 4
PROPRIA COMUNITADE, ESTAS PESSOAS, NAO ESTIO MI ATINGINDD =M M2 ACY
ZAREM. NA VERDADE, QUERTM QUEZ NOSSA COMUNIDADE CONTDINIUM CCM 05 MuS
¥05 PROBLTMAS SOCTAIS T ST DIFDNIGAO PARA AS SUAS MORAUIAS, NZ0 PZR
MIT4 QUR NOSSA VILA PLANALTO, SZJA LOTEZADA PARA TODGS, POIS, COM O

LTOTEAV=IT0, VIRIA A CONDIGXAOD DIGMA DI MORADIA PARA TODOS, B  QUANDO

F'LO B TODOS, sTA INCLUIDO, SJOLTBIR0S, AGREIGADOS E FAMILIAS L2 BAI

XA RTNDA FAMILIAR. TODOS, SXO IGUAIS PERANTZ 0S DIREITOS CONSTITUTIO
NAIS. O DIREITO DO MAIS RICO £ IGUAL A0 DO MAIS POBRE, ACONTICE QUS,
TEM RICOS QUS S™NTF¥-SE HUMILEADDS, TEM VERGONHA DE MORARTM COH  0S

POBRTS, EU CONSIDFRO ISTO, UMA DISCRIMINAGAD SOCIAL QUE NAJ ACEITO
NX0 IREI ARRJR MZO D% LUTAR CONTRA ETSTAS PESSIAS QUT ST JULGAM 5O D

REITO DT OFENDREEM, DESRRESPEITARD, ACUZANTM B TOHMULTARTY, CONFUNDI
4 ] s

= o

<

IS
IS

(%]
g
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HA LUTA, T&4 SIDO PARA LOT2AR A VILA PLANALTO, NXO DEFZND0 O PATRIMS
NIO HISTORICO DA VILA, SOB MINHA ADMINISTRAGKO NA AMVP, NXO TRABALSNO
PARSPERSERVAR ¥ MANTER AS MESMAS CARACTERISTICAS ATUAIS DZ NOSSA VI
L2, K70 SOU AGINTS DO GOVERNO A SETRVICO DO GOVERNO, MZU COMPROMISST,
B COM A COMWNYDADE., XZ0 SOU B NA0 PASIDID0 SWR CANDIDATO A NAIZA PARR'
ME ELWGER COM O VOTO POLITICO. & TMPORTANTZ QUR A COMINIDADZ SAISA =
QUE O PROJETO DB FIXAGAC PARA NOSSA VILA, FEITO PELOS TECNIGCS. DA
UNB B GRUPO D= TRABALFO (GT), FOI REGEITADO PEZLO S=VHOR SETATTARIO
DB VIAGZO % OBRAS, B CONSEQUENTEMENTE, NZ0 SERL APROVADO PZL0 CAUMA.

' DIFFLISM®™ITR, EXISTE PESSOAS QUZ NIO TEN ONDZ MORA
RAR™M 2 DIFTNDEM A PERSTRVACXD DA VILA E AINDA SE ATHISTNTAM BN REU
NIOZS IMPORTANTES PARA DISCUTIRZY ASSUNTOS COXINITARIOS, ESTA. PE
SOA VAT SER CONHECIDO O SSU NOXE, 2 UM IiIMIZO DA co:aia:zz-;:;, 3, CsS
INI¥ICOS COMINITARIOS DEVIM SFREY CONHECIDOS POR TODOS, SAIBAM T0

S

1

~
2
s

<
DCs 03 NOS50S MORALORES, A CRIAGXO DA PRIFEITURA COMINITARIA, N0
FOI BRNEFICA PARA £ VILA 2 SUA COMUNIDADZ, AT% AGORA ,TEM TRANSTUR

T
NADO O0S TRABALEOS DA AMVP. INFALISYTNTEZ,; TENOS VISil QUE SUx FLIALI

-

ADZ £ DIZFRNDIER 0 PATRIMONIO HISTERIZO, & TOMIAR A VILA. »
ESCRITO NOS PAPEIS DT OFICIOS DA PRIFEITURA. VANWS  PAR
PASSEATAS, VAMOS EXIGIR CS NCE£S35 DIRZITOS. PCDTY MZ ACUZARDY NI
TIROSA}’.E‘CTE, PODEM DIZIRZIM QUZ AMVP, FOI PROTESTADA, £2 ISTO AQONTE
CZU, & PORQUE NXO T=40S DINHEIRO PARA CUSTIAR AS DISPISAS, N0 POLZ
HOS ARCAR SOZINHO COM LESPEZAS DE MANUTRNGAD, X ASSOCIALIO DS M
RADORES, RX0 VAI ABANDONAR E XEY TRAIR A SUA COMINIDADZ.



