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RESUMO

No Brasil existe um intenso debate sobre o ensino publico e
o ensino privado. Esta controvérsia tem acompanhado, ao longo
dog anos, um conflito real envolvendo associagoes e movimentos
vinculadas diretamente as redes piiblica € privada de ensino. ©
embate se caracteriza como uma disputa entre os dois seamentos
PO um e€spago predominante no campo educacional, quanto &

execucio € ao controle da politica da drea.

O presente trabalho exanina este conflito, tendo como foco
da analise a sua manifestacio durante a2 Assembléia Nacional
Constituinte, realizada no periodo de fevereiro de 1987 a
setembro de 1988. Procura identificar as razBes deste confronto
€ 05 seus principais agentes. Localiza os antecedentes do
problems, definindo-o como um fendmeno histdrico, frequente nas

relagdes entre o ensino piblico ¢ o privado no pais.

Na Assembléia Constituinte, o estudo destaca os grupos que
entraram em conflito, =8 propostas apresentadas e a sua

evolugio no decorrer do processo constituinte. Evidencia os

segmentos que conseguiram incorporar no texto constitucional
SURSG idéias e projetos. Finalmente, analisa como a guestio

piblico-privado na educagio estd tratada na nova ConstituigZo,

promulgada em & de outubro de 19BS8.



ABSTRACT

There exists in Brazil an intense debate regarding the
subject of private versus public education. The controversy has
accompanied, over the years, a true conflict involving
associations and other movements directly connected to the

networks of private and public teaching.

The conflict is characterized as a struggle between two
segmentes to obtain the predominant position in the field of
cducation as far as political and executive control of the

field is concerned.

The present work examines this conflict =and focuses on an
analysis of such manifestations during the national
constitutional assembly which was held between Frebuary 1987
and September 1988. Is seeks to identify the reasons for this
confrontation and the principal agents at work therein. Is
seeks to discorver the problem and to define it as an
historical phenomenon which occurs frequently between the

public and private sectors of education.

In the Constitutional Assembly, the study sets forth the
groups that were in conflict, the proposals each presented, and
the evolution of the debate durint the formation of the
constitution. Those groups who were able to incorporate their
ideas and projJect into the text of the constitution were
identifieds Finally, the question of public versus private
education was analyzed ws it is treated in the new Constitution

promulgated on the Sth of October 1988.
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INTRODUGCAO

No Brasil existe um intenso debate sobre o ensino piblico e
o ensino privado, o qual se pode tomar conhecimento através de
bibliografia especifica sobre o tema, de acompanhamento da
politica educacional e de discussoes no interior dos organismos
que, de alguma maneira, estlo relacionadas com a educagdo. Esta
controvérsia - constante e aparentemente infinddvel - é fruto
de um conflito real envolvendo a participacgio das escolas
publica e privada no sistema educacional. 0 presente trabalho
pretende  estudar este conflitao, a partir de uma analise da sua
manifestacio na Assembléir’  Nacional Constituinte, realizada no

periodo recente de 1987 a 1988.

O problema serd estudado com base em uma an#lise sobre o
tipo de presenga do Estado na sociedade brasileira. A hipotese
diretiva do trabalho € a de que o conflito na educagio ¢ uma
manifestagRo localizada, integrante de uma problematica mais
ampla e profunda da configuragio do Estado, concernente &

delimitacio das esferas publica € privada da sociedade.

Compreende~se o Estado como “poder publico”, cabendo-lhe o
atributo de promover o bem estar social, o bem comum a todos os
cidadios. Salienta~-se, contudo, que a fun¢io pdblica do Estado
nao deve ser confundida com a Sua’  MAIOK OU MENOr PFESENGA NA

sociedade. Um Estado com grande participac®o n&o significa,



cono decorréncia, uma esfera publica desenvolvida, porque sew
conteddo pode expressar interesses privados. Um Estado com uma
presenca marcante, também, nflo significa necessariamente uma
esfera piblica democriatica, porque ele pode ser autoritario. A
existéncia de uma esfera piblica forte pressupoe o
estabelecimento de condiglies de igualdade e a garantia de uma
canvivéncia democratica.

Estudos sobre o Estado no Brasil denotam que embora este
seja  vultoso e tenha assumido um papel estratégico no processo
de desenvolvimento econémico, possuy i caracteristicas
privatistas e autoritdarias. A construgfo da esfera pdblica no
Brasil requer, essencialmente, mudan¢cas no comportamento € nas

formas de atuacio do Estado.

Q pluralismo de escolas publica e privada constitui um
requisito da democracia - a liberdade de ensinar de acordo com
convicgoes filosoficas ou religiosas. Todavia, © dque parece

estar por tras do conflito piblico-privado no educagio

i

brasileira nHo € o problema dax “liberdade de ensino”, garantidsa
constitucionalmente, mas o do “direito & educacio”, somnente
assegurado através da igunldade de condigies no acesso ao

ENSiNC.

Historicamente, por intermédio do conflito na educagio,
configurar—-se—-& uma luta entre duas tendéncias na sociedade: de
um  lade, uma tendéncia predominante de privatizaclo da esfera

publica e, de outro, uma tend@&ncia que Procura Ppreservar o

-~
P2



campo educacional como um espago eminentemente publico.

No estudo da manifestagfo do conflito na Assembléia Nacional
Constituinte Procurar-se-—a identificar es55as tendéncias,
atraves do exame dos grupos de interesses envolvidos na
questio, das propostas defendidas e das alian¢cas feitas,
durante o processo. 0 capitulo final da Educagio na nova
Constitui¢cio resultou das pressfes sociais e da correlagio de
forcas politicas no interior da Constituinte. Refletir sobre
quem ganhou, quem perden e qual o conteddo das leis

estabelecidas, constitui a matéria deste estudo.



PARTE I

0 POBLICO E 0 PRIVADO NA EDUCACRO BRASILEIRA

“A educacBo € o mais grave dilema social
brasileiro. A sua falta prejudica da mesma
forma que =a fome e a miséria, ou atd mais,
rois priva os famintos e nmniserdaveis dos
meios que possibilitam a tomar consciéncia
da sua condiglc, dos meios de aprender a
resistir a essa situaglo. Portanto, pode
representar um fator de difusio da
ignordncia e do atraseo cultural.”

Dep. Florestan Fernandes. Pronunciamento na
Conissfo de Sistemat izacio. 14/8/87.



CAPITULO 1

O CONFLITO NO ENSINO

i.1. O problema

‘istem alguns fatos que impressionam pela’a dimensi, g
regularidade com que ocorrem, bem como por sugerirem relycfes
com outros acontecimentos. “A SRETISE do significado de pais
fatos pade revestir-se de grande valor para explicacﬁl de

problemas SoCiais mais Complexos.

Ao assistirmos ao conflito piblico-privado na edugefo
brasileira, por ocasifo da Assembléia Naclonal Constit)jnpte
(ANC), durante os anos 1987 e 1988, tivemos a impressis de
estar diante de um desses acontecimentos cuja importdncg, ¢

inquest iondavel. Veio dai a motivagio para este estudo.

De certa forma, antes da Constituinte, Jj& havia ma
expectativa em relac80 a ocorréncia desse problema, verlos
Encontros e Articulagdes de movimentos e grupos vinculagis i
defesa da escola publica ou da escola privada e pela divuljgg¢so
de suas propostas. Com mais conhecinento, os que lidam cop
problemas do ensina anteviam esse fato. Configurava-se (e
fato, a reedi¢lo de um embate ja ocorrido em outros periodyg;, ¢
choque tinha acontecido no passado, mais exatamente no i\{'cijo
da década de 30 (por ocasido do lancamento do Manifest, gog
Fioneiros da Educaciio Nova) e na passagem da década de SCpuarg

69 (no debate em torno da Lei de Diretrizes e Basg (g

(&1



EducagRo Nacional - LDB). No entanto, apesar de esperado, o
confronto na Assembléia Nacional Constituinte ultrapassou as

expectativas e surpreendeu a todos em dimensio e intensidade.

s familiaridade com o conflite, contudo, nio significa que
haja uma compreensio clara sobre sua configuragfo estrutural.
Apesar de tHo discutido e sentido por todos, o problema
piblico-privado na educaglo brasileira ¢ extremamente complexo
¢ ap contrario da existéncia de um consenso de opinifes existe,

sobretudo, uma controvérsia muito grande em torne do mesmo.

Este estudo se limita & investigag®o desse conflito, tendo
COmo foco de andlise a sua manifestaglo no interior da
Assemblédia Nacional Constituinte e o tratamento que lhe foi
dispensado na Constituigdo, promulgada em %5 de outubro de 1988.
0 trabalho indsga sobre os agentes e os mot ivos desta disputa.

As questies que procura  responder sio as seguintes?! qual a
razio da existéncia deste conflito no pais? Existe uma relagio
desse embate especifico com a problemdtica pudblico-privado,
mais amplz e profunda, da sociedade? Como éle.ﬁe apresenta na
ANC? Quais as forgas que participam desse confronto? Que
interesses representam?

O conflito estad aqui  sendo definido como uma relaglo de
lutsa, confronto de posicies € interesses, entre grupos
educacionais que procuram  ocupar uma posiclo predominante no

campo do ensino, visando alcancar determinados objet ivos.

é



1.2. As suposigdes

Por que existe um conflito na dArea de educag®o envolvendo
grupos e movimentos vinculados a defesa do ensino piblico ou do
ensino privado? A4 primeira resposta sugerida, se¢ baseada nos
argumentos da escola particular, € a que deve existir um
problema relacionado & liberdade de ensino: a auséncia de
regulamentacio da pluralidade de escolas publica € privada ou a

pressoes politicas concretas visando & estatizacHo do ensino.

Porém, nSoc ¢ este o0 motivo do conflito na educagfo. Uma
primeira aproximagfio com o problema, torna-se suficiente para
descartar esta hipdtese. f legislaglo educacional é inequivoca
quanto a garantia da liberdade de engino & da pluralidade de
escolas. Esse sempre Ffol um preceito Constitucional. Por sua
ves, & maioria dos setores engajados na luta em defesa da
escola publica ni3o reivindica a ‘estatizaglo do ensino’, o que
significa que nio ha ameaga A liberdade de ensino e a garantia
constitucional dos espagos da escola piblica e da escola

privada.

Numa observacio mais sistemiatica do conflite, o gue se
afigura ¢ uma luta entre os dois setores, na busca de  uma
posigio predominante na drea educacional, quanto ao ndmero de
escolas, influéncia na politica educacional, distribuigio e
apropriagio de recursos ¢ outros aspectos. Com isso, o

problema, inicialmente atribuido & auséncia do pluralisme,



passa A s o de uma luta pela supremacia de um tipo de escala
sobre o outro. Qual dos dois deve ocupar o espaco preponderante
na drea educacional e em qual deles necessita concentrar—-se a

agao prioritaria do Estado?

Vista dessa forma, =a questio na educagio passa & ser
semelhante a de outros setores da sociedade, como as areas
tradicionalmente consideradas de servigo piblico, como a saldde
e o transporte, entre outras. Desse modo, o debate piblico-
privado, embora marcante na educagfo, nHo é uma exclusividade
desta. A polémica se reproduz em outras atividades, o que
termina por extrapolar o problema para a esfera mais ampla do

Estado.

Na Assembléia Nacional Constituinte, a discussfio sobre o
publico~-privado perpassou o debate sobre o papel do Estado na
sociedade e fol transportada para dreas localizadas, como o
campo do ensino. Dessa forma, o problema educacional esteve
imbricado com posigdes como & concepcio do Estado que se quer
construir e com as ideologias partiddrias. Quem se aliow com
quem ¢ quem defendeu o qué dependey dessas concepgfes. Em
fungio delas, dividiram—-se os campos de disputa e foram
realizados acordos e alian¢cas. Modelos distintos sobre =

participagiio do Estado na sociedade estio em confronto.

A partir do exposto, pode~se dizer que o embate piuiblico-
privado nio gse constitul em um fato restrito ao campo do

Ensing. Encontra-se presente também em outras setores e estad,
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efet ivamente, relacionado com o papel da Estado na sociedade.

0 problema, embhora ultrapasse a drea do ensino, assume
feigio prdpria neste setor. Na educacfo, Justamente onde o
conflito & mais visivel em termos do comportamento dos agentes,
existe uma tentativa maior de mascarar o confronto, de egvaziar
a dicotomia. 0Os prdprios conceitos piblico e privado s30
utilizados em fungBo de conveniéncias e do jogo de interesses

existentes.

Na educaglo, diferentemente de outras areas, além do
interesse econdmico que caracteriza a atuacio do setor privado,
estfo presentes também outros interesses. 0 pitblico ¢ o privado
nessa  area nao se diferenciam apenas como fontes prestadoras
de servigos pagos ou gratuitos, mas pelo tipo de formagio que
exercem e pelos seus wvinculous ideoldgicos com o sistema
politico. Em FfungBo de sua especificidade, o problema se

apresenta de forma mais complexa neste campo.

Diversos estudos analisaram © papel da instituigdo
educacional na sociedade e mostraram como esta pode ser mnais
permedavel ou resistente & assimilaclo de ideologias. No Brasil,
PESqUisas detectaram diferengas nas fungoes idenlogicas
exercidas pelo ensino piblico e privado. Durante o regime
militar (1964-41984) o incremento da politica educacional
privatizante foi acompanhado do apoio institucional da escola
particular ao regime entio vigente. Estudos mostram também ter

sido & escola pdblica, nesse periodo, mais permedvel & formacio



de um pensamento critico(i). 4 mudanga do regime politico,
porém, nio alteron a politica privatizante do momento anterior,
o que mostra que esta n¥o € uma caracteristica apenas do regime

autoritdrio, mas uma tend@ncia educacional brasileira.

Atribui-se ao conflito no ensino & combinagio de dois tipos
de fatores: um que diz respeito & problemdtica publico-privado
na sociedade € outro & disputa ideoldgica que permeia essa
dicotomia na drea. O _primeiro fator estaria reladjonado. . A
ambiguidade ou a negacio do Estado em priorizar atividades da
esfera publica, consequentemente, a desatencSo desse drgfo em
relagdo =o atendimento de direitos sociwmis basicos. 0 segunda,
estaria ligado X possibilidade de se exercer, por intermédio da

educagio, um maior controle ideoldgico sobre a formacXo dos

agentes. Esse quadro, reforga a afirmagao de Florestan
Fernandes, citada no inicio deste capitulo, de que “a educaghfo

€ o mais grave dilema social brasileiro”. Tanto pela sua falta,
pelo que representa como atraso cultural, quanto pela tentativa

de controle do seu conteddo.

Considera-se que =& manifestagHo do conflito piblico-privado

constitui-se a expressio simbdlica mais contundente de um

e A M shen $o0s ont Leet 90 G e e S e B s

i Sobre a expans&o da escola particular no pais & seus vinculos
ideoldgicos com o regime militar ver, MARTINS, C. B., Q_ensing
pagei__up.kekato  sen_tetogues. SFo Paulo: Cortez Editora,
1988; e PEREIRA, L.,” Aparelho Ideoldgico de Estado Escolar?
ensino piblico ¢ politica”. In: Apnotacles sohre o capitalismno.
S8c Paulos: Pioneira de Ciéncias Socinis, 1977. Sobre a relagho
entre sistema de ensino € ideologia consultar, BOURDIEU, P.”
Sistemas de Ensino e Sistemas de Pensamento”™, in: Economia_das
trocas_simbdlicas. S50 Paulo: Perspectiva, 1982.

io



conflito amplo &€ profundo ao nivel do Estado, provocado pela
tendéncia de negagfo de suas atribuigfes como Poder Piblico.
Uma tendéncia que se enraiza em uma forma de dominagio palitica

de caracteristicas privatistas.

As suposigoes do trabalho, sintetizadas a seguir, estio
formiladas no sentido de compreender o conflito educacional
como resultado de combinagies especificas desses dois fatoress:
um mais geral, proveniente da configuragRo das esferas publica
e privada da sociedade, € um mais particular, relativo & fungio

da atividade do ensinos

1. 0 confronto piblico-privado na educagfo brasileira ¢ uma
manifestaglo particular, resultante da combinaglo entre um
conflito mais amplo da sociedade, concernente & defini¢lo e as
atribuigies das esferas pdblica e privada, ¢ uma disputa entre

os sistemas puUblico e privado pela formagHo dos agentes.

2. 0 conflito ocorre a partir do choque de posigoes e de
interesses entre os que defendem a educacio como uma atividade
propria da esfera pudblica, a ser mantida prioritariamente pelo
Estada, e os que defendem a privatizacio do ensino. Est8o em
disputa modelos e concepgoes distintas sobre a participag®o do

EFestado na sociedade.

3. A luta entre ovs dois setores desenvolve-se pela busca de
DCUPAGRO de uma posiglo predominante na esfera publica
educacional, no sentido de determinar o numero de escolas, de

influenciar a politica educacional ¢ de controlar 0s recursos
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publicos.

1.3. LocalizagRo do estudo na Assembléia Nacional Constituinte

A trajetoria da educagio brasileira quanto & organizagido do
sistema de ensino tem sido subordinada &as mudangas na
legislagio nacional. Nesse sentido, redefinigfes dos principios
orientadores da educacio acbmpanham os processos de elaboragio
das Constituigtoes brasileiras. SRo pericdos nos quais se pode
perceber, pela leitura da legislaclo, as mudangas de orientagiHo
em relaglo aoc ensino € como @€ manifestam =as tendéncias
“piiblico” e “privado”. Costumam anteceder =a esses periodos,
mobilizacoes dos dois setores para influenciar na formulacio

das leis.

Esse quadro nao sera diferente em relagf8o & Assemblédia
Nacional Constituinte, realizada entre feverciro de 1987 a
setembro de 41988. O contexto da luta, porém, € nitidanente
distinta, em virtude da situaglo conjuntural da educaglo, da
correlagio de forgas existente entre as duas redes de ensino e

da politica educacional desenvolvida nos dltimos anos.

A Constituinte ocupou  um espaco  importante no momento de
redefinigio politica do pais, iniciade apds 24 anos de
autoritarismo. Na etapa de transi¢io do regime militar para o
governo civil, constituiu-se em um férum de debate dos
problemas nacionais € formalizou uma nova ordem juridica do

Pais, com a promulgacio de uma nova Constituigio.



No contexto da ANC, torna-se possivel apreender o estdgio
atual do conflito no ensine € as caracteristicas assumidas.
Neste trabalho, a Constituinte ¢ tomada como o re?erenciai
empirico para o exame do problema. A sua gscolha preenche o
intujto do trabalho de realizar um estudo de uma manifestagiHo

concreta do conflito.

Durante a sua realizagHo, a Constituinte transformou-se em
um  fdrum de representagio dos diversos interesses da sociedade
brasileira. 0 espago que ocupoul como cenario de manifestagio
das conflitos no pais deve-se, como foi mencionado, ao seu
papel de definicHo dos principios Jjuridicos orientadores da
vida nacional. No campo da educa¢fo, a contenda piiblico-privado
permeou  todos os debates e definigbes sobre o ensino, numa luta
que s€& iniciou desde a8 escolba dos membros que comporiam a
Subcomissfo de Educacfo, Cultura e Esportes, responsdvel pelo
projeto inicial da educaclo, estendendo-se por todas as fases &

votagoes da Constituinte, até a aprovagio do texto final.

Como momento fecundo para o estudo do confronto mencionado,
& ANC reunin os elementos que possibilitam esta andlises as
forgas sociais envolvidas na questio; as diversas propostas: e

as aliangas ¢ acordos em torno das mesmas. A8 decisies tomadas

estio EXNPrESSas Nwn Constituigio aprovada. G4 definigoes
constitucionais deveria ser abjeto de discussio & de

implementacio das politicas do Estado, no momento posterior i

Constituinte.
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A ANC resultou de um processo de mobilizagB8o intenso da
sociedade brasileira. Como forum normativo coube a ela definir
as leis que deverio ser implementadas pelo Governo € acatadas
pela sociedade. As leis aprovadas resultaram do jogo de forcas

politicas presentes no interior da Constituinte € das pressfes

exercidas pela sociedade. S8o leis que representam um
determinado cstagio de Iuta da s0c iedade, que envolveu
diferentes grupos de interesse e forgas sOCiais, de

representacio e orientagtes distintas. A Constituiclo de 1988
¢, de todas as Constituig®es Brasileiras, a que foi elaborada
com @& maior participagfo popular e, nesses termos, sem nivel de
comparagio com nenhum outro processo constituinte do pais, pelo

nimero de participantes ¢ qualidade dos debates.

i.4. Desenvolvimento do trabalho
0 estudoe visa combinar uma analise tedrico~conceitual sobre

os slgnificados e os sentidos prdprios das categorias publico e
privado no Estado Moderno, a sociedade capitalista, com um
exame de como essas categorias se articulam ao nivel da
sociedade brasileira. 0 significado proprio do Estado como
poder piblico ¢ comparado com as caracteristicas e o conteddo
do FEstado Brasileiro. A ideologia liberal e a intervencionista,
na forma como se desenvolveram nos paises avangados, téEm em
comum a compreensic de que ¢ fun¢lo do Estado promover o Bem

estar social, mesmo que divirjam guanto a outras atribuicoes



deste orgf0 na sociedade, como o seu papel na economia. Essa
compreenslo ¢ constrastada com a mangira Como €SH5as CONCepEoes
sq0 assimiladas pelos grupos dominantes no Brasil. € a partir
desse referencial, que possibilita uma andlise da participagfo
do Estado na sociedade, que procura-se compreender o conflito
no ensino. 0 problema na educaclo ¢ analisado como parte de um

conflito relacionado s functes do Estado Brasileiro.

A parte conceitual € desenvolvida no segundo e terceiro
capitulos. A bibliografia utilizada, indicada nos mesnos,
refere-se, fundamentalmente, & andlise das categorias publico ©
privado e a participa¢c®o do Estado na sociedade brasileira. 0
quarto capitulo faz uma recuperaclo dos antecedentes histdricos
do conflito na educaclo, centrando-se no exame especifico dos

acontecmentos das décadas de 30 e 60.

Com base nos pressupostos desenvolvidos na parte inicial, o

eoatuda pracura  analisar 0 PrOcesso constituinte & A
manifestagio do conflito publico~privado no ensino,
relacionando 0os conceitos definidos anteriormente com o

conteddo da luta na Constituinte. Procura-se combinar o estudo
do fato especifico com a andlise do piblico e do privado na
sociedade. A referéncia aos antecedentes histdricos do conflito
visa relacionar acontecimentos passados ¢ presentes e mostrar a

evolugHo do problema.

Como foi dito, anteriormente, o estudo desenvolwe—-se &

partir da analise dos grupnos e das for¢gas que se articularan na



Constituinte para defender a escola publica € a escola privada,
das proposigoes feitas, das tdticas, das aliancas e acordos
realtizados. 0 processo foi acompanhado, considerando-se as
propostas defendidas inicialmente, sua evolugfo no decorrer das

diversas fases da ANC e os resultados obtidos.

Este estudo mostra =a Constituinte como ESPACO de
representac¢lo e de luta dos interesses em confronto na drea do
ensino. Evidencia, ainda, como esses estiveram presentes nas
discussdes e propostas defendidas. Finalmente, analisa como =a
ConstituigBio tratou o conflito, quem ganhou & quem perdeu, e

quais as repercussoes de suas resolugles.

A pesquisa foi realizada durante a ANC  através do
acompanhamento das sessfes, do registro das dicussies e da
andlise de sua documentagfo. Foi aplicado um questiondrio aos
compongntes das Subcomissio de Educaglo, Cultura e Esportes, no
gqual se procurou registrar como o8 Constituintes perceberam o
conflito.

As fontes utilizadas na pesquisa foram os documentos
produzidos da Constituinte: o Didrio da Constituinte; Atas das
Comissoes: Sugestoes; Emendas:s Destaques; aAnteprojetos e
Projetos Constitucionais. Complementaram ESEES dados as
informagtes coletadas no questiondrio, nas entrevistas, no
Jornal da Constituinte ~  grgfo editado pela Assembleia

Constituinte - boleting, revistas ¢ Jornais.
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Parte II

0 LEGADO PUBLICO-PRIVADO

“Q conflita “miblico-privado” na
educacio brasileira € o que aparece, ©
lado manifesto, de uma esseéncia ou

estirutura de fundo que nRo se revela
t3o explicitamente.”

Barbara Freitag
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CAPITULO 2

05 SIGNIFICADOS DO PUBLICO E DO PRIVADO

Uma andlise que envolva o uso duxs categorias pidblico e
privado encontra dificuldades especificas. Uma delas &
multiplicidade de significados, nem sempre correlatos, desses
termos, o0 que pode levar a interpretagdes diversas. Um outro
problema & que essas categorias constituem-se om objeto de
reflexio de diferentes Ciéncias Humanas, o que torna necessario
tratda-las interdisciplinarnente, a +fim de representa~las sem
reducio de sua complestidade intrinseca. 0 entendimento do que ¢
“publico” e “privado” exige o estudo de vdrias interpretagies e
contribui¢goes, indispensaveis & compreensio e elucidacliko dos

problemas especificos do estudo.

2.1.0 uso das categorias

O termo “publico™ & utilizado em diversos sentidos. 0 uso
sem critérios desta palavra pode gerar incompreensoes € dar
margem inclusive a manipulagcoes ideoldgicas. Um  levantamento
sobre os diversos singnimos de “piblico” mostra sua abrang@ncia
a tudo aquilo que pertence ou se destina ao “coletivo” ou
“social”. 0Os significados mais frequentes deste vocabulo sio os
gseguintest o que & relativo ou destinado ao povo; pertencente

aoc Estadop; que & do uso de todes: aberto =& qualquer pPessoa:s
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conhecido de todos: o povo em geral; conjunto de pessoas que
evecutam alguma coisa em comumy; o publico de algum evento em

particular ou o publico em geral.

Ao contrario dessa amplitude de sentidos, o termo “privado”
¢ mais restrito e assume o significado de negacio em relagio ao
primeiro, como, por exemplo, o gque nio é piblico, particulars
ou entlo, o que & desprovido, carente. A acepglo original da
palavra privado ¢ a de “privacio”, que quer dizer a falta do

que, por gualquer razlo, poderia ou deveria ser.

0s sentidos atribuidos aos termos “publico” e “privado”
tornam—se mais compreensiveis através de uma andlise sem@ntica
dessas palavras. Tratam—-se de categorias de origem grega que
naos foram transmitidas em sua versfo romana (publico vem do
latim publicu). Na BGrécia, as categorias publico e privado
foram wsadas para distinguir & vida na familia - a esfera
privada ~ da vida na cidade - a esfera politica. Na cidade-

retado 9rega a esfera da polis, comum =nos cidadfios livres, €

rigorosamente separada dos limites dos limites da oikos (casa).

Em Roma, a esfera publica & definida como a “res publica”. A
polis era para os gregos, como a res publica para o romanos, =2
esfera da liberdade, a garantia contra as limitagOes da vida
individual., Para eles, a vida politica era uma condiglo para a
liberdade. Viver uma vida inteiramente privada significava,
acima de tudo, ser destituide de coisas essenciais a wvida

humana. Dessa forma, 786 & luz da esfera piublica € que aquilo
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que € consegue aparecer, tudo se torna visivel a todos. Na
conversacio dos cidadBos entre si & que as coisas se verbalizam
e se configuram.”(HABERMAS, 1984: i6). A vida privada gestava
reservada o espago particular de cada um, dividido entre =&
casa, o0 trabalho e o lazer. “Uma zona de inunidade oferecida ao
recolhimento...Esse € o lugar da familiaridade. Doméstico.

Intimo.” (ARIES e DUBY, 1990¢ 10).

A divisRo publico-privado permanece nas sociedades grega e
romana, sendo gque o0 gregos privilegiavam mais o €spago
politico, epquanto os romanos davam um valor semelhante a vida
piiblica € @& vida privada. Compreendiam a necessidade da

coexisténcia das duas esferzs.

Na sociedade feudal, a esfera pibllca deixa de existir como
um setor priprio, separado de uma esfera privada. Dissociados
entre si, cada  feudo organiza-se como um espago dnico(i). NEo
obstante, o0s atributos do soberano s3o chamados de “publicos”,
como se existisse wuma representacio publica. Porém, esta
representatividade nlo se constitui em um setor social, em uma
esfera daquilo que ¢& publico. “Ela é, pelo contrario, caso se
possa ampliar o sentido do termo, algo como uma marca de

i "0 sistema feudal ¢ tHo so w desintegragfo do poder pdblico
entre as mios de seus agentes que, pelo prdprio fato de cada
gual posgsuir uma parte do solo, tornaram—se independentes e
consideravam as atribuigdes de que se¢ achavam investidos como
parte do sen patrinénio”. PIRENNE, H. Histdévia._ econldmica. . e
social__da_ idade  _nedig. 6. ed. 8%o Paulod Mestre Jou, 1982.
P.13. Ver também ANDERSON, P. Pasgagens..da..antiauidade. an
feudalisme.- S80 Paulot Brasiliense, 1987.
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status” (HABERMAS, 1984: 20). 0 soberano apresenta—-se comno a

corporificacio de um poder superior.

A separacio entre esfera piiblica € privada sera retomada na
s0c¢ iedade moderna, a sociedade capitalista, gque recupera
através do Renascimento [\ significado classico dessas
categorias. 0 espago piiblica € construido e considerado
dominante em relagfo ao privado. A diferenca é que os dois
espagos interligam—-se, terminando assim a separa¢gio edistente

em relagfo aos Antigos.

Segundo Arendt, essa separacio ocorre na medida em que uma
esfera social  interpoe-se a divisao publico-privados “A
disting®o entre uma esfera da vida privada e uma esfera da vida
puiblica corresponde & existéncia das esferas da familia e da
politica como entidades diferentes e separadas pelo menos desde
0o surgimento da antiga cidade-estado; mas & ascedéncia da
esfera social, que nHo erax nem privada nem publica no sentido
restrito do termo, € um fenomeno relativamente nove, cuja
or igem coincidiu com o surgimento da era moderna € que

encontroy sua forma no estado nacional” (1987: 37).

Agregado ao significado de piublico como “vida pdblica” -
aquela que se passa fora da vida na familia € cujo centrao & a
cidade - vai surgir com a constituigio da sociedade moderna uma
outra conota¢io de piblico, relacionada ac poder pdblicﬁ, que &

o Estado(2). 0 publico, com este contedde & uma categoria



histérica prdpria desta sociedade e quer dizer poder piblico. A
esfera publica neste sentido é portanto a esfera da do poder
puiblico. Esta objetiva-se em uma administragio permanente.
Nesta acep¢fo estrita,”pdblico” torna-se sindnimo de estatal; o

~

atributo nio se refere mais a “corte’

‘ representativa, com uma

PESSOR investida de autoridade, mas antes =wo funcionamento
permanente e regulamentado, de acordo com competincias, de uma

aparelho politico-administrativo (HABERMAS, 1984).

Assim sendo, pode-se dizer que o legado publico & privado
corresponde a dois significados: o puablico-privado no sentido
mais amplo do que ¢ manifesto-secreto, oriundo da tradigRo
grego-romana; ¢ o pidblico~-privado no sentide de poder puiblico-
poder privado, proveniente da identificagio do “publico” com o

Estado(3).

Os dois significados da dicotomia nem senpre sHo
coincidentes. 0 piblico identificado ao Estado ndo é
necessar iamente, em todas as situagdes, manifesto. “Conceitual
€ historicamente, o problema do carater piblico do poder

politico & um problema diferente dagquele que se refere A sua

2 Formza de ordenamento politico surgido na EFuropa a partir do
século XIII e que apds esse periodo se estendeu ~ libertando-
se, de certa maneira, das suas conhdigies originais & concretas
de nascimento - ao resto do mundo.

3 De acordo com Bobbio, este seaundo significado da dicotomia &
uma consequéncia da distingio politica-economia no sentido de
uma ordem dirigida do alto e de uma ordem espontanea, de uma
organiza¢cio vertical da sociedade e de uma organizacio
horizontal. “A grande dicotomia piblico-privado”. In: Estado.
aaverno. g .sqciedade. Rio de janeiros: Paz e Terra.
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natureza de poder politico distinta do poder dos privados: o
poder politico € o poder publico no sentido da grande dicotomin
mesmo quando nAo é publico, nHo age em piblico, esconde-se do
piblico, nio é controlado pelo piblico”(BOBBIO, 1987: 28). Numa
repiblica democratica hda uma correspondéncia maior entre os
dois significados, porque exige-se que o poader seja visivel. As
agoes do poder pelitico sfo piblicas. 0 miblico (o povo) tem o

controle do poder.

Arendt (19287) e Habermas(i984) trabalham com o conceito de
publico relacionado mais =ao sentido do que & manifesto.
Habermas analisa especificamente a esfera do publico, engquanto
portador de opinifiec publica, isto &, do controle do poder

politico por parte do publico(4).

Arendt estuda a esfera publica como o espaco da liberdade e
da participagio politica. Assinala a dificuldade de preservagio
deste espago na sociedade moderna, devido # penetracio dos
interesses privados na  esfera publica &, por outre lado, do
Estado na vida privada. A contradiglio entre o privado e o
piiblico, tipica dos estdgios iniciais da era moderna, foi um
fenomeno tempordric na medida em que ird  preponderar uma

tendéncia de extingHo das diferencgas entre as duans esferas. 0

St mman ahin s Ais et $ake SHr $S58 SeoE bess M Sein dl Oad bess iae Mot corm Sire

4 Ele estuda a esfera publica burguesa entendida como a esfer=a
das pessoas privadas reunidas em um publico: elas reivindicam
esta esfera piblica regulamentada pela antor idade, mas
diretamente contra a prdépria antoridade, a fim de discutir com
ela =as leis do interc@mbio de mercadorias e do trabalho social.
HABERMAS, J. Mudanca..estrubtucal..da._ esfeva._.piblica. Rio de
Janeiro: Tempo brasileiro, 1984. p.42.



enfraquecimento de ambas =~ a esfera piblica porque se tornou
fung®o da esfera privada e a esfera privada porque se tornou =@
nica preccupacio comum que sobreviveu -~ da margem ao
surgimento de uma nassa social, isolada e solitdria, e
facilmente manipuldvel. Estas condi¢Oes propiciam o surgimento
de uma  organizacio burocradtica de MAssSas de formas

autoritarias de poder.

Ao estudar o fenbmeno dos regimes totalitarios, Arendt
(1989) procura mostrar como samente através do controle ou
destrui¢io do espago publico, ariginam—-se € sobrevivem modelos
de dominagio autoritdrios. Suas analises contribuem para
definig8o0 de uma concepgzo de democracia fundada na liberdade
de participac8o politica e no fortalecimento do espago publico

— a esfera da participagio democratica.

A digtimgio quanto ao uso dos significados da dicotomia
piiblico-privado sera examinada posteriormente em fungdo da
realidade concreta estudada. De acordo com esta realidade.
podem—se estabelecer relagbes de aproximagio em alguns aspectos
¢ de distanciamento em outros entre o piblico manifesto e o
publico estatal. Esses conceitos s8o apropriados conforne

interesses de grupos distintos da sociedade.
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2.2. 0 Estado como poder puiblico

0 Estado capitalista, como uma instlncia de organizagHo e de
representacio da sociedade, constitui uma forma institucional
do poder piblico. Em consequéncia desta representagio publica
do Estado, sfo-lhe atribuidas funcies especificas na sociedade.
Como poder publico, o Estado tem a tarefa de promover o bem
comum a todos os cidadRos. A esfera publica nesse sentido

compreende s esfera da competéncia do poder publico.

A contradicRo entre o campo dos interesses particulares o
campo dos interesses gerais estd presente no interior do Estado
€ diz respeito a sua relacio com a sociedade. Embora o espago
dos interesses gerais esteja representado no Estado, na
realidade concreta o conflito se expressard no momento de
precisar quais sfo esses interesses, de definir a relagio de

predomindncia €, portanta, o papel do Estado na sociedade.

No contraste entre interesse individual e o interesse
coletivo, tanto a concepglo jusnaturalista do Estado como =a
conceclo universalista analisaram esses interesses do ponto de

vista ideal, sem considerar a ordem social existente(S). Nesse

S e Mk Lt e Mam samb saeh eow e s Sees ot B S PRI S e S St

% A concep¢lo jusnaturalista define o Estado como resultado de
um contrato entre individuos para defender seus interesses
particulares. A concep¢Ro universalista define o FEstado como
uma forga superior representante do interesse geral.

De mcordo com a doutrina Jusnaturalista existe um direito
natural, ou  seja uma sistena de normas de conduta
intersubjetiva diverse do sistema constituide pelas normas
fixadas pelo Estado (direito positivo). Este direito natural



ponto, a contribui¢Bo de Marx, na critica a filosofia do
direito de Hegel, constitui um marco relevante & andlise sobre
o Estado, ao situar historicamente estas relactes € a0 procurar
desvendar as contradigoes existentes entre interesses
particulares e gerais, provenientes da estrutura de classe da

sociedade capitalistx.

Para Hegel, expoente principal da concepe&o universalista, o
Estado como a materializaglo do interesse geral estava situado
acima dos interesses particulares. Marx rejeita tal andalise sob
a alegagio de que o Estado na vida real ndo apresenta o
interesse geral, mas antes defende os interesses da
propriedade. O interesse geral, definido por Hegel como “o do
povo”, nio é definido pela comunidade € sim pelo proprio
Estado, em nome do povo, como se fosse interesse geral:s “0
interesse geral € elaborado mesmo sem ter em conta o interesse
real do pova. O interesse real forma-se sem intervengdo do

pova” (é6) .

Dessa forma, O interesse geral € elaborado de forma

ideoldgica. Do mesmo modo, os valores, a moral ¢ a concepglo de

e s Ghan Gtz M T M MAs 200t T e Sy L et HE D SO0 TS BRI e Beem S S Mfe i M SN S MO S By s il T S G40 b WS G P W WY Mot et AT ga S @ deak sest S0 MY

tem wvalidade em si, € anterior e superior ao direito positivo
€ 5 em caso de conflito, & ele que deve prevalecer. O0s
Jusnaturalistas procuram incluir o direito de propriedade como
um direito natural.

Do principio das limitagies dos poderes do Estado nasceu o
EFstado liberal ¢ o liberalismo como idenlogia.

Ao contridrio do Jusnaturalismo, o Universalismo & uma visio
antiindividualista, que valoriza o todo em relagio as partes.

6 MARX, K. QGeritica.da__filosefisn do _direito. de Hedel. Lisboa:
Editorial Presen¢a, sd. p.96.
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mundo da classe dominante s3o transmitidos como se fossem de
toda A sociedade. A tlasse dominante apresenta os  seus

interesses como se  fossem 05 interesses de todos os membros da

sociedade. Segundo Marx, =a ideologia, como uma Torma de
representaciio ideal da realidade, levaria A formagio de uma
falga consciéncia, ao mesmno  tempo que possibilitaria =

reproducio da dominacio burguesa.

Tadavia, ao mesmo tempo que Marx evidencia as contradigfes
entre Estado e sociedade, sua andlise requer maior precisao
quanto & definigio do Estado como poder pdblico. 8 possivel
incorporar sua critica ao conteddo da representa¢io do Estado e
continuar a defendé-lo como insténcia publica? O prdprio autor
da margem a interpretacoes diferentes dessa questfo, ao
defender ora o Estado como produto das tensfes entre interesse
geral e particular, ora como instrumento a8 servico da classe

dominante.

Offe e Walker (4984) analisam a oposicido entre duas
rerspectivas da teoria do Estade marxista as quais levam ao
estabelecimento de conceitos distintos do Estado capitalistw.
Em uma perspectiva, o Estado € simplesmente o instrumento de
representagiio dos interesses dominantes. Em outra, o Estado
protege e sanciona instituicies e relagtes sociais que
const ituem o requisiteo institucional para a dominaclo de classe

do capital.

A rigor, pode-se dizer que as criticas de Marx a Hegel nRa



rompem com 2 ldgica da concepciao universalista do Estado e
dirigem-se propriamente nSo & impossibilidade deste drglo ser
Lma instdncia pdblica, mas as suas contradigBes, onde =&
real izacio do interesse geral s=se encontra limitada pela
dependéncia aos interesses da propriedade. As restricoes do
autor, nagquele momento, concentram—-se na  impossibilidade do
Estado burgués ser verdadeiramente piblico. Esta € uma visRio
que contraria uma analise do Estado como simples instrumento de

dominacio de classe, w ser extinto com a aboli¢io das mesnas.

Na analise dos direitos sociais fica claro a8 visdo marxista
critica do papel do Estado na sociedade. Deve-se exigir do
Estado as condigdes definidas em lei para que todos sejam
assist idos - nesses direitos, mnas ao mesmno tempo procurar manter
uma maior autonomia € independéncia em relagio ao Estado. Uma

referéncia ao ensino, na Critica_no. Progran_de_Gotha ilustra a

quest&o “isso de educagio popular a cargo do Estade &
completamente inadmissivel. Uma coisa € determinar, por meio de

uma  lei geral, o8 recursos para as escolas puUblicas, as
condi¢des de capacitag8o do pessoal docente, as matérias do
ensino, etc., e velar pelo cumprimento destas prescrigies
legais f(v..). Outra coisa completamente diferente & designar o
Eatado como educador do povo! Longe disto, o que deve ser feito
¢ subtrair a escola de toda a influéncia por parte do governo e

da Igreia”“(7).

7 In: MARX e ENGELS. Textos. SHo Paulo: Edighes Socimnis, 1977,
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0 canceito de Estado comno poder piblico deve reconhecer @
natureza ambigua e contraditdria deste odrglo e da esfera
puiblica como espag¢o também de representaglo dos interesses
privados. 7“0 conceito de Estado capitalista, abstraindo-se as
diferen¢gas historicas e as mudancas de sua estrutura € sua
funcio, refere—-se a uma forma institucional do poder piblico em
sua relagio com a producdao material (OFFE E WALKER, 1984: 123).
0 Estado pode ser concretamente representado como o lugar onde
se desenvolvem € se compoem, para novamente decomporem e

recomporem ot conflitos de classe da sociedade.

£ o conteddo de representagio pidblica do Estade que

possibilita que a. este sejam feitas cobrangas em relagio ao
cumprinento de direitos civis, politicos & sociris, proclamados
como universais. Este contelddo também € o0 que nos permite
pensar  em um Estado democraticeo. Um Estado em que os conceitos
de “piiblico” e “esfera miblica™ sejam empregados em sentido
convergente: do que ¢ plural e democratico. Um Estado que se
organize como uma res publica democrdtica, baseada na igualdade

e na liberdade de participaclo poalitica.

P.24i.



CAPITULO 3

O CONTEUDO PRIVADO DO ESTADO BRASILEIRO

0 objetivoe do capitulo anterior foi definir os significados
conferidos aos termos “puiblico” e “privado” e, entre as
denominacoes utilizadas, fivar o sentido atribuido ao Estado
como “poder publico”. Neste capitulo, procura-se esbogar umna
andalise do Estado Brasileiro, wvoltada para o exame desta

dicotomin.

Tenciona-se ressaltar que o Estado no Brasil nio desenvolveu
a sua face publica. £ gque isso aconteceu devido a uma forma de
domléacﬁo tradicional, de caracteristicas privatista &
autoritdaria, que permaneced arraigada no desenvolvimento do
sigtema capitalista. No confronto publico-privade no ensino
estd subjacente um conflito do priprio Estado. Considera-se que

o embate na educagio constitui o dado mais expressivo de uma

tendéncia de recusa & construgfo da esfera puUblica no pais.

O privatismo e o autoritarismo sio temas gue jad fazem parte

da historiocgrafia brasileira(i). Com rarzes profundas na nossa

i Entre outras obras ver ALMINO, J. Qs_denocratas. autoritarios.
580 Paulo: Brasiliense, 41980. FAORO, R. Qs__donos. do. . poder. -
formasio. . do. patrenato._eolitico. brasileirg. Porto AlegresSdo
Paulo: Globo/Editora Univ. de 8o Paulae, 19795 HOLANDA, §. B.
Ralzes__.do_ Brasil. Rio de Janeiros José Olimpio, 1987:
MERCADANTE, P. A_consciéncia_conservadora. Rio de Janeiro: Nowva
Fronteira, 1980: PRADO, C. A__revolucio brasileira. 5Ho Paulo:
Bragsiliense, 1978:; RODRIGUES, J. H. Coaciliagio. e _ceforna.no
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tradicio, esses tragos do Estado sHo o obstaculo principal zo
Processo de democratizacio da sociedade. Neste capitulo,
explora-se, fundamentalmente, # relagio entre ESSAS
caracter isticas do Estado e a fragilidade da esfera piblica no

Brasil.

3.4. A dominagfo tradicional

O desenvolvimento do capitalismo brasileiro ocorreu em bases
patrimonialistas(?2). Organizagic tradicional, o patrimonialismo
assenta-se diretamente na economia domeéstica e em uma

autoridade legitimada pela tradigio.

0 patrimonialismo, como forma tradicional de organizagdo dx
sociedade, vincula—-se a uma ordem estamental, onde os direitos
¢ as obrigagoes sio alocados basicamente de acordeo com O
prestigio e os privilégios dos grupos. “0 estamento burocratico
desenvolve padrdes tipicos de conduta ante a mudanga interna e
no ajustamento & ordem internacional. Gravitando em orbita
propria nfo atrai, para fundir-se, o elemento de baixo, vindo

de todas as classes. Em lugar de integrar, comandas; nlo conduz,

Brasil._-.intecpretacio _histdrico-pelitica. 880 Paulo: Fulgor,
196%; SCHWARZ, R. Ag.vencedor . as_.batatas. S80 Paulo: Duas
Cidades, 1981 SCHWARZMAN, 8. Bases___ do. ... éutoritacisng
Brasileirg. Brasilia® Ed. Univ. de Brasilia, 1982.

2 Forma de organizacio socinl com base no patriménio, isto &,
no conjunto de bens, materiais & nlo matériais que pertencem a
UMR  pesson ou @ uma  empresa, publica e privada, inclugive o
Estado.
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MAS  gOVEFrN&. INCOrpora 8S YEracioes NECEssSar ias an Sel Servico,
valorizando pedagdgica ¢ autoritariamente as reservas para Seus
quadros, cooptando-os com a marca de SEL cunho

tradicional”(FAORQ, 418752 743).

A organizaclo politica patrimonial dar-se na medida em que o©
dominante organiza o poder estatal em forma andloga ao sen
poder doméstico. O poder politico repousa na convicglo de que o
poder senhorial, exercido tradicionalmente, constitui direito
legitimo do SE senhor . Apropriando-se dos CArgos
administrativos e monopolizando-os, a dominagio patrimonial nio
estabelece disting80 entre as esferas pidblica e privada,
confundindo~as em beneficio dos seus interesses pessoais e do

sel arbitrio.

No que diz respeito & relagBo entre esfera piblica e
privada, uma das caracteristicas da ordem patrimonial
estamental & a n8o distinglo entre essas esferas, sendo o
Estado a extenslo do dominio privado. 0 conteddo privadeo do
Estado, proveniente da heranga patrimonial, vai influenciar na

sua forma de interven¢fo na sociedade.

Acrescido ao conteuddo privatista do Estado Brasileiro, um
outro trago da heran¢ga patrimonial €& o autoritarismo. Este
provem da forma como a autoridade é concebida na dominagio
tradicional, baseada na crenga na santidade da tradigio e na

legitimidade daquele que por ela € designadoe para exHercer a



autoridade(3). Uma dominacio fundada na desigualdade de
direitos, na aceitaglo de uma hierarquia que se justifica com
base nesses direitos, no  uso de c¢ritérios pessoais, ©
favoritismoe, na escolha dos administradores € numa ideplogia da

ordem.

i ideologia autoritaria nega de uma maneira mais oy menos
decisiva a igualdade dos homens e coloca em destague o
principio hierdarquico. A autoridade, no caso, ¢ condicionada
por uama estrutura politica profundamente hierarquizada, por sua
ver escorada numa visfio de desigualdade entre os homens, a qual
el ou reduzx a0 minime a participagRo do pove no poder.
Comporta normaimente um neotavel emprego de meios coercitivos. A
antoridade provém na crenga no poder tradicional. Como dix
Faoro, “No soberaneo concentram—se todas as esperancas, de
pobres e ricos, porque o Estado reflete o polo condutor da
sociedade.(...) Na base da pirmide, no outro stremo dos

manipuladores olinpicos do poder, G povo ESPEFA, pede € VENEera,

D

3 Weber, aoc definir os trés tipos de dominagio legitima
distingiiu também as bases da autoridade exercida por cada um
deles. “No caso da autoridade legal obedecemn—se as ordenagoes
impessoais e objetivas, legalmente estabelecidas, € xS pessoas
por elas designadas devido & legalidade formal de suas
disposicies dentro do circulo de sua competéncia. No caso da
autor idade”“tradicional obedece~se & pessoa de senhor chamado
pela tradicRo ¢ wvinculado por ela em seu ambito por motivos de
piedade (pietas) ao circulo do que é consuetudingdrio. No caso
d=a autor idade carismatica obedece-se =¥ caudilho,
carismaticamente qualificado por motivos de confianga na
revelac8o, heroismo ou exemplaridade, dentro do circulo no gual
tem wvalidade a ¢ em seu carisma.” WEBER, M. Economia u
sociedad. Méiico: FCE , v. I, 1964. p. 224-225.
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formulando sux  politics, Mpressiio primaria de anseios e

clamores, a politica da salvagRo™(p. 7490).

0 autoritarismo, entendido como uma relagio de subordinacio
finada por diferencas econdmicas € sociais entre aquele que
ordena e aquele que obedece € uma das caracteristicas do tipo
de dominaclio tradicional definido por HWeber, em contraposiclo
ao tipo de dominagho racional ou legal, predominante no sistema
capitalistas “Em principio, considera-se impossivel criar novo
direito -diante das normas € da tradi¢8o. Por conseguinte isso
se da, de fato, através do “reconhecimento” de um estatuto como
“valido desde sempre” (por “sabedoria”). Por outro lado, fora
das normas tradicionais, a vontade do senhor somente se acha
Fivada pelos limites que em cada caso lhe impde o sentimento de
equidade, ou seja, de forma sumamente e¢ldstica. Dal a divisio
do seu dominio numa drea estritamente firmada pela tradigo e,
em outra, da 9graga ¢ do arbitrio livre, onde age conforme seu
prazer. sua simpatia ou sua’ antipatia e de acordo com pontos de
vista puramente pessoais, sobretudo suscetiveis de se deixarem

influenciar por preferéncias também pessomis”(4).

A heranga privatista do periodo colonial & imperial
permanecerd enraizada no comportamento das elites dominantes no
periodo republicano. A expansio das forg¢as produtivas, as
alteracdes nas relagdes sociais de trabalho, seguidas do

4 WEBER, M. “0% trés tipos puros de dominacio legitima”. In:
COHN, G. (0rg.) Weber. S%o Paulo: Atica, 1982. p. 134.
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Processo de industrializa¢c8o € urbanizagio, levam A
substitui¢ciio do patrimonialismo estamental pelo patrimonialismo
do Estado. 0 patrimonialismo subsiste metamorfoseado, ajustado
%5 novas condigfes, em setores e Areas geograficas onde aquelas
transforma¢oes incidiram debilmente ou nHo tiveram forga para
desarticular um sistema honoeéneo e organico de dominagHo
politica ainda remanescente(%). As caracteristicas da deminacHo

tradicional vHo influenciar na organizacio do Estado e na sua

forma de interveng8o na sociedade.

3.2. As ideologias liberal e intervencionista

A realidade historica brasileira resistiu & repeti¢8o, em
fase progressiva, da experiéncia capitalista. NEo ocorreu no
pais, como nos paises europeus € avangados, uma revolucio
industrial ou burguesa seguida de uma etapa concorrencial e
depois monopolista., As  ideologias priprias dessas fases do
capitalismo assumiram também =qui conteddos e significados

diversos.

O agente do desenvolvimento econdmico no Brasil foi o
Estado. @& sua presenga marcante na sociedade, principalmente a
partir dos anos 36, ocorreu com o desenvolvimento do processo

de industrializaglo. “0 Estado que emerge no Brasil a partir da

S Ver TAVARES, J. N. Patrimonialismo. Dicionario.._de_Cifncias
Socinals. Segunda ediglo. Rio de Janeirod Fundagfio Getidlio
Vargas, 1987. p. 874--875.



revoluclo de 1939, e se consolida no curso do processo de
industrializacio € um Estado que nlo se limita a garantir =
ordem capitalista (quer dizer: manter as condigdes sociais
externas necessarias a produglo capitalista), mas que passa &
atuar internamente ap sistema de produclo para organizar a
acumulagBo, tornando-se ap mesmo tempo promotor e ator da
industrializacdo” (MARTINSG, 1985: 33).

0 Estado tende a recobrir agio das

constituindo-se como o

classes

dirigentes,

agente histdrico estratédgico da mudanga

social e, aoc mesmo tempo, interpondo-se as classes dominantes e
as classes a elas subordinadas enquanto drbitro. Desse modo,
intervém, enquanto ator, tante =ao nivel das relacdes de
produgio quanto a0 nivel das relagies de reproducio da
sociedade.

Contudo, a presenga significativa do Estado onzn sociedade

brasileira no processo de expansio

sentido da construgfc de uma  esfera publica.

institucional do Estado ocorre numa relagio

fungio pdblica. Ao intervir no processe de

este idenfica-se integralmente com & defesa

privados.

Concomitante & tend&ncia de intervengRo do

econgmica, manifestar—-se-a uma

participacio

publico. Esse processo de interpenetragio
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do setor privado na esfera da competéncia do poder
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denominado por Bobbio (41984) de “publicizacHo do privado” e
“privatizacio do piblico” € uma caracteristica do Estado
Contemporéneo. No Brasil essas tendéncias atuarfiio com duplo
prejuizo da esfera piblica a intervencio do Estado na esfera
privada e desta na esfera pidblica nfo se da atraves da
subordinagio dos interesses privados aos interesses publicos,

mas da privat izacio do Estado (MARTINS, 1978).

No Brasil, as ideologias sobre a participagio do Estado na
socicdade, apesar das suas diferengas quanto a defesa de sua
maior ou menor intervengio, refor¢am o seu contelddo privatista.
Em sua versfo original o pensamento liberal se define como o

“primado do privado sobre o piblico” & o intervencionista como

I

o primado do publico sobre o privado”. Nas duas CONCEPGOIES,
porém, a do “Estado minimo” ou a do “Estado mdxime”, o Estado &
definido como poder piblico e tem atribui¢des especificas na

soc iedade(s) .

Segundo Schwartzman, tanto o liberal ismo quanto 0
intervencionismo no Brasil tendem a reforgar seus caracteres

extremos. O pensamento liberal nBo—-intervencionista tem tido um

e e Tern emer i Sem rem Sa0c Swns v Gwet fav Food teat 1ab dote Gaes sent Saee

6 O liberalismo estabelece uma nitida separacio entre Estado e
sociedade civil. No intervencionismo hda uma incorporagio da
sociedade civil pelo Estzado. Este amplia suags fungdes, passando
a ter uma participaglo mais ativa na sociedade. Saobre o
liberalismo ver LASKI, H. Q__.literalisno.gucopeu. S&o Paulo:
Mestre Jou, 1973; e MENENT, P. Hisgtdvia..intelectual. _do
liberalisng - dgz__licies. Rio de Janeirod Imago, 1980. Sobre =
incorporacio das idéias liberais no Brasil e a relag@o entre
modelo ideoldgico & cdpia ver CO8TA, T. L. 7“0 néo-liberalismo
brasileirot uma cartola na senegimbia? Sociedade. . e _Estado,
Brasilia, v. ¥V, n. i, p. 25-37, jan./jun. i999.
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contrapeso privatista e conservador. Par outro lado, a
ideologia intervencionista sofre a influéncia do centralismo e
do autoritarismo. Fssas ideologias tém levado & privatizagio

constante do Estado(?).

A falta de distingio das esfera piublica e privada, priépria
da heranga patrimonialista, corresponderd também a uma té&nue
diferenca entre o “liberalismo” e o “intervencionismo®
brasileiro. As duas ideclogias tém em comnum o fato de negarem o

gspago publico (8). Ambas sfo privatistas e autoritdarias.

PDurante o regime militar (1964-1984), o modelo de
desenvolvimento associado ao capitalismo internacional assumin

uma ideologia intervencionista e autoritdaria (PEREIRA, 1i977). A

7 “0s  componentes conservadores do liberalismo brasileivro
debilitam =& legitimidade de sumss bandeiras libertarias, que sd
adquirem maior ressonfincia em periodos de autoritarismo mais
zxarcebados enqguanto  istao, 0o eventual conceddo social e
reformista cCom  que se apresentam as diversas ideologias
centralizadoras, em todo o espectro da sociedade, tende a se
perder ¢ a 8¢ esvaziar em decorréncia do autoritarismo.
SCHWARTZMAN, §. Bases__do_autoritaciswe.. brasileiro. Brasilia:®
editora Universidade de Brasilia, Coleglo Temas Brasileiros,
vol. 412, 41982, p.i0.

8 Em estudo baseado em escritos literdarios sobre a vida no
Brasil Imperial, Schwarz descreve como as idéias liberais nio
correspondiam & realidade. Em pleno vigéncia da escravidio, a
declarag30 dos Direitos do Homem € transcrita em parte na
Constituicgio Brasileira de 1824, 0 teste da realidade niRo
parecia importante. Por sua  MEFR  presengx, a escravidio
indicava =2 impropriedade das iddias liberais. “Go longo de sun
reproducio social, incansavelmente, o Brasil poe e repoe idéias
européias, sempre em sentido impréprio.” @A sensacio € que no
Brasil as idéias est8o fora de centro, em relaglo ao seu uso
curopeu. SCHWARZ, R. “As idéias fora do lugar”. In: Ag_vencedor
Aas..batatas:i forwa..literdcia. e . processo.secial. nes. inicios.do
ropance_brasileirng. 28 ed. S50 Paulo®! Duas Cidades, i98i, p.24.
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tonica de participacio do Estadoe na sociedade foi na  drea
privada(9?). Este periodo de maior expansio do Estado foi também
o de maior privatizaglo das atividades do setor piblico. Na
educacio, como  sera visto no pProximo capitulo, houve
praticamente uma inversioc em termos da representagio do setor

privado & do setor publico no sistema de ensino.

Em 1984, com a passagem do regime militar para o governo
civil, fundado com o propésito de restabelecimento de um Estado
de direito ¢ da democracia, observa-se que do ponto de vista
das politicas direcionadas a0 servigos publicos nfo houve
grande diferenca em relag8o ao periodo anterior. A tendéncia de
privatizacio da esfera publica continuou no governo da chamada

“Nova Republica”™, o Governo Sarney(id).

Politica semelhante & aplicada pelo Boverno do Presidente
Collor, empossado em margo de 199¢. A ideologia do governo, o
liberalismo, nada tem =a ver com o0s ideais de igualdade &
liberdade que embalaram o liberalismo. As idéias liberais no
Brasil, hoje como no passado, se confundem com a defesa do

status quo e com a manutengio de privilégios econbmicos.

mn ar o ead ehee mae Ak cpe S0a Lake aem Sh sams Smee ere demt S4s0 Gees fmip s

9 Com a wvigéncia do regime autoritdrio =a partir de 19464, a
tendéncia de intervenciio do Estade na esfera econdmica se
fortalece com o crescimento das empresas estatais no periodo.
Na decada de 19661976 foram criadas mais EMPIreEsas
governamentais (60%) do 4gque no curso dos 69 anos precedentes.
MARTINS, L. Estado..capitalista.e__hucgoracia.ne. Brasil. possé4.
Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1985. p. 6€.

i Ver dados sobre educagfo em MINISTERIO D& EDUCACAO E

CULTURA. Educagic no Brasil na Década de 80. Brasilia, 1990.
106 p.
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Com a politica de (des)privatizaclo do Estado, o governo
atual tencionws diminuir a presenca do Estado na drea econdmica.
Porém, csta estratdgia nBo é acompanhada de a¢fes visando o
degenvolvimento dos SEervicos publicos eEsencinis. Pelo
contrario, o discurso e 0% programas de governo acentuam 0 seil
conteddo privatista (i1). Fernandes analisa este conteddo no
programa oficial do governo Collor:® “Brasili__Un_Proicto. . _de
Reconstrucio. Nacional também se volta para 05 servicos pdblicos
essenciais com as mesmas intencdes de ampliar e aprofundar as
relagoes entre modernizagio, incorporaglo a0 siatema
capitalista mundial de poder & aceleragdo da acumulagfo de
capital. Educacfo, relagies de trabalho, combate & pobreza,
sadde, habitagio, seguridade social, cultura, desporto, defesa
da Amazdénia etc. sHo colocados em questies como problemas ¢
dilemas sociais. Os objetivos basicos, contudo, consistem em
alargar o espago do lucro da iniciativa privada no interior do
Estado e em caminhar direta e claramente nos rumos da
privat izagRo.(...) A “livre iniciativa” BUrge como wum
gsantudrio. Nele comungam os adeptos de uma concepgfo do poder
piiblico que reduz ao minimoe as fun¢des de legitimagio do
Eatado, para multiplicar ao maximo suas fungdes de acumulagio

do capital” (i) .

i o - ot ) o400 S04 PN s 40 dany et mae e Samt T

14 Ver programas do Governo GCollor: GOVERNO DO BRASIL. Um
praojeto de reconstrucfo nacional. 1994. 65 p.; ¢ MINISTERIO DA
EDUCACAO. Programa setorial de aclo do Governeo Collor na drea
de Educagfo. 19921-1995. 58 p.

42 FERNANDES, Florestan. Modernizag¢lo contra os de baixo. Eolhzn
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No “neoliberalismo” brasileiro existe um aprego absoluto
pelo econdmico contraposto a indiferenga com o politico.
impréprio sujeitar o “liberalismo tupiniquim” ao critéric da
coeréncia ou da correspondéncia com o real: “0 seu movimento sd
pode ser apreendido =a partir da compreensiic do sentido que
assume no Brasil, enquanto adere¢o legitimador, pelo prestigio,
de praticas arbitrdrias, diametralmente opostas aos valores
que, em sua versBo original, buscou justificar: autonomia da
pessona, universalidade dx lei, cultura desinteressada, ética do

trabalho (COSTA, 1990: 28).

Na construcio de um FEstado democratico, onde o governo
esteja o mais possivel nas m8os dos cidadlos, o problema maior
do pais, onten e hoje, continua residindo na falta de
delimitacRo das esferas piblica e privada da sociedade. Dai nio
serem clarzas também a distingio entre “intervencionismo” e o
“liberalisme” brasileiros no aque diz respeito ao conteldo e ao

significado do Estado.

A existéncia de um conflito na educagio, envolvendo a escola
piiblica € privada, na maioria das vezes analisado apepas como
uma questfo interna da drea, constitui parte integrante deste
problema na sociedade. Para apreendé-lo torna—-se nNECEsSSario
eastabelecer =@as conexdes entre os dois conflitos — o da educagio

e o do Estado.

@ ———— T ——— i} o o e e A 6 i e S Sk i e W48 S S S S T T 4 S S S O S S e S e e

de__S.Baulo. SAo Paulo, 1% abr. 1994. p. 2, C. 1. O autor
analisa neste artigo os fundamentos da proposta de reconstrugio
nacional do Governo Callor.
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3.3. 0 pdblico € o privado no ensino

A problematica publico-privado na sociedade brasileira estad
presente na organifacio do sistema de ensino. O conteddo
privatista . do Estado manifesta-se na educagio através da
aunséneia de definigio desta atividade Como pertencente
prioritariamente & esfera publica. Histérico € culturalmente, o
Estado nio desenvolveuw uma postura clara e objetiva que
valorizasse a educagcBo como suan atribuigRo. Esta situaglo fol
acompanhada pela crescente participacio da iniciativa privada
no campo do ensino. Pode-se definir o conflito como um

confronto entre as esferas piblica e privada pela hegemonia na

area educacionzal.

O segmento privado no ensino reivindica ser a regra ao invés
da  exceglo ¢ prega o papel “subsididrio” do Estado na educa¢io.
A nivel da representagio ideoldgica, =’ tend@ncia privatista
procura~se identificar com o “liberalismo”. Os defensores da

iniciativa privada na educagio vEo definir—se na Constituinte

Come “liberais”. De  wuma concepgio geral que prega o
enxugamnento da participagio do Estado na sociedade, o

“liberalisma” brasileiro é reduzido a uma posicio anti-Estado.

Q0 setor piblico na educagio nRo apenas encontra-se
enfraquecido e privatizado mas € questionado conceitualmente
como piblico. No ensino, como nlo acontece em nenhum outra
atividade, ha uma critica & utilizagBo do termo “pdblico”

apenas para definir a escola mantida pelo Estado.



Na restri¢io =ao conceito de escola piublica, comng  aquelxn
mantida pelos poderes publico, pode-se identificar, no pais,
trés posigdes diferentes: a definigio do “piublico~-nio estatal”:

do “piblico popular”; ¢ do “pudblico como servigo publico”.

o) conceito de “piiblico nao-estatal” é defendido
principalmente pelas escolas confessionais € visa substituir o
critério juridico de disting%o entre a instituicfo mantida pelo
Estado e a instituiclo particular, pela divis8o escola com fins
lucrativos e sem fing lucrativos. A partir desta distingio
seriam consideradas piblicas as instituigdes do Estado e todas
as outras que N0 se organizam como empresas lucrativas. Seriam
privadas apenas as escolas gque tém como fim =a acumwlagio
capitalista. De acordo com Pereira, 7“0 setor publico se
comporia, entio, de todas as unidades de ensino, pesquisa e de
“promocio cultural” cuja exist@ncia nBo se baseia diretamente
na producio de lucro ou, e¢m outras palavias, que se constituem
como local de acumulagio de capital”(1977: 93). Para Wanderley,
ex~reitor da Pontificia Universidade Catdlica de B8%o0 Paulo
(PUC/SPY, ”0 subconjunto das instituigies candidatas =mo
estatuto de publicas nAo estatais nSo é homogéneo. Essas
instituigdes té&m se apresentado, com reconhecimento em certas
esferas oficiris, pela denominag¢io de “comunitarias”?,
enfat izando seu carater nfo lucrativo, o atendimento que
prestam aos alunos carentes, ¢ a prestacaoc de servicos na drea

s0cial”(i988: 369).
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0 conceito de “piblico popular” é definido por Dermeval
Saviani (1984) que procura recuperar o sentido de piblico
relacionado ao povo. Conforme essa denominagfo, ndo se pode
denominar escola piblica, mesmo que essa seja mantida pelo
Estado, uma instituiclo de elite. Ser iam publicas as
instituicdes a que o povo tivesse acesso. De acordo com €ssa
pPoOsicao, o debate pitblico~-privado deve centrar—se na

polarizacio “ensino popular” versus “ensino de elite”.

Saviani, =ao defender esta conceituagio, acena para =a
necessidade de uma “expansio quantitativa com  aprimoramento
gqualitativo da rede piblica”, bem como para a importincia de se
procurar retirar a educacio da tutela do Estado, tornando-a
mais autdnoma e vinculada a sociedade civil. Segundo ele, “cabe
a sociedade civil exercer o controle da educacio em geral e,
principalmente, da educagfo ministrada pelo Estado” (419841 20).
A defesa do conceito de piblico ligado a “popular” n8o chega @
constituir uma posiglo de luta distinta dos movimentos em
defesa da escola publica, mas uma critica a forma como es8ses
580 encaminhadosi: no passado, nio aprofundaram uma critica ao
EFstado €, nNo presente, centram-se fundamentalmente nN&as

universidades.

O conceito de “publico como servigo publico” € defendido
pela Federagfo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (FENEN).
Para esta instituigio n8o fazxr sentido a polémica entre escola

piblica e particular porgque o que define o cardter pudblico da
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instituicfo educacional ¢ o servigo que presta a populaglo. E
neste sentido, toda instituigio educacional é publica. ”“A
terminologia “oficial” e “piblica” é utilizada ao se referir as
instituigles governamentais da area de educagio. A escola
particular & também oficial, uma ver que obedece =& mesma
legislagfio, segue as mesmas normas € € reconhecida e autorizads
por drgio competente. S8Ho oficialmente equivalentes, uma ves
que a Escola Particular integra e compte =a Rede Oficial de
Ensino”(13).

Fase debate conceitual vincula—-se a interesses de setores e
grupeos especificos na area do ensino. 0 questionamento do
conceito de publico corresponde a defesa de determinadas
reivindicagoes (£4). Essas visdes estario presentes na

Adassembléia Nacional Constituinte e fundamentam o encaminhamento

de propostas concretas. No decorrer da analise dos fatos, as
diferentes posigies ganhardo relevo. A diversidade de
significados do termo “miiblico” & decorrente do praprio

processo de luta e dos interesses em Jogo na area do ensino.

13 Do jornal XXI CONEPE informa. édno Il, n.2. Jan.— fev. 1i987.

Pu 2w

i4 Cury e Nogueira, em uma analise do discurso dos
protagonistas do ensino publico e privado, separam dois blocos
de argumentagio. No bloco da escola privada waminam ©0s
argumentos enderecados ao FEstado € o0s enderegados & opinifo
piiblica. No bloco da escola piblica, analisam trés formulacoest
a defesn do ensino publico estatal; a do publico no privado e o
privado no piblico (que seria o publico n8o estatal); e a do
piblico versus privado ou a democratizagfo do Estado (que seria
o piblico populard. CURY, C. R. J, NOGUEIRA, M. aA. L. G. “0
atual discurso dos protagonistas das redes de ensina”. Ins
CUNHA, L. A. (org.) Escola..publica.. _sescela__pacticulac..e..8
democrat izacio deo. ensing. S3o Paulo: Cortez, 198%. p. 63-93.



CAPITULO 4

ANTECEDENTES HISTARICOS DO CONFLITO

0 conflito piblico-privado na educagfo brasileira nfo & um
acontecimento recente. 0 fato do Estado nfo assumir a educagio
como um servigo publico, uma atividade prioritaria, deixou-a

3

viulnerdvel it pressoes de grupos e interesses privados. Mais do

que 880, eHpos o ensino pidblico a um processo histdrico

T

desgastante, prejudicando o seuw desenvolvimento.

Este capitulo cumpre a funglo especifica de situar os
antecedentes do conflito, possibilitanto a compreensio do
embate no interior da Assembléia Nacional Constituinte como a
manifestagio de uma disputa histérica na darea educacional e nHo

apenas um fato conjuntural.

0z objetivos do capitulo consistem: em mostrar As
controvérsias sobre o assunto; em evidenciar a permanente
tensio existente em relagio 2 regulamentacfo do espago das duns
redes de ensino: em indicar o fortalecimento da tendéncia
privatista; e em situar.s participagfo.dos dois setores. no

sistema de ensino. =

Visando alecangar esses objetivos serfio focalizadas, em
pPrimeiro lugar, manifestagoes do conflito, ressaltando os
grupos € as propostas em disputa. Em seguida, serfo analisados

comparat ivamente os dispositivos das Constituigdes Brasileiras
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relativos =ao tema estudado. Finalmente, serdo apresentados

dados sobre a participagio das duas redes no sistema de ensino.

4.1. 0 conflito como um fato histdrico

Aintes da Assembléia Nacional Constituinte em 1987 pode-—se
identificar dois momentos nos gquais foi intensa a manifestacio
do conflito piblico-privadeo no ensino®: o embate no inicio da
década de 30 em torno dos principios que deveriam nortear a
elaboragic da Constituigfo de 1934: e o confronto no final da
década de %@ e inicio de 6@ por ocasifo da elaboracio da Lei de

Diretrizese & Bases da Educagfo Nacional.

4.4.1. 0 conflitc em 1932 e a Constituiglo de 1934

As  nudangas na sociedade brasileira provenientes da
revoluglo de 1930, com a transformacdo do setor tradicional da
economia, de base agricola, para (o] asetor industrial,
refletiram~se no campo educacional gque, pela primeira vez, foi
objeto de uma maior preocupacio por parte do Estado. Somente
apos 30 foi criado o Ministério da Educacfo e Saide Publica,
organizado um  sistema nacional de ensino ¢ fundadas as

primeiras universidades.

No periodo que antecedeu a aprovacio da ConstituicRo de 1934
foi fecundo o debate sobre a educagfo ¢ afloraram as primegiras
divergéncias mais profundas relacionadas as redes piiblica e

privada de ensino. Estas diziam respeito & concepclo da
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educagho e aos Iinteresses das duas instituigogs. O motivo que
fer eclodir o confronto em 1932 deveu-se zns discusstes em torno
da elaboraglao de um Plano Nacional de Educagio e d=m

Constitui¢io vindoura.

Durante esse periodo, as duag principais forgas em confronto
eram, de um lado, educadores pertencentes =@no movimento da
Fscola Nova &, de outro, a Igreja Catdlica. O0s Pioneiros da
Educag®o Nova reuniam-se na AssociagBo Brasileira de Educagio
(ABEY e inspirados nos principios liberais defendiam & escola
piiblica gratuita, universal e leiga (1). A Igreja reunia-se nwn
Liga Eleitoral Catdlica (LEC) € defendia o ensino de religifo

na escola piblica € a subvencHe oficial & escola particular.

0 ponto maior da discdrdia concentrava-se na quest®o ensino
religingse versus ensino  laico na escola publica. A lgreja,
“Atribuindo a subsisténcia do catolicismo & sociedade
brasileira & tese de religifio prdpria do “cardter nacional”
entranhada na terra, no povo, nas e¢lites, reivindica o retorno
de certos privilégios como o0 ensino religioso e reconhecimento
da parte do Estado como “na¢lo catdlica”(CURY, 4984: {5). Na

OCRS i A0, a lIgreja fTol a forga articuladora principal dos

s cre e T s e P o S G s e e bt Sme A0 e catn S0

i @ EFscola Nova se contrapunha ao ensino tradicional, centrado
na autoridade do professor,pela valorizacio do individuo e o
Gell desenvolvimento integral. Propte-se a formar nma
“hierarquia democratica” através da “hierarquia das
capacidades” recrutadas em todos os grupos sSoCiais, #n que se
abrem as mesmas oportunidades de educagio. Contudo, mais do que
pela pedagogia, o impacto do escolanovismo foi maior no Brasil
pela defesa dos principios liberais do direito de todos &
educacio publica e gratuita.
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interesses do setor particular. A participacio do setor privado

leigo foi menor, embora este ja se manifestasse dando seu apoio

”,

as posigoes defendidas pela Igreja.

0 movimento em defess do ensino piblico criticava as bases
tradicionais do ensino brasileiro € wvisava & uma Fenovacao
educacional, centrada na expansio da escola pdblica, condizente
com as necessidades politicas, econdmicas € sociais do pais. A
lgreja Catélica buscava recuperar do Estado a obrigatoriedade
do ensino de religifio na escola oficial, 4que a Constitui¢lo
Republicana de 1894 tinha suprimido =0 consagrar a separagao
entre o Estado e a Igreja. A primeira Constituigio da
Repiublica, estabelecia que “Serd leigo o ensino ministrado nos

estabelecimentos publicos”(Art.72, pardgrafo &).

0s educadores ligados & escola publica defenderam suas
posicies em Manifesto dirigido “Ao povo e ao Governo”,

intitulado o “Manifesto dos Pioneiros da Educa¢clo Nova”. Neste

documento, langado em 1932, eles analisam @ importancia da
educacio no desenvolvimento nacional, a definem como uma
atividade piiblica e estabelecem 08 principios que devem

orientar a atividade do ensino. Sobre o dever do Estado com a

educacfio o texto estabelece:s

“do direito de cada individuo & sua educagfo
integral, decorre logicamente para o Estadao
que o reconhece € o proclama, o dever de
congsiderar a educacio na wvariedade de seus
aransg e nanifestagdes, como uma funcio
social ¢ eminentemente pudblica, que ele ¢
chamado a realizar com a cooperagio de todas
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as instituicles gsociais”(2).

De acordo com o Manifesto, o Estado n3o podera, de certo,
impedir que, gragas a organizaclo de escolas privadas de tipos
diferentes, as classes mnaig privilegiadas assegurem & 2 SEUS
filhos uma educaglo de clsse determinadas mas estda no dever
indeclindvel de nio admitir, dentro do sistema escolar do
Estado, 4quaisquer classes ou escolas, a que 4 tenha acesso uma
minoria, por um privilégio exclusivamente econdmico. Para que

todos tenham acesso =2 educacio em condigbes de igualdade &

preciso portanto gque a escola publica seja gratuits.

“A gratuidade extensiva a todos S
instituicdes oficiais de educaglo € um
principio igualitario que torna a educa¢io,
em qualquer dos seus graus, acessivel nlo a
uma minoria, por um privilégio econdmico,
mas & todos os cidadiios que tenham vontade e
estejam em condigies de recebé~la. Alids o
Estado nfo pode tornar o ensino obrigatorio,
sem tornd-lo gratuito”(3).

No documento dos pioneiros, a defesa dn laicidade do ensino
se fundamenta na visio de que o ambiente escolar deve estar
acima de crengas e disputas religiosas. 0 texto contém criticas
a pressio pertubadora da escola quando utilizada como

instrumento de propaganda de seitas e doutrinas. Assinam O

Manifesto, 26 educadores (4).

2 “Manifesto dos Pioneiros d=a Educaglo Nova”. Revista
Brasileita..de Estudos. Pedagdgaices. Brasilia, v. 65, n. 150, p.
4Q07--425, maios/ago. 1i984. p. 412,

3 0p. cit., p. 444.
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0 documento dos educadores resultoun de uma solicitacio do
governo para que elaborassem um Plano de Educacio. Mas ao mesmo
tempo que fazia este pedido, o goaverno anunciava decretos-~leis
que iam mais no sentido das reivindicacoes da loreja do gque
dos educadores ligados ao movimento do ensino piblico. O
Ministro da Educa¢8o, Francisco Campos, era adepto das teses
defendidas pela Igreja Catdlica & trabalhava para que essas

fossem aprovadas na Constituinte (CURY, 1984).

A Igreja embora ndo tenha criado um partido atuou como forga
politica organizada, através da LEC, procurando influenciar
eleitoralmente as rpart idos para defender suas posigoes. Devido
#0 apoio que recebeu nx  Assembldim Nacional Constituinte de
19234, conseguiu ser ¢ grupo politico com maior infludncia em
BELL interior. A l.iga Eleitoral Catdlica propés para =a
Constituinte dez reivindicacoes. O art. 3, das propostas da
Igreja, versava sobre o ensino religioso, que foi um dos pontos

mais polémicos da Constituite:

“A incorporacio legal do ensino religioso,
facultativo nos Programas das escolas
pitblicas primdarias, secunddrias e normais da
UniZo, dos Estado ¢ Municipias”(5).

4 Pela ordem, assinaram © documento, Fernando de Azevedo,
Afranio Peixoto, A. de Sampaio Doria, Anisio Spinola Teixeira,
M. Bergstrom Louren¢go Filho, Roquette Pinto, J. G. +rota

Pessla, Julio de Mesquita Filho, Raul Briquet, Mario Casasanta,
C. Delgado de Carvalho, A. Ferreira de Almeida Jr., J. P.
Fontenelle, Rold&o Lopes de Barros, Noemy M. da Silveira,
Hermes Lima, Attilio Vivacqua, Francisco Venancio Filhao, Paulo
Maranhfo, Cecilia Meirelles, Edgar Sussekind de Mendonga,
Armanda  Alvaro Alberto, Garcia de Rezrende, Nobreaa da Cunha,
Paschoal lLemme ¢ Raul Gomes.

&

% Ver as “Reivindicagtes Politicas da Igreja em CURY, R, J.



A soluglo do impasse em 1932, estda traduzida nos
dispositivos aprovados na Constituigio de 1934, que procurou
conciliar os interesses em conflito. A Carta Constitucional
incorporou parte das reivindicagoees dos pioneiros — ao definir
a« obrigatoriedade € gratuidade do ensino primdrio puiblico e =
tendéncia X gratuidade noes demais niveis ~ e parte das
reivindicagtes da lgreja - ao estabelecer o ensino religioso
facultativo nas escola publicas. Os dispositivos promulgados
nfo resolveram o conflito. Antes assimilou-o, através de uma

“solugHo de conciliagBo e compromisso”.

4.4.2. 0 conflito em 19414 e a LDB

No final da década de 50 e inicio dos anos &0, novamente as
propostas da escola piblica e da escola privads confirontaram-
se. Neste momento, o conflito ocorreu por ocasifo da elabora¢io
da Lei de Diretrizes e Bases da Educaglo Nacional (LDB). “Desde
o Manifesto dos Pioneiros da EducacSo Nova, em 1932, jamais se
vira semelhante movimento de opinific em torno dos problemas
educacionais brasileiros” (Fernandes, i966:% 338). 0 ponto mzior
da disputa, & que visava ampliar a forga do setor particular,
relacionava-se a transferéncia de verbas piblicas para fu]

ensino privado.

Idealogia_. e _Educacfo_ _Brasilgira.z.catdlices g liherais. 2. ed.
5%0 Paulo: Cortez, 1984. p. 127.



De acordo com @ Constitui¢io de 1946 compete & Uni&o
legislar sobre “diretrizes e bases da educagio nacional” (Cap.
Sp item XV, alinea d). O anteprojeto de LDB apresentado por
iniciativa do Ministro da Educa¢8o Clemente Mariani e enviado a
Camara dos Deputados, em 1948, contou com a colaboraclo de
educadores que haviam participado do movimento na década de 39,
come Anisio Teixeira e Fernando de Asxevedo. Continha, em linhas

gerais, os mesmos principios consignados no Manifesto de 1932.

De orientagfRo liberal, o anteprojeto defendia a laicidade do
ensino piblico e previa a wtensio da oaratuidade do ensino
primario aos demais niveis. Ampliava a gratuidade em relagio a
Constituicio, aque a estabelecia apenas no ensino primario
oficial e nos outros niveis “para quantos provarem falta ou
insuficiéncia de recursos”(art. 1648, ID). 0s educadores
enpenharam—se para obter o encaminhamento normal do
anteprojeto, participandeo de miltiplos debates que visavanm

eoclarecer e influenciar os legisiadores.

Apesar dos esforgos, a proposta permanecel, por VArios RaNos,
sem  encaminhamento no Congresso Nacional. Durante o periodo em
que wvoltou a tramitar, no final da década de 50, constituiu-se
uma  oposicio parlamentar 2o Anteprojeto de LDB. Este grupo
PASSEOU a atuar como representante das reivindicagBes dos
proprietirios das escolas privadas leigas e das mantidas por

inciativa do Clero Catdlicoa



Participando desta oposiclRo, o deputado Carlos Lacerda
oferecia, em 19958, por intermédio do seu colega Perilo
Teixeira, um substitutivo de cardter privatista. Em 1959,
Lacerda comandava a votagHo de um segundo substitutivo, que
Fecebeny o© sel nome, o que lhe valeu a denominacio de “inimigo

piblico numero um do ensino oficial”.

Segundo relato feito por Florestan Fernandes, um dos l1ideres
do movimento em defesa da escola publica, dai em diante, o
poder da corrente privatista aumentou de tal Forma, quUe mMesno
os deputados empenhados na defesa das tradigoes educacionais
republicanas comegaram a vacilar diante das pressies dos
privatistas. Primeiro, capitulou =a Comiss8o de Educaglo e
Cultura, em seguida o plendrio da Cimara dos Deputados, que
cedeu praticamente sem luta séria as pretensoes das referidas

correntesa

“Por fim, toda a consci@ncia democratica d=a
Na¢io pode estarrecer—-se com o0 que 56
fizera. Vingara um projeto educacional
retrdégrado, reacinario e ineficiente, que
nos expunha a uma marcha na diregao do
passado na ordem de trés quartos de
seculo” (FERNANDES, 19663 347)

No intervalo entre a aprovagHo deste projeto na Camara € a
sua votagHo pelo Senado, acirrou-se o conflito e foi organizada
a Campanha em Defesa da Escola Miiblica, em S3%0 Paulo, que

deveria ser estendida para os outreps Estados. Educadores,

professores, cascritores, artistas e Jjornalistas langaram um



Manifesto, “Mais uma vez convocados”, reafimando os principios

da escola puiblica, gratuita ¢ laica, defendidos em 1932.

0 Manifesto langou oficialmente a Campanha e trés Conengies
em Defesa da Escola Piblica foram realizadas no periodo de um
ano! a Primeira Convenglo Estadual em Defesa da Escola Publica,
em SHo Paulo, wmaio de {960, que constituiu a ComissBo Estadual
em Defesa da Escola Pdblica; a Primeira Convengfio Operdaria em
Defesa da Escola Piblica, realizada no Sindicado dos
Metaldrgicos da cidade de Sao Paulo, em fevereiro de 1946i; e a

Sequnda Convencio Estadual em Defesa da Escola Pidblica, em Sio

Paulo, Jjunho de 1961 (é6).

08 que se uniram ao movimento organizado pela Campanha
visavam impedir a desagregacio do sistema publico de gnsino € ©
crescente controle da educagfo por forgas privadas. O projeto
aprovado na Cimara dos Deputados continha a orientagio das
antigas elites dirigentes da sociedade brasileira, as quais
concebiam o ensino divorciado dos problemas sociais e das
necessidades de desenvelvimento do pais. Ao contrdario do que
estipulava =a ConstituigRo, 08 recursos do Estado n3o seriam
canalizados para o funcionawento das escolas oficisis e a

M s mss MO La Brt Gbus G b eee G4 B4 i aase ar Smas S0 Sute

& A Campanha contou com o apoio institucional e amnpla
divulgaglio da Unversidade de 830 Paulo, do Jornal 0 Estado de
S8%0 Paulo ¢ do Instituto Nacional de Estudos e Pesguisas
Educacionais (INEP). Ver BUFFA, E. “0s conflitos ideoldgicos
ocorridos durante a tramitagio da Lei de Diretrizes € Bases e a
participacio da Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos™.
Revista. Brasileica_de. . Estudes Pedeadaicos. Brasilia, v. 65, n.
159, p. 301-3i3, maiolago. 1984.
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expansio do sistema de ensino, mas para a manutenglo das
escolas particulares, a prosperidade dos seus propricetarios € o
crescimento da rede de ensino privado. Esses recursos visavam
atender aos interesses privatista, de natureza mercantil ou de

ordem religiosa.

Nas Convengbes realizadas em Defesa da Escola Publica, as
propostas aprovadas fechavam nos seguintes pontos: a prioridade
do Estado na =a¢Ho educativa; =« defesa do ensino publico e
gratuita em todos os niveis; a laicidade da escola publicay; e a
aplicagio do dinheiro piiblico apenas na manutencio &
desenvolvimento do ensino puiblico. A palavra de ordem da

Campanha era “dinheiro piblico para a escola publica”.

0 setor privado leigo, mais forte nesse periodo do que em
i932, partiu para ofensiva, Jjuntamente com 3 Igreja Catdlica.
0 dois aliados contavam com o apoio da maioria do Congresso
Nacional. Enquanto os defensores da escola piblica procuravam
mobilizar 0% trabalhadoes, através dos seus sindicatos, a
lgreja reunia-se com Circulos Operdrios, criados sob a sua

influéncia (7).

As propostas gque orientavam o setor particular baseavam-—-se
na concepcio de que a educaglo ¢ um direito da familia e que

cabe =0 Estado garantir a escola que esta escolher para o seu

o 8000 4 s EOt St Spab Sora Sein 04 LM Ser GOSN e Setu Gred Foes weR Saed 4R

7 Para divulgacho de sums propostas a Igreja contou com o apoio
da revista Vozes, que publicou artigos e depoimentos dos
defensores da escela privada. Ver BUFFA, E. Op. cit.
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filho. Concentravam-se na defesa do papel subsididrio do Estado
em matéria de educagBo e na subven¢gSo pudblica a escola
particular. Em relacfo ao ensino religioso, a posigfo da Igreja
era de manutencio do dispositive constitucional que definia o
ensino de reliogifo como matéria facultativa na escola publica,
definidae na Carta de 1934 e mantido nas Constituicldo de 1937 e

1946.

0 resultado do conflito sobre a LDB fol a aprovagio da lei,
n. 4924, de 20 de dezembro de 1961, de conteiddo privatista. As
avaliagbes sobre a lei wvariaram entre os defensores do ensino
piiblico. Enquanto Anisio Teixeira considerou-a uma “meia

vitéria®”, porque foram suprimidos alguns artigos do projeto

anterior que favorecia 0s interesses da escola privada,
Florestan Fernandes definiu~a como uma derrota da escola
piblica, na medida em que iria “subverter as atribuicies e as

responsabilidades educacionais do Estado, em benficio das
escolas mantidas pelo Clero Catdlice ou organizadas pela
iniciativa privada com o aff de lucro”(i966: 525). Na opinido
de todos, porém, a lei representou um retrocesso em relagdo aos

dispositivos da Constitui¢gBo.

De acordo com a LDB, o direito & educagio estd assegurado
“Pela obrigacio do poder piblico ¢ pela liberdade da iniciativa
privada de ministrarem o ensino em todos os graus” e “Pela
obrigagfo do Estado de fornecer recursos indispensaveis para

que =a familia e, na falta desta, os demais membros da sociedade



s desobriguem dos encargos da  educagfo, quande provada a
insuficiéncia de meios, de modo que sejam assegurados iguais
oportunidades =a todos (Art. 3, itens I e IIT). A mesma lei
crionw o Conselho Federal de Educag8c (GFE) com o +im de
autorizar € regulamentar o funcionamento das instituicles
federais e particulares, contando, na sua composicio, com

representantes, em igual numero, da escola piblica e privada.

0 gmbate em torno da LDB foi uma continuidade do conflito em
1932, considerando-se, principalmente, que o0 gque esteve em
disputa, nos dois momentos, foi o espago da escola piblica e da
escola privada, no interior do sistema de ensino € na prépria
sociedade, e o controle da educacfo. A ideologia dos grupos & a
mnesma  nos dois periodos. De um lado, o 1liberalismo dos
pioneiros e dos participantes da Campanha em Defesa da Escola
Piblica e, de outro, a ideologia da “liberdade de ensino”
defendida pela Igreja e incorporada pelos proprietirios de
escalas leigas. As diferengas, entre os dois momentos,
consistem na composiglRo dos grupos € no eixo principal  das
reivindicag¢bes. Em 1932, o conflito desenvolveu-se em torno da

educaglo religiosa e, em 1944, do Ffinanciamento do ensino.

O movimento social para infuir na elaboracio da LDB foi mais
amplo do que na década de 30 € mobilizou setores expressivos da
populagio. O grupo da escola pidblica foi ampliado com a
participacio de professores, dornalistas, intelectuais,

operarios e estudantes. O Estado foi conclamado, mais uma vez,



a  assumir a fun¢fo educadora do ensino. Apesar das divergéncias
entre entre os integrantes da Campanha, n8o havia, da parte de
nenhum dos segmentos, um questionamento do Estado (8. A
necessidade de expansio  da escola publica era rearfirmada como
condi¢io para o desenvoivimento econdnico do pais, para
garant ir a igualdade de oportunidades € =a construgSo da

democracia.

Os educadores tinham consci@ncia do conteddo liberal de suas

reivindicagdes €. que estas eram NECESSAr ias para 0
. 2r . .8
estabelecimento de uma ardem democratica. Limitvam—se =a
defender idéias € principios que deixavam de ser matéria de

Gt thes G a0 2000 e e s e e ek M e s e b e o W

g BUFFA classifica trés posigtes ideoldgicas diferentes entre
os componentes do movimento em defesa do ensino publico: 1. 0%
liberais-pragmatistas, preocupados com =a a¢io pedagdgica do
ensino puiblico, grupo constituido pelaos integrantes da Escola
Nova, muitos tendo participado do movimento em 1932, como

Anisio Teixeira e Fernando de Azrevedo: 2. os liberais-—
idealistas, para quem =a cducacdo deve ter por objetive supremo
a afirmacdo da individual idade, d=a autonomia ética do

individuo, grupo formado pelos professores da drea de filosofia
¢ histdria da Universidade de SHo Paulo ¢ liderados por Roque
Spencer Maciel de Barros; e os socialistas, gque viam na escola
piblica 110 instrumento eficaz para SHPEragio do
aubdesenvolvimento do pais, grupo composto dos professeres de
Ciéncias Sociais da USSP, liderados por Florestan Fernandes. Nos
pronunciamentos desse dltimo grupo n3o fica claro como véem a
SUPEFrAGRO da ordem capitalista, mnas o tipo de abordagem
utilizada & significativamente diferente da dos dois outros

grupos. “Enquanto no tipo de educagio que os liberais-
idealistas propoem a renlidade social nBo & levada em conta, e
ns liberais-pragmatistas se preocupam em educar o individuo

para ajustd-lo a realidade social em mudanga, os de tendé&ncia
socialista consideram a educaglo em suas relagoes reversiveis
com a sociedade, 0 que equivale a considerar o homem em relagio
reciproca com o meia, isto &, ao mesmo tempo em que o homemn
nodifica © meio € também por ele modificado.” BUFFA, E.
Idgoleoains_ . en.conflites .escola_pdblica. g egscola._privada. S&o
Paulo: Cortez & Moraes, 41979, p.0i.
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discursBo politica nos paises adiantados. Tudo ocorria como se
0o Brasil retrocedesse quase dois séculos, em relagio & historia
contemporanea daqueles paises, e como se Ftossem forcados =

defender, com unhas ¢ dentes, os valores da Revolugio Francesa.

Pusemos acima de tudo certas reivindicagbes,
que 530 essenciais para a ordem democritica
no Brasil. Essa orden constitui um requigsito
para qualquer desenvolvimento tecnoldgico,
econdmico, politico, social, etc. =~ da
sociedade brasileira. Ela deve ser, por
conseguinte, o objetivo central de todos os
que pretendam, por uma via ou por outra,
enveredar o Brasil na senda da civilizagio
maderna” (FERNANDES, 19663 427).

O setor privado era composto pela Igreja Catdlica, que
constituia a lideran¢ca do movimento, e por proprictirios de
escolas particulares leigas. Essesn lt imos, embor=a
majoritdrios, nfo tinham uma ideologia prépria e apolavam—se na
Igreija para defender seus interesses que eram sobretudo
financeiros. A ideologia da liberdade de ensino bascava-se nMos
ensinamentos doutrinarios da Encicliga “Dinini I1ljus
Magistri”, de Pio XI, de 1929. Tais ensinamentos sustentam O
cardter especifico do ensino confessional, sua razfo de ser e
sUR orientagio filosdfico~moral. Para que os individuos

tivessem awcesso a  formacio religiosa era preciso que o Estado

subsidiasse a escola particular.

O foco de interesse maior no confronto em torno da  LDB

localizou=-se no ensino secundario, quando as escolas
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particulares que detinham o controle da 3drea eentiram-se
ameagadas com a expansio da escola piblica na década de 50 (9).
Juntos, o setor privado ¢ a Igreda, nRo queriam perder o
predominio deste grau de ensino que lhes havia assegurado por
Getiudlio Vargas, através de uma politica “de reserva de mercado”
na educaglo (i0). O governo federal € 0% governos estaduxais
orientavam SeUs FECUrs80% PAra O ENSino SuUperior € para O ensino
primiéric e ampliavam sua agio nestes segmentos do ensino. A
educagio secunddria foi reservada como drea dest inada
preferencialmente & iniciativa privada. “0 Ensino Secunddrio se
transformou num ponto de estrangulamento do crescimento de
escolaridade do povo brasileiro, de sua expectativa de

cont inuar a escolaridade além do curso primario”(11i).

A tendéncia de privatizaclo da educagfc presente na LDB

premanecera na Constituig8o de 1947 e Emenda Constitucional

. et e S ee o e GO W WAL S s S e = e i -

? Em 1956 havia 823.107 alunos matriculados no ensino médio,
dos quais 390,7% no piblico € 69,3% no privado. Em i966 dos
2.845.114 matriculados no ensino médio 50,7% estavam no ensino
publico & 49,3%Z no privado. Fontef: Sinopse Estatistica do
Ensino Medio 1956. Série Retrospectiva do Ensino Médio Primeiro
e Segundo Ciclos. 1966-70. MEC. Servi¢o de Estatistica de
Educag®o e Cultura. Inz BUFFA, E. ”“0s conflitos ideolédgicos
ocorridos durante a tramitagdo da Lei de Diretrizes e Bases e a
participagao da Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos. Op.
cit. p. 303.

10 Ver CUNHA, L. A. “Em defesa do ensino piblico”. Cifnocian
Holdg, ve 3, p. 4648, jul./Ago. 1984.

i1 CUNHA, L. A. Depoimento na participagio na Mesa Redonda
sobre o Manifesto dos Pioneiros da Educagloc Nova e o
desenvolvimento a educa¢fo brasileira. Revista__ Brasileira__de
Estudos. Pedagdaicos. Brasilia, v. 65, n. 150, maio/ago. 1984.
f. 438.
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Nimero 41, de 1969, estendendo-se, na pratica, durante todo o
regime autoritdrio, implantado com o golpe militar de i964.
Pereira estabelece uma relagio da vitoria da carrente

privatista na luta em torno da LDB com a “revolug8o” em 1964:

“nessa luta pelo controle do aparelho
ideolégico de Estado escolar, se encontram
NS MArcos iniciais flagrantes da conjuntura
politica que culmina com o controle do
aparelho repressivo do Estado C oM a
Revolucgfo de 64 - ou seja, conjuntura em que
se derrota a forma de regime nacionalista
“1iberal” ¢ oe implanta a forma de vregime
internacionalista “autoritaria®(i977: 94).

A partir da década de 69, com o crescimento do ensino
piblico secunddrio, o setor privado, principalmente =a escola
letga, procurara expandir-—-se ne ensino superior. Com o
crescimento do grupo privado leigo no grau superior, assumindo
caracteristicas empresariais, a relaglo de forgas entre os
setores piblico e privado sera modificada, bem como @&

correlacio de forgas no interior dos segmentos pitblico e

privado.

Na décadn de setenta em diante, a tendéncia da escola
confessional sera  a de procurar constituir um grupo
diferenciado no interior do grupo privado € a de aproximar-se
politicamente do setor pudblico, embora continue a defender as
reivindicag8es que sempre deram sustentagfo ideoldgica & escola

particular. & apos esse periodo, também, que se procurars

subst itnir o conceito de escola pudblica estatal pelo de escola
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publica nHo-estatal. Contudo, como serd observado, a tentativa
de aproximacio do setor confessional com o piblico deve—-se mais
as  suas diferencas com o setor privado leigo empresarial do que

suas semelhangas com o setor publico.

4.2. 0 pdblico e o privado nas ConstituigGes

A nova Constitui¢cio Brasileira, promulgada em S5 de outubro
de 4988, ¢ a sétima do pais (42). Nas ConstituicgBes de 1824 e
de 1891 s80 minimas as referéncias ao ensino. A Constitui¢fo de
1934 dedica, pela primeira vez, um capitulo & educagio,
Juntamente com a cultura, ¢ substitui o termoc “instrugfo’”,

utilizado nas Cartas anteriores, pelo de “educacio”.

As transformagoes sociais no Brasil SEMPIE faram
acompanhadas por mudan¢as de Constituicles. Assim foi com @&
Constituicio de 1824, elaborada apds a independénecia &

constituigio do Império, =a Constituigfo republicana de 18941 e
as  que a seguem. No periodo de 4930 a 41988, a mudanca de
Constituigtes acompanhou a substituigfio de regimes politicos
tidos como “democrdticos” para regimes politicos autoritdrios.
Segue~se também a essas modificacfes mudangas no tratamento da

quest o educacional.

O wone ot ovm e by bote Seny e Se4F $908 P M dmin M S0 BL6 Maak Ao0d Sest

i2 Ou a ovitava se for considerada conmno Constituicio a Emendsw
Constitucional n. i, de 19469, que deu nova redacio a Carta de
1967 .
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Uma analise dos dispositivos educacionais mostra que em
nenhuma das ConstituicBes Brasileiras hd uma defini¢io clara da
educacfo como uma atribui¢ic do poder piblico, o Estado. A
familia & sempre invocada quando se definde Yo direito e o
dever com a educa¢glo”. E o Estado divide com & iniciativa
privada a tarefa de prover o ensino, © «que o desobriga =a

assumir a educacgio como um direito social.

Uma comparacio entre as Cartas republicanas mostra que as
mais restritivas em relaclo ao ensino publico s&o as de 1937 e
1967, pertencentes @ periodos ditatorias. Nio ha na
Constituigio de 1937 referéncia & educagdo como direito de
todos e nem uma defini¢io sobre o percentual do orgamento
publico =a ser aplicado ao ensino. Por sua vez, & Constitui¢io
de 1947 define o amparo técnico e financeiro dos Poderes
Publicos ao ensino particular e nfo estabelece também o
percentual do orcamento piblico a ser aplicado a educacio.
Nessas Cartas a tendéncia predominante € a de privatizaglo da

educagRo .«

Nms Constituigles de 1934 e 1946, que correspondem =2
periodos definidos como “democraticos’, 0% dispositivos
educacionnis sHo formulados de modo a contemplar interesses do
setor piblico ¢ interesses do setor privado. Hd tendéncia

expressa ¢ de conciliagio, de coexisténcia de interesses.

Através de um gquadro comparativo das Caonstituigoes procura-—

HBE indicar essas diferen¢as. No quadro =@ seguir (4.4 os
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QUADRO 4.1 — QUADRO COMPARATIVO DA EDUCR;ED MG S
CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Direito  jObrigatorie- ; Gratuidade Liberdade Enzing Orcaments JApoic finan-
fNo a dade  do do de de ., da ¢2irg ag se-
Educacao Ensino Ensino Znsino Religidn Educagao fop privado
Instousao
. Primdria
1324 cmme === Gratuita i =0 i -
a todos
. L0585 o
cidadaos
Ensina
leigo
1891 e == === == nas - ——-
Esgcolas
Piblicas
|
> _Ensino 8% do
Educacan, ¥r;narlo gra- ) ) orcapento da
direito . uito nas es-§ Liberdade Ensino Unian e Mu-
de todos Ensino calas publi- de ensino Feligiose nlcxsxos e
1g34 2 dever, Prizdrip  gcas e fendeén-§ en todos Facul fativo o5 Es- ==
da famflia Obrigatorio fcia a gratui- .05 nas Escolas § tades e do
e dos_poderes dade nos af- niveis Publicas Distrito
piblicos veis inferio- Federal

B e e e L L e

Ensjne pri-

vever dp mEpio fag Ensino
E=tado escolas pu- jEnsine livee Religioso
contrikuir, Ensinp blicas, sem fa_iniciativa 1 facultative
1837 dirata e Pr:nér;p excluir a individua], nas = -
indiretansn~ j Ohrigatiric cohranza associacoes escolas
fg para a e taxas dos§ ou pesspas piblicas
educasao #eR0s coletivas
' neceszitados
M‘ﬁw
Ensing 187 do i
-~ prifario P orgamento da
Educacao, ) grafuite nas Ensino, Ensino Unige e Mu-
direito de Epsing escolas . livre a religilose nigipios_e
1346 jtodos e dever rimario publicas iniciafiva nas 237 dos Es- =
do lar e da § obrigatoric le nos outros ] particular escolas tados & do
escola nfveis para publicas Distrite
05 Federal
necessitados

En51no prind-

rio gratuito i 13% do
19€7 Inas escolas Ensine orgamento da
{Com_a Fdugacao, piblicas e, religioso Uniao e 25% .
redacao | direito de Engino pri- substituicao facultative § fdos Ectado, _ Bpoic
da enen— fodos e narip obri- |gradativa da nas Distrito financeiro
} devar do gatério dos jgratuidade == gscolas Federal 2 ap sefgr
1/1969) Estado 7 aos 14 anosg{nos outros publicas Munlcfplos Privado
nfveis pelo (Definido em
sistena de (1/1939) dezembro de
holsa i 1383)

| resmbolsaveis I
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Ensj.no

dipositivos cotejados relacionam-se as defini¢oes relativas ao
direito e dever com =w educagfo, gratuidade, liberdade do
ensino, ensino de religifo, orgamento € apoio financeiro ao

setor privado (13).

Pode~se ver no quadro que as Constituigdes de 1934 e de 1944
sstabelecem principios que atendem vreivindicagfes da escola
publica e da escola particualar. Correspondem também ®
Constituictes aprovadas em Assembléias Constituintes. Nessas
Cartas define-se a gratuidade do ensino primdrio e a tendéncia

de gratuidade nos demais niveis eastabelece~se o ensino

-

religioso facultativo nas escolas piblicas: e fixa—-se

&]

percentual do orgamento da Estado a ser aplicado no ensino. J&
as Cartas de 1937, 1967 referem—-se =a cobranca de taxas e
mensalalidades nas escolas piblicas, nos niveis ulteriores ao
primiario e, como foi mencinado, nfo fixam o percentual do
orcamento do Estade =a ser aplicado neo desenvolvimento do
ensino. A ConstituicXo de 1967, como foi mencionado, € a unica

que define o apoio financeiro & escola privada.

Na conjuntura que se inicia com o fim do regime antoritario,
a2 controvérsia publico-privado na educagfo wvolta a ocupar o
principal espago nos debates sobre o ensino, sobretudo devido

as perspectivas de mudan¢a na legislaglo, com a realizagio da

i3 As referéncias as Constituigfes s8o de CAMPANHOLE, Adriano,
CAMPANHOLE, Hilten Lobo. 7. ed. Gonstituicdes. do._ Brasll. 8o
Paulos Atlas, 1984.
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Assembléia Nacional Constituinte. No periodo que antecede @&
Constituinte ¢ intensa a mobilizacHo na educaglo, com o intuito
de definir propostas para a nova Constitui¢Ro. As entidades da
drea educacional, tanto do setor piiblico como privado,
realizaram Encontros ¢ Congressos nos quais  foram aprovadas

plataformas para a Constituinte(iq).

Nos préximos capitulos analisar-se-a a manifestagio do
conflitec no interior da Assembléia Nacional Constituinte e o
tratamento dipensado ao problema publico piblico-privdo na nova

Constituicio.

4.3. A representagio dos setores publico e privado no sistema
de ensino

A politica educacional aplicada durante o periodo 1964 a

s e e B BT seed o4 T TS et e e caap Moe Sres S eam meem Sas 00N

14 Esse periodo que antecedeu a Constituinte foi fecundo nzr
producfo de estudos que analisam a educagldo nas diversas
Consituligoes Brasileiras. Ver, entre outros: BOSI, A. “A
educacio e a cultura nas constituicfes brasileiras”. In® BOSI,
A. (org.) Cultura. Brasileira.-__temas_e_._situscies. S&o Paulo:
Adtica, p. 209-218. 19873 BRITO, L. N. “Educaclo nos textos
constitucionais”. Revista Brasilgira.de_Estudos Bedaagaicos. v.
6%, n. 194, p. 911-%22, set./de=. 19843y CURY, C. R. J.
“Educacio nas Constituigdes Brasileiras”. Educacfio Brasileira.
v.e VII, n. 44, p. 81-106, i semestre. 1985; DEMO, P. “Educacio
e Constituinte”. En__Bberctg. Ano V, n. 30, abr./jun. 1986;
FAVeRO, M. L. “Educagdo nas Constituigtes”. Educacio
Brasileira. v. VII, n. 14, p. 13-30, jan./Jun. 1985; FREITAG,
B. “Educagfo e Sociedade na Nova Constitui¢8o Brasileira”.
Educacfo . Brasileira. Ano VIII, n. 19, jul./dexz. 1987; PINHEIRO.
M. F. 8. “EducagHo, Constituigies e Constituinte”. Sociegdade e

Estado. v- i, n. 2, p. 29-54, jul./dez. 19846; _._.._. “Educac@o e
Constituinte: as propostas em discussio”. Rois.Pootps. ve I, n.
7, p. 8-12, dez. 19863 __.__. “0 piblice ¢ o privado na nova

Constituigio Brasileira”. Humanidades. Ano VI, p. 78-85. 1989;
VELLOSO, J. “Financiamento do ensino superior e Constituinte”.
Educaclo_e_Sacledade. n. 25, p. 14-43, dez. 1986.
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1984 favorecey o desenvolvimento do ensino privado, mas deve-se
considerar que este Jd dispunha de uma presenca significativa

no sistema de ensinoe brasileiro.

Nas tr&s i1t imas décadas o que se observa em termos de
tendéncia de participagio dos setores piblico e privado no
sistema de ensino & o seguinte: quanto =ao numero global de
estabelecimentos, a predomindncia ¢ de institui¢@es piblicas, o
que se deve, fundmentalmente, a suwx participagfio no primeiro
grau., De acordo com dados de 1989, no ensino pré-prindrio o
setor privado possui 65X das institui¢ctes. No primeiro grau, o
setor publico tem wuma participagHo de 99% das institui¢des. No
ensino de segundo grau, a participaglo dos dois segmentos,
mostrou-se equilibrada, apresentando o ensino pdblico uma
tendéncia de crescimento, nes dltimos anos, abrangendo, em
1989, 62% das instituigdes. No ensino superior, onde o setor
privado mais se desenvolveu nesses anos, a participagio da
escola particular ¢ de 76% das instituigBes. Na pds graduag@o,
considerando o ndmero de alunos, o0 setor piblico tem uama

participacio de 86% nos cursos de mestrado ¢ 9242 de doutorado.

Apresenta~se, em anexo a este capitulo, uma sequéncia de
dados sobre a década de 80, englobando o mimero de instituigtes
piiblica e privada nos trés graus de ensino € na pos—graduacio,
que confirmam as tend@ncias esbogadas acima. Juntamente com
ESHAG informagoes, estfo relacionados dados sobre a

participagio, dos diferentes graus, na matricula. De acordo com
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dados de 1989, o ensino privado participa com 14,5% da
matricula de primeiro grauy com 34,4% das matriculas de

segundo grau; € com 61,5% da matricula do ensino superior (15 .

15 Os quadros apresentados, em anexo, constam do documento:
Ministério.. da. Fducacio. Educagfo no Brasil na década de 80.
Brasilia: 1990. 196 p.
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TABELA 1 — ENSINO REGULAR DE 1o GRAU
Hﬁmero e Distribui;go Porcentual
de Estahelecimentos por Dependéncia
fidmMinistrativa. BRASIL : 1988-89

Dependencia Administrativa

FONTE: MEC/SAG/CPS/Coordenacio de Informagies para o Planejamento
(1) Estimativas.
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TABELA 2 — ENSINO REGULAR DE 1o GRAU
Matricula Inicial e Distrihuipgu
Percentual por Dependgncia Administrativa
BRASIL : 1988-89

Dependencla ndninlstratlva , ‘ .
wmm Estadual

1980 22,598,254 169,338 11.928,315 7.602.527 "2.998.074
ies, 00 8.7 53,8 ! 12,
1984 22,472,979 97.588 12.286.486 7.877.280
iee, 60 g4 54,7
23,563,884 | 101.616 12.924,956 7.415,885 121,
ive, 08 8,4 54,5 e e
24,555,789 144.624 13,502,835 . .244.540 -—-
198,00 8.6 55,8 21,3 13,3 -
1984 24,789,318 134.756 13.947,550 L6837,
ioo,08 @,5 56,3 31,
1985 24,769,359 116.848 14.178.37 7.438.433 2.989,266 4,441
iee, 98 . 57,2 39,2 1 2,0
1986 25.398.634 | 128.373 14.553.696 7.6@3.763 3.079.762 | 1,828
igw,00 9.5 57,4 30,8 i2,1 : 8,8
1587 25,708.308 131.217 14.€34,958 7.552.524 3.284,914 |  4.695
. jua,08 2,5 |~ Us6,8T 29,5 B . 8,8
1988() ) 26,.821.800 | 136.787 § 15.817.872 | 9.116.835 | 3.551.100 ==
© 1 e, 00 85 56,8 36,3 i -—
1989(%) | 27.640.0086 | 140.068 [ 15.888,290 §.560.080 4,908,002 e
iea, e 8.5 54,2 39,8 i =

FONTE: MEC/SAG/CPS/CourdanPEb de InforaagEés para o Planejaxento
(%) Estimativas.
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TAGBELA 3 — ENSINO REGULAR DE 2o GRAU
Mimero e Distrihuipgn Porcentual
de Estabelecimentaos por Dependgncia
AdMministrativa. BRASIL : 19868-89

Dependencla ndnlnlstratlua

8.877
184,08

188,00

" N N 3 " . " . N N " 5 i N l?1 o w 27 . 3- )
o y 5 = , oy ‘. ,1
1987 10.148 138 5,441 68 3, m 3
106,00 i,4 53,6 .6 38,4 2,8
L O
1988(1) 18,148 3 5,442 68 3,899 —
, 53,6 6
44 8
.5 6

1989(1) 18.174 41 o 2.9208 =
148,80 1,4 53 , I 3%, e

FONTE: MEC/SAG/CPS/Coordenacio de Informacdes para o Planejamento

{1} Estiaativas.
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TABELA 4 — EMSINO REGULAR DE 20 GRAU
Matricula Inicial e Distribuigae Porcentual
ror Dependencia fAdministrativa
BRASIL : i1i9BB-89

M_
A Dependencia Administrativa
no i ' =
mm
1938 2,819,182 ss 125 1. 324 662 '97.454 1.318.921
ige,bo 3,1 3.4 35,5
1981 2.928.998 i : 1.219.716
ieg,00 "39,3 4,2
.473, 6.
i 4.4 =
.574, 7.7 1.129.845 ==
53 4 38,4 L
L691, 4, 1.832.561
. j lea.ga | . | L. 4,6 33,8 |
1985 3,816,138 99_422 1.780.155 132.333 1.844.228 | —
ige, 00 3,3 59,8 4.4 33,3 S
1986 3,166,855 95,682 1.885.316 135.246 1.85@,694 -—-
1%@,93 3,0 56,5 4.3 33,2 -—-
1987 3.206.207 92,561 1.854.233 132.369 1.125.113 TR
98,68 3,9 57,8 4.2 _#_5_3_5,1 .8
W m-
1938¢1) | 3.340,@68 96,860 1.935.854 140.614 1.466.662 ==
ieo, 6e 2,9 58, 4.2 e ——
1989(1) | 32.441.800 | 108.068 2.810,806 | 141.68@ | 1.196.@3@ | = -—
leg’aa 2,9 58,4 : ﬁ*w w
BE=Y 1

FONTE: MEC/54G/CP5/Coordenacdo de InfonuaéEes para o Planejamento
(1) Estimativas.
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TABELA 5 — ENSINO SUPERIOR GRQDUHQEO
Mumero de InEtituigaeg ror Matureza
e Dependgncia Administrativa
BRASIL : 158©B-89

Unlversxdades

R (s Hunicipi Particular
E“““ o
ST T I I T m ¥
TR GE mmf (% T
b 1983 - 67

Fisea Tearler | 351 —[ee [ 16 | 62 | 109
ESIENR T I | 6] e
| DN Y

1937 Eﬁlm-f 29
1988 - 83 33 | 15 n

2 | 98

T T 7 N S

FIONTE: MEC!SAG/CPS/Coordenapﬁb de Infnrn%96é5 para o Planejarento

4

j - 69 1 95

T ] m—
|

Isoladas, FederagOes e Integradas

m 1{Estadual JHunicipal ?abtmular
597

394

595

589

686

363

564
687




TABELA 6 — ENSINO SUPERIOR GRHDURQHO
MATRICULA EM 38,84 FOR NATUREZHA
E DEPENDEMCIA ADMIMNISTRATIUA

BRASIL : 1988-89

Universidades Isoladas, Federagoes e Integradas

Total §
mmm

5T T 2R R Sl G DN LD
m
M'mm
s 526 m
. 315 9%
m m
FECEIE) (WESCRET (YT TV AN ER) PLW] EET ) (] .

FONTE: MEC/SaG/CF /Coordenapao de Infornapues rara o Planejamento
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TABELA 7 — EMSINO DE POS GRADUACAO
filunos Yinculados, por Mivel e Area
de Conhecimento, segundo a Dependgncia

fidministrativaa

1989
CEM PERCENTUAIS?Y

FEDERAIS T ESTADUAIS PARTICULARES "~ T0TAL
COMMECTHENT0 _ [MESTRADO|DOUTORADOfESTRADO [DOUTORADO JHESTRADOJDOUTORADO) bouronano

: | 160,00 |
_ 3,7 | 103,68 | 166,00 |
o me o0, |
AGROI Nl usmms 1 8,3 | 0,0 |iea,08 ] maa-i
 SOCIAS m -mm 21,2 | 100,28 | 189,00 |

mmm 57,8 1 33,5 | 2.4 | 106,88 | 162,00
LETRAS 1 47,1 29,5 ' 12,9 ] 109,00 | 190,80 |

TOTAL DAS n,,znsl ' 44, a ' 7,3 ] 108,08 | 100,00 |

FONTE: CAPES/CGA/DEM
{DRTOX)

Baths | 8Lt | 6% |
BIOLOGICAS m 1 4

EHG"N“RRIﬂa 6;,6
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Parte III

0 CONFLITO NA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

“pntendemos uma escola piblica como aquela  que
preenche uma série de quesitos, inclusive do ponto
de vista do acesso que a populagBo a ela tem. Al
entra também o carater da escola gratuita, porque
esta garante a democratizag¢lo do acesso de forma
mals ampla. (...) A escolx pdblica, & meu ver, deve
sEr laica para 4que seja realmente uma escola
universal, e abranja o conjunto, a maioria da
populaglo.”

Gisela Moulin Mendonga. Presidente da UNE.
Depoimento na Subcomissio de Fducagio, Cultura e
Esportes. Dia 29/4/87.

“Detendenos uma escola piblica estatal e de
qualidade para todos. Defendemos também uma escola
piiblica nSo-estatal gratuita e de qualidade — como
OpGR0 para aqueles que quiserem escolher esta
escola.”

Pe. Agost inho Castejon. Presidente da AEC.
Depoimento na Subcomissio de EducagRo, Cultura e
Fsportes. Dia 29/4/87.

“Entendemos que ndo existe escola publica, escola
particular, escola nlo-estatal. Existe o ensino, &
o ensino ¢ publico, porque esta aubmet ido a uma
lei de Diretrizes ¢ Bases € deve seguir as
orientagoes do Estado, respeitando R
individualidade de cada um.”

Roberto Dornas. Presidente da FENEN. Depoimento na

Subcomissio de Educaclo, Cultura ¢ Esportes. Dia
29/4/87 .



INTRODUGRO

Esta parte do trabalho aborda o desenvolvimento do conflito
publico-privado na educagio durante = Assembléia Nacional
Constituinte, a partir do exame das propostas, de comno
evoluiram nas diversas etapas da ANC e de como foram
incorporadas na Constituic8o. Verificar-se-d as demandas feitas
e o0 processo de discussBo e votac8o das teses apresentadas. O
objetivo € identificar os grupos e interesses em confronto e

como estfo representados na nova Carta.

Inicialmente, serfoc fornecidos dados sobre = conposigio,
estrutura e funcionamento da Assembléia Conatituinte. Essas
informagdes possibilitem o entendimento das condigO0es em que se

desenvolveram os trabalhos de elaboracfo da Constituicio.

i. Composigio da Constituinte

Foram eleitos 539 Constituintes, dos quais 487 deputados e
72 senadores (23 eleitos em 1982 e 49 em 1984). 0s i1 partidos
com =assento na ANC tiveram suas bancadas, proporcionalmente,
assim distribuidas: na Cémara Federal, coube ao PMDB, 53% dos
lugares; o segundo partido, o PFL, ficou com 24% do totzl de
deputados; no Benado, o PMDB contou com 63% € o PFL com 24%.
Estes dois partidos representaram dois tergos da Constituinte e

Juntos compunham a “Alian¢a Democratica”, gque elegeu o YJOVEFrNQ



do presidente $Sarney e que constituiram sua base de
sustentagio. 0 outro tergo foi dividido entre os demais

partidos (1).

De =acordo com Rodrigues (4987), o sistema partididrio
brasileiro, decorrente das eleigdes para a Constituinte,
poderia ser assim descritos um partido grande (o PMDB), um
partido médio (o PFL), quatro partidos pequenos (o PDS, o PDT,
o PTB e o PT), e seis micropartidos (o PL, o PDC, o PC do B, o

PCB, o PSB € o PMB).

Dados sobre a atividade econfmica e o posicionamento
idenldgico dos constituintes indicam uma tendéncia conservadora
da Assembléia. Um dos indicadores mais importantes sobre o
comportamento dos eleitos reside nNas BURS atividades
cconemicas. Conforme pesquisa realizada por Fleischer (1987),
nada menos do que 37,7%Z dos constituintes recebem a maior parte
da sua  renda proveniente de capital (invest imentos e

propriedades) ~ liderados pelo PDC (i0@X), o PL (57.1i%), o PDS

i Na CAmarz Federal, foi a seguinte a distribuicio de deputados
por partidos 1) PMDB (Partido do Movimento Democratico
Brasileiro), 257 2) PFL (Partido da Frente Liberal), 118; 3)
PDS (Part ido Democrdtico Socianl), 333 4) PDT (Part ido
Democratico Trabalhista), 2L PTB (Partido Trabalhista
Brasileiro, 18; &) PT (Partido dos Trabalhadores), i1é; 7) PC do
B (Partido Comunista do Brasil), 63 8) PL (Partido Liberal), 63
PDC  (Partido Democrata Cristfeo), Sy PCB (Partido Comunista
Brasileiro), 33 PSB (Partido Socialista Brasileiro), 1. E no
Senado! PMDB, 4%: PFL, 153 PDS, S; PDT, 25 PTB, 43 PSB, i; PL,
i; PMB, 13 PDC, 1. Os dados foram retirados de Rodrigues, L. M.
Quem & quem na Constituinte - Uma andlise sdcio politica dos
partidos e deputados. S8p Paulo® Oesp-Maltese, 1987, p. 17 @
39.
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(H%), o PCB (42,9%), o PTB (42,4%), o PMDB (38,9%) e o PFL
(37,6%). Trés partidos nio tém constituinte nesta categoria

(PT, PSB ¢ o PC do B) e o PDT conta apenas 19,2X% (2).

Dos 2441 componentes da classe proprietaria, 94 encontram-se
no setor agrario (54 do PMDB € 18 do PFL), 48 do setor de
finangas-bancos~enpresas (26 do PMDB e 14 do PFL), € ainda &3
do setor comércio-servigos (i% do PMDB e 6 do PFL). Ao todo,
55% desta classe s8oc do PMDB e 23,7%Z do PFL. As bancadas mais

P4
<«

destituidas de bens econdomicos siao as do PT, PC do B, PSB ¢

PDT.

A classificagfo dos setores cconomicos nos  quais  0s
constituintes exercem atividades, independente do seu status
soecio—econdnico, indica o setor comercial-~empresarial como o©
mais numeroso (2i,6%). Dos seus 154 integrantes, 124 s8o

proprietiarios e 50 assalariados. 0 segundo setor mais numeroso
é @ agricultura (16,3%). Todos os 91 constituintes deste setor
s%0 proprietdrios. E o terceiro é o funcionalismo publico

(1i2,9%) .

A maioria das pesauisas realizadas sobre a posi¢Bo politica

dos Constituintes confirma como posiglo politica predominante o

2 Os dados sobre o perfil econdmico da Assembléia Constituinte
foram retirados de Fleischer, D. “Constituintes? um perfil das
tendéncias e posicionamentos”. In® Todos somos constituintes.
Publicaglo do Centro de Estudos e Acompanhamento da
Const ituinte (CEAC). Universidade de Brasilia, ano I, n. 2.
1987. p. 4-5.
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centro (3). A classificaglo feita paor Fleischer & pela Folha de
S8o Paulo coincidems

Classifica¢do dos Constituintes

Direita 124
Centro—-direita 24%
Centro 3%
Centro-esquerda 237
Esquerda %

100%

A pesquisa aplicada por Rodrigues ((1987) ans deputados
constituintes apresenta o seguinte resultado:
Auto-defini¢io politica daos deputados

Direita radical -

Direita moderada ou centro~direita oy 4
Centro azx
Esquerda moderada ou centro-esquerda GSex
Esquerda radical S%
100

Nesta pesquisa, a posi¢Ro majoritaria dos deputados foi de
esquerda moderada ou centro-esquerda. Uma compara¢io entre os
resultados destas pesquisas deve levar em conta que as duas
primeiras dizem respeito wo conjunto de deputados e senadores.
Porém, para Rodrigues a discrepdncia n8o vem basicamente da
comparagio de conjuntos relativmente heterogfneos mas o fato de
que  na sua pesquisa “os deputados classificaram—se a si mesmos
enquanto nos  demais mapeamentos os parlamentares foram

classificados por outros” (1987: 99).

10 daem s o a0 G400 Guts o000 Soee Spon Shve 2t Sww Bt e e Syas b ade

3 085 dados sobre as pesquisas foram retirados de RODRIGUES, L.
M. Quewn.€_aquen.na_Constituinte_ - Uma_sndlise.sdcio=politica.dos
partidos_ e deputados. 580 Paulo? Oepsp~Maltese. 1987. p. 97-98.
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De acordo com a pesquisa de Rodrigues, o mapa ideoldgico da
CAmara Federal em relagfo ao tipo de sistema econtmico julgado
mais adequado para o pais & o0 seguinte: 490X defendem o

liberalismo econdmico; 39% w economia mista; e 217 a economia

socialista.

2. Regimento interno

A Constituinte foi instalada em primeiro de fevereiro de
i987. antes do inicio dos trabalhos, Jja se previa que o
primeiro grande enmbate, em seu  interior, seria sobre o
Regimento Interno. Existiam duas concepcdes sobre o método de
elaboragio ds Constituigfo. Uma que defendia que se trabalhasse
com  base em  um anteprojeto inicial, o modelo que origntou =z
redagio das Constitui¢bes anteriores e da maioria dos paises, e
outra que era contra gqualaquer projeto preliminar € defendia que
este fosse sendo construido a partir de sugestbes sobre os
diversos topicos, farmuladas pela soc iedade & pelos

constituintes.

A proposta do Governo era = de que houvesse um projeto
anterior de Constitui¢®o e, nesse sentido, constituiu, em 1985,
a ComissHo Provisdria de Estudos Constitucionnis, presidida
pela Jjurista Afonso Arinoes, que apresentoun uma proposta de

texto Conastitucional{(4). Por diferentes raztes, o projeto

4 Comiss®o Provisoria de Estudos Constitucinais, criada pelo
decreto n. 21.4%@, de 418/7/835.



Afonso Arinos receben oposi¢cio de diversos partidos. Desagradou
a  esquerda, que o criticou por nido incorporar as conquistas
sociais, e a direita, por considerda-lo muito progressista (35).
Oz unicos partidos que apresentaram anteprojetos completos de
Constituiclo foram o PT (6) e o PFL, gque adotou a proposta

Afonso Arinos.

N%o havendo consenso em torno de um anteprojeto prévio, a

17 rr

segunda proposta, “a da Constituinte construida pela base”,
foi vitoriosa na formulagfo do regimento. No decorrer do
Processo constituinte, o método aprovado Foi duramanente
criticado pelo priprio Afonso Arinos, eleito senador pelo PFL-
RJ,- pelas dificuldades criadas na elaborag@o de um corpo
coerente de dispositivos e pelo atraso nos trabalhos da
Constituinte. Em compensa¢io, o procedimento foi também por

muitos elogiado, pelo seu cardter democratico ¢ inovador. Pela

i . . o nte 4t 0 teas Eve SO SIS Phes 2000 deod S G Svem WO SSus

“antes mesmo de iniciar seus trabalhos, a Comissio Provisoria
de Estudos Constitucinais foi duramente criticada pela Ordem
dos Advoagados do Brasil (0AaB), pela Central Unica dos
Trabalhadores (CUT)Y, pela Igreja “progressista”, pelo PT, pelo
PDT e ateé mesmo por setores do PMDB, como o deputado paulista
Fldvio Bierrenbach. Houve criticas do PDS, também, como as que
fizeram o deputado Nelson Marchezan (RS) e o deputado federal
Amaral Neto (RJ). Mas as lambadas mais quentes partiram das
esquerdas, que em sintese, consideraram 3 Comissfo “ilegitima”,
“elitista?, “conservadora”, “incapaz” e “antipopular”. Guia da
Constituinte. FEgolha_de. S._Paulo. 49 nov. 198B6. Edicd&o Especial.
p. 3. Gualquer projeto que saisse desta Comisso, que J& nasceu
s0h fogon cruzado, dificilmente conseguiria constituir um
consenso. Houve discordéncia em relacfo a tudo® ao método de
indicag&o dos geus membros, de cima para baido, a suUa
composicio & ao Anteprojeto apresentado.

6 COMPARATO, F. Muda. Brasil._—.__umpa..ConstituicBo. _para..Q
desenvolvinento. _denacratico. 3o Paulo: Brasiliense, 1986. 159
P-
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primeira vez na histdria Constitucional brasileira nRo se
trabalhava com um projeto previamente elaborado. 0 relator do
projeto de regimento, o senador Fernando Henrique Cardoso
(PMDB-SP), reforgoun e elogior o contelddo democrdatico da
proposta  que tinha “um projeto como resultado e nfo como ponto
de partida”. Para o deputado José Genoino (PT-SP), 0 processo
de feitura da Constituigio foi wuma conquista democrdtica,

consagrada no Regimento Interno”.

O regimento  finalmente formulou um metodo de elaborar a
Constituigio a partir das sugesties dos parlamentares e dos
diversos segmentos da sociedade. 0s constituwintes fariam as
suas propostas, ouviriam as demandas da sociedade e formulariam
o projeto de Constitui¢io. Para esse fim, a Constituinte foi
dividida em quatro etapas® as Subcomissdes, =as Comisstes
Temdt icas, a ComissRo de SistematizagHo € o Plendrio. 0 quadro

.4, a seguir, mostra a estrutura da Constituinte.

Na primeira ectapa, o anteprojeto de Constituicgio comega &
nascer através do trabalho paralelo de 24 subconissBes, que

aprovam o anteprojetos inciais dos diversos temas.

Na segunda etapa, grupos de 3 subcomissbes constituem 8
Comisstes Temdaticas. E o trabalho inicial confluindo para
comissoes que novamente elaboram e votam as materiais

discut idas nas subcomissies.

Na terceira etapa rednemn—se as contribuictes das Comissdes

Temat icas numa ComissRo de Sistemat izagio,
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QUADRO 3.1

—~ AS NOUE COMISSOES

COMGRISSO COMSTITOINTY
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composta pelos relatores das Subcomissies, presidentes e
relatores das Comisstes Tematicas e representantes dos
partidos, distribuidos proporcionalmente. A Comisslo de
Sistemat izagio compatibiliza os diversos anteprojetos aprovados
nas Comissfes Tematicas, organiza o Projeto de Constituiclo e o
apresenta para os seus membros que poderio emitir emendas de
adequacio do projeto com os anteprojetos oriundos das Comissoes
Temdt icas. ©O relator da Sistematiza¢®o d& parecer gobre as
emendas e submete o projeto de Constituicio & votaglo. Depois
de aprovado, este serd encaminhado ao Plendrio da Constituinte,

quarta & HUltima etapa.

O plenario foi dividido em dois turnos. No primeiro turno, 0
projeto aprovadeo na ComissRo de Sistematizaclo ¢ posto em
discussfo e recebe emendas de plendrio. Nesta fase, “Fica
vedada a apresentagio de emendas ol que substituam
integralmente o projeto ou que diga respeito = _mais de um
dispositivo, =a nfo ser que trate de modificagoes correlatas, de
maneira que a alteracfo, relativamente a um dispositivo envolva
a necessidade de se alterarem outras” (Regimento Interno,
art .23, paragrafo segundo). Discutidas as emendas, o relator da
Comissio de Sistematizag®o emitird novo parecer, apés o qual o
projeto ¢é submetido A votagBo. Concluida a votaglo, o projeto
volta para a SistematizagRo, a fim de ser elaborada a redagio
para o segundo turno. Neste, é “vedado a apresentagido de novas

emendas, salvo as supressivas € as destinadas & sanar omissoes,
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erros ou contradi¢bes, ou de redacio parza corregio de
linguagem” (regimento interno, art. 29). Encerrada a discussio,
procede—-se a votagRo do segundo turno € =@  aprovacdo da

Constituigfio.

& participacio da sociedade civil (7)) no pProcesso
constituinte foi prevista de trés maneiras: i. Através das
Sugesttes Populares, enviadas ao Senado Federal antes das
eleigdes da Constituinte. Foram recebidas milhares de sugestbes
-~ material pouco consultado pelos constituintes ~ as quais nEo
foram, ainda, sistematizadas; 2. Através das Audiéncias
Pdblicas, participagiio das ent idades representat ivas de
segmentos da soc iedade em Se550€6 das subcomissdes,
apresentando sugestoes contendo matéria constitucional. As
audiéncias puiblicas foram contempladas no Regimento Interno que
reservouw de cinco =R oito reunifes das subcomisstes para ouvir
as demandas da sociedade. Nestas audiéncias também Fforam
ouvidas autoridades governamentais; 3. Através da apresentaglo
de Emendas Populares. Ao todo foram entregues 4112 Emendas
Populares, perfazendo um total de 412.277.423 assinaturas. Do
total de emnendas entregues, 83 atenderam as exigéncias
regimentais que consistiam na subscrigio por, no minimo, trés
entidades & a assinatura de 30 mil eleitores. As Emendas

Populares 530 encaminhadas a Comissfo de Sistematizaglo e se

e et e it M Mre G e veer e e MM MR St e v i e e

7 Conjunto de instituigles € organismos que niRo estio sob a
influénecia direta do Estado e onde se Fformam as demandas
dest inadas aos partidos & ao proprio Estado.

87



rejeitadas, mas assumidas por um parlamentar, sfo enviadas ao

Plendrio da Constituinte.

Como se péde observar, a participaglo da sociedade civil
esteve garantida em todo processo Constituinte. Nas primeiras

o

etapas, Subcomissles e Comisstes Tématicas, os constituintes se
dividiram para discutir temas especificos, para depois,
reanidos no Plenario, discutir e votar o texto final de
Constituiglo.

Na composi¢io das subcomisstes e comissdes o critério
aprovado faoi o da proporcionalidade partiddria, cabendo a cada
instfincia escolher o presidente € designar o relator. Além do
critério da proporcionalidade pesou, também, na distribui¢c3o
dos parlamentares nas diversas comisstes outros fatores, como o
interesse pelos temas, eMperiéncia e representatividade. No
momento de formacRo das comisstes pode—-se perceber a forga dos
partidos majoritidrios, o PMDB e PFL. A disputa politica
iniciou~se quando estas foram instaladas, com a escolha dos
presidentes & relatores.,

0 debate sobre o piublico € o privado no ensino dividiu as
posicies no interior da “Subcomissfo de Educagio, Cultura ¢
Esportes” e se transformou no decorrer do processo constituinte
em um dos seus temas mais polémicos, juntamente com a reforma
agriaria, = definic8o de empresa nacional, o sistema de governo,

A reserva de mercado, a divida externa, entre outros.
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3. A organizagiao do estudo

0 estudo do conflito acompanharida o desenveolvimento da
Constituinte em suas diferentes etapas. Em cada uma delas se
examinara, no que concerne ao tema, as propostas apresentadas,
o debate transcorride e o anteprojeto votado. Dividiu-se esta
parte do trabalho em duas secles, sendo a primeira dedicada &
analise da Subcomiss8o e a segunda #s fases da Comissio

Temdt ica, Sistematizac¢io ¢ Plendrio.

Os capitulos que integram & primeira secio sfo os seguintess
Capitulo %S. As propostas dos Constituintes: Capitulo 6. As
Audiéncias Pdblicas; Capitulo 7. 0 Relatdrio € o Anteprojeto da

Subcomissio de Educagfo, Cultura e Esportes.

0s Capitulos que integram a segunda seclo s8o0 os seguintest
Capitulo 8. A ComissBo da Familia, da EducagfSo, Cultura e
Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da ComunicagRo; Capitulo 9.
A Comissdo de SistematizacHo; Capitulo 10. 0 Plendrio da

Constituinte.
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SECAD I

A SUBCOMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES: A SOCIEDADE

PARTICIPA DA CONSTITUINTE
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INTRODUCAO

Na conjuntura de transicfio do regime autoritdrio para a
chamada “Nova Repiiblica”, dois garandes acontecimentos
mobilizaram =n sociedade brasileirat a campanha das eleigbes

”

“diretas Jja& para presidente da repdblica, em 1984, e a

Assembléia Nacional Constituinte, em 1987. 0 dois eventos,

porén, foram trefreados Em  SUXAS aspiragoes populares. A%
eleigies diretas para presidente sd vieram em 1989 e =&
Assembléia Nacional Constituinte “soberana” e “democratica”

aconteceu sem este pleno carater (8).

No entanto, os limites na definig8o da ANC parecem nao ter
afetado muito a crenga da sociedade brasileira na Constituinte,
0o que foi demonstrado no volume de propostas encaminhadas € na
sua participagfo ativa no processo de discussio € mobilizaeio
da Assembléia. Individualmente ou através de associagdes, &

soc iedade esteve presente na ANC e levou as suns reivindicagbes

8 A Assembléia Constituinte nio foi exclusiva mas congressuxal.
Isso significa que os constituintes foram e¢leitos com duas
fungBes: para elaborar a Constituiglo e para exercer um mandat o
como deputados (quatro anos) € como senadores {oito anos). Além
da duplicidade de poder dado ao constituinte, um outro aspecto
que tambem foi miito criticado pelo partidos de oposigio foi a
legislagio eleitoral aprovada que favorecia aos grandes
partidos e aos candidatos representantes do poder econtmico. Na
Constituinte, =2 sociedade brasileira representoun-se de forma
invertidat a maioria esteve representada por uma minoria € a
minoria por uma maioria. Sobre os limites da Constituinte ver,
entre outros, ALMINO, J. Era uma vez uma Constituinte. 5S40
Paulo: Brasiliense. 198%: e FAORO, R. “A remogqo no Pais
anacrénica”. Ciéncia Hoje, v. 4, n. 20, set./out. 19835.
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em varios momentos (9).

Em nenhum momento, pode~se alegar a falta de informagio da
Constituinte em relaglo as proposicies da sociedade. 0  grande
mérito da ANC foi Jjustamente o de ter possibilitado o debate
das diversas posicoes existentes na sociedade sobre o0s seus
varios problemas. Pode-se dizer que o voto do constituinte foi
consciente das alternativas politicas existentes em cada caso.
2 participacio popular na Constituinte, &n valume e
intensidade, n80 pode ser comparada com nem um outro periodo de

elaboracto das leis constitucionais do pais.

As subcomissoes g€ caracterizaram comao o espago  da
Constituinte onde as diversas propostas da sociedade civil e do
Eatado foram apresentadas e discutidas pela sociedade politica
{(1@). Esta etapa ditinguiu—-se das demris zatamente pela
participagio na Constituinte dos agentes externos & mesma. Nas

041 ot por S md e M e - ——

9 g paradoxal que o Estado, e dentro do Estado, o Parlamento
sejam o meio pelo qual esse espirito revoluciondrio se desvenda
com tamanha nitidex. Poreém, foram as forgas da ordemn que
encaminharam =& coisas nesse rumo, certas de que poderiam conter

o Processo constituinte nos linites de uma revisio
constitucional ditada por S€1  eacionarismo € poOor seus
interesses particulres. FERNANDES, Fernandes. Invasio &

desatio. Eglha. de S._Paulg » 8 maio, 1987. p. 2.

10 De acordo com Bobbio, a interposicio entre os conceitos de
sociedade clvil e dée Estado, do conceito de sociedade politica,
dest ina~-se 2 compreender exatamente o fenomeno dos partidos,
que de fato n3o pertencem por inteiro nem A sociedade civil nem
ao Estado: “Na verdade um dos modos mris frequentes de definir
os partidos politicos €& o de mostrar que eles cumprem =& fungifo
de selecionar, portanto de agregar € de transmitir, as demandas
provenientes da sociedade civil & destinadas a se tornar obleto
de decisBo politica”(i987: 348).



outras fases, eles atuaram mais como grupos de pressfio e

influéncia.

“0 grande sentido da Subcomissio € o
de ser o idnico momento especificamente
técnico da Constituinte. Todos oS5
demais momentos j& serlo politicos e
momentos de apreciacio geral pelo corpo
de Constituintes. A prdpria Comissio

Temat ica, A que todos pertencemos,
discutird fora do Ambito da
easpecificidade técnica de cada

parlamentar”(i1).

O objetivo, conforme concepgic do Regimento, era o de =&
partir de um trabalho inicial, aberto & participac8o da
soc iedade, S€ PASSAsSSE a0 processo de aperfeicoamento e
afunilamento das propostas. 0 trabalho das subcomisstes comegou
com o recebimento & discussic das propostas dos parlamentares e
das entidades € concluiu com a votagdo de anteprojetos sobre

temas especificos.

i. ComposicSo da Subcomissdo

A Subcomiss®o de EducsgRo, Cultura e Esportes, como as
demais, foi composta de 21 membros efetivos e igual numero de
suplentes, distribuidos proporcionalmente entre os partidos

(12). Coube ao PMDB, 52%: =ao PFL, 24%: e aos outros partidos,

s o - — o ot o a i i

i1 Artur da Tdvola. ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Atas das
Comissoes. Brasilia, n. %6, 8 maio, 1i987. p. 162.

i2 Participaram da Subcomissio de Educaclo, Cultura € Esportes
os seguintes Constituintes: Senador Jo&a Calmon (PMDB-ES)y
Senador Louremberg Nunes Rocha (PMDB~MT). Deputados: Antonio de
Jesus  (PMDB-G0); Bezerra de Melo (PMDB-CE)>; Hermes Zaneti
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24%. 8Bobre a posiglo politica-ideoldgica dos efetivos, 52%
declararam—se ser de centro, 29% de esquerda e 19% de centro

enquerda.

& Subcomissio concentron forte representacfo de

profissionais da drea de educagfo. Dos seus membros efetivos,

i wvem da atividade docente e 5% foram Secretdrios de Educacio

dos Estados (13). S8o empresdrios, 4 constituintes (i4). 0
restante pertence, em sua maloria, a categoria de profissinais

liberaisa.

Perguntado sobre quais os critérios que prevaleceram na sua
op¢io pela Subcomiss8o, eles indicaram em ordem de prioridadet
experiéncia na drea educacionaly interesse pessoal nos temas em
pautas propostas especificas para defender; € porporcionalidade

partidaria. As respostas revelam gue houve uma concentragio
(PMDB~RS)>y Marcia Kubitchek (PMDB-DF); Octdvio Elisio (PMDB-
MG); Osvaldo Sobrinho (PMFB-MT); Paulo Silva (PMDB-PI); Tadeu
Franga <(PHDB-PR); Ubiratan Aguiar (PHMDB-CEY; Atila Lira (PFL-
PId; Cldudio dvila (PFL-8C); José Moura (PFL-PE); José Queiros
(PFL-SE): Pedro Canedo (PFL-GO): Aécio de Borba (PDS-(CE); Chico
Humberto (PDT-/MG): Sdlon Borges dos Reis (PTB-G6P); Florestan
Fernandes (PT-5P): Alvaro Valle (PL~RJ). Suplentes: Carlos
Benevides (PMDB-CE); Eduardo Moreira (PMDB-SC); Felipe Cheidde
(PMDB~SP); Irapuan Costa Junijior (PMDB-G0O):; 1Ivo lLech (PMDBRS):
Jorae Hage (PMDB-BA); José Carlos Sabdia (PMDB-MA):; José Dutra
(PMDB-~AM): Leopoldo Bessone (PMDB-MGY: Mario de Oliveira (PMDB-
MEG) ; Mauricio Nasser (PMDB-PR); Renato Benardi (PMDB~-PR)
Evaldo Gon¢alves (PFL-PB); Geovani Borges (PFL-AP); Pedro
Cenlin (PFL-ES): Francisco Coelho (PFL-MAY; Eraldo Trindade
(PFL-~AP)>: Ruberval Pilloto (PDS5-8C); Fdbip Raunheitti (PTB~RJ):
Gumercindo Milhomem (PT~SP):; José Carlos Coutinho (PL-RJ).

13 Foram secretdarios de educagio: Louremberg Nunes Rocha,
Qctdvio Elisio, Sdlon Borges dos Reis, Ubiratan Aguiar e Atila
Lira.

i4 Berzerra de Melo, José Moura, José Queiroz € Adcio de Borba.
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maior de constituintes com interesses e vinculos nas areas

educacional, do que na cultural e esportiva.

Tnterrogados, também, se durante o processo anterior e no
decorrer da Constituinte mantiveram contatos com movimentos,
grupos ou entidades educacionais, 7% responderam que sim, 19%
que nfo e 24% nSo responderam. Pediu-se também para se informar
a5 entidades contatadas & foram mencionados principalmente os
nomes da CPB, ANDES, UNE, FENEN, CRUB, Fdrum da Educa¢clo, ABESC

e AEC.

2. Eleig3o dos Presidentes e Relatores

Na eleigio dos presidentes e relatores das subcomisstes e
comissoes definiram—-se as forgas politicas que teriam o
controle da Constituinte e o seu método de atuagio. Conforme o
Regimento, as liderancas partiddrias indicavam os membros de
cada Comissf30 ¢ Subcomissio, “obedecida, em cada uma delas,
tanto quanto possivel, 0 critério da proporcional idade
partiddria”, e estas se reuniam para eleger “o seu presidente @
o,

dols vices—-presidentes”. Cabia an presidente a indicagio do

relator”.

Antes da instalagfo das comissfBes, os dois partidos de maior
bancada na ANC, o PMDB & o PFL, fizeram um acordo de lideranga
e definiram os nomes dos presidentes e relatores. As

discordancias quanto ao método aplicadeo e as indicagles dos



nomes aparecerai, nas  reunioes rexlizadas para cleicdo de mogR,

MEE O acordn preuvnliacel.

Mo dia prineciro de abril de 1997, nwn reupiio de inctalaghio

da  ComizssBo Temdtica &, “Comissio do Familix, da Educagfo,
] | .

Culturs o Faportes, du Cidnein & Tecnologia, ¢ Comunicsgac”,
o pAP

wiresidida epelo depntada Florestan Fernapdes  (PT=-8F), para =

e e do presidente, vices @ in

g

icacdn do relato a

insat iafacie com o craovesso de socolhn da flesz veio o tona.

En nome  da lideranga  do PHDB, o 'dr\pute.fn artbnic  Svito
(PRRB-REY  Fez a apresentasio ¢ 3 defesa da chape que resalbon
de  am wsordo ds”“;ibﬁringa' que. propunha para presidaonte o
senador . Morgondes Gadeihn CTPFL-PFR)Y ., pars  primgiro-viceg, o
'Ideﬁutadm Josd Eltas Maral (PTR-BGY © e para o segundo-vice, o

deputade  Dsvaldo Bebrinho kP*meHT)" Marconces Gudelha dedvendsu

C Sl NGRE pPAEara o CRFEGol

[

“Pretendo exercer custa Presidéncia se,
porventura, mzus cmlv;&a mE  NONKF e e
com GRS ‘drlegacio, | Con abesluta
P BERE aD, absoluts neutralidade,
absalutsa itparcialidade” (483, .

O deputado Hermes Zantebi (FHDB-RS) havia poctulado junto =

o i L

}ide rwnta do seu partido o cargo de relator e Yoo pretecido.

Flg meamoe conta o grocesso € Critica a escalha feitas

“lsne qus  foi eleito o Lider do PMDRB
no  Assemblera Nacional Counstitainte, o
crinente " Constitainte Midrio Coves, guae
nos  distineue com  Sua preseaca, ful ao

i
e e e = a Amd e g e e Sl S awm .

15 ASSFMBL&I@ NAOCTONAL CONSTITUINTE. Atas  das Comisstes.
Brasilia, n.s 53, 4 maia. 1987. p. 192
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gabinate de Sua Fuceléncia comunicar
aue  ore candidato @ Reizstor-8erat G
Comiscio ndmero 2. Esta manh&, cheaando

a esca Uasa, Tiguei sabendo gue  Sua
Emccl&nui' havia agraciado LA
companheiro da maior quall icagio, aque
¢ o eminente conskitituinte pelo Rio de
Janeivro, artur da Tdvola. Sun

Exceldncia, atd sste momento, 1ao e
dewr  nenhuna justificacio para tal ato.
Last imo, prafundamente, porgue VYossa
Exceléncia Ffoi eleito pele PMDOBE, en
nome da democracia interna de Partido
en contestayfo a wétodos ' que  vinhanm

sendo usades dentra Partido e que
Julgdavanos cepultados. (...) Além de
presidir diyas Vvezes (o] Centruo de
Professores ~ do Rio Grande do Sul,

presidi  por trés veres a -Confederagio
dos  Professores do Brasil. [, durante
seils anos, integrei 2 Diregdn HMundial
dos Professsores. Conheg¢o o si;tema-dc
cducacin de mais de ctnquvntw PRISES €,

cauando . pleiteid esea  tarefa, . Sr.
Presidente e nobres colegas
Constituintes, PENSE | que tivesse

qualificacio para tal. (...) N&o sou
dagueles que  entendem venhamos  @qgui
farer uma Cons tniungwo para sacranentar

& ordes coms estd - .o status quo;
entendo, sim - que Ctemas a

responsabilidade histdrica de "coriar ®
catrutura para transforpar o nosso Pais
-~  pata, a tarefa de um Constituinte.

Conul f o Constituinte gque nascew  da
expressio  dw vontade popular, aqui esta

Para homologar . com candidatos pré-
determinndos” (460 . .

.

Outros parlamentares tarbdp manifestaram discordancia  ao

1

foi eleita. O senador Morcondess Gadelho elogcu-~se

com 5% doo A% votosy Para primeiro vicerpresidente, |

14 ASLEMBLETA  NACIONAL CONSTITUINTE. ‘htas das
Brasilia, n. 53, & maio. 1987. p. 192.
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oresidentes

Jued Elias

Conisstes.


sistema.de

Moreira, com 47 votos: Para segundo vice-presidente, Oswaldo
Sobr inho, com 49 votos. Em seguida, assumindo =» presidéncia,

Marcondes Gadelha designou o deputado Artur da Taveola para

relator da Comissio.

No dia 7 de abril, realizou~se =a reunifio de instalaglo da
Subcomiss®o de Educa¢fo, Cultura e Esportes, presidida também
pelo constituinte Florestan Fernandes. Nesta, J& nRo houve
contestacio dos nomes indicados para presidente e vices, embora
outros nomes tenham-—se candidatados. Parw o cargo de
presidente, encaminharam seus nomes a lideranga do PMDB, o
deputado Ubiratan Aguiar (PMDB-CE) € o senador Louremberg Nunes
Rocha (PMDB-~MT); para o cargo de relator, o senador Jofo Calmon
(PMDB-ES), o8 deputados Octdvio Elisio (PMDB-MG) & Hermes
Zaneti. A chapa proposta pelo deputado Antonio Brito, em nome
da lideran¢a do PMDB, foi para presidente, Hermes Zaneti; para
primeiro vice, o deputado Aécio de Borba (PDS-CE) € para
segundo vice, o deputado Pedro Canedo (PFL-GO). Antdnio Brito
propés =no presidente, = ser eleito, o nome do senador JoRo

Calmon para ocupar o carga de relator.

Nesta ocasidio, nRo houve questinamento do langamento da
chapa € nem dos nomes sugeridos. Mais uma wvez, a fala do
constituinte Hermes Zaneti € esclarecedora do processo de
articulagio que houve para escolha dos parlamentares para
ocupar esses cargos e o porqué do clima de entendimento que

ocorrey nesta reunildos

o8



“Ontem @& tarde nos reunimos, 0%
membros do PMDB qQue comnpoem esta
BSubcomissio da FEducaglo, Cultura e
Esportes. Nessa oportunidade, delegamos
A Lideranca, por consenso, em fungio
dos critérios que nos estavam sendo,
naquele momento, apresentados, que
decidisse sobre n  indicaglo de membros
do PMDB, para os postos que lhe cabiam.

Hoje, pelz manhi, fomos informados de
que, por determinagio da Lideranca, o
nobre Constituinte JoRo Calmon ocuparia
a fun¢lo de Relator da Subcomissio de
Educagio, Culturz e Esportes. Noés que
haviamos, ontem, delegado esta funglo &
lideranga, resalvemos, cComo nio
t inhamos outro caminho, aceitar essa
decisfo, enmbora o eminente Constituinte
Octavio Elisioco e eu disputdssemnns @A
mesma funcio. (we.) Quero dizer, Sr.
Presidente e Srs. Constituintes, que,
por disciplina ¢ por acatamento ao que
nés delegamos ontem, embora nao fosse a
fung&o que pleiteava, aceito, como
indicac80 da lideranga, © med nome &
Presidéncia e, evidentemente, como &
natural, submeto a referida decisio a
esta Subcomiss&o”(17)

As intervengfes que seguiram, principalmente as dos demais
candidados aos cargos, tém o mesmo conteddo do pronunciamento
de Hermes Zaneti. Realizada a votagHo, o Presidente da sessfo
declaroun o resultado: para Presidente, Hermes Zaneti, com 49
votos, consignado um voto em brancop; para primegiro vice-
presidente, Aécio de Borbu, com 19 votos, consignado um voto em

branco; para segundo vice-presidente, Pedroc Canedo, com 17

votos, consignados 3 votos em branco.

{7 Notas taquigrdficas da primeira reunifo da Subcomissio de
Educacfo, Cultura e Esportes. 7 abr. 1987. p. 7. mimeo.
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0 constituinte Hermes Zaneti assumiu a Mesa como presidente
¢ cumprindo a& indicagio da lideranga do PMDB, designou =]
senador Jo%o Calmon para relator da ComissBo. Este fez um
pronunciamento no qual exaltou o consenso em torno dos nomes
para compor a Subcomissiio, saudoun os professores da Federagio
Nacional de Estabelecimento de Ensino (FENEN) que “tanto o
estimulam € o emocionam com a su’ presenga” ¢ relatou a sum
superiéncia como lutador na causa da educagio - eleito quatro

veres Presidente da ComissBo de Educagio ¢ Cultura do Senado.

Ao ser lida a Ata desta primeira reunifo da Subcomissio,
Salon Borges dos Reis (PTB-6P) saolicitou gue se registrasse que
naguele dia “0 recinto estava lotado com sducadores do Brasil
inteiro, interessados na instalacfo da Subcomissio”. Florestan
Fernandes sugeriu, entio, que fosse feita a ressalva de que
eram “educadores que pertenciam predominantemente a escolas

privadas ¢ confessionais”. Ele analisou o significado da

indicagS0 do senador Jof&o Calmon para relator da SubcomissBod

“f escalha do relator ja indicava que o PMDB
e o governo jd haviam “negociado” o ensino

om a Tgreja Catdlica. Todavia, na
subcomissio o pareo foi duro, porque o8
constituintes~educadores perfilhavam, SEM
subterfiigios, A Causa do ensino

piiblico”(1i8) .
Na indicagio dos nomes para os cargos de presidente e
relator tanto para a Comissio Tematica 8 como para =&

Subcomissio predominou o perfil conservador dos parlamentares.

i8 FERNANDES, F. Educac¢fo e Constituicfo. Eplha_de. S.Paula. S8o
Paulao, 4 ago. 1987.
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Houve uma permuta entre o PMDB ¢ o PFL na ocupaglo desses
Cargos € uma composiciio com os partidos minoritdrios de
direita para as vices presidéncias (19). N&oe foi sugerido
nenhum parlamentar dos partidos de esquerda, PCB, PC do B, PSB

e PT.

B e L L e

19 Perfil politico dos ocupantes de cargos na ComissHo Temdtica
8: Marcondes Badelha (PFL-PB) j& foi deputado federal pela
Arena em trés legislaturas {(de 1970 a 82) ¢ eleito para o
senado, pela primeira vez, em 1982, pelo PDS. José Elias Murad
(PTB-MG)Y disputou pela primeira vez um cargo eletive e foi o
inico deputado constituinte eleito pelo PTB de Minas. Osvaldo
Sobrinho (PMDB-MT? elegeu-se deputado estadual pela Arena  em
1978, participou da Ffundag3c do PP e depois transferiu-se para
o PMDB. Artur da Tavula (PMDB-RJ) elegeu—-se, em 1960, deputado
A Assembldia Constituinte do antigo Estado da Guanabara pelo
extinto Partido Trabalhista Nacional (PTN), dissidéncia do PTB.
Filiou-se ao PTB & foi recleito em 1962. Cassado e exiliado em
$964. Lider da chamada “esquerda  democratica” do PMDB. Perfil
dos ocupantes de cargos da  Subcomissiod: Hermes Zanetti (PMDB-

RS foi diretor do Ensino Rural do RS, presidente d=a
Confederagio dos Professores do Brasil, membro do Comité
Execut ivo da Confederagio Mundial das Organi=acoes de

Profissionais do Ensino e presidente do Centro de Professores
do Estado. Militou no MDB e eleito deputado federal em 1982.
Adcio de Borba (PDS-CE) & filiado a Unifo Democratica Ruralista
(UDRY. Em 1982, foi eleito deputado federal pelo PDS. Antes
disso tinha sido deputado estadual pela UDN. Pedro Canedo (PFL-
GO) concorreu pela primeira vez para a Constituinte e foi
apoiado por banqueirops e pela UDR. JoRo Calmon (PMDB-ES) eleito
deputado federal em 1962 pelo PDS, em 1966, pela Arena ¢
senador pelo mesmo partido em 1970. Em 1978, foi nomeado
senador bidnico. Com o fim do bipartidarismg transaferiu-se para
o PHMDB. 0s dados sobre o perfil dos constituintes utilizados
nesse estudo foram colhidos de RODRIGUES, L. op. cit. Ver
também sobre o perfil dos constituintes Eglha_de 8. Baulo. 19
Jan. 1987. Caderno Especial: e SEMPREL. 1987.
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CAP{TULO S

AS PROPOSTAS DOS CONSTITUINTES

0 trabalho da Subcomissido foi organizado de modo a cumprir
(a3} objetivos previstosg? a discussifo das propostuas dos
constituintes e das entidades, a apresentaclic do relatdrio € do
anteprojeto e a sua votaglo. A fase de defesa das propostas
dividiu—ge em trés momentos: o debate entre os Constituintes,
a manifestagSo das entidades & o posicionamento do Governo.
Todas as sessoes da subcomisslo foram abertas ao miblico,
registrando-se a presenga de grande ndmero de entidades,

professcres ¢ estudantes.

As sessles dedicadas para que os constituintes apresentassem
o seu ponto de vista e defendessem =as suas sugestoes foram
chamadas reunides para discussfo das “questles de mérito”. Em
trés sessoes, duas no dia 21 e outra no dia 22 de abril, eles
tiveram oportunidade de debater suas posi¢les, reservando-se o

voto para quando fosse apreciado o anteprojeto.

No debate sobre as guestties de mérito, embora tenham
surgido concep¢oes diferentes sobre o problema ensino publico-
privado, o conflito ainda ficou camuflado, em virtude das
reivindicagdes da escola privada nBo terem sido colocadas. A

maioria das manifestacdes foi em defesa da escola publica.
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5.i. Reunifo do dia 21/4/87

Na reunifoc do dia 24, os dois pontos mais debatidos, em
relagio ao tema, foram a vinculacBo orgamentdria e a destinacio
dos recursos piblicos. Sobre o primeiro ponto, a edpectativa
era de que fossem mantidos os percentuais ja previstos pela
Emenda Constitucinal n. 24, de dezembro de 1983, definindo que
“anualmente, a Unifc aplicara nunca menos de treze por cento e
os Estados, o Distrito Federal e o0 Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante dos impostos, na

17

manutencio e desenvolvimento do ensino. MNMesse sentido, a
proposta defendida pela relator, o senador Jofo Calmon, autor
da referida Emenda Constitucional, de aumento desse percentual,

foi promissoral

“Acho uma boa idéia cada um apresentar

proposta que deseja € COmEEAarmos a
tomar conhecimento de propostas
concretas. Eu gostaria que uma dessa
rropostas concretas fosse a
manutencio, com A ampliagRo dessn
aobr iga¢gfo, de uma vinculagho de um
percentual minimo dos orgamentos

piblicos para o ensino”(20).

Logo no inicio dos debates, a questio da destinacio dos
recursos piblicos, que iria polarizar as posicies na
Constituinte, foi posto em pauta. O primeiro parlamentar que se
posicionou fol Ubiratan Aguiar (PMDB-CE) propondo “a destinagifo

dos recursos piblicos exclusivamente para a escola piblica”,

20 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Atas das Comissies.
Brasilia, n. 95, 16 jul. 1987. p. {44.
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proposta  que

s transformou

na palavra de

escola piblica na Constituintes

“Deixamos livike a
particular Mas
manuten¢lo, a S
Poder Piblico,

Fecursos

exclusiv

iniciativa da
veda-se Aa

sustentacio
porque
amente

(1§

para ®

piblica oficial”(21i).

Em seguicdsa,

o Constituinte

Chico Humberto

ordem de defesa da

escola
Sua
pelo

dest inard
escola

(PDT-MG) defendeu

a necessidade de se garantir a liberdade de ensino, mas de se
definir a aplicae¢io dos recursos piblicos somente no
desenvolvimento do ensino piublicosd
“Ter iamops, aindx, @ defesa dos
FECUrsns piiblicos para A escola
piblica, os recursos piblicos  nfo |
orgamentar ios SEF i am aplicados,

exclusivamnente,

garantir, também, a livre

nas escolas publicas, e
iniciativa, a

iniciativa privada, =a permanéncia as
eacolas, inclusive as convencionais, da
sua existéncia, desde que nio usem &
nem necessitem tie FECUrS50s
publicos”(22).
0 deputado Atila Lira (PFL-P1) fex uma intervengao

abrangente analisando a rela¢gfo entre

mostrando a

educagao € o Estado e

inportéancia de que este assuma o desenvolvimento de

at ividades que dizem respeito ao bem comum da sociedader

“De principio, vejo 2
educagio dentro de uma
partir d= prépria fungZo do
acho que o Estado devera
sobretudo, com relagfo =&
questdo da Saldde, além

214 Op. cit. p. 142.

22 Op. cit. p. 143.

o4

quest Ho

da

amplitude, =@

Estado e
se ater,

Educagio, =8
das

fungoes



tradicionais do Estado, no campo da
geguranga. Todos sabemos que o debate
educacional SEMPF & fai LM debate
agradavel nas campanhas politicas, um
debate agradavel de todos os governos,
como matéria prioritaria, mas na hora
de dividir o recurso com a estrada,
duvido muito que o problema S6eJR
revisto.(e..) Sabre a questfo do
financiamento da Educagho, acho que
devemos partir daquilo que Ja& foi

conguistado const itucionalmente, que
3830 os 13% £ evidente que, procurando
t ambém #wcluir desse orgamnento 0s

gastos relativos a alimentagio escolar,
o material mesmo &, especificando nesse

compromisso constitucional que esses
recursos seriam exclusivamente para o
desenvolvimento do ponto fundamental
que seria a fun¢8o do ensino ligado a
pessoal, investimentos e expansio e

adequagfo da propria rede”(23).

lLira alertou também para a necessidade de um controle maior
dos gastos pudblicos na drea de educacio. E que este controle
nao fosse uma atribui¢io restrita do governo mas de conselhos
comunitarios e dos proprios sindicatos ou outras formas
institucionais de organiza¢io da sociedade. Quanto & destinaglo
dos recursos piblicos ele mostrou @& preccupaciio com a escola

confessional

“Com relagdo aos recursos piblicos para

a escaola publica, tenho uma total
paixiio - jnclusive, creio que &e
fizermos um plebiscitao aqui, neste
momento, serda uma vitdria dentro deste
Plendrio - mas, na medida em que

viermos & melhor discutir =a gquestio,
vamos ficar preocupados, por exemplo,
com a questio da escola da igreja, seja
ela catalica, seja ela protestante,

T R e ]

23 Op. cit. p. 144.
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porque, de qualquer Jjeito, temos que
procurar preservar”(24).
Sélon Barges dos Reis (PTB_SP) concordou com as avaliacies
anteriores sobre o uso dos recursos publicos e defendeu a

liberdade de ensino como um requisito democraticol

“Esta € unx tese fundamental : O
dinheiro piiblico deve ser realmente
emnpregado na manutenglo do ensino
piiblico.

Entendo que o ensino particular & uma

necessidade democratica, & da
legitimidade democrat ica e & L Ma
necessidade conjuntural do Brasil,

porque nos estamos ainda com muita

gente dependendo da escola privada, mas

o dinheiro piblico deve, realmente, ser

dest inado & escola publica”(25).

Discordando das posicoes defendidas, o deputado 4lvaro

Valle (PL-RJ) interveio propondo que os recursos piublicos sejam
dest inados & educagRo, de maneira gerxl, sem especificar se a
escola ¢ piiblica ou privada. A manifestacio do constituinte
sera @ unica, nas trés sesstes onde se discutiu as questdes de
mérito, que torna miblico MR posicio contriria A

exclusividade?®

“Para 4gque nio passe essa referéncia

{sobhre a dest inacgHo dos FECUFrSOS
piblicos para a escola publica), como
algum pensamento unan ime desta

Subcomissfio, eu gostaria de fazer uma
restricio a idéia. Fu acredito que os
recursos plblicos devam setr destinados
a educacio.

24 Op. cit. p. 144.

29 Op. cit. p. 145,
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A escola piblica no Brasil & uma escola
e cara.f...) De

geralmente ineficiente
moda que eh) nao

necessar imente, recursos

existem para que
sobretudo, com eficiénc

necessar imente devam ser

C

seja
ia

escola piblica; acredito,

devam aser destinados
Maior . (23 cacol=a
instrumento, 0 grande

educacio do Pais” (24).

QO seir pronunciamento foi rebatido por diversos

a

reio

m [+]
pelo

G

que,

publicos que

eridos,
Estado,

dest inados &

m, que

um objetivo

puiblica

23 m

objetivo & a

que voltaram a reafirmar a convicefo de

publicos fossem destinados exclusivamente

Voltaram a se manifestar; nesse sentido, o

Humberto, Ubiratan Aguiar € Atila Lira.

Qe 0%

a escola

parlamentares

recursos

publica.

g deputadaos Chico

0 deputado Pedro Canedo

(PFL-G0O)Y também defendeu a exclusividade:

“Na minha opini&o,
exclusivamente, PAr: @

&m fung o de que

particulares e outras

verba P

iblica,

escola piblica.
Essa €& uma opiniao de que nao abro mi3o

a

&

escolas

que mesmo nfo sendo particulares
usufruide das verbas piblicas — e agqui
QUEKF O incluir até as escolas militares

= acredito que as

s jam exclusivamente
universidades federais

publicas”(27).

A sessio do dia 24 encerrou-se

verbas p

Parea

escolas
também,
tenham

iblicas
as

, universidades
estadunis, colégios estaduais, ¢
municipais, escolas

sem

t

que

olégios
dcnicas

houvesse

outros

quest ionamentos sobre essas idéias claramente favoraveis ao uso

26 Op. cits p. 145,

27 Op. cit. p. 146.
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dos recursos piublicos para a

procuron registrar o sentimento da maioriat

“Saio  daqui
esta conmissin, pela
varios companheiros aqui,
postura &  uma posicao
sociedade esta realmente
todos nds: é =a defesa
escola piiblica na
FECUrSOS publicos e
principalmente melhores
e que precisamnos
Processo de
nacional”(28).

que

Na reunifio extraordindria do dia 2
discussio de mérito sobre o pdblico
reservado o espaco da sessfo do dia
do tema.

S5.2. Reunifo do 22/4/87

Em 22 de abril,

Hermes Zanteti, comegou a sessio

assunto a ser debatido € pediu que

iniciar o deba

que foi

“Poder i anos
problema
foi adiado para a reunifo
uma questio de nerito
despertado extraordinario
poderia agora ser debatida,
do ensino piblico.
nessa area, de

inclusive

maneira

escola piublica.

com a satisfaglio de ver
manifestagio
Jja assume

de
a reclamar de
intransigente da
erclusividade
eles
neste
desencadear o
desenvolvimento

i,

e

22 para o debate

o presidente da Subcomiss&o,
destacando a

todos se

te

sobre
aflorado ontem

Ubiratan Aguiar

que
de
UmMR
que a

dos
S jam
moment o

nfoc se retomou a

o privado, ficando

rHclusivo

o constituinte
importincia do

manifestassems

LA
€ que

de hoje. &

Que
interesse

tem
que

£ a questio

Hd varias tendénciag
que,
arientar o Relator em relaglo

para

s varias tendéncias, seria altamente
desejavel QUViFmos & opinido dos

28 Op. cit.

.
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membros desta subcomissfe”(29).

Nesta sesefo, procurou-se aprofundar a andlise dos varios
aspectos relacionados ag tema, como o problema do acesso a
educagfo, da qualidade do ensino, mas o ponto principal
cont inuou sendo o destino da verba piblica. No debate sobre a
distribui¢io dos recurseos, =a tonica das intervengfes, mais uma
vez, foi no sentido de que estes deveriam ter como fim a
manutengio do ensino publico. Criticou—-se o desvio do dinheirao
pithlico tanto para a escola particular quanto para atividades
de cunho assistencial, como a merenda escolar e o0s sevigos de

sadde, que deveriam ter outros fontes de financiamento.

0 senador lLouremberg Nunes Rocha mostrou—se bastante
incomodado com o clima gerado na Subcomisslo favoravel a escola
piblica, sem que houvesse uma andlise mais detalhada do papel
da escola particular e dos beneficios que ela proporciona ao
pals. Disse nlo ter posigio firmada sobre a defesa de um ou
outro tipo de escola, pois carecia de maiores informagoes, @
que estava aberto a ouvir os argumentos e ser convencido da

melhor proposta.

0 deputado Octdvio Elisio ponderou que se renlizasse uma
reflexBo sobre o que se quer em termos da educacio em um pails
que marcha para um projeto democratico, portanto, de uma escola
Fformadora de um cidad8o critico e participativo. Para que a

s arpn data i —— ] 020 D2 ") DO e R

29 Op. cit. p. 16i.
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escola cumpra esse objetivo, “tem que ser de boa qualidade ¢ a
queremos acessivel a todos.” Em  suas palavras, nio € possivel
imaginar, ainda mais considerando os niveis de miséria da
populagio brasileira, que venhamos a resolver o problema da
educacio escolar através do ensino particular. Mas se o ensino
publice ¢ prioritario, & Ppreciso que € plroporcione  as
condigies para que este se desenvolva € seja de boa qualidade.
E  nesse ponto, criticou a md utilizagio dos recursos publicos

da educaclRo € o sen desvio para a escola privada.

argumentou, ainda, que apesar do aumento dos recursos
argamentario para o ensino, em decorréncia da Emenda Jolo
Calmon, estes nio estfo sendo canalizados para as universidades
piiblicas que sofrem com a falta de verbas. Denuncioun também a
o - . [ald
corrupciao existente no sistema de concessao de bolsas para o

ensino de primeiro & segundo graus, via salario educagio (30):

“0 que percebemos € que a sistemftica
de bolsa de estudo, a sistemidtica da
compra de vagas pelas empresas junto as
escolas particulares, fez proliferar,
neste Pails, a indiustria de bolsa de
estudo, 0os alunos fantasmas e as
escolas que =¥ mant i veram
exclusivamente através de bolsas de
estudo”(31).

aen aen Te e o Gam 5w S Gaen e W M Bt e TEee e T e Py vt

30 Saldrioc Educag®o €& um recurso arrecadado da folha de

pagamento das empresas e destinado ao desenvolvimento do
SENEino. Conforme art. 178, da Constituicfo, “As emnpresss
comerciais, industriais ¢ agricolas sio obrigadas a manter o

ensino primario gratuito de seus empregados e o ensino dos
filhos destes, entre o0s sete e os quatorze anos, oU concorrer
para aguele fim, mediante a contribuic8o do saladrio-educagio,
na forma que a lei estabelecer.”

31 Deputado Octdvio Elisio. ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE.
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0 deputado Ubiratan Aguiar reiterou sua posigao a favor da
exclusividade ¢ defendeu gque 08 recursos piblicos fossem
aumentados pois nao w30 suficientes para atender a uma
clientela a mais carente possivel. Criticou as diversas
rubricas or¢amentarias do Ministério da Educac80 que desviam
verbas da atividade de manutenglio do ensino, como o dinheiro
dispendido com 0s servipos de alimentaglo ¢ de salde fornecidos
pela escolx.

Para ele, o caminho que encontrou ao tomar a posi¢io a favor
da escola pudblica foi o de procurar se unir, Jjuntamente com
seus companheiros, que formam o magistério nacional e que tém
uma posicio Firmada em Encontros e Semindrios, na luta pela
“dest inagl8o exclusiva dos recursos pdblicos para a  escola

publica.”

Florestan Fernandes fez um relato da luta em defesa da
escola miblica no pais procurando estabelecer uma relaglo entre
o diversos momentos. Ele lembrou da resisténcia em se aceitar
no Brasil as préprias idéias liberais burgucsas —~ que acalentam

a defesan do ensino pidlblico - & & taxmgfo delas de comunistass?

“0 Manifesto dos Pioneiros & uma obra
de agrande significado, mas é i
manifesto burgués do pensament
pedagdgico brasileiro. E ele encontrou
uma resisténcia tremenda. Ele era um
avanco dentro da ordem e foi repudiado,
apesar disso. A situacio nio se alterou
muito quando participei da campanha em
defesa da escola publicay o que se
dizia de nés era que éramos comunistas.

iid



Fu, por acaso, sou marxista, & portanto
a mim estd caorreta aplicar a palavra
comupista. NZEo era ofensa. Mas nio &
assim que se combatem posigdes. E o que
estava em jogo era a lei de Diretrizes
¢ Bases da Educa¢8p Nacional. E em
torno do destino do dinheira publico e
do controle da educaglo que se vai
tiravar a batalbha sobre a qualidade
desta Lei de Diretrizes e Bases”(32).

0 deputado referiu—-se a orientagfo privatizante predominante
na LDB e de como o governo militar reforgou esta tendéncia apis
1964, priorizando o ensino pago € convertendo o ensino no

Brasil em uma verdadeira inddstrias

“A educacio deixou de ser um fim em i,
deixon de ter relagio com o
desenvolvimento sadio da personalidades
passou @ ser um elemento de aceleragio
da acumulagio de capital. (...)

Eosse pProcesso de aceleracio da
acumilacio capitalista na esfera da
educagio nfo ocorreria sem a protegio
oficial. fi protegio oficial que
apareceu sob a formz de empréstimos
privilegiados. Associaglo de donos de
escolas com os donos do poder: isengifo
de tamdas ¢ imnpostos, € virias outras
formas de corrupgio ativa e
passiva™”(33).

Sobre a liberdade de ensino, o seu pensamento &€ 0 mesmo que

nr

Jjd expressara na Subcomissior! =’ necessidade de garantir &
liberdade de pensamento e de instrugio, um  principio

fundamental na esfera da educagio escolarizada. Mas, segundo

b et M s R e v o o0 $oos $w o s it

32 Op. cit. p. 163.

33 Op. cit. p. 164.
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ele, a escola piblica, laica e gratuida deve estar aberta a
todos. Quem por motivos confessionais ou outros ndo deseja o
ensino piblico deve matricular o seu filho na escola que lhe

convier.

Por fim, o deputado petista fex um apelo para que sSe pense a
educagdo no pais em novas bases. 0 Estado nlo deve dividir os
seus  recursos com a inddstria do ensino, nem tampouco financiar
o ensino confessional, gque visa “o contreole de mentes e
coragoes”. Deve-se investir macicamente para que se tenha uma

escola publica de boa qualidade, que esteja ao alcance de todos

¢ que {forme o cidadfo.

No decorrer dos debates nessa sessio fTol  levantado por
varios parlamentares a expectativa da sociedade em relagRo as
deliberagties no campo educacional. E Jjustamente no campo dan
educagio, no campo da sadde, na chamada condiglo social, onde

muiito se espera dm Constituigfo.

O deputado Bécio de Barba, ponderando os argumentos
defendidos anteriormente s favor da escola publica, pediu
cautela e que todos pensem sobre as posigoes a serem tomadas

sem emogio:

"B nossa  interferéncia aqui, hoje,
verificando o posicionamento de alguns
com relaglo & escola pdblica e A escola
privada, nos faz, nao como maior
conhecedor ou de >uperiéncia t80 gande
para aconselhar, mas como homem publico
vivido, através de 40 anos na  Arean,
aconselhar que esta comissfo ndo se
deise apaixonar por temas. NRo se
posicionem o5 seus membros a  favor
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desta ou daquela Proposigao
apresentada, ¢ as examine globalmente,
com tudo =aguilo gque possa’ haver de
Justificativa num setor ou o outro,
para que nos encontremos o ideal”(34).

Os ultimos depoimentos foram de José Moura (PFL-PE) e
Octdvio Elisio. 0 primeiro para defender que e priorize nas
verbas & educacfo a alimentag®o e & sadde das criangas € ©
sequndo para contra-argumentar no sentido de que o0s recursos

dos programas de assisténcia ao estudande nio sejam debitados

do orgamento do ensino.

Nas duas reunites, reservadas & discussio das questies de
mérito, a tendéncia politica manifesta foi favoravel a escola
piblica & a é&nfase nos debates recaiu sobre a questio da
exclusividade. as  propostas concretas defendidas foram: @&
exclusividade de recursos para a escola publicas; a destinagfio
de recursos para a educagio em geral, sem especificar se
piblica ou privada; o uso dos recursos exclusivamente na
atividade de ensino, sendo definidas outiras fontes de
financiamento para as atividades assistenciais desenvolvidas na
escala publica; & o usa dos recursos prioritariamente nos

programas escolares de alimentacio ¢ de sadde das criangas.

34 Op. cit. p. 166.

114



CAPiTULO &

AS AUDIENCIAS PUBLICAS

Se durante as discussoes de mérito, as divergéncias entre os
projetos educacionais da escola publica e da escola privada
ainda nf%o tinham sido acirradas, por ocasifo das audiéncias
piiblicas aprofundaram—-se. As entidades, de ambos o0s lados,
presentes na subcomissBo, apresentaram sen ponto de vista e
lutaram pelas suas reivindicagdes. O0s constituintés também

tomaram partido.

Antes mesmo da Constituinte, as entidades =articularam-se
para definir suas plataformas. Para defender a escola pdblica
foi constituido o “Fdrum da Educag¢do na Constituinte em Defesa
do Ensino Pdblico e Gratuito”, composto de quinze entidades
nacionais, representativas de diversos setores da sociedadet a
Associagio Nacional de EducagSo (ANDEY; a Associa¢fo Nacional
de Docentes do Ensino Superior (ANDES): a Associac&o Nacional
de Profissionais de Administragio da Educac8o (ANPAE); @
associngio Nacional de Pds-Graduagfo ¢ Pesquisa em Educaglo
(ANPED)Y; o Centro de Estudos Educagfo € $Hociedade (CEDES); a

Federagio Nacional de Orientadores Educacionais (FENOE); ¢

1]
=~

Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES) » a
Gociedade de Estudos € Atividades Filosoficas (SEAF); a Central

Unica dos Trabalhadores (CGT): a Confederagio dos Professores
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do Brasil (CPBY:; a Central Geral dos Trabalhadores (CUT); =
Ordem dos Advogados do Brasil (OAaB) g a Unigde Nacional dos
Eatudantes (UNE) & a Federacio das Associagoes dos Servidores

das Universidades Brasileiras (FASUBRA).

0 Fdérum da Educagao apresentou uma proposta  para =
Constituinte, intitulada “Proposta Educacional para
Constituigiao™, subscirita pelas quinze entidade, a gqual se¢
transformou em Emenda Popular. Algumas ent idades do Farum, por
ocasifo do seu pronunciamento, encaminharam também documentas

eapecifticos aprovados em suas baseg (1).

0s grupos ligados ao setor particular, leigo e confessional,
mobilizaram—-se para defender O €nsino privado, mas nio
constituiram um fdrum nica & nem SEMPre s  posicionaran
conjuntamente. A& Federagio Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino (FENEN) congrega instituigtes privadas leigas (]
confessionais, mas as escolas catdlicas assumiram posigtes
priprias € e fizeram representar através de entidades
especificas! =& Associacio de Educacio Catdlica do Brasil (AEC)
& @ Associaclc Brasileira de Escolas Superiores Catdlicas
{(ABESC)Y). Porém, como instituicoes particulares, as escolas
confessionais tambeém participaram do XXI Congresso da FENEN,

realizado em Brasilia, em abril de i987.

e et et g cr St T Ak e i B M e T Sae e e e T SO

i  Os documentos entregues na Constituinte pelas entidades dos
setores miblico & privado constam do apéndice.
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As audiéncias publicas na Subcomissf8o foram organizadas de
modo que cada entidade apresentasse sum proposta € respondesse
as questBes dos constituintes. As entidades do Férum ¢ do setor
privado prestaram depoimentos nos dias 23, 28 € 29 de abril de
1987. No dia 13 de maio, realizou-se a audié&ncia com o Ministro

da Educagio.

Procurar—-se—a mostirar, a sequir, o conteddo dos
posicionamentos na que diz respeito ao tema & como transcorreud
0o debate. Apds a apresentagfo dos depoimentos, far-—-se-a& um
quadro comparativo das principais propostas apresentadas. Por
ocasifo da analise dos projetos aprovados nas diversas etapas
da Constituinte, se mostrard o nivel de aproveitamento dessas

propostas.

6.i. Audiéncia com a ANDE, ANDES, ANPAE e SBPC

No dia 23 foram ouvidas quatro entidades do Fdérum da
Educagfios a ANDE, a ANDES, a ANPAE e a SBPC. Representaram =a
ANDE, =a presidente, Elba Siqueira de 84 Barreto e o Tesoureiro,
Jarbas MNovelino; a ANDES, o presidente, Newton Lima Neto e a
diretora, Miriam Limoeira Cardoso; a ANPAE, a presidente, Maria

Beatr iz Moreira Lucy e a SBPC, Luiz antonio Cunba.

A ANDE, Jjuntamente com a ANPED e o CEDES, organiza as
Conferéncias . Brasileiras de Educacio. @A IV Conferéncia,

realizada em Goidnia, em setembro de 1986, aprovou o documento
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para a Constituinte, “A Carta de Goidnia”.

A ANDE € uma associagio 4que congrega profissionais que
trabalham com o ensing de primeiro e segundo graus. Nesse
sent ido, o depoimento de Elba Barreto voltou—-se para =
realidade do ensino fundamental, os problemas do analfabetismo,
o nao atendimento da demanda escolar existente, a alta taxa de

evasio e, ainda, as deficiéncias da alfabetizacio de adultos.

Na avaliac8o da ANDE, os problemas educacionais do pais
devem ser atribuidos ao descompromisse histdrico dos poderes
puiblicos com o ensino, em especial com as camadas majoritdrias
da populagBo. 0 ensino fundamental, de primeira & oitava série,
¢ considerado, do ponto vista legal, obrigatdrio, mas permanece
letra morta. 0 compromisso do Estado com o direito & educa¢ia,
como um direito & cidadania sd¢ serd efetivado através da oferta

do ensino pidblico e gratuito para todos.
“Paran @ grande maioria dx populaglo, o
nico horizonte de escolaridade € a
escola piblica. Ou  bem ou mal, apesar

da precaricdade do SErvigo, ou
garant imos o servigo piublico, chegando
2OS rincoes deste Pais, ou VERMOS

continuar com esse problema estrutural
de nRo conseguir atender a maioria da
populacio”(a).

Duas indagagoes foram feitas a presidente da ANDE sobre a

questao dos recursas publicos. Uma do parlamentar Octavio

2 Elb=a Siqueira de g5& Barreto. ASSEMBLETA NACIONAL.
CONSTITUINTE. Atas das Comissdes. Brasilia, n. 95, 4146 jul.i987.
rp. 173.
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Flisio sabre como a ent idade analisa a divisio de

responsabil idades entre =as diversas instancias publicas -
Unifo, Estado e Municipio — com a manuten¢c8o da escola publica

¢ outra do constituinte Gumercindo Milhomem (PT-5%P) sobre =a
posicio da ANDE em relaglo a exclusividade dos recursos

piublicos para as escolas oficiais.

Elba Barreto criticou a politica educacional que atribui aos
municipios =a responsabilidade com o ensino de primeiro grau,
quando estes carecem de recursos financeiros e pessoal
qualificado. Para a ANDE ¢ necessdria uma participaclo efetiva
da Unifo na coordenagdo do sistema de ensino e em programas que
direm respeito a resolucio aos problemas gerais da educagldo
fundamental, cCOomno a questao do analfabet ismo e das
discrepiincias educacionais nos Estados. Segundo a presidente da
ANDE, pensar em uma municipalizagfo do ensino € um retrocesso
em relagfio ao cumprimento do dever do Estado com a educagio. “E
Preciso que A Unifo assegure o direito a educacﬁo da
populagio”. O cumprimento desse direito € mais um compromisso
nacional do que uma divisdo de responsabilidade formal.

Em relagio a questfio da destinaglo dos recursos publicos,

“C

Elba Barreto rearfimou =a posicio defendida na arta de
Goidnia”™ e contemplada no documetno do Fdrum, sobre a
exclusividade e criticou a tentativa de se denominar a escola

particular de escola piblica devido aos servigos prestados &

cominidade®
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“Acho que € uma forma de escamotear a
questao, essz que tem sido levantada
como argumento de que a escola privada
seria wuma escola pidblica também. Na
verdade, a escola privada, em termos de
atendimento bdsico, é dirigida & classe
media e alta, que tem poder e FecuUrsos
para paygar o seu ensino. (...) A escola
privada nfoc ¢ uma alternativa para =a
agrande maioria da populaglo. NRo existe

escola privads que esteja sendo
oferecida, em termos representativos,
em uma magnitude que d& conta das

exigéncias da populaclo em relagio ao
ensino fundamental. € por isso gque @&
gente defende as verbas publicas para
as escolas publicas”(3).

As solicitacgdes dos constituintes &tila Lira & Louremberg
Nunes Rocha sobre o financiamento do ensino privado e a
respeito de dados que indicassem o desvio de verbasg oficiais
para o ensino privado, a presidente da ANDE lembrou que existem
diversas maneiras destas serem transferidas para este setor. 0
financiamento do ensino privado n#o sai wvia orcamentos
regulares, mas em todos os niveis ocorre carreamento de verbas
para =as escolas privadas. Na instfncia federal, a Ppropria
SEPLAN reserva verbas, enquanto outros Ministérios podem fazer
doagoes. No primeiro grau essas verbas s8o transferidas,
sobretudo, via saldrio educac®o. E citou o exemplo de que ©
Estado de S80 Paulo tem tantas bolsas de estudo quanto vagas
existen na escola privada. E isso nRo quer dizer que,
efet ivamente, se tenha tantos alunos com bolsas. Essas bolsas

550 entregues diretamente a escola e nio ao aluno.

3 0p. cit. p. 176,



Durante o depoimento da ANDE, o relator Jo%o Calmon
solicitou a  palavira e formulouw a sua propostax  sobre =
vineculac%o orgamentdria para educa¢fo, aumentando dos 13%,
definidos atualmente, para i8% da receita de impostos federais.
A sua proposta ultrapassoun a reivindicagio do Fdrum que
defendia =a manutengio do percentual atuzal. A FENEN foi =
ent idade que reivindicou um percentual mais elevado de verbas

para ¢ ensino —~ 25% da Unifio e 494 dos Estados.

0 relator Jo3o Calmon propos, minda, que fosse solicitado ao
Ministro da Educagio, por ocasiao do seu depoimento na
SubcomissXo, dados concretos sobre o percentual do orgamento do
MEC destinado as escolas particulares, J& gque este € um
problema sempre presente no debate sobre o ensino piblico e
privado.

A ANDES, segunda entidade a se apresentar, foi criada em
1984 e congrega professores das instituicdes de ensino superior
piblicas e privadas. Seu presidente, Newton Lima Neto, falou em
nome da entidade e indicou a diretora Miriam Limoeiro Cardosa

para responder as perguntas dos parlamentares.

A ANDES incorpora 3 1luta por um ensino piblico gratuito e
laice, e a “defesa de uma unijversidade critica, competente,
autdnoma e democratica”. Define o dever do Estado com o ensino
com base na compreensfio de que a educacio € um direito sociwul,
necessario & construgio da cidadania. As propostas da  ANDES

para n Constituinte estfo formuladas no documento “Plataforma

i2s



Educacional para & ConstituicB0”. Newton Lima Neto expresson a

posigio da entidades

“Entendemos que 3 educagfo € um direito
de todo cidadio, sendo dever do Estado
oferecer ensino publico gratuito e
laico para todos e em todos o0s niveis.
Isso nRo significa a extingio da escola

particular, gvidentemente, mad
significa que cabe ao Estado, em fungio
dao recolhimento dos impostos gerados

pelo trabalho e pela riguera, desta
Na¢fdo, devolver & populagio brasileira,
A0 povo brasileiro, na faorma do
beneficio social da educaclo, em todos
05 niveis, o ensinog de gualidade laico
e gratuito”(4).
A concepglo da ANDES sobre a liberdade de ensino ¢ a de que
em nenhum momento, como condi¢cio da democracia, deve-se negar a

livre existéncia da escola particular, comoc uma opcfo para os

que nHo querem estudar na escola publica.

Durante o seu depoimento, a ANDES chamou a atengio para =
grave crise financeira da universidade brasileira, em greve por
falta de recursos. 0 MEC depois da Emenda Calmon passou a ter o
segundo or¢amento da Unid3o. No entanto, comparando com anos
anteriores, as verbas do MEC para as universidades tém
decrescido, principalmente as destinadas & custeio € capital,
reduridas, naguele momento, =a 107 dos recursos totais da
universidade. Newton Limna citou o esemplo de 1973, gquando as
verbas de custeio foram de 38,5% Na opiniio dele, fatos conmo

esses  sR0 injustificaveis diante da posiclo orgamentaria do

4 Newton Lima Barreto. ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Atzs
das Comissves. Brasilia, n. 99, 46 jul. 1987. 178.



MEC . 88 se explicam no contexto de uma palitica de
desmerecimento do ensino superior publico e de manipulacio ou
desvio das verbas, 9que lhe seriam destinadas, para 0 ensing

privado.

0 depoimento da  ANDES confirmou a necessidade de
esclarecimentos sobre o uso dos recursos publicos da Educagfo.
Q Constituinte Gumercindo Milhomem interveio reforgcando =&
proposta de que o Ministro da Educacfio trouxesse para a Sui
audiéncia informagoes precisas 2 respeito da destinaglo das

verhas.

0 deputado Bezerra de Melo (PMDB-CE) defendeu a educaglo
como um direito de todos mas também como um direito da familia
que “pode escolher o tipo de educagio que bem desejar para o
SEIL filtho”. Disse que Ccomo reitor de uma universidade
privadad(d) nunca  recebeu, durante 135 anos, dinheiro do
Ministério da Educaglio.

“Primeiro, porqgue NURCaR pedi e,

Vi

segundo, porque estas verbas sfo tHo
exiguas, sio tR8o pequenas que nac vale
a pena pedir.

A manutencfo da escola privada parece-—

me que deva sl da exclusiva
responsabilidade da escola privada, e
al estou de acordo até com ]

swclusividade de verbas para o ensino
pitblico™{(é).

% Bezerra de Melo & proprietdrio de Colédgios em S%o Paulo e
fundador e reitor da Universidade de Mogi das Cruzes em S3a0
Paulo.

6 Bezmerra de Melo. ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Atas das
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Ele foi o primeiro Constituinte a discordar da defesa do
ensine laico na escola publica: “Como que num pais cristdo, de

reconhecido cristianismo, se pode falar em ensino laico?”

Sobre o direito & educaglio, Miriam Limoeiro, respondendo
pela  ANDES, reforgou que o cumprimento desse direito sé  se
realiz através da oferta do ensino publice € que este “deve
ser de gualidade para todos”. Analisou o papel discriminador da
escola particular na nossa sociedade, que € “uma sociedade
profundamente marcada pela diferenciaciio, pela divisdo, pela

dominag8o0”.

Guanto & defesa do ensino laico, =a diretora da ANDES,
argumenton que o Estado n3c deve incluir na educagio que
oferece para todos o aspecto religioso. Isso seria direcionar o
ensino  para uma determinada crenga. A confissio religiosa cabe
21 uma  outra instdncia, como P o HEmplo das escolas
confessionaie por definiglo, € nfo a da escola piublica. A ANDES
vem lutanto pela ampliacio efetiva da escola publica em todos

08 graus e pela elevagio da gqualidade do ensino, propostas que

culminam com a defesa da escola unitdarias

“Nés lutamos pela escola unitdria. NEo
queremnos gque & escola seja mRais um
celemento de dominag8o neste Pais. N&o
queremos a exclusio € nio queremos &

diferenciagio Por  meio da escola,
escola de certo tipa para o pobre e
escola de certo tipo para o rico.

Queremos o mesno tipo de escola, de
alta qualidade, que os filhos dos
trabalhadores tenham tanto direito A&

s ] ——— T 1] o . S S S S S S48 by Al it dade WS S B S S S . 407 M0 Pale i WOt T S S00d

Comissdes. Brasilia, n. 95, 16 jul. 1987. p. i80.



educacio de boa qualidade quanto os
filhos dos ricos”(7).

A ANDES acredita que para o ensino piblico ser ampliado com
qual idade & NECESSAFIO uma politica de exclusividade da
dest inag®o dos recursos oficiais para o ensino pidblico. O
acesso a cultura deve ser um direito reconhecido pelo Estado.
Este deve oferecer vagas suficientes para que todos aqueles
jovens e adultos que precisam de gducagio possam estudar na

gscola piblica e gratuita.

0 deputado Ubiratan Aguiar mostrou-se otimista quanto =
possibilidade da subcomissBo chegar a um consenso quanto =
definigio da exclusividade de recursos publicos para o ensino

piblica. Referindo—se 2 fala do constituinte Bezerra de Melo,

disse gue s esSes FreEcursos  Sao irrisdrios para =a escola
privada, para a escola pibhlica eles sHo essenciais. O
parlamentar Chico Humberto, também adepto da tese d=a

exclusividade, disse que o s8u receio ¢ de gque se ganhe esta
batalha nesta subcomissio e perca-se a guerra no plenario da

Assembléia Nacional Constituinte.

Algumas perguntas foram feitas & Miriam Limoeiro a respeito
da relagfo entre os trés niveis de ensino, € se ndo considerava
bastante defasado o volume de recursos destinados @o ensino
fundamental se comparado com o ensino superior. Ela defendeu a

7 Miriam Cardoso Limoeiro. ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE.
Atas das Comissdes. Brasilia, n. 95, 16 Jjul. 1987. p. 182.
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importincia e a complementaridade dos trés graus de ensino € a
necessidade deles terem um nivel elevado de qualidade. Limoeiro
argumentou que nfo se pode reforcar um nivel em detrimento do
outro porgue sSerio graves 08 prejuizos no sistema educacional,
uma  ver que cada graun responde a uma fun¢Bo especifica. ¥
necessdrio priorizar a educagio publica como um todo, em todos
05 HEUS niveis. Para a qualidade do primeiro e segundo graus &
indispensavel a formagio dos professores, © que € feito nx

universidade.

“Q privilegiamento de um dos graus
significa, necessar iamente, @
impossibilidade da prdpria reprodugio
desse ensino bdsico, a largada para o

futuro. Quer dizer, no carater de
reprodugio dele, & absolutamente

indispensavel gue a gente compreenda &
necessidade do bom ensino do segundo
grau, do bom ensino do terceiro grau,
até para garantir o bom ensing chamado
basico, o bom ensino de primeiro grau.

Coaan) g uma tolice a gente tentar
reverter uma  situaglo andando para
tras, no sentido de atender apenas

aquilo que se considera o minimo do
minimo”(8).

As duas dltimas entidades do Fiorum da Educaglo a falar no
dia 23 foram =a ANPAE e a 8BPC. A ANPAE é uma associagfo,
fundada em 1964, que congrega especialistas, dirigentes
escolares € universitarios, professores e pesquisadores que
trabalham com a teoria € a pratica da administracio escolar.

Sua presidente, Beatriz Moreira Lucuy, expds as linhas basicas

8 Op. cit. p. 183.
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da proposta de agfo da entidade: a democratizaclo da gestfo da

educacio ¢ n do saber especifico de administragio da educagio.

Em sua participacio na Constituinte, a presidente da ANPAE
destacou trés aspectos: em primeiro lugar, se posicionou,
juntamente com as outras entidades que integram o Forum da
Educacio, pelo reconhecimento do direite & educag8o publica
gratuita, laica e de qualidade em todos os niveis e modalidades
de ensino: em segundo lugar, pelo dever do Estado de prover
csse direito, o gque requer seu comprometimento de “verbas
piiblicas para a escola pudblica”; em terceiro lugar, pelo
entendimento de que o direito e o dever com a educacldo deve
passar pela integragfo dos diferentes orgamentos da educaclo,
“conferindo~lhes transparéncia’, ou seja, administrando
democrat ica e publicamente 0s FECUrS0S da educacios
desagregando estes orgamentos adequadamente e permitindo a
publicizagio de como sfo usados. O Congresso Nacional deve ter

o controle da aplicaglo desses recursos.

Em sua eXposigfo, Beatriz Lucy, enfatizou o compromisso da
ANPAE com & democrat izacio da gestio da educaglo, drea
especifica de atuangfio da entidade. E disse como concebe esta

atividades

“Entendemos que o Estado deve partilhar
caom =a sociedade brasileira o controle,
a edecuglo da politica educacional, em
todos os niveis, seja federal, estadual
oh municipal, por intermédio de
organismos colegiados democraticamente
constituidos. Valorizamos a importdncia
de termos um plano nacional de educaclo

ie7



e, consequentemente, planos estaduais e
municipais de educagio, gque contenham
nao 0 declaragtes de intengoes, mas
tenham (43 instrumentos de controle,
execucio & avaliagio daquelas intengbes
e dos recursos destinados ao provimento
destas, claramente explicitos™(9).

Luiz Antoéniao Cunha falouw em nome da SBPC, sociedade que
congrega de 9 a 10 mil cientistas -~ pesquisadores e professores
universitdrios de tado o pais, mantendo socios correspondentes
fora do Brasil - ¢ que desenvolve reunifes anuais, desde 1948.

£ SBPC  apresentou o documento “Contribuigio da 8BPC &

Constituinte” abordando diversos temas.

Em sua apresentagan, o representante da SBPC falou sobre a
realidade educacional que tanto envergonha o pais. Referiu-se 2
queda, durante o regime militar, da gqualidade do ensino publico

acompanhada de uma politica de privatizagio da educaglos

“Nesses Ultimos tempos assistimoes, nos
Conselhos Federais & na mnaioria dos

Conselhos Estaduais de Educagio, &
presenga majoritiaria, senfo exclusiva,
dos agentes dos proprietarios de

estabelecimento de ensino, senio eles
proprios, com assento 14, € o resultado
qual foi? Uma politica deliberada,
quase que se poderia dizer orquestrada,
de destruigBo sistemdatican & geral do
ensino publico”(i9).

0 depoimento de Luiz Anténio Cunha completou o quadro ja

desenhado pelas ent idades que falaram anteriormente,

Y ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Atas das Comissbes.
Brasiliza, n. 99, 16 jul. i987. p. 187.

10 Op. cit. p. 188.



enr iquecendo com dados estatisticos e comparando o nivel
educacional do pais com outros da América Latina. A SBPC
enfatiza a necessidade de se consagrar na Constituigl3o, como um
me i o e recuperaglko do ensino piblico, =a definiglo da
exclusividade de recursos publicos para a escola mantida pela

Unifo, Estados € Municipios.

No decorrer dos debates, o deputado Bezerra de Melo voltou a
mencionar o sen constrangimento com a defesa do ensino publica
laico feita por todas as entidades que se propunciaram na

77

renniao. Segundo ele, a familia brasileira esta sendo

atingida, frontalmente, nos seus principios crist8os”, coisa

que “egeta-nos escandalizando de  tal maneira 49que  Jjamais
poder ianos concordar con & educaglo puramente laica nos
estabelecimentos de ensino, mMesmo que piblicas.” O tema da
laicidade foi  também mencionado pelo parlamentar Ubiratan

Aguiar que solicitou aos presentes uma fundamenta¢fo da posi¢lao

assunida.

0 representante da SBPC fex um histdérico de como a questio
se apresentou no Brasil e de como considera que deve ser
tratada. A tradigfo da educagio publica republicana € que o
ensino piblico seja laico. NEo era assim no Imnpério, quando
havia uma religifo oficial do Estado. 0 ensinoe de religifo,
quando mantido n=a escola publica, acaba tendo o papel
compulsdrio. € facultativo por lei, mas os pris tém que

Fequerer que as criangas nao participem, o que de fato



dificilmente oCOrKFe €m Fungio de uma série de fatores
burocraticos e pessoais. Por outro lado, ndo se deve dividir o
tempo de atividade de ensino na escola, Jja& bastante reduxido,
com aulae de religifo. A instituicRo educacional nRo deve
substituir as comunidades religiosas € nem mesmo tem como
atender a todas elas. Porém, Cunha ressalta, & preciso
distinguir entre escola laica ¢ escola atédia. A escola atéia é
aquela que rejeita todos as religilfes. “Queremos a escola
laica”, até para preservar a religifo que se tem de um possivel

mal uso dela.

A presidente da ANPAE complementou =z resposta de Luiz
Antonic Cunha, dando exemplos concretos das dificuldades dos
que lidam com a administracfio escolar na definic®o dos docentes
para as aulas de religido e dos problemas decorrentes da
proliferagiio de credos. Torna-se dificil mediar disputas entre

padres, pastores, rabinos, conforme a comunidade onde se

localiza a escola.

0 deputado evangélico aAnténio de Jesus (PHMDB-G0) interveio
mostrando a dificuldade da escola ser democratica no ensino de
religifo por “nfo poder contemplar os diversos credos”. E

propés a existéncia de organizacies especificas para cuidar da

formacio religiosa, retirando essa fungio da escolas

“Fica =aqui a minha proposta para gque

haja Organizagoes tenldgicas
especificas, nao COm proselitismo

religioso. Se possivel, até miltiplas
organizagoes de género para lecionarem
a matéria, respeitando, sobretudo, o
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principio curricular ¢ =a formaglo de
cada estudante”(ii).

0 constituinte Octdvio Elisio solicitou a Luiz Antonio Cunha
dados de custos comparativos entre a escola publica ¢ a escola
particular. Cunha sugeriu como material de consulta A
coletanea, por ele organizada, intilulada Escola..publicas
gacola_.pacticular. e a_democratizacio do. ensing (12). Expressou
algumas preocupacdes ao se procurar estabelecer comparacio
entre =as os dois tipos de escolas. Segundo Cunha deve-se, por
exemplo, levar em conta a diferenga entre custo ¢ despesa. O
custo do ensino corresponde Ao conjunto dos rFecursos
financeiros utilizados para = sua realizacio. As despesas do
setor piublico nem sempre tém a ver com a atividade de ensino
capecificamente, como os gastos com as atividades assistenciais
desenvolvidas na escola, como com a saudde € a alimentaglo e, no
CABO do ensino GUperior, 5 hospitais universitdrios.
Consideradas =as diferencas entre custo e despesas € aplicados
corretanente os mesmos critérios para o estabeleciementa da
comparacio, verificar-se~& que & “boa escola pdblica e & boa
escola particular sBo caras” € que da mesma forma que existem

cscolas publicas baratas, existem escolas particulares baratas.

“Agora, O 4que nEo se pode €  comparar
Lma despesa media elevado do setor
piiblico com uma despesa média, que ¢

i1 Op. cit. pa 194.

12 CUNHa, L. A. fora.)._ . Escola publica..escela eacticular. e.a
denpcratizacio do_ensinn. S%o Paulo: Cortex Editora. 1983,
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muito baiMa, de certos setores

privados, e utilizar iss0 CcOoOmo  Uma
desculpa da maior eficiéncia do setor
privado: issp nRo € possivel fazer.

Vamos comparar o que ha de bom no setor
piublico com © que ha de bom no setor
privado, & nds vamos encontrar, muitas
veres, que o custo do setor pidblico é
mais baism que o custo dao setor
privado”(13).

Ao responder as indagagdes do senador Luremberg Nunes Rocha,
ainda em relagio a qualidade da escola pidblica e da escola
particular, o representante da SBPC forneceu mais informagoes
sobre o problema. Segundo ele, a boa escola particular mantém-—-
se COm 0% SEUusS PrOPrios recursos. 0O problema €& que eata
instituigio atende a uma elite e niRo a uma populaclo pobre.
Propds que se formem associagfes beneméritas, fundagdes que
doem bolsas de estudo para as criangas pobres nas escolas
particulares de boa qualidade. NRo se pode € cobrar do Estado
que assuma esta fungdo e nem que  transfira recursos  para A
péssima escola particular. A posiclo defendida por Cunha foi
que a escola privada se auto-mantenha, com a garantia e o
incentivo de fundagoes crindas especialmente para isso,
“fundacBes que mantenham o ensino particular, inclusive com

grientacio religiosa”.

0 deputado Tadeu Franca (PHMDBE-PR)Y, como wum dos dltimos

oradores a S PFrONUNGCiar, manifestou-se favoravel A

3 Luiz Antdnio Cunha. ASSEMBLELA NACIONAL CONSTITUINTE. Atas
das Comisstes. Brasilia, n. 95, 46 jul. 1987. p. 1i99.
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exclusividade dos recursos piblicos para a escola piblica e
defendey que os professores das universidades privadas tivessem
uma remuneracio, pelo menos, semelhante aos das institui¢oes
oficinis, até mesmo para dignificar o magistério, porque o que

se tem assistido é a espoliacio deste segmento dos professores.

6.2. Audiéncia com a CPB, SEAF, FASUBRA, CRUB, ANPED, CEDES e
UBES
Na reunifo do dia 28, as entidades foram divididas em dois
blocaos. Na parte da manh8 foram ouvidas quatro e na parte da
tarde trés. As primeiras a se apresentar foram a CPB, através
do seu presidente Tomaz Gilian Deluca Wonghony o 8EAF,
representada pelo secretario geral, Henrique Nielsen Neto; a
FASUBRA, pela presidente, VAnia Maria Galv8o de Carvalho e José
Ferreira Neto; e o Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras (CRUB), pelo presidente, Rodolfo Joaguim Pinto Lux.
Poster iormente, prestaram depoimento a ANPED, através do
presidente Osmar Fdvero € do professor Jacques WVelloso; o
CEDES, representada por Elisabeth Camargo e a UBES, pelo
presidente, Rovilson Robbi Brito. Com excecio do CRUB, as

demais entidades pertenciam ao Fdrum da Educa¢io.

& CPB congrega trinta e uma entidades do magistério de
primeiro e segundo graus, em todo territdrio nacional. O seuw
presidente, Tomaz Gilian Deluca Wonghon, fex a entrega oficial

da documento do Férum da Educagio, “Proposta Educacional para a
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Constituicgio”, dizendo conter todas as propostas da CPB para
esta Subcomisefo. Em seu pronunciamento, denuncioun as demissoes
de professores € as pristes de companheiros grevistas, deu um
quadro da situagfio do ensino e rearfirmou as posigies Ja&

defendidas pelas entidades integrantes do Férum.

Tomaz Wonghon enfatizou, em seu pronunciamento, a proposta
do Fdrum em relaglo ao saldrio educa¢cio que procura impedir que
este seja desviado para a escola privada: “os recursos do
salario-educacio destinam~se exclusivamente ao desenvolvimento

do ensineo puiblico oficial de primeiro garau, vedado seu emnpreygo

para gqualquer outro fim”(i4).

A FASUBRA congrega cerca de 45 entidades das Universidades

Federais e tem aproximadamente cem mil filiados. Sua posicio em

relacio & educaglio - e demais servigos piblicos, como sadde e
transporte - & a de que n8o0 deve ter fins lucrativos. Essas

atividades devem ser da responsabilidade do Estado. & proposta
da entidade na Constituinte foi de defesa da estatizacio da
educagio, reivindicagio expressa em uma das passagens do seu

documento, “Educacgfo € Constituinte®:s

“Estatizagio das instituigtes de ensino
de primeiro, segundo e terceiro grus,
sem indeniza¢io ou absorclo das dividas
dos seus proprietdrioss no processo de
estat izagRo, toda =& verba que for
repassada pelo Estado deve ser aplicada
sob o controle da comunidade escolars

regulamenta¢io da Ffuncionamento das
escaolas particulares (até que sejam

i4 Documento do Férum. Atas das Comissdes, n. 9246, p. 280.

134



estat izadas), fiscalizagiHo do ey

funcinonamento a partir de comisstes
oficializadas, amplas, formadas por
sindicatos de professores,

funciondrios, associagoes de pais (nas
escolas de primeiro arau) € entidades
estudantis, =@ nivel federal, estadual e
em cada escoala”(i85).

Nesse ponto, =a posi¢ao dn FASUBRA foi distinta da expressa
pelo Forum da EducagBo & por todas as demais entidades gque o
integraram, gque defenderam = liberdade de existéncia da escola
particular ¢ o pluralismo de escolas. 0 documento do Forum
define como livre a manifestacio publica de pensamento e
informaggfon

“Sobre o ensino e a producio do saber
nao incidirSo quaisquer inpOsSicoes ou
restrigoes da natureza filosdfica,
idealdégica, religiosa ou politica”dis).

Apesar de se posicionar internamente contraria a liberdade
de ensino, a FASUBRA, em nenhum momento, questionou o documento
aprovado consensualmente pelas ent idades do Forum e que
resultoy de um longo processo de debate. & ANDES, por exemplo,
par ocasifo da forma¢fo do Fdrum nRo concordava com a definigio
da “euxclusividade dos recursos piblicos para a escala piblica”
e defendia que Tosse feita uma edcegRo para o caso das verbas
dest inadas & pesquisa & ao aperfeicoamento do quadro docente

das instituigoes particulares. A entitade reabriu a discussio

]

15 Documento da FASUBRA. Atas das Comissfes, n. 96, p. =284,

$4 Documento do Fiérum. Atas das Comissoes, n. 96, p. 2890.
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com as suas bases ¢ o Conselho Nacional das Associagdes de
Docentes (primeiro CONAD sutraordinario), real izado en
Brasilia, de 20 a 24 de margo, de 1987, aprovoun =a tese

“exclusividade”(17).

Henr ique Nielsen Neto, representante do SEAF, concordou com
as posigles assumidas pelo Férum da EducagBio e resumin  sua
contribuigio em quatro sugestdes, consubstanciadas no documento
“proposta da Sociedade de Estudos e Atividades Filosdficas”,
que sHo as seguintes®! a defesa da prioridade do primeiro grau;
de um ensino de segundo grau de formagio geral; da proibicio da
concessao de bolsas de estudeo para a rede privada; e  da

definicio na Constitui¢l0 de percentuais para a pesquisi.

Rodolfo Joaguim Pinto da Lus, presidente do CRUB, entidade
que conagrega universidades piblicas € privadas, defendeu,
fundamentalmente, a pluralidade de instituigfes; uma educag&o

URa, que integre os trés graus de ehsino o aumento da

-3

vinculagfo orcamentdria para a educaglos e a autonomian
universitaria.

Na avaliagio do CRUB, para resolver 0s problemas
educacionais do palis € necessdrio um investimento macico em
educagfo. NEo hd nem como falar em prioridade do primeiro grau,
o que se tem € oferecé~-lo, necessariamente, como um direito de

todo o cidad&o. Mas nfo basta ofertar o primegiro grauw para

17 No CONAD, a defesa da exclusividade foi feita pelo priprio
arupo dos professores das institui¢oes particulares.
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corviagir =as grandes distorgtes educacionais do pais. 0 ensino
de segundo grau nfo ¢ apenas um elo de ligacRko para o ensino
superior. Tem finalidades especificas que devem ser cumpridas.
Por outro lado, @ ci@ncia e a tecnologia necessitam para se

desenvolver de investimentos na unpiversidade.

“Essa crise da Educagfo Brasileira nfo
¢ um privilégio de nenhum grau, mas de
toda 2 Educa¢fo. Defendemos, portanto,
uma universidade brasileira autonoman,
competente, com a participacido efetiva
da sociedade, nao 0 para Um  ACESSO
mais democratico, mas principalmente
Qque na sua propria gestdo, na  sua
Propria administracio, haja uma
interligagio miito presente entre a
sociedade © a universidade”(18).

0 CRUB defendeu, juntamente com o aumento da vinculagio
grcamentdria para o ensino, 0o estabelecimento de um Plano

Nacional de Educa¢Bo, gue tenha sua execuclo avaliada pelo

Congresso Nacional & pela sociedade.

Em relagioc a0 uso dos recursos publicos propos que estes
além da escola publica sejam destinados, excepcionalmente, as
instituigBes particulares que prestam relevantes servigos =a
comunidade e que té&m assumido compromisso com o desenvolvimento

da pesquisa & da extensio.

“Mas também devemos dizer que, sS€ O
ensino gratuito, em todos o0s niveis,
deve ser assegurado pelo Poder Publico,
nio podemos desconhecer também gque hd
necessidade de =agquelzas instituigdes,
que tém um eminente carater piblico, e

418 Rodolfo Joaquim Pinto. ASSEMBLETIA NACIONAL CONSTITUINTE.
Atas das Comissies. Brasilia, n. 96, 17 Jjul. 1987. p. 243.
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nso mercantilista, como aqui Jjd se
abordou, venham a ter o apoio do Poder
Piblico, Ja que prioritariamente,
diriamos atéd exclusivamente, as verbas
do orgamento piblico devem Ger
dest inadas parsa as eacolas
piiblicas”{19).
Por fim, o presidente do CRUB rearfimou o papel importante
da univesidade na cultura € no desenvolvimento cientifice e
tecnoldgico. S8Sem o apoio do governo % ciéncia e & tecnologia &
impossivel transformar @ pais em uma nagio “capaz de ser

comparada a todas as nagoes que alcangaram estdgios de

desenvolvimento condignos”™.

Junto  com o documento do CRUB, “Propostas a Serem
Encaminhadas & Assembléia Constituinte”, foi enviado tambdédm um
oficio assinado pela presidéncia. 0 oficio contém 0
posicionamento pela destinagio de recursos publicos, em cardter
excepcional,”a institui¢tes privadas dque, pela sua atividade
contir ibuam releventements para =’ cultura, o ensino ou a

124

pesquisa no Pails e a defini¢clo de que a “Uni8o aplicard nunca
menos de 13% e os Estados, o Distrito Federal e o Municipios
nunca menos de 29% ds  respectivas receitas orgamentadrias, na
manutencio e desenvolvimento do ensine”. 0 documento mais amplo
ndo traz uma proposta em relaciio & destinaglo dos recursos para

a escola particular e também n8o define o precentual do

argamento publico a ser designado para o ensino.

19 Op. cit. p. 243.
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Aberto o debate para a avaliaglio das propostas, o
constituinte Florestan Fernandes interveio procurando mostrar
que o problema da educagio brasileira ¢, sobretudo, politico.
Segundo ele, para que a escola nHo seja uma instdncia de
dominacio ideoldgica precisa deixar de ser um aparelho de

dominagio das elites dominantes.

“0 ensinoc no Brasil, nio tem sido wum

instrumento de consciéncia critica; ele

tem sido um instrumento de dominacio

cultural e também de exclusiio dos

oprimidos”(20) .

Tomaz Wonghon (CPB) recuperoun a discussio sobre a prioridade

ol n3o do prineiroc grau dizendo que mesmo concebendo o sistema
de ensino como harmbnico, ha qug se entender que as
desigualdades 8o tio gritantes que e tende a priorizar o
primeiro grau. Mas, por outro lado, nio se pode deixar de se

assistir = univérsidade, “onde esta sendo preparado e formado o

professor que trabalha nesse grau”.

Ao discutir a distribuigio dos recursos, o presidente do

CRUB  abordou uma gquest3o, nem sempre esclarecida quando se faz

referéncia aos orcamentosas a manutengloc das universidades
federais € de inteira responsabilidade da UniSo, o© que nfo

ocorre com 0 ensing de primeiro ¢ segundo graus  que recebem

recursos orpamentarios dos Estados e Municipios.

“Se (031 Estados também tivessem
universidades ou se @ responsabilidade

20 Florestan Fernandes. ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Atas
das Comisstes. Brasilia, n. 96, 17 jul. 1987. p. 244.
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do ensinho superior fosse dos Estados,

certamente a proporeao dessa
dishribui¢io de recursos seria
diferente. Mas a Unifo estd,

praticamente, se dedicando ao ensino
superior, dai porque =a vinculaglo de
recursos, este percentual de quase 60X
para o ensino superior”(21).

Comentou, ainda, que se o orgamento do MEC triplicou, o das
universidades praticamente continuou tendo o mesmo tratamento.
Em 1986 chegou-se ao indices de 1981, “0s recursos da Emenda
Calmon, lamentavelmente, nHo estfo indo para as universidades”.
Em sintese, a posicio do CRUB sobre a reponsabilidade dos

poderes publicos com o ensino & a seguintes

“Em principio a Unifo deve manter o
sistema de ensino SUPEY i or
principalmente e, de Fforma supletiva,
em outros graus de ensino. 0 Estado
deve ter a maior participagio € onde o
municipio est iver devidamente
estruturado, também had condigdes e deve
ser transferido”(2:a).

O0s pontos mais destacados nesse debate foram a prioridade ou
nio do primeiro grau e =a questfo da destinagfo dos recursos.
Sobre a priorizacio do primeiro grau, as analises se dividem?
uns constituintes defendem esta priorizaclo, com base nas
caréncias educacionais existentes nesse nivels ¢ outros

ponderam que o problema € mal formulado, gquando em nome da

24 Rodolfo Joanquim Pinto d=a Luz. ASSEMBLETA NACTONAL
CONSTITUINTE. Atas Comisstes. Brasilia, n. 96. 47 Jjul. 1987. p.
247 .

22 0p. cit. p. 256,
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defesa do primeiro grau se procura punir os outros niveis de

ensino. Todos parlamentares e entidades concordam, poreém, €m um

pontos Q% recursos devem ser aumentados, bem Ccomo ser
suplicitada 3 SUR dest inag®o. Em relagiio a questfio da

dest inagio0 dos recursos, =a tHnica wvoz discordante entre as
ent idades convidadas foi a do CRUB, a primeira entidade =

defender uma posiglo contraria & exclusividade.

Nos depoimentos das ent idades e intervengies dos
parlamentares percebe-se que ha uma indaga¢io permanente?! “como

74
?7

estio sendp utilizados o0s recursos da educagfo Ninguem
consegue responder precisamente como est@o sendo distribuidas
as verbas. Sobre o orgamento do MEC para o ensino superior os
dados variam entre 60X a 80X. Nem as universidades € nem 0O
primeiro arau sentem-se beneficiados com os recursos. A emenda
Calmon, aprovada em 1983, sé comegou a ser aplicada em 1986,
mesmo assim os efeitos do aumento dos recursos ndo  foram
sentidos nas instituigdes. Enfim, todos aguardam do Ministro da
Educagflo esclarecimentos e informagdes detalhadas sobre o

problema.

re

O debate sobre “a welusividade ou nako dos Fecursos
puublicos para a escola publica” ganha impulso Con Y
manifestagio do CRUB de defesa de subsidios para as

instituigdes privadas sem Ffins lucrativos. Até o momento,
somente o constituinte dlvaro VYalle tinha-se manifestado

defendendo recursos para a escola privada. s diferengas de
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POSicoEes passam & 2 ser asesumidas mais claramente & partiv da

participagio do CRUR.

0 deputado Cliaudio Avila pediu ac presidente do CRUB que
apresentasse, de forma mais detalhada, sua posi¢io sobre a
sxcepcional idade dos recursos para a escola privada, Jd gue as
ent idades tém sido guase que unan imes em defender a
exclusividade. Rodolfo Pinto da Luz fundamentou a posigfo do

CRUB dizendo que as instituigies particulares que tém prestado

relevantes servigos a3 sociedade brasileira - tanto através do
ensino de bea qualidade quanto da realizacio de pesquisa — pRo

tém condi¢gtes de se manter sem a ajuda do Estado € nio seria
Justo transferir esse 0nus para o estudante que paga anuidade.
Ele defendeu a destinagio de recursos recursos publicos para a
universidade particular nas seguintes atividades: pesadisa,

desenvolvimento do ensinog e formaglo de professores.

0 deputado Antinio de Jesus relatou seu conhecimento e
vivéncia com instituigties privadas de cardater filantrdpico, as
quais correspondem aguilo que a Unifo deveria dar ao povo mas
néo dd. E perguntou ao presidente da CPB se, na sua opinifo,
estas  institui¢des que estio “contribuindo com a humanidade”
devem merecer ou ndo alguma atengfo da Unifo?

Para Tomaz Wonghon n8o se deve transferir para instituigtes
privadas o que compete ao Estado ofertar gratuitamente como um
direito do cidadio. Para ele, sob o manto da filantropia alguns

setores estlo substituindo a aclo do Estado. Esta pritica deve
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cer combatida com =@ compreensio de que cabe ao Estado oferecer

servigos & populagio.

0 deputado Bezerra de Melo manifestou sua satisfagio com =a
proposta defendida pelo CRUB e mostrou-se SUrpreso com  as
colocagbes que buscam estabelecer um confronteo entre a escola
piblica e a particular, jd que esta também presta um servigo

piiblico e nRo deve ser pennlizada.

“quer-se de um lado salvar e valorizar
= escola piblica, e outro lado
sufocar, afogar e destruir a escola
privada, num pais come o Brasil, em que
sabemos gque a escola privada tem sido
de valiosissima colaboragio pars o
ensinn”(23).

A partir das observactes de Bezerra de Melo, Octdvio Elisio
fez questio de deixar claro sua posicio sobre a escola privada
(o sobre 1iberdade de ensino, para que niao se tentasse

interpretar diferentemente a luta em defesa de escola pdblica.

“En  tenho defendido nesta Subcomissio o
ensing piblico gratuito de boa
qual idade para todos, & o uso exclusivo
dos recursos publicos para o ensino
publico. Em nenhum momento, coloquei
cesa quest3o em contraposicio ag ensino
particular. FEu acho que €& importante
que ess5a questio seja salientada  aqui
agora. Eu acho que essa Subcomissio e
as pessoas que tém defendido esse ponto
de vista aqui, tenho certeza que & do
Forum da educagio da Constituinte, que

GUEr £mOs e desejamos que haja  uma
escola particular de boa gqualidade; &
indispensavel que g caracterize,

entretanto, que a liberdade de ensino

09 Bererrz de Melo. ASSEMBLETA NACIONAL CONSTITUINTE. Atas das
Comissfes. Brasilia, n. 94, i7 jul. 1987. p. 252.
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50  ocorrera neste pais se for dado =a
todos = oportunidade do acesso a  uma
escola publica de bpa qualidade”{(R4).

Para o representante da FASUBRA o invest inento em escola
privada “¢é o melhor negdcio do mundo”. Se alguém tem umn
empresa e pedir recursos publicos n8o consegue, mas se tiver

uma escola particular recebe subsidios do Estado. “£ realmente

um empresario privilegindo dentro do empresariado brasileiro”.

0 relator JoRo Calmon salientou que o CRUB foi a primeira
entidade ouvida pela Subcomigs®o que defendeu a tese de que =&
totalidade dos recursos publicos n¥o deve ser destinada para a
escola piublica. E perguntou ao seu presidente se esta posigHo
foi tomada apds um amplo debate com as institui¢des piblicas e

privadas do ensing superior.

Em seus comentdrios finais, o presidente do CRUB, depois de
rearfimar a posigion de que a educagfo seja considerada uma
“prioridade nacional”, respondeu sobre o processe de resolucio

sobre o destino das verbas piblicass

“Quer lanos dizer gque o Conselho de
Reitores, em seminario realizado ontem,
durante o dia todo, manteve esta
conclusio scobre a questio das wverbas
que devem ser pidblicas, aplicadas ao
ensino publico, mas, excepcionalmente,

aquelas ent idades que tenham fu}
interesse comunitario - e eu poderia
citar uma série de universidades e

estabelecimentos de primeiro ¢ segundo
graus, que $30 instituigfes que tém,

s e e a e W R M M L ma mAL mE A e e e M s

24 Octdvio Elisio. ASSEMBLETIA NACIONAL CONSTITUINTE. Atas das
Comissdes. Brasilia, n. 96, 17 jul. 1987, p. 2%3.
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nfo 6 a fungBo publica ~ porque toda a

escola deve ter funglo piblica ~ mas a
sua administracio e toda a sua forma de
funcionar & e interesse

comunitario”(25)

FEm sua fala final, o presidente da CPB ratificou a posiglRo
da entidade de nenhuma excepcional idade em relaglo aos recursos

e de “luta por verbas publicas sd para a escola piblica”.

0 segundo bloco de entidades a se pronunciar no dia 28 foi
composto pela UBES, ANPED ¢ o CEDES. ¢ presidente da UBES,
Rovilson Robbi Brito, entregou o documento, “Proposta da Unizdo
Brasileira dos Estudantes Secundaristas”, que destaca os
seguintes pontos: a gratuidade do ensino em todos os niveis,
como questRo  Ffundamental; a defesa da exclusividade; e =a
democratiza¢io da escola. Para a entidade, engquanto nio se
resolverem os problemas do acesso e permanéncia de todos os
brasileiros =ao ensinoe piblico ¢ gratuito, falar de escola
democratica e eficiente em nosso pais serd sempre uma palavra

VazTiaa

“Por isso defendemos que seja incluide
o item que defina na Constituicio que o
Ensinog piblico, gratuito, laico, e

todos 0s niveis de escolaridade, &
direito de todos 06 cidadHos
brasileiros, sem distingio de sexo,

raga, cor, idade, confissBo religiosa,
filiag80 partidaria ou classe social,
além de afirmar que serd dever do
Estado e garantia de todas as vagas
necessarias a nivel nacional”(26).

2509 b 201 1o e . e o e e en e St e e e S0 o e B

289 ASSEMBLETA  NACIONAL CONSTITUINTE. Atas das Comissdes.
Brasilia, n. 96, 17 jul. 1987. p. 25%.



A ANPED redne o0s pesquisadores e professores de pds-—
graduagfo em educagfo no pais. Integra 33 programas de poés-—
graduagio e alguns centros de pesquisa. 0 seu presidente, Osmar
Faverao, referiu~se ao papel desenvolvido pela associaglo para
que a sociedade civil contribuisse com a Constituinte, langando
o documento que serviu de base, na IV Conferé&ncia de Educagifo,
a elaboragio da “Carta de Goifnia”. Em sua participaclo, Favero

chamou atengSo para alguns aspectos que agravam a situacio de

discriminagio da educaglo no pais, como as desigualdades
regionais - nas regioces muis pobres o nivel de escolaridade &
mais baixvo - e o0 descompromisso do Estado com a educaglo das

camadas populares. O Ministério da Educag®o €& o “prdprio

paladino da defesa do ensino privade”.

Ele lembrou também a import@ncia da vinculacio orgamentdria
para garantir a expansio & a manutencio da rede oficial de
ensino. Sempre que nRo se fer & vinculagRe Constitucional
decresceu  a expansio do ensino e diminuiu a oferta de vagas nas
escolas piublicas. Por fim, reforgou o principio de participagio
das comunidades escolares, cientificas e das ent idades
representat ivas das classe trabalhadora, “nos organismos de

definiglo e controle da execugdao da politica educacional, em

todas as esferas: federal, estadual e municipal”.

Elisabeth Camarga, representante do CEDES, centro de estudos

de produgfo tedrica sobre educaclo, criado em 1978, destacou,

vin chee e Gaie S et D Saie et Mo AiA deas deds MAS b E L) B0 S WM Peth WO Somw Mas IISE MR M ShR e Sie SUw vw heww Bam Wb S0m bems tvme Wen S0k Mar GMAt Mab FETH Abas daid SeS Ghes XS mws min Mar FaEE

24 Rovilson Robbi Brito. ASSEMBLELA NACIONAL CONSTITUINTE. Atas
das Comissoes. Op. cit. p. 263.
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principalmente, em sua participaglo na Constituinte, o pontao
relativo & “defesa da exclusividade dos recursos oficiais para

a escola puiblica”.

0 debate, nesta segunda parte da reunifo, concentrou-se
mais na questdo da destinaglo dos recursos publicos, sem divida
o aassunto mais controvertido no interior da Subcomissio e a
raz&o principal do conflito na Constituinte. A sessfio assumiu
um  cardter mais informativo jd que n8o houve discordincia entre
as entidades participantes, todas integrantes do Fdérum da

Educagio.

0 deputado Octdvio Elisio solicitou informagles ao professor
Jacques WVelloso (ANPED) a respeito da utilizaglo do salario-
educaciio. Velloso procurou mostrar como o saldrio-educagio tem
contribuide, ao longo dos anos, para manutenglko do ensino
particular. 0 recurso arrecadados pelo HMEC com o salario-
educacio Ffoi em 1986 da ordem de 12 bilhGes de cruzados, o que
correspondey  acerca de 35% da despesa realizada pelo Ministério

no anog anterior.

“Deste 412 bilhGes de cruzados, mais da
metade fipanciou bolsas de estudo, em
Ve de financiar o ensino pildblico.
Bolsas concedidas sobretudo ao ensino
privado. Isso, @sem considerar outras
bolsas que s8o concedidas 2s escolas

privadas relos gquvernas estaduais,
pelos gqovernos municipais, € por outros
dirgaos da eafera federal, como a

Fundagio de Assisténcia ao Estudante e
outros drglas mais”(27).

27 Jacgues Velloso. ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Atas das
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Através da compra de vagas na escoln particular, o0s recursos
das empresas para expansio do ensino de primeiro grau tem sido
utilizados como um mecanismo de sustentagfo do sistema privado

de ensinc.

Osmar Fdvero (ANPED) emprimiu, mais uma vez, a preocupagio
com a necessidade de controle sobre a destinaglo dos recursos
piblicos, tXo importante aquanto o aumento destes. & indagaclo
presente na Subcomissio sobre para “onde est@o indo os recursos

da emenda Calmon”, ele respondens

“Efet ivamente estio indo para algumas
areas, alguns projetos que nio sio

prioritdrios na pespectiva politica que
nés colocamos. Por exemplo, eles est&o
financiandoe =~ & isso & justificado pelo
Ministério -~ projetos de 20¢ escolas
técnicas. Quem & que definiuw esse
projeto cCoOno prioritario para n
sociedade brasileira?

Da emenda Calmon & que foram retirados

todos os recurses do projeto  “Nova
Universidade®. Quem definiu o projeto
“Nava Universidade” como fundamental

para = universidade brasileira? Para
destrui-la ele € mais fundamental do
que para reconstrui~1a”(28).
O Constituinte Louremberg Nunes Rocha solicitou AnG
representantes das entidades informagdes sobre a divisdo do

holo dos recursos da educacio. .Jacques Velloso (ANPED) referiu-

e 2 responsabilidade das trés instfncias - UniRo, Estados e

28 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Atas das Comissoes. Op.
cit. p. 269. O projeto “Nova Universidade” foi financiado com
recursos de custeio das universidades piublicas.
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Municipios =~ com =& educacio. Uma andalise sobre a aplicacio dos
recursos nEo pode considerar apenas uma dessas inst@ncias, sob
pena de distorcer as conclusBes. € preciso entender que cabe
AQs Estados uma parcela fundamental na escolarizaclio das

criancas. Ele criticon também o mal uso dos recursost

“Ou Fetados ndo estlo cumprindo @&
Emenda JoRo Calmon, e muito menos os
municipios. Quer dizer, recursos sao
aplicados na construgfo de pragas de
esporte, de pragas civicas, de outros
dispéndios que nHo const ituem
manuten¢gic do sistema de ensinG  Ccomo
prescreve a Constituiciio atual € como
Prescreve a LegislacBo Complementar.
(... O mero cumprimento da Emenda JoHo
Calmon efetiva no pais representaria um
valume de recursos muito mxior para a
maioria do ensino piblico de todas as
nossas criangas”’(29).

Uma pergunta do deputado Antonio de Jesus a Elisabeth
Camargo, representante do CEDES, a respeito das condigoes do
Estado assumir o custos de escolas particulares, gerou uma
discussao sobre a relagio educaglo e Estado e sobre =
democrat i ragio do Estado. Flisabeth Camargo considerou a
possibilidade da democratizagfio do Estado se houvesse ampla
participagio da sociedade na elaboraglo, xecugio e avaliag3lo
das politicas piblicas. Para Osmar Favero (ANPED) toda =a
expansio da rede escolar foi uma conquista dos movimentos
socinis, que, hoje em dia, reivindicam & melhoria da gual idade

do ensino.

e v 0 o4 M My S S e et e i S S e —— —

29 ASSEMBLETA NACIONAL CONSTITUINTE. Atas das Comissoes. Op.
cit. p. 269.
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0 deputado Bezerra de Melo interveio sobre a contribui¢io da

escola privada na educagfio e fer uma indagagHoss

“Se o0 Estado n3o cumpre com R’ SUA

obrigagfo, se a escola piblica estd em

crise, 56 a escola privada, também em

crise, mas estd  ocupando o seu €Spago,

por que querer, de alguma maneira, de

certo modo, pelo que entendi, descartar

a contribui¢io que a escaola privada vem

dando % educagfo como complementagfo a

todas estas falhas do Estado?”(39).

0 professor Jacques VUelloso {ANPED) reforgou, mais una ve:=,

a entendimento de que qualguer recurso desviado dos cofres
piblicos para o ensino privado “significa wumx redugao
correspondente de wvagas nas escola piblica™. Maostrando o
sentido da politica de privatizag®o, o presidente da UBES,
mencionoyw que “se = rede publica hoje é ineficiente € porque a
educaclo hoje €& uma grande enganacio”. E eesa enganaglo

favorece 08 Eempresarios do ensino que lidam cCom fu)

enfraquecimento da escola piublica.
“0 que acontece hoje é que a bhurguesia,
as classes dominantes nfo tem interesse
na rede publica de ensino”(34).
Até o Ffinal desta reunifio, as intervencies prosseguiram em

torno da gquest8o0 dos recursos piblicos da educaclo e os

argumentos de algum modo se repetivram.

30 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Atas das Comisstes. Op.
cit. p. 272.

34 Rovilson Robbi Brito. ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Atas
das Comissdes. Op. cit. po. 273,
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6.3. Audiéncia com a ABESC, CNEC, FENEN, AEC e UNE

Dia 29, realizou-se a dltinma reunifo na qual se apresentaram

as entidades da &drea de educagio mais envolvidas no conflito.

Por coincidéncia, foram sorteadas, park estar presentes neste
dia, as entidades gque representam o setor privado. A dnica
representante do Fdrum foi = UNE. Foram ouvidas cinco
ent idades. Representou a ABESC, o presidente, Pe. Waldemar
Valle Martins: & CONEC, o presidente, Felipe Timngo Melor; a
FENEN, o presidente, Roberto Dornas; =a AEC, o presidente, Pe.
fAgost inho Castejon; e a UNE, a presgidente, Gisela Moulin
Mendon¢ga. O plendrio, nessa sessfo, contouw com =& presenga de
muitos religiosos, reitores, proprietarios de egscolas,

professores £ estudantes de escolas piiblicas.

Pe. Waldemar Valle Martins falou da composiglo da ABESC, fes
L breve historico e apresentou 3 suw  proposta para @
Constituinte que esta expressa no  documento “Proposta  da
Associacio HBrasileira de Escolas Superiores Catdlicas”. A ABESC
redne 416 universidades catdlicas, 32 instituicbes de ensino
suUperior isoladas, com um total de 299 mil alunos. Na década de
30 foram criadas as primeiras faculdades catdlicas e em 1945
surgiu A primeira universidade catdlica, a PUC do Rio, a sexta
do Brasil em ordem cronoldgica. Logo a seguir vieram a PUC de

S&o Paulo, & PUC do Rio Grande do Sul e a PUC de Campinas.
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Entre ag instituigtes confessionais de ensino superior, as
catdlicas sfo as que tém maior mimero de escolas € estas
procuram atuar em sintonia com & linha pastoral da Conferéncia
Nacional dos Bisbos do Brasil (CNBB), buscando “transmitir a
idéia de uma educacieo libertadora, € atender & demanda de
alunos carentes”. Todas as universidades catdlicas integram o

CRUB.

0 presidente da ABESC resumin & proposta da AassoC iagHo para

a Constituinte em cinco pontaoass

4. Somos favoraveis % liberdade, que €
condigio & decorréncia do regime
democraticos

2. entendendemes que o interesse maior
da familia brasileira ¢ o0 acesso @
educacio de qualidades:

3. rearfimamos a prioridade, @
abrigator iedade e @ gratuidads do

ensino de primeiro grauw para todos,
cabendo =ao Estado oferecer as condigoes
e NMEins NECESSArios PAra (5507

4. com relagio ao segundo e terceiro
araus, afirmamos o dever do Estado de
garant ir o acesso & instituigoes nesses
niveis aos cidadios capacitados, mas
carentes de recursos;

Y . com relagio a dest inagao dos
recursas piblicos, entendemos que o

Estado, =além de manter as c¢scolas de
sua criacl%o e responsabilidade, deverd

também subvencionar as instituicoes
que, pela  sua atividade contribuem
relevantemente para a cultura, o ensino
ou A pesqujsa no pPais, na forma

regulamentada por lei”(32).

oy et o et M S N A e e ——

92 Waldemar Yalle Martins. ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE.
Atas das Comisstes. Op. cit. p. 300.



Da proposta apresentada, Pe. Waldemar Martins destacou dois
pontos para aprofundamento: um sobre as universidades chamadas
comunitdrias; e outro sobre a destinagio dos recursos para as

instituigoes particulares.

Sobre as universidades comunitdrias informou que o MEQ
reconhece que existem 20 universidades com CBEaS
caracteristicas e que a ABESC considera gque elas fazem jus s

subvencoes recebidas. £ as definiy assims

“Hs aniversidades comunitarias SRO
instituigies sob & responsabilidade de
uma  associagio ou Fundagio sem Fins

lucrativos, confessionais ou naa,
dentyro do plural ismo democratico,
reconhecidas COmnG idodneas Para A

prestacfo de servigos educacionais de
interesse pithlico, € que aplicam seus
recursos € resultados fFinanceiros nas
SURS finalidades universitdrias,
bBuscando realizar, assim, efetivamente,
sun FUNGRo social”(33).
O presidente da ABESC concluiu seu pronuncimanto citando o
nome de varios reitores presentes e que poderiam eventualmente
participar dos debates: os reitores das Universidades Catdlicas

do Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Pernambuco, de Pelotas,

da Universidade de 580 Francisco e de Braganca Paulista.

O presidente da CNEC, Felipe Thiago Gomes, falou da
formagao da instituig¢io e dos seus objetivos filantrépicos.
Criada em 1943, em Recife, a Campanha HNacional de FEscolas

Comunidades tém escolas espalhadas por todo territorio

33 Op. cit. p. 300.

183



nacional. As escolas 530 sustentadas Ccom  recursos das
conunidades e do governo. As contribuictes da comunidade vén de
associados. Segundo ele, a escola mantida pela CNEC n8o @&
melhor pela falta de uma contribui¢io maior do governo e da

comunidade. Ele a definius
“¢  uma escola diferente. Ela nlo é =
favor nem contra a escola piblica & a
gscola particular. Somente a escola da
CNEC estd mais para o lado da escola
piiblica, porque nHo visa lucros, do que
para a escola particular”(34).

0 debate 4que se seguill & apresentacio das duas ent idades se
caracterizod pela busca de conceituaclio e de delimitagio do
espaco de uma escola de novo tipo, gue tem como mnodelo a escolx
confessional. Easta nio sSE enquadraria, segundo SRS
representantes, na dicotomia escola puiblica~escola privada. £ &
singularidade deste tipo de instituigio ~— chamada tambeém de

“comunitaria” ou gsCcolan “publica nao-estatal” - Gie

Justificaria sua subven¢io pelo Estado.

Apds as apresentagtes, o primeiro constituinte a pedir =a
palaviFa foi Bezerra de HMelo para manifestar sua sat isfagio por
sent ir a presenga da escola privada na Subcomiss8o. Disse nao
quUer er fazer nenhum quest ionamento, mas registrar o seu
“gsent imento de alegria e cumprimentar os expositores”. Falou
também que se sentia “respirando mais folgadamente do que nos

dias anteriores” gquande assistiu, da parte de varias entidades,

et Lave e S S e b

34 ASSEMBLEIA NACTONAL CONSTITUINTE. Atas das Comissdes. Op.
cit. p. 304i.



“uma defesa instransigente do ensino piblico, gratuito e
laico”.

0 deputado Octdvio Elisio explicoun a sua posicfo de nfo ser
contra a escola particular & que a liberdade de ensino sd
existira no pals se a escola piblica de qualidade existir para
todos. A questBo da qualidade nfo “é privilégio de uma ou de
outra rede de ensino”. Ele solicitou ao Pe. Waldemar Marting
(ABEBC) que ssclarecesse a diferenga entre 0 que chamou “as

universidades comunitdrias € as universidades particulares”.

0 presidente da ARESC explicou que a disting3o entre
“particular” e “comunitdria” nHo é pejorativa nem significa um
desmerecimento da escola particular, sem a qual nio haveria na
democracia, o pluralismo desejiavel. NRo se quer uma separagio
com a escola particular mas definivr uma forma alternativa de
escola. Segundo ele, as escolas comunitidrias se caracterizam
poOr serem associacies, sociedades € fundagles que nio  tém
proprietarios e que aplicam seus excedentes financeiros nas

atividades de ensino.

Ele se referiu ao esforgo € aons estudos realizados por
especialistas visando avangar nessa conceitunrcio e que o
proprio Ministro da Educa¢ﬁ0 tinha pedido que escrevessem sobre
o assunto para uma melhor Fformalizagio. Nesse momento, o reitor
do PUC/RIO acrescentou A conceitungfo exposta que = escola
comunitaria pretende satisfazer as necessidades de um grupo que

fundamenta suas posicles no pluralismo democratico e “quer



educar e transmitir as pessoas uma visao de vida”.

Na opinifo do senador Lourembeg Nunes Rocha, a disputa
piblico-privada, presente deste (v} primeiro momento na
Subcomissio, apresenta-—se de forma “caclha e sectaria” porque
nio faz mais sentido reproduzir um problema do passado. Para
ele, =a maior prova que o conflito dos anos 30 e 5¢ esta

superado ¢ o “aparecimento da comunidade fazendo educagao”.
“0u seja, a realidade €& diversa, ¢
miltipla, & pluralista e exige solugdes
proprias para este pais de hoje e, se
nao for assim, estaremos enchendo =a
Constituigdo de palavras vazias”(35).
0 senador solicitou ao presidente da CNEC gque desse um

quadro de como s escolas da comunidade entraram nos Estados

mais carentes do pais € como reagiu ns poderes piublicos.

Felipe Thiago Gomes contou sua edperi€ncia e citou casos e
que o governo ajudouw o CNEC oferecendo professores, alivando
assim a contribui¢fo dos sdcios. Defendeu a idéia de que o
ensino nRo deve ser totalmente gratuito. 70 aluno mais rico
deve contribuir com mais € o alung mais pobre com menos. O
governo n8o tem condicies de fazer tudo”.

0 Pe. Waldemar Martins (ABESC) pediu =& palavra para
complementar sua defini¢Ho sobre as escolas comunitarias &
esclarecer melhor ao Constituinte Octdvio Elisio. & proposta

que defende visa, segundo ele, reconciliar o setor publico e o

3% Louremberg Nunes Rocha. ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE.
Atas das Comissoes. Op. cite p. 306.



privado de um dualismo que lhe é imposto. A escola comunitaria
é  uma avango en relagfo a uma visfo dicotémica. Referiu-se a um
artigo do Ministro da Farenda, Bresser Pereira, onde elg
defende, a partir dessa compreensio, o cardter pudblico desse

tipo de escola, gaue nAo € necessariamente estatal.

“Haje e reconhecem apenas dois tipos

de universidades no Brasil - a estatal
e a privada -, gquando na verdade existe
(=11} deve exiatir Lm terceiro, a

universidade piblica nfHo estatzl. NRo
sera através da universidade estatal e
muito menos da universidade privada,

mas atraves d=a detinicio @
desenvolvimento de universidades
pitblicas n3o estatais mais apoiadas
pelo Estado que serd possivel corrigir
as profundas distor¢gtes causadas ao
Eensino universitario brasileiro pela

sua discriminada privatizagho (36).

O relator, Jodo Calmon, interveio ponderando sobre as

colocacoes em defesa da escola publica ¢ da esceola privada,

346 PEREIRA, B. “Universidade piblica nfo Estatal”. Jocoal_de
Santa_ _Catarina. Banta Catarina, 28 abr. 1987. No artigo ele
define = organizagio e o funcionamento da universidade pdblica
nho estatal: “Instituicio publica nEo estatal é uma fundaglo
cujo conselho de administraciio que detém o poder efetivo sobre
ela, ¢ formado por representantes natos de 6rgfo do Estado, de
ent idades da sociedade civil € de representantes eleitos de
professores & funcionarios, com clara minoria de memnbrog
cleitos pelo préprico conselho. Evita—-se assim, que um grupo de
pesspas, capazes de se auto-perpetuar no conselho, se torng
efet ivamente “dono” da instituigfo, transformando-a na pratics,
em propriedade privada. A universidade ou instituigdo piiblica
nao estatal & controlada pela sociedade, nHo por um  grupo.
Garante-se assim, que esteja efetivamente voltada para o
interesse piblico ¢ nfo para o entendimento das necessidades do
grupo controlador. (...) E urgente que ecste conceito de
instituigio piblica n¥o estatal seja mais discutido, gque
encontre guarida na constituicio que estd sendo elaborada, e
que afinal se transforme em uma realidade.”
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mostrando sua preferéncia pela defesa de verbas para as escolas
comunitdrias. Esta fala ocorre somente no momento em que as
ent idades do setor privado comegam a se manifestar. Até entfo,

o relator mantinha—-se numa suposta posigio de neutralidade.

Calmon comegou negando o aparente conflito entre ensino
piiblico e privado, mas dizendo que existem na subcomissio duas
posicoes claras® de um lado, = do CRUB e das entidades que se
manifestaram reivindicandﬁ uma contribui¢io financeira aos

poderes publicos e, de outre, a das entidades que defenderam a

exclusividade. Fez questio de lembrar qQue APE ALK da
contribuicio importante da subcomiss8o sobre o Lema, que S&

eupressara no Anteprojeto =a ser aprovado, a decis’dao desta SEra
aubmet ida =a outras instfncias, comop = Comisslo Temdtica, =a
Comissio de Sistematizacfo e o Plendrio, que terdo poder de

modificar o que for aprovado nessa etapa.

“Como nAo estamos aqui dominados por

nenhum tipo de radicalismo ou de
preconceito, tenho a impressio de que
aata Subcomissio wvai discutir, no

momento oportuno, a definiglo sobre a
exclusividade da destinagio das verbas

miblicas para escolas puiblicas ou,
entfo, =a manuten¢lo do sistema atual,
dependendo, naturalmente, da lei
complementar ou da lei ordindaria que
VA i regulamentar o inciso da Carta
Magna, a continuacio da ajuda ao ensino
privado, desde que sat isfaga as

cvigéneias minimas que deverido constar
da legislaglo ordindria”(37).

37 JoRo Calmon. ASSEMBLETIA NACIONAL CONSTITUINTE. Atas das
Comisstes. Brasilia, n. 26, 17 jul. 1987. p. 309.



Disse que se a decis8o for a exclusividade serda a primeira
ver nas Constituigdes Brasileiras que aparecera essa defini¢io,
Jjd aque as outras Cartas definiram recursos publicos para a
manutencio e desenvolvimento do ensino, sem adjetivar qual o

ensino, se piublico ou privado.

Manifestou sua preocupagio com determinadas distorgbes que
existem no setor privado, onde convivem escolas de excelente
nivel de qualidade, como as confessionais, € outras que &d
funcionam nos finais de semana € que S’0 meras fabricas de
diplomas. & dentro desse quadro de distorctes que se deve sem
nenhum facciocsismo tomar uma decisio que caminhe no sentido de

resolver os problemas da educzagio brasileira.

Calmon perguntou aa presidente da ABESC BE tinha
conhecimento das distorgdes aue acontecem no ensino privado
qual a sua posicHo sobre o fato de existir no pals instituicoes
que oficialmente nfo tém finalidades lucrativas mas que sio

verdadeiras fontes de lucro.

0 Pe. Waldemar Martins disse n8o ser a pessoa mais indicada
para responder & essa pergunta ¢ que a mesma  deveria ser
dirigida ap Ministério da Educagfo, quem tem competéncia para
fazer alguma coisa. O seu pronunciamente foi restrito as

euacolas catdlicas. F denunciout

0 MEC sabe onde existem escolas de
fim-de-semana, sabe onde ocorre essw
deterioracgio do ensing e tem condigdes
para apurar’(38).



Ele perguntou as autoridades competentes: “Por que se omitem
diante desses fatos?” Disse que a tese que as escolas catdlicas
trouxeram para a Constituinte foi =a defesa da gqualidade do
ensino em todas as escolas. Ele mencionouw =a presenca do
representante da FENEN que ocuparda a tribuna e que poders
contribuir com dados mais precisos sobre a situaclo das escolas

particulares.,

Pe. Marting referiu-se a suan participagio no encontro da
FENEN onde a preocupaclo desta, juntamente com a ABESC, era =a
de garantir & gqualidade do ensino. Segundo ele, nenhuma dessas
entidades pactua com as falhas que de fato existem no setor
privado. O0s estatutos de todas as mantenedoras dizem que estas
nfo tém fins lucrativos, mas na pratica elas tém. “Cabe ao MEC

apurar se tém ou nSo tém”.

Concluiu seu pronunciamento dizendo que @ ABESC tem 2 mesma
posi¢do que o0 CRUB em relagBo A destinacBoc dos recursos
piiblicos e que a reivindicagio da subvengfo publica para as
escolas confessionais € necessaria para manutengRo da gqualidade
do ensino. E terminou com um recado scbre as distorgtes

eistentean

“Pleiteamos, a meu ver, com Justica,
que haja um  saneamento das distorgoes,
hadja uma modificacio muito mais apurada

das escalas  que nao respondem ag
expectativas e possam ser fechadas, e
haJda uma justica distributiva que
contiribua, que conpense aqueles que

38 Waldemar Valle Martins, SSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE.
Atas das Comisstdes. Op. Cit. p. 309.
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fazem esforgos serions”(39).

Na segunda parte da reunifo, se apresentaram as trés ultimas
entidades da area de educagio para falar nas audiéncias
piblicas: =a FENEN, a UNE e a AEL. O primeiro depoimento foi de
Roberto Dornas, presidente da FENEN. Em sua participaglo, ele
introduziu uma terceira posigio no debate publico-privado no
ensino, 4que ¢ deduzida da definicio da educacg8o como “servi¢o
piblico”, que consiste na defesa de «que nHo existe uma

vinculacio necessdaria entre recurso publico & escola piblica.

A FENEN ¢ a entidade que engloba o conjunto maior do setor
particular. Representa 35 mil escolas, do primeiro, segundo €
terceiro graus, de Fformacio, origens e convicgoes diferentes.
SHO escolas catdlicas jesuitas, mar istas, salesianas,

evangelicas, espiritas ¢ leigas. 4 escola particular realiza

uma democracia plural, conforme depoimento do seu presidente.

Para defender a escola privada, o presidente da FENEN
desenvolveu um raciocinio inverso ao dos defensores da escaola
piiblica. Define a educagio como um “direito da familia” para
com isso defender & escola privada e o papel subsidiario do
Fostado em matéria de educagfio. De acordo com esta concepgio,
cabe a familia escolher o tipo de educagdo que duer para os
seus fihos ~ na escola pdblica ouw na escola privada — ¢ compete

an Estado financida-la.

i —— i 004 A0 A Mt ke e M Ml e M e @

39 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Atms das Comissbes. Op.
cit. p. 310.
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So5e

“Cada pai procura, £ quUEer parFa G SEW
fiho, cria=~-lo e educd-1o nas  sSuas
convicgoes filosdéficas, nas SURAS
convicegoes religiosas, nos valores em
que  acreditam. Todos procedemos dessa
Torma. 8Se cada um tem UnNER CFENGa, URA
convicgRo, uma filosofia, € preciso que
ele encontre uma escola que wva dar a
sEU filha a educacio da SUR
preferéncia, conforme agquilo em que ele
acredita”(49).

raciocinio gque =a entidade extrai suz

as verbas publicas. Se 0t recursos sio pud

ser aplicados na escola que =a familia escolher

filho.

combate

particular,

escola
menine

convice

I3

Dornas critica a ma qualidade da escola

seus adversarios dizende que ela, e ni

¢ discriminatdria porgue ¢ o pobre

piblica ¢ o Estado nfo dd condigles para

carente escaolher uma escola de acordo o

0es.

“NE reivindicamos nenhum tipo de
verbas para a escola particular, @
verba ¢é piublica e deve ser publica, mas
publica para atingir a familia, para

dar a0 pobre também o direito de
escolher a escola conforme as suas
convicgoes. Ele escolhe ® escola,
conforme SHAS Crencas @ SURG

convicgoes, o Boverno pague poar ele.
{.uvus? Precisamos realmente aumentar =
verba para  educaclo, mas para R
educacio, para 0 ensino, nAG para  a
escola sectaria”(41).

49 Roberto

Comissd

44 Op.

ES5a

cit.

Dornas. ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUIN
Op. cit. p. 312.

p. 312.
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A FENEN, como foi mencionado, € a entidade que reivindica o
percentual mais elevado de recursos orgamentidrios para o
ensino. Define em scu documento “Proposta da Escola Particular

para o Capitulo da Educag¢fo na Constituicio”:
“Anualmente, a UniZfo aplicard nunca
menos de 2%%, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, 40%, da
receita resultante de inpostos, na
manutengio e desenvolvimento do
ensino”(42).

A proposta de FENEN repete a orientagfo da Constituigio
vigentes nio estabelece o0 ensino piblico gratuito em todos os
niveis, ¢ sim =a gratuidade apenas para o0s alupos carentess;
posiciona~se pelo ensino religioso como disciplina facultativa

nas escolas pdblicas de primeiro e segundo graus; e reivindica

recursos para o desenpvolvimento do ensino em geral.

Apds o depoimento da FENEN, coube a palavra & presidente da

UNE . 0 depoimento de Gisele Moulin Mendonga centrou-se
basicamente em  revelay a grave crise que atravessa &
universidade miblica brasileira, indicando camo CAUSAS

principais a caréncia de recursos para que as universidades
cumpramnm com os seus objetivos de ensino, pesquisa € extensio &

a politica de privatizacio do ensino superior.

“ticompanhando a palitica privatiszante,
veio um  progressivo corte de verbas

PArR as universidades piblicas, que
traz uma face ainda mais cruel dessa
crise e a queda vertiginosa da

qualidade do ensino ¢ o esvaziamento da

Fd

42 Documento da FENEN. Atas das Comissoes, n. 96, p. 346.
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universidade .
Houve reduglio driastica dos salarios

reais de professores e funcionidrios da
universidade, o que faz com que o

desempenho profissional GSEJR
profundamente prejudicado, na medida em
que limits o proibe despesas
ESBENCIALS ao aperfeigoamentao
cientifico ¢ cultural. Além disso,
afasta da universidade os seus melhores
quadros, atraidos por at ividades
financeiramente ma s
compensadoras”(43) .

Gisela Mendonga den exemplo da crise financeira das
universidades citando o caso da Universidade de Brasilia que
recebeur  nesse ano de 1987 apenas 20,7% das verhas Necessirias
para 0 seu funcionamento. Paralelo =a es5sa  situagio, 14
instituigdes do ensine privado do Estado de S3o Paulo receberam

do Ministério da Educag=o verbas do projeto “Nava

Universidade”.

Os estudantes, conforme depoimento da presidente da UNE,
sentem as consequéncias diretas da crise no ensing  Superior
revelada, do lado deles, pelas altas tauvas de evasfo. Deixam =
escola privada porque niEo podem arcar com o5 frequentes
aumentos das mensal idades e abandonam =& escola publica por

falta de interecsse.
fs propostas principais da UNE, formuladas em seu documento

“Proposta da UNE para Constituinte” foram as seguintes: @

R L L e T e ————

42 Gisela Moulin Mendongza. ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE.
Atas das Comissdes. Op. cit. p. 313.
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indissociabil idade entire ensing, pesquisa £ wtens8ay wum
percentual do orgamento piblico para educaglo que corresponde
ao definido pela Emenda JoHo Calmon; autonomia pedagdgica,
cientitica, administrativa e financeira da universidade; a
democracia das institui¢des de ensino, mediante a liberdade de
pensament o e informagao, assegurada pela participagio da
comunidade escolar, cientifica e de entidades da sociedade

civil no controle ¢ execucfo da politica educacional.

Sobre o debate em torno da liberdade de ensino, a presidente
& ent idade demonstra que =z posi¢gHo defendida a posiglo

defendida pela UNE é mesma do Fdrum da Educac¢Ros

“Ningudm mais do que =z UNE e as entidades
que formam hoje o Fdrum da Educaclo Piblica
na Constituinte defende = liberdade de
ensino. Uma liberdade efetiva, porque a
liberdade que existe hoje € uma liberdade
falsa. Na realidade, ndo existe liberdade de
educar, porque temos 26 milhbes de
analfabetos que nRo tém acesso & escola.

Da mesma forma, a liberdade de ensino devera
ser garantida, sim. Todas as correntes
religiosas, as correntes filosdificas que
quiserem ter uma escola, sendo sustentada
pelas prdprias correntes, isto deve ser

garant ido. NRo se pode fechar os olhos - J&
que ¢ uma questio de vida =@ questdo dan
educacio - para esta situagio que temos hoje

no Pais.

& liberdade de ensino sé¢ vai ser efetivada,
realmente, quando houver a op¢ao de escolha,
o que nap existe hoje. Existe hoje uma
escola publica que nAo assimila a nio
comporta o conjunto da populacio brasileira.

E esta ¢ a verdadeira liberdade de ensino
que a ConstituicHo tem que garantir”(44).



0 Presidente da AFC, Pe. Agostinho Castejon, ao prestar o
seu  depoimento, retomou o tema da “escola comunitdria”, ou
“piblica nio-Estatal”, € fezx uma intervencdo voltada para =a
questio da destinagf8o do recursos pudblicos. 0 documento da
ent idade a Constituinte & & sua apresentaglo Procuramn

aprofundar o conceito de escola piiblica nio-Estatal.

A AEC integra escolas de primeiro € segundo graus. £ uma
associacio que tem 42 anos e que existe em todos os Estados e
territdérios. Pretende ser um espago de consciéncia critica, de
estudo da educagio. Trabalha em sintonia com a orientaglo da
CNBB, a partir de “op¢Bo preferencial pelo pobres, colocando-se
numa  perspectiva de transformacio social”. Procura ajudar os
educadores das escolas publicas e particulares a repensar a SUa

educagio.

Como a ARESC, a AEC defende como principio fundamental a
qualidade do ensino. Foi a partir desse principio, € do
compromisso das escolas confessionais com & comunidade, que &
AEC desenvolveuy também a tese da escola publica nRo-estatal que
deve usufruir do apoio financeiro do Estado. Pe. Agostinho
Castejon deu uma definig8o conceitual de como compreende esta

escolas

“H4 um slogan que diz: “dinheiro piblico
para a escola piblica”. E concordamo$ com
EHGe slogan, dependendo do que sej
entendido por escola publica.(...)

Defendemos uma escola piblica estatal e de
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44 Op. cit. p. 3i2.
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qual idade para todos. DPRefendemos também

tambem uma escola piblica nfoc estatal
gratuita € de aualidade -~ como opglo para
aqueles que quiserem eascalher eata

es5cola.e..?

Além disso, com = mesma énfase com que
rejeitancos o wmonopdlio estatal do ensino,
rejeitamos os desvios que existem, de uma
merrcant ilizacio da educagio &m Casos
rtremos, J& citados hoje de manhi, nos
quais ¢ lucro ¢ colocado em primeiro lugar &
como o obetivo maior”(4%). ‘

3

Propde, assim, estender o conceito de escola piblica as
confessionais € comunitarias, procurando com ies0 esvariar o
conceito de publico como estatal. Desconhece o conflito
piblico-privado, “julgado antigo e fora de moda”, e procura
legitimar o uso de recursos piblicos nessas instituicdes. O
argumento que utilizeuw para Justificar a transferfncia de
recursos  para “a  escola confessional ou comunitdria” foi o do
direito da familia de escolher o tipo de escola que deseda para
o seu filho - o mesmo discurseo utilizado pela FENEN para
defender =a liberdade de ensino e o financiamento do Estado da

escala particular. Segundo o presidente da AEC,

“0 direito de todos a uma educagio
fundamental de gqualidade, sem qualquer
discrimina¢io, deve ser acompanhado pelo
direito de o0s pais escolherem com liberdade
a2  educagio que desejam para O SEUS
Filhos”“(46).

M e e MM et M e mves et N W MM M M e e e e

45  ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Atas das Comissfes. Op.
cit. p. 3i4.

44 Op. cit. p. 3i4.
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Ele concluiu HBEll pronunciamento, solicitanto ROS
parlamentares que procurassem ouvir a sociedade para  saber o
que ela quer de si mesma € que agissem como “representantes da

sociedade & nRo apenas de grupos, sejam eles quais forem”.

O debate que se segue =a es8as exposi¢ies foi o mais
acalorado das audiéncias piblicas por reunir entidades de
posicBes distintas ¢ pela intensa manifestagio do conflito,
apesar de a escola confessinal procurar desconhecé-lo. NEo
obstante (] SEW discursos unificador, as divergéncias

cont inuaram em fun¢ia dos interesses em confronto.

0 senador Louremberg Nunes Rocha ponderou  que 0% FECUrsos
para educagcfo, independente de serem ou nio destinados & escola
particular, sfo escassos. Dai questionar a gratuidade de ensino
evistente na escola publica de forma indiscriminada, defendendo
que o5 que podem devem pagar. A pergunta que fez as trés
ent idades presentes foi a seguinte: “faz sentido co<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>