e
UnB

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS
DEPARTAMENTO DE ESTUDOS LATINO-AMERICANOS

ALCEBIADES GOMES PEREIRA JUNIOR

MUDANCA INSTITUCIONAL E O SISTEMA SETORIAL DE INOVAQAO: a
industria do salmao no Chile como estudo de caso.

Brasilia
2018



ALCEBIADES GOMES PEREIRA JUNIOR

MUDANCA INSTITUCIONAL E O SISTEMA SETORIAL DE INOVACAO: a

indUstria do salmao no Chile como estudo de caso.

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em Estudos Comparados sobre as
Américas do Departamento de Estudos Latino-
americanos da Universidade de Brasilia (ELA/UnB)
como requisito parcial a obtencdo do titulo de mestre

em ciéncias sociais.

Orientador: Prof. Dr. Luiz Guilherme de Oliveira.

Brasilia
2018



ALCEBIADES GOMES PEREIRA JUNIOR

MUDANCA INSTITUCIONAL E O SISTEMA SETORIAL DE INOVACAO: a

industria do salmao no Chile como estudo de caso.

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduagcdo em Estudos Comparados sobre as
Américas do Departamento de Estudos Latino-
americanos da Universidade de Brasilia (ELA/UnB)
como requisito parcial a obtencdo do titulo de mestre

em ciéncias sociais.

Dissertacdo defendida e aprovada em / /

Banca Examinadora

Prof. Dr. Luiz Guilherme de Oliveira

Orientador: ELA/UnB

Prof. Dr. Moisés Villamil Balestro

Membro interno: ELA/UnB

Dr. Luciano Cunha de Souza

Membro Externo: MDIC



A D. Therezinha Campanha, pedra angular da minha formag&o

educacional, por me ensinar as primeiras letras.

Sempre aos meus pais, pelo incessante incentivo ao avante!



Agradecimentos

Ao Prof. Dr. Luiz Guilherme de Oliveira, pelo respeito impar a aprendizagem de seus alunos e,
particularmente, pela orientacdo abrangente e segura, sem a qual ndo seria possivel chegar até

aqui. Minha admiragdo e meus mais sinceros agradecimentos!

Ao Prof. Dr. Leonardo Cavalcanti, por ter me apresentado ao Centro de Pesquisa e Pos-
Graduacao sobre as Américas (CEPPAC), hoje Departamento de Estudos Latino-Americanos
(ELA); ao Prof. Dr. Moisés Ballestro, por ter me direcionado a linha de pesquisa desta
dissertagéo; e a todos os professores e colegas discentes do ELA/UnB, pela minha formacéo

critica sobre o universo idiossincratico da pesquisa no contexto latino-americano.

A Secretaria da PPG/ECsA, em especial & Cecilia Souza, pelo carinho em nos atender e resolver

com tanta presteza as questdes administrativas que envolvem a vida académica.

To my dear friend Matthew Haas, for all the encouragement and support with proofreading and

editing my writings and translations.

Aos meus chefes, Sr. Marcelo Maia, Sr. Douglas Finardi e Sra. Raquel Abdala, e a todos os
colegas de trabalho do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), pelo
suporte imprescindivel a minha capacitacdo académica e profissional. Espero retribuir a altura
e exceléncia toda a confianca e investimento em mim depositados ao longo da minha vida

funcional em Brasilia.

Ao meu companheiro e amigo de todas as horas, Paulo Zoppetti, pela paciéncia e suporte para

enfrentar as interminaveis horas de estudo.



“A abertura da caixa-preta do progresso técnico
constitui uma tarefa que transcende o ambito
industrial e empresarial e faz parte de toda uma
postura social frente a esse tema. (..) A
modernidade de uma sociedade tem menos a ver
com o0s objetos que nela se difundem do que com a
modernidade das instituices e das relacdes a
partir das quais se da a concepcéo, a aquisicao, a

escolha e a avaliacéo da utilidade desses objetos. ”

(FAJNZYLBER, 2010)



PEREIRA JUNIOR, A. G. Mudanga institucional e o sistema setorial de inovac&o: a indstria
do salm&o no Chile como estudo de caso. 2018. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) —
Departamento de Estudos Latino-americanos, Universidade de Brasilia, Brasilia.

Resumo

A impressionante trajetoria do desenvolvimento da salmonicultura no Chile desperta de
imediato o interesse cientifico em varias areas do conhecimento, notadamente das ciéncias
econdmicas e sociais, acerca da combinagdo de fatores que levaram o sucesso dessa “nova
descoberta” em tdo curto periodo de tempo. A problematiza¢do leva em consideragdo 0s
esforcos organizacionais e tecnoldgicos e os desafios estruturais para a insercao internacional
de paises em desenvolvimento, em particular no contexto latino-americano, cujas estruturas
produtivas sdo tradicionalmente especializadas em produtos primarios com baixo ou nenhum
conteddo tecnoldgico agregado. A organizacdo dessas questdes no presente trabalho adotara
como modelo de analise a abordagem dos sistemas setoriais de inovacdo (SSI) desenvolvida
por Malerba, primeiro, porque oferece substrato para a analise de aspectos como a estrutura,
organizacdo, funcionamento e fronteiras setoriais; e, segundo, porque orienta e delimita o
carater multidimensional através de seus trés blocos constitutivos: i) conhecimento e dominio
tecnoldgico; ii) atores e redes de atores; e iii) instituicdes. O objeto geral investiga 0 modo como
a interacdo entre atores e institui¢cbes contribuiu com o processo incremental de conhecimento
e aprendizagem tecnoldgica e, em Gltima analise, para a alavancagem da industria chilena do
salmao entre as décadas de 1970 e 2000. O objetivo especifico, por sua vez, busca dimensionar
a importancia da atuacdo estatal em cada um dos blocos analiticos, a saber: nos processos
enddgenos de construcdo das capacidades organizacionais e tecnoldgicas dos demais atores e
na institucionalidade do sistema setorial de producéo e inovacdo do salmdo. Ambos objetivos
encontram respaldo nos conceitos basicos da teoria evolucionista e no método historico-
estrutural. Essas duas correntes estdo atentas a trajetdria institucional e a organizacdo dos
agentes econdmicos. Particularmente, o pensamento estruturalista cepalino propde trés
enfoques para o presente estudo: i) o padrdo de insercdo internacional dos paises
subdesenvolvidos; ii) as condicionantes estruturais enddgenas; e iii) as perspectivas de acao

estatal, este Ultimo crucial para atender a proposta analitica especifica deste trabalho.

Palavras-Chave: Salmonicultura no Chile. Sistema setorial de inovagdo. Mudanga institucional.

Papel do Estado. America Latina.



PEREIRA JUNIOR, A. G. Institutional change and the sectoral innovation system: the salmon
industry in Chile as a case study. 2018. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) —
Departamento de Estudos Latino-americanos, Universidade de Brasilia, Brasilia.

Abstract

The impressive trajectory of salmon farming in Chile immediately awakens the scientific
interest in various areas of knowledge, notably the economic and social sciences, about the
combination of factors that have led to the success of this "new discovery" in such a short period
of time. The problematization takes into account the organizational and technological efforts
and the structural challenges for the international insertion of developing countries, in particular
in the Latin American context, whose productive structures are traditionally specialized in
primary products with little or no added technological content. The organization of these issues
in the present work will adopt as model of analysis the approach of sectoral systems of
innovation (SSI) developed by Malerba, first, because it offers substrate for the analysis of
aspects such as the structure, organization, operation and sectoral frontiers; and second, because
it guides and delimits the multidimensional character through its three building blocks: 1)
knowledge and technological domain; ii) actors and networks; and iii) institutions. The general
objective investigates how the interaction between actors and institutions contributed to the
incremental process of technological knowledge and learning and, ultimately, to the leverage
of the Chilean salmon industry between the 1970s and the 2000s. The specific objective, in
turn, seeks to measure the hole of the state in each of the analytical blocks, namely: in the
endogenous processes of building the organizational and technological capabilities of other
actors and in the institutional set up of the salmon sectoral production and innovation system.
Both objectives find support in the basic concepts of evolutionary theory and in the historical-
structural method. These two currents are attentive to the institutional trajectory and
organization of the economic agents. In particular, ECLAC’s structuralism proposes three
approaches to the present study: i) the pattern of international insertion of underdeveloped
countries; ii) the endogenous structural constraints; and iii) the perspectives of state action, the

latter crucial to meet the specific analytical proposal of this work.

Keywords: Salmon farming in Chile. Sectorial system of innovation. Institutional change. Role

of the state. Latin America.
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1. Introducéo

O cultivo do salmdo em cativeiro no Chile teve carater experimental até meados da
década de 1970. Em apenas trés décadas, desde o estabelecimento dos primeiros centros
marinhos de cultivo no sul do pais até a fase de globalizacdo comercial, o Chile tornou-se um
dos maiores produtores e exportadores mundiais de salméo. A producéo insignificante no inicio
da década de 1980 evoluiu extraordinariamente e, em meados de 2000, o volume exportado de
salméo era de aproximadamente 700 mil toneladas de peixe (UNCTAD, 2006; HOSONO,
2016a, 2016b).

A impressionante trajetoria do desenvolvimento da salmonicultura no Chile desperta de
imediato o interesse cientifico em varias areas do conhecimento, notadamente das ciéncias
econémicas e sociais, acerca da combinacdo de fatores que levaram o sucesso dessa “nova
descoberta” (HAUSMAN e RODRIK, 2003) em tdo curto periodo de tempo. A problematizagdo
leva em consideracao os esforgos organizacionais e tecnoldgicos e os desafios estruturais para
a insercdo internacional de paises em desenvolvimento, em particular no contexto latino-
americano, cujas estruturas produtivas sdo tradicionalmente especializadas em produtos

primarios com baixo ou nenhum contetdo tecnoldgico agregado.

Particularmente, o estabelecimento e desenvolvimento industrial do salmé&o no Chile
traz a tona, entre outras questdes (IIZUKA et al., 2016a, p. 1): i) as capacidades domésticas
para o desenvolvimento de atividades ndo-tradicionais e o aproveitamento das vantagens
naturais de forma competitiva; ii) as capacidades tecnolégicas dos atores locais para o0 melhor
aproveitamento dessas atividades; iii) o uso sustentavel do “bem comum” e as externalidades
da atividade econémica sobre o meio ambiente (KATZ et al., 2011); e iv) os desafios que

permeiam a institucionalidade para o efetivo funcionamento das atividades econémicas.

A organizacdo dessas questdes no presente trabalho adotard como modelo de analise a
abordagem dos sistemas setoriais de inovacao (SSI) desenvolvida por Malerba (2002, 2003). A
analise sistémica e setorial contribui sobremaneira para 0s propositos desta pesquisa, em
primeiro lugar, porque oferece substrato para a analise de aspectos como a estrutura,
organizacdo, funcionamento e fronteiras setoriais; em segundo lugar, porque orienta (e
delimita) o carater multidimensional através de seus trés blocos constituintes: i) conhecimento

e dominio tecnoldgico; ii) atores e redes de atores; e iii) instituicdes.
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Em termos metodoldgicos, a abordagem sistémica e triangular dos SSI coaduna com a
escolha do estudo de caso para a conducdo da pesquisa. Conforme ensina Yin (2010, p. 23),
nos estudos de caso, “a riqueza do fenomeno e a extensao da vida real exigem que os
investigadores enfrentem uma situacdo tecnicamente distinta: existirdo muito mais variaveis de
interesse do que pontos de dados”. Como consequéncia, o autor conclui que “uma tatica
essencial é usar multiplas fontes de evidéncia, de forma que os dados convirjam de modo
triangular”. Ndo ¢ outra a presente situac¢do: os trés blocos analiticos estabelecem os limites

setoriais através mudanca, transformacao e coevolucao de seus trés elementos (Figura 1).

Figura 1 - Convergéncia metodoldgica: SSI, estudo de caso e objetivos

Conhecimento

Instituicoes Atores
governo, empresas
etc.

Fonte: Elaboragdo propria. *(1) Objetivo geral e (2) Objetivo especifico

Os numeros 1 e 2 na Figura 1 indicam, respectivamente os objetivos geral e especifico
do pesquisa. O objeto geral investiga 0 modo como a interacdo entre atores e instituicGes
contribuiu com o processo incremental de conhecimento e aprendizagem tecnol6gica e, em
ultima anélise, para a alavancagem da industria chilena do salméo entre as décadas de 1970 e
2000. O objetivo especifico, por sua vez, busca dimensionar a importancia da atuacao estatal
em cada um dos blocos analiticos, a saber: nos processos endogenos de constru¢do das
capacidades organizacionais e tecnoldgicas dos demais atores e na institucionalidade do sistema

setorial de producéo e inovacao do salméo.

Ambos objetivos encontram respaldo nos conceitos basicos da teoria evolucionista e no

método historico-estrutural dos estruturalistas latino-americanos. As duas correntes estio



17

atentas a trajetdria institucional e organizacdo dos agentes econdmicos. O pensamento
estruturalista cepalino (BIELSCHOWSKY, 2000; RODRIGUEZ, 2009) propde trés enfoques
para o presente estudo: i) o padrdo de insercdo internacional dos paises subdesenvolvidos; ii)
as condicionantes estruturais enddgenas; e iii) as perspectivas de acdo estatal, este ultimo é

crucial para atender a proposta analitica especifica deste trabalho.

A énfase na estrutura produtiva levada a cabo pelos estruturalistas converge com a
énfase da teoria evolucionista (NELSON e WINTER, 1982) nos processos de inovagdo e
difusdo tecnoldgica como processos enddgenos propulsores de mudangas estruturais e
especializacdo internacional (DOSI, 1988, DOSI et al. 1990). Estéo inseridos nesse debate as
capacidades tecnoldgicas locais, a dependéncia da trajetdria (path dependence), a reducédo de

brechas tecnologicas (catching-up) e também a teoria sobres os sistemas de inovacao.

O trabalho de pesquisa, além destas notas introdutdrias, divide-se em outros cinco
capitulos conforme o método dedutivo, partindo do geral para o particular (GIL, 2008, p. 9).
Antes de afirmar verdades indiscutiveis para chegar a conclusdes mecanicamente determinadas,
pretende-se apontar ao longo do desenvolvimento da pesquisa, primeiramente, as teorias e
elementos mais amplos que cooperem com o entendimento dos fendmenos particulares que, ao

final da andlise, terdo vez com o estudo de caso e as conclusodes.

O Capitulo 2 traz uma revisdo tedrica sobre a abordagem dos sistemas setoriais de
inovacéo e suas dimensdes constitutivas. Considerando a influéncia dos padrdes ou regimes
tecnoldgicos sobre o comportamento de atores e atividades econdmicas, busca-se nesta secdo
compreender as regularidades dos padrBes setoriais de inovacdo por meio da andlise, por
exemplo, da proposta taxonémica de Pavitt (1984), dos regimes ou marcos de inovagao
associados a Schumpeter (SM-1 e SM-2), dos regimes tecnolégicos de Nelson e Winter (1982)
e Malerba e Orsenigo (1990, 1993).

No capitulo 3 a pesquisa é ambientada ao cenario latino-americano sob trés vertentes de
analise. Na primeira delas, a sombra do (neo)estruturalismo, sdo tratados pontos relevantes
sobre o desenvolvimento tecnol6gico na América Latina como heterogeneidade estrutural,
ineficiéncia tecnoldgica e especializacdo produtiva. O debate sobre a incapacidade regional de
abrir a “caixa preta” e a incorporagao insuficiente do progresso técnico (ROSENBERG, 2006;
FAINZYLBER, 2000) relaciona-se, na sequéncia, com a segunda vertente que traz a baila as
caracteristicas idiossincraticas do processo de aprendizagem tecnoldgica no contexto latino-

americano (LALL, 2005). O capitulo encerra com uma breve andlise das diferencas entre o



18

desenvolvimento das capacidades tecnoldgicas nos paises da América Latina e as economias

asiaticas de industrializacdo recente.

O foco da pesquisa volta-se para o sistema de producéo e inovagdo no Chile no Capitulo
4. A trajetoria chilena de abertura comercial e a orientagdo exportadora “hacia fuera” servem
de pano de fundo para a analise do desenvolvimento tecnolégico no pais sob dois angulos: um
primeiro olhar, mais amplo, sobre os principais atores e a institucionalidade do sistema nacional
de inovacdo; e outro, mais particular, sobre o desenvolvimento das atividades de inovacéo e
desenvolvimento tecnoldgico nas empresas. A anélise da heterogeneidade do tecido produtivo
e do desenvolvimento tecnoldgico empresarial no Chile busca subsidios na abundante
informacdo governamental coletada nos principais relatorios nacionais, como a Pesquisa de
Inovacdo em Empresas (MINECON, 2016b, 2016c, 2016d), a Pesquisa Longitudinal de
Empresas (MINECON, 2015b, 2017), os informes setoriais variados sobre a evolugdo das
exportacdes por tamanho de empresa, por intensidade tecnoldgica das trocas comerciais, etc.

O cultivo do salmdo em cativeiro no Chile é apresentado como estudo de caso no
Capitulo 5. A evolucdo da salmonicultura, apresentada em fases cronoldgicas, pontua o
estabelecimento, desenvolvimento e expansao da industria. A anélise associa a transformacao
do status local para global da industria com as mudancgas estruturais, tecnoldgicas e
institucionais (UNCTAD, 2006; KATZ, 2006; HOSONO, 2016a, 2016b). As bases
constituintes do SSI servem de esteio para a analise das mudangas organizacionais e
crescimento do cluster empresarial, dos processos de aprendizagem, de catching-up

tecnoldgico e dos liames institucionais que garantem o efetivo funcionamento do setor.

Por fim, com vistas aos objetivos propostos, a pesquisa busca nas conclusdes avaliar as
contribuicdes dindmicas de cada uma das pontas que encerram os vetores da triangulacdo entre
atores, conhecimento tecnoldgico e instituicdes no SSI da industria salmoneira no Chile (Figura
1-*1). Dada a importancia do governo nos processos de acumulacdo de conhecimento,
construgdo das capacidades individuais e coletivas e das chamadas “regras do jogo”, a pesquisa
lanca médo de outros trés vetores partindo do agente publico em direcdo as instituicdes, ao
conhecimento e aos demais atores (Figura 1-*2). A funcdo catalizadora da atuagéo estatal é o

foco precipuo do objetivo especifico.
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2. O Sistema Setorial de Inovagdo como modelo tedrico de anélise

2.1 Introducdo: uma andlise setorial e sisttmica da inovagdo

A analise setorial é ferramenta-chave para a compreensdo das atividades produtivas e
de inovacdo (MALERBA, 2002, 2003). Um setor corresponde a um conjunto de firmas
heterogéneas cujas atividades possuem caracteristicas comuns e sdo interligadas por processos
produtivos semelhantes em funcdo da demanda por um determinado produto (MALERBA,
2002, p. 247-248).

A abordagem dos sistemas setoriais de inovacdo adota duas premissas basicas como
ponto de partida: em primeiro lugar, a inovacdo é compreendida em setores e, em segundo, a
inovacdo é vista como um processo sistémico, dindmico e multidimensional. As fronteiras
setoriais ou margens de um SSI sdo estabelecidas, entre outros fatores, pela dindmica da
demanda, pela capilaridade e complementaridade entre as firmas e, em especial, pela base
comum de conhecimento e tecnologias (MALERBA, 2002, 2003).

Trata-se, portanto, de uma abordagem distinta da literatura econdmica tradicional,
segundo a qual as fronteiras setoriais de inovagdo sdo estaticas e vinculadas aos processos de
inovacdo internos as firmas. De maneira distinta, o conceito de sistema setorial de inovacao,
com subsidios tedricos na abordagem dos sistemas de inovacdo (SI) e na teoria evolucionaria
(NELSON e WINTER, 1982; METCALFE, 1998), busca uma visdo sistémica,

multidimensional, integrada e dindmica dos setores.

Devemos destacar que a analise setorial ndo pretende se afastar do conceito de sistemas
nacionais de inovacdo (SNI) proposto por Freeman (1997), Lundvall (1992) e Nelson e
Rosenberg (1993) como uma rede de instituicdes publicas ou privadas cujas atividades e
interacBes importam na criacdo, mudanca e difusdo de novas tecnologias. Na verdade, a

abordagem ampliada dos sistemas de inovacgéo considera 0s SNI e os SSI como complementares

O carater dinamico e evolutivo dos Sl e, em particular para a presente analise, dos SSI
encontra respaldo na teoria geral dos sistemas, segundo a qual todo sistema é um conjunto de
elementos (componentes) dinamicamente relacionados entre si em torno de um objetivo comum
(BERTANFFY, 1975). Como tal, um sistema pode ser analiticamente decomposto em trés
grupos: componentes (elementos ou agentes), interacdo (entres os componentes) e atributos

(CARLSSON et al., 1999). Essas trés dimensbes podem ser replicadas & nocéo classica de
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sistemas de inovacdo: as empresas e demais agentes (publicos ou privados) interagem entre si
por meio de relacdes de mercado ou sem fins comerciais a fim de garantir as caracteristicas ou

atributos necessarios ao processo de geracao, difuséo e utilizagcdo de inovagdes tecnologicas.

Assim, considerando tanto o carater sisttmico quanto o aspecto setorial, Malerba (2002,
p. 250) define os sistemas setoriais de inovagdo como um “conjunto de agentes que realizam
interacdes de mercado e ndo-mercado para a criacdo, producdo e comercializacdo de produtos
setoriais”. A partir dessa proposta conceitual basica, os elementos constitutivos de um SSI sdo
agrupados em trés blocos constitutivos (building blocks): 1) conhecimento e tecnologias; ii)
atores e redes de atores; e iii) instituigdes.

Desde uma perspectiva multidimensional, esses trés blocos analiticos estabelecem os
limites setoriais através da mudanga, transformacéo e coevolugdo de seus varios elementos. A
base de conhecimento e o dominio tecnoldgico ocupam papel central na analise sobre as
margens dos SSI, sendo ambos intrinsecos as estruturas institucionais do sistema. As
instituicbes moldam as interacdes e complementaridades entre empresas, associagdes
empresariais, universidades e 6rgaos governamentais por meio de processos de intercambio,
cooperacgdo, competicdo, etc. (MALERBA, 2002, 2004; MALERBA e MANI, 2009).

As dimensdes constituintes de um sistema de inovacao ndo sdo estaticas e as fronteiras
setoriais podem, portanto, sofrer mudancas ao longo do tempo. Nessa breve revisdo tedrica,
pretende-se ressaltar as vantagens da abordagem dos SSI para uma melhor compreenséo da
estrutura e evolucdo de setores determinados e dos fatores de desempenho de empresas, regides

e paises inseridos nesses limites.

2.2 Bases teoricas e propostas taxonémicas

As diferencas e semelhancas entre os padrdes setoriais de inovacdo sdo determinantes
no processo de mudanca tecnoldgica. Embora a literatura econémica ndo seja unanime quanto
a dindmica da inovacgédo, uma corrente heterodoxa de autores dedicou-se, em especial a partir
da década de 1980, ao estudo das regularidades e padrdes de inovagdo como um processo

interativo e dindmico entre agentes e instituicdes.

Em particular, as propostas conceituais para 0s sistemas nacionais de inovacao também
identificam o carater dindmico do relacionamento entre agentes e instituicdes para a producéo,

importagdo, modificacdo e difusdo de novas tecnologias dentro das fronteiras nacionais
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(FREEMAN, 1987; LUNDVALL, 1992). Sem descartar a estrutura econdmica e fatores de
mercado, as interacOes entre agentes e instituicbes ditam a direcdo dos processos de
aprendizagem e da mudanca tecnoldgica, determinam a performance inovativa das empresas
de um pais (NELSON e ROSENBERG, 1993; EDQUIST e LUNDVALL, 1993; PATEL e
PAVITT, 1994) e configuram os cenérios institucionais nos quais os governos formulam e
implementam politicas publicas orientadas ao processo de inovagdo (METCALFE, 1995;
METCALFE e GEORGHION, 1997).

E evidente a influéncia do legado de Schumpeter sobre as abordagens dos sistemas de
inovacéo e sobre a teoria evolucionaria. Contradizendo o carater estacionario do capitalismo, a
teoria evolucionaria afirma que os diferentes regimes ou padrdes tecnoldgicos determinam tipos
de comportamento e taxas de crescimento distintas entres as atividades econdmicas
(METCALFE, 1998, p. 3). Uma geracdo de autores filiados a essa corrente buscou compreender
as regularidades dos padrdes setoriais de inovacdo. S&o exemplos desse esforgo: a proposta
taxonémica dos padrfes setoriais de inovacdo de Pavitt (1984), os regimes ou marcos de
inovacdo associados a Schumpeter (SM-I e SM-I1) e os regimes tecnoldgicos de Nelson e
Winter (1982) e Malerba e Orsenigo (1990, 1993).

2.2.1 Os padroes de inovacdo SM I e SM 11

As maneiras pelas quais as atividades inovadoras ocorrem, seja nas industrias ou em
outros ambientes de producdo tecnoldgica, podem ser bastantes distintas quando considerados
0s varios setores tecnoldgicos. Enquanto para determinados setores essas atividades estdo
concentradas entre poucos inovadores, em outros a inovagdo encontra-se dispersa em um maior
numero de agentes. Atentos a essas diferencas entre as estruturas ou ambientes tecnoldgicos,
Malerba e Orsenigo (1995, 1996, 1997) associam os diferentes padrdes setoriais de inovacéo
aos dois regimes de inovacdo associados a Schumpeter conhecidos como Schumpeter Mark |
(SM-1) e Schumpeter Mark Il (SM-II).

Os padrdes schumpeterianos SM-1 e SM-11 s&o caracterizados, respectivamente, pela
“destruicdo criativa” e “acumulagdo criativa”. O padrdo SM-I foi originariamente proposto por
Schumpeter em A Teoria do Desenvolvimento Econémico (1911) e descreve ambientes de facil
entrada para novas empresas e empreendedores e um continuo fluxo de atividades inovadoras.

Os entrantes desempenham um papel central na producdo de novos produtos, processos e
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tecnologias, desafiam as firmas estabelecidas, alteram as formas correntes de produgéo,
organizacao e distribuicdo e impedem a lideranga isolada de empresas maiores.

Vice-versa, o padrdo SM-II proposto pelo economista austriaco em Capitalismo,
Socialismo e Democracia (1942) caracteriza-se pela prevaléncia de grandes firmas e a presenga
de barreiras a entrada de novos inovadores. O estoque de conhecimento, as competéncias em
P&D, a capacidade de producdo e logistica de distribuicdo, além dos recursos financeiros
relevantes das empresas estabelecidas criam obstaculos relevantes a entrada de novos
empreendedores e empresas pequenas. Segundo Malerba (2002, p. 253, tradugdo nossa), as
diferencas entre as estruturas organizacionais das atividades inovativas no nivel setorial estdo

relacionadas aos padrbes SM I e II:

As diferencas setoriais quanto a organizacdo das atividades inovadoras podem estar
relacionadas a distingdo fundamental entre os modelos Schumpeter Mark | e
Schumpeter Mark Il. O modelo Schumpeter Mark | é caracterizado pela "destrui¢do
criativa”, pela entrada facilitada de tecnologias e pelo importante papel dos novos
empreendedores e empresas no desenvolvimento das atividades inovadoras. O modelo
Schumpeter Mark |1 caracteriza-se pela "acumulagdo criativa", com a prevaléncia de
empresas grandes e estabelecidas e pela presenca de barreiras relevantes a entrada de
novos inovadores. Este regime caracteriza-se pelo dominio de um conjunto estavel de

poucas e grandes empresas, com entrada limitada.

Malerba e Orsenigo (1995, 1996) usaram dados das solicitagdes de patente do European
Pattent Office (EPO) de seis paises desenvolvidos (Alemanha, Franca, Reino Unido, Itélia,
Estados Unidos e Japdo) para testar empiricamente os padrées schumpeterianos de inovacao.
Os autores coletaram e agruparam esses dados em uma base de analise composta de 48 classes
tecnoldgicas e uma classe residual com a propésito de classificar as atividades inovadoras
conforme as seguintes caracteristicas: a) concentracao e assimetrias entre empresas inovadoras;
b) tamanho das empresas inovadoras; ¢) mudancas hierarquicas entre as empresas inovadoras
ao longo do tempo; e d) relevancia das novas empresas inovadoras em relacdo as estabelecidas.
Os dois primeiros indicadores expressam em que medida as atividades inovadoras concentram-
Se em poucas empresas ou, ao contrario, tendem a uma distribuicdo mais uniforme com um
namero maior de empresas; ja 0s dois Ultimos indicadores prestam-se a analise quanto ao grau
de estabilidade das empresas segundo 0s niveis de “acumulagdo criativa” ou “destruigdo
criativa” de suas atividades inovadoras. Em outras palavras, os dois Ultimos indicadores buscam
dimensionar o papel dos novos entrantes frente a estabilidade hierarquica das principais

empresas inovadoras.
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Associando esses quatro indicadores aos regimes schumpeterianos, Malerba e Orsenigo
(1997, p. 89-90) concluem que os padrées SM-1 e SM-II adquirem caracteristicas especificas e
sistémicas: o padrdo SM-1 é do tipo ampliado (widening) em funcdo da baixa concentracdo e
pouca assimetria entre atividades inovadoras, baixa estabilidade no ranking de empresas
inovadoras e alta entrada (expansdo) de empresas de pequeno porte de novos inovadores;
inversamente, o padrdo SM-II caracteriza-se pelo aprofundamento (deepening) e concentracéo
das atividades de inovacdo em empresas de grande porte, pelo alto grau de assimetria
tecnoldgica e hierarquizacdo entre as empresas estabelecidas e 0s novos empreendedores e
inovadores. As 48 classes tecnoldgicas destacadas pelos autores sdo empiricamente

classificadas segundo Tabela 1 abaixo:

Tabela 1 - Taxonomia: Padréo de atividades inovadoras

Classes tecnologicas “Schumpeter Mark I”

Classes tecnologicas “Schumpeter Mark I1”

Roupas e sapatos

Mobilia

Agricultura

Produtos quimicos

Processos fisicos

Preparacdo médica

Processos quimicos para alimentos e tabaco
Maquinas-ferramentas

Automagéo industrial

Maquinas e equipamentos industriais
Ferrovias e navios

Aparelhos de manuseamento de materiais
Engenharia civil e infraestrutura
Engenharia Mecénica

Tecnologias mecanicas e elétricas
Aparelhos eletrodomésticos

Sistemas de iluminagédo

Instrumentos de medigdo e controle
Esportes e brinquedos

Outros

Gés, hidrocarbonetos

Produtos quimicos orgénicos

Compostos macromoleculares

Bioguimicos, bioengenharia e engenharia genética
Aeronaves

Motores, turbinas e bombas

Tecnologia laser

Optica e fotografia

Computadores e outros equipamentos de escritério
Componentes eletrénicos

Telecomunicagdes

Sistemas multimidia

MunicGes e armas

Tecnologia nuclear

Fonte: MALERBA e ORSENIGO, 1997, p. 92.

2.2.2 Os regimes tecnologicos

Destacando o papel fundamental do conhecimento e dos processos de aprendizagem na
literatura econdmica evolucionaria, Nelson e Winter (1982) caracterizam regimes tecnologicos
nos quais as empresas levam adiante suas atividades de inovagdo em fungédo das condigdes de
oportunidade, apropriabilidade e cumulatividade do conhecimento técnico. Dessa forma,

segundo os efeitos de cada ambiente tecnoldgico sobre a intensidade da inovacao, os autores



24

definem dois regimes de mudanca tecnoldgica: o regime de base cientifica (science-based
regime) e o regime cumulativo (cumulative regime) de tecnologia. O primeiro regime descreve
ambientes onde ha uma base de conhecimento mais ampla, as oportunidades tecnoldgicas sdo
mais numerosas e, portanto, o0 acesso a inovacgdo é mais facilitado. Por outro lado, a base de
conhecimento e a oportunidade tecnoldgica sdo limitadas pelo carater incremental do regime
de tecnologia cumulativo, deixando o processo de inovagdo mais centrada nas empresas
estabelecidas e propiciando a existéncia de monopdlios tecnoldgicos. Nesse ultimo caso, 0
desenvolvimento das atividades inovadoras alimenta o processo de crescimento da empresa e a
sua manutencdo como lider (success breed success) frente as firmas concorrentes e novos

entrantes.

Por sua vez, Winter (1984) associa os padrées schumpeterianos SM-1 e SM-I1I a dois
tipos de regimes tecnoldgicos: o regime empreendedor (entrepreneurial regime) e o regime
rotinizado (routinized regime). Segundo os padrbes de complexidade, o conhecimento
tecnoldgico pode estar associado, respectivamente, ao regime empreendedor, descrito como
uma combinacdo de alta oportunidade e reduzida cumulatividade, e ao regime rotinizado que

favorece a inovagéo por empresas estabelecidas devido ao alto grau de cumulatividade.

Dosi (1982, 1988) acrescenta o conceito de paradigma e trajetéria tecnoldgica a
definicdo de regimes de inovacdo. Segundo o autor, paradigma tecnologico pode ser definido
como “um ‘padrdo’ de solug¢ao de problemas técnicos e econdmicos” ou, em outras palavras,
“as necessidades técnicas que necessitam ser cumpridas, os principios utilizados para tal tarefa
e as tecnologias materiais necessarias”. De forma combinada a esse conceito, as trajetorias
tecnolodgicas sdo definidas como o “processo tecnoldgico ao longo dos trade-offs econémicos
e tecnoldgicos definidos por um paradigma” (DOSI, 1998, p. 1127-1128, traducio nossa). E
evidente a natureza coevolutiva entre a ideia de paradigma tecnoldgico ou o conteldo
tecnoldgico necessario as atividades de inovacdo e o papel dos regimes tecnoldgicos na

determinacdo das estratégias inovativas e competitivas das empresas.

Mais recentemente, Malerba e Orsenigo (1990, 1993), a partir dos trabalhos de Nelson
e Winter sobre os regimes tecnologicos, propuseram uma defini¢do propria para os ambientes
tecnoldgicos nos quais as empresas operam a partir da combinacéo de quatro propriedades ou
condig¢des fundamentais para o conhecimento tecnologico: i) oportunidade; ii) apropriabilidade;
iii) cumulatividade do conhecimento; e iv) natureza ou base do conhecimento. Essas condigdes

sdo sistematizadas didaticamente por Breschi e Orsenigo (1997) conforme o quadro a seguir:
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Tabela 2 - Dimensoes relevantes dos regimes tecnoldgicos

Oportunidade Apropriabilidade Cumulatividade Base do conhecimento
Nivel Nivel Tecnologia Genérico/especifico
Difuséo Meios Firma Técito/codificado
Variedade Setor Simples/complexo

Fontes Area Independente/sistémico

Fonte: Breschi e Malerba, 1997, p. 137.

i)

Oportunidade: considerados patamares equivalentes de investimentos, as
condicdes relativas a oportunidade refletem a facilidade de inovar conforme
quatro dimens@es basicas: nivel, variedade, difusdo e fontes. Um alto nivel de
oportunidades indica um ambiente com maiores incentivos as atividades de
inovacdo e, portanto, uma maior probabilidade de resultados em termos de
inovacdo tecnologica. Em alguns casos, essa condi¢cdo pode estar associada a
multiplicidade das pesquisas e o surgimento de uma variedade de solucbes
tecnoldgicas. A difusdo diz respeito a amplitude de aplicacdo da inovagdo, ou
seja, se 0s seus horizontes de aplicabilidade sao restritos a poucos ou a diversos
produtos e mercados. As oportunidades relacionadas as fontes variam conforme
o0 tipo de tecnologia ou indlstria, podendo estar vinculada a universidades,
pesquisa em P&D, processos internos de aprendizagem ou externos por meio de
fornecedores ou usuarios;

Apropriabilidade: as condi¢des de apropriabilidade tratam sobre a protecdo das
atividades inventivas contra imitacdo e também sobre a rentabilidade, ou seja, a
possibilidade de obter lucros com o conhecimento incorporado a essas
atividades. Segundo os autores, duas dimensbes caracterizam o regime de
protecdo das inovacdes: nivel e meios de apropriabilidade. Altos niveis de
apropriabilidade significam éxito na protecdo das atividades inovativas por
meios variados como sistemas de patentes ou politicas de sigilo empresarial, a
opcdo ou meio de protecdo pode variar conforme o tipo de inddstria. Baixos
niveis de apropriabilidade revelam niveis menores de protecdo e podem indicar
um cenario de extravasamento (spillover) do conhecimento;

Cumulatividade: tal propriedade diz respeito ao carater incremental das
atividades inovativas, ou seja, a producdo de inovagdo a partir de um
conhecimento tecnoldgico prévio. A probabilidade ou propensdo de empresas

(inovadoras ou ndo-inovadoras) para inovar ou continuar inovando varia em



26

funclo dessa propriedade de acordo com o nivel tecnoldgico, o tamanho da
empresa e também conforme a dimens&o espacial (nacional, setorial ou local) da
inovacdo. Em geral, como sera visto adiante quando da analise do estudo de caso
do presente trabalho, é valida a observacao dos autores de Malerba e Orsenigo
(1997, p.96) que diz que em condicbes de baixa apropriabilidade e
transbordamento de conhecimento € possivel observar um certo grau de
cumulatividade do conhecimento nas empresas no ambito setorial ou local;

Base do conhecimento: o substrato de conhecimento sobre o qual as empresas
inovadoras desenvolvem suas atividades inovadoras é identificado através de
duas caracteristicas: a natureza e os meios de transmissdo e comunicagdo do
conhecimento. Os autores (Ibid, p. 136) destacam as vérias caracteristicas do
conhecimento apontados por Winter (1987) como especificidade (genérico ou
especifico), complexidade (simples ou complexo), independéncia (isolado ou
inserido em um sistema) e meio de difusdo (tacito ou codificado). A
caracterizacdo dessas dimensdes repercute na mobilidade do conhecimento. Em
geral, quanto mais codificado, simples e independente o conhecimento, maior
sera a relevancia de meios formais de transmissao como publicacGes ou patentes
e menor serd a importancia da proximidade geogréfica como facilitador para a

difusdo do conhecimento.

Essas quatro dimensdes quando associadas aos padrdes SM | e 11 afetam os niveis de

competividade. Conforme o ambiente tecnoldgico em anélise, Malerba e Orsenigo (1997, p.

138) descrevem trés possiveis cenarios:

i)

Regimes tecnoldgicos com altos niveis de oportunidade registram uma continua
entrada e saida de novos inovadores, maior instabilidade hierarquica entre as
empresas e uma tendéncia a concentracdo setorial. Inversamente, baixos indices
de oportunidade limitam a entrada de novos empreendedores e restringem o
crescimento tecnolégico das empresas estabelecidas, podendo gerar uma
estrutura industrial menos concentrada na qual os maiores inovadores
experimentam maior estabilidade.

Ceteris paribus, um alto grau de apropriabilidade limita o efeito de
extravasamento do conhecimento, garante maiores vantagens competitivas as
empresas bem sucedidas, resultando em um nivel relativamente mais elevado de

concentracdo industrial e um ndmero menor de inovadores. Por outro lado, as
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condi¢cbes de baixa apropriabilidade facilitam uma ampla difusdo do
conhecimento entre as empresas e, portanto, conduzem a uma estrutura setorial
com maior numero de inovadores.

iii) No terceiro e ultimo cenario, um alto nivel de cumulatividade pode estar
associado a estabilidade hierarquica, baixas taxas de entradas de empresas
inovadoras e manutencgdo dos lideres tecnoldgicos. As vantagens tecnoldgicas
das empresas estabelecidas constituem um importante obstaculo a entradas de

novos inovadores.

Com especial relevancia para a anélise dos sistemas setoriais de inovacao, os autores
descrevem como os regimes tecnoldgicos repercutem na distribuicdo geografica dos inovadores
e nas fronteiras do conhecimento. Dessa forma, promovem uma conexdo entre o elemento
geogréfico (nacional, setorial, local, etc.), essencial a nogdo dos sistemas de inovacdo
(FREEMAN, 1997; LUNDVALL, 1992), e as caracteristicas ou condicionantes como
oportunidade, apropriabilidade e cumulatividade de um regime tecnoldgico (NELSON e
WINTER, 1982; MALERBA e ORSENIGO, 1990, 1993).

Em termos gerais, Malerba e Orsenigo (1997, p. 141) apontam que ambientes
tecnoldgicos que registram altos niveis de oportunidade, apropriabilidade e cumulatividade,
além de relevantes fontes de conhecimento cientifico e tecnoldgico (tacito, complexo e
sistémico) propiciam a concentracéo geogréafica dos inovadores. Ao contrario, baixos niveis de
oportunidade, apropriabilidade e cumulatividade, com fontes de conhecimento simples,
independentes e codificadas, indicam uma maior dispersdo geogréafica deles. No primeiro caso,
a concentracdo de inovadores e a proximidade geogréafica entre eles sugerem uma natureza local
das fronteiras do conhecimento para as atividades de inovagéo e, no segundo caso, a dispersao
dos inovadores e as caracteristicas basicas do conhecimento (simples, independentes e
codificadas) sugerem limites geograficos mais amplos de natureza nacional, internacional ou

até mesmo global.

2.2.3 A proposta taxondmica de Pavitt

Com precedentes na abordagem neo-schumpeteriana, a tipologia desenvolvida por
Pavitt (1984) descreve os padrdes setoriais de mudanca tecnoldgica utilizando tanto elementos
da corrente evolucionaria, tais como 0s conceitos de regimes e trajetorias tecnoldgicas,
(NELSON e WINTER, 1982; DOSI, 1982), quanto aspectos ligados as vertentes mais
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tradicionais da literatura econdmica como o papel do mercado e as pressdes da demanda.
Promove, assim uma anélise dos padrdes setoriais de inovacdo eclética que, embora focada no
cambio tecnologico como um processo dinamico, permite a analise da inovacdo como um
processo enddgeno as firmas, bem como o debate entre as modelos technology-push e demand-

pulll,

Como destaca Campos e Urraca Ruiz (2009, p. 171), o trabalho pioneiro de Pavitt, aléem
de servir para a analise comparativa das formas de inovacdo entre os setores, destaca-se pela
contribuigdo tedrica para “entender os fendmenos extensiveis dos processos de inovagédo
setoriais como a especializagdo tecnoldgica nacional, a causalidade entre estruturas de mercado
e inovagao ou as semelhancas e diferencas intersetoriais dos padroes de concorréncia”. Pavitt
(1984, p. 343, traducdo nossa) apresenta as categoricas taxonémicas de sua proposta e destaca

0s seguintes propositos de sua construcdo tedrica:

Essas caracteristicas e variagcdes podem ser classificadas em uma taxonomia de trés
partes, constituida de firmas: (1) dominadas pelos fornecedores; (2) intensivas em
producdo; e (3) baseadas em ciéncia. Esses padrfes podem ser explicados pelas fontes
de tecnologia, pelas demandas dos usudrios e pelas possibilidades de apropriagdo.
Essa explicacdo tem implicacdes para nossa compreensao acerca das fontes e direcéo
da mudanca tecnoldgica, para o comportamento de diversificacdo das firmas, para a
dindmica da relacdo entre tecnologia e estrutura industrial e para a formacdo de

habilidades e vantagens tecnoldgicas ao nivel das firmas, das regifes e dos paises.

O autor sistematiza as diferencas e similaridades entre os setores quanto a fontes,
natureza e impactos das inovagdes para, uma vez verificada a presenca de certa regularidade
entres os padrdes setoriais, classificar as trajetorias tecnolégicas das empresas em trés grupo, a
saber: i) setores dominados pelos fornecedores (supplier dominant); ii) setores de producéo
intensiva (production intensive), subdivididos em setores intensivos em economia de escala e

fornecedores especializados; e iii) setores baseados em ciéncia (science based).

Os setores dominados pelos fornecedores correspondem aos setores mais tradicionais
como as industrias téxteis, moveleira, agricola, etc. Sdo empresas majoritariamente pequenas,
com baixas capacidades de P&D e base tecnoldgica pequena. Nesse grupo, as inovacdes de
processo sao mais expressivas que as de produto, as novas tecnologias sdo incorporadas de

forma passiva pela aquisicdo de maquinas e equipamentos e o conhecimento é transmitido de

! Sobre esses dois paradigmas, vide ROSENBERG (1974).
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forma informal pela assimilagdo de tecnologias. A trajetdria tecnoldgica caracteriza-se pela
reducdo de custos por baixas condic¢des de apropriabilidade (registro de marcas, know-how).

A categoria dos setores de producdo intensiva subdivide-se em setores intensivos em
escala e setores de fornecedores especializados. Os primeiros, 0s setores intensivos em escala,
séo representados predominante por grandes empresas com producdo em massa e divisdo do
trabalho, como as industrias de bens de consumo duraveis (por exemplo, a industria siderurgica,
automobilistica e do petrdleo). A inovacdo se da tanto em processos quanto em produtos e a
apropriabilidade se d& por meio do registro de patentes e sigilo empresarial. Na segunda
subcategoria, os setores de fornecedores especializados reinem empresas de pequeno e médio
porte com grande potencial tecnoldgico, especializado para a producéo de insumos como pecas
e equipamentos para grandes empresas. A atividade inventiva mais frequente € a de produtos e
a principal forma de aprendizagem é a constante interacdo entre usuario e produtor. O modo
pelo qual as empresas apropriam-se das vantagens tecnoldgicas varia entre uma e outra
subcategoria, enquanto para os fornecedores em larga escala a lideranca tecnoldgica se reflete
na producdo em massa, 0 sucesso competitivo (e tecnologico) dos fornecedores especializados
reside no conjunto de habilidades especificos para atender as necessidades de seus
clientes/usuarios (PAVITT, 1984, p. 359).

Por fim, os setores baseados em ciéncia sdo aqueles mais sensiveis ao progresso técnico
e cientifico, possuem maior interacdo com universidades e centros de pesquisa e Sao
representados por setores ligados as industrias quimica, farmacéutica e eletroeletrénica. As
fontes de tecnologia sdo tanto internas a firma (departamentos de P&D) como externas (centros
de pesquisa publicos e privados, universidades). A trajetoria desses setores é ditada pela elevada
oportunidade e pelo carater difuso do conhecimento cientifico, ou seja, a possibilidade de
aplicacdo transversal, permitindo um crescimento rapido das firmas desse setor e melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis para a inovacdo (PAVITT, 1984, p. 362).

As trajetorias tecnoldgicas setoriais de Pavitt, conforme as trés categorias descritas

acima, sdo sumarizadas na Tabela 3 a seguir:
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Tabela 3 - Trajetdrias tecnologicas setoriais: determinantes, direcdes e caracteristicas

direcdo da
diversidade
tecnoldgica

(1) Categoriada  Dominado pelo Intensivo em Producéo Baseado em
Firma Fornecedor Ciéncia
Intensivo em Fornecedores
Escala Especializados
(2) Atividades Agricultura, Materiais Maquinaria, Eletrénico/
tipicas construgdo civil, volumosos (ago  instrumento de elétrico e
servicos e vidro), preciséo quimico
privados, montagem (bens
2 manufatura de consumo
2 tradicional durdveis e
3 autos)
£
P (3) Fontes de Extensédo dos Engenharia de Projeto e P&D, ciéncia
@ tecnologia servicos de producdo dos desenvolvimento  publica,
£ pesquisa dos fornecedores, (Necessidade dos  engenharia de
ko fornecedores P&D usuarios) producédo
©
1.
: (4) Tipos de Sensivel ao Sensivel ao Sensivel ao Misto
I usuarios preco preco desempenho
[72]
[<5]
% (5) Mecanismos de  Na&o técnico Segredo e Know-how de Know-how de
E= apropriagdo (marcas, know-how de projeto, P&D, patentes,
£ marketing, processo, conhecimento dos  segredo e know-
% propaganda, defasagens usuarios, patentes  how de
o aparéncia, técnicas, processo,
estética) economias economias
dindmicas de dindmicas de
aprendizado aprendizado
" @ (6) Reducéo de Reducéo de Projeto do Mista
388 custos custos (no produto
S projeto e no
(5]
& g produto)
~ e
(7) Fontes de Fornecedores Interna/ Interna/ Mista
Tecnologia Fornecedores Clientes
(8) Inovacéo Processo Processo Produto Mista
@ relativamente
S8 predominante
2 ©
E» § (9) Tamanho Pequena Grande Pequena Mista
§ S relativo das firmas
< = inovadoras
O
(10) Intensidade e~ Baixa vertical Alta vertical Baixa concéntrica  Baixa

vertical/alta
conceéntrica

Fonte: PAVITT, 1984, p. 354
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A taxonomia facilita a compreensdo das varidveis determinantes e dos efeitos
econdmicos decorrentes da mudanca tecnoldgica. Apesar da apresentacdo estatica, comum a
qualquer proposta taxondmica, a mudanca tecnoldgica é vista como um processo dinamico e
ndo um registro fotografico. A teoria e classificacdo pavittiana permitem a andlise acerca do
fluxo de informagGes, do encadeamento tecnoldgico e das mudangas de trajetoria entre as

categorias propostas.

Nesse sentido, os fluxos entre as categorias ou classes taxondmicas desenvolvidas por
Pavitt (1984, p. 364) sdo multidirecionados, seja pelas transagdes de compra e venda de bens e
servigos com tecnologia agregada, seja pelo intercdmbio de informacg0es e expertise entre as
firmas. A Figura 2 mostra como os setores dominados pelos fornecedores obtém parte de suas
tecnologias das firmas intensivas em producdo e baseadas em ciéncia. Essas Ultimas também
transferem tecnologia para os setores intensivos em escala. Por fim, tanto as firmas baseadas
em ciéncia quanto as intensivas em producdo recebem e fornecem tecnologia para os

fornecedores especializados.

Figura 2 - Principais encadeamentos tecnol6gicos entre as categorias pavittianas

Firmas
dominadas
pelos

// fornecedores \

pd AN

Firmas
baseadas em
ciéncia

Firmas

L4

intensivas em
escala

N
\&\D\ 7
) \ Fomecedoras /

especializadas
de
equipamentos

Fonte: PAVITT, 1984, p. 364.
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Embora o trabalho empirico desenvolvido por Pavitt ndo permita uma anélise conclusiva
sobre o processo de mudanga entre os padrfes setoriais tecnoldgicos, o fluxo intercategorias
descrito acima sugere tal fendmeno. E o caso da transformacéo de firmas da categoria dominado
pelos fornecedores para a categoria intensivo em producdo como resultado, entre outros fatores,
do acesso a mercados mais amplos ou aperfeicoamentos nos bens de capital. Em outro exemplo,
0 autor cita a mudanca entre setores do tipo intensivo em produgdo para dominado pelos
fornecedores, como no caso da conversao de empresas ligadas a inddstria quimica sintética de
grande volume para fornecedoras de equipamentos. Para Pavitt (1984, p. 364), a andlise
sistémica quanto a regularidade de mudancas, tais como as dos dois exemplos acima, serd uma
variavel explicativa importante para a compreensdo dos padroes de mudanca e trajetorias

tecnoldgicas ao longo do tempo.

Dada sua importancia explicativa sobre os efeitos das trajetorias tecnoldgicas setoriais,
a classificacdo de Pavitt foi associada a propostas taxondémicas de varios outros autores como
Marsili e Verspagen (2002)?, Dosi et al. (2008), Bottazzi et al. (2010), entre outros.

2.2.4 Aclassificacdo da OCDE segundo a intensidade tecnolégica

A classificacdo tecnoldgica da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) concilia a perspectiva setorial com a 6tica do produto, agrupando uma
gama de setores econdbmicos em quatro categorias conforme a intensidade tecnoldgica: alta,

média-alta, média-baixa e baixa tecnologia (Tabela 4).

O grau de intensidade tecnoldgica da tipologia da OCDE utiliza como parametro de
mensuracdo o método desenvolvidos por Hatzichronoglou (1997)% que adota como critérios o
nivel de tecnologia especifico para o setor, medido pela razéo entre as despesas de P&D e o
valor adicionado, e a tecnologia incorporada através da compra de bens intermediarios e de
capital. A classificacdo original de Hatzichronoglou foi alvo de vaérias revisdes (OECD, 2007,
Eurostat, 2009; OCDE, 2011), a versdao mais recente (OCDE, 2011) identifica os seguintes

setores da industria de transformacéo:

2 Marsili e Verspagen, por exemplo, propdem cinco categorias taxondmicas conforme os regimes tecnoldgicos:
ciéncia, processos fundamentais, sistemas complexos, engenharia de produto e processo continuo.

3 O método de avaliagdo (Anexo 1) para a intensidade tecnoldgica (investimentos em inovacéo, gastos em bens
intermediarios e de capital e valor adicionado) desenvolvido por Hatzichronoglou (1997) considera: a) a estimativa
do fluxo tecnolégico segundo uma matriz que relaciona paises e anos; e b) a abordagem inversa de Leontieff.
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Tabela 4 - Intensidade tecnologica dos setores (OCDE)

Alta intensidade tecnoldgica | Aeronaves e espagonaves

Produtos farmacéuticos

Maquinas para escritdrio, contabilidade e informatica
Equipamento de radio, TV e comunicagdes

Instrumentos médicos, de precisdo e opticos

Média-alta intensidade Magquinas e aparelhos eléctricos

tecnoldgica Veiculos a motor e reboques

Produtos quimicos, exceto produtos farmacéuticos
Equipamento ferroviario e equipamento de transporte
Outras maquinas e equipamentos

Média-baixa intensidade Construcdo e reparacdo de navios e barcos

tecnoldgica Produtos de borracha e plasticos

Coque, produtos refinados de petréleo e combustivel nuclear
Outros produtos minerais ndo metalicos

Metais basicos e produtos metalicos fabricados

Baixa intensidade Outras manufaturas e reciclaveis

tecnoldgica Madeira, celulose, papel, produtos de papel, impressao e publicacéo
Alimentos, bebidas e fumo

Téxteis e de confec¢do, couro e calgados

Fonte: OCDE, 2011.

Se por um lado, a classificacdo da OCDE é bastante objetiva ao passo que tem como
critérios a relacdo entre os gastos em inovacao e o valor adicionado, por outro, ndo pressupde
homogeneidade quanto aos padrfes setoriais de mudanca técnica. Por essa razéo, € provavel
que os diversos setores reajam de forma distinta a estimulos de agdes especificas como, por
exemplo, politicas publicas (CAVALCANTE, 2014, p. 8). Reforca essa critica a grande
variabilidade quanto aos esfor¢cos nacionais em termos de P&D setoriais (gastos em P&D/valor
adicionado) e a heterogeneidade estrutural das trajetdrias tecnolOgicas entre o0s paises
(FURTADO e CARVALHO, 2005, p. 73). Nesse aspecto, a classificacdo da OCDE reflete a

intensidade tecnoldgica de seus membros, majoritariamente, paises desenvolvidos.

2.3 Conceito proposto por Malerba

O conceito de sistema setorial de inovacdo proposto por Malerba (2002, 2004), como
visto anteriormente, baseia-se em conceitos basicos da teoria evolucionéria e em aspectos-
chave da abordagem dos sistemas de inovagdo e, de forma alinhada, propde uma visao

multidimensional, integrada e dindmica dos setores.

A nocdo sistémica de um SSI inclui tanto a inovagdo quanto a produgéo e, considerados
0s propositos analiticos da pesquisa, ambas perspectivas podem ser analisadas conjunta ou
separadamente (MALERBA, 2004, p, 17). De forma resumida, Malerba (2002, p. 250) define

a nocdo de um sistema setorial de inovagdo como um conjunto de agentes realizando interagdes
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de mercado ou ndo comerciais para criagdo, producdo e comercializacdo de produtos
especificos (setoriais). De forma mais ampla, o autor (2002, p. 250, traducdo nossa) concilia
essa definicdo restrita aos elementos constitutivos de um SSI e propde um conceito mais amplo

que engloba o dominio cognitivo, os agentes individuais e organizacdes e as instituicdes:

Um sistema setorial tem uma base de conhecimento, tecnologias, insumos e uma
demanda, emergente e potencial. Os agentes que comp8em o sistema setorial séo
organizacoes e individuos (por exemplo, consumidores, empresarios, cientistas).
OrganizacGes podem ser empresas (por exemplo, usuarios, produtores e fornecedores
de insumos) e organiza¢des ndo-firmas (por exemplo, universidades, instituicdes
financeiras, agéncias governamentais, sindicatos ou associacdes técnicas). (...) Os
agentes sdo caracterizados por processos de aprendizagem especificos, competéncias,
crengas, objetivos, estruturas organizacionais e comportamentos. Eles interagem
através de processos de comunicagdo, intercAmbio, coopera¢do, competicdo e
comando, e suas interacBes sdo moldadas por institui¢fes (regras e regulamentos). Ao
longo do tempo, um sistema setorial passa por processos de mudanga e transformagéo

através da coevolugdo de seus varios elementos.

2.4 Dimens0des constitutivas de um SSI

Os elementos inicialmente identificados como integrantes de um SSI, entre 0s quais 0S
processos de aprendizagem, tecnologias basicas, demanda, tipo e estrutura de interacdo entre
firmas e organizacdes (ndo-firmas), complementaridade dinamica entre as firmas, instituicoes,
etc., foram agrupados por Malerba (2003, 2004) em trés grandes blocos ou dimensdes

constitutivas: conhecimento, atores e instituigoes.

2.4.1 Conhecimento e dominio tecnol6gico

Apoiado na literatura evolucionaria, Malerba (2004, p.19) aponta que o conhecimento
é a base para a mudanca tecnoldgica e ocupa papel central nos processos de inovacdo.
Considerando que as bases tecnoldgicas e os processos de aprendizagem relacionadas a
inovacgdo ndo sdo uniformes entre 0s setores, as caracteristicas, as fontes do conhecimento e a
complementaridade tecnoldgica entre as firmas de determinado setor influenciam uma gama de

fatores como a competitividade, o fluxo e a dire¢cdo da mudanca tecnoldgica.

O paradigma do conhecimento tecnoldgico, ou seja, as bases de conhecimento entres as

firmas de um setor implica em uma forte seletividade das atividades inovadoras. Em outras
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palavras, o paradigma tecnoldgico e os padrdes de inovagdo indicam as dire¢des tecnoldgicas
especificas ou, como ensina DOSI (1998, p. 1128), as previsdes tecnoldgicas relacionadas a
nocdo de regimes tecnoldgicos?, graduados conforme as dimensdes-chave do conhecimento

(acessibilidade, oportunidade e cumulatividade).

As condigdes de oportunidade e cumulatividade tecnoldgica sdo distintas entre os
setores. Em alguns casos, as oportunidades tecnologicas estdao associadas ao padrdo “‘science-
based” de Pavitt (1984) e, como tal, possuem fortes vinculos com producéo cientifica de
universidades e centros de pesquisa. Em outros setores, as condi¢fes de oportunidade sdo
produzidas internamente nos departamentos de P&D das empresas através do desenvolvimento

de solucdes técnicas pontuais.

Como se vislumbra, a estrutura de um setor especifico é resultado de sua histéria
evolutiva, impulsionada pelos padrdes subjacentes de aprendizagem tecnoldgica e
organizacional e pelas interacdes entre seus agentes. Em particular, como aponta Dosi et al.
(2007, p. 6), as industrias diferem, entre outros fatores, pela intensidade dos esforcos e taxas de
inovacdo e pelos modos através dos quais eles se realizam, tais como o estabelecimento de
centros de P&D ou os diversos modais de aprendizagem como a aprendizagem pela pratica

(learning by doing), pelo uso (learning by using) e pela imitacdo (learning by imitating).

Os processos de aprendizagem (internos ou externos) podem ser traduzidos em termos
de cumulatividade e, assim como 0 acesso ao conhecimento e as tecnologias estrangeiras, sao
importantes para a formacdo das capacidades das firmas. Tanto aqueles quanto este séo
apontados por Malerba e Nelson (2010, p. 18) como condic¢des necessarias para a recuperacao
tecnoldgica (catching-up) das empresas e setores porque permitem a absorcdo e adaptacao de
conhecimento e novas tecnologias as caracteristicas e demandas especificas, gerando novos

conhecimentos e solucdes técnicas viaveis as necessidades locais.

As variaveis relacionadas a base de conhecimento definem os limites relacionados as
competéncias organizacionais especificas a inovacdo das empresas e, considerada a
interdependéncia e complementaridade tecnoldgicas entre elas e os varios elos de um
determinado setor, também estabelecem as fronteiras e caracteristicas de um sistema setorial de

inovacao.

4 Essas dimensoes estdo melhor identificadas acima quando tratamos sobre os regimes tecnolégicos.
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2.4.2 Atores e redes de atores

O processo de inovacdo no ambito de um SSI envolve uma ampla variedade de agentes
dentre os quais as empresas ocupam o papel central para a inovacdo, producdo, venda e
distribuicdo dos bens produzidos dentro dos limites setoriais. O processo de inovagéo e a
producdo resultam das relagdes de mercado e ndo-empresariais, ou seja, ndo comerciais,
sistematicamente travadas entre os agentes de um SSI para a geracdo de conhecimento e
comercializacdo de produtos setoriais (MALERBA, 2003, p. 333).

Como atores-chave, as empresas sao caracterizadas por processos evolutivos (NELSON
e WINTER, 1982; METCALFE, 1998) especificos de aprendizagem, competéncias, crencas,
objetivos, estruturas organizacionais e comportamentos. As empresas interagem através de
processos de comunicagao, intercdmbio, cooperagdo, competicdo e comando com um conjunto
heterogéneo de outros agentes individuais (consumidores, empresarios, cientistas) e
organizagOes, empresariais ou ndo-empresariais (MALERBA, 2002, p. 24-26). As trajetorias
de inovacdo e producdo setoriais sdo determinadas pela interacdo entre empresas e produtores,
fornecedores e usuérios, bem como através de interagdes com organiza¢es ndo-empresariais

como universidades, governo ou associagdes de produtores.

As empresas e outros agentes importantes como universidades, setor publico,
investidores e instituicdes financeiras diferem quanto a extensdo, funcdo e competéncias
relacionadas a inovacdo e producdo. O surgimento e a transformacéo das fontes de demanda
(como clientes, usuarios, setor publico) e as varias maneira de intera¢cdo com os produtores sao,
em especial, relevantes para a dindmica e evolucdo dos sistemas setoriais (MALERBA, 2003,
p. 333).

2.4.3 Instituigdes

A abordagem dos sistemas de inovacao define as instituicbes em termos gerais como
um “conjunto de habitos comuns, rotinas, praticas estabelecidas, regras ou leis que regulam as
relacOes e interacOes entre individuos e grupos” (EDQUIST e JOHNSON, 1997, p. 46). As
instituicOes sdo, assim, vistas como liame entre os agentes de um sistema e 0 processo de

inovacao.

As instituicbes podem ser caracterizadas (i) quanto a formalidade em formais ou

informais; (ii) quanto ao processo de criacdo em propositalmente criadas (como leis,
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regulamentos, etc.) ou esponténeas; ou ainda (iii) quanto a sua dimensdo geografica em
nacionais, regionais, locais, etc. Considerando o aspecto espacial, certas instituicdes séo
nacionais e, portanto, transversais a varios setores como os sistemas de protecéo de propriedade
intelectual. Outras instituicdes sdo especificas a determinados setores como as instituicoes

financeiras ou conjunto de normas e regulamentacdes.

Sobre as fronteiras geogréaficas das instituicdes, Malerba (2004, p. 27-28) explica que
as instituicdes nacionais podem ter grande influéncia sobre sistemas setoriais, contudo, nao se
trata de um caminho de mao Unica. O caminho reverso também é possivel quando determinadas
caracteristicas, como competitividade, produtividade e grau de inovacéo de um setor lider sdo
de tal forma relevantes para o pais que extrapolam o ambito setorial e influenciam outros setores

nacionalmente.

As instituicdes influenciam e sdo influenciadas pelos agentes nos processos de
aprendizagem e inovacdo. A compreensdo de um SSI envolve, de maneira dindmica, a analise
das principais instituicbes, bem como as interacdes entre elas e os agentes heterogéneos

envolvidos no processo de mudanca tecnoldgica.

2,5 Avrationale para a aplicacdo da metodologia dos SSI

Em linhas gerais, os sistemas de inovacdo sdo definidos como um conjunto de
instituicbes cujo ndcleo duro € constituido por uma rede de conex@es institucionais entre
empresas e outros agentes, com vistas a cria¢do, difusdo e uso do conhecimento técnico
(LUNDVALL etal., 2009, p. 15-16). Niosi (2002, p. 292) completa que a mudanca tecnoldgica
deve ser o foco de analise de um sistema de inovacdo e elemento central para explicar o
comportamento e o0 desempenho desse conjunto heterogéneo de agentes e instituicdes nos
processos de aprendizagem e construcdo de competéncias nos quais se baseiam a inovacao e o

crescimento econdmico.

De pronto, as instituicdes apontam duas caracteristicas relevantes sobre os sistemas de
inovacédo: primeiro, evidenciam as diferencas institucionais entres setores e paises e, segundo,
ressaltam o importante papel das organizagdes ndo-empresariais (MALERBA, 2003, p. 230)
para 0s processos de aprendizagem das empresas, para a complexa rede de conexao entre esses
agentes e tambem para a delimitacdo das fronteiras nacionais ou regionais dos sistemas de

inovacao.



38

A literatura dos sistemas de inovagdo reconhece explicitamente as diferencas entre as
estruturas institucionais e, portanto, as condigdes e necessidades especificas de cada contexto.
Em razdo disso, os sistemas nacionais ou setoriais de paises desenvolvidos sdo diferentes
daqueles construidos nos paises em desenvolvimento. Como explica Altenburg (2009, p. 33-
34), as instituicGes sdo moldadas em resposta as condigdes socioeconémicas e vice-versa.
Considerada a natureza cumulativa dos processos de aprendizagem, as escolhas tecnoldgicas
iniciais dependem das condi¢fes socioeconémicas germinais e ddo origem a trajetorias
particulares. Conforme o citado autor, a coevolucdo das instituicbes, das firmas e do
conhecimento tecnoldgico explica porque este Ultimo esta enraizado em instituicdes especificas
e porque seu contetdo e disponibilidade variam mesmo quando as dota¢des dos fatores séo

semelhantes.

Esses processos evolutivos ndo acontecem isoladamente nos niveis nacionais e setoriais,
por outro lado, como ja ressaltado antes, 0s sistemas nacionais e setoriais de inovagdo séo
complementares. A permeabilidade dos fatores de producdo entre um e outro destaca a
importancia das fronteiras e localizacdo dos sistemas de inovacdo quanto ao fluxo (e grau de
mobilidade) de capital, recursos naturais, conhecimento e outros elementos institucionais como
leis e regulamentos, etc. (NIOSI, 2002, p. 292).

Em especial, a analise setorial revela-se com um instrumento Util para a analise desses
e Varios outros aspectos, Malerba (2003, p. 330) destaca 0s seguintes: i) para a analise descritiva
da estruturas, organizacdes e fronteiras setoriais; ii) para a compreensdo do funcionamento,
dindmica e transformacdo dos setores; iii) para a identificacdo dos fatores que afetam a
inovacdo, o desempenho comercial e a competitividade das empresas e dos paises nos diferentes

setores; e iv) para o desenvolvimento de politicas publicas.

Para os propdsitos do desse trabalho, sobretudo para analise do estudo de caso, a
perspectiva setorial servird de esteio para a compreensdo de como as instituicdes e agentes do
sistema contribuiram para a geragdo, difusdo e uso de novas tecnologias que permitiram o

crescimento, desenvolvimento e transformacédo da inddstria do salméo no contexto chileno.
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3. Heterogeneidade estrutural, aprendizado tecnoldgico e inovacdo na América
Latina

3.1 O contexto latino-americano: (neo)estruturalismo e progresso técnico

O método histdrico-estrutural erigiu-se, desde as origens da Comissdo Econdmica para
a América Latina (CEPAL), como modelo original e independente para o0 exame das
caracteristicas singulares tanto do desenvolvimento econémico e social quanto da difusdo do
progresso tecnoldgico nos paises latino-americanos. Embora o termo estruturalismo adquira em
determinados ramos das ciéncias sociais um aspecto metodolégico sincrénico ou a-historico,
sob o enfoque cepalino, o estruturalismo é orientado pelas relagdes diacrénicas, historicas e
comparativas (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 20-22). Consoante essa orientacdo, 0 método
historico-estrutural mantém um olhar atento a trajetoria das instituicdes, a organizacao do

mercado e dos agentes econdmicos e a evolugdo da conjuntura politico-ideoldgica.

A teoria estruturalista ndo trata o desenvolvimento latino-americano como um “atraso”
em relacao aos estagios de desenvolvimento econdémico dos paises desenvolvidos, ao contrario,
entende o subdesenvolvimento como processo especifico de um determinado grupo paises
inseridos em um contexto histérico singular. Refuta-se, portanto, a tese etapista defendida por
Rostow (1956), segundo a qual as condicdes periféricas de desenvolvimento estariam

submetidas a estagios consecutivos, conforme um processo universal de desenvolvimento.

Em detrimento desse modelo abstrato e com alto grau de generalidade, Furtado (2000,
p. 251-253) identifica o subdesenvolvimento como um processo histérico autbnomo, com
padrdes distintos das etapas trilhadas pelas economias mais desenvolvidas. Segundo o
economista brasileiro, a interdependéncia entre as condi¢des histdricas e o desenvolvimento
tecnoldgico explica a dualidade entre as economias desenvolvidas e subdesenvolvidas e

também a necessidade de teorizacdo propria para cada contexto.

A impropriedade das tentativas de ajustar as caracteristicas singulares dos paises latino-
americanos a esse falso sentido de universalidade é destacada nos textos seminais da Cepal
(CEPAL, 1949; PREBISCH, 1949). A partir do contexto latino-americano, 0 método histérico-
estrutural propSe modos préprios para entender o processo de industrializacdo e,
consequentemente, os mecanismos de difusdo tecnologica na regido. Rodriguez (2009, p. 81)

explica que esse modo de ser especifico, embora ndo deixe de considerar as teorias neoclassicas
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e keynesianas e, portanto, que o processo de acumulagdo de capital esta estreitamente ligado ao
progresso técnico, exige uma andlise prépria, capaz de elucidar as regras ndo lineares que regem

tais processos em um sistema de producdo mundial composto por centro e periferia.

Essa dualidade estrutural (entre centro-periferia) serviu de fundamento analitico para
trés importantes enfoques ao longo da histéria do pensamento cepalino (BIELSCHOWSKY,
2000; RODRIGUEZ, 2009). S&o eles: i) o padrdo especifico de inser¢do internacional das
economias subdesenvolvidas, caracterizado por exporta¢fes pouco dinamicas e pela crescente
demanda pelos padrdes de consumo e producdo tecnoldgica do centro — frequentemente
inadequados as condi¢des de renda e tecnoldgicas dos paises periféricos; ii) as condicionantes
estruturais internas, como a estrutura produtiva pouco diversificada e tecnologicamente

heterogénea; e, por fim, iii) as perspectivas de acao estatal.

O atraso tecnol6gico inicial da periferia em relacdo aos produtos industrializados do
centro contrapunha-se as vantagens comparativas do livre comércio internacional. A disritmia
do progresso técnico universal e as disparidades na distribuicdo dos beneficios do comércio
internacional foram amplamente expostas e rebatidas pela Cepal (1949), em especial, pela tese
Prebisch-Singer (PREBISCH, 1949, 1952; SINGER, 1950) sobre a deterioragdo dos meios de
troca. A insuficiéncia dinamica da regido e a ideia de dependéncia tecnolégica (PREBISCH,
1963) tornaram-se pano de fundo para a analise cepalina sobre o chamado desenvolvimento

“hacia afuera” e “hacia adentro”.

O progresso técnico na América Latina, afirma Prebisch (2000a, p. 139), “penetra
unicamente onde se faz necessario para produzir alimentos e matérias-primas a custo baixo,
com destino aos grandes centros industrializados”. Em outras palavras, as novas técnicas
alcancam apenas os setores exportadores de produtos primarios, destacando-se, por um lado, o
carater especializado, unilateralmente desenvolvido e heterogéneo da periferia, em contraste

com a estrutura diversificada e homogénea do centro®.

No sistema centro-periferia, o atraso da estrutura produtiva estd intrinsicamente
relacionado & desvantagem na geracdo e incorporacdo do progresso técnico. A organograma

abaixo (Figura 3), assim como os textos seminais da Cepal, atribui parcela da responsabilidade

° Entre as décadas de 1950 e 1960, além de Prebisch, autores desenvolvimentistas como Hirschman (1958), Myrdal
(1956), cada qual com suas diferengas, “tenian en comin la percepcion de que las economias en desarrollo
mostraban diferencias estructurales importantes con respecto a las desarrolladas, como las caracteristicas de su
sector externo, estrechamente dependiente de unos pocos productos primarios, su relativo atraso tecnologico”
(CEPAL, 2007, p. 13).
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pela reproducdo do sistema centro-periferia a lenta e desigual difusdo do progresso técnico
(RODRIGUEZ, 2009; BIELSCHOSKY, 2009).

Figura 3 - Sistema centro-periferia
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Fonte: RODRIGUEZ, 2009, p. 85.

Conforme explica Rodriguez (2009, p. 86), essa desvantagem encontra raizes nao
apenas na heterogeneidade, mas também no carater especializado da producao tecnolégica. A
baixa produtividade e a especializagdo desde o ponto de partida limitam as capacidades dos
paises periféricos para incorporar o progresso técnico e alcancar niveis mais elevados de

complementaridade produtiva.

3.2 Persisténcia da heterogeneidade, especializacdo produtiva e tecnologia

A heterogeneidade estrutural é apontada pelos estruturalistas como caracteristica
marcante das economias em desenvolvimento. Para Prebisch (1983), o0s paises
subdesenvolvidos estdo conectados ao centro em funcdo de sua pauta exportadora primaria,
sendo a estrutura produtiva periférica incorporada ao sistema global na justa medida de seus
recursos naturais e capacidade politico-econémica para mobiliza-los. Assim, conclui o
economista argentino que a concentracdo do progresso técnico nas atividades econémicas

“hacia afuera” tornou-se caracteristica da estrutura heterogénea desses paises.
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3.2.1 Heterogeneidade e ineficiéncia tecnoldgica

Prebisch apresenta trés conceitos-chave: heterogeneidade estrutural, especializacéo e
desenvolvimento desigual. Esses elementos serviram de fundamento para os trabalhos de
Anibal Pinto (1970, 1976) sobre a natureza e as implicacdes da heterogeneidade estrutural na
Ameérica Latina. Tendo como referéncia a obra de Anibal Pinto, extrai-se que a concentracdo
do progresso técnico culminou no surgimento de uma estrutura produtiva segmentada, na qual
setores modernos e intermediarios, com niveis de produtividade préximos aos do centro,

convivem com setores tecnologicamente atrasados e com produtividade muito reduzida.

Sobre a expansdo dos setores modernos em estruturas produtivas heterogéneas, Bertola
e Ocampo (2010 p. 148, traducéo nossa) resumem que, segundo o pensamento estruturalista, 0s
setores modernos, embora reconhecam e se articulem com os setores tradicionais, estdo longe
de absorvé-los. De outro maneira, contribuem para reproduzi-los, “gerando
subdesenvolvimento, desenvolvimento dependente, capitalismo periférico, padrBes

oligarquicos de desenvolvimento, industrializacdo truncada ou caracteriza¢Ges semelhantes”.

A introducdo (e adaptacdo) de novas tecnologias oriundas dos paises desenvolvidos ndo
necessariamente alteram padréo de produtividade ou a complementaridade tecnoprodutiva entre
empresas e setores nos paises em desenvolvimento. Conclui-se, portanto, que a combinacgéo de
producdo fortemente especializada em bens primarios e abundancia de méao-de-obra nédo

qualificada reproduzem baixos niveis de inovacdo e mudanca tecnoldgica.

A validade dessa analise ndo se restringe as estratégias iniciais do pensamento
econdmico latino-americano, como o paradigma desenvolvimentista “para fora” durante auge
primario-exportador ou ao modelo de industrializacdo dirigida pelo Estado ap0s a recessdo de
1929 (BERTOLA e OCAMPO, 2010; OCAMPO, 2008). A fragilidade latino-americano em
funcdo da heterogeneidade estrutural e o desnivel tecnoldgico regional também sdo
consideradas nos estudos da CEPAL nas décadas posteriores a 1980, sob a égide do crescimento
com equidade do neoestruturalismo (CEPAL, 1990, 2010, 2012).

Nessa direcdo, consideradas as caracteristicas peculiares do capitalismo na Ameérica
Latina, Bertola (2015, p. 268-269) aponta a heterogeneidade estrutural como umas das causas
da fragilidade do tecido empresarial na regido. No caso latino-americano, os grandes grupos
empresariais vinculados a exportacdo de produtos tecnologicamente mais sofisticados s&o

comumente associados ao capital estrangeiro. Ressalvadas alguma atuacéo estatal e de poucos
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grupos enddgenos, a malha empresarial € majoritariamente dominada por pequenas e médias
empresas, com pouca capacidade de geracdo de inovacdo, baixos niveis de produtividade e

interacdo com mais dinamicos subordinados as cadeias internacionais de valor.

A abertura comercial adotada por alguns paises latino-americanos nas Gltimas décadas,
entre os quais o Chile desde a década de 1970, evidencia um novo cenario para a dualidade e
heterogeneidade estrutural na regido (CIMOLI e CORREA, 2002, p. 14). O influxo de
importacdes em setores intensivos em tecnologia e a incapacidade de acompanhar a evolugéo
tecnoldgica global promoveram uma reorganizacéo e especializagdo produtiva orientada para a
producdo de bens com baixo contetdo tecnoldgico local. Apenas um grupo minoritario de
empresas, em geral transnacionais ou grandes conglomerados, mostra-se capaz de adquirir a
tecnologia necessaria para (re)direcionar sua producdo para o mercado global. A ineficiéncia
do parcela restante — a grande maioria das empresas locais — coloca em Xxeque a
complementaridade produtiva entre as empresas e setores, além de impedir a difusdo do

conhecimento nessas redes.

3.2.2 Mudanca estrutural e dinamica tecnolégica

Embora a maioria dos paises tenha passado por periodos de crescimento, inclusive as
economias latino-americanas (Grafico 1), essa caracteristica, por si s, ndo é capaz de explicar

as brechas de produtividade (Gréafico 2) e disparidades tecnoldgicas entre centro e periferia.

Gréfico 1 - Crescimento do PIB entre 1971-2014 (em percentual)

m Paizes em desenvolvimento Mundo mm Paises desemvolvidos

Fonte: CEPAL, 2016, p. 10.



44

O crescimento desigual e interdependente entre centro e periferia ndo mascara a falta de
neutralidade da estrutura do capital. O crescente investimento em capital fisico como méquinas
e equipamentos, em relacdo aos recursos naturais, traz beneficios desproporcionais, posto que
leva consigo maiores niveis de conhecimento técnico para as economias especializadas em
setores industriais tecnologicamente mais sofisticados. Por sua vez, maiores niveis de
conhecimento tecnol6gico geram maiores ganhos de escala — componente central para o
aumento da produtividade (BERTOLA, 2015, p, 255).

Gréfico 2 - Indice de produtividade relativa (em comparagio com os Estados Unidos)
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Fonte: BID, 2010, p. 30.
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A mudanca estrutural é, pois, sobretudo funcdo da dindmica tecnoldgica. Desde
Schumpeter (1911, 1942), a inovacdo e a difusdo tecnoldgica é apontada pela maioria dos
economistas como a forgca motriz para a mudanca da estrutura produtiva. Tais fatores sao de tal
monta relacionados entre si que o progresso tecnolégico determina, a longo prazo, quais sao as
estruturas produtivas mais eficientes (CEPAL, 2012, p. 34).

Merece destaque a convergéncia doutrinaria entre a énfase na estrutura produtiva levada
a cabo pelos estruturalistas e o destaque dos autores evolucionistas nos processos de inovagao
e difusio tecnolégica®. A teoria evolucionista (NELSON e WINTER, 1982) retoma o interesse
sobre a inovacdo e difusdo tecnolégica como processos enddgenos e amplia o debate sobre

temas como as capacidades tecnoldgicas locais, a dependéncia da trajetdria (path dependence),

® A evolugdo das teorias estruturalistas e evolucionistas serdo de suma importancia para a analise da construgéo do
sistema setorial de inovagdo do salméo no Chile (Capitulos 4 e 5) e o papel do Estado nesse processo.
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reducdo da brecha tecnoldgica (catching-up) entre centro e periferia, retornos crescentes,
sistemas de inovacdo, etc. Os modelos evolucionistas destacam os efeitos do progresso
tecnoldgico como propulsor da mudanca estrutural e, como veremos mais abaixo, fonte da
especializacdo internacional (DOSI, 1988; DOSI et al., 1990).

O estreito vinculo entre a estrutura produtiva e a capacidade de absorcao de tecnologia
¢ 0 ponto de partida do método estruturalista. Cimoli e Porcile (2015, p. 216) explicam que uma
estrutura produtiva composta de setores intensivos em conhecimento gera estimulos a
aprendizagem tecnoldgica e ganhos de produtividade. Os autores relacionam a produtividade
dos paises em desenvolvimento em funcdo da tecnologia segundo os seguintes fatores:
primeiro, em razdo da brecha tecnoldgica entre centro e periferia, traduzida como a
superioridade tecnoldgica do centro e o distanciamento da periferia da chamada fronteira
tecnoldgica; e, segundo, conforme a intensidade tecnoldgica na producao de bens nos diversos
setores produtivos. Concluem afirmando que a produtividade relativa dos paises periféricos sera

tdo menor quanto maior a intensidade tecnoldgica de um determinado setor.

3.2.3 Especializacao, indicadores e reflexos tecnolégicos

A teoria estruturalista (PREBISCH, 1952) j& destacava que a concentragdo do progresso
técnico nos paises centrais (e a lenta difusdo para os paises periféricos) comprometia a
capacidade de transformacao da estrutura produtiva dos paises latino-americanos, contribuindo
com a especializacdo da pauta exportadora dessas economias na producao de bens primarios ou
de baixa intensidade tecnolégica’.

Afirmar, entretanto, que o0s paises em desenvolvimento sdo meros seguidores e
importadores das tecnologias produzidas nos paises desenvolvidos traz algumas
impropriedades: em primeiro lugar, pode transmitir a falsa ideia de que a mera transferéncia
tecnoldgica dos paises produtores para os demais paises traz consigo uma condi¢do de
igualdade entre as aptiddes tecnoldgicas nacionais; em segundo, indica uma falsa ideia de
estagnacao em relacéo as capacidades de aprendizado e progresso tecnico no paises periféricos.

A centralizacdo tecnologica em determinadas regifes ou paises, ao contrario, ndo impede a

" Diversos autores tratam dos efeitos da dindmica tecnoldgica no comércio internacional como Posner (1961),
Freeman (1963), Hirsch (1965) e Vernon (1966). Trabalhos mais recentes de autores como DOSI et al. (1990),
Hausman et al. (2007) e Lall (1998, 2000) também abordam o papel da integracdo tecnoldgica nas exportagdes.
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difusdo, o aperfeicoamento, a adaptacdo e a atividade de inovacdo nos paises que
tradicionalmente sdo compradores de tecnologia.

Ainda que a agregacdo de conteddo tecnologico na producdo (e exportacdo) nesses
paises ndo seja um processo homogéneo, algumas experiéncias nacionais foram bem sucedidas
e lograram avancar de estruturas de baixo ou nenhum conteudo tecnoldgico para a producédo de
bens tecnologicamente mais sofisticados. Trata-se, por exemplo, da evolucéo tecnoldgica que
subsidiou o exponencial aumento da producéo de salm&o em cativeiro no Chile, que sera objeto

de analise do estudo de caso deste trabalho.

Restam, pois, claras as disparidades tecnologicas, bem como a existéncia de um balango
de forcas para a alocacdo produtiva de bens com contetido tecnoldgico agregado entre 0s paises.
Nesse campo de forgas, a difusdo internacional de tecnologia pode atenuar a forca tecnoldgica
centripeta que favorece os processos cumulativos de aprendizagem (CEPAL, 2007, p. 15,

traducdo nossa):

Essa forca centripeta, que favorece a concentracéo de atividades em algumas regides,
opde-se as forgas centrifugas dos custos de transporte e protecdo (que fragmentam os
mercados) e a difusdo internacional da tecnologia, que permite aos imitadores se
aproximarem fronteira tecnoldgica e reduzir os diferenciais de produtividade entre as
regides. A estrutura centro-periferia surge como resultado da concorréncia entre
regides e paises quando as forgas centrifugas ndo conseguem compensar as centripetas
na inovacdo e difusdo tecnologica.

A forca desses vetores também considera a especializacdo produtiva entre 0s paises.
Nesse rumo, duas estratégias podem ser adotadas: a primeira fundamenta-se na dinamica
competitiva proposta por Schumpeter e vale-se da existéncia de um diferencial tecnolégico; a
segunda consiste na exploracdo de um de um fator de producgéo abundante ou dotacdo favoravel
de recursos naturais (CIMOLI et al., 2005)8.

Os paises latino-americanos, entre os quais o Chile (FUENTES et al., 2004), alinham-
se a essa Ultima estratégia. A canalizacdo produtiva para setores intensivos em recursos naturais,
combinada com o baixo desenvolvimento tecnol6gico da regido, evidencia o estancamento
produtivo e a dificuldade de abrir a chamada caixa preta do progresso técnico (ROSENBERG,
2006).

8 Sobre as diferencas entre uma e outra estratégia, a literatura econémica aponta que a demanda de bens com
conteudo tecnoldgico agregado responde mais fortemente que os ingressos provenientes de bens de baixo contetido
tecnoldgico e commodities. Ver também: Cimoli e Porcile (2011, 2015); Dosi, Pavitt e Soete (1990) e Botta (2009).
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Para Fajnzylber (2000, p. 857), o caminho da caixa preta ao conjunto vazio vincula o
crescimento econémico dos paises latino-americanos a falta de equidade® e a incapacidade de
melhoria técnica. Nas palavras do autor, o trago central de tal desenvolvimento “¢ a
incorporacdo insuficiente do progresso técnico — sua contribuicdo escassa de um pensamento
original, baseado na realidade, para definir o leque de decisdes que a transformacgéo econémica

e social pressupde”?.

A caracteristica fundamental do desenvolvimento regional €, assim, a precaria conexao
entre as capacidades tecnoldgicas e 0s recursos humanos e naturais disponiveis, o que implica
em uma maior disposicdo a imitacdo ao invés do desenvolvimento de solugdes adequadas as

potencialidades internas dos paises latino-americanos.

O “conjunto vazio” ¢ a incapacidade de abrir a caixa preta do progresso técnico revelam
tracos cruciais para o estudo da inovacdo no contexto regional. Diante da incapacidade de
promover o crescimento equitativo e sair do quadrante vazio de Fajnzylber, os paises latino-
americanos preenchem o que poderia ser chamado de “conjunto cheio” (Tabela 5), ocupado por
economias intensivas em recursos naturais, com baixo nivel tecnoldgico agregado e

complementaridade produtiva e tecnoldgica segmentada.

Tabela 5 - Gastos com P&D e setores manufatureiros (fatores de producdo x tecnologia)

Fatores de producéo Tecnologia
Recursos naturais: principal setor Difusores de conhecimento:
manufatureiro: principal setor manufatureiro

Alto P&D
(P&D/PIB>1.12%)

Coreia do Sul, Taiwan, Estados

Australia, Noruega Unidos, Finlandia, Singapura

Argentina, Brasil, Chile, Colémbia,

(nglxllePleDlz) México, Peru, Uruguai, Filipinas, Malasia
' india

Fonte: Cimoli et al., 2005, p. 29. * Media dos gastos com P&D nos paises selecionados.

° Fajnzylber adota como como critério de dinamismo o ritmo de expansio alcancado pelos paises avancados e
define a equidade a distribuicdo de renda como a relagéo entre a renda dos 40% da populagdo com renda mais
baixa e 0s 10% com renda mais alta.

10 As quatro caracteristicas da industrializagdo na América Latina apontadas por Fajnzylber conferem a estratégia
produtiva e o cenario do desenvolvimento técnico regional: i) insercéo internacional por intermédio da exportacdo
de matérias-primas; ii) industrializacdo voltada para 0 mercado interno; ii) padrdo de consumo (dos paises
avancados) inadequado as condicfes e renda per capita interna; e iv) desvalorizagdo social da funcdo empresarial
e lideranga precéria do empresariado nacional.
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O conjunto de graficos (CEPAL, 2016) a seguir complementa o conteudo informativo
da Tabela 5 acima e apresenta trés relevantes dimensBes para a andlise dos esforcos
tecnoldgicos dos paises latino-americanos: o investimento em pesquisa (P&D) em funcéo do
produto interno bruto (PIB), da renda per capita e dos gastos por fonte de financiamento e setor

de execucéo.

O Grafico 3 evidencia o desnivel regional em relacdo aos paises desenvolvidos e outras
economias de industrializacdo recente quanto a participacdo dos investimentos em P&D em
percentual do PIB. Distribuindo os paises selecionados em cinco grupos, com excecdo do
primeiro grupo, composto por economias com niveis de investimento superiores a 2%, 0s paises
latino-americanos estdo distribuidos de forma dispar nos outros quatro restantes. No segundo
grupo (entre 1% e 2%), apenas o Brasil figura entre paises como Espanha, Portugal e Canada;
no terceiro grupo (entre 0,5% e 1%), apenas Costa Rica Argentina e México figuram entre
paises como India, Grécia e Africa do Sul; no quarto grupo (entre 0,2% e 0,5%) estdo Cuba,
Chile, Equador, Uruguai e Colémbia; e, finalmente, no quinto grupo (com menos de 0,2%)

estdo Panama, Bolivia, Paraguai Guatemala e EI Salvador.

Grafico 3 - Investimento em P&D (em percentual do PIB)
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Fonte: CEPAL, 2016, p. 21.

Deve-se observar, preliminarmente, que relacionar o baixo percentual de investimento
em P&D as economias intensivas no setor primario pode levar a um equivoco, posto que
desconsidera economias desenvolvidas como o Canada e Noruega que, muito embora possuam

niveis elevados de investimento em P&D, sdo baseadas em recursos naturais. No caso dos

Rep.de Corea

lzraal
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paises da América Latina, o atraso regional deve considerar que a evolucdo dos pregos dos
recursos naturais ndo foi acompanhada de uma visdo estratégica que apontasse para a ciéncia,

tecnologia e inovagdo como fatores-chave para o desenvolvimento” (CEPAL, 2016, p. 23).

O investimento em P&D ndo é um determinante unidirecional uma vez que, apesar de
servir para fins de comparacdo entre os paises, ndo capta todos os esforgos nacionais de
absorcdo tecnologica (LALL, 2005, p. 69). A capacidade tecnologica €, assim,
multideterminada e depende de variaveis como a eficiéncia de institui¢cGes publicas e privadas,

recursos humanos e dotacgdo de recursos naturais.

Embora ndo seja o unico caminho, ha uma forte correlacdo entre o crescimento dos
gastos em pesquisa e desenvolvimento e 0 aumento da renda per capita. Esta medida quando
relacionada a renda reflete melhor os esforcos tecnoldgicos dos paises uma vez que, de forma
mais ampla, considera os reflexos do cenario institucional da inovagdo sobre os ingressos por
habitante. De acordo com a Gréfico 4, os paises latino-americanos ocupam o quadrante inferior
esquerdo, cujas caracteristicas sdo baixos investimento em P&D e PIB por habitante. Esse
cenario contrasta com a situacdo dos paises desenvolvidos que estdo situados no quadrante

superior direito.

Gréfico 4 - PIB per capita e gastos em P&D
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Fonte: CEPAL, 2016, p. 18.
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O comportamento regional também distingue do padrdo observado nos paises

desenvolvidos quanto aos gastos em P&D por fonte de financiamento (Grafico 5) e por setor

de execucdo (Grafico 6).

Graéfico 5 - Gastos em P&D por setor
de financiamento
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Outros

De acordo com os dados da CEPAL, enquanto nos paises desenvolvidos a principal

fonte de financiamento em pesquisa e desenvolvimento é o setor privado, nos paises latino-

americanos é o setor pablico quem mais contribui. A participacdo do governo é superior a 40%

em todos os paises, salvo em algumas exce¢des como o Chile. Destaca-se ainda que a

participacdo empresarial € superior a 40% apenas no Brasil.

As diferencas persistem quanto aos setores de execugdo. Os gastos em P&D nas

economias desenvolvidas sdo executados marcadamente pelas empresas, enquanto nos paises

da América Latina, ao contrario, os principais gastos sdo executados pelo setor educacional e

organizagdes sem fins lucrativos, “o que mostra um débil compromisso do setor produtivo com

a inovacdo e mudanca tecnoldgica como motores da competitividade empresarial” (CEPAL,

2016, p. 24).
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A despeito da importancia do investimento e execucdo publica (através de universidades
ou 0Orgdos governamentais), a concentracdo dessas atividades no setor publico atenua o0s
impactos sobre a produtividade e competitividade nacional uma vez que a complementaridade
produtiva e tecnoldgica entre as empresas tende a ser menos significativas. Ao contrario, um
ambiente favoravel ao desenvolvimento das capacidades tecnoldgicas das empresas tornam 0s
investimentos publicos em P&D em um estimulo a complementariedade tecnoldgica e, em
consequéncia, acarreta a reducdo dos custos com a pesquisa e desenvolvimento de tecnologias

e inovac0es no setor privado (BID, 2010, p. 16).

3.3  Aprendizagem tecnoldgica nos paises em desenvolvimento

De inicio, deve-se levar em conta que tanto a corrente estruturalista quanto a teoria
evolucionista colocam em xeque a abordagem convencional que considera a tecnologia como
um fator previamente dado e disponivel indistintamente a qualquer contexto nacional.
Conforme a andlise de Katz (2005, p. 424), trata-se de um ponto de vista um tanto ingénuo que
ndo compreende a aprendizagem tecnoldgica como um processo gque “requer uma expressiva
guantidade de esforcos, tanto especificos a empresa como de geracao de conhecimento por parte

do usuario”.

Muito embora maquinas e equipamentos estejam disponiveis a todos 0s paises atraves
do comércio internacional, o capital intangivel ou, em outras palavras, o conhecimento
tecnolégico agregado ao produto encontra-se inicialmente disponivel nos paises
industrializados, onde as atividades de inovagdo sdo desenvolvidas. Por essa razdo, a
transferéncia tecnologica para demais paises ndo se conclui com a simples transferéncia fisica

dos equipamentos, uso de patentes, desenhos industriais, etc.

Diversamente, como explica Lall (2005, p. 28), a transferéncia bem-sucedida de
tecnologia é um processo mais longo e requer o aprendizado local para a conclusdo da operacéo.
O aprendizado tecnoldgico, resume o economista indiano, “requer esforgos deliberados,
intencionais e crescentes, para reunir novas informacdes, testar objetos, criar novas habilidades

e rotinas operacionais, e descobrir novos relacionamentos externos”.

O progresso técnico ndo €, portanto, um bem livre e exdgeno as empresas. Com fulcro
nos autores evolucionistas, Cimoli e Porcile (2015, p. 223-224) resumem 0s seguintes aspectos
do processo de aprendizagem tecnoldgica: i) o aprendizado € local e as empresas aprendem
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mediante suas competéncias e capacidades tecnoldgicas; ii) o carater tacito da aprendizagem
pode impedir a transferéncia codificada da tecnoldgica; iii) o progresso técnico possui
elementos da chamada dependéncia da trajetdria (path dependency) que conecta 0s processos
anteriores aos processos futuros de aprendizagem; iv) a inovacao e a difusao tecnologica estao
intrinsicamente vinculadas; v) os processos de reducdo da brecha tecnolégica (catching-up)
caracterizam-se pelo uso continuo da tecnologia estrangeira como base e ndo como substitutos
para o aprendizado local; vi) o aprendizado possui elementos de retornos crescentes que
contribuem tanto para o acimulo de capacidades, como para o atraso tecnoldgico; vii) 0s
aumentos de produgdo podem induzir o aumento de produtividade em fung&o dos processos de
aprendizagem pela pratica (learning by doing), pelo uso (learning by doing), pela interagdo
(learning by interacting) e pela exportacdo (learning by exporting); viii) o progresso técnico
resulta de um processo interativo de erros e acertos que envolve um gama de agentes como
empresas, universidades e centros de investigacdo; ix) a existéncia de marco institucional
adequado, que promova a coordenacdo e cooperacgdo entres esses diversos agentes, € elemento
determinante da intensidade do progresso técnico; e, X) 0 carater tacito, idiossincratico e
especifico para cada realidade é incompativel com a ideia de uma trajetdria pré-determinada

para o progresso técnico.

Em analise sobre a aprendizagem tecnoldgica nos paises em desenvolvimento, Lall
(2005, p. 29-36) reforca alguns dos aspectos descritos acima e elenca outros, compilando dez

caracteristicas sobre o desenvolvimento das aptidfes tecnoldgicas em termos empresariais:

)] Tal como descrito no item ii acima, o aprendizado ndo € um processo automatico
e passivo, mas sim uma acao consciente e intencional. E equivocado, portanto,
o0 tratamento indistinto que supde que todas as empresas possuem conhecimento
amplo e acesso igualitario e imediato as tecnologias disponiveis.

i) Em decorréncia dessa caracteristica, as empresas apresentam conhecimento
imperfeito e irregular das tecnologias que utilizam. O aprendizado ndo é uma
equacdo Unica, as empresas desenvolvem-se em configuragdes institucionais
distintas e possuem experiéncias e niveis de aprendizado diferentes.

iii) O desenvolvimento das aptiddes tecnoldgicas é um desafio para o aprendizado
na medida em que as empresas podem ndo ter condicdes suficientes para avaliar
como, quando e qual o investimento necessario para o processo de aprendizado.

O substrato tecnoldgico dos paises em desenvolvimento pode ndo ser o mais
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adequado para o desenvolvimento de novas tecnologias, sendo primordial que o
préprio aprendizado seja aprendido ao longo do processo (learning by doing).

iv) Lall (Ibid., p. 31) também relaciona a trajetoria e a cumulatividade como fatores
determinantes do aprendizado. O autor encontra suporte em Bell e Pavitt (1993,
p. 168) que afirmam que as empresas “movimentam-Se em trajetorias
especificas, em que o aprendizado anterior leva a determinadas direcGes de
mudancas técnicas, nas quais a experiéncia derivada dessas trajetorias de
mudangca reforcam os estoques disponiveis de conhecimentos e habilidades™*?.

V) O aprendizado é especifico a tecnologia. Considerando o arcabouco cognitivo
das empresas, a difusdo de tecnologias pode ocorrer de maneira mais célere pela
transferéncia fisica de maquinas e equipamentos ou, de outra maneira, possuir
carater tacito e demandar um processo mais longo de aprendizagem como no
caso das industrias de produtos quimicas.

vi) As exigéncias de aprendizagem séo distintas conforme o tipo de tecnologia e
podem ocorrer em diversos graus de profundidade, sendo imprescindivel um
minimo de aptid6es técnicas e operacionais (know-how). Nessa mesma direcéo,
os varios niveis de complexidade do aprendizado exigem, em sétimo lugar, graus
diferenciados de interagdo com agentes externos provedores de conhecimento
técnico como consultores, provedores, centros de pesquisa, etc.

vii) Outras duas caracteristicas podem ser agrupadas: o aprendizado envolve uma
gama de externalidades e interconexdes desde as interacBes interna corporis
para o desenvolvimento das aptiddes em todos niveis da empresa (do chdo-de-
fabrica até os departamentos de pesquisa e desenvolvimento).

viii)  Além das interacOes externas com fornecedores de insumos e bens de capital,
associacdes empresariais, clientes e outros vinculos tecnoldgicos com centros de
pesquisa e universidades, etc.

iX) Por fim, as interagdes tecnoldgicas acontecem entre os paises. Antes de ser um
substituto, a tecnologia importada e os esforcos locais de aprendizagem sdo
complementares. A eficécia de tais tecnologias nos paises em desenvolvimento
necessariamente demandam esforcos locais, “a tecnologia importada
proporciona 0 mais importante input inicial para o aprendizado tecnologico”
desses paises (LALL, 2005, p. 34-35).

11 Sobre padrdes de inovagdo e regimes tecnoldgicos, ver Capitulo 2.
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3.4  Breve comparacgdo com as economias asiaticas de industrializacdo recente

Embora a empresa seja a unidade fundamental da atividade tecnolégica e de inovacao,
a comparacao entre entres os paises deve também levar em conta a evolucdo tecnologica nos
niveis econdmico, industrial e politico (NELSON e WINTER, 1982). Para tal propoésito e para
os fins da analise comparada a seguir, calha o conceito de capacidade tecnoldgica nacional
proposto por Lall (2005, p. 26) como o “conjunto de habilidades que permitem as empresas de
um pais adquiram, utilizem, adaptem, aperfeicoem e criem tecnologias com eficiéncia”. Trata-
se de uma definicdo ampla que abrange, além das aptid@es das empresas individuais, o sistema
“extra mercado” como os vinculos entre as empresas, a cultura empresarial e a rede institucional

que circunda atividade de inovacéo.

3.4.1 Ponto de partida comum: aprendizes ao invés de inovadores

A estratégia (e trajetoria) produtiva é funcdo da capacidade tecnoldgica de um pais.
Nesse sentido, a diversificacdo produtiva voltada para setores intensivos em tecnologia permite
um determinado pais gerar mais inovacoes e acelerar sua capacidade de imitacdo de inovagoes
externas. Lall (2005, p. 48-49) explica com clareza a relacéo entre o continuo aprendizado e a

construcdo das capacidade tecnoldgicas nacionais:

O éxito industrial depende de como cada pais aprende e se organiza para utilizar as
tecnologias industriais em constante mudanga dentro de sua competéncia tecnoldgica.
Cada pais usa a tecnologia de uma maneira ou de outra, mas é possivel permanecer
estatico na base da cadeia tecnoldgica, apenas fornecendo insumos basicos, extraindo
recursos naturais ou mobilizando méo-de-obra especializada em industrias simples.
Contudo, numa economia mundial liberalizada, uma base pouco profunda de aptiddes,
meramente especializada na operacdo de uma quantidade limitada de atividades
simples, com poucos desdobramento, s6 produz 0 crescimento enquanto essas
atividades permanecerem competitivas — ou se a base de recursos naturais for muito
grande. (...) O crescimento sustentado requer uma ascensao permanente pelos degraus

da tecnologia, além de um sistema de aprendizado coletivo.

Nesses paises, portanto, as empresas ndo sdo inovadoras “por definicio™!? e, como
aponta Amsden (lbid., p. 5), as estratégias competitivas sdo inicialmente tracadas com base em

baixos salarios, subsidios estatais, produtividades incremental e melhorias de produtos

12 0 Manual de Oslo (1997) define inovagdo como “a implementagdo de um produto (bem ou servigo) novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método de marketing, ou um novo método
organizacional nas praticas de negocios, na organizagao do local de trabalho ou nas relagdes externas”.
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existentes. As estratégias e condi¢des institucionais nas quais o processo de industrializa¢do se

realiza orientam a dindmica do aprendizado tecnolégico.

Se colocadas em contraste, as economias latino-americanas e asiaticas apresentam
diferengas relevantes quanto as estratégias produtivas e capacidades tecnoldgicas. Entre 0s anos
de 1970 e 2000, houve um consideravel aumento da importancia de setores intensivos em
tecnologia nos paises do leste e sudeste asiatico, como Coreia do Sul, Taiwan, Malasia e
Cingapura; enquanto nos paises latino-americanos esse processo foi muito mais lento e
acompanhado de um incremento na participacdo dos setores intensivos em recursos naturais
(Grafico 7).

Graéfico 7 - Participacdo dos setores difusores de conhecimento (1970-2000)
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Fonte: Cimoli et al., 2005, p. 16.

Os gréafico acima mostra que, partindo de situacdes similares, 0s paises asiaticos, ao
contrario de paises como Brasil, Argentina e Chile, melhoraram substancialmente e de forma
sustentada suas estruturas e dindmicas inovadoras. Em numeros, entre 1970 e 2000, Coreia do
Sul, Cingapura e Malasia aumentaram, respectivamente, para 63%, 65,4% e 55,3% 0 peso dos
setores intensivos em conhecimento no valor agregado total de suas manufaturas industriais,
acumulando um crescimento médio de aproximadamente 40%. Com evolugdo mais lenta, os
paises latino-americanos saltaram de 21,1% para 28,3%, permanecendo 0 maior parcela com

0S setores intensivos em recursos naturais.
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3.4.2 O desenvolvimento (desigual) das capacidades tecnoldgicas

O desempenho menos sucedido das empresas latino-americanas nao se deve a auséncia
de esforcos tecnoldgicos nesses paises (KATZ, 1976, 1986, 1987). Para Katz (2005, p. 426-
427), as dindmicas iniciais de aprendizagem no processo de industrializacdo de paises asiaticos
como Coreia do Sul e Taiwan guardam inimeras semelhancas com os estagios iniciais da
industrializacdo ao longo das décadas de 1950 e 1960 em paises como Brasil, Argentina e
México. Considerando que os esforcos para a superacgéo do atraso tecnoldgico dos paises latino-
americanos nao sdo diferentes daqueles empreendidos pelas empresas asiaticas, o autor conclui
que o desempenho menos sucedido, a longo prazo, na América Latina ndo se resume

exclusivamente ao processo de industrializacéo.

Sem olvidar que a industrializacdo tardia ¢ uma caso de “aprendizagem pura”, o que
implicaem uma dependéncia inicial completa de tecnologias de outros paises (AMSDEN, 2004,
p. 2), 0 processo evolutivo da aprendizagem local ocasionou um aumento da exportacdo de
manufaturas com crescente valor tecnoldgico agregado em paises como a Coreia do Sul
(AMSDEN, 1989) e Taiwan (WADE, 1990). Na América Latina, os setores industriais com
algum grau de sofisticacdo tecnoldgica intensificaram suas exportacdes ao longo das décadas
de 1960 e 1970 (KATZ, 2005, p. 425):

As unidades incrementais de conhecimento geradas pelas empresas durante esse
processo de aprendizado possuiam valor de mercado, pois podiam ser utilizadas
proveitosamente pelos empresarios de outros paises em desenvolvimento (...) Ao final
da década de 1970, ndo era surpreendente constatar que muitas empresas argentinas,
brasileiras e mexicanas tinham expandido suas exportacfes e suas atividades de
licenciamento, em beneficio de suas rapidas taxas de crescimento da produtividade e
devido a suas crescentes aptidGes competitivas, principalmente nos mercados latino-
americanos, onde ja desfrutavam de status preferencial. Um crescente grau de
sofisticacdo tecnolégica permitiu que muitas empresas metalmecénicas, produzindo
veiculos, maquinas-ferramenta, implementos agricolas e bens de capital para

industrias de produtos alimenticios, fossem capturando terceiros mercado.

A crescente maturidade tecnologica desse periodo deve considerar os diferentes
contextos e configuragdes institucionais entre os paises asiaticos e latino-americanos. Nesses
ultimos, a despeito do gradativo aumento das exportacées, 0 peso do mercado interno orientava
predominantemente os esforcos produtivos. Em termos tecnologicos, deve-se considerar ainda
que, embora as empresas realizassem esforgos proprios para o desenvolvimento tecnologicos,

a maioria dessas atividades limitavam-se a aperfeicoamentos secundarios. Além disso, a
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complementaridade tecnoldgica entre as empresas e outros entes publicos ou privados de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgicos eram inexpressivos (KATZ, 2005, p. 426).

Apesar do crescimento da densidade tecnologica nos paises asiaticos e latino-
americanos, o contetdo tecnologico local pode variar, em cada situacdo, conforme o
conhecimento técnico aprendido e internalizado e a proporgdo de insumos locais em
componentes e equipamentos (LALL, 2005, p. 57). Assim, por exemplo, enquanto as
exportacGes de alto conteudo tecnoldgico de paises como a Malasia apoiam-se na montagem
local de componentes importados, com pouca ou insignificante participacdo tecnoldgica
nacional; paises como a Coreia do Sul e Taiwan lograram ampliar a participacdo e
complementaridade tecnoprodutiva local e avancar de “apertadores de parafusos” para estagios

tecnologicamente mais elaborados, desde a imitacdo até o desenvolvimento de design préprios.

Em diferentes extensdes, todas as economias de industrializacdo recente beneficiaram-
se das empresas usuarias de bens de capital. Essas empresas foram (e sdo) agentes cruciais nos
processos de aprendizado tecnoldgico nas economias de industrializacdo recente e suas
atividades produtivas pressupdem “um inevitavel processo de aprendizado por meio da
opera¢do de bens de capital” (LEE, 2005a, p. 242). Em especial nos estdgios iniciais do
desenvolvimento tecnoldgico, o aprendizado tem como fonte precipua a aquisi¢éo de tecnologia
de empresas estrangeiras que, posteriormente, possibilitaram margens para outras formas de
transmissdo de conhecimento tecnol6gico como contratos de assisténcia técnica e outros

acordos de colaboracdo tecnologica.

Conforme a estratégia adotada, o desenvolvimento tecnoldgico nas empresas asiaticas
pode ser classificado em trés estagios ou fases: i) imitacéo; ii) internalizagdo; e iii) criacdo (LEE
et al., 1988). Tomando como exemplo o desenvolvimento industrial na Coreia do Sul e Taiwan
(este em menor proporcdo), o aprendizado pela utilizacdo e imitacdo de tecnologia estrangeira
ao longo das décadas de 1960 e 1970 serviu de substrato para o incremento tecnoldgico nos
estagios de internalizacdo (aprendizado por execucdo de projeto), durante a década de 1980, e
de criacéo (aprendizado criativo) a partir de 1990 (LEE, 2005b; KIM e DAHLMAN, 1992)

E interessante comparar tais periodos evolutivos com a transicdo tecnoldgica da
industria eletrénica nesses dois paises. Hobday (2005) relaciona tais saltos (Tabela 6) com a
crescente competéncia tecnoldgica das empresas asiaticas, utilizando a transi¢éo dos sistemas
FEO (fabricacdo de equipamentos originais), para os sistemas PFP (projeto e fabricacdo

proprios) e FMP (fabricagdo com marca propria).
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Tabela 6 - Transicao das empresas nos paises de industrializagdo recente: do sistema FEO

para PFP e FMP

Periodos

Transicdo técnica

Transicdo de mercado

FEO: décadas de 1960-1970

Aprendizagem do processo de
montagem de bens simples e
padrdo

Transnacional estrangeira
(ETN)/marcas e distribuigdo do
comprador

PFP: década de 1980

Projeto da empresa local e
aprendizado das habilidades de
inovagdo do produto

ETN compra, estampa a marca
e distribui; ETN ganha o valor
agregado po6s-producao (VAPP)

FMP: década de 1990

Projeto da empresa local e
realizacdo de P&D para novos
produtos nominal

Empresa local organiza a
distribuicdo, usa marca propria
e captura o VAPP

Fonte: HOBDAY, 2015, p. 187.

No caso sul-coreano, o progresso do setor eletrénico pode ser divido em trés fases
(HOBDAY, 2005, p.189-190): i) durante a primeira fase, até o final da década de 1960, a
insipiente produgdo de transistores era direcionada ao mercado interno e as empresas
estrangeiras, americanas e japonesas, investiram em atividades de mdo-de-obra barata como a
montagem de produtos; ii) na segunda fase, até o final da década de 1970, as empresas locais e
joint ventures conseguiram aumentar a producdo e exportacdo de produtos com certo valor
tecnoldgico agregado, como pecas e componentes semiacabados de baixo tecnologia; iii) na
terceira e atual fase, apds 1980, os grandes conglomerados empresariais sul-coreanos,
conhecidos como chaebols (por exemplo, Samsung, LG, e Daewoo), suplantaram a importancia
das empresas transnacionais estrangeiras, tornando-se 0s principais produtores e exportadores
a medida que o governo sul-coreano limitava os incentivos as empresas estrangeiras e

intensificava o apoio governamental as empresas lideres do pais.

A década de 1980 marca o ponto de inflexdo para o estdgio maduro (KIM e DALMAN,
1992). Conforme Won-Young Lee (2015b, p. 368), nos primeiros anos dessa fase, a
reorientacdo tecnologica da Coreia do Sul foi acompanhada de uma drastica mudanca estrutural.
Entre 1980 e 1985, o investimento em P&D saltou de 0,21% para 1,17% do produto nacional
bruto (PNB), a quantidade de licenciamento tecnolégicos e investimento estrangeiro direto
(IED) também cresceram de forma consideravel. A nova configuracdo tecnologica permitiu que
as empresas sul-coreanas subissem outras degraus tecnologicos como a fabricagdo de produtos

com marca e tecnologias proprias.

Nesse mesmo periodo, o desempenho industrial das economias latino-americanas

declinava em razdo dos efeitos da chamada crise da divida. Ao contrario dos paises asiaticos,
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houve uma brusca interrupcédo dos fluxos de capital para a América Latina durante a chamada
década perdida (CARNEIRO, 1999, 2002; KATZ, 2015). Enquanto os paises asiaticos ndo
tiveram, a rigor, crises de financiamento externo ou restricdes na balanca de pagamentos; na
Ameérica Latina, o desequilibrio externo e as consequéncias da escassez de investimento e de
outros fatores decorrentes da crise sdo apontados como determinantes para o desempenho
industrial e insercdo tecnoprodutiva diferenciadas entre as duas regides.

Katz (2015, p. 433-434) aponta que houve uma reestruturacdo industrial na América
Latina. O padrdo de especializacdo industrial durante dos anos do modelo de substituicdo de
importacdes, voltado ao setor metalomecénico em paises como Argentina e Brasil, foi incapaz
de manter as taxas de expansdo durante a década de 1980, bem como ndo conseguiu acumular
um estoque significativo de aptidfes tecnoldgicas a fim de subir para niveis mais complexos
como a aprendizagem criativa. Em contraste com a experiéncia desses setores, o setor industrial

ligado ao processamento de matérias primas expandiu-se rapidamente.

Conforme a sintetiza Carneiro (1999, p. 79), enquanto nos casos mais exitosos houve a
regressdo industrial da indUstria metal-mecénica e a ampliacdo dos setores produtores de
commodities industriais, nos casos menos exitosos, a regressdo cedeu vez novamente a
especializacdo na exportacdo de bens priméarios de baixo dinamismo. Katz (2015, p, 243)
demonstra essa nova dimensdo em numeros: entre 1974 e 1990, a participacdo das industrias
de processamento de matérias primas cresceram de 36, 5% para 46,7% na Argentina e de 36,9%
para 39,7% no Brasil*®,

As empresas asiaticas, se comparadas as empresas latino-americanas, beneficiaram-se
de um ambiente macroeconémico estavel, com baixas taxas de juros e de inflacdo baixas e
elevada taxa de poupanca. A relativa estabilidade e a parceria entre a burocracia estatal e o
empresariado possibilitou um planejamento a longo prazo mais eficiente (BANCO MUNDIAL,
1993).

Quanto ao ambiente de inovacao, Hobday (2015, p. 216-217) elenca outros trés fatores
de sucesso das empresas asiaticas: i) as empresas beneficiaram de politicas publicas que
promoveram as exportacdes e contribuiram com a aprendizagem tecnoldgica e insercao
internacional; ii) os governos ampliaram os investimentos em educacdo e formagdo de

profissionais capacitados para o desenvolvimento industrial; iii) os governos estabeleceram

13 De maneira similar, o Chile intensificou a participacdo dos setores industriais ligados aos recursos naturais
(AGOSIN, 1999; FFRENCH-DAVIS, 2002).
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politicas especiais para suprir as necessidades de financiamento privado e outras caréncias
empresariais, a exemplo do apoio do governo sul-coreano para o estabelecimento dos chaebols.

No capitulo seguinte, o foco dessa analise terd como foco as configuracdes institucionais

e as capacidades tecnoldgicas no Chile.
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4. Configuracéo institucional e dados estilizados sobre a inovagdo no Chile

4.1 O contexto chileno: abertura comercial, exportacdes e contetido tecnoldgico

A trajetdria econdmica e a construcao (e reconfiguragéo) institucional do Chile ao longo
das trés ultimas décadas serve de pano de fundo para a anélise do desenvolvimento tecnoldgico
do pais. Ao longo desse periodo, a trajetéria do crescimento dessa pequena economia,
tradicionalmente atrelada a exportacao de seus recursos naturais e commodities, contrasta com
a performance de paises vizinhos. O crescimento econémico sustentado, amparado pelo
esforgos nacionais para a construcdo de ambiente politico, fiscal e monetario sélidos, contribuiu
para o0 surgimento de uma ambiente favordvel a atividade empresarial e a incorporacao,

adaptacdo e, em alguns casos, a criacdo de tecnologias (OCDE, 2007).

Autores como French-Davis (2003) e Agosin (1999) prop6em uma divisao histérica do
crescimento econdmico chileno. Em geral, cinco periodos ou estagios séo identificados a partir
de 1960, a saber: i) o decénio entre 1960 a 1970, marcado pela politica de substituicdo de
importacdes e pelo dominio do cobre, responsavel por 80% ingressos da pauta exportadora
chilena; ii) a experiéncia socialista de Allende entre os anos de 1971 e 1973; iii) o periodo
subsequente ao golpe de 1973, entre os anos de 1974 e 1981, com forte influéncia das reformas
estruturais pro-mercado, como a abertura das importacoes e eliminagéo do controle de pregos*
promovidas pelo governo militar de Pinochet; iv) desde a crise do inicio dos anos 80 até o final
da segunda metade da década, quando se verifica um maior pragmatismo na formulagdo de
politicas publicas, inclusive com recuos em algumas das politicas liberalizantes adotadas até
entdo; e, por fim, v) o pds-1990, com o retorno do regime democratico, a consolidacdo da

orientacdo exportadora e a ampliacdo da abertura comercial do pais.

Para os propositos do presente estudo, o foco temporal de maior atencdo coincide

justamente com o periodo que sucede o governo de Allende, sobretudo, em razdo das mudancas

14 Tais reformas estruturais inserem-se no periodo chamado de “neoliberalismo puro” por Ffrench-Davis (2003, p.
31). Segundo o autor, as principais reformas durante a fase inicial da ditadura de Pinochet foram: “eliminacion de
los controles de precios; apertura indiscriminada de las importaciones; liberalizacion del mercado financiero, tanto
en términos del acceso de nuevas instituciones como de las tasas de interés y de la asignacion del crédito, seguida
a fines de la década de una amplia liberalizacion de los flujos internacionales; reduccion del tamafio del sector
publico y restricciones del accionar de empresas del sector; devolucion a sus antiguos propietarios de empresas y
tierras expropiadas; privatizacion de empresas publicas tradicionales, supresion de la mayoria de los derechos
sindicales existentes al inicio del régimen; y una reforma tributaria que junto con eliminar algunas distorsiones
(por ejemplo, los efectos en cascada de los impuestos a las ventas, al reemplazarlos por el impuesto al valor
agregado), redujo fuertemente la participacion de los tributos directos y de mayor progresividad”.
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estruturais que permitiram a abertura comercial no pais e a nova arquitetura institucional
orientada ao desenvolvimento das exportacOes. Determinados setores produtivos como a
industria do vinho, assim como o estudo de caso deste trabalho — a cadeia produtiva do salmao,

somente conseguiram alavancar suas exportacdes a partir da década de 80.

4.1.1 A liberalizagdo comercial e os novos desafios competitivos

Entre as primeiras medidas tomadas pelo governo de Pinochet esta o anuncio de uma
ampla reforma da politica comercial, que rompia frontalmente com o modelo até entdo
adotado®. A liberalizacdo comercial chilena, a primeira da América Latina, tinha como meta
descontruir um modelo comercial descrito como ca6tico, muito protetivo e impeditivo para

qualquer propdsito comercial.

Até o inicio da década de 1970, a forte intervencao estatal no comércio exterior chileno
era inquestionavel haja vista a imposicéo tarifaria média de cerca de 94%, composta por mais
de 50 distintas tarifas alfandegarias com aliquotas de zero até 220%. Outras tantas barreiras
ndo-tarifarias, como depdsitos prévios, proibicdes e contingenciamento as importagdes,
também isolavam o pais comercialmente. Além disso, prevalecia a época um sistema de cambio
maltiplo com oito precos para o délar, sendo o maior deles cerca de dez vezes superior ao mais
baixo (AGOSIN, 1999, p. 88, FFRENCH-DAVIS, 2003, p. 119-126).

Durante a primeira liberalizag&o, entre os anos de 1974 e 1979, foram eliminadas quase
a totalidade das restri¢cfes ndo-tarifarias e promoveu-se uma gradual, porém forte, reducdo da
carga tributéria sobre as importac6es (Tabela 7). Em consequéncia, com a reducdo dos custos
dos insumos importados, houve reflexos positivos no dinamismo exportador uma vez que,
como destaca Ffranch-Davis (2002, p. 145, traducdo nossa), a desvinculacdo entre 0s precos
praticados no mercado local e no mercado internacional a €poca abriu espaco para “reduzir os
custos mediante a substituicdo de insumos nacionais por importados e aumentar a

produtividade”.

15 Os anos iniciais do regime militar, em especial no periodo entre 1974 e 1981, registram um momento critico
para a mudanca institucional levada a cabo no Chile nas décadas seguintes. Glauser (1989, p. 157, apud BCCH
Boletin Mensual n° 684, febrero de 1995) cita o discurso proferido em 1985 pelo ministro da Economia como um
registro historico da nova orientagéo “hacia fuera” do pais durante a ditadura de Pinochet: “El crecimiento hacia
afuera — movido por las actividades con capacidad de enfrentar ventajosamente los rigores de la competencia
internacional — es un sello distintivo de la estrategia sustentada por el Supremo Gobierno (...) El propésito es operar
una profunda reconversion de nuestro sistema productivo, estimulando preferentemente las actividades conectadas
a la exportacion y, en general, a las productoras de bienes transables ”.
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Tabela 7 - Liberalizacdo alfandegéria (1973-1979)

Datas ,'I'_arifa Tarifa Tqrifa
méxima (%) | modal (%) | média (%)
Dez/73 220 90 94,0
Mar/74 200 80 90,0
Mar/74 160 70 80,0
Jun/74 140 60 67,0
Jan/75 120 55 52,0
Ago/75 90 40 44,0
Fev/76 80 35 38,0
Jun/76 65 30 33,0
Dez/76 65 20 27,0
Jan/77 55 20 24,0
Mai/77 45 20 22,4
Ago/77 35 20 19,8
Dez/77 25 15 15,7
Jun/78 20 10 13,9
Jun/79 10 10 10,

Fonte: Banco Central do Chile apud Ffrench-Davis (2003, p. 119)
* Percentual da tarifa sobre o valor CIF

No final da década de 1970, a nova politica comercial conseguiu estabelecer um regime
de livre importacdo, conduzindo o imposto de importacdo a uma taxa uniforme em torno de
10%, além de conter o desequilibrio inflaciondrio no pais. Por outro lado, a relativa
estabilizacdo dos precos foi acompanhada por alguns desequilibrios macroecondmicos entre 0s

quais 0 aumento da divida externa e escassez de investimentos em capital fisico e humano

Com o agravamento da crise, o governo militar viu-se forcado a mudar algumas de suas
estratégias iniciais para enfrentar a severa restricdo externa (agravada pela crise da divida no
inicio dos anos 80) e com isso estimular a recuperacdo econémica interna. Houve, assim, um
desvio do modelo ortodoxo e neoliberal para uma politica comercial mais pragmatica nos anos
80, o que implicou, conforme Ffranch-Davis (2002, p, 144-145), tanto na reducdo das
importac6es como na promogao de exportacdes através de trés vias: i) a majoracao do imposto
de importacdo uniforme de 10% para 35%; ii) a adocao de varios mecanismos de estimulo as
exportacdes como o exitoso sistema de drawback intitulado “reintegro simplificado” e outros
instrumentos, tanto horizontais quanto verticais, em prol dos setores exportadores; e iii) a
adocdo de um politica cambiaria ativa com vistas a fortalecer a competitividade externa e a

capacidade de gerar divisas no Chile.

Entre os mecanismos de mudanga institucional do pais, o reintegro simplificado

constituia um regime especial de recuperacao de impostos, também conhecido como drawback,
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por meio do qual deduz-se o imposto de importacdo incidente sobre insumos destinados a
exportacdo’®. Além de configurar uma via desburocratizada e com custos reduzidos para os
pequenos exportadores, para quem o sistema regular de restituicdo poderia ser inviavel, o
reintegro simplificado conferiu, na verdade, uma espécie de subsidio as exportacdes nédo-
tradicionais que foi largamente utilizado, em especial, pelas empresas iniciantes que buscavam

ampliar sua capacidade exportadora.

Os estudos econométricos conduzidos por Agosin, Larrain e Grau (2010, p. 27) sobre
0s impactos do reintegro simplificado no crescimento das exportacbes apontam que, entre 0s
anos de 1991 e 1996, os setores exportadores apoiados pelo regime apresentaram taxas de
crescimento de até 60% superiores. Concluem, portanto, que, de fato, os setores beneficiados
cresceram de maneira mais acelerada quando comparados aos outros setores ndo amparados
pelo regime. Em termos mais modernos, os autores afirmam que 0 mecanismo pode ser
entendido, inclusive, como uma via inteligente de desenvolvimento econdémico por meio de
subsidios a novas descobertas nos termos propostos por Hausmann e Rodrik em Economic

Development as Self-Discovery (2003).

Essa medida foi acompanhada de varios incentivos tributarios as exportacdes até o final
dos anos 80: i) a isencdo do IVA (imposto sobre valor agregado) sobre exportac@es e insumos
destinados as exportacdes, evitando a dupla tributacdo ou a exportacdo de tributos (Decreto-
Ley n° 825, de 1974); ii) a devolugdo simplificada de impostos sobre exportacdes de produtos
ndo-tradicionais de menor valor (Ley n° 18.480, de 1985); iii) a suspencdo do imposto de
importacdo e IVA sobre insumos importados destinados a zonas de processamento de

exportacBes (Decreto del Ministerio de Hacienda n° 224, de 1986), etc.

4.1.2 O crescimento das exportacdes e a consolidacéo da orientacéo para fora

A década de 1970 registra também o marco inicial de uma crescente participacdo das
exportacBes no PIB chileno. Enquanto essa participacdo era de apenas aproximadamente 15%
em 1970, trés décadas mais tarde, essa mesma varidvel mais que dobrou sua participacao,

alcangando 45% do PIB em 2007. Essa rapida evolugéo indica, como afirma Agosin (1999, p.

16 O reintegro simplificado foi introduzido em 1985 e aplicava-se as exportacdes de produtos ndo-tradicionais de
menor valor. Os exportadores enquadrados nesse regime, ao invés de solicitar a restitui¢do pelo sistema regular,
recebiam um pagamento variavel de 3, 5 ou 10%, conforme o valor, sobre 0 montante exportado uma vez efetivada
a exportacdo. O regime de reintegro simplificado foi declarado como subsidio pelo préprio governo chileno a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e deixou de existir em 2003 em razao dos compromissos assumidos
pelo pais durante a Rodada Uruguai, ap0s a assinatura do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias.
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83), que a economia chilena deslocou o centro gravitacional de setores ndo-transacionaveis para

outros setores nos quais a exportacao tornou-se o principal fio condutor da atividade econdmica.

A importancia das exportacdes no Chile pode ser vista, como demonstra o Gréafico 8, através

da crescente participacéo no PIB.

Gréfico 8 - Exportacéo (total) de bens e servicos (% do PIB)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nas estatisticas do Banco Mundial
(https://data.worldbank.org/)

A abertura comercial e o notavel desempenho exportador chileno a partir de meados da

década de 1980 sdo frequentemente relacionados ao crescimento econémico chileno. Como

observa Garcia, Meller e Repetto, muito embora o processo de abertura comercial e o

crescimento das exportacdes sugiram uma relacdo de causalidade com o crescimento, a

evolugdo da economia chilena ndo cresceu de forma substancialmente maior apds a

liberalizagcdo comercial. Segundo os autores (1996, p 20, traducdo nossa):

Observa-se que a economia chilena ndo cresceu a uma taxa média substancialmente
maior ap0s o inicio da implementacdo da liberalizagdo do comércio em relacéo ao
momento em que a economia era fechada (as taxas médias de crescimento nos
periodos 1960-73 e 1974-93) sdo 3,7% e 4,2%, respectivamente). (...) Observa-se
também que as exportacBes expandiram-se muito mais rapidamente (a uma taxa
superior a duas vezes). Por outro lado, embora a liberalizagdo tenha implicado o
beneficio de um maior crescimento econdmico, também observa-se que tanto o
produto quanto as exportacdes experimentam flutuagdes significativamente mais
variaveis do que no caso da economia orientada principalmente para o mercado
interno. Os resultados acima sdo basicamente ilustrativos, mas sugerem alguma
relacdo causal entre exportages e crescimento e entre abertura e maior variabilidade

no crescimento.


https://data.worldbank.org/
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Né&o se trata, contudo, de uma relacdo pura e simplesmente causal. De outro modo, 0
comportamento das exportacdes e sua relagdo com o crescimento econdmico global no Chile,
devem ser avaliados considerando ndo apenas os efeitos das primeiras reformas liberalizantes,
levadas a cabo no inicio da década de 1970, mas, sobretudo, em razdo do arranjo institucional

que tais mudancas ensejaram.

A década de 90 registra a redemocratizacdo do Chile e um notavel desempenho
econémico. Se considerarmos o periodo entre 1990 e 2002, o desempenho exportador chileno
é substancialmente melhor quando comparado aos indicadores das duas décadas anteriores:
nesse periodo, 0 numero de produtos exportados aumentou de 2.300 para 3.750, 0s mercados
de destino de 129 para 158 e, por fim, o nimero de empresas exportadoras de 4.100 para 6.188
(ALVAREZ, 2004, p.124). Os dados mais recentes (ProChile, 2011) mostram uma
estabilizacdo do ndmero de produtos exportados em torno de 5.000, direcionados a
aproximadamente 200 mercados destinatarios por cerca de 7.000 empresas.

Contudo, apesar da positiva evolucdo desses indicadores, o Chile ainda apresenta um
quadro geral com alta concentracdo (em valor) das exportaces em um numero reduzido de
produtos e também de empresas. Conforme dados do Ministério da Economia chileno
(MINECON, 2015a), as exportacOes, entre os anos de 2002 e 2012, a maioria das empresas
exportadoras sdo de grande porte, entre 36,5% e 39,6% do total, seguidas por pequenas, médias
e microempresas respectivamente. Se considerado o valor total das exportacdes, a participagdo
das grandes empresas sobe para 98,2% em 2012 (Tabela 8).

Tabela 8 - Exportagéo anual por tamanho da empresa (2002-2012)

Ano | Micro | Pequena Média Qrandg Grande Total
(mineracéo) (outros)

2002 11,908 137,276 475,601 7.314.533 8.958.603 16.897.922
2003 15,181 145,851 496,516 8.582.809 10.317.306 19.557.665
2004 12,682 165,632 555,419 16.511.573 13.032.535 | 30.277.841
2005 12,777 186,504 630,197 21.513.138 15.410.562 | 37.753.178
2006 16,923 196,572 694,007 35.475.615 18.344.896 | 54.728.016
2007 22,464 216,076 772,620 42.201.141 21.070.095 | 64.282.395
2008 19,056 267,075 938,687 41.749.266 24.614.268 | 67.588.353
2009 16,969 248,970 852,627 28.402.827 18.893.860 | 48.415.255
2010 16,025 266,477 922,946 42.853.163 21.634.388 | 65.693.002
2011 18,433 296,026 1,082,474 50,662,850 26,161,087 | 78,220,870
2012 17,914 293,548 1,092,763 47,960,436 24,706,979 | 74,071,640

Fonte: MINECON, 2015a (Valor FOB em milh&es de dolares).
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A analise do nimero de empresas exportadoras segundo o setor econdmico?’ (Tabela 9)
revela que, nesse mesmo periodo (2002-2012), as empresas manufatureiras correspondem a
86,6% do total das empresas exportadoras, seguidas pelas empresas do setor silvo-agricola e
pesca (17,7%) e, em Gltimo, pelas empresas exportadoras de minérios (2,8%). E interessante
destacar que, embora o Chile seja considerado o principal exportador de cobre do mundo, essa
ndo é o principal atividade exportadora quanto ao nimero de empresas, haja vista que a
mineracdo estd concentrada em uma quantidade reduzida de empresas, majoritariamente de

grande porte.

Tabela 9 - Exportagdo anual por setor econdmico

Silvo-
Ano agriculturae Mineragdo | Manufatura Total

pesca
2002 1,501,333 7,317,698 8,078,891 16,897,922
2003 1,626,976 8,591,372 9,339,318 19,557,665
2004 1,859,755 16,519,276 11,898,811 | 30,277,841
2005 1,994,311 21,520,528 14,238,341 | 37,753,179
2006 2,257,147 35,479,825 16,991,042 | 54,728,015
2007 2,583,698 42,203,789 19,494,908 | 64,282,396
2008 3,829,795 41,763,937 21,994,621 | 67,588,353
2009 2,948,288 28,413,577 17,053,389 | 48,415,254
2010 3,368,944 42,870,117 19,453,939 | 65,693,000
2011 3,933,091 50,686,528 23,601,252 | 78,220,871
2012 3,994,331 47,985,559 22,091,750 | 74,071,640

Fonte: MINECON, 2015a (Valor FOB em milhdes de dolares).

A situacdo €, como prontamente se V€, muito distinta quando se considera o valor total
das exportacfes. Embora nos primeiros anos do periodo em destaque as exportacdes de
manufaturas e minérios eram semelhantes, a partir de 2004, influenciado pelo valor do cobre
no mercado internacional, as exportacdes de minérios cresceram de maneira desproporcional

em relacdo as exportacBes dos outros dois setores em consideragao.

Vale dizer que esse alto grau de concentracdo das exportaces no Chile ndo impediu a
iniciativa chilena para a intensificagéo do processo de diversificagdo das exportagdes conduzida

através do que se convencionou chamar de “export discoveries”. A descoberta de novos

17 As exportacdes sdo classificadas em trés setores: 1. Agricultura, pecudria, caca, silvicultura e pesca; 2.
Mineracdo; e 3. Inddstria manufatureiras.
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produtos de exportacdo resultou no surgimento de varios casos de sucesso ou “big winners”,

entre os quais destacam-se a industria do vinho, frutas e salméo.

O éxito dessas industrias intensificou o interesse (leia-se a necessidade de adequacéo)
dos produtores locais as demandas dos mercados externos sob trés enfoques: i) adequacéo
tecnoldgica aos padrdes internacionais; ii) informacdo adequada acerca dos canais de
distribuicdo e comercializacdo nos mercados externos; e, ndo menos importante, iii) informacéo

adequada acerca das preferéncias e necessidades dos mercados compradores.

Quanto aos dois ultimos enfoques, desde os primeiros anos do regime militar, 0 governo
chileno tem investido em atividades destinadas a promocao de exportacfes através de uma
agéncia especifica: o ProChile. A agéncia é parte integrante da estrutura organizacional do
Ministério das Relacdes Exteriores chileno e destina-se a promogdo comercial do pais,
cooperando tanto com o processo de internacionalizacdo de empresas e potenciais exportadores

nacionais como com a atracao de investimentos estrangeiros para o Chile.

Atualmente, o ProChile realiza suas atividades através de uma extensa rede composta
por 15 diretorios regionais, duas oficinas comunitarias e 55 oficinas internacionais nos mais
importantes parceiros comerciais do Chile®, Com essa estrutura, a agéncia busca cooperar com
empresas e associagfes privadas como, por exemplo, a Associacdo de Exportadores de
Manufaturas (ASEXMA). A agéncia teve papel de destaque para o desenvolvimento do
potencial exportador e estratégias de marketing internacional, por exemplo, na indudstria

vinicola e do salméo.

4.1.3 Assimetrias produtivas, diversificacdo das exportacbes e progresso

técnico

As assimetrias entre as empresas e setores exportadores também sdo evidentes quanto a
concentracdo de valor agregado e produtividade no Chile. Em termos de valor agregado
acumulado, ha uma variacdo crescente e altamente assimétrica conforme o tamanho da
empresa: o valor agregado das grandes empresas representa 80,2% do total, enquanto para as
microempresas esses percentual € de apenas 1,4%. Nos demais grupos, as microempresas
subdividem-se em dois grupos com, respectivamente, 2,2% e 7% e, por fim, o valor agregado

das médias empresas apenas 9,3% do total (MINECON, 2015b). Em conclusdo, o valor

18 Fonte: http://www.prochile.gob.cl/landing/quienes-somos/. Acesso em 21/12/2017.



http://www.prochile.gob.cl/landing/quienes-somos/

69

agregado concentra-se majoritariamente nas grandes empresas, 0 que sugere a existéncia de

baixa complementariedade produtiva entre as empresas.

Conforme a Tabela 10, o valor agregado néo esta distribuido de forma uniforme entre
0s setores e tamanho das empresas. Observa-se que o valor agregado na mineragdo, setor que
historicamente ocupa parcela majoritaria da pauta exportadora chilena, esta predominantemente
concentrado nas grandes empresas. Contudo, embora o tamanho da empresa seja relevante para
esse setor, em outros setores, entre 0s quais 0s setor silvo-agricultura e pesca, ha um certo

equilibrio entre os diferentes tamanhos de empresas.

Tabela 10 - Participacdo do valor agregado por setor econdmico e tamanho da empresa

Pequena | Pequena

Setor Micro 1 2 Media | Grande | Total
Silvo-agricultura e pesca 13,1% 17,0% 10,0% 10,9% 2,2% 4,1%
Mineragéo 0,2% 0,6% 1,0% 1,1% 19,9% | 16,2%
Manufatura 10,7% 10,8% 13,0% 135% | 17,3% | 16,4%

Fonte: MINECON, 2015h, adaptado (Porcentagem do total por segmento, 2013).

A heterogeneidade estrutural € uma caracteristica do sistema produtivo no Chile, além
das assimetrias quanto a agregacdo de valor, existe uma marcada variacdo de produtividade nas
trés dimensbes em destaque: entre os setores produtivos (intersetores), dentro dos setores
(intrassetores) e também por tamanho de empresa.

Depreende-se da Tabela 11 que quanto maior o tamanho da empresa, maior o aporte por
trabalhador. Essa relacdo, como destaca o relatério chileno sobre a produtividade empresarial
(MINECON, 2015b), depende da intensidade da relacdo capital-trabalho, de modo que setores
intensivos em capital e, portanto, com mais acesso a recursos tecnolégicos através de maquinas
e equipamentos, produzem mais com menos trabalhadores, ou seja, o valor agregado por cada
trabalhador serd mais alto. De outro lado, setores intensivos em trabalho terdo indices menores

de valor agregado por trabalhador.

Tabela 11 - Produtividade por setor econémico e tamanho da empresa

Setor Micro Peqijena Pquena Media | Grande | Total
Silvo-agricultura e pesca | 15.691 | 17.189 28.936 44,177 | 37.380 21.933
Mineraqéo 8.307 15.971 35.019 25.770 | 145.184 32.742
Manufatura 11.433 | 8.874 14.457 16.901 | 58.218 14.369

Fonte: MINECON, 2015b, adaptado. (Valor agregado por trabalhador, milhdes de pesos, 2013)
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H& uma alta dispersdo da produtividade inter e intrassetores conforme o tamanho das
empresas. As empresas sao mais produtivas quanto maiores, a diferenca de produtividade entre
a micro e grande empresa no setor de mineracdo é da ordem de 17 vezes. Essa desequilibrio
deve-se, sobretudo, a intensidade tecnoldgica e aos ganhos de escala das grandes empresas em
detrimento das menores. De outro maneira, essa diferenca € bem menor nos setores silvo-

agricola e pesca, nesses setores a diferente entre o tamanho das empresa é da ordem de 2,4.

O relatorio destaca que, em contrapartida a tendéncia segundo a qual a produtividade é
tanto maior quanto o tamanho da empresa, coexistem em todos os setores, bem como dentro
deles, empresas altamente produtivas e com menor produtividade, de maneira que no € correto
dizer que inevitavelmente as grandes empresas serdo sempre as mais eficientes (MINECON,
2015b).

Como abordado no capitulo anterior, 0 cenario acima encontra raizes ndo apenas na
heterogeneidade estrutural, mas também no carater concentrado da producéo tecnoldgica (e
niveis de produtividade), geralmente atrelado a exportacdo de produtos primarios, como o
cobre. Vale dizer, a baixa complementaridade tecnoprodutiva entre os setores, e também dentro
deles, acompanhada da especializacéo e concentracdo do desenvolvimento técnico em poucas

atividades limitam as capacidades chilenas para incorporar o progresso técnico.

Atento a essas questdes, Agosin (1999, p. 81-82) relaciona os efeitos da liberalizagdo
comercial e 0 aumento das exportacdes no Chile aos aspectos domésticos como a capacidade
enddgenas para a assimilacdo de tecnologias e o aumento da competitividade. Em uma
economia pequena de industrializacdo atrasada, o crescimento e a diversificacdo das
exportaces sdo importantes por duas razdes: i) em primeiro lugar, em razdo da demanda, o
reduzido mercado interno néo é suficiente para sustentar o crescimento do PIB; e ii) em segundo
lugar, os paises em desenvolvimento ndo produzem bens de capital e, consequentemente,

importam maquinas e equipamentos Necessarios ao progresso técnico.

Nas ultimas décadas, a orientacdo exportadora do Chile desempenhou esforcos
consideraveis para promover uma reconfiguragdo institucional capaz de atender: i) a
diversificacdo da cesta de exportacOes, historicamente concentrada em produtos minerais como
0 cobre; e ii) garantir o progresso tecnoldgico nos elos da cadeia de valor dos produtos
exportados.

A abertura comercial e as reformas estruturais no Chile contribuiram para diversificacao

e o aparecimento de novos produtos “exportaveis”, diminuindo a dependéncia chilena em
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relagdo a exportacdo de commodities (OCDE, 2007, p. 58). Nessa trilha, casos de sucesso como
a producdo de frutas frescas, vinho e salmé&o representam parcela consideravel das exportaces
de alimentos do pais. A incorporacdo de conteudo tecnoldgico nessas novas inddstrias esta
relacionada a capacidade interna de integracdo produtiva e a complementaridade tecnoldgica
do sistema produtivo nacional para a producgédo de outros bens e servigos com valor agregado e

contetido tecnoldgico nacionais.

Em termos mais gerais, como explica Lall (2005, p. 48-49), numa economia mundial
liberalizada, com uma base pouco profunda de aptiddes tecnoldgicas e especializada recursos
naturais, o crescimento s € viavel enquanto esse setor for competitivo ou até seu esgotamento
natural. Para além desse paradigma, o crescimento sustentado requer uma ascensao tecnoldgica

permanente, além de um sistema de aprendizado coletivo.

4.1.4 Conteudo tecnoldgico das exportacdes

Os enfoques teodricos que destacam o papel das exportacdes sobre o crescimento
econémico dao destaque especial ao componente tecnoldgico. Quanto aos efeitos da abertura
comercial sobre o desenvolvimento tecnoldgico doméstico, dois fendmenos séo visiveis: i) ha
uma maior interacdo entre empresas locais como o mercado externo, possibilitando um positivo
intercdmbio de tecnologia e; ii) a adequacdo técnica (catching-up tecnoldgico) das empresas

locais torna-se um imperativo para garantir a competitividade com as empresas estrangeira,

Com outras palavras, Lall (2000, p. 5) sintetiza que a evolucdo dos padrbes de
exportacdo esta atrelada a integracao do progresso técnico internacional, ao grau de exposi¢édo
aconcorréncia estrangeira e ao fortalecimento das capacidades locais. O crescimento sustentado
das exportacdes depende necessariamente do “aprofundamento tecnologico” que, segundo o
economista indiano, depende de duas estratégias: primeiro, incrementar tecnologicamente as
atividades existentes e, segundo, subir os degraus tecnoldgicos de setores de baixo contetido
tecnoldgico para atividades mais complexas. A adocdo de uma ou ambas estratégias requer o

rearranjo institucional para a construcdo das capacidades domesticas.

O relatorio sobre a intensidade tecnoldgica no comércio exterior chileno (MINECON,
20163, p. 5, traducdo nossa) destaca a importancia desse aprofundamento tecnoldgico para o

crescimento da produtividade total de fatores no Chile:
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Com efeito, é a produtividade total dos fatores que, mais do que aumentos nos fatores
capital e trabalho, determina o crescimento das economias. E cresce vigorosamente
na medida em que o tecido produtivo se move da producéo de bens de baixa tecnologia
para bens com alta tecnologia incorporada. Com efeito, observa-se que os paises
desenvolvidos tém grandes possibilidades de acumulacdo de capital e inovagdo em
setores de alta tecnologia e de aumentar o emprego em servicos relacionados a essas

inddstrias.

Significa dizer que no caso chileno, cuja estratégia de crescimento toma por base o
potencial exportador, quanto mais tecnologicamente sofisticada a matriz exportadora, mais
elevada serd a produtividade e o valor agregado da producéo direcionada ao exterior. Em termos
gerais, sdo as exportacdes de manufaturas, em especial aquelas com maior complexidade
tecnoldgica, e ndo de recursos naturais, que direcionam o crescimento para setores com maior

valor agregado e produtividade.

Desde ja considerando o baixo contetdo tecnoldgico das exportacGes chilenas, os niveis
de produtividade (vide Tabela 11 acima) refletem as taxas de inovacdo (Grafico 9) em setores

econdémicos como mineracdo e manufaturas:

Grafico 9 - Taxa de inovagdo segundo setor econémico (2013-2014)

Mineragdo | 30.0%
Manufaturas | ————————— 29,1%
Intermediagio fiananceira ——— 23.9%
Pesca | 20.4%
Atividadades empresariais | 20.2%
Construgio —— 19.5%
Agricultura E—— 18.5%
Servigos de saide e sociais | 18.4%
Outras atividades [—— 16.6%
Comércio |mm—— 15.4%
Hotéis e restaurantes [—————— 11.2%
Energia — 8.2%
Transporte F—— 6.9%
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Fonte: MINECON, 2016b.

A intensidade tecnoldgica das exportacdes € especialmente relevante para os paises em
desenvolvimento como o Chile uma vez que, via de regra no contexto latino-americano, a pauta
exportadora é fortemente marcada pela predominancia de produtos basicos ou pouco

elaborados, com forte amparo em recursos naturais. Como demonstra o Grafico 10 a baixa
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intensidade tecnoldgica® ¢ uma caracteristica persistente nas exportagdes chilenas, nio
obstante o surgimento de setores alternativos ao cobre e seus derivados.

Gréfico 10 - ExportacBes segundo nivel tecnoldgico (2000-2015)
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Fonte: MINECON, 2016a (porcentagem do total anual)

Da analise do gréfico acima, resta nitido que o Chile ndo conseguiu avancar para uma
economia mais intensiva em tecnologia. Com efeito, conforme os dados do relatério chileno
(MINECON, 2016a), o peso dos bens primarios e manufaturas baseadas em recursos naturais
ocupam mais de 80% das exportacGes totais entre os anos de 2000 e 2015. Em contrapartida,
nesse mesmo periodo, 0s bens de baixa e média tecnologia registraram percentuais reduzidos
(2,7% e 5,7%), sendo a representatividade das manufaturas de alta tecnologia ainda menor, com

indices inferiores a 1% das exporta¢des totais.

Muito embora a parcela de manufaturas com conteddo tecnoldgico mais elaborado seja
proporcionalmente muito reduzida em relacdo ao volume total das exportagdes, os bens de
baixa, média e alta tecnologia cresceram, respectivamente, 222,6%, 200,7% e 388,7%, 0 que
equivale um crescimento médio por categoria de 8,1%, 7,6% e 11,2% entre 2000 e 2010. A
despeito desse crescimento, o relatorio conclui que a base tecnoldgica da matriz exportadora

chilena nédo sofreu alteragdes substanciais ao longo dos dezesseis anos.

19 A classificagdo tecnoldgica utilizada no Chile (MINICON, 2016a) adota 0 modelo da CEPAL (vide LIMA e
ALVAREZ, 2011), baseado nas propostas taxondmicas desenvolvidas por Pavitt (1984) e pela OCDE (2011). Esse
modelo adota cinco categorias conforme intensidade crescente de tecnologia: i) bens primarios; ii) manufaturas
baseadas em recursos naturais; iii) manufaturas de baixa tecnologia; iv) manufaturas de tecnologia média; e v)
manufaturas de alta tecnologia. Sobre as classificages tecnoldgicas, vide Capitulo 2.



74

Ainda sobre a inovacdo nas exportacdes, é interessante notar que, entre outras razoes
como a necessidade de adequacao ao padrdes internacionais, as empresas exportadoras tendem
a inovar em maior proporgdo que as empresas que nao exportadoras, 0 que torna evidente que
“a saida para 0 mercado externo empurra as empresas para a inovagao ou, da mesma maneira,
as empresas que conseguem inovar sdo aquelas que sucedem direcionar seus produtos ao
mercado externo” (MINECON, 2016c, traducéo nossa)

A capacidade de assimilagéo tecnoldgica, bem como os efeitos dela decorrentes, como
0 aumento do valor agregados dos produtos exportados, depende em larga escala da capacidade

e configuracgéo institucional interna.

4.2 Alinstitucionalidade da inovacao no Chile: principais atores e instituicdes

A construcdo da teoria dos sistemas de inovacdo contou com a participacdo de varios
autores entre os quais destacam-se Freeman (1987), Lundvall (1992), Nelson e Rosenberg
(1993)%°, Em termos gerais, estes autores definem um sistema de inova¢do como um conjunto
de instituicdes, atores e instrumento publicos ou privados que contribuem para criagéo,

desenvolvimento e difusdo de inovagdes tecnoldgicas.

Visto como um sistema, a inovacgdo envolve uma ampla variedade de agentes, dentre 0s
quais as empresas ocupam o papel central. Como atores-chave, as empresas passam por
processos evolutivos (NELSON e WINTER, 1982; METCALFE, 1998) de aprendizagem
tecnoldgica, cooperacdo, competicdo, etc., com um conjunto heterogéneo de outros agentes
(MALERBA, 2002, p. 24-26). As trajetorias para o desenvolvimento tecnoldgico(e para a
inovacdo) sdo forjadas pela interacdo entre empresas e produtores, fornecedores e usuarios,
através das interacdes com organizacdes ndo-empresariais como universidades, governo ou

associagdes de produtores (Figura 4).

20 O contetdo tedrico sobre sistemas (setoriais) de inovagéo é tratado no capitulo 2.



Figura 4 - Interacfes em um sistema de inovacao
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Fonte: OCDE, 2007, p. 106.

4.2.1 Principais atores, politicas horizontais e fundos tecnoldgicos

75

As politicas publicas de apoio a inovagdo no Chile estdo concentradas em torno de trés

grandes pilares: i) a Corporacdo de Fomento a Producdo (CORFO), agéncia chilena de

desenvolvimento econémico vinculada ao Ministério da Economia; ii) o Conselho Nacional de

Investigacdo em Ciéncia e Tecnologia (CONICYT), ligado ao Ministério da Educacdo; e, mais

recentemente, iii) 0 Conselho Nacional de Inovagéo para a Competitividade (CNIC).

Os principais fundos financeiros destinados a inovacdo do pais sdo canalizados pelas

duas primeiras estruturas: CORFO e CONICYT (Figura 5). Consideradas as instituicdes

publicas centrais para a execucao do sistema nacional de inovacao, a primeira supre a demanda

empresarial por desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica e 0 CONICYT dirige seus recursos

preferencialmente para universidades e centros de pesquisa cientifica.
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Figura 5 - Configuracdo institucional da politica de inovacdo no Chile
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Fonte: BENAVENTE, MELLO e MULDER, 2005, p. 12.
*FDI e FONTEC foram incorporados ao Innova Chile em 2005.

A partir do Fundo de Desenvolvimento Produtivo (FONDEP) criado nas década de
1980, a CORFO lancou o Fundo de Desenvolvimento Tecnologico (FONTEC) como uma
estratégia de estimulo a inovacdo baseada no aporte de recursos em duas linhas de projetos:
financiamentos para projetos de inovacao tecnoldgico de empresas e para investimentos em
infraestrutura para pesquisa e desenvolvimento. Simultaneamente, foi criado o Fundo de
Fomento ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FONDEF), sob a gestdo do
CONICYT, com vistas ao fomento da investigacdo cientifica nas universidades do Chile
(GOMA, 2009, p. 28).

Além desses dois fundos, nos anos 90, foi criado o Fundo de Desenvolvimento e
Inovacdo (FDI) com foco no desenvolvimento das capacidades empresariais para 0
desenvolvimento de seus proprios projetos de inovacdo. Cabe destacar também a existéncia de
fundos setoriais como o Fundo de Inovacgdo Agréria (FIA), o Fundo de Pesquisa Pesqueira (FIP,

em espanhol).

A nivel empresarial, o InnovaChile da CORFO é o principal executor dos programas e
instrumentos de apoio a inovagdo no Chile. Criado em 2005 mediante a fuséo de dois outros
fundos de naturezas similares, o FDI e 0o FONTEC, o InnovaChile tornou-se braco da CORFO

para a promog&o da inovacao no nivel empresarial, atuando por meio de projetos associados a
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universidades, centros tecnologicos ou de forma independente. Conforme explica Goma (2009,
p. 48, traducgdo nossa):

Com o apoio institucional da CORFO, a InnovaChile tornou-se o instrumento central
da estratégia de construcdo de um Sistema Nacional de Inovacdo em relacdo a esfera
produtiva, sob as linhas orientadoras do Conselho Nacional de Inovacdo para a
Competitividade. O valor agregado que oferece, além dos recursos financeiros, é
trabalhar por meio de associagdes em varias dimensdes: publico-privado, empresas-
universidades-centros de tecnologia, economias nacionais e regionais, empresas

nacionais e empresas estrangeiras de exceléncia.

Conforme os dados do MINECON (2016d) sobre a dotacdo orcamentaria para P&D, 0s
créditos vinculados a CORFO séo direcionados aos varios instrumentos e setores sob a rubrica
InnovaChile e ao incentivo tributario para investimentos em pesquisa e desenvolvimento (Lei
de P&D). A maior parcela dos recursos orcamentarios direcionada ao CONICYT estdo
relacionados a educacdo superior. Considerando o crédito orcamentario por execugao, 0 ensino
superior tomou cerca de 75% dos recursos, enguanto as empresas apenas 6% do total entre os
anos de 2015 e 2016.

O Conselho Nacional de Investigacdo em Ciéncia e Tecnologia, por sua vez, foi
constituido como instancia superior de assessoria da Presidéncia da RepuUblica com a
incumbéncia de: i) propor os delineamentos de uma estratégia nacional de inovacgdo para o
crescimento da produtividade a longo prazo; ii) propor medidas para fortalecer o sistema
nacional de inovacdo, melhorar a efetividade das politicas e instrumentos publicos e, em
particular, reordenar a institucionalidade desse sistema; e iii) propor critérios para a atribuicao,
priorizacdo, execucao e avaliacdo de recursos publicos para a inovacdo, particularmente os
contemplados no orgamento do chamado Fundo de Inovacéo para a Competitividade (FIC) que,
com recursos provenientes dos royalties da mineracdo, é a principal fonte de financiamento
para as atividades tendentes a promover a inovacdo e competitividade do pais (CNIC, 2010, p.
5).

Logo apos a sua criacdo, o0 CNIC langou, em janeiro de 2007, o primeiro volume do
documento Hacia una Estrategia Nacional de Innovacion para la Competitividad contendo as
principais bases conceituais da estratégia a ser implementada, além das propostas para a
institucionalidade do sistema de inovacdo no Chile. E perceptivel a importancia que o
documento confere a governabilidade e & institucionalidade do sistema de inovagdo chileno.

Entre as diretrizes para sua constitui¢do estdo (CNIC, 2007, p. 16, traducdo nossa): “Garantir a
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governabilidade do sistema e gerar um quadro institucional que oriente, coordene e sincronize
as politicas publicas de inovacdo € essencial para a materializacdo da Estratégia Nacional de

Inovacgao para a Competitividade™.

4.2.2 Desvio da neutralidade: a “Fundacién Chile”

Indubitavelmente, entre as iniciativas chilenas que mais se afastam da neutralidade das
politicas horizontais estdo aquelas levadas a cabo pela Fundacién Chile (FCh). Criada em 1976
pelo governo chileno em parceria com a companhia americana IT&T Corporation, a FCh é parte
de um acordo firmado com o governo socialista de Allende apds a expropriacdo da Chilean
Telephone Corporation, cuja participacdo majoritaria era do grupo IT&T. Embora se trate de
uma organizacdo privada, a FCh é constantemente referida como empreendimento publico-

privado em funcdo da grande influéncia governamental.

O papel mais relevante da instituicdo foi o desenvolvimento de caminhos alternativos
para a diversificacdo da economia chilena, particularmente pela criagdo de novas empresas
voltadas a exploracdo das potencialidades naturais no pais. Segundo Agosin, Larrain e Grau
(2010, p. 31), até o inicio dos anos 2000, a FCh era a Unica instituicdo chilena desenvolvendo
politicas verticais, ou seja, direcionadas a setores especificos. Essa estratégia foi fundamental
para a “descoberta” e o desenvolvimento, por exemplo, da industria do salmdo no Chile.
Conforme os autores acima, o cultivo do salmédo em cativeiro seria improvavel na década de
1980, haja vista a predominancia do cobre e o crescimento da exportacdo de outros produtos

como a madeira e frutas.

Desde sua criacao, a FCh estabeleceu mais de 40 empreendimentos e vendeu cerca de
30 deles a iniciativa privada. Em especial, a organizacdo publico-privada tem contribuido,
desde sua origem, com o desenvolvimento e consolidacdo da aquicultura no Chile, fornecendo
assisténcia técnica aos produtores locais e promovendo uma continua busca por novas
tecnologias e oportunidades para piscicultura marinha (UNCTAD, 2006, p. 10). A producéo de
salmao é, sem duvidas, o caso de maior sucesso entre as empresas criadas pela FCh. Em poucas
décadas, a industria salmoneira do Chile algou o pais entre os maiores exportadores do produto

no ranking mundial.
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4.3 Ainovacao e o desenvolvimento tecnoldgico nas empresas

4.3.1 Indices gerais e tipos de inovagio

A taxa de inovacao entre as empresas chilenas ainda é baixa se comparada aos paises
desenvolvidos. Segundo os dados da 92 Pesquisa Nacional de Inovagdo (MINECON, 2016b), o
percentual médio de empresas que realizaram pelo menos algum tipo de inovacdo
(desenvolvimento de produtos, processos, métodos organizacionais ou marketing) € inferior a
20% entre os anos de 2009 e 2014 (Gréfico 11).

Grafico 11 - Taxa geral de inovagdo nas empresas (percentual)
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Fonte: MINECON, 2016b.

A anélise também distingue a inovacdo segundo tipos de implementacdo. A série
histérica mostra que a inovagdo por meio da implementagdo de um novo processo ou
significativo melhoramento de um ja existente corresponde a maior porcao das atividades de
inovacdo nas empresas chilenas (Tabela 12). Diante desse resultado, a trajetoria da inovacao de
grande parte das empresas chilenas assemelha-se ao padrao “dominado pelos fornecedores”
(supplier dominant) proposto por Pavitt (1984): as empresas sd0 majoritariamente pequenas,
com baixas capacidades de P&D e base tecnoldgica pequena. Nesse grupo, as inovacles de
processo sdo mais expressivas que as de produto e, como se verd a seguir, a trajetoria
tecnoldgica de tais empresas caracteriza-se pela incorporagdo passiva de novos conteddos
tecnoldgicos através da aquisicdo de maquinas e equipamentos e a pelas baixas condicGes de

apropriabilidade do conhecimento tecnoldgico, em especial, pela registro de marcas.
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Grafico 12 - Tipos de inovacdo (%)
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Fonte: MINECON, 2016b.

Segundo o tamanho da empresa, os dados mostram uma diminui¢do dos indices de
inovacdo em todos os portes empresariais e confirmam a tendéncia de que séo as grandes

empresas as que mais se dedicam a atividade de inovacédo (Tabela 13).

Graéfico 13 - Inovacdo por tamanho da empresa (%)
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Fonte: MINECON, 2016b.

4.3.2 As atividades de P&D nas empresas

A realidade altamente heterogénea acima também € evidente nas atividades de pesquisa
e desenvolvimento. Cerca de 90% das empresas chilenas ndo desenvolvem nenhum tipo de
P&D, ou seja, nove em cada dez empresas estdo fora do sistema de inovacgdo, ou na melhor das
hipoteses, participam passivamente desse sistema por meio de outras formas, como através da

aquisicdo de maquinas e equipamentos.

Conforme a 42 Pesquisa Longitudinal de Empresas (ELE4), o percentual de empresas
que ndo realiza qualquer atividade de P&D € maior entres as empresas de menor porte

(MINECON, 2017). Assim, enquanto 71,4% das grandes empresas declaram ndo realizar
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atividades de pesquisa e desenvolvimento, esse percentual é de 79,3 nas empresas médias,
87,9% nas pequenas e 90,4% nas microempresas (Tabela 12). Isso significa que, considerando
os diferentes estratos, o percentual de grandes empresas que declaram realizar algum tipo de
P&D (28,6%) é aproximadamente o dobro das pequenas empresas (12,1%) e trés vezes superior

ao das microempresas (9,6%).

Tabela 12 - P&D por tamanho de empresas (2014-2015)

Realiza Nao realiza
Tamanho P&D P&D Total
Micro 9,6% 90,4% 100%
Pequena 12,1% 87,9% 100%
Média 20,7% 79,3% 100%
Grande 28,7% 71,4% 100%
Total 12,1% 87,9% 100%

Fonte: MINECON, 2017.

Quanto a profundidade das atividades de pesquisa e desenvolvimento (Tabela 13),
aproximadamente um quarto das empresas (26,1%) que afirmam realizar P&D o fazem sem
instalagBes adequadas e pessoal qualificado necessario, quase a metade (43,1%) delas afirmam
possuir um ou outro e cerca de um terco (30,8%) dizem possuir tanto instalacfes adequadas
guanto pessoal qualificado. As micro e pequenas empresas registram 0s menores percentuais
de P&D “qualificado” (17,6% e 30,7%, respectivamente). Por sua vez, as empresas de médio e
grande porte possuem o menor percentual de empresas realizando P&D de forma superficial

(16,3% e 6,5%, respectivamente).

Tabela 13 - Profundidade de P&D segundo tamanho da empresa (2014-2015)

Realiza P&D Realiza P&D Realiza P&D
Tamanho | S&M instalagdes e | com instalagdes | com instalacOes Total
sem pessoal ou pessoal e pessoal
gualificado gualificado qualificado
Micro 30,5% 51,9% 17,6% 100%
Pequena 28,4% 40,8% 30,7% 100%
Média 16,3% 34,6% 49,1% 100%
Grande 6,5% 37,9% 65,6% 100%
Total 26,1% 43,1% 30,8% 100%

Fonte: MINECON, 2017.
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Excluidas as atividades de P&D, a aquisi¢cdo de maquinas, equipamentos e softwares
destaca-se como a principal atividade de modernizacdo, tanto entre as empresas que
empreenderam alguma atividade inovativa (54,1%) quanto do conjunto total de empresas
(53,3%). Esses numeros, conforme a 92 Pesquisa Nacional de Inovacdo (MINECON, 2016c),
indicam que a estratégia de inovacdo adotada pela maioria das empresas é agregacdo de

conhecimentos via aquisi¢do de equipamentos mais modernos.

4.3.3 Cooperacdo tecnoldgica e mecanismos de apropriacao de conhecimento

A baixa capacidade de P&D e a pequena base tecnoldgica nacional sugerem a
importancia da interacdo entre as empresas e seus fornecedores como estratégia de inovagdo no
Chile. Nesse tipo de cenario, € comum que as fontes tecnoldgicas de tais empresas
correspondam (sejam extensdo) dos servigos de pesquisa dos fornecedores e que 0s mecanismos

de apropriacdo do conhecimento tecnoldgico sejam predominantemente nao-técnicos.

Seguindo esse padréo, a Tabela 14 registra que o maior grupo percentual (42%) das
empresas inovadoras chilenas declaram ter algum tipo de cooperacdo tecnoldgica com
fornecedores estrangeiros de maquinas, equipamentos, softwares, etc. No ambito nacional, a
cooperacao com fornecedores domésticos de equipamentos (51,2%) s6 € inferior ao percentual
de empresas que afirmam manter algum tipo de cooperacdo com clientes e consumidores
(65,4%).

Gréfico 14 - Origens e tipos de cooperagdo de empresas inovadoras
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No geral, os resultados mostram uma baixa cooperagéo entre as universidades e centros
de pesquisa nacionais, 0 que denota uma baixa conexdo e complementaridade entre as
atividades tecnoldgicas desenvolvidas nesses lugares e as necessidades tecnoldgicas das
empresas. Se consideradas as fontes externas de cooperacdo, ha uma baixa interacéo entre as
empresas chilenas e as estrangeiras, o que condiz com a importancia dos fornecedores e
agregacdo de conhecimento tecnoldgica via importacdo de bens e servigos.

Também de acordo com a trajetoria acima, 0s mecanismos de apropriacao tecnolégica
sd80 majoritariamente ndo-técnicos. No Chile, os registros de marcas s&o muito superiores aos
depdsitos de patentes (MINECON, 2016c). Entre os anos de 2013 e 2014, 17,38% das empresas
gue inovaram solicitaram o0 registro de suas marcas, enquanto apenas 6,4% solicitaram o

patenteamento no érgdo chileno de propriedade intelectual (Tabela 15).

Grafico 15 - Direitos de propriedade intelectual solicitados no Chile (2013-2014)
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A 9% Pesquisa Nacional de Inovacdo também informa que 85,7% das empresas
inovadoras chilenas consideram o registro de marcas como método de protecdo de media ou
alta importancia. Esse percentual é muito acima das cifras para outros métodos como clausulas
de confidencialidade com clientes e fornecedores (27%), patentes (24%), clausulas de

confidencialidade com empregados (18,3%) e segredo empresarial (17,8%).
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No proximo capitulo, o ecossistema da inovacdo e algumas das caracteristicas e
trajetorias tecnoldgicas acima tratadas, tais como a capacidade de incorporacdo e apropriacdo
de conhecimento tecnoldgico, serdo novamente enderecadas a analise do sistema setorial de

inovacéo da cadeia produtiva da industria do salmao no Chile.
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5. Estudo de caso: o sistema setorial de inovagao do salméo no Chile

5.1  Aspectos introdutérios

O Chile ndo possui raizes institucionais historicas ligadas a atividade pesqueira tal como
acontece em paises como a Noruega e 0 Canadé onde a pesca e outras atividades ligadas ao mar
estdo intimamente ligadas a cultura nacional (KATZ et al., 2011, p. 43). Contudo, mesmo sendo
recente, o desenvolvimento da inddstria chilena do salmdo apresentou um crescimento
extraordinario nas ultimas décadas. O volume de producdo aumentou exponencialmente entre
0s anos de 1985 e 2014, passando de médias inferiores a dez mil toneladas por ano durante a
década de 1980 para mais de 955 mil toneladas em 2014 (Gréfico 16).

Grafico 16 - Producdo total de salméo e truta no Chile (1985-2015)
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Fonte: Elaboracgdo propria com base nas séries histdricas do Servigco Nacional de Pesca e
Aquicultura (SERNAPESCA).

Nesse curto periodo, agentes publicos e privados construiram um ambiente favoravel ao
desenvolvimento da piscicultura e aquicultura no pais, notadamente para o cultivo do salméo.

O Chile tornou-se um dos maiores produtores e exportadores de produto no mundo, superando,
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em meados da década de 1990, as exportacOes de produtores tradicionais como Canada, Reino
Unido e llhas Faroé, ficando atras apenas da Noruega?®.

O estabelecimento da salmonicultura no Chile exigiu o desenvolvimento de um conjunto
de atividades complementares para a producdo, processamento e comercializagdo do produto.
Como parte integrante da cadeia produtiva, cada uma dessas etapas possui necessidades
especificas de aprendizagem tecnoldgica, regulamentacdo, financiamento, recursos humanos,
etc. (UNCTAD, 2006, p. 5). A sinergia entre cada um desses elos estabeleceu o ritmo de

desenvolvimento, a eficiéncia produtiva e os niveis de competitividade da nova industria.

Hosono (20164, p. 23) analisa as condi¢fes do desenvolvimento da industria nascente
sob o enfoque da oferta e da demanda. Pelo lado do oferta, a capacidade de producéo e insercdo
comercial competitiva sdo as principais condicionantes, incluindo-se também fatores como
condicBes naturais favoraveis, acesso a crédito, qualificacdo profissional e desenvolvimento
tecnoldgico. No lado da demanda, as condicBes relacionam-se com a existéncia, alcance e

“cultivo” de mercados consumidores.

No caso da industria chilena do salmao, conforme a analise do citado autor, as condi¢des
naturais, a oferta de capital e a disponibilidade de mao-de-obra eram ab initio favoraveis.
Entretanto, a escassez de recursos tecnoldgicos e pessoal qualificado eram um obstaculo ao
desenvolvimento do setor. Esses dois tltimos fatores e, mais tarde, o desenvolvimento de um
sistema setorial de inovagdo sdo apontados como os trés principais gargalos para o
desenvolvimento da salmonicultura no pais. A transposicdo desses obstaculos contou com o
apoio estatal, sobretudo, em razdo da incapacidade ou inaptiddo do setor privado
voluntariamente assumir os riscos do empreendimento e levar a cabo 0s investimentos

necessarios as fases de preparacdo e instalacdo da industria.

5.1.1 A complexidade do sistema produtivo do salmao

A complexidade do sistema produtivo para o cultivo do salmé&o, por si so, requer a

integracdo de varios elos, tanto domésticos quanto externos. Exige-se um grande esforgo de

21 Durante o boom exportador, o Chile tornou-se um dos mercados mais competitivos do mundo. Contudo, a crise
sanitaria de 2007 ocasionou uma forte reducéo do volume produzido/exportado e grande perda de produtividade
do salméo chileno (Revista Aqua, n. 195, jun. 2016).
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aprendizagem desde 0s estagios iniciais, como a producgdo e incubacdo de ovas, até o abate e

comercializagéo.

Durante toda a linha de producao, as condi¢des geograficas, climaticas e ambientais séo
pré-requisitos para o desenvolvimento da inddstria (IIZUKA et al., 2016a, p. 10), 0 que ndo é
verdade para outras atividades, como a producdo de manufaturas. Por essa razéo, fatores como
a qualidade da agua e as condi¢cfes de temperatura e luminosidade sdo determinantes para as

vantagens competitivas e 0 desempenho das empresas.

Ao mesmo tempo, por se tratar de produtos pereciveis destinados ao consumo humano,
além das condicdes geogréaficas e ambientais, 0 manejo do salméo deve atender aos padrdes de
qualidade e exigéncias sanitarias e de sustentabilidade ambiental. Isso esta longe de ser uma
tarefa simples, posto que exige um montante consideravel de conhecimento técnico para a
adaptacdo da atividade as condi¢des locais de producdo. O sucesso da industria salmoneira no
Chile, portanto, ndo pode ser atribuido apenas as condi¢des naturais ou as oportunidades de
mercado, mas também aos constantes esforcos institucionais de atores publicos e privados para
0 acimulo de conhecimento e organizacdo do sistema produtivo e de inovagdo do setor
(NIZUKA et al., 20164, p. 10).

No caso do salmdo, isso € particularmente verdadeiro em razéo do proprio ciclo de vida
do peixe que nasce em rios e lagos de dgua doce, migra para 0 mar durante a fase adulta e,
finalmente, retorna ao primeiro habitat durante a fase de reproducéo (procriacao e desova). Para
adaptar-se a esse ciclo natural de desenvolvimento, a producéo artificial do salmao envolve o
encadeamento de trés fases centrais muitos distintas: 1) a fase inicial ou “fase de 4gua doce”; i1)

a fase de cultivo ou “fase de agua salgada”; e iii) a fase de processamento.

As trés fases possuem atividades industriais bem definidas, muito embora ndo sejam
estanques. De forma resumida (MONTEIRO, 2004, p. 28), durante a fase inicial, nicleo com
intensa atividade (bio)tecnoldgica, sdo produzidos os insumos (ovas, alevinos e smolts??) para
a fase de cultivo no mar, nos nucleos de produgao, engorda e colheita. Das chamadas “fazendas
marinhas”, o salmao ja adulto segue para a Gltima fase de processamento nos nucleos de geragdo
de valor agregado (Figura 6). O resultado final da producéo, tanto em quantidade quanto em
qualidade, depende do trabalho coordenado e sintonia entre as unidades de cultivo (atividade

22 Salmonideo jovem com coloragdo prateada, apto a migrar para aguas salgadas.
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central) e 0s servigos intermediarios, realizados de forma propria ou por empresas

intermediéarias.

Figura 6 - Fases de producdo do salmao
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Fonte: MONTEIRO, 2004, p. 28 (adaptado),

5.1.2 A aprendizagem e o surgimento de uma nova industria

A construcdo do sistema de inovacao setorial ndo € resultado da simples aplicagdo de
um manual, ao contrario, o estabelecimento de uma nova atividade requer esforgcos
consideraveis de aprendizagem local, tanto especificos a empresa quanto ao governo, em

especial durante as fases iniciais de implantacdo da atividade.

Notadamente nos paises especializados em produtos primarios com baixo ou nenhum
nivel tecnologico, os processos transferéncia de tecnologias e de aprendizagem tecnoldgica
(também nos casos de “low tech”?) é longo e requer a construgio do conhecimento local para
a conclusdo bem sucedida da operacgdo. Dito de outra maneira, o aprendizado tecnoldgico nos
paises em desenvolvimento requer, como explica Lall (2005, p. 28), “esfor¢os deliberados,
intencionais e crescentes, para reunir novas informacdes, testar objetos, criar novas habilidades

e rotinas operacionais, e descobrir novos relacionamentos externos”.

Essa habilidade reside, a longo termo, na capacidade de integracdo ou permeabilidade
de individuos, organizacfes ou mesmo paises as chamadas de sociedades de aprendizagem ou
“learning societies” (STIGLITZ ¢ GREENWALD, 2015; NORMAN e STIGLITZ, 2012),
caracterizadas pela ininterrupta porosidade as atividades de inovagdo e desenvolvimento

tecnoldgico nas mais variadas configuracgdes institucionais.

23 A exemplo da salmonicultura no Chile (11ZUKA, 2009).
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O conhecimento ou dominio tecnolégico, primeiro pilar estruturante de um sistema
setorial de inovagdo (MALERBA, 2003, 2004), esta intrinsicamente relacionado & nogdo de
“learning societies”. Vale repisar que os processos de aprendizagem possuem carater
incremental (e cumulativo) e s@o cruciais para a formacdo das capacidades e catching-up
tecnoldgicos das empresas e setores. A aprendizagem tecnoldgica permite a absorcdo e
adaptacdo de conhecimentos as caracteristicas e demandas especificas, gerando novos
conhecimentos e solucdes técnicas as necessidades locais (MALERBA e NELSON 2010, p.
18).

A construcdo de um novo setor (e a transformacéo industrial) esté relacionada com o
processo de acumulacdo de conhecimento e construcdo das capacidades de individuos e
organizag6es (CIMOLI et al., 2009). Admitindo que esse processo ndo € perfeitamente ajustado
pelas forcas (laissez-faire) do mercado, a atuagdo estatal tem retomado a atencéo da literatura
econbmica (RODRIK, 2007; LIN e CHANG, 2009) como agente catalisador para o
desenvolvimento de industrias nascentes e facilitador para o setor privado explorar setores com

vantagens competitivas.

Como visto no Capitulo 4, embora o Chile tenha adotado uma orientacéo liberal e, em
funcdo dela, promovido uma série de reformas (abertura comercial, privatizaces, etc.), ndo é
possivel afirmar que o desenvolvimento de setores nao-tradicionais e a diversificacdo da pauta
exportadora (além do cobre) seja consequéncia exclusiva do livre mercado. Nessa mesma
direcdo, Hosono (2016a, p. 22) destaca que, apesar adogdo de politicas transversais (ou
horizontais), ou seja, sem a selecdo direta de setores, resta claro que a industria do salmédo no

Chile, pelo menos nas fases iniciais, ndo foi resultado da acéo voluntéaria do setor privado.

5.2 Acevolugéo da salmonicultura no Chile

O desenvolvimento do salmao no Chile € tradicionalmente dividido em quatro periodos:
i) fase preparatéria ou de experimentacdo (até 1973); ii) fase de estabelecimento e
desenvolvimento industrial inicial (1974-1984); iii) fase de expanséo industrial (1985-1995) e;
iv) fase de expansdo de mercado (de 1996 em diante) (UNCTAD, 2006; KATZ, 2006;
HOSONO, 2016a, 2016b).
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5.2.1 Fase preparatoria (até 1973): criagdo e difusdo de conhecimento basico

O salmédo foi introduzido experimentalmente no Chile pelo Instituto de Fomento
Pesqueiro (IFOP)?*, organizagdo sem fins de lucro vinculada & agéncia nacional de
desenvolvimento (CORFO), no inicio da década de 1920 (UNCTAD, 2006 p. 5). Durante essa
fase, o governo também firmou acordos de cooperacdo internacional com duas universidades
americanas (Oregon State University e University of Washington) com vistas a avaliar a
viabilidade da piscicultura, identificar os locais mais apropriados e desenvolver as condicGes

adequadas para a aquicultura no Chile.

Em 1969, as condi¢cdes ambientais e climaticas da regido sul do pais (Figura 7)
favoreceram a assinatura de um acordo internacional de cooperacdo técnica entre 0s governos
chileno e japonés: o Programa de Introducdo do Salméo do Pacifico no Chile. De um lado,
acordo estava a cargo da agéncia chilena de pesca, o Servico Nacional de Pesca
(SERNAPESCA) e, do outro, da Agéncia Japonesa de Cooperacdo Internacional (JICA, em
inglés), sendo o objetivo precipuo da cooperacédo a realizacdo de estudos sobre a viabilidade
técnica e econdmica e o desenvolvimento tanto das capacidades institucionais como de recursos

humanos para o cultivo de salmé&o no Chile.

Conforme a formatacéo deste acordo (e dos demais convénios de cooperacao realizados
com o governo japonés entre 1969 e 1989), o conhecimento tecnoldgico transferido,
desenvolvido ou adaptado recebeu tratamento de bem publico e, como tal, disponibilizado e
difundido livremente entre as empresas pioneiras do SSPI do salmdo no Chile (HOSONO,
20164, p. 40).

O conhecimento tecnoldgico acumulado é um importante ativo das empresas e, via de
regra, é protegido através de patentes e outros direitos de propriedade intelectual. Como tem
levantado Rodrik (2007), essa situacdo é crucial para investidores e empresas face aos riscos e
custos que envolvem o estabelecimento de uma nova industria. Nos paises tecnologicamente
atrasados, a variavel conhecimento e sua protecdo devem ser consideradas de forma distinta em
razdo dos graus de riscos e incertezas relacionados ao empreendimento. Em especial nas fases
gestacionais da industria, a atuacdo estatal € particularmente importante para a identificacéo,
introducdo e difusdo do conhecimento com vistas a criagdo de um substrato béasico de
conhecimento (HOSONO, 20164, p. 23).

240 IFOP é uma entidade privada sem fins lucrativos criada em 1964 com o propdsito de apoiar o desenvolvimento
sustentavel da pesca e aquicultura no Chile. Fonte: <https://www.ifop.cl/>.
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Figura 7 - Regides chilenas produtoras de salmdo
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Fonte: lizuka et al, 2016b, p. 78 (adaptado).

No caso chileno, aampla e irrestrita difusdo tecnoldgica formou o substrato sobre o qual
desenvolveram-se as habilidades e conhecimentos basicos para o estabelecimento da industria
do salmdo. O papel do governo foi crucial nesse processo, seja atraves de iniciativas
essencialmente estatais como a cooperagédo Japdo-Chile ou, como veremos a seguir, por meio
das iniciativas publico-privadas levadas a cabo pela Fundacion Chile.
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5.2.2 Fase estabelecimento industrial (1974-1984): FCh e as empresas

pioneiras

Durante a fase de desenvolvimento inicial, entre anos de 1974 e 1984, inumeras
empresas publicas e privadas foram estabelecidas na regido austral do Chile (UNCTAD, 2006;
KATZ, 2006; HOSONO, 2016a). Em 1974, a norte-americana Domsea Farms (depois Domsea
Pesquera Ltda.) abriu suas operacfes de forma pioneira, inicialmente sem a producdo em
cativeiro. Nesse mesma época, a japonesa Nichiro Fisheries (depois Nichiro Chile Ltda.) abriu
sua fazenda marinha de salmdo proximo a cidade de Puerto Montt. Para dar continuidade as
suas atividades, em razéo do ciclo de vida do peixe, a empresa japonesa contratou as instalagdes
de 4gua doce da chilena Lago Llanquihue® para as fases de incubac&o de ovas e piscicultura de

alevinos e smolts.

A construcdo das capacidades técnicas e operacionais do cluster do salmédo encontrou
importante amparo nas atividades desenvolvidas pela Fundacion Chile (IIZUKA et al., 2016,
p. 98-99). Durante a fase experimental da industria, a entidade publico-privada assumiu papel
relevante para o desenvolvimento tecnoldgico e industrial, particularmente na difusdo do know-
how técnico entre os pioneiros da inddstria salmoneira, contribuindo como uma "antena

tecnoldgica” entre consultores e produtores (KATZ et al., 2011, p. 19).

Além da prestacdo de assisténcia tecnoldgica, notadamente sob um viés publico, a
organizacao também desenvolveu atividades tipicamente privadas (com interesses comerciais),
como a constituicdo, desenvolvimento e, posteriormente, venda de empresas ao setor privado.
Em 1981, FCh comprou as instalagdes industriais da Domsea Pesquera e passou a operar

comercialmente sob o nome Salmones Antartica.

Em resumo, destacam-se duas grandes contribuicBes: primeiro, a Fundacion Chile
logrou demonstrar a rentabilidade comercial do empreendimento, tendo ela mesma constituido
uma empresa de sucesso, a Salmones Antartica; e, segundo, disseminou livremente o
conhecimento técnico com o publico geral do setor. O tratamento ndo-exclusivo da
conhecimento permitiu que empresas nascentes sem recursos suficientes para investimentos em
pesquisa e desenvolvimento pudessem ter acesso ao mercado (HOSONO, 2016b, p. 47,

traducdo nossa):

2 A Lago Llanquihue Ltda., fundada em 1975 com o auxilio da CORFO, foi a primeira empresa chilena a exportar
salmdo em 1978, inicialmente para a Europa e depois para os Estados Unidos.
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Ao invés de tratar o conhecimento adquirido como um bem exclusivo, disseminou
livremente as técnicas de cultivo para outros potenciais empresarios interessados. O
fato de a Fundacién Chile possuir um negécio de sucesso, a Salmones Antartica,
também contribuiu positivamente para o processo de difusdo. Devido ao papel
desempenhado pela organizacdo, muitas empresas conseguiram investir na industria
de salmdo com acesso ao conhecimento, sem ter que fazer investimentos
consideraveis em pesquisa e desenvolvimento. Isso permitiu a entrada de uma série

de empresas nascentes na inddstria.

Hosono (2016b, p. 50) distingue as funcbes desempenhadas pela FCh dos objetivos
buscados pelo acordo de cooperagdo Japdo-Chile: enquanto o acordo JICA-SERNAPESCA
buscava confirmar a viabilidade técnica da salmonicultura no Chile, o grande propésito da FCh
era tornar o salmao uma industria comercialmente viavel. As duas a¢des sdo complementares e
protegeram a industria de eventuais falhas de mercado durante sua fase de estabelecimento,
intensificando o interesse e 0 acesso de novas empresas e investidores internacionais no

mercado chileno de salméo.

A FCh também contribuiu para a organizacéo da Associacdo dos Produtores de Salmao
e Truta do Chile (APSTC). A Associacdo foi criada em 1983 para equacionar e direcionar 0s
desafios de todo setor, sobretudo, garantir o padrao de qualidade e promover comercialmente o
salmdo chileno. Em 1985, a APSTC criou, com o auxilio financeiro da CORFO, o Instituto
Tecnoldgico do Salmdo (INTESAL) com o objetivo de dar suporte técnico e cientificos as
empresas produtoras, bem como as empresas de suporte a atividade-fim como as prestadoras

de servicos associadas ao grémio. (UNCTAD, 2006, p. 11).

Em 2002, a APSTC passou a representar, além de produtores, empresarios de outros
elos da cadeia produtiva do salmdo e foi, entdo, rebatizada com o nome SalmonChile. A
organizacdo e maior participacdo do setor empresarial durante as fases de consolidacdo e
expansao comercial do salméo contrasta com o declinio do papel desempenhado pela Fundacion
Chile?,

26 Com a redugéo de seu orcamento no inicio dos anos 90, a FCh passou a atuar como uma consultoria tecnoldgica
especializada na difusdo de conhecimento técnico no nivel empresarial (I1ZUKA et al., 2016b, p. 98-99).
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5.2.3 Fases de expanséo industrial (1985-1995) e comercial (1996 em diante):

consolidacéo e globalizagdo do salméo

A literatura especializada divide o periodo a partir de 1985 em duas fases: a expansao

industrial entre 1985 e 1995, etapa de consolidagéo do arranjo produtivo do salméo no Chile, e

expansdo comercial depois de 1996 (11IZUKA, 2007; UNCTAD, 2006; KATZ et al., 2011).

Durante a fase de desenvolvimento e consolidagdo da inddstria, houve um répido

crescimento do nimero de empresas e das exportagdes. Como demonstra o Grafico 17, no

periodo entre 1985 e 1997, o numero de empresas aumentou substancialmente de 36 para 219,

enquanto as exportacfes saltaram de forma exponencial de cerca de US$1,1 milhdo para

US$201,5 milhdes?’.

Graéfico 17 - Evolugdo do numero de empresas e exportacfes de salméo (1980-2007)
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Fonte: lizuka et al. (2016b, p. 80)

O crescimento das exportagcdes contribui positivamente para economia chilena e,

obviamente, para o desenvolvimento e consolidagdo do cluster do salméo (I1IZUKA, et al.

2016b, p. 76). As exportacdes de salmdo cresceram de forma muito mais acentuada se

comparada a outros produtos tradicionais, como cobre?. Para dar vaz3o ao rapido crescimento

e garantir a continuidade das exportacdes, as empresas, individualmente ou em acao coletiva

27 Levando em consideracdo as fases de expanséo industrial e comercial, de 1985 a 2007, o volume produzido

atingiu cerca de 600 mil toneladas (Tabela 16), posicionando o Chile entre os maiores produtores do mundo.

28 Ainda que muito aquém no montante total das exportac@es do pais.
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através de associa¢des, ampliaram o nimero de mercados consumidores, até entdo muito

dependente de dois grandes mercados — Japéo e Estados Unidos.

No final da década de 1980 e inicio de década seguinte, a superproducdo induziu uma
baixa nos precos mundiais do salmé&o, contudo, essa retracdo foi amenizada pela reducdo dos
custos médios. Os avangos tecnoldgicos, as melhorias no controle de patologias e a
especializacdo produtiva contribuiram com os ganhos de produtividade do setor, garantindo as
exportacBes chilenas e de outros importantes produtores mundiais (ACHURRA, 1995. p. 50).
Paralelamente, durante a fase de globalizacdo, novos mercados de destino como Europa e

América Latina reduziram a dependéncia chilena.

Durante a fase de desenvolvimento, houve uma intensa especializacdo da producéo
(producdo de racdo, ovas, gaiolas, embarcacBes especiais, servicos técnicos especializados,
etc.). As grandes empresas passaram a concentrar suas atividades na criagdo em cativeiro e
contratar os demais servicos de forma terceirizada (outsourcing) com o objetivo de reduzir os
custos e aumentar os ganhos de escala do setor (IIZUKA et al., 2016b, p. 84-86). Esse
desenvolvimento melhorou a competitividade do salméo chileno, lancando a producdo e
empresas do pais ao nivel global?.

O processo de especializacdo pode ser interpretado sob dois angulos: como decorréncia
dos avancos tecnoldgicos e em razéo da verticalizacdo da cadeia de producdo. O crescimento
da rede de fornecedores na regido de Los Lagos, o headquarter chileno do salmao, buscava
atender as demandas por produtos e servicos cada vez mais sofisticados. Os principais insumos
para a competitividade do setor, como a producado de racdo para peixe, gradualmente deixaram
de ser produzidos localmente (in house) para serem fornecidos por empresas especializadas.
Nesse mesma onda, a oferta doméstica de bens e servicos tecnologicamente intensivos, como a

producdo de ovas e vacinas, cresceu em cada etapa do ciclo do salmé&o no Chile (Tabela 14).

29 Além disso, com a expanséo do setor, o nimero de empregos diretos e indiretos ao longo da cadeia produtiva
também cresceu, passando de aproximadamente 10,2 mil em 1992 para 53,4 mil empregos em 2004 (IIZUKA et
al., 2016b, p. 76).



96

Tabela 14 - Fornecedores de bens e servicos ao longo do ciclo de producao

Fases de producéo

Fase de 4gua doce

Fase de 4gua salgado

Fase de

processamento

Mercado doméstico

Alimentacéo, tanques,
redes, boias, gaiolas,
ovas, iodo, maquinas

Alimentacdo, gaiolas
e boias, redes,
remédios (vacina,

Materiais para
embalagem (plasticos,
bandejas, etc.), sal,

(7]
S | simples antibioticos, acUcar, detergentes e
@ imunodepressores), sabdes iodados
iodo, provedores de
smolts
Transporte aquaviario | Transporte aquaviario | Transportes
e terrestre e terrestres, aquaviario, terrestre e
« | (caminhdes, tratores e | manutencéo de aéreo,
S barcos), manutencéo gaiolas e redes, comercializagdo,
E de gaiolas e redes, servicos de colheita, descarte de rejeitos,
91 servicos veterinarios | servicos veterinarios | refrigeracéo, servigos
(vacinas), assessoria | de engenharia
em patologias
Mercado externo Alimentadores Alimentadores Maquinas cortadeiras,
(importado) automaticos, automaticos, defumadoras,
« | computadores, computadores, maquinas para
S| sistema de sensores, cameras escamar peixe
@ oxigenacdo, maquina | subaquaticas, remédio
para contagem de (vacinas)
ovas e alevinos
« | Servigos genéticos Servigos de Transporte,
S laboratério comercializacéo

Fonte: MONTEIRO, 2004, p. 28-43; 1IZUKA et al., 2016b, p. 85 (adaptado)

Apos a segunda metade da década de 1990, durante o a fase de expansao global, a rapida

insercdo no mercado internacional trouxe dois grandes desafios para a industria chilena:

adequar-se estado da arte do desenvolvimento tecnoldgico dos principais concorrentes; e

alcancar os padr@es de qualidade internacionais de forma competitiva (I1ZUKA et al., 2016b,

p. 81). Para enfrentar tais desafios, inUmeras empresas passaram por processos de fusdo e

aquisicdo buscando: i) aumentar a producdo e compensar a queda do preco médio do salméo

com os ganhos de escala; e ii) especializar os servicos intermediarios em busca de precos mais

competitivos.

Katz (2006, p. 198) explica o encadeamento desses efeitos com clareza impar: com a

queda dos pregos mundiais do salmédo, 0 aumento da concorréncia acirrou a corrida entre as
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empresas por competitividade. Simultaneamente, as exigéncias tecnoldgicas (e, obviamente,
competitivas) tornaram-se ainda mais evidentes com as fusdes e aquisi¢des e transformacéo da
industria em um oligopdlio. A concentracdo empresarial (Tabela 15) e transformacao estrutural
do setor envolveu uma maior integracdo vertical e horizontal, inclusive com agregacao dos

servicos intermediarios pelas grandes empresas.

Tabela 15 - NUmero de empresas salmonicultoras (1994 e 1999)

Pais 1994 1999
Canada 40 7
Chile 65 35
Ilhas Faroé 30 15
Irlanda 15 4
Noruega 360 180
Reino Unido 40 20
Estados Unidos 22 5
Outros 20 5
Total 592 271

Fonte: MONTEIRO, 2004, p. 47.

Em meados de 2000, apds a consolidacéo do processos de fusao e aquisicdo, o mercado
chileno apresentava trés tipos de empresas (MONTEIRO, 2004; MAGGI, 2007, IZUKA et al.,
2016b): i) no primeiro grupo, cinco ou seis grandes empresas com forte capital estrangeiro e
presenca internacional, responsaveis por mais da metade do total do exportacfes do setor; ii)
no segundo grupo, empresas nacionais, consideravelmente menores, com capital suficiente para
novos investimentos; e iii) no terceiro grupo, empresas menores tipicamente familiares sem

recursos financeiros suficientes para investimentos.

A escassez de fontes de investimentos e incapacidade de alcancar o estagio tecnolégico
e operar de forma competitiva com os grandes conglomerados obrigaram muitas pequenas e
médias empresas a abandonar ou vender seus empreendimentos durante a década de 1990,
confirmado a tendéncia de concentracdo em oligopolios (KATZ, 2006, p. 198-199). Com menos
atores, o posicionamento das grandes empresas no mercado global exigiu esforgos competitivos

dentro do cluster para produzir a custos menores.
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5.3  Mudangca institucional e aspectos regulatérios

O desenvolvimento e consolidacdo da industria do salm&o no Chile néo foi registrado
em uma tabua rasa. Os contornos dessa construcao institucional ttm como entrelinhas aspectos
regulatorios, normativos e cognitivos. Os atores ou players do sistema setorial que envolve o
cultivo do salmao (assim como qualquer outro setor) estdo submetidos nao apenas as “regras
do jogo” ditadas por leis, regulamentos e politicas governamentais, mas também ao conjunto
tacito, embutido ou mesmo invisivel de regras, como praticas comerciais, sistemas de valores
éticos, morais e culturais (NORTH, 1990). As instituicbes podem, assim, ser definidas como
como um sistema ou conjunto de regras, rotinas, crengas, metodos organizacionais que
determinam ou, pelo menos, apontam uma regularidade no comportamento do atores publicos
e privados, bem como suas interacdes (GREIF, 2006, p. 30-32). Dessa forma, as instituicdes
dao forma, direcionam os interesses e influenciam “escolhas coletivas” dos agentes econdmicos
(ACEMOGLU, JOHNSON e ROBINSON, 2005, p. 389-390).

De modo geral, as instituicdes sdo definidas por Streek e Thelen (2005, p. 9)
como blocos de construgdo da ordem social. Segundo os autores, elas representam expectativas
socialmente formatadas relagdo ao comportamento de categorias especificas de atores ou ao
desempenho de certas atividades. Normalmente, prosseguem, “envolvem direitos e obrigactes
mutuamente relacionados para os atores, distinguindo acGes apropriadas e inadequadas,
"corretas” e "erradas"”, "possiveis" e "impossiveis", organizando o comportamento em padrdes

previsiveis e confiaveis”.

No presente estudo de caso, a preocupacdo com a institucionalidade setorial ganhou
peso com o crescimento das exportacdes. O vetor que direcionava as exportacdes chilenas ao
mercado externo e transformava o Chile em um player global também norteou o crescimento
das exigéncias quanto a adequacdo da producdo local aos padrdes de conformidade ambiental

e de qualidade exigidos no mercado internacional (I1IZUKA et al., 2016b, p. 96).

Essa pressao atingiu seu nivel mais critico com a crise sanitaria que assolou a industria
nos anos seguintes a 2007. A crise colocou em risco a competitividade do salmao chileno e
desencadeou uma série de mudancas comportamentais, modelando a maneira como cada agente
é identificado e suas funcdes para o efetivo funcionamento do sistema. Para lizuka (2016, p.
137-138), a observacao dessas mudancas institucionais, ainda que complexa, € importante para
analise dos impactos decorrentes do novo cenario institucional sobre o comportamento dos

agentes e também de todo o sistema, posto que nem sempre a alteracdo das regras do jogo
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promove a mudanga de comportamento dos agentes ou, vice-versa, a mudanca dos players é

suficientemente coordenada para promover o cadmbio sistémico (GREIF, 2006, p. 199).

5.3.1 A crescente importancia do quadro regulatorio

A evolucédo do quadro regulatdrio das atividades pesqueiras no Chile ndo acompanhou
o0 ritmo acelerado do crescimento da salmonicultura no pais. Ao contrario, a necessidade de
controle do setor e 0 maior exercicio do poder publico regulamentar s6 tomaram corpo quando
a insuficiéncia (ou auséncia) de controle colocaram em risco a competitividade do setor face
aos padrdes internacionalmente exigidos, atingindo o seu momento mais critico com a eclosao

da crise sanitaria ocasionada pelo virus ISA (Infectious Salmon Anaemia) em 2007.

A regulamentacdo do salmdo no Chile é recente e esta institucionalmente ligada a
criacdo, no final da década de 1970, da Subsecretaria de Pesca e Aquicultura (SUBPESCA) e
do Servico Nacional de Pesca (SERNAPESCA). Ambos submetidos a estrutura hierarquica do
Ministério da Economia chileno, a SUBPESCA compete 0 desenho e a implementacdo de
normas, regulamentos e politicas para as atividades de pesca e aquicultura; enquanto ao
SERNAPESCA compete a fiscalizacdo, controle sanitéria e gestdo do comportamento setorial
(Figura 8).

Figura 8 - Estrutura simplifica da administragdo pesqueira no Chile

Ministério da Economia

Subsecretaria de Pesca e . .
Aquicultura Servigo Nacional de Pesca
(SUBPESCA) (SERNAPESCA)

Fonte: IIZUKA, 2016, p. 147.

No inicio da década de 1990, a regulamentacdo, ainda muito voltada para as atividades
governamentais de organizacdo do setor (como concessdes de licengas e direitos de uso), foi
gradativamente estendida para funcdes de controle. Em 1991, a Lei Geral de Pesca e
Aquicultura (LGPA n° 18892) consolidou e sistematizou em um Gnico documento a miriade de

leis, normas e regulamentos esparsos que regiam a atividade no pais (KATZ et al., 2011, p. 43).
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Entre os assuntos tratados pelo novo marco regulatério, a LGPA dispunha sobre as atividades
de pesca (extrativa, industrial e desportiva), aquicultura, pesquisa pesqueira, processamento,

transformacéo, armazenamento e comercializacdo de recursos hidrobiologicos, etc. (art. 1).

Como resultado das pressdes por padrdes de conformidade ambiental e maior controle
sanitario, proveniente tanto dos investidores estrangeiros como das exigéncias contratuais dos
inimeros acordos bilaterais de comercio assinados pelo Chile, dois regulamentos foram
publicados em 2001: o Regulamento Sanitario da Aquicultura (RESA, Decreto n° 319/2001)%°
e 0 Regulamento Ambiental para a Aquicultura (RAMA, Decreto n° 320/2001)3!, o primeiro
para atender as exigéncias sanitarias e 0 segundo voltado para os aspectos ambientais.

Esses dois regulamentos e as alteraces da LGPA fazem parte das medidas tomadas pelo
governo para aumentar a competitividade das exportacfes chilenas de salmdo e constituem o
ndcleo duro da institucionalidade regulatéria do setor (IIZUKA, 2007; KATZ et al., 2011).
Além da crescente complexidade regulatéria, o governo chileno também adotou medidas de
interacdo institucional entres os agentes publicos e privados como a criacdo da Comissdo
Nacional de Aquicultura, érgdo colegiado de assessoramento da Presidéncia da Republica para
a formulag&o e avaliacdo da Politica Nacional de Aquicultura (IIZUKA et al., 2016b, p. 96).

Se Inicialmente os esfor¢cos governamentais para o desenvolvimento industrial e
expansdo do comercial do salmdo estavam desvinculados do fortalecimento institucional, apds
a crise sanitéaria de 2007, isso deixou de ser verdade (IIZUKA et al., 2016b, p. 96). Tanto o
aparato normativo e regulatério quanto a capacidade de controle e fiscalizacdo, a cargo de
instituicbes como a Subsecretaria de Pesca e o Servico Nacional de Pesca, tornaram-se
condic@es sine qua non para sobrevivéncia (leia-se também, para a competitividade) do sistema

setorial produtivo (e de inovagédo) do salméo.

30 O Regulamentacéo das Medidas de Protecdo, Controle e Erradicacdo de Doencas de Alto Risco para Espécies
ou Regulamento Sanitario da Aquicultura (RESA) estabelece medidas de protecdo e controle de doencas de alto
risco que afetam as espécies hidrobiolégicas. As disposi¢es do regulamento aplicam-se em todas as fases de
producdo, inclusive transporte (KATZ et al., 2011, Apéndice).

31 0 RAMA estabelece uma série de medidas de protecédo ambiental para que os estabelecimentos de aquicultura
(de 4gua doce ou salgada) operem em niveis compativeis com as capacidades de carga (biomassa) dos tanques ou
centros de cultivo onde estéo localizadas. O regulamento também estabelece uma série de instrumentos ambientais
preventivos aos efeitos que a atividade da aquicultura no meio ambiente (KATZ et al., 2011, Apéndice).
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5.3.2 Acrise sanitaria de 2007 e a incapacidade institucional

A répida disseminacéo do virus transmissor da anemia infecciosa do salméo (ISA)*? nos
principais centros de cultivo, desencadeou uma crise sem precedentes na industria do salméo
no Chile. Logo apds o surto da doenca, varios centros de cultivo paralisaram forcosamente suas
atividades. Dois anos apds a chegada do virus ISA, em 2009, aproximadamente 60% das
fazendas de cultivo encerraram suas atividades (KATZ et al. 2011, p. 10) e, em 2010, o volume

produzido havia caido aproximadamente 200 mil toneladas (vide Grafico 16).

As primeiras medidas emergéncias foram (I1IZUKA, 2016, p. 157): i) buscar uma
solucéo (bio)tecnoldgica para cura da enfermidade ou contencao do virus; ii) reduzir dos custos
de operacdo e folha de pagamento; e iii) realocacdo das areas de cultivo para regiées mais ao
sul do pais (regides de Aysen e Magallanes). Tais medidas atacaram o surto do virus no curto
prazo sem, contudo, avangar em medidas com efeitos mais duradouros para solucionar o

problema sistémico e institucional da industria do salméo no Chile.

Embora a causa imediata da crise seja a “importacao” do virus via ovas de salmao,
segundo entrevistas realizadas com especialistas (BUSTOS, 2012), a enfermidade ndo é
resultado simplesmente da presenca do virus, mas de um colapso sistematico, durante um longo
periodo, que foi capaz de deteriorar as condig¢des biologicas do ambiente e reduzir as
capacidades imunolégicas dos animais. lizuka e Zanlungo (2016, p. 111, traducdo nossa)
completa que “a crise ndo deve ser vista como uma consequéncia da ISA, mas como o resultado
acumulado, a longo prazo, da ma gestdo sanitaria e ambiental que remonta anos anteriores ao

surto”.

Sdo precedentes da crise a inexisténcia de registros historicos da qualidade das aguas
costeiras (onde o salmao é cultivado) e a difusdo de outras patologias como a BKD (Bacterial
Kidney Disease), a SRS (Salmon Rickettsial Syndrome) e o caligus ou piolho do salmdo. A
incidéncia frequente de enfermidades, além de elevar a taxa de mortalidade do salm&o em todas
as etapas (ovas, alevinos, smolts, peixe adulto), gerava novos problemas como 0 uso excessivo
de antibi6ticos e outros remédios para prevencdo de novos contagios (KATZ et al., 2011, p.
41).

32 A anemia infecciosa do salméo (ISA, sigla em inglés) é uma doenca transfronteirica altamente infecciosa que
afeta 0 Salmao do Atlantico (Salmo salar), sendo seu agente etioldgico um virus da familia Orthomixoviridae,
denominado virus da anemia infecciosa do salmdo (SERNAPESCA, 2008, p. 64)
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A ineficiéncia regulatoria e a falta de controle e fiscalizacdo vulnerabilizaram as
condicBes ambientais e sanitarias. A densidade da populacéo (biomassa) em cativeiro aumentou
desproporcionalmente, ocasionando o seu esgotamento natural: primeiro, em razdo do proprio
regime de concessdo ou autorizacdo de areas de cultivo, que promoveu a concentracdo
geogréfica da salmonicultura na Regido de Los Lagos e; segundo, devido a alta densidade de
populacional por cativeiro (jaulas, gaiolas, etc.). A falta de mecanismos regulatdrios adequados
e de um controle sustentavel permitiram o progressivo aumento do nimero de cativeiros em
areas geograficamente reduzidas e a superlotacao desses cativeiros (IIZUKA e ZANLUNGO,
2016, p. 114).

O agravamento das condi¢cbes sanitarias impulsionou acdes coletivas de melhoria
institucional. Uma dessas medidas foi a criacdo, em 2008, de um grupo de trabalho chamado
Mesa do Salmé&o que, liderado pela Subsecretaria e Pesca e Aquicultura, reuniu os principais
atores publicos, com a participacéo da industria®®. Como destaca Bustos (2012, p. 235, traducéo

nossa), a essa altura, ja eram muito claras as causas da crise:

Quase um ano apos a crise sanitaria e com o agravamento das consequéncias sociais
associadas a crise no setor, a autoridade publica decidiu criar um espaco para o didlogo
politico em busca de solucdes: a Mesa do Salmdo, liderada pelo ex-Subsecretério de
Pesca, Felipe Sandoval. Nesse momento ja havia clareza sobre as causas da crise: i)
concentracdo espacial das operac6es, ii) superprodugdo e superpovoamento animal,
iii) importacdo de ovas contaminadas, iv) falta de conhecimento cientifico sobre a
relacdo entre a producdo de salmdo e ecossistema no seu entorno, v) falta de

capacidade de fiscalizacdo e mecanismos de controle por parte do setor publico.

Os principais objetivos da Mesa Salmé&o eram, incialmente: i) analisar a organizagao
institucional necessaria e propor medidas para fortalecer as instituicdes existentes; e ii) propor
medidas aperfeicoamento dos marco legal e regulatorio (a exemplo da LGPA, RAMA e RESA)
e dos sistemas de controle e fiscalizacdo (SERNAPESCA, 2009). Além desses aspectos, devido
as proporcdes dos efeitos da crise, 0 grupo enfrentou outros temas como o desemprego setorial,
as restricbes ao uso de produtos quimicos e antibidticos, acesso a crédito e financiamento,

sistema de concessdo de licengas e planejamento regional das &reas de cultivo.

Em 2010, o Congresso chileno aprovou a reforma da Lei Geral de Pesca e Aquicultura

e entre as principais modificagtes(l11ZUKA, 2016, p. 142): i) reformulou o sistema de concesséo

33 Além da SUBPESCA, o colegiado contava com a participacdo da SERNAPESCA, Comissdo Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), CORFO, entre outros.
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de licencas; ii) fortaleceu as regulamentacGes ambientais e sanitérias; iii) ampliou as
competéncias do Servico Nacional de Pesca a aplicacdo de normas e regulamentos; iv) criou
um sistema coletivo de gestdo e controle dos riscos sistémicos atraves do agrupamento de
empresas em microzonas geograficas chamadas “barrios” (IIZUKA e ZANLUNGO, 2016, p.
121).

A incapacidade institucional para o monitoramento das condi¢cdes sanitarias e
ambientais reduziu a competitividade do salméo chileno e gerou desconfianca por parte do
mercado internacional. O arranjo institucional que orientou a organizacéo e desenvolvimento
setorial foi incapaz de prever as externalidades negativas da atividade. Em raz&o disso, o
forcoso processo de construcao de instituicfes mais efetivas no Chile adotou o modelo baseado
em evidéncias (evidence-based): primeiro compreendeu falhas sistémicas por tras da crise para,
depois, converter a conhecimento acumulado em novos processos de monitoramento e controle
(NZUKA e ZANLUNGO, 2016).

5.4 O desenvolvimento tecnoldgico setorial

5.4.1 Catching-up e persisténcia do gap tecnologico

A transformacdo da industria do salmao de local para mundial, como registrado acima,
promoveu uma mudanca nos tipos empresariais. O modelo empresarial padrdo durante os
estagios iniciais de desenvolvimento da salmonicultura, majoritariamente empresas familiares
de pequeno e médio porte, deu vez a um oligopdlio de aproximadamente seis grandes empresas
com forte presenca de capital estrangeiro. Com o agigantamento industrial, o tecido empresarial
chileno tornou-se marcadamente heterogéneo. As grandes empresas passaram a controlar
aproximadamente dois tercos de toda a producdo e exportacdo do salméo no Chile, ampliando
cada vez mais o distanciamento tecnoldgico entre os grandes e pequenos empreendimentos
(MONTEIRO, 2004; KATZ et al., 2011; 1ZUKA et al., 2016b).

Até o fim da década de 1980, a modelo de organizacao produtiva era altamente artesanal
e 0 aprimoramento tecnolégico de produtos, processos e rotinas de producéo era levado a cabo
pelas proprias empresas (in-house) de forma incremental. Ante a escassez de fornecedores
especializados, o aprendizado tecnologico era feito pela pratica (learning by doing) a medida

gue novos problemas surgiam. Durante esse periodo, houve um acimulo de conhecimento
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tacito e criacdo ad hoc de conhecimento tecnologico “menor” que, apesar de agregar algo novo
para empresas no &mbito local ou regional, ndo foi capaz de ampliar as fronteiras tecnologicas
da atividade em niveis mais amplos (KATZ et al., 2011, p. 53)%.

Os empresas pioneiras aprenderam mediante erros e acertos ao longo do processo de
producdo, promovendo 0s ajustes necessarios as técnicas empregadas e organizacdo produtiva
conforme os retornos da natureza e do mercado (Ibidem, p. 53). O estabelecimento da indUstria
s0 foi possivel gracas ao processo coletivo de aprendizagem e atualizacdo (upgrade)
tecnoldgica em diversas frentes dentro do cluster como a fabricacdo de ragao animal, construgdo
de gaiolas e redes para o cultivo no mar, producdo de ovas, etc. A rede de conexdes estabelecida
por essas atividades propiciou o crescimento de fornecedores especializados de produtos e

Servigos.

O modelo incremental de aprendizagem tecnoldgico mudou com a transformacéo
industrial. O aumento da producdo operado pelo intenso processo de fusdo e aquisicéo
empresarial a partir da década de 1990 trouxe varias mudancas em relacdo a aquisicdo de
tecnologia (I1ZUKA et al., 2016b, p. 90). Diferentemente do que acontecia no inicio da década
anterior, o nimero de fornecedores especializados aumentou consideravelmente e as empresas
gradativamente deixaram de usar técnicas artesanais para empregar tecnoldgicas e
equipamentos importados com crescente grau de sofisticacdo. A complexidade tecnoldgica e
estrutura organizacional das empresas reduziram as brechas tecnoldgicas entre a producao local

e 0 estado da arte internacional.

A importacdo de maquinas, equipamentos e tecnologias estrangeiras, em termos
competitivos, aproximou as empresas chilenas de seus competidores internacionais. Contudo,
desde o ponto de vista da inovacdo e desenvolvimento tecnolégico, isso ndo significa que a
“nova empresa” promoveu um aprofundamento substancial das capacidades tecnoldgicas locais
para questdes como biosseguranca, sustentabilidade e controle ambiental de doencas (KATZ et
al., 2011, p. 57). Certamente, apesar do alinhamento tecnoldgico com o resto do mundo, a
brecha tecnoldgica ndo desapareceu completamente. Considerando que as solucgdes

3 Katz resume que “comenzando por el plano de la firma, debemos comprender que 1&D no es sinénimo de
esfuerzos de creacién de conocimiento, en tanto esto Gltimo puede existir sin que exista lo primero. Ademas, los
conocimientos nuevos creados por la empresa pueden ser ‘mayores’ o “menores” dependiendo de su ambito de
incidencia. ‘Menores’ son los conocimientos incrementales en productos, procesos y formas de organizacion del
trabajo ya existentes, “mayores” son l0S que cambian significativamente el ‘estado del arte’ en un campo
productivo dado”.
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tecnoldgicas sdo importadas de paises desenvolvidos, muitas empresas menores nao dispdem

de recursos suficientes para se modernizarem tecnologicamente®.

5.4.2 P&D e os fundos tecnoldgicos

Durante os estagios iniciais da industria, as empresas empreenderam um grande esfor¢o
tecnologico adaptativo para o desenvolvimento da salmonicultura “a la chilena”. O
conhecimento técnico setorial foi construido de forma incremental a partir de esforcos
tecnoldgicos locais, ndo necessariamente traduzidos em atividades de P&D. A difusdo tacita do
conhecimento e a aprendizagem pela prética transferiam para as empresas pioneiras a

responsabilidade técnica do estabelecimento da indUstria (KATZ et al., 2011, p. 58).

Apesar do importante papel publico para a viabilidade técnica e comercial do salmao no
Chile, as empresas, durante a fase de implantacdo da inddstria, ndo contavam com apoio
explicito do governo e, portanto, assumiam internamente o0s gastos com adaptacOes e
aperfeicoamento de suas rotinas técnicos e operacionais (Ibidem p. 58-59). Esse cenario ndo
permaneceu 0 mesmo com as transformacdes tecnoldgicas e organizacionais durante as fases
de consolidacdo e expansdo da industria. A medida que as empresas aumentaram de tamanho,
os esfor¢os tecnoldgicos internos foram gradativamente sendo substituidos pela especializacdo

produtiva e importacdo de bens e servicos tecnologicamente mais sofisticados.

Essa tendéncia confirma os dados vistos no Capitulo 4 sobre a concentracdo dos
atividades de pesquisa e desenvolvimento nos paises desenvolvidos e, obviamente, a alocagao
dos servicos de maior valor agregada da cadeia nesses paises. Conforme os dados levantados,
o Chile apresenta um percentual baixo de investimento em P&D (como percentual do PIB),
poucos profissionais dedicados as atividades de pesquisa e uma baixa participacdo do setor
privado nas atividades de financiamento e execucdo dessas atividades. Essa é uma das

35 0 acesso ou desenvolvimento insuficiente de recursos tecnolégicos pode comprometer todo o sistema setorial
de inovacao. Isso é evidente no exemplo citado por Katz et al. (2011, p. 90): em 2003, enquanto no Chile a taxa
de vacinacédo contra yersiniosis, IPN (Infectious Pancreatic Necrosis) e SRS (Salmon Rickettsial Syndrome) era,
respectivamente, 68%, 78% e apenas 17% para esta Ultima doenca, na Noruega esses percentuais eram
aproximadamente de 100%. A proliferacdo de enfermidades no centros de cultivo de salmdo foi uma das causas
do crise sanitaria de 2007 que desestruturou a industria
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preocupacdes levantadas pelo “Diagnostico de la Proyeccion de la Investigacion en Ciencia y

Tecnologia de la Acuicultura Chilena”* (BRAVO, 2007, p. 16, traducio nossa):

Na Ultima década, a importancia dada a inovacdo como fonte de desenvolvimento
aumentou. O ritmo de crescimento de um pais estd cada vez mais intimamente ligado
a sua capacidade de introduzir inovac6es, desenvolver e/ou adaptar novas tecnologias.
Por esta razdo, os paises desenvolvem politicas de inovacéo e o conceito de sistemas
de inovacdo foi inventado, no qual existem trés aspectos principais: seus recursos
humanos, o esfor¢o dedicado a pesquisa e desenvolvimento (P&D) e a forma como

este se orienta.

O diagndstico identifica o fortalecimento e coordenacdo do financiamento as atividades
de pesquisa e desenvolvimento como um dos principais desafios para a aquicultura. No Chile,
esse financiamento é majoritariamente publico, sendo as principais fontes de financiamento®’:
0 Fundo de Pesquisa Pesqueira (FIP), o Fundo de Fomento ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldégico (FONDEF), o Fundo de Desenvolvimento e Inovac¢do (FDI), o Fundo de
Desenvolvimento Tecnoldgico (FONTEC), o Fundo de Ciéncia e Tecnologia (FONDECYT),

o Fundo de Inovacédo Agraria (FIA) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR).

Observa-se que apenas o FIP é direcionado de forma exclusiva a atividade pesqueira,
todos os demais fundos sdo instrumentos gerais de crédito, nos quais a aquicultura compete
com outros setores por recursos governamentais. A destinacdo de recursos especificos e a
priorizacdo do setor aquicola sdo tratadas de maneira distinta em outros paises produtores de
salmé&o. As politicas de financiamento norueguesas, por exemplo, destinam recursos especificos
de forma prioritaria ao setor. No Chile, com excecdo do FIP, hd uma politica geral de
neutralidade que ndo promove a discriminagao entre as atividades produtivas. Outra importante
diferenca é a coparticipacdo do setor privado nos mecanismos de financiamento, conforme o
estudo (BRAVO, 2007, p. 118), apenas na Noruega ha uma participacdo ativa das empresas no
financiamento de projeto publicos de P&D. Entre as atividades privadas de P&D no Chile, o
Instituto Tecnoldgico do Salmédo (INTESAL) aparece com uma menor participacdo. Essa
pequena participacdo das empresas leva a crer que 0s gastos privados com geracdo de
conhecimento tecnologico nem sempre levam a cabo atividades formais de P&D (11IZUKA et
al., 2016b, p. 104).

% A necessidade de um diagnéstico “exaustivo, permanente € oportuno” do conhecimento tecnoldgico na
aquicultura justificou a pesquisa da Dra. Bravo. Nessa sec¢do utilizaremos alguns dos dados coletados pelo
Diagnostico para a atividade de aquicultura, em especial, para a salmonicultura.

37 Vide Capitulo 4 sobre os programas publicos e finalidades dos fundos de financiamento.
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Entre os anos de 1983 e 2005, a pesquisa contabilizou 887 projetos associados a
aquicultura financiados por programas estatais. A distribui¢do dos projetos por &rea principal
mostra que 29,4% deles foram destinados a rubrica “Aquicultura geral”, 19,8% a
“Salmonideos”, 18,9% a “Moluscos” e 18,0% a “Algas”. O montante financeiro desembolsado
pelo governo segue a mesma ordem: “Aquicultura geral” (28,3%), “Salmonideos” (20,8%),

“Moluscos” (19,0%) e “Algas” com 15,5% (Tabela 16).

Tabela 16 - Investimento publico por area principal (1983-2005)

Areas principais Ne | % M$ % M$/N° Min. Max.
Aquicultura geral 261 | 29,4% | $22.653.972 | 28,3% | $86.797 $9 $2.623.006
Salmonideos 176 | 19,8% | $16.668.817 | 20,8% | $94.709 &3.315 $892.500
Moluscos 168 | 18,9% | $15.199.449 | 19,0% | $90.473> | $32 $341.482
Algas 160 | 18,0% | $12.401.897 | 15,5% | $77.512 $913 $623.267
Peixes marinhos 54 16,1% $6.013.716 7,5% $107.388 | $316 $1.030.864
Peixes de agua doce | 21 | 2,4% $2.802.138 3,5% $147.481 | $6.187 $471.082
Crustaceos 32 | 3,6% $2.243.274 2,8% $70.102 $0 $348.966
Equinodermos 14 | 1,6% $2.132.223 2,7% $152.302 | $6.558 $301.646
Anfibios 1 0,1% $27.553 0,03% | $27.553 $27.553 $27.553
Total 887 $80.143.039 $90.353

Fonte: BRAVO, 2007, p. 40. *$M em pesos chilenos.

Os montantes acima investidos foram canalizados em grande parte pelos programas de
financiamento do Conselho Nacional de Investigacdo em Ciéncia e Tecnologia (CONICYT) e
a CORFO, estruturas centrais para as atividades de P&D no pais. O CONICYT financiou 193
projeto (21,8%) através do FONDEF, totalizando aproximadamente M$37 milhdes (45,7%). A
CORFO apoiou 185 projetos (20,9%) através da FONTEC e 59 (6,7%) pelo FDI, investindo
um montante total de, respectivamente, M$7,5 milhdes (9,4%) e M$16,3 (20,4%) nos projetos
de aquicultura (Tabela 17).



Tabela 17 - Projetos por linhas de financiamento (1983-2005)
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Programasde |\, | o M$ % | M$/% | Min, Max.
Financiamento

FONDEF 193 | 21,8% | $36.664.456 | 45,7% | $189.971 | $6.000 $1.030.864
FDI 59 6,7% | $16.364.719 | 20,4% | $277.368 | $24.306 | $892.500
FONDECYT 147 | 16,6% | $8.841.911 | 11,0% | $60.149 | $1.376 $2.623.006
FONTEC 185 | 20,9% | $7.550.366 | 9,4% | $40.813 | $3.315 $312.126
FNDR 71 8,0% | $4.336.787 | 5,4% | $61.082 | $0 $354.320
FIP 67 7,6% | $3.148.450 | 3,9% | $46.992 | $7.195 $173.840
FIA 12 1,4% | $931.014 1,2% | $77.585 | $9.678 $167.098
CONICYT 1 0,1% | $900.000 1,1% | $900.000 | $900.000 | $900.000
INNOVA 2 0,2% | $861.185 1,1% | $430.593 | $375.065 | $486.120
CIMAR 150 | 16,9% | $544.150 0,7% | $3.628 $9 $12.600
Total 887 $80.143.038 $90.353

Fonte: BRAVO, 2007, p. 90. *$M em pesos chilenos.

As Tabelas 16 e 17 registram que, no periodo da pesquisa, 0s investimento em

“salmonideos” foi da ordem de MS$17 milhdes (cerca de 30 milhdes de dolares), o que

corresponde a um percentual aproximado de 20% do financiamento publico destinado ao setor

aquicola. Dentro dessa rubrica, as areas tematicas mais privilegiadas com recursos foram:

“Patologias ¢ manejo sanitario” com 29,2% do montante total, seguido por “Genética e

reprodugdo” com 17,9% (Tabela 18). A alocacdo dos gastos demonstra a importancia da

pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico para do controle das condicGes sanitarias e progresso

do setor como um todo.

Tabela 18 - Areas tematicas privilegiadas em Salmonideos (1987-2005)

Areas Tematicas No % M$ % MS$/N° M$ M$
E;rf?tg’g'oas € manejo 48 | 271% |$4.875507 |292% | $101573 |$1.925 | $372.292
Genética e reproducéo 27+1 | 15,8% | $2.984.012 17,9% | $106.572 | $6.167 $805.488
:\i"rs;)oaamb'e”te eproducao | 15| 10905 | $2.037.965 | 12.2% | $113.220 | $19.200 | $892.500
Engenharia e tecnologia 24 13,6% | $2.017.388 121% | $84.058 $6.558 $305.040
Administragdo e 12 |68% |$1.022.655 |61% |$85221 | $10.705 | $242.705
regulamentos

Nutrigdo e alimentacéo 12 6,8% $946.237 5,7% $78.853 $9.541 $292.945
Treinamento e o 0

transferéncia de tecnologia 13 7,3% $756.937 4,5% $58.226 $3.315 $275.112
Centros tecnolégicos 4 2,3% $705.446 4,2% $176.362 | $96.892 | $336.564
Culturas e producéo 8 4,5% $657.324 3,9% $82.166 $6.558 $205.575
Processamento e controle 0 0

de qualidade 5 2,8% $521.319 3,1% $104.264 | $33.511 | $306.527
Biologia e ecologia 5 2,8% | $144.026 09% | $28.805 |$11.277 | $49.181
Total 176+1 $16.668.817 $94.174

Fonte: BRAVO, 2007, p. 90. *$M em pesos chilenos.
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Os dados levantados pelo “Diagndstico de la Proyeccion de la Investigacion en Ciencia
y Tecnologia de la Acuicultura Chilena” mostram que o financiamento para a atividade
tecnoldgica setorial € eminentemente publico. Levando-se em conta o volume de exportacdes
chilenas de salmao, os recursos despendidos pelas empresas com P&D para a atividade ainda é
muito baixo. Esses combinacdo leva a conclusdo de que ainda hd muito espaco para a
reorientacdo da industria aquicola, em especial do salméo, para uma modelo mais intensivo em
conhecimento (KATZ et al., 2011, p. 75-76).
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6. Concluséao

A transformacdo da salmonicultura no Chile, desde a fase experimental até a
consolidacdo da inddstria, deve ser compreendida através da coevolucdo dos trés blocos
constituintes de um SSI: atores, conhecimento e instituicdes (MALERBA, 2002, 2004). Os
processos de aprendizagem e mudanca tecnoldgica, a construcdo das estruturas organizacionais
e as configuracdes institucionais da salmonicultura chilena sdo resultado do um continuo
encadeamento de interacGes entre as empresas e 0s demais atores publicos ou privados, como

governo, associacdes e universidades.

O caso de estudo evidencia como a estrutura de um setor especifico € resultado dos
esforcos setoriais para aprendizagem tecnologica e das interacdes de cooperacdo, competicéo,
etc., entre seus agentes. Esses esforcos podem ser mensurados atraves das capacidades locais
de aprendizagem em suas varias formas. No caso chileno, isso € evidente na transfiguracdo do
modelo de organizacgdo e aprendizagem incremental, levado a cabo pelas empresas pioneiras
até o final da década de 1980, e a sofisticacdo tecnologica das grandes empresas apos o intenso

processo de fusdo e aquisi¢do empresarial a partir da década de 1990.

O modelo empresarial padrdo nos estagios iniciais era majoritariamente composto por
pequenas e médias empresas familiares, a organizacdo produtiva era altamente artesanal e a
aprendizagem tecnoldgica era feita de forma incremental ad hoc de acordo com as necessidades
especificas para a producdo. Conforme aponta Katz et al. (2011, p.53), houve nessa fase um
acumulo técito de conhecimento tecnoldgico “menor” que, embora acrescentasse algo novo no
nivel local, ndo alteravam as fronteiras tecnoldgicas internacionais. Posteriormente, com a
globalizacdo da industria, as empresas substituiram as técnicas artesanais por tecnoldgicas e
equipamentos importados com alto grau de sofisticacdo. Se por um lado, houve uma reducao
das brechas tecnolégicas em relacdo aos principais concorrentes internacionais, por outro, a
concentracdo da producdo em um numero reduzido de poucas e grandes empresas colocou em
evidéncia a heterogeneidade do tecido empresarial chileno e o distanciamento entre as empresas
de pequeno e médio porte e as grandes firmas (MONTEIRO, 2004; IIKUKA et al., 2016).

Apesar do alinhamento tecnoldgico com o estado da arte internacional, ndo se pode
concluir que houve um substancial aprofundamento tecnoldgico por parte da empresas chilenas.
Nos termos empregados por Katz (2011) o emprego de tecnoldgicas “menores” ndo deu vez ao

desenvolvimento tecnologica “maior”, haja vista a dependéncia do empresariado local de
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solucBes tecnoldgicas importadas. Esse viés da trajetdria tecnoldgica setorial combinado com
a heterogeneidade do tecido produtivo chileno, em especial no cluster empresarial do salméo,
reduziu consideravelmente as capacidades de modernizacdo tecnoldgica das empresas menores

com poucas disponibilidades de caixa ou dificil acesso a capital para novos investimentos.

Comparando a trajetoria de mudanga tecnoldgica da industria salmoneira no Chile aos
padrdes schumpeterianos SM-I e SM-II, pode-se dizer que o modelo de organizacdo e
aprendizagem incremental das empresas durante o periodo inicial assemelha-se ao tipo SM-I
ou ampliado (widening), pois apresenta varias das caracteristicas associadas por Malerba e
Orsenigo (1997, p. 89-90) a este padréo, tais como baixa concentracdo e pouca assimetria entre
as atividades inovadoras e alta taxa de entrada (expansdo) de novos inovadores. Por outro lado,
ndo ha um encaixe entre o padrdo SM-II ou de aprofundamento (deepening) e a fase de
alinhamento tecnoldgico das empresas chilenas. Em que pese o alto grau de assimetria
tecnoldgica e hierarquizacdo entre empresas estabelecidas e novos entrantes, caracteristicas
tipicas do modelo SM-II, ndo é correto afirmar que a modernizacdo tecnologica do setor
promoveu um aprofundamento capaz de extinguir as brechas entre as capacidades locais e as

fronteiras tecnoldgicas mundiais.

Adotando-se a classificacdo utilizada por Pavitt (1984), o padrdo setorial da industria
do salméo no Chile, pelo menos até o final da década de 1980, assemelha-se ao tipo “dominado
pelos fornecedores”. Nesse padrdo, as trajetorias tecnologicas representam empresas de
pequeno e médio porte, ligadas aos setores tradicionais, como o agricola, com baixas
capacidades de P&D e pequena base tecnologica. Com o agigantamento empresarial a partir
dos anos 90, pode-se dizer que houve uma aproximacdo, pelos menos entre as grandes
empresas, a0 padrdo “intensivo em escala” haja vista os ganhos de escala decorrentes do
crescimento exponencial da producdo. Contudo, em termos tecnoldgicos, ndo é possivel afirmar
gue essa tendéncia foi acompanhada de aprofundamento tecnoldgico a nivel setorial. Ndo houve
um encadeamento tecnologico (vide Figura 2) rumo ao padrio “baseado em ciéncia”: o cluster
do salmdo é ainda considerado como “low tech” (IIZUKA, 2009) e também néo houve expanséo
setorial para atividades industriais de maior contetdo tecnoldgico agregado como a

bioengenharia, a bioquimica e a engenharia genética.

Os dados sobre o conteudo tecnoldgico das exportacdes chilenas revelam que o Chile
ndo conseguir avancgar para uma economia mais intensiva em tecnologia. Entre 2000 e 2015
(MINECON. 2016a), o peso dos bens primarios e manufaturas baseadas em recursos naturais

representou mais de 80% das exportacGes totais, em contrapartida, os bens de baixa, média e
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alta tecnoldgica registraram percentuais reduzidos, respectivamente de 2,7%, 5,7% e menos de
1% na ultima categoria. Em particular, nota-se que a medida que as empresas ligadas a
salmonicultura aumentaram de tamanho, os esforcos tecnologicos internos forma substituidos

pela importacédo de bens e servicos tecnologicamente mais sofisticados.

Como foi apresentado no Capitulo 4, a baixa capacidade de P&D e a pequena base
tecnoldgica nacional sugerem a importancia da cooperagdo tecnoldgica entre empresas e
fornecedores como estratégia de apropriacdo de conhecimentos. Conforme a 92 Pesquisa de
Inovacdo em Empresas (MINECON, 2016c¢), 42% das empresas inovadoras chilenas afirmaram
ter algum tipo de cooperacdo tecnoldgica com fornecedores estrangeiros de maquinas,
equipamentos, software, etc. Esse percentual é de 51,2% no ambito interno. No geral, a pesquisa
aponta para uma baixa complementaridade entre as atividades tecnoldgicas desenvolvidas em

universidades e centros de pesquisa nacionais e as necessidades tecnoldgicas empresariais.

O cenério acima aponta para outra caracteristica setorial: o influxo de importacdes em
setores intensivos em tecnologia e a incapacidade de acompanhar a evolucdo tecnologica global
condizem com a inclinacdo ao padrédo de baixo contetido tecnoldgico da industria do salmao no
Chile. Como ja visto, apenas um pequeno grupo de grandes empresas, um oligop6lio com cerca
de seis grupos empresariais, mostrou-se capaz de adquirir 0s insumos tecnoldgicos necessarios
para direcionar a parcela majoritaria da producao ao mercado internacional. A ineficiéncia dos
demais grupos, ou seja, da maioria das empresas locais, denuncia a heterogeneidade produtiva
e tecnoldgica entre as empresas dentro do setor.

Considerando que o processo de aprendizagem toma por base a incorporacdo de
“tecnologia emprestada”, a participacao estatal no vetor “atores-conhecimento” (vide Figura 1)

perdeu sua eficiéncia ao longo da trajetoria evolutiva da salmonicultura chilena.

Inicialmente, a literatura especializada é unanime quanto a imprescindibilidade da
atuacdo do governo chileno como agente catalizador para o desenvolvimento da salméo em
cativeiro no pais (UNCTAD, 2006; KATZ, 2006; HOSONO, 2016a). Em especial nas fases
gestacionais, o conhecimento tecnolégico transferido, desenvolvido ou adaptado as condicGes
locais para o cultivo da salmé&o recebeu tratamento de bem publico e, como tal, disponibilizado
e difundido livremente entre as empresas pioneiras do setor (HOSONO, 2016, p. 40).
Destacadamente, a contribuicdo estatal teve o conddo de garantir a viabilidade técnica,
econdmica e comercial do empreendimento “salmao” no Chile. O governo chileno, através de

iniciativas como o acordo de cooperagdo internacional Japdo-Chile e de a¢Ges publico-privadas
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como a Fundacion Chile, desempenhou papel relevante para a identificacdo, introducéo, difusdo
do conhecimento e edificacdo do substrato tecnoldgico bésico entre as empresas do setor.

Além de atuar como uma “antena tecnologica” (KATZ et al., 2011), a atuacdo do
governo chileno minimizou os riscos e custos que envolvem o estabelecimento de qualquer
novo empreendimento, no presente caso a producdo de salmao em cativeiro, atraindo empresas
e investidores que em outras circunstancias ndo enfrentariam os riscos do empreendimento
(RODRIK, 2007). A ampla difusdo do conhecimento garantiu um ambiente favoravel para a
entrada de um numero consideravel de novas empresas e o desenvolvimento de solucdes
tecnoldgicas locais que, mesmo sem alterar as fronteiras tecnoldgicas internacionais,

contribuiram para o estabelecimento e consolidacdo da salmonicultura no Chile.

Ainda sobre a atuacdo estatal, vale destacar as resultados do “Diagndstico de la
Proyeccion de la Investigacion en Ciencia y Tecnologia de la Acuicultura Chilena” (BRAVO,
2007). De acordo com as conclusdes gerais do estudo, ha uma alta participacdo da aquicultura
nos projetos de P&D financiados pelos fundos estatais. Contudo, o relatorio conclui que nédo é
possivel quantificar os impactos desses investimentos e destaca trés razfes: primeiro, a politica
chilena de neutralidade quanto a selecdo de setores prioritarios; segundo, as atividades
canalizadas como P&D nem sempre refletem as demandas da industria; e, terceiro, em razédo da

inexisténcia de mecanismos de avaliacdo dos impactos dos investimento em P&D.

Tais razdes sdo espelhadas nos recomendacdes do diagnoéstico que aponta para a
necessidade de que o Estado assuma um papel de orientador global sobre as atividades de
pesquisa, identificando e privilegiando setores estratégicos para o pais. A priorizacdo deve levar
em conta a articulacdo entre os setores publico e privado e demais atores como universidades e
centros de pesquisa. As recomendacgfes preveem ainda uma participacdo mais ativa do setor
privado tanto na elaboracdo e execucdo quanto no financiamento de projetos de pesquisa e

desenvolvimento.

As conclusBes acima, apesar de destacar o fluxo entre os diferentes atores para o
desenvolvimento das capacidades tecnoldgicas, sugerem a importancia dos aspectos
institucionais que permeiam e orientam a forma de organizagdo e o relacionamento entre os

setores publico e privado através de interacGes de competicdo, cooperacao regulacéo, etc.

Os vetores que tém como ponto de origem ou destino as instituigdes sdo evidentes nas
necessidade de articulacdo entre os agentes econdémicos para a priorizacdo e tomada de

“escolhas coletivas”, por exemplo, na priorizagdo de investimentos, como indicado no citado
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diagndstico sobre a atividades de P&D na aquicultura chilena. Da mesma forma, o crescimento
exponencial das exportagbes de salmdo no Chile trouxe a necessidade de adequacao
institucional as regras do jogo vigentes no mercado internacional. Dito de outra maneira, a
expansdo comercial das empresas passou a depender da capacidade institucional local para

atender aos padroes de conformidade e qualidade exigidos nos mercados de destino.

Particularmente, a crise sanitaria ocasionada pelo virus ISA em 2007 avultou a
imprescindibilidade da coevolugéo do aparato institucional tanto em relacdo aos atores quanto
ao desenvolvimento tecnoldgico. Impulsionadas pelo sucesso comercial, as empresas
aumentaram exponencialmente a produgéo de salmdo sem, contudo, promover o devido manejo
das condicdes naturais. Esse padrdo de comportamento é resultado de um conjunto de falhas
institucionais que cumulativamente facilitaram a degradacdo das condicbes bioldgicas e

ambientais.

Virios fatores levaram a esse comportamento “miope” de maximizagao dos lucros sem
a devida gestdo sanitaria e ambiental entre as empresas do cluster do salméo, lizuka e Katz
(2011, p. 281) destacam trés deles: i) a falta de conhecimento local sobre as condic¢des de uso e
sustentabilidade dos recursos naturais comuns a atividade; ii) a auséncia de um arranjo
institucional efetivo para gerenciar esse patriménio ambiental comum; e iii) a falta de acdes
coletivas para o controle sanitario e ambiental. Além disso, os autores destacam a politica de
neutralidade quanto a priorizacdo dos recursos publicos direcionados as atividades de P&D.
Como ja visto, a oferta dos fundos estatais ndo esta vinculada a identificacdo de setores
estratégicos e, particularmente, ndo direcionam a pesquisa cientifica para uma estratégia

nacional de sustentabilidade das condicGes sanitarias e ambientais comuns.

Sem um arranjo institucional adequado, setores baseados em recursos naturais podem
ter sua sustentabilidade comprometida a longo prazo em razdo da deterioracdo de ativos
ambientais vitais para o desenvolvimento de suas atividades. Ao contrario dos setores
manufatureiros tradicionais, as indUstrias baseadas em recursos naturais estdo subordinadas a
condic@es bioldgicas e ambientais especificas que nem sempre sdo internalizadas nas condutas
das empresas (IIZUKA e KATZ, 2011, p.273). Essa concluséo se aplica ao presente caso, posto
que a evolucdo do quadro regulatorio ndo acompanhou o crescimento acelerado da industria do

salmao no Chile.

Esse descompasso colocou em risco a competitividade do salmé&o chileno e desencadeou

uma série de mudangas na maneira como cada agente é identificado e suas fungdes para o
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efetivo funcionamento do sistema. De uma lado, o governo chileno foi for¢ado a aperfeigoar os
arranjos institucionais e as medidas de controle das atividades ligadas a aquicultura e, de outro,
a crise trouxe a tona a responsabilidade individual e coletiva das empresas em prol da

manutencdo bem comum e da sobrevivéncia da inddstria.



116

Bibliografia

ACEMOGLU, D.; JOHNSON, S.; ROBINSON, J. A. Institutions as a fundamental cause of
long-run growth. In: AGHION, P.; DURLAUF, E. N. Handbook of economic growth 1, Part A,
Amsterdam: North Holland, 2005. Cap. 6.

ACHURRA, M. La Experiencia de un nuevo producto de exportacion: los salmones. In:
MELLER, P.; SAEZ, R. E. (Org.). Auge exportador chileno: lecciones y desafios futuros.
Santiago: CIEPLAN/Dolmen Ediciones, 1995.

AGOSIN, M. R. Comercio y crecimiento en Chile. Revista de la CEPAL, Santiago de Chile,
vol. 68, p. 79-100, ago. 1999.

AGOSIN, M. R; LARRAIN, C.; GRAU, N. Industrial policy in Chile. Inter-American
Development Bank (IBD) Working Paper Series n® 170, dez. 2010.

ALTENBURG, T. Building inclusive innovation systems in developing countries: challenges
for IS research. In: LUNDVALL, B-A et al. Handbook of Innovation Systems and Developing
Countries: building domestic capabilities in a global setting. Cheltenham: Edward Elgar, 2009.

ALVAREZ, R. Desempefio exportador de las empresas chilenas: algunos hechos estilizados.
Revista de la CEPAL, Santiago de Chile, vol. 83, p. 121-134, ago. 2004.

AMSDEN, A. 4sia’s next giant: South Korea and late industrialization. New York: Oxford
University Press, 1989.

. The rise of “‘the rest’’: challenges to the west from late-industrializing economies.
New York: Oxford University Press, 2004.

BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO. Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en América Latina y Caribe. IDB-MG-101, Washington, 2010.

BANCO MUNDIAL. The East Asian miracle: economic growth and public policy. New York:
Oxford University Press, 1993.

BELL, M.; PAVITT, K. Technological accumulation and industrial growth: contrasts between
developed and developing countries. In: Industrial and Corporate Change, v. 2, n. 2, p. 157-
210, 1993.

BENAVENTE, J. M.; MELLO, L. MULDER, N. Fostering Innovation in Chile, OECD
Economics Department Working Papers, n.. 454, Paris, OECD Publishing, October, 2005.

BERTALANFFY, L. Von. Teoria Geral dos Sistemas. 2. ed. Petropolis: Vozes. 1975.

BF;RTOLA, L. Patrones de desarrollo y Estados de bienestar en América Latina. In:
BARCENA, A.; PRADO, A. (Orgs). Neoestructuralismo y corrientes heterodoxas en América
Latina y el Caribe a inicios del siglo XXI. Santiado de Chile: CEPAL, 2015.

BERTOLA, L.; OCAMPO, J. A. Desarrollo, vaivenes y desigualdad: Una historia econémica
de América Latina desde la Independencia. Santiago de Chile: SEGIB, 2010.

BIELSCHOWSKY, R. Cinquenta anos de pensamento na Cepal: uma resenha. In:
BIELSCHOWSKY, R. (Org.). Cinguenta anos de pensamento na Cepal. Rio de Janeiro:
Record-Cofecon-CEPAL, 2000.



117

. Sesenta afios de la CEPAL.: estructuralismo y neoestructuralismo. Revista CEPAL, n.
97 (LC/G.2400-P), Santiago de Chile, abril, 2009.

BOTTA, A. A structuralist North-South model on structural change, economic growth and
catching-up, Structural change and economic dynamics, vol. 20, 2009.

BOTTAZZI, G.; DOSI, G.; JACOBY, N.; SECCHIY, A.; TAMAGNIZ, F. Corporate
performances and market selection: some comparative evidence. Industrial and Corporate
Change, v. 19, n. 6, p. 1953-1996, 2010.

BRAVO, S. Diagndstico de la proyeccion de la investigacion en Ciencia y Tecnologia de la
acuicultura Chilena. FIP/Universidad Austral de Chile, octubre, 2007.

BRESCHI, S; MALERBA, F. Sectoral Innovation Systems: technological regimes,
Schumpeterian dynamics and spatial boundaries. In: EDQUIST, C. (ed.). Systems of
Innovation: Technologies, Institutions and Organizations. London and Washington:
Pinter/Cassell Academic, 1997.

BRESCHI, S.; MALERBA, F., ORSENIGO, L. Technological Regimes and Schumpeterian
Patterns of Innovation. The Economic Journal, v. 110, n. 463, p. 388-410, abr. 2000.

BUSTOS, B. Brote del virus ISA: crisis ambiental y capacidad de la institucionalidad ambiental
para manejar el conflicto. Revista de Estudios Urbano Regionales, vol. 38, n. 115, set. 2012, p.
219-245.

CAMPOS, B.; URRACA RUIZ, A. Padrdes setoriais de inovacdo na industria brasileira.
Revista Brasileira de Inovagéao, v. 1, n. 8, p. 167-210, 2009.

CARLSSON, B.; JACOBSSON, S.; HOLMEN, M. & RICKNE, A. Innovation Systems:
Analytical and Methodological Issues”. DRUID's Conference on National Innovation Systems,
Industrial Dynamics and Innovation Policy, Rebild, June 9-12, 1999.

CARNEIRO, R. Desenvolvimento em crise: a economia brasileira no ultimo quarto do século
XX. Sdo Paulo: Editora UNESP, IE — UNICAMP, 2002.

. Globalizag&o financeira e insercéo periférica. Economia e Sociedade, Campinas, (13):
57-92, dez. 1999.

CAVALCATE, L. R. Classificacdes tecnolégicas: uma sistematizacdo. Nota Técnica n. 1,
IPEA, Brasilia, marco de 2014,

CEPAL, Cambio estructural para la igualdad: una visién integrada del desarrollo (LC/G.2524
- SES.34/3), Santiago de Chile, 2012.

. Ciencia, tecnologia e innovacion en la economia digital: la situacion de América
Latina y el Caribe, LC/G.2685 (CCITIC.2/3), Santiago de Chile, septiembre, 2016.

. (1949). Estudo Econémico da América Latina. In: BIELSCHOWSKY, R. (Org.).
Cinglienta anos de pensamento na Cepal. Rio de Janeiro: Record-Cofecon-CEPAL, 2000.

. La hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir (LC/G.2432 SES.33/3),
Santiago de Chile, 2010.

. Pactos para la igualdad: hacia un futuro sostenible, (LC/G.2586 - SES.35/3), Santiago
de Chile, julio, 2014.



118

. Progreso técnico y cambio estructural en América Latina, (LC/W 136), Santiago de
Chile, 2007.

. Transformacion productiva con equidad: la tarea prioritaria del desarrollo de América
Latina y del Caribe en los afios noventa, (LC/G.1601-P), Santiago de Chile, 1990.

CIMOLI, M.; CORREA, M. Trade openness and technology gaps in Latin America: a ‘low-
growth trap. Working Series Series, LEM, v. 2002/14, June 2002. Disponivel em:
http://www.lem.sssup.it/WPLem/files/2002-14.pdf. Acesso em 05/08/2017.

CIMOLI, M., DOSI, G., STIGLITZ, J. E. (Eds.). Industrial policy and development: the
political economy of capabilities accumulation. Toronto: Oxford University Press, 2009.

CIMOLI, M.; PORCILE, G. Learning technological capabilities and structural dynamics. In:
OCAMPO, J.; ROS, J. (Eds.) Handbook of Latin American Economies. New York: Oxford
University Press, 2011.

. Productividad y cambio estructural: el estructuralismo y su didlogo con otras corrientes
heterodoxas. In: BARCENA, A.; PRADO, A. (Eds.). Neoestructuralismo y corrientes
heterodoxas en América Latina y el Caribe a inicios del siglo XXI. Santiago de Chile: CEPAL,
2015.

CIMOLLI, M.; PORCILE, G.; PRIMI, A.; VERGARA, S. Cambio estructural, heterogeneidad
productiva y tecnologia en América Latina. In: Heterogeneidad estructural, asimetrias
tecnoldgicas y crecimiento en América Latina. Santiago: CEPAL, 2005.

CNIC. Decreto n. 17, Generacion y sistematizacion de sustentos para la evaluacion de la
estrategia de innovacion nacional en el area de innovacion empresarial (Background Report),
Informe, Marzo, 2010. Disponivel em: <http://www.cnid.cl/wp-content/uploads/2015/04/E-
Background-Report-Innovacion-Empresarial-castellanoGeneraci%C3%B3n-y-
sistematizaci%C3%B3n-de-sustentos-para-la-evaluaci%C3%B3n-de-la-Estrategia-Nacional-
de-Innov.2010.pdf>. Acesso em 04 dez. 2017.

. Hacia una estrategia nacional de innovacion para la competitividad, Vol. I, Santiago,
2007. Disponivel em: <http://www.economia.gob.cl/cnidweb/wp-content/uploads
[sites/35/2007/05/Hacia-una-estrategia-nacional-de-innovaci%C3%B3n-vol-1.2007.pdf>.
Acesso em 04 dez. 2017.

. Hacia una estrategia nacional de innovacion para la competitividad, Vol. I1. Santiago,
2008. Disponivel em: <http://www.cnid.cl/wp-content/uploads/2008/05/Hacia-una-estrategia-
nacional-de-innovaci%C3%B3n-vol-11.2008.pdf>. Acesso em 04 dez. 2017.

DOSI, G. Sources, procedures and microeconomic effects of innovation. Journal of Economic
Literature, v. 26, n. 3, p. 1120-1171, set. 1988.

. Technological Paradigrns and Technological Trajetories. A Suggested Interpretation
of the Deterrninants and Directions of Technical Change. Research Policy, v. 11, n. 3, p. 147-
162, 1982.

DOSI, G.; GAMBARDELLA, A.; GRAZZI, M.; ORSENIGO, L. Technological Revolutions
and the Evolution of Industrial Structures: Assessing the Impact of New Technologies upon the
Size and Boundaries of Firms. Capitalism and Society, v. 3, n. 1, 2008.

. LEM Working Paper Series, May, 2007. Disponivel em:
http: //WWW lem.sssup.it/WPLem/files/2007-12.pdf. Acesso em 04 dez. 2017.



http://www.lem.sssup.it/WPLem/files/2002-14.pdf
http://www.cnid.cl/wp-content/uploads/2015/04/E-Background-Report-Innovacion-Empresarial-castellanoGeneraci%C3%B3n-y-sistematizaci%C3%B3n-de-sustentos-para-la-evaluaci%C3%B3n-de-la-Estrategia-Nacional-de-Innov.2010.pdf
http://www.cnid.cl/wp-content/uploads/2015/04/E-Background-Report-Innovacion-Empresarial-castellanoGeneraci%C3%B3n-y-sistematizaci%C3%B3n-de-sustentos-para-la-evaluaci%C3%B3n-de-la-Estrategia-Nacional-de-Innov.2010.pdf
http://www.cnid.cl/wp-content/uploads/2015/04/E-Background-Report-Innovacion-Empresarial-castellanoGeneraci%C3%B3n-y-sistematizaci%C3%B3n-de-sustentos-para-la-evaluaci%C3%B3n-de-la-Estrategia-Nacional-de-Innov.2010.pdf
http://www.cnid.cl/wp-content/uploads/2015/04/E-Background-Report-Innovacion-Empresarial-castellanoGeneraci%C3%B3n-y-sistematizaci%C3%B3n-de-sustentos-para-la-evaluaci%C3%B3n-de-la-Estrategia-Nacional-de-Innov.2010.pdf
http://www.economia.gob.cl/cnidweb/wp-content/uploads%20/sites/35/2007/05/Hacia-una-estrategia-nacional-de-innovaci%C3%B3n-vol-I.2007.pdf
http://www.economia.gob.cl/cnidweb/wp-content/uploads%20/sites/35/2007/05/Hacia-una-estrategia-nacional-de-innovaci%C3%B3n-vol-I.2007.pdf
http://www.cnid.cl/wp-content/uploads/2008/05/Hacia-una-estrategia-nacional-de-innovaci%C3%B3n-vol-II.2008.pdf
http://www.cnid.cl/wp-content/uploads/2008/05/Hacia-una-estrategia-nacional-de-innovaci%C3%B3n-vol-II.2008.pdf
http://www.lem.sssup.it/WPLem/files/2007-12.pdf

119

DOSI, G.; PAVITT, K., SOETE, L. The Economic of Technical Change and International
Trade. Londres: Harvester Wheatsheaf Press/New York University Press, 1990.

DURAN LIMA, J. E.; ALVAREZ, M. Manual de comercio exterior y politica comercial:
nociones bésicas, clasificaciones e indicadores e posicion y dinamismo. Santiago de Chile:
CEPAL, 2011.

EDQUIST, C.; JOHNSON, B. Institutions and organizations in systems of innovation.
EDQUIST, C. (Ed.) Systems of innovation: technologies, institutions and organizations. London
and Washington: Pinter/Cassell Academic, 1997.

EDQUIST, C.; LUNDVALL, B. A. Comparing the Danish and Swedish systems of innovation.
In: EDQUIST, C. (Ed.) Systems of innovation: technologies, Institutions and organizations.
London and Washington: Pinter/Cassell Academic, 1997.

EUROSTAT. High-technology and knowledge based services aggregations based on NACE.
Rev. 2. Eurostat, Jan. 2009.

b

FAINZYLBER, F. Industrializagdo na América Latina: da “caixa preta” ao conjunto “vazio”.
In: BIELSCHOWSKY, R. (Org.). Cinquenta anos de pensamento na Cepal. Rio de Janeiro:
Record-Cofecon-CEPAL, 2000.

FFRANCH-DAVIS, R. El impacto de las exportaciones sobre el crecimiento en Chile. Revista
de la CEPAL, Santiago de Chile, Vol. 76, p. 143-160, abr. 2002.

. Entre el neoliberalismo y el crecimiento con equidad: tres décadas de politica
econodmica en Chile. Santiago de Chile: Dolmen, 2003.

FREEMAN, C. Technology policy and economic performance: lessons from Japan.
London/New York: Frances Printer Publishers, 1987.

. The plastic industry: a comparative study of research and innovation, National Institute
Economic Review, n. 26. 1963.

FUENTES, R.; LARRAIN, M.; SCHIMIDT-HEBBEL, K. Fuentes del crecimiento y
comportamiento de la productividad total de factores en Chile, Documento de trabajo n°® 287,
Banco Central de Chile, diciembre, 2004.

FURTADO, A.; CARVALHO, R. Padrbes de intensidade tecnolégica da industria brasileira:
um estudo comparativo com os paises centrais. Sdo Paulo em Perspectiva, v. 19, n. 1, p. 70-84,
jan./mar. 2005.

FURTADO, C. Desenvolvimento e subdesenvolvimento. In: BIELSCHOWSKY, R. (Org.).
Cinglenta anos de pensamento na Cepal. Rio de Janeiro: Record-Cofecon-CEPAL, 2000.

GARCIA, P.; MELLER, P.; REPETTO, A. Las exportaciones como motor de crecimiento: la
evidencia chilena. In: MELLER, P. (Org.). El modelo exportador chileno. Santiago de Chile:
Cieplan, 1996. Cap. 1.

GIL, A. C. Métodos e técnica de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

GLAUSER, K. Comercio exterior y cambio estructural en Chile 1968-1986. In: GARCIA, R.
(Org.). Economia y politica durante el gobierno militar en Chile: 1973 -1987. México, D.F.:
Fondo de Cultura Economica, 1989.



120

GOMA, O. M. El desarrollo institucional de CORFO vy sus estrategias desde 1990. In:
(Org.). Desarrollo productivo en Chile: la experiencia de CORFO entre 1990 y 2009. Santiago
de Chile: Catalonia, 20009.

GREIF, A. Institutions and the path to the modern economy: lessons from medieval trade. New
York: Cambridge University Press, 2006.

HATZICHRONOGLOU, T. Revision of the high-technology sector and product classification.
OECD Science, Technology and Industry Working Papers, WP n. 02, 1997.

HAUSMANN, R.; HWANG, J.; RODRIK, D. What you export matters, Journal of Economic
Growth, v. 12, n. 1, March 2007.

HAUSMANN, R.; RODRIK, D. Economic development as self-discovery. Journal of
Development Economics, v. 72, p. 603-633, 2003.

HIRSCH, S. The US electronics industry in international trade, National Institute Economic
Review, n° 34, 1965.

HIRSCHMAN, A. O. The Strategy of Economic Development. New Haven: Yale University
Press, 1958.

HOBDAY, M. Os sistemas de inovacao do leste e do sudeste asiatico: comparacdo entre o
crescimento do setor eletrénico promovido pelo sistema FEO e pelas ETNs. In: KIM, L.
NELSON, R. (Orgs.). Tecnologia, aprendizado e inovagéo: as experiéncias das economias de
industrializacdo recente. Campinas: Unicamp, 2005.

HOSONO, A. Genesis of chilean salmon farming. In: HOSONO, A., lIZUKA, M.; KATZ, J.
(Orgs.). Chile salmon’s industry: policy challenges in managing public goods. New York:
Springer, 2016a. Cap. 2.

. The Chilean Salmon Industry Takes Off: From the Commercialization to the Early
Development Phase. In: HOSONO, A., lIZUKA, M.; KATZ, J. (Orgs.). Chile salmon’s
industry: policy challenges in managing public goods. New York: Springer, 2016b. Cap. 3.

IIZUKA, M. Global standards and local producers: Knowledge governance and the rise of the
Chilean salmon industry. PhD thesis, SPRU, University of Sussex, 20009.

. ‘Low-tech’ industry: a new path for development? The case of the salmon farming
industry in Chile. In: MARLERBA, Franco; MANI, Sunil. Sectoral systems of innovation and
production in developing countries: actors, structure and evolution. Cheltenham: Edward Elgar,
2009. Cap. 8.

. Transformation of institutions: crisis and change in institutions for Chilean salmon
industry. In: In: HOSONO, A., lIZUKA, M.; KATZ, J. (Orgs.). Chile salmon’s industry: policy
challenges in managing public goods. New York: Springer, 2016. Cap. 6.

[1IZUKA, M.; HOSONO, A.; KATZ, J. Introduction. In: In: HOSONO, A., lIZUKA, M.;
KATZ, J. (Orgs.). Chile salmon’s industry: policy challenges in managing public goods. New
York: Springer, 2016a. Cap. 1.

IIZUKA, M.; KATZ, J. Natural resource industries, 'tragedy of the commons' and the case of
Chilean salmon farming. International Journal of Institutions and Economies, vol. 3, n. 2, July
2011.

IIZUKA, M.; ROJE, P.; VERA, V. The development of salmon aquaculture in Chile into an
internationally competitive industry: 1985-2007. In: In: HOSONO, A., lIZUKA, M.; KATZ,



121

J. (Orgs.). Chile salmon’s industry: policy challenges in managing public goods. New York:
Springer, 2016b. Cap. 4.

IIZUKA, M.; ZANLUNGO, P. Environmental collapse and institutional restructuring: the
sanitary crisis in the Chilean salmon industry. In: In: HOSONO, A., IZUKA, M.; KATZ, J.
(Orgs.). Chile salmon’s industry: policy challenges in managing public goods. New York:
Springer, 2016. Cap. 5.

KATZ, J. A dindmica do aprendizado tecnoldgico no periodo de substituicdo das importagdes
e as recentes mudancas estruturais no setor industrial da Argentina, do Brasil e do México. In:
KIM, L. NELSON, R. (Orgs.). Tecnologia, aprendizado e inovacgdo: as experiéncias das
economias de industrializacéo recente. Campinas: Unicamp, 2005.

. Desarrollo y crisis de la capacidad tecnoldgica latinoamericana: el caso de la
industria metalmecénica. Buenos Aires: ECLAC, 1986.

. Domestic technology generation in LDCs: a review of research findings. In: KATZ, J.
(Ed.). Technology generation in Latin American manufacturing industries. London: Macmillan,
1987.

. Importacion de tecnologia, aprendizaje e industrializacién dependiente. Ciudad de
Mexico: Fondo de Cultura Econdémica, 1976.

. Salmon farming in Chile. In: VANDANA, C. Technology, adaptations and exports:
how some developing countries got it right. Washington: World Bank, 2006. Cap. 6.

KATZ, J., IZUKA, M.; MUNOZ, S. Creciendo en base a los recursos naturales, “tragedias
de los comunes” y el futuro de la industria salmonera chilena. Serie desarrollo productivo,
CEPAL, Santiago de Chile, abr. 2011.

KIM, L. Stages of development of industrial technology in a less developed country: a model.
In: Research Policy, v. 9, n. 3, p. 254-277, 1980.

KIM, L.; DAHLMAN, C. J. Technology policy and industrialization: an integrative framework
and Korea’s experience. In: Research Policy, v. 21, p. 437-452, 1992.

LALL, S. A mudanca tecnoldgica e a industrializagao nas economias de industrializagao recente
da Asia: conquistas e desafios. In: KIM, L. NELSON, R. (Orgs.). Tecnologia, aprendizado e
inovacdo: as experiéncias das economias de industrializacdo recente. Campinas: Unicamp,
2005.

. Exports of manufactures by developing countries: emerging patterns of trade and
location, Oxford Review of Economic Policy, n. 11(2), pp. 54-73, 1998.

. The Technological structure and performance of developing country manufactured
exports: 1985-1988, QEH Working Paper Series (QEHWPS44), Oxford, June, 2000.

LEE, J.; BAE, Z. T.; CHOI, D. K. Technology development process: a model for a developing
country with a global perspective. In: R&D Management, v. 18, p. 235-250, 1988.

LEE, K-R. O aprendizado tecnoldgico e o ingresso de empresas usuarias de bens de capital na
Coreia do Sul. In: KIM, L. NELSON, R. (Orgs.). Tecnologia, aprendizado e inovacao: as
experiéncias das economias de industrializagdo recente. Campinas: Unicamp, 2005a.

LEE, W-Y. O papel da politica cientifica e tecnoldgica no desenvolvimento industrial da Coreia
do Sul. In: KIM, L. NELSON, R. (Orgs.). Tecnologia, aprendizado e inovacao: as experiéncias
das economias de industrializacdo recente. Campinas: Unicamp, 2005b.



122

LIN, J. Y.; CHANG, H-J. Should industrial policy in developing countries conform to
comparative advantage or defy it? A debate between Justin Lin and Ha-Joon Chang.
Developing. Policy Review, n. 27(5), 20009.

LUNDVALL, B-A. (Ed.). National Systems of Innovation: Towards a Theory of Innovation
and Interactive Learning. London: Pinter, 1992.

MAGGI, C. The salmon farming and processing cluster in southern Chile. In: PIETROBELLI,
C.; RABELLOTTI, R. (Ed.). Upgrading and governance in clusters and value chains in Latin
America. Boston: Harvard University Press, 2007.

MALERBA, F. (ed.). Sectoral Systems of Innovation: concepts, issues and analyses of six major
sectors in Europe. Cambridge: Cambridge University Press, 2004.

. Sectoral System and Innovation and Technology Policy. Revista Brasileira de
Inovagéo, v. 2, n. 2, jul./dez. 2003.

. Sectoral Systems of Innovation and Production. Research Policy, v. 31, p. 247-264,
2002.

MALERBA, F.; MANI, S. Sectoral systems of innovation and production in developing
countries: an introduction. In: . Sectoral systems of innovation and production in
developing countries: actors, structure and evolution. Cheltenhan: Edward Elgar, 20009.

MALERBA, F.; NELSON, R. Catching Up in different sectoral systems: evidence from six
industries. Julho, 2010. Disponivel: http://umconference.um.edu.my/upload/431/papers
/198%20FrancoMalerba_RichardNelson.pdf.

MALERBA, F.; ORSENIGO, L. Schumpeterian patterns of innovation are technology-specific,
Research Policy, v. 25, p. 451-478, 1996.

. Schumpeterian patterns of innovation, Cambridge Journal of Economics, v. 19, p. 47-
65, 1995.

. Technological regimes and firm behaviour, Industrial and Corporate Change, v. 2, n.
1, p. 45-71, 1993.

. Technological regimes and patterns of innovation: a theoretical and empirical
investigation of the Italian case. In HEERTJE, A; PERLMAN, J. (eds.). Evolving Technologies
and Market Structure. Ann Arbor: Michigan University Press, 1990.

. Technological regimes and sectoral patterns of innovative activities. Industrial and
Corporate Change, v. 6. n. 1. pp. 83-117, 1997.

MARSILI, O.; VERSPAGEN, B. Technology and the dynamics of industrial structures an
empirical mapping of Dutch manufacturing. Industrial and Corporate Change, v. 11, n.4, p.
791-815, 2002.

METCALFE, J. S. Evolutionary economics and creative destruction. London: Routledge, 1998.

. The Economic Foundations of Technology Policy: Equilibrium and Evolutionary
Perspectives. In. STONEMAN P. (ed.). Handbook of the Economics of Innovation and
Technological Change. London: Wiley-Blackwell, 1995.

METCALFE, J. S.; GEORGHION, L. Equilibrium and Evolutionary Foundations of
Technology Policy. CRIC Discussion Paper n. 3, set. 1997. Disponivel em:
http://debis.deu.edu.tr/userweb/sedef.akgungor/dosyalar/metcalfe.pdf.



http://umconference.um.edu.my/upload/431/papers%20/198%20FrancoMalerba_RichardNelson.pdf
http://umconference.um.edu.my/upload/431/papers%20/198%20FrancoMalerba_RichardNelson.pdf
http://debis.deu.edu.tr/userweb/sedef.akgungor/dosyalar/metcalfe.pdf

123

MINECON. 9na. Encuesta de Innovacion en empresas (2013-2014), Equipo de Inteligencia de
Datos, Division de Innovacion, Abril, 2016c (presentacion). Disponivel em:
<http://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2016/04/Presentaci%C3%B3n-9na-
encuesta-innovaci%C3%B3n.pdf>. Acesso em 04 dez. 2017.

. Créditos Presupuestarios publicos a la investigacion y desarrollo (GBARD) 2014-
2015 (presentacién), Agosto, 2016d. Disponivel em: <http://www.economia.gob.cl/wp-
content/uploads/2016/08/GBARD-2014-2015-1.pdf> . Acesso em 04 dez. 2017.

. Evolucion de exportaciones por tamafio de empresa: periodo 2002-2012. Division de
Politica Comercial e Industrial, Unidad de Estudios, Agosto, 2015a. Disponivel em:
<http://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2015/08/Evoluci%C3%B3n-de-las-
exportaciones-2002-2012.pdf>. Acesso em 04 dez. 2017.

. Informe de resultados: Intensidad tecnolédgica del intercambio internacional de bienes
chilenos. Division de Politica Comercial e Industrial, Marzo, 2016a. Disponivel em:
<http://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2016/03/Boletin-intensidad-tecnologica-
del-intercambio-internacional-de-bienes-chilenos.pdf>. Acesso em 04 dez. 2017.

. Informe de resultados: Productividad laboral sectorial y por tamafio de empresa a
partir de microdatos (Tercera Encuesta Longitudinal de Empresas). Division de Politica
Comercial e Industrial, Unidad de Estudios, Agosto, 2015b. Disponivel em:
<http://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2015/07/Informe-de-resultados-
productividad-por-sector-y-tama%C3%B10o-de-empresa.pdf>. Acesso em 04 dez. 2017.

. Investigacion y Desarrollo en las empresas chilenas, Cuarta Encuesta Longitudinal
de Empresas, Division de Politica Comercial e Industrial, Junio, 2017. Disponivel em: <
http://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2017/07/ELE4 Bolet%C3%ADn-
ID_final.pdf>. Acesso em 04 dez. 2017.

. Principales Resultados Novena Encuesta Nacional de Innovacion, Unidad de
Inteligencia de Datos, Division de Innovacion, Abril, 2016b. Disponivel em:
<http://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2016/04/Minuta-resultados-9na-Encuesta-
Innovaci%C3%B3n.pdf>. Acesso em 04 dez. 2017.

MONTEIRO, C. Formacién y desarrollo de un cluster globalizado: el caso de la industria del
salmén en Chile. CEPAL, Serie Desarrollo Productivo, n. 145, jan. 2004,

MYRDAL, G. The Political Element in the Development 1of Economic Theory. Cambridge:
Harvard University Press, 1956.

NELSON, R., WINTER, S. An evolutionary theory of economic change. Cambridge: The
Belknapp Press of Harvard University Press, 1982.

NELSON, R.; ROSENBERG, N. Technical innovation and innovation systems. In: National
Innovation Systems: a comparative analysis. New York: Oxford University Press, 1993.

NIOSI, J. National systems of innovations are “x-efficient” (and x-effective): why some are
slow learners. Research Policy, v. 31, p. 291-302, 2002.

NORMAN, A., STIGLITZ, J. E. Strategies for African development. In: NORMAN, A. et al.
Good growth and governance in Africa: rethinking development strategies in Africa. Oxford:
Oxford University Press, 2012.

NORTH, D. C. Institutions, institutional change and economic performance. Cambridge:
Cambridge University Press, 1990.


http://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2016/04/Presentaci%C3%B3n-9na-encuesta-innovaci%C3%B3n.pdf
http://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2016/04/Presentaci%C3%B3n-9na-encuesta-innovaci%C3%B3n.pdf
http://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2016/08/GBARD-2014-2015-1.pdf
http://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2016/08/GBARD-2014-2015-1.pdf
http://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2015/08/Evoluci%C3%B3n-de-las-exportaciones-2002-2012.pdf
http://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2015/08/Evoluci%C3%B3n-de-las-exportaciones-2002-2012.pdf
http://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2016/03/Boletin-intensidad-tecnologica-del-intercambio-internacional-de-bienes-chilenos.pdf
http://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2016/03/Boletin-intensidad-tecnologica-del-intercambio-internacional-de-bienes-chilenos.pdf
http://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2015/07/Informe-de-resultados-productividad-por-sector-y-tama%C3%B1o-de-empresa.pdf
http://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2015/07/Informe-de-resultados-productividad-por-sector-y-tama%C3%B1o-de-empresa.pdf
http://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2017/07/ELE4_Bolet%C3%ADn-ID_final.pdf
http://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2017/07/ELE4_Bolet%C3%ADn-ID_final.pdf
http://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2016/04/Minuta-resultados-9na-Encuesta-Innovaci%C3%B3n.pdf
http://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2016/04/Minuta-resultados-9na-Encuesta-Innovaci%C3%B3n.pdf

124

OCAMPO, J. Los paradigmas del desarrollo en la historia latinoamericana. In: ALTIMIR, O.;
IGLESIAS, E. V.; MAQUINEA, J. L. (eds.). Hacia la revision de los paradigmas del
desarrollo en América Latina. Santiago de Chile: CEPAL/SEGIB, 2008.

OCDE. Manual de Oslo: diretrizes para a coleta e interpretacdo de dados sobre a inovacao.
Publicado pela Finep, 3 ed., 2006.

. OCDE Reviews of Innovation Policy: Chile. OCDE, 2007.

. ISIC Rev. 3 technology intensity definition. OECD Directorate for Science,
Technology and Industry, Jul. 2011. Disponivel em:
https://www.oecd.org/sti/ind/48350231.pdf. Acesso em 04 dez. 2017

. OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2007. OECD, 2007 (Annex 1:
Classification of manufacturing industries based on technology, p.219-221)

PATEL, P.; PAVITT, K. The Nature and Economic Importance of National Innovation
Systems, Science, Technology and Innovation Policy Review, n. 14, OECD, Paris, 1994.

PAVITT, K. Sectoral patterns of technical change: towards a taxonomy and a theory. Research
Policy, v. 13, p. 343-373, 1984,

PINTO, A. (1970). Natureza e implicacdes da heterogeneidade estrutural da América Latina.
In: BIELSCHOWSKY, R. (Org.). Cinglienta anos de pensamento na Cepal. Rio de Janeiro:
Record-Cofecon-CEPAL, 2000.

. Heterogeneidad estructural y modelo de desarrollo reciente de la América Latina. In:
. (Org.) Inflacion: raices estructurales. México, D.F.: Fondo de Cultura Econémica,
1976.

POSNER, M.V. International trade and technological change. Oxford Economic Paper, vol.
13, 1961.

PREBISCH, R. (1982). Cinco etapas de mi pensamiento sobre el desarrollo. ElI Trimestre
Econdmico, México, v. 50, n. 198, 1983.

. (1949). O desenvolvimento econdbmico na América Latina e alguns de seus problemas
principais. In: BIELSCHOWSKY, R. (Org.). Cinqlienta anos de pensamento na Cepal. Rio de
Janeiro Record-Cofecon-CEPAL, 2000a.

. (1963). Por uma dindmica do desenvolvimento latino-americano. In:
BIELSCHOWSKY, R. (Org.). Cinquenta anos de pensamento na Cepal. Rio de Janeiro:
Record-Cofecon-CEPAL, 2000c.

(1952). Problemas tedricos e praticos do crescimento econémico. In:
BIELSCHOWSKY, R. (Org.). Cinguenta anos de pensamento na Cepal. Rio de Janeiro:
Record-Cofecon-CEPAL, 2000b.

PROCHILE. Analisis de las exportaciones chilenas 2011. Disponivel em:
<http://www.prochile.gob.cl/documento-biblioteca/analisis-de-las-exportaciones-chilenas-
2011/>. Acesso em 04 dez. 2017.

REVISTA AQUA. Santiago de Chile: Editec, n. 195, jun. 2016.

RODRIGUEZ, Octavio. O estruturalismo latino-americano. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2009.


https://www.oecd.org/sti/ind/48350231.pdf
http://www.prochile.gob.cl/documento-biblioteca/analisis-de-las-exportaciones-chilenas-2011/
http://www.prochile.gob.cl/documento-biblioteca/analisis-de-las-exportaciones-chilenas-2011/

125

RODRIK, Dani. One economics many recipes: globalization, institutions, and economic
growth. Princeton: Princeton University Press, 2007.

ROSENBER, N. Science, invention, and economic growth. Economic Journal, v.84, p.90-108,
1974,

. Por dentro da caixa-preta: tecnologia e economia. Campinas, SP: Unicamp, 2006.

ROSTOW, W. W. The take-off into selt-sustained growth. The Economic Journal, Vol. 66, n.
261, p. 25-48.

SCHUMPETER, J. A. (1911). A Teoria do Desenvolvimento Econémico. S&do Paulo: Nova
Cultural, 1997.

. (1942). Capitalismo, Socialismo e Democracia. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura,
1961.

SERNAPESCA. Balance de la situacion sanitaria de la anemia infecciosa del salmén en Chile
de julio del 2007 a julio del 2008. Unidad Acuicultura, 2008. Disponivel em:
<http://www.sernapesca.cl/index.php?option=com_remository&ltemid=246&func=fileinf
0&id=2659>. Acesso em 11/01/2018.

. Evaluacion de un sistema de control de la bioseguridad para monitorear en linea
factores de riesgo en la propagacion de enfermedades en la futura actividad salmoneira.
Ministerio de Economia (Mesa del Salmdn), julio, 2009. Disponivel em: <
http://www.dipres.gob.cl/598/articles-49765_doc_pdfl.pdf>. Acesso em 11/01/2018.

SINGER, H. W. The distribution of gains between investing and borrowing countries.
American Economic Review, v. XL, n. 2, May 1950.

STIGLITZ,J. E.; GREENWALD, B. C. Creating a learning society: a new approach to growth,
development, and social progress. New York: Columbia, 2015.

STREEK, W.; THELEN, K. Introduction: institutional change in advanced political economies.
In: Beyond continuity: institutional change in advanced political economies. Oxford: Oxford
University Press, 2005.

UNCTAD. A case study of the salmon industry in Chile. Geneva and New York, 2006.
Disponivel em: <http://unctad.org/en/Docs/iteiit200512_en.pdf>. Acesso em 04 dez. 2017.

VERNON, R. International investment and international trade in the product cycle, Quarterly
Journal of Economics, vol. 80, 1966.

WADE, R. Governing the Market: economic theory and the role of government in East Asia.
Priceton, NJ: Princeton University Press, 1990.

WINTER, S. Knowledge and competence as strategic assets. In: TEECE J. (ed.). The
Competitive Challenge: Strategies for Industrial Innovation and Renewal. Cambridge:
Ballinger, 1987.

. Schumpeterian Competition in Alternative Technological Regimes. Journal of
Economic Behaviour and Organization. v. 5. n. 3-4, p. 287-320, 1984.

YIN, R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 4. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010.


http://www.sernapesca.cl/index.php?option=com_remository&Itemid=246&func=fileinf%20o&id=2659
http://www.sernapesca.cl/index.php?option=com_remository&Itemid=246&func=fileinf%20o&id=2659
http://www.dipres.gob.cl/598/articles-49765_doc_pdf1.pdf
http://unctad.org/en/Docs/iteiit200512_en.pdf

