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RESUMO

O estudo teve como objetivo geral analisar a desenvolvimento da — Politica de
Esporte Universitario da Universidade de Brasilia — PEU-UnB desenvolvida pela
Diretoria de Esporte, Arte e Cultura — DEA/DAC/UnB. Discorre sobre a politica
esportiva que foi instituida na UnB no periodo de 2009 a 2016, como ac¢des voltadas
as dimensdes esportivas, Esporte de Rendimento (esporte de representagdo),
Participacdo (comunitdrio) e Educacional (relacionado ao ensino, pesquisa e
extensao), cuja sistematica envolve a estruturacédo do esporte universitario no Distrito
Federal (DF), sob o ponto de vista de uma Universidade publica. A despeito do
percurso metodolégico, optou-se pela realizacdo de uma pesquisa social qualitativa
de perspectiva exploratoria, para obtencdo dos dados utilizou-se da técnica de
pesquisa de entrevista semiestruturada, tendo como amostra o0s gestores
responsaveis pela PEU-UnB, além da pesquisa documental. Para a interpretacéo dos
dados coletados, adotamos o método de Andlise de Conteudo, buscando extrair do
material coletado (entrevistas e documentos) unidades e categorias de andlise. Ao
mesmo tempo, para compreenséao e discussao da proposta de gestdo da PEU-UnB,
utilizamos como referéncia o método de analise e avaliacdo de politicas sociais,
proposto por Boschetti (2009). A andlise investigou os aspectos da gestao (publico
alvo, eventos esportivos vinculados e estrutura organizacional) e do financiamento
(fontes e direcionamento da execucdo or¢camentaria) da PEU-UnB no periodo de
2009-2016. A trajetdria orcamentario e de desenvolvimento dos projetos séo
marcados por oscilagdes, decorrentes dos cortes do Governo Federal e a greve dos
servidores da UnB. Os dados obtidos sobre a PEU-UnB demonstram que nédo esta
ainda amparado por dispositivos legais mais ganha novos contornos com a visibilidade

da Universidade no cenario esportivo nacional.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Esporte Universitario; Politica de Esporte UnB.
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ABSTRACT

The study had as general objective to analyze the development of the
University Sports Policy of the University of Brasilia - PEU-UnB developed by the
Sports, Art and Culture Department - DEA / DAC / UnB. It discusses the sports policy
that was instituted at UnB in the period from 2009 to 2016, as actions related to sports
dimensions, Sport of representation, Participation (community) and Educational
(related to teaching, research and extension), whose systematic approach involves the
structuring of university sports in the Federal District (DF), from the point of view of a
public university. In spite of the methodological approach, a qualitative social research
of an exploratory perspective was chosen to obtain the data. It was used the research
technique of semi-structured interview, having as a sample the managers responsible
for the PEU-UnB, besides documentary research. For the interpretation of the collected
data, we adopted the Content Analysis method, seeking to extract from the material
collected (interviews and documents) units and categories of analysis. At the same
time, for the understanding and discussion of the PEU-UnB management proposal, we
use as reference the method of analysis and evaluation of social policies, proposed by
Boschetti (2009). The analysis investigated management aspects (target public, sports
events and organizational structure) and funding (sources and targeting of budget
execution) of the Unbundling Program for the period 2009-2016. The budgetary and
developmental trajectory of the projects are marked by oscillations, resulting from the
Federal Government cuts and the UnB server strike. The data obtained on the PEU-
UnB demonstrate that it is not yet supported by legal devices but gains new contours

with the visibility of the University in the national sports scene.

Keywords: Public Policies; University Sports; Sports Policy UnB.
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INTRODUCAO

A Constituicado Federal de 1988 reconheceu (positivou) o direito ao esporte para
0 conjunto da populacéo brasileira. O reconhecimento constitucional imp&e ao Estado
o dever de garantir o acesso a esse fendmeno cultural para seus cidadaos. Ao mesmo
tempo, para que essa obrigagdo estatal se materialize e alcance o conjunto da
populacdo ha a necessidade de investimento em acdes concretas, neste caso,
politicas publicas esportivas.

Apébs 10 anos da promulgacéo da CF de 1988, buscando instituir normas gerais
para o esporte nacional, foi editada a Lei n.° 9.615, de 24 de marco de 1998,
popularmente conhecida como Lei Pelé. O referido documento em seu artigo segundo
reforca a ideia do esporte como um direito individual, além de estabelecer os principios
basilares para usufruto deste direito. O artigo seguinte organiza a pratica esportiva a
partir de quatro dimensdes: a) desporto educacional; b) desporto de participacao; c)
desporto de rendimento (profissional e ndo-profissional); e, d) desporto de formacao?.

A Politica Nacional de Esporte (PNE), documento publicado pelo Ministério do
Esporte em 2005, como consequéncia das discussdes/deliberacbes realizadas na
primeira edicdo da Conferéncia Nacional de Esporte de 2004, reforca e amplia a

perspectiva do esporte como direito.

Este Ministério, que alarga sua visdo do esporte a luz de um preceito humano
fundamental, a “cidadania”, como garantia de um conjunto de direitos civis,
politicos e sociais, ndo o dissocia — juntamente com o lazer — do direito a
educacéo, a saude, ao trabalho, & moradia, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo da maternidade e da infancia e a assisténcia aos desamparados
(BRASIL, 2005, p. 12).

Recentemente, em 2015, o Ministério do Esporte (ME) divulgou os primeiros
resultados do Diagnéstico Nacional do Esporte (DIESPORTE)?. Esse grande estudo
panoramico, segundo o préprio Ministério, almeja estabelecer uma cultura de
producdes de informacdes dindmicas e constantemente atualizadas com a finalidade

de “mensurar a participagao do esporte naquilo que se chama de educacao integral

! Estéa altima manifestacdo foi incluida pela Lei n® 13.155/2015, que estabeleceu o programa de modernizagéo da
gestdo e de responsabilidade fiscal do futebol brasileiro — PROFUT.

2 O DIESPORTE é composto por quatro grandes variaveis, a saber: a) O praticante ou ndo de esporte e atividade
fisica; b) A infraestrutura esportiva; c) O financiamento esportivo; e d) A legislacdo esportiva. No ano de 2015 foi
publicado seu Caderno 1, que apresenta o perfil dos praticantes de atividade fisica no pais. Disponivel em:
<http://www.esporte.gov.br/diesporte/diesporte_grafica.pdf>. Acesso em: 11 jul. 2017.


http://www.esporte.gov.br/diesporte/diesporte_grafica.pdf
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do ser humano, que é seu desenvolvimento quanto ao conhecimento geral inserido
nas ciéncias, na cultura, no esporte, no meio ambiente e na cidadania” (BRASIL, 2015,
p.5).

O Caderno 1 do DIESPORTE apresenta informacgéao de que quase metade da
populacao brasileira (48%) tem seu contato inicial com a pratica esportiva por meio do
sistema educacional (Escola/Universidade)® — vide Figura 1. Esse percentual é ainda
maior em algumas regides do pais, tais como: Sul e Centro-Oeste (Figura 2).

Figura 1 — Tabela com o local e frequéncia de inicio da préatica esportiva.

LOCAL FREQUENCIA %%
Escola/universidade com orientagao de professor 18050 48,0
Escola/universidade sem orientacdo de professor 2522 6,7
Instituicdes privadas, clubes, com orientagdo 3396 9.0
InstituicSes privadas, clubes, sem orientagao 1486 4,0
Em espacos publicos abertos com estrutura 5854 15,6
Egﬁme:psjﬁ_z?jgﬂ blicos e/ou privados abertos 3705 9.9
Mo condominio ou em casa 2482 6,6
MNao foi citado 89 0,2

TOTAL 37584 100,0

Fonte: DIESPORTE - Ministério do Esporte (2015).

Figura 2 — Tabela do local de inicio da prética esportiva, por regiao.

LOCAL REGIOES TOTAL
Morte Sul Cudeste Mordeste Centro-Deste
Escala/universidade com arientacho . — —— _— :
46,7 54,9 37 .6¢ 56, 3%
de professor % 14,3 5.6 ; 56, 48, 0%
Escala/universidade sem orientagio ¥ i . . .
et 9,05 =) 2N "
de professor 3 = 2 5. 7%
Instituigdes p[wadas, clubes, 121t > g% 10.3% 10,25 £.4% 9,0%
com orientagho
Instituicdes privadas, clubes, = e R 2 s S
sem orientacho 3.8% 5 54 1.3 2.2% 4,0%
Em espagos plblicos abertos & o — A — .
oM BStrutura 00 40 =63 1. f 15, 0%
Em espagos pldblicos efou privados - a 5 — —
abertas sem estrutura 14,7 B, % B4 1,7 93 9,9%
Mo condominio ou em casa 7,14 5,3% 2,1% 1,7 B 6,6%
MaAa Tai citado 0, 5% 0,.3% 0, 1% 0,2%
TOTAL 100, %% 1060, 0% 100, 0% 100, 0% 10:0, 0% 100, 0%

Fonte: DIESPORTE - Ministério do Esporte (2015).

% Seguindo a categorizacdo de outros estudos diagndsticos internacionais, o Ministério do Esporte adotou a
categoria Escola/Universidade. Entretanto, é muito provavel que, em se tratando de primeiro contato com a pratica
esportiva, 0s percentuais se refiram apenas ao ambiente escolar da educacédo basica.
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Os dados iniciais demonstram, ainda que superficialmente, o cenario no qual
as politicas publicas de esporte no Brasil se deparam, bem como o tamanho do
desafio que compreende a meta de democratizacao do acesso a pratica de atividades
fisica e esportiva no pais. Concomitantemente, as informagfes das tabelas acima
demonstram a importancia e participacdo do ambiente educacional, no qual
localizamos o esporte universitario, neste desafio de socializacdo do esporte em
territério nacional.

Ja o Censo da Educacgédo Superior, 20164, instrumento de pesquisa brasileiro
sobre as Instituicdes de Ensino Superior — IES (publicas e privadas), identifica os tipos
e 0 quantitativo de IES no Brasil, a saber.

Figura 3 — Tabela do numero de IES no Brasil (organizacao académica e categoria
administrativa).

Instituicdes
Ano ol Universidade Centro Universitdrio Faculdade |F & Cefet
0
Piublica | Privada | Piblica | Prvada | Plblica | Privada | Publica | Privada
2016 2407 108 Bg 10 156 138 1 866 40 a

(a) Ndo se aplica.
Fonte: Censo da Educacédo Superior, 2016.

Figura 4 — Grafico sobre percentual de IES (categoria administrativa).

Categoria Administrativa . . 2.i07 tEs, 2 sio privadas ¢
296 sdo publicas;

¢ Quanto as IES publicas, 41,6% sdo
estaduais (123 IES), 36,% sdo
federais (107) e 223% sdo
municipais (66);
A maioria das universidades é
publica (54,8%);

511%

Entre as IES privadas, predominam

as faculdades (88,4%);

e Quase 3/5 das IES federais sdo
universidades e 37,4% sao IFs e

WFederal wEstadual MMunicipal M Privada Cefets.

Fonte: Censo da Educacédo Superior, 2016.

4 Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2016/notas_sobre_o_censo_da_educ
acao_superior_2016.pdf. Acesso em: 16 jan. de 2018.


http://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2016/notas_sobre_o_censo_da_educacao_superior_2016.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2016/notas_sobre_o_censo_da_educacao_superior_2016.pdf
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Figura 5 — Tabela sobre IES (n° de matriculas - organizacdo académica).

] _ ] Instituigches Matriculas de Graduacso
Organizacd@o Acad@&mica
Total | 9% Total | %

Total 2.407 100, O 2.048.701 100,00

Uniwversidades 197 8.2 4. 322,092 53,7

Centros Universitarios 166 65,9 1. 415 147 17,6

Faculdades 2003 83,3 2.146.870 26,7

IFs e Cefets 40 1.7 164.592 2,0

Fonte: Censo da Educacao Superior, 2016.

Os dados acima ilustram a realidade sobre quéo substancial € o universo no
qgual nossa pesquisa se debruca. Podemos inferir que o total de 2.407 IES apenas 197
séo Universidades e dessas somente 108 sdo Universidades Publicas, mas ao mesmo
tempo, é nas Universidades que se concentram o maior nimero de matriculas, em
relacdo a graduacao, cerca de 53,7%.

Apresentado em 2017, o Relatério Nacional de Desenvolvimento Humano do
Brasil — PNUD, intitulado “Movimento é Vida: atividades fisicas e esportivas para todas
as pessoas™, elencou o esporte como objeto de estudo e discussdo. A partir de uma
concepcao ampliada deste fenbmeno, compreende-o como “atividades fisicas e
desportivas” (AFEs). O estudo ressalta a importancia das AFEs como fator de
desenvolvimento humano. De acordo com o coordenador residente do Sistema das
Nacdes Unidas no Brasil e Representante do PNUD no Brasil, Nick Fabiancic: “O
esporte é reconhecido como um facilitador importante do desenvolvimento e da paz.
Sua promocéo favorece a toleréncia e o respeito entre as pessoas, empoderando
especialmente as mulheres, os jovens, os individuos e as comunidades” (PNUD, 2017
p. 04).

Esse documento advoga fortemente que os governos adotem politicas publicas
condizentes com a importancia das atividades fisicas e esportivas para o
desenvolvimento humano, bem como prescreve que o setor privado e as organizacdes

da sociedade civil promovam iniciativas no mesmo sentido.

Em consonéncia com esse reconhecimento, a Assembleia Geral das Nagfes
Unidas, em 7 de dezembro de 2016, adotou uma resolucdo em sua 712
Sessdo sobre o esporte como meio de promocao da educacdo, saude,
desenvolvimento e paz. De acordo com esta resolucao, os Estados-membros,

5 Disponivel em: http://movimentoevida.org/. Acesso em: 17 jan. 2018.


http://movimentoevida.org/
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as entidades do sistema da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), as
federacoes e associacdes esportivas, 0s atletas, a midia, a sociedade civil, a
academia e o setor privado devem colaborar para promover maior
conscientizacdo e acdo de modo a integrar a agenda do esporte para o
desenvolvimento e a paz com a agenda de desenvolvimento dos paises
(PNUD, 2017, p.04).

E de suma importancia ressaltar os quatro principios elencados no PNUD

(2017), necessérios para que se concretize a integracédo da agenda do esporte:

a) ampliar a conscientizacdo das pessoas, definir uma visdo comum e um
conjunto de prioridades; b) apoiar a integracdo do esporte nas politicas de
crescimento e bem-estar dos paises; ¢) promover mecanismos inovadores de
mobilizacdo de recursos financeiros; e d) facilitar a construcdo de
instrumentos de monitoramento e avaliacdo das iniciativas adotadas,
incluindo definicdo de indicadores de acompanhamento e desagregacao de
dados por renda, sexo, idade, raca, dentre outros (PNUD, 2017, p. 04, grifo
Nnosso).

Os estudos destacados anteriormente ilustram a preocupacao de entidades,
gestores e pesquisadores em conhecer melhor o contexto da vivéncia e pratica
esportiva no Brasil. No caso dessa pesquisa adotamos um recorte desta realidade
mais ampla, apresentando como objeto as politicas para o esporte universitario, mais
especificamente a proposta desenvolvida no ambito da Universidade de Brasilia —
(PEU-UNB).

Para Santos (2012), a universidade - como herdeira e repositério de um
percurso histérico de muitos séculos e de inUmeras experiéncias de organizacao
interna, adotadas nas varias latitudes e nos varios continentes e para corresponder as
missfes que foi chamando a si - € confrontada com uma enorme diversidade de
enquadramentos politicos, culturais (esportivos), sociais, econémicos e até
civilizacionais. A universidade mantém hoje, ainda assim, a par de uma salutar
variedade de formas organizacionais e de interpretacdes de objetivos e de prioridades,
um extraordinario conjunto de caracteristicas identitarias sobre as quais € importante
refletir. Com vistas a incentivar a pesquisa como contributo de melhorias e
aperfeicoamentos da gestdo de politicas publicas universitarias, afirma o autor: “A
mudanca é, pois, ingrediente permanente da vida da universidade e critério de
manuten¢ao da sua autonomia” (SANTOS, 2012, p. 51).

A partir do recorte do objeto proposto e das reflexdes acima destacadas este
trabalho se desenvolve a partir da seguinte questéo norteadora: Quais sao a estrutura

e conteudo da Politica de Esporte Universitario aplicada na UnB?
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Inicialmente, ao explorar a producéo cientifica das politicas publicas de esporte
e lazer no Brasil, encontramos um significativo aumento de pesquisadores e grupos
de pesquisa que vém se dedicando ao estudo e analise desse tema (PEREIRA FILHO,
1999; MANHAES, 2002; LINHALES, 1996 e 2008; BUENO, 2008; HUNGARO et
al.,2009; SUASSUNA, 2009; TERRA, 2009; ALMEIDA, 2010; RIBEIRO, 2012;
BRACHT, 2013; AMARAL, 2014; MASCARENHAS, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007,
2012, 2014; FIGUEIREDO, 2013; ATHAYDE, 2008, 2009, 2013, 2014, 2015, 2016;
MATIAS, 2013, 2015; MEZZADRI, 2011 e 2015; MENDES, 2013; ZOTOVICI et al.,
2013; SOUSA, 2013 e 2014; REIS, 2015; SILVA, 2015; STAREPRAVO, 2008, 2011 e
2015; CARNEIRO, 2014, 2016, 2017; TEIXEIRA, 2016, 2017).

Entretanto, no tocante ao esporte universitario, em pesquisa recente no Portal
de Periédicos CAPES/MECS, utilizando o descritor “esporte universitario” chegamos a
447 resultados, a partir dai os critérios de inclusdo foram pesquisas que versassem
sobre politicas de esporte universitario em Universidades Brasileiras, destacaram-se
os estudos de Starepravo 2010 e 2011, os quais tem relacdo direta com este objeto
de estudo:

Figura 6 — Quadro das publica¢des relacionadas ao tema das politicas de esporte

universitario.

ANO
PUBLICACAO ASSUNTO
“O esporte universitario paranaense e suas relagdes com o poder publico”, estudo no qual o
2010 autor analisa a relagdo entre o poder publico e o esporte universitario, a fim de compreender
esta relacéo via financiamento publico do esporte universitario, entre os anos de 1982 e
2004.
“Esporte universitario brasileiro: uma leitura a partir de suas relagdes com o Estado”, neste
2011 texto o autor versa sobre o modo como o Estado se constitui como elemento fundamental

para a gestdo do esporte universitario brasileiro e enfatiza o momento em que este se

reproduz como um modelo hibrido de desenvolvimento.

Elaboracéo prépria.

Ao refinarmos nossa busca e particularizarmos o estudo da politica de esporte
universitario para o ambito local/institucional - ou seja, a Politica de Esporte
Universitario da UnB - néo localizamos estudos relacionados a esse objeto. Para
confirmar essa hipétese e, ao mesmo tempo, coletar referéncias para a construcéo do

aporte teorico deste estudo, realizamos pesquisa no Repositorio Institucional da UnB

® Disponivel em: http://www.periodicos.capes.gov.br. Acesso em: 20 set. 2016.


http://www.periodicos.capes.gov.br/
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— RIUNB, utilizando o0 mesmo descritor de busca “esporte universitario” e ndo resultou

nenhum trabalho diretamente relacionado ao assunto, haja vista essa pesquisa

demonstrou que mesmo as produgdes internas ndo se preocuparam em estudar o

esporte universitario da UnB, pois se dedicaram a outras teméticas relacionadas ao

esporte.

Nessa trajetdria, os critérios de inclusdo foram estudos que versassem sobre

avaliacdo/analise de politicas publicas esportivas, a partir do descritor foram incluidos

0s seguintes estudos, (mesmo que ndo tivessem ligacdo direta com a Politica de

Esporte Universitario):

Figura 7 — Quadro de publicacdes sobre andlise de politicas publicas esportivas.

ANO
PUBLICACAO

AUTOR

ASSUNTO

2008

2010

2010

2011

2013

2013

2013

Lorenzo

Bonalume

Oliveira

Santos

Flausino

Matias

Mendes

Analisou a experiéncia de participacéo no Conselho Nacional do Esporte,
por meio da investigagdo das estruturas institucionais e dos modos de
acao e interagdo dos atores envolvidos.

Estudou o tema politicas publicas de esporte e lazer e intersetorialidade,
com o objetivo analisar o processo de formula¢éo do Pronasci como uma
politica publica de seguranga, com foco na juventude, envolvendo o
esporte e o lazer.

Investigou os principios “acesso”, “democratizacdo” e “participagéo
politica”, que compreendem o conceito de democracia participativa, nas
politicas publicas de esporte e lazer do municipio de Fortaleza/CE (2005-
2008), considerando como recorte o Programa Esporte nha Comunidade
(PENC).

Analisou o principio organizador da agenda governamental para o futebol
no periodo compreendido entre o primeiro e segundo mandatos do
presidente Luiz In&cio Lula da Silva (2003-2010), bem como discute suas
implicacdes para a formulagdo de politicas publicas voltadas para a
modalidade.

Analisou a configuracdo e formulacdo do Plano Decenal de Esporte e
Lazer, elaborado no ano de 2010 pelo Ministério do Esporte, durante a
realizacdo da lll Conferéncia Nacional do Esporte, bem como a sua
relacdo com o contexto de organizagdo dos Megaeventos Esportivos -
Copa do Mundo FIFA de 2014 e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016.

Analisou a agenda e a configuracao das politicas de esporte e de lazer do
Ministério do Esporte (ME) no Governo Luis Inacio Lula da Silva, no
contexto dos megaeventos esportivos, em especial, dos Jogos Olimpicos.
Realizou estudo comparativo sobre a histérica precariedade da educagéo
fisica escolar ao quadro de crescimento das politicas publicas de esporte

e lazer, e de projetos sociais esportivos no Brasil.
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Analisou o Projeto Centro de Iniciacdo Desportiva (CID), uma politica de
2015 Santos esporte educacional, quanto aos limites e possibilidades que experimenta

guanto a garantia dos direitos de cidadania, com o pressuposto que o

esporte se apresenta como um satisfador intermediario das necessidades

humanas basicas.

Estudou o Conselho Nacional do Esporte como 6rgéo responsavel pelo
2016 Araujo controle democrético da politica esportiva brasileira.

Realizou o estudo a partir da teoria do ser social, para tracar as media¢c8es
2016 Dias existentes entre a forma¢do humana e a espetaculariza¢do do esporte.

Analisou a experiéncia do "Programa Atleta na Escola" e suas implicacdes
2016 Nascimento para a organizacéo da Educacéo Fisica escolar em especial, no contexto

do Distrito Federal.

Elaboracéo propria.

O mapeamento da produgédo realizou-se com o0 objetivo de destacar a
relevancia do tema para contribuicdo com a producéo cientifica da area. Além disso,
compreende-se que este estudo se justifica pelas dimensbes profissional e
institucional’. Isso porque, essa pesquisadora é servidora da Fundacéo Universidade
de Brasilia - FUB, formada em Educacao Fisica e lotada na antiga Diretoria de
Esporte, Arte e Cultura — DEA/DAC/UnB28, ambiente onde surgiu o interesse inicial de
investigar o Programa Bolsa Atleta Universitario — PBA-UnB, cuja aplicacdo se
restringia a UnB, Campus Darcy Ribeiro, na cidade de Brasilia®. Ao mesmo tempo,
essa condicdo coloca o desafio de a todo o momento buscar o distanciamento
necessario do objeto de pesquisa para uma analise objetiva dos dados e informacdes
coletadas.

Instigada pelos primeiros dados coletados sobre o PBA-UnB, resolvi ampliar os
horizontes de pesquisa. Nesse sentido, como aluna especial, cursei a matéria de
“Politicas Publicas de Esporte” no ano de 2013, ofertada na Faculdade de Educacao

Fisica — FEF/UNB, que me proporcionou aproximagdo ao amplo campo das politicas

" A Universidade de Brasilia— UnB concedeu afastamento remunerado pelo periodo de dois (2) anos, o afastamento
para participacdo em programas de p6s-graduacéo e afastamento para mestrado foi introduzido na Lei n® 8.112, de
11/12/1990 através do artigo 96-A e seus paragrafos.

8 E importante destacar que, a partir de novembro de 2017, a DEA foi restruturada, sendo dividida em duas novas
diretorias, a Diretoria de Esporte e Lazer (DEL) e a Diretoria de Organizagdes Comunitérias, Cultura e Arte
(DOCCA), ambas vinculadas ao Decanato de Assuntos Comunitarios (DAC).

® A partir do Edital de 01/2016 consta que poderdo concorrer a0 PBA-UnB estudantes-atletas com ou sem
deficiéncia regularmente matriculados em cursos presenciais de graduacdo ou pos-graduacdo (mestrado e
doutorado) da UnB dos Campi Darcy Ribeiro - Plano Piloto, Faculdade UnB Ceilandia - FCE, Faculdade UnB
Gama - FGA e Faculdade UnB Planaltina — FUP, que estejam em plena atividade esportiva, comprovada por meio
de declaracdo de seu técnico, clube ou associacdo e estar inscrito na federacdo da sua modalidade esportiva.
Disponivel em: http://www.dea.unb.br/pagina-inicial/bolsa-atleta-unb.
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de esporte e lazer no Brasil, seu processo histérico, legislacdes pertinentes,
programas e formas de avaliacdo dessas politicas.

As disciplinas do Programa de pés-graduacdo em Educacdo Fisica da UnB
colocaram-me em contato com novas referéncias no campo das politicas de esporte
e lazer, bem como das ciéncias sociais. Como consequéncia desse processo
formativo, perguntas investigativas surgiram e caminhos de andlise foram se
apresentado ainda que de forma indeterminada. Em virtude dessas experiéncias
profissional e académica, instigou-me estudar o Esporte Universitario no ambito da
Universidade de Brasilia, observando seu contexto na formacdo cidadd dos
universitarios, seu papel formativo/educacional e sua interlocu¢cdo com o esporte de
rendimento.

O presente trabalho tem como objetivo principal identificar e analisar o
conteudo da Politica de Esporte Universitario (PEU-UnB), a fim de problematizar sua
capacidade de garantir o direito de acesso a pratica esportiva para o publico
universitario, no periodo de 2009 a 2016.

Nesse intuito, no que tange os objetivos especificos seguiremos o seguinte
percurso investigativo:

e Apresentar a trajetoria historica do esporte universitario na politica esportiva
brasileira;
¢ Quantificar e qualificar o publico-alvo atendido pela PEU-UnB de 2009 a 2016;

¢ I|dentificar a quais eventos esportivos a PEU-UnB se vincula mais diretamente;

Quanto ao delineamento metodoldgico esse estudo caracteriza-se como uma
pesquisa qualitativa, uma vez que busca “assinalar as causas e consequéncias do
problema, suas contradi¢cdes, suas relagfes, suas qualidades, suas dimensdes
quantitativas, se existem, e realizar através da acdo um processo de transformacéo
da realidade” (TRIVINOS, 2010, p. 125). Acrescenta-se a seu carater qualitativo a
dimensao social, portanto podemos identificar este trabalho como uma pesquisa de
carater social qualitativa. Conforme Gaskell (2002), esse tipo de pesquisa caracteriza-

se como aguela que:

[...] fornece dados bésicos para o desenvolvimento e a compreensao das
relagBes entre 0s atores sociais e a situagdo. O objetivo € uma compreenséo
detalhada das crencas, atitudes, valores e motivagdo, em relacdo aos
comportamentos das pessoas em contextos sociais especificos (p. 65).
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Além das caracteristicas acima, também reconhecemos neste estudo sua
perspectiva exploratoria, tendo em vista a incipiéncia de producao cientifica acerca do
objeto em questdo (TRIVINOS, 2010; GIL, 2008). De acordo com Minayo (2007), a
pesquisa social qualitativa dedica-se a desvelar os processos inerentes a um
determinado aspecto da realidade social. Nesse sentido, recordamos que o objeto da
realidade a ser analisado é a politica de esporte universitario brasileira, mais
especificamente a Politica de Esporte Universitario na Universidade de Brasilia —
(PEU-UnB).

No entanto, vale ressaltar que nosso alinhamento ao método dialético exige
gue essa analise de um objeto especifico, deva se realizar sincronicamente a
compreensao de determinagcbes mais amplas que conforma uma totalidade,
permeada por multiplas causalidades. Dentre essas determinagfes, no caso do
estudo das politicas publicas localiza-se o papel do Estado e suas inter-relacbes com
a sociedade civil.

Na dimensdo técnico-instrumental, optamos pelos procedimentos
metodoldgicos de pesquisa documental e reviséo bibliografica (SA SILVA; ALMEIDA;
GUINDANI, 2009).

A revisdo bibliografica, de acordo com Triviios (2010), visa avaliar as
possibilidades de realizacdo do trabalho e a utilidade que os resultados alcancados
podem emprestar a determinada area do saber. No caso especifico deste trabalho, a
revisdo bibliografica foi construida a partir do contato inicial com referencial teérico de
disciplinas dos programas de pds-graduacdo em Educacdo Fisica e Politica Social,
ambos da UnB, além de outras referéncias acrescidas pelo processo de orientacéo e
pelo acompanhamento das publicacbes cientificas da area. Os temas presentes
nessas leituras foram basicamente: a) politicas publicas; b) politicas esportivas; c)
analise e avaliacdo de politicas sociais; d) gestéo; e, e) financiamento.

Em relacdo a pesquisa documental, em consonancia com os estudos de
Minayo (2007), podemos afirmar que ela foi composta por uma coleta de dados
primaria e secundaria. Destaca-se que dados primarios sao aqueles produzidos pelo
pesquisador na interagéo direta com 0s sujeitos de pesquisa, por meio de entrevistas,
observacdes ou aplicagdo de questionarios. Ja os dados secundarios sdo elencados
a partir de acervos ja existentes, tais como documentos, banco de dados, revistas,

jornais etc.
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Em funcdo da natureza e conteudo dos documentos coletados, podemos
caracteriza-los tanto como fontes de primeira e segunda méo, uma vez que teremos
documentos com e sem um tratamento analitico prévio, quais sejam: a) Estatuto da
Universidade de Brasilia - UnB%?; b) Relatérios de Gestdo UnB (2009 a 2016)'%; c)
Relatorios de Gestdo UnB/DAC/DEA (nao disponiveis online); d) Editais do Programa
Bolsa Atleta.

Outro instrumento de coleta de dados utilizado foi a entrevista semiestruturada.
A entrevista, de acordo com os estudiosos Marconi e Lakatos (2003), é definida como
0 encontro de duas pessoas com o intuito de obter informacdes acerca de um assunto,
em uma conversa de natureza profissional.

Jéa a entrevista do tipo semiestruturada pode ser determinada como: “[...] parte
de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipéteses, que interessam
a pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo campo de interrogativas, fruto de
novas hipéteses que vao surgindo a medida que se recebem as respostas do
informante” (TRIVINOS, 1987, p. 146). Corrobora Minayo (2007) quando afirma que a
entrevista semiestruturada € a combinacdo de perguntas abertas e fechadas, pois o
entrevistado pode discorrer sobre 0 assunto sem se prender a questao inicial.

As entrevistas foram realizadas, no periodo 11 a 21 de marco de 2018, com a
aprovacdo do Comité de Etica da Faculdade de Ciéncias da Salde da Universidade
de Brasilia — FS/UnB, sob o Parecer n.° 2.575.466, de 02 de abril de 2018,
concomitantemente, a autorizacdo dos Gestores da PEU-UnB para a realizacdo das
entrevistas, os documentos encontram-se nos Apéndices.

Foram entrevistados 03 sujeitos, gestores responsaveis pela PEU-UnB dentro
do recorte cronologico de 2009 a 2016. Em razdo do sigilo sobre a identidade dos
entrevistados, estes foram sistematizados de acordo uma escala alfabética aleatoria,
a fim de garantir os critérios éticos da pesquisa.

O roteiro de entrevista utilizado é composto com dez (10) questbes, todas
abertas, com duracdo aproximada de 30 minutos. Argumenta Oliveira (2010), que
esse roteiro deve ser semiestruturado, pois deve-se utilizar o mesmo padréo para os
entrevistados, a fim de conferir fidedignidade aos resultados.

Os critérios de inclusdo da amostra foram 0s gestores que estiveram a frente

10 Disponivel em: www.unb.br/transparencia_unb/unb/estatuto_da_unb.
11 Disponivel: http://www.dpo.unb.br/documentos.php.


http://www.unb.br/transparencia_unb/unb/estatuto_da_unb
http://www.dpo.unb.br/documentos.php
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da Diretoria de Esporte, Arte e Cultura— DEA/DAC/UnB, dentro do recorte cronolégico
de 2009 a 2016, responsaveis pelo direcionamento das politicas esportivas
universitarias implementadas.

Para a interpretacdo dos dados da pesquisa, adotamos 0 método de Anélise
de Conteudo, proposto por Bardin (1977). Tal procedimento metodolégico se propde
a prover conhecimento a partir de dados qualitativos, por meio da analise da
expressao verbal ou escrita de opinides ou ideias. Conforme orientagcédo da autora de
referéncia, utilizamos as trés fases fundamentais previstas nesta proposta
metodoldgica, a saber: a pré-analise, a exploracdo do material e o tratamento dos
resultados (a inferéncia e a interpretacao).

Complementarmente a Anélise de Conteudo, para compreenséo e discussao
da proposta de Gestdo da PEU-UnB, empregamos o método de andlise e avaliacao
de politicas sociais, proposto por Boschetti (2009). Esse modelo analitico € composto
por trés aspectos: (i) Configuracéo e abrangéncia dos direitos??; (ii) Configuracéo do
Financiamento e Gasto!? (forma de organizacéo); e, (iii) Gestédo e Controle social'“.

Vale mencionar que Boschetti (2009) enfatiza a necessidade que os aspectos
e indicadores sejam considerados (e até mesmo revistos) a partir das especificidades
de cada objeto de pesquisa, além de ser imprescindivel o conhecimento da politica,
neste caso, e através deste aporte dar consisténcia a investigagcéo, de acordo com o

trecho:

1) Buscar analisar a politica em sua totalidade, a partir da
incorporacdo analitica dos principais aspectos que a constituem; 2)
revelar o carater contraditorio existente entre as determinacdes legais
e a operacionalizagdo da politica social; [...] 3) articular tanto os
determinantes estruturais que conformam a politica social quanto as
forcas sociais e politicas que agem na sua formulagdo e execucéo.
(p. 584)

No caso deste estudo, investigamos a Politica do Esporte Universitario na UnB,
0s aspectos da gestdo (publico alvo, eventos esportivos vinculados e estrutura

organizacional) e do financiamento (fontes e direcionamento da execucgao
orcamentaria) da PEU-UnB no periodo de 2009-2016.

12 Esse aspecto tem como objetivo delinear um quadro dos direitos e/ou beneficios de uma politica e/ou programa
social, destacando suas caracteristicas essenciais (BOSCHETTI, 2009).

13 O estudo do financiamento auxilia na compreenséo da estrutura orgamentaria e impactos na natureza e alcance
dos direitos de uma determinada politica (BOSCHETTI, 2009).

140 terceiro aspecto de analise busca demonstrar como esta estruturada a organizagédo e gestdo da politica e/ou
programa avaliado, parametrizado pelos principios contemporaneos de gestéo federada, democratica participativa,
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 (BOSCHETT]I, 2009).
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CAPITULO 1 - ESTADO, ESPORTE E POLITICAS PUBLICAS

Diante do cenario apresentado anteriormente e a fim de compreender a politica
esportiva no Brasil e a Politica de Esporte Universitario, ressaltamos os argumentos
de Marchi Jr. (2006, p. 37):

[...] um espaco a ser conquistado e ocupado esta aberto, ndo obstante,
entendemos que para conquista-lo é necessario a aquisicdo de referenciais
tedricos de andlise consistentes que permitam o desenvolvimento de
metodologias de pesquisa superadoras dos entraves ou das limitacBes
impostas aos estudos dos fendmenos sociais, dentre eles o esporte e o lazer.

Em conformidade com os apontamentos acima, partimos do suposto que a
andlise do desenvolvimento de programas sociais para 0 esporte universitario
demanda estudo acerca do papel do Estado e suas inter-relacées com a sociedade
civil, reconhecendo esses elementos como determinantes as escolhas e
direcionamento das politicas publicas esportivas.

N&o é nosso objetivo datar historicamente o surgimento do Estado, uma vez
que j& existia, desde a Grécia antiga, a preocupacdo de entendimento sobre esta
instituicdo e os governos e suas inter-relacdes com a sociedade (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011 apud REIS, 2015). No entanto, respeitando nossa opc¢ao tedrico-
metodoldgica, colocamos em destaque as abordagens marxistas sobre o Estado e
seu papel. Ademais, dentro dessas leituras, corroboramos com Coutinho (2011) que
assinala ser Gramsci quem define a concepc¢ao de Estado Ampliado, no qual apanha
novas determinacfes dentro do contexto socio histérico e dos processos de
socializacdo da politica.

Nesse sentido, o Estado comporta duas esferas que, na expressdo de
Gramsci, se revela na sociedade politica (Estado stricto sensu ou Estado-
coercdo) que porta um conjunto de mecanismos pelos quais a classe
dominante detém o monopdlio legal da repressdo e da violéncia. E a
sociedade civil (esfera da disputa da hegemonia e do consenso) formada pelo
conjunto de mecanismos responsaveis pela elaboracdo e difusdo das
ideologias e, portanto, pela dire¢éo cultural (REIS, 2015, p.26).

O Estado ndo € um ente imutavel, sofrendo transformacfes a medida que a
prépria sociedade capitalista se modifica, assim como a conjuntura histérica e politica.
Por vezes, essas transformacdes sdo apenas acréscimos de novas tarefas sem a
necessidade de uma mudanca de suas func¢des estruturais.

Para uma compreensdo mais atual do papel do Estado no capitalismo tardio é

relevante ressaltar as arguicdes/interpretacbes de Mandel (1982). Para o autor, o
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Estado é considerado como o produto da divisédo do trabalho, que surgiu diante da
autonomia crescente de certas atividades superestruturais, que mediam a producao
material cujo papel era de sustentar uma estrutura de classe e suas relagdes de
producdo. Mandel (1982) atribui ao Estado “genericamente” a fungédo da protegao e
da reproducdo da estrutura social, que compreendem as relacdes de producao
fundamentais. E a posteriori especifica as fun¢des do Estado como:

i.  Funcao de Providenciar as condi¢des gerais de producdo que ndo podem ser
asseguradas pelas atividades privadas dos membros da classe dominante;

ii. Funcdo Repressiva para qualquer ameaca das classes dominadas ou de
fracOes particulares das classes dominantes ao modo de producéo corrente
através do Exército, da policia, do sistema judiciario e penitenciario;

iii.  Funcao Integradora a fim de agregar as classes dominadas para garantir que
a ideologia da sociedade continue sendo a da classe dominante e, em
consequéncia, que as classes exploradas aceitem sua propria exploracao sem
o exercicio direto da repressao contra elas porque acreditam que isso é
inevitavel, ou que € “dos males o0 menor”, ou a “vontade suprema”, ou porque

nem percebem a exploragao.

Mandel (1982) destaca que a funcéo repressiva, provavelmente a mais
estudada, seria uma condicdo insustentavel a longo prazo e de forma recorrente,
podendo ser equiparavel a existéncia de uma guerra civil permanente. Diante disso é
gue ganha importancia o exercicio da funcéo integradora, utilizada em diferentes
modos de producéo e exercida por diferentes ideologias — magia e ritual, filosofia e
moral, lei e politica — sendo que estas ainda desempenhem esse papel em toda
sociedade de classes. Essas duas fun¢gdes acontecem de modo combinado.

J& a terceira funcado de “providenciar as condicbes gerais de produgao” esta
diretamente ligada a esfera da producéo, o que denota a mediagéo direta entre infra
e a superestrutura, ou seja, assegurar 0s pré-requisitos gerais e técnicos do processo
de producéo efetivo — meios de transporte e/ou comunicacgéo, servico postal, dentre
outros; providenciar os pré-requisitos gerais e sociais deste mesmo processo, lei e
ordem estaveis, um mercado nacional e um Estado territorial, um sistema monetario;
como também a reproducao continua daquelas formas de trabalho intelectual que séao

indispensaveis a producao econdmica — desenvolvimento da astronomia, geometria,
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hidraulica, a manutencdo de um sistema educacional adequado as necessidades da
expansao econdmica do modo de producao capitalista.

Relata o autor que a origem do Estado ocorre concomitantemente a da
propriedade privada, o que leva em certa medida a separacao das esferas privada e
publica da sociedade, mas o Estado é mais antigo que o capital e suas funcées ndo
podem ser derivadas diretamente das necessidades da producéo e da circulacdo de
mercadorias, mas é depois que a acumulacao primitiva da usura e do capital mercantil
alcanca certa maturidade, alterando de maneira fundamental as relagbes entre as
antigas e as novas classes proprietarias e solapando as formas tradicionais de
dominacédo politica com a expansado capital-dinheiro, que o proprio Estado torna-se
mais visivelmente um instrumento da acumulagéo progressiva do capital e o parteiro
do modo de producao capitalista.

Mandel (1982) identifica que o governo do capital se distingue de todas as
formas pré-capitalistas de governo pelo fato de ndo se basear em relacbes extra-
econbmicas de coercdo e dependéncia, mas em relacdes ‘livres” de troca que
dissimulam a dependéncia e sujeicdo econdmicas do proletariado — separou-se meio
de producédo e subsisténcia — dando a aparéncia de liberdade e igualdade. O autor
distingue o Estado burgués dos outros, nas formas de dominacéo de classes, por uma
peculiaridade inerente ao proprio modo de producédo capitalista, onde o isolamento
das esferas publicas e privada da sociedade é consequéncia da generalizacdo sem
igual da producéo de mercadorias, da propriedade privada e da concorréncia de todos
contra todos. E o autor acrescenta que esse isolamento somente pode ser operado
por grupos de capitalistas, ndo funciona individualmente e discorre “a classe
capitalista reina, mas n&o governa” (MANDEL, 1982, p.336). A concorréncia capitalista
determina uma tendéncia a autonomiza¢cao do aparato estatal, 0 que torna o Estado
uma espécie de “capitalista total ideal”, para servir aos interesses de protecao,
consolidagéo e expanséo do modo de producgéo capitalista como um todo, acima e ao
contrario dos interesses conflitantes do “capital total real” que é constituido pelos
“muitos capitais” do mundo real.

A autonomizacdo do poder do Estado na sociedade burguesa deixe de ser
relativa como consequéncia da predominancia da propriedade privada e da
concorréncia capitalista. 1sso se evidéncia nas decisdes estatais favoraveis aos
grupos capitalistas 0 que leva esses grupos a se tornarem politicamente ativos em

busca de articular suas concepg¢des sobre 0s interesses coletivos a0 mesmo tempo
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em defendem seus interesses particulares. Assim, acrescenta Mandel, que a republica
parlamentar burguesa é incontestavelmente a “forma ideal” de Estado burgués, pois
reflete da melhor maneira possivel a unidade dialética e a contradicdo entre a
“concorréncia de muitos capitais” e o “interesse e a natureza social do capital em sua
totalidade”.

Ressalta o autor que houve nesse periodo uma ampliacédo geral da legislacéo
social, ganhando impulso particular no periodo imperialista, que em certo sentido
tratava-se de uma concessdo a crescente luta de classe do proletariado, para
salvaguardar a dominacdo do capital de ataques mais radicais por parte dos
trabalhadores. Essa empreitada correspondeu aos interesses gerais da reproducéo
ampliada no modo de producdo capitalista assegurando a reconstituicdo fisica da
forca de trabalho onde ela estava ameacada pela superexploragdo. A tendéncia em
ampliar a legislacdo social determinou uma redistribuicdo consideravel do valor
socialmente criado em favor do orcamento publico, que tinha que absorver uma
percentagem cada vez maior dos rendimentos sociais a fim de proporcionar uma base
material adequada a escala ampliada do Estado do capital monopolista.

Segundo Mandel (1982), as ilusbes subsequentes relativas a um “Estado
social” se baseavam numa extrapolagao arbitraria falseada por uma redistribuicédo
crescente da renda nacional, que tiraria do capital para dar ao trabalho. Outra
ampliacdo das fungBes do Estado se verifica no estdgio tardio do capitalismo
monopolista, sendo consequéncia com trés caracteristicas importantes:

i.  Areducéo da rotacao do capital fixo;

ii. A aceleracdo da inovacéao tecnoldgica,

iii. O aumento enorme do custo dos principais projetos de acumulacao de
capital (devido a terceira revolucdo tecnologica com seu aumento
correspondente de riscos de atraso ou malogro na valorizagéo dos enormes
volumes de capital necessarios a esses projetos).

Como resultado dessas pressdes o capitalismo tardio é influenciado a aumentar
nao so o planejamento econdmico do Estado, mas a socializacao estatal dos custos
“riscos” e perdas em um numero constantemente crescente de processos produtivos.
O que leva a crer que o capitalismo tardio tem como tendéncia incorporar pelo Estado
um numero sempre maior de setores produtivos e reprodutivos as “condi¢cdes gerais

de producao” que financia.
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O capitalismo tardio, na interpretacdo mandeliana, é caracterizado por
dificuldades crescentes de valorizacdo do capital — supercapitalizacéo,
superacumulacdo, as quais o capital procura nixos para explorar, onde seja ao seu
ver investimento lucrativo sempre subsidiado pelo Estado. Cabe reflexao se: estaria
aqui incluido o setor esportivo, bem como suas respectivas politicas e eventos?

Ao mesmo tempo, é necessario destacar que esse sistema é suscetivel a
explosivas crises econdmicas que sao mediadas ou adiadas a todo momento pelo
Estado, sua funcao vital, garantir as condicbes de producgéo, socialmente aplicado
este esforco desenvolve-se por um ataque sistematico a consciéncia de classe do
proletariado. Nas palavras de Mandel (1982. p. 341) “[...] o Estado desenvolve uma
vasta maquinaria de manipulagao ideoldgica para ‘integrar’ o trabalhador a sociedade
capitalista tardia como consumidor, ‘parceiro social’ ou ‘cidadao’.

Assim o enorme poder integrador do sistema estatal burgués é utilizado com
um grande numero de “mitos basicos” a fim de garantir um reflexo ideoldgico das
relacbes sociais vigentes. Por conseguinte, o Estado tende a tornar-se forte a fim de
garantir a mais-valia no capitalismo tardio com uma educacao permanente em relacao
a toda luta de classes, econémica e social, ou seja, politica. Diante do exposto, Mandel
(1982) vaticina que para haver emancipacdo pela conquista do poder politico é
necessaria a demolicéo do aparelho de Estado burgués pelos produtores associados,
0 que caracterizaria, ao fim e ao cabo, outra forma de sociabilidade.

Desde o surgimento do Estado, o gradual aumento da sua importancia para o
desenvolvimento das sociedades esta relacionado com o processo ndo planejado da
transicdo de sua administracao pelo poder privado para as "méaos" do poder publico
(STAREPRAVO, 2011). O apice da responsabilidade estatal em relacdo aos
interesses publicos é percebido nas democracias pluralistas modernas, alinhado a
nossa realidade atual, onde as demandas sociais sdo fruto da decisdo daqueles que

representam o Estado.

[...] o povo ndo levanta nem decide problemas, porém esses problemas, que
moldam seu destino, sdo normalmente levantados e decididos para ele.
Nessa teoria [pluralista], entdo, o Estado obtém um certo poder proprio - é ele
gue toma decisdes quanto aos problemas, a legislagdo e ao curso do
desenvolvimento econémico e social. Ao eleitorado cabe o poder de decidir
qual grupo de lideres (politicos) ele deseja para levar a cabo o processo de
tomada de decisdo. (CARNOY, 1990, p. 51).

A propria formagéo do Estado e sua consolidacao estiveram ligadas a questdes

econdmicas, como 0 surgimento da moeda, a substituicdo da economia de troca e 0
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monopolio econémico (ELIAS, 1993 apud STAREPRAVO, 2011). Se no decorrer do
surgimento e desenvolvimento do Estado moderno, esse sempre teve um papel de
destaque nas varias sociedades, hoje se pode dizer que ele € decisivo para 0s rumos
da sociedade global.

Entdo o Estado, ou melhor, os agentes eleitos ou escolhidos a quem cabe
administrar o Estado, sdo os responsaveis pela elaboracéo das politicas publicas para
0s mais variados setores (STAREPRAVO, 2011). Esses agentes, organizados em
arranjos politicos, “interferem na selecao de prioridades para a alocagéo dos recursos
publicos, que sdo extraidos da populacdo e que a ela deveriam retornar,
redistributivamente, na forma de programas e servigos publicos” (LINHALES, 1998,
p.73). Parece ser este 0 ponto crucial - quem decide 0 jogo que se quer jogar: “Aqui
se descortina o limite entre aqueles que estdo no campo politico/burocratico e seus
respectivos subcampos produzindo politicas publicas, e aqueles ‘de fora’, a quem
apenas cabe eleger os que farao parte do ‘jogo” (STAREPRAVO, 2011, p. 178).
Nesse caso, a pergunta a ser feita é: Como se apresenta essa divisdo entre gestores
e beneficiados no caso da politica publica esportiva?

No entanto, cabe destacar que a compreensao das determinacdes a respeito
do Estado se conjuga a uma analise prévia dos fendbmenos investigados a luz da
categoria da historicidade. Nesse intuito, faz-se necessario o resgate historico da
concepcao de esporte. Para esse itinerario, remetemo-nos a Rouyer (1977), que
aponta ser a Inglaterra, com seu grande desenvolvimento das for¢cas produtivas,
conduzida mais depressa a transformacédo das relacfes sociais. Assim a partir do
século XVII, a burguesia comeca a reinar, com a aristocracia, sob a forma de um
compromisso: a monarquia constitucional.

Sinaliza o autor que no comeco do século XIX, a classe privilegiada inventa a
atividade esportiva para satisfazer suas necessidades, reunindo-se nos clubes para
praticar atividades fisicas. Essas atividades comecam a ganhar notoriedade e

necessitam de organizacéo, que foi orquestrada por Thomas Arnold:

E nesta época que o clérigo Thomas Arnold, principal “diretor” do colégio de
Rugby, se vai servir desta forma de 6cio, bem como dos jogos de bola
populares, para criar um novo meio de educacdo: o desporto. Estabelece
regras e formas precisas de organizagcdo para as associacdes desportivas,
os clubes universitarios, e confia sua organizacdo aos alunos. Estes
organizam jogos interclubes, assumindo o seu préprio treino. Esta inovacao
ird conhecer um grande sucesso nas universidades, bem como no seio das
classes dirigentes. (ROUYER, 1977, p. 173, grifo nosso).



34

Destaca-se que, ainda que de forma resumida e embrionaria, o trecho acima ja
demonstra sinais de uma relacdo historica que viria a se estabelecer e fortificar no
decorrer do tempo, referimo-nos a alianga entre o sistema educacional e o esporte,
incluindo a estrutura universitaria.

Acrescenta Rouyer (1977) como a burguesia e a aristocracia, evidenciando seu

carater classista, definem o esporte amador para beneficio proprio:

A grande burguesia e a aristocracia querem guardar apenas para si este meio
de educacéo. Para isso, erguem um muro de dinheiro e definem a nocao de
“amador” (1866). Apenas o 6cio que da riqueza permitira a pratica desportiva,
e para evidenciar o carater de classe desta medida, precisa-se: E amador
aguele que nédo é nem operario, nem artifice, nem assalariado (p. 174).

s

Para ele, a concepcdo de desporto €, portanto, uma atividade de 6cio da
aristocracia e da alta burguesia, além de, essencialmente, um meio de educacao
social dos seus filhos. Por outro lado, e ao mesmo tempo, o esporte torna-se trabalho
de numerosos profissionais. Ao expor as distintas func¢des sociais do esporte, Rouyer
(1977) demonstra o papel educativo do desporto e reconhece a exclusao da classe
operaria.

Acredita o autor que a existéncia do 6cio “marcado”, essencialmente para uma
classe, manifesta o poder, a liberdade, relativas de uma sociedade, em relacdo com
a natureza. Ou seja, 0 desporto pode aparecer como o livre exercicio deste poder,
mas o nivel de desenvolvimento que permite tal 6cio esta diretamente ligado com a
exploracdo da classe operaria, uma vez que o tempo livre dos trabalhadores nao é
mais do que o tempo estritamente necessario para refazer a forca de trabalho.

As palavras deste estudioso apontam ser “o esporte” uma nova necessidade,
em funcdo da natureza do trabalho moderno, no entanto, a luta pela melhoria das
precarias condicbes de trabalho permite aos operarios arrancar algumas
possibilidades de 6cios marcados. Diante dessa conquista, a aristocracia e a
burguesia inglesas institucionalizam o esporte com o objetivo de controlar a classe
trabalhadora no seu tempo de 6cio. Esse novo modelo, institucionalizado denominou-

se esporte moderno.

A Inglaterra burguesa d4 ao mundo o desporto moderno em formas definidas,
institucionalizado e com regras precisas, verdadeiro “direito” desportivo.
Primeiramente, ao que parece, a palavra desporter que encontramos em
Rabelais, teve origem francesa. Contudo, o termo sport que, em inglés, quer
dizer jogo, vai tornar-se internacional, e estas praticas diversas, universais
(ROUYER, 1977, p. 176).
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No tocante a concepcdo de esporte, Brohm (1982) contribui para a
investigacdo ao conceituar “esporte” como pratica institucionalizada e de viés
competitivo:

El deporte es un sistema institucionalizado de practicas competitivas, con
predominio del aspecto fisico; delimitadas, reguladas, codificadas y
reglamentadas convencionalmente, cuyo objetivo confesado es, sobre la
base de una comparacion de pruebas, de marcas, de demonstraciones, de
prestaciones fisicas, designar al mejor concurrente (el campeén) o de
registrar la mejor actuacion (récord). El deporte es, pues, un sistema de
competiciones fisicas generalizadas, universales, abierto por principio a
todos, que se extiende en el espacio (todas las naciones, todos los grupos
sociales, todos los individuos pueden participar) o en el tiempo (comparacion
de los récords entre diversas generaciones sucesivas), y cuyo objetivo es el
de medir y comparar las actuaciones del cuerpo humano concebido como
potencia siempre perfectible. El deporte es, pues en definitiva, el sistema
cultural que registra el progreso corporal humano objetivo, es el positivismo
institucionalizado del cuerpo, el museo de las actuaciones, el archivo de los
éxitos a través de la historia. Es la institucion que la humanidad ha
descubierto para tomar nota de su progresion fisica continua; el conservatorio
del récord donde quedan registradas sus hazafias (p. 43).

Esse tedrico identifica quatro caracteristicas basicas do esporte: principio de
rendimento, sistema de hierarquizacgao, principio da organiza¢ao burocratica, principio
de publicidade e transparéncia. Brohm (1982, p. 27) discorre que o corpo humano

nada mais € que a extensao do principio do rendimento, “el deporte es la
materializacion abstracta del rendimiento corporal”.

Constata Brohm (1982) que a sua definicdo preliminar permite compreender
todas as demais determinacdes do feito esportivo e de sua constituicdo. O esporte
nao se converte em uma categoria pratica, simples, pura e abstrata, mas que com seu
desenvolvimento torna-se mais rico e mais universal na sociedade industrial
capitalista.

Linhales (1996), ao analisar a primeira fase do desenvolvimento do esporte no
Brasil, do século XIX até o inicio da década de 1930, considera qgue 0 mesmo surgiu
a partir de parcela privilegiada da sociedade que se auto-organizou para tal
implementagéo.

Considerando as estruturas e equipamentos necessarios a organizacao
dessas entidades, bem como o tempo livre de seus membros, imprescindivel
para o desenvolvimento das atividades, pode-se supor que tais estruturas
ficaram restritas a uma parcela mais abastada da populagédo (LINHALES,
1996, p. 63).

A autora menciona que ajuda financeira ou isencdes fiscais para algumas
modalidades ou equipamentos esportivos foram atos isolados e assistematicos, nao

impedindo a pendria financeira do esporte nacional que quase inviabilizou a
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participacdo internacional de delegacdes brasileira em competicdes internacionais e
gue so6 teve melhora no final da década de 1930. A subvencéo estatal se deu mais ao
nivel municipal e estadual para a infraestrutura esportiva (estadios, pracas e parques).

Linhales (1996) argumenta que comecava 0 processo de centralizagcdo do
poder para de fato operar-se a construcdo do Estado Brasileiro com base no nacional
desenvolvimentismo e no populismo usando como estratégia o “Estado de
Compromisso”, definido como a tentativa do governo em agradar simultaneamente a
muitos interesses divergentes em funcdo de nenhum ator ou faccdo de poder ter
supremacia sobre os outros.

Denota a autora que Getulio Vargas, para se fortalecer com o populismo,
passou a valorizar as manifestacdes culturais e as praticas esportivas mais populares,
construiu areas de lazer para as atividades esportivas, incentivou atividades teatrais

e cinematograficas, buscando ter maior controle do tempo livre da populagéo.
Ao incorporar ao conjunto de suas metas e atribuicbes a Educacgéo Fisica e
a educacédo eugénica da Nacao, com énfase nas acdes sobre a infancia e a
juventude, o Estado brasileiro comeca, gradativamente, a se ocupar do setor
esportivo, que se organizava com expressiva autonomia em relacdo ao
Estado (LINHALES, 1996, p. 78).

Linhales (1996) assevera que o esporte moderno constitui um sistema capaz
de comportar diferentes instituicdes e atores sociais, que se encontram, direta ou
indiretamente, envolvidos com as variadas formas de consumo e de prética esportiva.
E que esse conjunto multifacetado incorpora acfes e organizacdes que envolvem o
Estado e o mercado, e as organizagfes sociais que estabelecem mediacdes entre
ambos.

Starepravo (2005) reforca que a origem do esporte ocorre na Inglaterra, a partir
da segunda metade do século XIX, o conceito de esporte moderno se difere das
atividades fisicas até entdo praticadas, chamadas de passatempos. As principais
diferencas entre passatempos e o esporte moderno sdo a introducao de regras,
institucionalizacdo e universalizacdo das praticas. Estas mudancas facilitaram com
que as praticas corporais, agora com caracteristicas de esporte moderno, se
difundissem para outros paises como um novo padrdo de divertimento.

Guttmann (1979, apud BRACHT, 2005) identifica sete caracteristicas basicas
deste mesmo esporte moderno: secularizagao, igualdade de chances, especializagao
dos papéis, racionalizacdo, burocratizacéo, quantificacdo e busca do record. Estes

elementos sdo fundamentais para entender a constituicdo do esporte moderno.
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Bracht (2005) conceitua o esporte moderno como uma atividade corporal de
movimento com carater competitivo regional e historicamente datado, pois surge no
ambito da cultura européia por volta do século XVIIl. De acordo com Bracht, (2005, p.
15) “esse fendbmeno esportivo, com esse padréo, tomou como de assalto o mundo da
cultura corporal de movimento, tornando-se sua expressao hegemonica, ou seja, a
cultura corporal de movimento esportivizou-se.” Essa hegemonia € conquistada
devido ao alinhamento entre os preceitos e caracteristicas deste esporte moderno e
agueles que organizavam a sociedade capitalista urbano industrial. Como
consequéncia dessa hegemonia e esportivizacdo, o esporte rapidamente se expande
para o resto do mundo.

Bueno (2008) contribui com o debate ao definir esporte como conjunto
especifico de atividades fisicas vigorosas, normatizadas (institucionalizadas)
praticadas individualmente ou em grupo, com a finalidade simultanea ou dissociada
da busca do ludico, do prazer, do condicionamento fisico e, sobretudo, da competicao.

As caracterizagcdes do esporte apresentadas guardam em si muitos pontos de
convergéncia, porém o esporte — assim como o Estado — modifica-se historicamente
a medida gque se altera a estrutura social na qual ele se desenvolve. Nesse sentido,
podemos afirmar que o fenbmeno esportivo durante seu processo de expansao pelo
mundo foi permeado por mudancas e interferéncias em diferentes contextos, politicas,
econdmicas, sociais, dentre outros. Antes da entrada do Estado no setor esportivo, a
chegada do esporte no Brasil foi marcada por volta do século XIX. Nesse primeiro
momento, as modalidades esportivas que surgem guardam estreita relacdo com as
preferéncias e habitos culturais dos diferentes grupos imigrantes, que se constituiram
como atores de destaque no processo de implantacédo das praticas esportivas no pais
(LINHALES, 1996, P. 67).

Para Linhales (1996), o processo de organizagdo da sociedade em
agremiacdes esportivas foi inspirado por provas rusticas utilizadas anteriormente,
base para as primeiras atividades propriamente esportivas. Destarte, a partir 1870 e
1910, mais de 60 clubes nauticos ou de regatas foram criados em varias cidades
brasileiras. A cultura associativista (clubes) no pais se desenvolveu a partir da
influéncia das comunidades imigrantes, especialmente na regido Sul do pais, com o
objetivo de preservacdo de tradicbes culturais, artisticas e esportivas em suas
coletividades (VERONEZ, 2005).
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Linhales (1996) acredita que o tempo livre, as estruturas e equipamentos
disponiveis foram necessarios a organizacdo dessas entidades, supondo que tais
estruturas ficaram restritas a uma parcela mais abastada da populacao, ressalta que
paralelamente ao desenvolvimento destas atividades, outras modalidades esportivas
também iniciaram seu processo de institucionalizacdo. E além da ginastica, ja
obrigatoria, os colégios e as academias militares, desenvolveram e estimularam a
pratica e a disputa da esgrima, do tiro ao alvo, da equitacdo e da natagao.

Sinaliza a autora que nas primeiras décadas da Republica, com a intensificacédo
da imigracéo européia e com o estabelecimento de antigos imigrantes colonos do café
nos centros urbanos, comecam também a chegar novos e variados esportes coletivos.
Porém, esportes que chegam da elite européia, ndo se popularizaram. E outros que
chegam das maos da Igreja se popularizaram:

O basquetebol e o voleibol que chegaram pelas méos da Associagéo Crista
de Mocos (ACM), que tem sua primeira sede fundada no Rio de Janeiro, em
1893, constituindo importante entidade disseminadora de tais modalidades,
com novas sedes sendo fundadas posteriormente em S&o Paulo, Porto
Alegre e Belo Horizonte. Também o futebol, que em momento posterior viria
a ser o esporte mais popular da Nacgédo, chega ao Brasil pelos "pés" da elite
aristocratica inglesa no ano de 1894 (LINHALES, 1996, p. 64).

No primeiro periodo republicano, o Brasil passou por varias mudancas politicas,
econdmicas e sociais. Dentre elas, poderiamos destacar: a) a consolidacéo dos ideais
liberais a Proclamacéo da Republica, em 1889; b) a promulgacédo da Constituicdo de
1891, e, antes disso, ¢) a Abolicdo da Escraviddo em 1888. Essas mudancas iniciais
abriram caminho para a estruturagdo do “mercado de trabalho livre” no Brasil.
Posteriormente, o estimulo a industrializacéo decorrente do projeto de modernizacao
da sociedade brasileira, particularmente de sua economia, levado a cabo pela alianca
entre as oligarquias agrarias, a nascente burguesia industrial e os idedlogos politicos
republicanos, fazendo emergir os primeiros grandes centros urbanos, fato este que
favoreceria a disseminacéo do esporte pelo pais (NOGUEIRA, 1998 apud VERONEZ,
2005).

Veronez (2005) argumenta ser verdade que a partir dos anos 1930 houve uma
mudanca no padréo de intervengédo do Estado na sociedade e, em especial, no setor
esportivo, mais intensamente a partir do periodo da Era Vargas conhecido como
Estado Novo (1937-1945). No entanto, ressalta a existéncia de certo grau de

organizacao da estrutura esportiva antes da intervencgao estatal:
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Mas antes disso, isto €, antes de o governo resolver intervir de forma a tutelar
o esporte, diversas modalidades com suas regras estabelecidas ja eram
praticadas campeonatos com rigidos regulamentos ocorriam periodicamente,
varios clubes ja tinham sido criados e estavam regimentalmente ordenados,
diferentes entidades voltadas a gestdo do esporte jA se encontravam
estatutariamente organizadas, sele¢es e equipes nacionais ja participavam
ha longa data de eventos internacionais representando o pais, enfim, a esfera
esportiva ja estava perfeitamente integrada a vida cotidiana na sociedade
brasileira, portanto, ja possuia uma histéria, cuja trajetéria havia despertado
o interesse das massas e da intelectualidade nacional (VERONEZ, 2005, p.
168-9).

E nesse momento, considera Veronez (2005), que ocorre um novo padréo de
intervencao estatal no esporte — totalitario, centralizado, burocratico e corporativista,
do mesmo modo que nas demais esferas da vida social. Esse arquétipo comecgou a
ser implementado num momento especifico de desenvolvimento do capitalismo no
Nnosso pais, de acirramento de interesses entre uma burguesia rural e uma industrial,
em que o Estado estava sob o controle destas Ultimas, porém, sem apresentar as
condicBes de hegemonia necessarias para protagonizar a elaboracdo e implantacéo
de um projeto de modernizacdo da sociedade.

Bueno (2008) descreve que a implantacdo do Estado Novo, em novembro de
1937, redirecionou 0s rumos da acdo estatal para o setor esportivo. O Estado
reconheceu a crescente importancia do esporte para a populacao, principalmente o
futebol, bem como os interesses e os conflitos entre as elites envolvidas em sua
administragdo. Como nos demais setores, o Estado chamou a si a responsabilidade
de normatizar, controlar e utilizar as entidades esportivas de acordo com a sua
orientacdo ideoldgica nacionalista. Na nova ordem politica, o esporte € alcado como
instrumento do Estado para legitimacdo do projeto de desenvolvimento econémico e
social do pais.

Dentro desse contexto de grandes mudancas socioecon6micas, a esfera
esportiva ndo ficou imune as mudancas. Entretanto, Veronez (2005) argumenta que
no Brasil as a¢gbes governamentais que objetivaram regulamentar, ordenar e controlar
de forma direta o setor esportivo ocorreram anacronicamente depois deste ter atingido
um grande desenvolvimento institucional no &mbito das rela¢es privadas.

O autor cita a afirmagéao de Linhales (1996, p. 43), “o esporte nao surge no
Estado” — e diz que esta representaria melhor a realidade se fosse expressa por “o0
esporte ndo se reduz ao Estado” —, isso ndo quer dizer que estivesse fora dele. Ou

seja, nao significa dizer que o Estado ndo se relacionava com o “aparelho” esporte;
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pelo contrario, eram intimas estas relacdes e claro o objetivo de operacionalizar sua
funcado primordial de garantir o consenso e a hegemonia das classes dominantes.

Em ambito nacional, Starepravo (2005) relata que o esporte moderno chegou
ao Brasil no final do século XIX e comecgou a se estruturar dentro dos clubes. Ja no
inicio do século XX, os esportes iniciaram um processo de popularizacdo e
massificacdo, 0 que antes era restrito a uma camada especifica da sociedade, que
tinha acesso aos clubes, rapidamente passa a ser incorporado por toda a sociedade
em seus diversos estratos sociais. Com essa expansao, 0 esporte se consolidou e
passou a ter cada vez mais adeptos em suas diversas modalidades.

Essa expansao do esporte em esfera global € decorrente da relacdo simbidtica
que estabelece com o modelo societal contemporaneo. Eichberg (1979) e Rigauer
(1969) citados por Bracht (2005) entendem que alguns principios que passaram a
reger a sociedade capitalista industrial acabaram sendo incorporados pelo esporte,
como foi 0 caso do principio do rendimento.

Bueno (2008) relata que o inicio da participacdo do Brasil em competicbes
internacionais no inicio do século XX, acentuadamente as de futebol, reforcam a
popularizacéo do esporte no pais, especialmente nas cidades do Rio de Janeiro e Sdo
Paulo e nas modalidades ja institucionalizadas no modelo de clubes e associacdes.

O autor cita um estudo sobre a historia institucional da Confederacéo Brasileira
de Futebol (CBF) feito por Sarmento (2006) sobre a importancia do futebol para a
centralizacdo e desenvolvimento da organizacdo do esporte nacional nas primeiras
décadas do século XX. Entretanto, o préprio futebol cresceu em meio a graves
disputas locais de ligas rivais ou entre grupos regionais a procura da primazia
organizacional e do poder politico sobre a modalidade. Consequentemente, tais
desavencas regionais exigiram a mediacdo do governo federal, em 1916, que institui
a Confederacéo Brasileira de Desportos — CBD.

Em referéncia as disputas no setor esportivo organizado e a presenca do
Estado na regulamentacao do esporte na década de 1930, retomamos as palavras de
Castellani (2008).

Viviamos o Estado Novo e o esporte era um campo que ndo estava sob
controle desse Estado autoritario. O governo de excecdo de Getulio Vargas
ndo tinha, ainda, lancado olhos para o campo esportivo. Uma situagéo
circunstancial incomodou o presidente da republica e fez com que ele
encomendasse ao seu ministro da justica um projeto que disciplinasse o
esporte brasileiro: o Brasil tinha uma estrutura de Confederagdes esportivas,
na qual havia a possibilidade de que mais de uma Confederacéo cuidasse da
mesma modalidade esportiva (por exemplo, tinhamos no Rio de Janeiro e
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Sdo Paulo duas confederacdes que cuidavam do futebol). O Brasil foi
convidado a participar de uma competicdo internacional e a Confederacéo
Carioca ficou com a responsabilidade de “montar” a equipe. Em virtude da
rivalidade j& existente entre as Confederacfes do Rio e de S&o Paulo, os
atletas paulistas ndo foram liberados para fortalecer a sele¢do nacional, que
iria participar desse certame internacional. A equipe nacional disputou a
competicdo com 0s representantes cariocas e ndo se deu bem: obteve um
resultado muito ruim, que repercutiu mal internacionalmente. Isso irritou
bastante o Presidente da Republica que, de imediato, solicitou ao seu ministro
gue construisse mecanismos, ordenamentos legais, que colocassem
parametros na organizacao desse campo a fim de que o Estado, pudesse
intervir no &mbito do esporte brasileiro. O primeiro documento legal, de 1941
foi traduzido no decreto-lei 3.199 (p. 133 e 134).

Como exemplificamos acima, a trajetoria esportiva é permeada por multiplos
interesses e disputas, em busca de legitimacdo como pratica social e como politica
publica entre os envolvidos na tentativa de institucionaliz-lo.

Tais disputas, para Linhales (1996), penetraram o Estado e vice-versa, o setor
esportivo comporta diferentes matizes e intencdes, que variam em funcdo dos
diferentes estagios da trajetoria Estatal, como em funcdo das diferentes formas de
relacionamento que a sociedade organizada “esportivamente” estabelece com o setor
publico.

E importante reconhecer a possibilidade de diferentes segmentos sociais
processarem escolhas e atuarem como atores estratégicos, inclusive quando a
decisdo ou escolha for a de nao participar.

A autora nao refuta a relevancia e a primazia do Estado no desenvolvimento do
esporte no Brasil, pois acrescenta ser fundamental resgatar o potencial criativo contido
na sociedade, sua possibilidade de autonomia, bem como os diferentes motivos que
orientam diferentes escolhas.

Essas diferentes escolhas, proporcionadas pelo Estado no atendimento das
demandas sociais, ganham forma com as politicas publicas esportivas e sua efetiva
implementagdo conta com for¢cas que emergem da sociedade e que muitas vezes
colocam em questdo arranjos aparentemente estaveis ou chegam a produzir
alteracdes no sistema de governo existente.

Ao adentrar o universo das politicas publicas esportivas, os autores (GOBERT
e MULLER 1987 apud HOFLING, 2001) discorrem que elas representam o Estado
implantando um projeto de governo, através de programas, de acdes voltadas para
setores especificos da sociedade. Vale ressaltar, no entanto, que o Estado ndo pode
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ser reduzido a burocracia publica, bem como aos organismos estatais que
conceberiam e implementariam tais politicas.

Nesse intuito, Hofling (2001) acredita que é importante, ao analisar e avaliar as
politicas implementadas por um governo, olhar para fatores de diferentes natureza e

determinacao, desde a diferenciacéo entre Estado e governo:

[...] & possivel se considerar Estado como o conjunto de instituicbes
permanentes — como 6rgaos legislativos, tribunais, exército e outras que nao
formam um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a acao do
governo; e Governo, como o conjunto de programas e projetos que parte da
sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros) prop&e
para a sociedade como um todo, configurando-se a orientagéo politica de um
determinado governo que assume e desempenha as fungbes de Estado por
um determinado periodo (HOFLING, 2001, p. 31, grifos nossos).

Hofling (2001) compreende as politicas publicas como as de responsabilidade
do Estado — quanto a implementacdo e manutencdo a partir de um processo de
tomada de decisdes que envolve 6rgaos publicos e diferentes organismos e agentes
da sociedade relacionados a politica implementada. Neste sentido, corroborando com
as intepretacdes de outros autores ja destacadas, as politicas publicas ndo podem ser
reduzidas as politicas estatais. Ademais, a autora destaca que as politicas sociais se
referem a acbes que determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo
Estado, voltadas, em principio, a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a
diminuicAo das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioeconémico.

Ja Muller (2002), acredita que sao trés acepcdes que definem o termo politica,
a esfera da politica (polity), a atividade politica (politics) e a acéo publica (policies),
que designa o processo pelo qual sdo elaborados e implementados os programas de
acao publica, ou seja, dispositivos politicos-administrativos coordenados em principio
em torno de objetivos explicitos.

Pereira (2008) diz que ao contemplar todas as forcas e agentes sociais,
comprometendo o Estado, a politica social se afigura uma politica publica, isto €, um
tipo, dentre outros, de politica publica. Portanto, ambas as designacgdes (politica social
e politica publica) sdo policies (politicas de acdo), integrantes do ramo de
conhecimento denominado policy science, s6 que a politica social € uma espécie do
género politica publica (public policy). Sinalizamos aqui que utilizaremos o conceito
“politica social”’, por entender que as politicas esportivas precisariam se inserir nesse

género de politica publica, na medida em que deveriam ter como norte a garantia de
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acesso a um direito de cidadania (o esporte), pautado na sua vivéncia como pratica
de lazer e com foco na promocéao da saude.

Entretanto, Pereira (2008) chama a atenc¢éo para o significado do termo publico
que qualifica politica social como politica publica e que impossibilita sua identificacédo
exclusiva com o Estado. Diferente disso, sua maior identificacdo € com o que em latim
se denomina de “[...] res publica, isto €, res (coisa), publica (de todos), ou seja, coisa
de todos, para todos” (PEREIRA, 2008, p. 173), e, por isso, constitui algo que
compromete tanto o Estado (inclusive a lei que est4 acima dele), quanto a sociedade,
no atendimento de demandas e necessidades sociais, sob a égide de um mesmo
direito e com 0 apoio de uma comunidade de interesses.

Ainda que o beneficio de todos pareca utdpico ele serve como um horizonte ou
um parametro norteador. Isso porque, o termo “publico” que qualifica a politica tem
um intrinseco sentido de universalidade e totalidade. Em outras palavras, a acao
publica estende-se para além do Estado, a sociedade se faz presente, ganhando
representatividade, poder de deciséo e condi¢cdes de exercer o controle sobre a sua
propria reproducéo e sobre os atos de decisdo do governo.

Politica social, para Pereira (2008), € uma politica de ac¢do que visa, mediante
esforco organizado e pactuado, atender as necessidades sociais, assim a resolucéo
dessas necessidades ultrapassa a iniciativa privada, individual e espontéanea, e requer
deliberada decisao coletiva regida por principios de justica social que, por sua vez,
devem ser amparados por leis impessoais e objetivas, garantidoras de direitos. Além
disso, a autora compreende a politica social inextrincavelmente relacionada ao
Estado, governos, politicas (no sentido de politics — referente aos temas classicos da
politica, como eleicdo, voto, partido, parlamento, governo e de polity — forma de
governo ou sistema politico) e aos movimentos da sociedade.

A politica social, argumenta Pereira (2008), assume uma concepc¢éo a partir

dessa caracterizacao e levanta algumas questoes:

a) Embora o termo policy signifique basicamente principios para a agéo,
o termo social, que a complementa, qualifica a acdo a ser desenvolvida e os
requerimentos indispensaveis a satisfagdo de demandas e necessidades.
Disso resulta que o termo composto politica social, longe de ser a mera soma
de um substantivo com um adjetivo, define uma area de atividade e interesses
que requer: conhecimento do alvo a atingir, estratégias e meios apropriados
para a consecucao da politica, organizagdo, amparo legal e pessoal
capacitado;

b)  Apesar de nem sempre a politica social produzir bem-estar, este é de
fato seu ultimo — do contrario o termo social perdera consisténcia. E mais,
para ser social, uma politica de acao tem que lidar com diferentes forcas e
agentes em disputa por recursos e oportunidades, sem perder a sua
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contraditéria irredutibilidade a um dnico dominio (MILLER, 1999, apud
PEREIRA, 2008, p.172).

A politica social tem que ser vista como uma politica que, antes de interrogar
sobre os recursos a serem distribuidos, leva em conta as posi¢cfes desiguais dos
cidadaos na estrutura de classes da sociedade. Em consequéncia, a concepcao de
politica social deve também contemplar o conhecimento de como se criam as
necessidades e de como estas se distribuem, com o objetivo de modifica-las
(PEREIRA, 2001, p. 173).

As politicas sociais tém suas raizes nos movimentos populares do século XIX
(PEREIRA, 2001), séo voltadas aos conflitos surgidos entre capital e trabalho, no
desenvolvimento das primeiras revolu¢des industriais, ou seja, afirma ser impossivel
pensar o Estado fora de um projeto politico e de uma teoria social para a sociedade
como um todo.

Outro aspecto, Pereira (2008) analisa que as politicas publicas sdo guiadas
pelos interesses da sociedade, portanto, devem visar a satisfacado das necessidades
sociais e ndo da rentabilidade econémica privada, ou, das necessidades do capital.
Além disso, as politicas visam efetivar direitos conquistados por meio de lutas e
tens6es no decorrer na histéria societal, concretizar direitos sociais declarados e
garantidos nas leis sdo, via de regra, conquistas da sociedade, mas que obtém
aplicabilidade por meio de politicas publicas, as quais, por sua vez, operacionalizam-
se em programas, projetos e servigos.

Em uma visdo mais restrita a execucdo, Menicucci (2006) apud Starepravo
(2011) conceitua politicas publicas setoriais como aquelas acées governamentais que
visam atender a sociedade com relacdo a uma determinada demanda. Construidas
historicamente num processo n&o linear de lutas sociais conquista de direitos e
mudancas de valores, as politicas sociais representam, hoje, o modo de intervencao
estatal no que tange as questdes sociais, mais especificamente, aquelas relacionadas
a garantia dos direitos sociais (educagdo, saude, trabalho, lazer, seguranca, esporte,
etc.). Estas acdes pressupdem a atuacao decisiva e operacional do Estado, ja que
“diferentemente dos direitos civis e politicos, a viabilizacdo dos direitos sociais se faz
pela intervencéo ativa do Estado de forma positiva, ou seja, por meio das politicas
sociais” (MENICUCCI, 2006 apud STAREPRAVO, 2011).

Sem o intuito de perder de vista 0s conceitos apresentados, entendemos que a

relacdo construida historicamente entre o Estado e o Esporte € também dialética e,
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por conseguinte, marcada por divergéncias e acomodacbes de interesses. Tais
conflitos se expressdo em diferentes dimensfes, sendo uma delas as politicas
publicas — destacadas neste capitulo. Entretanto, essas disputas também se
apresentam no interior da estrutura organizacional e do marco regulatério. Nesse
sentido, no proximo capitulo vamos contextualizar uma parcela da organizacéo
esportiva, nos debrucando sobre a histérica do “Esporte Universitario”, a fim de
sinalizar as trajetorias, dispositivos legais responsaveis pela configuracao atual desse

campo.
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CAPI'TUL,O 2 - ESPORTE UNIVERSITARIO BRASILEIRO:
TRAJETORIA E POLITICAS

2.1 - CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO ESPORTE UNIVERSITARIO
BRASILEIRO EM TEMPOS DO ESTADO NOVO E DITADURA

Este estudo parte do pressuposto de que o esporte é um importante fenémeno
social e cultural contemporaneo. Além dos aspectos econdémicos e politicos que o
cercam, refor¢ca nossa suposicao o fato de, em ambito nacional, desde 1988, o esporte
compor o rol dos direitos a ser garantidos pelo Estado brasileiro ao conjunto dos
cidadaos.

Ao mesmo tempo, concordamos com a visao de Castellani Filho (2008) de que
0 esporte é: “um patriménio cultural da humanidade, como um elemento da cultura de
um povo e que, por ser elemento da cultura de um povo, por si so justificasse a sua
apropriagao por parte desse povo” (p. 134). Nesse sentido, adota-se neste trabalho o
entendimento de que o dever do Estado ndo se restringe a garantia do acesso ao
esporte como direito, mas também em fomentar acbes que promovam 0 esporte,
orientadas pelos principios da construcdo da cidadania e do desenvolvimento
humano.

Partindo dessa compreensdo, o esporte pode vir a contribuir na formacéao
humana da populacdo em geral e dos jovens, em particular. Vale lembrar que a
populacdo jovem é aquela com os menores percentuais de sedentarismo, mas,
concomitantemente, a com maiores indices de abandono a préatica de atividades
fisicas e esportivas (BRASIL, 2015). Essa saida de uma vida ativa € justificada pela
falta de tempo, decorrente das mudancgas no cotidiano desses jovens ao ingressarem
na vida adulta, pois passam a incluir entre suas preocupacdes as demandas de uma
formacdao profissional e do ingresso no mercado de trabalho. Diante desse cenario, 0
ambiente universitario passa a ser um espaco fundamental, tanto na construgdo de
um projeto esportivo voltado a formacdo humana, bem como na possibilidade de
garantir a permanéncia dos jovens na pratica esportiva.

Face ao exposto, torna-se imprescindivel compreender melhor como se
configura o esporte universitario no Brasil. Segundo Starepravo (2010), o esporte

universitario no Brasil, assim como outras manifestacfes do esporte na sociedade
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(MEZZADRI, 2000; LUCENA, 2001), ja era praticado em suas instituicbes muito antes
do poder publico vir a regulamentéa-lo.

As primeiras manifestagdes do esporte universitario no Brasil datam do final do
século XIX, no College Mackenzie em S&o Paulo, na Faculdade de Medicina e
Cirurgia, localizada na Praia Vermelha (Rio de Janeiro), e na antiga Escola Politécnica
do Rio de Janeiro. Em 1900, o College Mackenzie veio a disputar o campeonato de
futebol e outros esportes. Clubes como Botafogo, Flamengo, Fluminense, na época,
contribuiram para o inicio do esporte universitario, ja que detinham em suas
representacdes esportivas muitos universitarios (Hatzidakis, 2006).

As primeiras competi¢cdes universitarias realizaram-se dentro de seus proprios
Estados. Em 1916 estas disputas sairam para niveis interestaduais, sendo que Séo
Paulo e Rio de Janeiro foram os primeiros a se defrontarem (Hatzidakis, 2006).

A criacdo das primeiras federacfes universitarias, na opinido de Toledo (2006)
apud Starepravo (2010), foram o FAE (Federacao Atlética de Estudantes), no Rio de
Janeiro, atualmente FEURJ (Federacao de Esportes Universitarios do Rio de Janeiro),
em 1933, e a FUPE (Federacdo Universitaria Paulista de Esportes), em 1934, que
aconteceu antes mesmo da disputa dos primeiros Jogos Universitarios Brasileiros
(JUBs), na época chamada de Olimpiada Universitaria. O autor ainda cita Casper
Libero, desportista e incentivador do esporte brasileiro, em 1935, como sendo aquele
que conseguiu realizar em Sao Paulo a | Olimpiada Universitaria do Brasil.

A FUPE encarregou-se da realizacdo da Il Olimpiada Universitaria Brasileira
(STAREPRAVO, 2010), no ano de 1940, na ocasido ha o registro da participacédo de
um numero maior de participantes de outros estados, como Rio Grande do Sul, Distrito
Federal (entdo Rio de Janeiro), Estado do Rio, Minas Gerais e Bahia. Tal competicao
foi considerada pelo governo, quando da regulamentacdo do esporte universitario
brasileiro, como a terceira edi¢do dos Jogos Universitarios Brasileiros. A primeira teria
sido a | Olimpiada Universitaria Brasileira e a segunda os Jogos Universitarios de
Minas Gerais, em 1938.

No que se refere a legislacéo esportiva, 0 esporte universitario € tratado dentro
do Decreto-Lei n° 3.199 de abril de 1941'%, que estabeleceu as primeiras bases de

organizacdo do esporte em todo o pais. De acordo com artigo 11 deste decreto

15 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3199-14-abril-1941-413238-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 05 ago. 2016.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3199-14-abril-1941-413238-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3199-14-abril-1941-413238-publicacaooriginal-1-pe.html

48

algumas “categorias esportivas” deveriam seguir organizacdo separada, dentre elas

se localizava o esporte universitario.

Art. 11. Terdo organizagao a parte, relacionados, entretanto com o Conselho
Nacional de Desportos, e com as confederacdes e com as entidades
especiais de que trata o artigo anterior, 0s desportos universitarios e os da
Juventude Brasileira, bem como os da Marinha, os do Exército, e os das
forcas policiais (grifo nosso).

O teor do Decreto-lei n® 3.199 de 1941 expressava mais a preocupacao com o
estabelecimento de instrumento de controle estatal, expressando as caracteristicas
autocréticas do governo da época, do que a possibilidade de incremento da prética
esportiva (MANHAES, 1986; LINHALES, 1996). Um exemplo dessa perspectiva
vigilante é a criacdo, por meio do documento, do Conselho Nacional de Esportes —
CND, responsavel pela organizacao do esporte no Brasil. A génese desta instituicao,
instancia maxima de poder do sistema esportivo, e sua posterior atuacdo junto as
entidades do setor esportivo, aclaravam o modo autoritario e centralizador de o Estado
intervir no esporte.

Sé&o destacadas trés dimensdes do ideario estadonovista®, que influenciaram
o Brasil, corporativismo, nacionalismo e modernizagdo social, perpassaram a quase
totalidade das relacdes Estado-sociedade durante o Estado Novo (LINHALES, 1996).
Os condicionantes desse periodo autoritario sao incorporados pelo esporte brasileiro
com consequéncias que, em alguns aspectos, vigoram até os nossos dias. “A ideia de
modernizacao sociopolitica também perpassara o setor esportivo como justificativa
para o Decreto-Lei 3.199, de 14 de abril de 1941, que estabelecerd as bases de
organizacao do esporte no Pais” (LINHALES, 1996, p. 85).

O instrumento legal ainda da outras providéncias no que concerne a
Organizacdo Geral dos Desportos, Capitulo Ill, Das Confederacdes Desportivas,
artigo 12 — “As confederacdes, imediatamente colocadas sob a alta superintendéncia
do Conselho Nacional de Desportos, sdo as entidades maximas de direcdo dos
desportos nacionais”; Capitulo IV, Das federagbes desportivas, artigo 18 — “As
federacdes, filiadas as confederacdes, sdo os Orgaos de direcdo dos desportos em
cada uma das unidades territoriais do pais (Distrito Federal, Estados, Territorios)”;

Capitulo V, Das Ligas e Das Associagfes Desportivas, artigo 24 — “As associacdes

16 Considera-se aqui o periodo compreendido pelo projeto de Governo iniciado com a Revolugdo de 1930 e
consolidado sobremaneira com a ditadura instituida em 10 de novembro de 1937, estendendo-se até 1945, quando
h&, embora limitado, o restabelecimento da ordem democrética.
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desportivas, entidades basicas da organizacao nacional dos desportos, constituem os
centros em que os desportos sdo ensinados e praticados. As ligas desportivas, que
tém carater facultativo, sdo entidades de direcdo dos desportos, na érbita municipal”;
Capitulo VI, Das Competi¢cdes Desporto, artigo 27 — “Nenhuma entidade desportiva
nacional podera, sem prévia autorizacdo do Conselho Nacional de Desportos,
participar de qualquer competicdo internacional”, artigo 28 — “Resolvida, pelo
Conselho Nacional de Desportos, a participacdo do pais em competicdo internacional,
nao poderdo as confederacbes nem as entidades que lhes sejam direta ou
indiretamente filiadas, se convocadas, dela abster-se™’.

Alguns dos artigos destacados acima demonstram que o Governo se municiou
sistematica e legalmente para intervir e controlar a organizacéo do esporte, delegando
as instituicdes privadas fungbes subordinadas a uma gestdo central. Uma forma de
estrutura organizacional que também atingia o esporte universitario.

O processo de construcdo da hegemonia do esporte, em comparacao as
demais atividades corporais de movimento - ja destacado por Bracht na esfera global
-, ho caso do Brasil também guarda relagcdo com a ideia de modernidade e progresso
(LINHALES, 1996). Por intermédio do esporte, como atividade corporal de movimento
em pleno crescimento nos paises desenvolvidos, caberia ao Brasil adota-lo também
como parte de suas metas de modernizacdo, sustentadas pela racionalidade e pela
eficiéncia. A ideia de disciplinar o setor esportivo, segundo a autora, € a justificativa
gue motivou o Estado Novo a estabelecer esse decreto.

O interesse do Estado Novo em disciplinar o setor esportivo foi o0 argumento
central que justificou o estabelecimento do Decreto-Lei n® 3.199, de 14 de
abril de 1941. Disciplinar o esporte significou atrela-lo ao Estado, por meio de
um rigido e hierarquico controle, capaz de conter o mandonismo pessoal e a
politicalha existente no setor (LINHALES, 1996, p. 86).
Existem trés discursos basicos que orientam a legislacédo de 1941: o discurso
da disciplina, o discurso nacionalista e o discurso moral e civico (MANHAES, 1986
apud LINHALES, 1996).
Quanto ao primeiro discurso, Manhé&es (1986) confirma a intengdo do Estado
em disciplinar o sistema esportivo na perspectiva da negacao da pluralidade e da
autonomia existentes no setor. O Estado apresenta-se como arbitro neutro, capaz de

pacificar os conflitos e limitar o poder da iniciativa privada, numa espécie de tentativa

17 Os artigos destacados representam a organizacdo vertical geral das Entidades Esportivas do Esporte, que é
comum a estrutura organizacional do Esporte Universitario, cada um em sua atuagdo jurisdicional.
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de anulacdo de todas as diferencas, diversidades e disputas. Deliberacdes e
legislacdes posteriores ao Decreto-Lei 3.199/41 sdo apresentadas e analisadas pelo
autor como novas tentativas de controle frente aos conflitos que persistiram e
resistiram a lei principal.

Outro aspecto de relevo problematizado por Manhéaes (1986), é a similaridade
existente entre o Sistema Esportivo e 0 ordenamento sindical também instituido pelo
Estado Novo. Uma andlise comparativa de ambos evidencia o carater corporativo da
disciplinarizagdo. O quadro abaixo evidencia a convergéncia dos principios adotados:

Figura 8 — A ordem corporativa: nos sindicatos e nos setores esportivos.

Esportes

Caracteristicas da Sindicatos

Ordem Corporativa

Intervencao
e
Controle

Sujeitos a: alvara. modelos

de estatutos. registros
oficiais. controle da
contabilidade e da

administracio e as interven-
coes diretas

Entidades sujeitas a: alvara,
modelos de estatuto,
registros oficiais. controle
da contabili-dade e da
administracio e as
intervencoes diretas

Oficializacdo "Exercer fumgdes delegadas "Orgdos de execugdo das
das do poder puiblico" (Carta de  de-cisdes do CND"
Entidades 1937) ({Regimento do CINIDY)
Aparelhacao Ministério do Trabalho e CND

da Ordem

Justica do Trabalho

Werticalizacdo Linear
das
Funcoes

Por profissiao

Por ramo desportivo

Harmonia

Linguagem do
colaboracionis-mo
nacionalista

Linguagem do
colaboracionis-mo
nacionalista

Fonte: Manh&es (1986).

A partir dessa perspectiva disciplinar/corporativa que embasa o Decreto-Lei n°
3.199/41, o esporte brasileiro passou a ser controlado pelo Estado (contra a
autonomia); as entidades esportivas, tais como confederacfes e federagdes, foram
oficializadas (contra a iniciativa privada e de grupos); o sistema esportivo sofreu uma
verticalizacdo linear de suas fungdes (contra o pluralismo); institucionalizou-se o
“aparelhamento da ordem”, mediante a criagdo do CND (contra o poder estatutario
que regia a organizagao de varias modalidades esportivas) e, finalmente, a “harmonia”
e a “disciplina” passaram a ser as palavras-chave e de justificativa (contra o conflito).
Assim, o Estado introduz, na organizagdo esportiva, as intengdes de controle e
intervencdo que paulatinamente foi construindo para tomar em suas méos toda a
sociedade brasileira.

Ao problematizar o discurso nacionalista, Manhdes (1896) destaca o
investimento da lei no sentido da transformagdo do esporte em uma elevada
expressdo da "energia nacional". Destaca, também, a fungcédo eugénica atribuida as

praticas esportivas, visto que estas se encontram a servico da "harmonia social" e



51

devem sobrepor-se aos interesses particulares interpretados como “"elementos de
desnacionalizacdo”, cabe ressaltar que esse discurso intenta desconstruir a
organicidade da comunidade académica na disputa de interesses coletivos em
detrimento da manutencgéao da harmonia social.

A ideia de nacionalizacdo dos desportos significou o favorecimento dos
interesses relativos ao esporte seletivo e/ou competitivo, em detrimento das demais
formas de organizacdo esportiva, que sao tratadas pela legislagdo como
“organizagdes a parte", com finalidades outras que n&o a de representar a "energia
nacional" (MANHAES, 1896), esse argumento é condizente com a forma de
organizacdo do esporte universitario “deixada a parte”, cuja representacdo €
minoritaria no contexto do esporte profissional.

O carater nacionalista também fica evidenciado pelas restricbes e proibicdes
relativas a profissionalizacdo de atletas e dirigentes, a partir do argumento de que o
amor a bandeira nacional deveria estar acima de interesses particularistas. A nagao -
reificada - reifica os resultados esportivos, sobrepondo-os aos demais interesses que
porventura se apresentassem ao esporte brasileiro.

O terceiro e ultimo discurso, o moral e civico, € identificado pelo autor na
legislacdo analisada a partir da ideia de que o esporte deveria possuir um carater
"educativo”, em consonancia com a moral e o civismo considerados necessarios a
Nacao. Estes, por sua vez, deveriam pautar-se pelo processo de construcdo da
harmonia social e pelo aprendizado da nacionalidade. A expressividade civica
constituia critério fundamental para todos os envolvidos com o esporte nacional,
desde os membros que compdem o CND até o publico presente aos estadios. Adita o
autor que o discurso moral e civico busca desenvolver uma "patriotizagdo mitica do
esporte”, da qual ndo escapam nem os herois esportivos, que se tornam fetiches da
nacionalidade, nem os simbolos e expressdes esportivas, ai incluidos uniformes,
cores, slogans, bandeiras, etc., também sujeitos a normas e regras oficiais.

Ja sobre a questdo do profissionalismo, analisada na perspectiva desse
discurso, identifica-se a construcdo, em torno do esporte profissional, da ideia de que
ele é amoral, porque mercenario, enquanto o esporte amador é interpretado como
favoravel ao bem comum e permeado de valores morais, portanto, mais afinado com
o ideario da lei (LINHALES, 1996). Ao qual sugere que a persisténcia do
profissionalismo, que no periodo acontecia basicamente no futebol, desde 1933,

apresenta-se como uma forma de resisténcia aos discursos que sustentaram a
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estatizacao do esporte, a partir das leis do Estado Novo, mesmo embora controlados
pelos oOrgaos oficiais, 0s interesses econbmicos resistem e acabam por ser

incorporados ao sistema esportivo brasileiro, conclui a autora.

Se 0 movimento em relacdo a oficializagédo era justificado como elemento
modernizador, e se 0 modelo de modernidade vinha da Europa e dos Estados
Unidos, a profissionalizagdo ndo poderia ficar de fora... o Brasil ja estava
atrasado quase meio século! Também ha de se considerar, conforme a
autora, que liderancas ndo se criam por decreto, e as liderancas envolvidas
com a mercantilizacéo do esporte brasileiro ja vinham sendo gestadas desde
as décadas de 1910 e 20 (LINHALES, 1996, p. 91).

A partir dos trés discursos, o Estado Novo justificou o processo de estatizacdo
do esporte brasileiro, assim sobrepondo-se a sociedade por mecanismos legais
estabelecidos autoritariamente, deixou poucas brechas para a emergéncia de
resisténcias oriundas das entidades civis (MANHAES,1986 apud LINHALES, 1996).

A sintese das iniciativas estadonovistas na modernizacdo do esporte foram
organizadas pelo viés autoritario (LINHALES, 1996). De acordo com Manhées (1986),
que afirmava ser o decreto de 3.199 de 1941 uma lei basica, na qual qualquer clube
“‘de esquina” estava obrigado a se registrar, sendo a aprovagao deste condicionada
aos moldes do estatuto padrdo do CND, cujo presidente era nomeado diretamente
pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro da Educacdo. Assim, tornava-se um
ditador absoluto que jogava a favor de conveniéncias particulares, para os clubes e
entidades, ou seja, autoritario e absoluto. Vale destacar que esse poder existe até os
dias atuais, basta apenas aciona-lo.

A estatizacdo proveniente da legislacdo mencionada ndo chegou perto de
possibilitar a implementacédo do esporte como um direito social, uma vez que ao
oficializar o esporte, elencando-o como responsabilidade de Estado incumbiu ndo em
assegura-lo a servico dos cidadaos, mas sim a servico da Nacdo. O esporte
universitario que até entédo era desenvolvido dentro das universidades pelos préprios
alunos, passa a ser regulamentado e organizado pelas entidades esportivas na busca
de encontrar talentos esportivos em detrimento de disponibilizar o esporte de carater
ludico e universal. Isso porque, as prioridades concentravam-se no desenvolvimento
do esporte seletivo e de alto rendimento, o0 que, em termos gerais, significou o
desencadeamento do processo de exclusdo que caracterizard o esporte brasileiro
promovido pelo Estado. Por conseguinte, os excluidos do sistema esportivo, a maioria
da populagéo, buscaria formas proprias e embrionarias de organizacédo e pratica

esportiva, ou nesse sistema se enquadrariam na condi¢céo de passivos espectadores.
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Houve nesse periodo do Estado Novo aporte para o desenvolvimento do
esporte universitario, embora tenha realizado sua primeira olimpiada'® em 1935, esse
ganhou expressdo politica no Estado Novo, pelo empenho pessoal do Ministro
Capanema, que dispensava tratamento especial de forma personalista, passando
muitas vezes por cima da lentiddo burocratica de seu Ministério. Esse investimento
especifico tinha inspiracio em modelos considerados de vanguarda, onde se

destacam os da Inglaterra e dos Estados Unidos.

Pela expressividade ja atingida pelo esporte universitario naqueles paises, o
Ministro Capanema toma-os como referéncia, concedendo aos atletas
universitarios brasileiros um tratamento especial e diferenciado em relagéo

aos demais setores esportivos organizados (LINHALES, 1996, p. 94).

Esse tratamento diferenciado manteve-se para além do periodo estadonovista.
Todavia, Linhales (1996) relata que a criagao da Confederacao Brasileira de Desporto

Universitario - CBDU néo foi suficiente para expandir o esporte universitario.

[...] A CBDU é criada em 1939 e legalizada pelo Decreto-Lei n° 3.617, de 15
de setembro de 1941, como entidade responsavel pela representacdo do
esporte universitario. Sua existéncia néo significou, entretanto, a expansao e
a organizag&o do setor esportivo no &mbito universitario, tal como ocorre nos
paises adotados como modelo (LINHALES, 1996, p. 94).

A autora diz que esses sdo alguns elementos que caracterizam a trajetoria
politica do esporte brasileiro entre 1930 e 45. Deste modo, esse periodo marcou,
significativamente, o que viria depois, na seguinte afirmacao:

Se, por um lado, é possivel afirmar que essa etapa acolheu um verdadeiro
processo de popularizagdo e massificagdo do esporte, apoiado pelo Estado,
por outro lado, vale destacar que tal processo ndo significou a
democratizacdo do esporte ou a sua consolidacdo como um direito social. O
esporte foi institucionalizado, ganhou legislagéo prépria, foi oferecido pelo
Estado a diferentes segmentos sociais, como um bem coletivo. Recebeu
investimentos publicos e constituiu uma burocracia oficial para seu
desenvolvimento, controle e fiscalizacdo. Foi estatizado, sem contudo, ter
sido publicizado, e este é o dilema central que se perpetuard, apontando as
diferencas existentes entre massificar e democratizar. Em consonancia com
o ideario politico pés-Revolucdo de 30, de construcdo e legitimacdo do
Estado, de fortalecimento do poder publico e de reducéo da sociedade a um
sistema corporativo dependente e atrelado ao Estado, o esporte ganhou
status de uma pratica social moderna e popular, foi utilizado como estratégia
de disciplinamento social e de disseminacdo da ideologia nacionalista,
consolidou-se como um so6lido setor da burocracia estatal e também se
estruturou corporativamente (p. 106).

18 «“Olimpiada” termo utilizado por Linhales (1996) em sua dissertagio - A trajetdria politica do esporte no brasil:
interesses envolvidos, setores excluidos.
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Ja o Decreto-Lei n° 3.617, de 15 de setembro de 1941%°, citado anteriormente,
foi responsavel por estabelecer as bases de organizacdo dos Desportos
Universitarios, seu Artigo 1°, formaliza a criagdo CBDU, cuja sede é o Distrito Federal,
o Artigo 2°, disciplina a forma de constituicio de representacdo do esporte
universitario dentro nas Instituicbes de Ensino Superior — IES, representacdo essa
composta por associacdes atléticas académicas (constituidas por alunos e anexa ao
seu Diretorio/Centro académico), filiadas a Federacdo Desportiva Universitaria e
assim integrada a Confederacdo dos Desportos Universitarios. Outros dois pontos
importantes estao presentes nos incisos VIl e X, o primeiro diz respeito ao “dever” das
universidades e estabelecimentos isolados de ensino superior em construir e montar
pracas desportivas, esses equipamentos esportivo sdo imprescindiveis a IES, com o
objetivo de fornecer condi¢bes basicas ao acesso da pratica esportiva aos estudantes;
0 segundo instituiu oficialmente os Jogos Universitarios Brasileiros — JUB’s, criado
para integrar as competicfes nacionais e que seriam realizadas bienalmente, a CBDU
é filiada a Federagéo Internacional do Esporte Universitario — FISU, responséavel pela
realizacdo dos Jogos a nivel mundial.

Posteriormente, surgiu a Lei 6.251, de 08 de outubro de 1975, que desvincula
a obrigacéo de organizacao/pratica do Esporte Universitario dos Centros Académicos
e impdem que sejam criadas Associacdes Atléticas Académicas, Unica representante
legal responsavel pela organizacdo esportiva dentro IES. Ressaltamos que um dos
motivos dessa mudanca, estd no movimento governamental de incentivo a criacao
das atléticas esportivas em detrimento dos diretérios académicos, a fim de desarticular
0 movimento estudantil, que esta intimamente vinculado aos movimentos de
resisténcia e combate a ditadura militar. Essa estratégia viria a se somar a outras, uma
vez que a representatividade académica estava acuada devido ao aumento da
vigilancia e repressao, fato esse ratificado nos argumentos de Castellani Filho (1988)
diz ser o periodo p0s-64, ao explicar a Educacao Fisica no ensino superior, que a
partir ndo sé da Reforma Universitaria, consolidada na Lei 5.540/68, como também da
hipotese de ter tido tal iniciativa, a intencao de vé-la colaborar, através de seu carater

lddico-esportivo, com o0 esvaziamento de qualquer tentativa de rearticulacdo do

19 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del3617.htm. Acesso em: 19 nov.
de 2017.
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Movimento estudantil, movimento esse que fora vitima de violenta repressao, de
ordem tanto fisica quanto ideoldgica.

Intencdo essa investigada na pesquisa de Nascimento (2015), que estudou o
movimento estudantil na Universidade Federal da Paraiba — UFPB, a partir da
intencdo de retomada pelos estudantes do Diretério Central dos Estudantes - DCE da

UFPB, descreve o cenario da representacao estudantil no esporte dentro da UFPB.

A universidade nédo tinha os diretérios funcionando, ndo tinha nenhuma
entidade representativa estudantil. O que existia na época, em 72 quando eu
entrei na universidade, eram as associacdes atléticas esportivas. Entdo a
ditadura acabou com as entidades representativas estudantis e basicamente
alimentou a criacdo das associagfes atléticas [...] associacdes esportivas.
Eram associac¢des que viabilizavam a participacdo de cada curso nos jogos
universitarios anuais que existiam na universidade e jogos universitarios que
existiam a nivel nacional. Entdo essa era a Unica entidade que o estudante
tinha e era voltada basicamente para o esporte. Havia uma sede, um local
onde era a associacao e era composta por pessoas de extrema confianca da
direcdo da faculdade, universidade?® (NASCIMENTO, 2015, p. 53-54).

Para Nascimento (2015), o DCE resistia, a0 mesmo tempo em que néo era
reconhecido legalmente, como representacdo de defesa dos estudantes, ja que o
objetivo das Universidades sob o regime ditatorial era de manter os demais estudantes
académicos distantes do embate politico, pois — no entendimento do regime - sua
obrigacao seria circunscrita as disciplinas académicas, profissionalizacdo e término
do curso.

O processo de abertura gradual e redemocratizacdo durante a década de 1980
engendraram transformacdes em todos os setores da sociedade brasileira. No caso
do esporte nédo poderia ser diferente, haja vista sua institucionalizacdo como direito
de cidadania a partir da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88. A configuracdo da
politica de esporte neste periodo sera o objeto de andlise e discussdo da nossa

proxima parte do texto.

2.2 - O ESPORTE UNIVERSITARJO EM TEMPOS DE REDEMOCRATLZAQAO,
PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL — CF/88 E LIBERALIZACAO.

A década de 80 foi marcada pelo inicio da abertura politica que paulatinamente

insere uma maior autonomia da sociedade diante do controle estatal, o

20 Essa entrevista foi concedida por Walter Aguiar. Disponivel em:
http://bdtd.biblioteca.ufpb.br/handle/tede/8099. Acesso em: 03 de abr. de 2018.
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desenvolvimento e organizacdo do esporte foram modificados a partir da instituicdo
de uma nova constituicao.

Essa realidade toma novos contornos, o direito ao esporte que fora tratado de
forma superficial, passa a ser reconhecido pela constituicdo — CF/88 (LINHALES,
1996). A CF/88 prevé o direito ao esporte e evidencia pontos importantes em relacao
a autonomia das instituicdes “quem decide”, distribuicdo dos recursos publicos “para
onde vai’, diferenciacdo entre esporte profissional e amador “quem tem direito” e
estimula as diferentes manifestacdes esportivas “de que forma pode acontecer”,
elementos dispostos no Capitulo lll, “Da Educacéao, da Cultura e do Desporto”, Se¢ao
[Il, Do Desporto, Artigo 217 - 8 1, 11, lll e IV, de 19 de dezembro de 2006:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo
formais, como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagées, quanto a
sua organizacao e funcionamento;

Il - a destinacao de recursos publicos para a promocao prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;
(grifo nosso).

Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o néo
profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacbes desportivas de criacdo
nacional.

Na esteira da afirmacéo dos preceitos liberais e de modernizacao conservadora
do esporte da época, a Lei n® 8.672, de 06 de julho de 19932 (conhecida como Lei
Zico), trata dos conceitos e principios que foram propriamente marcados para o
esporte brasileiro, destaca em seu Artigo 1° que, o desporto abrange as praticas
formais “reguladas por normas e regras internacionais” e nao formais “caracterizada
pela liberdade ludica de seus praticantes”. Ja no Artigo 2°, reconhece o esporte como

direito individual, sendo relevante ressaltar os incisos lll, IV e VIII.

| - soberania, caracterizado pela supremacia nacional na organizagdo da
pratica desportiva,;

Il - autonomia, definido pela faculdade de pessoas fisicas e juridicas
organizarem-se para a pratica desportiva como sujeitos nas decisées que as
afetam;

Il - democratizagdo, garantido em condicdes de acesso as atividades
desportivas sem distingdes e quaisquer formas de discriminacao;

IV - liberdade, expresso pela livre pratica do desporto, de acordo com a
capacidade e interesse de cada um, associando-se ou néo a entidades do
setor;

V - direito social, caracterizado pelo dever do Estado de fomentar as praticas
desportivas formais e ndo-formais;

VI - diferenciagdo, consubstanciado no tratamento especifico dado ao
desporto profissional e ndo-profissional;

21 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8672.htm. Acesso em: 20 de fev. de 2017.
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VII - identidade nacional, refletido na protecéo e incentivo as manifestacdes
desportivas de criagdo nacional;

VIII - educacéo, voltado para o desenvolvimento integral do homem como ser
autbnomo e participante e fomentado através da prioridade dos recursos
publicos ao desporto educacional;

IX - qualidade, assegurado pela valorizagdo dos resultados desportivos,
educativos e dos relacionados a cidadania e ao desenvolvimento fisico e
moral;

X - descentralizacdo, consubstanciado na organizacao e funcionamento
harmonicos de sistemas desportivos diferenciados e autbnomos para 0s
niveis federal, estadual e municipal;

Xl - segurancga, propiciado ao praticante de qualquer modalidade desportiva,
guanto a sua integridade fisica, mental ou sensorial;

Xll - eficiéncia, obtido através do estimulo a competéncia desportiva e
administrativa (grifos nossos).

Os incisos destacados afirmam que o esporte deve ser reconhecido como
direito social, de caréater universal, sua utilizacao profissional ou ndo, tende a educar,
em quaisquer ambientes, seja esporte escolar ou universitario, visa o desenvolvimento
integral do homem e prioriza o fomento necessario a sua fruicdo. Nesse sentido, é
possivel afirmar que eles, ao mesmo tempo, se contrapdem aos principios liberais de
organizagdo do Estado e reforcam a funcdo social e o carater democratico e
educacional do esporte, devendo ser balizadores da organizacdo da pratica esportiva.

Em seu Artigo 3° dispdem sobre trés tipos de manifestacbes esportivas
(TUBINO, 2010):

(&) manifestacdo esporte-performance, objetivando rendimento, numa
estrutura formal e institucionalizada;

(b) manifestacdo esporte-participacdo, visando o bem-estar para todas as
pessoas, praticada voluntariamente e com conexdes com movimentos de
educacdo permanente e com saude;

(c) manifestacdo esporte—educacdo, com objetivos claros de formacéao,
norteadora por principios sécio—educativos, preparando seus praticantes
para a cidadania e para o lazer (grifo nosso).

Olhando para as experiéncias esportivas desenvolvidas no ambito universitario,
poderiamos, a priori, afirmar que as trés manifestacbes ocorrem dentro das
Instituicdes de Ensino Superior (IES). Para exemplificar e melhor diferenciar, podemos
observar que o esporte que € praticado pelos estudantes/atletas, o esporte de
representacdo, ou seja, (esporte-performance), j& estudantes envolvidos na
organizacdo dos jogos internos e participantes de projetos de extensao praticam o
(esporte-educacdo), servidores e comunidade universitaria em geral, com
modalidades esportivas, oficinas, eventos e projetos recreativos, praticam o (esporte-

participacao).
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Veronez (2005) assevera que as manifestacbes do esporte ainda hoje séo
motivos de discussfes e contradicdes na area esportiva, o0 que podemos confirmar a
partir das tentativas mais recentes de alteragdo da legislacéo esportiva (Decreto n°
7084/2013).

As questdes trazidas pelas diferentes dimensées do esporte, cujas categorias
de analise comumente aceitas sdo rendimento (esporte competitivo),
educacéo (esporte educacional) e lazer (esporte de participagdo), mobilizam
ainda hoje discussdes na area, ndo raro explicitando contradicdes entre
diferentes interesses no interior do aparelho esportivo (p. 162).

Com a criacao da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998 (conhecida como Lei
Pelé)??, Lei Zico foi revogada, porém boa parte de seu contetido foi incorporado,
mantendo seu espirito de liberalizacdo esportiva, consignado no projeto de
“modernizacao” do esporte profissional, sobretudo o futebol.

Coadunando com o preceito constitucional, a Lei Pelé reafirma o esporte como
direito individual e dever do Estado em seu artigo 2°, o qual deve ser baseado em
principios, como: V - do direito social, caracterizado pelo dever do Estado em fomentar
as praticas desportivas formais e nao-formais; VIl - da educacéo, voltado para o
desenvolvimento integral do homem como ser autbnomo e participante, e fomentado
por meio da prioridade dos recursos publicos ao desporto educacional; IX - da
qualidade, assegurado pela valorizagéo dos resultados desportivos, educativos e dos
relacionados a cidadania e ao desenvolvimento fisico e moral. E importante destacar
nos principios elencados a existéncia, ainda que sutil, de um padréo de qualidade
referenciado na obtencdo dos resultados esportivos e preocupacdo com a melhoria
da aptidao fisica, visdo que historicamente legitimou a presenca da educacao fisica
no ambiente escolar.

Ja em seu Art. 3° a Lei Pelé reconhece o esporte nas seguintes manifestacdes
esportivas (difere um pouco da Lei Zico em relagdo a nomenclatura):

| - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas
assistematicas de educacdo, evitando-se a seletividade, a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcancar o
desenvolvimento integral do individuo e a sua formacé&o para o exercicio da
cidadania e a prética do lazer (grifo nosso);

Il - desporto de participacdo, de modo voluntario, compreendendo as
modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a
integracao dos praticantes na plenitude da vida social, na promoc¢é&o da saude
e educacéo e na preservacdo do meio ambiente;

22 Disponivel em: http://www.brasil2016.gov.br/pt-br/incentivo-ao-esporte/lei-9-615-lei-pele. Acesso em: 20 de
fev. de 2017.
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lll - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta Lei e
regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de
obter resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais e estas com as
de outras nagoes.

IV - desporto de formacéo, caracterizado pelo fomento e aquisicdo inicial dos
conhecimentos desportivos que garantam competéncia técnica na
intervencdo desportiva, com o objetivo de promover o aperfeicoamento
gualitativo e quantitativo da pratica desportiva em termos recreativos,
competitivos ou de alta competicdo.  (Incluido pela Lei n°® 13.155, de 2015).

Olhando rapidamente para as dimensfes apresentadas na Lei Pelé,
poderiamos inferir que o esporte universitario se encaixa naquilo que a legislacéo
instituiu como desporto educacional. Entretanto, ao observarmos a especificidade
dessa manifestacao esportiva e forma como ela se conforma dentro da Universidade,
torna-se mais dificil enquadra-la dentro de uma Unica dimensédo. Vejamos!

Podemos afirmar que ha o desenvolvimento do desporto de participacédo no que
tange a comunidade académica nas experiéncias ludicas do cotidiano de professores,
estudantes e funcionarios que se utilizam dos espacos e equipamentos publicos de
esporte e lazer da Universidade. Também, é possivel reconhecer o desenvolvimento
do desporto de rendimento quando observamos o funcionamento dos clubes e
atletas/estudantes que representam a universidade em competicdes oficiais. Ademais,
h& projetos de iniciacdo esportiva, cujas finalidades perpassam o desenvolvimento
psicomotor das criancas e, ao mesmo tempo, a formacao profissional dos estudantes
de educacédo fisica e areas afins, ou seja, no esporte que acontece dentro da
universidade as dimens8es contidas na Lei Pelé coexistem mutuamente.

Seguindo adiante na trajetéria historica do esporte (universitario) brasileiro,
chegamos ao ano de 2003 com a criacdo do Ministério do Esporte — ME?3. Cabe
destacar que em periodos anteriores o esporte esteve atrelado a outros setores dentro
da estrutura organizacional do governo ou sem uma estrutura especifica, portanto
trata-se da primeira vez que o setor tem garantido uma pasta ministerial especifica.
Caberia, entdo, ao Ministério do Esporte a responsabilidade por pensar e construir
uma Politica Nacional de Esporte, na qual estaria inserido o esporte universitario. Vale
lembrar que essa tarefa que foi debatida durante a primeira Conferéncia Nacional de

Esporte, no ano de 2004.

23 Disponivel em: http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/o-ministerio. Acesso em: 23 de fev. de
2017.
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Athayde (2011) evidencia que com a criacao do Ministério do Esporte, em 2003,
foram demarcados, ao menos no campo discursivo, alguns avancos na perspectiva
da garantia do esporte como direito. Esse discurso foi incorporado no modelo
conceitual dos primeiros documentos e programas e projetos iniciais do ME, porém
nao é possivel afirmar com precisdo que esse compromisso tenha sido extensivo a
implementacéo dessas acoes.

O resgate da legislacéo esportiva brasileira, mais especificamente do esporte
universitario, é necesséario para demonstrar como se deu seu desenvolvimento e
regulamentacao dentro das IES, no intuito de contemplar um publico tao diversificado,
a vivenciar as diferentes dimensdes esportivas. No proximo tdpico, intentamos
apresentar a organicidade do esporte no Brasil e como foi estruturado o esporte

universitario no pais.

2.3 - ESTRUTURA DO ESPORTE UNIVERSITARIO NO BRASIL

Nao obstante as criticas acerca da auséncia de um Sistema Nacional de
Esporte para delimitar as competéncias e responsabilidades dos entes federais e das
entidades de administracao e pratica esportiva, legalmente, a Lei Pelé - citada na parte
anterior - criou o Sistema Brasileiro do Desporto (SBD), regulamentado no capitulo 1V
da referida legislacdo. O SBD?* é responsavel pela qualidade e desenvolvimento da
pratica esportiva, sendo composto pelos seguintes 6rgaos: Ministério do Esporte —
ME, Conselho Nacional do Esporte — CNE, Sistema Nacional do Desporto — CND e
os Sistemas de Desportos dos Estados, do Distrito Federal e Municipios — conforme

disposto na Figura 9.

24 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19615compilada.htm. Acesso em: 02 fev. de 2018.
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Figura 9 — Organograma do Esporte no Brasil.
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Fonte: TCU, 2015.

A partir dessa configuragéo, faz-se necessario entender a importancia de cada
um dos entes que compdem esse sistema. Iniciando pelo Ministério do Esporte - ME,
que foi criado através da medida provisoria n° 103, de 1° de janeiro de 2003, secao Il,
artigo 27. O principal 6rgdo na estrutura esportiva do pais, além de desenvolver o
esporte de alto rendimento, € responsavel pela criacdo da Politica Nacional de
Esporte, também proporciona a¢des de inclusdo social por meio do esporte, a fim de
assegurar a populacao brasileira o acesso gratuito a pratica esportiva, qualidade de
vida e desenvolvimento humano.

Para concretizacdo dos objetivos acima, o ME desenvolve um conjunto de
programas e projetos, além de possuir uma estrutura composta por 6rgdos de
assisténcia direta e imediata ao ministro, 6rgdos especificos singulares e uma

autarquia em regime especial, estrutura disposta na figura 10.



62

Figura 10 — Organograma do Ministério do Esporte.
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Fonte: Portal eletrénico do Ministério do Esporte.

Conforme figura acima, podemos observar a presenca do Conselho Nacional
de Esporte — CNE, cuja funcdo é a de normatizacao, deliberacdo e assessoramento
ao Ministro do Esporte. Atualmente, € composto por vinte e dois membros indicados
pelo Ministro, responsavel por presidir suas reunides. Mas apesar das atualizacoes, a
composicdo do CNE ainda néo é representativa de todas as manifestacdes esportivas
(Figura 11). Vale mencionar que o0 proprio esporte universitario nao possui

representacao no interior do Conselho.

Figura 11 — Quadro de representantes do Conselho Nacional de Esporte.

Representantes - CNE

1 |Ministro de Estado do Esporte

Leandro Cruz Frées da Silva

Angelo de Bortoli Filho

Secretaria Executiva do
Ministério do Esporte

Fernando Avelino
Boeschenstein Vieira

Beatriz Maria Marques Diniz

Secretaria Nacional de Esporte
de Alto Rendimento

Luiz Celso Giacomini

Mosiah Brentano Rodrigues

Secretaria Nacional de
4 Esporte, Educacéo,
Lazer e Inclusdo Social

Andrea Barbosa Andrade de
Faria

Rafael Azevedo Santos
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Secretaria do Futebol e
Defesa dos Direitos
do Torcedor

André Luis Argolo Ribeiro

Luiz André de Figueiredo
Mello

Secretaria da Autoridade
Brasileira
de Controle de Dopagem

Denise Cardoso de Gusmao
Cunha

Representante do
Comité Olimpico
Brasileiro - COB

Bernard Rajzman

Vitorio Mendes de Moraes

Representante do Comité
Paralimpico
Brasileiro - CPB

Mizael Conrado

Ivaldo Brandéo

Representante da Comisséo
Nacional
de Atletas - CNA

Lars Schmidt Grael

Luisa Parente Ribeiro
Rodrigues Carvalho

10

Representante do F6rum
Nacional
de Secretarios Estaduais
de Esporte e Lazer

Marcio Batalha Jardim

Leila Gomes de Barros

11

Representante dos Secretarios
e Gestores
Municipais de Esporte e Lazer

Humberto Aparecido Panzetti

Paulo Rogério de Oliveira
Sabioni

12

Representante dos Clubes
Sociais

Edson Garcia

Arialdo Boscolo

13

Representante do Conselho
Federal
de Educacéo Fisica - CONFEF

Jorge Steinhilber

Antdnio Eduardo Branco

14

Representante do Colégio
Brasileiro de
Ciéncias do Esporte - CBCE

Vicente Molina Neto

Pedro Fernando Avalone
Athayde

15

Representante da Comisséo
Desportiva
Militar Brasileira - CDMB

Gen. de Div. Jorge Antonio
Smicelato

Capitdo-de-Mar-e-Guerra
Luiz Claudio Reis

16

Representante da Organizacédo
Nacional
de Entidades Nacionais
Dirigentes de
Desporto - ONED

Mauzler Paulinetti

Marcio Moreira

17

Representante da
Confederacédo Brasileira
de Futebol - CBF

Rogério Langanke Caboclo

Manoel Flores

18

Representante do Esporte
Nacional

Jacqueline Louise Cruz Silva

19

Representante do Esporte
Nacional

Fabiana Alvim de Oliveira

20

Representante do Esporte
Nacional

Carlos Robson Gracie

21

Representante do Esporte
Nacional

Edvaldo Valério Silva Filho

22

Representante do Esporte
Nacional

Jair Ventura Filho

Fonte: Portal eletrdnico do Ministério do Esporte.
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O Sistema Nacional do Desporto - SND, em destaque na Figura 6, € a
representacdo institucional na qual nosso objeto esta inserido — o Esporte
Universitario. Esse sistema tem por designio a promo¢do e o aprimoramento do
esporte de alto rendimento. E composto pelas instituicbes a seguir: Comité Olimpico
Brasileiro atual Comité Olimpico do Brasil — COB, Comité Paraolimpico Brasileiro, que
€ o atual Comité Paralimpico Brasileiro — CPB, Entidades Nacionais de Administracéo
do Desporto, Entidades Regionais Administrativas do Desporto, Ligas Nacionais e
Regionais, Confederagéo Brasileira de Clubes — CBC, dentre outras filiadas ou néo.

O Comité Olimpico do Brasil - COB?®, criado em 30 de abril de 1914, é uma
entidade autbnoma, condi¢éo garantida pela CF/88. O COB tem como funcao a gestéo
técnica-administrativa do esporte nacional e atua no desenvolvimento dos esportes
“olimpicos”. Esta entidade se relaciona com os diferentes entes responséaveis pelo
esporte, em ambito nacional e internacional, sdo alguns deles: Confederacoes
Brasileiras Dirigentes de Esportes Olimpicos, Comité Paralimpico Brasileiro - CPB,
Comités Olimpicos Nacionais, Comité Olimpico Internacional — COI, dentre outras
entidades internacionais dirigentes do esporte.

Pela propria natureza de seus objetivos e das entidades com as quais se
relaciona, o COB afirma atuar mais proximo ao esporte de alto rendimento e no
desenvolvimento e preparacdo das modalidades olimpicas. Auxilia os presidentes das
confederacgdes a fim de contribuir com as entidades formadoras, dentre elas - clubes,
escolas, associacdes, estados, municipios — para através do esporte dar acesso
social, visando a cidadania e a formacao de atletas para o alto rendimento.

Podemos citar suas principais contribuicbes COB (Brasil)?®, no papel de

desenvolvimento e preparacéo dos esportes olimpicos:

a) discutir, viabilizar e acompanhar a preparacéo das equipes olimpicas
com base nos projetos apresentados pelas Confederacdes, atuando
na coordenacdo e gerenciamento desses projetos com sua
experiéncia e credibilidade e tendo como espelho as melhores
praticas internacionais;

b) investir no desenvolvimento técnico das 42 modalidades olimpicas;
promover, organizar, dirigir e coordenar acfes voltadas para o
desenvolvimento do esporte no Brasil, incluindo Olimpismo, Esporte
Escolar, Esporte Universitario, Selo COB Cultural, Instituto Olimpico
Brasileiro, Centro de Treinamento Time Brasil, Laboratorio Olimpico;

c) apoiar, acompanhar diretamente a preparacédo dos atletas do Time
Brasil e organizar a delegacéo brasileira nos Jogos Olimpicos e nos
Jogos Pan-americanos, além de outras competicdes multiesportivas,

25 Disponivel em: https://www.cob.org.br/pt/cob/comite-olimpico-do-brasil. Acesso em: 30 mar. de 2018.
% Disponivel em: https://www.cob.org.br/pt. Acesso em: 01 mar. de 2018.
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a partir de um trabalho apoiado no gerenciamento esportivo e na
aplicacdo das Ciéncias do Esporte no treinamento e preparacao de
atletas. (grifo nosso)

Conforme o destaque acima, uma das responsabilidades do COB é investir no
desenvolvimento do esporte universitario, um dos aspectos que justificam nossa
localizagéo dessa manifestacao esportiva dentro do SND. De acordo com os dados
divulgados no sitio do COB?’, observamos o comportamento dos valores investidos
no esporte universitario entre os anos de 2011 a 2016.

Gréfico 1 — Investimento do COB no Esporte Universitario (2011-2016).
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Fonte: Portal eletrdnico do COB (Brasil). Elaboragédo propria.

E importante ressaltar que o orcamento do COB, apresentado no Gréfico 1, é
oriundo da Lei Agnelo/Piva n° 10.264, de 16 de julho de 2001, a qual estabelece que
5% dos recursos recebidos pelo COB devem ser aplicados no desporto universitario.
Além disso, conforme a Instrucdo Normativa 039/2001 do TCU?, a Lei estabelece seis
acdes?®: programas e projetos de fomento; manutencdo da entidade; formacédo de
recursos humanos; preparacdo técnica; manutencdo de atletas; organizacdo e
participacdo em eventos esportivos.

Pode-se inferir dos dados do Grafico 1, o ano de 2012, a arrecadacéo foi menor

0,9% que a aplicacdo dos recursos.

27 Disponivel em: https://www.cob.org.br/pt/cob/transparencia/docs-gestao-financeira. Acesso em: 01 de abr. de
2018.

28 Disponivel em: http://www.convergenciadigital.com.br/inf/tcu_in.pdf.

29 Para maiores informacGes acesse: https://www.cob.org.br/pt/cob/transparencia/docs-gestao-financeira.
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A maior arrecadacéao e aplicacdo dos recursos acontece no ano de 2015, mas
a variacao total, valor ndo utilizado, foi cerca de 22%. O que acontece no ano de 2016
€ ainversao, cai a arrecadacado em cerca de dois milhdes e a aplicacédo é de cerca de
29% do valor arrecadado. O montante investido no esporte universitario pelo COB, de
2011-2016, foi de aproximadamente R$ 59 milhdes.

Facamos, agora, um recorte dentro do Sistema Nacional do Desporto, para
compreender melhor como se d& a organizagcdo do Esporte Universitario no cenario
internacional e sua institucionalizagdo em ambito nacional e local.

A Federacdo Internacional do Esporte Universitario - FISU® foi criada
oficialmente em 1949, em Merano na Italia, mas sua origem reporta-se a década de
1920, responsavel pela Primeira “Universiade” organizada em 1959, em Turim na
Itdlia, que contou com a participacao de 43 paises, porém nenhum pais de lingua
portuguesa ganhou medalha. A competicdo teve aproximadamente 1.200
participantes, sendo considerada o marco inicial para o desenvolvimento da FISU na
organizacéo dos jogos universitarios a nivel mundial®L.

A CBDU?* (filiada a FISU) é a entidade de administracdo do desporto
universitario brasileiro, sem fins lucrativos, incumbida da gestdo e organizacdo das
competicdes e eventos esportivos entre universitarios de todo o pais. Foi instituida em
09 de agosto de 1939, por académicos, representantes de Federacdes Universitarias
e agremiacdes que se reuniram no Rio de Janeiro a fim de obter legitimidade
representativa no cendrio esportivo universitario. Tal legitimidade aconteceu dois anos
apos sua génese, a partir do Decreto n® 3.617 de 1941, assinado por Getulio Vargas,
este dispositivo legal nasceu com a funcéo de organizar as atividades esportivas do
Brasil, como também oficializar o desporto académico e reconhecer a CBDU como
gestora do esporte universitario.

Conforme estatuto préprio, seu papel no SND é de representar o desporto
escolar/universitario dentro desse sistema. A CBDU trabalha em parceria com as 27
Federacbes Universitarias Estaduais — FUEs e constroi o calendario anual de
competicOes, a saber: a Liga do Desporto Universitario — LDU, tem sua génese em

2006 com a intencé&o de propiciar competicdes durante todo o ano letivo; a Copa Brasil

%0 Disponivel em: http://www.fisu.net/about-fisu/history. Acesso em: 19 mar. de 2018.

31 As Universiades que seguiram registraram maior adesdo de paises/participantes, sdo elas (Pequim — China em
2001, contou com 165/6.757; Daegu - Coréia em 2003, contou 174/6.443; Kazan — Russia em 2013, 159/11,759).
32 Disponivel em: https://www.cbdu.org.br/. Acesso em: 06 abr. de 2017.


http://www.fisu.net/about-fisu/history
https://www.cbdu.org.br/
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Universitaria de Futebol Feminino — CBUFF, foi instituida em 2014, em parceria do
ME, a fim de integrar o futebol feminino brasileiro; o Beach Games Internacional,
criado em 2015, competicado que integra jogos de praia, primeiro evento internacional
da CBDU em parceria com FISU e a FISU América, em 2017, sua 32 Edigéo, contou
com as seguintes modalidades — Beach Hand, Beach Soccer, Volei de Praia (Figura
12).

Integrar as FUESs, torna-se uma estratégia fundamental, quando se fala na
realizacdo dos Jogos Universitarios Brasileiros (JUBs), maior evento realizado pela
CBDU, atualmente reconhecido como a maior competicdo universitaria da América

Latina. Corrobora com estas afirmacdes, o TCU (2015) que discorre sobre a CBDU:

O objetivo institucional da CBDU é planejar, organizar, dirigir, controlar,
representar, em todo o pais, a pratica do desporto e do paradesporto
universitario, em consonancia com o sistema nacional do desporto
universitario em todas as suas manifestac¢des, junto aos poderes publicos em
carater geral, e junto as organizacdes internacionais. Conforme resposta a
diligéncia, o papel da CBDU é fomentar o desporto universitario em todas as
InstituicBes de Ensino Superior com alunos desportistas, coordenar e gerir o
sistema do desporto universitario por meio das federa¢fes universitarias, bem
como promover o desporto de alto rendimento dentro do ambiente
educacional no Brasil. As principais a¢Bes da CBDU incluem: interceder nas
aquisicbes de bolsas de estudo para atletas, e oferecer aprimoramento da
parte técnica e esportiva na participacdo dos atletas nas competicBes da
CBDU; apoiar as federagdes universitérias, por meio da disponibilizagdo de
bens, de materiais esportivos, e, atualmente, por meio de pareceria com a
Confederacéo Brasileira de Clubes para a realizacdo dos jogos estaduais;
atuar em conjunto com as confederacbes e universidades para o
desenvolvimento das habilidades, visando ao desenvolvimento de atletas;
apoiar a capacitacdo de profissionais do esporte; realizar, anualmente, o
F6rum do Desporto Universitario e, durante o JUBS, o seminéario do desporto
universitario (TCU, 2015, p. 46).
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Figura 12 — Calendéario CBDU 2016.

CALENDARIO 2016
Més Cidade
B aneie Até dia 05 | - Rece;so -
De 12 a 29 | - Planejamento das competicées Brasil
Ea Il De 16 a 27 | - Planejamento das competicdes Brasilia / DF Brasil
Margo Dia19 | -AGO Brasil
Abril De 04 a 09 | - LDU - Quadras — Fase Regional N/NE Aracaju / SE Brasil
De 25 a 30 | - LDU - Quadras — Fase Regional S/SE/CO Brasilia / DF Brasil
Maio De 09 a 15 | - LDU - Brasileiro de Lutas(Jud6, TKD, karaté e L. Olimpica) e Futebol 7 Séo Paulo / SP Brasil
De 22 a 27 | Jogos Sulamericanos Buenos Aires | Argentina
De 02 a 12 | - CBUFF - Futebol Feminino Boa Vista/ RR Brasil
Junho = ;
De 20 a 25| - LDU - Quadras — Fase Final Goiania / GO Brasil
Julho De 03 a 10 | - Mundial Universitéario de Futsal Goiania / GO Brasil
(el J De 18 a 24 | - LDU - Brasileiro de Futebol Masculino Palmas / TO Brasil
A definir |.-JUBs 2016 - Jogos Universitarios Brasileiros Cuiaba / MT Brasil
N bl
Sl De 16 2 20 | - LDU - Tenis Sho Paulo/SP_| Brasil
De 29 a 03 | - LDU - Jogos de Praia (Beach Games) Brasil
2 Guaruja / SP
USRI De 01 a 03 | - Forum J Brasil
Dia 03 - Melhores do Ano Brasil

Fonte: Portal eletrénico da CBDU33,

A Federacdo do Esporte Universitario do Distrito Federal — FESU3*

D

(O

responsavel pela organizacdo do esporte universitario no Distrito Federal. A FESU

integrada por aproximadamente 37 instituicdes, entre universidades publicas

D

privadas, e organiza seu calendério de eventos esportivos de acordo com o da CBDU.

A Associacdo Atlética Académica da Universidade de Brasilia®® — AAAUNB,
fillada a FESU, é uma instituicdo sem fins lucrativos, representada pelo corpo discente
da UnB, responsavel pela organizacdo do esporte universitario, suas atribuicdes
incluem:

a) Planejar, coordenar e programar a realizacdo das competi¢cdes desportivas
internas no ambito da Universidade de Brasilia;

b) Preparar as equipes representativas para competicdes externas;

¢) Incentivar a harmonia desportiva, através da criacdo e manutencdo dos
Clubes

Desportivos Universitarios (DEL/DAC/UnB?36).

Acerca das informacgfes supracitadas, o esporte universitario no Brasil se
organiza pelas instituicbes que compdem o Sistema Nacional do Desporto — SND, que
estabelece uma estrutura vertical e de divisdo das responsabilidades aos seus
componentes, atribuicdes que necessitam de dispositivos legais que subsidiem sua

organizacao e desenvolvimento. No proximo capitulo vamos elucidar de que forma o

33 Portal CBDU. Disponivel em: https://www.cbdu.org.br/galeria/premio-melhores-do-ano-2016/. Acesso em: 25
de jul. de 2017.

34 Site da FESU. Disponivel em: http://fesu.cbdu.org.br/fues/index/ies. Acesso em: 08 abr. de 2017.

Disponivel em: http://www.atletica.unb.br. Acesso em: 08 abr. de 2017.

3 Disponivel em: http://www.esporte.unb.br/index.php/associacao-atletica. Acesso em: 10 dez. de 2017.


https://www.cbdu.org.br/galeria/premio-melhores-do-ano-2016/
http://fesu.cbdu.org.br/fues/index/ies
http://www.atletica.unb.br/
http://www.esporte.unb.br/index.php/associacao-atletica
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esporte universitario se organizou na Universidade de Brasilia, sua génese, forma de

gestao, controle democratico e seu financiamento.
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CAPITULO 3 - PROGRAMA ESPORTE UNIVERSITARIO DA UNB

3.1 - A ORGANIZACAO DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA — UNB

A Universidade de Brasilia - UnB € uma universidade publica federal brasileira,
de acordo com seu Regimento Geral®’, Artigo 1°, “A Universidade de Brasilia € uma
instituicdo publica de ensino superior, integrante da Fundacdo Universidade de
Brasilia (Lei n. 3.998, de 15 de dezembro de 1961%8), com sede na Capital Federal”.

Segundo dados do Guia do Calouro 1°/2017°%°, a comunidade da UnB contava
com 40.903 alunos de graduacao, 9.117 alunos de pés-graduacéo, 2.749 docentes e
3.024 servidores técnico-administrativos, totalizando uma comunidade académica de
mais de 55 mil pessoas. Este € o publico potencial a ser atingido pela PEU-UnB.

A distribuigéo dos estudantes nos campi foi cerca de 34.500 alunos nos cursos
do Campus Darcy Ribeiro, 2.300 alunos no Campus de Ceilandia, 2.400 alunos no
Campus do Gama, 1.400 alunos no Campus de Planaltina e 1.500 alunos dos nove
cursos oferecidos na modalidade de ensino de graduagdo a distancia, em 28
municipios/polos da Universidade Aberta do Brasil (UAB). A UnB contou também com
352 estudantes distribuidos nas residéncias médicas, multiprofissional e veterinaria.

Mais recente, o Guia do Calouro 1°/2018%°, remonta a histéria da UnB, que vai
desde a autorizacao de criacdo da Universidade de Brasilia, sancionada pela Lei n.
3.998, de 15 de dezembro de 1961, pelo presidente da Republica a época, Jodo
Goulart. Foi inaugurada em 21 de abril de 1962, a UnB funcionava nas dependéncias
do Ministério da Saude, na Esplanada dos Ministérios, com apenas 413 alunos

aprovados em seu primeiro vestibular.

37 Regimento Geral UnB. Disponivel em:
https://www.unb.br/images/Noticias/2016/Documentos/regimento_estatuto_unb.pdf. Acesso em: 03 de abr. de
2017.

3 Lei de criagdo da UnB. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-1969/L.3998.htm.
Acesso em: 10 de mai. de 2017.

39 Disponivel em: http://www.boasvindas.unb.br/images/guia_calouro.pdf. Acesso em:10 de fev. de 2018.

40 Disponivel em: http://boasvindas.unb.br/images/Noticias/2018/Documentos/guia_calouro_1_2018.pdf. Acesso
em: 10 de fev. de 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-1969/L3998.htm
http://www.boasvindas.unb.br/images/guia_calouro.pdf.%20Acesso%20em:10
http://boasvindas.unb.br/images/Noticias/2018/Documentos/guia_calouro_1_2018.pdf
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O antropdlogo Darcy Ribeiro*! — idealizador, fundador e primeiro reitor da UnB
— sonhava com uma instituicdo voltada para as transformacdes da sociedade e
diferente do modelo tradicional de 1930.

No Brasil, a UnB foi a primeira universidade a ser dividida em institutos centrais
e faculdades. Nessa perspectiva, cursos-tronco foram criados, nos quais os alunos
obtinham a formacé&o basica e, depois de dois anos, seguiam para os institutos e
faculdades. Os trés primeiros cursos-tronco foram: Direito, Administracdo e Economia;
Letras Brasileiras; e Arquitetura e Urbanismo.

A inauguracdo da UnB, as 10h, daquele 21 de abril de 1962, assemelhou-se a
prépria capital, onde quase tudo era canteiro de obras. O Auditério Dois Candangos,
onde ocorreu a cerimonia, havia sido finalizado 20 minutos antes. O seu nome
simboliza uma homenagem aos pedreiros Expedito Xavier Gomes e Gedelmar
Marques, que morreram soterrados em um acidente durante a construcao.

A instituicdo tinha entdo 13 mil metros quadrados de area construida,
distribuidos em nove prédios. No inicio, somente os estudantes de Arquitetura e
Urbanismo assistiam as aulas no campus em obras, para que pudessem praticar o
que estavam aprendendo. Os outros cursos eram ministrados no 9° andar do
Ministério da Saude. A administracdo e a Reitoria ocupavam parte do Ministério da
Educacéo.

A ditadura instalada com o golpe militar em 1964 trouxe anos dificeis para a
UnB. O campus foi invadido e cercado vérias vezes por policiais militares e do
Exército. No dia 18 de outubro de 1965, depois da demissédo de 15 docentes, 209
professores e instrutores assinaram demissdo coletiva, em protesto contra a
repressao sofrida. De uma sé6 vez, a instituicdo perdeu 79% de seu corpo docente. As
aulas foram varias vezes interrompidas pelas invasées. Em 1968, ano marcado por
passeatas e protestos contra o regime militar, os alunos pretendiam mostrar o que
acontecia na UnB.

Em agosto o entdo reitor, Caio Benjamin Dias, pediu intervencdo da policia,
alegando que n&o conseguia controlar os estudantes. A segunda invasao,
considerada a mais violenta, foi desencadeada pela morte do estudante secundarista

Edson Luis de Lima Souto, morto aos 20 anos de idade na cidade do Rio de Janeiro,

41 Darcy Ribeiro foi um antropélogo, escritor e politico brasileiro, conhecido por seu foco em relacéo aos indios
e a educacéo do Pais.
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quando a policia militar invadiu o restaurante Calabouco*?. Na UnB, cerca de trés mil
alunos se reuniram para protestar e dar o nome de Edson a praca localizada entre a
Faculdade de Educacéo e a quadra de basquete. Esse foi 0 estopim para o decreto
da prisdo de sete universitarios, incluindo Honestino Guimardes*. A UnB foi invadida
por agentes das policias militar, civil, exército e do Dops*#, que detiveram mais de 500
pessoas na quadra de basquete. Ao todo, 60 delas acabaram presas, e o estudante
Waldemar Alves foi baleado na cabeca, tendo passado meses em estado grave no
hospital.

No dia 25 de marco de 1971, o professor e pesquisador Amadeu Cury assumiu
a Reitoria com proposta de reestruturacdo da Universidade. Iniciava-se a etapa de
consolidacdo académica e fisica da UnB.

Na década de 1970, foram criados 14 novos cursos de graduacdo, o que
representou um aumento de 82% em relacdo a 1962. Com a posse do professor José
Carlos de Almeida Azevedo, doutor em Fisica e oficial da Marinha, em maio de 1976,
as manifestagBes recomecaram. A crise politica da UnB ultrapassou os limites do
campus. O Senado Federal criou uma comissao para interferir no conflito. Cerca de
150 professores entraram como mediadores entre a Reitoria e 0s estudantes.
Novamente, em 6 de junho de 1977, tropas militares invadiram a UnB, prendendo
estudantes e intimando professores e funcionarios.

O inicio da década de 1980 foi marcado pela tentativa de redemocratizacéo da
Universidade. Em maio de 1984, o professor Cristovam Buarque foi o primeiro reitor a
ser eleito pela comunidade universitaria, assumindo a Reitoria em 26 de julho de 1985.
Em marco de 1989, foi criado o primeiro curso noturno na UnB, o de Administracéo.

A partir dai, durante a década de 1990, foram criados mais 13 cursos noturnos.
Em 1995, a UnB criou o Programa de Avaliacdo Seriada (PAS) como alternativa ao

vestibular, que contemplava uma proposta de interacdo da UnB com as escolas da

42 O Restaurante Central dos Estudantes, conhecido como Calabouco, foi, durante as décadas de 1950 e 60,
um restaurante estudantil que oferecia comida a baixo custo para estudantes de baixa renda no Rio de Janeiro.
Pela grande concentracdo de estudantes, era também palco de varias manifestacGes por melhorias na educacao e
contra o regime militar. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Restaurante_Calabou%C3%A70.

4 Honestino Monteiro Guimardes foi um lider estudantil brasileiro. Estudante de Geologia, foi presidente da
Federacao dos Estudantes da Universidade de Brasilia. Em razdo de sua militancia no movimento estudantil, foi
preso por quatro vezes. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Honestino_Guimar%C3%A3es.

44 O Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS), criado em 30 de Dezembro de 1924, foi o 6rgdo do
governo brasileiro, utilizado principalmente durante o Estado Novo e mais tarde na Ditadura Civil-Militar. O
orgdo, que tinha a fungdo de assegurar e disciplinar a ordem militar no pais, foi instituido em 17 de abril de 1928
pela lei n° 2304 que tratava de reorganizar a Policia do Estado. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Departamento_de Ordem_Pol%C3%ADtica_e_Social.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Restaurante
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estudante
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro_(estado)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regime_militar_no_Brasil_(1964-1985)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_Novo_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ditadura_militar_no_Brasil_(1964%E2%80%931985)
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educacao basica e a selecao de estudantes a partir de avaliacao processual, feita em
trés etapas, com provas aplicadas ao término de cada uma das séries do ensino
médio. Os primeiros alunos do PAS entraram para a Universidade no primeiro
semestre de 1996. Ainda com relagdo ao processo seletivo de ingresso, o segundo
vestibular de 2004 foi o primeiro a adotar o sistema de cotas para negros.

Aprovado em junho de 2003 pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo da
UnB (Cepe), esse sistema diferenciado de ingresso também contemplou a selecao de
estudantes indigenas. Cerca de 10 vagas foram destinadas semestralmente a
estudantes de comunidades indigenas enquanto, para o sistema de ingresso por cotas
para negros, a Universidade reservou 20% das vagas do vestibular para estudantes
que se declarassem negros no ato da inscricdo. A medida gerou grande polémica em
ambito nacional, mas a UnB — a primeira universidade federal a adotar o sistema — foi
protagonista na luta por um projeto de combate ao racismo e a exclusédo social. O
compromisso social da Universidade pode ser observado pela expansdo da
guantidade de alunos matriculados.

Em 2002, a UnB tinha 34.256 alunos regulares registrados nos cursos de
graduacédo e, em 2014, a quantidade de matriculas chegou a 37.499 estudantes. Na
pos-graduacédo, entre 1998 e 2012, houve crescimento de 714% na quantidade de
estudantes no mestrado (passando de 668 para 5.440) e, no doutorado, de 415% (de
605 alunos para 3.118). Em 2018 sdo 88 cursos de mestrado (11 mestrados
profissionais e 77 académicos) e 63 cursos de doutorado. Esse fendbmeno também
reflete no nivel dos docentes. Em 2012, dos 2.308 professores da UnB, 83% eram
doutores e 16% mestres. Com o crescimento da Universidade, houve a necessidade
do aumento da oferta de cursos (GUIA DO CALOURO 1°/2018).

Em 2004, a UnB contava com 396 laboratorios, 51 departamentos, 22 institutos
e faculdades, 14 centros, cinco decanatos, seis 6rgdos complementares (Biblioteca
Central, Centro de Informatica, Centro de Producdo Cultural e Educativa, Editora
Universidade de Brasilia, Fazenda Agua Limpa e Hospital Universitario), trés
secretarias e um hospital veterinario, com duas unidades: uma para animais de
pequeno e outra para animais de grande porte.

O Campus Universitario Darcy Ribeiro — nome dado durante homenagem feita
em fevereiro de 1995, dois anos antes da morte do idealizador da UnB — tem 3,95

milhdes de metros quadrados (395 hectares), equivalente a 33 estadios do Maracana,
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o maior estadio de futebol do mundo. Desses, 552 mil metros quadrados sdo de area
construida.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) elaborado para o periodo de
2006 a 2010 destacava a missao da UnB de produzir, integrar e divulgar conhecimento
para formar cidaddos comprometidos com a ética, a responsabilidade social e o
desenvolvimento sustentavel.

Para o periodo de 2014 a 2017, o PDI postula a missdo de ser uma instituicao
inovadora, comprometida com a exceléncia académica, cientifica e tecnoldgica,
formando cidaddos conscientes do seu papel transformador na sociedade,
respeitadas a ética e a valorizacdo de identidades e culturas com responsabilidade
social.

A construcao dos novos campi — Ceilandia, Gama e Planaltina —, que fez parte
do projeto de expanséo da UnB em seu Plano Basico, foi primeiramente publicada em
2005 e considerava quatro campi dispostos em localidades escolhidas por meio de
caracteristicas econémicas e geograficas das regides administrativas do DF. O
campus da UnB na Ceilandia tem instalados 199 mil metros quadrados de area total
e 9,8 mil metros quadrados de area construida, com previsdo de expansdo de um
prédio de salas de aula e laboratérios. O campus da UnB no Gama ocupa uma area
total de 335 mil metros quadrados e 6,7 mil metros quadrados de area construida. O
campus da UnB em Planaltina foi oficialmente inaugurado no dia 16 de maio de 2006,
quando ja abrigava dez professores doutores e 70 estudantes matriculados nos cursos
de Licenciatura em Ciéncias Naturais e Bacharelado em Gestdo do Agronegécio. O
campus tem, agora em 2018, 301 mil metros quadrados de area total e 12,5 mil metros
quadrados de area construida (GUIA DO CALOURO 1°/2018).

No dia 19 de outubro de 2007, a UnB aprovou, pelo Conselho Universitario
(Consuni), a Carta de Intenc¢des para o seu ingresso no Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (Reuni). O compromisso
de ampliar as atividades de ensino, pesquisa e extensdo da UnB, cuja proposta de
adeséao foi aprovada pelo MEC em 21 de dezembro de 2007, teve como intengcao
implantar no DF cursos superiores comprometidos com o desenvolvimento regional.
A UnB contava com 26.935 estudantes em 169 cursos, sendo 64 de graduacéo, 63
de mestrado e 42 de doutorado.

Em marco de 2008, o acordo de metas com o MEC relativo a proposta de

adesdo ao Reuni foi assinado, como também, em maio daquele ano, o Cepe aprovou
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qguatro comissoes para elaborar as diretrizes para adequacédo da proposta da UnB as
diretrizes gerais do Reuni, com 0s objetivos de: i) estabelecimento e priorizacdo de
critérios para a sistematizacdo da proposta e das demandas das unidades; ii)
proposicao de alternativas de fortalecimento institucional; iii) avaliagdo do ingresso por
area de conhecimento; iv) avaliacdo da viabilidade de implantacdo de cursos de
formacdao geral.

Em junho de 2008, a UnB encaminhou ao Ministério da Educacgdo - MEC o
projeto definitivo, em documento intitulado “Diretrizes para Adequagéo da Proposta da
UnB as Diretrizes Gerais do Reuni”. Os resultados dos trabalhos foram aprovados
pelo Cepe em 26 de junho de 2008 (GUIA DO CALOURO 1°/2018).

Em 2012, como parte das metas de expanséao de vagas na graduacéo do Reuni,
a UnB criou 37 novos cursos e ampliou outros 48. Nessa expanséao, foram contratados
1.182 docentes, sendo 428 com recursos do Reuni, e investidos R$ 80 milhdes em
obras e reformas.

A UnB também avancou para além dos limites do Distrito Federal por meio da
educacdo a distancia e do sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB)*. O sistema
UAB é um acordo de cooperacdo técnica entre o Ministério da Educacdo, as
Universidades Publicas Federais e Estaduais, os Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (IFETs) e os governos estaduais e municipais. O objetivo do
sistema UAB é levar ensino superior publico de qualidade as diversas regides do
Brasil. A UnB integra o sistema UAB desde 2005. Atualmente, nove cursos de
graduacdo nas areas de licenciatura (Biologia, Educacdo Fisica, Geografia,
Pedagogia, Artes Visuais, Teatro, Masica e Letras) sdo oferecidos a distancia, além
dos cursos de especializacdo e de extensao.

No primeiro semestre de 2014, a UnB passou a integrar o Sistema de Selecéo
Unificada do MEC (SiSU/MEC). O ingresso em seus cursos de graduacgéo passou a
ser realizado por trés sistemas de vagas (ampla concorréncia ou universal, sistema
de cotas para escolas publicas e sistema de cotas para negros). As notas obtidas

pelos candidatos no Enem sé&o utilizadas para classificacdo e as vagas oferecidas

4 O sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) é um programa articulador entre governo federal e entes
federativos que apoia instituicdes publicas de ensino superior (IPES) a oferecerem cursos de nivel superior e
de pos-graduacdo por meio do wuso da modalidade deeducacdo a distancia. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Aberta_do_Brasil.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino_superior
https://pt.wikipedia.org/wiki/P%C3%B3s-gradua%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A3o_a_dist%C3%A2ncia
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anualmente séo distribuidas conforme previsto na Lei n. 12.711, Decreto n. 7824, de
11/10/2012, e Portaria Normativa MEC n. 18, de 11/10/2012.

Nesse mesmo ano, a politica de cotas para negros foi revista apds 10 anos de
sua implantacdo. Além do percentual destinado a candidatos pretos, pardos ou
indigenas, previsto na Lein. 12.711, a instituicAo manteve a reserva de 5% das vagas
de ingresso para o sistema de cotas para negros. A politica de reserva de vagas para
estudantes indigenas manteve-se inalterada. Desse modo, o processo de selecao
para ingresso primario na UnB passou a ser feito por trés formas diferentes: PAS,
SiSU e vestibular. O ingresso via SiSU ndo contempla os cursos de graduacdo em
Arquitetura e Urbanismo, Artes Cénicas, Artes Plasticas, Design e Musica, uma vez
que esses exigem certificacdo de habilidade especifica.

Em 2016, a UnB inovou ao criar o SISUnB: no momento da inscricdo, o
candidato deve fazer a pré-opcao pelo sistema/campus/curso/turno a que deseja
concorrer. Apos a realizacao e correcdo das provas, € dada nova oportunidade para
os candidatos escolherem campus/curso/turno por meio do Sistema Informatizado de
Selecéo para os Cursos de Graduagéo da UnB (SISUNB) para a alteragéo da escolha
inicial. O objetivo da novidade contempla, entre varios aspectos: dar maior
transparéncia para o processo de selecdo; possibilitar uma segunda oportunidade
para o0s jovens pensarem suas escolhas; fazer com que a opcéo de curso ndo seja
feita completamente as cegas, jA que o candidato vai saber seu desempenho nas
provas antes de fazer a opcao definitiva, atenuando a ansiedade inerente ao processo
de escolha; e fazer uma aproximacdo maior entre os sistemas de selecdo hoje
praticados pela UnB em termos metodoldgicos. O SISUnB é uma versao simplificada
do SiSU, do Ministério da Educacdo que traz a cultura nacional criada por meio do
SiSU para dentro da Universidade. Assim, busca cumprir 0 compromisso social de
contribuir para um ensino superior que atenda as necessidades de todos, sem perder
de vista a missdo da Universidade de investigacdo, producdo e difusdo de
conhecimento (GUIA DOS CALOURO 1°/2018).

A UnB assume, dessa forma, o seu papel de protagonista de uma
transformacao em curso na educacéo superior brasileira, impulsionada pela educagéo
a distancia, pelas tecnologias da informacdo e comunicacdo e pela

internacionalizacao do ensino.
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Em 2015, de acordo com o Guia dos Calouro 1°/2018, a Universidade de
Brasilia recebeu nota méaxima do Ministério da Educagdo (MEC) no indice Geral de
Cursos Avaliados da Instituicdo (IGC), divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). O indice vai além da analise dos
cursos da graduacdo, abrange conceitos de avaliagdo dos programas de pos-
graduacdo stricto sensu atribuidos pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes) e o numero de matriculas em cada um desses programas.
Considera ainda a distribuicdo dos estudantes entre os diferentes niveis de ensino:
graduacéo, mestrado ou doutorado.

A UnB tem como finalidades essenciais 0 Ensino, a Pesquisa e a Extenséao,
integrados pelo principio da indissociabilidade, que devem ser aplicados na formacéo
de cidadaos capazes para o exercicio profissional e que se empenhem na busca de
solucBes democraticas para os problemas nacionais.

O ensino na Universidade de Brasilia é ministrado em cursos de Graduacao
(licenciatura e bacharel) tem como objetivo a formagcdo de profissionais para o
exercicio de atividades que demandem estudos superiores, Pds-graduacdo (Lato
Sensu e Stricto Sensu) tem como objetivo a formacéo de docentes, pesquisadores e
profissionais de alto nivel (Regimento Geral, UnB, p. 23-24).

A Pesquisa na UnB, é aquela que: “[...] tem como objetivo produzir, criticar e
difundir conhecimentos culturais, artisticos, cientificos e tecnolégicos, associando-se
ao ensino e a extensao” (Regimento Geral, UnB, p. 25).

E a Extensdo na UnB tem como objetivo: “[...] intensificar relacdes
transformadoras entre a Universidade e a sociedade, por meio de processo educativo,
cultural e cientifico” (Regimento Geral, UnB, p. 25).

A comunidade universitaria é constituida por docentes (temporarios ou
permanentes), discentes (regulares ou especiais) e servidores técnico-administrativos
(permanentes), diversificados em suas atribuicbes e funcdes, associados na
concretizacao das finalidades da UnB.

A Universidade possui autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo
financeira e patrimonial em acordo com a CF/88. A estrutura da UnB compreende:
Conselhos Superiores, Reitoria, Unidades Académicas (Institutos e Faculdades),

Orgéos Complementares e Centros.



78

A Administracdo Superior é responsabilidade da Reitoria quando se tratar de
orgao executivo e dos Conselhos Superiores, como 6rgdos normativos, deliberativos
e consultivos (Regimento geral, UnB, p. 12).

A estrutura da Universidade de Brasilia compreende um 6rgdo com composi¢ao
normativa, escalas de autoridade e sistemas de comunicacdo, engajados em
atividades relacionadas aos objetivos que sdo definidos em seus colegiados.

A Administragdo Superior é atribuida aos Conselhos Superiores da Instituig&o,
0s quais sdo subdivididos em 6rgdos de natureza deliberativa, normativa e consultiva:
Conselho Universitario (Consuni); Conselho Diretor; Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo (Cepe); Conselho de Administracdo (CAD); e Conselho Comunitario, de
natureza consultiva. Os Conselhos Superiores sdo compostos por membros da alta
gestdo, docentes, estudantes, servidores técnico-administrativos e, em casos
determinados, membros da sociedade civil, suas competéncias, dentre outras, sdo
coordenar, cursos, pesquisas e projetos especiais; estabelecer as diretrizes da
Universidade, supervisionar a execucao de atividades; exercer funcdes deliberativas,
normativas e consultivas; além de analisar as propostas e realizacbes de planos e
projetos (Relatério de Gestdo UnB, 20164°).

A Reitoria é o 6rgdo executivo da Administracdo Superior da Universidade de
Brasilia, € constituida pelos 6rgéaos: Gabinete do Reitor, Assessorias, Procuradoria
Juridica, Auditoria, Ouvidoria, Prefeitura do Campus, Servi¢o de Apoio aos Colegiados
Superiores e Decanatos, 0s quais possuem camaras para tratar de assuntos
especificos.

Ao reitor da UnB compete, dentre outras funcdes, representar a Universidade,
administrar as financas, coordenar e superintender as atividades universitarias.

A estrutura organizacional da UnB € formada pelos seguintes Decanatos:
Decanato de Ensino de Graduacédo (DEG), Decanato de Pesquisa e Pds-Graduacgao
(DPP) e Decanato de Extensado (DEX), esses sao a representacao do tripé finalistico
da instituicdo: Ensino, Pesquisa e Extenséo.

Integram também a estrutura da instituicdo: o Decanato de Assuntos

Comunitarios (DAC), cuja Diretoria DEA (atual Diretoria de Esporte e Lazer - DEL) é

4 Relatorio UnB, 2016. Disponivel em:
http://www.dpo.unb.br/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=1&Itemid=675. Acesso
em: 20 de abr. de 2017.


http://www.dpo.unb.br/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=1&Itemid=675

79

Nnosso objeto de estudo, o Decanato de Administracdo (DAF), o Decanato de Gestéao
de Pessoas (DGP) e o Decanato de Planejamento e Orcamento (DPO).

O Decanato de Ensino de Graduagéo (DEG) tem a missao de supervisionar e
coordenar o ensino de graduacao da UnB, criar condigdes que favorecam a exceléncia
desse ensino e a formacdo de cidadados socialmente responsaveis. Também tem
como atribuicdo desenvolver politicas académicas para o ensino de graduagcéao — de
projeto pedagdgico de curso, de matricula em disciplina, de avaliacéo de professor e
de estagio — que incentivem, garantam a qualidade do ensino e insiram 0s alunos no
mercado de trabalho, entre outras.

O Decanato de Pesquisa e Po6s-Graduacdo (DPP) possui a missdao de
promover, coordenar, supervisionar e apoiar o ensino de pos-graduacao e a pesquisa,
com o objetivo de formar recursos humanos de alto nivel, visando o crescimento, a
disseminacéao e a internacionalizacéo da pés-graduacéo, da pesquisa e da producao
de conhecimento necesséaria ao desenvolvimento cientifico, tecnolégico, artistico e
cultural do pais. Entre as competéncias institucionais tem-se: 0 acompanhamento
administrativo e académico dos programas de pos-graduacdo; a formulacdo de
projetos institucionais que possibilitam a captacdo de recursos por meio de editais das
Agéncias de Fomento; a elaboracdo e o gerenciamento de editais internos; a
certificacdo dos grupos de pesquisa no Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq); a coordenacdo de atividades relacionadas ao
desenvolvimento institucional com foco na inovacgao e na integragcéo das atividades de
pesquisa e pds-graduacao; a formulacdo e a gestdo da politica e do programa de
iniciacao cientifica e 0 acompanhamento da execucéo orcamentéria e financeira dos
recursos geridos pelo DPP, advindos de convénios ou diretamente arrecadados.

O DPP foi dividido em dois Decanatos, quais sejam: Decanato de POés-
Graduacado (DPG) e Decanato de Pesquisa e Inovacao (DPI), conforme Relatério de
Gestéo (2016), para melhor adequacao das demandas institucionais.

O Decanato de Extensao (DEX) tem a misséao de contribuir para democratizar
as relacdes entre a UnB e a sociedade em busca do desenvolvimento sustentavel.
Suas competéncias institucionais sdo: promover atividades de extenséo por meio das
unidades académicas; integrar as artes e a ciéncia ao ensino, a pesquisa e ao
desenvolvimento social; articular, apoiar e gerenciar programas e projetos de
extensdo. Suas acdes sao realizadas mediante: editais internos de fomento a

extensdo e a participacdo de editais de outros 6rgdos de apoio; desenvolvimento de
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atividades de formacdo continuada, cursos de extensdo, assessoramentos e
consultorias; apoio a promocao da integracdo regional, que envolve universidades e
0 setor governamental e ndo governamental, exposi¢cdes anuais com foco na
pluralidade de etnias e culturas por meio da Casa da Cultura da América Latina.

O Decanato de Assuntos Comunitarios (DAC) possui a missao de promover
politicas e acbes comunitarias que agreguem direitos de cidadania que contribuam
para a formagéao cidada, valorizando identidades, culturas, responsabilidade social e
qualidade de vida. Suas competéncias institucionais s&o: viabilizacdo do inter-
relacionamento dos integrantes da comunidade universitaria com acdes de incluséo,
respeito a diversidade, pluralidade e combate ao preconceito; promocéo de acdes
voltadas a qualidade de vida da comunidade universitaria envolvendo esporte, lazer,
arte e cultura; planejamento e administracao de programas de assisténcia estudantil,
fornecimento de alimentacédo balanceada, nutritiva e de qualidade nos Restaurantes
Universitarios e conscientizacdo da pratica de boa alimentacdo nos campi (grifo
nosso). Este Decanato é o responsavel pela politica de esporte universitario e a delega
para sua Diretoria de Esporte, Arte e Cultura — DEA (atual DEL), nosso objeto de
estudo.

O Decanato de Administracdo (DAF) tem a missao de coordenar e executar 0s
processos referentes: aos atos financeiros e contabeis, a gestdo do patriménio, as
compras nacionais e a importacdo, ao controle e acompanhamento de contratos e
convénios e instrumentos similares relativos a projetos académicos. Este possui como
competéncias: a execucao das atividades relacionadas com contratacfes de servicos;
coordenacao da contabilidade or¢camentaria, financeira e patrimonial da instituicao;
acompanhamento e fiscalizacdo de obras de construcao e reformas e das atividades
desenvolvidas pelos prestadores de servicos das empresas terceirizadas.

O Decanato de Gestdo de Pessoas (DGP) tem a misséo de promover a gestao,
o desenvolvimento e a potencializacdo de pessoas, contribuindo para a busca
permanente da exceléncia, saude, seguranca e qualidade de vida no trabalho. Este
acompanha e gerencia: o quadro e a carreira dos servidores da instituicdo, os quais
séo subdivididos em técnicos administrativos e docentes; a promocéo de agbes que
garantam adequada lotagdo de servidores nas unidades académicas e
administrativas; a identificacdo das necessidades de capacitacdo dos servidores; 0
desenvolvimento de condi¢cdes adequadas de saude e seguranca no trabalho na

instituicao.
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O Decanato de Planejamento e Orcamento (DPO) tem a missdo de
desenvolver, coordenar e acompanhar 0s processos institucionais de planejamento,
orcamento e gestdo da informacdo. No que diz respeito as competéncias, é
responsavel pelo planejamento, coordenacéo e execucgéo de atividades relacionadas
a elaboracgéo, a consolidacado e ao acompanhamento do Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), da prestacao de contas por meio do Relatorio de Gestdo Anual; do
orcamento e apuracdo de custos; da informética; da avaliagdo institucional e
informagdes gerenciais; da gestdo e melhoria de processos; bem como presta
assessoria, nesses assuntos, as comissdes especificas, as camaras e aos conselhos
superiores.

As unidades académicas, de acordo com o art. 28 do Regimento Geral (2016),
sdo formadas pelos institutos e faculdades. Sao atribuicbes destas: coordenar e
avaliar as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, nas respectivas areas em que
atuam; decidir sobre a organizacao interna, respeitando o Estatuto e o Regimento
Geral da instituicdo; planejar e administrar 0os recursos humanos, or¢camentarios,
financeiros e materiais sob a responsabilidade delas.

Os 6rgados complementares séo representados pela Biblioteca Central (BCE),
Centro de Informatica (CPD), Editora Universidade de Brasilia (EDU), Fazenda Agua
Limpa (FAL), Arquivo Central (ACE) e Hospital Universitario (HUB).

Compete aos 6rgdos complementares as atividades de apoio, de caréater
permanente, necessarias ao desenvolvimento do Ensino, Pesquisa e Extensao,
estabelecidas nos seus Regimentos Internos.

Os centros tém como competéncia a realizacdo de atividades de carater
cultural, artistico, cientifico, tecnologico e de prestacdo de servicos a comunidade,

com finalidades especificas ou multidisciplinares.
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Figura 13 — Organograma da UnB.
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3.2 - O ESPORTE UNIVERSITARIO NA UNB

3.2.1 - ESTRUTURA DO ESPORTE UNIVERSITARIO NA UNB

A UnB tem sua configuracdo esportiva embasada no sistema nacional de
esporte universitario, que por sua vez, indica que € responsabilidade legal das
entidades administrativas esportivas organizar e desenvolver o Esporte Universitario
no pais, na figura abaixo indicamos a estrutura que se dedica somente ao esporte de
representacao/rendimento da UnB.

Figura 14 — Estrutura do Esporte de Representacédo na UnB.

FISU *Uma Federagdo Internacional de Esporte
Universitario - FISU, representante mundial.
*» Uma Confederacdo de Desporto Universitario em
CBDU cada pais, no Brasil atua a Confederagdo Brasileira do
Desporto Universitario — CBDU.
« Uma Federacédo de Desporto Universitario em cada Estado, no DF
FESU a Federacédo de Esporte Universitario do Distrito Federal — FESU.
» Uma Associacdo Atlética Académica em cada universidade, na
AAAUNB UnB a Associagdo Atlética Académica da Universidade de
Brasilia - AAAUNB ou Atlética da UnB.

CLUBE * O clube esportivo é representado por cada
modalidade esportiva. Mais recentemente em
2016, a UnB listou 22 clubes.

Elaboracéo propria.

O contato com essas entidades é apoiado pela Diretoria de Esporte Arte e
Cultura — DEA, criada pelo Ato da Reitoria n® 269/94, em 02 de marco de 1994, com
a competéncia de organizar programas e projetos comunitarios com vistas a execugao
de uma politica artistico-cultural e esportiva no ambito da UnB. Mais recentemente,
em novembro de 2017, a DEA sofreu uma restruturagédo, sendo dividida em duas
novas diretorias, a Diretoria de Esporte e Lazer (DEL) e a Diretoria de Organizacdes
Comunitéarias, Cultura e Arte (DOCCA), ambas vinculadas ao Decanato de Assuntos
Comunitarios (DAC).

A DEL tem como missdo “estimular e promover a integragdo da comunidade
universitaria por meio do esporte e do lazer’#’, sendo a responsavel pela gestdo de
varios programas, inclusive do Programa Bolsa Atleta Universitaria da UnB (PBA-
UnB).

47 Disponivel em: http://www.esporte.unb.br/index.php/missao. Acesso em: 07 fev. 2018.
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Suas acfes sao construidas em interface com as areas académicas e
comunitarias, com vistas a valorizar o respeito as diferencas, a diversidade cultural,
acOes que fortalecam a convivéncia e a solidariedade nos campi.

A DEL apoia também as iniciativas dos Centros Académicos e do Diretorio
Central dos Estudantes - DCE. E responsavel pela administragdo dos espacos
culturais a seguir: Anfiteatro 09 e Anfiteatro 10, localizados no Instituto Central de
Ciéncias — ICC SUL, o Nucleo de Danca/Vivéncia fica no bloco SG10 ao lado do
Departamento de Musica da UnB. Na &rea esportiva gerencia a quadra de esportes
José Mauricio Hondrio Filho, que esta localizada na Praca Chico Mendes do Campus
Darcy Ribeiro. A DEL tem o organograma composto por uma Secretaria
Administrativa, uma Coordenacao de Esporte e Lazer, um Nucleo de Comunicacgédo e
Memoéria e um Nucleo de Apoio Especializado. Apresentamos o desmembramento da
DEA em suas respectivas e atuais Diretorias: DEL e DOCCA, por meio dos
organogramas.

Figura 15 — Organograma da DEL e DEA.

Diretoria de
Esporte e Lazer DEA

Dwetonia de Esponie, Are e Culura

SECRETARIA 1
Coordenagio de .
Esporie & Larer
SAC SEL
Nucleo de . - =
Comunicagio e ”:*0 de Apoic Senvigo Antistico ¢ Culural Servigo de Espone o Lazer
Memoria e ——

Fonte: Relatério de Gestdo da DEA, 2017.

A DEL é composta por uma equipe multidisciplinar listada a seguir: um chefe
de servico, uma nutricionista, uma psicéloga escolar, um auxiliar administrativo, dois
técnicos desportivos, um jornalista e um fotografo, bolsistas e estagiarios de
graduacéo, com a finalidade de propiciar troca de experiéncias entre profissionais de
diversas areas em beneficio do desenvolvimento do esporte universitario e do lazer
(Relatorio de Gestédo DEL, 2017).

Em acordo com essas definicbes em relacdo a estrutura do esporte
universitario da UnB que esta diretamente ligado a forma de fazer acontecer a Politica
de Esporte Universitario — PEU-UnB, temos os argumentos dos gestores da DEA

sobre o papel desse esporte na UnB.
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(1)*® O esporte como producdo histérica e cultural do homem, coexiste com
diversas interacdes entre seus distintos elementos. A competicdo, a
cooperacao, a superacao, a salde, o rendimento, o poder, a integracao, a
ludicidade, o compartilhamento e tantas outras facetas que se revelam no
esporte podem ser valorizadas ou ndo de acordo com a interpretacdo dos
individuos que o estéo praticando e das organizagdes que o estao acolhendo.
Por si sO, o esporte pode ser considerado uma pratica humana plena, pois
possui forma e contelido, ética e estética, evolui junto com o ser humano,
permite convivéncia, troca de experiéncias e gera um campo de interacdo
horizontal, de acesso aberto a todos, que deve ser interpretado em toda sua
complexidade de mediacbGes. Na legislacdo brasileira, o artigo 217 da
Constituicdo Brasileira dispde como dever do Estado fomentar praticas
desportivas formais e ndo formais, como direito de cada cidaddo. Por se tratar
de direito de cada um, o esporte tem um papel importante no ambiente
universitario pelo interesse que desperta entre a comunidade, pode também
ser aplicado como instrumento de educacdo cidadd, desenvolvimento
humano e integracado social (Gestor C).

Outro ponto de vista sobre o papel do esporte no ambiente universitario é
relacionado a varias perspectivas como saude, qualidade de vida, socializacdo na vida

académica.

(2) Acho dificil definir um Gnico papel para o esporte no ambiente universitario,
mas acredito que a sua contribuicdo a qualidade de vida é um fator
especialmente importante. E quando falo em qualidade de vida faco
referéncia ndo apenas aos beneficios diretos para a mente e o corpo que
decorrem da prética desportiva, mas também a possibilidade que o esporte
oferece de socializacdo, de criacdo de lacos e desenvolvimento emocional,
aspectos que podem repercutir de forma positiva ha caminhada académica
dos estudantes na Universidade (Gestor A).

Corrobora com essas afirmacfes o entendimento do esporte com agente

socializador e formador na vivéncia académica.

(3) Essa é uma pergunta abrangente, abre um leque muito grande para
resposta. J& discutimos inclusive a inser¢do do esporte dentro do DAC. E
importante fazer um link do Esporte com a politica, que é a de recepc¢éo dos
calouros, de integracdo deles na Vida Universitaria, desse senso de
pertencimento deles a instituicdo, e de vocé criar também um ambiente de
Integracdo Social, de relacionamento interpessoal, com 0s novos colegas,
pessoas de outros cursos. Um conceito abrangente que vocé poderia estar
definindo como sendo qualidade de vida ou talvez nao apenas isso, o proprio
processo de formacgéo pessoal e de humanizacéo (Gestor B).

Destacamos que as falas acima estdo de acordo com a missao da DEL, uma
vez que todas apresentam a socializacao e integragao social como objetivos da pratica
esportiva.

A DEL tem a importante funcao de formular a Politica de Esporte Universitario

— PEU-UNB, a partir de dispositivos legais, em busca da formalizar suas agdes e

4 As entrevistas foram numeradas com vistas a facilitar sua localizacéo e seu contetido.
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garantir respaldo legal quando da sua atuacéo. No tocante ao papel da DEL na UnB,

vejamos o0 posicionamento dos gestores.

(4) A DEA, vinculada ao Decanato de Assuntos Comunitarios, tem a missédo
de tentar compreender o esporte de maneira horizontal a toda comunidade
académica e articular junto a ela e as instancias administrativas esta politica
do esporte universitario. Seu papel é essencialmente promover espacos de
discussdo junto a comunidade sobre esta politica e contribuir na sua
construcdo (Gestor A).

(5) O principal papel da DEA no desenvolvimento da Politica de Esporte
Universitario da UnB (PEU-UnB) é de articulagdo por meio de agfes que
valorizem a pratica desportiva universitaria, fomentem discussbes sobre
fortalecimento do esporte, proponham resolu¢bes que deem suporte a
programas e projetos e que possam amparar as ag6es dos atores envolvidos
para captar recursos e parcerias. Enfim, fomentar o desenvolvimento
esportivo na universidade (Gestor C).

(6) O papel da DEA ¢é um papel de articulacédo e de Gestdo. Ela tem que dar
0 apoio e induzir aqueles elementos que sdo chaves para 0 esporte
Universitario. [...] quando vocé pensa na quantidade de clubes esportivos e
nas necessidades de uma comunidade com 40 mil membros, quatro
Campus, entdo a gente precisa entender que o papel da DEA, é um papel
macro de gestdo, de apoio, mas que a DEA nao tem condi¢cdes, mesmo que
a gente fosse contemplado com um reforco da equipe, de desempenhar um
papel de execucédo dessa politica, 0 nosso papel é muito mais de encontrar
as diretrizes e fornecer o apoio. N0s temos uma parte do orgamento, que a
gente pode dar um apoio as acdes de esportes, que acontecem na
Universidade (Gestor A).

Depreende-se que as falas enfatizam o papel de articulacdo da DEA e néo de
execucao da politica de esporte universitaria, o que refor¢ca a necessidade de buscar
dialogo junto as entidades que irdo executar essa politica (clubes) e espacos para a
participacéo social.

Entretanto surge um questionamento: Como os clubes propdem trabalhar o
esporte para além da dimensdo do esporte de rendimento (representacdo)?
Considerando que Athayde (2011) afirma que em virtude da hegemonia conquistada
pelo “esporte de alto rendimento”, esse vem sendo - ao longo da historia brasileira —
o padrdo balizador das politicas publicas para o setor, acarretando em politicas
baseadas na focalizacdo e setorialidade, tendo como escopo interesses antagbénicos
a uma perspectiva inclusiva e de combate as desigualdades.

O proximo topico evidencia a responsabilidade e objetivos na forma de Gestao

do Esporte Universitario na UnB.
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3.2.2 - GESTAO E ADMINISTRACAO DO ESPORTE UNIVERSITARIO NA UNB

Atualmente, a Coordenacéo de Esporte e Lazer — CEL é a responsavel pelo
desenvolvimento do esporte para a comunidade académica. Ela objetiva estimular o
desenvolvimento da area esportiva no ambito da Universidade de Brasilia e contribuir
com a melhoria da qualidade de vida nos campi, por meio da promocéo de projetos,
programas e eventos, aplicados como instrumento de educacao, de promocao de
saude e de integracdo (Relatério de Gestao DEL, 2017).

Os objetivos da CEL sinalizam para uma abordagem do esporte no ambito
universitario que nao se restringe a obtencdo de performance ou resultados
esportivos, uma vez que se remete as possiveis contribuices do esporte na esfera
educacional, social e de saude. Nesse sentido, é interessante observar - do ponto de
vista dos gestores — as interpretacdes acerca das possiveis interfaces da politica

esportiva com o tripé estruturador da Universidade (ensino, pesquisa e extensao).

(7) [...] comento com as pessoas de uma maneira geral, que o esporte dentro
da Universidade e ele é uma atividade-meio, ele ndo é um fim da
Universidade, o fim da Universidade esta ligado a formacao profissional, a
producdo de conhecimentos, a formacéo continuada. E quando vocé fala do
esporte, ele € um elemento mesmo sendo importante, mesmo trazendo uma
contribuicdo para formagdo humana, a Universidade ndo se confunde com
um Clube, entdo se nds estamos falando em Esporte Universitario, esse
esporte que estad adjetivado, como sendo especifico da Universidade, a
grande diferenca que ele tem que ter, do esporte de uma maneira geral, é
gue ele tem que se aproximar do que Universidade tem como seu propésito
fim, entdo a gente quer exatamente oferecer o esporte universitario como
sendo um espaco, para que as unidades académicas, de uma maneira geral,
todas as areas, possam ter ali, um espago de vivéncia pratica e de realizagao
de estagio supervisionado, 0 que nos aproximaria do ensino. O esporte
também é um espacgo que abre e tem interesse em receber pesquisadores,
gue estudem a producdo de conhecimentos e tecnologias que contribuem
para a melhoria do treinamento esportivo. E ai nesse momento ele se abre
para pesquisa e o0 esporte também tem o interesse de envolver as pessoas,
inclusive se aproximar da comunidade externa, o que nos liga a extenséo
(Gestor B).

(8) O Decanato de Assuntos Comunitarios — DAC, por meio de sua Diretoria
de Esporte, Arte e Cultura - DEA, no periodo de 2009 e 2015, a partir da
demanda da comunidade universitéria e dos recursos humanos e financeiros
disponiveis buscou realizar agbes para o desenvolvimento do esporte na
universidade, justamente por meio de projetos comunitarios, discutidos na
Céamara de Assuntos Comunitarios — CAC, que por sua natureza nao sao
vinculados as a¢fes de ensino, pesquisa e extensdo. Entretanto, a busca de
parceria com a area académica foi uma constante, por meio de reunides,
debates, seminarios e parcerias em eventos. A partir do entendimento em
que o termo “esporte universitario” estd sendo usado de uma forma geral
neste questionario, como toda a pratica de esporte desenvolvida no ambiente
universitario, e que este campo “esporte universitario” & aberto para diversas
formas de intervencdo, inclusive para as acbes de Pesquisa, Ensino e
Extensdo, podemos afirmar que a “Politica de esporte universitario” esta em
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construcdo pelos diversos atores sociais envolvidos. Neste sentido, cada um
destes atores envolvidos no esporte praticado na universidade, a seu tempo,
toma consciéncia um pouco mais de seu papel e de como desenvolvé-lo de
forma mais integrada, a fim de valorizar estas a¢fes de ensino, pesquisa e
extensdo, que sdo a finalidade maior da universidade (Gestor C).

(9) Por meio, por exemplo, da promoc¢do de parcerias entre os Clubes
Desportivos, estudantes, professores e pesquisadores ligados ao tema do
esporte universitario, e também pela proposicdo de acdes que viabilizem a
pratica desportiva pelos estudantes de forma a agregar as suas trajetorias de
aprendizagem (Gestor A).

Em consonancia ao primeiro argumento, apresenta exemplos claros de como
0 esporte pode se relacionar com o tripé de atuacao institucional. Ja o segundo,
transfere a responsabilidade para os entes envolvidos sob sua orientagéo e apoio. E
no terceiro, apresenta uma resposta abrangente em relacdo a busca de parcerias, a
fim de desenvolver a pratica esportiva vinculada a agregar aprendizado no percurso

esportivo.

A DEL estruturalmente esta organizada por 06 eixos de acéo, listados a seguir:
| - Formar grupos esportivos que tenham autonomia em suas organizacdes para o
desenvolvimento da préatica esportiva; Il - Apoiar atletas, equipes e entidades
esportivas da comunidade universitaria, auxiliando-os em sua organizacao,
treinamentos e participacdo em eventos esportivos; Il - Promover eventos integrativos
de esporte e de lazer; IV - Buscar parcerias para a promocao do esporte; V - Estruturar
programas e projetos para o desenvolvimento do esporte; VI - Proporcionar campo de
experiéncia em gestdo esportiva, treinamento esportivo e outras areas afins para
estudantes e jovens pesquisadores desempenharem funcées de gestores, técnicos e
auxiliares.

Em consonancia aos eixos estruturantes a DEA (atual DEL) criou em 2009, o
Plano de Desenvolvimento do Esporte e Valorizacdo do Atleta da UnB, que fornece
diretrizes gerais para a implantacéo de todos esses programas, com vistas a valorizar
os atletas/estudantes, funcionarios, professores, técnicos, as equipes esportivas que
participam de competicOes representando a UnB, a fim de disponibilizar suporte aos
treinamentos e apoio as participacdes em competicdes esportivas locais, nacionais e
internacionais.

A DEA em sua atuacao esportiva, promove 0 esporte em todas as suas
dimensdes esportivas (esporte de rendimento — representagdo, esporte de

participacdo — comunitario e esporte educacao — fim formativo) a fim de alcancar esse
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publico tdo diversificado. Corroboram com essa afirmacdo, os gestores quando

discorrem sobre as manifestacfes esportivas desenvolvidas pela DEA na UnB.

(10) Esta visé@o passou a vigorar por meio da Lei n®9.615/98 que dispde sobre
a conceituacédo e as manifestacdes do desporto no ambito educacional, de
participacdo e de rendimento. Sabemos, entretanto, que o desporto
universitario mundial se desenvolve em todas estas manifestacdes e que
estas conceituacdes estdo sendo revistas no ambito académico da Educacao
Fisica e do Esporte. Como educador e fomentando o esporte na universidade,
parto sempre dos principios das manifestacdes educagdo e participagéo,
como prioridade. Entendo que o vinculo institucional com a Universidade de
Brasilia, naturalmente, propde o olhar da formacédo cidadd em todo o
processo educativo que acompanha a trajetéria de cada estudante. Mesmo
as préticas desportivas voltadas para o lazer organizadas pela DEA seguem
principios educativos e de participacdo. Por isso, quando os estudantes
atletas participam do desporto universitario, mesmo sabendo do elevado nivel
técnico das competi¢cdes que exigem performance e alto rendimento, e que
diversos atletas de universidades particulares sdo profissionais esportivos,
ndo abrimos méo dos principios de educacéo e formacao nos programas e
projetos voltados para atender as necessidades dos estudantes atletas e de
suas equipes esportivas em competi¢cdes universitarias oficiais (Gestor C).

(11) E ai vocé coloca o esporte educacional, o esporte de participacdo e o
esporte de rendimento. Eu Acho que pelas respostas anteriores, vocé ja
consegue identificar o nosso envolvimento com o esporte de rendimento, que
a gente optou por chamar de esporte de representacéo, essa opgéo é por
gue, o esporte de representacdo relne os melhores atletas para representar
a Universidade, mas muitas vezes, os melhores atletas da Universidade néo
se comparam aos atletas de rendimento, eles por exemplo treinam duas
vezes por semana, cerca de duas horas de duracgéo, atletas de rendimento,
costumam treinar seis vezes por semana, no minimo 4 horas. Entdo nés nao
temos, a rigor, atletas de rendimento na Universidade, mas temos atletas
destaques, que se dedicam ao esporte para representar a Universidade,
entdo a gente chama de esporte de representagéo. O esporte de participacao
seriam todas essas ac¢fes, que a gente faz, ligadas ao Recreando, ligadas a
esses programas com bolsa, os que oferecem oficinas para a comunidade de
maneira geral, aqueles editais que a gente consegue ser contemplado, como
€ 0 caso, agora, do Programa Segundo Tempo Universitario, entdo todas
essas seriam caracterizadas como esporte de participacdo, esporte
comunitario, o Cross Cerrado, as corridas que sdo realizadas, tudo ficaria
dentro do esporte de participagdo. O esporte educacional, ele se caracteriza
pela disciplina préatica desportiva, oferecida pela Faculdade Educacdao Fisica,
entdo o esporte educacional entra no modelo de ensino e é quando vocé tem
um curriculo claramente caracterizado, entdo na Universidade, na nossa
compreensao, quem faz esporte educacional é a Faculdade de Educacéo
Fisica, ndo seriamos nés. Entdo, essa é a maneira como a Diretoria se
envolvem com as manifestacdes que a legislacdo do esporte brasileiro
caracteriza (Gestor B).

(12) A DEA tem apoiado mais fortemente o esporte dito de rendimento nos
Ultimos anos, por meio do relacionamento com os clubes desportivos e a
representacdo da UnB nos campeonatos oficiais do desporto universitéario,
mas historicamente ja teve muitas acdes para o esporte de participagao, por
meio da promocdo de eventos como o JIUnBs, Jogos dos Trabalhadores,
Cross Cerrado, etc. (Gestor A).
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Ao analisar os discursos vislumbramos uma contradicdo ou mudanca de
perspectiva. Enquanto a primeira fala em prioridade ao esporte educacional e de
participacdo, mesmo entre os atletas de rendimento, as duas ultimas indicam uma
priorizacdo ao esporte de rendimento (representacgdo), inclusive com uma Visdo
equivocada de que o esporte educacional pertence a educacéao fisica e de acordo com
o Relatério de Gestdo UnB (2016), a funcdo educacional pertence a toda a
universidade e ndo somente as unidades académicas.

Seguindo adiante, a DEA se embasa nas dimensdes/manifestacbes esportivas,
apresentamos as acfes para o0 desenvolvimento do esporte universitario e de
participacdo na UnB, conforme o escopo sequir.

Figura 16 — Plano de Desenvolvimento do Esporte e Valorizacdo do Atleta da UnB.

Agies FProgramas
Bolzz-atlsta universitaria — UnB;
Hutrigdo Ezportiva;
Angalic-esports (viagem 2 cutros apeios);

Zepare Estudante-Atleta;
Acompanhanento Académice.

Valorizacio do atleta da UnE

Treinamento Dazportiva;

Musculaczo;

Capacitacdo contimia dz Gestores 8 Tecricos;
Monitoramento do teinaments e competigie: daz
equipes representativas e atletas bolsistas;

= Bl Témico (em desenvolvimento).

Desenvelvimento do Esporte

*  Programacdn de esporte projetos de acdo comtina:
Caiaque Comumitario;
*  Programacdo de e:sporte universitario em projetos de
Agenda esportiva e de lazer treimamento;
*  Drogramaciio de comapeticdes, tomein: & jogos mas
diversas modalidades abertaz a connmidade
uriversitaria;

= CriagZo de sites para 2 comunicagdo Do esponie,
divalzacis do site e redes sociaiz da DEA;
*  CriagZo de metodos de cormmicagdo da eventos @ seus
Comueicagie social & Ambiente virtual resultados;
*  Thilizagdo de novas tecnologias, aplicativos e redes
soCizis para comumicagdo com publico, atetas =
Chabes.

= Criaczo de metodes‘ternologia parz regisite da

Memoria esportiva historia do esparte na Univerzidade

*  Apoio as agdes da FEF/CO para revitalizagio das
areaz szportva: e da lazer,
»  FRefonma dos espagos esporiivo Dos campd;
Espacos publicos para o esporte e lazer *  Discussdo zobre mova: area:s e equipementos
E3POTIVos 105 CampL;
= Ampliacaa do Projefos esporiivos nos campl.

Parcerias e patrocinios *  Participar de editais prblicos de patrocimie e buscar
eventoais patrocinadones.

Fonte: Relatério de Gestdo DEA, 2016.

De acordo com a configuragdo acima e o Relatorio de Gestdo (2016), a DEL
desenvolve os programas e projetos descriminados a seguir: Acompanhamento
Académico ao atleta, Auxilio Esporte, Bolsa Atleta, Musculagdo, Nutricdo Esportiva,
Treinamento Desportivo, Seguro Atleta, Monitoramento do treinamento e competicdes

das equipes representativas e atletas bolsistas, Seletiva do DF de Futebol Virtual,
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JIUnBs Pocket, Férum do Esporte Universitario, esses projetos sao instrumentos
utilizados para o esporte de representacdo da UnB, ja o Caiaque Comunitario,
Recreando, Oficinas Esportivas de Boas-Vindas aos Calouros, Circuito Cross
Cerrado, Tour Ecoldgico sdo consoantes ao desenvolvimento do esporte de
participacdo para a comunidade académica. A fim de entendermos como se
configuram alguns dos projetos/programas mais importantes, vejamos seus objetivos

e publico atendido.

Figura 17 — Programas de Esporte na UnB (2009-2016).

PROGRAMAS/OBJETIVO

PUBLICO (2009-2016)%

Treinamento Desportivo*
Fornecer suporte aos treinamentos das equipes
representativas da UnB.

Foram atendidos cerca de 2.260
atletas no periodo.

Auxilio Viagem Individual — AV|[50**

Visa a concesséao de auxilio viagem individual ou auxilio
transporte terrestre, pode ser utilizado para pagamento
de taxas de inscri¢do, alimentagdo, transporte interno,
hospedagem e passagem da comunidade académica.

Foram atendidos cerca de 1.352
auxilios.

Musculacéo
Auxilia na preparagdo fisica dos estudantes/atletas,

bolsistas e voluntarios, as sessfes sédo desenvolvidas
por profissionais qualificados.

Atendimento de até 2.000 atletas
no periodo.

Seletiva de Futebol Virtual do DF

Iniciada em 2016, o Futebol Virtual (console Playstation
4 e jogo FIFA 16) virou modalidade nos Jogos
Universitarios Brasileiros. A realizacéo foi realizada pela
DEA em parceria com a FESU.

Estudantes: 25
Duracéo: 8 dias
Total de horas: 20h

Projeto Recreando

E um Programa de lazer que realiza empréstimo de
materiais esportivos para a comunidade académica
como: bolas de diferentes modalidades esportivas,
crondmetro para arbitragem, fita para a pratica de
Slackline (esporte de equilibrio sobre fita de nylon
estreita e flexivel), tabuleiro, relégio/jogos de xadrez,
tatame para treinamento e competicdes, raquetes,
redes e mesas de ténis de mesa.

Cerca de 1.478 empréstimos no
periodo.

CROSS CERRADO

E um circuito de corrida, com distancia de 5 km, em local
de cerrado, realizado em parceria com a FEF/DEX e
DEA/DAC. Sendo realizadas cerca de 04 (quatro)
competi¢ces anuais, uma em cada Campus da UnB.

Cerca de 2.804 pessoas
atendidas no periodo.

Projeto Caiague Comunitario

Criado em 2009, objetiva promover saude, qualidade de
vida, integracdo e educacdao ambiental por meio de
oficinas de iniciagédo e aperfeicoamento de Canoagem.
As turmas sdo compostas com no maximo 35 (trinta e
cinco) participantes.

Cerca de 6.155 pessoas
atendidas no periodo.

Oficinas de Boas Vindas aos Calouros

A Semana de boas-vindas aos calouros € 0 momento de
integrar e dar visibilidade a tudo que a UnB oferece na
area esportiva aos novos alunos da UnB, assim séo
ofertadas diversas oficinas esportivas, incluindo das

N&o houve estimativa do
publico.

4% Os programas/projetos ndo foram realizados nos anos de 2015 e 2016, por motivo de greve dos servidores.
500 AVI é previsto pelo Ato da Reitoria n° 7/8 de 30 de outubro de 2008. N&o disponivel online.
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artes marciais: arnis, judd, jiu-jitsu, karaté, tae-kwon-do
e kendo, de expressdo corporal, futmanobol (nova
modalidade esportiva®!) e caiaque.

Torneio de Futsal dos Servidores

E realizado nos meses de setembro e outubro, seu
publico integra os principais setores administrativos da Cerca de 1.492 inscritos nos
UnB. Os jogos sao na Quadra José Mauricio Hon6rio jogos no periodo.
Filho, organizados pela Coordenagdo de Esporte e
Lazer - CEL.

Jogos do Trabalhadores de Futebol

Sao realizados no més de maio em homenagem ao dia
dos trabalhadores pelo Sindicato dos trabalhadores da Cerca de 1.688 inscritos nos
Universidade de Brasilia - SINTFUB, em parceria com a jogos no periodo.
DEA, no campo de futebol do Centro Olimpico.

Jogos Internos da Universidade de Brasilia—JIUnBs
Essa competicdo é tradicional entre o0os Centros
Académicos da UnB, Relatorio de Gestéo DEA (2016) e
contempla diversas modalidades esportivas. Em 2013,
sua 302 edicao foi realizada pela Atlética da UnB, em
parceria com a DEA. Em 2014, seria a 312 edi¢do que
ndo foi realizada devido a greve e a vacancia da Atlética
da UnB. E um projeto que incentiva a organizacéo
esportiva por meio de bolsas para coordenacéo geral, | Cerca de 3000 estudantes, entre
coordenacdo de modalidades, superviséo e arbitragem. inscritos e espectadores.
Nao ocorreu em 2014 e 2015 devido as greves dos
servidores e auséncia de espaco fisico adequado para
atender o cronograma. Em setembro de 2016, foram
feitas reunibes com as Atléticas para a realizacdo de
uma edi¢do reduzida dos JIUnBs, sem custos e com
participacdo de arbitros voluntarios que receberiam
horas de atividade complementar no seu curriculo, com
tempos de jogos e formas de disputa mais curtas, assim
denominada JIUnBs Pocket, de modo a retomar a
tradicdo dos JIUnBs.

Fonte: Relatdrios de Gestdo DEA, (2009-2016).
*Os programas iniciaram em 2010.
**QOs valores apresentados sdo das equipes de representacdo da UnB.

Esse ultimo projeto que visa a integracdo da comunidade estudantil, bem como
atua na sua organizacao e desenvolvimento, o JIUnBS (considerado como esporte de
participacéo), no ano de 2016 foi remodelado e denominado JIUnBS Pocket — uma
versao reduzida do JIUnBS. Sua 322 edi¢cdo dos Jogos foi realizada com arbitragem
voluntaria, a DEA em parceria com a Prefeitura do Campus — PRC/UnB criaram e
confeccionaram os troféus e medalhas (RELATORIO DE GESTAO DEA, 2016). A
seguir estdo os dados do JIUNBS Pocket 2016.

1 Nova modalidade desenvolvida pelo servidor da DEA, Cristiano Hoppe Navarro. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/revista/2016/03/31/interna_revista_correio,525121/esporte-
completo.shtml. Acesso em: 10 de fev. de 2017.


https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/revista/2016/03/31/interna_revista_correio,525121/esporte-completo.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/revista/2016/03/31/interna_revista_correio,525121/esporte-completo.shtml
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Figura 18 — Modalidades JIUnBs Pocket 2016.

Afletismo Futebal Handebal Tenis de mesa
Basquete Futebal virual Judd Truco
Canozgem Futmangbol Natacao Vilei
Carate Futsal Rugby Xadrez

Total: 16 modslidades, sendo 7 coletivas @ 3 indwiduais

Fonte: Relatério de Gestdo DEA, 2016.

Figura 19 — JIUnBs 2016 em numeros.

26 competicie: no: naipes, femininos, mascolinoes & misto.

51 diaz de competicies (entre 24 de outubro & 13 de dezembra)

FPor volta de 35 voluntirios na arbitragem e organiracio das competicies

5 locaiz de competictes:

Ginsdzio do Centro Olimpico
Campo 1 do Centro Olimpico
Pizcina do Centro Agudtico do Centro Olimpico
Pizta de Atletizsmo do campo 3 do Centro Olimpico
Lago Paranca proximo ac Galpio do Caiague no Centro Olimpico
ICC Sul Terreo abaivoe do hMezanino e ao lado da Caixa Feongmica
Amnfiteatro 10 no ICC Sul
MASC Sul proximo ao Instituto de Ouimica

12 Atleticaz Participantes:

Alucinada Curzo{z): Farmacia, Fizioterapia, Gestio em
Sande Coletiva & Fonoaundiclogia (FICE) e
Geztdo em Sande Coletiva (IDharcy)

Animsalia Cursof{sz): Cienciaz Bioclogicas (licenciatura e
bacharelado)

Aroeira Curzo{z): Fugenharia Floreztal

ica Curzofz): Natricio

Indomavel Curzo{z): hMedicina Veterinaria

Inzana Curso{z): Medicina

Jurizsica Curso{z): Geologia, Geofizica, Ciéncias
Ambientaiz & Geografia

Maguiavelica Cursof{z): Ciéncia Politica

Motante Curzof=z): Biotecnologia

Ddizzeia Curso{z): Letras (todaz habilitacies)

Dz Barbarosz Curso{z): Hiztoria (Licenciatara e
Bacharelado)

Tijolada Curzof{z): Fogenharia Civil

Até 566 medalhasz e 3 troféus entresnes a0z campedes

Cerca de 12 atletas participantes

Fonte: Relatério de Gestdo DEA, 2016.

Outro programa de fundamental importancia aos estudantes/atletas é o PBA-

UnB, uma forma de bolsa que compreende alguns critérios de selecéo e continuidade,

gue consiste em auxiliar no pagamento de passagens, alimentacéo, dentre outros,

vejamos a seqguir.

Programa Bolsa Atleta Universitaria da UnB — PBA

O PBA-UnB é uma forma de incentivo criada em outubro de 2011, que propicia

aos estudantes/atletas o recebimento de uma bolsa mensal no valor de R$ 400,00



94

pelo periodo de 12 meses, como forma de estimulo a participacdo nos treinamentos
esportivos e, sobretudo, a representacdo da UnB em eventos esportivos oficiais
universitarios e ndo-universitarios. O PBA-UnB se coloca como uma politica social
relacionada a politica universitaria da UnB, haja vista possibilitar o acesso do direito
ao esporte a parte dos seus discentes.

Os critérios para a concessao de bolsas do PBA-UnB sao estabelecidos em
edital anual. Cabe destacar que de acordo com a DEL: “Além de estimular a
participagdo em competicdes, o programa busca propiciar o desenvolvimento integral
dos estudantes, contribuindo para a sua formacao académica e cidada” (grifos
nossos). Dentre as informacdes do programa, destacamos inicialmente as

condicionalidades de acesso e permanéncia, a saber:
a) Estar regularmente matriculado em curso presencial de graduacao ou pos-
graduagdo na UnB em qualquer dos Campi; b) Ter entre 17 e 24 anos
incompletos prioritariamente; c¢) Estar em plena atividade esportiva,
comprovada na Carta de Recomendagdo do Técnico; d) Apresentar
Rendimento Académico; e) Apresentar comportamento ético e integro e nédo
ter sido alvo de adverténcia por comportamento antiético; f) Por se tratar de
uma bolsa para o estudante-atleta, esta ndo podera ser acumulada a outras
bolsas ou estdgios e trabalho remunerado com carteira assinada e/ou
contrato; g) Estar preferencialmente vinculado as equipes representativas ou
Clubes Desportivos Universitarios da UnB ou a Federacdo Esportiva da
modalidade; h) Estar cadastrado no Programa de Apoio as Pessoas com
Necessidades Especiais - PPNE, no caso de estudante atleta com
deficiéncia; i) Efetuar a inscricdo no prazo estabelecido por este Edital e

apresentar a documentacgdo exigida para ingresso no PBA-UnB (UNB, 2016).

Inicialmente, observamos dois aspectos no conjunto de requisitos citados
acima. O primeiro aspecto deriva da quantidade de condicionalidades estabelecidas
para acesso ao PBA-UnB e vincula-se diretamente a abrangéncia do programa. Isso
porque a somatéria de um numero significativo de exigéncias para ingresso no
programa pode engendrar um afunilamento excessivo na sele¢cdo dos beneficiados,
conformando um atendimento focalizado. Nesse sentido, € interessante compararmos
os dados da Tabela 1 com numeros gerais da UnB. De acordo o Guia do Calouro
1°/2017, a Universidade possuia, em 2016, cerca de 50 mil estudantes regularmente
matriculados de graduacdo e pos-graduacdo. Isso significa dizer que o PBA-UnB

atendeu em 2016 apenas 0,21% do corpo discente da UnB. A restrita participacéo dos
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discentes no programa, reforca o carater de uma politica esportiva direcionada ao
esporte de alto rendimento, dimensao esportiva que historicamente néo privilegia a

universalizagdo do acesso ao esporte.

Tabela 1 — PBA-UnB — Comparativo anual de bolsistas por modalidades.

| 2012 2013 2014 2015 2016
Item Modalidades Fem Mas Fem Mas Fem Masc Fem Masc | Fem Masc

1 Atletismo 02 02 0o 01 02 03 1 4 00 01
2 Basquete 08 11 01 os 08 13 11 12 06 05
3 Boxe o0 o0 oo oo oo 02 1 4 00 01
4 Futebol o0 25 oo 09 15 oo o 20 00 11
5 Futsal 13 15 o7 05 11 15 9 17 o7 o7
51 Handebol 14 14 12 or 15 10 13 8 09 08
T Judd 03 04 02 01 02 02 2 [ 00 03
8 Karaté 02 o4 01 02 03 05 3 4 02 02
9 Luta Olimpica™ L111] oo oo oo oo oo 00 oo 01 oo
10 MNatacao 06 o7 03 03 03 06 04 o7 00 05
11 Rugby 00 o0 00 oo o7 11 12 12 05 05
12 Taekwondo 05 01 02 oo 04 01 03 o0 02 02
13 Ténis 03 02 03 oo 04 02 04 03 01 01
14 Ténis de Mesa 01 02 0o oo oo 04 00 04 00 01
15 Voleibol 12 12 oF 05 08 o6 17 14 06 06
16 Xadrez 02 03 02 02 02 08 3 5 03 04

Total 73 1156 40 54 94 100 96 129 42 62

N® de Modalidades 18 18 21 22 16
Total de Atletas por ano 188 24 194 225 105

Fonte: Relatérios de Gestdo DEA, 2016.
Parece-nos positivo que diferentemente do PBA executado pelo Governo

Federal, para se pleitear o ingresso no PBA-UnB néo € dada énfase no desempenho
esportivo (excetuando as modalidades de atletismo e natacdo), pois a cobranca se faz
em relacdo ao rendimento académico, acompanhado da exigéncia de um
comportamento ético e integro — ainda que sem a definicdo desses conceitos. Por
outro lado, ha a requisi¢cao da institucionalizacdo esportiva, por meio da exigéncia de
vinculacdo preferencial as equipes representativas ou Clubes Desportivos
Universitarios da UnB ou a Federacdo Esportiva da modalidade, fator que pode
dificultar a participacao de praticantes de atividades fisicas ou praticas corporais que
ainda ndo concluiram por completo seu processo de esportivizagao.

Athayde (2011) destaca que, em virtude da hegemonia conquistada pelo
“‘esporte de alto rendimento”, esse vem sendo o padrdo balizador das politicas
publicas para o setor, acarretando em programas e projetos baseados na focalizacao
e setorialidade, tendo como escopo interesses antagbnicos a uma perspectiva
democratizante e de garantia do esporte como direito de cidadania. Dentro dos limites
desse estudo ndo € possivel afirmar precisamente que o PBA-UNnB exibe
comportamento analogo as caracteristicas da politica publica de esporte em ambito
nacional, conclusao que demanda estudos mais aprofundados e longitudinais sobre o
programa.

Face ao exposto, depreende-se, até 0 momento, que ambos tém uma relacao

contigua ao esporte de rendimento, mas, concomitantemente, apresentam
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particularidades em seus principios e objetivos, que se justificam pela distinta natureza
dos espacos institucionais. Em outras palavras, uma Universidade tem uma funcéo
social, misséo institucional e estrutura organizacional extremamente diferente de uma
pasta ministerial do poder executivo, ainda que elas possam — e necessitem —
desenvolver projetos em parceria.

Ao relativizar o desenvolvimento e a implementacdo dos programas/projetos a
DEA enfrenta algumas dificuldades no tocante a provisdo de recursos financeiros,
profissionais e materiais. Nas palavras dos Gestores, esses ndo sdo impeditivos, mas
em grande proporcao sao prolongadores do tempo habil necessario a consecucéo dos
mesmos, fato coincidente com a seguinte arguicédo, (13) “Falta de recursos humanos
capacitados para fomentar acdes e amplid-las nos diversos campi; espacos
desportivos defasados, necessitando ampliacdo e reformas” (Gestor C). Além de
complementar a arguicdo anterior, os gestores indicam o fortalecimento de pontos
necessarios ao andamento dos programas/projetos, na fala subsequente, (14) “A falta
de infraestrutura, a escassez cada vez maior de recursos e 0S entraves da
administracdo publica para contratacdo de treinadores que ndo sejam servidores
concursados” (Gestor A).

No intuito de qualificar a discussdo, tomamos como uma das respostas as
barreiras visiveis para a implementacdo de politicas esportivas universitarias, o

seguinte argumento.

(15) A grande barreira que nds temos, passa por alguns eixos chaves, que
sdo na verdade, dificuldades vividas pelo esporte no Brasil, como um todo.
Entdo nés ndo temos a caracterizagdo de um sistema claro, de um Sistema
Nacional de Esporte, uma politica para o esporte no Brasil, mesmo ja tendo
feito algumas Conferéncias, tirado algumas diretrizes, nds ndo temos ainda
uma legislacao clara, que define todos os pontos chaves. Nos sofremos com
a infraestrutura esportiva nossa, nés temos apenas um ginasio e todas as
modalidades que sao feitas no gindsio ndo conseguem ter espaco de
treinamento suficiente, temos dificuldade de comunicacdo dos Campi e as
modalidades que s&o jogadas nos Campi, ndo encontram condi¢cbes
adequadas de treinamento. Temos dificuldade com uma sala de musculagéo,
que termina sendo uma so e dividindo horarios com outras atividades. Entéo
nossa infraestrutura esportiva € deficiente, para atender a Universidade, tanto
no sentido do esporte de representacdo e muito mais, quando se fala do
esporte comunitario, por que seria um nimero muito maior de pessoas a
serem atendidas. Temos a grande dificuldade, que foi da pergunta anterior,
gue é a falta de financiamento. Temos a dificuldade com a formacao de
recursos humanos para o esporte, gue eu acho que esse talvez seja um ponto
estratégico, inclusive que se confunde com a missao que a Universidade
deveria estar desempenhando, essa seria talvez a sua grande contribui¢cdo
para reverter este quadro, mas atualmente, nds nao temos profissionais com
experiéncia no treinamento esportivo ou até mesmo no esporte comunitario
gue faca um papel de destaque nessa difusdo do esporte e temos as
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dificuldades também até com a producédo de ciéncia e tecnologia, que daria
suporte a todas essas a¢des, que vao estar sendo desenvolvidas. Esses séo,
para mim aspectos chaves, que todos séo barreiras e todos ainda nos deixam
numa situacao delicada para conseguir realmente fazer com que o esporte
Universitéario cresca (Gestor A).

A fala do gestor A inicialmente reforca os limites da Politica Nacional de
Esporte, destacados no Relatério do TCU (2015), sobretudo a auséncia de
indicadores que permitam monitorar o desenvolvimento das acfes governamentais
para o esporte. A0 mesmo tempo, a fala evidencia os problemas enfrentados pela
Universidade na consolidacéo da sua PEU-UnB, que dizem respeito a infraestrutura
fisica e de pessoal, bem como do préprio financiamento.

A administracdo do esporte universitario de representacao/rendimento frente
as competicbes nacionais € responsabilidade das entidades de administracéo
esportiva que sdo caracterizadas como pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos com a competéncia legal de organizar o esporte universitario. A FISU
propde o calendario oficial, a partir do qual as Confederacdes, Federagdes e Atléticas
de cada universidade confeccionam seus calendarios.

E de acordo com os resultados do ano anterior, Relatdrio de Gestdo DEA (2016)
que saem os indices minimos das modalidades individuais, necessarios para a
convocacao do atleta na competicdo. Das primeiras colocac¢des nas seletivas ou nos
Jogos Universitarios locais saem as equipes de cada estado e do DF que irdo
participar nas etapas nacionais das Ligas do Desporto Universitario e nos Jogos
Universitarios Brasileiros.

As equipes ou atletas campeds brasileiras universitarias sdo convocadas para
representar o pais nas Universiades, competicao realizada a cada 02 (dois) anos.

As equipes representativas da UnB sao instigadas a participar do calendario da
CBDU, que ¢é desenvolvido pela responsavel FESU, a importancia dessa
representacdo esportiva para a instituicdo esta desenvolvida nos discursos do

Gestores, a seguir:

(16) Na verdade, a Universidade tem interesse em prestigiar aos estudantes
gue tem condicBes de estar participando de todas essas competicdes, isso
traz para a Universidade depois a possibilidade de ser contemplada no Troféu
Eficiéncia da CBDU e isso seria um reconhecimento da dedicacdo que a
Universidade tem para o Esporte Universitario de Representac¢éo. [...] No ano
de 2016, nés ficamos em terceiro lugar e também éramos a primeira Federal,
ficamos atras da UNIP e da UNINASSAU, entdo vocé vé que a Universidade
de Brasilia tem destaque dentro das competi¢des universitarias oficiais e esse
destaque se da geralmente muito mais na LDU e no JUBs, na Universiade, é
um modelo diferente, geralmente quem representa a CBDU s&o as campeés
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das primeiras divisbes. Entdo nossa participacdo nas Universiades é menor,
apenas aqueles atletas realmente de alto rendimento. Mas nés temos
conseguido em algumas modalidades estar presentes, na LDU e no JUBs. A
importancia dessas equipes esportivas de representar a UnB é a importancia
gue vocé vé do esporte como um todo, € como se o resultado desses atletas
termina sendo visto como resultado da propria instituicdo, como que isso
poderia mobilizar e incentivar e motivar outros estudantes a se envolverem
com esporte e como isto mostra uma Universidade comprometida com essa
visdo da formacéo integral dos estudantes (Gestor B).

(17) A importancia estd em fortalecer o esporte universitario no pais,
promover o nhome da universidade, Universidades Federais como a UnB,
proporcionar o intercambio entre os atletas e permitir 0 acesso as principais
competicdes esportivas no ambito universitario (Gestor A).

(18) Além de contribuir para destacar a instituicdo no cenario desportivo
universitario interno, no Distrito Federal e no pais esta participacado promove
a incluséo de estudantes atletas de universidade publica em evento nacional,
gera intercAmbio de conhecimentos entre treinadores e gestores, incentiva a
troca de experiéncia entre os atletas. A CBDU mantém ranking anual para
valorizar esta participagao, criou os JUB’s Académicos que também incentiva
a producédo de pesquisa na area desportiva universitaria (Gestor C).

Todos os gestores concordam com a importancia do esporte de representacao,
sobretudo devido a seu potencial para divulgacdo da UnB nacionalmente. No entanto,
€ possivel apreender uma visdo parametrizada em ranqueamentos e etapas seletivas,
dentro de um modelo excludente, que compromete o acesso ao direito ao esporte. O
fato € que se torna dificil ponderar se essa organizacdo tem o potencial de atrair e
incluir mais estudante, ou seja, parece que o esporte é valorizado como instrumento
de propaganda institucional, enquanto deveria estar mais focado nas potencialidades
educacionais na formacao dos sujeitos, funcdo precipua de uma instituicao de ensino
superior.

A UnB esta presente nas competicdes oficiais da CBDU, por meio de suas
equipes representativas em diferentes modalidades. Na figura a seguir estado listadas

as mais importantes competi¢cdes universitarias.

Figura 20 — Competicdes Universitarias oficiais da CBDU.
COMPETICOES
Jogos Universitarios do Distrito Federal - JUDF;

Liga de Desporto Universitario de diversas modalidades em sua etapa Seletiva local,

regional e Nacional,

Jogos Universitarios Brasileiros — JUB's;

Pan Americano (diversas modalidades);
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Campeonatos Universitarios Mundiais. - Outros campeonatos universitarios e

comunitarios.

Fonte: Relatorio de Gestdo DEA, 2016.

Conforme regulamento da CBDU®?> e FESU, as universidades devem dar
condi¢cBes de inscricdo e transporte para seus atletas participarem das competicbes
nacionais. Em outras ocasides, quando as instituicbes de ensino superior sao
convidadas, devem pagar pelo transporte, hospedagem e alimentacdo de seus
atletas. Anualmente, devem contribuir com anuidade e taxas de inscricées dos atletas
em competicdes. Além destas competicdes universitarias oficiais as equipes da UnB
participam de competi¢cBes universitarias e comunitérias locais, regionais e nacionais,
torneios de intercAmbio e amistosos para sua preparacdo técnica e tatica, quanto
adquirirem experiéncia.

A diretriz da DEA é apoiar todas as competicdes universitarias anuais que as
equipes puderem participar e pelo menos uma competicdo comunitaria, caso a equipe
nao consiga se classificar para as competicées universitarias regionais e nacionais.
Caso o atleta ou equipe classifique para etapa superior, a UnB/DAC/DEA dentro de
sua possibilidade orcamentaria, apoia sua ida até o campeonato final ou na busca de
patrocinadores.

O papel do esporte na UnB esta intrinsecamente ligado ao suporte oferecido a
comunidade académica (servidores, professores, trabalhadores terceirizados,
alunos), as equipes de representacdo esportiva, essas acdes podem ser suporte
material, profissional e financeiro. Diferentemente da forma de execucéao, tal apoio
deve almejar o atendimento das demandas académicas, dessa forma os Gestores séo
responsaveis pela compra “legal” de bens (permanentes ou consumo) ou pagamentos
de pessoas fisicas ou juridicas em atendimento a Lei 8.666/93%. Esse suporte esta

sinalizado na arguicéo dos Gestores da DEA.

(19) Material esportivo para treinamento (bolas, redes, etc.); uniformes de
jogo; espaco fisico para treinamento; sala de musculacdo; orientacdo sobre
nutricdo esportiva; acompanhamento de rendimento académico; treinadores;
bolsas atletas por modalidade; auxilio-viagem; pagamento de taxas de
inscricdo nos eventos esportivos oficiais; pagamento de anuidade de filiagcdo
institucional a FESU (Gestor C).

52 Regulamentos CBDU. Disponivel em: https://www.cbdu.org.br/documento/regulamentos-competicoes/.
Acesso em: 20 de mai. de 2017.

5 Lei 8.666/03 regula normas para licitagdes e contratos na Administragdo publica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I8666cons.htm. Acesso em: 13 de fev. de 2018.


https://www.cbdu.org.br/documento/regulamentos-competicoes/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/l8666cons.htm
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(20) No ano em que estive a frente da direcao, ndo foi possivel renovar o
pagamento dos treinadores, mas pudemos manter as bolsas do programa
bolsa atleta, os auxilios viagem para participacdo nas competicdes esportivas
e 0 pagamento das taxas de inscricdo nestes eventos (Gestor A).

(21) [...] poderia sintetizar no sentido de que a gente tenta fazer um
levantamento do material esportivo, mas o0 processo de compra na
Universidade é demorado, muitas vezes até a gente conseguir comprar o
material esportivo, as necessidades deles jA mudaram, mas a gente compra
0 material esportivo que a gente vé como necessario, identificado, a ajuda
profissional, a gente da algum apoio principalmente nas competi¢cdes, quando
eles tém dificuldades para ter um treinador, a gente consegue destacar
alguém da Diretoria que responde por essa funcdo ou entdo a gente
consegue também diarias e passagens para alguém externo a Universidade
a desempenhar esse papel e o apoio financeiro esta a grosso modo
destacado pelo AVI — Auxilio Viagem Individual e pelo Programa Bolsa Atleta
— PBA-UNnB, hoje, que seriam os dois grandes projetos do esporte de
representacéo na UnB (Gestor B).

De acordo com os Relatérios de Gestédo da DEA, esta tem tentado atender as
demandas por materiais e apoio as competicbes, mas muitas vezes essa tentativa
esbarra nos entraves burocraticos inerentes aos processos de compras da UnB e
liberacdo de recursos com tempo habil a concessao de AVI para as competicdes.

Dentre as varias demandas por apoio ou suporte, retomamos a Associacdo
Atlética da Universidade de Brasilia — AAAUNB, composta principalmente por
estudantes e ex-alunos, € uma entidade de direito privado prevista por lei, que se
renova, por meio de eleicdo anual. Foi criada em 1981 e sua carreira esportiva é
marcada por experiéncias de participacdo em competi¢cdes no cenario local, nacional
e até internacional.

Em conformidade a gestdo das representacdes esportivas na UnB, clubes
esportivos vinculados a AAAUNB, argumentam os Gestores sobre seu processo de

construgao.

(22) As representacdes esportivas sdo criadas e geridas pelos estudantes,
que tém o direito assegurado da livre associagdo. A DEA mantém um
cadastro destas entidades, mas para fins de concesséo de bolsas e outros
recursos, mantém relacionamento apenas com os Clubes Desportivos, visto
gue as atléticas estao diretamente ligadas aos Centros Académicos, que por
sua vez tém relacdo mais direta com as respectivas Unidades Académicas
(Gestor A).

(23) No periodo de 2009 e 20016, a Atlética da UnB buscava se organizar
para captar recursos humanos e financeiros, estudava novos modelos de
gestdo, lutava pelo direito ao acesso a pratica desportiva para todos,
reivindicava a indicacdo dos treinadores por cada clube, clamava pela
reforma e ampliacdo dos espacos para o treinamento desportivo da UnB. Era
uma entidade em reconstrucdo, sem autonomia financeira, tendo consciéncia
do esporte como direito dos estudantes, buscava na instituicdo UnB uma
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assisténcia dirigida para a retomada de sua participacdo esportiva nas
competicdes oficiais do desporto universitario e organizar sua gestao. A DEA
procurou apoiar a discussdo sobre politica de esporte universitario
representativo e incentivar a organizacédo da Atlética e seus clubes por meio
de orientacdes especificas sobre legislagéo esportiva, sistema organizacional
do desporto universitario, calendario do desporto universitario oficial,
captacdo de recursos, importancia da acdo politica da Atlética na
universidade e perante seus associados atletas, clubes desportivos,
federacdo e confederacédo. O acompanhamento dos atletas e seus clubes nos
programas gerenciados pela DEA auxiliou no aprimoramento do treinamento
desportivo e no desempenho académico e esportivo de cada atleta, como
também na organizacéao interna dos clubes (Gestor C).

(24) A DEA faz um movimento de regularizacdo das representacfes
esportivas, das entidades esportivas, mas esse movimento de regulariza¢do
€ apenas com algumas orientacbes e diretrizes, por que nés ndo temos
nenhuma geréncia dentro das entidades esportivas dos Estudantes, eles tém
total autonomia. Entéo as atléticas de cursos que tém surgido, elas sao feitas
pelos préprios cursos, de iniciativa dos estudantes, e nés nem registramos
elas na Diretoria, porque elas fazem muito mais uma parte de uma politica
esportiva ligada aos cursos, aos interesses deles e ai isso ndo toca as
Politicas de Esporte Universitario como um todo, ja que ela é feita restrita a
algumas unidades académicas. NOs fazemos uma acédo politica muito mais
junto aos clubes porque eles respondem pela Universidade como um todo,
inclusive respondem pelo JIUnBS, entéo nds estamos mais ligados a Atlética
da UnB, é a atlética que reune todos os planos esportivos, a Associacao
Atlética Académica da UnB — AAAUNB, que inclusive nés estamos tendo que
recompb-la, porque ela estava em vacéncia, nds vamos, ajudar a reconstitui-
la e estimulamos o clube a estar regularizado e desenvolvendo as suas
atividades de maneira regular. Entdo ndés ndo organizamos as
representacdes, ndés damos apoio para que elas estejam funcionando
regularmente e estejam formalmente constituidas dentro da Universidade
(Gestor B).

A criacao e o desenvolvimento da AAAUNB, organizada em Clubes de cada
modalidade, recebe apoio do DAC e da Faculdade de Educacéo Fisica — FEF/UnB.
Sua estrutura é organizada por meio dos clubes desportivos e atletas filiados. Os
clubes séo estruturas de nucleacao de atletas estudantes da UnB que tem o interesse
comum em desenvolver uma determinada modalidade esportiva (RELATORIO DE
GESTAO UnB, 2016).

O clube é o espaco responsavel para discusséo das politicas da modalidade,
tais como as formas de participacdo dos atletas em treinamento e competicdes, a
organizacdo de eventos da modalidade, e outros assuntos pertinentes a politica de
esporte na universidade.

No periodo de novembro de 2008 a 2014, Relatério de Gestdo DEA (2016),
teve 06 (seis) diretorias, ja a gestdo de 2011 aprovou novo estatuto. Em 2015 e até

final de 2016 a diretoria da Atlética manteve-se em vacéancia. No ultimo levantamento
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realizado foram identificados 22 (vinte e dois) clubes desportivos com inscricdes a
serem atualizadas anualmente.
Figura 21 — Clubes Esportivos UnB — 2016.

MODALIDADES
ATLETISMO FUTSAL KENDOQ TENIS DE MESA
BASQUETEEOL GINASTICA RITMICA NATACAQ TRIATLO

BOXE HANDEBOL REMO VOLEIBOL

CANOAGEM JIU JITSU RUGBY XADREZ

CICLISMO JUD0 TAEKWONDO TOTAL: 22 CLUBES
FUTEBOL EARATE TENIS ESPORTIVOS

Fonte: Relatério de Gestéo, 2016.

A PEU-UnB é uma ferramenta de organizacgéo institucional de cunho esportivo,
gue estad em constante aprimoramento pela DEA, o publico atendido ainda é pequeno
em relacdo ao total de estudantes em seus campi, mas ja € possivel perceber o
empenho da DEA em dar visibilidade e ao mesmo tempo integrar os discentes em
seus programas/projetos. O proximo tépico revela as formas de participacdo da

comunidade académica nessa dinamica.

3.2.3 - CONTROLE SOCIAL DO ESPORTE UNIVERSITARIO DA UNB

A DEA em seus Relatorios de Gestao (2009-2016), comunica as formas de
atuacdao e participacdo da comunidade académica (audiéncias publicas, questionarios
para levantamento de demandas, reunides, grupos de estudo, votacdo de demandas
no CAD, dentre outros que julgar necessario) e demonstra que o consenso € a melhor
estratégia na garantia da consecucdo dos projetos/programas, dentre essas acdes

estao:

e Fortalecer relacionamento com os Centros Académicos, DCE, AAAUNB e
Clubes Desportivos;
e Criar mecanismos de identificacdo continua e periddica das demandas dos

grupos esportivos, culturais e da comunidade universitaria em geral.

O espagco de interacdo e desenvolvimento de acgbes conjuntas pode
proporcionar 0 senso de pertencimento a comunidade universitaria, que usufrui do
calendario esportivo comunitario ou participativo da UnB. A dinamica utilizada pela

DEA esta nas alegac¢fes de seus Gestores, exemplificados a seguir.

(25) Em audiéncias publicas tematicas, a comunidade universitaria pode
participar apresentando suas demandas, que s&8o organizadas
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semestralmente para serem discutidas na Céamara de Assuntos
Comunitarios, instancia deliberativa que € aberta ao publico e tem
composicao representativa de toda a comunidade universitaria. OQutro
formato de participagdo da comunidade universitaria é através de
organizacao de seminarios, grupos de estudos e reunides. Se o assunto exigir
aprovacao superior a discussao é encaminhada a outras esferas da UnB,
como o Conselho de Administragao, o Conselho Universitario, dentre outros.
Ap6s aprovacdo das demandas sdo geradas resolucdes que respaldam a
criacdo de projetos e programas. Cada programa ou projeto é lancado por
meio de edital publico e divulgado amplamente para a participacdo da
comunidade universitaria em oficinas, cursos, eventos e treinamentos. No
cotidiano, a DEA acolhe também sugestbes e criticas da comunidade
universitaria (Gestor C).

(26) Aqui é importante vocé entender, que 0s programas e projetos da UnB,
excedem aquilo que é feito pela Diretoria pois ela responde por uma parte
desses programas e projetos, nés temos muitos outros programas e projetos
gue sdo desenvolvidas nas unidades académicas, no sentido de Ensino,
Pesquisa e Extensdo, e ai eles também podem ser considerados como
espacos, onde o esporte pode estar sendo contemplado de alguma maneira
e as vezes a gente nem tem conhecimento de tudo isso que ta
acontecendo. No caso da DEA, a gente tem acfes especificas que envolvem
estudantes, como estagiarios ou como bolsistas, remunerados ou voluntarios
e nas outras acles, nés nao temos um protagonismo. As acbes de
treinamento sdo coordenadas pelos proprios clubes esportivos, a gente
apenas acompanha e ajuda, na questao da infraestrutura fisica e material e
também depois na participagdo em competices, mas eles que tém o
protagonismo de estar respondendo, por essa organizacdo dos treinos, pela
composicdo das equipes, encontrar treinadores interessados em estar
acompanhando eles. Entdo, na verdade, quem faz o Esporte Universitario
acontecer sdo os proprios estudantes, entdo assim ndo € nem o mecanismo
da participagdo deles, os projetos sdo os projetos deles mesmos, nés é que
participamos dos projetos deles, dando apoio e colaborando. N6s temos um
protagonismo maior, € quando a gente fala do esporte para os Servidores,
porque ai reconhecendo que ndo tem o clube desportivo dos Servidores, nés
chamamos a responsabilidade para nés, de realizar um pouco, parte dessa
politica, mas mesmo assim, a gente constréi uma parceria com o Sintfub, com
a ADUnB, com a ASFUB, para poder, inclusive, conseguir apoio financeiro
deles e conseguir uma penetragdo dentro de cada um desses segmentos da
comunidade Universitaria. Entdo ndo hé davida de que a prépria Comunidade
Universitaria que responde pelos programas de Esporte Universitario, porque
se a comunidade ndo tomar a iniciativa, nés também nao fazemos por
ela, dizemos isso para os clubes, exatamente dessa maneira, quem tem que
fazer o Esporte Universitario sdo vocés, os proprios clubes. Estamos aqui
numa fungdo muito mais de apoio e subsidiaria (Gestor B).

(27) A DEA sempre promove encontros abertos com a comunidade para
discutir o esporte na Universidade. Os seus principais projetos, como o
Programa Bolsa Atleta, também sdo pautados na Camara de Assuntos
Comunitarios - CAC e no Conselho Universitario - CONSUNI (Gestor A).

Podemos inferir das arguicdes que a primeira e ultima parecem demonstrar que
a transparéncia da politica esportiva acaba sendo garantida pela propria estrutura de
colegiados da UnB. J& a segunda transfere a responsabilidade da implementacédo da
politica para os clubes, depreende que assim exercita o aprimoramento dos

estudantes frente ao clube e ao mesmo tempo nédo se exime de apoiar na sua
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organizacao. A proxima parte do texto sinaliza quais as fontes orcamentarias e formas

de custeio providas pela DEA para a comunidade académica.

3.2.4 - FINANCIAMENTO DO ESPORTE UNIVERSITARIO NA UNB

As fontes orcamentarias do PBA-UnB advém do Plano de Desenvolvimento
Institucional — PDI/FUB®4, do Programa de apoio a Reestruturagdo das Universidades
Federais — REUNI/FUB®®, do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES®®
e de recurso orcamentario FUB/DAC/DEA®’.

O orcamento de DEA é decidido pelas instancias superiores em consonancia
ao cronograma anual de projetos/programas a serem desenvolvidos. Como a DEA se
organizou em relacdo as prioridades orcamentarias veremos a seguir nas palavras

dos gestores:

(28) E importante destacar que nds n&o temos um orgamento para o esporte
Universitario, definido, que venha do Ministério da Educacéo ou do Ministério
do Esporte, como sendo uma rubrica destinada para isso, entdo a UnB lida
com os recursos do PNAES - Programa Nacional de Assisténcia Estudantil e
ela lida com arrecadacado propria, sao essas fontes que déo subsidio a tudo
gue é feito no Esporte Universitario. N6s temos uma caréncia muito grande,
de ter uma Politica de Estado, que realmente esclareca a questdo do
financiamento do esporte. Antigamente eu acho que existia uma verba que
vinha do Ministério da Educacao e era destinada a promover as agdes de
esportes na Universidade, mas com a criagcdo do Ministério do Esporte, o
Ministério da Educacao se isenta dessa responsabilidade, porque considera
gue o Ministério do Esporte é que deve assumi-la e o Ministério do Esporte
por sua vez nunca conseguiu caracterizar esse aspecto e tomar essa decisao,
dele apoiar isso especificamente. Entdo esse orgcamento termina funcionando
dessa maneira (Gestor B).

(29) [...] o orcamento era decidido entre o Decanato de Assuntos
Comunitarios e o Decanato de planejamento e orcamento, com base na
execucdo dos projetos do ano anterior. A fonte dos recursos era
essencialmente proveniente do REUNI e do PDI do DAC. A prioridade vinha
sendo a manutencdo do Programa Bolsa Atleta e a participagdo dos
estudantes nas principais competicdes esportivas do calendario da CBDU
(Gestor A).

% Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI. Disponivel em: http://www.dpo.unb.br/pdi.php. Acesso em: 30
out. 2016.

“Plano de apoio a Reestruturacdo das Universidades Federais — REUNI. Disponivel em:
http://novoportal.unb.br/administracao/decanatos/deg/expansao.php. Acesso em: 30 Out. 2016.

%6 Disponivel em: http://www.dds.dac.unb.br/index.php/pro. Acesso em: 02 mar. 2018

5" Fontes de Recursos Fundagdo Universidade de Brasilia — FUB.

Disponivel em: http://www.dpo.unb.br/documentos/Cartilna_de_Execucao_da_Despesa.pdf. Acesso em: 30 out.
2016.


http://www.dpo.unb.br/pdi.php
http://novoportal.unb.br/administracao/decanatos/deg/expansao.php.
http://www.dds.dac.unb.br/index.php/pro
http://www.dpo.unb.br/documentos/Cartilha_de_Execucao_da_Despesa.pdf
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(30) Entre 2009 e 2015, o orcamento da DEA previsto no Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI, era definido pela Reitoria através de
planejamentos estratégicos de cada gestdo formulados pelas equipes
setoriais, por meio de articulacdo entre os Decanatos de Administracdo e
Financas, de Planejamento e Or¢camento e de Assuntos Comunitarios, a partir
do orcamento oriundo de recursos proprios da FUB e do Ministério da
Educacédo. Os recursos financeiros para financiar o programa bolsa atleta
foram captados pela participacdo em um edital lancado pela Comisséo
Coordenadora do Programa para Reestruturacdo das Universidades
Federais — REUNI, administrado pelo Decanato de Ensino de Graduacao -
DEG. As prioridades de aplicacdo neste periodo foram para o esporte
representativo dos estudantes em atendimento ao pleito da Atlética de
retomar sua participacdo nas competicfes desportivas oficiais organizadas
pela CBDU. Entretanto, outras areas de representacdo do servidor, de
eventos esportivos de participagdo também foram desenvolvidas e apoiadas
(Gestor C).

Ao analisarmos a primeira argumentacdo emerge a necessidade de uma
politica de Estado e da falta de um 6rgdo que se responsabilize pelo fomento ao
esporte universitario, uma vez que nem o MEC e nem o ME assumem essa
responsabilidade. Agora, os outros dois argumentos demonstram que a prioridade
orcamentdria esta diretamente vinculada ao bolsa atleta e as competi¢cdes, condicdo
que deveria também envolver os outros programas/projetos que contemplam as
dimensdes de esporte educacional e participacao.

Essa priorizacdo destacada acima guarda semelhancas com o comportamento
do financiamento publico da Politica de Esporte Nacional, que de acordo com estudos
(MASCARENHAS, 2016; ATHAYDE et al., 2015; TEIXEIRA, 2017) tem priorizado o
investimento no esporte de alto rendimento e na realizacdo de eventos esportivos.

De acordo com as prioridades orcamentarias da DEA, levantamos as
informacdes dos Relatorios de Gestdo da DEA/DAC/UnB e apresentamos as séries

de resultados a sequir.
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Gréfico 2 — Comparacao entre gasto anual e a quantidade de bolsistas do PBA-UnB
(2011 a 2016*).
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Fonte: Relatérios de Gestdo UnB/DAC/DEA. Elaboragéo propria.
Notas:* Valores deflacionados pelo IGP-DI®8,

De forma geral o Grafico 2 apresenta, tanto para o financiamento, quanto para
0 numero de bolsas, uma trajetéria com oscilacdes, respectivamente, nos anos de
2014 e 2015, findando o ano de 2016 com uma curva descendente. Esse
comportamento oscilante sinaliza dificuldades na gestdo e na manutencdo dos
patamares anteriores, ja o trajeto final decrescente engendra reducdao do programa
decorrente de cortes orcamentarios advindos do Governo Federal para as
Universidades Publicas, conforme Relatorio de Gestdo da UnB (2016).

Passando para uma analise ano a ano, observa-se, inicialmente, que o ano de
2011 apresenta valor bem inferior aos demais. Isso ocorreu devido a dois fatores: o
primeiro € que o montante se refere apenas aos meses de outubro a dezembro; o
segundo fator € que o valor da bolsa paga aos 94 bolsistas era de R$ 360,00, sendo
inferior aos valores praticados nos anos subsequentes. Sem desconsiderar esses
fatores, para ilustrar o irrisorio impacto dessa acdo no orgamento da Universidade,
suficiente destacarmos que nesse mesmo ano, de acordo com o Orgamento Interno
de 2011 do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2011-2016), a Fundacéo

58 DGP-DI. Disponivel em:
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorindice.do?method=corrigirPorindice. Acesso em:
20 de jan. de 2018.



https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorIndice.do?method=corrigirPorIndice
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Universidade de Brasilia (FUB) teve um orcamento anual total de 1.175 bilh&o de reais
(valor ndo corrigido pelo indice de precos).

A partir de junho de 2012, o valor unitario do beneficio foi reajustado para R$
400,00, sem que houvesse contingenciamento de créditos orgamentarios e despesas
financeiras naquele ano. Além disso, ocorreu um crescimento no numero de
estudantes/atletas beneficiados, 0 que engendrou um aumento acima de 400% dos
gastos com o programa. Entretanto, é importante destacar que o valor repassado pela
fonte orcamentaria do REUNI®® para pagamento de 188 bolsistas no ano de 2012
contemplou apenas 3,7% da demanda institucional, confirmando mais uma vez a
abrangéncia restrita do programa e sufocando sua capacidade de democratizacéo de
acesso ao esporte a comunidade académica.

No ano de 2013, das 188 bolsas pagas no ano anterior foram utilizadas
inicialmente 100 devido aos critérios de acesso/permanéncia e 0 ano encerrou com
apenas 94 beneficiarios, registrando uma queda de 50% no niumero de atendimentos
em comparacao a 2012. Novamente ressaltamos a risivel participagdo no orgamento
da FUB, que auferiu naquele ano um total de 1.294 bilh&o (valor ndo corrigido pelo
indice de precos), conforme a Lei Orcamentéria Anual.

Outra comparacdo meramente ilustrativa, mas que igualmente sinaliza o baixo
investimento e alcance do PBA-UnB, diz respeito ao PBA nacional, executado pelo
Ministério do Esporte. Em 2013 foram gastos 128,4 milhdes de reais para atendimento
a um publico de 6.756 atletas, correspondendo um beneficio mensal médio de R$
1.580,00 (TEIXEIRA et al., 2017). Ou seja, um universo 70 vezes maior com 0
recebimento de um valor mensal aproximadamente quatro vezes superior a bolsa do
PBA-UnB. Evidentemente, trata-se de uma comparacdo imperfeita quando
considerado a natureza de cada um dos 6rgéos aqui citados, os valores de beneficios
praticados e as dimensdes dos publicos-alvo em potencial.

E necessério frisar que em dezembro de 2013 foi realizada reunifio de grupo
de trabalho para repensar uma nova estratégia politico-institucional de financiamento
a fim de garantir o orcamento do PBA-UnB para o0 ano seguinte. Os efeitos dessa acéo
sdo observados em 2014, momento em que ocorreu um consideravel aumento no

guantitativo de bolsas, sendo contempladas 199 das 200 oferecidas, (no decorrer do

59 Este Programa foi encerrado em 2014. Disponivel em:
http://informa.unb.br/index.php?option=com_content&view=article&id=496:dea-lanca-edital-de-bolsa-atleta-
universitaria&catid=139&Itemid=102 . Acesso em: 30 out. 2016.


http://informa.unb.br/index.php?option=com_content&view=article&id=496:dea-lanca-edital-de-bolsa-atleta-universitaria&catid=139&Itemid=102%20
http://informa.unb.br/index.php?option=com_content&view=article&id=496:dea-lanca-edital-de-bolsa-atleta-universitaria&catid=139&Itemid=102%20
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ano sairam 05 bolsistas, quantitativo final 194 bolsas — conforme critérios de
permanéncia), esse crescimento esta relacionado primeiro ao acréscimo no recurso
orcamentario disponibilizado pelo DAC/UnB na rubrica da FUB/DAC/DEA®° e segundo
pela aprovacao do Edital PBA-UnB no Conselho de Administracdo — CAD/UnB, no dia
12 de junho de 2014, o que denota 100% mais bolsas que o ano de 2013.

A partir do ano de 2015, foram ofertadas 250 bolsas, aumento concedido e
amparado na aprovacgao do Edital PBA-UnB 2015, que reforgou o orgamento da fonte
FUB/DAC/DEA para a rubrica PBA-UnB/DEA, recurso especifico para cumprimento
dos custos do programa. O aumento no namero de bolsas e do valor unitario do
beneficio tornaram o PBA-UnB uma acdo expressiva dentro do orcamento da
DEA/DAC/UnB, saltando de R$ 1,6 milhdo para R$ 2,4 milhdes no ano de 20156
Isoladamente, essa informacéo ratifica o potencial de ampliagdo do programa. Esse
investimento nos estudantes/atletas fez emergir possiveis resultados esportivos no
ano de 2015, como a conquista pela UnB do terceiro lugar entre as Universidades
Brasileiras e o primeiro lugar entre as Instituicdes Federais no Ranking Nacional da
CBDU®?. Ja o ano de 2016, houve uma reducéo significativa no quantitativo de bolsas,
apenas 105, devido ao corte orcamentario em 50% em relacdo ao ano 2015 e o fim
do repasse do REUNI, informacdes do Relatério de Gestdo DEA (2016), mesmo com
a diminuicdo dos recursos e o numero de bolsas ofertadas, a UnB ganhou novamente
o Troféu Eficiéncia, devido ao seu desempenho ao longo de competicbes esportivas
em 2016. De acordo com UnBNoticias®3, “A universidade da capital foi a melhor entre
as instituicdes publicas do pais e a terceira colocada no ranking geral”.

Compete-nos refletir se esses parametros acima sao adequados para aferir o
sucesso do programa. Essa pergunta relaciona-se diretamente com a analise sobre o
papel do esporte no ambito universitario. O PBA-UnB ao redirecionar os critérios de
selecdo aplicados no Edital de 2016, reforcou-se como uma politica esportiva

direcionada ao esporte de alto rendimento (denominado na estrutura da UnB de

0 No dia 12 de junho de 2014 foi votada pauta com o Edital do PBA-UnB no Conselho de Administracdo —
CAD/UnB, que aprovou, por aclamagéo, a resolucéo que garantiu o financiamento especifico para o programa e
ainda foi solicitado a inclusdo de item para participacdo de atletas com deficiéncia na resolucéo deste.

61 Valores atualizados pelo Indice Geral de Pregos-Disponibilidade Interna (IGP-DI), para comparagio entre
valores de anos diferentes, idem nota de rodapé n°20.

2Confederacdo Brasileira do Desporto Universitario - CBDU. Disponivel em:
http://www.dpo.unb.br/documentos/Relatorio_Autoavaliao_2015.pdf. Acesso em: 30 out. 2016.

83 Disponivel em: http://noticias.unb.br/publicacoes/124-esporte-e-cultura/1398-esporte-da-unb-recebe-trofeu-
eficiencia. Acesso em: 03 de abr. de 2017.


http://www.dpo.unb.br/documentos/Relatorio_Autoavaliao_2015.pdf
http://noticias.unb.br/publicacoes/124-esporte-e-cultura/1398-esporte-da-unb-recebe-trofeu-eficiencia
http://noticias.unb.br/publicacoes/124-esporte-e-cultura/1398-esporte-da-unb-recebe-trofeu-eficiencia
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representacdo), haja vista os padrdes de avaliacdo. Aquelas conquistas supracitadas
se pautaram em resultados como o quantitativo de medalhas obtidas e um bom
posicionamento nos rankings nacionais.

Todavia, identificamos alguns sinais de alinhamento do programa a missao,
visdo e valores presentes no PDI 2018-2022 da UnB, que afirmam o carater inclusivo
e democratico da Universidade publica. Esses indicios aparecem, por exemplo, na
missao institucional da atual Diretoria de Esporte e Lazer (DEL), além de sua
compressdo ampliada acerca do objetivo do PBA-UnB. Entretanto, tais
potencialidades sédo arrefecidas por um orcamento que, embora apresente um
comportamento ascendente, € historicamente acanhado, especialmente observando
0 potencial publico-alvo do programa.

Para visualizarmos o financiamento da PEU-UnB é importante demonstrar o
orcamento total disponivel para a DEA no periodo de 2009 a 2016.

Gréafico 3 — Orcamento DEA e Investimento no Esporte Universitario (2009-2016)*.
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ORGCAMENTO DEA R$778.56R$ 825.0/R$ 1.278|R$ 2.975|R$ 1.977|RS 1.881 /RS 2.751 /RS 1.119
Fonte: Relatérios de Gestédo DEA, 2009-2016. Elaboracgéo propria.

Notas:*Valores deflacionados pelo DGP-DI.

O grafico 3 é a representagédo do orgamento anual da DEA e o financiamento
do Esporte Universitario executado no periodo de 2009 a 2016, esse investimento
engloba varias despesas (auxilio viagem, diarias, passagens, material de consumo,
pagamentos de pessoas fisicas/pessoas juridicas, material de consumo/permanente)
todos investidos no desenvolvimento do esporte universitario na UnB. No ano de 2009,
o valor é de 41% do orcamento da DEA cerca de R$ 778 mil, em 2010 o valor

destinado ao esporte universitario é 36% da receita total e maior que o ano de 2009.
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Ja em 2011 o valor aumenta cerca de 27% da receita da DEA, o que denota maior
investimento no esporte universitario.

O ano de 2012 € o melhor ano desse periodo em liberacdo de recursos e a
aplicacdo ocorre com a aumento de investimentos em programas, projetos, auxilios
viagem para os estudantes/atletas, ha o aumento também do quantitativo de bolsas
no PBA-UnB, passa de 100 para 188 bolsas, e o financiamento do esporte
universitario de 2012 chega a ser 66% maior que 2011, aproximadamente R$ 2,9
milhdes, quanto aos gastos com o PBA-UnB foi de apenas 21% desse valor, cerca de
R$ 639 mil. Seguindo para 2013, ha um reajuste orgamentario e o valor do gasto com
0 esporte universitario é 27% menor que 2012, cerca de R$ 1,9 milhdes, sendo o PBA-
UnB apenas 33% desse valor gasto com apenas 94 bolsas. Em 2014, o valor aplicado
no esporte universitario diminuiu em relacédo ao ano de 2013, mas o valor gasto com
o PBA-UnB obteve um aumento no quantitativo de bolsas, de 100 para 194, cerca de
23% do orcamento anual. Ja em 2015, o valor investido no esporte universitario eleva
cerca de 68% em relacdo a 2014, concomitantemente eleva o numero de bolsas para
225, 0 que denota um gasto com PBA-UnB de 34% da receita anual. Entdo em 2016,
o valor orcamentéario da DEA/FUB decai 41% em relacdo a 2015, cerca de R$ 1,1
milhdes, ja o PBA-UnB é 44% desse total, cerca de R$ 489 mil, destinados ao
pagamento de 105 bolsas, ou seja, o quantitativo de bolsas decai cerca de 47% em
2016, h& nesse ano grande corte orcamentério feito pelo Governo Federal.

Os dados acima evidenciam, inicialmente, o qudo reduzido € o montante
orcamentario da DEA/DEL, especialmente se comparado ao orcamento geral da
prépria UnB ou do esporte em ambito nacional. Soma-se a essa dificuldade o
comportamento erratico dentro de uma série longitudinal (2009-2016), o que limita a
capacidade de planejamento da DEL e a efetividade de suas acdes na garantia do
direito ao esporte para a comunidade académica, elementos ja destacados na fala de
seus gestores.

A Politica de Esporte Universitario ainda ndo esta embasada legalmente nas
instancias superiores “conselhos”, mas é desenhada e testada todos os dias em
conjunto & comunidade académica, apesar de os graves problemas orcamentérios
vividos em tempos de cortes governamentais, o que de varias formas prejudica o bom
andamento da Universidade. Essa ainda desenvolve estratégias de se (re)organizar

diante dos percalcos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao iniciar nosso estudo, contemplamos o papel do Estado a fim de entender
suarelacao com o Esporte que por sua vez influencia na definicdo de politicas publicas
esportivas. O passo a seguir, foi nos debrucarmos sobre a configuracdo do sistema
de esporte nacional com o intuito de apontar suas similitudes ao sistema do esporte
universitario. Além de situar esse objeto, a partir da historicidade, marcos legais, 0
esporte € marcado como direito social, assim indagamos o quanto a vivéncia esportiva
no ambiente universitario nos aproxima desse direito, para entdo localizarmos o objeto
de estudo, uma investigacao inicial sobre a Politica de Esporte Universitario na UnB —
PEU-UNB, no recorte temporal de 2009 a 2016.

Apbs esse percurso de pesquisa, podemos inferir que um conjunto de
dispositivos legais institui o esporte, no ambiente universitario, onde suas mais
variadas dimensdes esportivas sdo vivenciadas. O esporte de participacao,
denominado de comunitario ou participativo, engloba alunos, servidores, professores,
trabalhadores terceirizados, jA& o esporte de rendimento, denominado de
representacao, visto que os alunos/atletas tende a dividir sua vivéncia esportiva, em
competicBes, com a vida académica, o que nao o tipifica como atletas de alto nivel e
ainda o esporte educacional, representado por bolsistas, estagiarios, estudantes
interessados na pesquisa, como agente educador e formador de conhecimentos
profissionais.

Para promover a PEU-UnB nas suas diferentes dimensbes a DEA foi
reestruturada e passou a ser DEL. A conquista de um status de Diretoria especifica
para tratar de assuntos esportivos dentro da Universidade pode ser vista como um
avanco, porém € necessario ter clareza que essa mudanca na estrutura institucional
nao soluciona, por si sO, os problemas de infraestrutura fisica, pessoal e de
financiamento. Ao mesmo tempo, é importante destacar a continuidade dos
programas e projetos para a comunidade académica e equipes representativas da
UnB.

As entrevistas com o0s gestores demonstraram a importancia da PEU-UnB, sua
estruturacdo é marcada por diferentes perspectivas, vivenciadas cada uma em sua

gestédo, pontos necessarios a retomada histérica da DEA até a sua atual configuragao.
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A DEA (atual DEL) tem o papel central de articular a Politica de Esporte Universitario
em conjunto com a comunidade académica.

A missao da DEL é (re)afirmada nos argumentos dos gestores que revela a
socializagdo e integracdo social como objetivos da préatica esportiva. Além disso, a
DEL € a responsavel pela formulacdo e implementacdo da Politica de Esporte
Universitario — PEU-UnB, buscou a partir de dispositivos legais, formalizar suas acbes
com o propdésito de se respaldar legalmente quando da sua atuacéo.

O papel da DEL na universidade € articular mecanismos de construcéo e
implementacdo da PEU-UnB, ndo simplesmente executar a politica, desse modo, &
imprescindivel em sua atuacédo a busca por dialogo junto as entidades que coadunam
na execucdo dessa politica (comunidade académica) como também disponibilizar
espacos favoraveis a participagao social.

A DEL organiza o esporte baseada no tripé finalistico da Universidade (Ensino,
Pesquisa e Extensado). No decorrer do estudo, alguns argumentos foram indicados,
como a prioridade no desenvolvimento das dimensdes de esporte educacional e de
participacdo, ao mesmo tempo em que ha uma mudanca de perspectiva, quando em
outro argumento revela a priorizacdo do esporte de rendimento (representacao), tal
arguicdo remete uma visdo equivocada do esporte educacional pertencer a educacéo
fisica, pois a funcdo educacional €& preceituada como pertencente a toda a
universidade.

Tais argui¢cdes indicam limites na Politica Nacional de Esporte, referenciados
na auséncia de indicadores que permitam monitorar o desenvolvimento das acdes
governamentais para o esporte. Simultaneamente, elencam os problemas enfrentados
pela Universidade na consolidacdo da PEU-UnB, correspondentes a infraestrutura
fisica e de pessoal, bem como do proprio financiamento, ja que ndo ha um orcamento
definido especificamente para o esporte.

A Gestdo da DEA intenta atender as demandas por materiais e apoio as
competicdes, mas muitas vezes tais tentativas esbarram nos entraves burocraticos,
inerentes aos processos de compras da UnB e a liberagcédo dos recursos institucionais
antes do inicio das competicoes.

A AAAUNB, apoiada pela DEL, se organiza por intermédio dos clubes
desportivos e seus atletas devem ser filiados as entidades de administragao esportiva
(FESU, CBDU, FISU) para participar das competicdes. Nesse contexto, 0s discursos

dos Gestores constataram que a transparéncia da politica esportiva acaba sendo
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garantida pela propria estrutura de colegiados da UnB. E que a responsabilidade da
implementacdo da politica € responsabilidade dos clubes, o que exercita o
aprimoramento da atuacgao profissional dos estudantes, frente ao clube, ao mesmo
tempo em que a Diretoria ndo se exime de apoiar a organizagdo dessa
implementacéo.

Em relacdo ao publico alvo, seus programas/projetos tem alcance limitado em
relacdo ao quantitativo de discentes na UnB, 0 que revela um espaco ainda pouco
utilizado pela comunidade académica.

Os eventos esportivos vinculados a PEU-UnB sao as competicdes oficiais da
CBDU, necessaria a visibilidade institucional no cenario Nacional. A légica do
financiamento da PEU-UnB é definida de acordo com o orcamento repassado pelas
fontes orcamentérias da FUB, recursos discutidos e aprovados nas instancias
superiores da UnB. Esse orcamento, que ao longo dos anos vem sofrendo grandes
cortes, estabelece as acdes que serdo priorizadas na Politica esportiva desenvolvida
na UnB. Os dados expressam recursos anuais oscilantes que sinalizam dificuldades
na gestdo e manutencdo dos programas/projetos ofertados pela DEL. A titulo de
exemplo, no ano de 2016, a Diretoria recebeu apenas 50% do recurso orcamentario
disponibilizado no ano anterior, como também, se viu frente ao fim do repasse do
REUNI.

Em relacdo ao PBA-UnB, observou-se que auxiliou a participacdo de
estudantes/atletas em competicbes de nivel universitario, o que, a partir de 2015,
repercutiu bons resultados e posicionamentos da UnB nas classificacdes do esporte
universitario nacional. Embora tais parametros de avaliacdo reforcem a hegemonia do
esporte de rendimento no interior do programa, a continuidade no recebimento da
bolsa (anual), com excecdo das quedas nos anos de 2013 e 2016, infere uma
perspectiva de garantia aos bolsistas de acesso a vivéncia da pratica esportiva,
conciliada a formacao universitaria.

Entretanto, por outro lado, a restricdo a determinadas modalidades, um namero
significativo de condicionalidades de acesso, e o orcamento reduzido demonstram que
o PBA-UnB possui uma abrangéncia restrita e focalizada, o que se comprova no seu
baixo indice de atendimento em comparagdo ao publico-alvo potencial.

Por fim, a forma de gestdo da PEU-UnB revela a necessidade de se buscar
solucdes junto a comunidade académica com a finalidade de transpor os entraves

burocraticos e orcamentérios para a consecu¢do dos programas/projetos, para além
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das fronteiras do desempenho esportivo, harmonizando a oferta do esporte a politica
universitaria, seu amparo legal e ao papel democratico e inclusivo da Universidade
publica brasileira.

A intencdo de analisar a PEU-UnB teve primeiramente o intuito de contribuir
com pesquisas posteriores sobre a tematica das politicas publicas esportivas
organizadas em Universidades Publicas. Se por um lado, reconhecemos o
cumprimento do objetivo geral deste texto, por outro lado, constatamos a necessidade
de ampliacao e aprofundamento dos estudos para que essa pesquisa possa oferecer
subsidios a estruturacédo da politica de esporte universitario local.

Por se tratar de um estudo introdutorio e de carater exploratério sem referéncias
anteriores, nossa primeira concluséo, portanto, € que existem lacunas para serem
exploradas por estudos futuros, tais como: a) mapear nacionalmente as universidades
federais (ou publicas) que desenvolvem esse tipo de politica; b) confrontar as
diferentes realidades dessas universidades, uma vez que possuem uma funcao social
e publico-alvo semelhantes; c) comparar, anualmente, o numero de estudantes geral
com o0 publico beneficiado pelos programas/projetos esportivos; e, d) atualizar os

gastos da PEU-UnB, detalhando melhor suas fontes e a distribuicdo dos recursos.
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APENDICE A — ROTEIRO ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM OS GESTORES DA DIRETORIA DE
ESPORTE, ARTE E CULTURA — DEA/DAC/UnB

1. Qual deve ser o papel do esporte no ambiente universitario?

2. Como que a Politica de esporte universitario se vincula a outras acdes de
Pesquisa, Ensino e Extensédo da UnB?

3. Qual o principal papel da DEA no desenvolvimento da Politica de Esporte
Universitario da UnB (PEU-UnB)?

4. Como é definido o Orcamento da DEA e quais as prioridades de gastos com a
Politica de Esporte Universitario na UnB (PEU-UnB)?

5. Qual é a maior barreira encontrada na implementacdo dos projetos ou
programas esportivos na UnB?

6. Ha mecanismos ou espacos de participacdo da comunidade universitaria nos
programas e projetos da UnB? Se sim, quais s&o?

7. Quais as manifestacBes de esporte desenvolvidas pela DEA para o publico
universitario (Esporte Educacional, Esporte de Participacdo e Esporte de
Rendimento)?

8. Como a DEA organiza as representacdes esportivas (Atlética/Clubes) dentro
da UnB?

9. Qual é o suporte concedido (material, profissional, financeiro) aos atletas e
equipes representativas da UnB?

10.Na atual sistematizacdo das CompeticBes Universitarias, Liga do Desporto
Universitario — LDU, Jogos Universitarios Brasileiros — JUBs, Olimpiadas
Universitarias Mundiais — Universiade, qual a importancia das equipes

esportivas em representar a UnB?
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
APROVADO PELO CEP/FS/UNB
b

UnB

UNIVERSIDADE DE BRASILIA (UnB)
FACULDADE DE EDUCAGAO FISICA (FEF)
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCACAO FiSICA

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE

Convidamos o Senhor (a) ____, a participar do projeto de pesquisa “Um Estudo sobre
a Politica de Esporte Universitario na Universidade de Brasilia — UnB (2009-2016)",
sob a responsabilidade da pesquisadora Ana Kelly de Morais Silva Belato, mestranda do
Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo Fisica/UnB. O projeto analisa a natureza e
conteudo da Politica de Esporte Universitario - PEU/UnB criada e implementada pela Diretoria
de Esporte, Arte e Cultura - DEA, vinculada ao Decanato de Assuntos Comunitarios - DAC,
pertencentes a estrutura da Universidade de Brasilia - UnB e problematiza as questdes
referentes ao direito de acesso a prética esportiva para o publico universitario, no periodo de
2009 a 2016.

Essa pesquisa apresenta como objeto as politicas para o esporte universitario, mais
especificamente a proposta desenvolvida pela Universidade de Brasilia — (PEU-UnB).
Ademais, instiga-nos compreender: qual é o contributo dessa politica para o incentivo da
vivéncia e prética nas diferentes dimensfes do esporte pela comunidade universitaria? As
razbes que motivam o desenvolvimento desse estudo s&o diversas, entre elas, destacamos
as necessidades: a) de se garantir o acesso ao esporte como direito de cidadania; e b) de se
formular e implementar uma politica para o esporte universitario, que permita o fortalecimento
de uma cultura de transparéncia na gestéo publica de forma participativa e, ao mesmo tempo,
a utilizacdo de dados na retroalimentacdo das politicas, com vistas a sua adequacdo e
qualificagéo.

Ciente da importancia de revisitar a trajetoria da PEU-UnB, desde a sua formulagéo,
considerando sua implementacéo e desenvolvimento, especialmente no que diz respeito aos
processos de avaliacdo, pretendemos ampliar os dialogos com seus gestores, para que
possamos analisar como estas tematicas foram tratadas ao longo dos anos (2009-2016).

A sua participacao dar-se- a por meio de entrevista, em data, local e horario que mais
se adéque a sua disponibilidade, evitando assim, qualquer tipo de incobmodo. Para tal,
estimamos a realizacdo de um Unico encontro, com a duracdo de aproximadamente duas
horas e meia. Considerando a importancia de revisitar a trajetéria da PEU-UnB, desde a sua
formulacédo, a partir de sua implementacdo e desenvolvimento, especialmente no que diz
respeito aos seus programas e projetos, pretendemos analisar, através de 10 questdes (que
serdo abordadas na entrevista), como estas teméticas foram tratadas ao longo dos anos
(2009-2016).

O Senhor (a) recebera todos os esclarecimentos necessarios antes e no decorrer da
pesquisa e lhe asseguramos que seu home ndo aparecera, sendo mantido o mais rigoroso
sigilo pela omissao total de quaisquer informacdes que permitam identifica-lo.

Com relacdo aos riscos inerentes aos participantes da pesquisa, 0s entrevistados
poderiam - a depender do contetdo de suas falas - passar por algum tipo de constrangimento
politico ou académico, uma vez que alguns exercem funcdo de docente ou servidor em
instituicdes de ensino superior e todos - durante certo periodo - ocuparam cargos de confianca
em funcgbes estratégicas da estrutura hierarquica da Universidade de Brasilia. Entretanto,
teremos o cuidado em preservar a identidade dos entrevistados, uma vez que seus nome,
cargos e funcgdes nao serdo informados no trabalho. Sendo assim, os resultados serédo
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divulgados na Faculdade de Educacao Fisica da Universidade de Brasilia — UnB, podendo
ser publicado posteriormente.

Rubrica do Participante Rubrica do Pesquisador Responsavel

Além disso, dados e materiais serdo utilizado somente para esta pesquisa e ficardo
sob a guarda da pesquisadora por um periodo de cinco anos, apdés isso, seréo destruidos. Os
beneficios desta pesquisa, se vocé aceitar participar, serdo a producao do conhecimento, a
fim de auxiliar na qualificacdo da Politica de Esporte Universitario da UnB (PEU-UnB) e por
sua vez, das politicas publicas de esporte e lazer.

O Senhor (a) pode se recusar a responder qualquer questdo que lhe traga
constrangimento, podendo desistir de participar da pesquisa em qualquer momento sem
nenhum prejuizo para o senhor. Sua participacao € voluntaria, isto é, ndo ha pagamento por
sua colaboracéo.

Todas as despesas que voceé tiver relacionadas diretamente ao projeto de pesquisa
(tais como, passagem para o local da pesquisa, alimentacdo no local da pesquisa ou exames
para realizacdo da pesquisa) serdo cobertas pelo pesquisador responsavel.

Caso haja algum dano direto ou indireto decorrente de sua participagcdo na pesquisa,
vocé podera ser indenizado ou ressarcido, obedecendo-se as disposi¢des legais vigentes no
Brasil.

Se o Senhor (a) tiver qualquer davida em relacdo a pesquisa, por favor, telefone para:
Ana Kelly de Morais Silva Belato - 61 981014178, disponivel inclusive para ligagéo a cobrar,
ou contate através do email - anakellymsbelato@gmail.com ou telefone para o Orientador
desta Pesquisa, professor Dr. Pedro Fernando Avalone de Athayde — 61 991772722,
disponivel inclusive para ligacdes a cobrar, email - pedroavalone@gmail.com.

Este projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade de Ciéncias
da Saude (CEP/FS) da Universidade de Brasilia. O CEP é composto por profissionais de
diferentes areas cuja funcao é defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua
integridade e dignidade e contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrfes éticos.
As duvidas com relagdo a assinatura do TCLE ou os direitos do participante da pesquisa
podem ser esclarecidos pelo telefone (61) 3107-1947 ou do e-mail - cepfs@unb.br ou
cepfsunb@agmail.com, horario de atendimento de 10:00hs as 12:00hs e de 13:30hs as
15:30hs, de segunda a sexta-feira. O CEP/FS se localiza na Faculdade de Ciéncias da Saude,
Campus Universitario Darcy Ribeiro, Universidade de Brasilia, Asa Norte.

Caso concorde em participar, pedimos que assine este documento que foi elaborado
em duas vias, uma ficard com o pesquisador responsavel e a outra com a Senhor(a).

Assinatura do Participante Pesquisador
Responsavel

Brasilia, de de
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ANEXO A — TERMO DE APROVACAO DO COMITE DE ETICA

UNB - FACULDADE DE
CIENCIAS DA SAUDE DA '%“MM -
UNIVERSIDADE DE BRASILIA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESGQUISA

Titule da Pesquisa: UM ESTUDO SOBRE A F‘D‘LiTIGA DE ESPORTE UNIVERSITARIO NA
UMIVERSIDADE DE BRAZSILIA - UnB (20082016,

Pesquisador: AMNA KELLY DE MORAIS SILVA BELATO
Area Tematica:

Versdo: &

CAAE: T8520117.8.0000.0030

Instituigac Proponente: FACULDADE DE salDE - FS
Patrocinador Principal: Financiamento Prapria

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 25754006

Apresentagac do Projeto:

Rasumao:

"0 projetc analisa a natureza e conteudo da Politica de Esporte Universitario - PEU/URE criada e
implementada pela Diretoria de Esporte, Arte & Cullura - DEA, vinculada ao Decanato de Assuntos
Comunitarios - DAC, pertencentes a estrufura da Universidade de Brasilia - UnB & da inicio as reflexdes
sobre o papel do Estado e das politices publicas no &mbito do direito ac esporte problematizando sua
capacidade de garantir o direito de acesso & pratica espertiva para o publico universitario. no pernodo de

2008 a 2018."

Hipatesa:

"Essa pesquisa apresenta como objeto as politicas para o esporte universitario, mais especificameante a
proposta desenvelvida pela Universidade de Brasilia — (PEU-UnB). Ademais, instiga-nos compreendar: qual
& o contributo dessa politica para o incentive da vivencia e pratica nas diferentes dimenstes do esporie pela

comunidade universitana?™

Objetivo da Pesquisa:
"Cbjetive Primaric:

Apresentar a trajetoria historica do esporte universiténio na politica esporiva brasileirs

Enderego: Faculdada da Clincias da Salde - Gampus Darcy Ribaim

Balrma: Asna Mora CEP: 70 990-000

UF: nF Municiplo:  BRASILIA

Telafana: &1 )3107-1047 E-mail: captunhiigmal com
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Objetive Secundirio;
Colatar @ analisar informagdes scbre o gasto & financiamento de Esporte Universitirio da UnB."

Avaliagio dos Riscos & Beneficios:

Segundo & pesquisadors;

Riscos:

"Com relagio sos nscos Inerentes aos paricipantes da pasquiss, os entrevistados podariam - a depander
do conteddo de suas falas - passar por algum tipo de constrangimanto politico ou académics, uma vez que
alguns exercerem a fungiio docente ou servidor em instituigBes de ensino superior & todos - durante certo
pericdo - couparam carges de conflanga am funpdes estratégicas da estruturs hierirquica da Universidada
cda Brasilia, Entretanto, teremos o culdedo em praservar a identidade dos entrevisiados, uma vez que seus
noma, carges & fungdes nic serdo informados no trabalhe, Sendo assim, os resultades serfio soments
divulgados na Univarsidade de Erasilia = UnB, podendo ser publicads posteriorments.”

Benaficios

"As rozdes que motivem o desenvolvimento desse estudo sdo diversas, enire elas, desiscamos as
necessidadas. i) de sa garantir o acesss a0 esporie & ac lazer como direitos de cidadania: & i) de se
formular & implemantar uma politica de monltoramentc & avaliagiic de esporte & lazer, que permita o
fortalacimento de uma culfura de ransparéncia na gastio plblica de forma participativa &, a0 mesmo lempo,
o utilizagiic de dados na retroalimentagio das politicas, com vistas a sus adequagiic & qualificagic.”

Comentirios ¢ Consideragbes sobre a Pesquisa;

Trata-se de projeto de mastrado do programa de Pos-Graduagiic em Educagiio Flsica sob orentagio do
Prof. Padre Fernanda Avalone da Athayda

Fesquisa de abordagem qualitative & natureza exploratéris com método de pesquisa dooumental & revisiio
bibliogrifics,

Ma etapa da pesquisa documentsl seriio utilizados dados primirios: *a) Estatulo da Universidade da Brasilia
- UnB: b) Relatérios de Gastio UnB (2000 a 2018). o) Ralatérios de Gestilo UnB/DAC/DEA (nilo disponivais
onling); d) Editals do Programa Eolsa Atleta (nilo disponivels online),

Endarega;  Faculdaca da Cilncas da Saiie - Campus Darcy Bibain

Balrra:  Ass Mora CEP. 70010000

UF: oF Munlelple:  BRARILIA

ToIMtanE (51139071047 Bl copisinhggmal com
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Ma Etapa de revisdo bibliogrifica serd adotado o foco na produgio do Grupo AVANTE.
O pesquisador descreve gue serdo realizadas entrevisias semi-estrufuradas com amosira de conveniéncia

composta por 032 gestores responséveis pela Gestdo da PEU-UnB. A analise das entrevistas adotara o
meétodo de Anslise de Conteddo (Bardin 1877),

Consideragbes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria;

Cocumentos apresentados em atendimento 45 pendéncias aponiadas no Farecer Consubstanciado Mo,
2.53B.5TT

1. Informagdes Basicas do Projeto - "F'E_IhlF':]RMAI:;-EIES_BREICAE_DG_FHGJETGJ 04375 pdf,
postado em 140372018,

2. Carts de resposts as pendéncias - "CartaPendenciaCEP_12_03_ 2018 do", postado em 13/03/2018.

3. Projeto Detalhado - "Mestrado_projeto_13_03_2018 doc", postado em 13/03/2018.

4. Cronograma - "CronogramaDetalhado_13_03_2018 doc”, postade em 13/03/2018.

Recomendagoes:

0= cronogramas de todos os documentos devemn apresentar as mesmas datas para a5 etapas gue serdo
executadas. O cronograma do documento "F"E'I_Ih-.lF':]HMAI;f!lEE_EﬁuEICAS_DD_FHGJETOJﬂﬂﬁ?ﬁ.pdf'.
postado em 14032018, apresenta uma unica elapa de "Entrevista” de 11/02/2012 a 21/03/2018. Devera ser
unifarmizada,

Conclustes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

Analise das respostas s pendéncias apontadas no parecer consubstanciado Mo, 2. 407 .802;

1. Mo item analise de risco solicita-se rever 8 descripdo das medidas de minimiza-los nos documentos da
Infarmagdes basicas & TCLE afim de esclarecer a afirmacio; "Sendo assim, os resultados sero somente
divulgados na Universidade de Brasilia — UnB, podendo ser publicado posteriormente.” E possivel garantir a
confidencialidade dos 3 gestores & publicar os resultados da pesguisa, sem comprometelas? Caso
afirmativo, solicitamos que elucide esse fato.

Resposta do pesquisador - Parecer No. 2 308.418: M&o foi apresentada resposts pars essa pendéncia
Andlise - Parecer No. 2,388 418; PENDENCIA NAQ ATENDIDA

Emderego:  Faculdace da Clincias da Saide - Campus Dancy Ribain

Balmo:  Asa Moma CEP. 7 a1a-000

UF: OF Munlciplo:  BRASILIA

Talefone: (&1907-1947 E-mall; captsunbifiomal com
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Resposta do pesquisador - Parecer Mo, 2. 452.198: Fora revista a grafia do §° paragrafo, pagina 01 no
documento TCLE.

Anglise - Parecer No. 2,422 106: Mo documents "TCLE_02_2018.doc”, postado em 04/02/2018, pagina 1 de
2, sexto paragrafo, lé-se "Com relag8o aos riscos inerentes aos participantes da pesquisa, os entrevistados
poderiam - & depender do conteddo de suas falas - passar por algum tipo de constrangimento pelitico ou
académico, uma vez que alguns exercem fungdo de docente ou servidor em instituigdes de ensino superior
& todos - durante certo perfodo - ocuparam cargos de confianca em funcdes estratégicas da estrutura
hierargquica da Universidade de Brasilia. Entretanto, feremos o cuidado em preservar a identidade dos
entrevistados, uma vez que seus nome, cargos & funcdes ndo serdo informados no trabalho. Sendo assim,
os resultados serdo divulgados na Faculdade de Educacgdo Fisica da Universidade de Brasilia - UnB,
podendo ser publicado postericrmente.”.

PEMDEMCIA ATENDIDA

2) Solicita-se uniformizar os objetivos da pesguisa nos seguintes documentos: Informacdes basicas e projeto
detzlhado, uma vez que ha divergéncia na descricio dos mesmas.

Resposta do pesquisador - Parecer Mo, 2.388.419: Mao foi apresentada resposta para essa pendéncia
Anélise - Parecer No. 2.388.418: PEMDENGIA NAO ATEMDIDA

Resposta do pesquisador - Parecer Mo, 2.482.196: A correcdo dos objetivos fora efetusda na pagina 01 -
Informagdes preliminares no site da plataforma Brasil.

Anglize - Parecer Mo. 2.482.186: Os objetivos dos documentos "Mesirado_projeto.doc”, postado em
30/08/2017, & "PE_INFGHMAQIf:-EE_E.é-.SICAS_DEI_PHDJETCIJI]{I43T5.|:|dl". postado em 04/02/2018,
foram uniformizados.

PEMDEMCIA ATENDIDA

3) Solicita-se apresentar cronograma detalhado com as etapas da pesguisa. Mo documento informagdes
basicas do projeto, inseride no dia 05/11, consta apenas a etapa da entravista.

Andlise - Parecer Mo, 2.398.419: PENDENCIA NAD ATENDIDA

Resposta do pesquisador - Parecer Mo, 2 482 186: O cronograma detalhado foi confeccionado e anexado
como “Cronogramabetalhado_02_2018" ao CEPICONEP.

Analize - Parecer Mo, 2,432 108: O documento "Cronogramaletalhado_02_2018.doc”, postado em
04/02/2015, apresents cads més dividido em trés parfes. Meste & informado que a etapa de "Entrevistas

com o5 Sestores da Politica de Esporte Universitario (PEU-URE)" sera realizada no

Engerego: Faculdade da Ciéncias da Salde - Campus Darcy Ribsin

Balma:  Asa Mona CEP: roaq0-000

UF: OF HIJI'I|I3||:I|I:IZ BRASILLA

Telsfone: (61 3907-1947 E-mall: coptsunbigmal com
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primeiro tergo de margo de 2018. O Cronograma de execugso do documento continua com epenas uma
etapa, "Entravista”, de 20/03/2018 a 20/03/2018. Solicita-se adequagdo do projeto da Plataforma Brasil.
PENDENCIA PARCIALMENTE ATENDIDA

Respaosta - Parecar Mo, 2.482.198: © Croncgrama Detalhedo foi alterado para o segundo terpo de margo
(de 11 a 21 de margo de 2018) na plataforma Bresil passo 05 e alterado também no arquive
Cronogramalbetalhado_17_02_2018.

Anglise - Parecer Mo, 2.482.108: O documents "Cronogramaletalhade_17_02_2018 doc”, postado em
17/02/2018, indica a etapa de "entrevista semiestruturada” para mergo de 2018 e a "Analise de dados” am
janeire de 2018, Solicita-se adeguar o croncgrama, visto que a analise de dados deve ocorrer depois da
coleta de dados. Ademais, o documento "PE_INFGH!.MI;C"JES_E.&SIGAS_DD_F'FEDJEFDJ 004375, pdf,
postade em 170272018, 18:49:01, indica somente uma etapa. As demais etapas devem constar tal qual o
cronograma do projeto detalhado. Solicita-se adeguacéo. PEMDEMCIA PARCIALMENTE ATENDIDA
RESPOSTA - Parecer Mo. 2.497.802: Foram anexados Flanilha orgamentaria detalhada, p. 38, no arquive
Mestrado_projete_13_03_2018 e CroncgremaDetalhado_13_03_2018, com as seguintes modificapdes:

« Anglise de dades foi indicada no més de abril spés & antrevista semiestruturada;

« Defesa da dissertagdo fora indicada no més de agosto;

« Envio de relatoric ao CER/CONEP fore indicado no més de agosto.

AMALISE - Parecer No. 2.497.802: Cronograma atualizado neos documento
"Mestrade_projeto_13_03_2018 dec". postado em 13/03/2018. O cronograma do documento
"FE_INFORMAG 5EE_B.5.EIGA5_DD_FHG JETO_1004375.pdf*, postado em 14/03/2018 nao foi
uniformizado com o do projeto detalhado nem com o decumento "CronogramaDetalhade_13_03_2018 doc”,
postado em 13/0372018.

PENDEMNGIA ATENDIDA

4) Mo documento Informagdes basicas do projeto postado em 06/11 consta informagéo contraditoria. ©
pesgquisador informa ergamento de gasto zero e a informagdo de gque os gastos serdo custeados pelo
pesgquisador. Solicita-se inserir planilha orgamentaria.

Anslisa - Parecer Mo, 2,482 198: Embera ndo haja resposta do pesquisador pera esta pendéncia. Mo
daocurnento "FE_IM FDHMAQ&ES_EI.@SIGAE_DG_F‘H DJETO_1004375.pdf', postado em D4/0272018, item
"Orgamento Financeira®, foi acrescido “Flanilha orpamentaria” no valer de RS 87,80, Solicita-se apresentar

arquivo contendo Planilha orgamentaria detalhada e detalhar os gastos no item

Endereqd. Faculdada da Clinclas da Saide - Campus Dancy Ribair

Balrra:  Asa Mora CEP: Toia40-000

UF: OF Munlciplo:  BRASILIGA

Telefana. (61 )j3107-1047 E-mall: capluraggmal com
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“Orgamanto Financaire" do projato da Plataforma Brasil (Norma Oparacional CNS 00172013, item 3.3,
subitem "a*). PENDENCIA NAD ATENDIDA

Resposta - Parecer No. 2.482.108: Fol acrescido item: 7. Planilha orgamantdria detalhada, p. 38, no arquive
Mestrado_projeto_17_02_2018. E o detalhamento orgamentirio fol especificads na Plataforma Brasil passo
08,

Andlise - Parscar No. 2. 482.108: © orgamanto fol adeguade nos documantes
"Mastrade_projeto_17_02_2018 doc” e "FE_INFDHHA;&EE_EAEICAE_DG_FHGJETC:_‘Iﬂﬂ#&?ﬁ.pdl".
postndos am 17022018

PENDENCIA ATENDIDA

Consideragdes Finais a aritério do CEP:
Conforme a Resclugiio CNS 488/2012, itens X.1.- 3.b. & X1.2.d, o8 pasquisadores responsivels deveric

sprasantar ralatérios parcial samastral @ final do projeto de pasquise, contados & partir da data da
aprovagiio do protocolo de pasquisa,

Este parecer fol elaborads baseado nos documentos abaixo relacicnados:

Tipe Documanto Arquive Fostagem Auter Situagiio|
Informagoes Basicas FE_IHFDHMA‘;EEE_EIEIME_DD_P 14/03/2018 Acaito
Declaragiio de CortsFandenciaCERP_13_03_2018.doc | 1310372018 |ANA KELLY DE Acaito
Pasquisadores 22:38:27  |MORA|IS SILVA
p— — _m
Projeto Detalhade ! [Mesirado_projeto_13_03_2018.dos 13/03/2018 |AMNA KELLY DE Acaito
Brochura 22:33:28 |MORAIS 3ILVA
nyastigador - —JBELATO
Crenograma CrenogramaDetalheds_13_03_2018 dog 1310372018 |ANA KELLY DE Acaito

22:33:00  |MORAIS SILVA,

p— — —— _m
Ceclaragio de CortsFandenciaCERP_17_02_2018.doc | 170212018 |ANA KELLY DE Acaito

Pasquisadores 184747 |MORAIS SILVA
p— — — _m
Projato Detalhade [ | Mesirado_projato_17_02_2018.doo 170212018 |ANA KELLY DE Acaito
Brochura 18:42:17  |MORAIS SILVA
nyastigador - . —JBELATO
Crenograma CronogramaDetalheds_17_02_2018 dogl 17/02/2018 |ANA KELLY DE Acaito

18:38:32  |MORAIS SILVA

p— — — _m
Crenograma CrenogramaDatalhads_02_2018 dog D4/022018 |AMA KELLY DE Acaito

Endrega;  Faculdada da Clinoas da Saixde - Campus Dacy Ribain
Balrra:  Asa Mora CEPC 70 910000
UF: pF Munlcipla:  BRASILIA

Talfon®E 539071047 Emall: oo phnbifigrmal com
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Cronsgrama Cronogramaletalhade 022018 doc 112541 IMORAIS SILVA Aceito
BELATO
TCLE / Termos de | TCLE_02_ 2018 doc 04/02/2018 |AMNA KELLY DE Aceitn
Assenfimento 11:25:08 |MORAIS SILVA
Justificativa de BELATO
Auséncia
Outros CarsPendenciaCEF_02_2018 doc 04/02/2018 |AMNA KELLY DE Aceitn
11:23:45 |MORAIS SILVA
BELATO
Outros CarnsPendenciaCEF . doc 3001 1/2017 |ANA KELLY DE Aceitn
22:88:17  |MORAIS SILVA
BELATO
Outros CurriculolLaties Crientador. pdf 301102017 |AMA KELLY DE Aceito
22:51:58 |MORAIS 5ILVA
BELATO
Outros LattesPesquisadora. pdf 30102017 |ANA KELLY DE Aceitn
22:49:57 |MORAIS SILVA
BELATO
Declaragdo de CartsCEF doc 08102017 |ANA KELLY DE Aceitn
FPesquisadores 235344 |MORAIS SILVA
BELATO
Deﬁamgﬁﬂ de TermoConcordanciaCER doc 06102017 |AMA KELLY DE Aceito
Instituigas & 2358330 |MCORAIS SILVA
nfrasstndurs RELATOQ
Declaragdo de TermoResponsabiidadeFesguisador.do | 065102017 JANA KELLY DE Aceito
FPesquisadores [ 235312 |MCRAIS SILWVA
BELATO
TCLE / Termos de | TCLE.doc 086102017 |ANA KELLY DE Aceito
Assenfimento / 23:45:53 |MORAIS SILVA
Justificativa de BELATO
Auséncia
Orpamento PlanilhaOrcamentaria, docx CEMQ201T |ANA KELLY DE Aceito
231015 |MORAIS SILVA
BELATO
Faolha de Rosto Folhaderosta CEP.pdf 05102017 |ANA KELLY DE Aceita
22:80:10  |MORAIS SILVA
BELATO
Projeto Detalhado /| EntrevistaSemiestruturads docx 30/08/2017 |AMNA KELLY DE Aceitn
Brochura 216727 |MORAIS SILVA
 myestigadar BELATO
Projeto Detalhado / | Mestrado_projeto_doc 30/0B/201T7 |AMA KELLY DE Aceitn
Brochura 214711 |MCRAIS SILVA
 [myestigadar BELATO
Declaragdo de CartsCEF pdf 30/0B/201T7 |AMA KELLY DE Aceitn
Pesquisadares 2140047 |MORAIS SILVA
BELATO
Ceclaragséo de TermoConcordancia CER pdf A0/081201T |AMA KELLY DE Aceito
Instituigac & 21:38:20  |MORAIS SILWA
Engarefo: Faculdace da Clincias da Saide - Campus Dancy Ribain
Balrra:  Asa Moma CEP: 7poqn-po0
UF: OF Munlciplo; BRASILIA
Talefona: (&13107-1047 E-mall; captawnhfgmal com
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Infraestnutura TermoConcordanciaCER . pdf 30082017 | BELATO Aceito
21:39:20
Declaracdo de TermoResponsabiidadePesguisador.pdf]l  30/08/2017 |AMA KELLY DE Aceito
Pesquisadaores 21:38:00 | MORAIS SILVA
BELATO

Situagdo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:
Mo

BRASILIA, 02 de Abril de 2012

Assinado por:

Marie Togashi
{Coordenadaor)

Enderego: Faculdads da CHnclas da Sadde - Campus Darcy Ribsaing

Balmo:  Asa Mora CEP. pan0-a00

UF: OF Municiplo: BRASILIA

Talgfamie: (51331071947 E-mall: captunbgigmal com



