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Resumo

O PROGRAMA MONUMENTA E A SUA IMPLEMENTAGAO EM CACHOEIRA

A cidade de Cachoeira, situada as margens do rio Paraguacu no Recbncavo
baiano, € um local economicamente ativo desde o século XVI, por ser o ponto de
ligagédo entre Salvador e o Sertdo nordestino. Além de ser um importante entreposto
comercial, a regidao abrigou mais de 300 engenhos de cana-de-agucar entre os séculos
XVI e XIX. Ao longo desse periodo, varias edificacées foram construidas em estilo
colonial, levando a cidade a ser reconhecida, pela sua beleza arquiteténica, como
a pérola do Recboncavo. Seu apogeu, tanto econémico como arquiteténico e cultural
ocorreu no século XIX, em decorréncia da riqueza advinda das culturas da cana-de-
agucar e do fumo, além do intenso comércio no entreposto. Na década de 1930, com
a construcao da rodovia Salvador-Feira de Santana, a cidade deixou de ser o elo
de ligagdo com o sertdo, impactando diretamente na sua economia. Cachoeira foi
elevada a patriménio nacional em 1971 com o tombamento do seu conjunto urbano
pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional — IPHAN. Tendo em vista o
processo econémico e histérico que resultou num rico legado arquitetdnico, a cidade fez
parte de dois programas estratégicos, nas décadas de 1970 e 2000, de recuperagao do
patrimdnio cultural do governo federal. Portanto, o objetivo desta pesquisa é estudar os
ciclos de formulacao da politica publica do Programa Monumenta, sua implementacao
e avaliagdo em Cachoeira.

Palavras-chave: Formulacdo de Politicas Publicas; Patriménio Cultural; Pro-
grama Monumenta; Cachoeira.



Abstract

THE MONUMENTA PROGRAM AND ITS IMPLEMENTATION IN CACHOEIRA

The city of Cachoeira, located on the banks of the Paraguacu River in the Bahia
Recbncavo, has been an economically active place since the 16th century, since it is
the point of connection between Salvador and the Northeastern wilderness. In addition
to being an important commercial warehouse, the region sheltered more than 300
sugarcane mills between the 16th and 19th centuries. Throughout this period, several
buildings were built in colonial style, leading the city to be recognized, for its architectural
beauty, as the pearl of the Recbncavo. Its apogee, both economic and architectural
and cultural occurred in the nineteenth century, due to the wealth of sugar cane and
tobacco, and the intense trade in the warehouse. In the 1930s, with the construction of
the Salvador-Feira de Santana highway, the city ceased to be the link with the hinterland,
affecting directly on its economy. The National Historical and Artistic Heritage Institute
(IPHAN) elevated Cachoeira to national patrimony in 1971 with the fall of its urban set.
In view of the economic and historical process that resulted in a rich architectural legacy,
the city was part of two strategic programs in the 1970s and 2000s to recover the cultural
heritage of the federal government. Therefore, the objective of this research is to study
the cycles of public policy formulation of the Monumenta Program, its implementation
and evaluation in Cachoeira.

Keywords: Formulation of Public Policies; Cultural heritage; Monumenta
Program; and Cachoeira.
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Introducao

O conceito de patrimdnio histérico vem sendo ampliado desde a década
de 1960, com a publicagédo da Carta de Veneza'. Até aquele momento, o patriménio
era visto como monumento isolado, sem relagdo como o contexto historico e territorial.
A ideia de patriménio seguia o que Alois Riegl escreveu em seu livro “O culto moderno
dos monumentos”?, no qual estabeleceu principios para a preservagao historica com
base nos “valores” dos monumentos (antiguidade, histérico, rememoracéao intencional,
uso, arte relativa e de novidade).

Com a Carta de Veneza, ja no seu artigo 1.2, apresenta a ampliagdo do
conceito, no qual considera que,

“O conceito de monumento histérico engloba, ndo s6 as criacdes arquiteté-
nicas isoladamente, mas também os sitios, urbanos ou rurais, nos quais
sejam patentes os testemunhos de uma civilizagado particular, de uma fase
significativa da evolugao ou do progresso, ou algum acontecimento histérico.”

Para SANT'ANA (2015), em meados dos anos de 1970 houve uma mudancga
substancial, dando menos énfase a ideia de “cidade-monumento” e passando tratar o
patriménio como “cidade-documento”. Neste sentido passou-se a uma maior preocupa-
cdo com a formacao e evolucdo das cidades, colocando a escala urbana no mesmo
patamar das expressoes estéticas das edificacdes.

O assunto também foi tratado por Choay (2006) da seguinte forma,

“(...) a diferenga fundamental entre 0 monumento e o monumento histérico
€ que o primeiro foi criado deliberadamente para relacionar a memoria € o
presente dos individuos, ao que o ultimo é criado posteriormente a construgao
de determinada estrutura, no momento em que esta é preservada entre varias
edificacoes existentes.”

Com a divulgagédo das Normas de Quito®, de 1967, destacou a fungéo social
do patrimdnio, a importancia dos agrupamentos das comunidades e a necessidade
de interagdo com os cidadaos, para prevenir qualquer acao indesejada na cidade.
Também trouxe a discusséo sobre o valor econémico do patriménio para se constituir
em instrumento de progresso.

A ampliagéo do conceito de patrimdnio histérico é o resultado do Il Congresso Internacional de Arquitetos
e Técnicos de Monumentos Historicos, que ocorreu entre os dias 25 a 31 de maio de 1964 em Veneza,
na ltalia.

Escrito em 1903, como parte dos trabalhos de reorganizagao da legislagéo de conservagao dos monu-
mentos austriacos.

Reunido de Chefes de Estado da Organizacdo dos Estados Americanos — O.E.A., onde um dos temas
discutido foi a politica americana de conservacgao e utilizagdo de monumentos e lugares de interesse
Histdrico e Artistico, realizado, em Punta Del Leste, Uruguai (novembro/dezembro de 1967).
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Em outras Cartas patrimoniais contém normas e recomendagfes que surgiram
a partir da década de 1970, como a Carta de Restauro*, cuja premissa é a manutengéo
de moradores no centro histérico, propondo a adaptacéo das edificacdes ao conforto
da modernidade, tendo como foco a preservagao dos bens histéricos. Com as Re-
comendacdes de Nairobi®, trata sobre a participagao, de forma direta, dos cidadéos.
Destaca-se a responsabilidade do individuo e do Estado na preservacao do patriménio
histérico e a tentativa de compartilhamento de responsabilidades entre os varios niveis
de poder, conforme descrito abaixo:

“Em cada Estado Membro deveria se formular, nas condigdes peculiares a
cada um em matéria de distribuicao de poderes, uma politica nacional, regional
e local a fim de que sejam adotadas medidas juridicas, técnicas, econémicas
e sociais pelas autoridades nacionais, regionais e locais para salvaguardar os
conjuntos historicos ou tradicionais e sua ambiéncia e adapta-los as exigéncias
da vida contemporanea. (...) Dever-se-ia buscar a colaboracéo dos individuos
e das associagdes privadas para a aplica¢do da politica de salvaguarda.”

Ja as Cartas de Washington® e de Petrdpolis’, reforcam pontos importantes
como a participagdo e o comprometimento dos cidadaos, a melhoria da qualidade de
vida e o conhecimento dos moradores sobre 0s centros historicos.

Com todas essas discussoes, em 1973, o Governo Federal do Brasil criou o Pro-
grama de Reconstrucao das Cidades Histéricas — PCH. O Programa teve abrangéncia
em 13 cidades da regidao nordeste, com o foco de torna-las os monumentos economi-
camente viaveis, gerando renda pela atividade turistica. A ideia era criar um modelo
economicamente sustentavel, ou seja, apds os investimentos iniciais do Programa, a
economia do turismo financiaria a conservacao dos monumentos.

Apds a experiéncia do PCH, o Governo Federal instituiu o Programa de Pre-
servacao do Patriménio Cultural — Monumenta (1999 a 2012) em 26 cidades de 17
estados. Os recursos aplicados vieram de uma operacao de crédito como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID e da contrapartida nacional, e teve o apoio
técnico da UNESCO. O Programa Monumenta trouxe na sua concepgao os conceitos
registrados nas cartas e recomendacdes patrimoniais dos anos de 1960 até as dos
1990.

Dentre as cidades selecionadas no Monumenta, a cidade de Cachoeira, na
Bahia, considerada tanto pelo BID com pelo governo a que teve a melhor efetividade das

Circular numero 117, de 6 de abril de 1972 do Ministério da Instituicdo Publica da Italia.

Resultado da 19.2 Sessdo UNESCO, onde foi tratado sobre a recomendacéo relativa a salvaguarda dos
conjuntos histéricos e sua fungéo na vida contemporanea, Nairobi, Quénia, novembro de 1976.

Carta Internacional para a Salvaguarda das Cidades Histéricas, publicada pelo Conselho Internacional
de Monumentos e Sitios — ICOMOS, em Washington, EUA, em 1986.

1.2 Seminario Brasileiro para Preservacao e Revitalizacdo de Centro Histéricos, realizado em Petrépolis,
Rio de Janeiro, em 1987.
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acoes de todo o Programa. Em Cachoeira foram restaurados 17 iméveis de uso publico
e 31 privados. Teve também alguns logradouros requalificados, além do financiamento
de atividades concorrentes, como programas educativos, de promoc¢ao turistica e
eventos, e de formacao de mao de obras. De todas as acoes em Cachoeira destaca-
se o quarteirao Leite Alves, que abrigou, entre 1856 e 1975, a fabrica Leite & Alves
Industria de Fumo e, apo6s a requalificagdo do Quarteirdo, no local foi implantado o
‘campus’ da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia — UFRB.

Poetanto, esta pesquisa pretende contribuir com a discussao sobre politicas
publicas e metodologias aplicadas na conservacao de centros histoéricos, tendo como
motivador o Programa Monumenta. As diretrizes do Programa estao ancoradas na
metodologia da conservagéo integrada e utilizou-se da experiéncia do BID na restaura-
¢ao do centro histérico de Quito, no Equador, para a formulagao dos critérios dessa
politica. Portanto, pretende-se discutir critérios de formulacao, implementacao e avalia-
cao de politicas publicas de preservagao do patriménio histoérico, para salvaguardar o
patriménio nacional.
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Problematica

Os profissionais que atuam no campo da preservacao do patriménio esforcam
para discutir e implementar novas politicas publicas de preservacao. A situacao das
cidades histéricas € muito preocupante, com pouca manutencao e bens em casos
mais extremos com risco de arruinamento, principalmente nas cidades que tem apelo
turistico. Essa situacao vem se agravando por falta de politicas publicas eficiente ou
pela escassez de recursos, falta de planos de conservagao e manutengao dos bens tom-
bados. Além é claro pelo sucateamento das instituicoes de preservagao do patriménio
histérico, entre outros motivos.

Falta, também, uma politica de gestdo compartilhada entre os entes da fe-
deragao e a sociedade. Com o Programa Monumenta, tentou-se minimizar alguns
problemas, principalmente apés a criacao dos fundos municipais de preservacao, obri-
gando as cidades elaborarem planos de preservacao do patriménio e definicao de uso
adequado a edificagéao.

Sobre 0 uso adequado, Viollet-le-Duc em seu verbete “Restauracao” publicado
entre 1854 a 1868, tratou do assunto da seguinte forma,

“Ademais, o melhor meio para conservar um edificio € encontrar para ele
uma destinacao, e satisfazer tdo bem todas as necessidades que exige essa
destinagao, que ndo haja modo de fazer modificagées”. (VIOLLET-LE-DUC,
2000, p. 65).

Também o uso da edificacao foi registrado na Carta de Atenas de 1931:

“A - 1:[...] A conferéncia recomenda que se mantenha uma utilizagdo dos
monumentos, que assegure a continuidade de suavida, [...]" (SOCIEDADE.. .,
1931, p. 1).

Enquanto no Brasil a ma conservacao dos bens tombados vem sendo divulgado
quase que diariamente pela imprensa. Portanto, € fundamental fazer uma reflexao
sobre a atuacao governamental, a participacéo da iniciativa privada e da sociedade na
buscar de alternativas de financiamento para a preservacgéo do nosso patriménio. E
importante, também, que nas formulagdes de politicas publicas urbanas, os centros
histéricos sejam contemplados de forma a integrar os planos urbanisticos.
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Objeto de Estudo

E a politica publica desenvolvida em meados dos anos de 1990 voltada a
preservacao do patriménio cultural. A implementacao do Programa Monumenta ocorreu
em 26 cidades e utilizou recursos externos do Banco Interamericano de Investimento —
BID.
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Objetivo

O objetivo da presente pesquisa é estudar a formulagéo e diretrizes do Programa
Monumenta e os resultados alcangados. Das 26 cidades contempladas sera estudado
em particular o Projeto de Cachoeira na Bahia com o intuito de aferir se as metas do
Programa atingiram seus objetivos.
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Especifico

Verificar se as trés metas do Programa atingiram seus objetivos:

* Quando as areas do projeto forem capazes de manter as caracteristicas res-
tauradas sem necessidade de recorrer aos fundos federais adicionais para sua
manutencao;

* Quando for observado um aumento no grau de conhecimento publico e de
atitude favoravel em relacao ao patriménio cultural e histérico do pais, e

* Quando a estratégia utilizada no desenvolvimento do Monumenta for aplicada
na recuperacao de sitios nele nao incluidos, independentemente da participacao
do BID no financiamento.
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Aspectos Metodologicos

A presente pesquisa utiliza o método de abordagem dedutivo que foca em
explicar o conteludo da premissa por intermédio de uma cadeia de raciocinio em ordem
descendente — analise geral para o particular — chegando a uma conclusao, partindo
do todo para a parte, ou seja, de generalizagdes aceitas encontradas em bases de
dados disponiveis e levantadas, para a concluséo.

Sao métodos que possuem carater mais geral. Sdo responsaveis pelo racioci-
nio utilizado no desenvolvimento da pesquisa, ou seja, “[...] procedimentos
gerais, que norteiam o desenvolvmento das etapas fundamentais de uma
pesquisa cientifica” (ANDRADE, 2001, p. 130-131).

Esta pesquisa pretende contribuir para a discussao sobre politicas publicas
e metodologias possiveis de serem aplicados na conservagédo de centros urbanos
histéricos, partindo da experiéncia do Programa Monumenta.

Desta forma, a pesquisa contribuir para a discussao sobre politicas publicas e
metodologias possiveis de serem aplicados na conservacao de centros urbanos histori-
cos, partindo da experiéncia do Programa Monumenta, tendo como objeto o Projeto
de Cachoeira na Bahia. Para tanto, a dissertacédo tem trés capitulos e consideragdes
finais:

» Primeiro capitulo: pretende-se fazer uma revisdo bibliogréafica sobre o tema da
conservacgao integrada e os mecanismos de preservacao de centros histéricos
a partir da década de 1960. No desenvolvimento da pesquisa, sempre que ne-
cessario, pretende-se recorrer a literatura classica sobre o tema da preservacao
cultural para embasar teoricamente o capitulo;

» Segundo capitulo: trata sobre a formulacdo do Programa Monumenta, sua
implementacéao e os resultados alcancados;

+ Terceiro capitulo: apresentar um panorama da histéria de Cachoeira, como se
deu a formulagao e a implementacéo do Projeto da cidade, além de fazer uma
avaliacao dos resultados da do Projeto; e

 Por ultimo, nas consideracdes finais pretende-se apresentar a conclusao da
pesquisa, aferindo se as trés metas do Programa foram atendidas a contento.
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1 POLITICAS PUBLICAS E O PATRIMONIO CULTURAL

A formulacdo de uma politica publica passa por varias fases até a concretizagao
em forma de um Programa ou Projeto. Um das primeiras dificuldades nesse processo
€ a identificacdo de problemas e a sua inclusdo na agenda politica. No Brasil, por
nao ter um sistema nacional de patriménio cultural, a atuacao dos gestores publicos e
privados, se torna mais dificil a formulacao de politicas integradas para o setor. Essa
situacao levou o governo brasileiro buscar alternativas de novas politicas publicas,
quando celebrou um acordo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,
cujo objetivo era de investir na preservagao do patriménio cultural.

1.1 Conceito e ciclo de politica publica

Ha diversos entendimentos sobre o conceito de politicas publicas, uma das mais
conhecidas € do cientista politico Laswell, que tratou como,

“decisbes e analises sobre politica publica implicam, em linhas gerais, res-
ponder as questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferencga faz”, Souza
(2006).

Outros autores como Mead (1995) e Lynn (1980) consideram que o0 governo
deva ser o promotor de agdes que influenciaréo a vida dos cidadaos. Outras definicées
colocam a politica publica como meio de solucionar problemas publicos. A decisdo
pode ser de orientacao a atividade ou simplesmente pela passividade, ou ato de nao
decidir. O que decorrer dessa orientacdo também faz parte da politica publica, ou seja,
0 que o governo escolhe fazer ou nao fazer Thomas Dye, 1972. Portanto, o papel do
governo nas escolhas das politicas publicas, pode ser:

(i) governo como agente primario das politicas publicas, imperatividade das
decisdes publicas;

(i) escolha feita no sentido de empreender um determinado curso da agéo,
tanto para alterar o status quo quanto a ndo decisao; e

(iii) decisao consciente do governo, mesmo com eventuais efeitos ndo intenci-
onados.

Na visao de William Jenkins (1978), “politica publica &€ um conjunto de decisdes
inter-relacionadas tomadas por um ator politico ou grupo de atores relacionadas com a
selecéo de objetivos e os meios de alcanga-lo dentro de um contexto especifico”, ou
seja:
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(i) conteudo - objetivos e meios;

(i) processo dinamico - conjunto de decisdes inter-relacionadas (contribuem
cumulativamente para o efeito ou impacto); e

(iii) ideia de capacidade do governo para implementar suas decisées.

Portanto, a Politica Publica possui dois elementos fundamentais:

(i) intencionalidade publica: motivacao para o estabelecimento de a¢oes para
tratamento ou para resolugao de um problema; e

(i) problema publico: diferenca entre uma situagao atual vivida (status quo) e
uma situagao ideal possivel a realidade coletiva. Na sequéncia apresento uma
representacdo do problema:

Figura 1 — Representacao grafica do problema

Status quo n ; Situacao ideal possivel

W

Problema

Uma vez identificado o problema e ap6s a formulagédo de uma politica publica,
ela toma forma através de programas, projetos, leis, campanhas publicitarias, esclareci-
mentos publicos, inovagdes tecnoldgicas e organizacionais, subsidios governamentais,
rotinas administrativas, decisdes judiciais, coordenagdo em rede de atores, gasto pu-
blico direto, contratos com stakeholders dentre outros. Resumindo, a politica publica
passa por diversas fases até que o problema seja de fato solucionado.

O processo de elaboracdo de uma politica publica passa por cinco fases: de-
finicdo de agenda, formulacéo, tomada de decisdo, implementacao e avaliagao. As
fases da politica s&o inter-relacionadas, suas atividades nao tém um limite estabelecido,
havendo a necessidade de sobreposicoes das fases. Deste modo, varias acoes devem
ser trabalhadas ao mesmo tempo, e de forma continua para ser viabilizadas. A figura 2,
mostra 0 caminho a ser percorrido para uma politica.
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Figura 2 — Esquema do Ciclo de Politica Publica
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A primeira coisa que precisa ser feita € a definicdo de uma agenda para que
0s governantes possam tomar decisdes sobre quais questdes (problemas) precisam
de sua atencéao para resolvé-los. O sociélogo Remi Lenoir (1989) define trés fases de
construcao de um problema: mudanga na vida cotidiana de individuos que culmine
numa tensao que as pessoas percebem uma situa¢cao anormal ou problematica. Inicial-
mente privado, o problema passa a ser social; capacidade do grupo de definir e dar
Voz (expressar) problema; e institucionalizagdo: reconhecimento da necessidade de
intervencgédo publica.

Portanto, a agenda nada mais € do que uma lista de questdes ou problemas
aos quais agentes governamentais e a comunidade colocam na pauta de discussao
para que o governo possa dar atencao.

“A definicdo de agenda diz respeito ao processo pelo qual os governos deci-
dem quais questdes precisam de sua ateng¢do.” - Wu et al. (2014).

Nessa fase, a agenda foca nos processos iniciais de identificagdo de problemas,
na iniciagdo de politicas € no modo como esses processos afetam as atividades de
criacdo de politicas publicas e a responsabilidade dos governos. Na pratica, uma
politica publica comega com a definicdo da agenda, priorizando os problemas que
envolvam processos sociais e politicos complexos. E uma atividade com circunstancias
dinamicas, como a urgéncia, muitas vezes, decorrente de uma crise. Cabe aos gestores
publicos de incluir questdes pertinentes na agenda. Para Jonh Kington (1984), a agenda
€ uma lista,
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“(...) de problemas que recebem alguma atengéo séria, em dado momento,
por parte dos funcionarios do governo e das pessoas de fora do governo que
estao préximas a esses funcionarios.”

A formacao da agenda de politicas publicas do governo é apenas o comego, a
discussao sobre o problema passa por mais duas etapas - a de formulagcéo de politicas
e a de tomada de decisao.

O processo de formulagdo gera um conjunto de alternativas para escolhas de
politicas plausiveis para os problemas elencados. Nessa fase, uma gama de possi-
bilidades de escolhas de politicas € identificada e sdo apresentados caminhos para
viabilizar as politicas publicas. E a etapa intermediaria entre a formagéo da agenda
e a implementacao, ou seja, € atividade na qual as percepcdes e os interesses dos
atores individuais entram em todos os estagios. Consiste também na determinacao das
alternativas, na avaliagdo dos custos e efeitos de cada uma delas e o estabelecimento
de prioridades.

A tomada de decisdo envolve uma série de opg¢des, incluindo a de manter o
status quo. A tomada de decisdo em politica publica refere-se decidir por uma agao (ou
nao agao) para tratar de um determinado problema, muitas vezes considerando uma
série de consideragdes e anadlises politicas e técnicas.

A decisdo € a etapa mais importante no processo de criacdo de politicas. A
tomada de decisao, embora esteja apoiada em questdes técnicas, € mais politica em
relagcdo as outras etapas, pois € trabalhada por agentes publicos ou politicos mais
experientes. Além de um julgamento politico mais apurado, o sucesso da tomada de
decisao depende de evidéncias e de uma analise real do problema.

Definida a politica publica, a préxima fase € a implementagdo que consiste
num processo dinamico, continuo e que necessita constantes ajustes. Para Wu et
al (2014), a implementacao é um esfor¢o caro, de muitos anos, e seu nanciamento
exige negociagdes continuas entre politicos e administradores. A implementagéo ocorre
na fase do processo em que as decisdes sao transformadas em acdes. Na visao de
Howlett et al (2013), para uma politica publica funcionar € necessario alocar fundos,
designar pessoas e desenvolver regras de como proceder. Desta forma, a eficacia esta
diretamente relacionada ao contexto de implementacao da politica.

Para Dye (2011), os burocratas sdo os atores mais significativos na implemen-
tacado de politicas publicas. Assim, quatro fatores que podem influenciar a eficacia da
implementacado que demandam uma atencao especial:

(i) grau de estabilidade politica. O ambiente pode ser considerado “propicio”
para a implementagéo de politicas se houver um apoio politico relativamente
forte aos produtos do Programa que serdo produzidos, e se a capacidade
burocratica para tarefas analiticas e de implementacéao for relativamente forte;
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(i) grau em que o ambiente politico e econémico externo estd mudando,
lentamente ou mais rapidamente. A forma como esses dois primeiros fatores se
cruzam pode oferecer pistas para as perspectivas de implementagao; abertura
do processo de politicas publicas, refere-se ao grau em que 0 processo é
influenciado por uma série de atores, em vez de ter uma base de tomada de
decisao estreita; e grau de descentralizagao do setor publico.

A fase de avaliagao refere-se as atividades realizadas por varios atores estatais
e sociais com o objetivo de aferir como uma determinada politica publica foi de fato e
permitir fazer estimativas do provavel desempenho no futuro. Nessa etapa se avalia
os meios utilizados, como os objetivos alcangados. Em alguns casos os resultados e
as recomendacdes da avaliacdo podem retroalimentar novas politicas ou aprimorar o
desenho e a implementacao de uma politica publica, ou até a sua completa reforma ou
revogacao. Garcia (2001) define avaliagdo como:

. uma operacao na qual é julgado o valor de uma iniciativa organizacional, a
partir de um quadro referencial ou padrdo comparativo previamente definido.
Pode ser considerada, também, como a operagéo de constatar a presenga
ou a quantidade de um valor desejado nos resultados de uma agéo empre-
endida para obté-lo, tendo como base um quadro referencial ou critérios de
aceitabilidade pretendidos.

Para Jannuzzi (2011) as categorias de avaliacdo e métodos sdo: avaliacao da
necessidade do Programa; avaliagdo de desenho; avaliacao de processo; avaliagcao de
resultados e impactos; e avaliagao da eficiéncia.

Avaliagao de
necessidade
de programa

Avaliagao

de eficiéncia

Problemas
e demandas

Figura 3 — Avaliagéo no ciclo de politicas publicas
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No processo de avaliagao é recorrente a realizada pela academia. Arretche
(2003) afirma que o programa de pesquisa brasileiro tem estado fortemente subordinado
a agenda politica do pais, conforme colocado a seguir:

. 0 conteldo da producdo académica (teses, artigos e pesquisas) tem sido,
em boa medida, a avaliagédo dos resultados alcangados pelas politicas em voga
ou a atualizagao da informacao existente sobre programas ja consolidados.
Na verdade, a subordinagdo da agenda de pesquisa a agenda politica é
potencialmente maior na area de politicas publicas do que em outras &reas do

conhecimento (...)".

Uma das atividades essenciais para promover uma boa avaliagdo é a informa-
cao fidedigna na coleta de dados. Essas informacdes podem ser obtidos a partir de
relatérios orcamentarias ou estatisticas, geralmente disponiveis pelos entes publicos e
com pouca despesa adicional ou perda de tempo na coleta independente de dados. O
método de coleta de informagdes pelos gestores publicos devem incentivar, de modo a
promover avaliacoes Uteis e de alta qualidade sao: (i) os dados primarios coletados dire-
tamente pela organizacao para fins de avaliacao; e (ii) os dados secundarios coletados
por organizagdes externas, geralmente para fins diferentes da avaliagao.

Outra maneira é a avaliagao na fase de implementacao com foco na eficiéncia e
na eficacia. Para Antico e Jannuzzi (2006),

“a avaliagdo de um programa publico requer indicadores que possam dimensi-
onar o grau de cumprimento dos objetivos dos mesmos (eficacia), o nivel de
utilizagao de recursos frente aos custos em disponibiliza-los (eficiéncia) e a
efetividade social”.

Outro método de avaliagéo é por meio do Marco Légico', que define os in-
dicadores de uma politica publica, Programa ou Projeto. Muito usado pelos bancos
multilaterais como o BID, que comegou a usar esse modelo em 1994,

“como modelo analitico destinado a orientar a formulagdo, a execugao, o
acompanhamento e a avaliagdo de programas ou de projetos governamentais”.
(BRASIL, 2001).

O Marco Logico € uma ferramenta destinada a facilitar a conceituacao, o dese-
nho, a execucao e a avaliacdo de Projetos. Neste caso, a avaliagao tera a finalidade de
aferir os meios utilizados para atingir obtidos resultados. A figura 4 mostra as fases de
avaliagcao do Marco Logico.

Trata-se de uma estratégia que permite definir os fatores e os varios estagios de uma politica ou
Programa.
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Figura 4 — Elementos de Avaliacdo do Marco Légico

Recursos G Clientes Outcomes de
{inputs) ™ il ™ = Atingidas » g o o
intarmediarios

»

k!
"
“

Interferéncias externas e programas relacionados

Sao vantagens desta estratégia: possibilitar a compreensao de um Programa e
como foi concebido; permite avaliar o distanciamento entre o planejado e o realizado;
identificar Projetos que necessitam ser incrementados ou componentes que séo condi-
¢bes para produzir os outputs e outcomes pretendidos; identificar onde os varios inputs
e outputs tém relacdes implausiveis ou inconsistentes; e identificar pontos-chave para
a mensuragao de resultados e questdes essenciais para a avaliacdo, tornando mais
facil focalizar a coleta de dados. E importante examinar as condicdes externas sob
a qual um Programa é implementado e definir como estas podem afetar os outputs,
outcomes e impactos.

Embora se saiba da importancia de avaliacao e afericao dos impactos gerados
pela implementacao de uma politica publica, essa pratica ainda € pouco utilizada no
pais. Quem geralmente avalia as politicas publicas sao os érgaos de controle, interno e
externo, a academia, gestores publicos, a sociedade, a imprensa, banco multilateral,
entre outros.

1.1.1 A fragmentacao de politicas publicas

As atividades pertinentes ao ciclo de politicas publicas estao diretamente vincu-
ladas aos trabalhos dos gestores publicos, que alimentam os tomadores de decisdes
de forma a legitimar a aplicacao de recursos necessarios na execucao de Programa e
Projetos. Se na fase da formulagao, os gestores nao estiverem familiarizados com a
natureza e o funcionamento da politica, sendo incapazes de elaborar estratégias de
execucdo, comprometendo os resultados, certamente havera conflitos com os atores
interessados e tensdes e desconforto para os agentes publicos. Alguns exemplos de
problemas de politicas que interferem diretamente nos objetivos e resultados sao:

+ Politicas publicas ineficazes, porém, populares, despertam a atencao dos formu-

ladores de politicas, enquanto muitas politicas necessérias, porém impopulares,
encontram uma grande resisténcia;
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A criacao de politicas publicas € impulsionada por crises, em que os formulado-
res de politicas devem agir como bombeiros, enquanto as politicas para evitar
crises em primeiro lugar sdo subvalorizadas;

Falhas em politicas publicas levam a mudancas na lideranca politica, mas as
principais causas das falhas permanecem inadequadamente abordadas;

Os efeitos das politicas publicas defendidas por um 6rgao governamental em
particular podem ser minados por estratégias empregadas por outro 6rgao,
deliberadamente ou néo;

Politicas publicas sédo formuladas de modo a garantir o apoio de grupos politica-
mente poderosos em detrimento dos interesses publicos de longo prazo, que
S0 pouco representados no sistema politico;

Discordancias entre os diferentes niveis de governo levam a politicas publicas
contraditérias, que sdo mutuamente destrutivas;

Politicas publicas implementadas por burocratas de nivel de rua (street-level bu-
reaucrats) desviam consideravelmente do que foi previsto na fase de formulacao;
e

Apesar de sua importancia, a avaliacdo de politicas publicas é raramente utili-
zada para a maioria das decisdes e, quando feita, € motivada por exigéncias
processuais ou consideracdes politicas estreitas; portanto, deixa de contribuir
para a continua aprendizagem em politicas publicas. (Guia de politicas publicas:
gerenciando processos —2014).

Esses topicos trazem decisdes de politicas publicas fragmentadas que levam

a distor¢des no enfrentamento dos problemas que deveriam ser combatidos ou mini-
mizados. Nesses casos, cabe aos gestores a articulagdo com outros formuladores de
politicas para achar um ponto de equilibrio capaz de definir politicas voltadas a solu¢éo
dos problemas da sociedade.

1.2 Conservacao do patrimonio cultural

Com a ampliagéo do conceito de patrimdnio cultural, considerando outras areas

de conhecimento humano, deixando para traz a ideia de associar valor excepcional
e monumental a bens histéricos isoladamente, o patriménio passa a ser tratado na
escala urbana, atribuindo valor ao patrimdnio urbano, ambiental, imaterial, entre outros,
tanto € que a Carta de Veneza, no seu artigo 1° traz o seguinte conceito:
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“A nogdo de monumento histérico compreende a criagédo arquitetbnica isolada,
bem como o sitio urbano ou rural que da testemunho de uma civilizagéo
particular, de uma evolugéo significativa ou de um acontecimento histérico.
Estende-se ndo sé as grandes criagdes, mas também as obras modestas, que
tenham adquiridos, com o tempo, uma significagao cultural”.

Assim, os sitios historicos, urbanos e rurais, passam a ser reconhecidos como
patrimdnio urbano pelo valor histérico e cultural. Percebe-se que foi considerado tam-
bém as areas rurais nesse contexto, um avanco quanto a valoragao desse patrimdnio.
Para Lemos (2004) a ideia de patriménio cultural remete ao conjunto de bens materiais
e imateriais, moveis ou imdveis, tombados individualmente ou em conjunto, que repre-
sentem a cultura de um povo; é o testemunho vivo das tradigcdes e da histéria de uma
nacao, seja pelo seu valor histérico, artistico, etnografico, arqueoldgico, bibliografico
etc.

Essa ampliagdo conceitual afetou na forma de intervengao nos centros urbanos,
quando urbanistas italianos no final dos anos de 1960 desenvolveram um método
cientifico de analise e intervencao nos centros histéricos, baseado em uma metodologia
que buscava a conservagao integral das areas centrais, levando em consideragao os
bens materiais e os habitantes locais. Segundo Cervelatti (1991), esse método foi
primeiramente implantado em Bolonha, a partir de 1969, tendo como instrumento legal
o Plano Regulador do Centro Histérico e, depois em outras cidades da regiao do Pé
(Brescia em 1973, Modena em 1975 e Ferrara em 1977).

Apos testada, essa metodologia serviu de base para o Manifesto de Amsterda?,
tratando que a conservacao do patriménio arquitetbnico dependia, em grande parte,
de sua integracdo com os cidadaos e de sua valorizagdo nos planejamentos fisico-
territorial e nos planos urbanos. Para se atingir o objetivo da restauragéo dos centros
historicos, seria necessario utilizar de forma racional os recursos juridicos (atualizacao
de leis e regulamentos existentes), administrativos (utilizagcao de estruturas administra-
tivas adequadas e valorizadas), financeiros (utilizacdo de todas as formas de recursos
financeiros possiveis) e técnicos (investir na formacao profissional e geracao de empre-
gos). Segundo Zancheti & Jokilehto (1995), todos esses recursos aplicados de forma
coordenada seriam fundamentais para atingir os melhores resultados na intervengao
de centros urbanos protegidos. Eles definiram a conservacgao integrada como:

“(...) uma estrutura de planejamento e de a¢des de gestdo numa area urbana
existente com a finalidade de garantir o desenvolvimento sustentavel mediante
a manutencao das caracteristicas significativas das estruturas fisicas e sociais
do assentamento e do seu territério e sua integracdo com novos e compativeis
usos e fungoes”.

Adotada pelo Comité dos Ministros do Conselho da Europa, em 26 de setembro de 1975, a Carta
Europeia do Patriménio Arquitetdnico foi promulgada no Congresso sobre Patriménio Arquiteténico
Europeu, realizado em Amsterda, de 21 a 25 de outubro de 1975.
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Com a Carta de Burra®, o Conselho Internacional de Monumentos e Sitios
Historicos — ICOMOS esclareceu o que é conservagao:

O termo conservagéo designara os cuidados a serem dispensados a um
bem para preservar-lhe as caracteristicas que apresentem uma signi-
ficacdo cultural. De acordo com as circunstancias, a conservacgao implicara
OuU Ndo a preservagao ou a restauragao, além da manutengao; ela podera,
igualmente, compreender obras minimas de reconstru¢cao ou adaptacao que
atendam as necessidades e exigéncias praticas.

Portanto, conservacao implica em uma série de atividades de intervengdes
num determinado bem cultural ou area urbana para assegurar a salvaguarda e o
prolongamento de sua vida util. A conservagao do patriménio cultural esta diretamente
associada a memodria e a identidade social. Balston (2005) tratou a conservagao como
uma atividade que “(...) néo vai buscar apenas a bagagem cultural do passado, mas
também a usa para encontrar um caminho para o futuro”. No préximo tépico vamos
ver 0 papel dos bancos multilaterais e sua atuacao na formulagéo de politicas publicas
para o patriménio.

1.3 Os Bancos multilaterais regionais e a experiéncia do BID

O Brasil ocupa uma posi¢ao de destaque em relacdo ao financiamento mul-
tilateral para Programas e Projetos. Como mutuario, o pais possui uma carteira de
Projetos em execucao que gera em torno de US$ 35 bilhdes com varios organismos
multilaterais e bilaterais. O pais é o principal destino dos financiamentos do BID, o maior
mutudrio do Banco Mundial — BIRD, na América Latina e a segunda maior carteira de
Projetos junto ao Banco de Desenvolvimento da América Latina — CAF. Além disto,
tem um papel relevante nas agdes de cooperacao financeira internacional, sendo um
potencial replicador de experiéncias bem-sucedidas, tanto em relacao a Projetos de
desenvolvimento quanto de execugéao de politicas publicas.

O relacionamento do Brasil com os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento
vem deste o final dos anos de 1940, quando o pais obteve seu primeiro empréstimo
com o Banco Mundial para o setor de energia. Em termos regionais, o pais participou
ativamente na criagéo do BID, com o langamento da Operagao Pan-Americana - OPA*,
estabelecendo as bases do Banco. Outra instituicdo com a qual o pais se associou foi o

A Carta de Burra (Burra, Australia — 1980), elaborada pelo ICOMOS trata sobre as orientagdes sobre a
conservacgao e gestao dos sitios com significado cultural.

A Operacao Pan-Americana - OPA foi uma iniciativa da diplomacia brasileira, sob o governo de Juscelino
Kubitschek e que tinha como objetivo unir todos os paises do continente americano em torno de um
projeto de desenvolvimento social e econdmico, combatendo assim a pobreza, o subdesenvolvimento e
demais caréncias comuns a todos as nagdes americanas.
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CAF, com origem na Comunidade Andina de Nagdes. O pais tem um papel de destaque
desde 1995, passando a ser acionista majoritario e o maior destino dos financiamentos.

Em meados dos anos de 1990, houve um aumento consideravel dos fluxos
financeiros com os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento, considerando os volumes
de empréstimos aprovados e os desembolsos a partir de 2008, quando tiveram um
crescimento expressivo, chegando préximo de US$ 7,5 bilhdes por ano. No entanto,
por pressao exercida pelos Estados e Municipios para obtencdo de financiamento
diretamente a esses Bancos, para terem liberdade de direcionar os financiamentos
para Projetos de interesses, voltando os investimentos principalmente para infraestru-
tura fisica, esses Bancos passaram a financiar projetos diretamente para Estados e
Municipios.

Somente na década de 1970 é que o BID comecou a financiar politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento do turismo e do patriménio cultural. O primeiro empréstimo,
da ordem de US$ 26 milhdes, destinado a recuperacao do patriménio cultural foi em
1974, com o Programa de Desenvolvimento Turistico no Peru (ROJAS; CASTRO, 1999),
conhecido como Plano Copesco®, que previa a conservacio e reabilitacdo de varios
edificios na area do Projeto.

Projeto Integrado de Desenvolvimento Turistico — Plano COPESCO. O Projeto teve o objetivo de
incrementar o turismo cultural com a melhoria da infraestrutura na cidade e nos sitios arqueolégicos
nas areas rurais do eixo Cusco-Puno. O Projeto foi financiado pelo BID (1973 — 1977) e contou com a
participacao técnica da UNESCO.
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Figura 5 — Cidade de Cusco — Peru.

=

https://gauchazh.clicrbs.com.br (03/05/2018)

Em 1977, o Banco financiou o segundo Programa, desta vez para o Governo
do Panama, no valor de US$ 24 milhdes, voltado também ao Desenvolvimento do
Turismo e a conservacao e reabilitacdo do distrito de Casco Viejo, também conhecido
como Casco Antiguo ou San Felipe, que é o distrito histérico da Cidade do Panama.
O local, datado de 1673, foi construido ap6s a destruicao da cidade original, Panama
Viejo, por piratas em 1671. Desde 1997, a cidade possui o titulo de Patriménio da
Humanidade pela Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura - UNESCO.
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Figura 6 — Catedral Metropolitana e Rua de Casco Viejo.

https://en.wikipedia.org/wiki/Casco_Viejo,_Panama (03/05/2018)

Apds o terremoto que afetou a cidade de Quito em 1987, danificando parte
do centro histérico, foi criado pelo governo do Equador o Fundo de Salvamento do
Patrimonio Cultural - FONSALS. Além da criagdo do Fundo, o municipio de Quito e o
BID comecaram a negociar, em 1989, um Programa de recuperacdo do seu centro
histérico. Apenas em 1994 ¢é firmado o contrato de empréstimo para o Programa de
Revitalizacdo do Centro Histérico de Quito, considerado um marco na politica do BID,
por ser o primeiro Programa totalmente voltado a preservacao do patriménio cultural.

O financiamento foi destinado para a restauragéo de edificios, modernizagéao da
infraestrutura de transportes publicos, racionalizagédo do trafego automotivo, melhoria
das condigdes ambientais, manutencao da populagao residente nas areas reabilitadas,
ajuste da oferta de espaco existente a demanda e a fomento de empreendimentos
privados para a reabilitagdo de imdveis comerciais e residenciais.

No Brasil, a porta de entrada do BID para investimento no patriménio cultural foi
pelo Programa de Desenvolvimento Turistico do Nordeste — PRODETUR’ , com aporte

Ap6és o terremoto de 1987, o Governo Nacional promulgou a “Lei do Fundo de Salvagéao do Patriménio
Cultural”, delegando ao Municipio de Quito a responsabilidade de manter a conservagao dos bens
iméveis do Centro Histérico de Quito.

E um Programa do Ministério do Turismo, que visa contribuir para a estruturagéo dos destinos turisticos
brasileiros, pelo fomento ao desenvolvimento local e regional, por meio de parcerias com estados e
municipios.
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de US$ 400 milhdes para cidades com atrativos turisticos.

Figura 7 — O Boi de Mascaras Veludinho na Estacao das Docas de Belém - PA

http://www.agenciapara.com.br (03/05/2018)

ApoOs essas experiéncias, em 1997, o BID organizou o Simpésio de Boas Praticas
e Gestao Urbana na América Latina e Caribe, que resultou na publicacao “La Ciudad
em el siglo XXI”. Nesse Simposio, o Banco decidiu utilizar a experiéncia do Programa de
Quito como modelo de politica publica de intervengdao em centros histéricos, aliando a
dinamica econ6mica por meio do turismo e da valorizacao imobiliaria. Nessa publicacao,
Rojas e Castro partiram do estudo de trés casos para embasar a linha de atuagéo do
Banco: Cartagena das indias, na Colémbia; o Bairro do Recife, no Brasil; e o centro
histérico de Quito, no Equador. Nesses exemplos, as interven¢des ocorrem de diferentes
categorias de participagdes, com possibilidades distintas atuacdes do BID: Programas
de conservacao de centros histéricos com participagado do setor privado; Projetos
de conservacao do patriménio que promovam a reabilitacdo urbana; e Promocao de
iniciativas privadas de conservagao do patriménio mediante o uso de incentivos e
regulacoes.
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1.3.1  Um novo modelo de intervencao no patriménio cultural, o caso de Quito

O centro histérico de Quito € um dos mais expressivos e importantes do mundo,
em virtude de sua beleza arquitetonica e riqueza cultural, tendo sido reconhecido em
1978, juntamente com Cracévia na Pol6nia, uma das primeiras cidades Patrimonio
Cultural da Humanidade pela UNESCO. No entanto, com o processo de degradacao
social e econémica do seu centro historico, desde meados do século XX, agravado pelo
terremoto, os problemas de seguranga, prostituicado e trafico de drogas, os moradores
foram deixando o centro para morar em regides da cidade que ofereciam melhores
condigcdes de habitabilidade e seguranga. Esse fendmeno de suburbanizagao®, acaba
levando as cidades e as metropoles a alongar-se. Conforme Marques (2005, 41),

(...) novas morfologias urbanas apareceram, (...) novas centralidades pe-
riféricas apareceram, a cidade perdeu a sua centralidade radial e o urbano
espraiou-se.

A auséncia de bens e servico levou a retracado da atividade privada na regiao,
principalmente as vinculadas ao turismo. Com o titulo da UNESCO e logo ap6s o
terremoto, o poder publico comegou o processo para romper com o ciclo de degradacgéo
e abandono, e criou estratégias e meios para revitalizar a area central da cidade e com
o FONSAL, que teve a missdo de captar recursos financeiros para serem aplicados na
restauracao, conservacao e na protecao dos bens culturais da cidade, além de elaborar
o plano integral de recuperacéo do centro histérico.

A prefeitura de Quito, em meados dos anos de 1990, comegou a negociar com
o BID um financiamento de um Programa de recuperacéo do patriménio local. Com
a aprovagao do Projeto, na ordem de US$ 51,3 milhdes, a prefeitura criou, em 1994,
a Empresa de Desenvolvimento do Centro Histérico — ECH, que foi responsavel pelo
gerenciamento e execugdo do Programa. A ECH deu agilidade na execugéao e deixou
uma estrutura para dar continuidade aos trabalhos de conservacéao e preservacao do
centro histérico da cidade. A estratégia utilizada para promover os trabalhos tiveram dois
caminhos: Financiar a execugdo de servigos complementares, como melhoramento
da infraestrutura existente, reducao da poluicao e organizacao do trafego na area
central; e implementar aliancas estratégicas entre a ECH e a iniciativa privada para
desenvolvimento de projetos pioneiros.

E o processo de crescimento das cidades para fora dos seus limites, expandindo-se a outras areas
urbanas. Verifica-se a descentralizacao de pessoas, industrias e servigos das areas centrais da cidade
para a periferia, levando ao crescimento dos suburbios.

36



1.4 Gestao e sustentabilidade do patrimonio cultural

Numa visdao economicista, a gestdo do patriménio cultural esta intimamente
relacionada ao retorno econémico pela utilizagdo dos bens tombados, em decorréncia,
principalmente, das atividades relacionadas com o turismo. O Banco Mundial trata a
questao da seguinte forma:

“A Cultura material e expressiva é um recurso subvalorizado nos paises em
Desenvolvimento. Ela pode gerar renda através do turismo, do artesanato, e
outros empreendimentos culturais”.

Esse tema € recorrente em varios féruns, como ocorreu no Férum Nacional
sobre Patriménio Cultural, ocorrido em Ouro Preto (2009). Promovido pelo IPHAN em
parceria com o Férum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Cultura e a
Associacao Brasileira de Cidades Histéricas — ABCH, o Forum teve como tema central
a necessidade de construir um Sistema Nacional do Patriménio Cultural — SNPC, e a
formulacdo de uma politica nacional voltada ao patriménio cultural.

Essas discussdes permeiam assuntos sobre diretrizes e estratégias de atuagéao
dos gestores culturais, relacionando a gestao do patriménio cultural com o desenvolvi-
mento socioeconémico e a geracao de negdcios envolvendo sitios urbanos preservados
e meios de financiamento para a manutencéo do patriménio:

“O distanciamento entre os 6rgaos e agentes de protecao e desenvolvimento
nao é um desafio novo. Novamente ele aparece nas falas e sugere estratégias
de aproximagao entre sujeito e objeto de protecéao, inclusive como formas de
redugdo do preconceito contra 0 tombamento e mostrar o patrimdnio como va-
lor e fator de desenvolvimento socioeconémico de fato. Na questédo da gestao,
inclusive a partir da preocupacado com a mitigacdo dos impactos negativos
citados acima, reforgou-se a necessidade de dar um carater sustentavel na
geragao de negodcios envolvendo os sitios urbanos” (I Férum Nacional do
Patriménio Cultural, 2010).

Ja numa visao gerencial, a gestao do patriménio cultural esta diretamente
relacionada ao seu planejamento, tendo como base a legislagédo vigente com o objetivo
de fazer previsdes e estudos de cenarios futuros. Enquanto a gestdo trata dos meios
de efetivacdo do planejamento, utilizando, da melhor forma possivel, os recursos que
deverao ser aplicados na conservacao do patriménio, ressaltando a importancia de
criacdo de Programas e Projetos que sirvam de instrumentos de planejamento e gestao
de intervencao do patriménio cultural. SOUZA (2013) distingue a questao da seguinte
forma:

“(...) planejamento e gestao ndo sdo termos intercambiaveis, por possuirem
referencias temporais distintos e, por tabela, por se referirem a diferentes
tipos de atividades. Até mesmo intuitivamente, planejar sempre remete ao
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futuro: planejar significa tentar prever a evolugdo de um fenémeno ou, para
dizé-lo de um modo menos comprometido com o pensamento convencional,
tentar simular os desdobramentos de um processo, com o objetivo de melhor
precaver-se contra provaveis problemas ou, inversamente, com o fito de melhor
tirar partido de provaveis beneficios.

De sua parte, a gestao se remete ao presente: gerir significa administrar uma
situacao dentro dos marcos dos recursos presentemente disponiveis e tendo
em vista as necessidades imediatas”.

Desde modo, gestdo deriva do planejamento, embora as atividades sejam
distintas, devem ser pensadas ao mesmo tempo. Considerando a escala continental
do Brasil, fica cada vez mais evidente a necessidade de articulacao entre os varios
atores, publicos e privados, na formulacao de politicas publicas de gestao do patriménio
cultural para racionalizar recursos e esfor¢os para o setor.

Neste sentido, o MinC elaborou o Plano Nacional de Cultura® — PNC que em
sua quinta meta refere-se a necessidade de criacado do SNPC, para possibilitar formas
de mecanismos de gestao compartilhada do patriménio cultural brasileiro, visando a
otimizacao dos recursos e formulagéo de politicas publicas integradas.

Além da formulagao de politicas publicas, o Sistema devera atuar na regulamen-
tacédo de principios e regras para as agoes de conservagao, fomentar a articulagéo de
acoes entre cidades, estados e governo federal e trabalhar na criagcdo de um sistema de
financiamento que fortaleca as instituicoes e possibilite executar agdes de preservacao
de forma articulada. Atualmente, uma das ferramentas muito utilizada sao as leis de
incentivo a cultura. S6 a Lei Roaunet, no mesmo periodo de execug¢do do Monumenta,
entre 2000 e 2012, investiu mais de R$ 1,5 bilhdo em obras de restauragcao de bens
tombados, enquanto que o Monumenta executou R$ 432 milhdes em 269 obras publicas
e 479 obras em imoveis privados.

Percebe-se que o papel do IPHAN ¢ vital na elaboragédo do SNPC, devendo ser
0 6rgao com a responsabilidade de fazer a articulagdo com os outros entes, estaduais
e municipais, e com a sociedade e o setor privado. A formulacao dessa meta do PNC
esta bastante atrasada, considerando que o prazo de formulacao é até 2020, restando
pouco tempo para articulagdo, formulacao e implementacdo do SNPC.

Outra discuss&o muito recorrente € o conceito de sustentabilidade que tem
evoluido de forma significativa em varios campos da atividade intelectual. Apos a Confe-
réncia de Estocolmo®, a maioria dos paises passou a criar estruturas governamentais

O Plano Nacional de Cultura (PNC) é um conjunto de principios, objetivos, diretrizes, estratégias, acdes
e metas que orientam o poder publico na formulagao de politicas culturais. Previsto no artigo 215 da
Constituigao Federal, o Plano foi criado pela Lei n©12.343, de 2 de dezembro de 2010. Seu objetivo
€ orientar o desenvolvimento de programas, projetos e a¢des culturais que garantam a valorizagao, o
reconhecimento, a promog¢ao e a preservacao da diversidade cultural existente no Brasil.

A Conferéncia de Estocolmo (Suécia em 1972) é amplamente reconhecida como um marco nas tentativas
de melhorar as relagdes do homem com o Meio Ambiente, e também por ter inaugurado a busca por
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voltadas ao desenvolvimento de politicas de meio ambiente. Ja nos anos de 1980, a
difusdo do conceito de desenvolvimento sustentavel trouxe um alerta aos governantes
sobre a necessidade de conciliar o sistema econémico com os limites ambientais do
planeta, criar politicas para a redugao da pobreza e desconcentragéo de renda'’.

A ideia de desenvolvimento sustentavel apresentado no Relatério Brundtland'?,
considerou que o desenvolvimento deva partir do interior dos organismos, para satis-
fazer as necessidades fundamentais, materiais e imateriais, de todos os envolvidos e
em harmonia com o0 meio ambiente, considerando a necessidade de transformacdes
estruturais.

Segundo Fidelis (2003), o desenvolvimento sustentavel é resultante da interacao
das suas trés vertentes: a ambiental, a econémica e a social, conforme demonstrado
na figura 5.

Figura 8 — O patriménio cultural no planejamento e no desenvolvimento territorial

Vertente Ambiental

revenir a degradacdo ambienta
- Promover a qualidade ambiental

Desenvolvimento Sustentavel

-

Vertente Ecanamica nte Social

- Promaver democratizagio, equidade e
justiga social

- Redesenhar objetivos e modelos de
desenvolvimento

Quando a discussao vai para o campo da sustentabilidade cultural ou soci-
ocultural, o tema também esta relacionado a cada uma das outras dimensdes do

equilibrio entre desenvolvimento econdmico e reducio da degradagao ambiental (poluicdo urbana e
rural, desmatamento, etc.), que mais tarde evoluiria para a nocao de desenvolvimento sustentavel.

O socidlogo italiano Domenico Di Mais defende a tese de que a desconcentragéo de renda € um bom
caminho para o crescimento econémico.

O Relatério, elaborado pela Comissdao Mundial sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento em 1987,
faz parte de uma série de iniciativas, anteriores a Agenda 21, as quais reafirmam uma visao critica
do modelo de desenvolvimento adotado pelos paises industrializados e reproduzido pelas nagcbes em
desenvolvimento, e que ressaltam os riscos do uso excessivo dos recursos naturais sem considerar a
capacidade de suporte dos ecossistemas.
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desenvolvimento sustentavel, registradas nas Cartas de Vantaa'® e da Cracdvia'*,
fazendo alusdes a sustentabilidade e ao desenvolvimento sustentavel.

Os bens culturais devem ser considerados como recursos finitos, portanto, o
uso correto do bem e a sua conservagao € o que garante que as geracoes presentes e
futuras possam usufrui-los. Infelizmente o desrespeito com a preservacao dos bens
culturais demonstra, muitas vezes desconhecimento por parte dos proprietarios ou dos
usuarios quanto a importancia e relevancia desse patrimonio cultural ou evidencia o
poder do valor econdmico em detrimento do valor cultural.

A Declaracao de Amsterda (1975) considera que a conservagao do patrimonio
cultural deveria fazer parte do planejamento das areas urbanas e territorial, com o
objetivo de buscar a integragédo do patriménio na vida social.

Ja Carsalade (2001) considera que “A sustentabilidade cultural se da através
da preservagao de valores e mensagens 0s quais conferem sentido e identidade
a determinado grupo cultural e étnico”. Blascchke (1996) considera vélidas “para
qualquer bem histérico as seguintes condi¢cdées: 0 uso duradouro ou um usO Novo,
financeiramente viavel, deve ser encontrado para arcar com 0s custos da manutencéo
do lugar; e o seu valor ndo é monetario, mas de alto valor cultural”.

No entanto, € preciso compreender que a cidade é um grande sistema, onde
€ necessario olhar para a totalidade para entender como os diferentes subsistemas
interagem entre si e se articulam para suprir as proprias necessidades enquanto
comunidade. Hallsmith (2003) tratou do assunto da seguinte forma,

“(...) deve-se suprir necessidades, ndo resolver problemas. Deve-se compre-
ender todo o sistema, ndo conjuntos isolados. Deve-se trabalhar em conjunto,
ndo separadamente, presos dentro de areas que nunca se comunicam uma
com a outra. Deve-se compartilhar, cuidar e assumir responsabilidades pesso-
ais para o sucesso de um dado projeto”.

Para Zancheti (2002) o desenvolvimento sustentavel somente podera ser atin-
gido com a “interdependéncia entre os subsistemas uma vez que um subsistema

O European Preventive Conservation Strategy (PCS), com a participacdo do ICCROM, contou com a
presencga de varios paises europeus e culminou em uma reunido em Vantaa, na Finlandia, em setembro
de 2000, onde foram definidas linhas estratégicas de atuagao no tocante a conservagéo preventiva. O
objetivo era “Tragar uma Estratégia Europeia de Conservagao Preventiva” e a primeira linha de agéo é
“desenvolver uma estratégia consensual de conservacao preventiva sustentavel, adotada pelo governo,
de modo a permitir sua implantagao”.

Carta de Cracdvia sobre os “Principios para a conservagao e o restauro do patriménio construido” foi ado-
tada apds a Conferéncia Internacional sobre Conservacgao e Sessao Plenaria “Patrim6nio Cultural como
fundamento do desenvolvimento da civilizagdo”, em 2000, na Poldnia. Os conceitos de desenvolvimento
sustentavel e sustentabilidade aparecerem em diversas partes do documento, p. ex. “a conservagao
do patrimdnio cultural deve ser uma parte integral dos processos de planejamento e gestdo de uma
comunidade, e pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel, qualitativo, econémico e social desta
comunidade. ”
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sustentavel pode significar a ndo-sustentabilidade do outro”. Seguindo essa linha, é
necessario criar politicas de compensacgao de subsistemas economicamente viaveis
para poder garantir a sustentabilidade em outras regiées da cidade, como exemplo os
centros histéricos que deixaram de ser economicamente atrativos.

41



3

2 A POLITICA DO PROGRAMA MONUMENTA

A formulagao de um novo Programa para a preservacao sustentavel do patrimé-
nio cultural brasileiro, 0 Programa Monumenta trouxe inovagdes na forma de intervir no
bem cultural. A ideia era promover a conservagao integrada com outras atividades como
a formagéo de técnicos e agentes turisticos e culturais e promover a sustentabilidade
baseada na politica de preservacéo de imdveis privados através de financiamentos.
Foram criados fundos de preservagao municipal nas cidades para receber as parcelas
dos financiamentos para possibilitar que os recursos financeiros fossem reinvestidos
na conservacao dos iméveis localizados na area de projeto.

2.1 Uma nova politica publica de conservacao do patriménio cultural

O Brasil possui um grande numero de bens tombados nas trés esferas de poder
(federal, estadual e municipal), além dos reconhecidos como patrimdnio cultural e
natural’ pela UNESCO. Na esfera federal ha em torno de 1970 bens tombados? indivi-
dualmente e cerca de 44 mil em areas protegidas. Segundo o arquiteto Pedro Taddei
Neto® em seu artigo, Preservacdo sustentada de sitios histéricos: A experiéncia do
Programa Monumenta (2003), afirmou que,

“...dos seis mil municipios brasileiros, pelo menos 10% deste total, (...) me-
receriam receber protecao do Estado por seu interesse cultural, pois guardam,
sim, vestigios importantes da historia, além de manter edificagdes e monu-
mentos representativos da expressao artistica dos diferentes povos envolvidos
na construgdo de nosso pais.” E, também, “Desse acervo presumido de, no
minimo, seiscentos nucleos urbanos de interesse cultural, cuja conservagao
deveria estar sendo garantida, o Governo Federal s6 conseguiu estender a
sua agao, o seu raio de protegao, a pouco mais de cem nucleos.”

Esse quadro monstra o volume de trabalho que os 6rgaos de preservacao do
patrimdnio cultural tém pela frente para exercer suas atribuicées ordinarias de preservar,
divulgar e fiscalizar os bens culturais brasileiros. Nesse cenario é fundamental a
articulacao entre os entes da federagao e a sociedade civil na definicdo de politicas
publicas para o setor, tanto é que o IPHAN vem trabalhando ha muito tempo na tentativa
de implementar o SNPC. A articulacado e coordenacdo em conjunto com outros entes
sdo um dos pilares para organizar um sistema nacional de patriménio. O assunto foi
tratado, no Decreto-Lei n.® 25/1937 - Disposi¢coes Gerais do Capitulo V - Art. 23, da
seguinte forma,

http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/list-of-world-heritage-in-brazil/.

Dados extraidos do acompanhamento do Departamento de Patriménio Material e Fiscalizagdo — DEPAM
do Iphan — planilha atualizada em janeiro de 2017.

Arquiteto e Urbanista, foi coordenador do Programa Monumenta entre os anos de 1997 e 2002.
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O Poder Executivo providenciara a realizacao de acordos entre a Unido e os
Estados, para melhor coordenagéo e desenvolvimento das atividades relativas
a protegao do patriménio histérico e artistico nacional e para a uniformizagéo
da legislagao estadual complementar s6bre 0 mesmo assunto.

Por outro lado, os atores envolvidos nas questdes de preservacao vém fazendo
todo o esforgo para inserir na agenda politica a continuidade de politicas publicas
voltadas ao patrimdnio cultural. Esse assunto vem ganhando destaque nos féruns
de discussdes, em decorréncia da necessidade de conscientizacdo de setores da
sociedade em promover a preservacao e a definicdo de novos usos das edificaces
nos centros urbanos, contribui para a revitalizacdo das areas mais antigas das cidades,
em locais onde estas comegaram a ser constituidas.

No inicio dos anos de 1970, a criacdo do Programa das Cidades Histéricas -
PCH, que inicialmente atendia os Estados do Nordeste e mais tarde toda a regido Su-
deste, com excecao de Sao Paulo, trouxe na sua formulacao inovacdes de intervencao
nos centros histoéricos urbanos, influenciado pela ampliagdo do conceito de patriménio
cultural e pela metodologia da conservagao integrada. A execugao foi descentralizada
para os Estados e a ideia de sustentabilidade, por meio da exploragcao econémica
das atividades turisticas comeca a fazer parte das discussdes sobre conservacao de
centros historicos.

Outras experiéncias foram realizadas durante a década de 1980, uma delas
foi a proposta de recuperacao de imoveis privados do Banco Nacional da Habitacao -
BNH, o Programa de Recuperacdo de Areas Habitacionais Deterioradas em Nucleos
Historicos, sobre o qual, segundo Sant’anna (1995), inexiste informacao consolidada,
sabendo-se apenas que foi realizado um piloto em Olinda.

A partir de meados dos anos 1990, o estado de deterioracdo do patriménio
nacional era latente, necessitando que o poder publico fizesse algo para reverte esse
processo. Segundo o IPHAN,

“(...) na segunda metade dos anos 1990, dos oitocentos monumentos nacio-
nais tombados individualmente (edificios histéricos), somente 20% estavam
em boas condi¢des e 5% precisando de pequenos reparos. Os demais apre-
sentavam graves problemas: 10% encontravam-se em ruinas, 40% em mas
condicbes e 25% com modificacdes inadequadas. A deterioracdo sinalizava
uma questao central: a utilizagdo da maioria dos edificios histéricos néo justifi-
caria 0s gastos de manutengao necessarios a preservacao de suas caracteris-
ticas histéricas e artisticas. Em agosto de 1999, apenas 32% dos monumentos
eram utilizados de forma compativel com a preservagao, enquanto 45% esta-
vam destinados a usos que os deterioravam, 20% parcialmente ocupados e
3% abandonados”. (Bonduki, 2010)

As consultoras Peixoto e Pimentel (2009) acreditavam que os problemas de
conservagao poderiam ser classificados em cinco tipos de naturezas: uso inadequado
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dos edificios; modificac6es incompativeis com a preservacao; desconhecimento pela
maioria dos empreiteiros e artesdos das técnicas apropriadas para trabalhar com
edificios e materiais historicos; precario conhecimento da populagéo brasileira sobre a
importancia da prote¢ao; e ineficiéncia do setor publico para tratar do assunto. Elas
consideravam também que a maioria dos edificios historicos eram obsoletos e que:
“Néao oferecia atrativos para as classes média e alta; a auséncia de estacionamento
dificultava a instalacdo de pontos comerciais; a iluminacao era deficiente; a seguranca
era precaria e o acesso, dificil”.

Em decorréncia dessa situacao, o MinC comecou as tratativas com o BID para
a criacdo de um Programa de preservacao sustentavel de centros historicos. Em
setembro de 1996, ocorreu a 1.2 missdo de identificagdo* de técnicos do BID para,

(...) contactar as autoridades nacionais a cargo do desenvolvimento do pro-
grama para revisar a conceitualizagao e estado de prepara¢do do mesmo e
recopilar a informacao necesséria para a elaboragao do Perfil || da operagao.
(Ajuda Memodria |, 1996, p. 1)

Os integrantes dessa missao estiveram nas cidades de Recife, Olinda, Salvador
e Ouro Preto onde puderam ver a diversidade dos nossos sitios histéricos, e os
diferentes estagios de conservacao. Eles identificaram inicialmente trés categorias de
problemas mais representativos:

1. Em Ouro Preto, o centro histérico apresentava alta concentracdo de monu-
mentos de interesse histérico e cultural em bom estado de preservacao, no
entanto, com problemas nédo resolvidos que afetam a sustentabilidade a longo
prazo do esforgo realizado.

2. Em Olinda, identificaram grupos de monumentos de alta significagéo his-
térica e cultural em estado de deterioracao fisica, resultado de sua obsoles-
céncia funcional. A recuperacao destes conjuntos, além de sua importancia
para a preservacao patrimonial, oferece uma oportunidade para desenvolver
atividades econ6micas (turismo e cultural).

3. Nos casos de Recife e Salvador, os técnicos identificaram que os centros
histéricos estavam bastante deteriorados. Essas areas continham em sua
maioria edificios residenciais. (Ajuda Memoria |, 1996).

Essa missao percebeu a necessidade de considerar as particularidades de cada
cidade, e que a articulagédo, coordenacao e execugao de politicas publicas fossem
exercidas pelo governo mais préximo do problema, geralmente a municipalidade, com o
apoio do Estado e do Governo Federal, sem perder de vista que esse apoio nao poderia
se confundir com a execucao das atividades de responsabilidade da administracao local.

A missao de identificagdo foi composta pelos senhores Hector Eduardo Rojas, José Ignacio Estevez,
Alberto Sturla (consultor) e do Arthur Darling que foi o chefe da missao e pelo governo federal, os
senhores José Leme Galvao Junior, coordenador da unidade gerenciadora do Projeto do Departamento
de Prote¢é@o em Brasilia do Iphan; Marcelo Brito do DEPROT/Iphan; Marco Anténio Cabral, da Caixa
Econdmica Federal e Davina Mota Teixeira pela SEAIN.
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O papel do governo deveria ser subsidiario a acao privada, assumindo as tarefas que o
setor privado ndo poderia executar, como a revitalizagdo de espacos publicos. Assim,
os beneficios sociais em decorréncia da preservacdao poderiam justificar a outorga
para o privado de incentivos especiais para a manutencao e conservacao de areas
tombadas. Neste sentido, o entendimento dos técnicos da missao sobre as funcdes e
atividades urbanas nos centros histéricos € que,

(...) arevitalizagao de fungdes e atividades urbanas nos centros histéricos
mediante coordenacédo de programas publicos e privados que contribuam
a consolidacdo ou melhoramento das habitagdes e para empreendimentos
produtivos e comerciais; programas de apoio a micro-empresas ou a produgao
artesanal; apoio as organizagdes comunitérias para a dinamizagao socio-
cultural do sitio urbano. (Ajuda Memoéria I, 1996).

Nesse sentido, os projetos deveriam ser elaborados para as areas de interesse
em complementacéo a outras intervencgdes voltadas ao desenvolvimento urbano, ou
seja, as agdes financiadas ndo poderiam substituir agées setoriais como saneamento,
controle de invasdes e melhoramento ambiental, que extrapolam a area de intervencao
do patriménio cultural. Os governos locais deveriam ter uma atuacéo estratégica em
relagcdo as intervengdes publicas e incentivar investimentos do setor privado nas areas
tombadas.

A segunda missdo de identificacdo do Programa® foi realizada nas cidades de
Belém, Rio de Janeiro e Antonina (Parana) para verificar o estagio de conservacao
daqueles centros historicos e balizar a necessidade de investimento do Programa.
Inicialmente estimou-se algo em torno de US$ 100 milhdes, divididos entre o BID e a
Uniao, onde o mutuario seria o Governo Federal e o executor o MinC, enquanto que o
IPHAN, Estados e Municipios seriam os co-executores dos Projetos, e a CAIXA seria o
agente financeiro.

A finalidade desse Programa seria promover a preservacao de forma susten-
tavel; desenvolver modelos de recuperagao do patrimdnio e revitalizacdo de espagos
publicos que poderiam ser reaplicados em outras areas nao incluidas no projeto; e
estimular o uso cultural, social, e econémico do patriménio cultural. Os investimentos
seriam aplicados na reparagao de obras de emergéncia; em monumentos e espacos
publicos localizados nas areas tombadas; nas restauracdes de imdveis privados; em

Ajuda Memoéria Il — Missao de Identificagédo no Brasil realizada de 13 a 27 de janeiro de 1997. Participaram
os Srs. Hector Eduardo Rojas, Luis Macedo, Alberto Sturla, Eduardo Rodriguez Villaescusa, Jaime
Mano Jr. e Arthur Darling que foi o chefe da misséo, pelo BID e contou com o apoio e participagédo do
representante do Banco no Brasil, Sr. Jorge Elena. Pelo Brasil participaram os Srs. Francisco Weffort,
Ministro da Cultura; Glauco Campello, Presidente do Iphan; Jorge Werthein, representante da UNESCO
no Brasil; Joaquim Falc&o, Diretor da Fundacédo Roberto Marinho; José Galvao Leme Junior, coordenador
da Unidade Gerenciadora do Projeto do Iphan; Marco Anténio Cabral, assistente executivo da Geréncia
de Programas e Projetos Especiais da Caixa Econémica Federal; e Davina Mota Teixeira, coordenadora
de Projetos da SEAIN.
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infraestrutura relacionada ao entorno imediato do bem tombado; na implementacao
de oficinas-escolas; e na execuc¢ao de atividades de fortalecimento institucional. Por
ser considerado um Programa inovador, o investimento do Monumenta ia além da
restauracao do edificio, sendo um desafio institucional importante para todos os atores
envolvidos no processo.

As cidades contempladas viriam de uma lista de cidades consideradas da
“amostra representativa”, que reuniam as condi¢ées mais favoraveis para preparar
projetos prioritarios a curto prazo. As cidades seriam Ouro Preto, Olinda, Recife, Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Salvador e Sao Luis do Maranhéao.

Quanto a participagéo da iniciativa privada, a Fundacao Roberto Marinho propds
uma operagao nao reembolsavel de US$ 20 milhdées ao BID com uma contrapartida de
mesmo valor, utilizando os mecanismos da Lei de Incentivo a Cultura — Lei Rouanet,
para serem aplicados em programas de educagao, mobilizacdo comunitaria e parcerias
com o setor privado para a promoc¢ao de eventos e investimentos que poderiam
ser complementares ao Programa. Essa operacao seria compativel com a questao
da sustentabilidade econdmica e poderia estimular o uso do patriménio cultural e
fortalecer a participacao do setor privado. A proposta acabou ndo avancando por nao
haver instrumentos adequados para proporcionar essa doacao naquele montante, que
seria substancialmente superior aos niveis de cooperacao técnica que o BID vinha
proporcionando ao Brasil.

Para verificar o nivel de conhecimento dos moradores sobre o seu patriménio,
o0 MinC contratou em 1999, uma pesquisa em 21 cidades, abrangendo 1.800 familias
entrevistadas, para aferir a atitude e o conhecimentos dos moradores das cidades
tombadas em relacédo ao patriménio local. A pesquisa mostrou que apenas 25,8% das
pessoas foram capazes de identificar os conceitos relativos a preservagao do patriménio
cultural. Por outro lado, verificou-se que a medida que as pessoas entrevistadas tinham
mais idade e escolaridade, aumentava o conhecimento com a histéria e o patriménio.
Os resultados da pesquisa também refletiam ainda o isolamento regional. Os dados
indicavam uma probabilidade trés vezes maior, por parte dos pesquisados, de conhecer
a histéria e o patriménio de sua regido do que de outras areas.

2.2 0O Programa Monumenta e as cidades da Amostra Representativa

Seria natural que a gestdo de um Programa de conservacao do patrimonio
cultural ficasse sob a responsabilidade do IPHAN, pela sua experiéncia de décadas e
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expertise em cuidar do patriménio nacional. Segundo Brito®, “havia muita resisténcia
por parte dos técnicos do Instituto que ndo concordavam que o BID participasse da
formulacdo de uma politica publica para o setor e que o Programa deveria ser um piloto
com as sete cidades da amostra representativa”.

Essa situacéo levou a constantes atrasos nos estudos e documentos que deve-
riam ser elaborados para atender as exigéncias para a obtencao de um empréstimo
internacional com um banco multilateral. Principalmente por conta dos atrasos, o BID
solicitou que a conducao dos trabalhos passasse a ser coordenada pelo MinC. O
pedido foi prontamente aceito pelo ministro Weffort. Em maio de 1997, o arquiteto
Pedro Taddei Neto foi convidado para ocupar a chefia da Unidade de Coordenacgao
do Programa - UCP. Em sua primeira missdo na sede do Banco em Washington’,
discutiram sobre os andamentos dos trabalhos e informaram sobre a transferéncia
da coordenacdao para o MinC. Nessa reunido definiram que ao IPHAN caberia cuidar
da parte técnica, exercendo suas atribuicdes legais de aprovacao de projetos e da
fiscalizacdo das interferéncias ao patriménio cultural. Criaram uma linha de fortaleci-
mento institucional do IPHAN para apoiar a elaboracao de inventarios, normas, banco
de dados e manuais técnicos; aquisicao de equipamentos e servigcos de informatica,
treinamento e capacitagdo de pessoal; e a concepg¢ao de um sistema para o estabe-
lecimento de prioridades de conservacao. Sob a responsabilidade do MinC, uma das
primeiras atividades realizadas foi a revisao dos perfis de projeto de Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Salvador, Olinda, Recife, S&o Luis e Ouro Preto. A justificativa era que,

(...) sera necessario modificar o enfoque dos projetos. Ha que identificar,
em cada caso, o0 uso do patriménio tombado a nivel federal e o seu entorno
que fard sustentavel os investimentos, estimular a ativa participagéo do setor
privado e a sociedade civil na conceptualizagédo e planejamento do projeto, e
especificar a estratégia e os investimentos que conduzem ao uso sustentavel.
(Ajuda Memoéria — Visita do arquiteto Pedro Taddei Neto).

As revis@es propostas deram enfoque ao uso sustentavel dos imdveis tombados
ao nivel federal. A ideia seria que os investimentos fizessem parte de um projeto maior
de reabilitacdo urbana de interesse municipal, como exemplo a recuperacao da area
da Praca Tiradentes no Rio de Janeiro.

Foram levantados alguns casos concretos como o de Sdo Paulo, onde o Pro-
grama poderia participar na reabilitagcdo da Estagao da Luz, em parceria com o setor
privado e de empresas estaduais; no Rio de Janeiro, poderia investir na reabilitacéo
do Convento da Ordem Terceira Franciscana e na recuperacao de seu entorno; e em

Em entrevista com o Diretor do Departamento de Articulagdo e Fomento — DAF, Doutor Marcelo Brito,
realizada na sede do IPHAN, Brasilia/DF em 25/05/2017.

Essa reuniao contou com a participagao dos representantes do BID, Jorge Elena, Eduardo Rojas, Ignacio
Estevez, Alberto Sturla, Luis Macedo, Mario Yano e Arthur Darling e o arquiteto Pedro Taddei Neto.
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Salvador poderia executar agdes voltadas ao uso sustentavel do Convento do Carmo e
desenvolver mecanismos financeiros e institucionais para promover a recuperagao de
moradia em seu entorno.

A estratégia adotada pelo Programa foi estabelecer duas areas, a de projeto que
recebia os investimentos diretamente e a de entorno que néo receberia investimento,
mas seria beneficiada pelos resultados dos projetos. A definicdo de um perimetro mais
amplo permitiu 0 envolvimento de mais pessoas no projeto e um respaldo maior da
populacao envolvida.

Para dar inicio a implementacao do Programa e sabendo da dificuldade de
comecar a execugao em varias cidades ao mesmo tempo, o Programa decidiu comecar
a implementagao das pelas cidades da amostra representativa, Ouro Preto (MG), Recife
e Olinda (PE) e Rio de Janeiro (RJ) cujos critérios foram: apresentar projetos viaveis
dos pontos de vista técnico, financeiro, econédmico e ambiental; incluir pelo menos
uma das duas (ou eventualmente trés) cidades declarado Patriménio da Humanidade
pela UNESCO; e ter usos diferentes (por exemplo turismo, moradia, comércio, polo de
atividades culturais, etc.).

Essas cidades representam os conjuntos patrimoniais mais emblematicos do
pais e possuiam experiéncia anterior em processos de revitalizagdo do patrimonio
cultural, o que contribuiu para a construgao das bases conceituais do Programa. As
experiéncias de Olinda e Ouro Preto vem ao longo de décadas; S&o Luis do Maranhao,
na revitalizagdo da area da praia Grande; Recife, com a area da Rua do Bom Jesus;
Salvador, com a iniciativa de revitalizacdo do Pelourinho; Rio de Janeiro, com o Projeto
do Corredor Cultural e de Sao Paulo, com o projeto Luz Cultural. As cidades de Ouro
Preto, Rio de Janeiro, Recife e Olinda ja tinham concluido os respectivos estudos
técnicos, os perfis de projeto. Das sete cidades da amostra apenas quatro atenderam
aos critérios e tiveram seus projetos contemplados nessa fase, Recife, Olinda, Rio de
Janeiro e Ouro Preto.

Para definir a relacdo de cidades prioritarias, o MinC criou uma comissao
especial de especialistas com representantes do proprio MinC, da UNESCO, do MEC,
do IPHAN, da Embratur, além de representantes de 6rgaos estaduais e municipais
de patriménio. Coube a essa comissao, em setembro de 2000, definir a ordem de
prioridade das 101 areas protegidas, tendo como parametro o estado de conservacao
e representatividade histérica e cultural de cada uma das cidades distribuidas nas
cinco regides do pais, definindo uma lista de cidades prioridades. Segundo Brito, “os
técnicos do IPHAN nao concordavam com a elaboracédo de uma lista ranqueando as
cidades considerados patriménio nacional”. A revelia do IPHAN, o MinC divulgou a
lista e comecgou a convidar as cidades conforme a ordem de classificagdo. O quadro 1
mostra quais foram as 26 cidades convidadas e a sua colocagao na lista de prioridades.
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Outras 10 cidades declinaram ao convite por motivos diversos: Sao Luis, Jodo Pessoa,
Brasilia, Tiradentes, Carapicuiba, Anténio Prado, Parati, Porto Seguro, Pirendpolis e
Monte Santo. E, assim, chegou-se as 26 cidades do Programa Monumenta.

Lista de Prioridades das cidades do Monumenta, por Ordem de Classificacao.
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Figura 9 — Lista de Prioridades das cidades do Monumenta, por Ordem de

Classificacao.
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Fonte: Arquivo do Programa Monumenta.

As cidades elegiveis pelo Monumenta e a sua distribuicdo por regides sao:
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regiao Sul (3 Cidades), Pelotas (RS), Porto Alegre (RS) e Sao Francisco do Sul (SC);
regiao Sudeste (7 Cidades), Congonhas (MG), Diamantina (MG), Mariana (MG), Ouro
Preto (MG), Rio de Janeiro (RJ), Sao Paulo (SP) e Serro (MG); regiao Centro-Oeste
(2 Cidades), Corumba (MS) e Goias (GO); regiao Nordeste (11 Cidades), Alcantara
(MA), Cachoeira (BA), Ic6 (CE), Laranjeiras (SE), Lengdis (BA), Oeiras (Pl), Olinda
(PE), Penedo (AL), Recife (PE), Salvador (BA) e Sao Cristévao (SE); e regiao Norte (3
Cidades), Natividade (TO), Belém (PA) e Manaus (AM).

Sobre a contrapartida, chegou-se a discutiu a utilizagdo de uma matriz variavel
de financiamento, onde os Estados e Municipios em dificuldades financeiras e com pa-
trimdnio relativamente mais importante aportaria menos contrapartida. Como exemplo,
Ouro Preto, Olinda e S&o Luis poderiam oferecer uma contrapartida menor de 5% em
troca de uma contrapartida maior que 20% das municipalidades com maior capacidade
financeira, para poder compensar as contrapartidas menores das cidades com menos
recursos. Na pratica, essa proposta ndo avangou, porque todas as cidades tiveram que
aportar uma porcentagem fixa de 30% sobre o valor do Projeto como contrapartida.

Em relagéo as atribuicbes de cada 6rgéo, ao MinC® coube a supervisédo de
todas as etapas e procedimentos de elaboracéo e execucédo do Programa; ao IPHAN
orientar os Municipios e Estados e realizar as fiscalizacoes atinentes a preservacao do
patrimdnio cultural; enquanto aos Municipios ou Estados caberia a gestao da execucao
dos Projetos.

2.2.1 A discussao no Conselho Consultivo e o Monumenta

A criagao do Programa Monumenta foi discutida no Conselho Consultivo do
Patrimonio Cultural® do IPHAN. Na reunido o ministro Weffort apresentou os objetivos
e premissas, a organizagdo por componentes, como seria a execugao, as fontes de

Item G — Organizagao, Regulamento Operativo — versdo setembro de 2003, pg. 24.

A discusséo do Programa Monumenta pelo conselho consultivo do patriménio cultural do IPHAN ocorreu
em 12/08/1999, no salao Portinari do Palacio Gustavo Capanema, no Rio de Janeiro. A reunido foi
presidida pelo presidente do IPHAN, Carlos Henrique Heck, e estavam presentes o Ministro de Estado
da Cultura, Francisco Weffort, o secretario do patriménio, museus e artes plasticas, Octavio Elisio
Alves de Brito, o dr. José Clodoveu de Arruda Coelho Neto, o secretario da cultura e mobilizagdo social
do municipio de Sobral, representado pelo dr. Cid Ferreira Gomes, o prefeito daquele municipio, os
conselheiros Angela Gutierrez, Angelo Oswaldo de Aradjo Santos, Amo Wehling, Augusto Carlos da Silva
Telles, Italo Campofiorito, Joaquim de Anuda Falcao Neto, Marcos Vinicios Vilaga, Maria da Conceicdo
de Moraes Coutinho Beltrao, Max Justo Guedes, Modesto Souza Barros Carvalhosa, Nestor Goulart
Reis Filho, Paulo Roberto Chaves Fernandes, Raul Jean Louis Henry Junior, Roberto Cavalcanti de
Albuquerque, Thomaz Jorge Farkas - representantes da sociedade civil -, Carlos Alberto Cerqueira
Lemos - representante do Instituto de Arquitetos do Brasil -, José Silva Quintas - representante do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -, Luiz Fernando Dias Duarte
- representante do Museu Nacional - e Suzanna do Amaral Cruz Sampaio - representante do Conselho
Internacional de Monumentos e Sitios.
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recursos (origem e aplicacao), a selecao dos Projetos, o estagio em que o Programa
se encontrava e a descricao dos Projetos da primeira etapa.

Como premissa inicial, o Programa pretendia fazer a conservagao do patriménio
cultural de forma sustentavel, propondo um conjunto de ac¢des, que vao desde as
intervencdes de conservacgao e restauro do bem edificado até a implementacao de
atividades concorrentes como medidas educativas, gerenciais e administrativas, sempre
com o foco no retorno econdmico e social dos investimentos realizados nas cidades do
Programa.

A ideia da sustentabilidade'® do Monumenta estava baseada na geragao per-
manente de receitas para garantir o equilibrio financeiro das atividades relacionadas a
conservacao dos imoveis da area de Projeto, tendo como principal fonte de recursos
o fluxo de frequentadores e turistas, bem como o uso adequado dos iméveis. Para
isto, as intervencdes deveriam focar na melhoria da acessibilidade e de atratividade
local. Desta forma, a conservagao de monumentos nacionais e dos imdveis privados
destacados'! pelo IPHAN deveriam ser adequados para usos econdmicos, sociais e
culturais que garantissem a sustentabilidade do investimento, conforme descrito no
Regulamento Operativo,

(...) a avaliagdo da sustentabilidade de cada Projeto do Programa, através de
uma projegao financeira que represente o fluxo anual de recursos gerados e
aplicados por cada Projeto. Esta projecédo devera estar sintetizada numa tabela
de “Origem e Aplicagéo de Fundos”. As receitas diretas e indiretas geradas
pelo Projeto deverdo financiar as despesas de conservagdo dos investimentos
realizados em Monumentos Nacionais localizados na Area de Projeto ou,
se houver excedentes, esses serdo destinados, prioritariamente, a novos
investimentos em Monumentos Nacionais situados na mesma area e, depois,
na Area de Influéncia. Se a quantificacdo desses fluxos de recursos anuais
indicar que estes nao sao suficientes para financiar as despesas necessarias
de conservagao indicadas, a sustentabilidade do Projeto nao sera lograda e o
Projeto ndo sera elegivel para financiamento pelo Programa.

Outras receitas previstas para garantir a sustentabilidade seriam pelo incremento
de contribui¢cdes de origem das atividades comerciais e de servigos, do IPTU e do ISS
do Municipio e outras fontes como:

i) receitas diretas, que consistirdo em remuneragdes de capital, aluguéis,
concessoes de uso, bilheteria, etc;

(ii) receitas indiretas, que consistirdo, dentre outros, em recursos orgamenta-
rios, devendo o Municipio e o Estado, quando for o caso, fazer previsdes anuais
que correspondam, pelo menos, ao incremento projetado da arrecadagdo em
decorréncia dos investimentos realizados;

(i) recursos de convénio;

10 Regulamento Operativo do Programa Monumenta — Anexo A — agosto 2007.
" Os imoveis privados Destacados ndo eram tombados individualmente, mas era importante para a
sustentabilidade do Projeto.
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iv) contrapartidas;
V) receitas financeiras;

(
(
(vi) receitas de aluguel e arrendamento;
(vii) produto de alienagéo de iméveis;

(viii) doagdes;

(ix) recursos do Programa aplicados na recuperagao de imoveis privados, que
deverao reverter ao Fundo na forma prevista no Anexo F deste Regulamento;
e

(x) outros recursos.

Para viabilizar a questéo da sustentabilidade econémica dos Projetos, os muni-
cipios tiveram que criar Fundos Municipais de Preservacao para receber os recursos
financeiros e desenvolver planos de manutengao e conservagao das areas dos Pro-
jetos. Esses Fundos deveriam ser mantidos pelo prazo minimo de 20 anos para: (i)
assegurar a sustentabilidade financeira do Projeto, através da garantia de recursos fi-
nanceiros para manutengao e conservagao dos investimentos realizados, e (ii) reaplicar
0s recursos excedentes para ampliar a Area de Influéncia do Projeto.

A administracdo do Fundo estaria sob a responsabilidade de um gestor do
Municipio e pelo Conselho Curador constituido por uma composi¢ao paritaria entre
o setor publico e o setor privado. O Fundo devera ser integrado por representantes
do estado, do municipio, do MinC, do IPHAN, dos 6rgaos estaduais de patrimonio,
do empresariado ligado & Area de Projeto, dos moradores, da universidade e das
organiza¢des ndo governamentais ligadas a preservacao do patriménio histérico e a
promoc¢ao da cultura.

Quanto aos valores do Programa, o contrato de empréstimo era de US$ 125
milhdes, sendo US$ 62,5 milhdes do BID e os outros US$ 62,5 milhdes da contrapartida
nacional, conforme demonstrado no Quadro 2.
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Figura 10 — Custo e Financiamento (em milhares de US$)

CATEGINEBA ("] CONTEAFARTERA I::mnm L

10 |ERGENHARA EAINGNSTEACAD . 14,6 1n7
11 Administracso e Supenisio o 7.7 7.7 62

1z Estudios e Projetos o 6.9 6.9 55

20 |COsTOs DEETOS = 16405 31 424
21 Investimentos Integrados 6,605 16,405 =31 a4z4

30 |ATIVERAINS CORCOERENTES 51z 1x7%% 43,55 32
31 Fortalecimento Institucional 6.6 153 213 65

E . Fromoco de atividades econdmicas EL: 362 752 60

33 Treinamento f Fommacso 408 379 787 63

34 Programas educativos 106 0,845 70,495 164

40 |CUSTOS ARARCEEOS w5 zn 37,71 w7
a1 o 17 17 o4

a4z Comis=io de arédito o 1,00 1,00 os

43 Inspecso & supenisso 0 05

CAFSTO TOTAL 625 625 175 1000
Pascela de custo (%) 50 50 100 100.0

Fonte: Arquivo do Programa Monumenta.

O Monumenta foi estruturado em cinco componentes, para dar mais flexibilidade

na implementagao das agdes, podendo executar os componentes que melhor atendam
as necessidades de cada localidade. A seguir sera apresentado cada componente do
Monumenta:

() Investimentos Integrados: era a categoria principal de investimentos para
a restauracao de sitios ou conjuntos urbanos federais e o financiamento para
a restauragao de imdveis privados, visando recuperar suas caracteristicas
histéricas e artisticas.

(il) Fortalecimento Institucional: do Ministério da Cultura, do IPHAN e dos
Municipios, teve o objetivo de tornar a tomada de decisdes do setor sobre os
projetos de preservacao urbana mais transparente e estabelecer um sistema
rigoroso de inventarios, classificagao e de prioridades de intervencao.

(iii) Promocao de Atividades Econdémicas: financiou atividades experimen-
tais para incentivar a participagdo de empresas privadas, moradores, ONG’s e
outros grupos interessados no uso econdmico do patrimdnio urbano.

(iv) Capacitagao: de agentes culturais e de turismo locais, instrutores e arte-
saos em técnicas de restauragao, incluindo carpinteiros, pedreiros, ferreiros e
pintores.

(v) Programas Educativos: para informar a populacdo sobre seu patriménio
histérico, cultural e artistico, assim como seu cuidado e uso. (PCR).

As atividades de conservacao e restauro do componente Investimentos Inte-

grados estao relacionadas com intervengdes em monumentos tombados pelo IPHAN,
selecionados por critérios de relevancia, urgéncia das intervengdes, potencial de apro-
priacao do bem para a inducao de processos de requalificacdo das areas de projeto.

54



A ideia da sustentabilidade introduzida no Monumenta levou a necessidade
de se avaliar a organizacgdo institucional do setor, a sua capacidade de enfrentar os
desafios permanentes, bem como os novos desafios colocados pelo Programa em
decorréncia da ampliacdo da demanda social pela preservacao. Com isto, resultaram
duas linhas de atuagéo: a primeira delas, de curto prazo para viabilizar a elaborag¢ao dos
estudos e projetos necessarios para a assinatura do Contrato de Financiamento com
o BID; e a segunda, a médio prazo, referente ao reforco institucional do IPHAN e um
estudo mais aprofundado do sistema de preservacao do patriménio cultural brasileiro.
No curto prazo foram instaladas as equipes de gerenciamento do Monumenta, a UCG
e a criacao do Grupo de Tarefa — GT no IPHAN. A criagao dessas equipes objetivou
suplementar a estrutura do IPHAN diante da grande demanda gerada pelo Monumenta.

O componente de capacitagcao contemplava a criagao de roteiros de turismo
cultural no pais, que integrem as cidades envolvidas no Programa, um projeto de
promogéao turistica, elaborado com base em dados obtidos nas fontes emissoras no
exterior e dos agentes de turismo receptivo nas cidades do Programa. Esta atividade
compreendia a producdo de campanhas promocionais, por meio de videos, folders,
releases, artigos em revistas especializadas, mala direta, etc., dirigidos a diferentes
segmentos de turismo potencial, no Brasil e no exterior, para a divulgagéo de espetacu-
los artisticos, manifestacdes culturais tradicionais, etc., visando o aumento do tempo
de permanéncia dos turistas nas areas, bem como a elevacao da despesa média.

As acgdes de treinamento e capacitacdo eram voltadas para o aprimoramento de
profissionais e empreendedores cujas atividades sao potencialmente promotoras da
vitalidade econdmica e cultural da area, tais como servidores publicos que trabalham
com a preservacao, gestores de bens culturais, promotores culturais, empresarios dos
setores de turismo e servicos, guias, artesaos, etc. O projeto de formacao de mao
de obra compreende capacitacéo e treinamento de formacéao de instrutores, inclusive
com o apoio de centros do exterior, e a criagcao de centros de treinamento dotados de
canteiros-escola nas cidades participantes do Programa.

O componente de Programas Educativos teve os objetivos de promover a cons-
cientizacao e difusao acerca da importancia da preservacao do patriménio cultural
nacional, bem como a produg¢édo de mecanismos que permitissem que este patriménio
gerasse recursos para a sua manutencao. A estratégia era a concep¢ao de um plano
integrado de comunicagao para atrair parceiros privados. Esse plano compreendia
a producao de campanhas educativas no nivel local e nacional, vinculados pela te-
levisdo, radio, revistas e jornais; a producao de uma série de filmes documentéarios
sobre patriménio, divulgada nacionalmente por TV aberta e por assinatura, assim como
pelas emissoras educativas; a emissao nos telejornais regionais, de cunho informativo
e de utilidade publica, enfocando as intervencgdes e agdes do Programa na regido; a
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promocao de seminarios para a captacao de parcerias publicas e privadas; a produ-
cao de programas educativos a serem veiculados na TV-Escola do MEC, visando a
capacitacao de docentes no tema do patrimonio.

2.2.2 Abrangéncia nacional, as inclus6es de novas cidades no Monumenta

Passada a fase inicial do Monumenta com as cidades da amostra, serdao anali-
sados novos pedidos de cidades interessadas em fazer parte do Programa, conforme
os critérios de elegibilidade a seguir:

(i) Existéncia de sitio histérico urbano tombado pela IPHAN ou conjunto de
bens isolados tombados pelo IPHAN em area urbana, incluido dentre as vinte
primeiras classificagcoes da lista de prioridades de conservagao desse 6rgao;

(if) Evidéncia de capacidade financeira da Prefeitura, tanto para arcar com a
contrapartida de 20% dos investimentos, quanto para fazer frente as despesas
de conservacgao permanente dos logradouros e demais propriedades de uso
publico da area, ap6s a execugdo do Projeto;

(iii) Evidéncia de capacidade operacional da Prefeitura para elaborar os docu-
mentos - técnicos e juridicos, estudos econdmicos, financeiros e ambientais,
necessarios ao enquadramento e implementagao do Projeto, bem como para
executar suas obras e a¢des e manter, de forma permanente, 0s mecanismos
institucionais e financeiros de sustentacédo da area;

(iv) Evidéncia de adeséo ao Projeto, da comunidade residente e que trabalha
na area (moradores, comerciantes, artesaos, empresarios, comunidades religi-
osas, etc.), bem como da iniciativa privada local (empresas patrocinadoras,
empresas imobiliarias, hotéis, restaurantes, empresas de turismo, etc.);

(v) Implantacdo de um grupo-tarefa, diretamente subordinado ao Prefeito,
dedicado exclusivamente a elaboracao e implementacdo do Projeto, composto
por técnicos das areas de patriménio, engenharia, economia, finangas, direito
e meio ambiente; e

(vi) Criag&o, por lei municipal, do Fundo Municipal de Preservagéo, antes
referido.

Finalizada a leitura na reunido do Conselho, Weffort fez as seguintes conside-
ragdes: “NoOs temos neste texto, portanto, as informagdes que foram solicitadas pelo
Conselho na ultima reunido e que elaboramos tratando de incorporar, no possivel, as
perguntas dos Conselheiros Silva Telles e Angelo Oswaldo. Algumas perguntas nao
puderam ser respondidas no préprio texto, porque eram perguntas que, pertinentes na
discusséo geral, iam além do campo do Monumenta, entdo acrescentamos um anexo”.
O ministro esclareceu que esse Programa € experimental para o BID e para o pais, a
Unica noticia de um Programa nesses moldes € o de Quito, no Equador.

Com o inicio das discussdes, a conselheira Maria Beltrao consultou o ministro
sobre a possibilidade de inclusdo no Programa, projeto relativo a sitios arqueoldgicos
unicos, citando os canyons da Bahia onde existem pinturas de animais plistocénicos
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realizadas ha trinta mil anos: cavalos, mastodontes, preguicas gigantes, ursos, lhamas,
etc. O Weffort considerou oportuno, do ponto de vista do MinC, entretanto, o Programa
Monumenta financiava a¢des exclusivamente em conjuntos urbanos.

O conselheiro Silva Telles, agradeceu os esclarecimentos relativos ao Programa,
e questionou sobre a protecdo dos bens tombados fora dos nucleos urbanos e sobre o
funcionamento do IPHAN em relacdo ao Monumenta. Em resposta ao questionamento
do conselheiro, 0 Ministro disse que,

“N&o ha nenhuma alteragao, nem no que diz respeito ao Projeto MONUMENTA,
nem no que diz respeito a qualquer outra decisao ja tomada pelo Ministério da
Cultura em relacéo a este tema. Nao h& nenhuma alteragdo na estrutura do
IPHAN, nem pretendemos que haja. Agora, com relacédo aos objetivos, existem
problemas. Mesmo admitindo que os sitios urbanos contemplados no Projeto
MONUMENTA possam ser ampliados, permanecem os problemas dos sitios
arqueoldégicos e das areas rurais. Nao se altera em absolutamente nada a
estrutura de nenhuma instituicdo do Ministério, é a definicdo dos projetos que
nds vamos ter que propor e discutir’ (Ata de criacdo do Programa Monumenta).

Na sequéncia o entdo presidente do IPHAN, Carlos Henrique Heck, falou sobre
a questao do turismo cultural e os entendimentos com a Instituto Brasileiro de Turismo
- EMBRATUR, para um trabalho conjunto. Para Heck, o turismo cultural € de muito
interesse ao IPHAN, uma vez que o nosso patriménio protegido é o grande atrativo
para a implantacao de politicas voltadas ao turismo cultural, necessitando a formagéo
de monitores e a criacdo de programas de educacao patrimonial, etc. Com isto, os
conselheiros mudaram a pauta e nao foi mais tratado sobre o Programa Monumenta
nessa reuniao.

2.2.3 0O Contexto econémico e politico durante a execucao

A formulacao e execugao do Programa aconteceram em meio a varias turbulén-
cias financeiras e cambiais, como as que ocorreram com 0s paises considerados tigres
asiaticos'?, afetando a economia brasileira no final dos anos de 1990, com as crises do

A crise comegou na Tailandia em 1997 com o colapso financeiro do Thai baht causado pela decisédo do
governo tailandés de tornar o cAmbio flutuante, desatrelando o baht do délar, apds exaustivos esforcos
para evitar a massiva fuga de capitais em parte devido ao estado. Na época, a Tailandia adquiriu uma
enorme divida externa que acabou por deixar o pais falido logo ap6s esse colapso monetario. A drastica
reducdo das importagbes resultante da desvalorizagao tornou a reabilitagdo das reservas cambiais
impossiveis a longo e médio prazo sem uma audaciosa intervengao internacional. Ap6s o agravamento
da situagédo, a crise se espalhou para o Sudeste Asiatico e o0 Jap&o, afundando cota¢des monetarias,
desvalorizando mercados de acoes, e precipitando a divida privada. A crise bateu forte no Brasil em
1999, o pais latino-americano mais afetado por ela. Para evitar a mesma fuga de recursos externos, o
governo elevou os juros para mais do dobro, o que, no entanto, acabou provocando forte desaceleragao
da economia brasileira. Um ano ap6s a turbuléncia asiatica, estourou a crise financeira da Russia,
contaminada pelos efeitos do enfraquecimento das economias dos tigres asiaticos, em meio a redugao
do crédito no mercado internacional.
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mercado internacional de capitais.

O modelo de politica monetaria adotada pelo Brasil estava baseado no controle
cambial e na manutencao de juros altos para atrair investidores externos. Com o agra-
vamento das crises no México, sudeste Asiatico e Russia, a politica de juros elevados
foi mantida para tentar inibir a fuga de capitais do mercado brasileiro. Para manter
essa politica, que so interessava ao grande capital, o Governo Federal implementou a
politica do cambio flutuante, desvalorizagdes de forma gradativa do real. Nao sendo
suficiente para conter a fuga de capitais, em janeiro de 1999, o Banco Central teve que
promover uma desvalorizag&do de quase 20% da nossa moeda.

Nesse contexto, no final de 1999, foi formalizado o contrato de empréstimo com o
BID'3. Menos de um ano depois ocorrem as primeiras eleigdes para prefeitos, afetando
diretamente a formulacdo dos Projetos das cidades, por conta das mudangas nas
administragdes municipais. Dois anos depois, a chegada do presidente Lula no poder
executivo federal gerou uma expectativa sobre o impacto nos Programas financiados
com recursos internacionais, considerando que o cenario econémico apresentava forte
ameaca ao controle da inflacao e estabilidade monetaria no Brasil, em decorréncia
de especulagdes de como o pais seria governado e qual seria a politica econémica
adotada.

Como o sucesso da politica anti-inflacionaria, influenciada pela queda do délar,
a partir da eleicao de 2002, bem como pela politica orcamentaria rigorosa, aumentou a
previsibilidade da economia brasileira e favoreceu a aplicacao de estratégias financeiras
e de planejamento, melhorando o nivel de competicdo dos agentes econdmicos. Tanto
€ que o desempenho da economia brasileira, no periodo de 2003 a 2006, foi marcado
por bons resultados apresentados nas contas externas, pela manutencao das taxas
de inflagdo proximas as metas estabelecidas e pela expansdo da demanda interna da
economia. No entanto, nos anos de 2007 e 2008, o desempenho da economia brasileira
foi marcado por algumas turbuléncias resultantes da crise internacional. No cenario
politico, durante a execu¢dao do Monumenta ocorrem trés eleicdes municipais (anos de
2000, 2004 e 2008) e trés elei¢des presidenciais (anos de 2002, 2006 e 2010).

Esse contexto foi um dos motivos que afetou a execugéo do contrato de emprés-
timo, inicialmente previsto para cinco anos, levando a dobrar o seu prazo de execugao.
Outro fator que também contribuiu para esse atraso foi a politica fiscal adotada na
gestao do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso. Com o estabelecimento de metas
de superavit primario, embora houvesse previsdes orcamentarias e disponibilidade
financeira do BID, o Monumenta ndo podia acessar a totalidade dos recursos previstos

Contrato de Empréstimo n® 1200/0OC-BR para o Programa de Preservagao do Patriménio Histérico
Urbano (Monumenta), celebrado entre a Republica Federativa do Brasil e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, em 04 de dezembro de 1999.
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anualmente para nao prejudicar as metas estabelecidas.

A politica fiscal adotada e os constantes atrasos na execucédo de Programas
com recursos externos levaram o Tribunal de Contas da Unido — TCU, a elaborar um
relatério de auditoria’#, mostrando que no periodo de 1993 a 2001, para cada US$ 1,00
que o Banco Mundial ou o BID financiava ao Brasil, o pais desembolsava US$ 1,40.
Parte desse prejuizo tinha origem na amortizacao de empréstimos e nas comissdes de
crédito sobre o saldo de empréstimos nao utilizados, cuja porcentagem era de 0,75%.
No caso do Monumenta, a clausula 2.01. Amortizagéo, do Contrato de Empréstimo
estabeleceu que o

“Empréstimo devera ser amortizado pelo Mutuario mediante o pagamento
de prestagcbes semestrais, consecutivas e tanto quanto possiveis iguais. A
primeira prestacdo devera ser paga na primeira data em que deva ser efetuado
0 pagamento de juros, uma vez transcorridos seis meses contados a partir da
data prevista para o desembolso final do Empréstimo, conforme estabelecido
na Clausula 3.04, e a Ultima até o dia 4 de dezembro de 2019.”

Embora a maioria das cidades apresentara condi¢des politicas favoraveis para
a atuacao conjunta com o governo federal, a falta de estruturas, fisicas e humanas, e
recursos financeiros para a contrapartida, afetavam a execucao das agdes nas cidades
do Programa, principalmente os investimentos nas obras, servicos e financiamentos de
imoveis privados.

Além da politica fiscal que contribuiu para o atraso inicial, também havia as
Condigbes Especiais Prévias definidas no Contrato de Empréstimo referente ao primeiro
desembolso, como:

Para a Unido (i) vigéncia do Regulamento Operativo do Programa; (ii) criagao
da Unidade Central de Gerenciamento (UCG); e (iii) celebragao do contrato
entre o 6érgdo executor e o agente financeiro, para transferéncia de recursos
do empréstimo e de contrapartida local a serem utilizados na execucéo do
Programa.

Para os municipios (i) convénio de financiamento em vigéncia; (ii) comprovagao
de existéncia de recursos municipais de contrapartida; (ii) participagéo do setor
privado no Projeto (esta condigdo n&o foi atendida); e (iii) compromisso do
municipio em alocar recursos para execugao de medidas complementares
previstas no convénio de financiamento. (Regulamento Operativo — Programa
Monumenta).

No acordo com o BID, os valores executados no periodo de 22 de setembro de
1999 até a assinatura do contrato de empréstimo em 04 de dezembro de 1999, pode-
riam ser reconhecidos como gastos prévios. O objetivo era permitir que os municipios

Auditoria realizada na Secretaria do Tesouro Nacional, no Banco Central do Brasil, na Secretaria de
Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda, na Secretaria Federal de Controle e na Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional para apurar o montante, a composicao e a destinacao da divida contratual
externa do Brasil. (TCU - RA: 01340020018, Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento:
04/09/2002).
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contratassem estudos e projetos para a preparacdo da execucgao local. No entanto,
essa ldgica nao ajudou porque 0s municipios gastaram praticamente todos os valores
previamente desse componente e ndo dispunham de projetos em condicdes de serem
executados, precisando, em muitos casos, contratar novos projetos ou complemen-
tacdes, trazendo prejuizos aos municipais pela elevagao dos custos e, atrasando a
execugao dos Projetos.

O Monumenta realizou, em 2007, um Seminario na cidade de Mariana-MG, onde
reuniu mais de 170 especialistas do IPHAN, das cidades, da Caixa e convidados de
diversas Universidades, para uma avaliacdo do Programa, destacando os seguintes
resultados:

Sobre o Perfil do Projeto: componentes pré-determinados rigidamente geraram
uma limitagdo para atender a diversidade de municipios — 0 programa, em geral,
apresentou resultados mais efetivos nas pequenas cidades e menos significativos nas
grandes. Deveria haver maior flexibilidade e possibilidades de reavaliagdes no decorrer
do projeto;

Integracao das acoes: houve pouco espacgo para a proposi¢ao e compatibiliza-
cao de agdes, principalmente no entendimento de sustentabilidade econémica para
diversas realidades locais;

Fortalecimento da gestao local: a integracado UEP — Prefeitura — Governo do
Estado — IPHAN, nem sempre foi positiva, dependendo de conjunturas locais. Uma
limitacao significativa foi 0 quadro geral de fragilidade das estruturas municipais para a
implementacao de politicas de preservacgao;

Participacao e controle social: dependia de um comprometimento maior das
gestdes locais, por isso s6 se deu efetivamente em poucas cidades, e, em geral,
pontualmente no momento de elaboragao de projetos (e n&o na execugao). Poderia
envolver mais escolas publicas e universidades. Ha a necessidade de mais capacitacao
para gestores, para compreensao da importancia da participacao social no projeto;

Fundo Municipal de Preservacao: houve dificuldade na gestao e valorizagao
dos fundos pelos governos locais. Faltaram mecanismos juridico-institucionais que
garantissem retorno de recursos para o fundo, e a fiscalizagdo dos recursos. Pode-
ria haver maior flexibilidade, permitindo a articulagdo com outros fundos municipais
existentes; e

Resultados gerais do Programa: houve impactos positivos na valorizagao
do patriménio e no seu reconhecimento pela populacdo. Faltaram indicadores para
medir impactos sociais do programa, houve uma énfase nos resultados de susten-
tabilidade econdémica a partir de indicadores financeiros. A recuperacédo de imoveis
gerou valorizacao imobiliaria e demanda por novos usos, mas nao suficiente para gerar
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essa sustentabilidade. Destacou-se a importancia de fomentar a permanéncia de usos
tradicionais e dificuldades de consolidacado da populacédo de baixa renda moradora.
(FMM/CBR PCR novembro 2010 - BID).

Os resultados dessa avaliacdo seriam de extrema importancia para a con-
tinuidade dessa politica publica, na formulacdo de uma nova etapa do Programa.
Infelizmente, apds anos de esforco para executar o Monumenta, essa politica nao teve
continuidade. Atualmente o IPHAN esta executando o Programa de Aceleragédo do
Crescimento das Cidades Historicas — PAC CH, langcado, em 2013, pelo Ministério do
Planejamento, cabendo ao Instituto a formulagao e execucao desse novo Programa.
O IPHAN teve a oportunidade de formular um Programa utilizando da experiéncia do
Monumenta, podendo corrigir pontos importantes e avangar na politica de preserva-
cao do patriménio cultural, mas optou por definir uma lista de 423 obras para serem
executadas em 44 cidades de 20 Estados, totalizando R$1,6 bilhdo em investimentos.
Embora o objetivo seja promover a recuperacao e a revitalizagao das cidades histori-
cas brasileiras, a restauracdo dos monumentos e a promoc¢ao do patriménio cultural,
com foco no desenvolvimento econémico e social e no suporte as cadeias produtivas
locais, o0 PAC CH nao tem nenhuma acao voltada ao desenvolvimento econémico e
social e suporte as cadeias produtivas locais, ficando apenas no discurso. Percebe-se
também que o discurso da sustentabilidade foi suprimido deste novo Programa. Toda
a preocupacao em criar mecanismos de retorno financeiro para a area de projeto, no
caso do PAC CH nao faz mais parte da formulagdo dessa nova politica.

2.3 Os investimentos do Monumenta, uma politica integrada

O componente de Investimentos Integrados foi 0 que recebeu a maior parcela
de recursos, sendo destinados mais de 40% do total do Programa para executar
as acoes relacionadas as obras publicas e privadas. As condicbes e procedimentos
do Monumenta foram estabelecidas no Contrato de Empréstimo e no Regulamento
Operativo, aprovado pelo Banco como condic&o prévia ao primeiro desembolso do
financiamento. Para os municipios terem acesso aos recursos do financiamento, eles
tiveram que comprovar: (i) possuir sitios nacionais urbanos ou um conjunto urbano
de monumentos nacionais incluidos na lista de prioridades do MinC; (ii) conseguir
executar os investimentos e proporcionar uma contrapartida financeira de 30% do
valor do Projeto; e (iii) possuir uma proposta para um projeto especifico baseado em
reunides participativas nos moldes da Oficina de Planejamento de Projetos Orientado
por Objetivos - ZOPP, nas quais os moradores, a Camara de Comércio, a universidade
local, as ONG’s, as autoridades municipais e o IPHAN identificariam os problemas da
area e os objetivos do Projeto, além de demonstrar o interesse do setor privado em
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participar do Projeto.

Para os Projetos selecionados, as cidades tiveram que ter: (i) um custo total de
menos de US$1 milhdo, quando nao incluia um componente de investimento integrado
e de menos de US$8 milhdes nos demais casos; (ii) um custo total por monumento,
individualmente declarado que nio ultrapassava US$1,5 milhao; (iii) identificar o uso
previsto de bens recuperados e demonstrar que a entidade responsavel possuia
recursos suficientes para a sua operagao e manutencao; (iv) conter um relatério sobre
impacto social e ambiental; (v) consultar a comunidade durante a preparagdo do
projeto para averiguar a opiniao publica sobre os planos de reassentamento; e (vi)
constituir legalmente um Fundo de Preservagéao para utilizagdo dos recursos financeiros
gerados diretos ou indiretamente pelo projeto, para cobrir os custos de conservagao dos
investimentos em monumentos federais, individualmente declarados na Area do Projeto.
Durante a execucao do Programa, essas regras foram flexibilizadas e adequadas as
realidades locais e a disponibilidade de saldo disponivel do contrato de empréstimo.

2.3.1 Financiamento de imodveis privados e a tentativa da sustentabilidade

Uma das inovagdes foi a disponibilidade de uma linha de financiamento para imo-
veis privados na area de Projeto. O financiamento contemplava obras de recuperacao
de fachadas e coberturas; demolicdo de acréscimos que descaracterizam a edificagéo;
estabilizacdo ou consolidagao estrutural da edificacéo; e revisdo de instalagdes elétri-
cas. Poderiam ainda serem admitidas obras nos interiores da edificacdo, desde que
demonstrado que a renda familiar mensal do proprietario morador fosse inferior a trés
salarios minimos. O objetivo era estimular a permanéncia dos moradores nos centros
histéricos e, também, propiciar alternativas de intervencao para o IPHAN, em casos
de arruinamento ou risco de desabamento de edificios, para aqueles proprietarios que
N&0 possuiam recursos para sua recuperagao.

A recuperacao de iméveis privados compreendeu um processo urbano complexo
envolvendo varios atores e proprietarios na articulacao, elaboracédo de projetos e
na liberagao de financiamento pela CAIXA. O processo de selegdo iniciava com a
divulgacao do edital publico, onde os proprietarios apresentavam propostas para serem
credenciados. Apés avaliagdo das propostas por uma comissao de representantes do
Municipio ou Estado, do MinC e do IPHAN, as propostas selecionadas eram atendidas
pela ordem de classificacéo, até o limite de recursos alocados para essa atividade.

O financiamento dos imdveis privados representava um dos pilares da politica
de sustentabilidade dos Projetos das cidades, considerando que os valores pagos pelos
mutuarios do financiamento eram destinados ao fundo municipal de preservagao para
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serem reinvestidos na area do projeto. Esses fundos foram criados por lei municipal e
sao administrados por um Conselho formado por representantes dos setores publico e
privado, onde o setor publico seria representado pelo MinC, IPHAN, Governos do Estado
e dos Municipios, enquanto que o setor privado pela sociedade civil, companhias,
universidades e outras associac¢des vinculadas a conservagao do patrimonio histérico.

Figura 11 — Rua Bartolomeu Bueno, 13 - Goias/GO e Padre Prudéncio, 320 - Belém/PA

Acervo do Programa Monumenta
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Figura 12 — Rua Dr. Inacio Dias, 2040 - Ic6/CE e Rua Dom Vicoso, 58, 68, 68 — A -
Mariana/MG

Acervo do Programa Monumenta
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Figura 13 — Execucao de imdveis privados por cidade.
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Fonte: Arquivo do Programa Monumenta.

Os valores inicialmente disponibilizados para essa agao representava 22% do
total de recursos disponiveis para as cidades. Considerando a complexidade de im-
plementacao dessa acgéo, por envolver varias etapas como o processo de selecéo,
elaboracao de projetos de arquitetbnicos e o atendimento de todos os procedimentos
de financiamento junto a CAIXA, isto levou a executar em torno de R$ 25 milhes, repre-
sentando, no final, apenas 9,96% dos investimentos das cidades, conforme demostrado
no quadro a seguir:

Se olharmos detalhadamente, o financiamento de iméveis privados néo teve o
sucesso que se esperava em todas as cidades do Programa. Por exemplo, Alcantara,
Manaus e Oeiras nem sequer tiveram interessados no financiamento, diferentemente
de Goias que teve mais de 102 operacdes de crédito realizadas. Metade das 26
cidades néo tiveram nem 10 financiamentos de iméveis privados. Das 26 cidades do
Programa, Salvador foi a Unica cidade que nao teve acdes de imoveis privados na sua
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concepcao. La foram feitas desapropriacées de quarteirdes inteiros para possibilitar
a recuperagdo integral e, posteriormente, as unidades habitacionais seriam vendidas
para os servidores publicos do Estado no ambito do Programa Habitacional do Servidor
Publico - PROHABIT.

Mesmo assim, Machado (2009) considerou que a politica de iméveis privados
serviu de aprendizado na intervencdo em escala urbana, quando ela sintetizou a
importancia de se aprender com a experiéncia:

Antes é fundamental entender que sua origem (degradagéo de centros tradici-
onais) é ampla e complexa o suficiente para tragar impiedosamente quaisquer
solucbes parciais como ja tem exemplo na prépria experiéncia brasileira. Por
solugdes parciais entendam-se aquelas de natureza apenas fisicas, nao inte-
gradas a estratégias de desenvolvimento local e de gestéao.

O financiamento a imoveis privados em centros urbanos histéricos estava fun-
damentado na constatacdo da perda da fungcao de habitar nos centros das cidades
brasileiras. Essa politica seria uma tentativa de disponibilizar recursos financeiros que
possibilitasse restaurar fachadas, revisées de coberturas e estabilidade dos iméveis
residenciais. Para que essa linha de financiamento pudesse ter sucesso, era funda-
mental a participacdo ativa e permanente da administragédo publica local no sentido de
fomentar o interesse dos moradores em buscar essas fontes de financiamentos sem
juros, pois estava previsto apenas a atualizacado monetéaria das prestagdes.

2.4 Os indicadores de desempenho e os instrumentos de avaliacao dos Proje-
tos

O acompanhamento dos Projetos das cidades do Programa era por intermédio
dos indicadores do marco logico, relatérios semestrais de progresso e relatérios de
manutencao e conservacao anual. Esses instrumentos de acompanhamento sdo muito
utilizados em Programas e Projetos financiados com recursos externos, uma vez que 0s
bancos multilaterais como o Banco Mundial, o BID, entre outras institui¢cdes financeiras
utilizam esses relatérios para aferir o andamento e a execugao das acoes. Para as
cidades que tinham que disponibilizar informagdes sobre 0 andamento das suas agoes
para a area central, a UCG, por ser novidade para muitos, era considerado muito
burocratico, no entanto, essa metodologia permitia planejar de forma adequada as
acdes do Programa, como também acompanhar e avaliar os seus resultados assim
como o dos Projetos de cada cidade, além de ser um importante material para estudos.

Na formulag@o do Programa foram definidos os indicadores de desempenho dos
marcos logicos e as trés metas, cujos objetivos a longo prazo deveriam ser:
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(i) quando as areas do projeto forem capazes de manter as caracteristicas
restauradas sem necessidade de recorrer aos fundos federais adicionais para
sua manutengéo;

(i) quando for observado um aumento no grau de conhecimento publico e de
atitude favoravel em relagdo ao patriménio cultural e histérico do pais, e

(iii) quando a estratégia utilizada no desenvolvimento do Monumenta for apli-
cada na recuperacgao de sitios nele nao incluidos, independentemente da
participagao do BID no financiamento.

A primeira meta esta diretamente relacionada com a politica de sustentabilidade
econdmica com um papel fundamental dos fundos municipais de preservagao, além de
receber as parcelas dos financiamentos dos imdveis privados, como também, na busca
de novos recursos e gestao de politicas de preservagédo nas areas de Projetos.

A segunda meta tratou sobre o grau de conhecimento dos moradores em relagao
ao patriménio cultural do pais, conforme demonstrado na pesquisa de satisfacdo do
Monumenta realizado pela Praxian Business & Marketing Specialists,

Cresceu 0 IGC (indice Geral de Conhecimento) do Patriménio Histérico. Em
1999 este indice foi de 25,76% e em 2012 alcangou 37,4% (média de co-
nhecimento entre os 21 itens pesquisados). Isso nos mostra que, apesar de
alteragbes na composi¢ao da amostra entre as duas pesquisas, a presen¢a do
Programa MONUMENTA e do IPHAN faz com que os indices de conhecimento
se elevem. Isso € interessante pois nos permite dizer que, além da variavel
“maior conhecimento cultural” (escolaridade e alta renda) a presenga da “agao
governamental” é uma varidvel importante para elevar o grau de conhecimento
do Patriménio Histérico'®. (Pesquisa)

A terceira meta tratou sobre a utilizagdo da estratégia de formulacao e execucgéo
do Monumenta em outros sitios histéricos, se seria possivel utilizacao a loégica do
Monumenta em outras cidades sem a participacédo do BID. Nas consideracdes finais
vamos tratar sobre as trés metas e os alcances delas.

Com o objetivo do Programa Monumenta em promover o aumentar e a utilizagéo
econbmica, cultural e social das areas prioritarias do patriménio histérico e artistico
urbano sob protecao federal, aperfeicoando a gestado, estabelecendo critérios para
implementacao de prioridades de conservacao e conscientizando a populagao brasileira
acerca desse patriménio. Essa politica representou um avanco no tratamento do
patriménio cultural brasileiro pela articulacao das acbes de preservacdo com foco
no desenvolvimento local e na integragao governamental e setorial. Sua atuacao se
destacou principalmente em trés frentes: na dinamizagdao econémica e cultural, nas
qualificacdes urbanisticas integradas e na recuperacédo de imdveis privados.

Exemplo de articulagdo complexa e bem-sucedida por parte da UCG foi a mobi-
lizagdo dos municipios de Cachoeira e Laranjeiras, os respectivos Estados e o MEC,

Pesquisa sobre o Conhecimento do Patrimdnio Histérico - Relatério Final de Pesquisa, realizada pela
Praxian Business & Marketing Specialists, 2012.
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para viabilizar a instalagdo dos campi das Universidades Federal do Reconcavo Baiano
e a Universidade Federal de Sergipe, em locais que se encontravam em estado de
arruinamento. O Programa investiu na requalificacéo dos quarteirdes Leite Alves em
Cachoeira e no quarteirao dos Trapiches em Laranjeiras e o MEC implantou as univer-
sidades o que representou um novo significado ao conjunto histérico dessas cidades,
além de atender a uma caréncia do ensino superior naquelas regiées, proporcionando
uma nova dinamica econémica com uma proposta de desenvolvimento de carater
sustentavel.

Em Ouro Preto, o Programa criou um parque urbano com a requalificacao de
uma importante area verde localizada bem no centro da cidade. A intervengao no Vale
dos Contos e no Horto Botanico modificou completamente a interagcao da populagéo e
dos visitantes com o sitio histérico, propiciando uma nova fruigdo da paisagem local.

Figura 14 — Vale dos Contos e Horto Botéanico.

Acervo do Programa Monumenta

Em Corumba e Sao Francisco do Sul, as intervengdes de requalificacdo das
orlas do rio Paraguai e da Baia da Babitonga promoveram melhoras significativas
nesses espacos publicos que permitiram aos moradores resgatar o uso qualificado
dessas areas e a relagdo com o rio € 0 mar.
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Figura 15 — Reurbanizacao da orla do Porto — Corumba/MS e Orla Maritima da Baia
da Babitonga, Sao F. do Sul/SC

Acervo do Programa Monumenta

A recuperacgao dos imdveis privados reforgou a importancia da moradia como
eixo estrutural das estratégias de recuperacédo dos centros histéricos, reduzindo a
subutilizacdo e a degradacao dos iméveis. Nem todas as cidades tiveram o sucesso
esperado nessa linha de financiamento, embora o numero agregado de financiamento
relevante, com 479 iméveis recuperados e investido em torno de R$ 25 milhdes. Se
analisarmos os investimentos privados por cidades, como ja foi dito anteriormente,
metade das cidades (12) nao tiveram interessados no financiamento ou o numero
de imdveis financiados ndo chegava a 10 unidades. Mesmo com as condi¢cdes de
financiamentos bastante atraentes, com as operacoes de crédito sem juros e condicoes
especiais para o pagamento, mesmo assim nao tiveram demanda. Foram langados
quase 60 editais em 25 cidades que somaram mais de 1200 propostas no valor de
R$ 63 milhdes de reais. Natividade foi um bom exemplo em que a politica de iméveis
privados deu certo, a cidade € detentora de um conjunto arquiteténico que se destaca
pela simplicidade, a acado teve um impacto muito positivo no sitio historico e na vida
dos moradores. Foram recuperados 58 imdveis, o que corresponde a 75% da area
protegida, sendo quase todos para familias com renda de até trés salarios minimos.

O Programa Monumenta celebrou convénios com municipios ou Estados de 26
cidades e executou obras em 27 cidades, a excec¢ao foi a requalificacdo da orla do Rio
Paraguacu de Sao Felix, cidade que fica defronte a Cachoeira. A atuacao do Programa
foi de forma integrada, com todo o conjunto de acbes acima descritas, € em outras 54
com o apoio direto a projetos de capacitagao e promocao. Todo o investimento realizado
foi insuficiente para atender as demandas e necessidades de todas as cidades que
possuem bens protegidos. Sé na esfera federal, no final dos anos de 1990 eram 87
cidades com 101 sitios histéricos ou conjuntos urbanos.

69



16

A avaliacao do Programa mostrou que foram obtidos resultados significativos na
conservacgao do patriménio cultural das cidades atendidas. O Monumenta deveria ser
articulado com outras politicas urbanas para poder trazer melhorias consistentes. O
receio é que as cidades que tiveram a oportunidade de participar dessa politica ndo
tenham nenhum outro Programa que dé continuidade ao processo de revitalizagao
urbana e todo o trabalho seja em vao, considerando as necessidades locais que séo
fruto das diversidades urbana, social, econdmica e institucional, principalmente, do
patriménio cultural.

O Programa contou com o trabalho de varios profissionais especialistas, entre
arquitetos, engenheiros, advogados, administradores, economistas, jornalistas e servi-
dores do IPHAN. Em meados dos anos 2000, a UCG chegou a ter mais de 60 técnicos,
entre consultores da UNESCO'®, servidores temporarios e terceirizados. Para partici-
par do Programa, cada municipio teve que criar sua UEP para coordenar, preparar e
acompanhar a execugao os seus Projetos.

A UEP poderia ser composta de 4 profissionais para a gestao do Projeto: um co-
ordenador, um especialista em patrimdnio, um especialista em obras e um especialista
em administracdo. Essa organizagao possibilitou que os gastos com a manutencao
dessas equipes pudessem ser reconhecidos como contrapartida nacional junto ao
BID. No sentido contrario, ndo permitiu que gastos com servidores publicos efetivos
fossem aceitos como contrapartida. Essa proibigao trouxe prejuizos a internalizagao
dessa politica nos 6rgaos publicos gestores, uma vez que a maioria dos técnicos que
trabalharam no Programa nao tinham nenhum vinculo com a administragcao publica.
Os técnicos quando deixavam de trabalhar no Programa levavam consigo a expertise
e todo o conhecimento sobre a gestao, procedimentos e normas de execucao do
Programa.

Para ter uma ideia da capacidade dos técnicos da UCG, muitos, apds sairem
das Unidades de Execucao e Gerenciamento tiveram destaques em outros locais. Duas
técnicas ocuparam o cargo de Coordenadora de Cultura da UNESCO no Brasil, uma
delas ocupou posteriormente o cargo de presidente do IPHAN, o Coordenador Nacional
também se tornou presidente, um se tornou Diretor e outros trés Coordenadores-Geral,
outros profissionais ocuparam cargos de Superintendente Regional e de Coordena-
dores Técnico do IPHAN. Nas UEPs, tiveram técnicos que ocuparam Secretarias
Municipais e alguns chegaram a ser eleitos prefeitos e vereadores.

A UNESCO participou do assessoramento técnico e operacional do Monumenta. O Documento de Projeto
(PRODOC) - instrumento utilizado para a fase de implementacéao plena do Projeto, que estabelece
a concepgao, as finalidades, os objetivos, os resultados e o plano basico das agdes, previstos pelo
instrumento legal que regula a parceria.
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3 CACHOEIRA E OS SEUS RESULTADOS

Apés a criagdo do Programa Monumenta, uma das cidades contempladas foi
Cachoeira na Bahia. Considerada a Pérola do Recncavo pelo riquissimo patriménio
arquitetonico datado dos séculos XVIII e XIX, Cachoeira recebeu o0 maior investimento
de todas as cidades do Programa. Teve como projeto ancora a implantagcédo da Univer-
sidade do Recbncavo Baiano no Quarteirao Leite Alves, local que abrigou uma fabrica
de charutos até a década de 1960. Para agilizar a execugao das obras na cidade,
a UEP criou um grupo de arquitetos e engenheiros para elaborar todos os projetos,
possibilitando a ampliacdo do investimento local.

3.1 Cachoeira, a pérola do Recéncavo

Das 26 cidades do Programa Monumenta, Cachoeira, situada as margens do
rio Paraguacu, no Recéncavo Baiano, tem uma populagao de 34.535 habitantes (IBGE-
2015) e destaca-se pela sua posicao estratégica, servindo de elo entre Salvador e 0
sertao.

Figura 16 — Mapa do Recéncavo Baiano
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A regido é marcada por uma topografia bastante acidentada que, por causa
das constantes chuvas, dificultava a constru¢do e manutencao de estradas no periodo
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colonial. Naquela época, o meio de transporte e de comunicacao entre os engenhos,
povoados e a Capital era por via fluvial, utilizando o Rio Paraguacgu, que tinha cerca de
60 km navegaveis no sentido capital para o sertdo'. A economia da regido tinha como
principal mercadoria o agucar e para produzi-lo, ao final do século XVII, chegou a ter
mais de 300 engenhos de cana? na regido e cinco engenhos em Cachoeira.

No século XVIII, havia dois portos no Paraguacu: o interno, situado em Cacho-
eira, ponto inicial da rota maritimo-fluvial através da qual se exportava agucar e depois
fumo; e o externo, situado na atual cidade de Sao Félix, defronte a Cachoeira, que
no século XIX passou a ser um importante ponto de ligacdo com os caminhos que
conduziam ao sertao, levando mercadorias de consumo e trazendo para a capital gado
e minérios das lavras diamantinas, para consumo ou exportagdo. Assim, até meados
do século XIX, Salvador dependia diretamente do Reconcavo para se abastecer de
géneros de primeira necessidade.

Figura 17 — Vista do Rio Paraguagu — Cachoeira-BA

Acervo do Programa Monumenta

CARDOSO, Luis Anténio Fernandes. Histérico de Cachoeira e Sao Félix [IMPRESSO)]. Salvador: s/e,
2005.

A atividade agucareira delineou-se como uma monocultura voltada a exportagao, baseando sua produgao
no latifindio e no trabalho escravo, tendo na figura do Engenho seu simbolo maior, a base de sua
estrutura produtiva.
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A riqueza consolidada pela expansao da cultura da cana-de-acucar e do fumo
nos vales do Paraguacu e do Iguape, influenciou diretamente a arquitetura da cidade,
elevando o padrdo construtivo dos monumentos e imdveis na area urbana. Com
excecao da Capela de Nossa Senhora da Ajuda, datada do final do século XVII, os
demais monumentos religiosos e grande parte das edificacbes civis sdo datados do
século XVIII.

Figura 18 — Primérdios da ocupagéao de Cachoeira, em meados do século XVII
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Programa de Desenvolvimento Integrado da Cidade Monumento de Cachoeira. Secao Il. Plano Diretor.
Salvador: MEC/UFBA, 1976.
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Figura 19 — Igreja Matriz N. Sra. do Rosério — Cachoeira.

Acervo do Programa Monumenta
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Figura 20 — Conjunto da Ordem 1.2 e 3.2 do Carmo — Cachoeira.

Acervo do Programa Monumenta
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Figura 21 — Casa de Camara e Cadeia — Cachoeira.

Acervo do Programa Monumenta
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Figura 22 — Panoramica da Praga da Aclamacgéo. As edificagdes de destaque sao a
Casa de Céamara e Cadeia e o Conjunto do Carmo.

IPHAN, 2005

Pela sua localizagao privilegiada e pela intensa movimentagdo comercial, passa-
ram por Cachoeira diversos viajantes, brasileiros e europeus, que deixaram relevantes
descricdes sobre a préspera vila. Em 1817, a expedicao de Spix e Martius chegou em
Cachoeira pelo caminho de Sao Pedro de Muritiba:

Descemos do elevado planalto do continente, de muitas centenas de pés de
altura, por um caminho ingreme, para o Porto de S. Félix e achamo-nos a
margem do Paraguagu, rio navegavel e de grande movimento comercial, no
limiar do Oceano, distante apenas meio dia de viagem por mar da meta dos
nossos desejos — a cidade da Bahia.

Von Martius, continuou seu relato?®:

A vista deste lugar, belamente edificado e animado de atividade europeia,
foi um verdadeiro prazer para nés, que passamos tao grande temporada no
sertdo, procuramos conserva-la na meméria, por esboco, reproduzido no Atlas,
sob a epigrafe “Vila de Cachoeira”.

3 Programa de Desenvolvimento Integrado da Cidade Monumento de Cachoeira. Secéo Il. Plano Diretor.
Salvador: MEC/UFBA, 1976.
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Esta vila estende-se pela margem do rio, ao sopé de verdes colinas, cobertas
com plantagdes de cana-de-agucar e tabaco.

E sem davida a mais rica, populosa e uma das mais agraddveis vilas de todo
o Brasil. Numerosas vendas e armazéns, cheios de varios artigos europeus,
revelam o alto grau de movimentagao do seu comércio.

Na publicacao “Meméria Topografica, Historica, Comercial e Politica da Vila da
Cachoeira da Provincia da Bahia” Arzinau descreve como era a vila de Cachoeira na
metade inicial dos oitocentos,

A maior e mais florente do sul da Bahia, a mais comerciante; acha-se repar-
tida pelo Paraguacu em duas partes desiguais: a maior que fica ao longo da
margem esquerda, tem uma igreja dedicada a Nossa Senhora do Rosario, um
convento de carmelitas calgadas, uma ordem terceira subordinada aos mes-
mos, quatro capelas denominadas, Concei¢do do Monte, S. Pedro, Amparo,
e S. Jodo de Deus, onde ha um hospital e um chafariz, que sendo obra bem
edificada, e muito Util acha-se em exercicio a falta de qualquer reparo: trés
pequenas pontes de pedra sobre duas ribeiras que atravessam, a da Pitanga,
e Caqguende ou Faleira; cada uma das quais faz moer seu engenho de agucar,
e nenhuma tem uma légua no curso.

Figura 23 — Vista geral da “Villa de Cachoeira” em 1792

Reprodugao de desenho aquarelado que acompanha o manuscrito do livro
de Joaquim de Amorim Castro “Meméria sobre as espécies de Tabaco...”.
Na parte superior do desenho, vé-se a Vila de Nossa Senhora do Rosario do
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Porto da Cachoeira. Percebe-se que a configuracao das ruas internas ja se
encontrava definida. A cidade estruturava-se ao longo do rio, seguindo a rua
principal, que tinha inicio na Ponte do Caquende, a direita, e passava pelo
Carmo, Casa de Camara e Cadeia, Matriz e Ponte dos Trés Arcos, estendendo-
se até a saida do Pasto, a esquerda. Em contrapartida, percebe-se que a
Orla do Paraguacgu ainda nao havia sido urbanizada, exceto na regido do
atracadouro do Porto.

A histéria de Cachoeira também € marcada pelas lutas nacionalistas pela Inde-
pendéncia do Brasil e da Bahia, principalmente durante o século XIX. Com a implanta-
cao da ferrovia, na segunda metade deste mesmo século, melhorou a comunicagéo de
Salvador com as cidades do interior, facilitando os acessos e aumentando o poder me-
tropolizador da capital. As conexdes com o sertéao ja nao dependiam exclusivamente do
Reconcavo, e no final do século XIX e inicio do XX, teve inicio a decadéncia econdmica
de Cachoeira.

Figura 24 — Foto aérea de Sao Felix e Cachoeira, com a Represa de Pedra do Cavalo
ao fundo.

PCL, 2005

Esta decadéncia econémica teve como consequéncia direta a deterioragao pro-
gressiva do seu patrimoénio construido. Além da falta de recursos para sua manutencao,
as inumeras cheias do rio Paraguacu, que afetaram a cidade durante muitos anos até a
construcdo da barragem de Pedra do Cavalo na década de 1980, contribuiram ainda
mais para a degradacgao do belissimo acervo colonial da cidade.

80



Somente em 1971, Cachoeira passou a ser cidade patriménio nacional, por
intermédio do Decreto n.? 68.045, de 13 de janeiro de 1971, considerou que na salva-
guarda atende as tradicdes civicas da Cidade, capital da provincia durante as lutas
pela Independéncia da Patria, ali iniciadas a 25 de junho de 1822, e que culminaram
a 2 de julho de 1823, com a entrada triunfante do Exército Patridtico Libertador na
Bahia. No artigo 1° determina que “Fica erigida em Monumento Nacional a cidade de
Cachoeira, Estado da Bahia, cuja area urbana, sitio da antiga Vila de Nossa Senhora
do Rosario, e lugares historicos adjacentes serao inscritos nos Livros do Tombo do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional”. Depois de Salvador, Cachoeira € a cidade
baiana que reldne o mais importante acervo arquiteténico em estilo barroco do Estado,
com 32 bens tombados pelo IPHAN e outros 3 pelo Instituto do Patriménio Artistico e
Cultural da Bahia - IPAC.

3.2 Oficina ZOPP, o levantamento dos problemas e a Carta Consulta

Uma das condi¢gdes para as cidades poder participaram do Programa: elas
tinham que promover a discussao sobre o patriménio local utilizando a metodologia
ZOPP*. Cachoeira nao foi diferente, a oficina realizada na cidade ajudou a definir
as acoes que antecederam a formulagao da Matriz Logica do Perfil do Projeto. Essa
metodologia foi apresentada pelo BID e utilizada na fase de planejamento de todos os
Projetos das cidades do Programa. Essa metodologia envolvia as seguintes etapas de
analises: de envolvimento; de problemas; de solucdes; e de alternativas.

Embora a ferramenta de planejamento da Oficina ZOPP fosse considerada
adequada para levantar os problemas e apontar possiveis caminhos para solucionar ou
minimizar os problemas elencados, NETO (2010) traz a seguinte ponderacao,

Apesar do amplo uso que se tem feito do Marco Logico e do método ZOPP,
vém sendo crescentes as criticas com relacdo a sua natureza e a sua utili-
zagao. Uma das vertentes considera que o Marco Logico € uma pratica que
tem pouco suporte tedrico, uma vez que métodos como custo-beneficio e
diagnésticos participativos sdo mais consistentes em termos de fundamentos
tedricos. Existem também observacoes relacionadas ao processo implicito
top-down, onde predominam as realidades e prioridades dos profissionais
mais habilitados ou que tém “mais poder” nas organizagdes.

A Oficina ZOPP de Cachoeira ocorreu em mar¢o de 2001 no saldo da Fundacgéao
Hansen Bahia, situado na Rua 13 de maio n.? 13. A Oficina foi organizada pelos
técnicos da UCG e do IPHAN e teve o objetivo de levantar os problemas pertinentes

Ziel Orientierte Projekt Planung, que significa “planejamento de projetos orientado por objetivos”™. A
metodologia foi desenvolvida pela Agéncia Alema de Cooperacdo Técnica GTZ — Gesellschaft flr
Technische Zusammenarbeit.
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ao patrimdnio da cidade para servir de insumos para a elaboracao da Carta Consulta
de Cachoeira que seria apresentada ao BID. Participaram das discussdes, além dos
representantes da UCG e do IPHAN, pelo Governo Federal, membros da administracao
publica do Municipio e do Estado (Secretaria de Cultura, Bahiatursa e IPAC), da
sociedade local e do setor privado.

As principais discussoes e reflexdes da Oficina foram:

(i) qual o papel do IPHAN na execucéo do Projeto;

(i) a necessidade de implantagdo e manutencao de um escritério do IPHAN
na cidade, em conjunto com as demais esferas do poder publico;

(iii) necessidade de definicao da area de projeto e projetos-ancoras;

(iv) dificuldades técnicas ou para garantir o aporte da contrapartida por parte
da Prefeitura. Sobre esse ponto, 0 Governo da Bahia se comprometeu em dar
apoio técnico e financeiro para o Projeto; e

(v) discutir mecanismos que possibilitassem atrair a iniciativa privada para
compor a parte retornavel ao Fundo Municipal de Preservacao.

Sobre os trabalhos realizados na Oficina, o consultor do GT/IPHAN, Sr. Hailon
Gomide, fez os seguintes comentarios:

1. A organizagéo, inicialmente indecisa se recuperou com reflexo positivo no
desenrolar da oficina. O local embora ndo adequado nao trouxe prejuizos a
programagao estabelecida. O uso de ventiladores melhorou as condigées do
ambiente;

2. A metodologia da oficina de imersao por quatro dias com oito horas diérias,
apresenta no terceiro dia sinais de cansago em alguns participantes. O mo-
derador mostrou-se experiente e tranquilo até mesmo nas discussdes mais
acaloradas. Em nossa opinido poderia ter intervido por duas ocasides; e

3. O objetivo da oficina de levantar informagdes de forma participativa com
vistas ao planejamento estratégico do projeto, a nosso ver, foi atendido

Segundo Gomide, apds quatro dias reunidos, os participantes da Oficina ZOPP
conseguiram elaborar um bom diagndstico situacional sobre o patriménio de Cachoeira
e apontaram alternativas para a sua preservacao. Todos os pontos levantados e
debatidos foram incorporados na Carta Consulta®. Corroborando a ponderagéo do
NETO (2010), essa dindmica foi importante para que os participantes possam levantar
e debater os problemas e discutir alternativas que possam ser adotadas para atingir
0s objetivos, no caso, da preservagao do patriménio cultural local. Finalizada essa
fase, ao longo da execucgao do Projeto, houve pouco envolvimento dessas pessoas nas

A Carta Consulta € um documento em que consta o levantamento técnico, econdmico e a viabilidade de
um projeto que requere financiamento externo, como os empreendimentos que contam com o auxilio do
Bird (Banco Mundial) e do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento).
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decisoes relativas a implementacao das acdes na cidade, caracterizando, na fase de
implementacéo dessa politica plblica, o modelo top-down®.

O que foi possivel identificar foi que as atividades econémicas predominantes
eram o turismo, comércio e servigos. Pela exuberancia natural, tendo o rio Paraguacu
como principal destaque, o turismo se sobressaia em relagdo as outras atividades,
ancorado pelo patriménio historico urbano e as festas tradicionais, 0 Sdo Joao e as
festas religiosas como a da Boa Morte, que sempre atraiam grande nuamero de turistas
para a cidade.

Figura 25 — Temas discutidos na Oficina ZOPP

ANEXO TEMA ASSUNTO
- - . A Ohcen teve aapacso de 13 aomars dos setores
I Apersemiagio dos participamtes a0 a parhcpacso proiecaomr: piblco
11 Proprass da Oficess Formm 4 dioes de mnbewsos debates embye 23 $:00ks até 17-30ks
m Acondo de Comvivimcm Fou spresemiado ax comdictes de wibamdade pars 2= discwsestes
mm-- = m- = _m- — _m- —
v Aspecios Metodolopeos imbalc om prepo — comdecio compmilillods — =pecios
complemmeml e
Pahimbeio culiwal em proceso de depadacior  pabhasfeso
v Amilece de Problemor: arpuicidaco — pe=iio — dezesvolvenesio lool — esvolvesesio da

VI Amileze de Obgelivos de=eavolvanesio locl — exvolvesesto da commadade — expaco fraco
—bemes culiwr:, mdvers @ mbeprados

IFHAN — IPAC — MINC — Secrteia dz Phaspeesic do Fotado —
EID — SEERAE — CONDER. — eampresinos — wmversidades —
Ealusiwr=s — Secetam de Caliws ¢ Twromo da Balis — TTNESCO—
Seapimtn de Famsgre: Pleepsesic = Adesthacio — Aszocmcio
Comevcial — CTH. — Seastat de Thbassme e Mao Ambisie —
v Amilece de Exvolvemesio Seortwis de Eduecagio, Caliwn, Foporte e Larey — Assocmages
Commmbite: — Hotéx ¢ Possades — FemdacOes — hmmess —
Inmndade: — EMBASA — ONG's — Foder Jadicxino — COFLEA —
Telecommmracio — Cimows Musicpal — Comsalados — Arbistes
Locas — Corpo de Bombeaos — EMER A TUR. — CFF — Inslibwmgtes

Relpnse — Prefesto
VI Mahiz de Phepsesic Obgeirvo sepenor — Olyetivo do projeto — Peseliados — Abroadades
X Avalkacan Fual FPomtos fontes —Postos 2 sellsorar
Belacio Complets dos - -
X .- s |
Pamtacapast e patcpames

Fonte: Arquivo do Programa Monumenta.

No fechamento da Carta Consulta, foram relacionados 44 imoveis de interesse,
dos quais 23 tombados individualmente pelo IPHAN e outros 21 localizados na area

O modelo Top-Down — também conhecido como “Implementagédo Programada” — tem como ponto de
partida a assercdo de que a implementagéo se inicia com uma decisdo do governo central, a qual define
a relacao entre os objetivos da politica publica — determinados pelas liderangas politicas — e os meios a
serem mobilizados pelos diferentes niveis da burocracia a fim de produzir os resultados pretendidos.
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tombada. O diagnédstico da area central demonstrou que nao havia processos de
adensamento ou estagnacgao, bem como de degradacao generalizada da paisagem
urbana. O uso predominante das edificacdes era residencial, havendo pressdes por
verticalizacdo em algumas localidades préximas ao centro histérico, com o objetivo de
criar uma estrutura minima para atender turistas.

As atividades comerciais e de servigos se concentravam num eixo comercial em
ruas da area central, utilizando iméveis antigos. Apesar disto, mesmo com o uso das
edificagcdes ndo foram garantidas a manutencéo e a conservagao dos iméveis e, em
alguns casos, havia descaracterizacao da arquitetura.

Para que o municipio ou Estado pudessem participar do Monumenta, esses
entes tiveram que demonstrar a capacidade financeira, a execugao orgamentaria e
tiveram que apresentar a projecao do balanco orcamentario (2000 — 2003). Depois de
todos esses estudos orgamentarios e financeiros, o0 municipio concluiu que ndo tinha
condi¢cdes de assumir a contrapartida de 30% exigida pelo Programa, por insuficiéncia
de poupanca e nao ter capacidade de endividamento. Essa situagédo levou o municipio
a recorrer ao Governo da Bahia’ que prontamente concordou em disponibilizar a
contrapartida necessaria e fazer toda a gestao do Projeto.

Para demonstrar interesse da participacao da comunidade e do setor privado
ao Projeto, a Prefeitura apresentou 57 cartas de adeséo de proprietarios de iméveis
localizados na area do Projeto. Assim, comecou a preparacgao e definicao das acoes
do Perfil do Projeto e a selecéo dos técnicos que seriam contratados pela Fundacgao
Hansen Bahia® para fazer a gestéo e execucéo do Projeto de Cachoeira.

3.3 O Projeto de Cachoeira e as suas revisoes

Na formulagcao do Projeto levou-se em consideragao que os planos de revitali-
zacgao de areas histéricas deveriam estar associados a outros Programas de governo,
como habitagdo, turismo, geracdo de emprego e renda, para poder atrair investimentos
privados nas areas degradadas, focando em estratégias para garantir a permanéncia
dos habitantes no centro tombado. Para as intervengdes nas edificagées, o manual
de elaboragéo de projetos de preservagao do patriménio cultural tratou o assunto da
seguinte forma,

(...) o conjunto de elementos necessarios e suficientes para execugéo das
acdes destinadas a prolongar o tempo de vida de uma determinada edifi-

Por meio do Oficio n® 99/2001-GE de 06/08/2001, o governador César Borges se comprometeu aportar
0s 30% da contrapartida do municipio para a implantagao do Projeto de Cachoeira.

A Fundacédo Hansen Bahia é uma institui¢cao privada que deu apoio técnico e administrativo na execugao
das atividades do Programa Monumenta na cidade de Cachoeira e Lengéis, na Bahia.
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cacao ou conjunto de edificagdes, englobando os conceitos de restauracéo,
manutencao, estabilizacao, reabilitagdo ou outras. Cada um destes conceitos
corresponde a um tipo de intervengao, que depende, principalmente, do estado
de conservacao do Bem. (FONTE)

Nesse mesmo sentido, a Declaracdo de Amsterda (1975) tratou da conservagao
do patriménio arquiteténico como parte de um dos objetivos maiores do planejamento
das areas urbanas e do planejamento fisico-territorial. Em relacao a gestdo, SOMEKH
(s/d) apresenta cinco passos que 0s municipios deveriam considerar nas politicas
publicas de preservacao do patrimdnio cultural:

i) conhecer os bens relevantes para o patriménio da cidade;
ii) insergao urbanistica;

i) valorizagdo econdmica e social;

iv) agilidade de procedimentos; e

v) valorizagéo e capacitagdo do quadro técnico.

O Projeto de Cachoeira tinha como um dos objetivos fazer com que a cidade se
tornasse referéncia em preservacao de centros histéricos. Para atingir tal objetivo, a
administracdo publica deveria observar as seguintes condigdes: i) melhoria da qualidade
de vida da comunidade que trabalha e/ou mora na area; ii) melhoria do acesso daqueles
que queiram desfrutar dos bens culturais existentes; iii) estimulo a producao e a
circulagdo de riquezas tangiveis e intangiveis naquela area; e iv) auto sustentabilidade
econbmica principalmente no que se diz respeito @ manutencao do patriménio historico.
Sobre a sustentabilidade da preservacao do patriménio local, definiu-se como Projeto
Ancora a Irmandade e a Festa da Boa Morte?, cuja expectativa era que as festas
religiosas fossem motores de geracédo de renda e arrecadacgao financeira suficiente
para ser aplicada na manutencao do patriménio edificado localizado na area do Projeto.

O Perfil do Projeto de Cachoeira (2002) estava em torno de oito milhdes de
reais, para serem investidos na elaboracao de projetos e manutengéao da equipe de
técnicos da UEP; na restauracao de imdveis publicos e privados; no fortalecimento
institucional; na promog¢ao econdmica, cultural e turistica; no treinamento de agentes
locais de cultura e turismo; e em programas educativos. A primeira poligonal da area
de Projeto é a mancha vermelha na Figura 10, enquanto a area de influéncia € em
verde mais claro.

A Festa da Boa Morte é um evento que remonta a época das escravas alforriadas. Os festejos sdo
realizados no més de agosto, sob o comando da Irmandade de Nossa Senhora da Boa Morte, exclusiva-
mente feminina, e atraem turistas do mundo inteiro, na sua maioria norte-americanos. Até hoje os rituais
sdo mantidos dentro dos rigores estabelecidos ha 200 anos.
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Figura 26 — Area de projeto e area de influéncia

o
T

) AREA DE INFLUENCIA

i__ .| AREA DE PROJETO

Perfil do Projeto de 2002 - IPHAN / Mapa da Conder

A execucgao de Cachoeira comecou pela primeira edificagao religiosa construida
na cidade no final do século XVII, a Capela da Ajuda. A execugéo iniciou-se em julho
de 2002 e sua conclusao ocorreu em novembro do mesmo ano.
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Figura 27 — Festa da Boa Morte — Cachoeira.

https://salvadorcarnivalrocks.com/tours/good-death-festival (05/05/2018)
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Figura 28 — Capela de Nossa Senhora da Ajuda - Cachoeira.

Relatério de Progresso das UEPs — Anexo Il, 1° Semestre de 2009

As acdes em imoveis privados foram classificadas em 3 tipos, de acordo com
suas caracteristicas arquitetonicas (iméveis térreos, de dois pavimentos e de trés
pavimentos) permitindo que fosse feita uma estimativa de custos para reparos em
suas fachadas e coberturas. Na area do Projeto, existiam 353 imdveis dos quais 333
necessitavam de intervengdes, conforme detalhado a seguir:
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Figura 29 — Grupos de Imoveis Privados.

Ttem Dezcricao Valor p/ Imoveis
1 CENFO A —hndelo de caxan bavean — 218 mmoven (@ de projato) 218 1250591
e atate de i 20)
3 CENFO B —hindao de caxan de 2 pavamenica - 119 mnéven (@ea de paopaio) 26.443.22
107 mwdvem (mercanials do mborvemcio)
3 CENFO © —Mndelo de caxn de G pavasostcs - 156 mndven (@rea de progeto) A0.191.48
£ mniven (mecemniale de miervencin) *

Fonte: Arquivo do Programa Monumenta.

Para ampliar a capacidade de investimento em imdveis privados, criou-se a

figura do “Imovel Destacado”. Esses imoveis ndo eram tombados individualmente, mas
estavam localizados na area tombada. Era a solugdo encontrada para permitir investir
em edificagdes privadas, considerando sua importancia e caracteristicas arquiteténicas.
Em Cachoeira 10 imdveis foram considerados relevantes ou destacados, dos quais 3
foram priorizados.

Figura 30 — Imoveis Privados Destacados.

Item De=cricio Total

1 Ko Sede de Seiemles, n™ 3% &8 15,13
2 Ko Brajumie Conniant, n™ I 10295893
3 Ko Ans Nery m™ 027 12504559
4 Imival pale da Biblhotera 150.000,00
5 Ena Trere de himo, 5 13 (paie da Hasses Balaa) 130.000,00
[ Ena Benpas Constant =" 01 £0000,00
T Ena Benpas Constant w02 130.000,00
E Ena Ana Hevy, »™ 01 12X7.000,00
9 Ena Ana Heary, w™ 04 25 000,00
10 Ena Ana Hay, u™ 25 110.000,00

Valer Teial - Iniévein F. Denlncadan 1.107.640.15

Fonte: Arquivo do Programa Monumenta.
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Figura 31 — Imével Destacado Recuperado em Cachoeira.

Relatério de Progresso das UEPs — Anexo Il, 1° Semestre de 2009

O investimento em imd&veis privados estava baseado no conceito de sustentabili-
dade do Projeto, conforme definido no estudo de viabilidade financeira. A sustentabili-
dade financeira previa 0 aumento da receita financeira das seguintes formas:

(i) cobrar pela visitagéo de locais de interesse histérico e/ou turistico;

(ii) promover a concessao de uso de espacgos publicos para a exploragéo
privada;

(iii) aumento das receitas tributarias (incremento de arrecadagao de taxas/impostos);
e

(iv) retorno dos valores referentes aos empréstimos da linha de iméveis priva-
dos.

Todos esses valores deveriam ser depositados no Fundo Municipal de Preser-
vacgao para possibilitar reinvestir em ag¢des de preservagado. Esse estudo demonstrou
que o Projeto seria sustentavel, considerando que o fluxo financeiro do Fundo de
Preservagdo Municipal'® seria positivo e, assim, atenderia aos critérios de viabilidade
financeira do Projeto.

0O Fundo de Preservacao foi criado pela Prefeitura para receber de forma direta e indireta as receitas
geradas pelo Programa Monumenta, cuja expectativa seria cobrir os custos de conservagao dos mo-
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Com o inicio da execucao, a UEP de Cachoeira apresentou a primeira revisao
do Perfil de Projeto em novembro de 2004. A proposta ampliava a area do Projeto,
expandindo para além do nucleo original da cidade, para atender as reivindicagdes da
comunidade préxima a Igreja do Rosarinho e Cemitério dos Pretos.

Outra reivindicacédo atendida foi a inclusdo da Orla da cidade de Sao Felix,
que fica do outro lado do rio Paraguacu. A justificativa pela sua inclusdo se deu
devido a importancia de Sao Felix no contexto histérico-territorial. Desde o século XVII,
Cachoeira e Sao Felix tinham seus portos, um de frente para o outro, onde o porto de
Sao Felix era a porta para o Sertao, enquanto o de Cachoeira tinha ligacdo com as
estradas Reais em direcéo as Minas Gerais. Esta situacdo se tornou unica no Programa
Monumenta, uma vez que o Projeto de Cachoeira investiu recursos financeiros em
uma obra fora do seu territério, a cidade de Sao Félix'", que nem sequer era tombada.
Trata-se de acao totalmente contraria as premissas do Monumenta, onde s6 podia ser
investido recursos em agdes localizadas em areas urbanas tombadas pelo IPHAN.

Essa excecao serviu para corrigir uma distorcao histérica, considerando que
o patriménio histérico de S&o Felix teria sua importancia nacional, embora ainda ndo
tivesse sido tombado. Mesmo assim, optou-se em requalificar a orla de Sao Félix,
alegando que ai teria sido o porto que dava acesso as estradas para o sertao e,
também, por ser o espelho da orla de Cachoeira. Essa situacéo levou a acelerar o
processo de tombamento de Sao Felix'?, que ocorreu em 2010. Considerando essa
situagéo, o Programa Monumenta teve 26 cidades selecionadas e 27 que receberam
investimentos em obras.

Nessa revisdo do Perfil, o Quarteirdo Leite Alves passou a integrar o Projeto
como Ancora, substituindo a Irmandade e a Festa da Boa Morte. O local abriga hoje
o ‘campus’ da Universidade Federal do Recdéncavo Baiano — UFRB. Essa acao foi o
diferencial do Projeto, promovendo a reaquecimento da economia local e elevando
Cachoeira ao status de cidade universitaria. Essa revisdao do Perfil trouxe um incremento
4 vezes maior de recursos financeiros em relagao ao valor inicialmente pactuado de

numentos nacionais na area de projeto. Havendo excedentes, os recursos poderiam ser aplicados na
conservacgao de outros monumentos nacionais, bem como em monumentos considerados pelo IPHAN
de excepcional valor, situados na area de projeto e, havendo ainda excedentes, na replicagédo do projeto
sobre sua area de influéncia.

O tombamento do conjunto arquitetdnico, urbanistico e paisagistico de Sao Félix, pelo IPHAN, ocorreu
em 2010. A cidade - localizada no Recéncavo Baiano e banhada pelo rio Paraguagu - ainda preserva
uma relagdo compativel entre a ocupacéo urbana e a geografia da regido, e mantém uma interacao
histérica, urbanistica e paisagistica com Cachoeira, situada na outra margem do rio. As duas cidades
estao ligadas por uma ponte de ferro construida por ingleses e inaugurada por D. Pedro Il, em 1859.
Chamada “Cidade Industrial” por ter sido a maior exportadora de charutos da Republica e, em funcéo de
tal avanco, foi beneficiada com a inauguragéo da antiga Estrada de Ferro Central da Bahia, em 1881.
Também é conhecida por ter se destacado durante as lutas e mobilizacao social para a Independéncia
da Bahia. Na Praca Inacio Tosta, esta a casa onde morou o poeta abolicionista Castro Alves (1847 -
1871), autor do livro Espumas Flutuantes.

91



13

2002, atingindo ao final do Projeto o valor de R$ 36,9 milhdes.

Figura 32 — Novas areas de Projeto e de Influéncia.

Rio Paraguagu

LEGENDA 4 \ et
Antiga Area de Projeto

Antiga Area de Influéncia

Mova Area do Projsto o
Nova Area de Influéncia

1]

Perfil do Projeto de Cachoeira, 2004

3.3.1 A criacao da UEP e a implementacao do Projeto

O Governo da Bahia criou a UEP para coordenar as atividades de execugéo das
acdes no ambito da cidade. A equipe era composta por: um coordenador de Projeto;
um especialista de patrimbnio; um especialista de obras; e um especialista financeiro.
Pelo desenho do Programa a UEP deveria ficar vinculada ao poder executivo municipal
para permitir que a execugao fosse descentralizada'® e o acompanhamento realizado

A descentralizacdo & uma constante partilha de poder no sistema governamental, que se realiza por
meio do remanejamento de competéncias decisorias e executivas, assim como dos recursos necessarias
para financia-las. A descentralizagdo volta a ter espago no cenario atual, passando a ser palavra de
ordem no mundo politico-administrativo, principalmente no Brasil pés Constituicao de 1988, demarcando,
assim, uma nova ordem politica na sociedade brasileira. Contém aspectos importantes nesse processo
0s seguintes principios: democratizacao do Estado; maior controle social sobre a administracéo publica
local; didlogos de conversacao de demandas sociais em programas e servigos; exercicio do papel
integrador das instituicdes locais; multiplicagdo dos nucleos de poder politico por intermédio do poder
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mais de perto. Esse arranjo ndo ocorreu em Cachoeira por alguns motivos como
questdes politicas e falta de recursos de contrapartida pela prefeitura. A coordenacao
ficou vinculada a Secretaria de Estado da Cultura (SECULT-BA), utilizando a Fundacéao
Hansen Bahia'# como instituicdo executora.

Em algumas cidades do que n&o dispunham de recursos financeiros para
contrapartida, como o caso da cidade do Serro em Minas Gerais, o Estado fez o
aporte da contrapartida, mas a execucao ficou sob a responsabilidade da prefeitura. Na
Bahia, as trés cidades contempladas no Monumenta, Cachoeira, Lengois e Salvador
ficaram a cargo do Estado fazer a gestdo. A gestao do Projeto de Salvador ficou sob
a responsabilidade da Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
— CONDER?'", enquanto Cachoeira e Lengois ficaram com a Secretaria de Estado de
Cultura. Mesmo vinculadas na SECULT, as UEPs de Cachoeira e Leng6is contavam com
baixa participacao de servidores publicos e a auséncia total de servidores municipais,
inviabilizando a internalizacdo dessa politica nas gestdes publicas locais. Apos 10
anos de execucdo, a SECULT encerrou suas atividades nas duas cidades, cabendo
ao conselho gestor do fundo municipal de preservacao fazer a gestao do “legado”
deixando pelo Monumenta.

Ao fim da execugéao foram restauradas 17 obras publicas, 35 obras de iméveis
privados e revitalizacao de logradouros, num investimento de R$ 34,5 milhdes.

local; aumento da capacidade das politicas publicas; atengao as demandas crescentes por participagao
por meio das instituicdes representativas municipais; redugéo do gasto publico; combate a crise fiscal;
etc.

Karl Heinz Hansen (Hamburgo, Alemanha, 1915 - Sao Paulo, SP, 1978). Gravador, escultor, pintor, ilus-
trador, poeta, escritor, cineasta e professor. Entre 1936 e 1945, serve como soldado na Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), e atua como ilustrador de histérias infantis. Realiza suas primeiras xilogravuras
entre 1946 e 1948. Emigra para o Brasil em 1950, instala-se em Sao Paulo e trabalha para a Companhia
Melhoramentos até 1955, ano em que se muda para Salvador. Em 1957, ilustra a publicacao Flor de Sao
Miguel, com textos de Jorge Amado (1912-2001), Vinicius de Moraes (1913-1980) e de sua autoria. No
ano seguinte realiza ilustragdes para Navio Negreiro, de Castro Alves (1847-1871). Retorna a Alemanha
em 1959, la permanecendo até 1963, enquanto trabalha no atelié de gravura fundado por ele mesmo
no castelo Tittmoning. Vive na Etiépia entre 1963 e 1966, onde ajuda a estabelecer a Escola de Belas
Artes da cidade de Addis Abeba. Retorna a Salvador e naturaliza-se, adotando o nome artistico de
Hansen Bahia. Torna-se professor de artes graficas da Escola de Belas Artes da Universidade Federal
da Bahia (UFBA), em 1967. Muda-se para S&o Félix, Bahia, em 1970, e la reside até seu falecimento,
em 1978. Dois anos antes de sua morte, doa em testamento sua producgao artistica para a cidade
de Cachoeira, Bahia, onde é criada a Fundagdo Hansen Bahia, que recebe seu acervo artistico de
xilogravuras, matrizes, livros, pinturas, prensas e ferramentas de trabalho. Texto extraido na pagina http:/
enciclopedia.itaucultural.org.br/pessoa21312/hansen-bahia em 12/10/2017.

A CONDER tem por finalidade promover, coordenar e executar a politica estadual de desenvolvimento
urbano, metropolitano e habitacional do Estado da Bahia e, dentre os seus objetivos sociais destacam-se
o de estudar, formular e implantar planos, programas e projetos para o desenvolvimento urbano e
metropolitano e de habitacdo de interesse social do Estado, bem como planejar, programar, coordenar e
controlar a execucgao de servigos de interesse urbano e metropolitano, promovendo a sua unificacao,
integracdo e operacao.
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Figura 33 — Quadro de execucédo do componente Investimentos Integrados.

Acio Valor Pago
Federal Estado Total

Capela de Homa Senlvora da Apata 13590197 - 195901 97
Cong do Cammo - Crdem Prasewa - Ipega 1918 78771 - 1918 787,71
Comy do Canmo - Orndess Tarewa & Caa de Ovacao 2 57] 566 85 - 2 53] 566 25
Iprega Mlsver de W 5 do Eocimo 2981 195 57 35817199 2 749 467 90
Pago Mimiryal (Caa de Claora e Cadea) 400 551 92 - 400 551 92
Coa Hatal de Ana Hery - B Ana Herya® T 153 %] A% - 183 151 4%
Imiwd da Era Benpas Consland =® 17 158 178 58 - L 1TEER
Imiwd da B Ana Hery a® 2 357 651,66 - 57 651 656
I-&velﬂz)l:nﬁeleﬂeﬁeld-n-‘ﬂ-lﬂ-ﬁvd]’ﬁvﬂn 27850491 _ 27850491
Imiwd da B 19 de hilmo = 13 - 1011981, 70 101198170
Imiwd da Ema Ana Hery u® 25 1.709 248 72 252 265 92 1955 50 04
Iprega do Eocwmio e Cemsbéno doa Pretos 456 188 X3 - 436 188 12
Iprega de H 5™ do Mloade - 1.1X7 85654 1.1X7 85554
Quatewao Leste Alven 3479 640,51 4 499471 =4 791906205
Hova Sede da Fomdacss Hassew (Grontewrao Leste Alven) - 1158 51X 09 1158 51209
Cmve Teabo 3 704 ART 6 1.019 541 06 491843032
I-évddl;[’u:;lﬂl_ﬁd-:;i:-'mth&vell’rivﬂu 943,647,384 _ 949,647 34
Eistal de hmévem Prrvalos 2 5096 TH 5k - 2 506 TH 52
Milalcwian e Lopralomos - 2 7R 101 44 2 7R 101 44
Cula de 550 Fax 251513969 - 251519969

Total 11.814.766,51 14.047. 716,66 34,464,518,03

Fonte: Arquivo do Programa Monumenta.

Para atingir esses resultados, a SECULT contou com o apoio da Fundacao
Hansen Bahia que viabilizou as contratacdes dos técnicos da UEP, dos projetos e obras.
A participacao da Fundacao sé foi possivel porque no estatuto de criagéo da entidade, o
Presidente do Conselho Administrativo € ocupado pelo Secretario de Estado de Cultura
da Bahia. A participagao da Fundacao foi fundamental para estruturacdo da UEP e
principalmente na contratagcdo de uma equipe composta por 9 profissionais, arquitetos
e engenheiros, para elaborar todos os projetos para Cachoeira. Esta estratégia permitiu
criar um banco de projetos, possibilitando a busca de novos recursos no Governo
Federal.

Esse modelo fez com que a UCG tentasse estimular outras cidades a seguir a
mesma dinamica, mas nao obteve sucesso. No Brasil, os agentes politicos ndo tém a
cultura de investir na elaboragéo prévia de projetos de arquitetura e engenharia, sendo
um dos empecilhos para captacéo de recursos. A definicdo de projeto constante no
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artigo 2.2 da Resolucéo n.2 361 do CONFEA'S,

O Projeto Basico é uma fase perfeitamente definida de um conjunto mais
abrangente de estudos e projetos, precedido por estudos preliminares, an-
teprojeto, estudos de viabilidade técnica, econémica e avaliagdo de impacto
ambiental, e sucedido pela fase de projeto executivo ou detalhamento.

Para executar obras de uma edificagcao, primeiramente elaboram-se os projetos
e pecas técnicas, independentemente se é obra nova ou restauragdo de iméveis
tombados. Nesse sentido, o Dr. Claudio Sarian Altounian'’ apresentou no Férum
Brasileiro de Contratacdes Publicas e Infraestrutura um grafico com as fases de um
projeto até o encerramento de uma obra publica. Essas etapas: estudos de viabilidade
ou mapeamento de dados, anteprojeto, projeto basico e projeto executivo e a fase de
execucgao e encerramento da obra. A figura 13 demostra as fases do processo.

Figura 34 — Etapas de contratacdo de um obra publica

Esforco

Executivo
Projeto |
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| [
| Anteprojeto |

nimeri JeL |
,_

Documentagdo
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|
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Estudo de
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/

Férum Brasileiro de Contratagdes Publicas e Infraestrutura (15/03/2012)

A forma em que a UEP resolveu a questao dos projetos pode ser considerada
assertiva, uma vez que possibilitou criar um banco de projetos, além de dar oportu-
nidade a profissionais desenvolverem projetos de restauragado. Essa estratégia seria
melhor aproveitada se a gestao da administragcdo municipal estivesse envolvida, mas
pela falta de recursos humanos e financeiros a prefeitura ndo participou em nenhuma
fase do processo.

Situagées como essa chamam a atencéo da necessidade de definir politicas
publicas de gestao compartilhada do patriménio cultural entre os entes da Federagao

O Confea surgiu oficialmente com esse nome em 11 de dezembro de 1933, por meio do Decreto n®
23.569, promulgado pelo entao presidente da Republica, Getulio Vargas e considerado marco na histéria
da regulamentacgéao profissional e técnica no Brasil.

Claudio Sarian Altounian é escritor, professor, engenheiro e advogado, pos-graduado em Administragdo
de Empresas pela Fundagao Getulio Vargas (FGV) e em Auditoria de Obras Publicas pela Universidade
de Brasilia (UnB). E também professor na area de Obras Publicas e Meio Ambiente e atuou como titular
da Secretaria de Fiscalizagao de Obras e Patriménio da Unido do TCU (Secob), por oito anos.
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e a sociedade civil e empresarial. A UEP tinha a atribuicdo de coordenar a execugao
do Projeto, como também de promover a articulagdo com outros Programas em busca
de novas fontes de financiamento. Por esses motivos a gestdo compartilhada teria
uma importancia enorme na articulacao de novas parcerias e integragao com outros
Programas. Essa discussao vem sendo discutida ha muito tempo, no préprio Decreto-
Lei n.? 25/1937, nas Disposi¢cées Gerais do Capitulo V, Art. 23, trata o assunto da
seguinte forma,

O Poder Executivo providenciara a realizagao de ac6rdos entre a Unido e os
Estados, para melhor coordenagéo e desenvolvimento das atividades relativas
a protegao do patrimdnio histérico e artistico nacional e para a uniformiza¢édo
da legislagéo estadual complementar sébre 0 mesmo assunto.

O tema voltou a ser tratado nas Recomendagdes de Nairdbi'®, quando ficou
registrada a necessidade da participacao, de forma direta, dos cidadaos na preservacao
do patriménio cultural. Destacando a responsabilidade do individuo e do Estado na
tentativa de compartilhar as responsabilidades entre os varios niveis de poder,

“Em cada Estado Membro deveria se formular, nas condigdes peculiares a
cada um em matéria de distribuicao de poderes, uma politica nacional, regional
e local a fim de que sejam adotadas medidas juridicas, técnicas, econémicas
e sociais pelas autoridades nacionais, regionais e locais para salvaguardar os
conjuntos historicos ou tradicionais e sua ambiéncia e adapta-los as exigéncias
da vida contemporéanea. (...) Dever-se-ia buscar a colaboracéo dos individuos
e das associagdes privadas para a aplicacdo da politica de salvaguarda.”

Percebe-se que a ideia de gestdo compartilhada do patriménio cultural vem
permeando varias décadas do século passado e, ainda hoje, o IPHAN nao conseguiu
implantar uma politica publica de gestdo compartilhada no pais.

3.4 Resultados do Projeto de Cachoeira

A avaliacado de um Projeto é uma etapa fundamental do ciclo de politicas publicas,
cujo objetivos sdo estabelecer elementos para poder julgar e aprovar decisées, além
de aferir os resultados; desenvolver melhores estratégias de intervengdes; e numa
visdo mais ampla proporcionar a promoc¢ao social e desenvolvimento institucional para
a democratizacao da atividade publica.

Existem varias maneiras de avaliar uma politica publica, no entanto, a academia
exerce um papel fundamental. Embora seja mais formal, o interesse esta vinculado

Resultado da 192 Sessdao UNESCO, onde foi tratado sobre a recomendacao relativa a salvaguarda dos
conjuntos histéricos e sua fungéo na vida contemporéanea, Nairobi, Quénia, novembro de 1976.
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a estudar a efetividade das politicas, seus impactos e beneficios para a comunidade.
Outra maneira é a avaliagdo ainda na fase da implementagéo com foco na eficiéncia e
na eficacia. Para Antico e Jannuzzi (2006),

“(...) a avaliagdo de um programa publico requer indicadores que possam
dimensionar o grau de cumprimento dos objetivos dos mesmos (eficacia), o ni-
vel de utilizagéo de recursos frente aos custos em disponibiliza-los (eficiéncia)
e a efetividade social”.

Outra forma de avaliagao € utilizando os indicadores do Marco Ldgico, con-
siderando que esse modelo comecgou a ser utilizado pelo BID em 1994 (BRASIL,
2001),

“como modelo analitico destinado a orientar a formulagéo, a execugao, o
acompanhamento e a avaliacdo de programas ou de projetos governamentais”.

O Marco Logico serve também como instrumento de afericdo ex-ante, no aperfei-
coamento de linhas de investimentos. Remetendo a avaliacdo do Projeto de Cachoeira,
serao utilizados como fontes o Marco Logico; Relatério de Progresso; Relatério de
Manutencédo e Conservagao, e a avaliagdo realizada pelo BID. Embora Cachoeira
contou com a participacao de varios atores no momento da validacao do escopo inicial
do Projeto por meio da oficina ZOPP, este ndo teve uma avaliagdo participativa'®, que
seria essencial para dar o feedback a comunidade, e verificar, também, se as metas do
Projeto e o alcance dessa politica ptblica?® foram atingidos.

A implementacdo do Projeto de Cachoeira levou cerca de dez anos, sendo
investido em torno de 36 milhdes de reais para executar agdes de projetos executivos e
detalhamentos e Investimentos Integrados que correspondem obras publicas e privadas
e a manutencgao da equipe de gerenciamento, conforme demostrado no quadro a seguir:

Figura 35 — Execucéo de Cachoeira, previsto e realizado.

Previzto Realizado
Componente
Concedente Proponente Total Concedente Proponente Total
(MEmntencao ta Egmpe ia TEP - 1148 583 68 1142583 62 - 1148 54794 1.148 54794
Propetos Exarmtreos e Detalhamonton - 1_250,000,00 1250,000,00 - 12494270 1349 437 30
Investmmenton Intepyaion 2724995359 11649751,52 32829910511 2281476651 11 649751 52 34464 512,03
Total 17.249.353,59 14.048.335,20 41.297.688,79 211.814.766,51 14.047. 726,66 36.861.493,17

Fonte: Arquivo do Programa Monumenta.

O componente de investimentos integrados é o mais robusto em execucéao
financeira, cuja composicao de agdes executadas correspondem a 17 obras publicas,

Trata-se de um conjunto de procedimentos desenvolvidos com a finalidade de incorporar tanto os
usuarios como as equipes de gestores ao processo de monitoramento e avaliagao.

W.K. KELLOGG FOUNDATION. Logic Model Development Guide: Using Logic Models to Bring Together
Planning, Evaluation, and Action. 2004.
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requalificacdo de logradouro e espagos publicos e o financiamento de 35 iméveis
privados e 3 Destacados, consumindo cerca de 34,5 milhdes de reais. Sobre a execugao
de imoveis privados, depois de um chamamento publico em 2005, que contou com mais
de 210 propostas, sendo selecionados 141 proprietarios e 78 desistentes ou reprovados
no crédito do financiamento. Desde montante, 35 obras foram executadas e 3 obras
de imoveis privados destacados. Quanto ao componente de atividades concorrentes,
tiveram duas agdes executadas:

» Curso de Guias de Turismo (2007) - Trata-se de projeto para formacao de guias turisticos
e promotores culturais, com o objetivo de capacitar jovens na idade de 14 a 18 anos, para
atendimento ao turismo; e

* Projeto Caminhos do Reconcavo - Proposigéo de Novos Roteiros Histérico-Culturais para
o Recbncavo Baiano (2007) - Implantacdo de roteiros turisticos integrados que contem-
plem as potencialidades dos municipios do Recéncavo Baiano (Cachoeira, Maragogipe e
Santo Amaro).

Figura 36 — Grafico demonstrando a execugéo de Cachoeira.
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Programa Monumenta, 2013
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Figura 37 — Grafico demonstrando a execugao das obras de Cachoeira.
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Programa Monumenta, 2013

O percentual dos valores gastos em relacdo ao total do Projeto, o componente de
manutenc¢éo da equipe da UEP consumiu 3,12%, os projetos executivos e detalhamen-
tos 3,39% e os investimentos integrados 93,49%. O Projeto de Cachoeira demonstrou
sua eficiéncia ao atingir um alto indice de execugéo investindo pouco na manutencao da
equipe, consumindo menos de 4,00% do valor total do Projeto. A eficacia também ficou
demonstrada com o cumprimento dos objetivos pactuados inicialmente, executando
88,60% do total dos valores do componente investimentos integrados, executando
todas as obras publicas. O saldo remanescente € das agdes de imoveis privados que
nao consumiram a totalidade de recursos disponiveis, por conta de problemas na hora
das aprovacgdes dos financiamentos junto a CAIXA.

Na sequéncia vamos ver os resultados do Marco Logico:
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Figura 38 — Resumo do Marco Légico de Cachoeira.
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Fonte: Arquivo do Programa Monumenta.

Analisando os indicadores e o status (2012):
Quando a Finalidade:

Ao término do Programa, o Fundo de Preservacao estara operando. Este resul-
tado ndo se atingiu plenamente porque o fundo municipal de preservagao encontra-se
sem uso ha mais de dois anos, falta elaboracéo de planos de investimentos de manu-
tencao e conservacao dos imoveis da area de projeto.

Quando ao propésito:

(i) o Patrimbnio Historico estara revitalizado 5 anos apés a concluséo das
obras de acordo com o Plano de Trabalho. Neste caso as obras finalizaram ha cinco
anos e nada mais foi feito em Cachoeira; (ii) ao término do Programa, havera um
incremento de 10% do fluxo de visitantes na Area de Projeto quando comparado com
0 ano de 2002 (inicio das obras). O fluxo aumentou em relagdo a década de 1990,
principalmente por conta dos estudantes da Universidade; (iii) ao término do Programa,
havera uma valorizacdo imobiliaria de 10% dos imdveis na area de Projeto quando
comparado com o ano de 2002 (inicio das obras). O Projeto criou a expectativa de
valorizacao dos precos dos imdveis. Esse aumentou de mais de 50%, e se explica
pelos investimentos realizados na cidade, a implantacao do ‘campus’ da universidade, a
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oferta de financiamento de imdveis privados; (iv) ao término do Programa, havera uma
diminuicdo do numero de imdveis vagos na area de Projeto quando comparado com o
ano de 2002 (inicio das obras). Houve a reducédo em funcao do fluxo de estudantes que
foram estudar em Cachoeira; e (v) Fundo de Preservacao sera superavitario dois anos
apés a conclusao do Projeto. O fundo é superavitario, no entanto, nao ha investimentos
h& pelo menos dois anos por falta de um plano de agéo.

Quanto aos Componentes:

(i) ao término do Programa, Imoveis Publicos e Privados terdo sido restaurados
na area do projeto; (ii) ao término do Programa, parcerias/projetos envolvendo insti-
tuicoes financeiras, a iniciativa privada e a sociedade civil terdo sido estabelecidas.
Essas parceiras que se esperavam nao ocorrem, muito pelo motivo de falta de arti-
culacao encabecada pela prefeitura; (iii) ao término do Programa, havera a execugao
orcamentaria do Fundo de Preservacao. Houve execuc¢ao, mas nos ultimos dois anos
nao houve desembolso; e (iv) ao término do Programa, havera uma diminuicao de
obras embargadas pelo IPHAN e aprovacéo do Plano Diretor. No caso dos embargos,
houve uma diminui¢cdo, embora néo sera possivel identificar o tamanho da redugao por
nao haver dados confiaveis no final da década de 1990. Ja sobre o Plano Diretor, este
foi aprovado em 2005, pela Camara Municipal.

A UEP, em 2011, realizou um estudo sobre Cachoeira denominado “Novo Plano
de Acdes do Programa Monumenta para Cachoeira”, onde considerou a diversidade
e o potencial turistico-cultural da cidade e regido. Dentre eles, os principais seriam: a
cultura do fumo e as fabricas de charutos; o riquissimo acervo arquitetdénico existente
na sua sede e também espalhado por seus distritos e municipios vizinhos; a cultura
afro; as culturas religiosas, incluindo, nao somente, a catélica como também as de
origem afrodescendentes; a musica e danga do recéncavo; o turismo nautico ao longo
do Baixo Paraguacu e também do Lago de Pedra do Cavalo; e o turismo rural.

Outra ideia seria reativar a interligacao aquaviaria de Cachoeira, por meio do
Rio Paraguacu, com suas diversas localidades e comunidades, com outras cidades
do Recdncavo Baiano e até mesmo com Salvador. Esse meio de transporte tinha sido
amplamente utilizado nos séculos passados, sobretudo antes da pavimentacao de suas
ligagbes rodoviarias.

A implantagéo do ‘campus’ da UFRB e o surgimento de atividades complemen-
tares geradas pela presenca da universidade na cidade, contribuiu com a geracao
de emprego e renda e aqueceu a economia local. Pela localizacao privilegiada de
Cachoeira, o estudo demonstrou a possibilidade de a cidade voltar a ser um entreposto
comercial regional, compreendida por Sao Felix, Maragogipe e Muritiba. Além da sua
localizag&o privilegiada perante os grandes centros e acesso por via de transportes,
rodoviario e ferroviario e por possuir a maior populacao entre as cidades da regiao.
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As diretrizes para a implantacao desse Plano seria buscar outras fontes de
financiamento para recuperar as edificacdes e areas da cidade que néao foram contem-
plados no Monumenta. Essa recuperacédo englobaria os aspectos fisicos e funcionais,
abrangendo as questdes estéticas, importantes para a paisagem urbana, mas também
as questdes sociais, econémicas e culturais. Seria fundamental promover a insercao
de equipamentos e usos geradores de fluxo de pessoas e de renda para poder dar
continuidade a implantacao do Plano de Ac¢des.

A estratégia proposta seria a distribui¢do territorial de atividades comerciais, de
servicos e de repartigdes publicas, para viabilizar a sustentabilidade econémica e social,
fortalecendo o fluxo de consumidores, cidadaos e usuarios. Tais estabelecimentos
estariam ligados a concepc¢éo da diversidade de servigos que contemple a nova
condicdo de cidade universitaria, atividades turistico-culturais, e reforgo do carater
institucional da area. Outro ponto importante seria a requalificacdo dos espacos publicos
como equipamentos estruturantes no desenvolvimento econémico e social.

Como acao paralela, a ampliagao das intervencoes pontuais nas edificacoes
que abrigam atividades religiosas, igrejas e a requalificacdo dos terreiros de candomblé,
fortalecendo assim o tecido social e as atividades turisticas e culturais na cidade. Além
de promover melhores condicdes de uso aos seus praticantes, a recuperacao fisica
destes espacos fortalece a atividade turistica, sinalizada como uma das prioridades
estabelecidas pelo Plano Diretor. Como proposta complementar ao funcionamento da
UFRB e da vida universitaria na medida em que atendem as demandas indiretas do fun-
cionamento do ‘campus’ universitario. Por exemplo: Cineteatro / Faculdade de Cinema
e Audiovisual; Restaurante Universitario; Complexo de Residéncias Universitarias; e
Complexo de Residéncias para Docentes.

No caso de estabelecimentos voltados a educacéo e formacao profissional de
mao de obra qualificada trata-se de ferramenta fundamental no processo de desen-
volvimento econdmico geral, que se perpetua no médio e longo prazo. Importante
também estimular as instalagées de: Hotel Escola; Restaurante Escola; Escola Técnica
Profissionalizante para “Cluster Econdmico” (Fumo, Construgao Civil, Restauracéo de
Bens Imoveis e de Bens Artisticos e Integrados); e Centro de aprendizado, producao e
comercializacao do Artesanato.

Fomentar estabelecimentos de fomento e estruturacao das atividades nauticas
para recuperacado de uma atividade historicamente ligada a cidade, mas sobretudo,
que incorpora o Rio Paraguagu em sua vida urbana, fundamental elemento natural ndo
s6 na sua constituicdo, como também de todo Reconcavo Baiano. O reforgo desse elo
permite, no que lhe concerne, a multiplicacado de iniUmeras possibilidades econémicas
como: Terminal Fluvial Turistico; Terminal Nautico/Pesqueiro (Cargas e Passageiros); e
Colbnia de Pesca.
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Estabelecimentos de apoio a cidadania na medida em que possibilitam a in-
tegracéo dos cidadaos além de disseminar informacéo e cultura, dotando a cidade
de espacos comunitarios como: Agéncia de Desenvolvimento; Espaco do Cidadao;
SAC (Servico de Atendimento ao Cidadao) regional; Info-centro; Ponto de Cultura; e
Biblioteca Municipal.

Estabelecimentos de cunho religioso para suas praticas religiosas e culturais,
como também de visitacao turistica: Restauracéo das igrejas ainda nao recuperadas
pelo Programa Monumenta; Restauragao dos cemitérios histéricos; e Requalificagéo
de Terreiros de Candomblé. Estabelecimentos de estruturacao de atividades musicais
que possibilitam o funcionamento regular de apresentagées musicais e afins, tao
necessarias ao entretenimento da populacao e de parte da cultura regional, criacao de
um palco fixo para apresentagcées musicais e culturais e equipamentos de estruturacao
urbana que possibilitem espacos necessarios a circulacao, lazer e écio, requalificando
espacos publicos, tais como pragas, largos, ruas e avenidas.

Com o término do Programa Monumenta, esse plano ndo teve sequéncia,
até porque para implantar uma proposta dessa envergadura precisaria-se de muita
articulacao e coordenacdo do poder publico municipal, para elaborar projetos e planos,
montar uma estrutura de técnicos para detalhar a proposta e negociar recursos junto aos
Governos Estadual e Federal, negociar com parlamentares a destinacao de emendas, e
outras fontes de recursos como Leis de Incentivos a Cultural e doagdes internacionais.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O Monumenta foi um Programa inovador nas estratégias de formulagdo de
politica publica de preservacao do patriménio cultural brasileiro. A sua concepcao
tinha como foco a recuperacao e preservacao do patriménio histérico associado ao
desenvolvimento econdmico e social. Utilizou financiamento externo e a experiéncia
do BID em formulacédo de Programas de turismo e patriménio cultural, em especial o
Programa de Revitalizagdo do Centro Histérico de Quito, no Equador, que serviu como
modelo para o Brasil.

Na fase de sua execucao, varias situacdes levaram ao atraso do Programa
Monumenta: o tipo de obra de restauragdo que leva mais tempo do que uma obra
convencional; a ndo permisséao de utilizar recursos de iméveis privados para a parte
interna; a dificuldade de compatibilizar as normas do BID com as normas brasileiras; e
as constantes inadimpléncias dos municipios, levando nos atrasos nos pagamentos.
Havia lentidao por parte do IPHAN na andlise e aprovagéo dos projetos e nas liberagbes
de medicoes de obras para pagamento; problema de aporte de contrapartida municipal;
demora na elaboracao dos Perfis de Projetos e no inicio das execugdes locais; e poucos
projetos de educacao patrimonial, entre outros.

Mesmo assim, os resultados atingidos, durante os 12 anos de execugéao, foram
bastantes significativos, considerando os dados agregados no ambito do Programa.
Foram executadas 269 obras e espacos publicos, 479 imdveis privados, 104 projetos
de promocao de atividades econ6micas, 154 mestres artifices treinados, 1036 artifices
treinados em cursos de curta duracao, 38 projetos de educacéo patrimonial e 41
publicacdes. Agora, se analisarmos os dados por cidade, demonstra-se que em algumas
delas ndao passaram de intervengdes pontuais com pouco impacto na preservagao e
conservacao do patriménio cultural. Entdo, vamos ver os resultados dos trés objetivos
estabelecidos no inicio do Programa.

1. O primeiro objetivo trata sobre “quando as areas do projeto forem capazes de
manter as caracteristicas restauradas sem necessidade de recorrer aos fundos federais
adicionais para sua manutengao”.

Esse objetivo estd diretamente relacionado a ideia de sustentabilidade dos
Projetos das cidades do Monumenta. Para isso, a principal fonte de recursos viria
dos pagamentos das parcelas dos financiamentos dos iméveis privados. Para essas
acdes foram disponibilizados o montante de R$ 56 milhdes, mas apenas R$ 25 milhdes
foram investidos em 479 imoveis de 22 cidades, ou seja, 44% do total inicialmente
disponibilizado. Das 25 cidades aptas a investir em imoveis privados, 3 delas nao
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tiveram nenhum interessado e outras 9 cidades somadas tiveram menos de 20% do
total investido. Por outro lado, 7 cidades (Cachoeira, Goias, Lengois, Mariana, Ouro
Preto, Porto Alegre e Serro) tiveram mais de R$ 1 milhdo investido, totalizando R$ 16
milhdes. A excecao foi Natividade, no Tocantins, que investiu pouco mais de R$ 770 mil
em 58 imdveis e o resultado foi muito representativo para a cidade.

Quanto ao retorno dos financiamentos, as cidades tiveram que criar Fundos de
Preservacao Municipal para receber os depdsitos das parcelas dos financiamentos
para que pudessem ser reinvestidos na conservagao e manutencéo de imdveis nas
areas dos Projetos das cidades. No Relatério de Término de Projeto de 29 de dezembro
de 2010, o BID registrou que dos 25 Fundos de Preservacéo, 21 possuiam recursos
financeiros depositados e apenas 11 tinham conselhos gestores e planos de manuten-
cao e conservacao para as areas de Projeto, portanto, em condigdes operacionais de
funcionamento. Houve dificuldade na gestao e valorizacdo dos Fundos, pois faltaram
mecanismos juridico-institucionais que garantissem o retorno de recursos para os
Fundos, refletindo na fiscalizacdo dos mesmos.

A expectativa seria que outras receitas pudessem ser depositadas no Fundo
de Preservacdo como o incremento de contribuicdes das atividades comerciais e de
servicos (IPTU e ISS), outras receitas diretas (remuneracdes de capital, aluguéis, con-
cessoes de uso, bilheteria, etc.), receitas indiretas (recursos orgamentarios, municipal
ou estadual) e de investimentos realizados nas areas dos Projetos, entre outros. Essas
receitas acabaram nao se concretizando, afetando diretamente a sustentabilidade dos
Projetos. A ideia da sustentabilidade apostava no fluxo de turistas que pudesse ser
o motor para geragcédo de emprego e renda local. O que ficou evidente e que esse
mecanismo nao garantiu a sustentabilidade das cidades. Como exemplo Icé e Oeiras,
localizados nos interiores do Ceara e do Piaui respectivamente, apontando para o fato
de que a estratégia deveria ser outra, mais préxima a realidade local, deixando de lado
a expectativa de retorno por meio do turismo.

Sobre Cachoeira, a situagéo nao é muito diferente, embora tenha um diferencial
em relacédo aos outros Projetos do Monumenta. Um Programa tao importante para a
cidade teve pouco envolvimento da gestdo municipal com o Monumenta. Isto reflete
agora, onde o Fundo de Preservacao tem recursos em conta, no entanto, esta sem
movimento por falta de planos de investimentos para reaplicar os recursos disponiveis.
O diferencial do Programa Monumenta em Cachoeira foi a implantacao do ‘campus’
da Universidade Federal do Recéncavo Baiano que elevou a cidade para o status
de cidade universitaria. A consequéncia foi a melhoria da infraestrutura para receber
estudantes, professores e funcionarios da UFRB, como também para receber turistas,
ainda que na légica de turismo de um dia, onde os turistas chegam pela manha e
voltam a noite para Salvador.
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2. O segundo objetivo trata sobre “quando for observado um aumento no grau
de conhecimento publico e de atitude favoravel em relagcao ao patriménio cultural e
histérico do pais”.

A estratégia adotada para aferir o este objetivo foi a realizagdo da pesquisa de
opiniao sobre o grau de conhecimento do patrimdnio histérico em 1999 e depois repetida
a pesquisa no término do Programa Monumenta em 2012. De forma ampla, o objetivo
é dimensionar o conhecimento do patriménio cultural por parte da populagéo brasileira
e a participacédo do Programa Monumenta. Ja mais especificamente (i) averiguar o
grau de conhecimento da populagéo brasileira acerca do Patriménio Histérico; (ii)
desenvolver analise comparativa com os resultados da pesquisa de opiniao realizada
em 1999, cujos relatos foram utilizados para fundamentar a formulagdo do Programa
de Preservacgao do Patriménio Cultural Urbano Nacional - MONUMENTA; e (iii) avaliar
o grau de conhecimento e os impactos do MONUMENTA nos municipios beneficiados
pelo Programa.

Uma das linhas do Programa era a politica de divulgacéo, considerando que
houve descontinuidade nessas acdes ao longo da execugao, interferindo nos niveis
de conhecimento sobre o patriménio cultural, fazendo referéncias a locais, fatos e
personagens histéricos. Tanto € que o entrevistado pensa, espontaneamente em
referéncias ao patrimdnio imaterial, ligados as festas e costumes tradicionais. Desde a
pesquisa de 1999 como a de 2012, quanto maior for a escolaridade e a faixa etaria dos
entrevistados maior o conhecimento sobre o patriménio cultural nacional.

Outro ponto importante € onde o entrevistado reside, se for em cidade de
pequeno porte, é natural que a lembranga que ele tem esta associada ao patriménio
local, enquanto que quem residente nas grandes cidades tendem ser mais dispersas.
No periodo de execucgao, cresceu o indice geral de conhecimento do patriménio cultural.
Em 1999, este indice estava em 25,76% enquanto em 2012 alcangou o indice de
37,4%. Isto mostra que a atuacdo do Programa Monumenta e do IPHAN elevam
o indice de conhecimento sobre o patriménio cultural. Os moradores percebem as
acdes governamentais na preservacao e fiscalizagcao do patriménio. O IPHAN é a
instituicdo mais conhecida e esta associada com questdes relacionadas a fiscalizagao,
tombamento e embargo, enquanto os moradores associaram o Programa Monumenta
com a restauragao e conservacao de prédios e locais histéricos.

Em Cachoeira, o indice geral de conhecimento do patriménio era de 39,57% em
2012. Na primeira pesquisa de 1999, esse indice ndo foi apurado na cidade, mas a
média das cidades em 1999 era de 25,76% e em 2012 € de 37,40%, ou seja, o indice
de Cachoeira de 39,57% esta superior a média nacional. Todo o trabalho realizado nas
cidades fez com que despertasse nos moradores a associagao do que é patrimonio
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cultural e a sua importancia para a sociedade local, portanto, este objetivo alcancou o
esperado.

3. O terceiro objetivo trata sobre “quando a estratégia utilizada no desen-
volvimento do Monumenta for aplicada na recuperacao de sitios nele nao incluidos,
independentemente da participacao do BID no financiamento”.

Sobre o terceiro e ultimo objetivo do Programa, é possivel verificar que a estra-
tégia utilizada pelo Monumenta nao foi seguida. Logo apéds o seu término, o Governo
Federal lancou o PAC Cidades Histéricas sob a coordenacéo do Ministério do Planeja-
mento e execugao do IPHAN. O PAC CH néo considerou nenhuma estratégia dos cinco
componentes do Monumenta. A estratégia no PAC CH ¢ a elaboracao e execucéao de
obras financiadas com 100% de recursos da Unido sem contrapartida das 44 cidades
do Programa.

Essa situacéo leva a pensar da urgéncia de criagdo do Sistema Nacional de
Patriménio Cultural. Desde 2011, o SNPC faz parte do Plano Nacional de Cultural, e até
hoje ainda néo foi adiante. Essa discussao vem antes do PNC. Em dezembro de 2007,
o IPHAN apresentou sua proposta de construgcao do Sistema Nacional de Patriménio
Cultural (SNPC) no Férum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais.

Uma estratégia que o IPHAN poderia dar inicio € pelo Programa Nacional de
Cultura — PRONAC da Lei de Incentivo a Cultura — Lei Rouanet. Para ter uma ideia, no
mesmo periodo do Programa Monumenta, o PRONAC executou projetos que somam
mais de R$ 1,5 bilhdo. Se o setor estivesse trabalhando em rede esses Programas
poderiam se organizar de forma compartilhada e articulada para melhorar o nivel de
investimentos na preservagao do patriménio cultural. Em Cachoeira, ap6s o término do
Monumenta nao teve nenhum outro Programa federal ou estadual que tenha investido
na cidade.

108



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABREU, J. Capistrano de. Capitulos de Historia Colonial: 1500-1800. S&o Paulo:
Abril Cultural, 2000.

ABREU, J. Capistrano de. Os Caminhos antigos e o Povoamento do Brasil. 5.2
ed. rev., prefaciada e anotada por José Honério Rodrigues. Brasilia: UNB, 1963.

ACIOLY de Cerqueira e Lima, Ignacio. Memorias Histéricas e Politicas da Pro-
vincia da Bahia.

AGUIAR, Durval Vieira de. Descri¢des Praticas da Provincia da Bahia: com de-
claracao de todas as distancias intermediarias das cidades, vilas e povoados. Prefacio
de Fernando Sales. 2 ed. Rio de Janeiro: Catedra; Brasilia: INL, 1979. 321 p.

ALMEIDA, Fernando Pau-Preto Morgado de. As vertentes do desenvolvimento
sustentavel - Fonte: O patriménio cultural no planejamento e no desenvolvimento
territorial, MPPAU — Porto, 2005.

ANDRADE, Maria Margarida de. Introducao a metodologia do trabalho cientifico:
elaboragéo de trabalhos na graduacéo. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001.

ANTICO, C. JANNUZZI, P. M. Indicadores e a gestao de politicas publicas, 2006.

ARAUJO, Marinella Machado et alli. “Aplicacdo da legislacdo nacional sobre
protecao do patriménio cultural”. In Cidade, meméria e legislacao: a preservacao do
patriménio na perspectiva do direito urbanistico. Edésio Fernandes, Jurema Marteleto
Rugani (orgs.). Belo Horizonte: IAB-MG, 2002.

ARZINAU, José Joaquim de Almeida. “Mem¢éria Topografica, histérica, comercial
e politica da Villa da Cachoeira, da Provincia da Bahia”. Revista do Instituto Histérico e
Geogréafico Brasileiro. 1866.

Associacao Brasileira de Normas Técnicas. NBR 9283 — Mobiliario Urbano. Rio
de Janeiro, MAR/1986.

BAHIA. SECRETARIA DE INDUSTRIA E COMERCIO. IPAC-SIC. Inventério de
Protecdo do Acervo Cultural da Bahia. Monumentos do Recéncavo Baiano. v. lll. 2 ed.
Salvador: SIC, 1997.

BAHIA, Secretaria de Cultura e Turismo. IPAC - BA: Inventario de Protecao
do Acervo Cultural da BAHIA; Monumentos e Sitios do Recbéncavo, Il parte. 2.2 Ed.
Salvador, 1982.

Bonduki, Nabil. Intervencdes urbanas na recuperagao de centros historicos —
Brasilia, DF: Iphan/Programa Monumenta, 2010.

BALSTON, Michel. Conservacao versus preservacao. In: URBE — Nucleos

109



Urbanos de Pesquisa e Intervencao. Habitagcao e reabilitacdo urbana. Lisboa: URBE,
2005.

BARRETO, Alexandre Prisco Paraiso. Plano de Acao de Cachoeira, 2009.

BELLEN, Hans Michael van. Indicadores de Sustentabilidade: Uma Analise
Comparativa. 2. Ed. Rio de Janeiro: FVG, 2006.

BLASCHKE, Paul M. Sustainable Heritage Management. Planning Quartely, p.
13-14, 1996.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Técnicas de Auditoria: Marco Logico /
Tribunal de Contas da Uniao. - Brasilia: TCU, Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacao de
Programas de Governo, 2001. Disponivel em: Acesso em: 11 abr. 2012.

CALSING, Elizeu Francisco. O Municipio Brasileiro e a Descentralizagao Go-
vernamental — Anotagdes sobre a necessidade de revitalizagdo dos Municipios. In:
FIGUEIREDO, Wilma de M. (coord). Cidadao, Estado e Politicas no Brasil Contempora-
neo. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1986.

CARDOSO, Luis Antdnio Fernandes. Histérico de Cachoeira e Sao Félix [IM-
PRESSQ]. Salvador: s/e, 2005.

CARSALADE, F. L.. Arquitetura: Interfaces. Belo Horizonte: AP Cultural, 2001. v.

CASTILHO, Ana Luisa Howard de; VARGAS, Heliana Comin (Orgs.). Interven-
coes em centros urbanos: objetivos, estratégias e resultados. Sado Paulo: Manole,
2006.

CASTRIQTA, Leonardo Barci. Patriménio Cultural: conceitos, politicas instru-
mentos. Sdo Paulo: Annablume, 2009.

CERVELATTI, Pier Luigi. Bolonia: politica y metodologia de la restauracion de
centros histéricos. Bologna, Mulino, 1991.

CHOAY, Francoise. A alegoria do patriménio. Trad. Luciano Vieira Machado. Sao
Paulo: Estacao Liberdade: Editora Unesp, 2001.

CORREA, Sandra Rafaela Magalhaes. O Programa de Cidades Histéricas
(PCH): por uma politica integrada de preservagao do Patriménio Cultural — 1973/1979.
2012. 287 f. Dissertacao (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) — Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2012.

COSTA, Carlos Eduardo Lampert; GONZALEZ, Manuel José Forero; e AL-
MEIDA, Nathalia Filgueiras de. A Légica de Funcionamento dos Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento e o seu Relacionamento com o Brasil no periodo 1990-2012. Boletim
de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 16 | Jan./Abr. 2014.

110



DIAS, Reinaldo. Turismo e patriménio cultural: recursos que acompanham o
crescimento das cidades. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

Dye, Thomas R. Understanding public policy: Englewood Cliffs, N.J.: Prentice-
Hall, c1972.

Estatuto da Cidade: O jogo tem novas regras. Belo Horizonte: CREA-MG; |IAB-
MG; SENGE-MG; AMM, 2002. p. 23-27.

FERREIRA, Jurandyr Ferreira. Enciclopédia dos Municipios Brasileiros. Rio de
janeiro, 1958. v. XX.

FONSECA, Fernando Luiz da. “Arquitetura do Recéncavo Bahiano”. Revista de
cultura da Bahia. n. 10, janeiro/dezembro 1975.

FREY, K. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica
da andlise de politicas publicas no Brasil. Planejamento e Politicas Publicas, Brasilia, n.
21, p. 211-259, jun. 2000.

FUNARI, Pedro Paulo. Os desafios da destruicdo e conservagao do patrimonio
cultural no Brasil. Trabalhos de antropologia e etnologia, Porto, 41, 2, 2001.

FURTADO, Celso. Formagao Econémica do Brasil. 34 ed. S&o Paulo: Companhia
das Letras, 2007.

Gestédo da Conservacao Integrada Urbana e Territorial. Silvio Zanchetti (coord.).
Recife: UFPE, 2004.

Guia de bens tombados: Bahia. Coordenacédo e Pesquisa Prof. Alcidio Mafra
de Souza. Prefécio de Esther Figueiredo Ferraz. Rio de Janeiro: Expresséo e Cultura,
1983.

Guia de politicas publicas: gerenciando processos / Xun Wu, M. Ramesh, Mi-
chael Howlett, Scott Fritzen; traduzido por Ricardo Avelar de Souza. — Brasilia: Enap,
2014.

GRAHAM, Maria. Diario de uma viagem ao Brasil e de uma estada nesse pais
durante parte dos anos de 1821, 1822 e 1823. Tradugéo e Notas de Américo Jacobina
Lacombe. S&o Paulo: Companhia Editora Nacional, 1956. 403 p.

HALLSMITH, Gwendolyn. The key to sustainable cities. Canada: New Society
Publishers, 2003.

Introducao ao Estudo da Evolucéao Urbana de Cachoeira. Convénio IPHAN/UFBA,
Salvador, Faculdade de Arquitetura-CEAB, 1979.

IPHAN. URBIS. Programa de Revitalizacao Urbana para Sitios Histéricos. DO-
CUMENTOS 03. Instrumentos de Identificacdo do Patriménio Cultural aplicaveis a
Gestéao de Sitios Historicos Urbanos. Brasilia, junho de 2001.

111



JENKINS, William. Policy Analysis. A Political and Organizational Perspective.
Londres: Martin Robertson, 1978.

KINGDON, John. (2003) [1984]. Agendas, Alternatives, and Public Policies. 3.2.
Ed. New York: Harper Collins.

LAPA, Tomas; ZANCHETI, Silvio M. Conservacao Integrada Urbana e Territorial.
In ZANCHETI, Silvio Mendes (Org) Gestao do Patriménio Cultural Integrado. Centro
de Estudos Avancados da Conservacao Integrada, Programa de Pés-graduacéo em
Desenvolvimento Urbano, Recife: Editora Universitaria da UFPE, 2002.

LEFEVRE, Reneé. Recantos, encantos e prantos da Bahia. Sdo Paulo: EDUSP,
1977.

LEITE, Serafim. Historia da Companhia de Jesus no Brasil. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 1938.

LEMQOS, Carlos A. C. O que é patrimonio historico. 5. Ed. Sdo Paulo: Brasiliense,
2004. (Colecao Primeiros Passos, n. 51).

LOUREIRO, Anténio. Noticia histérica da Cachoeira. Salvador: UFBA. 79p.

LYNNLynn, L. E. Designing Public Policy: A Casebook on the Role of Policy
Analysis. Santa Monica, Calif.: Goodyear. 1980

Manual de elaboracdo de projetos de preservacado do patriménio cultural /
Elaborac&o José Hailon Gomide, Patricia Reis da Silva, Sylvia Maria Nelo Braga. _
Brasilia: Ministério da Cultura, Instituto do Programa Monumenta, 2005.

MARQUES, T. S. Portugal na Transicdo do Século - Retratos e dinamicas
territoriais. Edicbes Afrontamento, 2005; 170 p.

MEAD, L. M. “Public Policy: Vision, Potential, Limits”, Policy Currents, Fevereiro:
1-4. 1995.

MENESES, Ulpiano Bezerra de. A cidade como bem cultural — Areas envoltérias
e outros dilemas, equivocos e alcance na preservagao do patriménio ambiental urbano.
In: MORI, Victor Hugo (Org.). Patriménio: atualizando o debate. Sdo Paulo: Edigdo 92
SR/IPHAN, 2006.

Milton, Aristides Augusto. Ephemerides cachoeiranas. Salvador: Baiana, 1972.
419p.

MULLER, P. & SUREL, Y. 2002. A anélise das politicas publicas. Pelotas: Educat.
NASCIMENTO, Luis Claudio Dias. Da Cidade [IMPRESSO]. Cachoeira: s/d.

PAES-LUCHIARE, Maria Tereza D. Turismo e patriménio natural no uso do
territorio. In: PAES-LUCHIARE, Maria Tereza D; BRUHNS, Heloisa Turini; SERRANO,

112



Célia (orgs.) Patriménio, Natureza e Cultura. Campinas: Papirus, 2007.
Plano Diretor de Cachoeira [IMPRESSO]. Salvador: PCL, 2005. s/n.

PEIXOTO Gleide e PIMENTEL Luciana. Relatério de Avaliagao do Programa
Monumenta. Brasilia: BID / Monumenta, 2009.

PEIXOTO, Paulo. A identidade como recurso metonimico dos processos de
patrimonializacédo. Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. 70, dez. 2004.

PEREIRA, Hondrio Nicholls. Tendéncias contemporaneas na teoria da restau-
racdo. In: GOMES, Marco Aurélio A. de Filgueiras (Org.); CORR~EAS, Elyane Lins
(Org.). Reconceituacdes contemporaneas do patriménio. Salvador: EDUFBA, 2011.

PINHO, Wanderley. Histéria Social da Cidade do Salvador: Aspectos da Histéria
Social da Cidade. Tomo | - 1549-1650. Salvador: Prefeitura Municipal do Salvador,
1968.

Planejamento e gestdo de projetos para o desenvolvimento rural / Alberto
Bracagioli Neto, Ivaldo Gehlen [e] Valter Lucio de Oliveira — Porto Alegre: Editora da
UFRGS, 2010.

Programa de Desenvolvimento Integrado da Cidade Monumento de Cachoeira.
Secdo Il. Plano Diretor. Salvador: MEC/UFBA, 1976.

RIBEIRO, Lola Medeiros Neto. Patriménio Histérico: Uma leitura da diversidade
social em Cachoeira/BA [IMPRESSOQO]. Dissertacao apresentada a Faculdade de Arqui-
tetura da Universidade Federal da Bahia como requisito parcial para obteng&o do grau
de Mestre em Arquitetura. Salvador: UFBA, 1994.

ROCHA, Né&dia Caria Dourado. Cachoeira e cachoeiranos: uma bibliografia. [s.
n.], 2001. 136p. il.

ROJAS, E., and C. Moura Castro. 1999, “Lending for Urban Heritage Conser-
vation: Issues and Opportunities”, Susteinable Development Departament, Tchnical
Papers (SOC-105), Washington, DC.: Inter-American Development Bank.

ROJAS, Eduardo. Volver al centro: La Recuperacién de Areas Centrales. Washing-
ton, IADB, 2004.

SANTANA, Fabricio. O principio do equilibrio das contas publicas no &mbito da
lei de responsabilidade fiscal, Porto Alegre, 2005.

SANT ANA, Marcia. Da cidade-monumento a cidade-documento. Bahia: IPHAN,
2015.

SANT’ANNA, Méarcia. Da cidade-monumento a cidade-documento: a Trajetéria
da Norma de Preservacdo de Areas Urbanas no Brasil (1937- 1990). Dissertacdo de
Mestrado em Arquitetura e Urbanismo, Area de Concentracédo: Patriménio e Restauro.

113



Programa de P6s-Graduacao da Universidade Federal da Bahia, Salvador, 1995.

SECCHI, L. 2010. Politicas Publicas: conceitos, esquemas de analise, casos
praticos. Sdo Paulo: Cengage Learning.

Seminario sobre a preservacgao e valorizagcao do Patriménio Cultural e Natural:
Cachoeira, 23 a 26 margo, 1982. Brasilia: MEC; SEC; SPHAN; Fundagédo Nacional
pro-Memodria. 29 p.

SILVA, Pedro Celestino da. “A Cachoeira e seu municipio: Escorgo Physico,

Politico, Economico, e Administrativo” In Revista do Instituto Geographico e Historico
da Bahia. n. 64, 1938.

SOMEKH, Néadia (Org.). PRESERVANDO O PATRIMONIO HISTORICO: um
manual para gestores municipais. Conselho de Arquitetura e Urbanismo: SP, s/d.

SOUZA, C. Politica Publicas: uma revisao da literatura. Sociologias. Porto Alegre,
n.16, p.20-45, jun/dez. 2006.

SOUZA, Marcelo Lopes de. Mudar a cidade: uma introdugéo critica ao planeja-
mento e a gestédo urbana. 9.2 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013.

TELES, Augusto Carlos da Silva. Atlas dos Monumentos Histéricos e Artisticos
do Brasil. Rio de Janeiro: Fename/DAC, 1975. 347 p.

THROSBY, David. Cultural capital. The Netherlands, Journal of Cultural Econo-
mics, 23: 3-12, 1999.

VIANNA, Francisco Vicente. Meméria sobre o Estado da Bahia: Feita por ordem
do Exm. Sr. Dr. Joaquim Manoel Rodrigues Lima Governador do Estado da Bahia.
Salvador: Typographia e Encadernacao do Diario da Bahia, 1893. 647 p.

ZANCHETI, Silvio M. O desenvolvimento sustentavel urbano. In ZANCHETI,
Silvio Mendes (Org) Gestao do Patriménio Cultural Integrado. Centro de Estudos Avan-
cados da Conservacao Integrada, Programa de P6s-graduacao em Desenvolvimento
Urbano, Recife: Editora Universitaria da UFPE, 2002.

W.K. KELLOGG FOUNDATION. Logic Model Development Guide: Using Logic
Models to Bring Together Planning, Evaluation, and Action. 2004.

114



	Folha de rosto
	Folha de aprovação
	Dedicatória
	Agradecimentos
	Resumo
	Abstract
	Lista de ilustrações
	Lista de abreviaturas e siglas
	Sumário
	Introdução
	Problemática
	Objeto de Estudo
	Objetivo 
	Específico
	Aspectos Metodológicos
	POLÍTICAS PÚBLICAS E O PATRIMÔNIO CULTURAL
	Conceito e ciclo de política pública
	A fragmentação de políticas públicas

	Conservação do patrimônio cultural
	Os Bancos multilaterais regionais e a experiência do BID  
	Um novo modelo de intervenção no patrimônio cultural, o caso de Quito

	Gestão e sustentabilidade do patrimônio cultural 

	A POLÍTICA DO PROGRAMA MONUMENTA
	Uma nova política pública de conservação do patrimônio cultural 
	O Programa Monumenta e as cidades da Amostra Representativa  
	A discussão no Conselho Consultivo e o Monumenta
	Abrangência nacional, as inclusões de novas cidades no Monumenta
	O Contexto econômico e político durante a execução 

	Os investimentos do Monumenta, uma política integrada
	Financiamento de imóveis privados e a tentativa da sustentabilidade

	Os indicadores de desempenho e os instrumentos de avaliação dos Projetos 

	CACHOEIRA E OS SEUS RESULTADOS
	Cachoeira, a pérola do Recôncavo
	Oficina ZOPP, o levantamento dos problemas e a Carta Consulta
	O Projeto de Cachoeira e as suas revisões 
	A criação da UEP e a implementação do Projeto

	Resultados do Projeto de Cachoeira

	CONSIDERAÇÕES FINAIS 
	REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS

