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“Until the philosophy which hold one race

Superior and another inferior

Is finally and permanently discredited and abandoned
Everywhere is war, me say war.

That until there are no longer first class

And second class citizens of any nation

Until the color of a man's skin

Is of no more significance than the color of his eyes
me say war.

That until the basic human rights are equally
Guaranteed to all, without regard to race
Dis a war.

That until that day

The dream of lasting peace, world citizenship
Rule of international morality

Will remain in but a fleeting illusion

To be pursued, but never attained

Now everywhere is war, war.

And until the ignoble and unhappy regimes

That hold our brothers in angola, in mozambique,
South africa sub-human bondage

Have been toppled, utterly destroyed

Well, everywhere is war, me say war.

War in the east, war in the west
War up north, war down south
War, war, rumours of war.

And until that day, the african continent

Will not know peace, we africans will fight

We find it necessary and we know we shall win
As we are confident in the victory.”

(“War”, Bob Marley, 1978)

“O deserto

Que atravessei

Ninguém me viu passar
Estranha e so

Nem pude ver

Que o céu é maior

Tentei dizer mas vi vocé
T&o longe de chegar

Mas perto de algum lugar...”
(“Catedral”, Zélia Duncan)

“...Mas pra quem tem pensamento forte,

O impossivel é so questao de opinido

E disso os loucos sabem, s6 os loucos sabem,
Disso os loucos sabem, s6 os loucos sabem...”
(“S6 os Loucos Sabem”, Charlie Brown Jr, 2009)
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RESUMO

Esta tese tem por objeto a protecdo social aos trabalhadores precarizados no Brasil
contemporéneo. Teve por objetivo geral a demonstracdo dos mecanismos pelos quais a
protecdo social aos trabalhadores no Brasil atual, no ambito das politicas de trabalho,
previdéncia e assisténcia social, ndo cumpre sua fungdo protetiva em relacdo aqueles que
vivenciam situacdes de trabalho precarizado. Foram necessarios trés objetivos especificos,
quais sejam: demonstrar de que forma a regulacdo social do trabalho no Brasil exclui do
acesso aos direitos derivados do trabalho, garantidores de rendimento, os/as
trabalhadores/as ativos em situacdo de trabalho precarizado; identificar, a partir das fungfes
orcamentérias as a¢cbes no ambito das politicas de trabalho, assisténcia e previdéncia social,
direcionadas a protecdo social de trabalhadores ativos e em situacao de trabalho precarizado;
dimensionar a prioridade atribuida pelo governo federal as politicas de protecdo aos
trabalhadores/as ativos em situagdo de trabalho precarizado no conjunto do gasto social
federal no Ambito das referidas politicas. Os dados foram coletados a partir de fontes primarias
e secundarias, com destaque para PNADct do IBGE, também a plataforma orcamentéaria

SigaBrasil, do Senado Federal.

Palavras-chave: 1. Trabalho. 2. Precarizacéo. 3. Protecdo social
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Abstract

This thesis aims at the social protection of precarious workers in contemporary Brazil. The main
goal was to demonstrate the mechanisms by which social protection for workers in Brazil, within
the framework of labor, social security and welfare policies, does not fulfill its protective function
in relation to those who experience situations of precarious work. Three specific objectives were
required, namely: to demonstrate how the social regulation of labor in Brazil excludes from
access to the rights derived from work, income guarantors, the active workers in situations of
precarious work; to identify, from the budgetary functions, the actions in the scope of the
policies of work, assistance and social security, directed to the social protection of active
workers and in situations of precarious work; demonstrate the priority given by the federal
government to policies to protect workers in precarious employment situations within federal
social spending as a whole under the aforementioned policies. Data were collected from
primary and secondary sources, with emphasis on IBGE PNADC, also the SigaBrasil budget

platform of the Federal Senate.

Keywords: 1. Work. 2. Precarization. 3. Social protection
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Apresentacao

Esta pesquisa que ora se apresenta como tese, tem como tema central o
trabalho precario no Brasil e suas relacdes com a protecdo social. Buscou-se
compreender a protecdo social no ambito das politicas sociais de trabalho?,
previdéncia e assisténcia social. O objeto aqui estudado trata da (des)protecao
social ao trabalhador precarizado no ambito das politicas de trabalho,
previdéncia e assisténcia social. O marco temporal de analise se centrou no
desenho da protecéo social aos trabalhadores precarizados, nos ultimos quatro

anos do periodo governado pela gestdo PT/PMDB, de 2014 a 2017.

O despertar do interesse por este objeto se deu entre as angustias e
anseios de uma jovem assistente social, que durante o processo de formacao
profissional foi levada a compreensao de que o usuario dos servi¢cos sociais é a
classe trabalhadora, sobretudo sua parcela precarizada, que vive o contexto de
abruptalizacdo da exploracdo sobre o trabalho, associada a mercadorizacao
dos direitos e das politicas sociais. No exercicio da profissdo de assistente
social e em contato com o campo profissional, prosseguiu no processo de
formacao, cursando o mestrado em Politica Social, na Universidade de Brasilia.
Ficava cada vez mais nitido o processo de precarizacdo da vida social, que se
refletia no esvaziamento das politicas sociais e na deterioracdo das condicfes
de vida e reproducédo social do conjunto dos trabalhadores. Entre a totalidade
da classe trabalhadora, foi despertado interesse particular sobre os
trabalhadores precarizados, aqueles que sofrem as condicdes mais vis de
exploracdo na atualidade sistémica. Ao estudar a atual condicdo da classe
trabalhadora e as politicas sociais no Brasil, foi despertado o interesse sobre 0s

trabalhadores precarizados e suas relagbes com a protecao social.

Logo, uma questéo foi levantada sobre esse tema, a real protecéo social
a esses trabalhadores, no sentido das garantias de sua reproducao social, sob
a forma de rendimento. Essa questdo levou a construgdo da pergunta: “Quais

as possibilidades de efetivacdo da protecéo social ao trabalhador precarizado,

!, Foi observada a protecédo social relativa ao trabalho, no sentido das garantias de rendimento.
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no contexto das politicas de trabalho, previdéncia e assisténcia social, no
Brasil, entre 2014 e 201777

Considerou-se a hip6tese de que a protecdo social aos trabalhadores no
Brasil, com sua origem regulada pelos vinculos formais de emprego, mesmo
contando com a perspectiva de universalizacdo da cidadania e de ampliacao
das politicas sociais pds-1988, como a educacdo e saude, carrega em sSi a
marca de um modo de regulacdo seletivo e residual no que concerne 0s
direitos do trabalho, previdéncia e assisténcia social, tanto em sua abrangéncia
guanto no acesso. Desde o processo de reordenamento produtivo a partir da
década de 1980, o trabalho sofreu agudo processo de precarizacdo, com
flexibilizacdo da protecéo social e das regulacdes do trabalho, rebaixamentos
salariais, instabilidade no emprego e dificuldades de representacao coletiva.
Defende-se que o trabalho precério € a ténica do processo produtivo flexivel, e
a precarizacdo tanto do trabalho, quanto das politicas e direitos sociais,
elemento central no padrédo de acumulacao neoliberal, de forma generalizada
por todo o mundo.

Buscando responder a questéo levantada, se determinou por objetivo
a demonstracdo dos mecanismos pelos quais a protecdo social aos
trabalhadores no Brasil atual, no ambito das politicas de trabalho,
previdéncia e assisténcia social, ndo cumpre sua funcao protetiva em
relacdo aqueles que vivenciam situacfes de trabalho precarizado.

Na tentativa de sucessivas aproximacdes ao objeto e ao objetivo geral,

desenrolaram-se trés objetivos especificos, quais sejam:

a. Demonstrar de que forma a regulacao social do trabalho no Brasil exclui
do acesso aos direitos derivados do trabalho, garantidores de rendimento,
os/as trabalhadores/as ativos em situacéo de trabalho precarizado;

b. Identificar, a partir das funcdes orcamentarias as acbes no ambito das
politicas de trabalho, assisténcia e previdéncia social, direcionadas a protecéo
social de trabalhadores ativos e em situacéo de trabalho precarizado;

C. Dimensionar a prioridade atribuida pelo governo federal as politicas de
protecdo aos trabalhadores/as ativos em situacédo de trabalho precarizado no

conjunto do gasto social federal no ambito das referidas politicas;
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Dessa forma, essa pesquisa buscou qualificar a prote¢cdo social ao
trabalhador precarizado no Brasil contemporaneo, no ambito das politicas de
trabalho, previdéncia e assisténcia social, com vistas a verificar se a funcéo
social protetiva dessas politicas se efetiva em relacdo aos trabalhadores
precarizados.

As fontes utilizadas para a pesquisa sao primarias e secundarias. Para
fins de caracterizacdo contemporanea do trabalhador precarizado no Brasil,
foram utilizados microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNADct), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). As tabelas foram coletadas por meio do banco de dados do IBGE,
disponiveis no Sistema IBGE de recuperacdo Automatica (SIDRA),?, no qual
foram selecionadas as variaveis de interesse. As informacdes foram coletadas
considerando o terceiro trimestre dos anos de 2014, 2015, 2016 e 2017 para
efeito comparativo do estudo. As variaveis selecionadas para analise seguem
abaixo, no entanto nem todas serdo demonstradas na exposi¢cao aqui proposta,
de forma que se deu destaque aos dados estatisticos relevantes em relacdo ao
trabalhador precarizado contemporéneo no Brasil. As varidveis selecionadas
dizem respeito aos indicadores de Rendimento e Pessoas em Idade de
Trabalhar:

* V4093: Pessoas de 14 anos ou mais de idade, total, na forca de trabalho,
ocupadas, desocupadas, fora da forca de trabalho, e respectivas taxas e niveis,
por sexo;

* V4094: Pessoas de 14 anos ou mais de idade, total, na forca de trabalho,
ocupadas, desocupadas, fora da forca de trabalho, e respectivas taxas e niveis,
por grupo de idade;

* V4095: Pessoas de 14 anos ou mais de idade, total, na forca de trabalho,
ocupadas, desocupadas, fora da forca de trabalho, e respectivas taxas e niveis,
por nivel de instrucao;

* V5436: Rendimento meédio real, habitualmente recebido por més e
efetivamente recebido no més de referéncia, do trabalho principal e de todos os
trabalhos, por sexo;

2disponivel em <https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pnadct/tabelas>
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* V5437: Rendimento médio real, habitualmente recebido por més e
efetivamente recebido no més de referéncia, do trabalho principal e de todos os
trabalhos, por grupos de idade;

* V5438: Rendimento médio real, habitualmente recebido por més e
efetivamente recebido no més de referéncia, do trabalho principal e de todos os
trabalhos, por niveis de instrugéo;

* V5440: Rendimento médio real, habitualmente recebido por més e
efetivamente recebido no més de referéncia, do trabalho principal, por posicéo
na ocupacao e categoria do emprego no trabalho principal;

* V5442: Rendimento médio real, habitualmente recebido por més e
efetivamente recebido no més de referéncia, do trabalho principal, por
grupamentos de atividade no trabalho principal;

* V6398: Pessoas de 14 anos ou mais de idade, por tipo de medida de
subutilizacdo da forca de trabalho na semana de referéncia e sexo;

* V6399: Pessoas de 14 anos ou mais de idade, por tipo de medida de
subutilizacao da forca de trabalho na semana de referéncia e grupos de idade;

* V6402: Pessoas de 14 anos ou mais de idade, total, na forca de trabalho,
ocupadas, desocupadas, fora da forca de trabalho, e respectivas taxas e niveis,
por cor ou raga;

* V6405:Rendimento médio real, habitualmente recebido por més e
efetivamente

recebido no més de referéncia, do trabalho principal e de todos os trabalhos,
por

COr ou raga;

* V6459: Pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia - Total, coeficiente de variacdo, variacdes percentuais e absolutas
em relacdo ao trimestre anterior e a0 mesmo trimestre do ano anterior, e média
anual — por contribuicdo para instituto de previdéncia em qualquer trabalho;

* V6460: Percentual de pessoas contribuintes de instituto de previdéncia em
qualquer trabalho, na populacdo de 14 anos ou mais de idade, ocupada na
semana de referéncia - Total, coeficiente de variacéo, variacbes em relacdo ao
trimestre anterior e ao mesmo trimestre do ano anterior, e média anual;

* V6464: Pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia - Total, coeficiente de variacdo, variagcdes percentuais e absolutas
em relacdo ao trimestre anterior e a0 mesmo trimestre do ano anterior, e média
anual — por posi¢cao na ocupacgéao e categoria do emprego no trabalho principal,

* V6465: Pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia - Total, coeficiente de variacdo, variacdes percentuais e absolutas
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em relacdo ao trimestre anterior e a0 mesmo trimestre do ano anterior, e média
anual — por grupamentos de atividade no trabalho principal;

Elencou-se dois aspectos que metodologicamente guiam a analise,
quais sejam a protecdo social ao trabalho e o financiamento e gasto social
referente a protecdo social dos trabalhadores precarizados. Os dados
referentes ao orgcamento publico aqui analisados foram extraidos da base
SigaBrasil, alimentada em tempo real pelo Senado Federal. E fundamental
destacar que ndo se pretendeu aqui realizar uma analise orcamentaria, tao
pouco sua execucdo financeira. O orcamento publico nesta tese teve por
objetivo esclarecer sobretudo a forma sob as quais as politicas estudadas
estdo organizadas no ambito de seu financiamento, evidenciando quais
programas sociais de fato foram executados em relacdo ao trabalhador
precarizado. Os dados foram corrigidos monetariamente para precos médios
pelo indice IGP-DI de 2017, calculado em média para cada os anos anteriores
em 1,009 para 2016, 1,112 para 2015 e 1,1886 para 2014.

A fim de orientar a analise proposta, o primeiro aspecto, a “Protegéo

Social ao Trabalho”, sera investigado a partir do indicador:

1 — Abrangéncia dos direitos: compreensdo sociohistérica da
correlacdo das forcas sociais na formacgéo socioeconémica do Brasil,
a fim de analisar a protecdo social ao trabalhador precarizado no

periodo estudado;

O segundo aspecto observado diz respeito ao “Financiamento e Gasto
Social”, e sera investigado a partir dos seguintes indicadores (BOSCHETTI,
2009):

1 — Magnitude do gasto social: comparacéo por funcdes e 6rgdos de
execucao orcamentaria
2 — Diregcdo do gasto social: distribuicdo orgamentaria entre os

programas.
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No Brasil, as particularidades de sua formacdo social capitalista e
a estruturacdo da classe trabalhadora, consolidaram uma sociedade de
assalariamento sem condicdes estaveis de trabalho. Isso significa que desde o
inicio do processo de assalariamento no pais, ainda junto ao modo de
producdo escravagista no periodo colonial, e mesmo apoés dele, no inicio do
século XX, o trabalho sem relacfes de contrato estaveis e ausente de direitos
de protecéo, incidindo sobretudo sobre a populag¢édo negra.

Nesse sentido, as fracbes da classe trabalhadora historicamente
excluidas das relacdes de trabalho protegidas, mais frequente em vinculos
formais de emprego. Os trabalhadores precarizados ficamtambém a margem
das garantias sociais resultantes da protecdo ao trabalho, grande parte a
margem da protegcdo social. Ainda que as taxas acerca da informalidade
tenham caido a partir dos anos 2000 até aproximadamente o ano de 2007, a
protecdo social no Brasil ndo cumpre sua funcdo no sentido das garantias de
reproducao social aqueles trabalhadores precarizados.

Em um contexto econdmico-social onde cada vez mais os direitos
trabalhistas séo flexibilizados, a criacdo de relacbes de trabalho protegidas
segue em ritmo lento, apesar do leve crescimento da formalizacdo em certo
periodo nos anos 2000. Nesse sentido, a protecdo social fomentada pelo
Estado incentiva as ac¢les individuais dos sujeitos, seja na garantia de sua
protecdo social, seja fortalecendo projetos com releituras do profissional liberal
sob uma nova morfologia, como o empreendedorismo, a economia solidaria, o
voluntariado. As garantias da reproducéo social dos trabalhadores precarizados
dificilmente se efetiva pelas vias dos programas de transferéncia de renda,
fortemente focalizados e seletivos a populacdo em situacdo de miséria.

Em relacdo a previdéncia social, apesar de ter ampliado a abrangéncia
de cobertura a algumas categorias profissionais, vive sofrendo os ataques da
contrarreforma neoliberal, que pretende reduzir a previdéncia social publica no
Brasil a um sistema de seguros para os trabalhadores de baixa rendimento,
expulsando grande parcela ao mercado de seguros privados, tdo caro a
financeirizacdo do capital. A politica de assisténcia social, apesar de ter sido
ampliada e desenhada institucionalmente com a criagdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) durante a gestdo PT/PMDB, foi organizada em um

modelo de gestdo seletivo, focalizado e baseado no critério de rendimento
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minimo. Entretanto, ndo se pode negar o avanco implementado pelo SUAS,
que através dos CRAS e CREAS efetivaram um grau consideravel de
capilarizacdo da politica de assisténcia no pais. Durante o periodo analisado
nesta tese, 2014 a 2016, marcado pela crise do governo PT, que culminou no
impeachment da ex-Presidente Dilma Roussef, a politica de assisténcia social
passou a sofrer um intenso processo de contrarreforma, com suspensao de
milhdes de beneficios assisténcias e extincdo de programas sociais.

Diante desse contexto, a reflexao tedrica e o aprofundamento na analise
desses processos sao de fundamental relevancia. Esse trabalho, como sera
melhor apresentado no que toca ao método, é fundado no compromisso com a
luta dos trabalhadores, no sentido da defesa da radicalizacdo dos direitos
sociais, atentando em especial ao direito ao trabalho, ndo apenas no que trata
da regulacao das relagdes sociais de produgédo, mas na questdo do direito ao
trabalho como direito primordial, condicdo para sobrevivéncia de todos aqueles
qgue vivem do trabalho na sociedade capitalista. O desvelamento da realidade
fetichizada na sociedade capitalista, em tempos de ardua ofensiva neoliberal, é
primordial na luta pela construcdo de uma sociedade sem a exploracdo do
homem pelo homem. Portanto, acredita-se que estudos que corroborem nesse
sentido vém a cumprir a funcdo social da ciéncia em seu aspecto

transformador.
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Sobre o Método

Neste trabalho, a neutralidade e a imparcialidade, tdo caras as ciéncias
positivistas, ndo obtiveram espaco. Aqui foi adotada uma postura critica diante
da realidade, comprometida com a luta geral dos trabalhadores. Nao se trata
de ignorar a rigorosidade cientifica, ao contrario, nutri-la de potencial
transformador, revolucionario. O conhecimento aqui construido parte da analise
do real, do concreto, refletido e reconstruido por inameras mediagdes, com o
anseio de somar a teoria critica, participe do processo de construcdo de um

projeto societario que ndo se paute na exploracdo do homem pelo homem.

Ancorado no método materialista critico-dialético, o objeto foi
compreendido desde sua dimensdo singular, realizando as mediacdes
pertinentes entre as dimensbes da singularidade e universalidade,
interseccionando em suas particularidades, buscando analisar o objeto sob a
perspectiva de totalidade. Nesse sentido, 0 cenario que situou o objeto aqui
estudado, revelou os contornos de uma crise estrutural do capital,
caracterizada pelos limites ultimos e intimos do modo de producgéo capitalista.
Diferentemente das crises ciclicas, organicas ao metabolismo do capital, a
crise estrutural se movimenta em ondas longas recessivas, encontrando cada
vez mais dificuldades e barreiras a valorizacdo e superacumulacdo do capital
(MANDEL, 1982; MESZARQOS, 2007).

Segundo o método critico-dialético o objeto estudado deve sempre partir
da realidade concreta, encarando-o de forma processual, nunca como algo
dado, resolvido, em oposicdo a corrente idealista, onde se situa a teoria
positivista, base do pensamento sociolégico ocidental (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008).

A margem oposta, 0 positivismo observa os objetos a ser pesquisados
enquanto coisas, fatos sociais dados em um meio de interacOes sociais
hegemonicas, compartilhadas coletivamente, dotadas de poder coercitivo sobre
os individuos pertencentes a determinado grupo social, e que discrimina como
andmalos aqueles aos quais essa configuragdo social ndo apresente

possibilidades de adequacao a norma social hegeménica (DURKHEIM, 1986).
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O método critico dialético, opostamente ao positivismo, entende que 0s
fendbmenos se apresentam na realidade concreta sob uma aparéncia imediata,
fenoménica, ocultadora de sua verdadeira esséncia. Logo, busca-se conhecer
a esséncia do objeto, encarando-o sob uma perspectiva de totalidade,
analisando suas multiplas dimensfes. Essa € uma ardua tarefa, o desvelar da
realidade na busca do entendimento da totalidade de determinado objeto,
caminho que se segue por aproximacdes sucessivas, que se interpenetram as
variaveis do grau de alcance reflexivo do pesquisador e as condi¢des objetivas
para realizacdo de uma pesquisa (BOSCHETTI, 2009).

O caminho que se percorre segundo o método critico-dialético, portanto,
parte do objeto situado no real-concreto, expressado em sua singularidade.
Passa-se entdo a abstracdo, onde o pesquisador realiza as mediacdes entre as
dimensdes singulares do objeto e a realidade, tomada em sua dimensao
universal. Opera-se o retorno ao real, sob a forma do concreto-pensado, que
expressa a dimensdo da particularidade do objeto, realizada pelo movimento
de mediacao entre a singularidade e a universalidade do objeto dado (NETTO,
2009; BOSCHETTI, 2009).

O concreto-pensado, o movimento de volta a realidade explicita outro
carater fundamental deste método, a busca pela intervencédo na realidade, de
sua transformacdo no sentido da transicdo da sociedade capitalista a uma
forma de organizagéo social onde se socializem os meios de produgdo, assim
como a riqueza socialmente constituida (BOSCHETTI, 2009). Oposto
diametralmente, o positivismo prega a neutralidade do pesquisador ante o
objeto, como se fosse possivel realizar alguma andlise social de forma
imparcial, exigindo que a postura do pesquisador se mantenha distante,
prevenindo-se de possiveis relacées com o objeto (DURKHEIM, 1986).

De matriz tedrica-meotodoldgica critica marxista, os procedimentos e
meétodo, que estruturam a analise neste projeto se organizaram a partir das
dimensdes criticas singular, universal e particular. Nesse sentido, tomou-se a
singularidade do objeto aqui estudado expressada na questdo relativa a
protecdo social aos trabalhadores ativos e precarizados, que se relaciona com
a universalidade no ambito da politica social de trabalho, previdéncia e
assisténcia social. Tomado em sua particularidade, que reflete as mediagcbes

entre a singularidade e a universalidade que envolvem o objeto, buscou-se
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articular a protecdo social aos trabalhadores ativos e precarizados,
considerando sua historicidade e as relacdes politicas e econdmicas ante a
dindmica do capitalismo, buscando ainda compreender as relacbes entre o
objeto, a formag&o socioeconémica do Brasil, o papel do Estado e a luta de
classes no pais.

O tema desta pesquisa se centrou na busca pela compreenséo sobre o
trabalho no mundo contemporéaneo e suas relacbes com a protecdo social.
Portanto, o trabalho € uma das categorias centrais nesta analise. Trabalho
segundo Marx (2008) é a transformacdo da natureza teleologicamente
orientada para a satisfacao de necessidades. O “metabolismo com a natureza”,
a “apropriacdo do elemento natural para a satisfagcdo das necessidades
humanas, condigcdo universal do metabolismo entre homem e natureza,
perpétua condigao natural da vida humana”.

O trabalho objetiva a producédo de bens que satisfacam necessidades,
valores de uso. Concretiza o metabolismo de transformacdo da natureza pelo
homem, que ao transformé-la, transforma também a si, pois adquire novos
conhecimentos, reproduz e solidifica as habilidades adquiridas, socializa seu
processo e produto de trabalho e torna a teia da vida social cada vez mais
complexa. Nesse sentido, o ser social € determinado também pelo
desenvolvimento das forgas produtivas.

Para Marx (2008), categorias sdo modos de ser existentes no real,
sintetizados conceitualmente pela apreensdo abstrata, mas que, sobretudo,
sdo concretas, independente das reflexdes que se lhes possam imputar
teoricamente. Uma categoria cientifica, segundo o autor, deve além de existir
no real, ser capazes de exprimir teoricamente 0s processos e dinamicas que
Ihes compreendem, na realidade da objetivacdo dos fenbmenos e processos
sociais. A construcdo das categorias deve ser realizada em um
movimento continuo, que parta da observacdo da realidade, seja capaz de
desconstruir e reconstruir teoricamente o objeto no ambito do pensamento, e
conclua retornando a realidade, verificando se os movimentos reais do objeto
validam de fato a categoria criada reflexivamente. Portanto, as categorias
cientificas para Marx (2008) devem ser ontolégicas, exprimir modos de

existéncia do ser social em um determinado momento do desenvolvimento
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econdmico numa dada sociedade. S&o processuais, ndo configuram conceitos
estaticos, emoldurados no tempo e em dicionarios semanticos.

As categorias de que se vale para conceber a realidade objetiva —
sociedade e natureza — séo determinadas pelo ser social que realiza suas
andlises (Lukacs, 2015, p.94), portanto, o lugar social a que pertence o
pesquisador, sobretudo sua consciéncia e compromisso de classe, determinam
seu posicionamento acerca do objeto. De fato, defende-se que a producédo de
conhecimento ndo é neutra ou isenta de posicionamentos de classe e politicos,
servindo aos mais diversos interesses, desde os conservadores e reacionarios
até mesmo agueles comprometidos com a transformacao social.

Lukacs (2015, p. 86) se referiu a mediacdo social do metabolismo dos
homens com a natureza, destacando que Marx se referia ao processo de
trabalho em seus elementos simples e abstratos. Ao se abstrair as
particularidades dos elementos sociais nos processos de trabalho, é possivel
elaborar com clareza os elementos comuns a todos 0S processos.

Na andlise mais simples sobre o processo de trabalho, a objetivacao do
trabalho cria uma unidade, onde o homem é o sujeito e a natureza o objeto.
Nesse sentido, Marx (2008) defendeu que a consciéncia humana é um produto
peculiar da natureza, pois seu fundamento material, diferente dos animais, diz
respeito unicamente ao homem. O distintivo reside no fato de que o resultado
do processo de trabalho existe previamente na mente do homem, lhe
possibilitando decidir entre os meios e fins para sua execucéo, transformando a
natureza e a si mesmo. Isso significa que diferentemente dos animais, que tém
uma relacdo imediata com a natureza, instintiva, os seres humanos mediatizam
suas relagdes, criando em suas mentes o resultado do processo de trabalho,
de modo a satisfazer determinada necessidade (Lukacs, 2015, p.87).

O trabalho ndo € a Unica objetivacdo do homem, mas é sua objetivacéo
primaria, mediacdo elementar entre o ser humano e a natureza, em uma
relacdo orientada teleologicamente, que pressupde objetivos, que distingue
sujeito e objeto e condensa o0 grau de desenvolvimento alcancado pelo ser
social até o momento de sua objetivacdo (LUKACS, 2015, p.88-93).

Fundado no materialismo histérico dialético, e tendo a teoria critica do
valor-trabalho como solo de partida, estudou-se o objeto buscando conhecer

sua processualidade historica, suas determinagfes sociais e econdmicas a
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partir de seu processo de desenvolvimento, buscando relacionar as
caracteristicas particulares do Brasil as multiplas determinacbes que se
relacionam com o trabalho no mundo capitalista.

...a0 compreender o processo de conhecimento de modo
dialético, como processo, temos de compreender também esse
processo concomitantemente como parte do processo social
objetivo de desenvolvimento. Isto é, temos de compreender
que o “o qué”, o “como”, o “até onde” etc. do conhecimento séo
determinados pelo estadgio de desenvolvimento do processo
objetivo de desenvolvimento da sociedade. Ao compreender o
carater dialético do conhecimento, o compreendemos ao
mesmo tempo como processo historico (LUKACS, 2015, P.92).

Seguindo as reflexdes de Lukacs (2015), tem-se que o conhecimento
humano é determinado pelas condicdes econbmicas e sociais de vida nas
sociedades em que surge. Depreende-se que as categorias que sintetizam a
realidade também sdo determinadas pela estrutura econbémica e por suas
determinacdes sociais, que se expressam no ser social.

O fundamento material do conhecimento — primariamente o metabolismo
entre sociedade e natureza, o trabalho — é um processo objetivo, concreto,
histérico e teoricamente cognoscivel. Nesse processo podem-se identificar
tendéncias, sequéncias de estagios, graus de relevancia dispares entre os
estagios de desenvolvimento social e a o grau de desenvolvimento das forcas
produtivas. Diante de tais pressupostos se conclui que

... cada analise concreta da estrutura econdmica da sociedade
determina o estagio de desenvolvimento do metabolismo entre
sociedade e natureza e que dai resulta o estagio de
desenvolvimento (nivel, intensidade, modo, etc.) do
conhecimento da natureza (LUKACS, 2015, p.94).

Entretanto, deve-se considerar que o conhecimento elaborado em
determinado momento de desenvolvimento historico-econémico em uma dada
sociedade, sempre pode vir a ser modificado, até mesmo considerado falso em
uma estrutura socioecondmica avancada, posto que sua correspondente
expansao, intensificacdo e complexificacdo pode levar a mudancas nas
analises sobre os processos sociais (LUKACS, 2015, p.94).

Resulta dai que o desenvolvimento social alcancado, pode tanto ser
superado positivamente, quanto pode retroceder nos niveis de consciéncia
social e qualidade vida em uma dada sociedade. Pode-se observar na

atualidade que a exploragéo do trabalho regride a formas pré-capitalistas, como
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a producdo doméstica, o trabalho sem prote¢éo social, cada vez levados a uma
intensificacdo mais radical, em oposi¢cdo a niveis da composi¢cdo organica do
capital e do grau de alcance da cidadania e protecdo social mais amplos e
elevados em tempos passados, como no periodo entre 1945 e 1960.

Contesta-se as consideracOes acerca de uma relacdo imediata, sem
mediacao social entre ser humano e natureza, que levam a um entendimento
sobre o grau de desenvolvimento social alcancado como frutos de relacfes
diretas entre o trabalho e o0 homem, como se a satisfacdo das necessidades
humanas se realizassem como resultado da interagdo imediata entre homem e
trabalho, sem influéncia dos processos sociais de producdo e apropriacdo da
riqueza produzida.

Ao contrario, se defende que os conhecimentos sobre a natureza sao
socialmente mediados, posto que seu fundamento material € resultado da
mediacao entre homem e meio ambiente. Portanto, ndo ha uma relacdo natural
entre a producéo de bens que satisfazem necessidades humanas e a natureza.
Isso significa que o processo de trabalho e o processo produtivo das
sociedades sao determinados pelas mediagbes sociais sobre seu controle e
propriedade.

Deve-se conceber a realidade como processo historico, alcancando a
compreensdao de que o0 conhecimento é igualmente produto do movimento
objetivo da historia, e portanto, ndo se obriga a absolutizar, nem mesmo o
préprio conhecimento, nem a realidade historica que determina suas formas
concretas e seus contelidos (LUKACS, 2015, p.94).

Trazendo tais pressupostos a andlise do objeto desta tese, o trabalho
contemporaneo precarizado e suas relagbes com a protecdo social, deve-se
buscar a compreensdo acerca do sistema de metabolismo social do capital e
seus sistemas de mediacdes. Nesse sentido, considerou-se que

O sistema de metabolismo social do capital nasceu como
resultado da divisdo social que operou a subordinacéo
estrutural do trabalho ao capital. Ndo sendo consequéncia de
nenhuma determinacdo ontolégica inalteravel, esse sistema de
metabolismo social é, segundo Mészaras, o resultado de um
processo historicamente constituido, em que prevalece a
divisdo social hierarquica que subsume o trabalho ao capital.
Os seres sociais tornaram-se mediados entre si e combinados
dentro de uma totalidade social estruturada, mediante um
sistema de producéo e intercambio estabelecido. Um sistema
de mediacbes de segunda ordem sobredeterminou suas
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mediacdes primérias bésicas, suas mediacbes de primeira
ordem. (Grifos do autor. ANTUNES, 2009, p.21).

As mediacdes de primeira ordem tém a finalidade de preservar as
fungdes vitais da reproducao individual e societal, o que se aludiu baseado em
Lukacs (2015), como a mediacdo primaria do metabolismo entre homem e
natureza, considerando o processo de trabalho mais simples, visando a
satisfacdo das necessidades de sobrevivéncia e reproducdo. Entre suas
caracteristicas definidoras se encontram a necessidade de intercambio
constante com a hatureza para a satisfacdo de necessidades elementares, de
modo que sua sobrevivéncia tanto quanto individuo e espécie ndo se perpetue
sem as mediagdes com a natureza (ANTUNES, 2009, p.21-22).

Entre as funcbes vitais de mediacdo priméria, ou de primeira ordem,
incluem-se a regulacédo da reproducédo biologica ante os recursos existentes, a
regulacédo do processo de trabalho, pelo qual o intercambio coletivo necessario
com a natureza venha a produzir os bens requeridos, os instrumentos de
trabalho, o0s empreendimentos e conhecimentos necesséarios, o0
estabelecimento de um sistema de trocas, compativel com o desenvolvimento
econdbmico alcancado; alocacdo racional dos recursos materiais e humanos
disponiveis, em sintonia com o0s niveis de produtividade e limites
socioecon6micos vigentes; constituicdo de regulamentos societais designados
para a totalidade dos seres sociais, em conjuncdo com as demais funcbes de
mediacdes primarias; e a organizacdo e coordenacdo de multiplicidade de
atividades materiais e culturais, visando o atendimento de um sistema de
reproducéo social cada vez mais complexo (MESZAROS, 2007).

Com o desenvolvimento do saber humano e da complexificacdo do
trabalho, a troca de bens se tornou comum entre diferentes grupos. Esses bens
podem ser entendidos como valores de uso, conforme definiu Marx (2008).
Valor de uso se relaciona com a utilidade do objeto, determinada pelas
propriedades materialmente inerentes a mercadoria. Essa caracteristica da
mercadoria ndo depende da quantidade de trabalho empregado para obter
suas qualidades uteis, mas com sua finalidade, a utilidade que lhe constitui
enquanto bem que satisfaz necessidades. Qualquer que seja a forma social da
riqueza, “os valores de uso constituem o conteudo material da riqueza” (MARX,
2008, p.58).
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Marx (2008, p.62-63) alertou para o fato de que um objeto pode ser valor
de uso sem ser valor, propriamente. E o que acontece com os bens materiais
gue ndo sdo decorrentes do processo de trabalho humano, como a natureza.
Como também um objeto pode ser util e produto do trabalho humano sem ter
carater de mercadoria, como por exemplo aquOIT que se produz para
satisfacdo de necessidades proprias, para o proprio consumo. O produto, para
se tornar mercadoria tem de ser transferido a quem Ihe consuma o valor de
uso, sua utilidade, por meio da troca.

O capitalismo € o sistema de metabolismo social do capital, que se
generalizou e expandiu globalmente, e que contrariamente aos modos de
organizacao societarios precedentes, que se orientavam em alguma medida ao
atendimento das necessidades sociais, ndo encontra limites para sua expansao
(ANTUNES, 2009, p.25).

No capitalismo, segundo Marx (2008, p.57), a constituicdo da rigueza se
da por uma “imensa acumulacdo de mercadorias”. A tal afirmagao, nos dias
atuais, ha que se somar também a propriedade do capital produtivo e ficticio.

Segundo Antunes (2009), a mercadoria é um objeto externo, algo que
por suas propriedades satisfaz a necessidades humanas, sejam objetivas ou
subjetivas, ndo importando se a maneira com a qual satisfaz tais necessidades
seja direta, como meio de subsisténcia, sob a forma de objeto de consumo ou
indiretamente ou como meio de producao (MARX, 2008, p.57).

A mercadoria tem um duplo carater, constituida por valor de uso e valor
de troca. O valor de troca se revela inicialmente sob a forma de uma relacdo
quantitativa, que exprime a equivaléncia entre valores de uso diferentes, na
propor¢cdo em que se trocam. Por esta razado o valor de troca parece algo
casual e relativo, constituindo superficialmente uma contradicdo entre sua
ineréncia em relacdo a mercadoria, enquanto sua expressao sob a forma de
valor pode variar. Na relacdo de troca entre as mercadorias, pde-se de lado os
valores-de-uso, as qualidades materiais, em que pese um valor de uso valendo
tanto quanto outro, dadas as proporcdes adequadas. Por isso os valores de
troca diferem apenas na quantidade, “ndo contendo, portanto, nenhum atomo
de valor de uso” (MARX, 2008, p.59).

O trabalho, assim como a mercadoria, também possui duplo carater, e

Marx foi o primeiro a identificar este fato. Ao se expressar como valor, ndo
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possui as mesmas caracteristicas que Ihe pertencem como gerador de valor de
uso. Trabalho Gtil é aquele cujo produto € um valor de uso. E indispenséavel a
existéncia do homem, quaisquer que sejam as formas sociais de organizacao,
€ a necessidade eterna de efetivacdo do intercambio material entre 0 homem e
a natureza (MARX, 2008, p.63-65).

Se abstrairmos ainda o valor de uso da mercadoria, sua utilidade, so lhe
restard a propriedade de constituir produto do trabalho. Mas esse produto do
trabalho, sob a forma da mercadoria, j& passou por diversas transformacdes.
Ao se pbr de lado o valor de uso, abstrai-se também as formas e elementos
gue o constituem enquanto valor de uso, logo o objeto ja ndo é mais o objeto
em si, como sob a forma da cadeira, da casa, nem mesmo produto do trabalho
do marceneiro ou do pedreiro. Ao se abstrair o valor de uso da mercadoria,
desaparece o carater Util dos produtos e do trabalho nele corporificados,
portanto as diferentes formas de trabalho concreto ja ndo se distinguem mais
umas das outras, mas se reduzem a uma Unica espécie de trabalho, o trabalho
abstrato (MARX, 2008, p.60).

Portanto, a decomposicdo da mercadoria, abstraindo-lhes suas
qualidades materiais — valores de uso — e as quantidades equivalentes dos
produtos a fim de que possam ser trocados — valores de troca — demonstra
indubitavelmente que a Unica propriedade que sobra a mercadoria, abstraidas
as caracteristicas que lhe conferem duplo carater, valor de uso e valor de troca,
€ a propriedade de constituirem produto do trabalho humano homogéneo,
dispéndio de forca de trabalho, trabalho humano abstrato. Esses produtos
passam a representar apenas a forca de trabalho humana gasta no processo
de sua producgédo, o trabalho humano que neles se armazenou, o dispéndio
social médio de forca de trabalho (Marx, 2008, p.60-61).

Lukacs (2015, p.88) destacou que Marx considerava o valor de uso
como “a relacédo natural entre coisas e ser humano”, ao passo que o valor de
troca, que surge depois, é a “existéncia social das coisas”. Valor de uso e valor
de troca vivem, portanto, uma interacao dialética mutua. Essa relacdo € cada
vez mais social, coletiva e complexa, com variadas e crescentes formas reais
de mediacdo que se interpdem entre ser humano e natureza. Nesse
metabolismo, “nossa consciéncia da natureza e, portanto, nosso conhecimento

da natureza é determinado por nosso ser social” (Lukacs, 2015, p.89).
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O sistema capitalista de acordo com Lukacs (2015), se situa nas
mediacdes de segunda ordem. Suas configuracdes implicam obrigatoriamente

o estabelecimento de hierarquias estruturais de dominacao e subordinacéo

O advento dessa segunda ordem de media¢des corresponde a
um periodo especifico da historia humana, que acabou por
afetar profundamente a funcionalidade das mediacdes de
primeira ordem ao introduzir elementos fetichizadores e
alienantes de controle social metabdlico (idem:139:140). Isso
porque “a constituicido do sistema de capital é idéntica a
emergéncia de suas mediacfes de segunda ordem. De fato, o
capital, como tal, nada mais é do que uma dindmica, um modo
e meio totatlizante e dominante de mediacdo reprodutiva,
articulado com um elenco historicamente especifico de
estruturas envolvidas institucionalmente, tanto quanto de
praticas sociais salvaguardadas. E um sistema de mediacoes
claramente identificavel, o qual em suas formas
convenientemente desenvolvidas subordina estritamente todas
as funcdes reprodutivas sociais — das relacdes de género
familiares & produgdo material, incluindo até mesmo a criagéo
das obras de arte — ao imperativo absoluto da expansédo do
capital, ou seja, da sua propria expansédo e reprodu¢cdo como
um sistema de metabolismo social de mediagdo (idem: 117)
(ANTUNES, 2009, p.22-23. Grifos do autor.).

O capital se objetiva na segunda ordem de media¢Ges, produto do
desenvolvimento histérico das forcas produtivas. Entre suas principais
caracteristicas, destaca-se a separacdo e alienacdo entre o trabalhador,
produtor direto, e 0os meios de producédo; a imposicdo de tais condicbes
objetivadas e alienadas sobre os trabalhadores, como um poder externo que
exerce forca de mando sobre eles; o egoismo individualista como
personificacdo do capital, roubando a subjetividade aos imperativos
expansionistas do capital; e a personificacdo do trabalho, que personifica os
trabalhadores como trabalho, reduzindo o sujeito executor do trabalho as suas
funcdes produtivas fragmentarias.

Dessa forma, cada uma das formas de mediagéo de primeira ordem foi
alterada e subordinada aos imperativos de reproducdo do capital. Nesse
sentido, o capitalismo

Tendo se constituido como o mais poderoso e abrangente
sistema de metabolismo social, 0 seu sistema de mediacdo de
segunda ordem tem um nucleo constitutivo formado pelo tripé
capital, trabalho e Estado, sendo que essas trés dimensdes
fundamentais do sistema sdo materialmente inter-relacionadas,
tornando-se impossivel supera-las sem a eliminacdo do



33

conjunto os elementos que compreendem esse sistema. Nao
basta eliminar um ou até mesmo dois de seus polos. A
experiéncia soviética demonstrou como foi impossivel destruir
o Estado (e também o capital) mantendo-se o sistema de
metabolismo social do trabalho alienado e heterodeterminado.
O que se presenciou naquela experiéncia histérica foi, ao
contrario, a enorme hipertrofia estatal, uma vez que tanto a
URSS quanto os demais paises pds-capitalistas mantiveram os
elementos béasicos constitutivos da divisao social hierarquica do
trabalho. A “expropriacdo dos expropriadores”, a eliminacao
“juridico-politica” da propriedade, realizada pelo sistema
sovietico, “deixou intacto o edificio do sistema do capital’
(ANTUNES, 2009, p.22-23. Grifos do autor.).

A forca de trabalho s6 pode aparecer como mercadoria no mercado se
for oferecida pelo seu préprio possuidor, a pessoa da qual ela é a forca de
trabalho, necessario, portanto que disponha de si mesmo, ou seja, proprietario
livre de sua capacidade de trabalho, de sua propria pessoa, dai a
incompatibilidade do capitalismo com sistemas de escraviddo e de servidao.
Destaca-se que por for¢a de trabalho ou capacidade de trabalho, se considerou
‘o conjunto das faculdades fisicas e mentais existentes no corpo e na
personalidade viva de um ser humano, as quais p6e em acdo toda vez que
produz valores de uso de qualquer espécie” (MARX, 2008, p.197-198).

Portanto, o processo de alienagdo entre produtor e meios de trabalho é
um dos imperativos do modo de producédo capitalista. Este foi um dos
determinantes no processo de expropriacdo dos meios de producdo
fundamentais, a dita acumulacdo primitiva, ocorrida na Europa central no
século XVI. As condi¢cdes historicas de existéncia do capital ndo se
concretizaram por ter havido simplesmente a circulagcdo de mercadorias e
dinheiro. S6 foi possivel o surgimento do capital quando o possuidor dos meios
de producdo e subsisténcia encontrou o trabalhador livre no mercado,
vendendo sua forca de trabalho (MARX, 2008, p.199).

A forca de trabalho, hierarquizada na especializacéo da divisado social do
trabalho, é comprada e vendida no mercado, assim como qualquer mercadoria.
Para que haja livre oferta de mao de obra no mercado, sdo necessarias trés
condi¢des. Primeiro é imprescindivel que o proprietario da for¢ca de trabalho
seja o0 proprio possuidor e que este possa negocia-la livremente, ou seja, que

seja um trabalhador livre, n&o escravizado.
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O trabalhador, proprietario de sua prépria forca de trabalho, deve vender
sua capacidade laborativa por um tempo determinado, nunca integralmente, de
modo a ndo vender a si mesmo e tornar-se escravo. Em segundo lugar o
proprietario dessa forga de trabalho ndo pode encontrar meios de vender
mercadorias em que encarne seu trabalho, de modo a ser impelido a vender
sua forca de trabalho, que sé existe em si mesmo. E em terceiro, aquele que
desejar vender mercadoria que ndo seja sua forca de trabalho deve possuir 0os
meios de producdo, tanto os instrumentos quanto 0S iNSUMOS Necessarios.
Nesse sentido, o0 mercado de trabalho ndo passa de uma divisdo especial do
mercado de mercadorias (MARX, 2008, p.199).

Nesse contexto, o valor da forca de trabalho € determinado como de
qualguer outra mercadoria, pelo tempo necessario a sua producao e,
consequentemente, sua reproducdo. Para se manter vivo, o individuo necessita
de certa soma de meios de subsisténcia. O tempo de trabalho necessario a
producado da forca de trabalho entdo se reduz ao tempo de trabalho necessario
a producdo desses meios de subsisténcia. Entretanto, as necessidades
humanas e o modo de satisfazé-las sdo produtos historicos, e dependem por
isso de diversos fatores, como o grau de desenvolvimento civilizatorio e das
forcas produtivas. Dada a mortalidade inerente aos seres vivos, a soma dos
meios de subsisténcia necessarios a producédo da forca de trabalho deve ser tal
que seja capaz de garantir a reproducéo dos trabalhadores, de substitutos para
a forca de trabalho retirada do mercado por desgaste ou morte. Dessa forma, é
necessario que se garanta ao comprar e vender a forca de trabalho sua
perpetuacdo, a sobrevivéncia de seus dependentes diretos (MARX, 2008,
p.200-202).

Um bem - valor de uso - s6 possui valor, portanto, porque nele esta
corporificado, materializado, determinada medida de trabalho humano abstrato.
O valor de um bem, portanto, € medido pela quantidade média de trabalho
contida neste valor de uso. O trabalho por sua vez, é medido pelo tempo de
sua duracdo, ou seja, 0 tempo gasto socialmente em meédia para se produzir
aquele determinado bem. O tempo de trabalho é medido por fra¢cdes do tempo,
como hora dia, minutos, etc. (MARX, 2008, p.60).

O trabalho abstrato condensa as inumeras forcas de trabalho individuais,
equiparando-as, na medida em que possua o carater de forca média de
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trabalho social, atuando como essa forca média, necessitando apenas do
tempo de trabalho em média necessario, ou socialmente necessario para a
producdo de uma dada mercadoria.

7

Tempo de trabalho socialmente necessério € o tempo de
trabalho requerido para produzir-se um valor de uso qualquer,
nas condicbes de producdo socialmente normais existentes e
com o grau social médio de destreza e intensidade do trabalho.
(MARX, 2008, p.61)

Tendo cada mercadoria individual considerada como exemplar médio de
sua espécie, 0 que determina a grandeza do valor é a quantidade de tempo
socialmente necessario para a producéo desta dada mercadoria. Logo, tanto o
valor quanto o tempo de trabalho necesséario a producdo de uma mercadoria
estdo em relagdes diretamente proporcionais (MARX, 2008, p.61).

Se a produtividade do trabalho ndo se alterasse, isto €, se o tempo de
trabalho necessério para a producdo de uma dada mercadoria fosse constante,
a grandeza do valor permaneceria também invaridvel. A produtividade do
trabalho é determinada por variadas circunstancias, entre elas a habilidade
média dos trabalhadores, o grau de desenvolvimento das forcas produtivas, a
organizacdo social da producdo, os recursos disponiveis, dentre outras. A
reducdo do tempo de trabalho necessario para a producdo de mercadorias se
torna prioridade no processo produtivo, 0 que acaba por impulsionar o
desenvolvimento tecnoldgico, isto €, das forcas produtivas.

Se se conseguisse, com pouco trabalho, transformar carvao
em diamante, este poderia ficar mais barato que tijolo.
Generalizando: quanto maior a produtividade do trabalho, tanto
menor o0 tempo de trabalho requerido para produzir uma
mercadoria, em quanto menor a quantidade de trabalho que
nela se cristaliza, tanto menor seu valor. Inversamente, quanto
menor a produtividade do trabalho, tanto maior o tempo de
trabalho necessario para produzir um artigo e tanto maior seu
valor. A grandeza do valor de uma mercadoria varia na razdo
direta da quantidade e na inversa da produtividade do trabalho
gue nela se aplica. (MARX, 2008, p. 62)

O processo de trabalho pode ser decomposto em dois periodos. No
primeiro o trabalhador produz, em parte de seu dia de trabalho, o valor dos
meios de subsisténcia dos quais necessita em meédia, diariamente, o que
chamou de tempo de trabalho necessario. O segundo periodo do processo de
trabalho, quando o trabalhador opera além dos limites necessarios a

reproducdo do valor de sua forca de trabalho, embora constitua trabalho,
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dispéndio de forca de trabalho, n&o representa para ele nenhum valor. “Gera a
mais-valia, que tem, para o capitalista, o0 encanto de uma criacdo que surgiu do
nada” (Marx, 2008, p.253). A essa parte do dia de trabalho, e ao trabalho nela
despendido, chamou Marx de trabalho excedente (MARX, 2008, p.252-253).

Ao decompor a jornada de trabalho em duas partes, entre tempo de
trabalho necessario — aquele em que o trabalhador produz o valor equivalente
ao necessario para adquirir os meios de subsisténcia para sua manutencao e
reproducao — e tempo de trabalho excedente — tempo de trabalho em que o
trabalhador cria valor além do necessario para sua reproducdo social. Pode-se
obter a magnitude do trabalho excedente, “subtraindo-se da jornada de
trabalho o tempo de trabalho necessario” (MARX, 2008, p.364).

Durante o tempo de trabalho excedente no decorrer da jornada de
trabalho, o trabalhador produz mais valor do que o0 necessario para cobrir 0s
custos de sua forca de trabalho. O capital constante - os meios de trabalho e
objetos de trabalho - transferem seus custos as mercadorias constantemente,
proporcionalmente em cada uma delas. O valor extra criado pelo trabalhador
durante o tempo de trabalho excedente na jornada de trabalho é apropriado
pelo possuidor dos meios de producdo, o capitalista, que comprou ao
trabalhador sua capacidade vital de realizar trabalho durante um determinado
tempo. A esse tipo de exploracdo do trabalho Marx chamou de mais valia.
Quando se extrai mais trabalho a partir da compresséo do tempo de trabalho
necessario, que intensifica o ritmo de producédo, tem-se a mais-valia em sua
forma relativa. A extensdo da jornada de trabalho possibilita a apropriacdo da
mais-valia absoluta, gerada pelo trabalho n&o pago dos trabalhadores
produtores diretos. (MARX, 2008, p.364-365).

Nesse contrato firmado no mercado, ndo se distingue nas entrelinhas
qual o tempo de trabalho necesséario e o excedente. Nem mesmo em sua
jornada diaria de trabalho o trabalhador € capaz de responder a partir de sua
percepcado qual a parcela do tempo de trabalho em que esta desenvolvendo
trabalho excedente ou néo. Isso significa que apesar de vivenciar a exploragcéo
de suas condi¢Bes de vida e trabalho, e mesmo o alcance desta consciéncia,
nao desvenda os mecanismos sofisticados de exploragao capitalista (MARX,
2008, p.364).
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...a producdo de mais-valia ou a extracdo de trabalho
excedente constitui o conteldo e o objetivo especificos da
producao capitalista, quaisquer que sejam as modificacdes do
préprio modo de producgdo, relacionadas com a subordinagéo
do trabalho ao capital. (MARX, 2008, p.341)

A busca pela extracdo de mais-valia é o grande objetivo do capitalista. O
prolongamento do trabalho excedente se tornou uma busca incessante do
capitalista. Isso implicou a reducdo dos custos dos meios de subsisténcia
necessarios a reproducdo da forca de trabalho, de modo que o tempo de
trabalho necessério na jornada de trabalho seja 0 menor possivel.

Esse objetivo ndo poderia ser alcancado pelo simples prolongamento da
jornada de trabalho, forma de mais-valia que Marx denominou absoluta. Para
que se reduzisse o tempo de trabalho necesséario durante a jornada de
trabalho foi necessario também diminuir os custos dos meios de subsisténcia
necessarios ao trabalhador para sua manutencdo, como também foi necessario
que a produtividade do trabalho aumentasse, revolucionando os meios de
producdo. A elevacdo da produtividade do trabalho em geral, Marx (2008,
p.365) a definiu como uma modificacdo no processo de trabalho por meio do
qual o tempo de trabalho socialmente necessario para a producdo de uma
mercadoria € encurtado, produzindo-se com a mesma quantidade de trabalho,
maior quantidade de valores de uso.

No entanto, apenas a intensificacdo do processo de exploracdo do
trabalho e o aumento de produtividade, ndo foram suficientes para a
superacumulacdo almejada pelo capital. A colonizacdo dos continentes latino-
americanos e africano, chamados paises periféricos, foram fundamentais para
que o custo da producdo nos paises centrais caisse de forma significativa. Os
paises periféricos ofertaram aos centrais matérias primas e produtos agricolas
de forma abundante e a custos baixos.

Nesse sentido, esta tese buscou compreender a formagcdo do mercado
de trabalho no Brasil a partir do seu papel na integracdo a ordem capitalista
mundial, enquanto pais dependente da economia central capitalista, produtor
de matérias primas, de base agricola. O contexto de despertar da luta de
classes no pais, no processo de sua formacdo socioecondmica, também

constituiu grande preocupagéo.
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O capitulo um tratou de iniciar o processo de formulacdo da sociedade
de mercado no Brasil, tendo em vista 0s processos ocorridos a partir da
segunda metade do século XIX e as formas particulares de expropriacdo do
valor e mais-valor no pais, tendo o trabalho por pilar central. Foi concluido na
andlise da formacé&o do proletariado fabril no Brasil, no inicio do século XX.

O capitulo dois buscou discutir as categorias fundamentais para a
analise aqui empreendida, quais sejam direitos sociais, questdo social, Estado
Social e politica social.

O terceiro capitulo analisou as politicas de trabalho, previdéncia e
assisténcia social, em relacdo a protecdo social do trabalhador precarizado.
Por fim, as conclusbes verificaram que a protecdo social aos trabalhadores
precarizados ndo s6 ndo vem sido concretizada, como tem sido violentamente

atacada e desmontada pelo Estado neoliberal.
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Capitulo 1. Trabalho, Precarizac&o e Prote¢cdo Social

O capitulo 1, “Trabalho, Precarizacdo e Protecdo Social” teve por
objetivo compreender o trabalho enquanto categoria ontologica critica em seu
primeiro item. O segundo item refletiu sobre as relagbes de dependéncia
caracteristicas do capitalismo na Ameérica Latina. O terceiro item, “Direitos
sociais sob as perspectivas conservadora e critica”, objetivou explicitar os
fundamentos teoricos acerca dos direitos sociais sob as teorias conservadora e
critica, de forma a esclarecer e subsidiar o debate neste capitulo. O quarto
item, “Questdo social e protecdo social no liberalismo” teve por objetivo
conceituar o termo “questao social”, e historicizar o trato por parte do Estado, a
partir de fins do século XIX.

Por fim, “Estado Social e generalizagdo da politica social” trata das
modificacdes no papel do Estado na mediagdo com a questdo social, bem

como o surgimento e generalizac&o das politicas sociais no pos-guerra.

O ultimo item, “Desenvolvimento dos direitos sociais no Brasil. “A regulacéo
social do trabalho sob a modernizacdo conservadora”, se centra no debate
sobre o Brasil no século XX, demonstrando as primeiras iniciativas publicas em
torno da protecdo social no pais e o amadurecimento de suas bases
capitalistas sui generis e da luta de classes, entendendo-as no contexto do
capitalismo dependente, até o desenrolar do desenvolvimento de sua

modernizacdo conservadora e autocratica.

1.1. Refletindo sobre a precarizacao

O trabalho na contemporaneidade foi marcado pelo processo
desenrolado desde o inicio da década de 1970, como resposta a queda das
taxas de lucro obtidas até entdo pelo fordismo-keynesianismo. Em fins da
década de 1970, sobretudo a partir de 1980, foi operacionalizada uma
revolucao tecnologica e organizacional da producgédo, a reestruturacdo produtiva
(BEHRING, 2008, p.32).
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A reestruturagdo produtiva nas Ultimas décadas, fragmentou o processo
de producado organizado verticalmente, centralizado. Em lugar disso, relacdes
de producdo horizontalizadas, envolvendo diversas organizacbes como
subcontratantes, empresas de terceirizacdo, entre outras, tomaram a cena. As
legislacdes sociais ndo acompanharam tais transformacdes no mesmo ritmo,
ficando restritas em geral as relacbes bilaterais de trabalho — trabalhador x
empregador -, deixando uma vasta parcela de contratacfes flexibilizadas a
margem da regulacéo do trabalho, ou pelo menos parcamente regulamentadas
(HARVEY, 1993).

Os mecanismos de flexibilizacdo alteraram as relacdes de trabalho, e
por consequéncia o deslocaram a operacéo de compra de trabalho vivo para a
aparente compra e venda de mercadoria, negando-se a categoria tempo de
trabalho, e, por conseguinte a subordinacédo do trabalho ao capital. Entretanto,
essa aparente “independéncia” de que se travestem essas relagdes de
trabalho, apenas criam a ilusdo de que o trabalhador adquiriu autonomia ante a
vigilancia e controle exercidos nas empresas. Na verdade, o suposto trabalho
independente é executado segundo um compromisso por resultados, portanto
sob rigoroso controle e maior exploracdo. Trata-se de uma falsa autonomia,
caracterizada pelo desassalariamento e pela precariedade. Esse mesmo
engodo esta presente nos segmentos de trabalho virtual, onde o controle
tecnolégico é ocultado e transformado metafisicamente em independéncia
(TAVARES, 2002, p. 55). Operou-se um artificio ideolégico potente junto a
classe trabalhadora mais precarizada, com o fortalecimento do mito do
trabalhador empreendedor, autdbnomo, o fortalecimento do ethos do

“profissional liberal”.

Nesse terreno pantanoso, a fluidez do tempo de trabalho ainda
concretiza a tarefa de persuadir os indicadores de emprego, agora ainda
menos confiaveis, dada a nitidez cada vez menos perceptivel entre emprego e
desemprego. Escapam aos indicadores tradicionais referenciados as fronteiras
entre a subutilizacdo da forca de trabalho, sob as formas de contratos de
trabalho parciais ou determinados. O trabalho formal, com suas regulacdes
caracteristicas, esta desaparecendo, o que nao implica o fim do trabalho. Nao

h& producéo de valor de uso e até mesmo de troca sem trabalho vivo. O que
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estd a desaparecer é o trabalho formal®, estavel, em tempo integral e
socialmente protegido, na medida em que o aumento da produtividade e a
desregulamentacdo das relagdes de trabalho incidem sob a disponibilidade
crescente de forca de trabalho a procura de emprego. Dessa forma, o trabalho
precarizado tem assumido uma tendéncia absolutamente funcional ao capital,
nao apenas como apéndice no sistema produtivo, se articulando a producao
por meio de fios invisiveis, que enevoam as relacdes que descaracterizam as
relacdes formais de assalariamento e suas relagdes diretas com o ciclo
produtivo (TAVARES, 2002, p. 52).

A descentralizacdo da producéo e o processo continuo de revolucéo das
forcas produtivas penetrou nos mais distantes rincées e nos paises periféricos,
de industrializag&o tardia, logrou altas taxas de exploracdo. A descentralizacéo
produtiva tornou possivel a insercdo do trabalhador no processo de producdo
global pela producdo doméstica e pela oferta de servicos, realizados a base da

pura forca de trabalho, dispondo de baixissimo nivel tecnolégico.

A flexibilidade do trabalho incide também sobre o conjunto das relacdes
sociais de producgédo, fomentando a ordem ideoldgica dominante, distanciando o
horizonte revolucionério. Os defensores do capital assumem a tarefa de ocultar
as contradicbes do sistema e realcar a superficie como se esta fosse sua
esséncia. Nesse sentido, o capitalismo contemporaneo engendra o
obscurecimento das fronteiras entre atividade industrial e servigos, trabalho
produtivo e improdutivo, formal e informal, emprego e desemprego (TAVARES,
2002, p. 55).

Em escala global, o resultado mais violento desse processo € o
desemprego estrutural, que imerso em uma processualidade contraditoria, por
um lado reduz o proletariado industrial e por outro aumenta o subproletariado e

0 assalariamento no setor de servi¢os, incorporando o trabalho feminino e

3 Dadas as perdas das referéncias conhecidas para regular o emprego, a propria tipologia
ancorada na dualidade formalidade/informalidade se torna insustentavel, a ndo ser que se
funde na concep¢do de que basta estar diretamente empregado por meios de producdo
tipicamente capitalistas para caracterizar o trabalho formal, excluindo da anélise dimensdes
como a protecdo social ao trabalho, as condi¢des concretas de objetivacdo do trabalho, as
relagBes sociais no exercicio da atividade laborativa (TAVARES, 2002, p. 52).
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excluindo os mais jovens e os idosos, em um movimento que heterogeneiza,

fragmenta e complexifica a classe trabalhadora (ANTUNES, 2011, p.47).

O mundo do trabalho no capitalismo contemporaneo apresenta uma
multipla processualidade, com uma desproletarizacdo do trabalho industrial,
com destaque aos paises de economia central, e maior repercussao nos
paises de terceiro mundo, significando uma contencéo da classe trabalhadora
industrial tradicional. Paralelamente houve um crescimento consideravel do
assalariamento no setor de servicos marcado secularmente pela precariedade.
Esse movimento repercutiu ainda em uma complexa heterogeinizagdo do
trabalho e uma intensa subproletarizacédo, expressada nos trabalhos precarios,

terceirizados, subcontratados e de tempo parcial (ANTUNES, 2011, p.47).

A subproletarizagdo do trabalho é entendida sob as variadas formas de
trabalho precério, parcial, temporario, subcontratado, terceirizado e aqueles
vinculados a economia informal. Essas diversas categorias profissionais tém
em comum a precariedade do emprego e da remuneracao, desregulamentacao
das condicdes de trabalho em relacdo a legislacdo vigente e a consequente
regressao dos direitos sociais e auséncia de protecdo e representacdo sindical,
gue desagua em uma tendéncia de extrema individualizacdo da relacéo salarial
e da protecdo social ao trabalho. No milénio recém-inaugurado o trabalho
informal vive o apogeu no decurso do capitalismo, cada vez menos o capital
necessita do trabalho estavel, e cada vez mais das formas diversificadas de
trabalho parcial, terceirizado, part-time, partes constitutivas do capitalismo e em
marcha crescente (ANTUNES, 2011, p.50).

Apesar de apresentar tragos semelhantes em variadas experiéncias, ndo
h& consenso na definicdo sobre o conceito de trabalho precarizado. Sé&o
diversas as particularidades que o trabalho precarizado apresenta nas variadas
realidades em que se objetiva. Entretanto, esse conceito expressa uma
realidade objetiva, concreta, e que respeitadas as particularidades em cada
territdrio, apresenta caracteristicas que se assemelham. Os contextos
nacionais, a estrutura econémica e social, bem como os sistemas politicos e os

mercados de trabalhos, sdo alguns dos determinantes que incidirdo sobre as
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diversas formas em que o trabalho precarizado se constituiu em cada pais e
regiao (OIT, 2012).

O processo de precarizagdo do trabalho é aquele em que as relacdes de
trabalho sofreram flexibilizacdo, com contrarreformas e destituicbes de
legislacbes sociais protetoras do trabalho. A protecdo social conquistada
historicamente e generalizada no periodo pds-guerra nos paises de economia
central foi desregulamentada e esvaziada. Nesse processo, a produgéo
capitalista foi reordenada, numa nova onda de mundializacdo, em que o
sistema produtivo se fragmentou e avancou sobre os paises economicamente
dependentes, buscando produzir em na¢des onde a protecéo ao trabalho fosse
parca, ou mesmo inexistente, somando a quadros de baixos custos de

producao.

O trabalho precarizado pode ser entendido como as situagcbes de
trabalho que perderam regulacao e direitos, ocupacdes com baixos niveis de
qualidade, baixas remuneracbes e exigua protecdo social. Trabalho
precarizado € todo aquele trabalho que sofreu o processo de precarizacdo das
condicbes de trabalho e de vida, consequentes da superxploracdo e da
expropriacdo das condicbes necessérias para as garantias de vida e
reproducao dos trabalhadores e de suas familias.

Segundo a Organizacao Internacional do Trabalho, algumas das muitas
faces sob as quais o trabalho precarizado se manifesta séo expressadas pela
instabilidade no trabalho, inseguranca social — protecdo social parca ou mesmo
ausente —, variados niveis de status das relacbes de trabalho e de suas
regulacdes, tais como trabalho parcial, intermitente, terceirizado, doméstico,
entre outros, obstaculos legais e praticos as unides sindicais e niveis salariais
baixos (OIT, 2012).

Nos ultimos anos o desenvolvimento do trabalho assalariado nos paises
de economia central, mas sobretudo nos paises periféricos, tém sido marcado
pelo crescimento do trabalho precarizado. Nos paises periféricos, o trabalho
precarizado marcou o carater dominante dependentes ao longo da histéria de
suas formacgdes socioecondmicas nos paises dependentes (OIT, 2012). Isso

significa que a extracdo de valor e mais valor, as custas da exploracéo
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intensificada da for¢ca de trabalho e da contrarreforma neoliberal, ndo é um
programa societario destinado apenas aos paises periféricos e dependentes.
Trata-se dos pilares do reordanemento produtivo, que atingiu finalmente o
coracéo do capitalismo central, levando o crescimento do trabalho precarizado

aos paises de economia central.

No Brasil, Proni e Gomes (2012) identificaram que a taxa de
trabalhadores precarios, entre 2009 e 2013, esteve concentrada entre 37,1% e
31,6%, utilizando microdados oriundos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), contidos na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
PNAD). Boaventura (2014), utilizando microdados da PNAD do ano de 2012,
identificou que 54% da populagdo economicamente ativa (PEA) recebia entre
% salario minimo e 2 salarios, ou seja, no Brasil, mais da metade da classe
trabalhadora tém niveis baixissimos de remuneracdo, 0 que impacta

diretamente sobre suas condi¢es de vida e reproducéo social.

A andlise acerca da posi¢cao na ocupacao e a categoria do emprego, de
pessoas de 14 anos ou mais de idade, evidenciou que 40% das pessoas
ocupadas no Brasil, no ano de 2017, estavam em ocupacdes que podem ser
consideradas precarizadas, quais sejam, trabalhador doméstico, conta prépria,
trabalhador familiar auxiliar e subocupado por insuficiéncia de horas
trabalhadas. No ano de 2014, essa proporcéo era de 37,49%, o que evidencia
que entre 2014 e 2017, aumentou o quantitativo de ocupacdes precarizadas. O
grau de ocupacado também caiu entre 2014 e 2017, sendo o ano de 2016 o que
registrou maior queda no total de pessoas ocupadas, 2.434 milhdes de
ocupacdes a menos, isto é, quase dois milhdes e meio de pessoas somando
ao contingente desempregado. Com a alteracdo da metodologia de coleta de
dados e também de definicdo de indicadores pelo IBGE, sobre a PNAD, os
dados aqui foram coletados a partir da PNADct, que nao disponibilizou o
cruzamento dos dados de categoria do emprego com a remuneragao
efetivamente recebida. Portanto, buscou-se caracterizar as ocupacoes

precarizadas tendo em vista a posicdo na ocupacdo e categoria do
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emprego.

Tabela 4097 - Pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, por

posicdo na ocupacido e categoria do emprego no trabalho principal (Mil pessoas)

Posicdo na ocupagdo e categoria do emprego Ano*

no trabalho principal 2014 2015 2016 2017
Ocupadas 92269 52030 85835 91257
Trabalhador doméstico 5979 6014 6123 6177
Conta propria 21472 22232 21854 22911
Trabalhador familiar auxiliar 2593 2652 2066 2264
Subocupado por insufici#ncia de horas 4550 4811 4194 5258
trabalhadas

**Total em ocupacdes precarizadas 34594 35709 34237 36610
Populacio em Idade de Trabalhar 160784 163806 165567 167535

Fonte: IBGE - Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios Continua trimestral

Elaboracdo Propria.

*Valores referentes ao primeiro trimestre de cada ano pesquisado.

** Total em ocupacdes precarizadas: Trabalhador domeéstico + Conta propria + Trabalhador familiar
auxiliar + Subocupado por insufici®éncia de horas trabalhadas

A dificuldade de identificacdo e fiscalizacdo dos empregadores é
também um dos pontos centrais da precarizacdo.  Os trabalhadores
subcontratados e terceirizados, que executam suas tarefas para uma empresa
separada, sao submetidos a relagBes de trabalho nebulosas, onde ndo esta
claro qual das partes & responsavel por seus direitos e beneficios, criando
situacbes em que essas relacbes de trabalho triangulares e até mesmo
disfarcadas, juntamente a legislacdes sociais fragilizadas, ndo Ihes oferece

protecdo social por meio de direitos e politicas publicas.

Direitos de negociacéo coletiva e um quadro de fraca legislacao sobre as
formas de trabalho precario, sdo enormes desafios, tanto aos trabalhadores
precarizados, quanto as associacdes sindicais. Em geral, esses trabalhadores
tém pouca capacidade para se associar a sindicatos, o que resulta tanto no
enfraguecimento das entidades sindicais, quanto em sua exclusdo do acesso
aos beneficios das negociagdes coletivas (OIT, 2012). No Brasil a partir do fim
do ano de 2017, com a aprovacdo da reforma trabalhista no governo
Temer/PMDB, vive-se os efeitos da radicalizacéo da flexibilizacdo das relacdes
de trabalho, com rebaixamento de salarios, aumento do desemprego, e
expansao do emprego intermitente, este enquanto alternativa posta para

sobrevivéncia de um sem numero de categorias profissionais.
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Os trabalhadores que sao empregados em contratos temporarios, em
suas mais variadas formas e duracao, vivem sob constante incerteza sobre sua
condicdo de ocupacédo, da qual depende sua reproducéo social cotidiana. Os
contratos temporarios também provém niveis salariais rebaixados em relagdo
aos contratos de trabalho sem limite de duracado, estaveis. Comumente este
tipo de relacdo de trabalho temporario, ndo garante acesso aos direitos e

beneficios de protecao social garantidos as formas de trabalho regular.

A soma destes fatores, incide sobre a realidade concreta, mas também
subjetiva dos trabalhadores precarizados, que sofrem com a incerteza da
continuidade do trabalho, condicbes de vida precarias, que mal satisfazem
suas necessidades humanas bésicas e a certeza de que a protecao social que
o trabalho regular conta, ndo sera uma op¢ao para minimizar 0s riscos sociais
que sua condicdo na divisdo social do trabalho os impele. E um cotidiano
marcado por sofrimento mental e emocional, além de contingéncias materiais
substanciais, que nao garantem a satisfacdo das necessidades humanas
bésicas dos trabalhadores precarizados e de suas familias.

1.2. Direitos sociais sob as perspectivas conservadora e critica

Para se compreender as relacdes entre as categorias trabalho, direitos
sociais, cidadania e emancipacdo no capitalismo foi necessario percorrer certa
historicizacdo, compreendendo as multiplas determinacdes que as permeiam,
analisando o surgimento do Estado e dos direitos modernos. Ancorando-se em
Marx (1999; 2008; 2010), buscou se contrapor ao posicionamento conservador,
expressado aqui pela teoria da cidadania de Marshall (1967), classica nas
ciéncias sociais enquanto referéncia no debate da cidadania e dos direitos na
modernidade. Concentrou-se no debate tedrico conceitual, centrado nos
elementos em questao no século XIX, contrapondo-se ao paradigma critico e o
conservador. Seguindo esse percurso metodoldgico que buscou compreender

as multiplas determinacdes que permeiam os direitos sociais, outras categorias
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e relacdes se interpuseram, tais como questdo social, democracia e politica
social.

A depender do aporte tedrico-metodoldgico do pesquisador, diferentes
aspectos e até mesmo o ponto de partida para se compreender o0 objeto podem
divergir diametralmente. Considerou-se o0s direitos sociais no ambito da
sociedade capitalista. A partir dessa pontuacado histérica do objeto, admitiu-se
que o advento do capitalismo mudou radicalmente as estruturas do modo de
produgdo na sociedade, o que incluiu as relagcdes sociais em sua totalidade,
“portanto as relagdes sociais todas” (MARX, 1999, p.14).

O trabalho, categoria fundante do ser social se transformou
profundamente na sociedade do capital, adquiriu uma face completamente
distinta do modo de producédo anterior. A acumulacdo de mais valor, levou as
revolucbes nos processos e nas relagcdes produtivas, racionalizando a
producdo, cada vez mais dependente do desenvolvimento técnico-cientifico
(MARX, 2008).

As mudancas no processo social de producdo resultaram no
estranhamento e alienacéo do produtor direto das mercadorias a seu processo
de trabalho, que se tornou fragmentado e expropriado. O trabalhador se
converteu em mercadoria, obrigado a trocar no mercado sua capacidade de
gerar trabalho pelos meios de sua subsisténcia, das satisfacbes de
necessidades humanas béasicas. O trabalho se tornou compulsério a todos
agueles que ndo possuissem 0s meios que tornam possivel a producdo nesse
novo modo de organizacao da propriedade produtiva (MARX, 2008).

A classe capitalista no desenrolar do processo histérico pela busca da
hegemonia na sociedade, se tornou detentora dos meios de producao,
incluindo capital e tecnologia. No modo de organizac&o da producao capitalista
essa classe se tornou, portanto, hegemonicamente detentora dos meios
necessarios a producao material da riqueza, as mercadorias (HUBERMANN,
1972).

O carater revolucionario* da burguesia, entretanto, se esgotou apés o

movimento pela tomada de poder, rompendo o pacto social com o0s

4 A hegemonia burguesa inicialmente foi conquistada em uma luta secularizada contra
a estrutura feudal e sua nobreza, em que obteve forca gracas a persuasao dos trabalhadores,
culminando com a revolugao burguesa no século XVIIl. Os trabalhadores em sua maioria se
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trabalhadores. A prosperidade burguesa passou a se sustentar na exploracao
da classe trabalhadora. Ao cabo do processo revolucionario, a burguesia
realizou uma onda de violentas expropriacées, chamada por Marx (2008) de
acumulacao primitiva. A acumulagdo primitiva foi um golpe histérico violento,
sangrento e cruel empreendido pela burguesia entre os séculos XV e XVI e
teve por objetivo a expropriacdo dos meios de producdo entre a classe
trabalhadora, impelindo-os a busca por emprego no mercado de trabalho
capitalista (MARX, 2008).

A classe trabalhadora, espoliada dos meios de producdo necessarios
para a reproducédo da vida social, se viu obrigada a se submeter as condicdes
de intensa exploracao impostas pela burguesia. Houve um forte fluxo migratorio
da zona rural para o meio urbano, em condi¢cdes de extrema pauperizagdo. A
subsuncao do trabalho ao capital ndo se deu de forma pacifica, a classe
trabalhadora reagiu e Iutou em resposta a exploracdo capitalista. Nesse
contexto de luta contra a exploracdo e conquista de melhores condicbes de
vida se deu a conquista dos direitos sociais na sociedade do capital.

O constante confronto entre as forcas sociais ao longo da histéria, como
demonstrado por Marx e Engels (MARX; ENGELS,1999), apesar de nao se
conformarem como Unico aspecto que influiu sobre a regulacéo politica nos
variados modos de producdo, demonstrou a disputa pelo acesso as condi¢ées
gerais de reproducédo social de cada época, entre aqueles que 0s acessavam
ou nao, o que destaca em Uultima instancia a existéncia de diferentes tipos e
formas de desigualdades em diversas sociedades, determinadas por suas
particularidades em seus modos de producdo. Longe de naturalizar a
desigualdade social no que se entende contemporaneamente, 0 que se quer
demonstrar € que havia desigualdades entre as condi¢cdes gerais de producao
social de cada sociedade em seu tempo, e que distintas formas de regulacéo

se interpuseram entre interesses, sujeitos e poderes conflitantes.

constituiam de camponeses, servos e artesaos, que também buscavam autonomia diante do
poder tiranico feudal. A luta ante a tirania feudal marcou o carater revolucionario que a
burguesia imprimia em sua luta, na busca por ideais como liberdade, oportunidade de
mobilidade na estrutura social, igualdade. Foi nesses termos que se deu a alianca entre
burguesia e trabalhadores, absolutamente necessaria para a concretizacdo da revolucao
burguesa (HUBERMANN, 1972).
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O Estado segundo Engels (1984) né&o foi um poder que se impos
externamente a sociedade, antes de tudo se materializou como consequéncia
do grau de desenvolvimento das for¢as produtivas e padeceu de tensdes entre
antagonismos inconcilidveis. Esses antagonismos se expressaram em classes
com interesses econdmicos colidentes, e dessa luta estéril surgiu da propria
sociedade um poder colocado aparentemente acima, chamado afim de manter
os limites e a ordem, nascido da sociedade mas que se colocou superior e que
cada vez mais dela se distanciou.

Ainda nessa andlise, Engels (1984) destacou que a tensdo na luta de
classes pode levar a tal ponto que a forca publica pode crescer a niveis que
ameacem toda a sociedade, como delatou no caso inglés a época. O autor
esclareceu que a regulacdo dos direitos dos cidaddos na maior parte dos
Estados se deu historicamente em funcdo do critério econdémico, que em
periodos ulteriores a sociedade capitalista eram representados pela posse, ou
seja, a propriedade privada:

... na maior parte dos Estados histdricos, os direitos concedidos
aos cidadaos sdo regulados de acordo com as posses dos
referidos cidaddos, pelo que se evidencia ser o Estado um
organismo para a protecdo dos que possuem contra os que nao
possuem. Foi o que vimos em Atenas e em Roma, onde a
classificacdo da populacdo era estabelecida pelo montante de
bens. O mesmo acontece no Estado feudal da Idade Média,
onde o poder politico era distribuido conforme a importancia da
propriedade territorial. E € 0 que podemos ver no censo eleitoral
dos modernos Estados representativos. (ENGELS, 1984, p.229-
230)

Sobre as caracteristicas constituintes do Estado, o autor identificou em
primeiro lugar o agrupamento de seus membros de acordo com a divisao
territorial. Este, tomado como ponto de partida, deixou a seus cidaddos o
exercicio de seus direitos e deveres onde quer que se estabelecessem em seu
territdrio, independente de seus lacos consanguineos, 0 que parece natural
hoje, mas foi fruto de uma batalha multissecular ante a organizacdo gentilica
(ENGELS, 1984, p.227-228).

O segundo traco caracteristico do Estado moderno segundo Engels, foi
a instituicdo de uma forca publica, a coercao institucionalizada externa aos
individuos. A organizagdo social em classes antagonicas impossibilitou

qualguer organizacdo armada espontdnea da populacdo, que passou a
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prescindir de uma forca publica especial, existente em todos os Estados,
formada nédo sé por homens armados, mas também por instituicbes coercitivas.
O autor alertou para o fato de que esse poder militarizado se fortaleceu na
medida em que se exacerbaram os antagonismos de classe dentro do Estado e
na medida em que este cresce e teve sua populacdo aumentada (ENGELS,
1984, p.227-228).

A terceira caracteristica segundo a analise Engeliana, € a sustentacéo a
forca publica por meio de contribuicdes compulsoérias, os impostos, que com o
progresso da civilizacdo se tornaram insuficientes, o que levou o Estado a
lancar mao de sacar letras sobre o futuro, contraindo empréstimos, ou seja, as
dividas do Estado. Engels destacou ainda o poder do burocratismo no seio do
Estado, posto que os funcionarios publicos detém a forca publica e o direito de
recolher os impostos, o que os colocou como 6rgdos acima da sociedade
(ENGELS, 1984, p.227-228).

Concluindo sua analise sobre as caracteristicas do Estado moderno,
Engels (1984) esclareceu ainda que por se conformar a partir da necessidade
de conter o antagonismo de classes e por ter nascido no seio do conflito entre
elas, este é necessariamente o Estado da classe economicamente dominante.
Por intermédio do Estado esta classe se torna dominante também
politicamente, e adquire novos meios para a repressao e exploracao da classe
oprimida.

O Estado representativo moderno, burgués, foi a forma de regulacéo
socioeconémica que se constituiu na sociedade burguesa. Marx e Engels
destacaram o caréater revolucionario desse Estado, que frente ao absolutista
subverteu a sociedade baseada no direito consuetudinario, que estabelecia
uma rigida divisdo do trabalho estamentaria. O Estado burgués se fundou
sobre um novo paradigma a sociedade feudal, o reconhecimento de seus
membros a partir de direitos universalizados, porém aplicados atomicamente,
assentados em valores centrais como a liberdade, de mobilidade territorial e de
livre negociagédo de contratos individuais de compra e venda da forca de
trabalho, e sobre valores ideoldgicos liberais, como mérito, moral e justica
social (MARX, 2008; MARX; ENGELS, 1999; ENGELS 1984). Sobre os
diferentes estagios de organizacdo e controle do Estado, os autores

elucidaram:
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Cada etapa da evolucdo percorrida, pela burguesia era
acompanhada de um progresso politico correspondente. Classe
oprimida pelo despotismo feudal, associagdo armada
administrando-se a si propria na comuna; aqui, republica urbana
independente, ali, terceiro estado, tributario da monarquia;
depois, durante o periodo manufatureiro, contrapeso da nobreza
na monarquia feudal ou absoluta, pedra angular das grandes
monarquias, a burguesia, desde o estabelecimento da grande
indastria e do mercado mundial, conquistou, finalmente, a
soberania politica exclusiva no Estado representativo moderno.
O governo moderno ndo é sendo um comité para gerir 0s
negdécios comuns de toda a classe burguesa (MARX; ENGELS,
1999, p.10).

Marshall (1967) se dedicou também a analise do desenvolvimento do
Estado, e apontou elementos semelhantes aos enunciados por Marx e Engels,
mas 0s analisou sob a perspectiva socioldgica conservadora, de matriz teérico-
metodoldgica positivista-funcionalista, e se distanciou de qualquer orientacéo
tedrica de esquerda, o que se reflete, por exemplo, em seu entendimento sobre
a desigualdade social como fato natural e aceitdvel em um amplo espectro,
ainda que tenha defendido a reducdo das desigualdades por meio da
cidadania. Apesar das criticas que sua teoria da cidadania sofreu, como seus
aspectos eurocéntricos e deterministas, foi amplamente difundida e se tornou
referéncia no debate sobre a cidadania nas ciéncias sociais, por iSso 0 embate
reflexivo se pds presente.

...a cidadania cuja historia tento reconstituir é, por defini¢éo,
nacional... Sua evolug&o envolveu um processo duplo, de fuséo
e de separacdo. A fusdo foi geografica e a separacdo,
funcional. O primeiro passo importante data do século Xl
guando a justica real foi estabelecida com forca efetiva para
definir e defender os direitos civis do individuo - tais como o
eram entdo - com base ndo em costumes locais, mas no direito
consuetudinario do pais. Como instituicdes, os tribunais eram
nacionais, mas especializados. Seguia-se o0 parlamento,
concentrando em si os poderes politicos do Governo...
Finalmente, os direitos sociais que se tinham enraizado na
participacdo na comunidade da vila, na cidade e nas guildas,
foram gradativamente dissolvidos pela mudanca econémica até
gue nada restou sendo a Poor Law, uma vez mais uma
instituicdo especializada que adquiriu uma base nacional,
embora continuasse a ser administrada localmente.
(MARSHALL, 1967, p.65-66)

Em sua teoria da cidadania, o autor postulou que os direitos na
sociedade feudal eram amalgamados e que na modernidade sofreram uma

cisdo, se reorganizaram em torno dos elementos civis, politicos e sociais. Essa
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classificacdo se centrou na andlise do desenvolvimento histérico da cidadania
na Inglaterra, e categorizou os direitos em geracdes, sendo a primeira geracao
de direitos da cidadania moderna constituida pelos direitos civis no século
XVIl, a segunda geracdo pelos politicos no século XIX e a terceira
compreendeu os sociais, no século XX (MARSHALL, 1967, p. 66-69).

Para fazer-se com que o0 século XVIII abranja o periodo
formativo dos direitos civis, deve-se estendé-lo ao passado
para incluir o Habeas Corpus, o Toleration Act, e a abolicdo da
censura da imprensa; e deve-se estendé-lo ao futuro para
incluir a Emancipagdo Catolica, a revogacado dos Combination
Acts e o bem sucedido final da batalha pela liberdade de
imprensa...0 periodo compreendido entre a Revolucdo e o
primeiro Reform Act. Ao final daquele periodo, quando os
direitos politicos fizeram sua primeira tentativa infantil de vir a
tona em 1832, os direitos civis jA& eram uma conquista do
homem e tinham, em seus elementos essenciais, a mesma
aparéncia que tém hoje...No setor econdmico, o direito civil
basico é o direito a trabalhar, isto €, o de seguir a ocupacgéo de
seu gosto no lugar de escolha...no inicio do século XIX, quando
os direitos civis ligados ao status de liberdade ja haviam
conquistado substancia suficiente para justificar que se fale de
um status geral de cidadania. E, quando comecou, consistiu
ndo na criagdo de novos direitos para enriquecer o status ja
gozado por todos, mas na doacdo de velhos direitos a novos
setores da populacédo. (MARSHALL, 1967, p.66-69)

A teoria marshalliana da cidadania, se ancorou no método funcional-
positivista, encarou o desenvolvimento da cidadania moderna pelo prisma da
naturalizacdo e desenvolvimento continuo das instituicbes e regulacées dos
direitos na sociedade burguesa, desconsiderando a necessaria analise das
contradicdes postas pelos mais diferentes sujeitos e poderes em disputa nessa
arena. A analise de Marshall compreendeu o desenvolvimento da sociedade
capitalista e de sua cidadania de modo linear, continuo, entendendo-a como
um importante instrumento de mediacdo entre antagonismos de classes,
buscando criar consensos em torno da manutencéo da ordem e da hegemonia
burguesa (ABREU, 2008, p.290-300).

Nesse sentido, a analise de Marshall sobre os direitos nos séculos XVIIl,
XIX e XX seguiu a orientacdo durkheimiana (1966) da positivagdo da
sociedade, onde o desenvolvimento da sociedade rumo a civilizagdo — 0s
valores burgueses, pretensamente universais — levou ao desenvolvimento dos

direitos, do jusnaturalismo, passando do direito costumeiro, gentilico, ao direito
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positivo, burgués. Esse desenvolvimento dos direitos, que reflete o
aprimoramento da  sociedade, segundo Durkheim deveu-se ao
desenvolvimento e complexificacdo da consciéncia coletiva, que socializa
valores e principios normatizadores tomados e difundidos pela maioria
(DURKHEIM, 1966).

A concepcao de direitos de Marshall foi claramente liberal, fundada na
teoria de Locke do jusnaturalismo, principal influéncia na concepc¢ao ideolégica
dos direitos burgueses, o direito natural, universalizado, a propriedade privada,
vida e liberdade. Uma concepcédo que se harmonizou com a cisdo do publico e
o privado na sociedade burguesa, o cidaddo genérico, universal, e 0 homem
real, particular em sua realidade concreta (COUTINHO, 2008, p.53). Sobre os
direitos civis, Coutinho ressaltou que seu carater ndo apenas foi impregnado
pelos valores sociais necessarios a criagdo da hegemonia burguesa, mas se
imbuiam da necessidade de regular as relacdes sociais de acordo com o0s
parametros burgueses (COUTINHO, 2008, p.57).

Marx (2008; 2010) desmascarou o0 carater oculto contido nos direitos
burgueses, e os ressignificou a partir da tenséo e dos antagonismos da luta de
classes. Em relacdo aos direitos classificados como sociais, Marx (2008) foi
absolutamente claro ao demonstrar que tiveram inicio a partir da regulacdo do
trabalho, com as leis fabris inglesas do século XIX, portanto os direitos sociais
sdo indissociaveis aos direitos derivados do trabalho, tanto em sua forma
juridica quanto em seu conteudo ontoldgico, tomado pelas praxis postas na luta
de classes.

Ainda nessa andlise, Marx (2008) pbde identificar relacdes importantes e
ambiguas entre o reconhecimento dos direitos do trabalho, a regulacdo estatal
e a acumulacdo capitalista. O autor destacou que as regulacdes estatais aos
limites da jornada de trabalho, bem como de remuneracées minimas pela hora
de trabalho contratada levou os capitalistas ingleses, em sua disputa pela
concorréncia, a revolucionar tanto a composi¢cao técnica quanto organica de
seu capital, o que incide diretamente sobre a extracdo de mais valor.

A producgéo de mais-valia, tanto absoluta quanto relativa, e a busca pelo
aumento da composi¢cdo organica do capital, investindo em capital fixo em
detrimento do variavel, levou n&do apenas ao incremento de inovacdes

tecnoldgicas no sistema produtivo, mas também a um constante processo de
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racionalizacdo da producgéo, gerenciando as relagbes produtivas a fim de se
especializar o processo de extracdo de mais valor. Marx esclareceu portanto o
carater paradoxal contido no alcance dos direitos sociais no capitalismo: ao
passo que representam 0 avancgo no grau de organizacao e de consciéncia de
classe e de representarem em um primeiro momento um entrave a
acumulacdo, as estratégias de ajustes dos capitalistas a essas inovacdes
resultam em Ultima instancia a revolucdes no processo de exploracdo dos
trabalhadores para extragdo de mais-valor, avancos tecnoldgicos e aumento do
exército industrial de reserva, ou seja, do desemprego estrutural. As
consequéncias nefastas a que se interpdem o0s ajustes capitalistas engrossam
as fileiras dos trabalhadores supérfluos ao capital.

A teoria marxista contemporanea seguiu nesse sentido, entendendo os
direitos sociais como originarios da questdo do direito do e ao trabalho e
daqueles que se desdobraram a partir desse paradigma, levando em
consideracdo as conquistas da luta de classes, as funcionalidades de tais
direitos ao capital e o papel do Estado como regulador.

Gough (1979) analisou a producdo marxista acerca dos direitos sociais,
e concluiu que ha predominio de algumas correntes, como a que considera que
os direitos sociais sao frutos exclusivos da luta organizada dos trabalhadores,
uma segunda que os centra apenas em relacao a sua funcionalidade no regime
de acumulacéo de capital e aquela que os analisa sob a 6tica da outorga pelo
Estado, que busca a criacdo do consenso social ao legitimar demandas dos
trabalhadores. O autor alertou, entretanto, que para a compreensdo da
totalidade em relacdo a esse objeto, faz-se necessario buscar as mediacdes
entre os elementos apontados por essas correntes.

A teoria marxiana resgatou a origem dos direitos civis a partir do prisma
das contradicbes tensionadas pelas requisicdes do capital ao Estado,
buscando sua expansdo e valorizacdo, ndo s6 na dimensdo econdmica
concreta, mas também na ordem politica e social vigente, bem como os
resultados da organizacéo da classe trabalhadora. Marx (2008) esclareceu que
a liberdade na sociedade do capital tem caracteristicas definidas, funcionais a
seu sistema, tais como a livre venda da forca de trabalho, por isso também a
liberdade domiciliar e de ir e vir, liberdade de escolha para consumo no

mercado, e a livre negociacdo dos contratos individualmente. A critica de Marx
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aos direitos civis, direitos do individuo privado, ndo séo capazes de alcancar a
cidadania plena, a emancipacdo humana, mas nem por isso dispensaveis. A
prépria questdo do direito a propriedade privada ndo € negada por Marx, mas
requalificada, no ambito da universalidade, que assegura a esse direito sua
socializacéo e consequente universalidade (COUTINHO, 2008, p.58).

Sobre os direitos politicos, Marx (2010) apontou um importante aspecto,
a necessidade da emancipacao politica do Estado. O Estado burgués rompeu
com a religido do Estado absolutista, imbricado com a Instituicdo Catolica,
guando se tornou laico a partir da Revolugédo Francesa, o que Marx chamou de
emancipacao politica do Estado. Essa foi uma questdo importante levantada
por Marx, que observou as implicacdes sociais e as relacdes com a cidadania
burguesa. Sobre essa questdo o autor dissertou em “Sobre a Questdo
Judaica™

O limite da emancipacéo politica fica evidente de imediato no
fato de o Estado ser capaz de se libertar de uma limitacdo sem
gque o homem realmente fique livre dela, no fato de o Estado
ser capaz de ser um Estado livre, Freistaat, republica] sem que
o homem seja um homem livre... O Estado pode, portanto, ja
ter se emancipado da religido, mesmo que a maioria
esmagadora continue religiosa. E a maioria esmagadora nao
deixa de ser religiosa pelo fato de ser religiosa em privado.
(2010, p.38-39)

A emancipacdo politica foi de fundamental importancia a regulacéo
burguesa do Estado e consagrou a transformacdo dessa sociedade, que
transitou do paradigma teoldégico-militar para o cientifico-industrial, passando
da regulacdo dos direitos baseados nos costumes e na organizacao religiosa,
pautada no status sobre a propriedade privada, 0 que tornou a riqueza sua
altima forma politica de reconhecimento. Outro aspecto medular nessa questéo
foi a possibilidade da criacdo da cidadania moderna, burguesa, essencialmente
genérica, dissociada formalmente das questbes de status e posse. Nesse
sentido, o primeiro aspecto abordado, a anulacdo politica da propriedade
privada se relacionou diretamente com o segundo, a cidadania burguesa.

Marx explicitou que o reconhecimento formal da “igualdade” dos
cidaddos perante a lei burguesa, apesar de parecer pretensamente diluir as
diferencas sociais centradas na propriedade privada e no grau de acesso a

rigueza socialmente produzida, ndo foi capaz de anular a influéncia do poder
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da posse da propriedade privada nas relagdes sociais, inclusive no que toca ao
exercicio da cidadania.

...a anulagao politica da propriedade privada ndo s6 néo leva a
anulacdo da propriedade privada, mas até mesmo a
pressupde. O Estado anula a sua maneira a diferenciagéo por
nascimento, estamento, formacdo e atividade laboral ao
declarar nascimento, estamento, formacao e atividade laboral
como diferencas apoliticas, ao proclamar cada membro do
povo, sem consideragdo dessas diferencas, como participante
igualitario da soberania nacional, ao tratar todos os elementos
da vida real de um povo a partir do ponto de vista do Estado.
N&o obstante, o Estado permite que a propriedade privada, a
formacdo, a atividade laboral, atuem a maneira delas, isto €,
como propriedade privada, como formacdo, como atividade
laboral, e tornem efetiva a sua esséncia particular. (MARX,
1999, p.39-40; MARX, 2010, p.39-40).

A necessidade da particularizagcdo da vida social em seus diversos
aspectos € necesséaria para a concretizacdo da universalidade do Estado
burgués. Essa é a forma pela qual o Estado realiza as mediagdes necessarias
entre a cidadania burguesa genérica, que anula politicamente as diferencas de
classes e da apropriagdo privada da propriedade e a existéncia concreta
desses antagonismos ante a concretude das condi¢cdes objetivas de acesso a
riqueza socialmente produzida. Nesse sentido, a cidadania burguesa segue por
essa via que cinde a existéncia do homem politico genérico, abstrato, funcional
a democracia representativa e 0 homem atomizado, tomado individualmente na
sociedade de mercado, cindindo-o0 a vida publica e a privada:

S6 assim, pela via dos elementos particulares, é que o Estado
se constitui como universalidade. O Estado politico pleno
constitui, por sua esséncia, a vida do género humano em
oposicdo a sua vida material. Todos os pressupostos dessa
vida egoista continuam subsistindo fora da esfera estatal na
sociedade burguesa, s6 que como qualidades da sociedade
burguesa. Onde o Estado politico atingiu a sua verdadeira
forma definitiva, o homem leva uma vida dupla ndo so6
mentalmente, na consciéncia, mas também na realidade, na
vida concreta; ele leva uma vida celestial e uma vida terrena, a
vida na comunidade politica, na qual ele se considera um ente
comunitario, e a vida na sociedade burguesa, na qual ele atua
como pessoa particular, encara as demais pessoas como
meios, degrada a si préprio a condicdo de meio e se torna um
joguete na mao de poderes estranhos a ele. (MARX, 2010,
p.40).
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Coutinho (2008, p.50) destacou a intima relacdo entre cidadania e
democracia, partindo sumariamente do ponto onde defendeu que “soberania é
poder popular’, em um sentido ampliado, onde a soberania popular € medida
pela presenca das condicOes efetivas para a participacdo do conjunto dos
cidaddos de forma ativa no governo e no controle da vida social. Nesse
sentido, cidadania para o autor diz respeito a capacidade conquistada pelos
individuos de se apropriarem dos bens socialmente criados e de explorar o
conjunto das potencialidades de realizacdo humana dada historicamente.
Partindo desses constructos, o autor defendeu que a democracia foi a
experiéncia de maior radicalizacdo no enfretamento possivel dentro da
sociedade do capital a questdo da socializacdo da riqueza construida
coletivamente (COUTINHO, 2008, p.49-51).

Coutinho (2008, p.60-63) alertou para o fato de que a conquista dos
direitos modernos teve peso decisivo da luta organizada dos trabalhadores. Por
exemplo, o sufragio universal foi conquistado apds duros embates historicos
pela universalizacdo desse direito. O direito a organizacdo politica também foi
duramente conquistado, apenas a partir de 1880, pois as legislacOes liberais
restringiam o direito a livre associacdo, que proibiam a constituicdo de
sindicatos, posto que essa organizacdo permitia aos trabalhadores alcancar
salarios superiores aos pagos no livre mercado, o que infringiria sua dinamica.
O autor destaca veementemente a necessidade de difundir a importancia do
papel da luta de classes na constituicdo da cidadania moderna, e baseado
nesse principio chega a negar o termo democracia burguesa, alegando
equivoco histoérico na alcunha desse termo, que fetichizaria a raiz histérica da
democracia moderna, a luta de classes (COUTINHO, 2008, p.60-62).

Marx (2010) reconheceu a importancia da emancipacdo politica
conquistada pelo Estado burgués frente ao controle das instituicdes religiosas,
e considerou inclusive que este configurou o estagio superior de seu
desenvolvimento, Ultima etapa na emancipacdo humana no contexto da
sociedade capitalista. O autor foi preciso ao indicar os limites a que inscreveu a
emancipacdo na sociedade capitalista, dado que a emancipacao politica foi 0
horizonte posto na cidadania do capitalismo.

A emancipagdo humana para Marx diz respeito a organizagdo social

pautada na ndo exploracdo do homem pelo homem, do pleno desenvolvimento
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das capacidades humanas generalizadas e do livre usufruto da riqueza
socialmente produzida de acordo® com as necessidades singulares. Nesse
sentido, a emancipacdo humana nao é possivel de se concretizar sob 0 modo
de producao capitalista. Nao obstante, prescinde da emancipac¢ao prética, real,
isto é, da superacdo das instituicbes classistas e da cultura do capitalismo,
capaz de regular as relacdes dos homens ainda que sem suas ingeréncias.

A emancipacdo politica de fato representa um grande
progresso; ndo chega a ser a forma definitiva da emancipacéo
humana em geral, mas constitui a forma definitiva da
emancipacdo humana dentro da ordem mundial vigente até
aqui. Que fique claro: estamos falando aqui de emancipac¢ao
real, de emancipacéo pratica (MARX, 2010, p.41)

Nesse sentido, Engels (1984) esclareceu sobre a questdo da
democracia representativa, alertando que é também pelo sufragio universal que
a classe possuidora domina. O autor defendeu que enquanto a classe oprimida
nao estd madura o suficiente para se emancipar, a maioria de seus membros
considera a ordem social vigente como Unica possivel. Entretanto, ao passo
que ruma a autoemancipacao, organiza-se na forma de partidos independentes
que elegem seus préprios representantes, e nesse sentido o sufragio universal
€ o indice do amadurecimento da classe trabalhadora (ENGELS, 1984, p.231).

A analise de Marshall (1967), por maior que seja sua relevancia,
desconsiderou elementos fundamentais como a correlagédo entre o grau de
desenvolvimento das forgas produtivas, o nivel de tensdo e acumulo da luta de
classes, o grau de organizacdo dos trabalhadores e as necessidades de
superacumulacdo do capital. O desenvolvimento de suas categorias seguiu
uma explanacéo linear e ausente de contradicdo, defendendo um desenrolar
natural dos direitos civis, como se a constituicdo e universalizacdo de
quaisquer deles se desse em uma evolucdo processual, fato explorado pelo
préprio autor:

...Foi, como veremos, préprio da sociedade capitalista do
século XIX tratar os direitos politicos como um produto
secundario dos direitos civis. Foi igualmente proprio do século
XX abandonar essa posicdo e associar os direitos politicos
direta e independentemente a cidadania como tal. Essa
mudanca vital de principio entrou em vigor quando a Lei de
1918, pela adogdo do sufragio universal, transferiu a base dos
direitos politicos do substrato econdmico para o status pessoal.

> VER SER SOCIAL 37 POLITICA SOCIAL E EMANCIPACAO IVO TONET
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Digo "universal" deliberadamente para dar énfase ao grande
significado dessa reforma independentemente da segunda, e
nao menos importante, reforma levada a efeito ao mesmo
tempo principalmente o direito de voto da mulher. Mas a Lei de
1918 nado estabeleceu, por completo, a igualdade politica de
todos em termos de direitos de cidadania. Subsistiram alguns
remanescentes de uma desigualdade com base em diferencas
de substrato econémico. (MARSHALL, 1967, p. XX)

A luta pela defesa e ampliacdo dos direitos sociais na sociedade
capitalista, em dltima instancia, esbarra nos limites do conflito entre os
paradigmas da emancipacdo politica e humana. Adotou-se o entendimento
critico-marxista que observou que a emancipacdo méaxima possivel na
sociedade burguesa é a politica, e nesse sentido, 0 maximo que sua cidadania
pode alcancar € um reconhecimento formal de igualdade, que pretende anular
as diferencas da posse da propriedade privada, mas que efetivamente se
degladeia entre a realidade tensionada pelo antagonismo de classes e a
desigualdade social estruturante da sociedade. Constituem-se direitos iguais a
todos, que individualmente tém condicbes de acesso e de oportunidade
medularmente dispares, o que longe de diluir as tensbes causadas pela
desigualdade social, a prescindem e retroalimentam. A emancipagéo humana a
que Marx se refere diz respeito a emancipacao total do homem, a libertacdo de
todo tipo de jugo que limita o pleno desenvolvimento das capacidades
humanas, logo impossivel no capitalismo.

No item subsequente sera analisado as relacdes entre conservadorismo,
questdo social e direitos sociais, buscando compreender a formacdo dos
direitos sociais no Estado Moderno, bem como o trato publico a questao social,
fundamental para o entendimento acerca da génese da protecdo social no

capitalismo.

1.3. Questao social e protecao social no liberalismo

Registraram-se em sociedades pré-capitalistas a organizacdo de
algumas iniciativas de protecdo social. Entretanto, nesses casos, nao se
constituiram direitos sociais no sentido da constituicdo da cidadania, mas

enquanto formas de exercicio do controle social sobre a classe trabalhadora.
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Tais iniciativas situaram-se entre metades do século XIV e XIX — 1349 a 1834 -
(BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p.47-51).

Tratavam-se de legislacdes sociais no periodo que precedeu a
Revolucdo Industrial, de carater coercitivo e repressivo, que buscavam
disciplinar a forca de trabalho em vez de garantir a protecédo social desta®. Os
objetivos em comum a essas legislacbes consistiam em compelir a forca de
trabalho a aceitar o imperativo da obrigagdo ao trabalho sob quaisquer
condigbes, regular a remuneracdo de modo a coibir a negociagao por parte do
trabalhador, proibir a mendicancia dos pobres aptos a atividades laborativas, os
obrigando a aceitar os trabalhos oferecidos, nas condicbes mais degradantes
guanto possiveis (BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p.47-51).

Essas leis tinham o critério de seletividade baseado na meritocracia
liberal, que distinguiu os trabalhadores entre pobres merecedores de
assisténcia e aqueles ndo merecedores. Aqueles que se destinava a
assisténcia, concretizada via acdes filantropicas institucionais, estavam o0s
pobres merecedores de ajuda e caridade, posto que ndo podiam desenvolver
atividades laborativas, como os invalidos, idosos, deficientes fisicos. Os demais
nao mereciam de ajuda filantropica, pois eram aptos ao trabalho e nesse caso
a caridade seria um estimulante ao 6cio e a vagabundagem. Behring e
Boschetti (2008, p.48) esclareceram que as legislacdes até 1795 tinham como
objetivo manter a ordem social e impedir a livre circulacao do trabalho. Prestes
a irrupcado da revolucdo industrial essa configuracao se alterou, com o sentido
de liberar a méo de obra necessaria a formacdo do mercado de trabalho livre
(BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p.47-51).

O que se nomeou por protoformas das politicas sociais, o0 que
compreendeu desde as primeiras regulacées do trabalho, como o primeiro
cédigo em 1347, até as leis elisabetanas que regulavam o trabalho e a
assisténcia social. Esses direitos inscritos no que as autoras chamaram de
protoformas das politicas sociais, eram carregados de valores ético-morais

liberais, centrado no primado liberal do trabalho, que sucintamente mede o

6 Baseando-se em Polanyi (2000) e Castel (1998), Behring e Boschetti (2008, p. 48) elencaram as
principais legislagbes sociais anteriores a revolugdo industrial: Estatuto dos trabalhadores (1349),
Estatuto dos artesdos (1563), Lei dos pobres elisabetana (1531 a 1601), Lei de Domicilio (1662),
Speenhamland Act (1795), Nova lei dos pobres (1834).
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grau do status individual na sociedade a partir da inser¢cao na divisao social do
trabalho (BEHRING; BOSCHETTI, 2012).

Portanto, as legislacdes sociais pré-capitalistas além de punitivas e
coercitivas, incidiam ainda sobre a interseccdo entre trabalho forcado e
assisténcia social. No entanto, no auge da revolucao industrial essas medidas
foram abandonadas, langando a classe trabalho a “servidao da liberdade sem
protecao”, tendo o pauperismo como principal fendbmeno da questao social. Foi
a partir das lutas pela regulacdo da jornada de trabalho e a organizacao
organica da classe trabalhadora que provocaram o surgimento de novas
regulamentacdes sociais, com carater protetivo (BEHRING; BOSCHETTI,
2009, p.51).

Entre o inicio do século XIX e meados do século XX o modo de
producao capitalista foi regulado pelo regime de acumulacéo liberal (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008, p.56). O liberalismo regeu ndo apenas o regime de
acumulacdo capitalista no sentido econdémico, mas sobretudo incidiu
diretamente sobre o conjunto das relagdes sociais em sua totalidade, definindo
os valores do ethos burgués liberal.

Sustentando-se nos principios do trabalho enquanto mercadoria e de
sua regulacdo pelo livre mercado, o liberalismo se alimentou das teses
econdbmicas e sociais de Adam Smith e David Ricardo (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008, p.56), importantes teéricos da Economia Politica classica,
a gual Marx classificou como vulgar e desenvolveu sua critica sobre (Netto;
Braz, 2007). Smith e Ricardo justificam a incessante busca pelo bem-estar
individualista na sociedade do capital sob o argumento de que cada individuo
buscando o maximo desenvolvimento econémico, em uma coletividade
composta por individualidades, maximizaria o bem-estar material coletivo.
(BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p.56).

O liberalismo defendeu arduamente o livre mercado como regulador
maximo das relagdes sociais. A liberdade a que se refere o liberalismo tem a
ver com o regime de acumulagdo anterior, mercantilista, onde o Estado intervia
fortemente sobre a economia via regulagbes sociais e coletas de tributos,
tiranamente, sob a otica liberal. Portanto, o liberalismo, regime que ganhou
hegemonia com a crise do mercantilismo, defendia a ideia de um Estado como

mal necessario, no entanto suas funcdes deveriam se limitar a fornecer a base
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legal sobre a qual o mercado atua, de modo a oferecer e garantir um corpo de
leis que garantisse liberdade ao mercado livre (BEHRING; BOSCHETTI, 2008,
p.56-57).

Outro fundamento liberal vinculado a meritocracia que ndo se pode
deixar de mencionar se relaciona a aspectos diferentes da nocéo de liberdade,
em relacdo ao mercado livre. O liberalismo defendeu que no livre mercado ha
oportunidades para todos se desenvolverem economicamente. Aqui se
sedimenta a meritocracia burguesa liberal, doutrinadora da moral social da
época. O axioma sobre a existéncia e possibilidade de “oportunidades para
todos” no livre mercado leva ao engodo de que o status social do individuo na
sociedade é fruto exclusivo de seus proprios esforcos em busca do bem-estar
material. A moral liberal logo deduz que todos aqueles que ndo encontram
oportunidades de desenvolvimento econdmico, ou seja, aqueles que néo
encontram trabalho no livre mercado sdo responsaveis exclusivos por sua
situacdo econdmica social.

O liberalismo, enquanto teoria de desenvolvimento do capital ndo
questiona a condicao estrutural do desemprego no capitalismo, desvelada por
Marx (2008), tampouco a esséncia da produtividade capitalista, a criacdo de
valor a partir da exploracao, da extracdo de mais-valia, da submisséo da classe
trabalhadora a condi¢gbes de vida aviltantemente cruéis.

O conservadorismo no século XIX, expressado principalmente pela
corrente funcionalista, entendia a sociedade como um todo integrado, em que
suas diversas partes desempenhariam funcdes necessarias para o equilibrio e
bom funcionamento da sociedade. Nesse sentido, cada individuo foi
responsabilizado por sua forma de integracado na sociedade, de forma util, por
meio do trabalho. Em uma sociedade que se desenvolvesse satisfatoriamente,
cada individuo buscaria produzir o maximo, alcancar o melhor para si mesmo,
desenvolvendo dessa forma o melhor para a sociedade (PEREIRA, 2016, p.99-
98).

A desordem social foi entendida como uma disfungdo, anomia, quando
0s sujeitos, individual ou coletivamente ndo desempenhassem devidamente
suas func¢des sociais no sistema, perturbando a ordem. A anomia expressa a

destruicdo, contestagdo das normas sociais vigentes, a crise social, resultando
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em condutas desviantes, decadéncia moral, contravengbes e crimes
(PEREIRA, 2016, p.99-100).

Em analogia ao funcionamento biolégico de um organismo vivo, o
conservadorismo expresso pelo funcionalismo, entende que cada individuo,
assim como os 6rgdos vitais em um corpo, quando funcionam bem e se
integram adequadamente, o sistema se apresenta saudavel. Quando o0s
individuos e instituicbes, tais como os 6rgdos de um sistema bioldgico,
funcionam incorretamente, o organismo como um todo € afetado, padecendo
enfermo. Assim se daria em processo semelhante com o tecido social. A
complexificacdo da vida social na sociedade capitalista’, bem como o caos
social que lhe é inerente, exigiram que novas instituicdes criassem alternativas
capazes de restaurar o equilibrio social, de forma a justificar aos funcionalistas
a necessaria intervencao do Estado (PEREIRA, 2016, p.104).

Sobre o Estado, Durkheim, entendia que com a complexificacdo da vida
social na sociedade capitalista, havia uma tendéncia ao desenvolvimento de
um orgao central, administrador desta nova gama de funcionalidades. Portanto,
0 processo de desenvolvimento natural das sociedades ascenderia ao governo
a funcdo de agente coordenador e interventor (PEREIRA, 2016, p.106).

Portanto, a concepcdo de Estado de Durkheim admitia algum grau de
protecdo social, necessaria para reestabelecer a harmonia e equilibrio social.
Seu horizonte se limitava a restauracdo da integracdo social, mantendo a
ordem, sem perspectivas de equidade e emancipacdo politica e humana. Ao
contrario, para o autor, as requisicbes dos trabalhadores por melhores
condicbes de vida deveriam ser mediadas pelas associacdes de patrdes e
empregados, que 0s incentivaria a diminuir suas expectativas em relacdo ao
que esperar da vida. Com mais pessoas desejando menos, a solidariedade
social aumentaria e haveriam menos greves e menores indices de suicidio
(PEREIRA, 2016, p.107).

O conservadorismo, baseado sobretudo na teoria funcionalista de

Durkheim, ndo leva em consideracdo as possibilidades postas pela acao dos

7 O laissez-faire, se encaixa com perfeicdo ao conservadorismo funcionalista, pois é justo e
coerente com o desenvolvimento rumo ao progresso (PEREIRA, 2016, p.106).
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sujeitos, nem as raizes sociohistéricas que configuraram os objetos. Dessa
forma a realidade social foi entendida como algo natural, linear. Assim, a
protecdo social se deu como fato natural, necessario a manutencéo e coesao
da ordem (PEREIRA, 2016, p.107).

A questdo social € um conceito fundado na contradicdo essencial do
capitalismo, a producgao social da riqueza pelo conjunto da forga de trabalho e
sua apropriagdo privada pela classe capitalista (IAMAMOTO, 1992).
Expressada em variadas refragbes sociais (NETTO, 1996), como pauperismo,
desemprego, fome, entre outras. Necessario destacar que apesar de a questéo
social se expressar por meio de variadas refracdes, que se alteram com o
tempo, sua esséncia permanece fundada na contradicdo entre o capital e o
trabalho, em que um vive as expensas da exploracdo e dominacdo do outro.
Portanto, utiliza-se o termo no singular, remetendo a sua esséncia unica e
refutando as teorias que advogam em prol da existéncia de multiplas questbes
sociais no periodo histérico das relagcfes sociais capitalistas.

Apesar de ndo ser uma categoria marxiana originalmente, Netto (1996)
elucidou que o termo “questao social” teve origem em discussdes socialistas no
século XIX, mas logo foi utilizado pela burguesia, que reorientou seu significado
a favor de seus interesses, de modo a ocultar as relagbes que o conformam
verdadeiramente. Quanto ao termo na corrente socialista, passou a ser
utilizada a expressao questao operaria.

Segundo a perspectiva liberal, a questdo social, em suas mais variadas
refracbes € um fenbmeno de responsabilidade individual, € uma questdo
privada, e, portanto, ndo deve ser assumida publicamente pelo Estado, seja
sob a forma de legislacGes sociais ou mesmo de acfes assistenciais perante
agueles que apresentam condi¢cdes aptas ao trabalho. O tratamento dado a
guestao social consistia em violenta repressao aos trabalhadores e assisténcia
filantropica a invalidos (NETTO, 1992; BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p.56-57).

A protecao social para os conservadores, tanto funcionalistas quanto
positivistas e divergentes deveria ser, portanto, residual. O objetivo da
intervencao estatal sobre a questdo social deveria se limitar & manutencéo e
reestabelecimento da ordem, do status quo. O objetivo néo era satisfazer as

necessidades humanas daqueles em situagdo de privagdo material, mas a
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adaptacao da classe trabalhadora a expectativas de vida rebaixadas, ou seja,
frear a ganancia da classe trabalhadora em seus anseios por melhores
condicBes de vida.

A teoria funcionalista e suas variaveis ndo conseguiram nem tampouco
se propuseram a explicar as desigualdades sociais a partir de sua esséncia.
N&o se empreenderam esforcos na busca pela contradicdo, o confronto da
teoria com o movimento da realidade. Com sérias limitacdes tedricas e
metodoldgicas, a ingeréncia da luta de classes sobre a questdo social nao foi
considerada por tal teoria. Ainda assim, tornou-se assento teérico sobre o qual
se erigiram as bases sobre as quais se ergueu a protecdo social residual pelo
mundo capitalista, onde se destaca o caso norte-americano (PEREIRA, 2016,
p.118). A dita integracdo social, entre individuo e sociedade, se da através do
mercado, pois a sua inser¢do na divisdo social do trabalho determina sua

funcao e estatus social.

A organizacao da classe trabalhadora e sua jornada de lutas no século
XIX foram determinantes para impulsionar as mudancas no papel
desempenhado pelo Estado liberal em fins deste século e inicio do século XX.
A luta organizada dos trabalhadores no periodo se pautava na conquista da
‘emancipacdo humana, na socializacdo da riqueza e na instituicdo de uma
sociabilidade n&o capitalista” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p.63).

As alteracGes no papel do Estado liberal para o social, no século XX, se
deram de forma gradual, em uma perspectiva de continuidade em vez de
ruptura ao padrdo até ali predominante. Ainda que a luta organizada dos
trabalhadores tenha angariado avancos indiscutiveis, que acabaram por
configurar a cidadania moderna com direitos civis, politicos e sociais, como por
exemplo a livre organizacdo em sindicatos e partidos politicos, os dois padrées
de Estado burgués tém em comum um ponto central, a assuncao de direitos
sem o0 questionamento da ordem e dos fundamentos do capitalismo
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p.63).

Valoroso destacar que ainda que a classe trabalhadora nao tenha
granjeado a hegemonia de uma nova ordem social, os avanc¢os que lograram
na ardua disputa da luta de classes foram fundamentais para a conquista e

ampliacdo da cidadania moderna, portadora de direitos politicos e sociais. A
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mudanca na configuracdo do Estado, na passagem do século XIX ao XX
também merece destaque como consequéncia impulsionada e tensionada pela
luta dos trabalhadores (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p.63-64).

Os primeiros direitos sociais, conquistados a partir da luta pelo direito ao
trabalho, empreendida desde a metade do século XIX, marcada pela conquista
da regulacdo da jornada diaria normal de trabalho, que no periodo pos-
revolucao industrial, pautado pelo liberalismo, chegavam a dezoito, vinte, vinte
e duas horas de trabalho. Além da exploracdo via a extracdo de mais-valia
absoluta do trabalhador, pelas extensivas jornadas didrias de trabalho,
empregavam-se mulheres e criancas indiscriminadamente, mesmo na idade
mais tenra, a partir dos dois anos, submetidos ao regime de trabalho
mencionado acima. As condi¢des de vida e mesmo de trabalho nas fabricas em
torno de 1848 eram absolutamente insalubres, chegando a morte por exaustao
e problemas respiratérios de muitos trabalhadores. Era comum os acidentes
com as maquinas, fatais e causando mutilacdes, em especial com criancas
(MARX, 2008; ENGELS, 2008).

A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra, apés a revolucao
industrial era de tal forma aviltante que até mesmo a moral mesquinha e
meritocratica burguesa foi obrigada a considerar os reflexos da questéo social.
Foram criadas comissOes para fiscalizagdo do trabalho industrial por parte do
Estado, que coletaram dados nas fabricas e produziram relatérios que
detalham o horror da realidade do mundo do trabalho no século XIX, sobre os
quais Marx e Engels se debrucaram em suas pesquisas e estudos (MARX,
2008; ENGELS, 2008).

O esforco em definir conceitualmente e compreender historicamente as
categorias Estado e questdo social é a chave mestra para a busca da
apreensdo em torno da totalidade social. Sdo diversas as clivagens tedrico-
metodolégicas no estudo de tais categorias, mas segundo o meétodo
materialista historico dialético, adotado aqui, além da compreensao historica
dos conceitos se faz necessario o desvelamento da realidade em mudltiplas
determinacdes, que, mediadas, compdem a totalidade.

O Estado capitalista nos paises de economia central, a partir do final do
século XIX, passou a assumir e a realizar acbes sociais de forma ampliada e

sistematizada. Registrou-se em 1883 na Alemanha, a introducdo de politicas
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sociais orientadas pela légica do seguro social. Tal medida marcou o
reconhecimento publico acerca da necessidade de protecdo social a
incapacidade para o trabalho — idade avancada, desemprego, doencas -,
desfocaliza-se as acgbes sociais antes direcionadas para a extrema pobreza
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p.64).

A logica do seguro social teve sua génese marcada pela organizacao
dos trabalhadores, que instituiram entre si caixas de assisténcia mutua, com o
fim de protegerem-se mutuamente da vulnerabilidade imposta pela sociedade
do livre mercado. O sentido revolucionario de tais medidas de solidariedade de
classe foi desvirtuado pela citada inovacédo alema, sob a forma de seguro social
publico obrigatério, em 1883, que logrou certo grau de arrefecimento das lutas
dos trabalhadores alemaes a época (BEHRING; BOSCHETTI, 2008).

Apesar do comeco timido, a l6gica dos seguros sociais se espalhou no
final do século XIX e inicio do século XX:

...de tal modo que, em 1938, entre 30 paises da Europa, Asia,
Américas e Australasia, 20 tinham seguro compulsério contra
doenca, 24 possuiam alguma forma de aposentadoria
contributiva, quase todos tinham planos para atender acidentes
no trabalho e moléstias industriais, somente 8 tinham seguro
obrigatério contra desemprego e somente 3 cobriam apenas as
trés situagdes “classicas” de risco social: doenca, velhice e
desemprego (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p.66).

Esse padrédo de seguros sociais ficou conhecido como bismarckiano, e
foi composto por caracteristicas semelhantes as dos seguros privados, restrito
a algumas categorias profissionais, sua cobertura atinge apenas seus
familiares diretos e é condicionada ao pagamento de contribuicdo anterior, bem
como as prestacfes dos auxilios sdo proporcionais as parcelas efetuadas. As
fontes de recursos provinham em esséncia do desconto direto nos salérios, e a
gestdo se dava pelos contribuintes, empregado e empregador (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008, p.66).

Outra vertente do conservadorismo, com raizes funcionalistas, a Teoria
da Convergéncia, se baseou no determinismo de que sociedades com graus
equivalentes de desenvolvimento industrial e econbmico produziriam tipos
similares de protecao social. Os Estados seria impelidos, coercitivamente, a
criar e gerir mecanismos de protecdo social, sublimando diferencas

socioeconbmicas, politicas e culturais, pois os “imperativos funcionais” a
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demanda da intervencdo estatal transcendiam orientagfes politicas e

ideologicas (PEREIRA, 2016, p.112).
Esse determinismo tecnolégico advém da premissa
durkheimiana,...de que a complexificacdo dos sistemas sociais
gera a multiplicacdo de funcgdes, a especializacdo do trabalho e
dos individuos e aumenta a tendéncia a anomia. A
transformacdo de pequenos comerciantes, agricultores ou
autbnomos em proletarios e 0s problemas intrinsecos aos
grupamentos urbanos capitalistas e industriais de grande porte
(por exemplo, o déficit habitacional, o crime e a violéncia, a
insalubridade, a precariedade dos servicos de transporte, a
pobreza, etc), vistos como naturais ao processo civilizatério,
exigem intervencdes estatais corretivas ou preventivas mais
elaboradas. Assim, o Estado, também encarado como natural e

necessario, ndo tem op¢ao a nao ser seguir o fluxo convergente
das sociedades industriais avancadas (PEREIRA, 2016, p.113).

A protegcdo social segundo a Teoria da Convergéncia deveria ser
organizada e gerida pelo Estado, com a participacdo do trabalhador e da
empresa. Dessa forma, 0 acesso aos servicos de protecdo social se dariam a
partir do vinculo do trabalhador assalariado com a empresa. A filantropia e a
caridade seriam os alicerces da solidariedade social, organica (PEREIRA,
2016, p.116).

Behring e Boschetti (2008, p.67) destacaram que entre 1883 e 1914
todos os paises europeus implantaram sistemas estatais de compensacao de
rendimento sob a forma de seguros aos trabalhadores. No periodo depressivo
da economia capitalista, estendido de 1914 a 1939, auge da crise do
liberalismo, as politicas sociais se multiplicaram lentamente (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008, p.69).

O grande marco da crise do liberalismo, situado entre 1929-1932, ficou
conhecido como o crack da bolsa de Nova York. Diferentemente das
explicacbes casuisticas que apontam os detonadores das crises econémica
como suas causas estruturantes, aqui se entende a crise liberal sob a
perspectiva mandeliana, que observa as ondas longas de recessao da crise
estrutural do capital, que serd melhor apresentada em itens subsequentes
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008; MANDEL, 1985).
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Nesse sentido, entende-se a politica social enquanto um conjunto de
respostas, situado historicamente no capital monopolista com énfase a partir da
segunda metade do século XX, engendradas pelo Estado a fim de mediar os
interesses em disputa na sociedade do capital contemporaneo. Logo, as
legislacfes sociais anteriores a 1848, caracteristicas do liberalismo, duramente
coercitivas, ndo sao consideradas politicas sociais neste estudo, pois nao
contemplavam as perspectivas de cidadania, direito e universalidade, mas
principalmente n&o assumiam as sequelas da questdo social enquanto
responsabilidade publica, delegando-as a cada individuo (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008).

O conceito de politica social que se adota aqui, portanto, se situa
historicamente no século XX, no estagio monopolista do capitalismo |,
generalizado no poOs-guerra. E compreendido enquanto um campo de
mediacdes de interesses e poderes antagbnicos. Por um lado, os capitalistas
buscam a socializacdo dos custos da producdo através das politicas sociais,
por outro o Estado busca a manutencdo do status quo, enquanto 0s
trabalhadores lutam com suas vidas pelo direito a condi¢cdes dignas de vida
ante a riqueza produzida socialmente (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p.64).

Behring e Boschetti (2208) definiram em primeira instancia que o que se
compreende por politicas sociais € um fendmeno da sociedade capitalista,
entendendo-as no ambito da mediacdo entre interesses de classes
antagonicas, permeadas pelo embate no tecido social e o grau de acumulo da
luta organizada dos trabalhadores, das requisicdes e potencial a acumulacao
capitalista e ainda da possibilidade de criacdo de consensos e fortalecimento
da hegemonia dominante, atuando o Estado entre 0s setores sociais
antagobnicos e constantemente tensionados. Nesse sentido, destacaram que o
século XIX se situou no ambito dos direitos liberais, que refletiam a sociedade
de mercado, liberalizada, e de sua teoria de controle social positivada
(BEHRING; BOSCHETTI, 2012).

Boschetti (2016, p.26) alertou para o fato de que os sistemas de
protecdo social s6 passaram a ser concretizados apés a crise de 1929, com
forte expansdo no periodo pos-guerra. Um sistema de protecdo social ndo

pode ser apenas a justaposicdo de politicas sociais, mas um todo articulado,
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planejado e coerente, financiado pelo fundo publico e que garante protecdo

social por meio de amplos direitos, bens e servigos sociais.

Tendo a crise de 1929 por marco, o Estado capitalista, sobretudo na
Europa ocidental, passou a intervir sobre as relacdes de producdo sob a
influéncia keynesiano-fordista, definindo as normas e regras e garantindo o
fundo publico necessario a criacdo das politicas sociais. Apdés a Segunda
Guerra Mundial se generalizou o desenvolvimento de politicas sociais nas
sociedades capitalistas. Embora tenham havido imensas diferencas entre as
experiéncias nos paises centrais e periféricos, a protecdo social surgida na
metade do século XX de fato contribuiu para alteracdo do padrdo de
desigualdade entre as classes sociais. Isso nao significou a superacao da
desigualdade, mas o incremento do acesso aos bens e servigos pela classe
trabalhadora. Por outro lado, os sistemas de protecdo social socializaram os
custos da producédo capitalista, assumindo papel fundamental na garantia das
condi¢Oes gerais de producédo (BOSCHETTI, 2016, p.24).

O item subsequente dara continuidade a analise do Estado Social,
explicitando sua natureza capitalista e as caracteristicas do padrdo de
regulacdo keynesiano-fordista, destacadamente ao periodo classico do Estado
Social, situado entre 1945 e 1970. A compreensao acerca da generalizagao da
protecdo social no pos 1945 e o esgotamento de seu padrdo de producao,
fundamenta o entendimento acerca da configuracdo atual da protecdo social e

suas relacdes com os trabalhadores precarizados, objeto desta tese.

1.4. Estado Social e generalizacao da politica social

Desde o século XIX o Estado interveio sobre as expressdes da questao
social, com um conjunto de medidas de controle social, como a fiscalizacdo e
controle de fabricas, salubridade da habitag&o, educacéo e saude, etc. Como ja
citado, tais medidas apesar de pontuais e residuais, regularam e criaram
alguns limites, ainda que timidos, a superexploracdo dos trabalhadores nos
paises de economia central. Na Alemanha, entre 1883 e 1889 foi instituido o

sistema de seguro social bismarckiano, que englobava o serguro-saude, de
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acidentes de trabalho e de aposentadoria por invalidez e idade. O modelo
adotado pelo Estado Alemé&o foi elaborado a partir das caixas de solidariedade
interclasse entre os trabalhadores, e rapidamente se generalizou como forma
de protecao social pela Europa (BEHRING; BOSCHETTI, 2008; SALVADOR,
2010, p.53).

A partir do final do século XIX, houve um intenso desencadeamento de
fusbes e aquisicbes de empresas, que configuraram 0 processo de
monopolizacdo do capital. Com ramos produtivos tomados por grandes
corporacfes, a criacdo e expansdao de empresas passou a depender
amplamente do capital emprestado pelo sistema financeiro, resultando na
génese do capital financeiro, isto €, a imbricacdo entre capital industrial e
capital bancario (SALVADOR, 2010, p.54; NETTO;BRAZ, 2007). A
concentracdo e 0 consequente monopolio de capitais sdo fendémenos
resultantes da prépria lei geral da acumulacdo capitalista, que em sua
dindmica, permeada por crises ciclicas, tem como consequéncia a
monopolizacdo (MARX, 2008). A lbégica das crises no capitalismo sera

explicada no capitulo subsequente.

Pierson (1991) destacou que as politicas sociais de cunho securitério,
inspiradas no modelo bismarckiano alemao, perduraram até aproximadamente
1950, e ndo possuiam carater universal, ou seja, se destinavam apenas as
categorias profissionais estratégicas a dinAmica do mercado, e mesmo essas
contavam com abrangéncia restrita a alguns membros da familia do
trabalhador. Apesar da generalizacdo dos seguros na Europa no inicio do
século XX, esse padrdo de protecdo social ndo deve ser confundido com o

Estado Social.

A partir 1929 a crise do liberalismo se espalhou pelo mundo, tendo como
marcos a quebra da bolsa de Nova lorque e a Grande Depressédo (1929 a
1932). Cerca de um terco do comércio mundial sofreu reducdo. Seus maiores
efeitos foram expressados pelo desemprego em massa, queda na taxa de
lucro, queda na taxa de rendimento e contestacdo do contrato liberal de
sociedade, pondo em xeque sua legitimidade. Dessa forma, construiu-se a
oportunidade para o desenvolvimento do keynesianismo, programa de

intervencdo estatal sobre a economia e a vida social, centrado no papel
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interventor do Estado, dando origem ao Estado Social, que se consolidou e

generalizou apdés o periodo pds-guerra (SALVADOR, 2010, p. 54-55).

A crise do liberalismo teve suas raizes em seu enfraquecimento material
e subjetivo, a partir da metade do século XIX e primeiros anos do XX. Dois
fatores concorreram a esse processo, a continua organizacdo dos
trabalhadores, com a conquista de espaco politico e de legislacdes sociais,
com destaque ao periodo a partir de 1917, com a revolucdo socialista na
Russia, que fortaleceu a luta internacional dos trabalhadores. O segundo fator
elencado pelos autores tem a ver com a concentracdo e monopolizacdo do
capital, que atacou as bases do empreendedor individual, o ethos burgués
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008; SALVADOR, 2010, p.53).

Utilizou-se a terminologia Estado Social, adotada e defendida por
Boschetti (2016), ao se referir a regulacdo estatal sobre as relacdes
econdmicas e sociais na dindmica capitalista apés a crise de 1929, o qual se
centra nas politicas sociais. Conforme destacado pela autora, ndo se trata da
negacdo da natureza capitalista do Estado, ou mais grave, a atribuicbes de
feicOes anticapitalistas. Trata-se justamente da demonstracdo de que tragos
sociais, implementados por meio de direitos e politicas sociais, ndo retiram ao
Estado sua natureza capitalista, tampouco o torna uma esfera neutra de
promocdo de bem-estar. Também ndo se coaduna com perspectivas que
consideram as politicas sociais como fruto da intervencéo elitista, nem se rende
aqui as perspectivas funcionalistas, ainda que marxistas, que de forma
maquineista consideram as politicas sociais enquanto invencédo do Estado para
fins de subsuncéo da classe trabalhadora.

Destaca-se que o Estado Social ndo deixa de existir com o fim do
padrdao de regulacdo keynesiano-fordista, mas se reestrutura e tem suas
funcdes redimensionadas, abrindo o campo dos servigos sociais ao mercado
privado e possibilitando o aporte de parcela significativa do fundo publico ao
capital®.

Estado Social, conforme explicado por Boschetti (2016, p.28-29) designa
o padréo de regulacdo que o Estado capitalista assumiu, aproximadamente

8 Esse assunto sera retomado ao longo do capitulo 3.
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entre 1945 e€1970, durante o0 monopolismo, nos paises de economia central. O
que se pretende ao utilizar o termo, € em primeiro lugar desmistificar seu
carater social, posto que apesar da adocao de leis e politicas sociais, busca a
reafirmacédo de sua natureza capitalista. Os termos Estado de Bem-Estar Social
e Estado Providéncia, sao por vezes utilizados como sinbnimos, e trazem em Si
a referéncia a qualidades positivas do Estado. Entretanto, cada termo remete a
sua origem em determinada regido, carregados de sentido e historicidades

proprios.

Considerou-se que o Estado Social, no capitalismo tardio, foi erigido na
transicdo do capitalismo de livre concorréncia ao imperialismo e ao
monopolismo. Além da funcao integradora entre as classes, nas garantias das
condi¢cbes gerais de producao, seu papel se ampliou, assumindo os custos de
parte da reproducdo da classe trabalhadora, desonerando o capital. O
processo de superacumulacdo a partir do monopolismo levou a um maior
crescimento do Estado, e consequentemente, maiores rendimentos sociais
apropriados por este. A0 mesmo tempo que significou avangos nas lutas gerais
dos trabalhadores, as politicas sociais também serviram aos interesses gerais
do capital ao garantir a reproducdo da classe trabalhadora, ameacada pela
superexploracdo (MANDEL, 1985; BOSCHETTI 2016).

Nos paises do capitalismo central, o movimento de expansdo dos
direitos sociais e generalizacdo das politicas sociais se deu no periodo pos-
crise 1929-1932, mas sobretudo ap6s a Segunda Guerra Mundial, com
influéncias da teoria liberal heterodoxa de Keynes combinada a revolucdo

fordista no processo produtivo:

...0 liberalismo heterodoxo de Keynes e seus seguidores é a
expressao intelectual sistemética das propostas de saida da
profunda crise cujo 4pice foram os anos de 1929-1932, o que
se combinou as mudancas intensas no mundo da producéo,
por meio do fordismo que também se generaliza no pés-guerra,
com novos produtos e processos de producdo, e também se
generaliza por meio da industria bélica, no contexto da Guerra
Fria. Essa é a base material que vai propiciar a expansao dos
direitos sociais. (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 83)

Com a grande depressédo econdmica que se seguiu a crise de 1929, o

Estado capitalista foi obrigado a regular estrategicamente o mercado e assumiu
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despesas consideraveis a fim de combater o desemprego e oferecer melhores
condicGes de vida aos trabalhadores. O keynesianismo foi, portanto, o corpo
doutrinario que subsidiou o Estado Social, servindo de base ao regime de
producéo fordista (PEREIRA, 2001). Nesse periodo, ap6s a Segunda Guerra
Mundial foi marcado por um crescimento acelerado do capital produtivo nos
paises capitalistas, em um regime de acumulacdo intensiva. No entanto,
diferente dos periodos antecessores no capitalismo, o crescimento do capital
produtivo foi acompanhado pelo consumo em massa, 0 que evitou uma crise
de superproducdo, dando continuidade ao periodo de acumulacdo por
aproximadamente trés décadas (SALVADOR, 2010, p.61).

A politica keynesiana defendia que caberia ao Estado o papel de
reestabelecer o equilibro econémico, utilizando-se das politicas fiscal e de
crédito, combinadas a elevacdo do gasto social. Era baseada na planificacao
da economia, valorizacao salarial, subsidios econdmicos e controle de precos,
como estratégias anticrise, com vistas a evitar os riscos das amplas flutuacées
econdmicas periddicas do capital. Seu programa social se fundava no pleno
emprego e maior igualdade social, o que poderia ser alcancado com a
intervencdo do Estado na promoc¢édo da geracdo de emprego privado e via
oferta de servigcos publicos e como ja mencionado, o0 aumento do rendimento,
direto e indireto (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 85-86).

Se firmou o pacto fordista, assentado na producdo em massa para
consumo em massa, determinado a difundir generalizadamente um novo ethos
do consumidor em massas, regulando as relagdes sociais®. Dessa forma,
keynesianismo e fordismo se associaram, e se tornaram os pilares do processo
de superacumulacdo ap6s 1945 (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 86-88).

Harvey (1993, p.167) caracterizou o padrdo fordista de acumulacéo
segundo o processo de producdo, processo de trabalho, espaco, Estado e
ideologia. Quanto ao processo de producdo, se baseava na producdo em

massa de bens homogéneos, pautados na uniformidade e padronizacao,

9 Harvey (1993, p.122) destacou a criacdo por Henry Ford de um profissional especializado em
sua industria a mediar o modo de vida de seus operarios, de forma a concretizar a socializagao
do novo ethos social necessario na sociedade monopolista de superproducédo de mercadorias.
Essa nova profissdo foi chamada Social Worker - assistente social. Behring e Boschetti ao
explicarem didaticamente o modo de regulacdo keynesiano-fordista, destacaram a criacdo da
profissdo tendo em vista a geracédo entre os trabalhadores de novos padrdes de consumo e
sociabilidade (BEHRING; BOSCHETT], 2008, p.87).
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dotados de grandes estoques e inventarios. A avaliacdo dos produtos era ex
post, e aqueles que apresentassem defeitos ficavam alocados em estoque.
Gastava-se tempo nesse processo devido tanto a longa preparacdo das
mercadorias, quanto por pecas defeituosas, estrangulamentos no estoque, o
gue agravavam a porosidade do trabalho. Direcionava seu foco aos recursos,
via controle salarial e integracéo vertical as empresas. O processo de trabalho,
o trabalhador era especializado na realizacdo de apenas uma tarefa, com
pouco ou nenhum treinamento de trabalho e parca seguranca laboral. Os
salarios seguiam os critérios de definicdo do emprego, a hierarquia se
organizava verticalmente, com foco no disciplinamento da forca de trabalho. O
espaco obedeceu a uma divisdo espacial do trabalho, de acordo com
hierarquias organizativas, e os mercados de trabalho se homogeneizaram
regionalmente, segmentaram-se, em um contexto de distribuicdo em escala
mundial de componentes e subcontratantes (HARVEY, 1993, p.168).

O fordismo foi um regime de producao que aliou os ideais de producao e
consumo em massa, combinando fortes ganhos de produtividade com o
crescimento do salério real. Mas foi apenas ap6s a Segunda Guerra, com a
orientacdo do keynesiana do Estado, que o fordismo se propagou. Selando o
pacto social capitalista no pés-guerra, o keynesianismo-fordismo assumiu o
compromisso com ganhos sociais e seguridade social para os trabalhadores
dos paises centrais, desde que o horizonte socialista fosse suprimido na luta
dos trabalhadores. Além disso, o pacto social keynesiano-fordista se sustentou
na superexploracdo da forca de trabalho nos paises dependentes, excluidos
desse pacto social-democrata (ANTUNES, 2001; SALVADOR, 2010).

O Estado keynesiano-fordista exercia um papel rigido e regulamentador,
e promoveu negociacdes coletivas. Centralizado, alcancou estabilidade
internacional via acordos multilaterais e socializou a funcdo de subsidiador dos
custos da reproducao social através da generalizacdo do bem-estar social, por
meio do qual interviu indiretamente em mercados via politicas de compensacéo
de rendimento e de controle de precos. As politicas sociais nesse contexto se
organizaram nacionalmente, a tecnologia desenvolvida através de pesquisas e
desenvolvimento era financiado pelas empresas e a inovagédo produtiva

liderada pela industria. Diante desse contexto, a ideologia propagada pelo
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padrao de acumulacédo keynesiano-fordista se baseava, portanto, no consumo
de massa de bens duraveis, disseminando o conceito de “sociedade do
consumo” e em padroes modernistas (HARVEY, 1993, p.168-169).

A refuncionalizacdo do Estado burgués, no contexto pés-crise 1929-
1932, sucedida pelas consequéncias da Segunda Guerra Mundial,
sacramentou a conviccdo acerca da necessidade de regulacédo estatal para o
enfrentamento e superacédo da crise. Essa regulacéo deveria seguir na direcédo
da politica keynesiana, com vistas a geracao do pleno emprego e recuperacao
do crescimento econdmico, a criagdo e oferta de politicas sociais, de modo a
ampliar o mercado de consumo e um novo pacto entre esquerda e direita,
capital e trabalho, consolidando o que foi chamado de “consenso pds-guerra”
(MISHRA, 1995; PIERSON, 1991; BEHRING, BOSCHETTI, 2008).

Ao analisar as caracteristicas do Estado Social, Gough (1991) retomou o
carater burgués do Estado, porém destacou suas relacdes conciliatorias entre
as classes sociais, no entanto o considera para além do conceito marxiano de
“comité executivo da burguesia”, considerando-o permeavel a luta de classes,
atuando como um filtro entre as relagdes sociais de poder. Portanto, segundo o
autor, o Estado ndo é uma entidade abstrata, formado por relacdes entre
sujeitos que dele participam e o constroem. Dotado de autdnima relativa, o
Estado ndo é homogéneo, mas hegemobnico e direcionado pela classe
capitalista.

Gough (1991) elencou trés fungBes principais do Estado Social, a
intervencao no sentido da socializacdo dos custos da reproducao da forca de
trabalho, inclusive os desempregados e néo-trabalhadores, o desempenho de
funcBes vitais sobre a acumulacdo de capital e um papel ideolbgico
fundamental, construindo consenso social, ainda que a base da cooptacéo
politica (Gough, 1991).

Nesse sentido, Mandel (1982) identificou que as principais funcdes do
Estado no capitalismo sdo a criacdo e manutencdo das condi¢cdes gerais
necessarias a producdo - que ndao podem ser assegurados pelo investidor
individual - repressdo as ameacas a ordem postas as classes dominadas - por
meio da forca institucional de exércitos e forcas policiais- integragcdo das
classes subalternas - de forma que a ideologia e ordem dominantes se

perpetuem.



77

A respeito da protecdo social, Mishra (1995) caracterizou o traco
significativo do Estado Social na superacdo da ldgica da protecdo social via
seguros e a incorporacdo da ampliacdo do conceito de seguridade social que
ocorreu na Inglaterra sob a influéncia do plano Beveridge. Segundo o autor, 0s
principios  sustentadores do Estado Social foram baseados na
responsabilizacdo do Estado pelas condicbes de vida dos cidadaos, que deve
se realizar via regulacdo do Estado sobre a economia, a fim de manter elevado
0 nivel de emprego e a prestacdo publica de servigos sociais com cobertura
universal, articulados em uma rede de servi¢cos socioassistenciais.

O padréo de protecao social surgido com o Estado Social inaugurou uma
nova fase da cidadania no capitalismo. Apesar de ndo ser uma referéncia da
matriz tedérica marxista, Marshall (1967) elaborou importantes contribuicées a
essa temética. Distintamente do conceito de classes marxiano, que considera o
pertencimento a classe relacionado a propriedade dos meios de producédo e
apropriacdo da riqueza criada coletivamente, Marshall (1967) considerou o
pertencimento a determinada classe a partir do acesso a bens e servigos
socialmente desenvolvidos, pautando a estratificacdo social a partir da diviséo
social do trabalho. Portanto, a cidadania estaria determinada pela posicao do
individuo na divisdo social do trabalho e tem como resultados a atenuacdo das
desigualdades sociais, conforme ja apontado anteriormente.

Wood (2003) investigou os fatores que levaram o capitalismo a adotar o
conceito de cidadania e de direitos politicos. Segundo a autora, existem bens
extra econdmicos, alguns dos quais ndo impdem limites a exploracdo do capital
sobre o trabalho, como o meio-ambiente, a paz entre as nacgdes, questdbes com
as quais o capitalismo pode conviver sem colocar seus fundamentos em xeque,
mas que, no entanto, s6 podem ser superadas fora do capitalismo. Nesse
sentido, os direitos sociais podem ser reconhecidos e incorporados pelo capital,
pois ndo confrontam a igualdade substancial de acesso a riqueza socialmente
produzida.

Para a autora, a democracia representativa do capitalismo ao
reconhecer e legitimar as demandas sociais, o faz de forma fragmentada, de
modo a fetichizar as conexdes com a dimensdo da totalidade. O objetivo do
capitalismo é mistificar as relacdes entre as demandas sociais e a questao

social, bem como a identificacdo da democracia representativa, funcional e
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presente no capital, com o conceito de democracia ampliada, no sentido da
soberania do povo em relacdo ao capital (WOOD, 2006). O que se quis
destacar € que a consolidacdo da cidadania burguesa, a instituicdo de leis e
politicas sociais, ndo sdo pautadas no enfrentamento a desigualdade social.
Pelo contréario, a supde e a reproduzem.

Boschetti (2016) lancou atencdo ao fato de que a analise acerca dos
direitos sociais ndo pode ser tomada de forma binaria, considerando apenas a
influéncia do liberalismo e do Estado, mas destacando a incidéncia das
conquistas do movimento histérico de luta de classes, que se organizou e
conquistou os direitos sociais a partir da regulacdo dos direitos do trabalho. Em
acordo com Boschetti (2016) e também com Behring e Bochetti (2009), o
Estado no capitalismo tardio assumiu feigbes sociais diante do confronto no
processo de lutas de classes. Portanto, ndo se considerou o Estado Social e as
politicas sociais enquanto conquista exclusiva nem dos trabalhadores, nem da
burguesia ou do préprio Estado, mas do conflito entre interesses antagbnicos
expressados pela luta de classes e do grau de desenvolvimento das forcas
produtivas em cada pais.

Boschetti esclareceu que as principais politicas e direitos sociais
conquistados no século XX pelos paises de economia central, tiveram origem
nas lutas da classe trabalhadora pela regulacdo e imposicdo de limites ao
“trabalho livre”, constituindo-se como direitos derivados do trabalho. Entretanto,
0 padrdo de Estado Social foi orientado e se erigiu em praticamente todos os
paises, centrais e periféricos, respeitando-se claro suas particularidades
histérico-sociais, sobre uma férmula que buscou equilibrar a acumulacéo
capitalista e a reproducdo da superpopulacéo relativa. A seguridade social se
tornou o ndcleo estruturante do Estado Social, garantindo direitos
condicionados ao trabalho aqueles trabalhadores em condi¢des de exercicio e
também nos momentos incapacitantes ao trabalho (BOSCHETTI, 2016, p. 96-
97).

No decurso do desenvolvimento do Estado Social, Acanda (2006)
alertou para a fetichizagdo que também ocorreu com o conceito de sociedade
civil, originalmente cunhado pelo liberalismo. A mistificagdo quanto ao conceito
de sociedade civil tem 0 mesmo objetivo citado, o obscurecimento das relacdes

do Estado e seu carater burgués. O autor destacou que 0 termo surgiu no
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século XIX, e foi retomado no contexto pés 1970, justamente o periodo de crise
do Estado Social.

O periodo classico do Estado Social perdurou por trés décadas,
aproximadamente entre 1945 e 1975, chamadas de “trinta anos gloriosos”,
devido aos elevados indices de crescimento econdmico combinados a
elevacdo do padrédo de vida das massas. O milagre econdmico alcancado por
trinta anos foi baseado na refuncionalizacdo do Estado, que passou a intervir
amplamente, tanto na economia quanto na reproducdo social da classe
trabalhadora, através da elevacdo do gasto social com politicas de protecao
social nos paises de economia central.

Apesar do crescimento econdmico logrado pelo Estado Social durante
seu periodo classico, em fins dos anos 1960 e inicio da década de 1970
demonstrou sinais de desgaste, em um cenario de profunda crise econdmica,
mundializada. Para os fervorosos criticos do padrdo de protecdo publica do
Estado Social, que jamais aceitaram a elevacdo do gasto social com politicas
sociais de cunho universal, a causa da crise econdmica residia nesta questao
em particular, a elevacdo do gasto social. Foi proposto um modelo de
regulacdo econdmico-social baseado na intervencdo minima do Estado, tanto
na economia quanto na protecdo social. Esse padréo foi chamado por seu
idealizador de neoliberalismo, pois se fundou em categorias liberais, como a
nao-intervencao do Estado sobre as consequéncias da agudizacdo da questao
social, devendo ser minimo para as refracdes sociais (BEHRING; BOSCHETTI,
2008).

Na sequéncia, tem-se o desenvolvimento do capitulo 2, que teve por
objetivo compreender o capitalismo periférico dependente, a formacao
séciohistérica do mercado de trabalho no Brasil e suas relacbes com a

precarizacao e a protecao social.
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Capitulo 2. Capitalismo dependente e formacgdo do mercado de trabalho
no Brasil

Este capitulo buscou refletir sobre as relagbes entre Estado, questéao

social e protecdo social no capitalismo, no inicio do século XX.

A Ultima parte buscou compreender as bases da formacdo social do
Brasil, em suas relacdes de dependéncia com os paises centrais na dinamica
do capitalismo, desde a passagem do século XIX ao inicio do século XX no
Brasil, bem como as rela¢cGes sociais e econdmicas no pais, relacionando-as
com o contexto internacional. Por fim buscou-se compreender as bases da
industrializagdo no pais, na entrada do século XX. Um dos aspectos centrais
neste capitulo foi explicitar a luta de classes e a organizagao dos trabalhadores
no Brasil e o entendimento sobre as bases de formac¢édo do Estado e mercado

de trabalho no pais.

2.1. América Latina e Capitalismo Dependente

O capitalismo no século XX teve sua dindmica e capacidade de
expansao significativamente complexificadas e intensificadas. Os processos
iniciais de revolucédo industrial do século XIX exigiram a expulsdo dos povos
campesinos para as margens dos centros urbanos na Europa, criando a massa
proletéria, supérflua em ampla porcentagem. A esse processo inicial de
expropriacdo em massa dos meios de producédo e vida da classe trabalhadora,
Marx (2008) chamou de acumulagao primitiva.

A alienacéao do trabalhador as condi¢cdes necessarias para a producédo —
meios de trabalho, inclusive os fundamentais, como a terra, agua — foi
identificada por Marx (2008) como o principio do processo de expropriacdo
social, que para garantir as condi¢cdes de reprodugdo do capital, durante o
decurso historico revoluciona continuamente as formas de alienacdo entre

trabalhador e meios de producdo. O rapido desenvolvimento das forcas
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produtivas possibilitou a realizacdo do espirito colonizador do capital, que pode
se alastrar pelo globo em busca de novos mercados de consumo, socializando
velozmente as relacfes sociais de producao capitalistas.

O processo de expropriacdo da classe trabalhadora, foi assinalado por
Marx como muito além do mero divorcio entre produtores diretos e meios de
producdo, criador do mercado interno. Ha ainda a alienacdo do Estado,
operada a partir da submissdo estatal ao sistema de bancos, por meio das
dividas publicas. Com o desenrolar das relacbes entre Estado, enquanto
devedor, e bancos, como credores, oculta o carater de submissdo do Estado

ao sistema de crédito internacional.

A divida publica torna-se uma das mais enérgicas alavancas da
acumulagdo original. Como com o toque da varinha méagica,
reveste o dinheiro improdutivo de poder procriador e transforma-
0 assim em capital, sem que, para tal, tivesse precisdo de se
expor as canseiras e riscos inseparaveis da sua aplicacdo
industrial e mesmo usuraria. Na realidade, os credores do
Estado ndo d&o nada, pois a soma emprestada € transformada
em titulos de divida publicos facilmente negociaveis que, nas
maos deles, continuam a funcionar totalmente como se fossem
dinheiro sonante. Mas também, abstraindo da classe de
pensionistas [Rentner] desocupados assim criada e da riqueza
improvisada dos financeiros que fazem de mediador entre
governo e nagdo — como também da dos arrendatérios de
impostos, mercadores, fabricantes privados, aos quais uma boa
porcdo de cada empréstimo do Estado realiza o servico de um
capital caido do céu —, a divida do Estado impulsionou as
sociedades por acc¢des, o comércio com titulos negociaveis de
toda a espécie, a agiotagem, numa palavra: o jogo da bolsa e a
moderna bancocracia.... Com as dividas do Estado surgiu um
sistema de crédito internacional que, frequentemente, no caso
deste ou daquele povo, esconde uma das fontes da acumulagéo
original. ... Uma vez que a divida do Estado tem o seu suporte
nas receitas do Estado, que tém de cobrir os pagamentos anuais
por juros, etc, o sistema de impostos moderno foi 0 complemento
necessario do sistema do empréstimo nacional. Os empréstimos
permitiam ao governo acorrer a despesas extraordinarias, sem
gue o contribuinte o sentisse de pronto, mas eles exigem,
contudo, como consequéncia, impostos aumentados. Por outro
lado, o aumento de impostos causado pela acumulagdo de
dividas contraidas uma apds outra compele o governo a contrair
sempre  novos empréstimos para novas  despesas
extraordinarias. A fiscalidade moderna, de que os impostos
sobre 0s meios de vida mais necesséarios formam o eixo de
rotacdo (e, portanto, o encarecimento destes), traz, pois, em si
propria, 0 germe da progresséo automatica. A sobretaxagdo nao
€ um incidente, mas antes principio. Na Holanda, onde este
sistema foi primeiramente inaugurado, o grande patriota De
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Witt celebrou-o, portanto, nas suas Maximas®™® como o melhor
sistema para tornar o operario assalariado submisso, frugal,
diligente e... sobrecarregado de trabalho. A influéncia destruidora
gue exerceu sobre a situacdo dos operdrios assalariados, diz-
nos aqui, contudo, menos respeito do que a expropriacdo pela
forca, por ela condicionada, do camponés, do artesdo, em suma:
de todas as partes componentes da pequena classe média.
Sobre isto ndo ha duas opinibes, mesmo entre 0s economistas
burgueses. A sua eficacia expropriadora € fortalecida ainda pelo
sistema proteccionista, que € uma das suas partes integrantes.

Neste interim, as barreiras protecionistas erigidas pelo Estado se
configuram como artifice da relacdo préopria desempenhada entre credores X
devedores, onde o sistema protecionista incide exponenciando a expropriacao

pelo sistema de crédito internacional.

O sistema proteccionista foi um meio artificial de fabricar
fabricantes, de expropriar operarios independentes, de
capitalizar os meios de vida e de producdo nacionais, de
encurtar pela forca a transicdo do antigo modo de producéo para
0 moderno. Os Estados europeus disputaram-se a patente desta
invencao e, uma vez entrados ao servico do realizador de mais-
valia [Plusmacher], extorquiram para esse efeito, ndo s6 o
préprio povo, indirectamente através de direitos proteccionistas,
directamente através de prémios de exportacdo, etc. Nos paises
vizinhos dependentes, toda a industria foi surribada pela forca,
como, por exemplo, a manufactura da l|a irlandesa pela
Inglaterra. No continente europeu, segundo o0 exemplo
de Colbert, o processo foi ainda mais simplificado. O capital
original do industrial emanou ai em parte directamente do
Tesouro do Estado.

Por fim, Marx apontou para a expropriacdo consequente do movimento
de centralizacdo dos capitais, que incide sobre os proprios capitalistas,
expropriando 0s pequenos, resultando na monopolizacéo do capital.

Esta expropriagdo completa-se pelo jogo das leis imanentes da
prépria producédo capitalista, pela centralizacao dos capitais. Um
capitalista mata sempre muitos. De braco dado com esta
centralizagdo ou com esta expropriagdo de muitos capitalistas
por poucos, a forma cooperativa do processo de trabalho
desenvolve-se numa escala sempre crescente; [desenvolve-se]
a aplicacdo técnica consciente da ciéncia, a exploracdo
planificada da terra, a transformacédo dos meios de trabalho em
meios de trabalho utilizaveis apenas comuni-tariamente, a
economia de todos os meios de producdo através do seu uso
como meios de producdo de trabalho combinado, social, o
entrelacamento de todos os povos na rede do mercado mundial
e, com isso, o caracter internacional do regime capitalista. Com o
namero continuamente decrescente de magnatas do capital, que
usurpam e monopolizam todas as vantagens deste processo de
transformacado, cresce a massa da miséria, da opressado, da
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serviddo, da degeneracao, da exploracdo, mas também a revolta
da classe operaria, sempre a engrossar e instruida, unida e
organizada pelo mecanismo do préprio processo de producao
capitalista. O monopodlio do capital torna-se um entrave para o
modo de producdo que com ele e sob ele floresceu. A
centralizacdo dos meios de producdo e a socializacdo do
trabalho atingem um ponto em que se tornam incompativeis com
0 seu invélucro capitalista. Este € rompido. Soa a hora da
propriedade privada capitalista. Os expropriadores sao
expropriados.

Nesse sentido, a integracdo da Ameérica Latina ao mercado mundial e a
funcdo que cumpriu no desenvolvimento do capitalismo, se deu em grande
medida devido a dois fatores centrais, sua capacidade para criar uma oferta
mundial de alimentos, condi¢cdo necessaria para sua integracdo na economia
central capitalista e seu destaque para a formacdo de um mercado de

matérias-primas para a industria (MARINI, 2011, p.137).

...a participacdo da América Latina no mercado mundial
contribuird para que o eixo da acumulagdo na economia
industrial se desloque da producdo de mais valia absoluta para a
de mais valia relativa, ou seja, que a acumulacdo passe
depender mais do aumento da capacidade produtiva do trabalho
do que simplesmente da exploragédo do trabalhador. No entanto,
o desenvolvimento da producéo latino-americana, que permite a
regido coadjuvar com essa mudanca qualitativa nos paises
centrais, dar-se-a fundamentalmente com base em uma maior
exploracdo do trabalhador. E esse carater contraditério da
dependéncia latino-americana, que determina as relacdes de
producdo no conjunto do sistema capitalista...A insercdo da
América Latina na economia capitalista responde as
exigéncias da passagem para a producdo de mais valia
relativa nos paises industriais (MARINI, 2011, p.138.Grifos
Nossos.).

Merece destaque a questdo posta por Marini, acerca das relacdes entre
a insercao da América Latina na economia capitalista mundial e a producao de
mais valia nos paises industriais. O autor retomou o conceito marxiano acerca
da taxa de mais valia, a relagdo entre trabalho excedente e trabalho
necessario, expressada em tempo de trabalho. Nesse sentido, explicou que o
incremento da taxa de mais valia depende da reducao do trabalho necessario.

A jornada de trabalho é dividida entre trabalho necessario e trabalho
excedente. O trabalho necessario corresponde a quantidade de horas
trabalhadas em que se produziu o equivalente ao valor pago ao trabalhador por

sua forca de trabalho. O pagamento do trabalhador, seu salario, sera
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determinado pelo custo minimo de sua reproducao social, em um dado periodo
historico. Todo o tempo de trabalho restante, excedente, é destinado a
producdo de mais valor, que sera apropriado pelo capitalista (MARX, 2008).

O tempo de trabalho necessério, segundo Marx (2008) € a parcela da
jornada de trabalho didria em que o valor criado pelo trabalho do produtor
direto alcanca o custo de reproducao do trabalhador, ou seja, 0 montante que
resultara em seu pagamento, o salario. Este tem sua magnitude determinada
pelo custo de reproducéo da classe trabalhadora, pautado no atendimento das
necessidades humanas basicas de reproducdo social, ou seja, consumo
minimo de bens para fins de sobrevivéncia, de acordo com as condi¢cfes
econdmicas, sociais e morais em dado momento historico. Portanto, rebaixar
os salarios implica em diminuir os custos de reproducdo da classe
trabalhadora, ou seja, reduzir os custos dos bens de consumo necessarios a
sua reproducdo minima.

Dessa forma, a insercdo da América Latina a economia capitalista
mundial, sob a condicdo de exportadora de alimentos e produtos agricolas,
ofertando os alimentos necessarios a reproducao social dos paises centrais a
custos rebaixados foi fundamental para a queda no valor do custo da forca de
trabalho nesses paises centrais Esse movimento incidiu sobre a reducédo do
valor real da forca de trabalho nos paises industriais, 0 que resulta na queda do
tempo de trabalho necessario na taxa de mais valia, consequentemente
aumentado a mais valia relativa.

...A oferta mundial de alimentos, que a América Latina contribuiu
para criar, € que alcancou seu auge na segunda metade do
século 19, serd um elemento decisivo para que 0s paises
industriais confiem ao comércio exterior a atencdo de suas
necessidades de meios de subsisténcia..O efeito dessa
oferta...serd o de reduzir o valor real da forca de trabalho nos
paises industriais, permitindo assim que o incremento da
produtividade se traduza ali em taxas de mais-valia cada vez
mais elevadas. Em outros termos, mediante a incorporacdo ao
mercado mundial de bens-salario, a América Latina desempenha
um papel significativo no aumento da mais-valia relativa nos
paises industriais (MARINI, 2011, p.140).

Se por um lado a América Latina se insere na rede mundial de troca de
mercadorias e capitais ofertando alimentos e produtos agricolas, matérias

primas em geral, 0os paises de economia central, interagem oferecendo
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mercadorias industrializadas. Essas trocas que ocorrem no mercado,
transacdes entre nacdes que trocam mercadorias distintas classes, como no
caso de manufaturas e matérias-primas, ndo se dao de maneira que os valores
trocados sejam equivalentes, ao contrario, ocorrem de formas desiguais.
Segundo Marini:

...0 mero fato de que umas produzam bens que as outras ndo
produzem, ou ndo o fazem com a mesma facilidade, permite que
as primeiras iludam a lei do valor, isto €, vendam seus produtos
a precos superiores a seu valor, configurando assim uma troca
desigual. Isso implica que as nacdes desfavorecidas devem
ceder gratuitamente parte do valor que produzem, e que essa
cessdo ou transferéncia seja acentuada em favor daquele pais
que lhes venda mercadorias a um pre¢co de producdo mais
baixo, em virtude de sua maior produtividade (MARINI, 2011,
p.145).

Os paises dependentes buscam compensar a parte do valor cedida as
economias centrais. Essa parte do valor perdido, via de regra € compensada
no ambito do processo produtivo interno das nagdes dependentes, sob a forma
de aumento da intensidade do trabalho, ou seja, incidindo sobre o
aprofundamento do grau de exploracdo do trabalho, em detrimento do
incremento de sua capacidade produtiva. Portanto, a superexploracdo do
trabalho nos paises dependentes é consequéncia da dindmica da troca
desigual entre nacdes centrais e periféricas, no mercado mundial (MARINI,
2011, p.147-150).

A troca desigual, a medida que encontra obstaculos a sua plena
satisfacdo, de exacerbar a busca pelo lucro, aguca os métodos de extracdo do
trabalho excedente. Quanto mais atrasado € o modo de producéo vigente, mais
intensa a exploracdo em busca do lucro. Marini identificou trés mecanismos
atuantes nesse afa pelo lucro, no processo de superexploracdo da forca de
trabalho. Sao o processo de intensificacdo do trabalho, a extenséo da jornada
de trabalho e a expropriacéo de parcela do trabalho necessério ao trabalhador.
Tais elementos sao constituintes de um modo de producao fundado na maior
exploracdo do trabalhador, condizente com um baixo nivel de desenvolvimento
das forcas produtivas, caracteristicos da economia latino-americana. Em suma,
0 processo produtivo se baseia no uso extensivo e intensivo da forca de

trabalho, que com uma baixa composicdo organica do capital, aliada a
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superexploragdo da forca de trabalho, elevam simultaneamente as taxas de
mais-valia e de lucro (MARINI, 2011, p.148-149).

Pois bem, os trés mecanismos identificados - a intensificacdo do
trabalho, a prolongacado da jornada de trabalho e a expropriacdo
de parte do trabalho necessario ao operério para repor sua forca
de trabalho — configuram um modo de produgédo fundado
exclusivamente na maior exploracdo do trabalhador, e ndo no
desenvolvimento de sua capacidade produtiva. Isso é condizente
com o baixo nivel de desenvolvimento das forgas produtivas na
economia latino-americana, mas também com o0s tipos de
atividades que ali se realizam. De fato, mais que na industria
fabril, na qual um aumento de trabalho implica pelo menos um
maior gasto de matérias-primas, na indulstria extrativa e na
agricultura os efeitos do aumento do trabalho sobre os
elementos do capital constante sdo muito menos sensiveis,
sendo possivel, pela simples acdo do homem sobre a natureza,
aumentar a riqueza produzida sem um capital adicional.
Entende-se que, nestas circunstancias, a atividade produtiva
baseia-se sobretudo no uso extensivo da forca de trabalho: isso
permite baixar composicdo-valor do capital, o que, aliado a
intensificacdo do grau de exploragéo do trabalho, faz com que se
elevem simultaneamente as taxas de mais-valia e de lucro
(MARINI, 2011, p.149).

No capitalismo, a lei do valor revoluciona constantemente os meios de
produgéo, e consequentemente a forma social dominante do processo de
trabalho e os agrupamentos sociais. Contraditoriamente opde trabalho manual
e intelectual, ao mesmo tempo em que o carater cooperativo se impde como
condicdo necessaria do proprio processo de trabalho. Logo, divisdo social e
cooperacdo do trabalho sédo condicbes fundamentais a produtividade do
trabalho, mediante uma atividade combinada, uma totalidade, embora os
componentes dessa totalidade sejam estranhos entre si (TAVARES, 2002, p.
56).

Para trabalhar produtivamente, ja ndo é necessario, agora, por
pessoalmente a méo na obra; basta ser 6rgdo do trabalhador

coletivo, executando qualquer uma de suas subfunc¢des. (MARX,
2006, p.105)

Portanto, o trabalhador produtivo ndo se restringe aquele que produz o
conteudo material da riqueza, mas todos os trabalhadores que produzem mais-
valia, sem excluir o ponto de partida do capital, a exploragdo da mais-valia
absoluta. Combinam-se diferentes estagios tecnolégicos no interior do mesmo

conjunto de processos produtivos, em um processo onde desenvolvido e
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atrasado sdo momentos de um mesmo complexo, mais precisamente do modo
de producio capitalista. E nessa compreenséo de totalidade que se pretende
desvelar as mediacdes que consubstanciam o trabalho coletivo na era da
acumulacao flexivel, do qual o trabalho precarizado € integrante. O que se
pretende evidenciar € que independente dos mecanismos utilizados para
obscurecer os contornos da relacdo do capital, apenas o trabalho produtivo
gera valor, valido para as mercadorias em geral, ndo importando se foram
produzidas pelo trabalho formal, informal ou mesmo precarizado (TAVARES,
2002, p. 60). Enfatiza-se que certas ocupacgfes precarizadas, as vezes sob a
forma de trabalho domiciliar, integram o trabalho coletivo. O fetiche da compra
da mercadoria, ou seja, do produto do trabalho, em vez do tempo de trabalho,

fetichiza a subsunc¢éo do pequeno produtor ante as grandes empresas.

As particularidades historicas do processo de industrializacdo tardia no
Brasil incidiram sobre a morfologia do setor de servicos, fazendo com que se
desenvolvessem as custas de quase nenhuma capitalizacdo, a base da forca
de trabalho propriamente dita. Os pequenos produtores e proprietarios do pais
na verdade atuam de forma a vender sua forca de trabalho as unidades
produtivas centrais, “mediadas por uma falsa propriedade que consiste numa
operacdo de pb6r fora dos custos internos de producdo fabris a parcela

correspondente dos servigos” (Oliveira, 2003, p.68).

A precarizacdo e o inchaco do setor terciario nos paises dependentes,
nao se configura enquanto disfuncdo do desenvolvimento econdémico, tao
pouco cumpre apenas a funcéo de depdsito do exército de reserva. O setor de
servicos nos paises dependentes, onde se situa o Brasil, é forjado no uso
intensivo e extensivo da forca de trabalho, estruturalmente com baixissima
composicdo organica e remunerado a niveis baixissimos. Mas a questdo
fundamental levantada por Chico de Oliveira (2003, p.57) é que 0s servigos
realizados as custas da pura forca de trabalho, transferem para a economia
capitalista uma fracdo do seu valor, equivalente a parcela de mais-valia.
Portanto, a oferta de um mercado interno de servicos forjado em relacdes e
condicdes de trabalho € condigdo estrutural para a acumulacdo interna dos
paises dependentes, refragdo do padrdo de superexploracéo do trabalho posto

pelo sistema mundial de troca desigual no mercado.
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Na aparéncia do fenbmeno, o capitalista estd a comprar o produto do
trabalho, o que caracteriza uma simples compra e venda de mercadorias. No
entanto, oculta-se a esséncia fundamental escondida sob a aparéncia das
relacbes de mercado. A mercadoria produzida pelo trabalhador concretiza o
tempo de trabalho necessario para sua producdo. Ao comprar a producdo do
trabalhador, seja ela virtual ou concreta, realizada até mesmo em domicilio, o
capitalista impele a extracdo da mais-valia absoluta. Mais-valia absoluta,
porque obriga o trabalhador a prolongar sua jornada de trabalho até que se
alcance a meta de producdo, nao importando as condicbes para isso. A
exploracdo do trabalho na esfera da mais-valia absoluta é apenas uma das
estratégias que articulam a grande industria e o trabalho informal (TAVARES,
2002, p. 56).

Apesar de configurar uma categoria bastante criticada entre a tradigédo
marxista, € importante esclarecer que o trabalho “informal” ndo € um fendmeno
novo no mundo do trabalho, inclusive no Brasil, que tem em sua estrutura
histérica a dualidade e heterogeneidade do trabalho como marcas seculares
(TAVARES, 2002, p. 49). O trabalho formal no pais tem sido regulado pelo
vinculo celetista de trabalho, ou seja, contratos de trabalho que se fundam na
CLT. O debate entre trabalho formal e informal teve por foco a questdo da
formalizacdo em si, como se por si sO pudesse garantir a efetivacdo da
protecdo social ao trabalho. O que se sustenta no presente trabalho é que a
mera formalizacdo legal do trabalho ndo garante condicdes seguras ao
trabalhador, sendo comum a violacao de leis trabalhistas e de protecao social,
bem como condi¢cbes de trabalho precarizadas. Portanto, tratam-se de relacdes
sociais de trabalho formais, informais ou mesmo precarizadas, em
contraposicao a ideia de setores da economia formais ou informais, tendo em
vista que as mais variadas formas de trabalho, interagem no mercado, nao se

restringem a determinados setores ou atividades da economia.

Fica mais facil negar a produtividade do trabalho realizado no setor
terciario, precarizadamente, mas diretamente ligado a producdo capitalista,
dissimulando a extragdo de mais-valia contidas nessas formas de trabalho,
obscurecendo a participacéo de trabalhadores informais na produtividade do

trabalho coletivo, como se sua relagdo com o capital estivesse restrita a esfera
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da circulagdo. A dissimulagcdo do processo de extracdo da mais-valia do
trabalho precarizado leva ainda ao engodo da crenca na autonomia e
capacidade de inclusdo na ordem capitalista desta massa de trabalhadores
(TAVARES, 2002, p. 53).

Considera-se, portanto, que a insercdo do pais na economia mundial se
da forma de dependente, em um contexto de trocas desiguais e combinadas.
Essa caracteristica medular resulta em um mercado de trabalho estruturado
sobre a superexploracéo do trabalho, que tem como refracfes baixos niveis de
remuneracao e de qualidade de vida da classe trabalhadora, e o suprimento da
demanda interna por um setor de servicos inchado e precarizado, com baixo
grau de acesso a tecnologia e a protecdo social. A condicdo estrutural do
trabalho no Brasil e nos paises dependentes na América Latina é o trabalho
superexplorado, que tem como uma de suas principais manifestacées na
contemporaneidade a precarizacao do trabalho e a flexibilizacdo das relacdes

sociais de producéao.

O processo de colonizagcdo da América Latina foi marcado por um
momento de expansao e conquista da hegemonia do capital, expressando seu
movimento de mundializacdo. Dessa forma, a colonizacao latina pelos paises
europeus solidificou uma relacdo de dependéncia econbmica e social entre
territérios colonizados e colonizadores. Esse conceito acerca do capitalismo
dependente, que se desenvolveu no continente latinoamericano, traduziu a
relacdo de dependéncia entre as colonias latinas e as metrépoles coloniais,
gue engessaram e definiram os rumos das relacbes de producdo nos paises
colonizados. Portanto, o desenvolvimento do capitalismo na América Latina se
deu de forma heterodoxa em relacdo ao modelo classico europeu, posto que
nas colonias, desde as motivacbes que levaram ao empreendimento das
grandes navegagOes, havia o interesse direto na expansédo das relagbes
capitalistas.

A colonizagéo e desenvolvimento da América Latina se forjou no século
XVI em uma estreita relacdo com o capitalismo que se desenvolvia. Em
primeiro atuou no capitalismo internacional enquanto coldnia, produzindo
metais preciosos e matérias primas. A descoberta do ouro brasileiro coincidiu

com o auge manufatureiro inglés e propiciou a acumulacdo e desenvolvimento



90

do capital comercial e bancario na Europa. O aumento do fluxo de mercadorias
e a expansdo dos meios de pagamento, principalmente com a producédo de
metais preciosos nos séculos XVI e XVII, mas sobretudo no XVIII, sustentaram
0 sistema manufatureiro inglés, facilitando o caminho para a criacdo da grande
industria (MARINI, 2011, p.133).

Doravante a dependéncia foi configurada entre os paises da América
Latina, entendida como uma relacdo de subordinacdo entre nacdes
formalmente independentes, onde as relagbes de producdo das nacdes
subordinadas sao modificadas ou recriadas para garantir a reproducéo
ampliada da dependéncia. Faz-se mister o0 esclarecimento de que a situacéo
colonial ndo é a mesma que a situacdo de dependéncia. No tocante as
relacdes internacionais latino-americanas, a colonia desempenhou papel
relevante na formagdo da economia capitalista mundial, mas somente no
decurso do século XIX, especificamente depois de 1840, que sua articulacdo
com a economia mundial se realizou plenamente, considerando-se que foi com
o surgimento da grande industria que estabeleceu com bases sélidas a divisdo
internacional do trabalho (MARINI, 2011, p.134-136).

Na Europa, a Revolucdo Industrial comecou na segunda metade do
século XVIII, na Inglaterra entre 1760 e 1770, na Franca e Bélgica entre 1800 e
1815, na Alemanha e no norte da Itadlia em torno de 1830 e na Russia na
segunda metade do século XX. No Brasil esse processo se deu cerca de cem
anos apods a onda europeia, entre fins do século XIX e principio do século XX.
O padrao econdmico agroexportador brasileiro foi um entrave a industrializacdo
no pais, até que a introducao das lavouras de café e o nascimento da
burguesia cafeeira possibilitou a superacumulacdo de capitais, invertidos na
industria brasileira nascente (GIANOTTI, 2007, p.47-48).

A revolugédo industrial no século XIX, correspondeu na Ameérica Latina a
independéncia politica. Esse movimento resultou em um conjunto de paises
gue orbitavam em torno da Inglaterra, herdadas as estruturas demogréficas e
administrativas construidas durante o periodo colonial. Foi a partir deste
momento que as relagbes da Ameérica Latina com 0s centros capitalistas
europeus se inseriram em uma estrutura definida, a divisdo internacional do

trabalho, que determinou o sentido do desenvolvimento posterior da regido.
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Segundo Marini, tem-se um capitalismo sui generis, que sé adquire sentido
quando contemplado na perspectiva sistémica em seu conjunto, nacional e
internacional (MARINI, 2011, p.132-134).

Marini (2011), esclareceu que as transacdes entre nacdes que se
relacionam trocando mercadorias de classes distintas, mercadorias
industrializadas e matérias-primas, permitem que aqueles que produzem
mercadorias iludam a lei do valor, vendendo seus produtos a precos superiores
ao seu valor real, que € relacionado ao tempo médio de trabalho socialmente
despendido em sua producdo. Foi 0 mecanismo que levou a que 0s paises
dependentes cedessem grande parte do valor que produziam.

As relacdes comerciais entre os paises industriais e a América Latina
implicavam transagdes entre nagbes que trocavam classes de mercadorias
distintas — bens manufaturados por matérias-primas -, permitindo que o0s
primeiros iludissem a lei do valor, vendendo seus produtos a precos superiores
ao seu real valor, configurando assim uma troca desigual. Isso implicava que
as nacoes dependentes cedessem gratuitamente parte do valor que produziam,
mais acentuada em favor dos paises que comercializavam mercadorias a
precos de producdo mais baixos em virtude de sua alta produtividade (MARINI,
2011, p.145).

Em relacdo ao contexto brasileiro, Fernandes (1975), explicitou que para
a compreensdo e analise das “influéncias estruturais e dinamicas da ordem
social global sobre a absorcao e a expansao do capitalismo no Brasil” (p.9), ha
de se compreender o contexto da expansdo do mundo ocidental na historia

moderna, considerando o papel que nela tomou a colonizacao portuguesa.

O Brasil, teve sua histéria marcada por uma relacdo dependente frente a
ordem capitalista mundial, exerceu papel colonial entre os séculos XVI e inicio
do século XIX. Nesse sentido teve sua inser¢cdo enquanto coldnia sob a forma
de produtor de bens primarios, em especial os géneros agrarios. Prado Junior
(1982, p.70) elencou as grandes atividades produtivas coloniais, quais foram o
pau-brasil, o acucar, o ouro e diamantes, o algodao e o café. A andlise a partir
do inicio do século XIX lancou luz a compreenséo da formacao socioeconémica
do Brasil, periodo que expressou uma sintese dos trés séculos anteriores de

colonizagéo portuguesa.
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Apesar de a colonizacdo do Brasil ndo ser o tema desta tese, se
considerou que seu carater baseado na simbiose entre latifindios agricolas,
trabalho escravo e expropriacdo colonial, empreendidos por Portugal, lancou as
bases do monopdlio produtivo no pais, de modo que sua conexdo com O
mercado internacional se dava majoritariamente entre metropole X coroa

portuguesa.

Florestan Fernandes (1975) esclareceu que a chegada da familia Real
em 1808, e a necessaria elevacdo do status estamental do Brasil a Reino,
proporcionou modernizacdo do aparato econémico, juridico e social no pais,
bases necesséarias para o desenvolvimento capitalista. No mesmo sentido,
Prado Junior (1982), defendeu que o processo de independéncia politica do
Brasil se iniciou em 1808, com a transferéncia da Corte portuguesa para o
Brasil. Este fato dotou de carater singular o processo de emancipacao politica
do pais em relacdo ao conjunto do processo historico de independéncia das

colénias americanas, grande parte dos quais constituidos por meio de lutas.

As economias dependentes se estruturaram de forma especifica,
particularizada, duplamente polarizadas, ao passo que possuiam alguma
autonomia, eram destituidas de autossuficiéncia. Se constituiram economias de
mercado subsidiarias, dependentes das aplicacfes reprodutivas do excedente
econdbmico das economias desenvolvidas. Somaram ainda o papel de
entidades tributarias, ao nivel do ciclo de apropriacdo do capital central,
interagindo como fonte de incrementacdo e de multiplicacdo do excedente
internacional. Enquanto isso, no plano internacional se travava uma luta
permanente e implacavel entre os paises centrais pelas posi¢cdes de controle
no capitalismo, que permitem dirigir os processos de desenvolvimento das
economias dependentes, bem como deter o monopdlio dos excedentes
econdmicos (FERNANDES, 1975, p.23-25).

Nesse sentido, a integracdo da Ameérica Latina ao mercado mundial e a
funcdo que cumpriu no desenvolvimento do capitalismo, se deu em grande
medida devido a dois fatores centrais, sua capacidade para criar uma oferta
mundial de alimentos, condicdo necessaria para sua integracdo na economia
central capitalista e seu destaque para a formagcdo de um mercado de

matérias-primas industriais (MARINI, 2011, p.137). Diante dessa dinamica
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sociohistorica, a economia brasileira consolidou a exportagdo de bens
primarios, dependente do mercado exterior, contudo, com um mercado interno
de producdo, circulacdo e consumo de bens, que se confirmaram como
tendéncias irreversiveis da consolidacdo da economia capitalista no pais
(FERNANDES, 1975, p.22).

A funcionalidade e consequéncia central da integracao latino-americana
a economia capitalista internacional consistiu na facilitagdo e oferta das
condi¢cdes necessarias para que o eixo da acumulagdo nos paises industriais
se deslocasse da extracdo da mais-valia absoluta para a mais-valia relativa, em
um processo em que a acumulacdo passou a depender em maior escala do
desenvolvimento da capacidade produtiva do trabalho que da exploracdo do
trabalhador (MARINI, 2011, p.138). Em outras palavras, a abundancia de
alimentos e matérias primas, ofertadas pela América Latina, a baixos custos,
possibilitou aos paises europeus, de economias centrais, que investissem seu
capital produtivo no desenvolvimento tecnoldgico, na revolucdo das forcas
produtivas.

Se faz necessario esclarecer, conforme apontado por Marini (2011), que
0 aumento da produtividade por si s6 ndo acarreta na extracdo de mais-valia
relativa. Para que incida sob a taxa de mais-valia, ndo necessariamente se
passa sob a produtividade do trabalho em si, mas pelo grau de exploracao da
forca de trabalho, a relacdo entre tempo excedente - em que o trabalhador
produz mais-valia - e o tempo de trabalho necesséario - tempo em que o
trabalhador reproduz o valor de sua forca de trabalho, o equivalente ao seu
salario. Somente a alteracdo dessa proporcdo em sentido favoravel ao
capitalista, aumento do trabalho excedente sobre o necessério, pode alterar a
taxa de mais-valia. Portanto, a mais-valia relativa esta ligada
indissociavelmente a desvalorizacdo dos bens-salario. E neste ponto residiu
uma das fungbes primordiais da insercdo dependente da América Latina. O
efeito da oferta mundial de alimentos que a América Latina contribuiu
para a reducdo do valor real da forca de trabalho nos paises industriais
(MARINI, 2011, p.138-140).

Até a metade do século XIX as exportacbes latinoamericanas se

encontravam estagnadas e as balancas comerciais deficitarias. Os
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empréstimos estrangeiros se destinavam a sustentacdo da capacidade de
importagcdo. Ao aumentar as exportagdes, e a partir do momento em que 0
comeércio exterior comecou a gerar saldos positivos, o papel da divida externa
passou a ser o de transferir aos paises centrais parte do excedente obtido na
Ameérica Latina (MARINI, 2011, p..134-136).

Prado Junior (1982) esclareceu que a emancipacdo de uma colonia
resultou sempre de seu desenvolvimento econdmico, até que se tornasse
incompativel com o estatuto colonial. A emancipacao politica do Brasil resultou
do desenvolvimento econémico do pais, até que se incompatibilizar com o
regime colonial. A superestrutura do Brasil colonial ja ndo podia corresponder
as exigéncias do novo estado das forcas produtivas, que necessitavam novas
formas, mais adequadas a estrutura econémica do pais. Eram interesses
distintos e contraditorios aos da metrépole, num processo de diferenciacdo de
interesses nacionais (PRADO JUNIOR, 1982, p.55).

Em relacdo a expropriacdo colonial, a chegada da familia real
portuguesa alterou as formas de expropriar valor e mais valor. Nesse periodo,
entre 1808 e 1815, houveram fatores decisivos no estabelecimento do
capitalismo no pais, com a abertura dos portos, que significou a abertura a
importacdo de bens manufaturados ingleses e o status de Reino, que rompeu 0
dominio sobre o comércio interno e externo de Portugal, inserindo o pais na
regulacéo de sua balanca comercial pelas relagcbes com o mercado mundial, de
forma ampliada ocasionou maior inversao do mais-valor expropriado pela coroa
no desenvolvimento do Brasil, incentivando o desenvolvimento de uma timida

produg&o manufatureira nos anos seguintes (FERNANDES, 1975, p.10).

Nesse sentido, a formacéo do Estado nacional, com a independéncia do
pais, em 1822, se desenrolou sem que se dessem transformacfes
socioeconbmicas significativas, tanto precedentes quanto pds independéncia.
As relacdes coloniais deixaram de ser juridicas e politicas, se tornando
puramente econémicas, passando do centro lusitano para a Inglaterra. No
contexto social, a oligarquia agraria, senhorial, se constituiu uma aristocracia
agraria, com transferéncia de poder institucionalizado as elites nativas, dos
estamentos senhoriais (FERNANDES, 1975, p.10-11).
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As demais estruturas sociais permaneceram praticamente intactas. No
cenario econémico, entretanto, as transformacfes produziram efeitos imediatos
e remotos. Desaparecida a forma legal de expropriacdo colonial, as relacées de
importacdo e exportacdo tiveram de se organizar segundo 0s critérios vigentes
no mercado mundial. Incidiu também sobre o fluxo interno, o excedente
econdmico, que deixou de ser regulado estritamente por fora, regulando o
sistema econémico também a partir “de dentro” (FERNANDES, 1975, p.10-11).

Portanto, Fernandes (1975, p.11-13) considerou a independéncia do
Brasil como marco da Idade Moderna no pais. O autor explicou ainda que as
nacgodes politicamente “livres”, mas economicamente “dependentes”, produzidas
historicamente pelo processo de expansdo do mundo capitalista, ocidental,
moderno. Entretanto, o autor ressalvou que o desenvolvimento do capitalismo
em economias dependentes e agroexportadoras, ndo se deu de forma
automatica, dados seus vinculos com o mercado mundial, tdo pouco reproduziu
0 processo histdrico europeu. No caso do Brasil, foi necesséria a ruptura com o
antigo sistema colonial para que se possibilitasse a abolicdo da escravidao e a

generalizacao do trabalho livre.

A situacdo econdmica pés-colonial foi de absoluta precariedade, contava
com transportes e comunicac¢des primitivos, ndo havia fonte de energia sendo a
mecanica — humana e animal — e o0 emprego da forca motriz da agua ou vento
era pifio. Apenas a partir de 1850 houve investimento em desenvolvimento de
base, introduziu-se a navegacdo a vapor, foram construidas as primeiras
estradas de ferro, com recursos financeiros nacionais, e deu-se inicio,
timidamente, a indastria manufatureira nacional. As instituicdes administrativas
e o0 arcabouco juridico também foram modernizadas neste periodo, que entrou
o segundo reinado contando com cédigo criminal e de processo penal. A partir
de 1850 contou com codigo comercial e inicio de um codigo civil, porém este se
deu de fato pos-reptblica (PRADO JUNIOR, 1982, p. 69-72).

Apesar dos pequenos avangos no desenvolvimento econémico em fins
do regime colonial no pais, a monocultura latifundiaria cafeeira encontrou
largos mercados entre a Europa e os Estados Unidos. O Brasil continuou a se

inserir na dindmica capitalista internacional de forma dependente, colonial,
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exportando bens primarios, em especial géneros alimenticios (PRADO
JUNIOR, 1982, p.70).

Prado Junior (1982, p.78) destacou o lento processo de transicéo entre a
cultura colonial & nacional, onde os caracteres fundamentais da estrutura
econOmica e social se desenvolveram lentamente, como o mercado de trabalho
livre, que a ocasido ainda ndo se organizara por todo o pais. E ainda onde se
fazia presente, o “trabalho livre”, carregava toda uma herancga cultural de trés
séculos de relagdes de producdo escravocratas. Outros tracos que seguiram
vagarosamente na dire¢cdo apontada pelo autor, dizem respeito a economia
brasileira subordinada a dinamica internacional, seu modelo de producao
extensivo para mercados externos e a lacuna de um mercado interno
consolidado e organizado.

Marx (2008) ao analisar as relagbes sociais de producdo havia
destacado essa disritmia entre o desenvolvimento das forcas produtivas e as
relacBes sociais de producdo. As forcas produtivas se desenvolvem em uma
velocidade acelerada, imprimindo a marcha do capital rumo a acumulagéo. As
relacbes sociais de producdo sao atingidas diretamente pelo desenvolvimento
das forcas produtivas. No entanto, as transformacdes no terreno das relacdes
sociais sofrem diferentes niveis de mediacdes, entre sujeitos, for¢as produtivas,
Estado, cultura, entre outras, em um cenario de disputas de projetos
societérios.

A América Latina com sua atividade produtiva baseada no uso extensivo
e intensivo da forca de trabalho se encaixa no perfil de baixo nivel de
desenvolvimento das forcas produtivas. Diferente do padrdo industrial, nas
economias pautadas na agroexportagcéo, apenas a intensificagdo da exploracao
do capital variavel é capaz de aumentar a produtividade sem necessitar de
maior gasto de capital constante (MARINI, 2011, p.148-149).

A superexploracédo da pessoa escravizada, que prolonga sua jornada de
trabalho além dos limites fisioldégicos admissiveis redunda necessariamente no
esgotamento prematuro, por morte ou incapacidade, o que obriga o proprietario
a repor essa mao-de-obra, s6 possivel em situacdo de facilidade para
aquisicdo. O sistema hibrido de escraviddo e de trabalho assalariado que se
estabeleceu no Brasil, ao se desenvolver a economia para exportagdo no

mercado mundial, foi o cerne da inser¢cdo da Ameérica Latina no capitalismo
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(MARINI, 2011, p.151-153). Mais ainda, o escravismo na modernidade foi
responsavel pela acumulacdo de capital necessaria ao processo de
industrializacdo dos paises centrais.

O desenvolvimento industrial supunha abundéncia de produtos
agricolas, permitindo a especializacdo de parte da sociedade na atividade
industrial. Nesse sentido, Marini (2011) apontou que o desenvolvimento da
grande industria teria sido fortemente obstaculizado se ndo houvesse a
participacdo dependente dos paises periféricos no fornecimento de produtos
agricolas. Se ndo contassem com 0s meios de subsisténcia agropecuarios da
América Latina, o forte incremento da classe operéria industrial e em geral, da
populacdo urbana ocupada na industria e servicos desde fins do século XIX,
dificilmente teria ocorrido em forma e volume semelhantes. Essa participacao
dependente da América Latina, como exportadora de subsidios agropecuarios
foi 0 que possibilitou a intensa especializacdo e da divisdo do trabalho e da
especializacdo dos paises industriais como produtores mundiais de bens
manufaturados (MARINI, 2011, p.136-137).

Os desequilibrios destacados por Furtado foram analisados por Marini
enguanto caracteristicas do capitalismo periférico. Enquanto Furtado acreditava
gue o subdesenvolvimento regional poderia ser superado com uma intervencao
estatal assertiva e 0 estimulo a industrializacdo, Marini alertava para o fato de
que a condicdo latino-americana se devia as relagbes de troca desigual e
combinada do proprio sistema capitalista mundial, portanto para superacao
dessa condicdo ndo poderia se realizar apenas com a combinacéo de politica
econdmica junto a industrializacdo, buscando demonstrar os limites concretos
das politicas de modernizacdo do Estado. Marini chamou atencdo ao fato de
gque ndo € possivel compreender o desenvolvimento da América Latina por
uma Otica burguesa, dessa forma nao fundiu a Teoria Marxista da Dependéncia
com o estruturalismo (KATZ, 2016, p. 244-245).

Entretanto, nos atuais tempos de crise estrutural do capital, em sua gana
pela apropriacao do valor, a superexploracao da for¢a de trabalho tem ganhado
contornos cada vez mais vis e alargados. A superexploragdo contemporanea
do trabalho tem se manifestado tanto no retorno a formas de trabalho pré-

capitalistas, como a producdo em domicilio, a intensa precariza¢do do trabalho,
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guanto a formas analogas a escraviddo. Apesar de o capitalismo nédo se
configurar como um modo de producédo baseado no trabalho escravo, relacdes
de trabalho escravas, inclusive com a compra e venda de seres humanos, néo
foram totalmente extintas, desde o periodo colonial.

No item seguinte, sera analisada a o inicio da formacao socioeconémica
do Brasil, em maior profundidade, dadas as relacdes de dependéncia em sua

constituicao.

2.2. Otrabalho na base da formacéao socioeconémica do Brasil

No Brasil, a passagem do século XIX ao XX se deu em um processo de
intensas transformacdes, deixando de ser um Estado Monarquico para a
constituicdo de um Estado liberal heterodoxo, dadas as particularidades
histéricas de sua formacao. Para tanto era necessario que se garantisse o
status de Republica Federativa, estabelecendo o regime democratico burgués,
sem que se desenrolasse o processo classico revolucionario da burguesia. Foi
um periodo marcado pelo apogeu do sistema econdmico colonial, voltado para
a producdo extensiva e em larga escala de géneros alimenticios e matérias-
primas voltados ao mercado externo. Tal fato se deu devido a combinacao de
fatores externos e internos. Entre os fatores externos, destacaram-se o
desenvolvimento do comércio internacional, com a organizacao do sistema de
transportes, das forcas produtivas e a organizacdo do trafico mercantil e
financeiro, e dos niveis de consumo da Europa e Estados Unidos.

Em relacdo aos fatores internos, concorreu o fim da escravidao,
liberando a forca de trabalho ao mercado. No entanto, ndo se pode deixar de
grifar que a mao-de-obra negra, liberada ao mercado de trabalho capitalista, foi
preterida em favor dos imigrantes europeus, em um processo franco e tutelado
pelo Estado na busca pelo branqueamento da classe trabalhadora brasileira.

A sociedade colonial se fundava em profundas contradicdes
econdmicas, que separavam as classes e setores sociais, relegando a massa
da populacdo para um infimo padrdo de vida material. As contradigcbes de
natureza étnica, dadas as vis e deprimentes condi¢6es do escravo negro, € em

menor escala do indigena, resultavam em preconceito asqueroso contra todo e
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qualquer individuo de pele escura, mesmo que livre, atingindo a maior parte da
populacao, resultando em exclusdo de tudo quanto de melhor pudesse ser
oferecido na colénia. A condicdo dos escravos foi também grande fonte de
atritos. A versdo histérica secularizada de serviddo muda dos escravos néo
condiz com a realidade, que lavrava uma luta constante, e que se nao foi
manifestada a largo foi porque comprimida pela forca e peso da ordem
estabelecida (PRADO JUNIOR, 1982, p.50-51).

A passagem do Império a Republica, ndo se deu forjada por movimentos
de massa ou pela revolucdo popular democratica, mas por um golpe militar
com a participacdo de seletos grupos civis, que buscavam o rompimento do
conservadorismo econdmico-social do império, que impedia o desenvolvimento
livre do espirito burgués e sua busca incessante pelo lucro e acumulacao de
capital (PRADO JUNIOR, 1982, p.143).

O estabelecimento do Estado republicano no Brasil, se deu a partir da
soma de forcas entre as oligarquias das provincias de Sao Paulo, Minas Gerais
e Rio Grande do Sul, que buscavam a consolidagdo de uma republica
federativa, garantindo certo grau de autonomia aos estados. Os gauchos, que
centralizavam a producdo de carne no pais, fundados no latifindio, se
alinhavam ideologicamente ao positivismo, enquanto os mineiros, latifundiarios
produtores de leite, ao liberalismo, bem como a oligarquia cafeeira paulista
(FAUSTO, 2012, p.139).

Outro grupo de grande forca nessa correlacéo foi o setor militar, que de
fato consolidou 0 movimento que instaurou a republica no pais, em 1889.
Exerceram o controle do poder nos primeiros anos da republica, de 1889 a
1891, ndo apenas pelo exercicio da chefia do governo provisério pelos
marechais Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto, mas pela ampla
participacdo militar, eleitos para o Congresso Constituinte (FAUSTO, 2012,
p.139-140).

Os militares, apesar de terem capitaneado o golpe republicano a
monarquia, tinham um posicionamento conservador, antagonico ao liberalismo,
inspirados no positivismo e defendiam uma maquina estatal forte, garantidora
da ordem e progresso no pais. Os Estados — designacéo dada dai para a frente
as antigas provincias — ficaram implicitamente autorizados a exercer

atribuicdes diversas, como as de contrair empréstimos no exterior e organizar
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forcas militares proprias: as forgas publicas estaduais. A possibilidade de
contrair empréstimos no exterior teria sido vital para que o governo paulista
pudesse pde em pratica os planos de valorizagao do café” (FAUSTO, 2012,
p.140 - 141).

De fato, a Republica expandiu a entrada de capital externo no pais,
notadamente o primeiro ano ficou marcado pelas fortes emissdes e facilidades
de crédito, que propiciou uma onda de negdécios e especulacao financeira. No
inicio de 1891 se abateu uma crise econdmica, dados o aumento de custo de
vida e desvalorizacdo da moeda brasileira, levando muitas empresas a faléncia
e até mesmo bancos. Outro fator de influéncia na crise do periodo foi a
ocorréncia de um refluxo de capitais britAnicos na América Latina, dada uma
crise que os expulsou da Argentina em 1890 (FAUSTO, 2012, p.143; PRADO
JUNIOR, 1982; MARINI, 2011)

Deve-se destacar as mudancas ocorridas com a Republica, como a
centralidade que o “homem de negdcios” passou a deter nesse periodo, ou
seja o comerciante, forjado na especulacéo, alcancou espaco e influéncia,
incidindo até mesmo nos latifundiarios, que também passaram a atuar
mediante especulacdo. Mas o fato mais marcante nesse periodo,
indubitavelmente se encontrava na relagcdo entre o0 sistema financeiro
internacional e o Estado brasileiro (PRADO JUNIOR, 1982, p.145).

Fato é que desde a Independéncia do pais se contou com a participacdo
de capital estrangeiro, no entanto se tratavam de investimentos e inversées
localizados, ainda que com papel de destaque nos setores de comércio e
industria. Entretanto, o que ocorreu apdés a Republica foi bem distante dessa
fase anterior. Tratou-se de wuma intervengcdo organizada da financa
internacional em todos o0s setores que apresentassem oportunidades e
perspectivas de bons negocios, com o estabelecimento de filiais de bancos
estrangeiros, alastrando-se por todos os setores fundamentais da economia
brasileira, até dispd-la inteiramente a seu servico (PRADO JUNIOR, 1982,
p.145).

A economia cafeeira foi diretamente atingida e se travou verdadeira luta
internacional em torno dela. Prado Junior defendeu que o largo incremento da
lavoura brasileira entre fins do século XIX e inicio do XX, néo teria sido possivel

sem os capitais e créditos fornecidos pelos bancos internacionais. Se somou
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ao ciclo produtivo do pais a producao de borracha, cacau, mate e fumo. Diante
de tal potencial, entretanto, a importacdo de géneros alimenticios figurou em
torno de 30% (1982, p.145-146).

A condicdo da insergao latino-americana na economia capitalista
mundial baseada na exportacdo de subsidios agropecuarios, relacionou-se
diretamente as exigéncias postas pelo deslocamento do eixo da acumulacdo
nos paises industriais, da producdo de mais-valia absoluta, para a de mais-
valia relativa. Esse movimento teve consequéncias diretas e profundas sobre a
acumulacdo capitalista, que passou a depender mais do aumento da
capacidade produtiva do trabalho — intensificacdo da producdo — que da
exploracdo do trabalhador pelo prolongamento da jornada de trabalho.
Entretanto, a contradicdo do desenvolvimento da producéo latino-americana
ainda se expressou sob a forma da extragdo de mais-valia absoluta, isto é, da
exploracdo do trabalhador pelo prolongamento de sua jornada de trabalho
(MARINI, 2011, p.138).

O “mundo do trabalho” no Brasil, na passagem do Império a Republica,
entre o século XIX e XX, se configurava, portanto, no trabalho rural. O
trabalhador rural no Brasil, se subordinava a relacdes de trabalho despdticas,
herdadas culturalmente do regime escravocrata. A remuneracao era irrisoria,
descontados o0s gastos supervalorizados com alimentagcdo e moradia. A
exploracdo do trabalho rural no pais se dava pela extracédo tanto de mais valia
absoluta quanto relativa, com prolongamento das jornadas de trabalho, sem
regulacdo. A mais valia relativa era cobrada ante a intensificacdo da producao,
no entanto, devido ao baixo grau de desenvolvimento técnico das forcas
produtivas, o lucro agrario se efetuava a partir da extracado de maximo trabalho
possivel.

No trabalho urbano, o0s contratos eram comumente verbais,
estabelecendo as regras das relagcbes de trabalho diretamente entre
empregador e empregado. As condi¢cdes de trabalho eram precarias, e as
jornadas nao eram definidas legalmente, assim como nao havia uma
remuneracdo minima garantida por lei. A populagdo negra sofreu as piores
condi¢Oes de trabalho e de remuneracéao.

No regime republicano, em 1891 a Unido se apropriou dos impostos de

importacdo, poder sobre instituicdes como bancos emissores de moeda e até
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mesmo sobre a organizacdo das Forgcas Armadas. Foram considerados aptos a
exercer o direito ao voto 0s maiores de vinte e um anos, excluindo os
analfabetos, mendigos, pracas militares e impedindo o voto das mulheres. Teve
como principios o direito dos residentes no pais, brasileiros e estrangeiros, de
exercerem a liberdade, da seguranga individual e de adquirir e preservar a
propriedade privada. Tornando-se laico, o Estado brasileiro retirou o espaco da
Igreja Catdlica no cenario politico oficial e tornou legal o culto a todas as
crengas religiosas, 0 que somou positivamente no processo de naturalizacao
em massa de imigrantes a partir de 1889 (Fausto, 2012, p.141-142). No
entanto, a laicizacdo do Estado no Brasil € um processo que enfrenta avangos
e retrocessos, que apesar da garantia legal de seu pressuposto, enfrenta
dificuldades em sua materializacdo, permeada pela heranca cultural crista e
pelos interesses e disputadas de grupos cristdos pelo poder no pais, como é
exemplo nos dias atuais, a bancada evangélica ha Camara e no Senado, que
buscam fazer valer seus principios morais na construcdo e aprovacao de leis
segundo suas crengas.

Entre 1890 e 1900, chegaram ao Brasil cerca de um milhdo de
imigrantes, sendo 90% italianos. Sdo Paulo foi o estado que mais investiu em
imigracdo europeia, com concentracdo de italianos. No Rio de Janeiro, um
terco da populacdo se compunha de imigrantes, a maioria portugueses e
espanhdis. No ano de 1897 houve uma greve com duracéo de 15 dias parou o
porto de Santos (SP), responsavel a época por 75% das exportacdes do pais.
Essa greve acabou paralisando toda a cidade, e foi duramente reprimida pela
policia e exército (GIANOTTI, 2007, p.50-58). No cenéario internacional a
Republica foi recebida com certa desconfianca pela Inglaterra, o que pode ter
contribuido para o deslocamento do eixo central das relacbes diplomaticas
externas para os Estados Unidos, consolidada com a politica econdmica
externa do periodo, operada pelo Bardo de Rio Branco enquanto Ministro no
Ministério das Rela¢cdes Exteriores, nos anos de 1902 e 1912 (FAUSTO, 2012,
p.142-143).

O Brasil havia herdado do regime monarquico uma grave situacdo de
endividamento externo, o que consumia grande parte do saldo da balanca
comercial, quadro que se agravou na década de 1890, aprofundando o déficit

publico, a que se somavam altas despesas com o setor militar. A recorréncia



103

ao crédito externo continuou a ser utilizada, aumentando a divida em cerca de
30% a época. Fugindo da insolvéncia do pais, o Brasil tomou novo e penoso
empréstimo, o que possibilitou o pagamento dos juros e do montante de
empréstimos anteriores (FAUSTO, 2012, p.147).

A este movimento se seguiu a consolidacdo da Republica liberal
oligarquica no Brasil, conhecida pelo dominio politico coronelista, consagrando
0 protagonismo econdmico e politico das oligarquias cafeeira de Sdo Paulo e
pecuarista de Minas Gerais, que se desenvolveu harmonicamente
aproximadamente até 1929, quando do episédio da crise econ6mica liberal,
expressada pelo evento do crack da bolsa de Nova York.

Utilizamos aqui a critica elaborada por lasi (2012)° a formulagdo de
Florestan Fernandes (1976) e Caio Padro Junior (1978), que considera que a
origem e desenvolvimento da burguesia brasileira implementou formas
particularizadas em relacdo ao padrdo de Revolucdo Burguesa dos paises de
economia central. Logo, a insercado do Brasil na moderna era do imperialismo
nao foi fator de atraso, mas forma particular de desenvolvimento capitalista
dependente, em que o0 neocolonialismo foi um fator de modernizacao
econbmica, sob os quadros de um Estado nacional controlado, tanto na
administracdo quanto na politica, por “elites nativas”. Logo, a burguesia
nacional encontrou no Estado e nas velhas oligarquias uma alianga essencial,
que ultrapassou a questéo dos interesses em comum e consolidou sua unidade
politica em torno da confrontacéo e controle dos interesses dos trabalhadores.
Contrariando a tese construida pela estratégia democratica nacional, a
Revolugcdo Burguesa no Brasil ndo pode ser entendida sob os aspectos
classicos, caracterizados pela alianca da burguesia revolucionaria com o
campesinato, contra uma nobreza feudal. Portanto, a burguesia brasileira
jamais teve uma esséncia e papel revolucionario na formacéo socioeconémica
do pais (IASI, 2012, p.300-301).

Fernandes definiu o capitalismo no pais como uma autocracia, posto que
a burguesia nacional ndo precisou se enfrentar com a velha ordem oligarquica
latifundiaria, pelo contrario, convivendo mutuamente e modernizando a

oligarquia agraria, transformando-a progressivamente em agroempresarios. A

10 NAO ESTA NA BIBLIOGRAFIA
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consolidagdo da autocracia burguesa teve periodos de saltos qualitativos,
como na Era Vargas (1930-1954) e chegou em seu apice com o golpe militar
em 1964. A revolucdo burguesa no Brasil assumiu a forma de uma
“contrarrevolugdo preventiva”, caracterizada pela alianga entre a burguesia e
um setor oligarquico arcaico, uma revolucao a partir da propria ordem, de cima
para baixo (IASI, 2012, p.300-302).

Interessa também assinalar que no inicio do século XX ndo sé apenas o
governo federal no pais recorreu ao crédito estrangeiro, mas também os
estados — e até mesmo as municipalidades -, tornados autbnomos pela
Republica. A divida externa do pais saltou de 30 milhdes de libras em 1889,
para 90 milhdes em 1910, e 250 milhdes em 1930. Esse sistema econGmico
forjado na exportacdo de certos géneros agricolas, pouco diversificado,
submisso a demanda externa e dependente do capital externo logo deu sinais
de instabilidade, somando crises sucessivas, ocasionadas por diversos fatores,
como superproducao, queda de precos, dificuldade de esgotamento (PRADO
JUNIOR, 1982, p. 146).

Buscou-se explicar neste item a situacdo do Brasil, entre fins do século
XIX e inicio do XX, em relacdo ao capitalismo central, seu papel enquanto pais
latino-americano dependente e o0 contexto para a consolidagcdo do regime
democratico burgués no pais, sui generis, como dito por Marini (2011). O item
seguinte se situou historicamente entre o inicio do século XX e tratou sobre as
bases socioecondmicas, nhacionais e internacionais, para o processo de
industrializacdo do pais. Destaque para 0 movimento organizado dos
trabalhadores e sua acédo direta, por meio de greve e mobilizagdes, durante o

periodo.

2.3. Inicio do século XX, despertar da manufatura e do proletariado fabril

no pais

No campo, o trabalho continuava sendo exercido majoritariamente pela
populacao negra recém libertada da escravidao -1888 — processo conduzido de

forma a excluir o acesso a propriedade privada da terra aqueles que foram
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escravizados. Desde 1850, com a instituicdo da Lei 601 no pais, conhecida
como lei das terras, o acesso a propriedade privada rural s6 poderia ser
mediatizado diante da compra e venda (GIANOTTI, 2007, p.51).

Logo, os negros libertados da escraviddo nédo tiveram quaisquer direitos
gue garantissem ou facilitassem a posse de propriedades rurais, ou quaisquer
outros que viabilizassem algum grau de protecdo a sua condicdo de extrema
vulnerabilidade social, expoliados dos meios de producdo e da propriedade
privada. A industria nascente sé selecionava para o trabalho os imigrantes
europeus, em um franco processo social de branqueamento da classe
trabalhadora brasileira. A populacdo negra, recém libertada da escravidéo,
restou a permanéncia em alguns dos latifundios e o éxodo rural, em busca de
melhores condi¢des de vida nas cidades, o que de fato ndo ocorreu, restando a
pauperizacao extrema nas periferias dos centros urbanos.

O povo negro neste processo foi liberado para o trabalho sobre relacdes
capitalistas, entretanto espoliados de direitos, status de cidadania e condi¢cdes
de reproducdo da vida com dignidade. Apesar de terem disposto da
possibilidade de mobilidade de uma situacdo de trabalho a outra mais
favoravel, por condicbes mesmo culturais foram comumente “retidos” por
dividas com os empregadores. O ex-escravizado levou um decurso até o
desenvolvimento da consciéncia de trabalhador livre, o que implicou no
processo de tomada de consciéncia sobre a luta de classes.

A formacdo do mercado de trabalho livre no pais, além das
consequéncias socioecondmicas das particularidades da formacéo brasileira,
contou ainda com a participacdo da imigracdo europeia, que entre fins do
século XIX e inicio do século XX, buscavam melhores condi¢des de vida, tanto
econbmica quanto social, pois fugiam de cenarios de conflito. A imigracao
despertou na classe trabalhadora brasileira o sentido da consciéncia de classe,
com influéncias do anarquismo e do sindicalismo critico.

Essa nova conformacdo do mercado de trabalho no Brasil incidiu
fortemente sobre as estruturas do sistema latifundiario oligarquico, que passou
a vivenciar uma crise socioecondmica, tanto por fatores externos, como ja
citado, como internos, a exemplo dos constantes conflitos entre trabalhadores
imigrantes e os abusos da relagcdo oligarquica, quanto a busca destes por

melhores condi¢cdes de vida e direitos, somados as mudancas em torno das
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relagbes com 0s povos ex-escravizados. Tais transformacgbes levaram a
estagnacdo, decadéncia e despovoamento dos grandes latifundios. Foram
varios, portanto, os fatores que atuaram no sentido da desintegracdo do
sistema econdmico brasileiro fundado na grande propriedade agraria e na
producdo concentrada em poucos géneros agricolas (PRADO JUNIOR, 1982,
p. 150-152).

As condi¢cdes de trabalho para os primeiros operarios fabris no Brasil e
para os trabalhadores da construcao civil eram terriveis, como as de um século
anterior na Inglaterra, no ambito de jornadas de trabalho ilimitadas, alcangcando
até mais de dezesseis horas diarias, sem descanso semanal, férias ou
quaisquer outros direitos. O ambiente de trabalho nessas fabricas era
completamente insalubre, com méaquinas movidas a vapor. Umidade, fumaca
de carvdo, vapor vazando e uma alimentacdo miseravel conformavam a
realidade da nascente classe operaria brasileira, oferecendo um proficuo
ambiente para a disseminacdo de toda sorte de doencas infecciosas, como
tuberculose, tifo e a cdlera. Em 1910, no estado de S&o Paulo a idade média
de vida do trabalhador chegava aos 19 anos. Cerca de um século antes - 1819
-, ha Inglaterra, a média de vida do operéario gravitava em torno de 21 anos
(GIANOTTI, 2007, p.54).

No entanto, a experiéncia historica obtida pelos trabalhadores imigrantes
ja havia comprovado que a luta organizada podia alcancar recuos do capital.
Assim, em 1900 os trabalhadores das fabricas brasileiras comecaram a se
organizar em sindicatos e associacfes. As primeiras formas de organizacao,
entre 1880 e 1900 se deram sob a forma de caixas beneficentes, caixas de
socorro matuo e associagdes de bairro. Logo se desenvolveram também novas
formas de organizacdo, como ligas, unifes, até que se alcancou a forma de
sindicatos. Também h& que se destacar que desde 1890 ocorreram iniciativas
de organizacéao de partidos operarios e socialistas (GIANOTTI, 2007, p.56).

A andlise do processo de industrializagdo latino-americano elaborada
por Marini (2011) considerou que o desenvolvimento industrial dos paises
periféricos, de economia exportadora, nunca conformou verdadeiramente uma
economia industrial, considerando o carater e o sentido da acumulacdo de
capital, ndo houve uma mudanca qualitativa no padrédo de desenvolvimento

econdmico desses paises. Ao contrario, a industria nesses paises continuou a
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ser subordinada a exportacdo de bens primérios. De fato, a industrializagédo
latina se deu em meio a crise da economia capitalista internacional, no periodo
entre a Primeira e a Segunda Guerras Mundiais, que limitou a acumulacao
baseada na producdo para o mercado externo nos paises centrais (MARINI,
2011, p.159-160).

O processo de industrializacdo latino levou ao desenvolvimento de
teorias econdmico-sociais de orientacdo desenvolvimentistas, que
preconizavam que as economias agroexportadoras, corrigiriam suas rotas rumo
a uma configuragdo similar & dos paises industriais classicos, supondo que as
questbes econdmicas e sociais que afetavam a formacdo social latino-
americana tinham suas origens na insuficiéncia do desenvolvimento capitalista,
e que, a aceleracdo deste equacionaria tais desequilibrios. Entretanto, a
industrializac&o latino-americana ndo criou sua propria demanda, mas atendeu
a uma demanda preexistente, e se estruturou em funcdo das exigéncias de
mercado procedentes dos paises avancados (MARINI, 2011, P.160-163).

Sobre o processo de industrializacdo do Brasil, ja foi dito que entre a
industria artesanal da colénia e o acesso a industria mecanizada interpds-se
um grande hiato. Desde a abertura dos portos, em 1808 a industria artesanal
da colbnia foi aniquilada pela concorréncia das mercadorias europeias, que
passaram a contar na ocasido com tarifas alfandegérias rebaixadas (PRADO
JUNIOR, 1982, p. 165).

Tanto as condicbfes externas quanto internas obstaculizavam o
desenvolvimento da producéo industrial no Brasil. Em relac&o as circunstancias
especificas, questbes fundamentais como a oferta precaria de energia, o dificil
acesso as matérias-primas  siderdrgicas, impunham barreiras ao
desenvolvimento industrial. Outro fator interno de marcada importancia se
relacionou com o deficiente mercado interno, com um territério extremamente
abrangente, e sua populacdo dispersa, sem uma rede de comunicacdes, até
mesmo terrestre, que possibilitasse o escoamento de mercadorias (PRADO
JUNIOR, 1982, p. 166).

Em fins do século XIX se registrou a primeira greve com maior grau de
organizacéo, alcance no Brasil, passada no Rio de Janeiro, em 1858. Foi uma
paralisacdo que durou uma semana, organizada pelos tipografos de trés jornais

diarios da cidade. No segundo dia da greve, imprimiram seu proprio jornal, “O
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Jornal dos Tipégrafos”. Em 1863 os ferroviarios no Rio de Janeiro fizeram uma
greve por aumento de salarios e melhores condicdes de trabalho. Em 1877
ocorreu a dos portuarios em Santos (Sao Paulo), que culminou na criacdo da
Sociedade Unido Operaria (GIANOTTI, 2007, p.57).

As primeiras fabricas no Brasil foram criadas para o setor téxtil, entre os
anos de 1844 e 1866 foram instaladas nove tecelagens de algoddo, sendo
cinco em Salvador, no estado da Bahia. No ano de 1890 o pais contava com 48
fabricas do ramo téxtil, 13 em Minas Gerais, 12 na Bahia, 11 no Rio de Janeiro,
10 no Maranh&o e 9 em S&o Paulo, estimando-se um total de 55 mil operarios.
Houve também uma timida participacdo da industria de bebidas, em 1853 a
Bohemia e em 1888 a Brahma, no estado do Rio de Janeiro (GIANOTTI, 2007,
p.50).

Apbs seu principio timido, entre 1880 e 1889 a industria brasileira teve
seu primeiro momento de expansdo consideravel, de cerca de duzentos
estabelecimentos industriais em 1881 para mais de seiscentos em 1889. O
capital industrial & época somava cerca de 400.000 contos, equivalente a 25
milhdes de libras. Entre 1890 e 1895 foram fundadas 425 fabricas, com
inversdo de mais de 200.000 contos, 50% do total invertido no comeco do
periodo (PRADO JUNIOR, 1982, p. 168).

A partir de 1880 as greves se multiplicaram nas fabricas e oficinas das
cidades que se industrializavam. No Ceara em 1881 os jangadeiros entraram
em greve por se recusar a transportar escravos. Esse movimento acabou por
levar o estado a abolir a escraviddo sete anos antes da Lei Aurea. Salvo a
greve dos jangadeiros cearenses, as primeiras greves no Brasil tinham por
bandeiras o aumento do salario — e consequente elevagcédo do padrao de vida -
a regulacdo da jornada de trabalho para oito horas diarias e seguranca e
protecdo no trabalho em relacdo aos acidentes com as maquinas (GIANOTTI,
2007, p.57-58).

A regulagao do trabalho comegou no pais no fim do século XIX, onde se
destacam o Estatuto da Terra, promulgado em 1850 e a lei que estabeleceu o
fim do trabalho escravo, em 1888. Em 1889 com a Republica recém-
proclamada foi instituido o “voto universal aos alfabetizados”, que nao
somavam sequer 8% da populagdo a época. Em 1890 um decreto

governamental reconheceu o direito a aposentadoria aos empregados das
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estradas de ferro federais. Em 1891 na Assembleia Legislativa de Pernambuco
foi apresentado um projeto de lei que regulava a jornada de trabalho diaria em
oito horas, porém nao foi aprovada (GIANOTTI, 2007, p.58).

Em 1900, havia no Brasil cerca de oitenta mil trabalhadores urbanos, em
1915 aproximadamente 115 mil operérios, incluindo os artesdos de pequenas
oficinas, ou seja, uma pequena classe operaria, em consequéncia de uma
parca industrializacdo. A populacdo somava cerca de 26 milhdes e habitantes.
A maior cidade era o Rio de Janeiro, com cerca de 600 mil residentes. S&o
Paulo contabilizava cerca de 240 mil habitantes, e Salvador e Belém
acumulavam em torno de cem mil moradores. Pautado na economia
agroexportadora, 0s portos contavam com grande nimero de estivadores e se
tornaram foco de lutas dos trabalhadores (GIANOTTI, 2007, p.47-51).

Cerca de 90% dos trabalhadores urbanos eram imigrantes europeus,
sendo empregados preferencialmente pelos patrées. Essa preferéncia, além do
processo de exclusao racial ja citado, também foi influenciada pela experiéncia
adquirida por esses trabalhadores em seus paises de origem, o que lhes
agregava certa familiaridade ao trabalho fabril. Essa vantagem histérica trouxe
consigo também o contato concreto e ativo na luta de classes. Em 1890 a
Europa era industrializada e os trabalhadores haviam conquistado em seu
processo de organizagdo o reconhecimento a sindicatos, partidos operarios
socialistas, centrais sindicais e até mesmo organizacdes internacionais. Dessa
forma, exerceram grande influéncia no despertar da luta de classes no Brasil
(GIANOTTI, 2007, p.54).

Em 1907 foi realizado o primeiro censo geral das industrias brasileiras.
Encontraram-se 3.258 estabelecimentos industriais, empregando 150 841
operarios. A concentracdo se estabeleceu em 33% dos estabelecimentos no
estado do Rio de Janeiro, 16% em Sao Paulo e 15% no Rio Grande do Sul.
Nenhum outro estado somou mais de 5% dos estabelecimentos industriais a
ocasido. Sao Paulo logo se tornou o maior produtor do pais, somando 40% do
total, devido tanto ao sucesso de sua lavoura cafeeira, quanto pela
disponibilidade de energia elétrica. Quanto a diversificacdo da producéo, se
concentrou entre a industria téxtil, alimentacdo, produtos quimicos e analogos,
vestuarios e objetos de toucador e metalurgia (PRADO JUNIOR, 1982, p. 168-
169).
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O fluxo imigratério continuou intenso até 1914, ocasido da Primeira
Guerra Mundial. Entre 1875 a 1914 chegaram ao Brasil 4,5 milhdes de
imigrantes de diversas nacionalidades europeias, italianos, portugueses,
espanhois, alemées, sirio-libaneses e em seguida japoneses, poloneses e
ucranianos (GIANOTTI, 2007, p.51).

A primeira Guerra Mundial — 1914 a 1918 — exerceu grande influéncia
sobre a expansao industrial no pais, com o declinio das importacdes de bens
manufaturadoss dos paises beligerantes e a queda do cambio nacional como
incentivadores desse movimento. Em censo industrial realizado em 1920,
somaram-se 13.336 estabelecimentos industriais desde a contagem anterior,
com capital equivalente a 1.815.156 contos e 275.512 operarios. Desta
expansédo, 5.936 foram fundados entre 1915 e 1919, explicitando a influéncia
do cenario de guerra. Neste novo censo a mudanc¢a mais significativa se deu
na producdo alimenticia, mas o desenho ndo se alterou significativamente
desde o primeiro censo. Durante esse periodo se desenvolveu a industria de
congelamento de carnes, nula antes do conflito, localizada no Rio Grande do
Sul, principal centro pecuario desde o século XVIIl, e em S&o Paulo, que
contava também com os rebanhos do Mato Grosso, Goias e triangulo mineiro
(PRADO JUNIOR, 1982, p. 170).

A esta altura a indastria havia se tornado elemento indispensavel a
economia brasileira. No entanto, a maior parte das industrias brasileiras se
apoiava nas elevadas tarifas alfandegarias e na constante depreciacdo do
cambio. Nao houve entre elas a luta da concorréncia intercapitalista, dado o
vasto mercado interno, os industriais brasileiros conviviam harmoniosamente.
Fato importante ainda a se destacar, € que o capital industrial no Brasil a
ocasido se compunha de capitais individuais, ndo se formou no pais um
mercado nacional de capitais semelhantes aos dos paises industriais. Cerca de
42% do capital empregado na industria brasileira em 1920 se compunham de
capitais individuais, sociedades de pessoas, firmas individuais e ndo de capitais
(PRADO JUNIOR, 1982, p. 172).

Setor que se destacou neste periodo foi o da mineracdo, em 1921 se
iniciou a primeira industria siderargica, formada por capitais franco-belgo-
luxemburguense, a Belgo Mineira, que desenvolveu a producdo de aco, ferro-

gusa, laminados, trefilados e pecas fundidas. Foi o impulso necessario para dar
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origem a pequenos bens manufaturados instaladas nos grandes centros, em
particular em Sao Paulo e Rio de Janeiro, que elaboravam o ferro produzido
em Minas Gerais e produziam diferentes artigos acabados de ferro e aco,
formando uma pequena inddstria metallrgica, que permanecerd incipiente e
rudimentar até a Il Guerra Mundial.

Necessario destacar que o cbmodo cenario da induastria nacional
contava com estrutura extremamente precaria, largamente dispersa em
unidades insignificantes de rendimento reduzido e produzindo exclusivamente
para mercados locais. Ademais, a infraestrutura do pais ndo sofrera grandes
avancos, com escassa disponibilidade de energia, transportes e comunicacdes
(PRADO JUNIOR, 1982, p. 172).

A partir da | Guerra Mundial o setor de industrias forjado nas subsidiarias
de grandes empresas estrangeiras passou a se instalar no pais. Tratavam-se
de empresas que em regra ja exploravam o mercado consumidor brasileiro, e
gue acabaram se instalando no pais buscando contornar a problematica das
tarifas alfandegarias. O processo produtivo era dividido em duas partes, a
primeira na matriz e a Ultima na filial brasileira, normalmente apenas a
montagem final dos produtos (PRADO JUNIOR, 1982, p. 175).

Na medida em gque avancou a industrializacao latino-americana alterou a
composicdo de suas importacdes, reduzindo os itens relativos a bens de
consumo e sua substituicdo por matérias primas, produtos semielaborados e
maquinario de base. Entretanto a crise permanente dos paises dependentes
nao permitia a plena satisfacdo do consumo de capital constante, sendo
necessdaria a importacao de capital estrangeiro sob a forma de financiamento
de investimentos diretos na industria (MARINI, 2011, p.166).

Esse capital externo foi facilmente acessado no exterior, dada a nova
configuracdo que assumiu a economia internacional capitalista do pés-guerra.
A crise que afetou os paises centrais a partir da década de 1910 havia sido
superada por volta de 1950, em um contexto em que a economia internacional
se reorganizou sob a égide estadunidense. A concentracao e superacumulacéo
de capitais em escala mundial colocou nas méos das grandes corporacdes
imperialistas grande abundancia de recursos que necessitavam aplicagdo no
exterior. O trago significativo deste periodo consistiu em que o fluxo desses

capitais se direcionou prioritariamente ao setor industrial. Mas este néo foi o
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anico fato em relagdo a oferta de capital externo, mas também o grande
desenvolvimento do setor de bens de capital — industria pesada — nas
economias centrais. I1sso despertou o interesse nas economias centrais em
impulsionar a industrializacdo dos paises dependentes, para que também se
aplicassem no setor secundério dos paises periféricos 0s equipamentos
produzidos, com o propoésito de criar mercados para sua industria pesada
(MARINI, 2011, p.166).

Portanto, a industrializagdo na América Latina correspondeu a uma nova
divisdo internacional do trabalho, em que s&o transferidos para os paises
dependentes etapas inferiores da producao industrial, sendo reservadas para
0s centros imperialistas as etapas mais avancadas e 0 monopolio da tecnologia
correspondente. O que se deu aqui foi uma nova hierarquizacdo da economia
capitalista mundial, cuja base foi a redefinicdo da divisdo internacional do
trabalho ocorrida nos ultimos 50 anos (MARINI, 2011, p.166-167).

2.4. Formacéao do Mercado de Trabalho no Brasil

A crise internacional de 1929-1932, deflagrou uma mudanca na
correlacdo de forcas no interior do capital. Esse movimento teve repercussfées
no cenario nacional, em que outras oligarquias agrarias e também o setor
industrialista buscaram maior poder e representatividade no Estado. A
sociedade brasileira estava em efervescéncia, e a base econdmica cafeeira
que no século anterior representava 70% do PIB do pais, foi diretamente
afetada pela conjuntura internacional do crack financeiro de 1929 (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008, p.104).

No cenério de intensa crise internacional no inicio da década de 1930,
no ambito interno, o Brasil também enfrentava fortes turbuléncias. Outras
oligarquias burguesas como os produtores de carne do Rio Grande do Sul e a
nascente burguesia industrial. Nesse contexto, também apoiado pelo setor
militar sulista, ganhou impulso a figura publica de Getulio Vargas, que apesar
de ter disputado as eleicbes e perdido, ascendeu ao poder por meio de um
golpe militar com apoio da burguesia nascente, estabelecendo o que se

chamou de Governo Provisoério. Contou também com apoio da Igreja Catolica,
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gue desde 1920 se reaproximou do Estado. Mobilizando a massa social e
utilizando ampla acdo social, angariou 0 apoio da sociedade necessario ao
novo regime. Por conseguinte, o Estado proporcionou a Igreja Politica a
instituicdo no ensino publico do ensino religioso (FAUSTO, 2012, p.181-186).

A entdo chamada Republica Velha enfrentava instabilidades no campo
politico, tendo a insatisfacdo por parte dos empresarios que nao pertenciam a
oligarquia cafeeira e que ndo conseguia assegurar seus interesses econémicos
e politicos no regime em questdo. Por outro lado, a questdo social brasileira
tem suas raizes fincadas em um capitalismo de origem hibrida radicado em um
processo colonizatério dependente, onde se formou uma aristocracia
latifundiaria, que fundou o modo de producdo no Brasil forjado
hegemonicamente no trabalho escravo (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p.104;
Marini, 2011).

O movimento no Brasil que em 1930 culminou no golpe politico
consagrou Getulio Vargas a presidéncia, sustentado nas elites burguesas
brasileiras que disputavam espaco no exercicio do poder, momento em que as
oligarquias do gado, do agucar e outras puderam desfrutar da oportunidade de
mudanca na correlacdo de forcas do cenario, abrindo espaco para a
diversificacdo econdmica do pais. Getulio Vargas, principal lideranca politica
desse processo tinha suas raizes nas relagdes com os produtores de gado do
Rio Grande do Sul. Apoiado pela hierarquia média do exército, os tenentes,
bem como por bases sociais populares, Vargas conduziu o movimento que
culminou com sua ascensao a presidéncia, um processo caracterizado por um
“golpe” no interior da democracia burguesa do Brasil (BEHRING; BOSCHETTI,
2008, p.105).

O que foi chamado pelo conservadorismo reacionario por “Revolugao de
307, se tratou na verdade de um momento inflexivo no desenvolvimento das
relacOes capitalistas no Brasil (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p.105), em que
a participacado militar ndo afastou profundamente a oligarquia cafeeira, a qual
possuia 0 capital excedente necessario para o investimento em inversdes no
setor industrial, diversificando a producéo interna do Brasil (SANTOS, 1987).

A era Vargas no Brasil (1930-1945) foi marcada pela regulagéao
autoritaria, ditatorial em sua maior parte. Forjada no nacionalismo, teve como

prioridades o desenvolvimento da producdo nacional voltada para o
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abastecimento do mercado interno. Tendo a ameaga comunista por mote, a
ditadura varguista consagrou o combate ao comunismo como tema central da
seguranca publica nacional, perseguindo violentamente aqueles identificados
como envolvidos com a causa operaria revolucionaria. Entre um periodo de
guerras mundiais, a supremacia da soberania nacional devia ser mantida a
todo custo, perseguindo os inimigos da ordem, fossem comunistas ou apenas

adversarios, ainda que conservadores (FAUSTO, 2012, p.215).

Marcada pela profunda crise econdmica, interna e externa, a década de
1930 teve por consequéncia producbes agricolas sem escoamento no
mercado, levando parte da burguesia latifundiaria a faléncia e ocasionando
forte desemprego nas cidades e no campo. A esses elementos Vargas
respondeu com posi¢cdes centralizadoras e totalitarias, como a dissolu¢do do
Congresso Nacional, o que Ihe possibilitou assumir o controle sobre os poderes
Legislativo e Executivo concomitantemente. Exerceu também impactante
intervencdo econémica em beneficio das oligarquias cafeeiras, e criou em 1933
o Departamento Nacional do Café (DNC). Ao DNC cabia regular o equilibrio do
mercado de café no Brasil, que ante ao periodo de crise, hdo angariava escopo
no mercado externo, causando agudo desequilibrio na balanca comercial.
Outra medida de regulacdo econémica limitava a area de atuacéo dos Estados,
proibindo-os de contrair empréstimos externos sem a autorizagdo do governo
federal e impondo o teto de 10% aos gastos com despesas militares (FAUSTO,
2012, p.185-186).

Entre 1933 e 1939, seguido pelo periodo compreendido entre 1939 e
1945, ficou marcada a consolidacao e avanco da industria de base, como a do
aco. Foi um periodo em que a economia brasileira se voltou a producdo para o
mercado interno, diversificando-se. Entre 1939 e 1943 48,3% do valor sobre as
lavouras corresponderam a producédo de itens agricolas voltados ao consumo
domiciliar, como arroz, feijdo, acucar, carne e mandioca (FAUSTO, 2012,
p.217).

No auge dos conflitos entre as forgas sociais em disputa no pais, Vargas
operou novo golpe, novamente apoiado pelas For¢cas Armadas, que instituiu o
regime chamado de Estado Novo entre 1937 e 1945. Apoiado também pelos

grupos privados, desejavam em conjunto a aquiescéncia ao capital estrangeiro,
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principalmente estadunidense e alem&o. Nesse periodo se estabeleceu a
industria de base no pais, forjada na tecnologia de base obsoleta nos paises de
economia central. Em crise pelas Guerras Mundiais, dispuseram ao acesso das
burguesias nacionais periféricas com que se relacionavam, em suas relagdes
de dominacgé&o comercial (FAUSTO, 2012, p.204).

A partir do exposto, pode-se perceber que de fato o periodo a partir da
década de 1930 marcou o inicio do processo de industrializacdo do pais e da
mudanca de paradigma na economia brasileira. Anteriormente voltado a
exportacdo de produtos do latifandio, como o café, a producdo agricola foi
diversificada, voltando-se para o atendimento da demanda internar nacional, ao
passo que a industria nascente se direcionava neste mesmo horizonte.

O mercado de trabalho seguiu a direcdo empreendida pelo
desenvolvimento econbmico do pais, e de fato se constituiu em sociedade
assalariada industrial. E necessario esclarecer, entretanto, que o trabalho no
pais tem em sua estrutura, desde sua génese, a marca de relacdes
precarizadas, com condi¢cdes de trabalho aviltantes, superexploragdo, pautado
no desenvolvimento a partir de inddstria de baixa tecnologia, assim como no
campo, que mesmo com algumas inovacdes produtivas, continuou se
estruturando sobre a superexploracdo do trabalho.

O setor de servicos também se desenvolveu no periodo, seguindo a
morfologia do mercado de trabalho, oferecendo servi¢os as custas da forca de
trabalho propriamente dita. A classe trabalhadora do pais, sem formacéo
educacional e tecnolégica, s6 poderia se inserir no setor terciario, de forma
precarizada, pois ndo dispunha de condi¢cBes para oferta de servicos além de
sua

O modelo de desenvolvimento defendido pelos nacionalistas, apoiadores
de Vargas, era baseado na industrializacdo, visando criar um sistema
econdbmico nacional independente da economia capitalista central. O Estado
tinha um papel central nesse processo, regulando a economia e atuando como
investidor em areas estratégicas como petréleo, siderurgia, transportes,
comunicacdes. O capital estrangeiro era encarado como um recurso a ser
utilizado com muitas restricdes, salvaguardando a soberania nacional. A
oposicao, liberal, defendia um Estado que intervisse menos na economia, no

~

entanto defendiam uma postura rigida no combate a inflagdo, por meio do
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controle dos gastos do governo e da emissdo de moeda. Sustentavam que o
progresso deveria ser buscado por uma abertura controlada ao capital
estrangeiro, retirando o papel central dado a industrializacdo (FAUSTO, 2012,
p.225).

Materializando o projeto desenvolvimentista, na década de 1950 o
governo empreendeu diversas medidas a fim de impulsionar o desenvolvimento
do pais, com destaque para a industrializacdo. Ampliou a oferta de energia
elétrica, solucionou a questao do suprimento de carvao, reequipou o sistema
portuario e também da Marinha e fundou em 1952 o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE), orientado para a aceleracdo do processo
de diversificacdo industrial. Tais investimentos foram realizados por meio do
acesso a crédito externo (FAUSTO, 2012, p.225).

A agricultura na década de 1950 passou por uma série de modificacdes
em sua estrutura, que afetaram profundamente as relacbes de trabalho no
campo. O café foi perdendo importancia entre os produtos de exportacao.
Segundo Fausto, o ano de 1950 foi precisamente o auge do ciclo do café,
quando representou 63,9% do valor das exportagcbes. A partir de entéo
declinou, a ponto de trés décadas depois, representar apenas 12,3% do valor
total exportado. O autor atribuiu tal queda a concorréncia internacional e a
tendéncia a queda dos precos. As planta¢cdes de café deram lugar as de laranja
em Sao Paulo, soja no Parand, cana no nordeste e também em S&o Paulo, se
instalaram sob a forma de agroindustrias, que acabaram por se organizar em
oligopdlios, que produziam e processavam a producdo agricola'! (FAUSTO,
2012, p.296).

No campo social as tensfes cada vez mais se agravavam. A inflacao
crescente, a alta do custo de vida e a reaproximacdo dos militantes de
esquerda aos sindicatos, culminaram em intensos movimentos grevistas. No
setor econbmico, a oligarquia cafeeira também estava insatisfeita com o
governo, que utilizou o controle sobre as exportacbes para possibilitar a
inversao de capitais no setor industrial (FAUSTO, 2012, p.228-229).

11 Apesar da formac3o dos oligopdlios agricolas, a microproducdo agraria persistiu.
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Como discutido anteriormente, a elevagdo da composi¢cdo organica do
capital, a mecanizacdo e as constantes revolucdes tecnoldgicas no setor
produtivo, as consequéncias da substituicio do café resultaram na
racionalizacdo das atividades agricolas e na queda do nudmero de
trabalhadores necessarios a produgcdo. Tais transformacBes alteraram
significativamente as relacdes de trabalho no campo, e até mesmo a maneira
como os trabalhadores do campo passaram a se organizar. Desapareceram 0s
colonos, e em seu lugar surgiu a figura do boia-fria, espécie de trabalhador do
campo precarizado, expulso da habitacdo no campo, expurgado as periferias
das cidades proximas. A luta dos trabalhadores do campo também sofreu
alteracdes, passando a se aproximar da luta dos trabalhadores assalariados
em geral, isto €, mudou da questdo da propriedade da terra e se deslocou para
melhores condi¢des de vida e de trabalho (FAUSTO, 2012, p.297).

O governo JK, entre 1955 e 1960, condensou um Estado fortemente
investidor e interventor sobre a industrializacdo e o setor de infraestrutura, ao
passo que buscou amplamente atrair capitais estrangeiros, oferecendo
facilidades. Adotava-se uma postura desenvolvimentista, abandonando a
nacionalista. O Plano de Metas logrou resultados intensamente satisfatorios em
alguns pontos, como o valor da producéo industrial, que cresceu uma média de
80% entre 1955 e 1961. O PIB brasileiro foi aproximadamente trés vezes maior
gue o restante da América Latina considerando a década de 1950, e chegou a
alcancar uma taxa anual de crescimento de 7% entre 1957 e 1961 (FAUSTO,
2012, p.236).

O Plano de Metas de JK era centrado no desenvolvimentismo via
substituicdo de importacdes. Nesse contexto de expansao da industrializacédo e
urbanizacao do Brasil, acirrou-se a luta de classes, onde a classe trabalhadora
se concentrou e sofreu grande aumento, o que também possibilitou um maior
grau de organizagdo politica e de consciéncia de classe. No campo a classe
trabalhadora se organizou sob a forma das Ligas Camponesas, que
intensificaram as lutas pela reforma agraria e melhores condi¢des de vida e
trabalho (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p.110).

Em termos numéricos e considerando um grau mais elevado de

organizacdo empresarial, a industria automobilistica representou uma das
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marcas do governo JK. Entretanto foi um projeto que beneficiou grandes
empresas multinacionais, em detrimento do desenvolvimento do transporte de
massas. Com o crescente abandono das ferrovias, o pais se tornou cada vez
mais dependente do modelo petroquimico de producdo. Segundo Fausto, o
sindicalismo & época teve dificuldades em penetrar na inddstria automotora, de
ponta, que em sua analise identificou dois fatos centrais, o enraizamento do
movimento sindical brasileiro as empresas ligadas ao Estado e a desorientacao
frente as novas técnicas de relacdes de trabalho, implantadas pelas empresas
multinacionais (FAUSTO, 2012, p. 237-238).

A inflacdo avancou, grande parte em virtude dos gastos com a
construcdo de Brasilia. Entre as medidas empreendidas pelo Plano de Metas
criado, houveram tentativas de restringir o crédito para os industriais, 0 que
provocou protestos, contanto com apoio até mesmo do presidente do Banco do
Brasil. Em 1958, os cafeicultores organizaram uma marcha contra o confisco
cambial e outras medidas que limitavam as compras de café. Da parte dos
trabalhadores, também havia resisténcias, tanto pela desconfianca da
submissdo ao imperialismo, dados as tomadas de empréstimos de organismo
multilaterais, como também temiam reformas provindas do programa de
estabilizacdo que prejudicassem os trabalhadores, os quais sofreriam
duplamente, tanto o encurtamento dos salarios pela inflacdo, quanto a
possibilidade de manutencdo de um cenario em que o quadro inflacionario ndo
se alteraria positivamente, possivelmente piorando e intensificando o fardo
imposto aos trabalhadores (FAUSTO, 2012, p.238-239).

A situacdo econdmica do pais se agravou, durante a década de 1960,
com o crescimento da inflacdo, que passou de 26,3% para 33,3% em 1961,
chegando a alcangar 54,8% em 1962. O Plano Trienal, langado pelo entdo
ministro do Planejamento, Celso Furtado, tinha por objetivo alcancar
crescimento econémico, reformas sociais e combate a inflagdo. Sem dispor de
base soélida para apoio, o governo sofria pressdes de toda parte, dos
movimentos sociais, dos opositores politicos, dos credores internacionais e da
burguesia nacional (FAUSTO, 2012, p. 252).

No fim do ano de 1963, houve a Ultima grande paralisacdo operaria no

estado de Sao Paulo, que durou alguns dias e mobilizou cerca de 700 mil
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trabalhadores. No inicio de 1964, Jodo Goulart optou por um plano arriscado
gue consistia em reformas sociais, realizadas por decreto, que deveriam ser
lancadas em grandes comicios, mobilizando o apoio da sociedade. A primeira
mobilizagdo em forma de comicio foi realizada no Rio de Janeiro, e reuniu
cerca de 150 mil pessoas, sob a protecdo de tropas do | Exército, a ouvir 0
presidente e também a Lionel Brizola — que ja ndo acordavam entre si.
Transmitido pela televisdo, deixou a burguesia nacional estarrecida com as
imagens de faixas e bandeiras clamando pela legalizacao do partido comunista
e pela reforma agraria (FAUSTO, 2012, p. 252).

lasi (2012) destacou que o ciclo historico que marca a luta da classe
trabalhadora brasileira, entre 1940 até o golpe empresarial militar de 1964, foi
orientado pela estratégia da Revolugcdo Democratica Nacional, tendo por
principal expressdo politica o0 PCB. Essa tese entendia que a burguesia
nacional, as oligarquias agrarias e as forcas do imperialismo, reguladoras da
insercdo dependente do Brasil & ordem capitalista mundial, entrariam em
choque devido aos seus interesses colidentes, abrindo espago para a alianga
da burguesia nacional ao proletariado no pais, estabelecendo um processo
particularizado de revolucdo burguesa. Sendo a concepc¢éao de Caio Prado Jr.
(1978), no caso da formacgao social brasileira esta etapa assumiria uma forma
de luta agraria e anti-imperialista, levando ao desenvolvimento de um
“capitalismo nacional autbnomo”, interessante tanto a burguesia quanto ao
proletariado, que deveria se expandir e se colocar em luta. Entretanto,
conforme desfetichiza lasi (2012), o crescimento das relacdes capitalistas se
faz mediante os meios politicos préprios ao capitalismo desenvolvido, tanto na
complexificacdo do Estado, quanto por meios diretos e indiretos de integracéo
funcional da classe trabalhadora a ordem (IASI, 2012, p.288-289).

A mobilizagdo social se intensificou durante o periodo. Em 1963 foram
registrados 172 movimentos grevistas no pais, enquanto que no ano de 1958
registrou-se 31. O perfil dos movimentos de greve também se alterou,
enquanto em 1958 a concentragcdo majoritaria era no setor privado, em torno
de 80%, em 1963 o setor publico concentrou as manifestacdes grevistas, com
58%. Também se deu o deslocamento espacial em relagdo as greves, que

sairam do de Séo Paulo e se espalharam pelo pais. H4 que se destacar que
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essa questao se relacionou diretamente com a mudanca do perfil das greves
do setor privado para o publico, pois Sao Paulo abrigava as maiores empresas
e o setor industrial a época (FAUSTO, 2012, p. 247).

A estratégia democratica nacional encontrou seu limite na prépria
dindmica da luta de classes, com o golpe de 1964, em que a burguesia
brasileira se aliou a oligarquia latifundiaria e ao imperialismo, contra o
proletariado, o que Florestan Fernandes chamou de “contrarrevolugao
preventiva” (IASI, 2012, p.288-289).

A crise que deflagrou o golpe militar em 1964 defendia que apenas uma
‘revolucdo” seria capaz de “purificar” o Estado democratico, pondo fim a
corrupcdo e as ameacas da luta de classes e do comunismo. A intervencao
militar foi propagada midiaticamente como alternativa necessaria a
conservacao e restauracdo da ordem, sendo descartada a via democratica
como medida de resolucdo para os conflitos, e angariou apoio em ampla base
social e politica (FAUSTO, 2012, p. 253).

Apbs 1964 as telecomunicacdes fizeram grande avancgo no pais. Devido
a oferta de crédito pessoal, o contingente de domicilios com acesso a televisdo
foi largamente ampliado, de 9,5% em 1960 para 40% em 1970. Foi quando a
TV Globo se expandiu até se tornar rede nacional e alcangcou praticamente o
controle do setor de telecomunicacfes no pais. Apoiada pelo governo militar,
se tornou a porta-voz do regime autoritdrio. A propaganda do governo,
transmitida com alcance inédito no Brasil, alcancou o imaginario da populacgéao,
de que o pais se equipararia a poténcias como o Japao (FAUSTO, 2012, p.
267-268).

A oposicdo buscou formas de se rearticular, notadamente a partir de
1966, os estudantes em torno da UNE, figuras de relevo politico como JK, Joao
Goulart e Lacerda, construiram a Frente Ampla desde o exilio no Uruguai e até
mesmo setores da igreja catodlica se defrontaram com o regime militar. O ano
de 1968 foi carregado de significado e lutas por todo o mundo e no Brasil as
mobilizacbes também ganharam forgca. Com a morte violenta de um estudante,
assassinado pela policia militar do Rio de Janeiro, o sentimento de indignacao

social tomou as ruas, convergindo em seu ponto alto na “Passeata dos cem
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mil”, em junho de 1968. A mesma época ocorreram duas greves operarias
intensas, em Contagem, zona metropolitana de Belo Horizonte e Osasco, em
Sdo Paulo. A de greve de Osasco foi resultado de uma articulacdo entre
trabalhadores e estudantes, que ocuparam uma fabrica. Em represalia o
Ministério do Trabalho interveio sobre o sindicato dos metallirgicos e o exército

operou uma violenta desocupacéo da empresa (FAUSTO, 2012, p. 263-264).

Organizaram-se grupos que defendiam a luta armada contra o regime
militar, como a Alianca de Libertacdo Nacional (ALN), fundada por Carlos
Marighella, que rompeu com o PCB por causa da discordancia com o partido
acerca da estratégia da luta armada, a AP também optou por se armar. Foram
surgindo novos grupos, como a Vanguarda Popular Revolucionaria (VPR), que
contou com a presenca de militares de esquerda. Em 1968 esses grupos
comecaram suas primeiras acdes, que contaram com roubos com o intuito de
expropriar fundos para a revolucdo e até mesmo uma bomba no consulado
norte americano em S&o Paulo. A radicalizagdo das lutas sociais resultou no
reforco da violéncia militar, que viu a necessidade de criar novos meios para
aniquilar a subversidade (FAUSTO, 2012, p. 264-265).

Na area econbmica a repressao brutal sobre o movimento dos
trabalhadores alcancou bons resultados econdémicos, com o declinio da
inflacdo e a retomada do crescimento. Em 1968 o setor industrial se recuperou,
liderado pelas industrias automobilisticas, de produtos quimicos e de material
elétrico. A construcao civil, gracas ao crédito oferecido pelo Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), também se reanimou. Entre 1968 e 1969 o pais cresceu em
ritmo acelerado, 8,1% e 10% no PIB per capita, dando inicio ao que foi

chamado de periodo de “milagre econémico” (FAUSTO, 2012, p. 266).

O periodo do “milagre econdmico” durou de 1969 a 1973, e combinou
crescimento econdémico com taxas de inflagdo controladas. O PIB cresceu a
uma média anual de 11,2%, e a inflacdo nao passou de 18%. A explicacao do
milagre, entretanto, € bem material. Em primeiro lugar, a situacdo da economia
mundial beneficiou o Brasil com disponibilidade de crédito internacional. Além
dos empréstimos externos, cresceu nho pais o investimento do capital
estrangeiro, com destaque para industria automobilistica, que cresceu a uma

meédia anual de cerca de 30%. Em 1973 o ingresso de capital externo alcangou
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o nivel anual de 4,3 bilhdes de dolares, trés vezes o nivel do ano de 1970. O
comeércio exterior também se expandiu e as exportacdes se diversificaram, com
0 incentivo aos produtos industriais, que receberam subsidios para serem
exportados. Entre 1947 e 1964, o café representava 57% do valor das
exportacoes brasileiras, 37% entre 1965 e 1971 e apenas 15% entre 1972 e
1975. Os gastos publicos foram controlados e cresceu a capacidade do
governo de arrecadar impostos, 0 que contribuiu para a reducdo do déficit
publico (FAUSTO, 2012, p. 268-269).

Além de perseguir violentamente e do carater homicida do regime militar
no Brasil, seus pontos negativos ainda iam além. Excessivamente dependente
do sistema econdmico financeiro internacional, passou a necessitar cada vez
mais de determinados produtos importados, o principal deles o petrdleo. No
campo social e econémico os desastres continuavam de forma mais intensa. O
salario minimo foi brutamente desvalorizado, o consumo pessoal das camadas
médias e altas da sociedade cresceu, porém, as camadas de baixa qualificacédo
da populacdo sofreram com a compressdo dos salarios. Esse dado € de
extrema relevancia, posto que em 1972, 52% da populacdo economicamente
ativa recebia menos de um salario minimo e 22,8% entre um e dois salarios
(FAUSTO, 2012, p. 269).

Ou seja, a classe trabalhadora no Brasil, durante o periodo de milagre
econdbmico, sofreu um processo de pauperizacdo relativa, enquanto que as
camadas sociais de maior alcance econémico prosperaram. Na década de
1970 o Brasil contava com aproximadamente 29 milhdes de trabalhadores.
Destes, apenas cerca de 13,7% eram trabalhadores rurais. Entre os mais de
70% dos trabalhadores urbanos, pouco mais que a metade tinha carteira de
trabalho assinada. Isso significa que grande parte dos trabalhadores do pais,
na década de 1970, recebiam baixas remunera¢cfes e ndo tinham acesso a
protecdo social, que se destinava apenas aos trabalhadores que possuiam
vinculos formais de trabalho. Portanto, o mercado de trabalho no pais se
conformou de modo que a maior parte dos trabalhadores desempenhavam
trabalhos precarios, mal remunerados e a margem da protecéo social publica.
Ainda que a sociedade salarial tenha se firmado entre 1930 e 1970, se constitui

estruturalmente sobre o trabalho precarizado e desprotegido.
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O cenério internacional também estava agitado, e em 1973 estourou a
crise que ficou conhecida como a crise do petréleo, simbolizada pelo conflito
entre os Estados arabes contra Israel. Segundo o campo critico, foi a crise do
modelo do Estado Social nos paises de economia central. No entanto, a crise
que tomou conta da economia capitalista em fins dos anos de 1960 e inicio da
década de 1970, demonstrou ser um evento aparente dentro de uma estrutura

mais complexa de crise, uma crise sistémica do capital, estrutural.

No campo foi organizada a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
Agricolas (Contag), que incentivou o crescimento dos sindicatos rurais, que
passaram de 2,9 milhées em 1973 para 5,1 milhdes em 1979. Pela parte
combativa da Igreja Catolica, surgiram liderancas através da Comissao
Pastoral da Terra (CPT). Em 1979 os trabalhadores do campo conseguiram
atencdo nacional, com a greve dos cortadores de cana em Pernambuco, que
denunciou as terriveis condicbes de exploracdo a que eram submetidos
(FAUSTO, 2012, p. 276).

Nas grandes cidades surgiram novos sindicatos, representantes de
categorias profissionais que tradicionalmente tinham carater autbnomo, que no
processo de modernizacdo conservadora do pais se tornaram categorias de
profissionais assalariados. No governo Geisel 0 movimento operario veio a
tona, com no impeto. O sindicalismo ressurgiu, adotando formas
independentes do Estado, desenvolvidos muitas vezes a partir da convivéncia
no interior das fabricas, em suas comissdes internas. O eixo mais combativo do
sindicalismo nesse periodo se deslocou do funcionalismo publico para as
industrias automobilisticas (FAUSTO, 2012, p. 276).

De uma convergéncia entre diferentes grupos, com concepc¢des politicas
e sociais variadas, entre o sindicalismo urbano e rural, setores da Igreja e da
classe média assalariada, surgiu o Partido dos Trabalhadores (PT).
Representando o interesse de amplas camadas sociais, o PT tinha em seu
programa uma base assentada em direitos minimos e horizonte em
transformacdes sociais, segundo algumas correntes, vislumbrando o
socialismo. No entanto, o PT desde suas origens buscou nédo se alinhar nem a
Unido Soviética, nem ao PC. Suas muitas correntes opostas ndo convergiam

quanto a uma luta mais radicalizada de transformacdo social rumo ao
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socialismo. Havia grupos que buscavam a revolucao proletaria, mas havia uma
maior convergéncia entre os grupos que se alinhavam a socialdemocracia.
Havia também no interior do PT os grupos de origens sindicais, que acabaram
por estabelecer relagbes bastante organicas e imbricadas entre 0 movimento
sindical do ABC e o partido que se construia (FAUSTO, 2012, p. 280-281).

Ainda no campo da oposi¢cdo, Brizola aproveitou o momento para
reconstruir o PTB, porém uma decisao judicial o impediu de utilizar a sigla, fato
que o levou a criar o Partido Democratico Trabalhista (PDT). No sindicalismo
as diferencas entre posicOes politicas também obtiveram espaco para se
manifestar. A primeira Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora (Conclat)
foi realizada em 1981 e reuniu representantes de diversas tendéncias do
sindicalismo brasileiro. Duas correntes principais se definiram nesse momento,
uma ligada ao PT, que defendia uma maior radicalizacdo na mobilizacdo dos
trabalhadores e uma outra mais branda, que defendia limitar a acdo sindical em
vistas de néo perturbar o andamento do processo de reabertura democrética. O
sindicalismo se organizou em torno de duas Centrais sindicais, a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), identificada com o PT e a Central Geral dos
Trabalhadores (CGT), com perspectivas opostas e que ao longo dos anos iriam
se confrontar politicamente (FAUSTO, 2012, p. 281).

A partir de 1983, o PT assumiu como uma de suas tarefas prioritarias a
promocado de uma campanha por elei¢cdes diretas para presidéncia, e se dispds
a construir uma frente ampla com outros partidos, a fim de alcancar esse
objetivo. Foram organizadas varias manifestacdes, e em janeiro de 1984 200
mil pessoas se reuniram em Sao Paulo, em um grande comicio pelas “Diretas
Ja”. O movimento pelas diretas ultrapassou os limites dos partidos, e tomou a
mobilizacdo nacional, sob formas de diferentes grupos e interesses. Milhdes de
pessoas tomaram as ruas de S&o Paulo e do Rio de Janeiro. As eleicbes
diretas e o0 reestabelecimento da democracia passaram a guardar as
aspiracoes e esperancas de transformacdo e justica social para muitas
camadas sociais (FAUSTO, 2012, p. 282).

A Assembleia Nacional Constituinte comecgou a se reunir em primeiro de
fevereiro de 1987. Os trabalhos da Constituinte foram longos, e foram

encerrados oficialmente em 5 de outubro de 1988, quando foi proclamada a
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Constituicdo que veio a ser conhecida como Constituicdo Cidada. A AC foi um
campo de disputa politico, social, econémico e ideologico. Grupos 0s mais
diversos da sociedade disputaram seus projetos, ainda que com a conquista de
avangos, ainda que limitados. A Constituicdo de 1988 (CF/1988) refletiu as
conquistas alcancadas em relacdo aos direitos sociais e politicos em geral,
ainda que sua objetivacdo na realidade concreta tenha encontrado muitos
obstaculos e dificuldades em se materializar. Apesar das fragilidades, a
CF/1988 simbolizou o fim do regime militar, autocratico e cruel, pondo fim a um
lento periodo de transicdo a democracia, treze anos desde o governo do militar
general Geisel, em 1974 (FAUSTO, 2012, p. 288-289).

O ano de 1989 foi marcado pelas eleigbes diretas para presidente da
republica, primeira desde 1960. De acordo com a CF/1988 seria eleito em
primeiro turno o candidato que obtivesse mais de 50% dos votos validos. Caso
nao houvesse candidato com maioria absoluta de votos, o primeiro e o
segundo mais votados disputariam o segundo turno, como aconteceu, entre
Collor e Lula. A campanha de Collor, neoliberal, contou com o suporte da
midia, com destaque para a Rede Globo. Seu programa consistia no combate a
corrupcéo, controle dos gastos publicos, modernizacdo econémica e combate
aos privilégios do funcionalismo publico. O programa de Lula foi baseado na
questdo da desigualdade social e forte apelo as camadas sociais populares.
Collor derrotou Lula, 36 milhdes contra 31 milhdes de votos para Lula. O
resultado das eleicbes deixou claro que o pais caminhava para uma
democracia de massas, com cerca de 100 milhGes de eleitores, dos quais 85%
participou das eleicbes. A expressiva votacdo de Lula consolidou sua figura
como lider popular (FAUSTO, 2012, p. 291).

A ocasido da posse de Collor, em 1990, a inflagéo alcancava o indice de
80%, e continuava a subir. Em um plano econdémico radical, bloqueou os
depdsitos bancérios existentes, por dezoito meses, com saques controlados no
valor de até 50 mil cruzeiros. O plano estabeleceu também o congelamento dos
precos, corte de despesas publicas, elevacédo de impostos, reducédo do quadro
do funcionalismo publico e ainda iniciou o processo de privatizacbes das
empresas estatais brasileiras (FAUSTO, 2012, p. 291).
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Em um curto espaco de tempo o governo Collor foi acusado de
corrupcdo, em um processo de denuncias deflagradas pelo irmdo do entdo
presidente. Em 1992 a Camara dos Deputados votou pelo afastamento de
Collor até que o Senado votasse um pedido de impeachment. A mobilizacéo
social foi intensa e o julgamento do impeachment foi transmitido pelas redes de
televisdo em todo o pais. O simbolismo da juventude das camadas médias da
sociedade, por sua natureza conservadores, as ruas com as caras pintadas,
aguardando o julgamento na Esplanada dos Ministérios era o preludio da
queda de Collor. Em uma tentativa de manobra politica, visando n&o ter os
direitos politicos cassados por oito anos se aprovado o impeachment, Collor
renunciou em dezembro de 1992. Sua tentativa foi frustrada, e foi julgado
culpado pelo Senado, pelo crime de responsabilidade e teve os direitos
politicos cassados por oito anos (FAUSTO, 2012, p. 291).

Contaram para a queda de Collor a perda do apoio da elite econémica
nacional, bem como a desconfianca e afastamento continuo dos credores
internacionais. O indicador da juventude classe média as ruas, mobilizada,
demonstrou o grau de rechaco pela corrupcéo. O vice-presidente Itamar Franco
assumiu a presidéncia, enfrentando a grave questdo da inflacdo. Seu ministro
da fazenda, Fernando Henrique Cardoso (FHC), elaborou um plano de
estabilizacdo econémica sob os principios neoliberais (FAUSTO, 2012, p. 292).

O Plano Real foi langcado em julho de 1994, e seu éxito inicial contribuiu
para o sucesso da candidatura de FHC a presidéncia. Venceu as eleicbes em
1994, alcancando 54% dos votos validos em primeiro turno. Lula mais uma vez
foi candidato e novamente perdeu. O programa do PT se concentrou na critica
e desqualificacdo do Plano Real, que apesar de apenas poucos meses de

implantac&o, impactou fortemente a sociedade (FAUSTO, 2012, p. 292).

Foi criada uma nova moeda, o Real, sobrevalorizada em relagdo ao
dolar. Contrariando os planos econémicos passados, a populacao néo foi pega
de surpresa, e a operacdo de troca da moeda foi significativa, tanto pela
organizacdo do sistema em nivel nacional, quanto pela boa receptividade das
mudancas pela populagdo. A sobrevalorizagdo do Real frente ao Dolar foi
possivel dado o saneamento da divida externa e do acumulo de reservas em

torno de 40 bilhdes de doélares. O cambio néo foi fixado, de forma a prever



127

certa oscilacdo da moeda dentro dos limites esperados (FAUSTO, 2012, p.
292) O inicio do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi um dos
marcos da consolidacdo da regulacao neoliberal. O programa neoliberal para a
crise no Brasil se assentava em um plano de estabilizagdo econdmica,
lancando uma nova moeda e rompendo com o ciclo inflacionario. Consistiu em
um conjunto de contrarreformas estruturais, realizando a abertura econdémica
do pais, desregulamentando o cambio e favorecendo a entrada de capital

estrangeiro e de importagdes (BEHRING, 2009).

O capitulo 2 se centrou na analise das principais transformacoes
socioeconbmicas e a correlacdo de forcas da luta de classes a partir de 1930
até o fim da década de 1980. Buscou compreender as mudangas no pais,
Estado e relacdes de trabalho, tendo em vista as relagbes dependentes do pais
ante o capitalismo central.

O terceiro e ultimo capitulo, teve por objetivo compreender as politicas
de protecao social no ambito do trabalho, previdéncia e assisténcia social, bem
como suas relacdes e o papel do fundo publico no Brasil contemporaneo.
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Capitulo 3. Protegcado Social no Brasil

O capitulo 3, “Protegdo Social no Brasil”, teve por objetivo finalizar a
andlise empreendida nesta tese, e foi centrado sobre a protecdo social no
Brasil. O primeiro item buscou resgatar o inicio das politicas sociais no pais, no
gue tangeu as politicas de trabalho, previdéncia e assisténcia social, seguindo

a busca pela aproximacao ao objeto desta tese.

O segundo item, “Protecdo Social e Fundo Publico”, refletiu sobre as
relacBes entre o fundo publico e seu papel na atual forma de organizacédo da
acumulacéo capitalista. Buscou também refletir sobre a configuracédo atual dos

trabalhadores precarizados no pais.

Os Ultimos trés itens deste capitulo, trataram dos aspectos
contemporaneos das politicas de trabalho, previdéncia e assisténcia social. O
entendimento destas politicas intentou se relacionar com o desenvolvimento
anterior neste estudo, acerca das relacdes de dependéncia do Brasil com

forma de insercédo na ordem capitalista mundializada.

3.1. Inicio das Politicas Sociais no Brasil. Imbricacao entre a constituicao
da Politica de Trabalho e os caminhos da Assisténcia Social.

A questdo da protecdo social remonta aos primordios da formacéo do
proletariado urbano, no inicio do século XX. No entanto, a disputa na
correlacdo de forcas entre capital e trabalho em cada realidade nacional é o
gue determina a regulamentacao das condi¢des de trabalho, salario e protecdo
social (MOTA, 2000, p.171).

A concepcdo de politica social aqui adotada a entende enquanto uma
forma de intervencdo e regulacdo do Estado, situada historicamente no
desenvolvimento do capitalismo monopolista e determinado pelo grau de
desenvolvimento da luta de classes, as relacdes entre capital e trabalho em
cada pais (MOTA, 2000, p.167).

Originarias do reconhecimento publico dos riscos sociais do
trabalho assalariado, ampliam-se a partir da Segunda Guerra

Mundial, como meio de prover protecdo social a todos os
trabalhadores, inscrevendo-se na pauta dos direitos sociais. A
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despeito das especificidades nacionais, os sistemas de protecdo
social sdo implementados de prover o seu sustento através do
trabalho, de cobertura de riscos do trabalho nos casos de
doencas, acidentes, invalidez e desemprego temporario e
manutencdo do rendimento do trabalho, seja por motivo de
velhice, morte, suspensao definitiva ou temporéaria da atividade
laboral. (MOTA, 2000, p.167)

A luta organizada dos trabalhadores provocou mudancas significativas
nas condicdes de reproducdo da forca de trabalho. No entanto a politica social
ndo atua em beneficio apenas dos trabalhadores, em seu movimento dindmico
e dialético, acaba por socializar os custos da producéo. A classe capitalista, ao
ser impelida a incorporar algumas exigéncias dos trabalhadores, as integra a
sua ordem, transformando o atendimento as necessidades dos trabalhadores

em novas mediagOes garantidoras de lucro (MOTA, 2000, p.170).

Em que se pesem as particularidades da formacgédo social do Brasil,
como a construcao tardia de uma sociedade fundada no trabalho assalariado,
aqui se seguiu as tendéncias internacionais quanto as condi¢cdes sob as quais
o trabalho adquiriu centralidade na definicdo das politicas de protecdo social.
No Brasil o protagonismo dos trabalhadores organizados foi decisivo para o
desenvolvimento da protecdo social no pais, expondo o carater de exploracéo
na suposta igualdade juridica entre trabalhadores e empresarios (MOTA, 2000,
p.171).

No Brasil, os direitos do trabalho sédo imbricados com a consolidagéo e
expansdo das relacbes capitalistas no pais, especialmente a partir das trés
primeiras décadas do século XX. Como abordado anteriormente, desde o fim
do século XIX houve expressdes de luta de classes no Brasil, contando com
organizacdes sindicais e movimentos grevistas ja no inicio do século XX.

Considera-se o periodo entre 1930 e 1943 como o periodo de introducéo
da politica social no Brasil, 0 desenvolvimento de um Estado Social corporativo
e fragmentado, em contraposicdo ao modelo universalista beveridgiano.
Segundo Behring e Boschetti (2008, p.106):

Em relagcdo ao trabalho, o Brasil seguiu a referéncia de
cobertura de riscos ocorrida nos paises desenvolvidos,
numa sequéncia que parte da regulacdo dos acidentes de
trabalho, passa pelas aposentadorias e pensoées, e segue
com auxilios-doenga, maternidade, familia e seguro-
desemprego.
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As autoras destacaram a criagdo do Ministério do Trabalho e do
Ministério da Educacédo e da Saude Publica em 1930, bem como o Conselho
Nacional de Educacao e o Conselho Consultivo do Ensino Comercial. Até 1930
ndo havia uma politica nacional de saude, efetivando a intervencdo do Estado
a partir dos eixos da saude publica e da medicina previdenciaria. O ambito
privatista da saude também avancou no campo da assisténcia médico-
hospitalar (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p.106-107). Portanto, 0 acesso aos
servicos de saude se davam por meio do tipo de relacdo trabalhista a que
estava submetido o trabalhador, a saude n&o constituia um direito universal.

A instituicdo de direitos sociais foi uma das mediacGes populistas a que
Vargas aderiu, afim de refrescar os animos exaltados da classe trabalhadora. A
instituicdo da Consolidacéo das Leis Trabalhistas (CLT), vinculada a beneficios
previdenciérios e assistenciais, bem como a valorizagdo do salario minimo,
foram mediacbes, muitas vezes antecipadas, as proprias requisicbes do
movimento organizado dos trabalhadores. Entretanto, o acesso a cidadania e a
propria organizacdo sindical eram controladas a méao de ferro pelo aparelho
estatal. Uma cidadania ndo apenas regulada pelo vinculo formal de emprego,
mas sob supervisdo e diretamente controlada pelo Estado Varguista (FAUSTO,
2012, p.215). A regulacéo politica também incidiu sobre o campo da educacéao,
com a criacdo do Ministério da Educacao e da Saude em 1930, que buscou
consolidar um projeto mais arrojado em educacao, que ampliasse a cobertura e
se desenvolvesse no padrao central-periférico (FAUSTO, 2012, p.188).

A Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) selou o modelo
fragmentado e corporativista no que toca os direitos sociais no pais. Instituida
em 1943, a CLT reconheceu e regulou diversas categorias de trabalhadores,
porém atrelou as organizac@es sindicais ao Ministério do Trabalho. Fato foi que
o Brasil seguiu as tendéncias do capitalismo central de incremento da
intervencdo publica ante a questdo social, porém o fez de forma
particularizada, em um modelo fragmentado e seletivo de politicas sociais, com
amplo controle sobre a organizacdo do trabalho, que marcou sua expanséo até
1964. A Carteira de Trabalho, que veio a se tornar instrumento regulador da
cidadania no pais, pois possibilitava 0 acesso aos servi¢cos sociais disponiveis.
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p.108).
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O inicio do desenvolvimento do campo social no pais, foi definido
segundo o plano de controle da hegemonia do presidente a época, Getulio
Vargas, que contou com o apoio de oligarquias heterodoxas no pais e também
da Igreja Catolica. O principal objetivo ao incorporar as demandas sociais e
legitim&-las politicamente, enquanto direitos trabalhistas e sociais, consistiu em
cooptar as liderancas das organizacbes trabalhadoras, apaziguando e
controlando a efervescéncia que o movimento dos trabalhadores imputou a
época. As organizacbes de trabalhadores mais radicalizadas, alinhadas a
extrema esquerda, que ndo se subordinavam ao projeto de controle social de
Vargas, foram duramente perseguidas e reprimidas, com destaque ao Partido
Comunista e as organizac¢des anarquistas (FAUSTO, 2012, p.187).

Portanto, o primeiro momento do desenvolvimento da prote¢éao social no
Brasil, foi marcado pela oferta de servicos sociais condicionados ao vinculo
empregaticio formalizado, de forma que grande parte da populacdo do pais
ficava a margem do nascente sistema de protecdo. Os servicos de saude,
previdéncia e assisténcia, via seguros, eram restritos aos trabalhadores
celetistas. O vinculo a CLT era possivel a uma gama restrita de categorias
profissionais e as atividades profissionais do setor de servi¢os, por exemplo,
ficaram em grande parte a margem desta regulacao.

Mota identificou esse primeiro movimento regulatério da protecdo social
no Brasil, destacando a intervencdo estatal para controle da questdo social,
uma politica que protegeu e incluiu categorias profissionais estratégicas a
acumulacédo no desenvolvimento produtivo alcancado até entdo, assim como o
privilégio dado a intervenc¢do privada tanto no trato a questdo social, quanto em
condicdes vantajosas sustentadas pelo fundo publico, oferecidas para que o
capital industrial estrangeiro se instalasse no pais (MOTA, 2000, p.172).

A segunda etapa do desenvolvimento da protecao social brasileira, como
apontou Mota, distante de um entendimento maquineista ou programatico, foi
contemporanea ao capitalismo industrial e ao regime fordista de producao, nos
paises de economia central, datada pelo fim da Segunda Guerra Mundial. Sua
principal caracteristica foi a ampliacdo da cobertura a novos segmentos de
trabalhadores e a incorporacao de novos riscos sociais. Apesar de a protecéo
social no pais ter se ampliado, esse processo foi feito de forma controlada e

lenta, enquanto que no mesmo periodo, em paises de economia central, se
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estabeleciam sistemas amplos, universais e complexos de protecdo social
(MOTA, 2000, p.172).

Dificil de ser precisada historicamente, a assisténcia social no Brasil,
engquanto politica, teve sua origem marcada pela regulacdo publica de cunho
moral e assistencialista. Em 1941 foi instituido o Codigo de Menores, voltado a
infancia e juventude, legislacdo de natureza punitiva e coercitiva,
operacionalizada pelo Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), criado no
mesmo ano. Em 1942 teve inicio a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA),
voltada ao atendimento das familias dos integrantes do exército durante a
Segunda Guerra Mundial, coordenada pela primeira-dama, esposa de Vargas,
deixando claro o carater de tutela, favor e clientelismo na relacdo entre Estado
e assisténcia social, traco que perpassou historicamente a constituicdo desta
politica (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p.108). Por parte do patronato
brasileiro, houve a criacdo de instituicbes voltadas a educacdo profissional,
lazer e disciplinamento social do operariado e sua constituicdo familiar, como o
Servico de Aprendizagem Industrial (Senai) em 1942, o Servico Social da
Indastria (Sesi), o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) e o
Servico Social do Comércio (Sesc), todos fundados no ano de 1946
(IAMAMOTO, 1992).

Entre 1950 e 1964 ocorreram mudancas estruturais significativas no
pais, com o crescimento urbano e uma rapida industrializacdo. No campo
surgiu o movimento das Ligas campesinas, em 1955, que defendia a reforma
agraria baseada na expropriacdo sem indenizacdo prévia de latifindios. Em
1963, o entdo Presidente Jodo Goulart, sancionou uma lei que dispds sobre o
Estatuto do Trabalhador Rural, que instituiu o trabalho formal no campo,
regulou a jornada de trabalho, a observancia ao salario minimo, descanso
semanal e férias remuneradas (FAUSTO, 2012, p. 244-245).

As transformacdes empreendidas no papel do Estado no pais, foram
definidas por Netto (2006) como expressdes de um processo de modernizagéo
conservadora do Estado brasileiro, que tinha como “linhas-mestres” de seu
plano econdmico a conducgéo da concretizacdo dos interesses dos monopolios

capitalistas, beneficios diretos e indiretos ao capital estrangeiro e as oligarquias
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nacionais, em prol da concentragao e centralizagcdo da economia e de capitais.
Nesse sentido, as transformacdes operacionalizadas pelo Estado

. instauraram o perfil e a estrutura econémico-social do Brasil

legados pela ditadura: a internalizacdo e a territorializacdo do

imperialismo; uma concentracdo tal da propriedade e da renda

gue engendrou uma oligarquia financeira; um padrdo de

industrializacdo na retaguarda tecnoldgica e vocacionado para

fomentar e atender demandas enormemente elitizadas no

mercado interno e direcionado desde e para o exterior; a

constituicdo de uma estrutura de classes fortemente polarizada,

apesar de muito complexa; um processo de pauperizacdo

relativa  praticamente sem  precedentes no  mundo

contemporaneo; a acentuacdo vigorosa da concentracao

geopolitica das riquezas sociais, aprofundando brutais

desigualdades regionais. E, lograram, ainda, cristalizar uma

estrutura estatal-burocratica e administrativa conformada
precisamente para gerir este “modelo” — estrutura parametrada

s

pelas exigéncias do “modelo”, mas (e este € um dos seus
elementos mais significativos) enformada em escala ponderavel
por um referencial de seguranca nacional (NETTO, 2006, p.31-
32).

O processo de modernizacao conservadora empreendido, que formulou
as politicas sociais do periodo ditatorial operou uma profunda reforma
administrativa no Estado. As relacbes entre as politicas de trabalho,
previdéncia, assisténcia social e saude foram imbricadas. O modelo privatista
no campo da saude continuou a ser privilegiado, tendo o Estado como
financiador, via politica de previdéncia. Nesta conjuntura se deu 0 agravamento
da crise de estabilidade econbmica no pais, marcada tanto pelo esgotamento
da regulacdo autocratica militar, que manchou cruelmente a histéria do Brasil e
pela aceleracdo do processo inflacionario e pela crise internacional, atribuida a
questdo do petroleo. Diante deste contexto, a previdéncia corporativista e
seletiva da ditadura militar também enfrentou graves crises, com a elevacao
dos custos dos servicos, queda na arrecadacdo devido ao desemprego e
aumento crescente da pobreza (CABRAL, 2000, p.122-123).

Outro aspecto de destaque foi a despropor¢cdo entre o avango
econdmico e o retardamento ou mesmo abandono dos programas sociais pelo
Estado. O Brasil foi notabilizado na sociedade internacional pelo seu potencial
industrial em ascenséo e por baixissimos indicadores sociais, que mediam a
qualidade de vida, como, educacdo, saude, habitacdo. Os projetos de

desenvolvimento do governo ndo levavam em conta nem a natureza, nem as
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populacdes locais. Seus grandes empreendimentos, como a rodovia
transamazbnica, provocaram muita destruicdo, obras fracassadas e
empreiteiras com injecdo de capital publico, em relacbes sem transparéncia

nem fiscalizacdo e controle pela sociedade (FAUSTO, 2012, p. 269-270).

Durante o regime ditatorial a assisténcia social hdo avangou enquanto
direito, tdo pouco quanto politica. Foram incentivadas as organizacdes
corporativas para oferecimento de lazer e esporte por parte das empresas.
Mesmo com a instituicao de profissdes como a do assistente social, o horizonte
para este direito esbarrava no vinculo formal ao trabalho, portanto assisténcia e
lazer se destinavam apenas aos trabalhadores com vinculos formais de
emprego. As sequelas da questdo social deveriam ser atendidas pela via da
filantropia, sem que se estimulasse ao 4cio.

A seguridade social apdés 1964 sofreu fragmentacdo dos servicos
sociais, favorecendo ao mercado a prestacdo de servigcos rentaveis, como
saude, educacdo, habitacdo, previdéncia. Também se estimulou via rendncias
fiscais a oferta de servigos sociais pela prépria empresa monopolista. O alto
indice de sonegacao fiscal por parte do empresariado foi um fator de forte

influéncia nas relacdes entre Estado e empresas monopolistas.

Portanto, a forma sob a qual se deu a expanséo das politicas sociais no
periodo da modernizacdo conservadora, foi responsavel por criar e facilitar o
processo de privatizacdo de algumas areas da politica social, num processo
que se configurou tanto pela mercantilizagdo e corporativizacdo dos servicos
sociais, cujo consumo passou a depender do poder aquisitivo e da insercéo
formal no mercado de trabalho (MOTA, 2000, p.175).

Ja na década de 1970, houve uma inflexdo na trajetéria da seguridade
social no Brasil, ocasionada por diversos fatores, tanto internos, quanto
externos. Internamente, no pais 0s movimentos sociais se reorganizavam e
retomavam a acao politica, ao passo que se esgotava o milagre econdmico e
as condicdes de perpetuacdo do regime militar. Os fatores externos que
atingiram o pais estdo conectados a crise econdmica internacional, estrutural
(MOTA, 2000, p.174).
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Em fins dos anos 1970 surgiram novos sujeitos sociais no cenario
politico, que se expressaram pela organizacao sindical e popular, pressionando
o Estado para o reconhecimento e atendimento as suas necessidades. Esse
processo culminou na entrada dos anos 1980 com a criagdo do Partido dos
Trabalhadores (PT) em 1980 e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em
1985 (CABRAL, 2000, p.124).

O fim do regime militar no Brasil levou o pais muito mais a um estado de
“situacdo democratica” que a um regime democratico solido e estavel (Fausto,
2012, p. 290). A crise dos anos 1980 repercutiu sobre a seguridade social,
tanto pela diminuicdo da base arrecadadora, dado o aumento do desemprego e
da precarizagdo do trabalho, quanto também aumentou a demanda a
previdéncia, com o crescimento da procura por beneficios e servigcos (CABRAL,
2000, p.126).

A ingeréncia do capitalismo central sobre o Estado brasileiro, incidiu
sobre o fortalecimento da subalternidade na integracdo do pais ao sistema
capitalista mundial, promovendo a centralizacdo e concentracdo no seu interior.
Pelo exposto se compreende que € indubitavel ao grande capital, a funcéo do
Brasil na continuidade da reproducdo ampliada de seu desenvolvimento
associado e dependente a ordem capitalista mundial (NETTO, 2006, p.32).

3.1.2. Desenvolvimento da Previdéncia Social Publica

Durante a Republica Velha, precedente a década de 1930, os governos
buscaram ignorar a questao social, e quando sua resposta era requerida, era
feita de forma coercitiva e violenta. Entretanto, o desenvolvimento ainda que
tardio da sociedade salarial no Brasil gerou seu gérmen dialético, e a luta de
classes foi despertada no pais, como comprovaram as greves de 1917 e 1919,
em Sao Paulo, que exigiam a incidéncia de medidas de protecdo social
(CABRAL, 2000, p.120).

As politicas voltadas para a protecdo do trabalhador sédo identificadas

apenas a partir de 1920, com o surgimento da legislacdo acidentaria, sanitaria
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e das Caixas de Aposentadoria e Pensdes'?. O marco inicial da previdéncia
social foi identificado pela lei Eloy Chaves, de 1923, periodo da Republica
Velha, em uma conjuntura de crise, marcada pelo fim da Primeira Guerra
Mundial, a ascensdo da Revolucdo Russa e a assinatura pelo pais do Tratado
de Versalhes, onde o governo brasileiro se comprometeu a intervir sobre a
guestéao social (CABRAL, 2000, p.120).

A lei Eloy Chaves criou as Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs)
voltada para categorias estratégicas ao modo de acumulagdo do Brasil,
capitalista dependente e periférico, sustentado pela agroexportacao.
Inicialmente foram contemplados a categoria profissional dos ferroviarios, em
seguida foram estendidas aos trabalhadores maritimos e portuarios. As CAPs
operacionalizavam beneficios pecuniarios de aposentadorias e pensdes,
prestacdes de servicos meédicos e farmacéuticos. Se organizavam enquanto
instituicbes privadas, supervisionadas pelo governo e seu financiamento se
dava de forma tripartite, governo via impostos aos usuarios da rede ferroviaria,
patronato e pelos trabalhadores (CABRAL, 2000, p.121).

Na década de 1930 a acumulacdo capitalista no pais passou a ser
direcionada ao favorecimento do capital industrial e o Estado passou a regular
nao soO o trabalho, mas a organizacao sindical, previdéncia e a saude publica.
Os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAP’s) em 1933, a legislacdo
sindical entre 1931 e 1937 e a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) em
1943 sdo marcos legais da regulacdo estatal no periodo. Os direitos de
cidadania eram restritos aqueles trabalhadores com vinculos formais de
trabalho, ou seja, apenas aos trabalhadores produtivos e reconhecidos pelo
Estado.

O projeto previdenciario de Vargas era orientado pelo nacional-
desenvolvimentismo, e se articulava entre um conjunto de medidas sociais e
trabalhistas que integravam o projeto politico e econdmico de Vargas. A Era
Vargas, que compreendeu o periodo de 1930 a 1945, foi marcada pelo

autoritarismo e a busca por uma reorientacdo econémica, que desenvolvesse a

12 As caixas de Aposentadorias e pensdes foram instituidas pela Lei Eloy Chaves, em 24 de
janeiro de 1923 (MOTA, 2000, p.171).
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capacidade produtiva do Brasil, a fim de prover a necessidade de consumo do
mercado interno. No campo do trabalho houve a promulgacdo dos direitos
trabalhistas com a CLT, instituicdo do salario minimo e a legislacao sindical
(FAUSTO, 2012). No fim da ditadura Vargas, houve uma tentativa de unificacao
da previdéncia social, com a criagdo do Instituto de Servigos Sociais (ISS)
(CABRAL, 2000, p.121).

Os IAPs eram disponiveis apenas as categorias profissionais
estratégicas a acumulagéo no periodo, como demonstrou o primeiro IAP criado,
voltado aos trabalhadores maritimos. Os IAPs visavam cobrir 0os riscos que
ligados a perda da capacidade laborativa. Apresentavam planos pouco
uniformizados, orientados pela logica dos seguros, de natureza contributiva.
Dessa forma, gradualmente substituiram as Caixas de Aposentadorias e
Pensbes (CAPs), organizacGes privadas instituidas pelas empresas, até seu
fim em 1953. Os trabalhadores participavam da direcdo dos IAPs, o que
consolidou a cooptagédo das liderancas dos trabalhadores, como desejava
Vargas (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p.106-107).

A expansao da previdéncia no Brasil aconteceu em primeiro lugar por
meio da ampliacédo do quantitativo de CAPs. Logo essa estrutura foi superada e
substituida pelos Instituto de Aposentadoria e Pensédo (IAPs). Os IAPs foram
constituidos enquanto autarquias publicas, de administracdo colegiada,
deixando o modelo anterior que se organizava em torno da empresa. Possuiam
planos diferenciados de beneficios e servicos, comumente aposentadoria,
auxilio-doenca e auxilio-funeral. Abarcaram as categorias ligadas ao
funcionalismo publico, gradativamente até 1938, quando incluiram os
trabalhadores da industria (CABRAL, 2000, p.121).

Apenas os trabalhadores com relagbes formais de trabalho tinham
acesso a protecdo previdenciaria, bem como aos servigos de saude. Foi o que
Wanderley Guilherme dos Santos chamou de cidadania regulada, ao que se
faz a critica de que os direitos de cidadania por si sO constituem regulagéo. A
intencdo retomada aqui, a partir do autor, € a demonstracéo da seletividade da
protecdo publica & época, que incluia uma parcela infima da for¢a de trabalho

ativa.
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O periodo compreendido entre 1945 e 1964 foi intenso e repleto de
turbuléncias politicas, econdmicas e sociais. Tal cenario propiciou uma
expansdo lenta e seletiva das politicas e direitos sociais, ainda no formato
corporativista e fragmentado herdado da era Vargas. Esse complexo enredo
desaguou na renuncia de Janio Quadros em 1961 e no ocaso de novo golpe,
dessa vez assumidamente militar, em 1964 (BEHRING; BOSCHETTI, 2008,
p.110).

Entre 1956 e 1960 a orientacdo desenvolvimentista, associada ao capital
estrangeiro, ganhou centralidade na economia e politica do pais. Desde fins da
Era Vargas até o governo JK, a reforma da previdéncia foi um tema em debate.
Em 1960 foi aprovada e promulgada a Lei Organica da Previdéncia Social
(LOPS), que uniformizou os planos previdenciarios, mas manteve a diversidade
dos IAPs, e privilegiou a inciativa privada, na medida em que manteve a
indenizacdo dos seguro-acidente operacionalizada pelo mercado privado de
seguros (CABRAL, 2000, p.122).

Autores classicos do desenvolvimentismo latino, tinham por
preocupacao a superacdo do subdesenvolvimento forjado na heterogeneidade
estrutural, como Furtado, que defendia que o processo de desenvolvimento da
industrializagdo nos paises subdesenvolvidos superaria as dificuldades
estruturais que o padrdo agroexportador de baixa produtividade causava.
Também confiavam na eficacia das politicas econémicas e na forca do Estado
como formas de alcancar posic6es mais vantajosas no capitalismo mundial, em
um patamar mais avancado de desenvolvimento produtivo e econémico (KATZ,
2016, p. 162).

Entre 1960 e 1964 foram incorporadas as reivindicacbes dos
trabalhadores em relacdo aos beneficios previdenciarios, como abolicdo da
idade minima de 55 anos para o direito a aposentadoria e a afirmacdo de 35
anos de contribuicdo para o Instituto como Unico condicionante. Em relacdo
aos direitos do trabalho, foi instituido o Estatuto do Trabalhador Rural, que, no
entanto, n&o incorporou os trabalhadores do campo a previdéncia (CABRAL,
2000, p.122).

No periodo da ditadura militar, entre 1964 e 1988, o sistema

previdenciario brasileiro passou por uma série de mudancas substanciais,
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redefinindo seu perfil e atuando como uma politica compensatdria, ampliando
programas assistenciais, numa conjuntura de modernizacdo da maquina
estatal, que atendesse as demandas da ordem econdmica. Nesse periodo a
politica de previdéncia social no Brasil desenvolveu o Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), no ano de 1966, que unificou e uniformizou os
planos de beneficios, mas também expulsou os trabalhadores da gestdo da
politica. Apesar da resisténcia das seguradoras privadas, que até entdo
administravam 0 seguro acidente, 0 governo passou sua gestao para o INPS
em 1967. No entanto, isso ndo significou um carater anti privativista por parte
dos governos da ditadura militar, que no campo da saude, por exemplo,
promoveu o0 aumento crescente da capitalizacdo e da lucratividade do setor,
dando énfase a medicina privada (CABRAL, 2000, p.122).

A previdéncia continuou a ser ampliada lentamente durante o periodo
militar, incorporando os trabalhadores rurais em 1971 e os empregados
domésticos em 1972, os autbnomos em 1973. Os servicos e acesso aos
beneficios no meio rural ficaram a cargo do Funrural, de natureza autarquica,
desvinculado do INSS. Esses servicos ndo eram prestados por rede propria,
mas pelos sindicatos rurais, sob controle tecnocratico, num contexto onde 0s
sindicatos ndo podiam desempenhar seu papel politico, apenas um papel
assistencialista, e com filiacdo compulséria dos trabalhadores do campo
(CABRAL, 2000, p.122).

Durante o governo ditatorial, precisamente no ano de 1977, foi instituido
um complexo sistema de protecao social, organizado em torno da previdéncia —
valoroso destacar, que a previdéncia se organiza a partir dos direitos do
trabalho, e nesse momento historico, a partir do vinculo formal de emprego,
seletivo em relagdo a abrangéncia das categorias profissionais e combinou
entidades de Assisténcia Social. O Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (Sinpas), era composto pelo Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS), Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(INAMPS), Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia Social
(IAPAS), e a empresa de processamento de dados da previdéncia, Dataprev.

Em relacdo a assisténcia social, compunham o Sinpas a Legido Brasileira de



140

Assisténcia Social (LBA), a Fundacéo Nacional de Bem-Estar do Menor
(Funabem) e a Central de Medicamentos (Ceme) (CABRAL, 2000, p.123).

Durante a ditadura do regime militar, no contexto da modernizagao
conservadora, as principais medidas referentes a protecdo social foram a
criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), que unificou os
beneficios previdenciérios, extinguindo os IAPs, e a criacdo de fundos
patrimoniais indenizatérios dos trabalhadores, com o FGTS, PIS e Pasep.
Houve ainda a inclusdo dos trabalhadores autbnomos, rurais e domésticos no
novo regime de previdéncia social*3, bem como foi instituido o rendimento
mensal vitalicio para o idoso e a ampliacdo da assisténcia médico-social,

privilegiando a iniciativa privada.

Destaca-se que foi nesse periodo histérico que surgiram os Fundos de
Pensdo no Brasil, com a instituigdo da previdéncia privada complementar
durante a ditadura militar. O carater impresso pela modernizagdo conservadora
na protecdo social brasileira resultou na expansdo seletiva de alguns
programas sociais, no controle dos sistemas que ja existiam, favorecimento a
iniciativa privada na area da saude, educacédo, habitacdo e previdéncia, na
supressdo de formas de participacdo dos trabalhadores nos sistemas de
protecdo e na centralizagdo politico-administrativa (MOTA, 2000, p.173).

Sobre os fundos de penséao, fecha-se acordo com Granemann (2012)
quanto a refutacdo da tese evolucionista que localiza o surgimento dos fundos
de pensdo na continuidade linear de antigas protoformas previdenciarias, a
partir das caixas de solidariedade e institutos de peculio existentes desde fins
do século XIX. Essa concepcdo maquineista pretende obscurecer tanto a
génese da previdéncia social vinculada a luta de classes, arraigada na
conquista dos direitos do trabalho, quanto da funcionalidade dos fundos de
pensdo a estrutura da dindmica capitalista contemporéanea, no ambito da

financeirizacdo do processo de acumulacéo.

No periodo imediato ao pos-Guerra, registrou-se a disseminacdo de
fundos de pensdo em destacado numero de paises, com a criagdo da

previdéncia complementar na modalidade fechada, constituida por

13 Ocorrida na década de 1970, como explicitado adiante.
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trabalhadores em uma empresa, grupo ou mesmo toda uma categoria
profissional. (GRANEMANN, 2012, p.246).

A implementagao desse novo pacto entre capital e trabalho se revelou
eficiente econdmica e ideologicamente. No viés econdmico, p6s a disposicao
da acumulacdo capitalista enormes montantes de recursos monetarios,
renovados e ampliados mensalmente, com vistas a uma futura devolugdo a
largo prazo. Do ponto de vista ideologico, consolidou a cultura entre os
trabalhadores de que a solidariedade interclasse esta em crise, e que a
alternativa viavel a garantia da protecéo social futura € a aquisicéo individual de
servicos sociais no mercado (GRANEMANN, 2012, p.247).

No item que se segue, sera apresentado o debate acerca do fundo
publico e seu direcionamento em relacdo as politicas de trabalho, previdéncia e

assisténcia social.

3.2. Protecao Social e Fundo Publico.

A relacao entre politicas sociais, fundo publico e reproducéo do capital é
absolutamente articulada, marcada pela presenca dos fundos publicos na
reproducdo da forca de trabalho, incluindo a questdo da manutencéo e da
valorizacdo dos capitais pela via da divida publica. No capitalismo
contemporaneo, o capital portador de juros configura o epicentro das relacées
socioecondmicas da atualidade, inclusive da atual crise financeira. No Brasil, o
chamado “servico da divida*” do orcamento estatal compromete uma parcela
significativa dos orcamentos da seguridade social e fiscal, tanto na forma de
juro e encargos da divida quanto no pagamento de sua amortizacdo ao setor
financeiro (SALVADOR, 2010, p. 35-36).

Ha ainda outra fonte de alimentacdo do capital financeiro, segundo as
categorias marxianas o capital portador de juros (Marx, 2008), a partir da
sangria do fundo publico por meio dos “investidores institucionais”, dos quais

fazem parte os fundos de penséo, fundos coletivos de aplicagdo, sociedades

14 Segundo Salvador (2010), os “servicos da divida” do orcamento estatal se referem aos juros da divida
publica pagos pelo fundo publico, sob as formas de juros e amortizagGes.
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de seguros, bancos que administram sociedades de investimentos
(SALVADOR, 2010, p.36).

O fundo publico na fase monopolista do capitalismo passou a constituir
um dos pressupostos gerais das condi¢cdes de producdo e reproducao do
capital, direcionando sua execucao para fins do capital financeiro e diminuindo
e restringindo sua alocacao para cumprimento da protecdo social, proprio que
resulte em desprotegao social, barbarizagao da vida, “...considerando que este
€ um mundo onde ndo h& emprego para todos, donde decorre a perversa
associacado entre perda de direitos e criminalizagdo da pobreza® (BEHRING,
2009, p.46).

Sustentando-se na leitura e critica de Behring (2009) a Francisco de
Oliveira (1998), o fundo publico € entendido enquanto um elemento
fundamental para a reproducédo tanto da forca de trabalho, quanto do capital.
Ha, portanto, uma disputa, “uma tensdo desigual, pela reparticdo do fundo
publico” (2009, p.52), de forma que a destinagdo e alocagao do fundo publico
expressam as disputas e a correlacéo de forcas entre as classes na sociedade.
Os trabalhadores buscam parcelas do fundo publico via politicas sociais,
enquanto que o capital disputa no ambito dos subsidios diretos, indiretos,
parcerias de gestdo publico-privada e rolagem do sistema da divida e também
no campo préprio dos servicos e politicas sociais (idem). O fundo publico se
constituiu historicamente enquanto um pressuposto para o capital, porém na
atualidade a formacéo da taxa de lucro passa pelo fundo publico, se tornando

um elemento estrutural na dindmica da acumulagao capitalista.

Behring identificou no pensamento de Oliveira (1998) uma “chave
heuristica” para a compreensdo do lugar do fundo pubico e do Estado, em
mediacdo com a luta de classes, na contemporaneidade. Tal chave esta
contida nas relagdes entre as atuais funcdes do fundo publico e os limites do
capitalismo, como um desdobramento de suas contradi¢cdes internas, em que a
necessidade constante e crescente do fundo publico como garantidor do
processo de desenvolvimento das for¢as produtivas, torna claro o esgotamento
da suposta capacidade de autorreproducéo do capital, tese central dos liberais
e neoliberais (BEHRING, 2009, p.55).
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O desacordo entre Behring (2009) e Chico de Oliveira (1998) se instalou
ao redor do papel do fundo publico em relacao a lei do valor. Chico de Oliveira
(1998) defendeu que o fundo publico opera como um agente antivalor no ciclo
do capital, como uma antimercadoria, posto que sua finalidade ndo é para
geracdo de lucros, mediante sua acdo se efetiva a extracdo da mais-valia.
Behring (2009), ndo apenas discordou, mas alertou para o fato de que o fundo
publico incide diretamente na reproducao do capital, seja “através de subsidios,
negociacao de titulos publicos, de garantias de condi¢des, de financiamento, e
de reproducdo mesma da forca de trabalho como fonte de criagdo de valor”
(2009, p.54). Nesta tese o0 acordo estd com a interpretacdo de Behring (2009),
recordando que Netto (1992) também havia discorrido sobre as funcionalidades
da politica social no monopolismo, destacando suas funcdes econbmicas

diretas, indiretas, estratégicas e ainda extra-econémicas.

Com a efetivacdo da crise do Estado Social, tornou-se imperativo ndo
somente a conformacdo de novas areas para a expansdao mundial do capital,
mas também a busca por novos nichos para exploracdo dentro da propria

dindmica de reproducao do capital.

A organizacao fordista da producéo se baseou no investimento publico,
direto e indireto, como subsidios, isencdes fiscais e também em politicas
sociais, de modo que o Estado via servigos sociais publicos, arcava com 0s
custos da reproducédo dos trabalhadores. O custeio dos salarios indiretos aos
trabalhadores, libera o salario direto ao consumo, 0 que contribui para a
realizacdo do ciclo do capital e do incremento das taxas de lucro, ao passo que
0 investimento no progresso técnico da producdo acelerou a produtividade,
incidindo positivamente nas taxas de lucro, como registrado no periodo fordista
(BEHRING, 2009, p.53).

Sob a égide do Estado Social, padrdo de Estado generalizado no
periodo pos-guerra, a composi¢cdo organica do capital aumentou, crescendo a
produtividade do trabalho a partir da inovacao tecnoldgica e do incremento do
capital fixo, ou seja, tanto o contingente de maquinas quanto a capacidade de
producgéo foram aumentados, em detrimento da diminuigdo do capital variavel,

trabalho vivo. A elevacdo da composicdo organica do capital, conforme
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capitulado por Marx significa em sintese a intensificagdo da exploracdo sobre o
trabalho, aumentando a extracdo de mais-valia absoluta'®> e também relativa
(MARX, 2008; SALVADOR, 2010, p.36).

Segundo Mandel (1985) o aumento da composi¢cdo organica do capital
tem entre suas principais tendéncias a queda no valor unitario das mercadorias
- em consequéncia da reducéo da forca de trabalho em relacdo as maquinas —
0 que acaba por alimentar uma superproducdo de valores de uso®, em um
processo de superproducédo global (Mandel,1985), aumentando o excedente de
mercadorias, o0 que estimula a crise classica do capital e eleva as

possibilidades de estagnacéo, conforme apontou Marx (2008).

Portanto, a crise da superproducdo de acordo com Mandel (1985) reside
na anarquia da producdo capitalista e seu movimento contemporaneo, que
produz valores de uso — bens — para além das necessidades concretas da
sociedade, ou seja, a producdo de valores de uso se choca ante a

impossibilidade da realizacdo de seu valor de troca.

A onda de expansao capitalista que marcou o padrao de acumulagéo
keynesiano exp6s também a profunda contradicdo da dindmica do préprio
sistema, que ao avancar tecnologicamente com uso intensivo de capital fixo,
reduziu drasticamente a necessidade de forca de trabalho, o que acabou por
ruir o pacto social-democrata dos paises de economia central, que garantia o

pleno emprego e as politicas sociais (SALVADOR, 2010, p.37).

A internacionalizacdo do capital encontrou limitacées sob o padrdo de
acumulacédo keynesiano-fordista, com o esgotamento das taxas positivas de
crescimento econdmico. Segundo os algozes do Estado Social, essa crise se
deveu ao esgotamento do padrdo de financiamento das politicas sociais
combinado a reacdo capitalista a queda das taxas de lucro, portanto a saida
para a crise se daria por via de uma drastica redugcdo nos gastos sociais

publicos e o investimento em um novo padrdo de acumulacao.

15 Mais-valia absoluta, conforme explicitado anteriormente, diz respeito a extracio de mais-valia do
trabalho a partir da intensificagdo da exploragdo, como aumento do ritmo de trabalho, elevagdo da
produtividade exigida do trabalhador...(MARX, 2008).

16 valor de uso segundo Marx (2008) é um bem produzido pelo homem, através do trabalho,
transformacdo da natureza teleologicamente orientada.
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Nos anos 1960, nos Estados Unidos, deu-se um processo de inflagao
ascendente e sérias instabilidades financeiras, o0 que gerou grande
instabilidade internacional das taxas de juros e de cambio. O padrdo de
conversibilidade do dolar em ouro foi quebrado, o que por consequéncia retirou
a estabilidade das moedas ao redor do globo, mesmo nos paises centrais.
Esse movimento fez com que os paises do centro do capitalismo passassem a
perseguir uma complexa articulagdo, que combinasse inovacgdes técnico-
produtivas com o controle da inflagdo e a realizacdo de investimentos
industriais (SALVADOR, 2010, p.39).

A crise do capital contemporaneo, segundo Mandel (1985) € a crise
estrutural do capitalismo, que evidencia os limites do préprio sistema em sua
busca incessante por superlucros, incidindo diretamente sobre o conjunto das
relacdes sociais, instalando a crise social. Essa crise é pluricausal, e ndo pode
ser definida por um apenas um aspecto, mas a partir do entendimento de suas
multiplas causas e as formas como essas se relacionam. O autor destacou
como mencionado a superproducdo de valores de uso e o aumento da

composic¢ao organica do capital.

Ha também como consequéncia da globalizacdo dos mercados uma
acentuada reducdo no valor das mercadorias, 0 que resulta na intensificacao
da extracdo da mais-valia, que, no entanto, encontra limites devido ao baixo
quantitativo de trabalhadores na esfera produtiva. A baixa taxa de rentabilidade
dos investimentos produtivos leva a uma fuga do capital do setor produtivo para
a esfera financeira (MANDEL, 1985).

Nesse complexo processo ha um redirecionamento de capitais ao setor
improdutivo, como militar, financeiro e especulativo, que no cenéario de crise
estrutural fornece um ambiente proficuo para a proliferacdo e expansao da
especulacdo. H& uma oferta incessante de crédito por parte do capital
financeiro - que busca realizar o milagre da valorizacdo do capital fora do
circuito produtivo - o que aguece a economia e leva ao agravamento do
endividamento das empresas. Essa € a receita para uma bomba que age de

forma tardia, combinando o endividamento das empresas a cobranca dos

encargos financeiros em escala crescente e a queda da rentabilidade. No
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entanto, o superaquecimento da economia ndo aparenta imediatamente sua
inexoravel crise, que fica encoberta no curto prazo, mas que fatalmente ruma
ao caos (MANDEL, 1985).

A onda longa de estagnacao que se abriu a partir de 1970 despertou a
reacdo burguesa em busca da retomada de taxas de lucros. Uma das
estratégias centrais postas pela direcdo neoliberal, foi a flexibilizacdo das
relacbes de trabalho e dos direitos sociais. Tais medidas estdo incutidas no
objetivo de apropriacado da direcdo e do controle sobre o fundo publico. Como
consequéncia, o fundo publico foi redirecionado, mas nem por isso diminuido,

comprimido, como alertado por Behring (2009, p.46).

O processo de financeirizacdo da riqueza teve inicio em fins dos anos
1960 e comeco da década de 1970, quando o projeto de Estado Social que
vigorava nos paises de economia central e também as politicas keynesianas
passaram a ser postos em xeque, e consigo os direitos derivados das relacées
de trabalho, ainda que o Estado Social tenha alcangcado avangos na garantia
de direitos sociais e no crescimento do emprego (SALVADOR, 2010, p.36).

A partir da década de 1970 a especulacdo financeira ganhou novos
contornos, a partir da experiéncia norte-americana. Foram criados novos
“produtos” financeiros. Nesse novo cenario mundial ha incessantemente uma
busca irrestrita de mobilidade global do capital, que prescindem a flexibilizac&o
econdmica a partir de politicas liberalizantes. A década de 1980 seguiu essa
tendéncia de forte expansao financeira, que ocorreu nas décadas citadas
paralelamente ao crescimento econdmico nos paises de economia central. O
desenvolvimento dos mercados especulativos impulsionou o enriguecimento
privado, sem, contudo, estimular o setor produtivo. Na década de 1980 ocorreu
uma orientacdo da poupanca em direcao aos investidores institucionais — como
os fundos de pensédo -, gracas ao regime de aposentadorias e pensdes
vinculados aos fundos de capitalizacdo, francamente estimulados pelo
envelhecimento demografico (SALVADOR, 2010, p.40-41).
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A reacgdo burguesa a partir dos anos 1980 e 1990 a crise se reafirmou.
Buscava-se romper com a situacdo de excecdo que havia se desenhado no
Estado, com o reconhecimento e instituicdo dos direitos e politicas sociais.
Entretanto, nem mesmo a ortodoxia neoliberal pode negar a necessidade da
manutencdo da seguranca publica, por meio das politicas sociais, na fase
madura do sistema capitalista. Porém, trata-se da politica social em favor da
recuperacdo da taxa de lucro, um modelo de politicas seletivas e focalizadas,
num processo que tem sido chamado de assistencializacdo das politicas
sociais por alguns autores criticos (Mota, 2008; Rodrigues, 2003). Nesse
cenario, as politicas de carater universal perderam consisténcia, sofreram
profundos desmontes, no que paradoxalmente, a assisténcia social teve seu
papel ampliado, redimensionado (BEHRING, 2009, p.47-48).

No capitalismo contemporaneo, vive-se sua crise estrutural, os limites
altimos de seu padrédo de reproducdo e sociabilidade. Nesse cenario a crise
econdmica se expande em ondas longas, necessitando de periodos cada vez
maiores para a recuperacao e retomada da saude econémica do capital. Houve
uma grande reducdo na producdo mundial, intensificacdo do desemprego
estrutural, afetando diretamente a vida de milhdes de trabalhadores por todo o
mundo (MESZAROS, 2007). O Estado foi requisitado novamente a socorrer o
grande capital, especialmente as instituicbes financeiras (SALVADOR, 2010,
p.36.

A financeirizacdo tem por consequéncia a pressao sobre a politica
social, nicho dos produtos financeiros, o que implica que as propostas
neoliberais incluam a transferéncia da protecdo social universal, publica,
coletiva, ao poder do capital. Em outras palavras, a liberalizacdo financeira
passa pela privatizacdo dos beneficios da seguridade social. E no mercado que
a sociedade deve adquirir os servicos de saude, previdéncia, educacao,
setores dominantes dos investimentos do setor financeiro, que tornam a
protecdo social em novos produtos financeiros, alimentando a especulacao
financeira e tornando as aposentadorias, a saude, educagdo de milhdes de
trabalhadores reféns das crises financeiras internacionais (SALVADOR, 2010,
p.54).



148

Esse novo cendrio ocasionou mudancas nas relagfes capital-trabalho e
trouxe consequéncias diretas ao financiamento de fundos publicos da
seguridade social, posto que as poupancas financeiras — as contribuicbes de
empresas e empregados — passaram a ser canalizados além da orbita do
Estado, como os fundos de pensdo e o mercado privado da saude, por
exemplo (SALVADOR, 2010, p.53).

Os fundos de pensdo?!’ se constituiram enquanto saidas provisérias as
contratendéncias da queda da taxa de lucro, movimento interno e insuprimivel
da dindmica da acumulagéo capitalista. O  investimento das  poupancas
aglutinadas nos fundos, em operacdes de crédito no mercado financeiro incide
sobre a exploracdo do trabalho, posto que os fundos de pensao, constituidos
com os salarios dos trabalhadores, parte do valor gerado no processo de
produgéo, sdo utlizadas na esfera da financeirizagdo, como por exemplo,
investimento especulativo em bolsas de valores, que por sua vez, estao
ancorados em empresas disponiveis no mercado acionario. Dessa forma, o
valor gerado e apropriado pelos trabalhadores sob a condicdo de saléario,
equivalente a parte de seu trabalho necessario, é devolvido ao capital sob a
forma da compra de servicos de previdéncia complementar, ao passo que
estimula a extracdo de mais-valia de outros trabalhadores, na medida em que
parcelas do fundo de pensao séo investidas no mercado acionario, comprando
e vendendo acOes de empresas produtivas, que extraem mais-valia
(GRANEMANN, 2012, p.243-250).

Afirmou-se acima a desmedida importancia da forma
“previdéncia complementar” para a reproducdo das relacoes
sociais capitalistas de producéo, no tempo presente, na medida
em que esse negocio é capaz de portar um duplo e
complementar movimento econdmico e cultural. Todavia, muito
além da forma previdenciaria, encontrou-se nela (mas também
com validade aplicavel para outros direitos sociais para além das
aposentadorias) a possibilidade de consumo pela propria forca
de trabalho de uma nova “mercadoria” fundamental para a
reproducdo da forca de trabalho. Mercadoria que € ao mesmo
tempo igual e diferente das outras mercadorias cuja

possibilidade de expropriar o trabalho em beneficio do capital
realiza-se sob a forma de contribuicdes monetarias, também e

17 Apesar de que os fundos de penséo sdo administrados por gestdes que contam com a participacdo de
representantes dos trabalhadores nos Conselhos Administrativos e Fiscais, suas liderancas provindas da
luta de classes acabam por se aliar ao capital, impedindo a efetivagdo do controle social desses fundos
(GRANEMANN, 2012, p.248).
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em partes significativas constitutivas do trabalho necessario, do
salario que o trabalhador e renuncia usar para melhorar sua
condicdo de vida e todos os meses entrega ao “fundo de
pensdo” como contribuicao “previdenciaria” que, nas maos do
capital, se transmutard em capacidade de extrair trabalho
excedente. O resultado é um crescente aumento da exploracéo
dos trabalhadores pela combinacdo da extracdo do trabalho
excedente e devolucéo, pelo trabalhador individual, de parte do
seu trabalho necessario ao capital.
A expropriacdo do trabalho necessario consiste, precisamente
nesse caso, na adesdo dos trabalhadores os propdsitos do
capital quando parte do salério do trabalhador, todos os meses e
ao longo de décadas, € direcionada para a formacéo de fundos
gue séo utilizados como capital (GRANEMANN, 2012, p.248).
Com a liberalizacdo da economia e desregulamentacdo do mercado de
créditos duvidosos na esfera financeira, a partir de 1980 os paises de
economia central passaram a sofrer crises bancarias repetitivas. Nos Estados
Unidos se destaca a crise da bolsa em 1987 e a crise imobiliaria do final do
século XX e de 2008. Os paises escandinavos passaram a viver essas crises
notadamente a partir de 1990. A situacdo nesses paises s6 se contornou a
partir da intervencao do Estado, que injetou enormes parcelas do fundo publico
para o socorro do sistema financeiro em seus paises, 0 que custou 8% do PIB
da Suécia e 15% do da Finlandia na década de 1990 (SALVADOR, 2010,

p.44).

Nessa mesma direcdo seguiram 0s paises de economia periférica,
chamados de “emergentes” a partir da adesdo ao Consenso de Washington. O
aumento do endividamento externo dos paises latino-americanos e do servico
da divida em relacédo a sua capacidade de exportacdo marcou a primeira onda
de crises financeiras nesses paises (SALVADOR, 2010, p.44). Os ajustes
estruturais impostos a economia pelo regime de acumulacdo flexivel trazem
mudancas que incidem sobre o significado e funcionalidade do trabalho
informal ao capital. E indiscutivel a tendéncia & expanséo da informalidade, o
interesse profundo das organizacgdes financeiras como Banco Mundial (BM) e
Fundo Monetario Internacional (FMI) sobre o trabalho informal e suas novas
relacbes com o capital (TAVARES, 2002, p. 49).

Outro eixo das tendéncias da politica social no neoliberalismo, se
assentou sobre a descentralizacdo, que deixou de se dirigir apenas ao repasse

de responsabilidades no pacto federativo, mas descentraliza a
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responsabilidade, a primazia, do Estado em direcdo a sociedade, que por meio
das parcerias publico-privado tém destinado vultuosos volumes de recursos do
fundo publico para a gestao de servicos sociais operacionalizados pelo terceiro
setor, — ONG’s, OS’s, OSCIP’s, entre outras — e por empresas via a¢gbes de
‘responsabilidade social” e pelo voluntariado. Todas essas novas formas de
gestdo da questdo social, estdo situadas no campo da sociedade civil,
supostamente territorio da eficacia, honestidade, virtude e da solidariedade,
enquanto que o Estado é caracterizado como ineficiente, corrupto, paternalista
e perdulario, em analises ideoldgicas que fomentam a crenca em uma cultura
da crise na sociedade (MOTA, 1995; BEHRING, 2009).

A intervencdo sobre a questdo social, tanto com recursos publicos
diretos, - por convénios e contratos - quanto indiretos - como subsidios fiscais,
perdao de dividas com o Estado — passou a ser administrada pelo capital, sob
novas morfologias institucionais. A gestdo da questdo social sob o projeto
neoliberal, além da via da politica social compensatoria e residual, instituiu um
moderno “Estado Penal”’, em que a criminalizacdo e o encarceramento da
pobreza sdo tendéncias em curso, mediatizadas pelas particularidades de cada
pais (BEHRING, 2009, p.48).

3.2.1. Direcionamento do Fundo Publico frente as politicas de protecéao
social aos trabalhadores precarizados

A CF/88, ao incorporar o conceito de seguridade social, regida sob o
principio da universalizacdo dos direitos e da equidade social, estendeu a
protecdo social para além dos trabalhadores inseridos no mercado formal de

trabalho, ressignificando o conceito cidadania no pais.

Foram definidas as fontes de custeio da seguridade social, em um
sistema de reparticdo simples, folha de salérios, contribuicdo sobre o lucro
liquido e o faturamento da empresa — Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), cabendo ao Estado a complementacdo com o0s

recursos fiscais, em caso de déficit. Devido a descentralizacdo, Unido, estados
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e municipios passaram a contribuir diretamente para a seguridade social
(CABRAL, 2000, p.124).

O Orgamento Publico no Brasil € compreendido pelo Orgamento Geral
da Unido (OGU), deve ser elaborado pelo Poder Executivo e analisado e
aprovado pelo Poder Legislativo, que o converte em lei. Contém as estimativas
de receitas e despesas para o exercicio em questdo. Trés pecas compdem o
OGU, o Orcamento Fiscal, o Orcamento da Seguridade Social e o Orgcamento
de Investimento das Empresas Estatais Federais. A elaboragéo e controle dos
Orcamentos Publicos no Brasil estdo definidos pela Constituicdo Federal de
1988 (CF), pelo Plano Plurianual (PPA), pela Lei 4.320/64, pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei de Responsabilidade Fiscal e a mais
recente entre elas, PEC 95 de 2016 (CAMARA LEGISLATIVA)

Se faz necesséario também compreender a forma do financiamento das
politicas publicas, ou seja, de onde séo provenientes as receitas do orcamento
publico, desmistificando a origem e natureza de suas fontes de financiamento.
Segundo Salvador (2010, p.41), no Brasil nas ultimas décadas se concentram
basicamente em recursos fiscais, recursos autossustentados e contribuicdes
sociais. Os recursos fiscais sao oriundos das receitas de impostos e taxas,
apresentando maior potencial redistributivo, no entanto, é a fonte menos
utilizada para custeio das politicas sociais, como a seguridade social. Recursos
autossustentados sdo aqueles que necessitam ser valorizados por meio de
aplicacoes financeiras, como o Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co
(FGTS), que serve de fonte para empréstimos e financiamentos do fundo
habitacional e de agéncias de fomento como o BNDES, BIRD, entre outros. As
contribuicdes sociais sao recursos custeados por empresas e trabalhadores,
principal fonte de financiamento da seguridade social (SALVADOR, 2010,
p.41).

Atualmente no Brasil, a formulacdo e planejamento das politicas sociais
deve estar inscrita no ciclo orcamentario, composto pelo PPA, a LDO e a LOA.
Essas leis buscam integrar as atividades de orcamento e planejamento, com
vistas a garantia da execucdo das politicas de forma descentralizada
(SALVADOR, p.175). Ante o exercicio orcamentério, a LDO tem por objetivo
elencar e definir as prioridades das politicas publicas, enquanto a LOA estima a
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receita e fixa a programacao das despesas. A LDO identifica no PPA as ac¢bes
prioritarias do governo para o proOXimo exercicio orcamentario, conectando o
PPA, gue se trata de um plano de governo a médio prazo, a LOA, instrumento
que viabiliza a execucao das politicas e programas (CAMARA LEGISLATIVA;
SALVADOR, 2010, p.176).

A LDO estabelece as prioridades e as metas da administracdo publica
anualmente, especifica 0s programas e acbOes governamentais a serem
executados prioritariamente e quantifica a meta a ser atingida até o fim do
exercicio orcamentario, que acaba no fim do ano subsequente. A LDO define
as regras gerais para elaboracao e planejamento do orcamento, antes do inicio
da formulacdo da lei orcamentaria, e permite a participacdo legislativa durante
0 processo orcamentario (SALVADOR, 2010, p.176-177).

O processo, portanto, de elaboracdo e formulacdo da LDO, que
quantificara os programas e a¢fes governamentais a serem regulados apos a
aprovacao da LOA, se torna um campo de intensas disputas entre os diversos
grupos e interesses presentes no poder legislativo, por senadores e deputados
dos partidos eleitos. Fica claro entdo que orcamento publico € uma arena de
forte inflexdo social, com intensas disputas de poder, em torno da apropriagéo
do fundo publico.

O cumprimento da LDO encontra muitas dificuldades, devido a
precariedade no acompanhamento da execug¢do orcamentaria, da falta de
parametros que estabelecam claramente o0s objetivos e compromissos
financeiros e até mesmo pela falta de obediéncia as leis pelos governos. Em
2000, aprovou-se a lei n.101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que passou a exigir informacdes e anexos, acompanhados de
memoria de calculo e de metodologia, de forma a justificar os gastos do
governo. A LRF passou a integrar a LDO (SALVADOR, 2010, p.176).

Os limites para refinanciamento e pagamento de juros e amortizacdes
da divida publica sao fixados pela LDO. Refinanciamento é quando se paga o
principal da divida por meio da emissdo de novos titulos da divida publica, ou
seja, novos empréstimos. E o pagamento de parte do montante principal da

divida, excluidos os juros e amortizagfes, utilizando novos empréstimos. Os
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juros e amortiza¢gbes da divida publica sdo cobrados separadamente do valor
principal da mesma, e seus pagamentos também séo definidos pela LDO, sob
a forma do superavit primario, desde 1999 (SALVADOR, 2010, p.178).

O PPA foi instituido a partir da CF, e se trata de um plano elaborado pelo
governo, em sua esfera executiva, onde devem ser definidas as prioridades
governamentais para o periodo de quatro anos subsequente. Deve conter as
diretrizes, metas e objetivos de cada esfera do governo, federal, estatal e
municipal, de forma regionalizada. O PPA deve ser executado entre o segundo
ano de mandato governamental e o primeiro ano do mandato sucessor,
totalizando os quatro anos citados (SALVADOR, 2010, p.175).

Os conjuntos de acles articuladas, por meio dos quais 0s governos
buscarédo concretizar os objetivos do PPA sdo chamados de programas. Com
base nos programas que sao definidas as acdes que serdo empreendidas para
o alcance dos objetivos especificos, onde sdo delimitados os recursos, metas e
unidades orcamentarias que irdo compor 0s programas. Devem conter
indicadores quantitativos, que possibilitem a avaliacdo dos mesmos em relacao
ao periodo anterior e posterior ao PPA. E importante destacar que apenas 0s
programas inscritos no PPA podem receber recursos da LOA (SALVADOR,
2010, p.175-176).

Ao se observar o detalhamento do orgamento dos programas previstos
no PPA e autorizados na LOA, devem estar designadas as ac¢fes pelas quais
0s programas serao executados. Dessa forma a materializacdo dos programas
de uma determinada politica ocorre a partir de acfes, que por sua vez podem
ser de trés naturezas, atividades, projetos e operacdes especiais. As atividades
devem fornecer bens e servicos de modo continuo e permanente para a
sociedade. Os projetos sao novas agbes, com execucdo e duragéo
estabelecidos, portanto ndo sdo nem permanentes, nem continuos. As
operacdes especiais se destinam a fins improdutivos, pois ndo geram produtos,
tdo pouco servicos, como o pagamento de juros e amortizacdo da divida
publica (SALVADOR, 2010, p.175-176).

A despesa orcamentaria pode ser classificada segundo sua funcéo, que
registra a finalidade a que se destina a realizacdo de uma determinada
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despesa e que se relaciona diretamente com a missdo do 6rgao executor,
como por exemplo, saude, previdéncia, assisténcia social, trabalho, defesa,
educacao, cultura (SALVADOR, 2010, p.182).

Behring (2009) caracterizou o financiamento da seguridade social no
Brasil, no periodo entre 1997 e 2004, como estagnado, corroido e com
flagrante auséncia de saltos quantitativos em relacdo a alocacdo de recursos
para a Seguridade Social, mesmo com a posse de Lula e inicio da gestéo
PT/PMDB em 2003. Além disso, a carga tributaria brasileira - fonte de custeio
do gasto publico- é secularizadamente regressiva, na totalidade dos entes
federativos (BEHRING, 2009, p.50).

A autora destacou que em 2009 a carga tributaria no Brasil era em torno
de 34% do PIB, enquanto que em 1994 somava 29%. Esses dados
demonstram que aumentou a capacidade de captacao de recursos pelas fontes
de custeio e financiamento das politicas sociais - tributos, impostos e
contribuicdes sociais — que, no entanto, foram orientadas a esfera financeira,
via pagamento de servicos da divida, esvaziando o orcamento das politicas
sociais, com engrenagens elaboradas, como o superdvit primario. O superavit
primario se alimenta de um mecanismo chamado de Desvinculagdo de
Receitas da Unido'® (DRU), criada no ambito do Plano Real, que desvincula
20% das receitas de impostos e contribuicbes sociais, destinando esses
recursos ao capital financeiro, por meio do pagamento do servico da divida e
para a formacao do superavit primario. A DRU ainda incide nefastamente sobre
a previdéncia social, atuando sobre a producdo contabil do “déficit da
previdéncia” (BEHRING, 2009, p.50).

Destaca-se que a analise das politicas sociais aqui empreendida,
coletou os dados a partir da funcdo orcamentéaria. Esta decisdo metodoldgica
foi tomada considerando que a coleta dos dados or¢camentarios a partir da
funcéo, no sistema de orcamento publico que operacionaliza a LOAS é capaz
de apreender a totalidade dos 6rgaos e subsequentemente aos programas, a
que de fato, se destinam os recursos publicos. Foram analisadas as despesas

executadas, considerando os restos a pagar executados, de forma que os

18 Sobre a criacdo e funcionalidades da DRU, conferir Boschetti e Salvador, 2006.
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valores identificados equivalem ao gasto real em determinada funcéo, érgao e
programa. Todos os valores encontrados foram deflacionados de acordo com o
indice IGP-DI equivalente aos precos médios em cada ano, fixado 2017 como
referéncia, de forma que os indices?® corresponderam a 1,009 em 2016, 1,112
em 2015 e 1,188 em 2014. Destaca-se que no momento da coleta dos dados
orcamentarios, na base SigaBrasil, como supracitado, elencaram-se como
objetos de analise as funcbes, as despesas executadas, 0s restos pagos
executados e como filtro foi selecionado que se retirasse do calculo o
Refinanciamento da Divida, conforme metodologia estabelecida por Salvador
(2010).

Na execucdo do or¢gamento publico no Brasil, aproximadamente 40% do
total orgamentario foi liquidado com a fungéo “Encargos Especiais”. Tal fungéao,
foi designada pela Portaria MPOG n.42 de 14 de abril de 1999 sob o cdodigo 28,
portanto, identificada no orcamento como funcao 28, com as subfuncdes de:

841 - Refinanciamento da Divida Interna
842 - Refinanciamento da Divida Externa
843 - Servico da Divida Interna

844 - Servico da Divida Externa

845 - Transferéncias

846 - Outros Encargos Especiais

Evidencia-se, portanto, a dire¢do politica, ideolégica e material adotada
pela gestdo PT/PMDB no exercicio da LOA, em que 40,39% do orcamento
publico foi destinado ao sistema financeiro internacional, para efetivacdo do
pagamento da divida publica do pais. Enquanto a prioridade desta gestao
claramente neoliberal se concentrou no repasse do fundo publico a
financeirizacdo do capital, as politicas sociais ndao somaram sequer 38% do

exercicio orcamentario em 2016. E o que demonstra o Gréfico 2:

Na tabela 2 selecionou-se 14 entre as 28 funcfes executadas na LOA
2016. O critério para selecéo se baseou nas subfuncdes definidas pela Portaria
MPOG n.42, nas quais estdo presentes politicas, programas e servi¢cos sociais
voltadas ao atendimento das demandas sociais. Portanto, foram selecionadas

as funcbes referentes a educacdo, assisténcia social, previdéncia social,

saude, trabalho, direitos da cidadania, cultura, urbanismo, habitacéo,

19 para efeitos de célculo, foram utilizadas oito casas decimais.
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saneamento, gestdo ambiental, desporto e lazer, transporte e seguranca

publica.

Tabela 2. Politicas e Servigos sociais. LOAS. Exercicio 2014 a 2017.

Fung¢do orgamentaria 2014 2015 2016 2017

Seguranga publica - 0,49% 0,48% 0,49%
Assisténcia social 4,19% 3,96% 4,02% 4,08%
Previdéncia social 29,33% 29,56% 29,95% 31,18%
Saude 5,64% 5,51% 5,37% 5,22%
Trabalho 4,32% 3,68% 3,56% 3,41%
Educacgado 5,67% 5,39% 5,39% 5,32%
Cultura 0,09% 0,10% 0,10% 0,09%
Direitos da cidadania 0,08% 0,06% 0,12% 0,10%
Urbanismo 0,17% 0,20% 0,22% 0,18%
Habitagdo 0,01% 0,00% 0,01% 0,00%
Saneamento 0,10% 0,07% 0,09% 0,07%
Gestdo ambiental 0,34% 0,29% 0,26% 0,21%
Transporte 1,24% 0,92% 0,89% 0,72%
Desporto e lazer 0,10% 0,11% 0,09% 0,04%
Total 45,61% 50,24% 50,55% 51,36%
Total Exceto Previdéncia 16,28% 20,68% 20,60% 20,18%

Fonte: SigaBrasil. Senado Federal. Elaboragdo proépria

Os indices encontrados chocam agueles que ndo estdo habituados ao
estudo do financiamento das politicas sociais e até mesmo aos especialistas.
No exercicio da LOA 2016, 29,95% do or¢camento foi liquidado na politica de
previdéncia social. No entanto, hd que se explicar que o0 or¢camento
previdenciario € financiado diretamente pela renda do trabalho, fruto da

oneracéao do trabalhador.

O indice é absolutamente superior em relacdo as demais politicas
sociais, 8,5 vezes o valor liquidado na politica de trabalho, que alcancou 3,56%
do total da LOA 2016. Destaca-se que o alto grau de investimento na
previdéncia social ndo se relaciona com a preocupacéo governamental com o0s
trabalhadores aposentados, mas com o cumprimento dos principios
constitucionais que regem a previdéncia no Brasil e que indexaram o0s

beneficios previdenciarios ao valor do salario minimo vigente, passiveis de
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alteracdo apenas por emenda constitucional — em tramite atualmente no

senado, a chamada PEC 241, da reforma da previdéncia.

A assisténcia social totalizou 4,02% do total do orcamento de 2016,
indice superior ao da politica de trabalho, que alcancou 3,56% como citado
acima. Tais dados corroboram no sentido dado pela tese de Mota (1995),
acerca da assistencializacdo das politicas sociais, fendémeno inscrito no marco
do padréo neoliberal de acumulagéo, em que a politica de trabalho, articuladora
dos direitos sociais durante o Estado Social passa a ser coadjuvante, tendo o
papel central e articulador entre as politicas sociais legado a assisténcia social,

em um modelo absolutamente residual de politica social.

A politica de educacéo alcancou o indice de 5,39% e a de saude 5,37%.
Sequer alcancam individualmente 5,5% da LOAS. Aos usuarios destas duas
politicas, a realidade concreta dos servicos de saude e educacdo apresentam
hoje no Brasil um cenério catastréfico, com caréncia de todo tipo de estrutura.
Vive-se hoje no pais o fechamento de hospitais, escolas e até mesmo

universidades publicas.

A tabela 3 expbe com clareza a andlise que se buscou empreender
neste item, que objetivou dimensionar o gasto social atribuido as politicas de
trabalho, previdéncia e assisténcia social. Como se pode perceber, no universo
dessas trés politicas, a previdéncia social tem o maior peso, dado ser custeada
mediante contribuicbes compulsorias, em folha de salario. Durante o periodo
estudado, entre 2014 e 2017, houve um crescimento de cerca de 1,85% no
orcamento executado na politica de previdéncia. Excetuando-se o volume
orcamentario posto pela previdéncia, percebe-se que a politica de trabalho e a
de assisténcia, juntas, ndo alcancaram sequer 9% do orgcamento executado na
LOAS.
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Tabela 3. Politicas e Servigos sociais. LOAS. Exercicio 2014 a 2017.

Fungdo orcamentaria 2014 2015 2016

Trabalho 4,32% 3,68% 3,56% 3,41%
Previdéncia social 29,33% 29,56% 29,95% 31,18%
Assisténcia social 4,19% 3,96% 4,02% 4,08%
Total 37,84% 37,20% 37,13% 38,67%
Total Exceto Previdéncia 8.51% 7.64% 7,58% 7,49%

Fonte: SigaBrasil. Senado Federal. Elaboragdo prépria

Os anos de maiores somas, considerando as fungdes orcamentarias
trabalho e assisténcia social, ocorreram precisamente durante o fim do
exercicio presidencial de Dilma Roussef (PT), que registraram pequena queda,
de 0,23% na assisténcia entre 2014 e 2015 e um pouco mais acentuada em

relacdo a funcéo trabalho, 0,64% de queda no mesmo periodo.

Iniciada no governo Dilma e continuado no periodo do governo ilegitimo
de Michel Temer (PSDB), entre 2015 e 2017, se acentuou a tendéncia de
gqueda na execucdo orcamentaria da politica de trabalho, registrando
retraimento de 0,15%. Comparado a 2014, a queda acumulada foi de 0,91%,
periodo em que a desocupacdo na PEA?° praticamente dobrou, passando de
6,705 milhdes de pessoas em 2014, para 12,961 milhdes em 2017, ou seja, a
guantidade de pessoas desocupadas de 2014 a 2017 praticamente dobrou,

aumentando 1,93 vezes.

Em relacdo ao rendimento, houve uma alta concentracdo entre 0s
trabalhadores com baixos rendimentos, desde aqueles que recebiam até um
salario minimo, seguidos pelos que ganhavam entre 1 e 2 salarios e dos que
ganhavam entre 2 e 3 salarios. Esses dados demonstraram que a capacidade
contributiva € o maior obstaculo ao ingresso no RGPS, fazendo com que a
maior parte da PEA se encontre em uma situacdo de auséncia de protecdo
previdenciaria (SILVA, 2011).

20 Dados extraidos a partir da base SIDRA, contidos na PNADct do IBGE.
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A andlise combinada entre o or¢camento das fung¢bes orcamentarias
referentes as politicas sociais aqui estudadas e os dados do IBGE sobre a
PEA, demonstraram que as politicas sociais ndo sofreram reorientacoes,
demonstrando a continuidade entre a execucdo das politicas, ainda que o0s
desenhos institucionais tenham se alterado radicalmente, como as extingées do
MDS, do Ministério da Previdéncia, Secretarias Especiais das Mulheres e da
Igualdade Racial. Ja em relacéo aos rebatimentos funestos de tais politicas, em
um cenario de crise econémica e instabilidade politica, percebe-se que a classe
trabalhadora tem sido diretamente afetada. Entre a queda e o impeachment de
Dilma entre 2015 e 2016, o desemprego aumentou em mais de 3 milhdes de
pessoas, recaindo sobre cerca de 12 milhées de pessoas. Pode-se concluir,
portanto, que o padrdo de protecao social, em relagdo ao orcamento entre os
governos Dilma e Michel Temer, praticamente ndo sofreu alteragcdo. Entretanto,
as principais consequéncias da gestdo PMDB, na figura de Temer, serdo
sofridas ao longo dos anos, com os efeitos da PEC 55, que congela os gastos
sociais por vinte anos, a reforma trabalhista aprovada, que destitui direitos
trabalhistas fundamentais, e a reforma da previdéncia, que focalizara e

restringira cada vez mais o acesso aos beneficios da previdéncia social.

3.2.2. Breve Panorama sobre os trabalhadores precarizados no Brasil a
partir dos anos 2000

Pbdde-se concluir que o perfil acerca da PEA ocupada com vinculos de
trabalho precarizados, na primeira década dos anos 2000, se situou sobretudo
nas classes de rendimento entre até ¥ a 3 salarios minimos. Destacou-se
ainda que as classes de rendimento analisadas, desde sem rendimentos a até
3 salarios minimos, representaram 92% do total de n&o-contribuintes ao
Regime de Previdéncia Social. Quanto a idade, apresentaram maior
concentracdo na faixa etéria de 3 a 49 anos, com preponderéancia do publico
feminino em relacdo ao masculino (SILVA, 2011; BOAVENTURAZ, 2014).

21 Estudos realizados na disserta¢do de mestrado da autora, Boaventura, 2014.
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Retornando ao perfil identificado pelas autoras, acerca da PEA sem
protecdo ao trabalhador ativo sem vinculos estaveis, conjugando a analise aqui
empreendida, tém-se (SILVA, 2011; BOAVENTURA, 2014):

. rendimentos de até dois salarios minimos??;

o maior incidéncia entre os homens;

o predominancia de taxa menor de escolaridade;

o alta rotatividade no trabalho;

o concentragao nos setores precarizados: trabalhadores por

conta prépria, servicos sem remuneragao e servicos para
préprio consumo;

o insercdo precoce no mercado de trabalho (até 16 anos);

o faixas etarias predominantes de 40 a 64 anos, seguidas
pelos intervalos de 30 a 39 anos, de 40 a 49 e 24 a 25 anos
de idade.

Obliqguamente, vem ganhando representacéo e intensidade a construcao
de um ideario a respeito de que o Brasil é um pais de classe média. Tal
argumento foi difundido como slogan pelo governo federal durante os trés
primeiros mandatos da gestdo PT/PMDB, buscando disseminar no ideario
nacional que o pais vinha crescendo economicamente, e principalmente, que a
redistribuicdo de rendimento teria se efetivado, gerando uma nova gama de
“cidadaos consumidores” (BOAVENTURA, 2014).

A difusdo do conceito de "nova classe meédia" (POCCHMAN, 2012) é um
discurso ideologico conservador e mistificante, propagador da nocéo de que as
camadas sociais baixas ascenderam as camadas médias, adquirindo
possibilidades de aquiescer a um novo padrdo de consumo. E um discurso que
incentiva o consumo pautado no financiamento e endividamento individual e
familiar. Aliado a outras medidas publicas como rebaixamento de juros a bens
de consumo, politica de valorizacdo do salario minimo, entre outras, atua no
plano ideolégico, fomentando o consumo do mercado interno (BOAVENTURA,
2014).

Neste estudo o entendimento acerca das classes sociais se direciona a
partir do norte marxiano, que considera as classes sociais no capitalismo como

classe trabalhadora e capitalista. No interior da classe trabalhadora, assim

22 Considerando o rendimento familiar per capita, segundo a metodologia utilizada na PNAD do
IBGE, fonte dos dados da autora.
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como na classe capitalista, ha diversos matizes e pontos de enevoamento. No
entanto, o que define aqueles que séo pertencentes a classe trabalhadora, é o
indicador da venda da forca de trabalho para satisfacdo de necessidades, na
leitura de Antunes (2011), a classe que vive do trabalho. Nesse sentido, a
chamada classe média, se configura como uma das camadas médias entre 0s
diversos matizes que compdem a classe trabalhadora. Portanto, a ascensao
dos padrbes de vida da classe média brasileira, no inicio dos anos 2000, ndo
significou o surgimento de uma nova classe, mas a alteracdo qualitativa dos

padrdes de vida entre as camadas médias da forca de trabalho no Brasil.

Tracou-se relacdes entre as similaridades encontradas nos dados
elencados por Silva e Boaventura (2011; 2014) acerca da classe trabalhadora
desprotegida e o perfil da “nova classe média”. Considerou-se ainda,
documentos do IPEA (2008) e da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) (2008).
Dessa forma, se definiram as principais caracteristicas do que foi chamado de

“nova classe média do Brasil”:

. rendimento domiciliar per capita?® entre 1,71 e 7,33 salarios
minimos;

o predominéncia de jovens;

o geracdo com maior taxa de escolaridade que os pais;

. primeiros universitarios da familia;

o formadores de opinido no nucleo familiar;

o homens com menor expectativa de vida que as mulheres;

o nao rompem com o perfil ideolégico de suas origens;

o novos consumidores da saude, educacdo e previdéncia
privados.

O gréfico 6 abaixo demonstrou a distribuicdo das pessoas ocupadas sob
relacbes de trabalho precarizados. Considerou-se os trabalhadores
domésticos, por conta prépria, trabalhador familiar auxiliar e subocupados por
insuficiéncia de horas trabalhadas. A soma total desses indicadores
demonstrou que os trabalhadores precarizados aumentaram entre 2014 e
2017, de 34.594 milhdes para 36.610 milhdes de pessoas, um aumento de

mais de dois milhdes de pessoas, num curto espaco de tempo.

23 O rendimento domiciliar per capita corresponde a soma do rendimento de todas as pessoas dos domicilios
dividida pelo nimero total de moradores.
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Grafico 6. Pessoas ocupadas sob relagGes precarizdas de
trabalho (Mil Pessoas)
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Pelo exposto, se concluiu que entre 2014 e 2017 a populacdo ocupada
sob relagdes de trabalho precarizadas aumentou, em combinagdo a queda nas
condicdes de vida. O cenario delineado para as proximas décadas €
desalentador, dadas as reformas trabalhista, da previdéncia e a PEC 55 do teto
de gastos orcamentarios. Nao apenas a populacdo precarizadas ira aumentar,
como também o desemprego estrutural e a intensificacdo da pauperizacdo da
classe trabalhadora no pais.

3.3. Politica de Previdéncia Social na contemporaneidade

O plano de contrarreforma neoliberal no Brasil combinou um processo
de reestruturacdo produtiva, flexibilizando e desregulamentando as formas
produtivas, ao passo que atacou as bases da protecdo social no pais, com a
adocao de medidas privatizantes dos servigcos sociais publicos, o sucateamento

das politicas publicas e o esvaziamento de seus orcamentos. Essas medidas
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resultaram em um quadro de agravamento do desemprego, intensificacdo da
precarizacdo do trabalho e o aumento das desigualdades sociais (BEHRING,
2009; CABRAL, 2000, p.127).

Harvey (1992, p.143) explicou que a reestruturacado produtiva neoliberal,
incidiu entre outros aspectos, sobre o mercado de trabalho, que se volatilizou,
perdeu a estabilidade do horizonte, num cenério de estreitamento de lucros e
de forte competitividade intercapitalista. Com o poder sindical enfraquecido,
aliado ao enorme volume de méo de obra excedente, o capital aproveitou para
impor e consolidar regimes de contratos de trabalho flexiveis. Dessa forma, os
direitos do trabalho foram atacados, destituidos ou flexibilizados e a

precarizacao se tornou a base social comum de trabalho.

A contrarreforma neoliberal foi significativa sobre as funcées do Estado,
e resultou em seu redimensionamento. As autarquias publicas passaram atuar
como agéncias executivas, passaram a adotar um modelo flexibilizado, com
alto grau de terceirizacdo e contratacdo de mao de obra sob condicdes
precarias. Uma de suas herancas deletérias resultou na privatizacdo das
telecomunicacdes, flexibilizacdo do monopdlio estatal do petrdleo, abertura a
empresas de navegacao estrangeiras. A contrarreforma do Estado previa as
garantias de realizagdo do mercado, manutencédo e controle da seguranca
publica e fiscalizacdo e arrecadacdo de impostos. Nesse contexto, direitos
sociais e trabalhistas deveriam ser revistos e flexibilizados, como o caso da
previdéncia (BEHRING, 2009; CABRAL, 2000, p.129).

A previdéncia também passou a ser atacada pelo neoliberalismo.
Privilegiando os interesses do sistema financeiro mundial, o projeto de
contrarreforma da previdéncia no Brasil busca torna-la um sistema de pensdes
minimas, de modo a franquear o mercado de seguros as empresas privadas. E
uma forma de apropriagao privada, pelo capital, de parte de valor e mais-valor,

a partir de captacdo de poupanca (CABRAL, 2000, p.128).

O Regime Juridico Unico, que regula a previdéncia do funcionalismo
publico perdeu a estabilidade do trabalho, estabelecendo o regime celetista, e

ainda foi estabelecido o tempo de contribuicdo e limite de idade. O RGPS
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sofreu alteragbes em sua gestéo, buscando controlar e restringir cada vez mais
0 acesso aos beneficios (CABRAL, 2000, p.128).

O projeto de contrarreforma da previdéncia social, portanto, incidiu sobre
a previdéncia desde sua instituicdo, sofrendo os primeiros ataques ainda no
governo Collor em 1990, e ainda mais direto e contumaz no governo FHC. O
tempo iria provar que esse projeto estava apenas a comecar, e sua
radicalizacdo deveria ser muito mais profunda. Nas bases langcadas no governo
FHC para a legitimacdo da contrarreforma da previdéncia, estiveram
argumentos como o déficit previdenciario e a alta carga tributaria atribuida as

empresas devido a contribuicdo social.

Entre os anos de 1992 e 2007, o percentual de desprotegidos aumentou.
O pior momento se deu entre 1992 e 2002, quando o percentual de
desprotegidos passou de 33,6% para 38,3%. Ja entre 2002 e 2007, no entanto,
os dados apontaram para uma possivel reversdo dessa tendéncia, com uma
melhora no nivel de cobertura (de 61,7% em 2002 para 65,1% em 2007) e,
consequentemente, uma reducdo da parcela da populacdo socialmente
desprotegida, de 38,3% em 2002 para 34,9% em 2007, ainda segundo o IPEA
(2008).

Para se compreender o panorama da primeira década dos anos 2000,
utilizou-se a andlise de Silva (2011), que realizou um estudo sobre as
condicbes de universalizacdo da previdéncia  social no Brasil. A autora
constatou que aproximadamente metade da PEA se encontra em situacao de
nao protecdo ao trabalhador ativo sem vinculos estaveis. Os trabalhadores
socialmente desprotegidos no Brasil, portanto, representam uma parcela
significante da classe trabalhadora no pais, somam quase 30 milhdes de
pessoas, cerca de 35% do total ocupado. S&o caracterizados por né&o
contribuirem para a Previdéncia Social, por ndo receberem beneficios
previdenciarios e por ndo se enquadrarem na categoria de segurados especiais
- trabalhadores rurais que contam com regras diferenciadas de contribuicdo e
de elegibilidade para o recebimento de beneficios. Desse contingente, segundo
o IPEA (2008), 15,70 milhdes possuem capacidade contributiva - rendimento
mensal igual ou superior a um salario minimo - e poderiam ser incorporados ao

Regime Geral de Pensbes Sociais (RGPS). Outros 12,51 milhdes, no entanto,
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possuem rendimentos inferiores ao valor do salario minimo e, portanto,
dificilmente teriam condicbes de contribuir para a Previdéncia Social (IPEA,
2008).

Contraditoriamente, apesar de o0 orcamento executado na funcao
previdéncia social ter aumentado, de 29,33% em 2014, para 31,18% em 2017,
o total de ndo contribuintes para previdéncia social, trabalhadores ocupados
sem a protecao social pela previdéncia, aumentou cerca de 1% entre 2014 e
2017, passando de 35% para 36%. Entre 2017 e 2016, primeiro ano da gestao

Temer (PMDB), a cobertura previdenciaria caiu cresceu cerca de 2%.

Grafico 5. Pessoas contribuintes e ndo contribuintes para Previdéncia Social
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O orcamento executado entre 2014 e 2017 na funcéo previdéncia social
passou de 29,33% para 31,18%. Apesar do ligeiro incremento, a politica de
previdéncia serd uma das mais afetadas no projeto de desmonte da protecdo
social no Brasil, sofrendo um processo de contrarreforma profunda por meio da
PEC 287/16, projeto elaborado, apoiado e cobrado pelo capital, personalizado

em diferentes grupos empresariais e instituicdes privadas.

Concluiu-se que a politica de previdéncia social, embora tenha avancado
nos anos 2000 em relagdo & inclusdo de diversos segmentos profissionais,
ainda ndo é capaz de garantir protecdo aos trabalhadores precarizados, em
especial aos de baixa renda e com vinculos terceirizados. Com a efetivacédo da
Reforma da Previdéncia e da PEC 55 do teto do gasto social, a seletividade da

previdéncia incidird cada vez mais intensamente. O cenario que se desenha
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para as préoximas duas décadas é de aprofundamento da desprote¢cédo social,
com incremento da pauperizacao e do rebaixamento das condi¢des de vida dos

trabalhadores.

3.4. Aspectos contemporaneos da Politica de Trabalho

O processo de precarizagdo do trabalho diz respeito a reducédo do
emprego regular em favor do uso do trabalho parcial, temporério,
subcontratado e com maior énfase aos vinculos informais de trabalho. Harvey
(1993) identificou a formacdo de zonas de concentracdo centrais e periféricas
entre os trabalhadores regulares. As zonas centrais ocupam posi¢des
estratégicas, apresentam alto grau de qualificacdo, gozam maior estabilidade e
boas perspectivas de carreira, bem como maiores salarios e sistemas
privilegiados de previdéncia. Os trabalhadores da &rea periférica sao
caracterizados por profissionais com gqualidades técnicas, se encontram
altamente disponiveis ao mercado de trabalho e sdo menos especializados,
tém alto grau de rotatividade e forte expressdo em contratos temporarios,
casuais e subcontratos, com posicdo de destaque e funcionalidades

inequivocas ao processo produtivo capitalista.

Essa nova ortodoxia do pensamento liberal, o neoliberalismo, traduziu
ideoldgica e gerencialmente o processo de reordenamento da ordem produtiva,
que tem o Estado e suas intervencbes como um obstaculo para o
desenvolvimento econdmico e social das populacdes. No entanto,
diferentemente do laissez-faire liberal classico, o neoliberalismo ndo sé admite
a intervencdo estatal em alguns setores da economia, como as barreiras
protecionistas nacionais e a atuacdo no tecido social, de forma focalizada e

seletista.

Em relagdo ao controle da inflagdo alcancou-se éxito, devido ao
desenvolvimento de politicas monetarias e fiscais dirigidas a reduzi-la, e a
queda dos precos das commodities no mercado internacional, especialmente
do petrdleo. Outro campo exitoso sob o neoliberalismo foi 0 aumento nas taxas

de lucros empresariais. Esse acréscimo aos lucros se deu em grande medida
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na queda dos salarios e do emprego, resultantes dos processos de
reconversao e racionalizacdo industrial, que no aumento da produtividade em
si. Na contracorrente a classe trabalhadora, o crescimento do desemprego
moderou as taxas de crescimento dos salérios. No entanto, os pilares do
neoliberalismo ndo lograram os resultados esperados em relacdo a retomada
do crescimento econdmico, considerando que as taxas de crescimento a partir
dos anos 1980 ndo conseguiram superar as alcancadas durante o periodo sob
influéncia keynesiana (NAVARRO, 1998).

O aumento do desemprego estrutural e a precarizacdo do trabalho séo,
sem duvida, algumas das marcas mais deletérias do neoliberalismo. Esse
aumento do desemprego se deu acompanhado do aumento das desigualdades
salariais na massa trabalhadora, resultado da liberalizagdo dos mercados de
trabalho, acompanhada da diminuicédo da progressividade fiscal, incrementando
0s impostos indiretos e reduzindo as taxas sobre as rendimentos, onerando
ainda mais os trabalhadores. Logo, com a diminuicdo da capacidade aquisitiva
da populacdo, que determina a demanda por produtos, muitos paises
considerados desenvolvidos tém apresentado padrées de consumo abaixo do

esperado para seus niveis de vida e desenvolvimento(NAVARRO, 1998).

Na década de 1980, a pressdo exercida pelos trabalhadores
organizados e também por novas formas de mobilizacdo social e politicas,
exerceram influéncia sobre as mudancas na protecdo social no pais, avancou
significativamente a legislagdo trabalhista e sindical, e também no campo
social, como registrou a CF/1988. O texto constitucional instituiu o conceito de
seguridade social na legislacdo social do pais, como um direito social,
universal, definindo seus principios, fontes de financiamento e mecanismos de

participacéo e controle social (MOTA, 2000, p.174).

A ampliacdo da protecao social possibilitou a constituicdo de rendimento
e ainda reconheceu a responsabilidade publica com os riscos sociais da
reproducdo social dos trabalhadores. Outra consequéncia resultou que o0s
servigos sociais publicos, o trabalho doméstico ndo mercantilizado e os salarios
passassem a compor os meios de reproducdo material dos trabalhadores e de
suas familias. O Estado assumiu responsabilidade publica sobre a reproducgéo

e reposicao da forca de trabalho, e a partir das politicas de seguridade e da
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legislacéo social. Passou-se da esfera do contrato de trabalho individual, patrdo
X empregador, para a do contrato social, em que se garantem os acordos de

negociacao coletiva entre patrdes e empregados (MOTA, 2000, p.173).

No Brasil o conceito de seguridade social ndo se efetivou
completamente em sua universalidade, entrecortado por -caracteristicas
secularizadas no pais como mercado de trabalho excludente, alto grau de
pauperizacdo da populacdo e de concentracdo de rendimento. Apesar das
fragilidades do Estado em garantir a universalidade da seguridade social,
novos direitos foram adquiridos e 0 acesso a servicos sociais publicos, ndo
mercantis, foi ampliado, como no caso da assisténcia social e da saude
(MOTA, 2000, p.174).

O desmonte da nascente Seguridade Social no Brasil tem conexdes
tanto com as condi¢bes particulares sob as quais a burguesia brasileira
incorporou as demandas dos trabalhadores apds 1964, e também questdes
macroestruturais, como a insercdo subalterna e dependente do pais na
economia internacional e o processo de reestruturacdo produtivo e os ajustes

econOmicos e contrarreforma do Estado neoliberal (MOTA, 2000, p.175).

No ambito das politicas de protecdo social, a partir de inicio da década
de 1990, o processo de contrarreforma incidiu sobre as formas de
privatizacOes, focalizacdo e descentralizagcdo, 0os programas sociais foram
restringidos ao combate a pobreza. Uma das principais estratégias utilizadas
para viabilizar as contrarreformas foi a despolitizacdo da protecéo social, que
passou a ser discutida e planejada a partir da égide financeira, em detrimento
do principio de cidadania universal (MOTA, 2000, p.177). Nesse sentido, os
fundos de aposentadoria e pensdo foram os que sofreram transformacgdes de
forma mais rapida, se transformando em potentes instrumentos de

centralizacao de valor e mais-valor.

No caso dos trabalhadores que tém alta rotatividade de trabalho, com
trajetérias descontinuas, marcadas pelo desemprego e por alternativas
precérias de trabalho, perdem o estatuto de trabalhador, lancados na condicéo
genérica do ndo-trabalho. Uma das estratégias na gestao neoliberal da forca de

7

trabalho € a incorporacdo do processo de precarizacdo como inevitavel e
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definitivo, condigdo do novo mundo do trabalho. A criagdo de politicas publicas
de intervencdo sobre o mercado de trabalho, chamadas de politicas para
geracgao de “emprego e rendimento”, se relaciona com o desmonte da protecéo
social, por se tratar de um vetor que esvazia o debate sobre a precarizacao e
da protecédo social publica, em prol de medidas pontuais contra o desemprego
e a geracao de rendimento (MOTA, 2000, p.178).

As politicas de geracdo de emprego e rendimento sdo compostas por
um conjunto de programas, com acoes dirigidas prioritariamente aos
trabalhadores desempregados, e se consolidam em atividades de
intermediacdo de mao-de-obra, qualificacdo profissional, indenizacdo por
desemprego e incentivo ao empreendedorismo. A intermediacdo de empregos
vem sendo realizada pelo Sistema Nacional de Emprego (Sine), em articulacao
entre o governo federal e os governos estaduais, através das secretarias de
Trabalho e Acdo Social. Nos estados e municipios, as acdes de intermediacéo
de emprego e rendimento em geral se confundem com o0s programas de
assisténcia social. A politica de geracdo de emprego e rendimento passa por
determinado controle social, via Comissfes estaduais e municipais de emprego
e rendimento, compostas por trabalhadores, empresérios e o governo (MOTA,
2000, p.179).

As politicas de emprego e rendimento, voltadas para a qualificacédo
profissional passaram a ser desenvolvidas a partir de 1994, com a criacdo do
Plano Nacional de Formacao Profissional (Planfor), passando a constituir um
programa publico de educacgdo e qualificacdo para o trabalho, contando com
recursos do FAT e da Unido. Foi o principal programa de intervencdo do
Estado na politica de trabalho dos anos 1990 (MOTA, 2000, p.179).

As indenizacbes de desemprego ficaram a cargo do Seguro
Desemprego, que a partir de 1995 incorporou novas modalidades de
indenizacdo, como as dos Programas de Desligamentos Voluntarios (PDV).
Também a partir de 1990 houve a implementacéo do Programa de Geracao de
Emprego e Rendimento (Proger), na area urbana e rural. Suas atividades
transitam entre o0 neo-solidarismo, financiamento de pequenos negdcios,
expansdo do assalariamento no campo e até mesmo fomentacdo de

cooperativas de trabalho precério, o que foi denominado como situacéo de auto
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emprego (Pochmann, 199, p.129). As politicas de geracdo de emprego e
rendimento se apresentam como uma modalidade que atende as necessidades
imediatas do trabalho, como desemprego e precariedade do rendimento. Do
ponto de visto politico, elas tendem a ser a mediagdo neoliberal de integracéo
das requisi¢des do trabalho & ordem neoliberal (MOTA, 2000, p.180).

Apds 0 exposto, destaca-se ainda que a promoc¢do do conceito de
trabalho decente definido pela Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT)
tem exercido grande influéncia na politica desenvolvida no contexto brasileiro
no ambito do Ministério do Trabalho, Emprego e Rendimento (MTE). Esta
justaposto a essa nova categoria cunhada por “trabalho decente” uma forte
mobilizacdo rumo ao empreendedorismo e as relacées de economia solidarias,
como formas alternativas de concretizacdo de postos de trabalho inscritos na
l6gica do “trabalho decente”. Trata-se de uma busca desesperada do capital
por transformar postos de trabalhos informais em dados estatisticos de
consolidacdo da formalizagcdo, sem se ater a necessidade inequivoca de
mudancas na estrutura dessas relagbes de trabalho, sem materializar o
caminho da instabilidade a estabilidade do trabalho e do emprego, o que
necessariamente passa pela estrutura do pleno emprego e do trabalho

socialmente protegido, variaveis contrapostas ao projeto neoliberal.

O trabalhador neste contexto é divulgado como produtor de novas
formas de relacbes de trabalho, criador de oportunidades. Ao incentivar os
trabalhadores a se responsabilizarem por sua insercao na atividade produtiva
como empreendedores, se Ihes imputa a responsabilidade e os riscos da busca
pela auto-suficiéncia no mercado. Os empreendedores individuais, e/ou
solidarios, sob essas novas relacdes com o sistema produtivo, se inserem no
mercado em uma posi¢cdo extremamente fragil e incipiente, considerando-se a
complexa configuragdo do mercado contemporaneo. Por mais emancipadores
que os discursos de ‘“trabalho decente’, “economia solidaria” e
“‘empreendedorismo” possam soar, em verdade lancam mao de um grande
discurso ideolégico de convencimento da possibilidade de auto-suficiéncia
individual do trabalhador no mercado, o que se pode ilustrar caricaturalmente

como um pequeno cardume em um uma grande populagéo de tubardes.
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Nesse sentido, 0s principais programas e ac¢des situadas na intersec¢ao
entre a Politica de Trabalho e a Protecdo Social estdo focados na promocao do
empreendedorismo e da economia solidaria, intencdes estas que podem
abarcar o publico da PEA sem protecdo ao trabalhador ativo sem vinculos
estaveis, pois esse perfil identificado anteriormente pode se relacionar com
essas multiplas dimensdes de novos consumidores, ousados, uma “nova
classe média”, jovem, empreendedora, capaz de se satisfazer individualmente
no mercado. Se evidenciou que por parte do MTE ndo ha uma politica de
incentivo a promocéao do trabalho e emprego no setor produtivo, priorizando-se
a transferéncia de crédito e assisténcia gerencial a criacdo de
empreendimentos individuais e solidarios. Pode-se perceber que ha a
emergéncia de um constructo tedrico-ideolégico complexo, que articula
diversas dimensdes. Considerou-se em outra ocasidao (BOAVENTURA, 2014)
o fator relacionado ao grau de efetivacdo do orcamento destinado aos diversos
programas e acbes do MTE, que apresentou baixa resolubilidade. Também
segundo o IPEA (2012, p.218 -219) dificilmente a verba destinada a pasta do
MTE foi aplicada acima de 70%, o que dificultou ainda mais a efetivacdo de

direitos relacionados a esta politica.

A consequéncia do processo de acumulacéo flexivel foi uma heranca vil
aos trabalhadores, por todo o globo. Os paises que haviam avancado no
acumulo da disputa de classes, instituindo sistemas de protecdo social, viram
seus pactos com o capital quebrados, com a destituicdo de direitos sociais
alcancados, em um processo galopante de contrarreformas legitimadas frente
um cendrio econémico e social caético, entretanto, altamente regulado pelos
Estados e agéncias multilaterais internacionais. Frente a ameaca de um
colapso econdémico global, os fundos publicos das economias centrais foram
saqueados para a recuperacdo de instituicbes financeiras corruptas, que por
suas falcatruas — além daquelas “legalizadas”, conhecidas como operag¢des
financeiras — montaram esquemas fraudulentos, capazes de quebrar o sistema
econdmico de nagBes como a norte-americana, salva pela deturpagdo dos
indices do teto de suas dividas. O cenario europeu ndo ficou muito distante,
pois muitas de suas economias estdo quebradas, padecendo gravemente de

condi¢gbes que alcancem a recuperagdo de sua capacidade produtiva.
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A realidade é que a financeirizagdo da economia global, sem
precedentes como nos ultimos quarenta anos, € o que tem levado a cabo esta
crise a que Mandel (1985) e Meszaros (2007) chamaram de crise estrutural do
capital. A descentralizacdo do capital produtivo para o financeiro,
transfigurando-o a pilar da economia mundial, tem trazido limites quase

insolUveis ao capital.

A luta de classes tem dado sinais de movimento, percebe-se pelo
namero de noticias de greves com milhares de trabalhadores, mesmo nos
paises em gque mais se explora a forca de trabalho no mundo. Paralisacdes de
trabalhadores significativas tém sido noticiadas frequentemente, até mesmo
pela grande midia de massas, que nao tem podido se esquivar desta realidade
em um mundo interconectado virtualmente. Tem sido crescente também o uso
da violéncia e da acdo direta como resposta, tanto pelos que lutam quanto

pelas forcas repressoras dos Estados.

Nesse sentido, as respostas que comumente tém sido empregadas
pelos governos dizem respeito a violéncia sem precedentes, instituindo o uso
de armas de guerra, até mesmo letais, contra civis desarmados em
manifestacdes sociais. Mas a dire¢do da resposta conservadora nao se limita a
violéncia organica, avancando pelo campo das contrarreformas sociais e

também na dimensao ideoldgica da sociedade.

N&o se esta em questdo aqui o significado desses movimentos em
relacdo as ideologias que apregoam, primeiro por ndo se constituir objeto deste
trabalho, e segundo porque a sociabilidade do mundo virtual tem dado espaco
as concepcdes mais difusas quanto imaginaveis, o que requer um estudo vasto
e profundo para que se verifique o movimento das correntes ideoldgicas que
podem se vincular as diferentes manifestacdes em curso. O que se quer dizer &
que as estratégias utilizadas pelo capital com a descentralizacdo do processo
produtivo, que Ihe garantiram lucros extraordinarios pautados na
superexploracéo, tém sido o impulso para reascenséo da luta de classes em
muitos paises, e até mesmo do surgimento da resisténcia trabalhadora

naqueles locais onde nédo se tinha tradi¢cdo de resisténcia.
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Em andlise preliminar, a politica de trabalho empreendida entre 2005 e
2012, verificou-se que a direcdo preponderante que poderia apontar para
algum grau de formalizacdo esta voltada a insercdo no mercado de trabalho de
forma individualizada, sob a forma do micro-empreendedor. Esta categoria
pode se tornar extremamente atraente a classe trabalhadora precarizada, pois
apresenta alguma chance de “legitimar” sua situacédo perante a sociedade de
mercado, 0 que inclui a concessdo de uma nova forma de cidadania, no nivel
das relacgdes sociais de producao (BOAVENTURA, 2014).

No Brasil, grande parte da classe trabalhadora esteve
secularizadamente a margem do mercado formal, o que a impedia de acessar
as politicas de protecéo social formalizadas a partir dos direitos do trabalho. A
partir de entdo, essa mesma parcela de trabalhadores, alcanca uma
oportunidade que possibilita a alteracao de sua condi¢éo frente a sociedade, se
tornando um microempresario (BOAVENTURA, 2014).

Segundo o IBGE (2018, p.5), o conceito de subocupacéo € definido por:

pessoas que, na semana de referéncia, atendem as quatro
condigbes abaixo: 1. tinham 14 anos ou mais de idade; 2.
trabalhavam habitualmente menos de 40 horas no seu Unico
trabalho ou no conjunto de todos os seus trabalhos; 3.
gostariam de trabalhar mais horas que as habitualmente
trabalhadas; e 4. estavam disponiveis para trabalhar mais horas
no periodo de 30 dias, contados a partir do primeiro dia da
semana de referéncia.

2014 2015 2016 2017
92269 92090 89835 91297
6705 8979 12022 12961
4469 5533 4800 6276
11174 14512 16822 19237
162446 164507 166439 168722

Fonte: SIDRA/IBGE. Elaboracdo prapria.

A tabela 4 acima evidenciou que 66% da PEA ocupada em 2014, exercia

atividades de trabalho que somavam horas insuficientes, classificados pelo
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IBGE como subocupados, a fim de caracterizar esse tipo de trabalho como
uma ocupacao regular. Em 2017, 48% da PEA ocupada viva condicbes de
subocupacao. Isso significa que o desemprego aberto aumentou, ou seja, mais
pessoas estdo sem qualquer tipo de ocupacdo, ainda que somem horas
insuficientes, ou seja, estao totalmente desocupadas, sem exercer qualquer

tipo de atividade laborativa.

O grafico abaixo, mostra que no ano de 2017, 46% das ocupacdes no
Brasil estavam entre setores caracterizados por relacbes de trabalho
precarizado, quais sejam, trabalhadores domésticos, empregado no setor
privado sem carteira assinada, trabalhador por conta prépria e trabalho familiar,
excetuando-se os trabalhadores empregados no setor privado com carteira
assinada, os empregados no setor publico e aqueles em posicao de

empregadores.

Grafico 3. Distribuicdo das ocupacdes dos trabalhadores ocupados entre 2014 e
2017.

50% 1

40%
| Empregado no setor privado com
| carteira de trabalho assinada
Empregado no setor privado sem
carteira de trabalho assinada

4% . Trabalhador doméstico

. Empregado no setor plblico

. Empregador
. 13%
Conta prépria

30% 1

20%

10% 1
Trabalhador familiar auxiliar

0% 1

2014 2015 2016 2017
Fonte: IBGE — PNADct. Elaboracdo prapria.

Tentadora, esta alternativa proposta pelo capital em tempos de
financeirizacdo encontra grande aceitacdo entre o publico a que se destina. Por
tras de tais iniciativas, ha o setor financeiro da economia que passa a gerir a

politica de geracdo de emprego e rendimento a partir da formalizagcdo dos
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trabalhadores informais em microempresarios. No entanto, o setor financeiro
nao é produtivo e incentiva sobretudo atividades no setor de servicos, o que
significa que s6 pode gerar ocupacdes na esfera da circulagdo de mercadorias,

0 que néo gera de fato riqueza propriamente dita (BOAVENTURA, 2014).

O discurso ideoldogico que criou o mito da nova classe média esta
inserido em um projeto societario amplo e complexo, pretendendo garantir que
houve uma real mobilidade social entre os trabalhadores pauperizados,
chamados pela economia contemporanea de “Classe C”. De fato, se deu o
acesso dessa camada social ao crédito, o que possibilitou uma ampliacdo de
seu padréao de consumo. O aumento do consumo pautado no crédito em vez do
ganho real de salario, levou a um elevado e generalizado indice de
endividamento familiar. Outro fator de destaque € que o discurso da “nova
classe média” assume a funcédo de mistificagdo e integragdo da populacédo as
mudancas na regulacao do capitalismo (BOAVENTURA, 2014).

A politica de trabalho do Brasil nos dltimos anos teve pouco
compromisso com a geracdo de empregos e ainda menos com a geracao de
postos de trabalho formais e com qualidade. Os maiores esforcos dessa
politca se destinam a promocdo do empreendedorismo, seja via
microempresério ou via economia solidaria. Portanto, os trabalhadores
precarizados no Brasil atualmente encontram como apoio na politica de
trabalho formas de insercéo individualizadas no mercado de trabalho, sem a
protecdo social dos direitos e acordos coletivos de trabalho. Logo, a protecéo
social destes trabalhadores dificilmente se realizara via politica de trabalho,

nem mesmo pela previdéncia social publica (BOAVENTURA, 2014).

A tabela abaixo explicita a organizacdo do orgcamento publico executado
pela fungéo orcamentaria “Trabalho”. E possivel analisar ainda os 6rgéos a que
se destinaram a verba da fungdo, bem como os programas orcamentérios que

as executaram.

Os orgdos que receberam verba orcamentaria pela funcdo trabalho,
foram o Ministério da Integracdo Nacional, Ministério do Meio Ambiente (Ultimo
ano recebido em 2015), Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério do

Trabalho e Previdéncia Social (a partir de 2016), e ainda as Operacoes
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Especiais, que transferiram o crédito aos programas de microempreendorismo
e economia solidaria. A politica de trabalho voltada para a juventude
perdeu cerca de metade do montante destinado a sua execucao, entre 2014 e
2017. No ano de 2014, somou pouco mais de meio milhdo de reais, R$
540.775,52, precisamente, em valores corrigidos. Em 2017, apenas R$
247.536,33 foram executados em programas voltados a juventude, na funcéo
trabalho. No periodo estudado, entre 2014 e 2017 programa Primeiro Emprego

sofreu esvaziamento orcamentério, sem nenhuma verba executada.

Na fungcdo orgcamentaria “Trabalho”, destaca-se que os programas
ofertados pelo Ministério da Integracdo Nacional e o Ministério do Meio
Ambiente apresentam potencial de cobertura aos trabalhadores precarizados,
pois foram destinados ao desenvolvimento de regides territoriais marcadas pela
miséria extrema e também voltados ao desenvolvimento sustentavel. Os
programas seriam “Autonomia e Emancipagdo da Juventude”, “Qualificacdo
Social e Profissional”’, “Promocado dos Direitos da Juventude” e “Residuos
Solidos” apresentam possibilidades efetivas de promocédo da politica de
trabalho frente os trabalhadores precarizados. A “Qualificacdo Social e
Profissional”, executou a infima quantia de R$ 6.636,04, apenas no ano de
2014, sendo esvaziado a partir de entdo, assim como o programa “Residuos

Solidos”, que existiu sob um orcamento minimo, R$ 118.862,77, e foi

descontinuado a partir de
Tabela execugdo orgamentaria Fungdo Trabalho. Loas, exercicio de 2014 a 2017. (continua)
FUNGAO TRABALHO 2014 2015 2016 2017
MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL 1.273.062.42 1879376,33 228278114 226135743

DESENVOLVIMENTO DA REGIAD INTEGRADA DO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO E SUSTENTAVEL DA MESORREGIAD DA CHAPAD,

AUTONOMIA E EMANCIPAGAD DA JUVENTUDE 53413543 455 525,82 12017350 11504778

15590.318,23 1575.421,10

DESENVOLYIMENTO INTEGRADO E SUSTENTAVEL DO SEMI-ARIDO - CONVIVER -

DESENVOLVIMENTO MACRORREGIONAL SUSTENTAVEL 118.862,77 - -

DESENVOLYIMENTO REGIONAL, TERRITORIAL SUSTENTAYEL E ECONOMIA SOLIDAI 494.561,37 442.585,88 438.440,00

PRIMEIRO EMPREGO - - -

PROMOGAQ DA SUSTENTABILIDADE DE ESPAGOS SUB-REGIONAIS - PROMESO 118.862,77

PROMOGAQ DO DESENVOLYIMENTO DA FAIXA DE FRONTEIRA -

PROMOGAQ E INSERGAD ECONOMICA DE SUB-REGIOES - PROMOVER -

QUALIFICACAOD SOCIAL E PROFISSIONAL 6.636,04 - -
PROMOGAD DOS DIREITOS DA JUVENTUDE * - 129.703,52 128.488,54
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TERRITORIAL * - -
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE ** 118.862,77

RES/DUOS 86LIDOS 112.262,77

Fonte: SigaBrasil. Elaboracio prépria. *Criados 3 partir de 2016, **Extinto 3 partir de 2015

Logo, a protecdo social da politica de Trabalho, estara afiancada a
execucado orcamentaria dos programas do Ministério do Trabalho — e
Previdéncia, a partir de 2016. Foram extintos os programas de residuos sélidos

urbanos, qualificagdo social e profissional, promocéo dos direitos da crianca e



177

do adolescente e promocdo e defesa dos direitos humanos. Todos esses

seriam programas importantes para a efetivacdo dos trabalhadores
precarizados, o que demonstrou uma tendéncia regressiva na efetivacdo da

protecdo social a essa fragédo da classe trabalhadora.

Tabela execugdo orcamentaria Fung¢do Trabalho. Loas, exercicio de 2014 a 2017. Em Reais. (final)

FUNCAO TRABALHO 2014 2015 2016 2017
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 8454413104708 73.562.454.145,55 1547.847.660,41 1.525.601.407,35

AUTONOMIA E EMANCIPACAQ DA JUVENTUDE 73.621.81575 6.612.057,00 152047842 1506.235,50
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, TERRITORIAL SUSTENTAVEL E ECONOMIA 50 76.716.353,07 £5.811.131.81 36.605.446,55 36.266.511,54
ECONOMIA SOLIDARIA EM DESENVOLVIMENTO 40367184 - 623.275,75 617.437,32
GESTAD DA POLITICA DE TRABALHO, EMPREGO E RENDA 160.002,35 451.155,35 520.044,86 515.173,40
INTEGRAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO, TRABALHO E RENDA - - -
NACIONAL DE INCLUSAO DE JOVENS - PROJOVEM 23.656.502,00 1.721.402,06
OPERACOES ESPECIAIS: FINANCIAMENTOS COM RETORNO 20.055.850.757,74 18.567.616.508,64 - -
PROGRAMA DE GESTAQ E MANUTENGAOD DO MINISTERIO DO TRABALHO E ER 1515.168.236,54 2.003.565.383,65 68.501.161,64 68.255.737,43
PRCI\-“ICL_:JE.C DOS DIREITOS DE CRIANGAS E ADOLESCENTES - -
PROMOGAO E DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS
QUALIFICAGAD SOCIAL E PROFISSIONAL - - - -
RESIDUOS SOLIDOS 4554757235 16.483.155,75 13.483.085,77 13.356.784,42
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS 442 866,23 -

SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO
TRABALHO, EMPREGO E RENDA
OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO

62.708.163.225,21

436.587.760,53

52.505.825.307,62
436.253.851,42

1.826.150.166,55

1.805.083.527,38

TRABALHO, EMPREGO E RENDA
PROMOGAO DO TRABALHO DECENTE E ECONOMIA SOLIDARIA®
MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL *

OPERACOES ESPECIAIS: FINANCIAMENTOS COM RETORNO

436.587.760,53

PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENGAD DO MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL

PROMOGAO DO TRABALHO DECENTE E ECONOMIA SOLIDARIA
QUALIDADE AMBIENTAL
TOTAL FUNCAO TRABALHO

85.382.110.732,79

436.253.851,42

74.400.627.413,70

70.704.647.550,61

70.042.325.385,21

15.487.442513,08
262.335.851,65
54550.835.272,25
403351358
72.654.777.992,16

15.342.365.560,83
255878 448 87
5443608524543
3.555.730,08
71.974.192.190,03

751.750.404 408,75

751.750.404 408,75 766.844.456.390,82 759.661.123595,93

Fonte: SigaBrasil. Elaboracio propria. *Criados a partir de 2016,

O desenho orcamentario completo da fungao “Trabalho”, demonstrou
que entre os 6rgdos contemplados pela funcdo, apenas o Ministério do
Trabalho recebeu verba suficiente para efetivar algum grau de prote¢céo social
mais concreto em relacdo aos trabalhadores precarizados, considerando as
infimas verbas executadas pelos Ministérios da Integracdo Nacional e do Meio
Ambiente. Selecionaram-se aqueles programas pertinentes ao Ministério do
Trabalho,
trabalhadores precarizados, quais sejam:

com potencialidade para a cobertura do risco social dos

e Autonomia e emancipacao da juventude

e Desenvolvimento regional, territorial sustentavel e economia solidaria
e Economia solidaria em desenvolvimento

¢ Nacional de incluséo de jovens - ProJovem

e Promocéo dos direitos de criancas e adolescentes

e Promocéo e defesa dos direitos humanos

e Qualificacao social e profissional

e Residuos solidos

e Residuos solidos urbanos
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e Trabalho, emprego e renda
e Trabalho, emprego e renda
e Promocéo do trabalho decente e economia solidaria*
e Promocéo do trabalho decente e economia solidaria

A tabela abaixo, buscou dimensionar a verba executada em virtude da
protecdo social dos trabalhadores precarizados. Pode-se perceber que
enquanto a verba executada na funcao “Trabalho” aumentou entre 2014 e 2017
quase oito milhdes de reais, um crescimento de aproximadamente 3%, a
execugcdo dos programas voltados aos trabalhadores precarizados caiu no
mesmo periodo, cerca de 14%, o equivalente a soma de 8,88 milhdes de reais.
Merece destaque o fato de que o antigo programa de Geracdo de Emprego e
Renda (PROGER), que entre 2003 e 2011 destinou amplas somas
orcamentérias a oferta de crédito a microempresérios foi extinto. Os programas

de incentivo ao microempreendedorismo foram basicamente extintos, e os de

Tabela Programas potencialmente voltados para Trabalhadores Precarizados. Execugao orgamentaria Fungdo Trabalho. Loas, exercicio de 2014 a 2017.

FUNGAQ TRABALHO 2014 2015 2016 2017
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGD 84.544131.047,08 73.562.454.145,55 1547.847.660,41 1.525.601.407,35
AUTONOMIA E EMANCIPAGAD DA JUVENTUDE 73.621.815,75 6.612.057,00 1520478 42 1.506.235,50
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, TERRITORIAL SUSTENTAVEL £ ECONOMIA SOLIDARIA 76.716.353,07 EE.81113121 36.605.446,55 36.266.511,94
ECONOMIA SOLIDARIA EM DESENVOLVIMENTO 40367184 - £23.275,79 £17.437,32

NACIONAL DE INCLUSAQ DE JOVENS - PROJOVEM 23.656.502,00 1.721.402,06
PROMOGAQ DOS DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES -

PROMOGAQ E DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS

QUALIFICAGAD SOCIAL E PROFISSIONAL

RESIDUOS SOLIDOS 45547572 35 16.483.154,75 1348308577 13.356.784 42

RESIDUOS SOLIDOS URBANDS 447 866,23 - - -

TRABALHO, EMPREGO E REMDA 62.708.163.225,21 5250582530762

TRABALHO, EMPREGO E RENDA 436587.760,53 436.253 851,42

PROMOCAQ DO TRABALHO DECENTE E ECONOMIA SOLIDARIA® - -

FRGI\JGC;"J.G DO TRABALHO DECENTE E ECONOMIA SOLIDARIA 5455083527225 £4.436.085.245,43
Total dos Programas para Trabalhadores Precarizados 63.369.539.770,98 5£3.426.710.989,69 55.003.071.559,22 54.487.836.214,61

751.750.404 408,75 751.750.404.408,75 766.844.456.390,82 759.661.123.595,93

Fonte: SigaBrasil. Elaboragdo propriz. *Criados 3 partir de 2016.

Economia Solidaria também sofreram intensos cortes orcamentarios,
comparando os periodos de 2003 a 2011 e 2014 a 2017.

Pelo exposto, pode-se concluir que a politica de trabalho teve seu gasto
diminuido em relacdo aos trabalhadores precarizados, ao passo que a
populacdo ocupada sob relacdes precarizadas de trabalho aumentou. Isso
significa que mais pessoas estao sofrendo o processo de precarizagao e que
cada vez as chances sdo menores em relagéo a efetivagdo da protecdo social

desses trabalhadores, via politica de trabalho.
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3.5. Politica de Assisténcia Social na atualidade

Nos paises de economia central, a assisténcia social atravessou uma
ardua passagem entre os modelos assistencialistas liberais até a seguridade
social moderna, vinculada aos principios dos direitos sociais, com a
generalizacdo do padrdo de protecdo do Estado Social. Nesses paises, a
assisténcia social implementada via transferéncia de renda complementava o
sistema de seguros sociais. Na realidade dos paises periféricos, em especial
na América Latina, a assisténcia social sob a forma de transferéncia de renda
cumpre a funcdo de substituir a auséncia de rendimento causada pelas

ocupacdes precarizadas e pelo desemprego.

O reconhecimento da assisténcia social enquanto dever publico pelo
Estado no Brasil, ressignificou o carater secularizado da assisténcia, fundado
na ajuda e caridade, o tornando um direito positivo. Enquanto a caridade é
orientada pelo dever moral, a assisténcia social assume o dever legal perante
0S riscos sociais impostos pelas relagcbes de mercado. A CF/88 assegurou a
primazia do Estado no financiamento, planejamento e execucdo da politica de
assisténcia social, obrigando os governos, em todas suas instancias, a oferecer

servicos e amparo legal as requisicées do cidaddo (BOSCHETTI, 2000, p.140).

Boschetti (2000, p.141) destacou que a assisténcia social se constituiu
enquanto direito gratuito e ndo contributivo, situado na esfera do atendimento
as necessidades sociais, de forma que ndo poderia ser subordinada as
demandas do mercado, considerando seu carater redistributivo. Entretanto, no
desenrolar do neoliberalismo no Brasil, apesar de a politica de assisténcia
social ter sido expandida, na particularidade do caso brasileiro, foi centrada no

critério da gestdo da pobreza extrema.

A assisténcia social no Brasil, sO passou a se constituir enquanto
politica, de fato, a partir da CF/88. Aléem da CF/88, seus marcos regulatorios
contam com a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), em 1993, a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e a Norma Operacional Basica (NOB),
publicadas em 1999. Seus principios norteadores foram a universalidade na

garantia dos beneficios e servicos, seletividade, gratuidade, n&o-
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contribuitividade, redistributividade, controle social e descentralizacao
(BOSCHETTI, 2000, p.139).

Segundo os parametros regulamentadores da PNAS, cabe ao governo
federal o papel de articulador na unidade nacional da politica, elaborando suas
diretrizes e normas gerais e garantindo seu financiamento, execucdo dos
beneficios de prestacdo continuada e apoio aos programas e projetos e
servicos ofertados. Os estados desempenham papel de nivel intermediério,
participam no financiamento dos auxilios natalidade e funeral, apoiam técnica e
financeiramente os servicos, programas, projetos e acfes emergenciais. Os
municipios e ao Distrito Federal couberam um papel mais pesado, atuando na
garantia do custeio e beneficio dos beneficios eventuais, implementacdo dos
programas de combate a pobreza, prestacdo dos servicos socioassistenciais e
operacionalizacdo de acBes emergenciais (BOSCHETTI, 2000, p.144).

O controle social da PNAS se realiza através dos Conselhos Nacional,
Estaduais e Municipais de Assisténcia Social. Contando com a representacao
popular em suas configuracdes, os Conselhos devem discutir e definir as
diretrizes, objetivos e orcamento da assisténcia. Entretanto, os governos de
orientacdo neoliberal no Brasil tém violado constantemente as deliberagdes das
esferas de controle social. Além dos Conselhos, a LOAS previu a realizacdo da
Conferéncia Nacional, e de Conferéncias Estaduais e Municipais, a cada dois
anos (BOSCHETTI, 2000, p.146-147).

Em 1993, com a criacdo da LOAS, buscou-se regulamentar os direitos
previstos nos artigos 194 e 203 da Constituicdo Federal de 1988. A LOAS teve
como objetivo estabelecer os principios, diretrizes, gestdo, organizacao,
financiamento e prestacdOes sociais da Assisténcia Social, configurando-a como
politica social, em uma lbégica de sistema descentralizado e participativo
(BRASIL, 1988; 1993).

O orcamento da assisténcia social no Brasil teve por caracteristicas

centrais a insuficiéncia e perversidade histéricos:

Insuficiente, porque sempre esteve muito aquém do necessario
para garantir bens e servicos destinados a populagédo
reconhecidamente pobre. E, perverso, porque 0S recursos
disponibilizados sempre foram provenientes da contribuicdo
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direta ou indireta dos préprios trabalhadores, ndo tendo
assumido uma funcéo, fundada em bases mais progressivas, de
redistribuicdo de rendimento entre capital e trabalho.
(BOSCHETTI, 2000, p.148)

A LOAS trouxe inovacdes que abriram a possibilidade de contrarrestar
com este quadro. Criou o Fundo Nacional de Assisténcia Social, que indicou a
obrigatoriedade da criacdo de Fundos Estaduais, Municipais e do Distrito
Federal, o que permitiu um controle mais democrético e transparente dos
recursos destinados a area. Definiu ainda as fontes para a assisténcia social,
guiadas pelo principio da co-responsabilidade entre os entes federados. A
incidéncia sobre o lucro dos empregadores, indicou a possibilidade da
transferéncia de parte de mais-valor expropriado aos trabalhadores. Além
dessas fontes, a assisténcia passou a contar com as receitas provenientes dos
concursos de prognédsticos, sorteios e loterias, receitas de aplicacfes
financeiros de recursos do fundo de alienacdo de bens mdveis da Unido,
transferéncia de outros fundos e ainda doacdes espontaneas de pessoas
fisicas e juridicas (BOSCHETTI, 2000, p.148).

A universalidade da assisténcia social brasileira teve o sentido de incluir
cidaddos no universo de bens e servicos de direito publico, viabilizada
mediante a vinculacdo organica as demais politicas sociais e econémicas.
Nesse sentido, segundo Boschetti (2000, p.142), a universalidade na
assisténcia social contemporanea assumiu dois sentidos, o de garantir direitos
assistenciais a todo o universo definido pela LOAS e a articulagcdo as demais
politicas, com a perspectiva de constru¢cdo de um sistema de protecédo social
continuo, com recursos garantidos no orcamento publico, sistematico e
planejado. A autora destacou ainda que a assisténcia social ndo pode se
esgotar em si mesma enquanto politica, ndo cabendo a si a missao de dar uma
resposta cabal a pobreza, mas o horizonte como parte de um projeto de
desenvolvimento econémico e social (BOSCHETTI, 2000, p.142-143).

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), foi criado em 2005 e
teve como objetivo operacionalizar o conteudo legal e regimental conforme
previsto na LOAS, de modo a romper a légica secularizada do assistencialismo

no Brasil. Entre os principios do SUAS, destacam-se a descentralizacédo
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politico-administrativa, a territorializagdo, a matricialidade sdciofamiliar, o
controle social popular, normas e metas de monitoramento e avaliagdo e uma
politica prépria de recursos humanos (BRASIL 1993; 2011). Em 2011 foi
instituido direito legal, pela Lei 12.435, de 2011, que definiu os objetivos da

assisténcia social:

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducéo de
danos e a prevencao da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a velhice;

b) 0 amparo as criancas e aos adolescentes carentes;

c) a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a
promocado de sua integracdo a vida comunitaria; e e€) a garantia
de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia;
Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar
territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a
ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacdes e
danos;

lll - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos
direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais.

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a
assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de condi¢des
para atender contingéncias sociais e promovendo a
universalizacdo dos direitos sociais. (BRASIL, 2011)

O SUAS estabeleceu a hierarquizacdo da atencdo socioassistencial,
classificando em dois niveis de protecdo social, basica e especial de média
e/ou alta complexidade. Os servicos de vigilancia e protecdo socioassistencial
sdo ofertados pelos Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), no
caso da atencdo basica e os Centros de Referéncia Especializados em
Assisténcia Social (CREAS), que servem a média e alta complexidade
(BRASIL, 1993; 2011).

E necessario destacar que a protecdo social ofertada pelo SUAS se
baseia na atencdo ao individuo no contexto familiar e nas redes sociais e
comunitarias de solidariedade. No caso de o individuo néo ser capaz de prover
sua seguranca social por meio das relagdes familiares e sociais, o Estado deve

ser recorrido em ultima instancia.
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Entretanto, a realidade dos servigos ofertados pelo SUAS, esta distante
dos avancos previstos pelas normatizacdes e legislacbes que organizam 0s
direitos e a Politica de Assisténcia Social. Os CRAS e CREAS que ainda
resistem abertos, funcionam sob condi¢cbes extremamente precarias, com falta
de servidores das mais diversas categorias profissionais e também de insumos
como material administrativo e até mesmo de infraestrutura, como agua, luz e
telefone. Dessa forma, muitos dos servicos que ofertados pela Politica de
Assisténcia ndo podem se concretizar devido & auséncia de recursos
orgamentarios e humanos, o que resulta no esvaziamento e esfacelamento

desta politica, fundamental para a concretizacéo da cidadania no Brasil.

Em relacdo a gestdo, o Brasil desenvolveu o sistema de Cadastro Unico
- um complexo instrumento de coleta de dados e informac¢des com objetivo de
identificar as familias com renda percapita de até Y salario minimo (STEIN,
2009, p.212-213). O Cadastro Unico operacionaliza 0 acesso aos programas
sociais governamentais e integra o SUAS, que conta também com mecanismos
de controle social, como Conselhos e Conferéncias com a participacdo da
sociedade civil, ainda que esses espa¢cos sejam tomados por intensas

contradicoes.

Historicamente as relacdes entre o poder publico e as entidades
assistenciais no pais foi marcada pela légica da filantropia e da benemeréncia,
com forte cunho moral. O reconhecimento legal da assisténcia social como
direito ndo rompeu essa légica automaticamente, ndo houve de fato sequer a
laicizacdo do campo assistencial, em verdade a lei estabeleceu que deve haver
uma colaboracéo vigiada e controlada entre os poderes publicos e 0 universo
filantropico. Dessa forma, a implementacdo da assisténcia social como um
direito, esbarra nas dificuldades colocadas pelas parcerias entre o Estado e as
organizacdes ndo governamentais, que contam com recursos e subvencdes
publicas. As entidades assistenciais ndo devem ultrapassar o papel de
colaboradoras a agdo do governo, ndo suas substitutas (BOSCHETTI, 2000,
p.146).

Em relacdo aos principais impactos da politica de assisténcia social o
contingente de pessoas em situacdo de extrema pobreza caiu de 19,6 milhdes
para 5,1 milhdes entre 1992 e 2014 (MDS/SAGI, 2015). Entretanto, em relacao
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ao universo aqui estudado, trabalhadores precarizados, com rendimento entre
1 a 2 salarios minimos, ndo foi operacionalizado nenhum tipo de programa
assistencial. O acesso aos beneficios assistenciais de transferéncia de renda &
condicionado a observancia do teto de renda per capta por pessoa do nucleo

familiar, equivalente a ¥ do salario minimo.

Por maiores que tenham sido os avancos efetivados pela PNAS e pelo
SUAS, a politica de assisténcia social continua extremamente seletiva e
focalizada, ndo garantindo sua funcao protetiva em relacdo aos trabalhadores

precarizados no Brasil.

Portanto, a contradicdo semantica, entre a definicAo da assisténcia
social como uma politica que deve prover 0os minimos sociais necessarios a
garantia da satisfacao das necessidades basicas e seu principio constitucional
de universalidade, se concretiza no caso brasileiro. Em sua face mais
despolitizada e vazia de conteudos de cidadania e redistributividade, a
assisténcia social no Brasil € restringida as garantias dos minimos vitais para
sobrevivéncia, focalizada em segmentos populacionais extremamente
vulneraveis. Assumindo carater profundamente seletivo e focalizado, a politica
perde seu significado de direito social constituido através de luta historica, para
se tornar um paliativo social que alia assisténcia a pobreza absoluta, limitada a

acOes pontuais, descontinuas e assistematicas (BOSCHETTI, 2000, p.142).

Os direitos assistenciais podem ser materializados tanto em servicos,
programas e projetos, quanto em beneficios de transferéncia de rendimento.
Os beneficios assistenciais em prestacfes monetarias sao caracterizados por
sua natureza pessoal e intransferivel, atrelada a comprovacéo de situacdo de
necessidade. Cabe a gestdo da politica o atendimento pautado em critérios
técnicos e legais, efetivando o abandono dos critérios morais e politicos, de
forma que a concessao dos beneficios se enquadre em alguma das categorias
previstas na legislacao vigente (BOSCHETTI, 2000, p.141-142).

As caracteristicas restritivas tornaram esses beneficios em modelos de
rendimento social minimalistas, que acabam por reforcar a clivagem historica
entre assisténcia social, trabalho e meritocracia, que divide as pessoas entre

aptos e inaptos ao trabalho. Por outro lado, os direitos assistenciais que se
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traduzem em servicos e programas, se colocam como um contraponto as
prestacbes em espécie, ampliando as possibilidades postas pelas acbes
assistenciais, ofertando acesso a bens e servicos publicos sem categorizacao
entre capazes ou incapazes ao trabalho, reforcando o dever do Estado com os
cidadédos (BOSCHETTI, 2000, p.141-142).

Segundo Stein (2009, p.201):

Os programas de transferéncia de renda assistenciais
comecaram a ser implementados no final dos anos 80 e inicio da
década de 90 do século XX... Foi a partir de 2000 que se
intensificou a criagcdo de novos programas de transferéncia de
renda, bem como a reforma dos ja existentes. Neste mesmo
periodo, os paises europeus ja estavam fechando um ciclo, ou
seja, a experiéncia de renda minima j4 estava sendo
reformulada e “adequada” as novas exigéncias do mundo
globalizado e das transformagBes no mundo produtivo. Assim,
entre 0s primeiros programas nacionais de transferéncia de
renda, destacam-se: em 1989, o Programa Beca Alimentaria na
Venezuela; em 1990, o Programa de Auxilio a Familia (PRAF),
em Honduras; em 1997, o Programa de Educacdo, Saude e
Alimentacdo — Progresa, no México; em 1998, o Bono Solidario
no Equador. Ressalta-se, entretanto, a existéncia de exériéncias
estaduais e municipais, como é o caso do Distrito Federal e dos
municipios de Campinas e Ribeirdo Preto (S&o Paulo),
desenvolvidas no Brasil, jA em 1995 (STEIN, 2009, p.201).

Portanto, a experiéncia da assisténcia social via transferéncia de renda
minimas condicionada, que se generalizou ha América Latina a partir dos anos
2000, se constitui enquanto estratégia de protecdo social tardia nos paises
periféricos. Em relacdo aos paises de economia central, a atual experiéncia
latino-americana se desenvolve no momento em que naqueles paises o padrao
de protecdo social universalista passa por um reordenamento, no sentido da
contrarreforma do Estado Social, restringindo e focalizando direitos e servigos
assistenciais desenvolvidos ap0s o periodo pés-guerra — 1945 (STEIN, 2009,
p.215).

Os programas de transferéncia de renda condicionada (PTR)
desenvolvidos na América Latina tém tracos em comum, tais como
fundamentos, critérios de acessibilidade, condicionalidades, formas de gestéo e
controle social, entre outros. Entre as caracteristicas similares identificadas
entre 0s programas, destacam-se o0s critérios de seletividade — como

localizagéo geoterritorial, familiares dependentes, pessoas com deficiéncias e
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idosos. Na particularidade do Brasil, restringe-se a idade dos filhos
dependentes a quinze anos e no caso dos idosos e demais dependentes, sédo
incluidos pelo célculo da renda per capita, que deve ser inferior a % de salario

minimo (STEIN, 2009, p.207).

No Brasil, o0 PTR Bolsa Familia, teve objetivo de gerar intersetorialidade
e complementaridade entre politicas, combate a fome e concretizou a
unificacdo dos programas assistenciais existentes. A transferéncia monetaria
do programa foi vinculada a educacdo e salude, como componentes basicos.
Os assistidos pelo programa devem comprovar a matricula e frequéncia
escolar e também a dos cuidados com saude, como calendario atualizado de
vacinacdo e de acompanhamento de gestantes e criangas. As transferéncias
monetéarias sao realizadas via utilizacdo de cartao eletrénico, intermediado por
instituicbes bancarias, priorizando o papel da mulher como responsavel pelo
recebimento do beneficio (STEIN, 2009, p.211). Cabe ressaltar que a
transferéncia de valores do fundo publico, intermediada pelo servico de

instituicées financeiras, acaba por incidir no sentido do fomento do capital

financeiro.
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A partir dos dados analisados, expostos pela tabela abaixo, se percebe
que a politica de assisténcia social tem sido efetivada via Ministério do
Desenvolvimento e Combate a Fome. Neste 6Orgdo, o grande mote do
orcamento esta centrado na execugdo dos programas “Bolsa-Familia” e
“Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social”. O Bolsa-Familia,
como explicado, é voltado a populacdo em situacdo de extrema pobreza. J4 o
SUAS, é capaz de executar certo grau de vigilancia socioassistencial ante
diversos riscos sociais, sobretudo violacdes de direitos humanos. No entanto,
nenhum dos dois programas € capaz de cobrir a protecdo do trabalhador

precarizados com renda superior a %2 salario minimo.

Dentre os programas executados pela politica de assisténcia,
elencaram-se aqueles que apresentam potencialidades ante a protecéo social
dos trabalhadores precarizados, com renda superior a % salario minimo, quais

sejam:

e Desenvolvimento regional, territorial sustentavel e economia solidaria
¢ Economia solidaria em desenvolvimento

e Protecdo social basica

e Protecédo social especial**

e Residuos sélidos urbanos**

e Trabalho, emprego e renda

e Promocéo dos direitos de pessoas com deficiéncia

e Promocéo e defesa dos direitos de pessoas com deficiéncia - a partir de 2016

DESENVOLVIMENTO REGIONAL TERRITORIAL SUSTENTAVEL E ECONOMIA SOLDARIA RS 356.58830 RS 217018549 RS RS

ECONOMIA SOLIDARIA EM DESENVOLVIMENTO RS - RS 257.30858 RS RS

PROTECAD SOCIAL BASICA RS RS - RS RS

PF!UTECE.U SOCIAL ESPECIAL™ RS

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS* RS RS 759543 84

TRABALHO, EMPREGOC E RENDA RS - RS - RS - RS

PF!UMUCFI.U DOS DIREITOS DE PESSOAS COM DEFICIENCIA RS 95165688 R 554504360 RS 37441959 R 37081225
PROMOCﬁ.OEDEFESADDSDIRE\TOS DEPESSDASCOMDEFIC\ENCIA-Epartir:IEZCLE RS - RS - RS £.335.35387 RS £.285.37547
Total programas assistenciais voltados aos trabalhadores precarizados RS 134824518 RS 8.792.080,91 RS 570077341 RS 5.656.287,72

Total Funcdo

Fonte: SigaBrasil. Elaboragdo propria. *Sofreu alteragdo na descrigdo a partir de 2016, ** Extintos em 2016, *** Criados a partir de 2016
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Buscou-se refletir sobre a execugdo orcamentaria dos programas
assistenciais potencialmente voltados aos trabalhadores precarizados. O ano
de 2015 apresentou um dado discrepante, devido ao investimento de 5,54
milhdes no programa de “Promocgéo dos direitos de Pessoas com Deficiéncia”.
Esse investimento sofreu pequenas quedas entre 2016 e 2017, e é o Unico
indicador responséavel pelo incremento do orcamento executado em programas
assistenciais que potencialmente poderiam proteger os trabalhadores

”

precarizados. Os programas de “Desenvolvimento Regional...” e “Economia
Solidaria” sequer receberam recursos a partir de 2016. O programa voltado ao
“Trabalho, Emprego e Renda” também foram esvaziados orgamentariamente, o

gue em outras palavras, significa sua extingao.

Conclui-se que a politica de assisténcia social, no periodo estudado,
pouco se articula com outras politicas, a partir da execugcdo orgcamentaria em
diferentes 6rgdos. Também se concluiu que a politica de assisténcia nos
altimos anos tem seguido a tendéncia de intensa focalizacdo na pobreza
extrema. Nesse sentido, 0s riscos sociais postos pela desregulamentacao das
relacbes de trabalho, bem como das consequéncias préprias da dindmica
capitalista, ndo sdo cobertos por esta politica, em relacdo aos trabalhadores
precarizados. A esses, fica determinada a satisfacdo de suas necessidades e
de sua protecéo social por seus meios préprios, individualizando os efeitos da

questao social.

Conclusdes

Este trabalho teve por objetivo demonstrar que a protecdo social no
Brasil ndo € nem garantida, nem efetivada, no caso dos trabalhadores
precarizados. Foi necessario explicitar que a classe trabalhadora no pais,
dadas as particularidades do desenvolvimento do capitalismo periférico no
Brasil, foi constituida sobre o trabalho precario, com altos graus de exploracéo
e sem direito a protecao social publica, conformando as bases do mercado de
trabalho com as marcas da precarizacéo. A precarizacdo do trabalho no Brasil

€ uma das expressdes da superexploragdo da forca de trabalho na América
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Latina, e tem ligagOes interpenetradas com sua inser¢éo na ordem capitalista

mundial, de forma dependente e periférica.

A classe trabalhadora brasileira foi forjada sobre a superexploracdo da
forca de trabalho, segregacdo dos negros as ocupacdes bracais, precarias e
sub-remuneradas. O trabalho feminino, executado pelas mulheres negras,
sempre esteve presente no pais, desde a colonizacdo, sob a escravidao, até o
tempo contemporéaneo. O trabalho das mulheres negras e periféricas, continua
a ser explorado mais intensamente que o de qualquer perfil componente da

forca de trabalho no pais.

A regulacdo social do trabalho se deu de forma lenta e gradual,
absolutamente seletiva as categorias profissionais centrais a acumulacao
capitalista no pais, em diferentes periodos. Os primeiros marcos da regulacéo
sobre o trabalho podem ser definidos como a instituicdo do salario minimo em
1936, a legislacdo sindical em 1939 e a CLT em 1943. A exclusdo dos
trabalhadores rurais de qualquer forma de regulacdo também perdurou até
1963, quando 20 anos apo6s a promulgacdo da CLT, foi instituido o Estatuto do
Trabalhador Rural, em 1943. Tais medidas, adotadas pelo Estado, tinham por
objetivo controlar a classe trabalhadora, que se organizava, se manifestava
através de greves e se influenciava diretamente pelas militAncias anarquistas e

comunistas.

Buscou-se durante todo o percurso nesta tese demonstrar que a classe
trabalhadora no Brasil se tornou um movimento organizado e aguerrido,
lutando contra a exploracdo e opressao do mercado e do Estado. Entretanto, a
regulacdo social do trabalho, a partir dos direitos trabalhistas, e da questao
social, com os direitos sociais, foram secularizados pelas forcas hegemonicas
como beneficios concedidos pela burguesia e pelo Estado, buscando ocultar o
carater combativo e toda a luta empreendida pelos trabalhadores desse pais,
que desde o inicio de seus movimentos organizatorios foram violentamente

perseguidos e exterminados em suas liderangas publicas.

Que se registre que h& no Brasil luta de classes, desde a colonizacao,
como 0s movimentos contra a escravidao, entre eles os povos quilombolas, e

as inumeras revoltas camponesas que ocorreram. Quando as relacdes
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capitalistas se solidificaram no pais, a luta dos trabalhadores de fato deu um
salto no grau de consciéncia de classe, gracas as influéncias do anarquismo,
comunismo e do sindicalismo provenientes dos movimentos migratérios, que se

fundiram a luta no Brasil.

Em que pesem a universalizacédo da previdéncia social e a instituicdo da
PNAS e do SUAS na assisténcia social, tais politicas ndo tém sido capazes de
garantir e efetivar a protecdo social aos trabalhadores no Brasil, ao passo que
a politica de trabalho ndo é orientada em vista a geracdo de emprego e
rendimento. Somadas a questdo da reforma da previdéncia, trabalhista e do
congelamento de gastos sociais, o futuro da protecao social aos trabalhadores
precarizados d& sinais de que se restringira ainda mais, tornando a situacao
social do pais em verdadeira calamidade publica. Nesse sentido, os graus de
precarizacao do trabalho e de desprotecédo social tendem a atingir niveis jamais

auferidos.

Conclui-se esta tese alertando para o fato de que a pior face da
contrarreforma neoliberal do Estado ainda pode estar por vir. Nao apenas pela
colheita das contrarreformas em curso a curto prazo, mas pelo cenério politico
e institucional que se delineia. A contrarreforma da previdéncia, um dos
elementos centrais desse projeto golpista, ainda ndo angariou bases politicas
para se efetivar conforme o desejo do capital. Projetos como a privatizacdo do
aguifero Guarani e o fim da estabilidade no servi¢co publico, ganham cada vez

mais impulso.

Defende-se que um projeto para a esquerda hoje, deve ter o
compromisso central de suspender todas as medidas de contrarreforma
empreendidas pelos governos golpistas, principalmente a partir de 2016. Outro
fator que o campo da esquerda pode observar, até mesmo como estratégia de
resisténcia e enfrentamento, é o desenvolvimento de quadros altamente
especializados em tecnologia, capazes de acessar informacOes estratégicas
para a resisténcia dos trabalhadores, via meio informacional, como a deepweb.
Tempos sombrios provavelmente aguardam a todos os que lutam por uma
revolugcdo social, que extirpe a exploragdo do homem pelo homem e a

apropriacdo privada da riqueza socialmente constituida.
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