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RESUMO

Esta dissertacdo apresenta uma analise do Programa Nacional do Livro Didatico —
PNLD, sobretudo das edi¢des voltadas para as séries finais do ensino fundamental
— PNLD/1999, 2002, 2005, 2008 — a fim de identifica-lo como uma Politica
Lingulistica Implicita. Para isso, foram analisados algumas leis, documentos e
programas governamentais que o antecederam e influenciaram, além de teorias
lingUisticas que determinam os critérios de analise qualitativa dos livros didaticos.
Apds a andlise desses materiais e de cinco cole¢cdes que participaram de todas as
edicoes do PNLD — 52 a 82 séries, consideramos ter levantado pontos suficientes
que justifiquem identificar o PNLD como uma Politica LingUistica Implicita.

Palavras-chave: Politica lingUistica, sociolinglistica, ensino de lingua materna, livro
didatico.



ABSTRACT

This dissertation presents an analysis of Programa Nacional do Livro Didatico
(National Program of Textbook) — PNLD, mainly the editions aimed at the last years
of elementary school — PNLD/1999, 2002, 2005, 2008 — in order to identify it as an
Implicit Language Policy. For this purpose, we have analyzed some laws, documents
and official programs that preceded and directed the PNLD, along with some
linguistic theories that exert influence upon the evaluation of textbooks. After the
analysis of this materials and of five collections of textbooks that have participated in
all editions of PNLD, we claim that the PNLD can be identify as an Implicit Language
Policy.

Keywords: Language Policy, sociolinguistics, textbook.



Introducao

Na histéria da humanidade, a intervengao na lingua, realizada por uma ou
mais pessoas, sempre existiu. No entanto, essa intervengao s6 se tornou objeto de
reflexdo sistematica recentemente, inserida nos conceitos de politica linglistica
(PoL) e de planejamento lingdistico que, embora apresentem esta intervencéao como
fundamental, ndo dao conta da totalidade dessa préatica milenar.

E importante esclarecermos que a politica linglistica, enquanto
determinacao acerca das relagdes entre as linguas e a sociedade, e o planejamento
linglistico, enquanto implementagéo da politica, séo inseparaveis.

O conceito de politica/planejamento linglistico, segundo Calvet (2006: 4)
“implica a0 mesmo tempo uma abordagem cientifica das situacdes sociolinglisticas,
a elaboracao de um tipo de intervencao sobre estas situacbes e 0os meios para se
fazer essa intervencao”. Portanto, uma politica sem planejamento é ineficiente,
enquanto que um planejamento sem uma politica que o anteceda tende ao fracasso.

Nesse ponto, vale a pena destacar que o objeto de estudo da
sociolinguistica, segundo Calvet (2002: 161), é a comunidade social em seu aspecto
linguistico, e ndo somente a lingua em si. Assim, a politica lingUistica caracteriza-se
por ser uma intervengao sobre a sociedade atraves das linguas.

Esta pesquisa tem por objetivo expor e analisar a politica linglistica implicita
no Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD, desenvolvido pelo Ministério da
Educacao no Brasil, na virada do século XXI, ou seja, no periodo de 1995 a 2007. O
planejamento lingUlistico relativo a essa politica, bem como a avaliacdo de sua
eficiéncia e aceitabilidade, nao serdao abordados nesta pesquisa.

No Capitulo 1 apresentamos um breve historico das primeiras pesquisas em
Politica Linguistica, com a apresentacdo dos dois modelos de planejamento
linglistico propostos por Einar Haugen. Apresentamos, também, a distingdo
sugerida por Klinkenberg entre Politica Linglistica Explicita e Politica LingUistica
Implicita, fundamental para esta dissertagdo. Ao final do capitulo, expomos um
breve histérico das politicas linglisticas explicitas no Brasil, desde 1727 até 2005.

No Capitulo 2 apresentamos o Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD,
sobretudo seu processo de avaliagdo pedagogica e qualitativa dos livros didaticos
de 52 a 82 séries. Analisamos os editais, os Guias, as fichas de avaliacao de todas
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as edicoes do PNLD para as séries finais do ensino fundamental, ou seja, o
PNLD/1999, 2002, 2005 e 2008.

No Capitulo 3 analisamos as leis, documentos e programas governamentais
que antecederam e influenciaram o PNLD, como a Constituigdo Federal, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei 9.394/96 —, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental e os Parametros Curriculares
Nacionais. Analisamos, ainda, o sociointeracionismo, teoria de desenvolvimento
humano que coloca as interagdes sociais pela linguagem no papel central desse
desenvolvimento, e as diferentes concepgdes de lingua ao longo do século XX e
XXI.

No Capitulo 4 analisamos cinco cole¢des de Lingua Portuguesa de 52 a 82
séries que participaram de todas as edigbes do PNLD para as séries finais do
ensino fundamental. Fizemos uma andlise baseada nas resenhas que constam dos
Guias e na colegdo, propriamente dita, inscrita na edicdo mais recente, no
PNLD/2008.

Esta pesquisa se propde a ser mais um passo para estudos mais avangados

na area de politica linglistica e ensino de lingua no Brasil.



1 — Politica Linglistica e Planejamento Linguistico

1.1 Origem e primeiros estudos

O termo language planning, traduzido para o portugués por planejamento
lingiiistico’, foi utilizado pela primeira vez em 1959, em um trabalho de Einar
Haugen sobre a questdo linglistica na Noruega e a intervengdo normativa do
Estado nesta questdo. Esse tema foi retomado em 1964, durante uma reunido
organizada por Willian Bright na Universidade da Califérnia, evento que marcou o
nascimento da Sociolingliistica como disciplina autdbnoma. O planejamento
linguistico esta, portanto, desde sua origem, vinculado ao estudo sociolinglistico, ou
seja, a relacao de interdependéncia entre lingua e sociedade.

O termo planejamento sempre foi amplamente utilizado em seu sentido
econémico e estatal: um plano é tracado, com determinacdo de objetivos, e séo
aplicados os meios necessarios para que se alcancem esses objetivos. Explicitando
em quatro etapas, temos: 1) diagnéstico de um problema; 2) concepcdo das
solugdes possiveis; 3) escolha de uma das solugdes; 4) avaliagdo da solugao
tomada. Dessa forma € possivel falar em planejamento da natalidade, planejamento
da economia etc.

Quando surge na literatura linguistica, o termo mantém esse sentido original.
Portanto, o que é fundamental em um planejamento linglistico é que ele seja
nacional, tenha perspectivas a médio e longo prazo, seja elaborado, executado e
suscetivel de avaliagéo:

O planejamento é uma atividade humana que nasce da necessidade de se
encontrar uma solugdo para um problema. Ele pode ser completamente
informal e ad hoc, mas pode também ser organizado e deliberado. Pode ser
executado por individuos particulares ou ser oficial. (...) Se o planejamento
for bem feito, ele compreendera etapas tais como a pesquisa extensa de
dados, a escolha de planos de acbes alternativos, a tomada de deciséo e
sua aplicacao.

(Haugen in Calvet, no prelo)

' ou planificagao lingdistica.
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Haugen, em seu primeiro modelo, analisava os diferentes estagios do
planejamento linguistico como “procedimentos de decisdo”. Esses estagios eram os
problemas, os agentes deliberadores, as alternativas, a avaliacdo e aplicagéo.

= Os problemas

Os problemas estavam relacionados a comunicagdo e foram categorizados
em dois tipos de fracassos. O fracasso relativo ocorre quando os individuos
envolvidos na comunicagdo nao utilizam a mesma variedade de uma lingua. Ja o
fracasso total ocorre quando os individuos nao falam a mesma lingua, inviabilizando

a comunicagao.

= Os agentes deliberadores

Nesse estagio observa-se quem sado as pessoas ou entidades propositoras
de uma mudanga linguistica. H4 casos de individuos isolados, nem todos lingUistas,
que, como agentes deliberadores, propuseram intervengdes na lingua. Grande parte
desses trabalhos objetivavam normatizar a lingua de paises emergentes. Foi o caso
da gramatica de Nebrija (1492) elaborada para o espanhol e da fundacdo da
Academia Francesa (1635) por Richelieu, para citar apenas dois exemplos.

Ha registro de organizacées, estatais ou ndo, como igrejas, sociedades
literarias ou cientificas, etc., também proporem intervencdes. O ditador Atatirk, por
exemplo, promoveu uma reforma na lingua turca, oficialmente iniciada em maio de
1928, que incluiu a substituicdo do alfabeto arabe pelo latino. Outro exemplo foi a
intervencao estatal na Noruega, estudo do préprio Haugen que originou o termo

planejamento linguistico, como j& foi dito anteriormente.

= As alternativas

O objetivo do planejamento néo €, necessariamente, gerar um Unico cédigo:
ele pode visar a diversidade ou a uniformidade, a mudancga ou a estabilidade. Isso
porque a lingua nao transmite apenas informagédo, mas também carrega em si
caracteristicas do falante, do grupo. A funcdo de comunicacao leva a uniformidade
do c6digo, ja a funcdo de expressao leva a sua diversificagao.

Haugen enfatiza que os meios oficiais para desenvolver um planejamento
lingliistico se encontram na nacdo. Somente o Estado tem o poder e os meios de
pér em préatica as escolhas de intervengdo na lingua. Embora existam grupos
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minoritarios, inseridos em uma nagao, como 0s bascos, ou grupos que superam a
territorialidade, como os judeus, entendemos que esses grupos se reconhecem
claramente como uma nag¢do, mesmo nao estando estabelecidos em uma area
geografica definida, com um governo autbnomo e soberano. Por isso esses grupos
mantém suas proprias politicas linglisticas.

Ha, além dessas, politicas lingliisticas que transcendem as fronteiras, como
€ o0 caso, por exemplo, da francofonia e da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, ambas vinculadas a mais de uma nagéo.

= A avaliacdo

A avaliagao corresponde ao levantamento de dados linglisticos da nagao em
que se implementara o planejamento. E importante saber se ha uma ou mais de
uma norma — ou, ainda, nenhuma —, se ha ortografia, etc. De modo geral, uma
forma lingUistica é eficaz se ela for de facil aprendizagem e utilizagao.

No entanto, Haugen deixou algumas lacunas neste estagio. Ele limitou a
avaliacdo a estrutura da lingua, ignorando aspectos sociais importantes que
precisam ser avaliados. A funcionalidade da lingua e das modificacdes propostas no
planejamento é relevante. Se as intervengfes linguisticas se limitarem a usos
sociais contextualizados em uma minoria, o planejamento sera feito somente por
esta minoria.

Outra lacuna é a avaliacéo das formas de apropriacao que o individuo tem a
disposicao para utilizar a nova lingua ou para aprender as novas modificacdes. Em
uma comunidade em que a minoria das criangas tem acesso a escola, por exemplo,
nao se pode considerar que as propostas de modificacdes na lingua serdo
transmitidas por esta instituicao. Um planejamento linglistico desse tipo ndo atingira
0s seus objetivos sem que, primeiro, haja uma universalizagdo do acesso a escola,
exceto se o foco desse planejamento for apenas 0 pequeno grupo que tem acesso a
educagao formal. E a escola, como estabelecimento historicamente constituido para
o ensino formal, tem sido um meio propicio, e estrategicamente escolhido pelos

governos de diversos paises para introduzir modificagées nas linguas.

= A aplicacdo
Esse estagio envolve a aceitacdo da intervencdo na lingua por parte dos

individuos. Haugen nao sugere, mas, nesse momento, os agentes deliberadores
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poderiam realizar uma pesquisa para se certificarem da aceitagdo popular em
relacdo ao planejamento linguistico proposto. Campanhas de incentivo e valorizagao
também colaboram para que a populacdo aceite positivamente as modificacdes na
lingua.

Em seu modelo, Haugen apenas adotou conceitos da economia
(planejamento) e da administragao (teoria das decisdes) e 0s aplicou nos casos em
que o Estado interveio sobre as linguas. No entanto, ao propor um novo sintagma —
planejamento linglistico —, Haugen delimitou um dominio de atividade, trazendo
para a linguistica uma disciplina nova e autbnoma.

Os estudos que se seguiram ao de Haugen procuraram analisar 0s
problemas linguisticos de paises em desenvolvimento ou recém-independentes.
Essas pesquisas traziam estudos de caso, como os planejamentos linguisticos
implementados nos mais diversos paises (Albania, Indonésia, Malasia, Noruega,
Vietna...) acompanhados de uma analise critica sobre 0 sucesso ou fracasso desses
planejamentos. Em todos os casos, 0s paises analisados apresentavam um grande
plurilingliismo e problemas internos ligados a questées de cultura, de economia, de
desenvolvimento e de identidade dos cidadaos.

Pouco tempo depois, surge a nomenclatura politica linglistica em varios
paises — Estados Unidos (Fishman: 1970), Espanha (Ninyoles: 1975), Alemanha
(Gluck: 1981). Para Fishman, que definiu planejamento linglistico como
sociolingdistica aplicada, o binbmio politica linglistica e planejamento lingdistico é
estabelecido por uma relagdo de subordinacdo: o planejamento é a aplicacdo de
uma politica; e as demais definicbes ndao serdo muito diferentes desta. Em alguns
casos, houve mudanga de nome, o que nao implicou diretamente uma mudanca de
conceito, de percepgao. Assim, em Québec temos aménagement linguistique; na
Catalunha, normalizagéao.

Além dessa discussao sobre nomenclaturas, ha uma diferenca de pontos de
vista entre os pesquisadores americanos e 0s pesquisadores europeus. Os
primeiros focam as técnicas da intervengao sobre as situagdes linglisticas, ou seja,
o planejamento, sem considerar muito as questées de poder que envolvem esse
planejamento. Para eles, o planejamento € muito mais importante que a politica
linglistica. Por outro lado, os pesquisadores europeus superestimam as questoes
de poder, a politica. Essas diferengas de foco influenciaram as pesquisas e os
produtos desses interventores nas mais diversas sociedades.
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Punya S. Ray publicou, em 1963, a obra intitulada Language Standardization
na qual a lingua é vista em seu carater instrumental, ou seja, o funcionamento da
lingua podia ser aperfeicoado pela intervengdo na escrita, na gramatica ou no
léxico. Calvet (2006: 7) julga essa abordagem instrumental relativamente simplista.
Isso porque a lingua passa a ser avaliada em dois aspectos: de um lado, pode-se
avaliar a eficacia de uma lingua — o que € in6cuo, pois uma lingua nao é, em si
mesma, racional ou eficaz; ela responde ou ndo as necessidades sociais —; por
outro lado, pode-se aperfeicoar uma lingua com trocas e intervengdes em sua
estrutura, “como se troca uma peca defeituosa de uma maquina” (Calvet, no prelo).

Com vaérios pesquisadores expondo seus pontos de vista, Heinz Kloss
prop0s, em 1967, uma distingdo entre “linguas Abstand’ (em alemao: “distancia”,
“afastamento”) e “linguas Ausbau” (em alemao: “desenvolvimento”). As primeiras
eram as linguas consideradas como isoladas, independentes, nao integrantes de
um continuum de variagdes, como 0 grego, o basco e o hungaro. Ja as linguas
Ausbau eram aquelas consideradas como linguas proximas, de uma mesma familia
linglistica, como o portugués, o italiano, o espanhol ou o francés, ou ainda o
alemao, o dinamarqués, o inglés, o neerlandés.

Essa distingdo de status causou um desconforto nos paises da Comunidade
Econémica Européia, que agora estava dividida em dois grupos: o de linguas
germénicas e o de linguas romanicas, o que excluia os paises das linguas
classificadas como Abstand.

Dois anos depois, Kloss apresentou uma distincdo mais significativa, uma
dicotomia que teria repercussdes importantes. O planejamento do corpus intervinha
sobre a forma da lingua (criagdo de uma escrita, neologismos, padronizagao...),
enquanto o planejamento do status intervinha sobre as fungbes da lingua, seu
status social perante os falantes e outras linguas:

Assim, é possivel que se queira mudar o vocabulario de uma lingua, criar
novas palavras, lutar contra os empréstimos: tudo isso pertence a esfera do
corpus: mas é possivel também que se queira modificar o status de uma
lingua, promové-la a fungéo de lingua oficial, introduzi-la na escola, etc., e
isso se relaciona ao status. Essa distingdo ampliou consideravelmente o
campo da politica linglistica e se distanciou notavelmente da abordagem
instrumentalista (...). (Calvet, no prelo).
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Com base nessa distincdo, Haugen, em 1983, apresentou um novo modelo,
organizado em quatro etapas, unindo as noc¢oes de status e corpus com as nogdes
de forma e fungdo da lingua:

Forma Funcao
(planejamento (cultura da lingua)
linglistico)
Sociedade 1. Escolha 3. Aplicacdo
(planejamento do (processo de (processo
status) decisao) educacional)
a) identificacao do a) correcao
problema b) avaliagéo

b) escolha de uma

norma
Lingua 2. Codificagdo 4. Modernizacao
(planejamento do (padronizagao) (desenvolvimento
corpus) a) transcricao funcional)
grafica a) modernizacao da
b) sintaxe terminologia

No segundo modelo de Haugen, o planejamento linglistico se apresentava
como técnico e burocratico. O Estado, agente deliberador, escolhe uma lingua para
uma determinada funcado (a funcao oficial, por exemplo), e confia a especialistas a
tarefa de codifica-la e empregéa-la, com eventuais corre¢cdes posteriores. Mas em
nenhuma etapa desse processo ha possibilidade da sociedade se envolver.
Mantendo a omissdo do primeiro modelo, Haugen néao propds uma pesquisa ou
consulta a populagdo para aferir o grau de aceitabilidade. Se a lingua pertence aos
falantes, um planejamento sem a participacao efetiva da sociedade favorece o
surgimento de conflitos entre os cidaddos e o Estado, entre os falantes da lingua
nacional e as demais comunidades linguisticas do territorio.

As politicas linglisticas, doravante PolL, para o ensino fundamental
apresentadas pelo Ministério da Educagéo no Brasil na virada do século XXI (1995-
2007), objeto desta pesquisa, se enquadram na etapa trés do modelo de Haugen,
com algumas adaptacdes. Primeiramente, porque essas PoL do Brasil ndo se

preocupam com a forma da lingua, ndo se caracterizando com um planejamento de
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corpus. Nao ha uma intervencao na gramatica, na forma escrita da lingua ou na sua
padronizacdo. As PoL brasileiras, no periodo citado, preocupam-se apenas com as
questdes de status, em saber qual (is) variedade (s) se quer valorizar e qual (is) se
quer ignorar. Em segundo lugar, um aspecto muito importante dessas PolL
brasileiras € que elas sao implicitas, ou seja, a questdo da lingua integra outras
politicas educacionais, ndo ocupando o foco principal.

1.2 Klinkenberg e a PoL Explicita X PoL Implicita

Ha diferentes maneiras de expressar verbalmente os conceitos acerca das
coisas. Como exemplo, temos o caso dos nomes das cores em uma determinada
lingua da Libéria®. Nessa lingua ha apenas dois nomes para designar as cores: um
nome para 0 grupo que conhecemos como cores frias e outro nome para o grupo
das cores quentes. Em malaio, por exemplo, s6 existe uma palavra para designar
irmdo e irm&, enquanto que no hdngaro existem quatro. Nesses casos, as
experiéncias dos falantes sdo codificadas diferentemente em cada uma dessas
culturas.

Essa forma diferenciada de nomear as coisas também existe dentro de uma
mesma lingua. No portugués € possivel considerar o substantivo cabelo como
contavel — “Ela estad com um cabelo branco” — ou incontavel — “Ela pintou o cabelo”.

No entanto, a lingua ndo esta associada apenas aos nomes das coisas e dos
seres. Ela integra as sociedades, e faz parte, inclusive, de seus problemas. Um
exemplo claro é o que acontece nas Bolsas de Valores: uma acao vale o quanto se
diz que ela vale. E basta apenas uma palavra para que ela se valorize subitamente
ou ndo valha mais nada.

Além disso, a lingua constitui a identidade do individuo. Klinkenberg (2005:
8) diz que “utilizar certos torneios, certas expressbes, e sobretudo certos sotaques,
é sempre usar sinais de demarcacdo: a linguagem nos classifica (...) A lingua
produz, portanto, simultaneamente o pertencimento e a rejeicdo’. Nao é de se
admirar que ela provoque guerras. O sentimento de pertencimento a uma lingua
supera muitas vezes o sentimento de nacionalidade. Lembremos da antiga

lugoslavia, que desmoronou por abrigar falantes de diferentes linguas e que,

2 Klinkenberg, 2005: 5. O autor, erroneamente, ndo cita o nome dessa lingua da Libéria.
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também por isso, ndo se julgavam pertencentes a uma mesma nagao. E ndo
esquecamos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP, que reune
falantes da lingua portuguesa e nao cidadaos brasileiros, portugueses, angolanos,
timorenses e demais.

Por isso a lingua ndo deve ser vista como um mero instrumento, um meio
para se expressar 0 pensamento e estabelecer uma comunicagdo. A lingua
influencia, constitui, cria e modifica a vida. A politica linglistica, enquanto politica de
Estado, deve considerar que a lingua determinada para exercer as fungbes sociais
influenciara a codificacdo do mundo realizada pelos seus falantes:

Uma politica linguistica devera, portanto, objetivar a ampliagdo das
competéncias linguageiras, e particularmente o dominio do leque expressivo
(e de suas regras de uso, como veremos), mas também a elevag¢ao do nivel
de seguranca (linglistica). O que passa por um trabalho sobre as
representacdes que os usuarios se fazem de sua lingua.

(Klinkenberg, 2005: 16)

Com base nessas idéias, Klinkenberg propde uma divisdo entre politica
linglistica explicita e implicita. Uma politica linglistica explicita tem seu foco na
lingua, e sua intengdo € modifica-la, firmé-la ou ainda bani-la. Um exemplo dessa
politica é o Diretério dos Indios, de 1757, que determinou que o portugués seria a
Unica lingua usada e ensinada no Brasil, em detrimento de todas as outras linguas,

sobretudo as indigenas:

“...serd um dos principais cuidados dos diretores, estabelecer nas suas
respectivas povoagdes 0 uso da Lingua Portuguesa, ndo consentindo por
modo algum, que 0s meninos, meninas, que pertencerem as escolas, e
todos aqueles indios, que forem capazes de instrugdo nesta matéria, usem
da Lingua prépria das suas Nagdes, ou da chamada geral, mas unicamente
da Portuguesa, na forma, que Sua Majestade tem recomendado em
repetidas ordens, que até agora se ndo observaram com total ruina
Espiritual, e Temporal do Estado.” (Diretério dos Indios, 1757)

Em paises plurilingties, com intensos problemas ligados a lingua, a politica
linglistica costuma ser explicita, com objetivos e planejamento muito claros. A PoL
explicita também é privilegiada em paises recém-independentes, que precisam se
definir identitaria e culturalmente, como € o caso do Timor-Leste. A PoL explicita
deve, portanto, ser expressa em documentos legais, como Constituicao, leis,
decretos, resolucgdes etc. E uma acgéo explicita do Estado.
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No Brasil, especialmente no periodo de 1995 a 2007, a politica linglistica
tende a ser implicita, ou seja, ela ndo se caracteriza como uma politica autbnoma,
com um fim em si mesma. Ao contrario, ela esta inserida em uma politica indutiva
maior, esta sim explicita, foco central das atengdes. Sao programas, parametros,
orientagdes, recomendacdes etc. Assim, as acdes na lingua sdo implantadas mais
sutilmente, a sombra das agbes principais. Isso ndo significa que ndo haja uma
discussdo sobre a relagdo entre lingua e sociedade por parte das pessoas
envolvidas na elaboracdo da politica. Simplesmente, o que ocorre € que a lingua
nao é o objeto central, ndo € o objetivo final. Ela € apenas um componente da
politica. Geralmente, uma PoL implicita visa expor e/ou firmar uma lingua, ou seja,
intervir no seu status e ndo em seu corpus.

No Brasil, nos ultimos doze anos, o0 que ha sdo programas educacionais que
visam orientar o curriculo e o trabalho do professor, oferecer formagao continuada
ou ainda garantir a qualidade do material didatico usado nas escolas. Mas todos
eles carregam em si uma concepgao de lingua e de ensino de lingua materna que
sdo, conscientemente ou nado, transmitidos ao publico alvo dos programas.

O planejamento lingUistico referente a uma PoL implicita € implementado.
Porém, ha uma tendéncia de que o planejamento linguistico € implementado de
forma mais rédpida e eficiente quando se refere a uma politica explicita. Nesses
casos, o foco das pessoas, especialmente dos profissionais da educacdo, esta

voltado exclusivamente para a lingua.

1.3 Os instrumentos de planejamento linguistico

Calvet apresenta o seguinte esquema acerca da politica e do planejamento
linglisticos explicitos:

(...) considera-se uma situagdo sociolingUistica inicial (S1), que depois de
analisada é considerada como nao satisfatoria, e a situacdo que se deseja
alcancar (S2). A definicao das diferengas entre S1 e S2 constitui 0 campo de
intervencao da politica lingtistica, e o problema de como passar de S1 para
S2 é 0 dominio do planejamento linglistico. (Calvet, no prelo)

A partir do momento em que um Estado resolve gerenciar sua situagéo

linguistica, ele precisa definir, claramente, quais seriam as intervengdes possiveis e
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desejaveis na forma da lingua, nas relagbes entre as linguas, ou entre suas
variedades, além de ter que saber quais instrumentos disponiveis |he permitirdo
passar de uma politica para um planejamento.

Alguns destes instrumentos estdo localizados na lingua em si ou
intimamente relacionados a sua estrutura. E o caso, por exemplo, de dar um
sistema de escrita para linguas agrafas. E preciso estabelecer uma descricdo
fonoldgica da lingua, em seguida escolher um tipo de escrita — alfabética ou néao-
alfabética — e ainda selecionar qual tipo de alfabeto — latino, arabe, cirilico, etc.
Depois de estabelecida a escrita, é preciso divulga-la, através de abecedarios,
manuais, ensino escolar entre outros meios. O planejamento linguistico, portanto,
passa primeiramente por uma descrigao precisa da lingua.

Outra questdo é o léxico da lingua. Com o rapido desenvolvimento
tecnoldgico, algumas linguas veiculam certas tecnologias enquanto as demais se
limitam a pegar emprestado a terminologia das primeiras. Todas as linguas
possibilitam a seus falantes uma comunicagdo satisfatéria dentro de sua
comunidade, o que nao quer dizer que possibilitem uma comunicagéo cientifica. Por
exemplo: quando falamos de informatica utilizamos a terminologia em inglés, e,
raramente, esperamos que a teoria da relatividade ou as questdes nucleares sejam
discutidas em alguma lingua indigena brasileira.

Assim o planejamento linglistico passa também pela terminologia, com dois
focos diferentes: 1) querer equipar a lingua com novas palavras que se refiram as
novas tecnologias, a fim de que ela possa cumprir as funcbes que até entdo nao
cumpria; ou 2) no caso das linguas ja equipadas, querer combater os empréstimos
com um vocabulario endégeno, ou seja, com palavras que se originem ou sejam
desenvolvidas no interior da prépria lingua. Nenhum desses focos é simples. E
preciso ter um amplo conhecimento dos sistemas de derivagdo e composicado da
lingua, das raizes das palavras, além de garantir a aceitacdo desses neologismos
por parte dos falantes.

Como exemplo desse segundo foco — o de combater os empréstimos em
uma lingua — temos o Projeto de Lei n® 1.676, de 1999, de autoria do deputado
brasileiro Aldo Rebelo. Seu caput “Dispbe sobre a promogéo, a protegcao, a defesa e
0 uso da lingua portuguesa e da outras providéncias’, enquanto o art. 22, inciso VI,
propbe “atualizar, com base em parecer da Academia Brasileira de Letras, as

normas do Formulario Ortografico, com vistas ao aportuguesamento e a inclusao de
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vocabulos de origem estrangeira no Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa’.
Esse Projeto de Lei foi amplamente criticado por linglistas brasileiros, uma vez que
ele reforgca certos equivocos sobre a realidade linglistica no Brasil, em especial o
mito da unidade lingUistica. Foram essas criticas que barraram a aprovagéao desse
projeto no Congresso Nacional e sua conseqlente aplicacao social.

Outro aspecto a ser considerado é a padronizacao. Uma lingua pode ser
falada de maneira distinta por toda a extensao territorial, com fonologia, vocabulario
e sintaxe sensivelmente diferentes. Nesse caso, 0os agentes deliberadores devem
optar por uma das variedades existentes ou forjar uma nova variedade.
Particularmente, esta Gltima opgdo é trabalhosa. E preciso tentar criar uma forma
intermediaria das variedades, com escolha de uma transcricdo grafica que seja
reconhecida por todos, além de escolhas no nivel lexical. Naturalmente, por fatores
extralinglisticos (quantidade de falantes, posicao geografica privilegiada, dominio
econdmico, nivel de escolaridade etc.), a variedade de um grupo acaba se impondo
sobre as demais e passa a ser considerada como padrdao. No Brasil, o padrao da
lingua ndo corresponde a nenhuma variedade efetivamente falada, por isso é
chamada de norma-padrao. A despeito de todos os esforcos de alguns individuos,
gue se auto-nomeiam “defensores da lingua” e que publicam inimeros manuais que
orientam como falar e escrever melhor, a norma-padrao tem seu uso limitado a
escrita rigorosamente monitorada.

Calvet (2002 e 2006) apresenta uma distingdo importante sobre as gestoes
linglisticas, que sempre existiram. A gestdo in vivo é aquela que procede das
praticas sociais, sem nenhuma intervencao de poder ou planejamento. Em outras
palavras: refere-se a0 modo como as pessoas resolvem seus problemas de
comunicagédo cotidianamente. E o caso dos pidgins, de linguas veiculares que sdo
“criadas” (como o munukutuba, no Congo) ou “promovidas”, com ampliacdo de suas
fungbes (como o bambara no Mali, o wolof no Senegal ou o inglés no mundo).
Nenhum desses casos decorre de uma decisao oficial, politica, ou de uma lei. Sao,
simplesmente, produtos de uma pratica social.

Ja a gestao in vitro é a que temos descrito como politica e planejamento
linguisticos. Especialistas analisam as situagdes e as linguas, formulam hipéteses e
apresentam propostas para solucionar problemas, que s&o posteriormente
aplicadas:
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Os instrumentos de planejamento linglistico aparecem portanto com a
tentativa de adaptagéo e de utilizagéo in vitro de fenébmenos que sempre se
manifestaram in vivo. E a politica linglistica vé-se entdo diante, ao mesmo
tempo, dos problemas de coeréncia entre os objetivos do poder e as
solugbes intuitivas que sdo freqlientemente postas em pratica pelo povo,
bem como do problema de um certo controle democratico, a fim de nao
deixar os “decididores” fazerem como bem entendem. (Calvet, no prelo)

Outro instrumento é o ambiente lingUistico, definicao de Calvet para o local
que a lingua ocupa no cotidiano das pessoas. Um planejamento lingtistico pode
prever uma interferéncia nesse ambiente, determinando se a lingua deve ser falada
no radio e na televisdo, por exemplo, ou ainda escrita nas placas de sinalizagéao e
jornais de grande circulagdo. Todas essas medidas aumentam as possibilidades de
uso de uma lingua. E o mesmo é vélido para as variedades. A fala regional de um
personagem de novela &, muitas vezes, suficiente para que certas expressoes
sejam incorporadas aos falares cotidianos de outras regides do pais ou, a0 menos,
se tornem conhecidas. E essas modificagcbes nem precisam estar atreladas a uma
politica linguistica estatal: € uma acao in vivo, as vezes inconsciente, que modifica
as variedades usadas pelas pessoas.

Outro instrumento do planejamento linglistico, e sem duvida o mais
impositivo, € a lei do Estado. Alias, € em lei que se pensa quando falamos em
politica (linglistica). No caso brasileiro, temos a Constituicdo Federal de 1988 que
diz:

Art. 13. A lingua portuguesa é o idioma oficial da Republica Federativa do
Brasil.

Art. 210. (...) § 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de
suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.

Além da Constituicdo Federal, temos as leis, as resolu¢des, os decretos.
Podemos citar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao- LDB, Lei n? 9.394 de 1996,
que reforga o que é constitucional:

Art. 26. (...) § 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger,
obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o
conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica,
especialmente do Brasil.

Art. 32. (...) § 3% O ensino fundamental regular ser4 ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas
linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.
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Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secéo | deste
Capitulo e as seguintes diretrizes:

| - destacard a educagédo tecnolégica basica, a compreensao do significado
da ciéncia, das letras e das artes; o processo historico de transformacéo da
sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de
comunicacao, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania;

Lembremos do Projeto de Lei n® 1.676, de 1999, acerca da defesa e uso da
lingua portuguesa, citado anteriormente. Todas essas politicas utilizam a for¢a da lei
para fazer valer suas determinagdes lingUisticas.

Devemos citar, ainda, que na Constituicdo Federal e na LDB Lei n® 9.394/96
nao ha qualquer politica para as demais linguas brasileiras que nao sejam a
portuguesa e as indigenas. Dessa forma, o governo ignora completamente as 20
linguas aléctones (de imigrantes e seus descendentes), aproximadamente, que sao
faladas hoje no Brasil por mais de um milhdo de pessoas (Oliveira, 2005).

Os niveis das leis linguisticas podem ser resumidos da seguinte maneira:

Nivel de intervencao

Geografico Juridico
| |
Internacional constituicao
Nacional lei
Regional decretos
resolucdes
recomendagdes

Modo de intervencao
incitativo imperativos

Conteudo da intervengéo

_— T

forma das linguas uso das linguas defesa das linguas

(Calvet, no prelo)

Calvet € taxativo ao dizer que “ndo existe planejamento lingtistico sem um

suporte juridico” (2006: 32). Porém, quando observamos atentamente o que ocorre
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no Brasil, ndo podemos limitar “suporte juridico” a suas expressées maiores, que
sdo a Constituicdo e as leis. Isso porque, aqui, o governo se vale de outros
instrumentos legais menos impositivos e mais indutivos para apresentar sua
concepgado de lingua e demais informagbes afins. Sdo chamados de parametros,
recomendacdes, diretrizes, ou simplesmente de programas. E por ndo serem
obrigatérias, uma vez que a aplicagdo dessas propostas governamentais depende
da adesao de pessoas — sejam elas da escola, do municipio ou do estado —, essas
modificagbes passam a ser de responsabilidade também dos aderentes, uma vez
que eles optaram por seguir as indicagdes da politica governamental. Assim, o
Brasil faz uma politica linglistica implicita, em que seu planejamento esta
condicionado a aceitacdo e concordancia da sociedade. Particularmente no Brasil,
esses instrumentos legais indutivos sdo bem aceitos, especialmente na comunidade

escolar, o que torna a implementagao da PoL implicita facilitada.

1.4 Breve Historico das PoL Explicitas no Brasil

Na histéria brasileira, as politicas governamentais que envolveram questoes
linglisticas se limitaram a padronizacdo, a legitimacao das normas na lingua
portuguesa. Nao havia, como ainda ndao ha, uma preocupagado consciente do
governo brasileiro em tomar decisdes acerca de qual lingua, ou quais linguas,
devera (ao) ser fomentada (s), ensinada (s), ou ainda reprimida (s) ou eliminada (s).
Isso porque ja esta determinado que a lingua portuguesa é a lingua do Brasil, e,
quanto a isso, ndo ha abertura para discussao. De fato, a politica lingiistica no
Brasil sempre objetivou uma lingua Unica. O plurilingliismo sempre foi rejeitado,
combatido ou ignorado.

O Diretdrio dos Indios, datado de 1757 e de autoria do Marqués de Pombal,
e 0 processo de nacionalizagdo do ensino na era Vargas (1930-1945) foram
politicas que visavam, respectivamente, abolir praticas culturais dos indios e dos
imigrantes europeus no Brasil, politicas nas quais a lingua foi usada como forma de
abolir essas culturas. Ao proibir o uso de determinadas linguas, os governantes
tencionavam proibir praticas culturais de determinados povos. Assim, querendo
impor o uso do portugués, eles impunham a cultura portuguesa, no caso do Diret6rio

dos indios, ou a cultura brasileira, com a institucionalizacdo do ensino. Vargas
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instaurou o Estado Novo (1937-1945), com acgdes voltadas diretamente contra
imigrantes, seus descendentes e tudo o que se relacionasse a eles, inclusive as
linguas de seus paises de origem, linguas maternas da maioria. Com 0 processo
conhecido como nacionalizagdo do ensino, Vargas proibiu 0 uso e o0 ensino de
quaisquer linguas aléctones, especialmente os dialetos de aleméao e italiano falados
na regiao sul do pais.

Nessas duas agdes, ndo houve um planejamento do status das linguas, ou
seja, uma preocupagdo com as fungdes e espagos sociais ocupados por elas.
Mesmo que, em varios casos, as linguas dos indios ou dos imigrantes fossem
usadas em ambiente familiar ou em manifestagdes culturais tipicas, o que importava
era que a lingua portuguesa deveria ser utilizada em todos os momentos, para
todas as fungdes e por todas as pessoas que estivessem em territério brasileiro.

Apresentaremos, com base em Faulstisch (in Saraiva, 2001: 109-113) € em
Dias (1996), alguns atos legislativos com determinagbes envolvendo a lingua no
Brasil.

e 1727: por meio de uma carta régia, de 12 de setembro, o rei D. Jodo V
determina ao Superior dos religiosos da Companhia de Jesus no Maranhao
que a lingua portuguesa fosse ensinada aos indios, para o beneficio da Coroa
e dos moradores do Estado do Maranhao.

« 1757: o Marqués de Pombal publica o Diretério dos Indios, primeira lei
sobre o idioma no Brasil, que estabelece a lingua portuguesa como idioma
oficial da Colénia. Procura subjugar, por meio da lingua, os povos indigenas e
africanos, livrando-os “da barbaridade de seus costumes”.

« 1808: a 12 Carta-Régia de D. Joao VI reafirma a superioridade da cultura
portuguesa e a inferioridade e barbaridade da indigena. Ha a 22 Carta-Régia,
de D. Joado VI, que sé reafirma os termos da primeira. As Cartas-Régias néo
tratam de questdes diretamente ligadas ao idioma, mas procuram firmar a
cultura portuguesa como superior, e isso inclui a lingua portuguesa.

o 1824: surge a 12 Constituicao brasileira, no governo de D. Pedro |. Nesta
Constituicdo nado ha referéncia especifica a questdo linguistica, pois, na
Assembléia Constituinte de 1823, a lingua portuguesa ja fora consagrada o

idioma nacional.
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« 1826: o deputado José Clemente Pereira apresentou uma emenda no
Parlamento do Império Brasileiro, propondo que os diplomas dos médicos
cirurgides fossem redigidos “em linguagem brasileira, que é a mais propria’
(Annaes do Parlamento Brazileiro, 22 de junho de 1826. p. 264).

« 1827: uma lei, datada de 15 de outubro, estabelecia que os “professores
ensinardo a ler, escrever... a gramética da lingua nacional...”. E nesta lei que a
expressao “lingua nacional” aparece pela primeira vez, vindo a ser utilizada
nos textos das Constituicoes Brasileiras até meados do século XX.

« 1891: a Constituicdo do governo do Marechal Deodoro da Fonseca nao faz
mengao alguma ao idioma portugués, mas mantém a imposicdo de a
alfabetizagao ser pré-requisito para o voto.

« 1931: no Governo Provisorio de Getulio Vargas, aparece a primeira lei que
trata de reforma ortogréfica, sob o Decreto 20.108, de 15/06/1931, que dispde
sobre o uso da ortografia simplificada nas reparticbes publicas e nos
estabelecimentos de ensino etc.

e 1934: na Constituicao de 1934, do governo de Getulio Vargas, é
introduzido um capitulo especifico para a educagéao, no artigo 150, paragrafo
Unico alinea “d”, que determina que o ensino seja ministrado em “idioma
patrio”.

« 1937: na Constituicado de 1937, sob o Estado Novo, governo ditatorial de
Getulio Vargas, fica mantido o dispositivo da alfabetizagdo como pré-requisito
para o voto. Nao ha mengéo ao idioma.

e« 1945: no governo de Gaspar Dutra, o Decreto-Lei N° 8.286, de 5 de
dezembro de 1945, regulamenta o Acordo Ortografico para a Unidade da
Lingua Portuguesa.

» 1946: a Constituicao de 1946, do governo de Gaspar Dutra, acrescenta a
exigéncia da alfabetizacdo como pré-requisito para o voto a proibigdo aqueles
que nao puderem expressar-se em “lingua nacional”. Entra também o capitulo
referente a Educacao que obriga o ensino primario a ser ministrado em “lingua
nacional”.

Em 1946, ainda, o seguinte projeto é apresentado a Assembléia Constituinte
propondo a denominagao de “Lingua Brasileira” para a lingua falada no Brasil:
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Considerando que a lingua falada no Pais € um dos mais importantes
fatores da unidade nacional e um dos mais fortes caracteristicos da sua
independéncia o direito de modificar, pelo uso local;

Considerando que, desde a primeira Camara dos Deputados, em 1826, no
Brasil, se vem propondo, em sucessivas ocasioes, que a lingua falada no
pais tenha a denominagéo de Lingua Brasileira, denominacao pela qual se
batem h& muito tempo muitos e muitos intelectuais brasileiros;

Considerando que o Brasil, no fim do século presente, tera uma populagéo
de centena e meia de milhdes de habitantes e que Portugal ndo conseguira
somar, entdo, talvez, nem mesmo duas dezenas de milhdes;

Considerando que é o portugués do Brasil e ndo o portugués de Portugal; o
que esta provocando o interesse a curiosidade mundiais;

Considerando que o glorioso Portugal tera mais esta gléria de ter dado os
elementos precisos para a possivel formagdo de uma nova lingua
americana, propomos como emenda as Disposi¢des Transitérias:

Art. — O Govérno nomeard uma Comissdo de professores, jornalistas e
escritores que, estudando as diferengcas entre o portugués de Portugal e o
portugués do Brasil, opinard sobre a questdo da denominacao de Lingua
Brasileira, tdo insistentemente reclamada por muitos intelectuais e ja
adotada por uma resolucao aprovada pela quase unanimidade do Conselho
Municipal do Distrito Federal. Soares Filho e muitos outros.

(Anais da Assembléia Constituinte. V.25. 1946. p. 233, in Dias, 1996: 84)

e« 1955: no governo de Joao Café Filho, a Lei n® 2.623, de 21/10/1955,
reestabelece o sistema ortografico do Pequeno Vocabuldrio da Lingua
Portuguesa, organizado pela Academia Brasileira de Letras e revoga o
Decreto-Lei N° 8.286, de 5 de dezembro de 1945.

e 1959: em 28 de janeiro de 1959, no governo de Juscelino Kubitschek de
Oliveira, é publicada a Portaria n° 36, que recomenda a adogao da nova
Nomenclatura Gramatical Brasileira (NGB) e aconselha sua imediata entrada
em vigor. Como se trata de Portaria, nao tem for¢a de lei, por isso “aconselha”,
‘recomenda”.

e« 1961: em 20 de dezembro de 1961, € promulgada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional N° 4.024/61, que estabelece no titulo VI- Da
Educacao do Grau Primario, capitulo II- Do Ensino Primario, art. 27, que “O
ensino primdrio € obrigatdrio a partir dos sete anos e s sera ministrado na
lingua nacional...”. E no art. 40: “Respeitadas as disposicbes desta lei,
compete ao Conselho Federal de Educacdo e aos Conselhos Estaduais de
Educacgéo, respectivamente, dentro dos sistemas de ensino: a) organizar a
distribuicdo das disciplinas obrigatdrias fixadas para cada curso, dando
especial relevo ao ensino de Portugués...”. No art. 46, §1° da mesma Lei,

temos: “Devera merecer especial atengdo o ensino de Portugués, nos seus
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aspectos lingdisticos, historicos e literarios”. Essa lei foi revogada pela LDB
para o Ensino de 1° e 2° graus, de 1971.

 1967: a Constituicdo de 1967, do governo Costa e Silva, no capitulo dos
Direitos Politicos, nega o direito de votar aqueles que ndo puderam se
expressar em “idioma nacional”’, e, mais adiante, determina o ensino primario
em “lingua nacional”.

o 1971: A Lei de Diretrizes e Bases para o Ensino de 1°e 2° Graus n°5.692,
promulgada em 11 de agosto de 1971, no art. 1°, §2° determina que “O
ensino de 1°e 2°graus sera ministrado na lingua nacional’ e, no art. 4°, §2°,:
“no ensino de 1°e 2°graus dar-se-a especial relevo ao estudo da lingua
nacional como instrumento de comunicacdo € como expressdo da cultura
brasileira”. Essa lei foi revogada pela LDB de 1996.

e 1971: no governo de Emilio G. Médici, entra em vigor a Lei n? 5.765, de
18/12/1971, que aprova alteragdes na ortografia da lingua portuguesa e da
outras providéncias.

« 1985: no governo de José Sarney, é revogado o Decreto n° 61.372, de
26/06/1985, que institui Comissdo encarregada de propor diretrizes para o
reexame dos processos de ensino e aprendizagem em Lingua Portuguesa, e a
Portaria n° 559, de 18/07/1985, estabelece o estatuto de funcionamento da
Comisséo instalada pelo decreto anterior.

« 1988: a nova Constituicdo Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988,
oficializa, no titulo Il, capitulo I, art. 13: “A lingua portuguesa é o idioma oficial
da Republica Federativa do Brasif’. Além disso, legisla que a alfabetizagéao
deixa de ser pré-requisito para o voto e estabelece a obrigatoriedade do
ensino fundamental em lingua portuguesa, ressalvando o ensino em linguas
indigenas. O art. 210, §2° diz que “O ensino fundamental regular sera
ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas
também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem”.

O art. 22, inciso XXIV da nova Carta Constitucional confirmou a
competéncia da Unido legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional,
0 que motivou as discussbes sobre uma nova LDB. Ainda em 1988,
comegaram as discussdes sobre a nova LDB, com o projeto de n° 1.258, da
Céamara dos Deputados, de iniciativa do deputado Octavio Elisio. Os trabalhos
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em torno desse projeto duraram quatro anos, até 1992, quando foi
encaminhado ao Senado Federal. La o texto recebeu emendas, substitutivos e
foi objeto de discussao por mais quatro anos.

e 1995: em abril, j& no governo de Fernando Henrique Cardoso, o Senado
Federal aprova o texto do Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa, pelo
Decreto Legislativo n° 54 do mesmo ano (em 2007, este acordo ainda nao
estd em vigor).

e 1996: em 17 de dezembro de 1996, depois de tramitar no Senado durante
quatro anos, aprova-se finalmente, o projeto da LDB, no Congresso Nacional.
A nova LDB traz, no art. 32, §3% o mesmo texto da Constituicdo Federal de
1988, art. 210, §2°.

e 1999: o deputado federal Aldo Rebelo apresentou o Projeto de Lei n°
1.676, que dispunha “sobre a promogdo, a protegdo, a defesa e o uso da
lingua portuguesa e da outras providéncias’. O projeto foi amplamente
criticado por linguistas, ndo sendo aprovado.

e 2005: o deputado federal Joao Herrmann Neto apresentou o Projeto de Lei
n® 5.154, no qual propunha a “extincdo do emprego do acento grave indicativo
da ocorréncia da crase da preposicdo a com outros vocabulos”. Esse Projeto
nao foi aprovado.

Assim, de 1757 a 2007 nada, praticamente, mudou. Exceto pela Constituicao
Federal de 1988 (art. 210, §2°) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei n®
9.394, de 1996 (art. 32, §3°), ja citados, que garantem o ensino em lingua materna
para os indios, o governo, e também a maioria da populagao, continua pressupondo
que todos os brasileiros falam portugués e usam essa lingua para todas as praticas

sociais.



2 — Na virada do Século XXI (1995-2007):
O livro didatico

O ensino da lingua, no Brasil, sempre esteve relacionado a uma profunda
separacao entre as modalidades escrita e falada. Isso porque, durante quase dois
séculos e meio, houve uma auséncia completa de qualquer tipo de politica, vinda da
metrépole portuguesa para a coldnia brasileira, voltada para a cultura e a educagéo.
Portugal, que ja tinha um sistema estruturado de educagado formal (escolas e
universidades), ditava as regras de uso da lingua para os brasileiros indoutos. Com
o tempo, ficou estabelecido que a lingua que se fala no Brasil é diferente da lingua
escrita, que deve ser criteriosamente pautada pelas normas gramaticais
portuguesas, pois elas ditam o “bom portugués”.

Muitas discussdes se seguiram ao estabelecimento da norma-padrao de
Portugal como padrao também para a lingua do Brasil. Prova disso € o projeto de lei
do vereador Frederico Trotta, de 1935, que dispunha sobre a alteracdo do nome
“lingua portuguesa” para “lingua brasileira”. Em resposta a esse projeto, o vereador
Jansen Miller confirma a separacao existente entre as modalidades escrita e falada
da lingua:

Nao recuso o meu voto ao projecto do Sr. Vereador Frederico Trotta, devido
ao facto de recear que paregca uma falta de patriotismo negar que no Brasil
se falla a lingua brasileira. Entretanto, immensa seria a minha satisfacao se
o brasileiro, que se falla em nosso paiz, fosse igual ao brasileiro que todos
0s brasileiros escrevem.”

(Anais da Céamara Municipal do D. Federal, julho de 1935: 299, in Dias,
1996: 47)

Além dessa separacao classica, ha outra tendéncia, igualmente antiga e que
se perpetua até os dias de hoje: a de associar o “bom portugués” aos textos
literarios dos grandes escritores.

Existira, de fato, uma lingua brasileira?

Talvez que sim. Mas ndo é a em que falam os homens educados. Nao é a
em que nos, Deputados do Parlamento, nos exprimimos, mesmo na
intimidade. Nao € a em que oramos e escrevemos. Nao é a com que
convivem e conviveram 0s nossos maiores prosadores e poetas. (...) Nao é
enfim a lingua com que se edificou 0 nosso ja consideravel patrimonio
literario.
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Mas €, exceptuando as vozes primitivas da Nagéo, é aquele dialeto caipira
estudado por Amadeu Amaral. E outro dialeto regionalista, & ainda a meia-
lingua do poviléu, das cidades, o idioma corrompido, a fala vil, a giria, o
calao, o cacanje (...).

(LEITE, Aureliano, 1935: 330-331, in Dias, 1996: 49-50)

E a escola sempre teve um papel fundamental nessas discussoes, pois é ela
quem tem a responsabilidade de divulgar a lingua escrita, ou seja, de ensinar a ler —
os classicos — e a escrever. Assim, ela se tornou 0 meio mais eficaz de divulgar e
estabelecer as decisbes politicas, especialmente a partir de meados da década de

1960, em que seu acesso foi “democratizado™

. E, sem duvida, dentro do ambiente
escolar, o instrumento de divulgacao das politicas e mudancas mais eficaz é o livro
didatico.

Ao longo dos anos, o livro didatico vem se estabelecendo como fonte
majoritaria, as vezes Unica, de consulta e busca de informagdes para professores e
alunos. Ele € um dos principais fatores que incidem sobre o trabalho pedagdgico,
determinando sua finalidade, seu curriculo, sua abordagem metodologica e
conceitual. Os moldes dos livros didaticos imprimem determinadas formas de
conceber e transmitir conteddos — formas, estas, pouco flexiveis — que acabam por
influenciar toda a formagado do individuo. Além disso, em muitos casos o livro
didatico é o Unico material de leitura disponivel na casa dos alunos do ensino
fundamental publico, alcancando toda a familia. Por isso, ele se tornou um
importante suporte para a divulgacdo de informacdo, seja ela metodoldgica,
conceitual ou politica.

Vejamos, como exemplo, dois projetos de lei de 1935 (in Dias, 1996: 83-84), que
propunham a denominagéo de “Lingua Brasileira”, envolvendo livros didaticos:

a) Projeto da Céamara Municipal do Distrito Federal, de 1935, que
“determina que os livros didaticos s6 sejam adoptados no ensino
municipal quando denominarem de brasileira a lingua falada no Brasil”:

% As aspas aqui utilizadas acompanham o uso de varios autores. Elas se justificam como uma tentativa
de explicitar que ndo houve uma real democratizagdo do ensino no Brasil, mas sim um grande
aumento quantitativo do nimero de escolas, provocado pelo grande processo de urbanizagdo ocorrido
nessa época. Segundo Bagno (2007: 31) “Ndo cabe chamar de 'democratizagdo’ um processo que
resultou num aumento quantitativo da populagdo escolar e num paralelo decréscimo qualitativo da
educagédo oferecida em tais condigbes”. Para Magda Soares (1994: 6) “(...) se vem ocorrendo uma
progressiva democratizagdo do acesso a escola, ndo tem igualmente ocorrido a democratizagdo da
escola”.
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A CAMARA MUNICIPAL resolve:

Art. 12 - Os livros didacticos, relativos ao ensino da lingua patria, s6 seréo
adoptados nas escolas primarias e secundérias do Districto Federal quando
denominarem de brasileira a lingua falada e escripta no Brasil.

§ 1° - Ficam exceptuados da exigéncia do artigo 1°, os livros editados
anteriormente a esta lei.

§ 2° - Nos programas de ensino, os capitulos referentes & lingua patria
deverdo referir-se, exclusivamente, & lingua brasileira.

§ 32 - As denominagbes das cadeiras de ensino da lingua patria em todos os
estabelecimentos de ensino mantidos pela Municipalidade seréao
imediatamente substituidas pela denominagéo — Lingua Brasileira.

Art. 29 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

(Anais da Camara Municipal do D. Federal, julho de 1935: 315)

b) Projeto da Camara Federal, de 1935, que “determina que a lingua
falada no Brasil, seja denominada lingua brasileira”:

A Céamara dos Deputados resolve:

Art. 12 - Da data desta lei em deante, sem prejuizo das edigbes jé feitas, sera
obrigatoria, em todos os livros didacticos, a denominagdo de “lingua
brasileira” toda vez que se trate do idioma falado no Brasil.

Art. 22 - Os livros que ndo obedecerem ao disposto no art. 12 ndo poderao
ser adoptados nas escolas publicas officiaes, officilizadas ou fiscalizadas
pelos poderes publicos.

Art. 32 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

(Anais da Camara dos Deputados, junho de 1935: 438)

Tendo em vista a importancia do livro didatico na educacgéo brasileira, este
trabalho analisa o Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD. Embora nao seja
um programa obrigatério, o PNLD tem uma receptividade em todo o territdrio
nacional, devido, também, ao status politico do Ministério da Educacao, proponente
do programa, atendendo cerca de 33 milhdes de alunos* de mais de 160 mil escolas
do ensino fundamental. Ele também envolve, diretamente, o ensino da lingua
portuguesa, o que faz com que o identifiquemos como uma politica linglistica
implicita. Além disso, o PNLD ja vigora ha mais de 22 anos, um marco para uma
acao educacional no Brasil.

Analisaremos a avaliacdo dos livros didaticos das séries/anos finais do
ensino fundamental, nas suas quatro edigcdes (PNLD/1999, 2002, 2005 e 2008), o
que caracteriza o carater inédito desta pesquisa.

* De acordo com o Censo Escolar 2006, sao 33.282.663 alunos regularmente matriculados no ensino
fundamental. http://www.inep.gov.br/basica/censo/Escolar/resultado.htm, acessado em 29/03/07.
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2.1 Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD

O Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD, é um programa realizado
pelo Ministério da Educagdo — MEC, em parceria com o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagcdo — FNDE, que objetiva adquirir e distribuir,
gratuitamente, livros didaticos de qualidade das areas de Alfabetizagdo, Lingua
Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Histéria, Geografia e Dicionarios de Lingua
Portuguesa, para todos os alunos do Ensino Fundamental®.

O PNLD hoje é resultado de varias discussdes e diferentes propostas em
torno de uma politica do livro didatico. Desde a sua criacao, pelo Decreto 91.542, de
19 de agosto de 1985, ha diretrizes que orientam as relagdes do Estado com o livro
escolar. Estas diretrizes estdo baseadas (i) na centralizacdo das acbes de
planejamento, compra e distribuicao; (ii) na utilizacéo exclusiva de recursos federais;
(iii) na atuacgao restrita a compra de livros didaticos, sem participacdo no campo da
producéo editorial; (iv) na escolha do livro didatico pela comunidade escolar; e (v) na
distribuicdo gratuita do livro didatico a alunos e docentes de todas as escolas
publicas brasileiras que oferecam o ensino fundamental regular.

Os livros séo entregues aos alunos, que os devolvem a escola no final do
ano letivo para que novos alunos os reutilizem, ja que o tempo de uso do livro é de
trés anos. Durante esse periodo ha reposicao de livros, a fim de suprir a caréncia
deixada por livros que foram extraviados, substituir os livros que ndo estdo em
condigbes de uso ou atender nova demanda, originada com o aumento de
matriculas na escola. Essa reposicao é realizada pelo FNDE, com base em dados
do Censo Escolar, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP. A Unica série® que recebe livros
novos todos 0s anos € a primeira, a qual sdo destinados livros consumiveis, ja que
os alunos estdo em processo de alfabetizagdo. Porém, a escolha de titulos novos sé

€ possivel a cada trés anos.

® Exceto para os recém-ingressos alunos de seis anos, no novo Ensino Fundamental de Nove Anos.
Esses alunos recebem materiais diversificados, como acervos literarios do Programa Nacional
Biblioteca na Escola- PNBE e kit com brinquedos.

® No Guia 2008, e também nesta dissertacéo, a nomenclatura 52 a 82 séries serd mantida, uma vez que
a Lei n® 11.274/2006 estabelece o prazo até 2010 para que todos os sistemas tenham consolidado a
mudanga do ensino fundamental de oito para nove anos, com a inclusdo das criangas de 6 anos. O
edital para o PNLD/2008 traz em seu titulo anos finais do ensino fundamental. No entanto, em seu
corpo, ha uma oscilagédo entre séries, anos e ciclos.
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A partir de 2004, o MEC comegou, também, a distribuir livros didaticos para o
Ensino Médio, através do Programa Nacional do Livro para o Ensino Médio
(PNLEM). No entanto, nao trataremos desse programa no presente trabalho.

2.1.1 Breve Historico

1938

O Ministério da Educacao instituiu a Comissao Nacional do Livro Didatico
(CNLD), através do Decreto-Lei n° 1.006/38, de 30/12/1938. Essa Comissao foi
inicialmente composta por sete membros, designados pela Presidéncia da
Republica, dos quais dois especializados em metodologia das linguas, trés
especializados em metodologia das ciéncias e dois especializados em metodologia
das técnicas. O decreto estabelecia as competéncias dessa comissao, que eram,
entre outras, examinar e proferir julgamento dos livros didaticos que lhe fossem
apresentados, estimular a producdo e orientar a importacao de livros didaticos,
indicar livros para serem traduzidos e editados pelo governo e sugerir concursos
para producao de determinados livros didaticos necessarios, mas nao existentes no
pais. Foi a primeira politica de legislacdo e controle de producao e circulagdo do
livro didatico no Brasil.

A CNLD tinha, de fato, uma fungdo de controle politico-ideol6gico e nao
propriamente uma fungao didatica e/ou pedagdgica.

1966

Um acordo entre o Ministério da Educacdo — MEC e a Agéncia Norte-
Americana para o Desenvolvimento Internacional — USAID permitiu a criagdo da
Comissao do Livro Técnico e Livro Didatico — COLTED, em substituicao a CNLD,
com o objetivo de coordenar as acdes referentes a produgao, edicao e distribuicao
do livro didatico. Objetivava, ainda, a criagdo de bibliotecas e a formacao de
professores e instrutores em todo o territério brasileiro. Com esse acordo, foi
garantida a distribuicdo de 51 milhées de livros para os alunos da rede publica de
ensino brasileira no periodo de trés anos.

O controle realizado pelos técnicos da USAID abrangia desde detalhes
técnicos até a elaboracdo, diagramacéao e finalizagdo da obra. Ao MEC cabia a
execucgao dos trabalhos.



37

1971

O Instituto Nacional do Livro (INL), criado pelo Decreto-lei n® 93, de
21/12/1937, assumiu as atribuicbes administrativas e de gerenciamento dos
recursos financeiros antes sob responsabilidade da COLTED. Com isso, passou a
desenvolver o Programa do Livro Didatico, que se subdividia em Programa do Livro
Didatico — Ensino Fundamental (PLIDEF), Programa do Livro Didatico — Ensino
Médio (PLIDEM), Programa do Livro Didatico — Ensino Superior (PLIDES),
Programa do Livro Didatico — Ensino Supletivo (PLIDESU) e Programa do Livro
Didatico — Ensino de Computacao (PLIDECOM). Cada um desses programas tinha
por objetivo co-editar livros didaticos afins para baixar o seu preco final. O PLIDEF,
pela sua prépria extensao, foi o que recebeu maior atengéao.

Segundo Oliveira et alii (1984: 83): “No periodo de 1971-73, o Instituto
Nacional do Livro publicou, em regime de co-edicdo com empresas privadas, 38
milhées de exemplares, representando cerca de 15% da producgéo total de livros”.

Na mesma época, foi implementado um sistema de contribuicao financeira

das unidades federadas para o Fundo do Livro Didatico.

1976

O PLIDEF passou a ser conduzido pela Fundacdo Nacional do Material
Escolar (FENAME), de acordo com a disposicdao do Decreto-lei n® 77.107, de
04/02/1976, e financiado por recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéao (FNDE) — contribuicdo social do salario-educacgéo — e pelas contribuicoes
minimas estabelecidas para participacdo dos estados. O Programa continuou
sendo, praticamente, de co-edi¢cdo. Sem dinheiro para atender a todos os alunos, o
programa nao abrangeu a maioria das escolas publicas municipais.

1983

Foi criada a Fundacéo de Assisténcia ao Estudante (FAE), que incorporou o
PLIDEF. Um grupo de trabalho, formado para examinar os problemas dos livros
didaticos, propds a participagao dos professores na escolha do livro didatico, acao
efetivada dois anos depois. Os critérios de avaliacdo dos livros para distribuicao
eram, praticamente, técnicos: durabilidade, qualidade do papel e da encadernacéo,

numero de cores utilizadas etc.
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1985

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) substituiu o PLIDEF, por
meio do Decreto n® 9.154, de 19/08/85, revogado no governo do ex-presidente
Fernando Collor de Melo (1990-1992). Os estados ndo participavam mais
financeiramente e todo o processo passou a ser centralizado na FAE. O novo
programa trouxe mudancgas significativas, como a escolha do livro didatico pelos
professores e a reutilizagéo do livro.

1993

Estabeleceu-se um fluxo regular de recursos para aquisi¢ao e distribuigdo do
livro didatico, por meio da Resolu¢do 06/93 — FNDE. Em 1993 foram destinados 270
milhdes de UFIR, ou seja, R$ 152 milhdes na cotagéo de julho, significando R$ 7,00
por aluno. Além disso, o Ministério da Educacdo instituiu uma comissao de
especialistas encarregada de avaliar a qualidade dos livros mais solicitados pelos
professores e de estabelecer critérios gerais de avaliagdo, publicado com o titulo
Definicdo de critérios para avaliagdo dos livros didaticos (Brasilia:
MEC/FAE/UNESCO, 1994).

1996

O PNLD assumiu um novo formato. A partir de edital publico, as editoras
passaram a inscrever seus livros didaticos em um processo de avaliagdo
pedagdgica. Assim se iniciou o processo de avaliacdo pedagdgica dos livros
inscritos no PNLD/1997. Essa avaliacao foi realizada por equipes de especialistas

das diversas disciplinas curriculares, formadas exclusivamente para esse fim.

1997

A partir de fevereiro de 1997, com a extincao da FAE, o PNLD passou a ser
desenvolvido em parceria com o FNDE. Foram adquiridos livros didaticos de Lingua
Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Histéria e Geografia, sendo que para as
séries/anos iniciais do ensino fundamental houve, também, aquisicdo de livros

didaticos de Histéria Regional e Geografia Regional’. Inicialmente a avaliagéo e

" Nos PNLD/1997, 1998 e 2000/2001 havia compra de livros didaticos de Estudos Sociais, que s6
foram substituidos por livros de Historia, Historia Regional, Geografia e Geografia Regional a partir do
PNLD/2004. Para as séries/anos finais do ensino fundamental, a compra sempre foi de livros de
Histdria e Geografia.
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distribuicdo ocorreram para alunos de 12 a 42 séries, do ensino fundamental,

abrangendo todas as escolas publicas brasileiras.

1999

O PNLD/1999 foi o primeiro a ser direcionado para os alunos de 5% a 82
séries. A partir de entdo o programa comegou a intercalar os ciclos em seu
atendimento.

Para cada uma das edicées do PNLD, uma Comissao Técnica era nomeada,
através de Portaria Ministerial, para tratar de assuntos afetos ao PNLD e a politica

do livro.

2001

Ocorreu a primeira avaliagdo de dicionarios de Lingua Portuguesa
distribuidos aos alunos do Ensino Fundamental.

Foi também em 2001 que o PNLD comecou a atender, de forma gradativa,
os alunos cegos regularmente matriculados no ensino fundamental com livros

didaticos em braile.

2002

O MEC passou a avaliar os livros didaticos por meio de convénios com
universidades publicas. Desde entdo, as proprias universidades organizam suas
equipes de pareceristas. A universidades que participaram dos processos de
avaliagdo sao as seguintes:

PNLD/2002 | PNLD/2004 | PNLD/2005 PNLD/2007 PNLD/2008
Alfabetizacdo/ UFMG UFMG UFMG UFMG UFMG
Lingua
Portuguesa
Matematica UFPE UFPE UFPE UFPE UFPE
Histdria UNESP' UNESP UNESP UFRN UFRN
Geografia UNESP UNESP UNESP UNESP UNESP
Ciéncias UsP UsP USsP uspP® UsP
Dicionarios UFMG PNLD/2006

UFMG

" Universidade Estadual Paulista — Presidente Prudente/ SP
2 Universidade de S&o Paulo — Sao Carlos

2003
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A Resolugdo do FNDE n°® 38/03, de 15/10/2003, instituiu o Programa
Nacional do Livro para o Ensino Médio — PNLEM.

2007
Comecam a ser distribuidas cartilhas em LIBRAS para os alunos surdos

matriculados no 12 e 22 ano e na 12 série do ensino fundamental.

2.2 A avaliacao pedagoégica no PNLD (1996-2007) — Panorama geral

As edicdes do PNLD sé&o regidas por editais proprios, publicados no Diario
Oficial da Unido e divulgados nos sitios do MEC (www.mec.gov.br) e do FNDE
(www.fnde.gov.br), garantindo maior transparéncia. Os detentores de direito
autoral inscrevem suas colecbes para participarem do processo, que ocorre a cada
trés anos para cada um dos blocos do ensino fundamental. Assim, as cole¢des de
12 a 42 séries foram avaliadas nas edicbes de 1997, 1998, 2001, 2004 e no
PNLD/2007. As colegbes de 52 a 82 séries participaram das edicées do PNLD em
1999, 2002, 2005 e, mais recentemente, no PNLD/2008.

Os livros de alfabetizagdo s6 foram inseridos no processo a partir do
PNLD/1998 e eles sao avaliados juntamente com as colecdes de 12 a 42 séries.

Desde 2002, o PNLD s6 aceita a inscricdo da colegdo, que é totalmente
excluida se um dos seus volumes for excluido. E obrigatéria, também, a inscricdo do
manual do professor correspondente a cada uma das séries, ja que ele também é
avaliado, especialmente quanto a sua proposta teérico-metodolédgica. Além disso, s
podem ser inscritos livros ndo-consumiveis (exceto para a 12 série), que sejam para
uma unica série e disciplina— admitindo-se livros para ciclos e excluindo-se o0s
volumes Unicos — e que nao exijam a compra de outros materiais de suporte, como
cadernos de atividades, atlas etc.

A avaliacao se da em dois momentos. No primeiro, denominado triagem, sob
a responsabilidade de instituicio contratada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), é conferida a entrega da documentacao
exigida pelo edital e sdo analisados aspectos fisicos, como, por exemplo, a
descaracterizagdo das obras — as obras ndo podem conter nenhuma informagao
que as identifiquem, como capa, titulo da cole¢do ou do livro, nome do autor, nome
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da editora etc. No segundo momento, as obras sdo encaminhadas a Secretaria de
Educacdo Basica (SEB/ MEC) para a avaliagdo pedagdgica. A execugcdo desta
avaliagdo, que ocorre em parceria com universidades publicas, acontece em duas
sub-etapas: a pré-andlise e a avaliacao pedagogica propriamente dita.

Durante a pré-analise, sao verificadas as caracteristicas das obras — se sédo
colegcdes novas ou reinscritas, variantes de outras colecées etc. Nesta etapa,
segundo o item 6.2.1.1 do edital PNLD/2008, podem ser excluidas sumariamente
colegbes didaticas que “constituam versées ou variantes de outras colegcées
inscritas” ou que “tenham sido excluidas em avaliagdo pedagdgica anterior € ndo
apresentem as documentacdes comprobatdrias de reformulacdo, que sado a
Declaracdo de Revisao e Atualizacao e a Ficha de Correcdo, ambas com modelos
anexados ao edital’. O préprio edital do PNLD/2008 define versao ou variante.

1.10. Versao ou Variante — Entende-se por versdo ou variante parcial de
colegao inscrita aquela que, apresentando — total ou parcialmente — os
mesmos detentores de direito autoral, apresentar também o mesmo ou
semelhante projeto didatico, em termos de selecado de contelidos, logica de
organizagdo da colecao segundo metodologia de ensino e perspectivas
tedricas adotadas, com projeto grafico-editorial diverso ou semelhante.

Na etapa de avaliagdo propriamente dita, as obras didaticas sdo avaliadas
segundo os critérios comuns eliminatérios, que constam do edital (p. 30-31). Esses
critérios podem ser resumidos em (1) os livros ndo podem conter incorre¢cdo de
conceitos e informacbes desatualizadas; (2) os livros ndo podem apresentar
incorre¢do e inconsisténcia metodoldgicas e (3) os livros ndo podem trazer em seu
corpo nenhum tipo de preconceito, discriminacdo ou, ainda, qualquer doutrinacdo
religiosa. Além destes critérios comuns, cada area do conhecimento também tem
seus critérios especificos.

Até o PNLD/2004, inclusive, os livros/colecoes avaliados eram divididos nas
seguintes mengoes:

- excluidos: durante a etapa de triagem, eram excluidas as obras que nao
apresentavam ISBN, ficha catalografica, ou ainda aquelas que eram consumiveis
e/ou caracterizadas. Durante a etapa de avaliagdo pedagogica, eram excluidas as
obras que infringiam o edital, ou seja, apresentavam erros conceituais, indugéo a

erros, desatualizacao, publicidade, preconceitos ou discriminagdo de qualquer tipo;
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- ndo-recomendados: livros nos quais a dimensado conceitual se apresentasse
insuficiente, sendo encontradas impropriedades que comprometessem
significativamente sua eficacia didatico-pedagdgica;

- recomendados com ressalvas: livros que tinham as qualidades minimas para uma
recomendacdo, mas apresentavam problemas que, se levados em consideragao
pelo professor, poderiam nao prejudicar sua eficacia;

- recomendados: livros que atendiam, satisfatoriamente, aos principios comuns e
especificos, como também aos critérios mais relevantes da area;

- recomendados com distingdo (a partir do PNLD/1998): livros que se destacaram
por apresentar propostas pedagdgicas elogiaveis e inovadoras.

2.3 A avaliacao pedagogica da area de Lingua Portuguesa no PNLD das
séries/anos finais do ensino fundamental
(PNLD/1999, 2002, 2005 e 2008)

2.3.1 Os editais

Os critérios de avaliacao de livros didaticos especificos da area de Lingua
Portuguesa séo descritos no anexo IX do edital correspondente a cada uma das
edicées do PNLD.

De modo geral, os critérios sdo os mesmos, com mudancas significativas
apenas entre o PNLD/1999 e o de 2002. Comentaremos alguns critérios relevantes,
comparando os textos do anexo IX dos editais referentes aos PNLD/1999, 2002,
2005 e 2008.

2.3.1.1 Principios Gerais:

O edital do PNLD/1999 lista duas preocupagdes centrais do ensino de lingua
materna, que sao: 1) o processo de aquisicdo e desenvolvimento da linguagem
escrita e o exercicio — o mais complexo e variado possivel — da linguagem oral; e 2)
o desenvolvimento da proficiéncia na norma culta, especialmente em sua
modalidade escrita e nas situacées em que seu uso é socialmente requerido. Os
editais seguintes ampliam a lista com mais um item: 3) a pratica de analise e
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reflexdao sobre a lingua, na medida em que se fizer necessaria ao desenvolvimento
da proficiéncia oral e escrita, em compreensao e produgio de textos.

Com essas trés preocupagdes centrais no ensino de lingua materna, todos os
editais explicitam que as atividades de leitura, producéo de texto e oralidade devem
ser prioritarias no ensino-aprendizagem e estar contextualizadas em situagdes reais

de uso.

2.3.1.2 Concepcao de lingua e de ensino/aprendizagem

Em todos os editais, nos Critérios relativos a coeréncia e adequacao didatico-
metodoldgicas (Edital PNLD/2008: 53), consta, com pequenissimas variagdes de
léxico e de posigao no texto, o trecho

Uma vez que a natureza dos conteudos curriculares do terceiro e quarto
ciclos do Ensino Fundamental permanecem tao procedimentais quanto os do
primeiro e segundo ciclos, as deficiéncias metodoldgicas séo particularmente
sérias. Dai a necessidade de o livro didatico explicitar a concepcao de
lingua/linguagem e de ensino-aprendizagem com que trabalha.

Embora os editais coloqguem a explicitacdo da concepgdo de
lingua/linguagem e de ensino-aprendizagem adotada no livro didatico como uma
necessidade, eles proprios ndo definem explicitamente essas concepgdes. Por se
tratar de um programa indutivo e nao-obrigatério, os editais do PNLD induzem
implicitamente, por meio de expressdes e terminologias, a um entendimento da
lingua em seu uso real-social, sempre vinculada aos contextos e condigbes de
produgdo, tanto na modalidade oral quanto na escrita. Induzem também a uma
concepgao de ensino-aprendizagem de reflexdo sobre os aspectos da lingua e da
linguagem, de andlise de fatos, de constru¢cao dos conceitos, ndo admitindo a mera
definicdo seguida de memorizagdo descontextualizada. Assim o PNLD assume néo-
publicamente um perfil sociointeracionista, que € confirmado, também, pelos
critérios de andlise da Ficha de Avaliagdo. Desenvolverei mais essa constatacao no
topico 2.3.2 e no Capitulo 3.

2.3.1.3 O livro didatico e seus autores

Entre 1960 e 1970 instaurou-se o paradigma de que a principal fun¢do do livro
didatico € estruturar o trabalho do professor. Conforme definiu Richaudeau (1979: 5
in Oliveira et alii, 1984: 11), “o livro didatico sera entendido como um material
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impresso, estruturado, destinado ou adequado a ser utilizado num processo de
aprendizagem ou formag&o”. Assim, o livro didatico tem sido estruturado em torno
da apresentacdo nao apenas dos conteudos curriculares, mas também de um
conjunto de atividades objetivas, para fixacdo desses conteldos, e da distribuicao
gradativa desses conteudos e atividades de ensino de acordo com a progressao do
tempo escolar, particularmente de acordo com as séries e unidades de ensino.

Como consequéncia, os livros didaticos passaram a definir o curriculo dos anos
escolares, selecionando conteudos, determinando sua progressao, definindo
estratégias de trabalho e metodologias de ensino, enfim, poupando o professor do
“cansativo e tortuoso” trabalho de planejar suas aulas. Além disso, os livros
didaticos passaram a ser, praticamente, padronizados em seu projeto grafico-
editorial: 0 tamanho e formato dos livros didaticos vém sendo repetidos ao longo dos
anos por diversos autores e editores e ja se tornou um fator identificador desse
material.

Em nenhum dos editais do PNLD ha uma definicao clara do que ¢ livro didatico
ou, pelo menos, qual concepg¢ao deste material esta sendo considerada no ambito
do Programa. O que se observa é que o PNLD pressupde esse modelo cristalizado
e contribui para sua permanéncia, inibindo e limitando o surgimento de novas
propostas.

Essa concepgdo tradicional ndo da conta das exigéncias educacionais
contemporaneas. E preciso possibilitar o surgimento de livros didaticos mais
flexiveis, adaptaveis as varias organizacbes escolares e aos varios projetos
pedagdgicos, e que também atendam aos interesses sociais e regionais.

Uma forma de contemplar a diversidade nos livros didaticos, ainda que, muitas
vezes, sO a regional, é ter autores oriundos de vérias partes do pais, como uma
tentativa de cobrir as especificidades de cada localidade. Nesse sentido, o edital do
PNLD/2008 inovou: passou a exigir, no item 5.3.2.8, como documento obrigatério
para inscricao das colecdes, cépia de diplomagao de maior titularidade dos autores
das colegdes, 0 que nos possibilitou realizar uma andlise de seus perfis.

Considerando as colegbes inscritas na éarea de Lingua Portuguesa no
PNLD/2008, temos 78 autores, provenientes de somente cinco estados brasileiros:
Séo Paulo, Parana, Minas Gerais, Bahia e Rio de Janeiro. Apenas um nao possui
nivel superior completo, tendo cursado um ano e meio do curso de Letras na

Universidade Estadual de Londrina-PR — esse autor constara somente nos dados do
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Grafico 1. Vejamos algumas informacgdes interessantes compiladas a partir da
analise desses diplomas/ titulacbes académicas:

Grafico 1
Distribuicdo geral dos autores por UF de formagéo
(em porcentagem e nimero absoluto)

1% 0O Sao Paulo - 51
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Grafico 2
Maior nivel de formacao geral
(em porcentagem e nimero absoluto)
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Grafico 3
Maior nivel de formacao por UF
(em porcentagem e numero absoluto)
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Parana - 14 autores

35% B Graduacio - 4

7% @ B Mestrado - 4

O Doutorado - 1

@ Especializacao -
5

Minas Gerais - 9 autores

11%

E Graduacao - 5

22% |

® Mestrado - 1

56%m Doutorado - 2

® Especializacéo - 1

Bahia - 2 autores

B Especializacao - 2

100%

Rio de Janeiro - 1

@ Graduacao - 1

100%

Percebemos que, praticamente, a totalidade dos autores é representante das
regides sudeste e sul do pais, com 96% deles oriundos dos estados de Sao Paulo,
Parana e Minas Gerais. A maioria é de Sao Paulo (65%).
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Quanto ao maior nivel de formacao geral, 56% tém apenas graduacao,
sendo que, desses 43 autores, nove tém duas graduacoes.

No ambito dos estados, é interessante notar que dos autores de Séo Paulo
64% tém somente graduacdo. O Parana é o estado que tem mais autores pos-
graduados: sdo 71% com mestrado, doutorado ou especializacao. Em Minas Gerais,
a distribuicao esta mais equilibrada: 56% tém graduagédo enquanto 44% tém algum
curso de pés-graduagao. Os dois autores da Bahia tém especializagdo. Ja o unico
autor do Rio de Janeiro possui apenas graduagao, obtida em 1953.

A Tabela 1 apresenta o curso de maior nivel de cada um dos autores. Nos casos
em que ha duas graduagbes, sendo uma em Letras, apenas esta foi considerada.
No Unico caso em que ha duas graduagbes sem que nenhuma seja Letras —
Pedagogia e Psicologia — foi considerado apenas o curso de Pedagogia por ser da
area de educacao.

Tabela 1
Quantidade de autores por area de maior nivel de formacao
Curso Numeros absolutos Porcentagem
Letras, LingUistica ou Literatura 60 77,92%
Educacao, Magistério de 1% e 2° graus, 7 9,09%

Metodologia da Acao Docente

Pedagogia, Psicopedagogia 3 3,89%
Comunicacéao Social, Ciéncia da Comunicacao 3 3,89%
Historia 1 1,29%

Educacao Artistica 1 1,29%

Direito 1 1,29%

Gestao da Qualidade Total 1 1,29%

Ainda analisando as universidades/ faculdades/ instituicbes de ensino
superior do maior nivel de formagdo dos autores, observei que 57 deles tém
formacao publica e vinte tém formacgéo privada, o que corresponde a 74% e 26%,
respectivamente. Das privadas, 50% correspondem as Pontificias Universidades
Catdlicas dos trés estados com maior numero de autores, ou seja, PUC-SP, PUC-
PR E PUC-MG, conforme o Gréfico 4:
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Grafico 4
Instituicdes de Ensino Superior Privado
referentes aos autores de LP no PNLD/2008

BPUC-SP-7
B PUC-MG -2
BPUC-PR-1
B Outras - 10

No ambito do ensino superior publico, sem duvida a Universidade de Sao
Paulo (USP) é a mais representada pelos autores, conforme Grafico 5:

Grafico 5
Instituicdes de Ensino Superior Publico
referentes aos autores de LP no PNLD/2008
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Esses dados séo relevantes para, a partir deles, considerarmos as
caracteristicas constantes dos livros didaticos que chegardo as maos dos alunos
das escolas publicas de todo o pais. Dos 77 autores com nivel superior completo,
31 deles sao formados pela USP, o que significa 40% do total.

Vale destacar que, em todas as cole¢des de Lingua Portuguesa inscritas no
PNLD/2008 em que ha mais de um autor, os autores tém o maior nivel de formagao
no mesmo estado. Isto quer dizer que das 26 colecbes com mais de um autor —
incluindo a colegcdo em que, apesar da propria editora assumir a autoria, foram
enviadas as copias dos diplomas de cinco reais autores — 18 colegbes tém todos os

seus autores com formagdo em Sao Paulo; cinco colegdes tém seus autores com
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formacgao no Parana; duas, com formacado em Minas Gerais; e apenas uma colecao
tem suas autoras formadas na Bahia.

Como resultado final, o PNLD/2008 teve dez colegbes excluidas, escritas por
22 autores. Assim o perfil dos autores das colecdes aprovadas e passiveis de
escolha e uso nas escolas publicas brasileiras fica resumido da seguinte forma:

Grafico 6
Distribuicdo geral dos autores por UF de formacéo —
24 colegdes aprovadas, escritas por 56 autores
(em porcentagem e nimero absoluto)
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Grafico 7
Maior nivel de formacao geral —
24 colecbes aprovadas, escritas por 56 autores
(em porcentagem e numero absoluto)
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Das cole¢des aprovadas, destacamos duas: uma em que um dos autores €
formado em Educacdo Artistica e outra em que um dos autores é formado em
Direito.

Apbs o processo avaliativo, percebemos que a Unica colecao que tinha seu
autor com formacao no Rio de Janeiro foi excluida. Também foram excluidas as
colegbes que tinham como autores o mestre em Histéria do Brasil pela PUC-SP, o
especialista em Gestao da Qualidade Total pela FGV-MG e a autora que tem duas

graduagbes sem que nenhuma seja em Letras — Pedagogia e Psicologia. A colecao
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em que um dos autores ndo tinha formacgao superior foi excluida do processo, ainda
na sub-etapa de pré-andlise, por ndo atender as exigéncias do edital.

Concluimos que os autores dos livros didaticos de Lingua Portuguesa
inscritos no PNLD/2008 sédo de grandes centros urbanos — em especial, de Sao
Paulo — fiéis a cultura, a sociedade e as variedades linglisticas das grandes
cidades, contribuindo pouco para o atendimento dos interesses da comunidade
escolar e para a representagdo das diversas realidades linglisticas e sociais do

Brasil.

2.3.1.4 A norma culta®

As nogbes de certo e errado nao fazem parte do PNLD. Ao invés delas, o
conceito de adequagédo é citado ao longo dos critérios de avaliagdo. Com isso, a
norma culta passa a ser entendida como mais uma possibilidade de uso da lingua,
de acordo com o contexto de comunicacdo, entendendo-se comunicacao em seu
sentido mais amplo, ndo limitado a expressdo oral, mas incluindo a modalidade
escrita, ambas inseridas no continuum da monitoracao estilistica.

Em todas as edigdes do PNLD para as séries finais do ensino fundamental, a
norma culta nunca foi apresentada como unico objeto de ensino. O edital do
PNLD/1999 diz, em seus Critérios classificatorios, que “a introdugdo a norma culta
nao deve silenciar nem menosprezar as variedades dialetais, quer regionais, quer
sociais, quer estilisticas”.

Além disso, nos Objetivos gerais do ensino de Lingua Portuguesa nos 3° e 4°
ciclos do ensino fundamental, nos editais a partir do PNLD/2002, a norma culta ndo
possui nenhum status majoritério em detrimento das demais variedades lingUisticas.

Seu uso esta exclusivamente vinculado a adequacao a situagao comunicativa:

- utilizar e valorizar, dependendo das situagdes, o repertério lingiistico de
sua comunidade ou a norma culta;

Até os trabalhos com os conhecimentos lingliisticos ndo devem ser limitados a
uma abordagem gramatical normativa, de supervalorizagdo da norma culta. Eles

devem estar relacionados a situagbes de uso; e considerar e respeitar as

8 Optei em manter a terminologia norma culta, usada nos editais do PNLD, para obter uma
uniformidade, embora ela esteja sendo usada de forma a abranger duas significagbes distintas: a de
norma-padréo e variedades cultas, ou variedades de prestigio, conforme Bagno 2003 e 2007, Lucchesi
2002, Faraco 2002, Antunes 2007 e outros.
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variedades regionais e sociais da lingua, situando a norma culta nesse contexto
linguistico.

Apesar do termo norma culta aparecer quatro vezes no edital do PNLD/2008, ele
foi substituido no Guia de Livros Didaticos — PNLD/2008, doravante Guia 2008, pelo
termo normas urbanas de prestigio. Esse ultimo termo reflete a preocupagéao da
equipe envolvida no processo avaliativo com as atualizagdes cientificas da area. Em

uma nota de rodapé, esse termo é definido como:

Em substituicdo a expressado “norma culta”, normas urbanas de prestigio é
um termo técnico recente, introduzido para designar os falares urbanos que,
numa comunidade lingliistica como a dos falantes de portugués do Brasil,
desfrutam de maior prestigio politico, social e cultural e, por isso mesmo,
estdo mais associados a escrita, a tradigao literaria e a instituicbes como o
Estado, a Escola, as Igrejas e a Imprensa. (Guia 2008: 12)
Esse termo, além de se referir as variedades urbanas de prestigio, abrange,
também, a norma-padrdo, que é objeto de ensino da escola, uma vez que ndo é

passivel de ser aprendida em nenhum uso real da lingua.

2.3.1.5 A variacao lingliistica

“A variagdo e a heterogeneidade linglisticas devem ser valorizadas e
efetivamente trabalhadas pelo LD”, segundo o edital do PNLD/1999. Isso consta dos
demais editais, nos Objetivos gerais do ensino de Lingua Portuguesa e em varios
critérios de avaliagao:

- verificar as regularidades presentes nas diferentes variedades do
Portugués, reconhecendo os valores sociais e culturais nelas presentes;

(-r)

- valorizar e efetivamente trabalhar a variagdo e a heterogeneidade
linguisticas, introduzindo a norma culta relacionada ao uso publico ou formal
da linguagem oral, sem, no entanto, silenciarem-se ou menosprezarem-se
as variedades, quer dialetais, quer regionais, quer sociais, quer estilisticas.

Quando os editais, a partir do PNLD/2002, trazem como objetivo geral do ensino
de Lingua Portuguesa nos 3% e 4° ciclos do ensino fundamental, considerar os
papéis assumidos pelos participantes numa dada situacdo (ouvintes, leitores) e
ajustar seu texto (oral ou escrito) a variedade linglistica adequada eles assumem
uma postura sociointeracionista, em que a adequacao da variedade linguistica esta
intimamente relacionada a situacdo comunicativa e as caracteristicas de seu(s)

interlocutor(es). A lingua ndo pode estar desvinculada de sua utilizagao social.
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23.1.6 O preconceito linglistico

A presencga de preconceitos é critério de exclusdo do livro didatico desde o inicio
do processo de avaliacao pedagdégica no PNLD. No Guia 1997 (p. 12) temos como
critério eliminatério “os livros ndo podem expressar preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminago”. O texto, que passa a
integrar o topico Contribuicdo para a construgdo da cidadania, dentro dos critérios
eliminatérios, é levemente alterado no Guia 1999 (p. 16) para “veicular preconceitos
de origem, cor, condigcdo econémico-social, etnia, género e qualquer outra forma de
discriminagdo’.

A explicitagdo do preconceito lingliistico sé aparece no edital do PNLD/2002,
como objetivo geral do ensino de Lingua Portuguesa e com texto que permaneceu
inalterado nos editais posteriores:

- ndo discriminar lingUisticamente os usudrios das variedades néao-
valorizadas (formas populares e regionais; formas adotadas por classes,
grupos ou regides socialmente dominados).

Acompanhando o edital, o Guia 2002 (p. 27), no toépico Contribuicdo para a
construgcdo da cidadania, traz o seguinte texto: “veicular preconceitos de origem,
cor, condigcdo econémico-social, etnia, género, linguagem e qualquer outra forma de
discriminagdo’.

No edital do PNLD/2005, é inserido um critério para avaliagao de livros didaticos
relativo a Construgdo da cidadania que diz:

Contribuir para o desenvolvimento da ética necessaria ao convivio social e a
cidadania, no livro didatico de Lingua Portuguesa, significa:

- ndo veicular, nos textos e nas ilustragdes, preconceitos que levem a
discriminagbes de qualquer tipo, incluindo-se ai preconceitos contra
variedades linglisticas ndo-dominantes (dialetos, registro, etc.).

O Guia 2005 (p. 252) ainda destaca que €& importante o livro didatico
“estimular o convivio social e a tolerancia, abordando a diversidade da experiéncia
humana, com respeito e interesse, inclusive no que diz respeito a diversidade
lingdistica’.
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O Guia 2008 mantém a importancia do livro didatico ser isento de
preconceitos, inclusive lingiiisticos. Nos Principios gerais e nos Preceitos Eticos,

lemos, respectivamente:

O desenvolvimento de atitudes, competéncias e habilidades envolvidas na
compreensdo da variagao lingliistica e no convivio com a diversidade
dialetal, de forma a evitar o preconceito e a valorizar as diferentes
possibilidades de expresséo lingUistica. (p. 12)

Nao veicular, nos textos e nas ilustragbes, preconceitos que levem a
discriminagbes de qualquer tipo, especialmente no que diz respeito aos
diferentes falares regionais e sociais. (p. 13)

2.3.1.7  Modalidades oral e escrita

O edital do PNLD/2008 inova ao apresentar explicitamente que os livros
didaticos devem “explorar as diferencas e semelhancas que se estabelecem entre o
oral e o escrito’. Ao estimular a reflexao e andlise entre essas duas modalidades, o
livro didatico de portugués contribui para a desmistificacdo da superioridade da
escrita e do julgamento preconceituoso de que a variedade escrita nos classicos
literarios é “o bom portugués”.

Da mesma forma como na modalidade oral, a escrita se estabelece de acordo
com as suas condicées de producdo, considerando sua adequagdo ao contexto
comunicativo e ao interlocutor. A variacao linglistica também estd presente na
escrita, especialmente vinculada a diversidade de géneros e/ou tipos textuais. Alias,
o edital do PNLD/2008, em seus Objetivos gerais do ensino de Lingua Portuguesa,
traz como expectativa que o aluno ao final do ensino fundamental seja capaz de
“analisar e revisar o proprio texto, buscando torna-lo mais adequado e eficaz, em
funcdo de seus propdsitos, de seu leitor e da situacdo de producdo em que se
encontra” (p. 52).

O livro didatico de portugués deve ser sensivel a essas multiplas possibilidades
de uso da lingua, ndo propondo atividades de produgdo textual escrita
descontextualizadas, nas quais nao sejam determinadas as questbes envolvidas no
contexto de produgdo, como interlocutor, objetivo, contexto de circulagéo, suporte
etc.
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2.3.2 As fichas de avaliacao

As fichas de avaliacao séo elaboradas pelos coordenadores da area e discutidas
pela equipe de pareceristas para estabelecerem os critérios que serdo considerados
no processo de avaliagdo pedagégica. Para cada edicao do PNLD é elaborada uma
ficha atualizada.

A ficha de avaliagdo passou a constar do Guia a partir de 2000-2001, sendo que
para as séries finais do ensino fundamental, a partir do Guia 2002. Foi um passo
importante do programa, que, com essa divulgacao, forneceu orientagdes e um bom
suporte para o professor que quiser realizar sua propria avaliagao pedagogica nos

livros didaticos.

A ficha é, praticamente, objetiva, limitando as respostas a SIM / NAO®, em que o

parecerista apenas marca um X na coluna correspondente.

As fichas de avaliagdo do PNLD/2002 e 2005 sdo muito semelhantes nos

critérios de avaliacdo e em sua estrutura organizacional. O quadro seguinte mostra,

comparativamente, as estruturas de cada uma das fichas, com seus itens e

subitens, omitindo os critérios em que a resposta € dissertativa:

PNLD/2002 PNLD/2005
A natureza do material textual A natureza do material textual
- Tipologia - Tipologia
- Tematica - Tematica
- Autoria - Autoria (no espaco da producdo literaria)
- Textualidade - Textualidade
- Extensao

As atividades de leitura e compreensdo de
textos escritos

- Colaboracao para a (re)construcdo da leitura
como uma situacao efetiva de interlocucao

- Colaboragéo para a (re)construcao de sentidos
pelo aluno

- Formulacao das propostas

- Avaliacao

As atividades de leitura e compreensao de textos
- Colaboragao para a (re)construgdo da leitura
como uma situacao efetiva de interlocucao

- Colaboracgéo para a (re)constru¢do de sentidos
do texto pelo aluno no que se refere a
exploragdo das  estratégias de leitura
diversificadas

- Colaboracgao para a (re)construgdo de sentidos
do texto pelo aluno no que se refere a
exploragéo da textualidade

- Colaboracgéo para a (re)construgdo de sentidos
do texto pelo aluno no que se refere a
exploragao de aspectos discursivos

- Formulagao das propostas

- Avaliacao do aprendizado

As atividades de producao de textos escritos
- Tipologia

As atividades de producao de textos escritos
- Tipologia

® No PNLD/2005 as respostas eram 1/ 0, em que 1 corresponde a SIM e 0, a NAO.




- Condigcoes de producao

- Contribuicdo para a construgdo da textualidade
pelo aluno

- Formulacao das propostas

- Avaliacao dos textos produzidos

55

- Condigcoes de producao

- Contribuicao para a construgdo da textualidade
pelo aluno

- Formulacao das propostas

- Avaliacao do aprendizado

O trabalho com a compreenséo e a produgéo de
textos orais

- Tipologia

- Formulacéo das propostas

- Avaliagdo dos textos produzidos

O trabalho com a compreensao e a produgao de
textos orais

- Contribuicdo para o desenvolvimento da
linguagem oral pelo aluno

- Formulacéo das propostas

- Avaliacdo do aprendizado

O trabalho sobre os conhecimentos linglisticos
- Conteudos
- Atividades

O trabalho sobre os conhecimentos linglisticos
- Enfoque tedrico-metodoldgico

- Conteudos

- Atividades

- Avaliacao do aprendizado

O manual do professor

O manual do professor

Aspectos editoriais

- Aspectos grafico-editoriais
e Parte textual
e Parte pos-textual

- Aspectos visuais
e Legibilidade grafica
e Qualidade visual
e llustracdes

Aspectos grafico-editoriais
- Funcionalidade e correcao
- Imagens

Sintese dos critérios eliminatérios: correcao e
articulagdo dos conceitos e informagdes basicas

Sintese dos critérios eliminatoérios

- Correcao e articulagdo dos conceitos e
informagdes basicas

- Coeréncia e pertinéncia didatico-metodoldgicos
- Construcao da cidadania

Coeréncia e pertinéncia didatico-metodolégicas
- Construcdo da cidadania

Na ficha do PNLD/2002 sdo 146 itens objetivos e cinco dissertativos, além de

espacos para exemplificacdes e comentarios ao final de cada subitem. Ja na ficha

do PNLD/2005 sdo 128 itens objetivos e um dissertativo, com espagos para

observacgdes no final de cada subitem.

No PNLD/2008 a ficha sofreu alteracdes mais significativas. A ficha esta

estruturada em trés grandes blocos, 0 que a deixou mais enxuta: séo 110 itens

totalmente objetivos, com resposta SIM / NAO. A ficha estd com a seguinte

estrutura'®:

1% A ficha completa do PNLD/2008 esta no Anexo | desta dissertagao.
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PNLD/2008

. CONHECIMENTOS, CAPACIDADES E ATITUDES

. Leitura de textos escritos

1. Coletanea

2. Conhecimentos e capacidades que concorrem para a leitura de textos escritos
Produgéo de textos escritos

Compreensédo e produgéo de textos orais

Conhecimentos linguisticos

Contribuicdo para uma ética plural e democratica

]
1.1
1.1.
1.1.
1.2
1.3
1.4
1.5

2. ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA

2.1. Manual do Professor

2.2. Proposta pedagogica efetivada no Livro do Aluno
2.3. Atividades

2.4. Avaliacdo

3. PROJETO GRAFICO-EDITORIAL

A ficha de avaliacdo correspondente ao PNLD/2008 reflete a preocupagéo da

equipe de pareceristas com a pratica sociointeracional e com a representatividade

dos usos reais da lingua no livro didatico, inclusive com as variedades lingUisticas e

géneros e/ou tipos de textos que podem, ainda, ndo fazer parte do repertério do

aluno, mas que sdo amplamente utilizados socialmente. Percebemos isso nos itens

seguintes, por exemplo:

3. Os géneros textuais selecionados estdo associados a esferas de uso
socialmente relevantes (jornalistica, cientifica, literaria etc.), do ponto de

vista do jovem do ensino fundamental?

As atividades de leitura

14. colaboram para a formacgédo do leitor em diversos tipos de letramento

(literario, midiatico, digital, juridico)?
16. situam a pratica de leitura em seu universo de uso social?

A abordagem do texto literario

33. contempla a singularidade (discursiva, lingUistica, cultural) do texto

selecionado?

Quanto ao trabalho com a gramatica e a metalinguagem:

57. Ha prescricao de regras a serem seguidas em determinadas instancias

socialmente privilegiadas de uso da lingua?

A proposta pedagdgica presente no Livro do Aluno

92. orienta para o desenvolvimento de capacidades de uso da linguagem?

Pela primeira vez foram introduzidos na ficha de avaliagdo do PNLD/2008

critérios especificos sobre a abordagem do texto literario proposta pelo livro. Como

exemplo, citamos as seguintes questdes:
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A abordagem do texto literario

29. colabora para a formacgéo do aluno como leitor literario?

30. respeita as convengdes e os modos de ler constitutivos do jogo literario?
31. situa o texto em relacdo a obra de que faz parte?

32. estimula o aluno a conhecer a obra a que o texto selecionado remete ou
a outras obras a ele relacionadas?

33. contempla a singularidade (discursiva, lingUistica, cultural) do texto
selecionado?

34. leva em conta a organizagao particular do texto e a sua relevancia para a
apreensao dos sentidos possiveis?

35. aproxima adequadamente o aluno do padréo linglistico do texto, quando
necessario?

Ha um grupo de questdes especificas sobre a variacao lingtiistica. No entanto, o
tema perpassa toda a ficha de avaliacdo, dando importancia ndo sé ao
reconhecimento das variedades, mas também ao trabalho com as fung¢des sociais
de cada uma delas, contribuindo para a nao propagacao do preconceito linguistico.
Seguem alguns exemplos dessas questdes:

Os temas dos textos da coletanea
6. contemplam a diversidade de contexto cultural (regional, urbano, rural
etc.)?

As propostas de produgéo textual

41. exploram a adequacgéo entre essas condicdes de producdo e os niveis
de linguagem compativeis?

46. apresentam, discutem e orientam o0 uso dos aspectos relativos a
variedade linglistica pertinente?

O trabalho com a linguagem oral

50. evita o preconceito com relagdo as variedades orais, nas exposi¢oes
conceituais e no encaminhamento de atividades (falares regionais, dialetos
correspondentes as diferentes faixas etarias, registros informais)?

Quanto ao trabalho com a variagao lingUistica

60. A variagao linglistica é vista como constitutiva da natureza das linguas
humanas?

61. As nocbes de “certo” e “errado” sado relativizadas, tomando-se como
referéncia um padrao de linguagem sécio-historicamente constituido?

62. As formas linglisticas estudadas correspondem a realidade do
portugués brasileiro contemporaneo, falado e escrito?

63. A colecdo vai além das variantes prosédicas (‘sotaque’) e lexicais

LI LI

(“aipim”, “mandioca”, “macaxeira”)?

O trabalho com textos, tanto na producdo escrita e oral quanto na leitura/
audicédo, deve sempre estar pautado na relacao de interlocugdo. Dessa forma, a
colecado deve considerar e definir adequadamente as condigdes de produgao desses
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textos. A escrita é vista como um processo, que deve ser trabalhado e valorizado
pelo livro didatico: o aluno deve ser estimulado a ler e analisar o proprio texto e
reescrevé-lo de acordo com as adequagdes que forem necessarias. E 0 que vemos

nas questoes a seguir:

As atividades de leitura

15. encaram a leitura como uma situacao efetiva de interlocugao leitor/ texto/
autor?

As propostas de produgéo textual

37. trabalham a escrita como processo?

39. definem — ou levam os alunos a definir — adequadamente condi¢cbes de
producéo (objetivo, destinatario, contexto de circulagao, suporte)?

42. contemplam os diferentes procedimentos envolvidos na escrita
(planejamento, escrita, avaliagao/revisao, reescrita)?

Os objetivos também devem ser considerados nas atividades propostas para
leitura:

As atividades de leitura
18. definem objetivos para a leitura proposta (ler para se divertir, ler para
aprender alguma coisa, ler para conhecer determinada época ou regiao, etc,
etc, etc.)?

A relagédo que o livro didatico de Lingua Portuguesa estabelece entre as

modalidades falada e escrita da lingua, também é objeto de avaliacao.

Quanto a relagao fala/ escrita:

64. Abordam-se as diferencas e semelhancas entre fala e escrita?

65. Evita-se a supervalorizagdo da escrita e a desvalorizagdo da linguagem
falada (evita-se tratar a linguagem falada como o lugar do erro)?

O uso da lingua padrdo — mais corretamente, norma-padrao — nos géneros
textuais, tanto escritos quanto orais, deve estar limitado aos contextos em que seu

uso é adequado e socialmente requerido.

O trabalho com a linguagem oral
54. explora os tragos da lingua padrao relacionados aos géneros
formais/publicos da linguagem oral?

A divulgagéo da ficha de avaliagdo no Guia de Livros Didaticos é fundamental
para que o professor conhecga os critérios que pautaram a avaliacao dos livros que
constam do Guia e tenha um valioso suporte para realizar sua propria avaliacao
pedagdgica de livros didaticos.
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2.3.3 O Guia de Livros Didaticos

Como produto de cada avaliagdo, o MEC publica o Guia de Livros Didaticos
um instrumento de subsidio ao professor para escolha do livro didatico. O Guia traz
as resenhas das colegdes aprovadas no processo de avaliagdo pedagdgica e que,
por isso, sdo indicadas para uso. Com a leitura das resenhas, o professor é capaz
de identificar qual a colegdo que melhor convém a metodologia e proposta
pedagdgica da escola.

Os professores das escolas publicas brasileiras sé podem escolher para uso
colegbes que constem do Guia. No entanto, nos dois primeiros PNLD, os de 1997 e
1998, os professores receberam, ao lado do Guia, um catélogo com a relagéo de
todos os livros que ndo foram excluidos pela avaliagdo. Assim, os professores
puderam escolher livros ndo-recomendados, categoria que comportou a maioria das

escolhas nestes dois anos.

Grafico 8
Escolha dos professores por mengdo — PNLD/97
(BRASIL, 2002: 20)
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Grafico 9
Escolha dos professores por mengdo — PNLD/98
(BRASIL, 2002: 21)
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A partir de 1999, a lista com os titulos ndo-recomendados deixou de
acompanhar o Guia, ou seja, os professores sé puderam escolher colegcdes
recomendadas para uso, fossem elas recomendadas com ressalvas, com distingao
ou simplesmente recomendadas. Com a nao-divulgacdo dos titulos néo-
recomendados, a escolha dos professores recaiu, majoritariamente, sobre os

recomendados com ressalvas.

Grafico 10
Escolha dos professores por mengédo — PNLD/99
(BRASIL, 2002: 21)
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Esses graficos explicitam a deficiéncia da formacao dos professores, que
encontravam dificuldades em utilizar os livros recomendados e os recomendados
com distingdo, seja pela falta de familiarizagdo com esses livros de maior qualidade,
seja pela prépria incompreensao da proposta metodoldgica desses materiais. Esses
livros mais inovadores davam ao docente uma autonomia de trabalho com a qual
ele ndo estava, e ainda néo esta, habituado. Os professores tendem a preferir livros
didaticos que sejam mais programaticos, com os conteudos e exercicios de
aplicacao bem organizados, poupando o trabalho do professor de preparar as aulas.

Essa prevaléncia das escolhas sobre os livros menos qualificados também
decorre do préprio processo do PNLD: as escolhas devem ser feitas em um
curtissimo prazo, muitos professores ndo tém condi¢des de examinar o proprio livro
didatico, as escolas ndo costumam proporcionar as discussdes necessarias entre 0s
professores no momento da escolha, ndo hd uma orientagdo do MEC que auxilie a
realizacdo de escolhas melhor fundamentadas, dentre outros problemas. Todos
esses fatores contribuiram para que as escolhas convergissem para os livros menos
indicados.

Até o PNLD/2000-2001, inclusive, era possivel fazer uma escolha por série,
ou seja, era possivel escolher livros de diferentes cole¢cdes para cada série. A partir
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do PNLD/2002 a escolha passou a ser por cole¢ao, na intencdo de se manter uma
unidade teérico-metodolégica e sequencial dos conteudos estudados.
Também a partir do PNLD/2002, a fim de facilitar a visualizagdo da mencao,

foi adotado o simbolo % (estrela) para ilustrar a mengao recebida. Assim

. Recomendados com distingdo
*%k Recomendados
* Recomendados com ressalvas

A partir do PNLD/2005, as categorias classificatérias se restringiram a obras
aprovadas (AP) ou excluidas (EX), sendo que s6 as resenhas das primeiras
constam do Guia.

As Tabelas 2 e 3 nos mostram a distribuicdo dos livros de todas as
disciplinas por mengao nos PNLD.

TABELA 2
Quantitativo de livros e colegdes nos PNLD (em nL'Jmeros)1
Séries a que |Livros inscritos REC RR Nao REC e EX
se destina

PNLD/ 12 a 42 466 63 42 361
1997

RD REC RR Nao REC e EX
PNLD/ 12 g 42 454 19 47 101 287
1998
PNLD/ 52 a 8?2 438 6 61 151 220
1999
PNLD/ 12 g 42 569 35 76 210 |248
2000-01

Colecoes inscritas

PNLD/ 52 g 82 104 4 18 43 39
2002
PNLD/ 12 g 42 260 12 60 112 76
2004

Aprovadas Excluidas
PNLD/ 52 a 82 129 92 37
2005
PNLD/ 12 a 42 303 240 63
2007
PNLD/ 52 a 82 144 91 53
2008

"Fonte: Portal www.mec.gov.br; acessado em 13/05/06
RD= Recomendadas com Distingdo

REC= Recomendadas

RR= Recomendadas com Ressalvas

Nao REC= Nao Recomendadas
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TABELA 3
Quantitativo de livros e colegcdes nos PNLD (em porcentagem)
Séries a que |Livros inscritos REC RR Nao REC e
se destina Excluidas
PNLD/ 1*a 4 466 13,52% 9,01% 77,47%
1997
RD REC RR Nao REC e
Excluidas
PNLD/ 12 a 42 454 4,18% [10,35% |22,25% |63,22%
1998
PNLD/ 52 a 82 438 1,37% |13,93% |34,47% |50,23%
1999
PNLD/ 12 a 42 569 6,15% |13,36% |36,91% |43,58%
2000-01
Colecoes inscritas
PNLD/ 52 a 82 104 3,85% [17,31% |41,35% |37,50%
2002
PNLD/ 12 2 42 260 4,62% |23,08% |43,08% |29,23%
2004
Aprovadas Excluidas

PNLD/ 52 a 82 129 71,32% 28,68%
2005
PNLD/ 12 2 42 303 79,21% 20,79%
2007
PNLD/ 52 a 82 144 63,19% 36,81%
2008

RD= Recomendadas com Distingéo
REC= Recomendadas
RR= Recomendadas com Ressalvas
Nao REC= Nao Recomendadas

Em relacdo aos livros de Lingua Portuguesa, percebemos também um

aumento do nimero de colecdes inscritas e uma diminuicao dos livros excluidos no

processo de andlise. Isso demonstra que, com o inicio da avaliagdo pedagdgica no

ambito do PNLD, os autores e as editoras passaram a ter uma preocupagao maior

com o contetdo pedagdgico dos livros didaticos, que tém tido uma sensivel melhora

em sua qualidade. E o que mostra a Tabela 4:
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TABELA 4
Quantitativo de livros e colecdes de Lingua Portuguesa no PNLD"
Séries a que |Livros inscritos | REC RR Nao REC e
se destina Excluidas
PNLD/ 1*a4® 188 10 19 159
1997
RD REC RR Nao REC e
Excluidas
PNLD/ 12 a 42 115 8 9 33 65
1998
PNLD/ 52 a 82 122 2 26 49 45
1999
PNLD/ 12 a 42 157 10 14 48 85
2000-01
PNLD/ 52 3 82 148 - 36 52 60
2002
PNLD/ 12 g 42 170 20 40 56 54
2004
Aprovadas Excluidas
PNLD/ 52 a 82 144 112 32
2005
PNLD/ 12 g 42 172 148 24
2007
PNLD/ 52 a 8?2 136 96 40
2008

RD= Recomendadas com Distingéo
REC= Recomendadas

RR= Recomendadas com Ressalvas
Nao REC= Nao Recomendadas

A avaliacdo pedagogica do PNLD vem contribuindo para uma melhora
qualitativa dos livros didaticos. O PNLD tem sido uma referéncia para a produgao
desse material por autores e editores, uma orientagdo para os professores quanto
aos materiais disponiveis e tem criado possibilidades de renovagao das praticas de
ensino escolares.

O PNLD também vem se firmando, ao longo dos anos, como fonte de
pesquisa académica. Em pesquisa realizada por Batista e Rojo (in Costa Val e
Marcuschi, 2005: 13-45) na Plataforma Lattes do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), em 09/01/2004, foram
identificados 1.927 trabalhos relativos ao livro didatico produzidos entre 1975 e
2003. Para obterem esse numero, os pesquisadores selecionaram apenas 0s
trabalhos que:

" Dados retirados do LDP-Properfil, em http://homepage.mac.com/rrojo/LDP-Properfil, acessado em
23/04/07.
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(a) apresentassem a expressao ‘livro didatico/escolar” no titulo e/ou nas

palavras-chave;

(b) estivessem caracterizadas como produgéo ou divulgagéo de pesquisa e

nao como producao de material didatico;

(c) se apresentassem mais completas, sobretudo no que diz respeito a

autor, titulo e, preferencialmente, indicassem area/subarea de pesquisa.
(Costa Val e Marcuschi, 2005: 17)

Esses trabalhos foram classificados em seis grandes grupos: instrumentos e
relatorios de pesquisa, como projetos de investigagao e relatérios de comunicagao
de resultados (7%); teses e dissertagoes (8%); documentos publicos, produzidos no
ambito de politicas de Estado, como pareceres, laudos e relatérios (8%);
publicagdes cientificas, como artigos de periédicos, livros e capitulos de livros,
trabalhos em anais de congressos etc. (20%); comunicagbes, como resumos em
anais de congressos ou participacdbes em eventos com podsteres, painéis,
conferéncias, mesas redondas etc. (44%) e outros (13%).

Ha, ainda, po6los académicos dedicados explicitamente a pesquisas com o
PNLD e o livro didatico. Dentre eles, destacamos o Centro de Alfabetizacéo, Leitura
e Escrita (Ceale — www.fae.ufmg.br/Ceale), criado em 1990, vinculado a Faculdade
de Educacédo da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Este centro tem
participado ativamente do processo de avaliagdo pedagogica dos livros didaticos
inscritos nas diversas edigdes do PNLD, e tem se dedicado a pesquisa sobre esse
tema, publicando, entre outros, diversos livros na Coleg¢édo Linguagem e Educacéo,
pela Editora Auténtica.

Entre os varios pesquisadores do tema, destacamos alguns que tém
participado ativamente do processo de avaliagao pedagogica dos livros didaticos, no
ambito do PNLD:

1) Egon de Oliveira Rangel

Professor da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, tem participado
do PNLD desde o inicio. Nas edicbes de 1997, 1998, 1999 e 2000/01, Rangel foi
coordenador da area de Lingua Portuguesa. Na edigdo mais recente, o PNLD/2008,
ele € membro da Comissdo Técnica, conforme a Portaria Ministerial n°1598/2006.
Também foi coordenador nacional do PNLEM/ 2004 e das duas edicoes do PNLD-
Dicionarios, em 2004 e 2006.

Escreveu varios artigos, entre eles “Livro Didatico de Lingua Portuguesa: o
retorno do recalcado” (in Dionisio e Paiva, 2001), bem como textos de publicacéo
institucional do MEC, como o texto E hora da escolhalll do caderno de
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Apresentacao do Guia 2007 e o volume Diciondrios em sala de aula, do kit Por uma
Politica de Formacao de Leitores (BRASIL, MEC/SEB, 2006), em parceria com
Marcos Bagno.

2) Roxane Helena Rodrigues Rojo

Professora da Universidade Estadual de Campinas, Rojo tem uma
participagdo importante no processo avaliativo do PNLD. Foi leitora critica no
PNLD/2000-01 e membro da Comissdo Técnica nas edicbes de 2002 (Portaria
Ministerial n® 81/2000), de 2004 (Portaria Ministerial n® 513/2001), de 2005 (Portaria
Ministerial n® 816/2003) e de 2007 (Portaria Ministerial n® 3.503/2004).

E também uma pesquisadora ativa sobre o livro didatico e seus usos em sala
de aula — é lider do grupo de pesquisa do CNPq Livro didatico de Lingua
Portuguesa: produgdo, perfil e circulagdo — LDP-Properfil, na Unicamp
(http://homepage.mac.com/rrojo/LDP-Properfil/Menu33.html).

Dentre suas importantes publicagbes, entre organizagbes, tradugdes e
outros, citamos Géneros Orais e Escritos na Escola (2004); Livro Didatico de Lingua
Portuguesa, Letramento e Cultura da Escrita (2003) e A Pratica de Linguagem em
Sala de Aula: Praticando os PCNs (2001).

3) Maria da Graga Ferreira da Costa Val

Professora aposentada da Universidade Federal de Minas Gerais e atual
vice-diretora do Ceale/FaE/UFMG, Costa Val participou como coordenadora adjunta
no PNLD/2002 e como coordenadora de area nas edicées de 2004, 2007 e 2008.

Entre suas varias e relevantes publicagcdes sobre o livro didatico, citamos
Livros Didaticos de Lingua Portuguesa: letramento e cidadania (2005), organizado
em parceria com Elizabeth Marcuschi.

4) Anténio Augusto Gomes Batista

Professor da Universidade Federal de Minas Gerais, Batista foi diretor do
Ceale de 2003 a 2007, além de coordenar a area de Lingua Portuguesa nos PNLD
de 2000-01, 2002, 2004 e 2005.

Tem varias publica¢des sobre o livro didatico, dentre elas Livro Didatico de
Lingua Portuguesa, Letramento e Cultura da Escrita (2003), que organizou em
parceria com Rojo. Dentre varios textos de publicagado institucional do MEC,
destacamos o importantissimo Recomendagdes para um Politica Publica de Livros
Didaticos (BRASIL, MEC/SEB, 2002).
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5) Elizabeth Marcuschi

Professora da Universidade Federal de Pernambuco, Beth Marcuschi vem
participando ativamente do processo de avaliagdo do PNLD. Em 2002 atuou como
coordenadora adjunta da area de Lingua Portuguesa e em 2005 e 2008 como
coordenadora regional.

E pesquisadora nas areas de livro didatico, educacdo em lingua materna e
formacao de professores, junto ao Ceale, ao LDP-Properfil e ao grupo Didatica da
Lingua Portuguesa, do CNPo/UFPE. E lider do grupo de pesquisa Nicleo de
Avaliagcdo e Pesquisa Educacional, também do CNPg/UFPE.

Dentre suas publicagdes, destacamos “Os destinos da avaliagdo no manual
do professor” (in Dionisio e Bezerra, 2001) e o livro ja citado Livros Didaticos de
Lingua Portuguesa: letramento e cidadania (2005), organizado em parceria com
Costa Val.

2.4 O PNLD como uma Politica Linglistica Implicita —
Alguns pontos

Por ter um carater também distributivista, emprestando no minimo cinco
livros a cada um dos mais de 33 milhdes de alunos da educagao publica brasileira —
a maioria ndo teria condicbes de comprar sequer um — o PNLD tem tido
aceitabilidade em diversos sistemas escolares e é visto positivamente por varias
comunidades escolares. Essa aceitagdo possibilita que as posturas assumidas no
PNLD sejam amplamente difundidas.

Alguns pontos fazem com que o PNLD possa ser declarado como uma
politica linglistica implicita.

O primeiro deles diz respeito ao status politico do Ministério da Educagéo,
gue faz com que, mesmo nao sendo um programa obrigatério, o PNLD adquira uma
formalidade normativa, sendo visto como, praticamente, uma politica de Estado.
Esse poder politico induz as pessoas a pré-julgarem os conteudos dos livros
didaticos avaliados e distribuidos pelo MEC como sendo verdade absoluta, sem que
haja, por parte da maioria dos professores e dos profissionais envolvidos em

educacdo, uma andlise critica desses livros e até do programa. Assim passamos
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pelas etapas de aceitagdo e avaliagao positiva, ainda que deliberada, por parte dos
beneficiados.

Os editais de todas as edigdes do PNLD pressupdéem o livro didatico em seu
formato mais cristalizado e difundido, ndo dando a oportunidade para producoes
mais inovadoras. Ao contrario, o PNLD corrobora para que o livro didatico seja o
material majoritario em sala de aula, ndo abrindo espaco para o uso de outros
materiais.

Além disso, o programa é contrario a todo e qualquer tipo de preconceito,
incluindo o lingtistico. Dessa forma, livros didaticos que valorizem e trabalhem
efetivamente com a variagdo e a heterogeneidade linglisticas sdo bem vistos.
Nesse sentido, o PNLD é taxativo ao assumir a concepgdo de adequacao
linglistica, tanto na modalidade oral quanto na escrita, ndo admitindo a concepgao
de certo/errado. Ele prevé a norma culta — substituida, no PNLD/2008, por normas
urbanas de prestigio —, como mais uma possibilidade de uso da lingua, limitada aos
contextos em que seu uso é socialmente requerido.

Nao podemos ignorar que, como quase a totalidade dos autores dos livros
didaticos tem sua formacdo nos grandes centros urbanos, especialmente nos
estados de Sao Paulo, Parand e Minas Gerais, sdo as variedades desses centros
que sdao amplamente divulgadas como o padrao da lingua portuguesa aos alunos e
professores.

Passaremos para uma breve apresentacdo de algumas leis e documentos
governamentais, e o que eles dizem a respeito da Lingua Portuguesa, e também de
teorias da linguistica e das ciéncias sociais, apresentando suas concepc¢des de

ensino e aprendizagem de lingua materna.



3 — Politicas linguisticas e politicas da Linguistica

Algumas leis e documentos governamentais tém fundamentado a
reformulacdo do Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD, desde o inicio do
processo de analise pedagdgica a partir de 1996.

Além deles, no que se refere ao ensino de lingua portuguesa, muitas das
atuais pesquisas em linguistica e educacao tém orientado as praticas escolares e 0
processo de analise qualitativa dos livros didaticos.

Neste capitulo, faremos uma breve apresentacdo dessas leis'?, documentos
e concepcobes tedricas, destacando as questbes relativas ao ensino da Lingua
Portuguesa.

3.1 Constituicao Federal

A Constituicao Federal € a lei maior do Brasil. Nenhuma outra lei, decreto ou
programa governamental pode infringi-la. Em seu Capitulo Ill — Da Educagéao, da
Cultura e do Desporto, ela estabelece que a educagao é um direito de todos e um
dever do Estado e da familia.

O artigo 208, inciso |, estabelece que é dever do Estado garantir o ensino
fundamental obrigatério e gratuito. Atualmente, € a Unica etapa da Educacgao Bésica
com esse status.

O artigo 205 diz que a educacao deve visar “ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho”. Isso implica em um ensino contextualizado, estritamente vinculado a
situacdes reais de uso dos conhecimentos e aos contextos sociais de interacao.

Considerando o que esta no artigo 13, que estabelece a lingua portuguesa
como idioma oficial da Republica Federativa do Brasil, o artigo 210 diz:

'2 Conforme consta do Plano Nacional de Educacéo, Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001 (p. 41), as
diretrizes norteadoras da educagdo fundamental estdo contidas na Constituicdo Federal, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional e nas Diretrizes Curriculares para o ensino fundamental.
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Art. 210. Seréao fixados conteldos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 22 O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem.

Conforme ja dissemos no primeiro capitulo, a Constituicao Federal ignora as

varias linguas al6ctones presentes no Brasil, linguas maternas de mais de um

milhao de brasileiros.

A preocupagdo em fixar conteudos minimos € uma tentativa de garantir o

acesso a determinados conhecimentos e bens culturais a toda a populagdo, de

forma igualitaria.

Interessante observarmos que a Constituicdo se manifesta em relagdo aos

materiais didaticos, no artigo 208, inciso VII:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a
garantia de: (EC n°14/96)

VIl — atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagéo e assisténcia a saude.

O PNLD é um dos programas suplementares de material didatico-escolar

que atende ao disposto neste inciso da Constituicdo, juntamente com o Programa

Nacional do Livro para o Ensino Médio — PNLEM, o Programa Nacional Biblioteca

da Escola — PNBE e outros.

3.2 Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional —

Lei 9.394/96

A Lei 9.394, de 20 de dezembro de 19963, conhecida como Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional — LDB, disciplina a educagdo escolar,

estabelecendo suas diretrizes e bases.

A LDB recupera e enfatiza o que € dito na Constituigdo Federal, como, por

exemplo, em seu artigo 4°, em que refor¢ca a obrigatoriedade e a gratuidade do

ensino fundamental.

Em consonéancia ao artigo 210 da Constitui¢éao, o artigo 26 da LDB diz:

'3 publicada no Diario Oficial da Unido de 23 de dezembro de 1996.
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Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da
clientela.

§ 12 Os curriculos a que se refere o caput devem abranger,
obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o
conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica,
especialmente do Brasil.

A LDB afirma, como a Constituicdo, que os curriculos devem ter uma base
comum nacional sem ignorar as diversidades regionais e sociais que cercam a
escola. A lingua portuguesa € objeto de ensino obrigatério para todos os alunos no
territério nacional.

A LDB valoriza a experiéncia extra-escolar dos alunos, propondo uma
estreita relacdo entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais. Isto é
reflexo do fim maior da educagéo: pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

No artigo 32, em seu paragrafo 32, ha o estabelecimento de que a lingua
portuguesa sera a lingua instrumental de ensino, sendo substituida, apenas, pelas
linguas indigenas, quando for o caso:

§ 32 O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos préprios de aprendizagem.

3.3 Diretrizes Curriculares Nacionais — Educacao Basica -
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental foram
estabelecidas pelo Parecer 04/98, da Camara de Educacdo Béasica do Conselho
Nacional de Educacado, em 29 de janeiro de 1998, homologadas pelo Ministro da
Educacédo em 27 de marco de 1998, em resposta ao Processo n° 23001.000062/98-
76. Elas se caracterizam como um conjunto de principios, critérios e procedimentos
que devem ser observados pelos sistemas de ensino, escolas e educadores no
desenvolvimento de atividades educacionais, desde a organizacao e elaboragcao de
planejamentos pedagdgicos, até a execucgao e avaliacao de resultados.



71

As Diretrizes citam e retomam, ao longo de todo o texto, a Constituicao
Federal e a LDB. Como essas duas ultimas, as Diretrizes também objetivam a
formacgao do individuo para exercicio pleno da cidadania. A propria concepcao de
curriculo € definida como “uma forma de organizar principios éticos, politicos e
estéticos que fundamentam a articulagdo entre areas de conhecimentos e aspectos
da vida cidadd” (2001: 42). Esse foco na atuagao social real do individuo norteia
todos os documentos de educacdo mais recentes, inclusive os Parametros
Curriculares Nacionais e os critérios de avaliacao do PNLD, com uma articulacao do
ensino fundamental e da vida cidada.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental sdo:

| — As escolas deverao estabelecer como norteadores de suas acdes
pedagogicas:
a) os principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedade
e do Respeito ao Bem comum;
b) os Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do exercicio
da Criticidade do respeito a Ordem Democratica;
c) os Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade da diversidade de
Manifestacoes Artisticas e Culturais.
Il — Ao definir suas propostas pedagdgicas, as escolas deverao explicitar o
reconhecimento da identidade pessoal de alunos, professores e outros
profissionais e a identidade de cada unidade escolar e de seus respectivos
sistemas de ensino.
[l — As escolas deverdo reconhecer que as aprendizagens séo constituidas
da interagdo entre os processos de conhecimento, linguagem e afetivos,
como consequéncia das relagbes entre as distintas identidades dos varios
participantes do contexto escolarizado, por meio de agbes inter e intra-
subjetivas; as diversas experiéncias de vida dos alunos, dos professores e
dos demais participantes do ambiente escolar, expressas por meio de
multiplas formas de didlogo, devem contribuir para a constituicdo de
identidades afirmativas, persistentes e capazes de protagonizar acées
solidarias e autbnomas de constituicio de conhecimentos e valores
indispenséaveis a vida cidada.
IV — Em todas as escolas devera ser garantida a igualdade de acesso dos
alunos a uma Base Nacional Comum, de maneira a legitimar a unidade e a
qualidade da agdo pedagogica na diversidade nacional; a Base Nacional
Comum e a sua Parte Diversificada deverdo integrar-se em torno do
paradigma curricular que visa estabelecer a relagdo entre o Ensino
Fundamental com:
a) vida cidada por meio da articulagdo entre varios de seus aspectos, tais
como:

1. saude;
sexualidade;
vida familiar e social;
meio ambiente;
trabalho;
ciéncia e tecnologia;
cultura
linguagens.

©ONoOGORWND
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b) as areas do conhecimento:
1. Lingua Portuguesa

Lingua materna (para populagdes indigenas e migrantes);
3. Matematica;
4. Ciéncias;
5. Geografia;
6. Histéria;
7. Lingua estrangeira;
8. Educacao Artistica;
9. Educacéo Fisica;
10. Educacgéao Religiosa.
V — As escolas deverdo explicitar, em suas propostas -curriculares,
processos de ensino voltados para as relagdes com a comunidade local,
regional e planetaria, visando a interagdo entre o Ensino Fundamental e a
vida cidadd; os alunos, ao aprender os conhecimentos e os valores da Base
Nacional Comum e da Parte Diversificada, estarao também constituindo sua
identidade como cidaddos em processo, capazes de ser protagonistas de
acOes responsaveis, solidarias e autbnomas em relagédo a si proprios, as
suas familias e as comunidades.
VI — As escolas utilizardo a Parte Diversificada de suas propostas
curriculares para enriquecer e complementar a Base Nacional Comum
propiciando, de maneira especifica, a introducao de projetos e atividades do
interesse de suas comunidades (arts. 12 e 13 da LDB).
VIl — As escolas devem, por meio de suas propostas pedagdgicas e de seus
regimentos, em clima de cooperagdo, proporcionar condicdes de
funcionamento das estratégias educacionais, do espaco fisico, do horario e
do calendério escolar, que possibilitem a adogéo, a execugéo, a avaliacao e
o aperfeicoamento das demais Diretrizes, conforme o exposto na LDB, arts.
12 a 14.

Algumas dessas diretrizes merecem comentarios.

No inciso Il, as préprias Diretrizes explicam que reconhecer a identidade
pessoal dos alunos é reconhecer suas diversidades de género, étnicas, etarias,
regionais, socioeconémicas, culturais, fisicas e emocionais.

O inciso Il vincula a aprendizagem as interagbes entre 0s varios
participantes do contexto escolar. Recorrendo a diversas areas de pesquisa, como
Psicologia, Antropologia, Sociologia, Linglistica etc., as Diretrizes consideram a
relagdo entre conhecimentos, linguagem e afetos como constituinte do processo de

ensino/aprendizagem.

Por meio de mudltiplas interacdes entre professores/alunos, alunos/alunos,
alunos/livros, videos, materiais didaticos e midia, desenvolvem-se acdes
inter e intra-subjetivas que geram conhecimentos e valores transformadores
e permanentes. (p. 41)

Destacamos, ainda, as areas do conhecimento, descritas no inciso 1V, letra
b, que trazem, separadamente, as areas de Lingua Portuguesa e de Lingua
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materna, dando reconhecimento a existéncia das linguas autoctones e aléctones,

guando reconhece as populag¢des de migrantes.

3.4 Parametros Curriculares Nacionais

Os Parametros Curriculares Nacionais, comumente denominados de PCNs,
sdo um conjunto de publicagbes do Ministério da Educacdo que apresentam
parametros para o curriculo do ensino fundamental. Eles se embasaram nas leis e
diretrizes analisadas anteriormente — Constituicdo Federal, Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional e Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental — e também em estudos e pesquisas nas mais diversas areas de
conhecimento.

Embora sejam parametros estritamente curriculares, os PCNs subsidiaram
outras acbes importantes do MEC, como elaboracdo de referenciais para a
formacao inicial e continuada de professores, avaliagées nacionais de educacéao e
analise de livros e de outros materiais didaticos.

Sob o rétulo PCN temos dois subconjuntos: 1) os PCNs do primeiro e
segundo ciclos do ensino fundamental — composto por 10 volumes: Introducéo,
Lingua Portuguesa, Matemdtica, Ciéncias Naturais, Histéria e Geografia, Arte,
Educacao Fisica, Apresentacdo dos Temas Transversais e Etica, Meio Ambiente e
Saude, Pluralidade Cultural e Orientagao Sexual —; 2) os PCNs do terceiro e quarto
ciclos — também composto por 10 volumes: Introducdo, Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias Naturais, Histéria, Geografia, Arte, Educacao Fisica, Lingua
Estrangeira e Temas Transversais.

Eles foram escritos em duas etapas. Uma versao preliminar foi divulgada em
maio de 1995, com o objetivo de promover um debate em nivel nacional com
especialistas, professores, instituigbes governamentais e ndo-governamentais e
demais educadores. As criticas e sugestdes apresentadas foram incorporadas aos
documentos, fazendo com que, em agosto de 1996, a versao final dos PCNs fosse
lancada.

Os PCNs foram elaborados:
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(...) a fim de garantir que, respeitadas as diversidades culturais, regionais,
étnicas, religiosas e politicas que atravessam uma sociedade multipla,
estratificada e complexa, a educagdo possa atuar, decisivamente, no
processo de constru¢do da cidadania, tendo como meta o ideal de uma
crescente igualdade de direitos entre os cidad&dos, baseado nos principios
democraticos. Essa igualdade implica necessariamente o0 acesso a
totalidade dos bens publicos, entre 0os quais 0 conjunto dos conhecimentos
socialmente relevantes. (Introducao, 1° e 29 ciclos, 1996: 13)

Apesar disso, eles nao pretendem resolver todos os problemas relacionados
a qualidade do ensino escolar brasileiro. Eles sdo taxativos ao afirmar que a busca
da qualidade impdée a necessidade de investimentos na formagédo inicial e
continuada dos professores, no plano de carreira, com salarios dignos, na qualidade
e disponibilidade de livros e materiais didaticos etc.

Os PCNs foram um marco na educacao brasileira no final do século XX,
sendo uma verdadeira “reforma curricular’, conforme diz o Plano Nacional da
Educagdo (2002: 42). Foram uma tentativa de concretizar as discussdes em
educagao que vinham sendo feitas had mais de vinte anos por especialistas e
pesquisadores.

Os autores e editoras mais preocupados com as discussdes tedricas
académicas e com as propostas dos documentos governamentais, passaram a
elaborar seus materiais considerando os objetivos para o ensino fundamental
propostos pelos PCNs, que se tornou uma espécie de selo de qualidade estampado
nas capas dos livros didaticos — “De acordo com os PCNs” ou algo semelhante.

3.4.1 Objetivos dos PCNs

Analisando o caderno Introdugdo, no texto destinado aos professores,
assinado pelo entdo Ministro da Educagédo e do Desporto, Paulo Renato Souza,

lemos que:

Os Parametros Curriculares Nacionais foram elaborados procurando, de um
lado, respeitar diversidades regionais, culturais, politicas existentes no pais
e, de outro, considerar a necessidade de construir referéncias nacionais
comuns ao processo educativo em todas as regides brasileiras. Com isso,
pretende-se criar condi¢cdes, nas escolas, que permitam aos nossos jovens
ter acesso ao conjunto de conhecimentos socialmente elaborados e
reconhecidos como necessarios ao exercicio da cidadania. (Introducéo, 3% e
42 ciclos, 1998: 5)
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O objetivo central dos PCNs é, portanto, capacitar os jovens educandos para
0 exercicio pleno da cidadania, que inclui o respeito as diversidades, inclusive as
linglisticas. Inclui também o acesso aos conhecimentos socialmente elaborados,
através do ensino/aprendizagem dos conteudos que o individuo ndo domine nem
venha a ter um acesso espontdaneo em sua realidade social. O respeito as
diversidades esta embasado no respeito as diferengas e ndo na valorizagdo das
desigualdades: “As diferengas ndo sdo obstaculos para o cumprimento da agao
educativa, mas, ao contrario, fator de seu enriquecimento’ (Introducdo, 3° e 4°
ciclos, 1998: 92).

Na perspectiva de formular orientagbes que sejam nacionais, a0 mesmo

tempo em que as diversidades sejam respeitadas e valorizadas, os PCNs dizem:

Se existem diferengas sociais e culturais marcantes, que determinam
diferentes necessidades de aprendizagem, existe também aquilo que é
comum a todos, que um aluno de qualquer lugar do Brasil, do interior ou do
litoral, de uma grande cidade ou da zona rural, deve ter o direito de aprender
e esse direito deve ser garantido pelo Estado.

O estabelecimento de parametros curriculares comuns para todo o pais, ao
mesmo tempo em que contribui para a construgdo da unidade, busca
garantir o respeito a diversidade, que é marca cultural do pais, por meio de
adaptacdes que integrem as diferentes dimensdes da pratica educacional.
(Introducgao, 39 e 42 ciclos, 1998: 50)

Para que os alunos se tornem cidadaos conscientes, o professor tem um
papel fundamental. Os PCNs (Introducédo, 3° e 4° ciclos, 1998: 38) dizem que “Os
professores devem ser profissionais capazes de conhecer os alunos, adequar o
ensino a aprendizagem, elaborando atividades que possibilitem a agao reflexiva do
aluno’. O papel mediador do professor € essencial, inclusive no uso dos livros
didaticos. Mas nao como um mediador autoritario, como unico elo entre o aluno e o
conhecimento, mas como conhecedor das véarias possibilidades de
ensino/aprendizagem e de uso dos conhecimentos adquiridos.

O artigo 32 da LDB, citado na pagina 41 da Introdugéo do 3° e 4° ciclos dos
PCNs, diz que € objetivo do ensino fundamental a formagéo basica do cidadao,

mediante:

| — o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
bésicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;
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Com base nesse artigo, os PCNs, ao longo dos seus dez volumes,
desenvolvem a maxima “aprender a aprender’, em detrimento de simples
transmisséo de conteudos e acumulo de informagdes. Valorizando a capacidade de
utilizacao critica dos conhecimentos, os PCNs ndo apresentam um curriculo minimo
comum ou um conjunto de conteddos obrigatérios de ensino.

Ainda no caderno Introdugcédo do 3¢ e 4? ciclos, no que compete a area de
Lingua Portuguesa, os PCNs “focalizam a necessidade de dar ao aluno condicbes
de ampliar o dominio da lingua e da linguagem, aprendizagem fundamental para o
exercicio da cidadania’ (p. 58). Sintetizados em um quadro (p. 59), os objetivos a

serem alcancados no ensino de lingua materna séo:

e ler e escrever conforme seus propésitos e demandas sociais;

e expressar-se apropriadamente em situagcées de interagdo oral
diferentes daquelas préprias de seu universo imediato;

o refletir sobre os fendmenos da linguagem, particularmente os que
tocam a questio da variedade linglistica', combatendo a
estigmatizacao, discriminagao e preconceitos relativos ao uso da lingua.

Esses objetivos devem ser alcangcados em situagdes significativas de
interlocucdo e considerando o texto (oral ou escrito), em toda a sua diversidade de
circulagdo social, como unidade basica de trabalho. Didaticamente, a area de

Lingua Portuguesa é vista subdividida em blocos, que sédo Lingua oral, Lingua
escrita e Analise e reflexao sobre a lingua.

3.4.2 Concepcéao de Ensino e de Aprendizagem

Partindo da premissa de que “sem aprendizagem nao ha ensino”, os PCNs
voltam o olhar para o aluno, para suas maneiras de aprender e de encarar 0s
conteudos. Assim, o conhecimento nao € visto como exterior ao individuo, de forma
a ser adquirido através de copias do que ja existe, nem como algo passivel de ser
construido independente da realidade social na qual o individuo esta inserido. O

' Seria mais adequado aqui falar em variagdo lingiistica, ou seja, que a lingua é heterogénea, é
passivel de variagbes. Entendemos que uma variedade lingiistica € um dos muitos “modos de falar”
essa lingua que varia. Assim temos a variedade linglistica do Rio de Janeiro, a variedade linglistica
dos surfistas, a variedade linglistica das mulheres com mais de 50 anos que moram nos bairros
nobres etc. As variedades linglisticas sdo as concretizagbes do fendmeno abstrato da variagéo
linguistica.
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conhecimento é “antes de mais nada, uma construcdo histérica e social, na qual

Pl

interferem fatores de ordem antropoldgica, cultural e psicoldgica, entre outros
(Introducéo, 3° e 4° ciclos, 1998: 71).

Como construcao histérica e social, a interacado social é fundamental para a
aprendizagem e a construcao de conhecimentos, pois ela permite interpretagdes da
realidade e construcoes de significados, a partir de novas possibilidades de agao.

Em termos teoricos, podemos dizer que os PCNs tém sua referéncia nos
enfoques cognitivos. Em uma nota de rodapé, sao explicitados os pressupostos

tedricos:

Em linhas gerais, 0 marco de referéncia esta delimitado pelo que se pode
denominar ‘enfoques cognitivos’, no sentido amplo. Entre eles destacam-se
a teoria genética, de Jean Piaget e seus colaboradores da escola de
Genebra, tanto no que diz respeito a concepgéo dos processos de mudanca
como as formulagdes estruturais classicas do desenvolvimento operatério e
as elaboragdes recentes sobre as estratégias cognitivas e os procedimentos
de resolugdo de problemas; a teoria da atividade, nas formulagbes de
Vygotsky, Luria e Leontiev e colaboradores, em particular no que se refere a
maneira de entender as relagdes entre aprendizagem e desenvolvimento e a
importancia conferida aos processos de relagdo interpessoal; o
prolongamento das teses no campo da psicologia cultural, como as
enunciadas nos trabalhos de M. Cole e colaboradores, que integra os
conceitos de desenvolvimentos, aprendizagem, cultura e educagdo; e a
teoria da aprendizagem verbal significativa, de Ausubel, e seu
desdobramento em outras teorias. O nicleo central da integragdo de todas
estas contribuigbes refere-se ao reconhecimento da importancia da atividade
mental construtiva nos processos de aquisicdo de conhecimento. Dai o
termo construtivismo, denominando esta convergéncia. (Introdugéo, 3° e 4°
ciclos, 1998: 71)

Esses pesquisadores nortearam a elaboragédo dos PCNs e influenciaram o
PNLD, com suas concepgbes de ensino e aprendizagem focada no
desenvolvimento socio-histérico do individuo. Essas teorias ampliaram o olhar que
estava exclusivamente sobre o individuo, passando a olhar também para o meio no
qual ele esta inserido. Assim, as relagdes interativas que o individuo estabelece com
0 meio social ao longo da vida, inclusive com os demais individuos, passam a ser
identificadas como constituintes do processo de aprendizagem. Por isso o

desenvolvimento sécio-histérico é também denominado de sociointeracionista.
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3.5 Parametros Curriculares Nacionais para os 32 e 42 ciclos —
Lingua Portuguesa

Os PCNs de Lingua Portuguesa, doravante PCNs LP, voltados para os dois
Gltimos ciclos do ensino fundamental, ou seja, para as séries de 5% a 8%, foram
langados em 1998 com a finalidade de constituir-se como “referéncia para as
discussbes curriculares da area (...) e contribuir com técnicos e professores no
processo de revisdo e elaboracdo de propostas didaticas” (p.13).

Eles estdo organizados em duas partes: a primeira apresenta a area de
lingua portuguesa e a proposta dos PCNs LP; a segunda comenta algumas
questdes que envolvem o ensino de lingua materna, define objetivos e conteudos,
apresenta orientagdes didaticas, especifica relacdes existentes entre o ensino de
lingua portuguesa e as tecnologias (computador, CD-Rom, radio, televisao, video) e
propde critérios de avaliagdo. Em todo o texto dos PCNs LP h& uma tentativa de
incorporagao das teorias linguisticas ao ensino de lingua.

No final da década de 1960, comegaram algumas discussdes sobre a
necessidade de melhoria na qualidade da educacao no Brasil, e 0 ensino de Lingua
Portuguesa ocupava o centro dessas discussdes. Apesar de centrarem-se nas
questoes de leitura e escrita, essas discussdes propunham mudangas, sobretudo,
no modo de ensinar, deixando de fora questdes importantes sobre os conteldos.

A partir da década de 1980, com pesquisas independentes do normativismo
e da filologia, novas discussdes criticaram:

- a excessiva escolarizacado das atividades de leitura e de producéo
de texto;

- o uso do texto como expediente para ensinar valores morais e como
pretexto para o tratamento de aspectos gramaticais;

- a excessiva valorizagao da gramatica normativa e a insisténcia nas
regras de exce¢ado, com o conseqlente preconceito contra as formas de
oralidade as variedades nao-padréo;

- 0 ensino descontextualizado da metalinguagem, normalmente
associado a exercicios mecanicos de identificacdo de fragmentos
linglisticos em frases soltas;

- a apresentacdo de uma teoria gramatical inconsistente — uma
espécie de gramatica tradicional mitigada e facilitada.

(PCNs LP, 1998: 18)

Com isso, as novas propostas de mudanga na concepgao de ensino de
Lingua Portuguesa passaram a considerar o uso da lingua tanto como ponto de
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partida quanto de chegada para as praticas escolares. As questées de leitura,
escrita e reflexdo sobre a lingua, inclusive em sua estrutura, tém os seus objetivos
redirecionados para a compreensao ativa, a interlocugcao efetiva e o uso de forma
apropriada as diversas situagdes de comunicagao.

Nessa nova perspectiva, o ensino de Lingua Portuguesa passa a ser
orientado pelas concepcdes mais recentes da linglistica, que se fundamentam,
entre outras, na sociolingdistica, na lingdistica textual e em teorias do
desenvolvimento da aprendizagem humana, como o sociointeracionismo.

Com essas influéncias tedricas, os PCNs LP (p. 19-21) trazem varios
conceitos novos, ainda que com os mesmos termos, que, aos poucos, comegam a
fazer parte do vocabulario dos professores de lingua portuguesa e dos livros
didaticos mais atualizados:

- Letramento: é entendido como o produto’ da participacdo em praticas
sociais que usam a escrita como sistema simbdlico e tecnologia. Sao praticas
discursivas que precisam da escrita para torna-las significativas, ainda que as
vezes nao envolvam as atividades especificas de ler ou escrever.

- Linguagem: fundamentalmente, € uma agéo interindividual orientada por
uma finalidade especifica, um processo de interlocugdo que se realiza nas
praticas sociais existentes nos diferentes grupos de uma sociedade, nos
distintos momentos de sua histéria.

- Lingua: é um sistema de signos especifico, histérico e social, que possibilita
a homens e mulheres significar o mundo e a sociedade. Aprendé-la é aprender
nao somente palavras e saber combina-las em expressées complexas, mas
apreender pragmaticamente seus significados culturais e, com eles, os modos

pelos quais as pessoas entendem e interpretam a realidade e a si mesmas.

15 Pesquisas anteriores a publicagdo dos PCNs ja entendiam o letramento como um processo de
apropriacdo das praticas de leitura e escrita, ou seja, um processo de insergdo do individuo nas
praticas que envolvem a modalidade escrita, € ndo como um produto. Esse conceito € mais
abrangente que alfabetizagéo, entendida como decodificagao das letras escritas em sons e vice-versa.
Uma pessoa pode ser considerada alfabetizada porque “leu” uma frase, ainda que essa frase nao seja
em nada compreendida pelo “leitor”. Por isso Soares (1998: 24) afirma que “um adulto pode ser
analfabeto, porque marginalizado social e economicamente, mas, se vive em um meio em que a leitura
e a escrita tém presencga forte, se se interessa em ouvir a leitura de jornais feita por um alfabetizado, se
recebe cartas que outros Iéem para ele, se dita cartas para que um alfabetizado as escreva (e é
significativo que, em geral, dita usando vocabulario e estruturas proprios da lingua escrita), se pede a
alguém que lhe leia avisos ou indicagbes afixados em algum lugar, esse analfabeto é, de certa forma,
letrado, porque faz uso da escrita, envolve-se em praticas sociais de leitura e de escrita’.
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- Discurso: é interagir pela linguagem, ou seja, dizer alguma coisa a alguém,
de uma determinada forma, num determinado contexto histérico e em
determinadas circunstancias de interlocugéo.

- Texto: é o produto da atividade discursiva oral ou escrita que forma um todo
significativo, qualquer que seja a sua extensdo; é uma sequéncia verbal
constituida por um conjunto de relacdes que se estabelecem a partir da coesao
e da coeréncia.

- Géneros: sao instrumentos de comunicacdo determinados social e
historicamente, e que se constituem de formas relativamente estaveis de
enunciados disponiveis na cultura. Sdo caracterizados por contetdos tematicos,
construgbes composicionais e estilos. Subdividem-se em géneros orais e
escritos, apesar dos géneros orais influenciarem os escritos e vice-versa,
fazendo com que todos os géneros sejam, em alguma medida, hibridos. A
escolha de um género é determinada “pela esfera, as necessidades da tematica,
0 conjunto dos participantes e a vontade enunciativa ou intengdo do
locutor’(Schneuwly, 2004: 25)

- Avaliaggdo: é um conjunto de acdes a serem desenvolvidas durante todo o
processo educativo, e ndao em momentos especificos, exclusivamente
separados para isso, com a finalidade de obter informagdes sobre o que, como e
em que condigbes o aluno aprendeu. Deve possibilitar, também, uma reflexao
do professor a respeito de sua prépria pratica educativa.

A partir do posicionamento das novas teorias de ensino de lingua
portuguesa, o texto, e ndo a frase, passa a ser a unidade basica de andlise e
reflexdo sobre a linguagem e, como conseqléncia, os géneros sao tidos como
objetos de ensino.

Rojo e Cordeiro (in Schneuwly, 2004: 8), dizem que:

(...) o texto como objeto de ensino ou como material sobre o qual se
desdobra um ensino procedimental (“processual”), em leitura e compreensao
de textos e em producdo de textos, afirma-se juntamente com o
deslocamento dos eixos do ensino-aprendizagem de lingua materna: de um
ensino normativo, que priorizava a andlise da lingua e a gramatica, para um
ensino procedimental, em que os usos da lingua escrita, em leitura e
redagdo, sdo também valorizados; preconiza-se, também, uma andlise
gramatical ligada a esses usos textuais: as atividades epilingiiisticas'®.

16 « .. P s e ., . ™ . .
A atividade epilinglistica na escola pode ser definida como uma pratica estimulada e consciente da

linguagem, com variacdo dos recursos expressivos e formais como meio de obter novos efeitos de
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As praticas escolares que envolvem o texto ainda estdo passando por um
periodo de adequacgéo. O texto foi, durante os ultimos trinta anos — e ainda é em
muitos materiais didaticos, como veremos no préximo capitulo — um objeto de uso e
nao de ensino. Ele tem servido como “pretexto” ndo s6 para o ensino da gramatica
normativa, mas também da textual, na falsa crenca de que “quem sabe as regras
sabe proceder’ (Rojo e Cordeiro, in Schneuwly, 2004: 9).

Uma grande quantidade de livros didaticos de lingua portuguesa se limita a
indicar qual sera o género para determinada atividade, sem, contudo, desenvolver
um trabalho consistente a partir desse conceito. Costa Val (in Rojo, 2003: 139) diz
que esses livros didaticos ndao cuidam

dos objetivos ou fungdes sociais, do perfil dos destinatarios mais usuais, das
esferas de circulagdo e dos suportes, fatores que, segundo Bakhtin, sédo
responsaveis pela padronizagdo (ainda que relativa) das abordagens
tematicas, da forma composicional e do estilo dos textos pertencentes a um
mesmo género.

Ha também a introducdo de novos géneros nas praticas escolares, como
cartuns, charges, anuncios, tirinhas, histérias em quadrinhos, além dos textos orais,
ignorados por décadas nas aulas de portugués. Dessa forma as abordagens mais
recentes de ensino de lingua consideram mais o texto em uso, com seus contextos
de produgéo e leitura e suas significagbes, do que as estruturas formais que o
compdem.

Os conhecimentos prévios do aluno sobre a lingua, que ele ja domina ao
chegar a escola, também passam a ser considerados no ensino de lingua materna,
ao contrario da perspectiva teérica anterior que tinha o aluno como uma “tabua

rasa’, que nada sabia. A competéncia linglistica'’, a competéncia estilistica' e a

sentido; é um trabalho sobre a prdpria linguagem, compara as expressoes, transforma-as, experimenta
novos modos de construgdo canénicos ou ndo, brinca com a linguagem.” (Moura, 1992: 103 in Silva,
2004: 18)
17 . . ;o . WA . T
Entendida como a capacidade que o usuario da lingua tem de gerar sequéncias linglisticas
gramaticais, reconhecidas por esse mesmo usudrio como uma seqiéncia prépria da lingua em
%uestéo.
Entendida como a capacidade do individuo escolher quais recursos expressivos se adequam mais a
determinados contextos de comunicagao.
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competéncia comunicativa'® passam a ser o ponto de partida para o ensino de
novas competéncias que o aluno ainda nao domine.

Nessa nova postura centrada no texto, a atividade metalingiistica® deve ter
como objetivo apoiar a discussao de reflexdo sobre os aspectos linguisticos. Os
conteudos a serem ensinados devem ser selecionados conforme as necessidades e
possibilidades dos alunos e nao por imposicao de programas curriculares de livros
didaticos ou de quem quer que seja.

Para cada um dos componentes de ensino de lingua portuguesa, ha uma
orientacao especifica.

A leitura de textos escritos vai além da simples extracdo de informacgéo e
decodificacao de letras e palavras. Ela abrange uma atividade que implica diferentes
etapas, com diferentes estratégias de selegao, antecipagao, inferéncia e verificacao,
que garantem uma proficiéncia em leitura.

Sao listadas diferentes orientagdes didaticas para a formagéao de leitores, a
fim de capacita-los para diferentes tipos de leitura — leitura autbnoma, leitura
colaborativa, leitura em voz alta pelo professor, leitura programada, leitura de
escolha pessoal.

A producao de textos deve ser considerada nas modalidades oral e escrita.
A producado de textos orais abrange o dominio de procedimentos de preparacao
prévia e capacidade de monitoramento simultdneo da fala. Para isso, a escola,
especialmente o professor, deve oportunizar atividades que envolvam diferentes
géneros orais, como discussdes improvisadas ou planejadas, entrevistas, debates,
exposi¢coes publicas, representacdes de textos teatrais, leitura expressiva ou
recitacao publica de textos etc.

Na produgao de textos escritos, € importante destacar o entendimento da
escrita como um processo. A partir disso, € fundamental trabalhar nos alunos os
aspectos de revisdo, autocorrecao e reescrita do proprio texto, até reconhecé-lo
como produto final. Os PCNs LP explicitam, no tdpico “A refacgdo na produgdo de

"9 Entendida como a progressiva capacidade do individuo de adequar seu discurso a situagdo de
comunicagdo, ndo apenas nos aspectos linguisticos, inclusive os pragmaticos, mas também nos
aspectos sociais.

20 por atividade metalingiistica se entende aquela que se relaciona a andlise e reflexdo voltada para a
descrigdo, por meio da categorizagao e sistematizagdo dos conhecimentos (PCNs LP, 1998: 28). “A
atividade metalinglistica na escola é caracterizada como a atividade em que se procura falar sobre a
propria lingua, descrevé-la em quadro nocional intuitivo ou teorico, seja pela teoria da gramatica
tradicional, seja pelos pressupostos tedricos contemporaneos da ciéncia da linguagem” (Moura, 1992:
103 in Silva, 2004: 18).
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textos” (1998: 77), que, através da mediacao do professor, “os alunos aprendem
ndo s6 um conjunto de instrumentos lingdistico-discursivos, como também técnicas
de revisdo (rasurar, substituir, desprezar)’. Sao essas praticas que possibilitam ao
aluno apropriar-se, progressivamente, das habilidades de autocorrecao.

A linguagem oral é colocada pelos PCNs LP como objeto de ensino. Isso
néo significa ensinar o aluno a falar, mas, sim, a desenvolver o dominio dos géneros
que se apodiam tradicionalmente nessa modalidade da lingua, quer como suporte
para a aprendizagem escolar, quer como participacao efetiva na sociedade, como
exposicao, entrevista, debate, palestra etc. A dicotomia fala X escrita tem sido
superada também na Lingtiistica e nos proprios livros didaticos. A escrita deixa de
ser vista como superior a fala ou sua fiel representacdo. Em contrapartida a fala
passa a ser reconhecida como importante instrumento de interacao social e, por
isso, considerada um objeto de ensino/aprendizagem. Essas duas modalidades de
producdo textual — oral e escrita — sao vistas como complementares, em que uma
exerce grande influéncia sobre a outra.

A analise lingiiistica ndo deve ser entendida como uma nova denominagao
para o tradicional ensino de gramética, mas como referéncia as praticas de reflexao
sobre a lingua em uso. Segundo Silva (2004: 8) “A proposta de ensino de gramatica
explicitada nos PCNs é caracterizada pela legitimacdo do texto e do género textual
como unidade e objeto de ensino, respectivamente”. Por terem essa proposta, 0s
PCNs LP ampliam o escopo do ensino de gramatica a fim de abranger, além dos
aspectos estruturais da lingua, os conteudos relacionados a pragmatica e a
semantica, diretamente ligados a producgao discursiva de textos, propondo uma real
analise lingtistica. O ensino de gramatica deve ter como objetivo instrumentalizar o
aluno para a producao textual. Silva (2004: 15) diz que “os elementos gramaticais
contribuem para compor a seméantica do texto’, e chega a dizer que “o texto € a
gramadtica em funcionamento’.

Sem se omitir quanto as questées gramaticais propriamente ditas, os PCNs
LP orientam que os contetdos sejam selecionados de acordo com a necessidade
dos alunos em trabalhar determinados géneros textuais. Uma vez que cada género
possui sua regularidade linglistica, organizada de acordo com sua condi¢cdo de
producao especifica, cabe ao professor selecionar os conteudos em fungédo do
texto, e ndo ensinar todos e querer adequa-los, forcosamente, ao texto em questéao.
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Segundo Dolz et alii (2004: 116), “(...) é essencial reservar tempo para um
ensino especifico de gramatica, no qual o objeto principal das tarefas de observacao
e de manipulagéo é o funcionamento da lingua’. Aqui, os autores se referem ao que
tem sido tratado no Brasil como atividades epilingdisticas.

Assim, os PCNs LP propdem, no ambito da analise linglistica, que o aluno:

seja capaz de verificar as regularidades das diferentes variedades do
Portugués, reconhecendo os valores sociais nelas implicados e,
consequentemente, o preconceito contra as formas populares em oposicao
as formas dos grupos socialmente favorecidos. (PCNs LP, 1998: 52)

Nao se trata, portanto, de tentar responder a maxima “Ensinar ou nao
ensinar gramatica?”, mas sim de ter claramente “o que, para que e como ensina-la’,
questoes levantadas pelos proprios PCNs LP (1998: 28). E as respostas a estas
perguntas estao nos proprios PCNs LP (1998: 29; Silva, 2004: 31-32):

O qué?

“A_preocupacdo ndo € reconstruir com os alunos o quadro descritivo
constante dos manuais de gramatica escolar (por exemplo, o estudo
ordenado das classes de palavras com suas multiplas subdivisdes, a
construgdo de paradigmas morfolégicos, como as conjugacdes verbais
estudadas de um folego em todas as suas formas temporais e modais, ou de
pontos de gramatica, como todas as regras de concordancia, com suas
excecgoes reconhecidas).”

Para qué?

“O que deve ser ensinado nao responde as imposigdes de organizagao
classica de conteudos na gramatica escolar, mas aos aspectos que
precisam ser tematizados em fungdo das necessidades apresentadas pelos
alunos nas atividades de producéo, leitura e escuta de textos.”

Como?

“O modo de ensinar, por sua vez, ndo reproduz a classica metodologia de
defini¢ao, classificagdo e exercitagdo, mas corresponde a uma pratica que
parte _de reflexdo produzida pelos alunos mediante a utilizacdo de uma
terminologia simples e se aproxima, progressivamente, pela mediacdo do
professor, do conhecimento gramatical produzido. Isso implica, muitas
vezes, chegar a resultados diferentes daqueles obtidos pela gramética
tradicional, cuja descricdo, em muitos aspectos, ndo corresponde aos usos
atuais da linguagem, o que coloca a necessidade de busca de apoio em
outros materiais e fontes”.

(todos os grifos de Silva, 2004: 31-32)

Como pudemos perceber, os PCNs LP refutam o trabalho meramente
prescritivista e reprodutivo das concepg¢oes das gramaticas escolares tradicionais,

assim como refutam o trabalho sistematico, preso a organizacao inflexivel e rigorosa
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dos conteudos. Ao contrario, eles privilegiam uma abordagem assistematica, em
que os conteudos sao selecionados segundo as necessidades apresentadas pelos
alunos nas atividades de producao textual.

Para Silva (2004: 14), o ensino de gramatica nos PCNs LP é de uma
gramatica descritiva — porque ndo é normativa, prescritiva — funcional, ja que “esta
fundamentada no funcionamento textual-discursivo dos elementos da lingua’. A
gramatica de cunho descritivo-funcional deve ser ensinada em fungéo do
desenvolvimento da capacidade de produgdo e de compreensao de textos escritos
ou falados.

Além dessa concepgao, os PCNs LP também véem o ensino de gramatica
numa perspectiva da gramatica internalizada, que corresponde ao conjunto de
regras que o falante domina, muito antes de iniciar seus estudos formais, utilizadas
nas situagbes de interagdo comunicativa espontanea. Percebemos isso quando os
PCNs LP tomam “a nogdo de gramatica como relativa ao conhecimento que o
falante tem de sua linguagem” (PCNs LP, 1998: 27), num trabalho de valorizagao
dos conhecimentos prévios e extra-escolares dos individuos. No ambito dessas
duas concepgoes de gramatica, o que se propde é que os alunos sejam orientados
a construir os conceitos gramaticais e nao a reproduzi-los sem qualquer reflexao
critica.

Em uma tentativa de resumir o posicionamento dos PCNs LP, Silva (2004:
37) afirma que:

o enfoque gramatical assumido implicitamente no corpo do texto do documento
corresponde a uma abordagem textual-discursiva dos usos linglisticos — um
percurso da gramatica internalizada, passando pela gramatica reflexiva, até
alcangar a gramatica explicita sem interesse normativo. Ademais sdo sugeridas
abordagens em que seja trabalhada a funcionalidade dos elementos linglisticos
de acordo com os usos que lhes séo feitos.

A variacdo lingistica é, em diversos momentos, colocada nos PCNs LP
como parte integrante de todas as linguas e com implicagdes nas praticas
pedagdgicas. Faz parte dos objetivos gerais de Lingua Portuguesa para o ensino
fundamental “conhecer e valorizar as diferentes variedades do Portugués,
procurando combater o preconceito lingdistico; reconhecer e valorizar a linguagem
de seu grupo social como instrumento adequado e eficiente na comunicacdo

cotidiana (...)” (p. 33). Com isso, os PCNs se livram da dicotomia certo/errado e
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passam a encarar a adequacdo de determinadas variedades a determinados
contextos. Contudo, os PCNs sdo claros quanto ao espaco privilegiado no ensino da
modalidade escrita da lingua e das variedades urbanas de prestigio. Isso porque,
considerando os conhecimentos prévios dos alunos acerca da lingua que ja falam
ao chegar a escola, cabe aos professores ensinar o que eles ndo dominam, a fim de
ampliar sua competéncia linguistica, estilistica e comunicativa.

Os PCNs LP, e os PCNs como um todo, geraram um processo de mudanga
nos livros didaticos que ainda esta em curso. Percebemos que alguns livros
didaticos utilizam concepgoes tedricas distintas, as vezes até contraditérias, como
consequiéncia de uma tentativa de se adequar as novas teorias e praticas de ensino
de lingua portuguesa, sem, contudo, abandonarem por completo as praticas e
teorias antigas e tradicionais. E claro que os PCNs LP ndo esgotam toda a
complexidade da Lingua Portuguesa e de seu ensino. Mas, sem duvida, sdo uma
iniciativa e um ponto de partida para futuras discussbes sobre a qualidade do ensino
de lingua materna no Brasil.

3.6 Sociointeracionismo

O Sociointeracionismo, Interacionismo Social ou, ainda, Interacionismo
Sociodicursivo, € uma corrente de pensamento das ciéncias humano-sociais que se
constituiu no inicio do século XX, gragas as obras de Bihler (1927), Claparede
(1905), Dewey (1910), Durkheim (1922), Mead (1934), e Vygotsky (1934/1997).
Essa corrente considera que entre os aspectos fisiologicos, cognitivos, sociais,
culturais, linguisticos, etc., se instauram e se desenvolvem, de um lado, as relagbes
de interdependéncia e, do outro lado, os processos evolutivos e historicos, pelos
quais essas diferentes dimensdes foram co-construidas. De modo geral, o
sociointeracionismo considera que o ser humano é resultado da sua interagao com
0 meio em que vive, e € dessa interagdo que provém a sua constituicdo e o seu
desenvolvimento como individuo. As relacdes firmadas entre o individuo e o meio
em que ele se encontra sdo mediadas por instrumentos especificos, socialmente

elaborados, decorrentes das experiéncias das geracdes precedentes:
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(...) 2) desde o nascimento, o jovem humano é mergulhado em um mundo de
pré-construtos sécio-histéricos: formas de atividade, coletivas, obras e fatos
culturais, produgdes semibticas que emergem de uma lingua natural dada,
etc.; 3) desde o nascimento, ainda, o ambiente humano empreende
caminhadas deliberadas de formagdo, que visam integrar o jovem humano
nessas redes de pré-construtos, ou que guiam sua apropriacdo destes
ultimos; 4) no quadro desse processo de apropriagdo, a crianga interioriza
propriedades da atividade coletiva assim como signos e estruturas de
linguagem que a mediatizam; 5) essa interiorizagdo das estruturas e
significagbes sociais transforma radicalmente o psiquismo herdado e da
origem as capacidades do pensamento consciente. Nessa perspectiva, é,
entdo, a integracdo de elementos semiéticos e sociais que é constitutiva do
pensamento propriamente humano.

(Bronckart, ReVEL, 2006)

Os géneros possibilitam a comunicagdo. Bakhtin (2000) afirma que se
tivéssemos que criar pela primeira vez os géneros em cada ato de fala, a
comunicacgao seria impossivel. O processo de apropriacao dos géneros utilizados na
sociedade é importante para possibilitar a comunicacdo dos individuos. Essa
apropriagéo é facilitada e ampliada através do ensino formal, da mediagédo do
professor e, também, de bons materiais didaticos.

Podemos sistematizar alguns principios do sociointeracionismo para a
pratica pedagogica:

1) toda aprendizagem resulta de interagbes sociais. Isso significa que o
aluno precisa se relacionar com outras pessoas, tanto com seus pares, para
desenvolver o que ja sabe fazer sozinho, quanto com pessoas mais experientes,
para aprender a realizar coisas que ainda ndo domina. Nesse Ultimo caso, essas
pessoas assumem a fungdo de mediadoras;

2) a escola é o lugar privilegiado — historicamente definido — de
aprendizagem, e o professor tem papel central na trajetéria dos alunos na
ampliagédo/transformacdo de seus modos de funcionamento mental (conhecimentos
sistematizados);

3) toda aprendizagem se apo6ia em conhecimentos (significados/conceitos,
procedimentos, habilidades) ja desenvolvidos, que precisam ser trazidos a tona para
apoiar os novos. Nesse sentido, é importante, para o desenvolvimento do aluno, o
professor considerar os conhecimentos que o aluno tem ao ingressar na escola,
inclusive seu conhecimento da lingua, usada fluentemente;

4) toda aprendizagem precisa envolver um conhecimento tal como ele existe
na sociedade e na cultura — com suas fungbes e usos sociais. Por isso 0s

programas governamentais mais recentes, especialmente os PCNs e o PNLD,
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valorizam o trabalho com os usos reais da lingua, em contextos de uso os mais
semelhantes possiveis com 0s contextos sociais estabelecidos.

Uma vez que o ensino formal se da na escola, entendemos que o género
nao €, de fato, igual ao uso social real, uma vez que foi adaptado para o contexto de
ensino/aprendizagem. Schneuwly explica que:

Quando vocé aprende um género durante as aulas, ele sai da situagédo
social e se transforma num género escolar. Uma entrevista feita nessa
situagdo ndo é a mesma coisa que uma realizada por um profissional. Para
nés ndo ha problema nisso, porque acreditamos que a escola é uma
instituicao social onde as pessoas aprendem. Entdo, é absolutamente
necessario que faga adaptagées. (...) porque parece ruim haver diferenca
entre a vida real e a escola. E claro que ndo deve haver uma grande
diferenca. Mas alguma, sim. Na escola hd uma situagéo social real para a
aprendizagem. L& pode-se correr riscos e cometer erros. Um jornal serve
para informar as pessoas. Se vocé o leva para a sala de aula, ele ndo esta la
mais para esse fim, mas para ser aprendido. Queiramos ou ndo, ndo € mais
o mesmo contexto social. (Nova Escola, ed. 157, nov/2002)?'

Esses géneros sdo o que Schneuwly e Dolz (2004: 77) chamam de géneros
escolares-guia, ou seja, sdo produtos culturais da escola elaborados com a fungao
de desenvolver e avaliar as capacidades de escrita dos alunos, numa dinamica mais
de ensino-aprendizagem que de uso efetivamente; e

5) toda aprendizagem implica um planejamento das agdes pelo mediador,
articulando:

—_—

0S objetivos;

2. os conteudos (conceitos, procedimentos e habilidades);

3. o conhecimento real e proximal dos alunos, interesses e necessidades;

4. procedimentos metodolégicos (as intervencdes de ensino e avaliacao).

O livro didatico também tem a funcdo de mediar o processo de
ensino/aprendizagem. Por isso a ficha de avaliacdo do PNLD/2008 avalia se o livro
fornece o planejamento para a producéao textual ou subsidios para que o aluno faca
0 seu préprio planejamento:

39. definem — ou levam os alunos a definir — adequadamente condi¢cbes de
producéao (objetivo, destinatario, contexto de circulagdo, suporte)?
(Guia 2008: 38)

z http://novaescola.abril.com.br/ed/157_nov02/html/fala_mestre.ntm, acessado em 22 de

novembro de 2006.
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“Quem fala, para quem fala, o que fala, onde fala e quando fala’ (Travaglia,
2001 [1995]: 23 in Silva, 2004: 17) séo fatores determinantes para as escolhas
discursivas. Tanto para produzir quanto para compreender um texto, seja ele oral ou
escrito, é necessario compreender o contexto de produgao.

E fundamental saber quem é o destinatario, ainda que hipoteticamente, pois
ele é parte constitutiva do enunciado. Costa Val (in Rojo, 2003: 125), recuperando
Bakhtin (1992: 321-326), diz que “é sob a influéncia do destinatario e de sua
presumida resposta que o locutor seleciona todos os recursos linglisticos de que
necessita’. A grande maioria dos textos escritos, por exemplo, produzidos nas
escolas — a classica redagdo, que é a producado textual de uso restrito escolar,
usada, normalmente, como instrumento de avaliagdo — ja pressupde o professor
como Unico destinatario e leitor e, por isso, ndo explicita o destinatario de forma
clara.

O sociointeracionismo nao é uma corrente “psicoldgica” ou “socioldgica” ou
“linguistica”, mas uma corrente das ciéncias humanas. No entanto, a linguagem

ocupa ali um papel central:

Mas, de uma maneira que € apenas aparentemente contraditéria com o que
precede, o interacionismo sociodiscursivo considera que a problematica da
linguagem é absolutamente central ou decisiva para essa mesma ciéncia do
humano (...) as praticas de linguagem situadas (quer dizer, os textos-
discursos) sdo os instrumentos maiores do desenvolvimento humano, nao
somente sob 0 angulo dos conhecimentos e dos saberes, mas, sobretudo,
sob o das capacidades de agir e da identidade das pessoas.

(Bronckart, ReVEL, 2006)

Assim, segundo Bronckart, o ensino de lingua passa a ser orientado pela
concepgao sociointeracionista, uma vez que a propria lingua estd em constante
interacao com os sistemas sociais, psicolégicos e discursivos.

Em relacdo a lingua e a linguagem, as pesquisas sociointeracionistas atuais
tém se voltado para a organizagdo e o funcionamento dos textos/discursos, que
passam a ser a unidade minima para andlise e reflexdo — em contraposicdo com a
andlise da frase. Dos pesquisadores atuais, podemos citar Bronckart (1985, 1993,
1995, 1996), Adam (1999, 1992, 1999), Dolz (1987, 1994, 1996) e Schneuwly (1988,
1991, 1994, 1995) que se inspiraram, declaradamente, em Vygotsky (1934/1997,
1999), Volochinov (1929/1977) e Bakhtin (1953/1979; 1992 em portugués).
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Segundo Bronckart (ReVEL, 2006), “nosso questionamento central (...) € o
papel que a linguagem desempenha, e, mais precisamente, as praticas de
linguagem, na constituicdo e no desenvolvimento das capacidades epistémicas
(ordem dos saberes) e praxeoldogicas (ordem do agir) dos seres humanos’. Essas
praticas de linguagem foram organizadas sob a forma de textos e/ou discursos. E a
conceituacao de texto, para Bronckart, abrange todas as producdes de linguagem
situadas, que sdo construidas mobilizando-se os recursos lexicais e sintaticos de
uma lingua natural e considerando-se 0s modelos de organizagdo textual
disponiveis nessa mesma lingua. Toda produgdo verbal situada é um texto e todo
texto é uma unidade comunicativa. Dessa forma, os textos sdo vistos sempre em
seu carater interacional, ndo havendo diferenciacdo se foram produzidos na
modalidade oral ou escrita.

Os textos sdo agrupados em géneros, que sao as formas mais ou menos
convencionais, tipos relativamente estaveis, que o0s textos assumem em
determinados contextos. E nesse ponto, Bakhtin (2000: 291) teve grande influéncia,
pois para ele “A variedade dos géneros do discurso pressupée a variedade dos
escopos intencionais daquele que fala ou escreve’, ou seja, ha uma diversidade das
producdes linguageiras decorrentes da diversidade das atividades humanas.

Ha uma classificacdo dos géneros em primdrios e secundarios. Essa
classificacdo proposta inicialmente por Bakhtin (1953/1979), foi retomada por
Bronckart (1993, in Schneuwly 2004: 30). Nessa classificacdo, géneros primarios
sdo aqueles produzidos em contextos de producdo verbal espontanea,
estabelecendo uma relacdo ‘imediata’ com as situagdes nas quais sao produzidos;
0s géneros secundarios sao produzidos em contextos de producao mais complexos,
que privilegiam a modalidade escrita, estabelecendo uma relagdo ‘mediata’ com a
situagao de producgédo. Bronckart (ibidem) diz que “Enquanto os discursos primarios
seriam assim ‘estruturados pela agao’, os discursos secundarios (narragao, discurso
tedrico etc.) (...) seriam ‘estruturados na agdo’. E importante destacarmos que 0s
géneros primarios sao os instrumentos de criagdo dos géneros secundarios.

Os textos orais e escritos sdo considerados como unidades comunicativas
de nivel superior, que se efetivam nas e pelas operagbes de linguagem. Nessa
perspectiva, o essencial no ensino de lingua é ensinar a ler e a produzir textos,
inclusive nas aulas de analise linglistica. Assim os alunos adquirem, principalmente,

capacidades gerais de comunicagao.
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3.7 Concepcoes de Lingua

E importante ndo ignorarmos que as concepgdes de lingua sao fundamentais
para direcionar as praticas de ensino escolares. As diversas teorias linglisticas tém
influenciado, em diferentes graus, o ensino de lingua nas escolas, como reflexo de
uma tentativa de linglistas e professores de superar a dicotomia existente entre
teoria e uso real.

Marcuschi (2000) indica cinco nog¢des/concepgdes de lingua relevantes que
foram se estabelecendo, sem, necessariamente, se sobreporem, ao longo da

histéria da LingUlistica no século XX:

(1) Lingua como fator de identidade nacional

A idéia de vincular a lingua a nacao se iniciou, no Brasil, com o Diretério dos
indios, em 1757, que estabeleceu a Lingua Portuguesa como a Unica lingua de
ensino da entao colénia. Nessa época, a Filologia comandava o estudo da lingua, e
seus preceitos, copiados do ideal greco-latino, diziam que a lingua formava o
quadro da identidade nacional, uma vez que atuava como depositario da cultura
nacional. Essa cultura se manifestava na Literatura, que era tida como o padrao de
lingua a ser imitado. Para Humboldt, na lingua estariam o patrimdnio e a patria de
um povo, inclusive sua visao de mundo. Essa concepgao perdura, de certa forma,
até hoje nas visées mais conservadoras que sé admitem o ensino da norma-padrao
inspirada na literatura de prestigio.

Do final do século XIX até meados da década de 1940, inexistiam, no Brasil,
manuais ou gramaticas pedagdgicas tais como as que temos hoje. Nas Ultimas
décadas do século XIX, havia as disciplinas Gramatica, Retdrica e Poética, que
posteriormente viriam a se unir na disciplina Unica de Portugués ou Lingua
Portuguesa.

(2) Lingua como sistema de regras
Nos anos 1920, houve um deslocamento da visdo da cultura para o sistema
estrutural da lingua, embora essa mudanca sé tenha chegado a escola nos anos
1950. A filologia foi lentamente substituida pelo estruturalismo lingUistico, enquanto
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os estudos sincrénicos vao se sobrepondo aos diacrénicos. E divulgada uma lingua
como sistema de regras, que poderia ser estudada em si mesma, ja que tinha uma
estabilidade interna determinada, uma estrutura e uma imanéncia. O estruturalismo
fez andlises fonoldgicas, morfolégicas e sintaticas, ignorando os aspectos
semanticos, pragmaticos, sociais, discursivos e cognitivos, que s6 foram
incorporados nos anos seguintes. Segundo Marcuschi (2000: 4) “Dos anos 1910 aos
anos 1950 predominavam os estudos no plano descritivo e explicativo das formas
(...) sem a percepgdo dos atores e usuarios da lingua. Era o ensino de uma lingua
descarnada e que parecia agir por si S0’

(3) Lingua como fenémeno social
Na década de 1960, a nocdo de variacdo linglistica é retomada e
reconceitualizada em novas bases e, como consequéncia indireta desse
desdobramento tedrico, surge uma nova perspectiva para o ensino de lingua. Com o
nascimento da Sociolinguistica, que afirma que a variagao linglistica € um reflexo
da variagdo social, a escola comega a trabalhar com as variedades como fatos
normais em uma lingua. Isso implicou em um combate a todo tipo de preconceito
linglistico e na valorizagdo das variedades desprestigiadas. Mas esse trabalho com
as variedades linglisticas ainda esta, aos poucos, ganhando espag¢o nos livros

didaticos e nas praticas pedagogicas.

(4) Lingua como forma de agdo

Também nos anos 1960, John Austin apresentou a Teoria dos Atos de Fala
para mostrar a lingua como uma forma de acdo. “E a visdo da lingua como
fenémeno nao apenas envolvido na situacao social e reproduzindo em certo sentido
a variagdo social em suas formas, mas € a visdo da lingua em funcionamento
diretamente ligada a contextos situacionais e ndo apenas sociais e cognitivos”,
conforme sintetiza Marcuschi (2000: 6). No entanto, essa abordagem da pragmatica
nao foi imediatamente assimilada para o ensino de lingua, ja que ela teve uma
origem complexa no seio da Filosofia Analitica da Linguagem e desenvolvia uma
perspectiva muito formal, desvinculada das situag6es sociais cotidianas.
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(5) Lingua como atividade sociointerativa

A partir da década de 1960, em oposicao aos estudos estruturais da lingua
que predominavam até entdo, a postura teérica em relagdo aos estudos linglisticos
passa a valorizar a lingua em contextos de uso naturais e reais, em atividades
cotidianas auténticas de producao de textos, sejam eles orais ou escritos, conforme
vimos acima no topico Sociointeracionismo. A unidade linglistica deixa de ser a
frase e passa a ser o texto. Surge a Linguistica Textual, que teve grande aceitacao
e aplicabilidade no ensino de linguas. O foco dessa nova abordagem se da na
producdo ou na compreensdao do texto, redirecionando drasticamente a anélise
gramatical que vinha sendo realizada:

Definindo o texto como evento e observando-o como processo e ndo como
produto, a LT (Linguistica Textual) passou a incorporar dominios cada vez
mais amplos, tendo que dar conta da integracdo de aspectos linguisticos,
sociais e cognitivos no funcionamento da lingua. Novos estudos sao
desenvolvidos € uma enorme renovacdo dos materiais didaticos passa a
acontecer com base nesses desenvolvimentos recentes.

(Marcuschi, 2000: 7)

A Andlise da Conversagao, do inicio dos anos 1970, também vem adquirindo
um papel importante e crescente no ensino, pois ela vé a oralidade ndo apenas
como parte da vida dos individuos e do uso que eles fazem da lingua, mas como
objeto e objetivo do ensino formalizado. Os livros didaticos tém mostrado uma
preocupacdo maior com a oralidade, por meio de propostas de trabalho com a
linguagem oral em sala de aula.

A Etnometodologia, a Etnografia da Fala e a Antropologia Linguistica,
juntamente com a Andlise da Conversacdo, da denominada Sociolinglistica
Interacional, tém apresentado questbes relevantes a metodologia educacional, pois
analisam as trocas comunicativas. Nessas disciplinas “a questao da insergcdo social
da lingua na sua relagdo com as atividades cotidianas nas interagbées verbais é
ponto central de analise” (Marcuschi, 2000: 8).

Em relagdo ao ensino de portugués no Brasil, Magda Soares (1998, in
Marcuschi, 2000: 4) identifica trés momentos com concepgdes de lingua diferentes
(grifos da autora):

1) de meados do século XIX até os anos 1950-70, em que predominou a
nogao de lingua como sistema: aqui o estudo se dava no reconhecimento das

normas e regras da lingua e dos bons escritores;
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2) o segundo momento foi 0 dos anos 1960 ao final dos anos 80 com as
novas condi¢cdes socio-politicas que conduziram até mesmo a mudancga do nome da
disciplina para Comunicacdo e Expressdo, nas quatro primeiras séries e
Comunicacdao em Lingua Portuguesa, da 5% a 82 séries do primeiro grau e,
Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira, no segundo grau. Nesse periodo a
lingua era vista como instrumento de comunicacao e todo o aparato teérico foi o
da teoria da comunicagao, que tomou conta do ensino de lingua com suas nogdes
de emissor-codificador e receptor-decodificador. O saber a respeito da lingua
nao era o centro do ensino, mas sim a compreensao e o estudo dos codigos
comunicacionais;

3) o terceiro momento se inicia no final dos anos 1980 e perdura até hoje,
com a influéncia das novas teorias linguisticas tais como a Linguistica de Texto,
Andlise da Conversacgao, Sociolinglistica, Psicolinguistica etc. Volta a disciplina de
Lingua Portuguesa ou simplesmente Portugués. Surge aqui o predominio do
estudo da unidade textual, dos processos de producao e compreensao textual e a
lingua sendo vista como uma atividade sociocognitiva.

Todas essas abordagens exemplificam que a Linguistica hoje, no inicio do
século XXI, estd com énfase na andlise da lingua em contextos situacionais
auténticos, nos usos manifestados tanto na oralidade quanto na escrita, transpondo
uma dicotomia tradicional: fala X escrita. Além disso, a escrita passa a ser vista
como um processo e uma modalidade de producdo discursiva complementar e
interativa em relacao a fala, e ndo mais como uma simples representacao desta
Ultima.

Toda essa compreensdo da lingua como uma atividade interativa tem
influenciado os estudos linguisticos e o ensino escolar. Todas essas perspectivas
integram de maneira significativa as questdes pragmaticas, sociais, cognitivas e
linguisticas.

O ensino de lingua, atualmente, ndo pode ser visto desvinculado da
sociedade, das relagdes sociais que o individuo estabelece com o meio e com
outros individuos, por meio de textos/discursos. Soares (1994: 78) afirma:

Um ensino da lingua materna comprometido com a luta contra as
desigualdades sociais e econémicas reconhece, no quadro dessas relacoes
entre a escola e a sociedade, o direito que tém as camadas populares de
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apropriar-se do dialeto de prestigio, e fixa-se como objetivo levar os alunos
pertencentes a essas camadas a domina-lo, ndo para que se adaptem as
exigéncias de uma sociedade que divide e discrimina, mas para que
adquiram um instrumento fundamental para a participacao politica e a luta
contra as desigualdades sociais. Um ensino de lingua materna que pretenda
caminhar na direcdo desse objetivo tem de partir da compreensdo das
condi¢des sociais e econdmicas que explicam o prestigio atribuido a uma
variedade lingiistica em detrimento de outras, tem de levar o aluno a
perceber o lugar que ocupa o seu dialeto na estrutura de relagbes sociais,
econdmicas e linglisticas, e a compreender as razbes por que esse dialeto
€ socialmente estigmatizado; tem de apresentar as razdes para levar o
aluno a aprender um dialeto que néo é o do seu grupo social e propor-lhe
um bidialetalismo® nao para sua adaptacédo, mas para a transformacdo de
suas condi¢des de marginalidade.

Essas novas concepgoes de lingua, de aprendizagem e de desenvolvimento
humano tém influenciado os programas educacionais mais recentes do governo. O
PNLD, por exemplo, reforca essas novas concepgdes e possibilita, por meio da
influéncia e direcionamento das producgdes editoriais dos livros didaticos, novas
praticas pedagdégicas nas salas de aula de todo o Brasil.

Em certo sentido, o que se observa é que a visdo mais dindmica e interativa
da lingua e a consideracado de sua insergao em contextos sociais relevantes
e de suas diversas formas de representacdo e manifestacdo tem trazido
uma extraordinaria renovagao nas praticas de ensino. Isto vai se refletir na
propria politica de ensino de lingua (...). (Marcuschi, 2000: 9)

3.8 O PNLD como uma Politica Lingtistica Implicita —
Mais alguns pontos

Além dos pontos levantados ao final do capitulo anterior, apés a analise
dessas leis e documentos, especialmente dos PCNSs, e da Teoria Sociointeracionista
de Desenvolvimento Humano, podemos levantar mais alguns pontos que
caracterizam o PNLD como uma politica lingUistica implicita.

Tendo como unidade basica de ensino os géneros e tipos textuais, em
ambas as modalidades oral e escrita, considerando como fundamentais as esferas
sociais de circulagdo e os contextos de producado desses textos, o PNLD assume
uma posicao sociointeracionista. Sao 0s usos reais da lingua que devem nortear o

ensino do portugués.

2 Bidialetalismo, segundo a prépria Magda Soares(1994: 80), designa a situagao linglistica em que o
mesmo falante utiliza dois dialetos sociais diferentes, segundo o contexto. Sdo variedades funcionais
que o falante utiliza para adequar sua linguagem a situagdo de uso em questao.
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Isso € explicitamente comprovado pela Ficha de Avaliacdo que orienta a
avaliacao dos livros didaticos de portugués, especialmente a ficha do PNLD/2008,
como vimos no Capitulo 2 dessa dissertacdo. Nela constam termos que refletem a
opcao sociointeracionista, centrada nas situagdes comunicativas de interacao social,
como: "coletanea multimodal", "género/tipo textual", "letramento", "processos
inferenciais", "textos multissemibticos", "escrita como processo", "condicbes de
produgao”, “intertextualidade”, “variagao linglistica” etc.

Com isso, o PNLD ndo é favoravel a um ensino prescritivista,
essencialmente  metalingdistico, exclusivamente transmissivo, com mera
memorizacdo de conceitos e atividades descontextualizadas e distantes da
realidade de uso.

Em relagdo ao trabalho com a variagdo linglistica, ha orientagbes
especificas no proprio edital do PNLD/ 2008 (p. 56). O livro didatico deve:

- valorizar e efetivamente trabalhar a variagdo e a heterogeneidade
linguisticas, introduzindo a norma culta relacionada ao uso publico ou formal
da linguagem oral, sem no entanto silenciarem-se ou menosprezarem-se as
variedades, quer dialetais, quer regionais, quer sociais, quer estilisticas;

Ainda nos Objetivos gerais do ensino de lingua portuguesa para os anos
finais do ensino fundamental, é dito que:

- considerar 0s papéis assumidos pelos participantes numa dada situagéao
(ouvintes, leitores) e ajustar seu texto (oral ou escrito) a variedade linguistica
adequada;

- ndo discriminar lingUisticamente os usudrios das variedades néao-
valorizadas (formas populares e regionais; formas adotadas por classes,
regides ou grupos socialmente dominados).

(Edital PNLD/2008: 52)

Portanto, afirmar que existem variedades no portugués do Brasil, e que uma
nao € mais certa ou mais errada que a outra, € uma determinacao legal, explicitada
no edital do programa, para a elaboracao dos livros didaticos. Os livros didaticos
qgue nao trabalhem com as variedades linguisticas, seja na selecao de seu material
textual ou até mesmo no trabalho de andlise linglistica, além de ndo estarem de
acordo com as pesquisas mais recentes da Linguistica, vao de encontro ao edital do
programa, sendo passiveis de exclusao.

E claro que, enquanto programa de governo, o PNLD ndo assume

explicitamente sua posi¢do. De acordo com os critérios de exclusdo dos editais, as
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colegcdes nao podem ser excluidas por adotarem uma postura mais tradicional.
Quando isso acontece, as colegbes, muitas vezes, ou s&o excluidas por
apresentarem preconceitos linglisticos — quando julgam “erradas” as variedades
linglisticas desprestigiadas — ou recebem uma baixa classificagdo por nao
trabalharem com a variacao e a heterogeneidade linglisticas, com a linguagem oral,
com a producgao textual como um processo etc. Mesmo a partir do PNLD/2005, em
que as colegbes passaram a ser classificadas apenas como aprovadas ou
excluidas, por meio de uma leitura atenta das resenhas constantes do Guia, €
possivel ver que as mais tradicionais, embora aprovadas, sao consideras deficientes
em varios aspectos que o PNLD julga relevantes.

Dessa forma, o PNLD pode ser considerado uma politica linglistica implicita,
pois privilegia colecbes de postura sociointeracionista. E sdo essas colegdes
sociointeracionistas que sao distribuidas para a maioria das escolas publicas
brasileiras.

Mostraremos, no préximo capitulo, como essas teorias tém sido colocadas
nos livros didaticos inscritos no PNLD — Lingua Portuguesa e como elas sao
consideradas no processo de avaliagao.



