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RESUMO

Esta dissertacdo trata dos aspectos do meio ambiente necessarios para conceber projetos
de regularizacdo fundiaria, possibilitando diminuir riscos socioambientais e melhorar a
qualidade de vida da populacdo residente. O instrumento da regularizacdo fundiaria,
previsto no Estatuto da Cidade, é fundamental para reverter quadros de ilegalidade, porém
ao privilegiar o principio de fixacdo dos moradores, conflita com as necessidades de
protecdo de areas de fragilidade ambiental. Nesse contexto, destaca-se o instrumento de
gestdo urbana e ambiental, o Zoneamento Ambiental, como referencial para estabelecer
limites norteadores de projetos urbanisticos e minimizar riscos socioambientais,
principalmente inerentes a ocupacdo de areas de fragilidade ambiental. A investigacdo
aponta conflitos existentes entre esses instrumentos, destaca avancos legais e conceituais
por parte da regularizacdo fundiaria, além de apresentaras fragilidades daimplementacéo
com descumprimento das normas ao privilegiar a fixagdo da populacdo. Investiga-se
como o0 Zoneamento Ambiental, o Mapa de Risco e o Estudo de Impacto Ambiental
contribuem com as decisGes para o Projeto de Regularizacdo, por meio da andlise dos
condicionantes fisico e bidtico, e sua interveniéncia junto aos riscos socioambientais. O
estudo empirico investigasse e como 0 zoneamento ambiental e mapa de riscos do
Assentamento Sol Nascente, Distrito Federal, subsidiaram o Projeto Urbanistico de
Regularizagdo. Como resultado obtém-se que os estudos realizados estdo em
conformidade com a técnica de analise de risco — 0 projeto urbanistico considerou em
maioria as indicagdes do EIA/RIMA. Porém, quanto a implantacdo ndo houve coeréncia
ao projeto, dadas as interveniéncias politicas na gestdo urbana — observou-se que a falha
na interacdo com a populacdo, quanto a remo¢do das habitacbes em areas de risco,
resutou em conflito. Conclui-se que, existem dificuldades de ordem técnica na
conciliagdo dos aspectos urbanisticos e ambientais, porém, as normas e metodologias
existentes oferecem base para mitigar a maioria dos riscos socioambientais. Ou seja, a

dificuldade esta na gestdo publica vigente no Brasil.

Palavras-chaves: Risco Ambiental; Assentamentos Irregulares; Zoneamento

Ambiental; Regularizacdo Fundiéria.



ABSTRACT

This dissertation deals with the environmental aspects needed to design land
regularization projects, making it possible to reduce socio-environmental risks, and
improve the quality of life of the resident population. The instrument of land
regularization, provided in the City Statute, is fundamental to revert illegality, but
privileging the principle of settlement of the residents, conflicts with the need to protect
areas of environmental fragility. In this context, the urban and environmental
management tool, the Environmental Zoning, is highlighted as a reference to establish
guiding limits for urban projects and minimize socio-environmental risks, mainly
inherent in the occupation of areas of environmental fragility. The research points out
existing conflicts between these instruments, highlights legal and conceptual advances by
land regularization, and presents the weaknesses of implementation with noncompliance
with the legislation by favoring the establishment of the population. It is investigated how
the Environmental Zoning, the Risk Map and the Environmental Impact Study contribute
to the decisions for the Regularization Project, through the analysis of the physical and
biotic constraints, and its intervention with the socio-environmental risks. The empirical
study investigates whether and how the environmental zoning and risk map of the
Settlement Sol Nascente, Federal District, subsidized the Urbanization Regularization
Project. As a result, the study is carried out are in accordance with the risk analysis
techniques - the urban design considered the EIA / RIMA indications in its majority.
However, whereas the implementation, there was no coherence to the project, given the
political interventions in urban management - it was observed that the government failure
to interact with the population, regarding the removal of the inhabitants in risk areas,
resulted in conflict. Itis concluded that there are technical difficulties in reconciling urban
and environmental aspects, but existing standards and methodologies provide a basis for
mitigating most social and environmental risks. That is, the difficulty lies in the public

management existant in Brazil.

Key-Words: Ambiental risk; Irregular  settlements;  Ambiental zoonig; Land

regularization.
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INTRODUCAO

A pesquisa sobre o tema de Riscos Socioambientais decorrentes de Ocupagdo em
Avreas de Fragilidade Ambiental possui motivacdo na preocupagio com o quadro atual,
da mancha urbana, de maioria das cidades brasileiras, que se encontra localizada em &reas
que ndo deveriam ter sido urbanizadas e/ou devido a forma como o foram resultando em
riscos a populagdo e ao ambiente.

E fato que o processo de urbanizacdo do Brasil provocou profundas
transformacOes socioambientais, gerando cidades fragmentadas, exclusdo social e
territorial, além de desequilibrio nos ecossistemas das cidades. A formacdo de areas
urbanas, sem qualquer infraestrutura, em locais de fragilidade ambiental, tem como
resposta negativa a intensificacdo de ocorréncia de eventos catastroficos sendo 0s mais
comuns os deslizamentos e inundacdes.

Em mais de 40 anos, a populacdo brasileira passou de maioria rural para urbana,
de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em 1940 o pais
tinha apenas 31,2% da populacdo vivendo em areas urbanas, no Ultimo censo esse numero
subiu para 84,4%, conforme mostra a figura 1, referente ao grau de urbanizacdo dentro
das cidades, entre o periodo de 1940 a 2010.

Figura 1. Grau de urbanizacdo entre 1940 e 2010 (IBGE)
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Fonte: Dados primarios: SEADE, 1980; Censos Demogréficos, IBGE
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Considerando que o censo € realizado pelo IBGE com intervalo de 10 anos, essa questao
da urbanizacdo das cidades é aborda em 2015 novamente, porem como o grau de densidade das
cidades, sendo 91,82% das cidades urbanas brasileiras sendo densas, e apenas 8,18 pouco
densas. Essa pesquisa busca compreender o crescimento das areas urbanas afim de solucio nar
0s problemas desse crescimento de forma mais sustentdvel. (IBGE, 2017) E caracteriza o
crescimento das areas urbanas no Brasil com zonas cada vez mais densas.

Esse quadro de migracdo da populacdo desprovida de recursos financeiros combinados
a falta de suporte da parte do Estado que levou o assentamento dessa populacdo no ambiente
urbano em condicdo de inseguranca e insalubridade.

No que se refere aos assentamentos irregulares, verifica-se que esses predominam em
beiras de rios, encostas, topos de morro, areas inundaveis sdo objeto de projetos de
regularizacdo fundidria, perpetuando os problemas das populagdes moradoras, no que tange aos
riscos dessas areas, mesmo que “regularizadas”, dado que, na ocasido da regularizacao tende a
menosprezar 0s aspectos do meio fisico assim como no resto do planejamento convencional.

O tema do enfrentamento, ou estudo das condicbes de funcionamento e razbes de
existéncia da cidade real, ou das fragBes urbanas, que ocorrem fora das normas urbanisticas
vem ganhando forca nas Ultimas duas décadas nas politicas pulblicas como resultado da
consciéncia da populacdo sobre a necessidade de solugdo para que a cidade, como um todo,
alcance condicBes de qualidade de vida e ambiental.

A necessidade de promover a regularizacdo dessas areas em equilibrio com o meio
ambiente, para diminuicdo de riscos, tem incentivado buscas por novas formas de gestdo e de
planejamento. Nos casos de ocupacOes irregulares, em areas de risco, o grande dilema da
politica de regularizacdo fundiaria é definir sobre a fixagdo ouaremocdo das populagdes. Quais
o0s elementos do meio fisico precisam ser considerados, caracterizando uma situacdo-limite de
seguranca a populacdo moradora, no processo de elaboracdo do projeto urbanistico de
regularizacdo fundiaria?

Entende-se que, ndo somente é necessario cumprir obrigacdes legais, com elaboragdo
de estudos e licencas ambientais, de modo burocratico, mas também estabelecer as relacoes
entre fatores ambientais e as formas de ocupacéo, de modo a garantir salubridade e seguranca
a populacdo fixada, ou seja, o objetivo do projeto de regularizagéo.

Dessa forma, o presente trabalho aborda as relagdes entre planejamento urbano e o
planejamento ambiental, no que se refere a contribuicdo dos condicionantes ambientais do sitio
para urbanizagdo. Como recorte da andlise se aborda os aspectos do meio fisico das areas de

sensibilidade ambiental, como condicionantes para garantia de seguranca a populagdes em
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areas de regularizacdo fundiaria. Isso porque o assunto ganha contornos de problema social,
guando se trata de assentamentos urbanos irregulares, em areas de risco, termo que sera aqui
conceituado para fundamentar o estudo.

Para fundamentar a pesquisa se faz necessario o entendimento das bases técnicas e legais
do ordenamento territorial e porque ocorreram as ocupacgdes de areas de fragilidade ambiental,
gue hoje respondem por grande parte dos impactos socioecondmicos e ambientais nas cidades.
Na sequéncia se estabelece uma correlacdo direta entre a urbanizagdo e 0s elementos
condicionantes do sitio, de modo a evitar eventos de risco social e ambiental.

Assim, o estudo do tema passa pelo entendimento: (i) da legislacdo de regularizacdo, no
que se refere ao tratamento das areas de fragilidade ambiental; (i) dos condicionantes do meio
fisico que garantem condicdes minimas de seguranca da populacdo a ser fixada, e 0s que s@o
imprescindiveis ao equilibrio do ecossistema.

Por outro lado, para se estabelecer o foco da pesquisa se considera os estudos técnicos
sobre riscos e catastrofes, registrados nas cidades brasileiras indicam que as ocorréncias mais
graves sao relativas a inundaces e desmoronamento de terra. Estes estdo associados as formas
de ocupacdo do solo e a capacidade de drenagem, sendo os fatores ambientais mais
intervenientes a geomorfologia e a hidrografia.

No livro do Ministério da Cidade — Mapeamento de Riscos em Encostas e Margens de
Rios — sobre populacBes urbanas moradoras em assentamentos irregulares em areas de risco.
(CARVALHO, C. S.; MACEDO, E. S.; OGURA, A. T., 2007)verifica-se que a ténica das
politicas nas areas de risco vem sendo, na maioria, atuar nos momentos dos eventos
catastroficos utilizando acOes paliativas.

Isso reforca a importancia da presente pesquisa, quanto a alteracdo da visdo sobre o
tema, qual seja, abandonar a posicdo de que as ocupacdes em areas de risco, ou de fragilidade
ambiental, seja uma responsabilidade da Defesa Civil, que atua com maior énfase no pos-
desastre, com métodos pouco eficazes, e passar afazer parte do planejamento urbano com agdes
de prevencdo.

A pesquisa parte da premissa que as areas de fragilidade ambiental que podem ser
urbanizadas devem seguir determinados parametros de ocupacdo, respeitando e considerando
os atributos ambientais, de modo a diminuir os riscos sociais e ambientais. Dessa forma, é
necessaria uma abordagem que possibilite identificar as caracteristicas e influéncias dos
condicionantes fisicos do meio das areas de fragilidade ambiental para uso e ocupacao do solo

de modo a promover o equilibrio entre planejamento urbano e planejamento ambiental.



18

Para tal, se faz necessdria a clareza quanto aos aspectos do meio fisico, e quais
parametros que garantam seguranca a populacdo e protecdo ao meio ambiente considerando 0s
riscos de inundacdo e desmoronamento. Pesquisar esses elementos pode significar uma
contribuicdo aos projetos urbanisticos de regularizacdo em areas de fragilidade ambiental.

Hoje, durante a elaboracdo dos projetos de regularizacdo fundiaria encontram-se
diversas situacBes de conflito com a legislagho urbana e ambiental. E necessaria uma
flexibilizacdo nos pardmetro77s urbanisticos e ambientais para viabilizar a permanéncia do
assentamento, mas esses devem ocorrer sem gerar impactos irreversiveis. Por isso é
imprescindivel que a regularizagdo se fundamente nos condicionantes do territorio e que adote
planos de controle, com medidas mitigadoras e/ou compensatorias o que implica, quase sempre,
em maiores investimentos de infraestrutura.

Dentro do recorte dos riscos de inundagdo e deslizamento, a pesquisa analisa as
condi¢bes do meio fisico relacionadas as alteracdes do ciclo da agua, a pesquisa colocou como
objetivo identificar a contribuicdo dos Estudos Ambientais para elaboracgdes dos Projetos
de Regularizacdo Fundiaria em Areas de Fragilidade Ambiental. Verificando a observancia
dos Condicionantes Ambientais nas &reas de risco.

Como metodologia dessa pesquisa o trabalho passa por estudos sobre 0s conceitos,
metodologias e bases legais daregularizacdo fundiaria e planejamento ambiental, apresentando
posteriormente o estudo empirico do Assentamento do Sol Nascente no DF. Esse estudo é uma
Avaliacdo da consideracdo do Mapa de Risco pelo Projeto Urbanistico de Regularizacdo do
Sol Nascente, e se subdivide em trés etapas : (i) analise da metodologia de mapeamento, e dos
aspectos do meio fisico considerados no Estudo Ambiental e que resultaram no Mapa de
Risco, (i) analise do Projeto Urbanistico de Regularizacdo no que se refere a consideracdo do
Mapa de Risco e recomendacbes do EIA e (i) analise do grau de implantacdo do projeto em
relagdo a alteracdo do ciclo da agua .

Na consecucdo desses objetivos e sistematizacdo do estudo realizado o presente
documento se organiza da seguinte forma:

O Capitulo 1 aborda revisdo de literatura, recorrendo a um historico sobre o processo
de urbanizagdo. Visando o entendimento do tipo de urbanizagcdo que ocorreu no Brasil, em
especial as de areas de risco. Discute as bases conceituais do planejamento urbano e ambiental
para contextualizar como deveria ser abordada a questdo da cidade irregular, em é&reas de
fragilidade ambiental.

O Capitulo 2 procede a revisdo de literatura que trata da base legal da politica urbana e

ambiental brasileira. Com especial énfase nos aspectos que interferem na regularizacdo



19

fundiaria e seus instrumentos. Aborda, ainda, as metodologias de planejamento ambiental e
urbana que considera os condicionantes fisicos do territorio para as decisGes de ocupacdo
urbana.

O Capitulo 3 apresenta 0s conceitos relativos aos condicionantes ambientais da
urbanizacdo e seus fatores de risco aos assentamentos humanos. Discorre sobre a forma que o
planejamento ambiental incorpora os condicionantes do territdrio na tomada de decisdo e que
podem amparar 0s projetos de regularizacéo.

No Capitulo 4 se discutem as metodologias para elaboracdo de mapa de risco e de sua
adaptacdo as condicdes de uma area em processo de regularizagdo fundiaria. E apresentado o
método de andlise do estudo empirico, o caso do Assentamento Sol Nascente, em Ceilandia,
DF.

Capitulo 5 apresenta o estudo do caso referente a area do Sol Nascente, situado no
Distrito Federal. Descreve o processo de Regularizacdo Fundiaria e as fragilidade ambientais
da area. E procedida a andlise do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio
Ambiental — EIA/RIMA, e do Mapa de Risco em relacdo a conformidade técnica e sua
consideracdo na elaboracdo do Projeto Urbanistico. Verifica-se ainda, o grau de implantacéo
do Projeto nas areas de maior fragilidade e os riscos reais a que a popula¢do esta submetida.

Por fim, o Capitulo 6 retne as principais conclusdes encontradas ao longo do
desenvolvimento da pesquisa, com maior enfoque no estudo de caso contido no Capitulo 5.
Destaca que a pesquisa pode apoiar futuros projetos urbanisticos e processos de regularizacao
fundiaria, principalmente em regides que possuam alguma fragilidade ambiental. Também,

foram apontadas algumas recomendacgdes gerais e limitagbes da pesquisa.
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1 URBANIZACAO, CONDICOES DE VIDAE O PLANEJAMENTO
URBANO

1.1. Urbanizacdo e Bases do Ordenamento Territorial Urbano

O trajeto historico da urbanizacdo brasileira gerou diversos problemas de uso e
ocupacdo do solo, gerando desequilibrio entre o crescimento demografico das cidades e suas
condicbes para fixar a populagio em condicOes adequadas. Esse processo resulta na
modificacdo do meio ambiente, com relacdo tanto a salubridade como a protecdo dos
ecossistemas que suportam as cidades.

Parte desses problemas advém de duas vertentes: (i) tanto do ndo cumprimento de
normas de ocupacdo, quando essas existem (i) como de regras do poder publico, que seguem
um modelo de urbanismo que ndo valoriza a relacdo de equilibrio entre meio fisico e ocupacédo
urbana. Se a cidade regular apresenta uma realidade que ndo prima pelo equilibrio ecolégico,
isso potencializa na cidade irregular.

Os problemas de equilibrio da cidade tradicional com a natureza ndo se restringem
apenas na escolha das &reas a serem ocupadas, decorrem também de uma superexploragdo dos
recursos naturais, por meio de infraestruturas dispendiosas ou pela falta das mesmas, gerando
problemas de poluicdo e de impermeabilizacdo do solo. (MELLO, 2008)

De qualquer modo, € necessario considerar, ao analisar esses problemas, que as
solucBes, em visbes de urbanismo, vém de um contexto histérico. Mais propriamente das
solucdes dadas as primeiras cidades industriais europeias no fim do século XVIII, que no Brasil
comecam a ser adotadas apenas no inicio do seéculo XX. Hoje, a realidade dos problemas das
cidades passa entdo a exigir outras soluces, seja de ocupacdo do solo, poluicdo do ar e de
tecnologias de infraestrutura urbana.

Esses desafios demandaram solu¢bes de planejamento urbano, que vém passando por
diferentes entendimentos, quanto as solugdes para os problemas das cidades. As primeiras
estavam muito centradas no atendimento das condicGes humanas e pouca a consideracdo ao
meio fisico bidtico e seus condicionantes, ignorando que, nisso residem parte dos problemas de
salubridade das cidades.

O Ordenamento Territorial Urbano proposto pelos modelos de planejamento tradicional
passa a apresentar como solucOes, para essas questdes citadas: (i) asetorizacdo das cidades com
divisdo de uso do solo, através da aplicacdo do zoneamento, e (i) a definicdo de parametros

urbanisticos de ocupacgdo, sempre a partir de um modelo idealizado, como a melhor solugcdo
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para qualquer cidade. Ainda ignorando o0s aspectos do meio ambiente, e ndo partindo de
condicionantes locais.

Em relacdo a questdo da salubridade das cidades, surge o movimento higienista, com
objetivo de solucionar esses problemas, e consequentemente mudar a forma de interagcdo entre
a dgua e o meio urbano (BAPTISTA, 2013). A maior parte das solucdes de saneamento que
existem hoje em dia, surgiu no inicio do século XIX em outros contextos urbanos como, por
exemplo, os sistemas de esgotamento sanitario e os sistemas de drenagem pluvial.

O Planejamento Urbano Tradicional se apresenta entdo, com: (i) énfase em solucionar
problemas de infraestrutura ou a auséncia dela (i) com foco direcionado as questdes de
salubridade (iii) com medidas pontuais (iv) e desconsiderando 0s condicionantes fisicos e as
caracteristicas do meio ambiente.

Esses parametros urbanisticos sao responséaveis por definir aforma de ocupacéo do solo,
a questdo € que para cada situacdo de sitio urbano se deve considerar 0s aspectos do meio para
a definicdo de parametros mais adequados as suas caracteristicas especificas. O que ndo ocorre
no Planejamento Urbano Tradicional, que ndo consegue manter o equilibrio entre meio urbano
e meio fisico, pois sua énfase era antropocéntrica a solucdo para os problemas dos habitantes

urbanos

1.1.1 Processo de Urbanizacdo e Condices de Vida nas Cidades — Dimensao

Socioambiental

As técnicas de ordenamento do solo urbano impactam diretamente na condicdo de vida
da populagdo dentro das cidades. Esta atrelada diretamente ao desenvolvimento tecnologico de
apropriacdo do espaco e sua forma de interagdo com o meio ambiente e 0 contexto
socioecondémico.

A complexidade dessa relagdo se intensifica e pode ser denominada, ‘“organismo
urbano”, que passa a ser um produto social resultante da relacdo entre o homem e a natureza.
Esta se transformando permanentemente, de acordo com as perspectivas da populacdo, seus
desejos e necessidades, e consequentemente redefinindo o espaco da cidade e sua forma de
apropriacdo e reproducao.

O espaco urbano é entendido enquanto produto, condicdo e meio do processo de
reproducdo dasociedade, enquanto acidade é uma realizagdo humana, produto e obra,
porissotém a dimensdo do movimento da vida humana. Diferencia-se do campo néo
apenas pelas atividades, mas enquanto construgdo/realizagdo de um espacgo que se
distancia da natureza, sem, contudo, perder sua dimensdo natural. (CARLOS, 1994,
apud ANDRADE, 2013)
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De acordo com RIBAS (2003, p.22) “o ambiente urbano pode ser entendido como um
“organismo” que estd em permanente transformagdo, sujeito e regido por interesses diversos,
0s quais buscam tanto oportunidades para o desenvolvimento econémico, como para o ajuste
social. ”. Segundo GONCALVES e GUERRA (2004), esse ambiente urbano também, tem um
componente de acumulo historico, que é o resultado das transformagfes antrpicas sobre o meio
fisico, ao longo dos anos.

Decorre, entdo, que a cidade pode ser entendida como parte do meio ambiente, como
resultado da complexa interacdo entre as atividades e processos naturais - transferéncia de
energia, 0 movimento do ar, a erosdo do solo e o ciclo hidrologico. (GONCALVES e PASSOS,
2017). De modo que a qualidade da condicdo de vida, dentro das cidades, estd diretamente
ligada a relacdo do homem com o meio ambiente.

Segundo SPIRN (1995, apud ANDRADE, 2013) as interacbes entre as atividades
humanas e o ambiente natural produzem um ecossistema muito diferente daquele existente
anteriormente, acidade. E um sistema sustentado por uma importacdo matérias-primas e
energia, onde os processos culturais humanos criaram um lugar completamente diferente da
natureza intocada, ainda que estejam unidas por meio de fluxos de processos naturais comuns.

A cidade constitui aforma gue o homem criou para viver em conjunto, e tende acrescer
e aumentar suas necessidades e pressdes sobre 0s recursos como: ar, solo e 4gua - agravando
cada vez mais 0s problemas ambientais e consequentemente, a qualidade de vida do homem.
Assim posto, a desconsideracdo dos condicionantes fisicos do meio ambiente resulta em um
processo de urbanizacdo, que hoje constitui a base das grandes aglomera¢fes humanas vivendo
em situacao critica.

A forma de urbanizacdo das cidades ocorre entdo, desconsiderando os fatores
ambientais e seus condicionantes. Desencadeando uma série de problemas, tanto pela forma de
ocupacdo (tecnologias e infraestrutura) quanto pela ocupagdo em areas de fragilidade ambiental

(proximas a beira de rios e cOrregos ou encostas de morro).

A urbanizagdo ocorre semconsiderar as vocagdes do meio fisico e este assume o papel
de restricdo e passaa ser o proprio meio ambiente o intruso do processo. De fato, as
transformacGes realizadas pelo ser humano na producéo de seu espacgo social sdo de
larga escala e de ampla magnitude, principalmente quando se leva em contandoso a
funcdo de sobrevivéncia - abrigo das intempéries - mas, talvez até num primeiro plano,
a ambiciosa indole exploratéria de acumulacdo de riquezas, caracteristica que é
intrinseca a sociedade industrial capitalista. (RIBAS, 2003, p. 23)

As etapas desse processo de urbanizacdo desencadeiam uma série de acOes prejudiciais

para 0 meio e para a propria populagdo. Alguns efeitos sentidos mais localmente, como
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desflorestamento e impermeabilizacdo da superficie do solo, aterramentos de rios, corregos,
lagoas, igarapés, modificacBes nos ecossistemas, lancamento de residuos diversos.

Outro ocasionam problemas ambientais locais e globais - como o efeito estufa, a
destruicdo dacamada de ozonio, a perda da biodiversidade, escassez de agua e contribuem risco
a vida.

Quando esses impactos comeg¢am a incomodar, surge a necessidade de se buscar
alternativas para uma urbanizagdo que estabeleca uma relagdo harménica entre o homem e a
natureza. E a consideragdo dos condicionantes ambientais e de novas regras de uso e ocupagao
do solo passam a se destacar dentro dessa situacéo.

A partir do Estatuto da Cidade, Lei Federal 10.257/2001 a Politica Urbana brasileira
prevé que a cidade seja concebida como espaco socialmente construido, onde o direito a
propriedade é limitado, obedecendo ao planejamento legal do municipio e a dindmica do
mercado imobiliario.

De acordo com ANDRADE (2013) o desafio, ainda, é estabelecer uma relacdo de
harmonia entre 0 meio natural e o meio urbano, por meio do equilbrio entre as normas
urbanisticas e ambientais, dado que as regras urbanas nesse sentido s&o fluidas.

O que carece € uma integracdo entre os diferentes instrumentos de planejamento das
cidades, para que as intervencdes urbanas e a conservacdo dos recursos naturais ocorram de
modo que se alcance a sustentabilidade urbana com destaque no Estatuto.

Uma concepcdo de planejamento urbano, que considere de modo prioritario essa
relacdo, ndo é predominante, pois, a visdo de sustentabilidade do Estatuto da Cidade, ainda,
privilegia a dimensdo social do que a ambiental, em que pese os avancos ocorridos. (RIBAS,
2003)

Retomando as origens da expansdo urbana, observa-se que a forma de urbanizagao
fundada na logica, que norteia a cidade de base industrial, potencializou os problemas referentes
a relacdo cidade—natureza. O homem passa a apropriasse dos recursos naturais além das
necessidades, sobrecarregando o ecossistema.

Existe, entretanto, avisdo de que a forma de desenvolvimento baseada na competi¢cdo
por maior lucro, do mesmo modo que estaria ligado a devastacdo da natureza pode ter criado

0s meios da busca por uma solucao.

O capitalismo ¢é apontado como o sistema social responsavel pela questao ambiental,
tanto por té-la produzido historicamente como por propiciar o surgimento de uma
consciéncia critica, agregada a ideia de que sua solucdo sé pode ser encontrada em
uma novaforma de organizacdo social. (GIULIANI, 1999, apud ANDRADE, 2013).
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Foino periodo de crescimento econdmico, p6s Segunda Guerra Mundial, que o processo
de consumo se exacerbou, incluindo a forma de consumir e de produzir nas cidades. Levando,
na década de 1960, a percepcdo de que 0s recursos naturais seriam finitos, e que seu usoO
inadequado poderia representar o fim de sua propria existéncia. Essas foram precondicGes para
uma inflexdo no pensamento dominante e busca por solugdes, referentes aos problemas
socioambientais comegam a ser discutidos.

No caso brasileiro, as cidades e seus problemas ndo crescem apenas como fruto do
crescimento econdmico de base industrial, mas, também, e principalmente por falta de opcéo
para as populacdes, em vastas areas excluidas do pais.

Assim, 0 quadro do processo de urbanizacdo no Brasil soma duas vertentes, tanto a
predominancia de ideias de urbanismo, hoje consideradas ultrapassadas como uma ocupagéo
urbana desordenada na periferia dos grandes centros urbanos, com o surgimento de loteamentos
irrequlares destituidos de infraestrutura basica.

Durante décadas se discute e diagnostica as baixas condicGes sociais e a qualidade de
vida urbana no pais. Vérias tentativas relativas ao planejamento urbano séo empreendias, dentre

elas a realizagdo de Planos Diretores de varios matizes técnicos e politicos.

1.2. O Plano Diretor e o Ordenamento Territorial Urbano

Como discutido no ‘item’ anterior, no Brasil, as cidades passaram por processo de
formacdo similar ao ocorrido no resto do mundo, com relacdo tanto ao uso dos recursos naturais,
para sobrevivéncia, quanto a desconsideracdo dos condicionantes do territorio, para sua
ocupacao.

A discussdo parte agora para como se colocaram as acOes técnicas e politicas para
enfrentamento da questdo. De acordo com VILLACA (1999) e LEME (1999), os primeiros
planos urbanos consistiam basicamente em alargamento de vias, erradicacdo de ocupagdes de
baixa renda nas areas mais centrais, implementacdo de infraestrutura, especialmente de
saneamento, e ajardinamento de parques e pragas.

Essas primeiras intervencOes urbanas surgiram com intuito de embelezamento das
cidades, vinda das tradicdes europeias. Seguiram o0s modelos e padrbes tradicionais de
urbanizagdo: buscando um modelo idealizado de ocupagdo do solo, com parametros para se
criar uma cidade que seguisse determinados modelos estéticos e de salubridade, considerados

ideais.
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Em 1930, com o inicio do processo de industrializacdo e a conseguinte expansdo dos
centros urbanos surgem regulacdes do uso e ocupacdo do solo, através do uso do instrumento
de zoneamento, e abordagens de estruturacdo do espaco publico fundadas em planos
rodoviaristas e sanitaristas, organizados em projetos de renovagdo urbana. (MELLO, 2008)

A principal caracteristica dos Planos era de natureza morfoldégica, com propostas de
distribuicdo de densidades e areas verdes. Entretanto, com poucas respostas aos problemas reais
enfrentados pelas populagbes urbanas que chegavam a cidade, visava suprir mais as
necessidades da classe dominante, negligenciando as outras.

A partir da década de 1960, os planos passam a ter caracteristicas técnicas e se valem
mais do zoneamento para prescrever um determinado conjunto de parametros e diretrizes, que
visavam atender as demandas socioecondémicas no que se denominou o Ordenamento
Territorial. Nessa nova abordagem a analise do terreno ou mapeamento de &reas sensiveis ndo
se fazia presente necessariamente, levando a desconsideracdo dos atributos ambientais do
sitio. (MELLO, 2008)

Em sintese, nos dois momentos entre as décadas de 1930 e 1960 o planejamento urbano
tradicional estava trabalhando para suprir as necessidades da classe dominante e
embelezamento do meio urbano, excluindo a parcela de baixa renda nas areas fora da cidade,
criando novos problemas relacionados a ocupacdo de areas de sensibilidade ambiental.

Além das caracteristicas apontadas, do ponto de vista da gestdo, os Planos Diretores
desse periodo possuiam um carater prescritivo de longo prazo que ndo dialogava com a rapida
dindmica das cidades. Propunha um sistema de regulacdo do uso e controle do solo, baseado
em investimentos de infraestrutura e servicos urbanos apenas do setor plblico, o que levava a
uma falta de co-responsabilidade dos agentes imobiliarios como da prépria populacéo. (RIBAS,
2003)

Diante dessas caracteristicas, o0 planejamento urbano no Brasil seguiu os padrdes dos
paises de primeiro mundo, com parametros urbanisticos que levam a configuragdes urbanas
(dispersdo) e infraestrutura que demandam alto custo para serem implementados.

A urbanizacdo envolve aspectos relacionados a economia do pais. Em paises de primeiro
mundo, com economia estavel e menor desigualdade de renda da populagdo, o urbanismo
tradicional é viavel, tendo sua implantacdo sem prejudicar a populacdo e sem apresentar falhas
em seu sistema.

O Brasil por ser um pais, ainda, em desenvolvimento, ndo consegue manter esse tipo de
urbanizacdo e o que acontece sdo os diversos problemas ligados a manutencdo e qualidade

desses sistemas. Essa abordagem, além dos altos custos, demanda técnicos especificos, e ndo
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abre espaco para 0s ajustes econdmicos e politicos caracteristicos do mundo em
desenvolvimento.

Um exemplo sdo os assentamentos informais, que trabalham de forma inversa no
processo de planejamento, pois, as areas sdo ocupadas, consolidam-se e depois € que, hum
processo de regularizacdo vao ser planejados. Com o minimo de salubridade, seguranca e
infraestrutura.

A proliferagdo de estabelecimentos residenciais e negocios informais dominam as
areas urbanas. Os assentamentos informais suprem suas proprias necessidades de
servicos (clandestinos) e equipamentos urbanos para atender as familias
pobres. (RIBAS, 2003, p. 63)

Essas ocupacdes, localizadas fora da cidade formal e que na maior parte das vezes estao
definidas como impréprias para urbanizagcdo, podem ser submetidas a regularizacdo fundiaria
se observado o zoneamento urbano. A questdo colocada é: Como se deve considerar a analise

dos riscos sociais e ambientais nessa acdo de trazer a legalidade a essas ocupagOes?

1.2.1 Idealizagdo das Cidades e os Instrumentos que Amparam o0 Ordenamento

Territorial Urbano

A reflexdo sobre as origens dos padrdes urbanisticos é importante para um melhor
entendimento da questdo colocada, e avanco, na busca por uma cidade ambientalmente
equilibrada e com maior equidade social.

O primeiro aspecto que deve ser modificado para avanco dessa realidade, é modelo ideal
de cidades propagada pelas correntes tradicionais de planejamento urbano, adequando-as as
condi¢bes socioecondmicas e ambientais de seu territorio. Sem desconsiderar outros fatores,
considerando que existem outros pontos que precisam ser revistos também.

As primeiras iniciativas de planejamento urbano confundem-se com o ato de
Ordenamento Territorial, como se fossem necessariamente sinbnimos. Entretanto, o correto
seria pensar que toda concepcdo de planejamento possui um conceito de Ordenamento
Territorial. Assim, € importante compreender o conceito de Ordenamento do Territorio, tema
que ndo possui definicdo unanime entre os pesquisadores.

De acordo com a Carta Europeia de Ordenacdo do Territério, um dos documentos

oficiais mais aceitos, Ordenamento Territorial é:

O Ordenamento Territorial é a traducdo espacial das politicas econémica, social,
cultural e ecolégica da sociedade. [...] O ordenamento do territério deve ter em
consideragdo aexisténcia de maltiplos poderes de decisdo, individuais e institucionais
que influenciam a organizacdo do espago, o carater aleatoério de todo o estudo
prospectivo, 0s constrangimentos do mercado, as particularidades dos sistemas
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administrativos, a diversidade das condicfes sécio-econdmicas e ambientais. Deve,
no entanto, procurar conciliar estes fatores da forma mais harmoniosa possivel
(CONSELHO DA EUROPA, 1988, p.9 e 10)

A compreensdo do que foi exposto pelo Conselho da Europa envolve o entendimento
da necessidade de se tratar de forma equilibrada, os diversos aspectos da sociedade. Como se
pelo ordenamento do espaco fisico da cidade se alcangasse o equilbrio do plano
socioecondémico.

Por outro lado, o Ordenamento Territorial precisa de um objetivo mais especifico, uma
situacdo que vise alterar ou induzir, que ocorra de determinada forma como na citacdo a seguir:

[...] vontade de corrigir os desequilibrios de um espaco nacional ou regional e constitui
um dos principais campos de intervencdo da Geografia aplicada. Pressupde por um
lado, uma percepcdo e uma concepc¢do de conjunto de um territ6rio e, por outro lado,
uma andlise prospectiva. (BAUD, BOURGEAT: BRAS, 1999, p.262)

Essa “vontade de corrigir os desequilbrios do espago” pode ser interpretada como a
busca para solucionar os problemas gerados pelo processo de urbanizacdo e, dentre esses
problemas, entender e respeitar o meio ambiente, pois, de outro modo, ndo podera existir 0
“equilibrio™.

Entretanto, o Planejamento Urbano Tradicional possui seu Ordenamento Territorial
expresso por um conjunto de padrdes urbanisticos definido, a ‘priori’, para configurar um
modelo que prima pela setorizacdo, pelo rodoviarismo, por tecnologias tradicionais e solugdes
universais de saneamento basico, para as mais diversas situaces de cidades.

Segundo CLARK (1994, apud RIBAS, 2003), as areas urbanas incidem cinco escalas
especificas de regulagdo fisico-territorial:

a) A que trata da configuragdo global da cidade e do macrozoneamento da area
urbana, traduzida pelo plano diretor;

b) A que trata das zonas urbanas especificas ou zoneamento de &reas;

C) A que disciplina o parcelamento do solo, isto é a divisdo dagleba em lotes;

d) A que regula as construgdes; e,

e) A que dispde sobre os sistemas de infra-estrutura - &gua, esgotamento sanitario,
iluminacdo publica, vias publicas e transportes. (RIBAS,2003, p. 76)

Onde estaria o equilibrio com o meio ambiente nesse contexto? J& que o planejamento
urbano na sua base tradicional entende o Ordenamento Territorial como busca da idealizacdo
de cidade. Alguns exemplos sdo: densidade, gabaritos, taxas de ocupagdo. Como se V& no
quadro 1.
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Quadro 1. Principais indices urbanisticos

PRINCIPAIS iNDICES URBANISTICOS

Taxas de Ocupagdo TO — & a relagdo entre a area da projecdo horizontal da edificagio e a area
total do lote, ou gleba;

Area Canstruida AC — ou drea edificada, consiste na soma das areas de todos os pavimentos de
urna edificagdn;

Coeficiente de Aproveitamento CA — ou indice de aproveitamento do terreno, & a relagio entre
area construida total AC e a area total do lote, ou gleba, AT,

Gabaritos — expressio em ndmero de pavimentos ou metros a altura maxima permitida para as
edificagdes de uma determinada zona; ventilagao,

Afastamentos — sdo recursos obrigatdrios das edificagdes em relagio as divisas do lote,
afastamentos laterais e de fundos, em relagdo ao logradouro pdblico, afastamento frantal, e
entre edificagdes no mesmo lote; permitem condigdes minimas aceitaveis em relagdo a
ventilagdo, iluminagédo e privacidade;

Taxa de Permeabilidade — consiste na relagio entre a parte do terreno que permite infiltragdo da
agua. A superficie permeavel, e a drea total do terreno;

Indice de Areas Werdes |A% — & a relagdo entre a parcela do terreno coberta por vegetagdo e a
area total do terrena.

Fonte: Elaborado pela Autora, 2018

Por meio desses indices urbanisticos e seus pardmetros associados, se expressa uma
configuracdo urbana tipica do planejamento urbano tradicional com as caracteristicas acima
referidas. Verifica-se que nem sempre essa busca envolve os fatores socioambientais presentes
no meio urbano.

Pode se dizer que os Planos Diretores passam a se valer de indices urbanisticos, com
parametros associados, utilizando instrumentos como - o Parcelamento do Solo, o Cdodigo de
Obras e a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo — Zoneamento. O indice ndo é o problema, pois, 0
uso dos mesmos indices, com outros parametros, pode expressar outro arranjo morfolégico para
a cidade, que esteja em sintonia com as condicGes particulares de cada localidade.

Em sintese esses instrumentos visam orientar 0s agentes formadores da cidade.
Apresentando qual o ideal de espaco urbano esperado pelo poder pdblico, sdo eles:

= O Parcelamento do solo direciona o desenvolvimento urbano, determinando o tipo de
uso para areas ainda ndo construidas. Também determina padrdes para: tamanho dos

lotes, percentual da area, de uso privado, e uso coletivo, assim como as vias publicas e

infraestrutura.

»= O Cddigo de Obras e Edificagdes limita e define os padrdes construtivos, auxiliando no
controle do uso e do solo urbano. Utiliza padrbes pré-definidos que servem para

qualquer situacdo como, por exemplo, definicdo da altura do pé-direito.
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= A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo e 0 Zoneamento de Uso divide a cidade em distritos
ou zonas, determinando o0s tipos de atividades permitidas ou proibidas. Regula o uso do
solo urbano utilizando normas e regras.

Essas diferentes normas, geralmente, sdo estabelecidas em funcdo: (i) de demandas
socioecondmicas; (i) de existéncia de infraestrutura urbana de saneamento e transportes (essa
situacdo ocorre como a melhor expectativa); (ii) na busca de um equilibrio ecossistémico
envolvendo uso e preservacdo de recursos naturais (essa Situacdo ocorre poucas Vezes).

Um fator importante e que é desconsiderado é o custo da terra, tanto em relagdo a sua
alteracdo por causa dos padres de uso e ocupacdo, quanto pela populagdo de baixa renda
incapazes de arcar com tais padrdes ideias.

Esse instrumental regula a morfologia urbana e define uma forma de ocupacéo do solo,
que pode ser mais ou menos apropriada a cada cidade. Entretanto, em nenhum caso se expressa
a necessidade que esses instrumentos precisem considerar, em seu arranjo de Ordenamento
Territorial, as condi¢des do meio fisico, nem as condicGes socioecondmicas.

Os sistemas de planejamento, fundamentados em instrumentos de gestdo estaticos que
consideram apenas 0s aspectos morfolégico, que ndo assimilam processos sociais e
econdmicos, nem respeitam a sensibilidade ambiental das areas de intervencéo, tém
produzido disfunc¢des no crescimento das cidades e se mostrado distantes da realidade
urbana. (RIBAS, 2003, p. 10)

Tradicionalmente, a questdo do meio fisico se restringe basicamente ao campo do
conforto ambiental, com uma visdo antropocéntrica - voltada ao conforto do desempenho das
atividades - principalmente em relacdo as questdes climaticas, de insolacdo e ventilagdo, ou
seja, questdes relacionadas a melhoria da qualidade de vida dos habitantes.

Todavia, 0 legado negativo desse modelo € a falta de solucBes habitacionais para as
classes de baixa renda. O resultando de uma urbanizagdo desigual, com cidades passando por
um periodo de rapida urbanizacdo e sem protecdo as areas de fragilidade ambiental.

Os padrbes de parcelamento e ocupacdo do solo, rigidos e dispendiosos, que ndo
levam acesso a terra urbanizada e legal para todos, resultam constantemente na situacdo de
ocupacdo irregular em areas de fragilidade ambiental. Com impactos sobre o meio fisico
bidtico, seguranca e salubridade dos moradores, gerando, por conseguinte, uma baixa qualidade
espacial das cidades.

Se por um lado, a ocupacdo legal do solo urbano ndo considera o territorio e seus
condicionantes, mesmo seguindo regras de dotacdo de infraestrutura (parcialmente atendidas).
Por outro, leva a ocupacdo irregular das areas de fragilidade ambiental. De todas as formas

ocorrem o descaso, com os fatores ambientais intervenientes na urbanizagéo.
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A implementacdo de uma cidade envolve, naturalmente, mudangas drasticas no meio
ambiente como: desmatamento, aterros, movimento de terra subterraneo, impermeabilizacao
do solo entre outros. A busca por solu¢bes dos problemas causados pela aglomeragdo, ndo pode
desprezar os condicionantes do meio fisico, sob pena de agravar as condicGes de qualidade de
vida da populacéo, além de promover os desequilibrios ja referidos.

Diante das criticas, o planejamento evolui de uma referéncia técnica para uma Visdo
realista, na qual possa ser vista mais como um processo do que como uma “atividade fim” do
Estado. Dessa forma, verifica-se a necessidade de politicas e técnicas adequadas para a gestao
das diferentes dimensdes do fenémeno urbano, ai inclusa as relagGes, entre atividades e meio
fisico. (RIBAS, 2003)

1.3 Consideracao dos atributos do sitio no Ordenamento Territorial Urbano

A necessidade de entendimento, da importancia da consideracdo dos condicionantes
ambientais parao Ordenamento Territorial, esta atrelada a melhoria da qualidade de vida dentro
das &reas urbanizadas.

Baseado nas colocacOes feitas até o momento, entende-se a necessidade de abordagens
de planejamento que considerem as fragilidades do meio as pressdes da urbanizacdo, de modo
a se evitar desastres ambientais, com repercussdes sociais.

De acordo com BATISTELA (2007), a abordagem do planejamento ambiental é
imprescindivel para a urbanizagdo, pois, fornecem as informacdes basicas para orientar 0
ordenamento do solo, em consonancia com os aspectos ambientais. (GONCALVES e PASSOS,
2017)

O conceito de planejamento ambiental foi desenvolvido de forma gradativa, apoiado em
estudos académicos e na crescente consciéncia de segmentos da sociedade, sobre os impactos
ambientais da urbanizagéo.

A base do planejamento ambiental surge no plano internacional a partir da década de
1960, como subsidio as decisGes de uso do solo urbano e diretamente ligado abusca de solugdes
para os problemas gerados pelo planejamento urbano tradicional. Essa nova abordagem busca
a medicdo do uso dos recursos, atrelado a capacidade de suporte dos sistemas que, no que lhe
concerne, responde a nocdo de que 0S recursos naturais tém fim com a perspectiva de
esgotamento, entre outros. (BATISTELA, 2007)

Um dos pioneiros na adocdo de métodos de articulagdo entre ocupacdo do solo e meio

ambiente foi o arquiteto da paisagem lan MacHarg, que modificou a concepcdo do
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planejamento urbano tradicional no campo do urbanismo, do meio ambiente, ecologia,
geografia e engenhara florestal. Buscando uma metodologia que utilizasse andlises dos sistemas
biofisicos e socioculturais, para estabelecer qual seria 0 uso para cada area que nao
comprometesse 0 meio ambiente.

Esse método de planejamento se pauta na proposicdo de zoneamento ambiental, com
base na analise dos processos que configuram a paisagem, para servir de embasamento, para
um zoneamento de uso e ocupagdo urbana (BATISTELA, 2007). Essa compreensdo € de
fundamental importdncia para leitura das questdes ambientais e urbanas, relacionadas aos
processos de catastrofes naturais, ligadas a ocupagdo de areas de fragilidade
ambiental. (MELLO, 2008)

Define-se que os fendmenos naturais sdo processos dinamicos inter-relacionados e
suscetiveis a risco. Se interpretados corretamente, pode se definir quais os limites necessarios
a ser obedecidos para que ndo haja algum tipo de risco, ou potencializacdo deles, alem de
melhorar o aproveitamento das formas de ocupacdo. (MCHARG, 2000, apud BATISTELA,
2007)

Utilizando o processo denominado “‘suitabilityanalysis”, por meio da sobreposi¢cdo ou
combinacdo de mapas, desenvolvem-se modelos de paisagem para identificar tanto as
limitagdes, como as oportunidades de usos potenciais.

Assim, 0 método de MCHARG (2000) se apresenta como forma fundamental para
prevencdo de riscos de ocupacdo, informando a capacidade de uso do solo ou as areas de
conflito e restricbes de uso (CABRAL, 2005). Utiliza base cartografica para representar as
caracteristicas ambientais de determinada area e integrar as informacGes, por meio de mapas
interpretativos das relagbes dos fatores do meio fisico com a urbanizagéo.

Passa-se ater como pressuposto, que a urbanizagdo deve ocorrer somente em zonas sem
riscos ambientais e sem perdas dos processos naturais. Deve se analisar 0s principais processos
naturais e suas interacGes para definir qual melhor uso para determinado local, de acordo com
suas limitagcbes e atributos, o uso pode trabalhar de forma favorawvel.

Defende-se, em seus estudos, que cada zona possui uma série de processos (historicos,
fisicos e biologicos) dindmicos, que auxiliam a determinar qual uso do solo é mais apropriado
para cada lugar. Assim, as zonas poderiam ser divididas em: protecdo do meio ambiente, para
recreacdo, comércio e indUstria e zonas residenciais. Algumas etapas s@o estruturantes da

metodologia de planejamento ecoldgico, desenvolvida por MCHARG (2000):

Etapas do método de planejamento ecolégico:
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() primeiramente, identificam-se o0s principais processos fisicos e bioldgicos,
representando-os em forma de mapas (p. ex: clima, geologia histdrica, geologia,
fisiografia, hidrologia, edafologia, ecologia, vegetal, habitats da fauna selvagem e
usos do solo);

(I Estes dados, fisicos e bioldgicos, sdo interpretados e valorados, onde de cada uma
das principais categorias de dados, se selecionam e valoram um niimero de fatores (p.
ex.: as formacdes geoldgicas sdo valoradas segundo suaresisténciaacompressao e se
classificam como aptas para edificar);

(I) No terceiro momento, para cada uso futuro do solo sdo selecionados certos
valores fundamentais (p. ex: usos futuros — a) protecdo do meio ambiente, b)
recreacdo, e ¢) comércio-indistria e uso residencial. Para o futuro uso protecdo do
meio ambiente, foram selecionados os seguintes valores: historico, bosques de
grande qualidade, varzeas de grande qualidade, praias de baias, correntes de agua,
habitat de animais aqudticos, caracteristicas geoldgicas Unicas, caracteristicas
fisiograficas Unicas, caracteristicas cénicas, escassas associagdes ecoldgicas e habitat
de animais associados a zonas de marés; o mesmo foi feito para recreagdo e
comércio-inddstria e uso residencial);

(IV) Posteriormente, se indica a relevancia desses fatores considerados fundamentass,
para cada uso especifico do solo, por tonalidade de cor, onde os fatores de maior
importancia se representam em tom mais escuro e vdo diminuindo sua intensidade
para os valores inferiores; cria-se através deste processo um mapa de cada valor
fundamental, em degrade de tom, onde sua sobreposigdo (mapas transparentes) gera
o mapa de “idoneidadintriseca” (p. ex: no caso de Statenlsland foram criados trés
mapas de idoneidades: Conservacdo, Recreacdo e Urbanizagdo);

(V) Por fim, os mapas de idoneidades de usos do solo se transformam em um Unico
mapa, onde é apresentadaa propostapara uso futuro do solo, através de cores e tons
diferenciados e em degrade de intensidade (p. ex: a cor amarela para Conservagéo, 0
potencial Recreativo em azul e a Urbanizacdo em cinza; onde ocorre a
complementaridade de usos, outras cores sdo produzidas). (BATISTELA, 2007, p.
103)

O método de anélise integrada utiliza sobreposicdo de informacdes, na busca de definir
os tipos de uso, que determinada area suporta (MEDEIROS, 2016). Esse método hoje encontra
nos suportes informaticos grande apoio como a criacdo de programas como SIG — Sistema de
Informacdes Geogréafico.

McHarg se envolveu em vérios projetos importantes, procurando sempre uma unido
entre 0 Homem e a Natureza, aplicando o método de “planejamento ecologico”. Entre eles,
podemos citar: a planta, em 1962, para os vales no condado de Baltimore, Maryland (The
Valleys); o porto interno em Baltimore; o ordenamento de Statenlsland; plantas regionais para
cidades de Washington, Denver, Colorado; entre outros (BATISTELA, 2007)

De acordo com SANTOS (2004), o que ha de consenso é o processo, que implica em
determinar metas e objetivos e estabelecer instrumentos adequados, para se viabilizar um
cenario socio ambiental compativel com a realidade de cada localidade. Os instrumentos de
planejamento e os de controle do uso do solo urbano devem trabalhar juntos, de forma integrada
com os instrumentos de controle e preservagédo do meio ambiente.

O planejamento é um processo continuo que envolve a coleta, organizagdo e analises
sistematizadas das informacOes, por meio de procedimentos e métodos, para chegar a
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decisdes ou a escolhas acerca das melhores alternativas para o aproveitamento dos
recursos disponiveis(SANTOS, 2004, p.24)

De acordo com FRANCO (2001), o planejamento ambiental assume o papel estratégico
de garantir a preservacdo e conservacdo dos recursos naturais, bem como garantir a
sobrevivéncia da civilizagdo. (BRASIL, MMA,2012).

E preciso considerar que o planejamento exija uma abordagem interdisciplinar e
integrada, baseando-se no carater complexo de uma determinada situacdo ambiental. Dessa
forma ndo s6 os aspectos fisicos naturais sdo considerados, mas também, as dindmicas
antropicas existentes (MOSCARELLI e KLEIMAN, 2017)

MCHARG apresenta um método de leitura do potencial da paisagem, que precisa estar
associado a um processo de planejamento de ordenamento territorial. Nesse sentido SANTOS
(2004) associa uma sequéncia de fases do que seria 0 planejamento ambiental, este disposto no

esquema da figura 2.

Figura 2. Estrutura geral das fases de um Planejamento
FASES PROCEDIMENTOS
[ Definigdo de Objetivos |

] Inventario | Inventério, listagens, matrizes, diagramas
e redes de interacao, métodos de
l ordenacao e ponderacao

I Diagnéstico |— ‘ Métodos espaciais, analises multivariadas
I Prognastico '—— Construgao de cendrios, modelagem e
l simulagao, analise de agrupamentos
[ Tomada de Decisao i Métodos de ordenagao, matrizes cruzadas,
metodos multicriterniais, técnicas
l econdmicas
F lagao de Diretri | A iah <
[ ormulagao iretrizes |‘ —1 Arvores de decisio, sistemas especialistas

Fonte: SANTOS, 2004

A abordagem do planejamento ambiental é fundamental para diminuicdo dos riscos nas
ocupacdes do espaco urbano, impedindo a implantacdo de assentamentos em areas de

fragilidade ambiental. Santos(2017) apresenta um exemplo, figura 3, do que poderia ser evitado
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com a adogdo do planejamento ambiental, em uma situacdo de ocupagdo de encostas e 0
lancamento de sistema viario contrario a topografia do terreno.

Os lotes com a maior dimensdo sdo dispostos paralelamente as curvas de nivel,
privilegiando ruas que acompanhem o desnivel do solo, funcionam de forma a diminuir riscos
de desmoronamento. A fixacdo do leito das vias diretamente na superficie do solo, também

diminui os riscos, pois geralmente é mais resistente aos processos erosivos.

Figura 3. Modelo Conceitual para Ocupacgdo Urbana de Encostas

MODELO CONCEITUAL PARA OCUPACAD URBANA DE ENCOSTAS
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Fonte: SANTQS, 2017

Estdo também na linha do planejamento ambiental e da necessaria mudanca da
abordagem tradicional do planejamento urbano, solugdes de uso do solo que
incorporem cuidados com o equilibrio ambiental das &reas, a partir da identificacdo de suas
fragilidades.

S&o solugdes relativas ataxas de permeabilidade, desenho de arruamentos, definicdo de
sistemas de drenagem, entre outros, gque vao minimizar osimpactos da urbanizacdo tradicional.
Podem ser destacados a titulo de exemplo:

= A definicdo de indices de ocupacdo e taxas de permeabilidade, garante areas livres

minimas ndo impermeabilizadas dentro dos lotes. Entende se como taxa de
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permeabilidade arelacdo entre a area permeavel que permite infiltracdo da agua no solo,

livre de qualquer edificacdo ou pavimentacdo ndo drenante e a area do lote.

» Medidas como: calcadas e sarjetas drenantes, patios e estacionamentos drenantes;
trincheiras, valetas, e pogos drenantes; reservatorios para acumulagdo de &gua de chuva;
multiplicacdo das areas florestadas dentro da cidade; pavimentacdo das vias publicas
com material permeavel, restringindo-se o0 asfaltamento as ruas de grande
movimentacdo de wveiculos. Funcionando junto ao processo de infiltracdo, que €
normalmente lento, o que significa que dependendo do episddio pluviométrico, apenas
ataxa de permeabilidade dos lotes ndo é suficiente para diminuir o fluxo de agua.

= A protegdo dos caminhos naturais das aguas e das areas de amortecimento de cheias,
assim como a implantacdo das obras de drenagem. Como por exemplo: bocas de lobo,
bueiros, caixas de coleta e galerias, auxiliam na diminui¢cdo do fluxo nas vias. Esse fluxo
naturalmente corre para a parte mais baixa, onde se encontram 0s cdrregos, aumentando
progressivamente sua Velocidade caso ndo exista nenhuma barreira ou forma de
retencdo ou contencdo. O que potencializa os riscos de desmoronamento do solo além
de possivel situacdo de enchentes.

Hoje no Brasil, o planejamento urbano esta diante de um desafio, que € assumir as bases
de um planejamento ambiental na busca de solu¢do das grandes iniquidades de urbanizacdo ja
instalada, dentre elas as ocupacdes irregulares de baixa renda em areas de fragilidade ambiental.
Como promover a fixacdo da populacdo, como principio basico, e consideraras fragilidades e
riscos socioambientais.

No préximo capitulo explora-se as bases normativas da regularizagdo fundiaria e como

a dimensdo ambiental esta nela inserida.
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2. REGULARIZACAO FUNDIARIAE PROTECAO AMBIENTAL NA
POLITICAURBANA NO BRASIL

2.1. Contexto Atual da Politica Urbana no Brasil

Como referido no capitulo anterior, a Politica Urbana no Brasil é regida pelo Estatuto
da Cidade (Lei Federal 10.257/2001), editada apds anos de discussdes sobre os resultados
qualitativos e de equidade do processo de urbanizacdo brasileiro, e de critica aos modelos de
planejamento vigorantes. O Estatuto procurou dialogar com os problemas e com novos
instrumentos de planejamento urbano que respondiam as criticas reinantes.

O instrumento base do Estatuto € o Plano Diretor, que agrega os demais instrumentos e
visa orientar a politica de desenvolvimento e ordenamento dos municipios brasileiros. Como
Lei municipal, tem o objetivo estabelecer e organizar o crescimento, funcionamento,
planejamento territorial da cidade e orientar as prioridades de investimento.

O Estatuto regula os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e € composto por 16
diretrizes gerais, que visam orientar 0os municipios na implementacdo dos principios da fungdo
social da cidade e da propriedade urbana. (BRASIL, 2001)

Orienta, ainda, as a¢des do poder publico e visa compatibilizar os interesses coletivos,
além de buscar: (i) garantir de forma mais justa os beneficios da urbanizagdo, (i) promover os
principios da reforma urbana, direito a cidade e a cidadania, (iii) gestdo democratica da cidade.

Sua proposta é que a cidade real seja atendida e a populacdo possa ser escutada. Por isso
0 processo de elaborag@o deve contar com a participacdo da populagdo para que o Plano Diretor
corresponda a realidade e expectativas quanto ao futuro (MARICATO, 2017)

O Plano Diretor do Municipio nesse sentido deve se caracterizar como um conjunto de
diretrizes, objetivos e metas que levem em consideracdo as consequéncias das possiveis
intervencdes antropicas no ambiente. E apresentar alternativas ou propostas para reduzir as
consequéncias da acdo humana, pois o Estatuto possui como principio norteador a promocao
da cidade sustentavel, ou seja, deve abordar todas as dimensdes dessa sustentabilidade incluindo
a ambiental, e ndo somente 0s aspectos sociais como € a pratica no

O movimento internacional que veio se desenvolvendo desde a década de 1980, e que
levou a edicdo do Estatuto no Brasil, fundamentou discussdes a respeito de uma nova
abordagem para gestdo das cidades. Os urbanistas deixam a busca da cidade ideal e passam a

tratar a cidade real.
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Surgem entdo novos elementos da regulacdo urbana para a acdo do planejamento
urbano, de carater mais estratégico e gerencial, apesar de continuarem os tradicionais
instrumentos como: (i) a regulacdo do uso e do parcelamento do solo, (i) 0 zoneamento do uso
do solo e (iii) a definicdo do perimetro urbano. Por outro lado, surgem leis de protecdo
ambiental, estratégias de negociacdo entre governo e o setor privado, e maior participacdo da
populacéo nas direcbes das cidades.

O controle da cidade irregular ganha destaque nas discussdes sobre politica urbana no
Brasil. Visando cumprir os reclames dos movimentos sociais urbanos da década de 1980, pelo
clamor do acesso a terra. A busca para melhorar a qualidade de vida dentro das cidades e
integracdo dos assentamentos ilegais proporcionam a criagdo de diversos instrumentos e
diretrizes, o que resulta em uma mudanca da percep¢do do urbanis mo.

Asregras que orientam as acdes das novas abordagens consideram, na defini¢cdo dos
instrumentos de planejamento e gestdo do solo urbano, principios como: equidade,
eficiéncia e eficacia, flexibilidade e participacdo. Esses principios constituem a
base na qual se apoiam o planejamento e a gestdo urbana para a formulacdo de
politicas publicas sustentaveis. (RIBAS, 2003, p. 74)

Essa nova visdo busca modificar os instrumentos, de modo que ndo influenciem mais,
no processo de segregacdo de parcela da populagdo. Além de auxiliar na integracdo das areas
urbanas mais pobres, e promover o desenvolvimento das areas informais com a sua

regularizacéo.

2.2. A Dimensdo Ambiental e Instrumentos da Politica Ambiental

O Estatuto da Cidade enfrenta os temas dos assentamentos irregulares e da insercdo dos
condicionantes ambientais no planejamento das cidades, ao incorporar em suas diretrizes que,
explicitamente, manifestam preocupa¢do com tais temas.

Existe, entretanto, como se vera a seguir, que as diretrizes ndo encontram uma
correspondéncia nos instrumentos para a sua consecucdo. Verifica que o peso é diferenciado,
entre a ideia de acesso a moradia e protecdo ambiental. Abaixo se destaca a diretriz 1 e a 14
onde os temas séo tratados:

Diretriz 1 - Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos pUblicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracdes.

Diretriz 14 - Regularizagdo fundiaria e urbanizacédo de areas ocupadas porpopulagdo
de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacéo, uso
e ocupacdo do solo e edificagdo, consideradas a situacdo socioecon6mica da
populacgdo e as normas ambientais. (RIBAS, 2003, p.98 e 99)



38

A grande discussdo que se coloca é, como essas e outras diretrizes serdo postas em
pratica, quanto a elaboracdo do Plano Diretor. Nesse caso, merecem destaque 0s instrumentos
que sdo definidos pelo Estatuto. No Capitulo Il do Estatuto constam os instrumentos da Politica
Urbana, para aplicacdo das diretrizes, em relacdo a dimensdo ambiental:

Artigo 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
()
Il —Planejamento municipal em especial:

a) Plano diretor;
b) Disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo;
c) Zoneamento ambiental; (...)

IV — Institutos tributarios e financeiros:

a) Imposto sobrea propriedade predial e territorial urbana — IPTU; (...)
b) Incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V — Institutos juridicos e politicos:

a) Desapropria¢éo; (...)

b) Instituicdo de Unidades de Conservacdo;

c) Instituicdo de unidades de conservacio;

d) Instituicdo de Zonas Especiais de Interesse Social; (...)
e) Direito de preempcao; (...)

f) Transferéncia do direito de construir;

9) Operagdes urbanas consorciadas; (...)

VI — Estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV)

O Artigo 4.°, que prevé o zoneamento ambiental, foi o instrumento referido na base
técnica no capitulo 1 como essencial para a abordagem ambiental. Entretanto, ndo define que o
Plano Diretor deve propor seu zoneamento, de uso e ocupagdo do solo, com base nesse
zoneamento ambiental. Diminuindo significativamente a importdncia da referéncia ao
zoneamento ambiental, fato apontado pelo proprio Ministério das Cidades em pesquisa
realizada em 2012,

De qualquer forma, estdo previstos instrumentos que possam apoiar aelaboragéo de um
Plano Diretor, para mediagdo necessaria entre 0 meio ambiente e o meio urbano, buscando
equilibrar suas acGes. AlEm do zoneamento ambiental (ZA) que teria carater preventivo sobre
a ocupacdo do solo esta referida, também, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) que visa
mitigar impactos de obras e empreendimentos urbanos.

Em mais uma critica a articulacdo desses instrumentos de natureza ambiental com as
decisdes urbanas, se pode dizer que o Estatuto da Cidade ndo regulamentou o EIA (continuou
avaler o que diz a Politica Ambiental — Resolugbes CONAMA n° 001/86 e 237/97) no que se
refere a especificidade do espaco urbano.
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Ocorre entdo situacBes estranhas, onde uma determinada &rea € prevista como de
expansdao urbana no Plano Diretor (Lei complementar municipal) e acaba por ter que proceder
o licenciamento ambiental com base no EIA. Iniciando com o questionamento de se a obra pode
ou ndo ser realizada, ou seja, podendo negar o que o Plano diretor definiu (BEZERRA, 2015)

De qualquer forma, os estudos de impacto ambiental desempenham esse papel na
legislacdo brasileira, que subsidiam o licenciamento ambiental das atividades potencialmente
poluidoras, conforme dispde Resolugdo CONAMA 237/97, como o caso do parcelamento do
solo. Vale destacar que existem varios estudos ambientais, mas o mais conhecido e complexo
é 0 EIA-RIMA.

A Resolucdo 001 de 1986 do CONAMA, regulamenta o instrumento de Lei 6938/81,
instituindo as diretrizes norteadoras para a Avaliacdo de Impactos Ambientais. Essa Resolu¢do
apresenta o0 conceito de impacto ambiental e estabelece a necessidade da elaboracdo do EIA-
RIMA (estudo de impactos ambientais e relatorio de impactos ambientais)

Ainda segundo a Resolucdo 01/86 é dito que a avaliagdo de impactos ambientais tem
sido utilizada de forma especifica para apoio ao processo de licenciamento de atividades,
potencialmente poluidoras. Existem Vérias tipologias de avaliagdo, porém, a mais utilizada € o
estudo de impacto ambiental - EIA.

O EIA objetiva fazer com que os impactos ambientais (sobre o meio fisico, bibtico e
socioeconbmico) de um projeto sejam, sistematicamente, analisados do ponto de vista das
alternativas tecnologicas e locacionais. E que tais procedimentos assegurem que os resultados,
dessa andlise, influenciem a decisdo, quanto a realizacdo ou ndo o projeto.

No caso de se concluir pela sua realizacdo, € necessario que os procedimentos garantam
a adocdo das medidas mitigadoras de impactos negativos, destinadas ao eficiente controle da
qualidade ambiental esperada. (Resolugdo CONAMA 001/1986)

Quanto ao conteudo do EIA/RIMA é estabelecido que seja realizado: (i) o diagnostico
ambiental da area do projeto, considerando os meios fisicos, bioldgicos e socioeconémico; (ii)
a analise dos impactos ambientais do projeto e suas respectivas alternativas; (iii) a definicdo
das medidas mitigadoras dos impactos negativos; (iv) e a elaboracdo do programa de
acompanhamento e monitoramento dos impactos.

Determina também, que o RIMA contenha as concluses do EIA pela: sintese do
diagnostico ambiental; da caracterizagdo da qualidade futura da &rea de influéncia; as
alternativas do projeto, inclusive considerando a hipGtese da sua ndo realizagdo; e do

apontamento das alternativas mais favoraveis de mitigacdo de impactos.
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Dessa forma, compreende-se que ainda ndo existe uma real consciéncia da necessidade
de analise dos condicionantes do territorio e de seu peso em relacdo a minimizacdo de possiveis
danos e perdas fisicas presente no Estatuto da Cidade.

Referente acidade informal, o Estatuto da Cidade contém diversos instrumentos capazes
de tratar essa questdo da ilegalidade passando pelo (i) levantamento da situacdo da ocupacéo,
(i) negociacdo entre os proprietarios, 0s ocupantes e o poder publico; (iii) elaboracdo e
aprovacdo de um projeto urbanistico; e por fim (iv) registro do projeto e dos titulos atribuidos
a cada ocupante. (BRASIL, Lei, 2001)

Ainda dentro do Estatuto da Cidade, a Regularizacdo Fundiaria € abordada em uma
diretriz especifica sobre o tema da regularizacdo das ocupages informais. E mais recentemente,
em 2012, o Estatuto foi alterado para incluir determinacdes sobre estudos técnicos em areas
urbanas de ocupacdo de riscos. Essas alteracfes foram decorrentes da Lei Federal no. 12.608

que instituiu a Politica Nacional de protecdo e Defesa Civil.

O plano diretor dos Municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com
areas suscetiveis (0o municipio deve estudarse possuiareas nessacondicdo e enumera-
las no plano diretor para fazer parte do cadastro)a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagbes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos possuiexigéncias adicionais, dentre as quais:

* mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlato
sistema de acompanhamento e controle

* planejamento de ag¢des de intervencao preventivae realocacdo de populacao de areas
de risco de desastre. (BRUNO, 2014, p. 28)

2.2.1. Instrumentos de Politica Ambiental associados as Areas Urbanas em especial as

de Fragilidade Ambiental

A Lei Federal n. 6.938/81, sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, com as
alteracOes impostas pela Lei n. 7.804, de 18/07/89 e pela Lei n. 8.028, de 12/04/90 contempla,
em seu Art. 9° os instrumentos a disposicdo de seus objetivos de garantir um meio ambiente

equilibrado e saudavel para todos. S&o os seguintes 0s instrumentos:
| — O estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;
Il — O zoneamento ambiental;
Il — A avaliagdo de impactos ambientais;
IV — O licenciamento e a revisdo de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras;

V - Os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorgédo
de tecnologia, voltados para a melhoria de qualidade ambiental,
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VI — A criacdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante
interesse ecolbgico e reservas extrativistas;

VIl — O sistema nacional de informagdes sobre meio ambiente;

VIII — O Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX — As penalidades disciplinares ou compensatérias ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservagao ou correcdo dadegradacdo ambiental.

Assim, a gestdo ambiental possui instrumentos que buscam regular o Ordenamento do
Territorio de forma a proteger o meio ambiente. O Zoneamento Ambiental, instrumento
previsto na politica urbana e ambiental tem como objetivo potencializar o uso de um local, sem
comprometer o0 meio ambiente.

Como visto a metodologia de planejamento ambiental de lan MacHarg, € um
zoneamento territorial determinado por finalidade de area, ou seja, cada area € setorizada a
partir do seu possivel uso. Essas zonas e setores sdo considerados de ordem fisica (rocha, solo,
relevo, clima, vegetacdo, infraestrutura) ou territorial (economia, politica, cultural, organizacdo
social) (KOBIYAMA et al.,2006; MEDEIROS, 2016)

O zoneamento serve como ferramenta tanto de prevencdo quanto de correcdo de areas
ja atingidas por catastrofes naturais, sendo fundamental o conhecimento das realidades das
comunidades, normalmente atingidas por determinado fenbmeno. Uma forma simples e
funcional seria por meioda aplicacdo de questionarios. Nessa situacdo se tornaria possivel
reconhecer o tipo e forma de risco, a partir de aspectos apresentados pela comunidade local, e
se eles potencializam ou ndo 0s riscos.

A principio o zoneamento ambiental monta o mapa de areas de risco, por exemplo: risco
de desmoronamento, risco de inundacdo — ou seja, baseado nas fragilidades da area em relacéo
a uma possivel sobrecarga — como ocupacdo, pavimentagdo - e a partir desse mapa que se
determina as restricbes de uso da area analisada, caso essa area ja esteja ocupada a opcao de
métodos preventivos seria a implantacdo de sistemas de alerta como monitoramento e
simulacdo. (BATISTELA, 2007).

E interessante ressaltar que o ZA tem um propdsito muito importante na fase anterior a
decisdo de criacdo de zonas de expansdo urbana, ou antes da elaboracdo de um projeto
urbanistico, apresentando condicionantes a ocupacdo das areas. Ocorre que no caso da
Regularizacdo Fundiaria a ocupacdo antecede o projeto e inverte a logica do planejamento.
Nesse caso, como proceder e qual o papel de um zoneamento ambiental e do estudo dos

condicionantes ambientais do territdrio para subsidio ao projeto?
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Por isso € necessario entender que esse zoneamento deve ser feito de forma diferente do
método aplicado normalmente, nessas situacfes de ocupacdo irregular, sendo tdo importante
quanto. E preciso considerar os aspectos do meio ambiente modificado e sobre pressdo, de
modo a verificar a possibilidade de fixacdo da populagdo, quais as mitigacdes necessarias para
que sejam prevenidos 0s riscos potenciais.

Porém, na pratica, a Politica Urbana e Ambiental ndo se vale do ZA, a forma de
internalizar as preocupacdes com a ocupacdo de areas de fragilidade ambiental em projetos de
regularizacdo fundiaria acaba se utilizando do licenciamento ambiental, que se torna obrigatorio
pela legislagdo ambiental. (SNPU, 2007) O que tem sido mais frequentemente elaborado € o
Estudo e Relatério de Impacto Ambiental — EIA e RIMA para apoio ao licenciamento.

Esse documento, no caso de regularizacdo fundiaria, tem contido mapeamentos do
territorio semelhantes ao que faria um zoneamento ambiental, contendo mapa de vocacles e
fragilidades ambientais. As vezes contém os mapas de risco das areas mais frageis e indicam as
areas que devem ser desocupadas, ou seja, de ndo fixacdo da populacéo.

Assim, no caso da regularizacdo, o licenciamento ambiental procede uma analise
sistematica das atividades (ou projetos) que modifiquem ou transformem o meio. No caso da
questdo da irregularidade das ocupacBGes em areas de sensibilidade ambiental é importante
considerar que esse licenciamento de atividades transformadoras do meio e a avaliacdo
ambiental, se interliguem de duas formas complementares (CHAER, 2007)

Essas duas formas sdo ou (i) No processo de regularizacdo fundiaria, o projeto de
urbanizacdo da ocupacdo (¢ um projeto de loteamento) deve passar por uma avaliacdo ambiental
e pelo licenciamento. (i) Através desses instrumentos, é possivel analisar e avaliar cada caso
especfifico de cada assentamento, em areas de interesse ambiental. Verificando e medindo os
impactos negativos, além de apontar as alternativas de uma possivel permanéncia, seja ela
parcial ou total, ou apontar, diante de justificativas técnico-cientificas, anecessidade e urgéncia
de sua remocao.

A diferenca principal da relacdo estabelecida entre a ocupacado de ilegal em areas
sensiveis e 0s instrumentos da politica ambiental é que esses sdo capazes de lidar com
a questdo daocupacdo enquanto fato real e consumado. Particularmente, a avaliacdo
e 0 licenciamento ambiental podem atuar na ocupacao especifica considerando os
condicionantes de cada situacdo.(CHAER, 2007, p. 73)

2.3. A Cidade Irregular em Area de Fragilidade Ambiental: Regularizacdo Fundiaria

e Protecdo Ambiental
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Nas cidades brasileiras, a populagdo que ndo consegue morar dentro das cidades, busca
abrigo nas regides proximas ou em locais colocados como improprio pela cidade legal, devido
as inadequacOes de seu territério para urbanizacdo. Essa situacdo ocorre pelo alto custo dos
imoveis, e por ndo receber um salario compativel ao nivel de vida esperado para atender as
demandas idealmente necessarias para se estabelecer nas cidades.

Por isso, as solugbes encontradas por essa grande parcela da populacdo é a busca por
vagas em corticos e imoveis 0ciosos, ou a ocupacdo em areas ao redor da cidade formal.
Envolvendo situacbes de péssima qualidade sanitaria, falta de privacidade e riscos de
desmoronamento ou inundacdo, nas areas de sensibilidade ambiental.

A cidade informal ou ilegal pode ser considerada como a forma de apropriagdo do
terreno espontanea, seguindo padrdes de assentamento que sdo determinados pela necessidade
de habitar e pela busca da qualidade de vida, ou seja, préximo aos sistemas da cidade formal,
legal. Essas situacGes envolvem muitas vezes terrenos que nao sdo aptos para moradia humana.
(CHAER, 2007).

Como pode ser visto na figura 4, o Brasil passou pelo processo de urbanizacéo,
resutando em cidades e municipios com aspectos marcantes de irregularidade urbana, e
possuindo cadavez mais ocupac0es ilegais. O censo de 2010 apresenta claramente essa questdo,
apos esse periodo existem algumas poucas pesquisas ligadas a questdo da urbanizacdo, porem
nada diretamente com os assentamentos irregulares nos municipios. O que pode representa

desinteresse por ndo existe atualizacdo dos dados.

Figura 4 Municipios que possuemassentamentos irregulares por classe de populagédo

Irregularidade Fundiaria Urbana no Brasil

€ uma caracteristica estrutural das cidades brasileiras
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Irregularidade Fundiaria Urbana no Brasil

# 190,7 milhdes de habitantes
» 84,36% moram em cidades

~ 56,7 milhdes de domicilios
urbanos

3% » 18 milhdes de domicliios
urbanos irregulares (31,7%)

» 12 milhdes ocupados por
familias com renda per capita
de até 1 salario minimo
(21,1%)

Fonte “Domchios patodees parmarentes
urbancs M logradourcs sem dentficagia”, da
pesquisa “Caracieristcas Lrtanishcas do
Enformo dos Domiciies”, do IBGE/Censo 2010

Fonte: IBGEFMUNIC, 2011

De acordo com CHAER (2007), areas irregulares ou ilegais sdo as areas das cidades
que ndo sdo utilizadas de acordo com as regras ou leis urbanisticas, ambientais, de propriedade
e planejamento. Essas ocupagOes sdo consideradas irregulares ou ilegais.

O avanco e a multiplicacdo das areas de ocupacao irregular se devem a falhas no
planejamento urbano. Por um lado, desconsiderou as demandas das classes populares de baixa
renda, e por outro definiu padrbes de ocupagédo que possuem implicagdes no custo da terra ndo
acessiveis a populacio pobre. E um ciclo que se fecha.

N&o existe de fato um conceito ou denominagdo legal para os assentamentos nessas
areas. Suas principais caracteristicas envolvem (i) ocupacdo sem nenhum tipo de padronizacdo
legal (ii) habitacGes precarias (ii) falta de infraestrutura, de equipamentos e de servicos
publicos. S&o terrenos improprios para o parcelamento, muitas vezes protegidos pela legislagao
urbanistica e ambiental por ndo serem passiveis de urbanizacéo.

Apenas em 2010 que o Censo passou a considerar como comprometimento ambiental a
leitura territorial das particularidades do sitio. Incluindo as areas de fragilidades ambientais,
além do usual, que seriam os dados referentes a escassez de infraestrutura.

Durante muito tempo, esses dados referentes a escassez de infraestrutura eram os
principais indicios da irregularidade das edificacBes, sem que houvesse, de fato, levantamentos
sobre a ocupacdo irregular. J& o caso das ocupacOes de areas de fragilidades ambientais
geralmente ficou a cargo de instituicdes ambientais, assim, como o caso de envolver risco a
populacdo ficou com a Defesa Civil (CHAER, 2016).

De modo geral essas areas envolvem um conjunto de fatores que as fizeram ser

descartadas pela cidade formal como: caracteristicas de topografia (encosta, colina suave,
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plano), areas comprometidas ou protegidas (aterros sanitarios, margens de cursos d’agua,
construgdes sobre cursos d’dgua, praias, manguezal, unidade de conserva¢do) e faixas de
protecdo e de dominio (rodovias, ferrovias, gasodutos, alta tenséo).

A regularizacdo dessas areas deve garantir de fato a possibilidade de habitabilidade, com
seguranca a populacdo residente, caso contrario o Poder Publico deve providenciar a remocao
dessa populacdo, garantindo moradia em outro local. Essa é a condicdo da revisdo de
regularizacdo fundiaria que consta do Estatuto da Cidade como se vera no proximo item.
(CARVALHO, C.S.;: GALVAO, T. 2006)

2.3.1. Bases Conceituais e Normativas da Regularizacdo Fundiaria

Como visto o Estatuto da Cidade, aprovado em 2001, representou um papel significativo
e fundamental para a cidade ilegal, pois, foi estabelecido como diretriz de politica urbana a
reversdo da situagdo de informalidade de moradia. Além de definida a necessidade de
integracdo dessas estruturas irregulares de ocupacdo a cidade legal, como se vé no Estatuto
(2001) que define:

Regularizacdo fundiaria é o processo de intervencdo publica, sob os aspectos juridico,
fisico e social, que objetiva legalizar a permanéncia de populagdes moradoras de areas
urbanas ocupadas em desconformidade com a lei para fins de habitacdo, implicando
acessoriamente melhorias no ambiente urbano do assentamento, no resgate da
cidadania e da qualidade de vida da populagéo beneficiaria. (BRASIL, 2001)

O conceito de regularizacdo fundiaria apresenta aspectos juridicos, urbanisticos, sociais
e ambientais e, assim, esta definido na legislacdo, mas, na pratica ainda existem dificuldades de
implantacdo, no todo e em parte. Para 0 tema em questdo vale destacar que a dimensdo
ambiental ainda vem sendo tratada em segundo plano, quando citada melhorias na qualidade de
vida ou no ambiente urbano. (CHAER, 2007)Assim, a regularizacdo fundiaria € um processo
de acdes multidisciplinar, é o principal responsavel pela integracdo dos diferentes aspectos, que
precisam ser considerados.

E o Projeto urbanistico de regularizacio fundiaria que considera para a proposicdo do
ordenamento do solo o tema ambiental, fundiario e a participacdo social. Apesar de incorporar
varias dimensdes, as que mais se relacionam com as possibilidades do arranjo espacial que o
assentamento irregular pode adquirir, sdo a urbanistica e aambiental, como € possivel visualizar
na figura 5.
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Figura 5 O contetdo bésico ligado a cada uma das dimensdes.

Fonte: CHAER, 2016

O ponto de destaque e real inovacdo, definida pelo Estatuto da Cidade, esta relacionada
a dimensdo urbanistica que passou a contar com a possibilidade de estabelecer Zonas Especiais
de Interesse Social- ZEIS dentro dos Planos Diretores.

As ZEIS proporcionam a possibilidade de permanéncia da populacdo pela flexibilizacdo
das regras urbanisticas gerais da cidade, definindo normas e percentuais urbanisticos proprios,
para cada projeto de regularizagdo. Podendo ser considerado um avanco no sentido de trabalhar
de forma especifica em cada tipo de situacéo

Criadas inicialmente exclusivamente pararegularizacdo, as Zonas Especiais de Interesse
Social — ZEIS, posteriormente foram estendidas a habitacdo popular, nas denominadas ZEIS
vazias. Devem ser previstas no zoneamento do Plano Diretor, ou criadas por lei propria e 0s
requisitos urbanisticos precisam ser diferenciados, considerando o cumprimento dos requisitos
ambientais.

As ZEIS podem ser gravadas em areas publicas e privadas, tanto em projetos executados
pelo poder publico quanto por particulares. Estabelecem uma categoria de zoneamento,
possibilitando a aplicacdo de padrdes especfficos de uso do solo como - normas, indices e taxas
— de forma mais flexivel a cada situagdo, viabilizando dessa forma a realizagdo de projeto

urbanistico, independente das regras para o restante da cidade. (CHAER, 2016)
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Outras leis, complementam e detalham os procedimentos de regularizacdo fundiaria.
Assim, o0 artigo 46 da Lei n° 11.977/2009, posteriormente modificado pela Lei 13.465/2017,

que dispbe sobre o Programa Federal Minha Casa, Minha Vida, estabelece:

A regularizacdo fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e a
titulagdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social & moradia, o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. (BRASIL, Lei, 2009, Art. 46)

Diante dos problemas ambientais e de risco a populacdo moradora das areas irregulares,
foi criado o Decreto Regulamentar, 11/2009. Este determinou critérios de classificagdo e
gualificacdo dos solos, auxiliando no processo de planejamento territorial. Esse Decreto
determinou, ainda, a elaboracdo de um Guia Metodoldgico para apoio na gestdo de riscos pelos
municipios e demais agentes publicos. (DGOTDU, 2009).

Estas leis tiveram o propdsito de detalhar procedimentos operacionais, mas que se
manteve aideia de uma regularizacdo fundada na pluridimensionalidade, mesmo que na pratica
0 processo de regularizacdo apresentou alta complexidade. Existe, entretanto, reconhecimento
de que a dimensdo urbanistica sempre esteve mais presente com grandes dificuldades de
avancos na resolugdo de articular risco sociais e ambientais. (CHAER,2016)

A legislacdo ambiental, por outro lado, sempre foi, e ainda é, um obstaculo a
regularizacdo, pois, ao contrario da flexibilizacdo de normas ocorridas na dimensdo
urbanistica a ambiental, nunca editou normas nesse sentido. Em 2017 foi editada a Lei
Ordinaria 13.465/2017 que veio a alterar a visdo pluridimensional vigorante até o momento.

As criticas, sobre 0s impasses nos projetos de reqularizacdo, tém sido atribuidas a visdo
multidisciplinar, que o Brasil adotou para efeito de regularizacdo. Significa a necessidade ndo
sO de transmitir a posse da terra ao morador, mas visa integrar a &rea e a populacdo a cidade
legal. Até recentemente essa foi a visdo dominante, mas recentemente com a aprovacdo da
Medida Provisoria de 2016, que se transforma na Lei Ordinaria 13.465/2017 isso mudou.

Ao se analisar 0s objetivos da nova Lei, quadro 2 abaixo, pode se constatar um
rompimento com o modelo de regularizacdo fundiaria, que vem sendo praticado até o momento,
por exemplo, pelo fato de ndo mais se referir, explicitamente, que as etapas da legislacdo
ambiental sejam cumpridas.

Como essa norma € muito recente ndo pode se verificar sua aplicacdo, levando em conta
nosso objetivo na pesquisa, qual seja, verificar como a dimensdo ambiental sera incluida na
decisdo de projeto em areas de risco socioambiental. Considerando também 0s passos
defendidos pelas legislacbes anteriores, que ndo foram revogadas como o Estatuto, a lei da

defesa civil e as leis ambientais.



Quadro 2. Lei de Regularizagdo Fundiéria n° 11.977/2009 e Lei Ordinéria n° 13.465/2017
LEI DE REGULARIZACAO FUNDIARIA N°

11.977/2009

Definigdo de Regularizagdo Fundiaria (Ar. 4B).

LEI ORDINARIA N° 13.465/2017

Mao apresenta definigio, apenas institui
normas gerais e procedimentos aplicaveis (Ar.

&)

Estabelece os principios da regularizagao
fundiaria com base nas diretrizes gerais da
Folitica Urbana estabelecida no Estatuto da
Cidade [Art.48):

| —ampliagio do acesso & terra urbanizada
pela populagdo de baixa renda, com prioridade
para sua permanéncia em area ocupada,
asseqgurados o nivel adequado de habitabilidade
e a melhoria das condigdes de sustentabilidade
urbanistica, social e ambiental;

Il — articulagdo com as politicas setoriais de
habitagdo, de meio ambiente, de saneamento
basico e de mobilidade urbana, nos diferentes
niveis de gaverna e com as iniciativas pablicas
e provadas, voltadas & integragio social e &
geracdo de emprego e renda;

Il — participagdo dos interessados em todas as
etapas do processo de regularizagéo,

I — estimulo a resolugdo extrajudicial de
conflitos;

" — concessdo de titulo preferencial para
mulher.

Apresenta os objetivas de Regularizagao
Fundiaria Urbana — Reurb (Ar. 100

| — Identificar os ndcleos informais, organiza-los
e assegurar a prestagio de servigos plblicos
a0s seus ocupantes, de modo a melhorar sua
gualidade de vida:

[l — ampliar 0 acesso a terra urbanizada pela
populagio de baixa renda, de madao a priorizar
a permanéncia dos ocupantes nos proprios
nicleos urbanos informais, & serem
posteriormente regularizados;

Il — promaover a integragdo social e a geragado
de emprego e renda;

%' — estimular a resolugdo extrajudicial de
conflitos, em reforgo 4 consensualidade e &
cooperagio entre Estado e sociedade;

' — conceder direitos reais, preferencialmente
em name da mulher;

| — garantir o direito a moradia digna e as
condigdes de vida adequadas;

"l — ardenar o pleno deservalvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem
estar de seus habitantes;

Il — concretizar o principio constitucional da
eficiéncia na ocupagdo e no uso do solo.

Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social
depende de andlise e aprovagdo pelo Municipio
sendo que esta aprovagdo corresponde ao
licenciamento urbanistico do prajeto, bem
como do licenciamento ambiental (A, 53 §17).

Cluando contatada 5 existéneia de APP, total
ou parcial, serd obrigatdna a elaboragio de
estudos técnicos que justifiquem as melhorias
ambientais em relagdo a situagdo anteriar,
inclusive, quando for o caso, por meio de
compensagdes ambientais (At 9% §3°).

O projeto de regularizagdo fundiaria devera
considerar as caracteristicas da ocupacgéo para
definir pardmetros urbanisticos e ambientas
especificos, além de identificar os lotes, as
vias de circulagdo e as dreas destinadas a uso
plblico (Art. 54).

(ndo apresenta referéncias a caracteristicas de
ocupagan, pardmetros urbanisticos ou
ambientais).

Fonte: Elaborado pela Autora, 2018

Como pode ser analisado,
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no Quadro 2, essas alteragbes fragilizam a dimenséo

ambiental passando a ter mais énfase a posse da terra. Porém, o que se refere as areas de risco

as definicdes legais continuam as mesmas, pois, o Estatuto ndo foi alterado.
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E preciso considerar que a grande parcela das ocupacdes irregulares que fazem parte
desses programas de regularizacdo fundiaria esta situada em areas de interesse ambiental.

Essa situacdo resulta em planos de controle rigoroso, medidas necessarias especificas
além de maiores investimentos em infraestrutura, a fim de diminuir a chance de ocorréncia de
catdstrofes. Em grande parte, expde a qualidade ambiental do territorio a grandes impactos
irreversiveis. (CHAER,2016)

No sentido de verificar como essas obrigacdes legais, de avaliar as condicdes de risco
ambiental e social, podem ser incorporadas na fase de elaboracdo dos projetos urbanisticos de
regularizacdo fundidria, € importante destacar sua logica de elaboracdo. Para facilitar o
entendimento das intervencbes em assentamentos informais, ABIKO (1995) divide o projeto
de urbanizacdo em cinco etapas:

1) Estudo preliminar: etapa fundamental para a tomada de decisdo da viabilidade
técnica, fisica e juridica de se implementar um projeto de urbanizacdo da &rea
escolhida; nesta etapa também ocorrera o primeiro contato com os moradores da
regido. O estudo preliminar é essencialtanto para projetos urbanisticos de areas livres
como para areas de ocupagdo mais adensada cuja intervencgao torna-se pontual.

2) Cadastramento: uma vez verificada a possibilidade de se implantar um projeto de
urbanizacdo em uma area j& ocupada, os moradores deverdo ser cadastrados; para
evitar um aumento da populacéo desta area que vai ser beneficiada coma urbanizagao,
recomenda-se que a populacdo da area auxilie no cadastramento definindo as familias
a serem beneficiadas.

3) Projeto: a area escolhida para ser loteada, deve ser projetada de forma a acomodar
0 maior numero de familias cadastradas. O ideal é reservar um lote para cada familia
provido de agua, energia elétrica, vias de circulacdo interna, rede telefonica e de
esgotos, assimcomo 0s espagos necessarios para as concessionarias implementarem
estes sistemas.

4) Bxecucdo: o tempo de execucdo do projeto varia de acordo com as caracteristicas
do sitio, j& que a intervencgdo urbana pode ser feita em areas ocupadas ou areas livres.
O que vai influenciar o tempo de execugdo € o adensamento da area, das condigdes
topograficas do local, da disponibilidade financeira e da participagdo da comunidade.
Se o terreno for plano e de facil acesso o projeto serd implantado mais rapidamente
do que em terrenos de acesso mais dificil. Este tempo pode variar de meses a anos.

5) Ocupacdo: areas loteadas, devem ter monitoramento da utilizacdo das habitagSes
pds-ocupagdo, dos equipamentos comunitarios, da utilizacdo de servigos, das redes de
infra-estrutura e da geragdo de residuos. A manuten¢do deve acontecer de forma
preventiva e corretiva, incluindo o tratamento de situacBes de risco e o
acompanhamento das questdes ligadas ao comportamento e a qualidade de vida de
seus usuarios. ABIKO (1995, p. 21)

O grande desafio dos projetos de regularizagdo fundidria se encontra na consideracao
do meio fisico, antes de se elaborar o projeto em si, atualmente 0s processos de regularizagcao
ocorrem priorizando a fixacdo da populacdo, o que significa o menor nimero de remogdes de

moradias.
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2.3.2. Componentes ambientais e urbanisticos essenciais ao Projeto de ordenamento

territorial dos assentamentos informais.

O principio da regularizacdo fundidria envolve a qualificacdo dos assentamentos
irregulares buscando aproximar o projeto de regularizacdo da realidade, ou seja, sempre que for
possivel, evitando remover a populacdo. Assim, como descrito nas etapas do projeto
anteriormente, a caracterizacdo da estrutura espacial do assentamento (habitacfes, condices
das vias, infraestrutura, servicos e equipamentos urbanos) do perfil da populacdo e do meio
fisico se constituem em etapa imprescindivel.

Feita a caracterizacdo da area defendida como ZEIS, onde ocorreré o projeto urbanistico
de regularizacdo a acdo que devem ser executadas para cumprir as dimensdes da regularizagao,
deve-se debrucar, no caso especifico dessa pesquisa, no que constitui a dimensdo urbanistica e
ambiental. Trabalho desenvolvido por Chaer (2016) define o que se espera em cada uma dessas

dimensdes, como apresentado a sequir:

() Dimensdo Urbanistica

No quadro 3, Chaer (2016, p. 61) apresenta as medidas necessarias a serem aplicadas
para a dimensdo urbanistica e define como “as Ac¢Oes Esperadas sdo meios pelos quais a
regularizacdo fundiaria de interesse social € colocada em pratica. Elas traduzem o conceito, 0

2

marco legal e o entendimento técnico num produto.
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Quadro 3. Ac¢des Esperadas da Dimensdo Urbanistica
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(if) Dimenséao Ambiental
Para a questdo ambiental, além da caracterizacdo do meio fisico, € preciso levar em
consideracdo a quantidade e complexidade de instrumentos que envolvem o tema ambiental e
0 ambiental vinculado ao urbano. De acordo com Chaer (2016, p. 51) “Os conflitos com as
regras ambientais se configuram dentre os principais entraves dos processos de regularizacéo
fundiaria, principalmente nos casos de ocupacdes irregulares sobre areas de protecéo
ambiental. ”. O quadro 4, apresenta em sintetize 0s aspectos ambientais em termos de

levantamentos e de acOes esperadas para efeito da regularizagéo.

Quadro 4 Ac¢bes Esperadas da Dimensdo Ambiental.

acoes esperadas

medidas componentes

| total

caracterizacao
dados e levantamento da ambiental da area

situacdo ambiental (dreas
protegidas, degradacdo do
meio)

A. adequacdo do
parcelamento do solo

as condigbes naturais
do sitio s -
enquadramento a legislacdo onde ndo & possivel
ambiental (compensacdo e regularizar
controle)
5a destinagao de areas 2
aa verdes e permeaveis
controle de risco:
- 1-| 7] controle de erosdo, 1
desmatamento
atividades de 1
educagdo ambiental
Bo promogdo do conservagdo do meio acoes preventivas

contra novas

equlibrio ambiental
- 1-1:{ ocupagdes e 1

total 10

Fonte: CHAER, 2016



53

De acordo com Fernandes(2007, apud CHAER, 2016) para que ocorra a regularizagao
fundiaria em pleno equilibrio entre o meio urbano e o meio ambiente, é necessario que também
ocorra equilibrio entre as decisdes e agdes, isso pode acontecer baseando-se em diagnosticos e
analises proprias das condicbes especificas de cada caso, garantindo uma compensacdo de um
dos valores quando sobreposto pelo outro.

A dificuldade encontra-se, principalmente, em definir quem prevalece sobre quem, qual
valor — o direito de permanéncia na area ocupada, ou o direito a protecdo do recurso natural e
ao meio ambiente equilibrado.

Sendo assim, para que a populacdo possa permanecer no local, essa ocupacdo precisa
ser compativel com a preservacdo dos recursos e do meio natural, recuperando as areas
degradadas e o uso equilibrado do meio ambiente, além da instrucdo para a populacdo
moradora, referente a educacdo ambiental. Dentro dos dispositivos trazidos pela Lei Federal n.°
13.465/2017:

(.)tanto a possibilidade de que a esfera municipal atue integradamente no
licenciamento ambiental e urbanistico do projeto de regularizacdo fundiaria, quanto a
possibilidade de regularizagdo fundiaria sobre APP mediante estudo técnico, possuem
a vocacdo em aproximar as areas ambiental e urbana e facilitar aquelas que podemser
as maiores dificuldades para os processos. (CHAER, 2016, p. 51)

Para melhor instrumentalizar essa decisdo se faz necessario que se continue a estudar 0s
condicionantes do meio fisico que devem ser considerados no projeto de urbanismo, para que
ocorra de fato o respeito as areas de risco ambiental e por consequéncia que podem vir a
constituir risco, também, para populacéo.

Os condicionantes fisicos e as técnicas de sua sistematizacdo, para tomada de decisdo
sobre ocupacdo, serdo discutidos no proximo capitulo, onde constam as informacOes a respeito
do procedimento de avaliagbes de risco em areas de fragilidade ambiental, que s&o ocupadas

por assentamentos irregulares.
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3. FATORES AMBIENTAIS CONDICIONANTES DA URBANIZACAO
E IMPACTOS GERADORES DE RISCO APOPULACAO

3.1. Condicionantes Ambientais da Urbanizacio

A urbanizagdo provoca profundas modificagdes no meio fisico bidtico. Uma estrutura
urbana, que desconsidera a dindmica dos fatores ambientais do territorio, estd passivel a
impactos ambientais com rebatimento sobre a dindmica socioecondémica, mesmo quando adota
solucdes de infraestrutura urbana.

Esses impactos se fazem sentir ndo s6 no desequilibrio ambiental como nos custos de
urbanizagdo que, se ndo adotados, levam a riscos as populagbes que moram em areas de maior
fragilidade ambiental. No que tange a drenagem, por exemplo, nos momentos de picos
climéticos ocorrerdo catastrofes como desmoronamentos e inundagoes.

Para tal, se faz necessario o conhecimento das caracteristicas do meio ambiente e suas
suscetibilidades e as alteracbes decorrentes de ocupagdo do solo. Ou seja, é preciso considerar
as atividades urbanas e as possiveis pressdes e impactos sobre esses fatores naturais.

As caracteristicas ambientais influenciam diretamente no processo de ocupacao urbana,
além de serem modificadas por ela. De acordo com MOTA (2003) para se avaliar e analisar o
estado do meio natural, os aspectos mais relevantes sdo os fatores do meio fisico-bidtico:
geologia, geomorfologia, hidrologia, climatologia e fatores bioldgicos — fauna e vegetacéo.

Por mais que o proprio meio interaja entre si, onde seus elementos influenciem uns sob
0s outros, as atividades antropicas Sao as principais responsaveis, por causar mudancas ao meio,
resutando em alteragdes prejudiciais e irreversiveis, atingindo o meio ambiente e o prdprio
homem.

Tendo como referéncia as andlises realizadas por MOTA (2003), sobre as caracteristicas
ambientais e a urbanizacdo, o meio antropico e natural sdo interligados. Dessa forma, precisam
estar associados para que se obtenha melhor resultado diante dos estudos em relacdo a protecdo
e conservacdo do meio ambiente.

Os condicionantes a serem estudados estdo divididos em dois grupos: (i) o meio fisico,
como a base de fatores que pode facilitar ou limitar determinados usos, e (i) o antrdpico, no
que tange as pressdes que podem ocorrer sobre o meio natural (fisico bidtico) no alcance das
demandas sociais.

Ao se considerar os fatores do meio fisico-bidtico no momento da determinacdo dos

usos do solo, as pressdes que esses ocasionam tenderam a reduzir as possibilidades de impactos
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negativos. A grande questdo ¢ a dificuldade de se abordar o meio ambiente quando o local ja
esta ocupado irregularmente, sem qualquer tipo de analise ou estudo prévio da area. Ou seja,
além de existir a necessidade de se considerar os elementos do meio fisico-bidtico, também, é
necessario considerar o fato da area ja estd ocupada e que existiram impactos sociais com a
remocdo da populacdo e, por sua vez, a nova alocacdo, também, pode significar impactos

ambientais em outra area da cidade.

3.1.1. MeioBiético

De acordo com MOTA (2003), o meio Bidtico corresponde a flora (vegetacdo) e afauna
(animais), sendo dois fatores ambientais intimamente interligados em sua dindmica, onde as
caracteristicas e diversidades de vegetacdo refletem diretamente sobre a fauna. No que se refere
aos servicos ambientaislse deve considerar a interacdo desses fatores e o que sua integridade
significa para a cidade. Sendo essa uma razdo objetiva para a preservagdo ambiental de éareas
urbanas.

Na aplicacdo dos métodos de planejamento ambiental, quando da elaboracdo de seus
mapeamentos, a vegetacdo desponta como um elemento fundamental do meio bidtico. Assim,
cabe um levantamento de vegetacdo nativa antes de se ocupar um determinado local ou mesmo
de vegetacdo exotica em locais ja ocupados, mas que pode ser relevante a ser preservada, no
caso das ocupac0es irregulares.

Verificar sua funcdo ecossistémica e definir os impactos possiveis, para o caso de sua
remocdo, € primordial de ser avaliado. Por ser elemento sensivel as condicdes da paisagem e as
influéncias antropicas avegetacdo funciona como indicador de qualidade ambiental. No quadro

5 se encontram algumas das funces ecossistémicas da vegetacao.

10 conceito de servigos ambientais adotado é o mais aceito pela literatura, de acordo com PARRON (2015), e diz
que “sdo os beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas” (COSTANZA et al., 1997a, 1997b;
MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2003, 2005). Esse conceito coloca a ideia implicita de valor
econdmico ou de uso e dos beneficios ambientais, resultado das intervencGes do homemsob o ecossistema
(ANDRADE, 2009).
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Quadro 5.Cobertura Vegetal e seu reflexo nos aspectos urbanos.

» contribui para a retencdo e a estabilizagdo dos solos;

e previne contra a erosdo do solo, pois favorece a infiltragdo da dgua, proporcionando
menor escoamento superficial;

» integra o ciclo hidrolégico através do processo de transpiracdo;

e 4s margens de cursos d'agua produz sombra que mantém a dgua na temperatura
adequada as diversas espécies de peixes e de outros organismos aquaticos;

* influi no clima, pois interfere na incidéncia do sol, velocidades dos ventos e
precipitacdo de dguas pluviais;

e através da fotossintese fornece oxigénio ao meio;

e ¢ fonte de alimentos e matéria-prima;

e estd intimamente ligada a paisagem, oferecendo aspecto visual agradavel;

» constitul ambiente natural para diversas espécies animais;

® pode ser considerada como um meio dispersor e absorvente de poluentes

atmosféricos, ou como barreira a propagacio de ruidos.

Fonte: Cap. 3 MOTA, 2003 apud BATISTELA, 2007

A fauna estd diretamente ligada a biodiversidade, ou seja, a variedade de seres vivos -
animais ou plantas, por isso o seu reconhecimento e mapeamento auxiliam as definicbes das
areas que devem ser protegidas. Um exemplo é a necessidade de se manter as areas verdes
conectadas, para que possa existir o transito seguro de animais.

Na situacdo das ocupacdes irregulares, essas caracteristicas de fauna e flora se
encontram em sua grande maioria totalmente modificadas em relacédo a condicdo natural. 1sso
intensifica a necessidade de sua andlise para verificacdo de uma possivel caracterizacdo de
situacdo de risco exatamente pela auséncia desses fatores bidticos e para que sejam tomadas

medidas de sua mitigacao.

3.1.2. MeioFisico

O meio fisico se encontra em constante modificacdo nas areas urbanas, tendo suas
caracteristicas e processos originais alterados. Dessa forma, gera maior ou menor risco
socioambiental, tanto em funcdo de desequilibrio que possam sofrer, como pela perda dos

servicos ecossistémicos que deixam de prestar a propria cidade.
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Ainda segundo MOTA (2003), os fatores que caracterizam e ordenam as paisagens Sao

() Climatologia, (i) Geomorfologia e Geologia (iii) Hidrografia e (iv) Hidrogeologia.

() Climatologia (clima)

A importancia de se incorporar estudos climatoldgicos, possuem maior relevancia para
um dos temas ambientais criticos, que se refere as mudancas climaticas e a seus impactos nas
areas urbanas. As cidades de urbanizacdo desigual, que ndo possuem sistemas de drenagem
eficientes sdo as que mais sofrem. Seja para implantar sistemas tradicionais ou sustentaveis, se
faz extremamente necessario o estudo dos picos climaticos.

As éareas de regularizagdo, em sua maioria, ndo possuem sistema de drenagem e, ainda,
se encontrarem em areas nao favoraveis a urbanizacdo, o que pode potencializar mais 0s riscos
de desmoronamento e inundagé&o.

Diante disso, os picos climaticos precisam ser recalculados, considerando novos fatores
a serem considerados junto a urbanizagdo. O que se encontra na maior parte das vezes séo,
sistemas de drenagem que ndo estdo mais suprindo as necessidades como planejado, e
sobrecarregados resultam em grandes enxurradas e inundagoes.

De acordo com BATISTELA (2007, p. 86) “0 estudo do clima busca esclarecer a
influéncia desse elemento navida, na salde, na distribuicdo e nas atividades humanas da area
planejada”. Em que pese o destaque da precipitagdo, para o caso das areas irregulares, o estudo
do clima envolve ainda a radiagdo solar, a umidade, o vento (sua velocidade e dire¢do) e a

temperatura, como pode ser visto mais no quadro 6.
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Quadro 6. Fatores climaticos relacionados a Urbanizacéo

Radiagao Solar Dependo das caracteristicas da regido, a distribuicdo da cidade e os tipos de construgdo, devem ser equacionados mediante a
incidéncia do sol; p.ex.: em regides onde a radiagio solar € mtensa, a incidéncia do sol deve ser diminuida.

Temperatura A elevagdo da temperatura, nas cidades, resulta na formagao da “ilha de calor”, que corresponde a uma drea na qual a temperatura
da superficie é mais elevada que as areas circunvizinhas, o que propicia o surgimento de circulagdo local. O efeito deste fenomeno
sobre as cidades ocorre devido a reducio da evaporagio. ao aumento da rugosidade e as propriedades térmicas dos edificios ¢ dos
materiais pavimentados. Comparativamente, nos centros das dreas urbanas, em lugares pobres em vegetago, as temperaturas
alcangam valores maximos; por outro lado, os valores minimos sio registrados em dreas verdes e reservatérios de agua.

Umidade Com o aumento da temperatura nas cidades, ocorre uma diminuicdo da umidade relativa. Em dias extremamente quentes, o
desconforto térmico, associado a umidade relativa baixa, provoca um “clima de deserto artificial” (LOMBARDO, 1985 apud
MOTA, 2003, p. 33).

Velocidade e A velocidade dos ventos também ¢ modificada nas cidades, esta é menor em conseqiiéncia de barreiras (edificacdes) que sdo
Direcio dos ventos  criadas a sua circulagéo.

Camadas atmosféricas Juntameme com a du'ecao ea \elocxdadc dos ventos, as camadas atmosféricas, com suas possiveis inversdes, astdo diretamente
1 das com a dispers8o dos p atmosféricos resultantes de atrvidades urbanas.

Precipitagio Nas cidades observa-se maior precipitacio pluvial do que nos campos, pois as atividades humanas nesse meio produzem maior
nimero de miicleos de condensagdo. Porém a umidade relativa & menor nas areas urbanas do que nos campos.

Fonte: MOTA, 2003 apud BATISTELA, 2007

(if) Geomorfologia, Solos e Geologia

O estudo do solo é fundamental para o equilibrio entre o meio urbano e meio ambiente,
em especial para minimizar possiveis riscos a vida, como deslizamentos. As caracteristicas
geoldgicas envolvem os tipos litoldgicos, o modo de ocorréncia, as estruturas e 0S processos
geodinamicos externos e internos do terreno.

Estdo diretamente ligadas as geotécnicas, que seriam as caracteristicas do terreno e as
propriedades dos solos e das rochas. Essas sdo caracteristicas essenciais, que precisam ser
analisadas e levadas em consideracdo, devido a sua grande importancia na orientacdo do uso
do solo.

A leitura dos tipos, formas, dindmicas e caracteristicas do solo de uma determinada area
auxiliam:(i) na elaboracdo do zoneamento de uso e ocupacdo do solo, (i) da definicdo de areas
de expansdo urbana e, no caso em estudo, (ii) nas areas que podem ter fixacdo dentro de
assentamentos irregulares.

A geomorfologia envolve as caracteristicas da forma e dindmica do relevo, como por
exemplo a leitura de: depressbes, planicies, chapadas e serras. Seu estudo tem grande
importancia paraas atividades humanas, principalmente quando relacionado aoutros elementos

do sistema ambiental.
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Como colocado por MOTA (1999), o solo € resultado da interacdo da
rocha/relevo/clima, e ao conhecé-lo é possivel conhecer a respeito de: forma de relevo, sistema
de drenagem, declividade, suscetibilidade aos processos do meio fisico (erosao,
escorregamentos, assoreamento, colapsos, recalques, contaminagdo), comportamento hidrico e
material de origem (rocha-mée).

No caso da topografia, os terrenos que possuem grande declividade s&o considerados
ndo apropriados para ocupacdo urbana, por causa de problemas de instabilidades. Por exemplo,
se essa condi¢do ndo é considerada, de duas uma, ou (i) a ocupagdo para ser segura envolve alto
custo financeiro, grande movimentacdo de terra e acGes que causam impactos adversos a
paisagem ou (ii) prejuizos a qualidade do meio ambiente: ou ocorrerdo danos materiais e
humanos nessa ocupacao. (MOTA, 1999)

A rugosidade topografica, o lineamento e ralhe das formas de relevo, a amplitude dos
vales e a grandeza das planicies de inundagéo sdo aspectos relevantes aos programas
de desenvolvimento. Infere-se, portanto, os lagos interativos que unem as
caracteristicas geomorfoldgicas e as atividades de uso do solo. (MOTA, 1999, p 37)

Outra questdo importante, foco dessa dissertacdo, € sua relagdo com a &gua. A
declividade do terreno contribui para o escoamento das aguas, quanto maior o trecho de
declividade maior sera o escoamento da dgua pela superficie. Essa agua carrega sedimentos,
solo e materiais em sua passagem, quanto maior a declividade maior a velocidade, e
consequentemente maior a chance de ocorréncia do processo de erosdo e assoreamento dos
cursos d’agua.

O posicionamento topografico, também, é um fator importante que esta relacionado aos
fatores hidrologicos, areas mais baixas estdo mais sujeitas a inundacfes do que terrenos mais
elevados. Dessa forma, percebe-se a necessidade e importancia de se considerar esses aspectos
para a urbanizacdo segura e em equilibrio com o meio.

O estudo desses elementos possibilita identificar as areas de risco de deslizamento de
terra, terrenos suscetiveis a erosdo, e locais com lencol fredtico elevados. Auxiliando na tomada
de decisdo tanto em relagdo as areas onde a ocupacgdo deve ser feita, com um certo controle ou
evitada.

A quadro 7, mostra as caracteristicas do terreno, como a geomorfologia, geologia e solo,
no que se refere a melhor condicdo para uma ocupacdo urbana e que vai diminuindo possiveis
impactos ambientais  negativos. Essas caracteristicas tém grande importancia na
geracdo/reducdo de riscos, a depender de como seja escolhida a area. No caso das ocupagoes
irregulares adquire relevancia, pois essas ocorrem em areas ambientalmente frageis e com baixa

infraestrutura urbana.
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Quadro 7. Caracteristicas geomorfoldgicas, geolégicas e dos solos relacionados a urbanizagéo

Geomorfologia A analise do relevo permute sintetizar a historia das interagdes dinamicas que ocorreram entre o substrato litolico, a tectonica e as
variagdes chimaticas. O estudo da conformagiio atual do terreno permite deduzir a tipologia ¢ intensidade dos processos erosivos ¢
deposicionais, a distribuigho, textura ¢ composigio dos solos, bem como a capacidade potencial de uso. As formas de relevo de
uma determinada drea tém grande influéncia no seu processo de ocupagiio, e sdo, geralmente, b Iteradas pelo (Fig.

Geologia

42)

As caracteristicns geologicas podem ser favordvels ou apresentar limitagSes & ocupagio urbana, O conhecimento das
caracteristicas geotécnicas de uma drea urbana é niecessdrio para orientar o uso do solo da mesma. Assim, podem set identificadas
dreas de riscos (sujeitas a deslizamentos), terrenos suscetiveis a erosio e locais com lengol fredtico elevado, onde a ocupagho deve
ser feita com muito controle ou mesmo evitada. (Fig. 4.3)
Mﬁmﬁum“nmm”cmumnmm O conhecimento dessas caracteristicas, em dreas urbanas, ¢ de
grande importancis em funglo das necessidades de abastecimento de dgua.
Mum@wmﬂdmmmmm&mﬂmtummmmmmwwmm
processos dindmicos sio mais continuos no tempo e espago, sendo uma informacio confidvel como unidade espacial. Por outro
Tndo, a transformagdio do dado geoldgico em informagio ou indicador nio ¢ tho simples assim. E necessirio um étimo geslogo que
consiga traduzir ou transcodificar o dado académico para uma linguagem que permita entender o substrato geolégico quanto & sua
dinfimica fisico-quimica, relagdes com outros elementos do meio, potencialidades e limitagdes no espago superficial e no subsolo.

Os solos sdo produtos da teragio rocha/relevo/clima e, portanto, sentetizam as prncipass caracteristicas destes elementos. Assim,
conhecendo-se © solo pode-se inferir swobre: © matenal de angem (rocha-mde), a forma de relevo, a declividade, o sistema de
drepagem, o comportamento hidnco e a suscetibthdade aos processos do mero fisico (erosdo, escomegamento,
contammacho, colapsos e subsidéncias, recalques, et ) (KERTZMAN; DINIZ, 1995 apud MOTA, 2003, p. 38-39)

Uma vez que o solo é o suporte dos ecossistemas ¢ das atnidades humanas sobre a terra, seu estudo é imprescindivel pama o
planejnenento ¢ fundamental para diversas atividades do meio whbano. Quando s analisa o solo, pode-se dedury sun
potenciahidade e fragiladade como elemento natural, como recurso produtivo, como substeato de atividades construtivas ou como
concentrador de umpactos. (Fig. 4.4)

Fonte: MOTA, 2003 apud BATISTELA, 2007

Tanto os aspectos geomorfologicos quanto os geologicos “condicionam os reflexos

decorrentes da ocupagdo do solo”(MOTA, 1999, p. 36). Sdo imprescindiveis para avaliacdo do

terreno, em relacdo a analise de suas potencialidades e fragilidades naturais, e estdo diretamente

ligadas as consequéncias da forma de intervencdo antropica.

(iii) Hidrografia e Hidrogeologia (superficiais e subterraneas).

O ciclo hidrolégico, como pode ser visto na figura 6, é o processo de precipitacdo,

infiltracdo, escoamento superficial, escoamento subterraneo, evaporacao e evapotranspiracao.

Um dos principais impactos negativos da urbanizacdo esta associada a alteracdo do

ciclo hidrolégico no meio urbano. Resultando em alteracGes relacionadas a: aumento da

precipitagdo, diminuicdo da evapotranspiragdo (reduzindo vegetacdo), diminuicdo da

infiltracdo da agua (pela impermeabilizacdo e compactacdo do solo), mudanca no nivel do

lencol fredtico (reduzindo ou esgotando o0 mesmo), poluicdo das aguas subterrdneas e

superficiais, e como consequéncia aumento da ocorréncia de enchentes. (MOTA, 2003, apud

BATISTELA, 2007)
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Figura 6. Consequéncias daurbanizacdo sobre o Ciclo Hidroldgico.

Menor
evapotranspiragao Maior precipitagdo

Maior Evaporacao
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Enchentes

Vanaodesno nivel & no grau de polsgio do aquifero

Fonte: SODRE, 2012, p. 12

O conhecimento da logica de funcionamento das relagdes entre solo e dgua, podem ser
obtidas com mapeamentos das relacdes entre a capacidade de infiltracdo das areas a serem
urbanizadas. O desconhecimento dessa questdo pode levar a situacbes de: (i) ocupacéo de areas
de recarga de aquifero, (i) implantacdo de tecnologias de infraestrutura inadequadas, com
sistemas de drenagem que promovem o aumento da descarga de pico e agravamento das cheias
a jusante, entre outros.

Para o caso da elaboracdo de um zoneamento ambiental ou um estudo de
impacto ambiental se faz necessario o levantamento referente aos condicionantes do meio fisico

bidtico, sintetizados no quadro 8.
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Quadro 8 Zoneamento Ambiental X Condicionantes Ambientais

FONEAMENTO AMBIENTAL X CONDICIONANTES AMBIENTAIS

Estudos Caracteristicas
- Arbdrea;

- APPs;

- Estado de conservagéo,

- Extensdo ocupada pelas formagdes
hativas.

- Denaminagio de areas
confrontantes;

- Declvidade do terreno;

- Curvas de nivel;

- Relevo;

- Afloramento rochoso;

- Instabilidade de encosta;
- Erosan.

- Lagos;

- Lagoas;

- Mascentes (curso d'agua);
- Ciclo Hidroldgico.

- Picos climaticos;

- Wentos;

- Precipitagdo, evaporagan,
- Umidade, temperatura.

“egetagio e

BIOTICO
Fauna

COMPLETAR DE
ACORDO COM O
MAPEAMENTO
RESULTADO MO
ElARIMA BORDAS DA,
CEILANDIA,

Solo,
Geomorfologia,
Gealogia

Fisico

Hidricos

Clirma

Fonte: Elaborado pela Autora, 2018.[ Baseado no Quadro 9. Diagnéstico Ambiental, andlise
dos condicionantes fisicos. Capitulo 03]

3.2.  Sintese dos fatores do meio fisico bidtico intervenientes na urbanizacao

Apos o estudo procedido é possivel estabelecer um quadro (sintese) dos elementos
essenciais para analise do meio fisico e bidtico, bem como as condi¢cfes do meio transformadas
como decorréncia da urbanizacdo. O quadro 9 tem o intuito de facilitar a identificacdo dos
insumos que deve se obter da andlise do meio para a devida decisdo em termos de ocupagdo do
solo.



Quadro 9 Diagnostico Ambiental, analise dos condicionantes fisicos.

DIAGNOSTICO AMBIENTAL

langamento e concentragio de Aguas
pluviais efou seridas, vazamento na
rede de agua e esgoto, presenca de
fossas, cortes com alturas e inclinagdes
acima de limites tecnicamente seguros;

aterros  deficientes  (compactagao,
geometria, fundagdao), patamares
[‘aterros langados™) com o proprio

material de escavagdo dos cortes; lixo
nas encostasftaludes; exposigdo do solo

Produto
Componentes Analise [m_sumn a0
planejamento do
uso do solo)
-Analise dos ambientes — classificacdo
dos espagos segundo nivel de qualidade
ambiental, definidos principalmente pela
anadlise das paisagens pelo limite da
Estudos unidade de conservagdo. - Mapa de Niveis de
Climaticos, Clualidade da
Estudos -Analise da paisagem — identificagdo e |Paisagem;
MEIO FiSICO Geoldgicos, qugliﬂc{ag_éu dos cnmpammenm? -Wapa Gfen.légic_ns;
Estudos paisagisticos, estabelecido em trés |-Mapa Hidricos;
Hidricos, etapas: () observar padrdes de qualidade |-Mapa
Solos e das aguas; () observar relevo, vegetagao |Geomorfoldgico,
Geomorfologia e padries de uso e ocupagdo do solo; |- Mapa de Salo.
(Il observar outros recursos, coma por
exemplo; o wvalor ecoldgico de uma
determinada comunidade animal ou
wegetal.
-Frincipais elementos de fauna e flora;
- = - Mapa de
MEIO “Vegetagdo e ||-Estado de conservacéo. \enstacs
BIOTICO  [Fauna -Extensdo ocupada pelas formagdes egelagan e
. localizagdo de fauna.
nativas.
-Declividadefinclinagdo; Tipologia dos
processos; Posicdo da ocupagdo em
relagdo 4 encosta; Qualidade da
ocupagio (vulnerabilidade],
(I} Caracternzar local/moradia:
-Tipo de talude: natural ou corte;
-Tipo de matenal: sola, aterro, rochs;
-Presenca de materiais: blocos de rocha
e matacdes, bananeiras, lixo e entulho;
-Inclinagdo da encosta ou corte,
-Distdncia da moradia ao topo ou base
dos taludes.
Componentes
do meio Fisico (I Observar e avaliar componentes: -hlapa de ocupacgdo
MEIO e do Meio - Origerm e destinos da agua (servidas, ||com  delimitagdo
ANTROPICO (Bidtico esgoto ou de chuva), wegetagdo; sinais |ambiental de riscos
modificados de  movimentagdo  (feicdes  de avida.
pela ocupacéo ||instabilidade).
(%) Observar se existe:
-Femogdo  da  cobertura  wegetal

Fonte: BATISTELA, 2007 e CARVALHO, C.S.; MACEDO, E. S.; OGURA, A. T, 2007, alterado pela autora
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Outra consideracdo importante diz respeito ao que indica a fragilidade ambiental de uma
area, pode ser sintetizado como se V€ no quadro 10. Nesse sentido, essas areas ou ndo deveriam
ser ocupadas ou precisariam de atencdo especial (0 que pode implicar em custos elevados de

urbanizagdo) mesmo sendo alvo de regularizacdo fundiaria.

Quadro 10 Fragilidades

FRAGILIDADES

Identificacao das areas Caracterizacio das Areas

A declividadefinclinagdo de uma area pode representar uma
fragilidade, que somada as caracteristicas como o tipo de solo,
rocha, relevo, ou as intervencdes antrdpicas, como cores e
aterros, se tormam uma situagdo de risco de deslizamento de
terra.

Existern valores de referéncia para este pardmetra, acima dos
quais a deflagragdo do processo de deslizamenta & iminente.
Mesmo com as referBncias apresentadas, cada area deve
passar por avaliagio, principalmente a partir do reconhecimento
de deslizamentos ja ocorridos.

Abaixo temos referBncias téocnicas de avaliagio .

- 17° (30%) Lei Lehman (Lei Federal 6766/73), que determina
gque areas com declividades acima de 30% dewem ter sua
ocupagdao condicionada a ndo existéncia de riscos (verificado
por laudo geoldgico-geotecnica);

- 20%25° & 3 declividade onde ja se iniciam os deslizamentos
na Serra do Mar no litoral paulista.

O tipo do processo fisico gque ocorre em determinado local,
assim como a declvidade, esta intimamente ligada as

caracteristicas do solo, rocha, relevo da area. “ariando de
acardo com as intervencdes antrdpicas, como cortes e aterras.

Os tipos mais comuns observados no Brasil sda: Deslizamento
planar em corte e aterro (sudeste) e Deslizamentos na

Formagao Barreiras (nordeste).

Declividade/
Inclinagio

Tipologia dos processos
fisicos

A posigdo da ocupagdo em relaglo a encosta indica uma
fragilidade guando apresenta a possibilidade de gueda ou
atingimento.

- Moradias localizadas no alto da encosta:  apresentam
possibilidade de queda,

- Moradias localizadas na base apresentam possibilidade de
atingimento.

- Moradias localizadas ern meia encosta apresentam ambas as
possibilidades.

Posicdo da ocupagdo em
relagao a encosta

[Continua]
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Identificacao das areas Caracterizacio das Areas

A gualidade da ocupagdo (vulnerabilidade) € outro parametro
impartante para se avaliar a fragilidade do local. Uma ocupagao
com moradias em madeira apresenta menor resisténcia ao
impacto da massa escorregada. Ja as moradias em alvenaria
tém maiar resisténcia ao impacto devido as suas fundagdes e
Qualidade da ocupagéo |paredes mais resistentes. As ocupacdes mistas apresentam

{vulnerabilidade) média vulnerabilidade.
Erm resumo:
= Madeira
= Misto AUMENTO DA
. VULMERABILIDADE
® Alvenaria

Fonte: CARVALHO, C. S.; MACEDO, E. S.; OGURA, A. T., 2007.Modificado [tabela de Diagnostico
Ambiental — condicionantes antrépicos]

3.3.  Impactos da Urbanizacdo e caracterizacdo de situacdes de desastres e riscos

A urbanizacdo das cidades brasileiras, como ja referido, ocorre na maior parte das vezes
de duas formas (i) ou sob a égide de paradigmas urbanisticos que desconsideraram 0s
condicionantes do meio fisico bidtico, com énfase num ordenamento territorial, de cunho
sanitarista e/ou estético (i) ou, e mais frequentemente, sem nenhum tipo de planejamento e
ocupagcdes irregulares do solo, e sem nenhum suporte de infraestrutura urbana.

Apesar de nos dois casos existir a desconsideracdo dos condicionantes do meio para
urbanizagdo, claramente nota-se que 0 segundo caso — sem planejamento e ocupacgdes
irregulares do solo - leva a impactos que possuem maiores implicacdes sobre o equilibrio
ecossisttmico e a vida das populacdes, que ocupam areas de fragilidade ambiental sem
infraestrutura.

A situacdo, de grande crescimento da irregularidade urbana, faz crescer a ocorréncia de
desastres naturais de alta intensidade que segundo Tominaga, Santoro e Amaral (2009),
estabelece uma relagdo entre avanco da degradacdo ambiental, da intensidade do impacto, e do
aumento da vulnerabilidade humana.

Assim, entre as areas urbanas legais e ilegais, mesmo na condicdo de desconsideragao
dos condicionantes ambientais, a maior diferenca entre uma cidade mais ou menos preparada,
para um evento catastrofico se faz presente na fase pos-catastrofe. As areas mais sensiveis, com
moradias frageis tendem a sofrer maior dano, e as politicas urbanas nem sempre estdo
preparadas para lidar com o assunto, da mesma forma como ndo estiveram para impedir a
ocupacao dessas areas.

Em 1987, o desmoronamento de diversas encostas ocupadas por loteamentos ilegais
na cidade de Petropolis, ap6és uma intensa chuva, resultou em tragédia sem
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precedentes devido ao nimero de desabrigados e mortos [...]. Nos anos seguintes, as
mortes por soterramento repetiram-se com frequéncia. L4, como em muitas cidades,
a ocupacdo ilegal de encostas que apresentamriscos geotécnicos se da a olhos vistos.
O caso mais impressionante talvez esteja na Serra do Mar junto as rodovias [...] que
ligam Séo Paulo & Baixada Santista. A segurancadaocupacdo fica comprometida nédo
apenas pela precariedade das construc@es, mas também pelo despejo de lixo nas
encostas, pela auséncia de obras de drenagem e pelo encharcamento do terreno
promovido pela infiltracdo de esgotos provenientes das fossas individuais. Emvez de
planejar a remocao da populacdo (cujo custo é bastante alto) os governos incentivam
a ocupacdo executando um programa de obras pontuais de iluminacdo publica e
asfaltamento do acesso para a entrada do transporte coletivo. (TOMINAGA;
SANTORO; AMARAL, 2009, p 157)

Nas cidades brasileiras a relacdo entre urbanizacdo e as catastrofes naturais estdo
conectada a desastres como deslizamento de terra e inundagdo. Podem atingir qualquer pessoa,
entretanto, as mais desfavorecidas, que possuem moradias mais frageis e vivem em locais mais
sensiveis, estdo mais suscetiveis aos perigos.

O tratamento predominante para 0s casos de desastre ainda esta focado em agdes de
Defesa Civil, que atua com maior énfase no pds-desastre, com métodos pouco eficazes, e menos
na prevencdo dessas catéstrofes, que ocorrerem como agdes de planejamento urbano.

As catastrofes que mais resultam em mortes sdo as inundacfes e 0s escorregamentos de
terra. O crescimento populacional descontrolado nas areas urbanas das cidades levou a parcela
mais pobre da populacdo a viver em areas de planicie de inundacdo e em encosta de morros.

A maioria dos desastres no Brasil se da aparentemente por causa externa, ou seja,
decorrentes de periodos de chuva intensa. Se caracterizam por deslizamentos, escorregamentos,
erosoes, inundagdes, onde os principais desastres sdo de inundagdo e deslizamento de terra,
como colocado na figura 7. Faz-se necessario, entretanto, refletir sobre a estreita relacdo entre

tais desastres e a estrutura urbana.
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Figura 7Principais causas de desastres naturais no Brasil
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Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais. Florianopolis: Ceped/UFSC, 2013, p. 118.

Os desastres nas cidades brasileiras ocorrem, tanto por causa das condi¢des do sitio,
quanto pela interacdo deste com as malhas urbanas. A forma de concepcdo dessa malha e as
tecnologias aplicadas ou ausentes, também séo fatores influenciadores. A impermeabilizacdo
do solo, impedindo que as aguas pluviais sejam absorvidas e fazendo com que elas escoem
diretamente para os rios, aumentando o nivel destes, constitui na causa mais frequente das
inundacdes.

Como causas das inundagBes podem ser citados os desmatamentos que, tambéem,
aumenta o escoamento de aguas e acelera o processo de perda de solo, assoreando 0s rios. O
lixo obstrui canais e tubulagbes como bueiros, levando as aguas pluviais a correrem diretamente
para rios, influenciando também nesse processo de inundacbes. Medidas emergenciais
poderiam ser adotadas pela populagdo local, diminuindo com isso danos e salvando vidas.

Outro fenémeno que atinge o Brasil é o escorregamento de terra, ou deslizamento, que
correm devido a elevados wvolumes de precipitacdo diminuindo a resisténcia do solo.
Normalmente o processo é desencadeado por uma série de eventos interligados, intempéries
climéticas, como chuvas torrenciais ou ventanias. Sua origem estd ligada diretamente a
problemas relacionados a declividade acentuada, erosdo antropogénica, materiais de construcdo
inadequados e instabilidade do terreno. (CHAER, 2007)

Outro problema geotécnico também associado & permeabilidade, e consequentemente
ao colapso estrutural dos solos, ¢ o “potencial recalque do terreno de fundacGes
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rasas”(BRASIL, SEDUMA, 2009, p 33), que tem como resultados mais comuns a danificagao

de edificacbes e de obras de infraestrutura (ou seja, sistema viario, tubulacdes de rede de agua

e esgotos, etc.).

Para evitar

Esse processo de solapamento de solo pode ser ainda intensificado em areas urbanas
por vazamentos na rede de abastecimento de agua e, particularmente, na rede de
esgoto, pois os efluentes, que normalmente contém NaOH, atuam ndo sé nasaturagdo
do solo, mas na dispersdo das argilas, facilitando a quebra da microestrutura do solo.
Cabe ainda mencionar que é comum nesses solos porosos e permeaveis, quando
saturados e neles estabelecido um gradiente hidraulico elevado, o desenvolvimento
concomitante de transporte da fragdo mais fina do solo, formando “piping” (cavidade
em forma de tubos), que potencializa o recalque da superficie. (BRASIL, SEDUMA,
2009, p. 33)

essas consequéncias danosas ligados a permeabilidade do solo,

principalmente em &reas proximas a linha de ruptura do relevo, algumas medidas sdo essenciais.

Parametros de ocupacdo mais seguras e flexiveis precisam ser adotados, visando diminuir esses

riscos e manter o equilibrio com o meio ambiente.

E possivel visualizar na figura 8, as modificacBes do meio fisico e meio bidtico por

causa da forma de ocupacdo, sendo algo extremamente prejudicial devido a sua

desconsideracdo. De acordo com o Ministério da Cidade, 2007, os principais condicionantes

antropicos que potencializam a ocorréncia de eventos desastrosos:

(..) principais agentes deflagradores de deslizamentos a remocdo da cobertura
vegetal, lancamento e concentragdo de aguas pluviais e/ou servidas, vazamento na
rede de aguae esgoto, presenca de fossas, execugdo de cortes comalturas e inclinagdes
acima de limites tecnicamente seguros, execucdo deficiente de aterros (compactacgéo,
geometria, fundacdo), execu¢do de patamares (“aterros langados”) com o proprio
material de escavacdo dos cortes, o qual é simplesmente lancado sobre o terreno
natural, langamento de lixo nas encostas/taludes, retirada do solo superficial expondo
horizontes mais suscetiveis, deflagrando processos erosivos, bem como elevando o
fluxo de aguana massa dosolo. (CARVALHO, C. S.; MACEDO, E. S.; OGURA, A.
T., 2007, p.41)
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Figura 8 Principais impactos negativos da ocupacéo
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Fonte: Elaborado pela Autora, 2018

Assim, como visto na figura 8, 0s impactos negativos da urbanizagdo sobre o meio
ambiente s&o associados a uma cadeia de fatores, onde a identificacdo exata dos elementos
responsaveis pelo ocorrido é de fundamental importancia para aado¢do de medidas preventivas

e corretivas.

3.4. ldentificacdo e Caracterizacdo de Areas de Risco

A wulnerabilidade de uma determinada &rea varia de acordo com sua localizacdo
geogréfica, assim, como com as condi¢fes sociais e econdmicas de infraestrutura e ambientais.
De acordo com ROLNIK (1999), a relacdo entre wulnerabilidade e o meio urbano esta
diretamente ligada ao conceito de risco a vida das pessoas. Ressalta que areas de dificil
ocupacdo e urbanizacdo — encostas ingremes, margens de coOrregos, areas alagadicas -
dificultam a estabilidade das construges, impossibilitando inclusive a regularizacdo fundiaria.
E uma visdo antropocéntrica, mas ndo deixa de ser condicionada por fatores naturais.

Como visto, as areas de fragilidade ambiental possuem caracteristicas como: (a) terrenos
inclinados - com grande chance de movimentacdo de massa de solos, rochas ou detritos tendo
como fator agravador principal a infiltracdo de &gua; (b) terrenos localizados em marginais de
cursos d'agua - que ficam submersos temporariamente, de acordo com a intensidade e vazdo de
chuva.

As areas de fragilidade ambiental submetidas a urbanizacdo, que ndo define padrdes de

ocupagdo e de infraestrutura que mitiguem o potencial dando que pode ocorrer, leva ao
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estabelecimento do risco socioambiental. O tema central para a pesquisa serd melhor
detalhando a seguir.

Cabe, antes de avancar sobre o entendimento de como prevenir riscos, estabelecer a
conceituagdo que distingue alguns termos utilizados na relacdo entre meio natural e pressoes

sobre 0 mesmo por ocupagdes do solo.

Vulnerabilidade —grau de perda para um dado elemento, grupo ou comunidade dentro
de uma determinada &rea passivelde ser afetada por um fendmeno ou processo.

Suscetibilidade — indica a potencialidade de ocorréncia de processos naturais e
induzidos em uma dada area, expressando-se segundo classes de probabilidade de
ocorréncia.

Risco —relacdo entre apossibilidade de ocorréncia de um dado processo ou fenémeno,
e a magnitude de danos ou consequéncias sociais e/ou econdmicas sobre um dado
elemento, grupo ou comunidade. Quanto maior a vulnerabilidade, maior o risco.

Area de Risco — area passivel de ser atingida por fenémenos ou processos naturais
e/ou induzidos que causem efeito adverso. As pessoas que habitam essas areas estéo
sujeitas a danos a integridade fisica, perdas materiais e patrimoniais. Normalmente,
no contexto das cidades brasileiras, essas areas correspondema nucleos habitacionais
de baixa renda (assentamentos precarios).(CARVALHO, C. S.; MACEDO, E. S;
OGURA, A.T., 2007, p. 26)

Assim, 0s conceitos relevantes para a andlise das relagcdes entre meio fisico e ocupacao
de uma &rea sdo a suscetibilidade e vulnerabilidade. A jungdo entre esses dois aspectos resulta
no risco. O risco € o perigo de ocorrer um evento, fendbmeno natural ou atividade humana,
potencialmente danosa, junto a wulnerabilidade e a suscetibilidade do elemento exposto ao
perigo.

Um meio se torna wulnerdvel quando ocorre uma mudanca que promova modificagGes
na configuracdo espacial da paisagem. (SANTOS, 2007) Ou seja, 0 préprio meio responde
naturalmente de uma determinada forma, para cada tipo de alteracdo sofrida, podendo ocorrer
um rearranjo modificando o meio fisico e criando situacdo diferente da anterior.

A wulnerabilidade varia entdo em funcdo da magnitude, carater e velocidade com que
mudancas climaticas ocorrem, afetando um determinado sistema. Onde apds um impacto, a
vulnerabilidade serd maior em ecossistemas com menor capacidade natural de se recuperar. Ou
seja, quanto maiores e mais eficazes forem os tratamentos de adaptacdo e mitigacdo, menores
serdo os impactos sobre o sistema.

Desta forma, a suscetibilidade de uma éarea significa o grau de possibilidade de
ocorréncia de um determinado fendmeno (na maioria das vezes de origem geologia). Ou seja,
pode ter dano, mas 0 mesmo ndo se constitui num risco, pois, esse estd relacionado a
possibilidade de que a ocorréncia do fendmeno tenha consequéncias sociais e econdmicas.
(TOMINAGA; SANTORO; AMARAL,2009)
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Sendo assim as areas passiveis de urbanizacdo sdo aquelas consideradas de baixa
suscetibilidade a danos, e por sua vez, sdo consideradas areas ambientalmente estaveis. Ja as
regides de fragilidade ambiental possuem alto grau de suscetibilidade a danos, (como pode ser
visto na figura 9) e nesse caso 0 que se procura evitar, em Ultima instdncia, € a ocupagdo de
areas de risco. Para tal, se faz necessario uma andlise dos fatores do meio fisico biGtico e seu

comportamento frente ao tipo de ocupacgdo pretendida.

Figura 9 Assentamentos informais em areas vulneraveis. Local.

A -

Fonte: LOPES, 2016

Por outro lado, € importante, também, compreender a classificacdo dos desastres
naturais de acordo com a intensidade: (i) natural (fenémenos ou desequilibrios da natureza) sem
acdo humana; (i) humano ou antropogénico relacionado as atividades humanas. Séo divididos
em dois tipos: de dindmica interna - terremotos, maremotos, wulcanismo, tsunami - ou de
dindmica externa - tempestade, tornado, inundacdo, escorregamento. (KOBIYAMA et al.,2006)

A avaliacdo quanto a intensidade de eventos naturais facilita o planejamento e/ou
resposta e recuperacdo de areas atingidas. No caso das inundagdes a Defesa Civil as classifica
em funcdo da magnitude (excepcionais, de grande magnitude, normais ou regulares e de
pequena magnitude) e em funcdo do padrdo evolutivo (inundagbes graduais, inundacdes
bruscas, alagamentos e inundagdes litoraneas) (CASTRO, 2003; KOBIYAMA et al.,2006).

A inundacdo é o aumento do nivel do rio até ocorrer transbordamento de suas aguas, ou
seja, 0 rio enche alékm de sua vazdo normal. Quando o rio transborda as aguas extravasam,
atingindo as areas chamadas de planicies de inundacdo. Diferentemente do significado de
enchente, que é apenas o rio praticamente cheio, sem ocorrer transbordamento. Nos quadros 11

e 12 se € possivel verificar as definicdes de inundacdo gradual.



Quadro 11 Inundagdo Gradual

INUNDACAO GRADUAL

Termo Autor Definicao
Urma condigdo geral ou ternporaria, de parcial oo completa
inundacdo, de dois ou mais acres de uma terra normalmente
Flood NFIP (2005) &a0, . . _ . .
seca, ou duas ou mais propriedades, proveniente da inundagio
de aguas continentais ou ocednicas.
A inundacio de uma area normalmente seca causado pelo
Flood MYWS/MOAL  laumento do nivel das dguas em um curso d™"agua estabelecido,
(20035) COMmo um Ho, um carrego, ou urm canal de drenagem ou um
digque, perto ou no local onde a chuvas precipitaram.
- Az aguas elevam-se de forma paulatina e previsivel, mantém
Inundagdes . . . :
: CASTHO em situagio de cheia durante algum tempao e, a seguir, escoam-
Graduais ou . . o
11999 ge gradualmente. Mormalmente, as inundagdes graduais sdo
Enchentes . . :
ciclicas e nitidamente sazonais.
Cluando a precipitagdo & intensa e 0 solo ndo tem capacidade
TUCC| E de infiltrar, grande parte do wolume escoa para o sistema de
Inundagdes EERTONI drenagem, superando sua capacidade natural de escoamento.
Ribeirinhas O excesso de volume gue ndo consegue ser drenado ocupa a
(2003) . . . L
varzea inundando de acordo com a topografia areas proximas
305 rios.
0 transbordamento do curso do rio & normalmente o resultado
. MEDIOMDD  |[de pralongada e copiosa precipitagdo sobre uma grande area.
River Flood . . ) ;
(2005) Inundacgies de rios acontecem associadas a sistemas de
grandes rios em tropicos dmidos.

Fonte: KOBIYAMA, 2006

72



73

Quadro 12 inundag&o brusca

INUNDACAO BRUSCA

Termo Autor Definicdo
Uma inundagdo causada pela pesada ou excessiva chuva em
NWSMOAA (UM cu’rm periodo de tempo, geralmente menos de B haoras.
Flash flood (2005) Também, as vezes uma quebra de barragem pode causar
inundagdo brusca, dependendo do tipo de barragem e o periodo
de tempo gue ocorre a quebra.
CHOUDHURY lnundagdes bruscas séo inunu?iau;ﬁes .dn_a curta vida e que durarm
Flash flood de algumas horas a poucos dias e originam-se de pesadas
et g/ (2004)
chuvas.
lhundagdes bruscas sdo normalmente produzidas por intensas
KOMUSCU et [tempestades convectivas, a qual causa rapido escoamenta, e o
Flash flood gl (1998) |[dano da inundagdo geralmente ocorre dentro de horas de chuva
que a causa afeta uma drea muito delimitada.
Inundaca =80 provocadas por chuvas intensas e concentradas em
¢ CASTHO regifes de releva acidentado, caracterizando-se por sibitas e
Brusca . . . .
(1999) vinlentas elevagies dos caudais, os quais escoam-se de forma
ou Enxurrada . .
rapida e intensa.
E um evento de inundagio de curta duragdo com uma rapida
MEDIONDO ?Ievagau Eia onda de inundagdo e rapida elevagdo do nivel das
Flash flood (2005) dguas. S&o causadas por pesadas, geralmente curtas
precipitagdes, como uma chuva torrencial, em uma area gue
frequentermente & pequena.
Em bacias pequenas, de rapida resposta, com as de tempo e
Flash flood | WHMO (1994) (concentragio menor de seis horas, intensa precipitagio pode
criar urna inundacdo brusca.

Fonte: KOBIYAMA et al., 2006

Para o0 caso dos escorregamentos, que também decorrem muitas vezes de eventos

climéticos e problemas com a drenagem urbana, sendo comuns nas areas de assentamentos

irregulares, sua classificacdo é feita a partir da cinematica do movimento (velocidade e direcdo),

o tipo de material (solo, rocha, detritos), a geometria (tamanho e forma das massas) e o contelldo
de agua (CARSON e KIRKBY, 1975; CROZIER, 1986; SELBY, 1993; FERNANDES e
AMARAL, 1996, apud KOBIYAMA et al.,2006)

Existem diversos critérios de analise e de classificacdo a respeito dos movimentos de

massas. KOBIYAMA (2006) apresenta a classificagdo dividida em quatro tipos de movimentos

bésicos: os rastejos (creep), os escorregamentos (slides), as corridas (flows) e as quedas de

blocos (falls).

O rastejo ¢ um fenbmeno bem lento (cm/ano) e a energia destrutiva,
consequentemente, € menor que a dos demais tipos. Entretanto, pode ser facilmente
identificado pela mudanca na verticalidade das arvores, postes, muros, etc.(...)

Os escorregamentos propriamente ditos, como os rotacionais e os translacionais, séo
movimentos rapidos com velocidades médias a altas (m/h a nvs), de curta duragéo e
de elevado poder destrutivo, em funcdo do material transportado encosta abaixo
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(rocha, solo, detritos, arvores, etc.). Por ser um fendmeno bastante comum em todo
mundo, a sociedade buscaentender a dindmica do fenémeno (modelagem) e mapear
as areas de risco, com o intento de evitar grandes danos e prejuizos (..)

As corridas sdo movimentos muito rapidos (m/s), devido as caracteristicas do material
transportado que se comportam como fluidos altamente viscosos. Apesar de serem
mais raras de ocorrer, produzem estragos maiores que os escorregamentos. O fluxo
destréi tudo no seu caminho, ou seja, no local de formagdo (encosta), durante o
caminho (cursos d’4gua e fundo de vales) e na éarea de deposicdo (planicies).
Dependendo daviscosidade e do tipo de material, podem receber outros nomes como,
fluxos de terra (earthflows), fluxos de lama (mudflows) e fluxos de detrito
(debrisflows) (...)

J4 as quedas de blocos, as rochas desprendem-se de encostas extremamente ingremes
(préximo a 900), num movimento tipo queda livre de alta velocidade (varios nvs).
Neste fendmeno a maior preocupacdo é com a trajetdria dos blocos, ou seja, durante
aquedae o rolamento (...). (KOBIYAMA et al.,2006, p. 53)

As areas identificadas como passiveis de risco necessitam de medidas de prevencéo,
antes de sua ocupacao para reduzir as chances de ocorréncia. Essa € uma das mais relevantes
contribuicdes dos estudos de risco. Em casos extremos devem ser descartadas de areas de
assentamentos humanos.

De acordo com KOBIYAMA et al. (2006), as medidas preventivas basicas sdo (i) as
estruturais, como obras de engenharia que nesse caso sdo mais caras como (diques, barragens,
reflorestamentos) e (ii) as ndo-estruturais, que sdo agOes de planejamento ou gerenciamento,

como zoneamento e sistemas de alerta.
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4. METODO DE ANALISE DE RISCO E DEFINICAO DA AREA DE
ESTUDO

4.1. Métodos de Planejamento Ambiental para Identificacdo de Areas de Risco

O processo de prevencdo e gerenciamento de desastres naturais (GDN) é uma area de
estudo imprescindivel na gestdo urbana, principalmente, nos paises onde as cidades nédo
possuem urbanizacdo consolidada. O objetivo é entender os mecanismos dos fendmenos
naturais e aumentar a resisténcia da sociedade contra esses fendmenos. Compreende a
realizacdo de estudos técnicos a formulacdo de intervencdes e acOes de gestdo do espaco, num
contexto de articulacdo entre varias politicas publicas intervenientes no problema em foco.

A Politica Nacional de Defesa Civil apresentaquatro fases ao longo desse processo:
() prevencao; (I1) preparagdo; (Ill) resposta; e (IV) reconstrucdo (...) Oitem (I) e a
maior parte do (I) correspondem a etapa “antes”; a parte restante do (I) e o item (III)
correspondem ao “durante”; e o item (IV) ao “depois”. As etapas de pré-evento,
evento e pds-evento possuem carater temporal conforme a freqiiéncia dos desastres.

Neto (2000) chamou o conjunto destas etapas como o Ciclo de Gerenciamento de
Desastres Naturais. (KOBIYAMA et al,2006, p 39)

O zoneamento ambiental se apresenta como medida basica para informar as condicdes
de aptiddo a urbanizacdo, como se encontra determinada area para que sejam adotadas as
medidas necessarias a seguranca da populacdo e protecdo do ecossistema.

Existem muitos métodos para esse zoneamento, como visto em capitulo anterior. Muito
se avancou no Brasil em relacdo a identificacdo dos requisitos minimos a serem mapeados,
tanto no caso de areas onde ja se sabe ser de potencial risco, quanto por recorréncia de desastre.
Porém, o que se realiza é uma radiografia geral das condicGes de vulnerabilidade, de cada fator
natural, para se discutir que pressdes esses suportam.

Esses métodos usam principalmente dados pluviométricos, hidrogréaficos, geologicos,
geomorfologicos e geotécnicos. Se utilizam de modelo SIG para a distribuicdo espacial e
temporal dos diferentes fatores, em mapeamentos que informem o planejamento sobre as
wvulnerabilidades e pressdes, e por fim os riscos de determinada area.

De acordo com TOMINAGA; SANTORO; AMARAL(2009), o mapa de risco
representa melhor: (a) a probabilidade, tanto espacial quanto temporal, e (b) a ocorréncia de
fendbmeno ou processo com potencial de causar danos fisicos.

Os métodos de avaliacdo, desses perigos, séo varios, dependendo do tipo de processo e

das caracteristicas da area. Como exemplo, se o problema for um perigo de escorregamento, €
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preciso considerar a suscetibilidade natural do terreno e as caracteristicas do uso e ocupagdo do
solo, como indicativos do perigo potencial.

Existem duas abordagens principais para essa analise de risco, segundo Tominaga;
Santoro; Amaral (2009, p 153), uma quantitativa e outra qualitativa. Os métodos qualitativos
“sao baseados no julgamento de especialista através de dados obtidos em observacdes de
campo e em interpretagdo de fotos aéreas”, utilizando, ou a analise geomorfologica do campo,
ou andlise de combinacdo de mapas de indices (dos fatores que afetam a estabilidade da area).

Enquanto os métodos quantitativos ‘“baseiam-se principalmente em anélises
estatisticas, por meio da comparacdo da distribuicdo espacial dos fenébmenos com o0s
parametros considerados”. Esse método resulta em aspectos que podem ser aplicados em outras
areas, de modo a analisar as condicdes de suscetibilidade de futuras instabilidades.

De modo geral, entende-se que a avaliagdo do perigo de uma determinada area é igual
a combinacdo das informacBes do meio fisico — como tipo de solo, declividade, clima - e do
mapa de inventario de processos antropicos. Resultando em mapa de perigo ou da representagao
do potencial de ocorréncia de processos causadores de desastres naturais, como escorregamento
e inundacdo (FERNANDES et al. 2001).

Destacam-se alguns métodos para criacdo desses mapas de perigo como: método
empirico, método probabilistico e método deterministico, de acordo com TOMINAGA;
SANTORO; AMARAL(2009), como pode ser visto no quadro 13.
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Quadro 13 Sintese de método de zoneamento. - Como usaros dados dos condicionantes parafazer zoneamentos
do meio fisico biético — A légica de alguns métodos de planejamento ambiental

METODOS DE ZONEAMENTO AMBIENTAL PARA IDENTIFICACAO DE RISCO

1 ETAPA — zﬂETffPﬂ N 3 ETAPA -
Recolhimento natse @ Resultados | DESVANTAGEM
Avaliagédo dos .
de Dados Adquiridos
Dados
Analize dos
dados recolhidos
afim de avaliar as |- Mapas com

Hsco.

regides e as areas definidas
- Pluviametricas  |[cicatrizes como de perigo -
regionais, tecentes, Mapa de
- Geotéchicos, existentes apds o |densidade de
Método - Digitais do evento ocornde.  [locorréncia e de
. . terreno. Fara que seja inventario.
empirico LT )
- Mapeamentos  ||possivel indicar |- Estimar
geoldgicos e as areas com distribuigdo
geamarfoldgicos; |potencial de espacial e
- Dados em SIG |linstabilizagdo, temporal do
que poderiam ser |potencial de
fatores de um instabilidades.
hovo evento
catastrdfico.
- Extenso banco
de dados (por i, .
N(p Analise e Definigio de
obseragdo efou o
. caracterizagdo de |aspectos
ensaio de campo) )
fatores especificos,
- Baseado em . .
. " ambientais e como sendo
Método valores criticos . FPouco usado no
e s dados recolhidos, |causadores de .
probabilistico (que podem . . Brasil.
afim de criar uma |perigo. Baseado
causar o mesmao : .
N replica que possa |em probabilidade
fendmena , 1
ser aplicada em  |e andlise
futuramente . o
- lacal similar. estatistica.
(evento |3 dewve ter
ocorrida).
Fornecer
Analize baseado  |[infarmagdes
em simulagdes guantitativas do
numericas e erigo de
Extensa banco ) pengo oe - .
fizsicas, para instahilizagao, Alto custa limita
. de dados (por ) S
Método teste em determinar, podendo ser sua aplicagio a
deterministico . teoricamente, usados estudos em areas
laboratario efou .
) aonde um diretamente em  |peguenas.
ensaio de campo). . .
determinado projetos de
fendmeno engenharia, ou na
OCOMeHa. guantificacio dao

Fonte: TOMINAGA; SANTORO; AMARAL, 2009. Modificado pela autora.
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Como visto no capitulo 01, as areas de ocupacédo irregular no Brasil tém destaque a
frequéncia dos deslizamentos de terra, inundagBes, alagamentos e enchentes. Esse tema,
relacionado a ocupacdo de areas de fragilidade ambiental, esta associado a inexisténcia de
infraestrutura urbana, e principalmente ligado a questdo da drenagem urbana.

Para essas situacdes, ja se encontram correlacionadas as condicGes do elemento do meio
fisico bidtico com a ocupacgdo, frente a sua fragilidade e potencial impacto. Como visto no
quadro 10 anteriormente, o método que mais se adéqua e serve de apoio aos projetos
urbanisticos de regularizacdo fundidria é o método Empirico.

De acordo com TOMINAGA; SANTORO; AMARAL (2004), esses fatores de risco

podem ser avaliados de acordo com o fluxograma da figura 10.

Figura 10.Fluxograma de analise de perigo e risco.

"+ osatissss

+ Formade

« Dissecagdo
« Densidade de

Atributos

Fonte: TOMINAGA; SANTORO; AMARAL,2009
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A partir da sintese previamente realizada, entende-se a necessidade de um estudo mais
detalhando desses tipos de riscos. Existe necessidade de clareza maior sobre os dados para

aplicacdo desse método, nos casos a serem avaliados, no estudo de caso da presente pesquisa.

() Mapeamento de risco aplicado ao escorregamento de terra

Para a elaboracdo do mapa de risco geoldgico, duas etapas sdo principais (i) elaboragéo
de mapa de suscetibilidade (resultado do cruzamento dos mapas tematicos do meio fisico,
analisando asvarias condicionantes do meio fisico (ii) o cruzamento do mapa de suscetibilidade
com 0 mapa de uso e ocupacdo do solo (representando nessa etapa a pressao imposta ao meio,
como potenciais danos associados). (TOMINAGA; SANTORO; AMARAL, 2009).

Tendo em conta recorréncia de casos de desastres e condicdes de risco nas areas urbanas
irregulares no Brasil, associadas a deslizamento e drenagem, o Ministério das Cidades, 2006,
elaborou a cartilha sobre Prevencdo de Riscos de Deslizamentos em Encostas. Com objetivo

de apoiar os municipios, detalhando o procedimento, realizacdo do mapeamento de encostas e

margens, apontando suas fragilidades e riscos, como pode ser visto no quadro 14.

Quadro 14 Mapeamento de risco de inundagdes e escorregamentos de terra

MAPEAMENTO - MAPA DE RISCO DE INUNDACAQ E DE ESCORREGAMENTO

Caracteristicas

ResultadoEsperados

Mapas Basicos

1 PASS0 -
Mapa inventario

-Distribuigdo espacial
dog eventos;
-Conteddo: tipo,
tarmanho, forma e
estado de atividade;
-Informagdes de campo,
fotos e imagens

Mapa baseado no
higtorico na area,
apresentando eventos
ocorridos ate o
maomento, tipo e uso de
ocupagdn, e condigdo
fisica na area.

-Hidrico;
-Comparimentagio de
terrenos;

-lso do solo;
-wegetagio,

Z PASSO0 -
Mapa de
Suscetihilidade

-Baseado no mapa de
irvent ario;

-MWapas de fatores gque
influenciam a ocorréncia
dos eventos;
-Correlagio entre fatores
e eventos;
-Classificagdo de
unidades de paisagem
ern graus de
suscetibilidade.

-Indica potencialidade
de ocorréncia de
processos naturais e
induzidos em areas de
risco;

-Expressa a
suscetibilidade segundo
classes de
prabahilidade de
ocorréncia.

Carta de Perigo

[Continua]




Caracteristicas

ResultadoEsperados

Mapas Basicos

3 PASS0 -
Mapa de Risco
{mapa
inventario
mapa de
suscetibilidade)

-Conteddn -
probabilidade temporal e
espacial, tipologia e
comportamento do
fendmeno;
-Yulnerahilidade dos
elermentos gsob risco;
-Custos dos danos;
-Aplicabilidade termporal
limitada.

Awaliagdo de dano
potencial 4 ocupagdo,
expresso segundo
diferentes graus de
risco, resultantes da
conjungio da
probabilidade de
ocorréncia de processos
gealdgicos naturais ou
induzidos, e das
conseqléncias sociais
e econdmicas
decorrentes.

Mapa de Risco

Fonte: CARVALHO, C.S.; MACEDO, E. S.; OGURA, A.T., 2007. [modificado]

(i) Mapeamento de risco aplicado as inundagdes
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De acordo com SOUZA (2004) os mapeamentos de risco hidrologicos baseiam-se na
expressdo (RISCO = PERIGO x DANOS POTENCIAIS) onde PERIGO ¢ a funcdo de (i)

suscetibilidade natural em desencadear inundacGes, (ii) interferéncias do uso antropico com

indutor de cheias e alagamentos, (iii) probabilidade de ocorréncia de eventos associados a

inundacGes, que é determinada através de calculo dos periodos de retorno dos eventos.

O quadro 15, a seguir, apresenta os condicionantes naturais a serem considerados na

anélise da geracdo de suscetibilidades a inundacdo, e as interferéncias nas bacias de drenagem,

mais comuns a esse tipo de situacéo.

Quadro 15 Inundacdes.

CONDICIONANTES NATURAIS DE SUSCETIBILIDADE A INUNDACAO

(a
(b
(c
(d

geoldgicos

e

(a
(b
(c

(v

i PR

climaticometeaoroldgico

caracteristicasmorfométricas do homem nas bacias de drenagem
comportamento fluvio-hidroldgicos

INTERFERENCIA DO HOMEM NAS BACIAS DE DRENAGEM

ocupagdo de dreas marginais aos canais de drenagem
implantagao de aterros e estruturas lineares

implantagdo de digues marginais e barragens

modificagdes dos canais de drenagem (canalizagdes, retificagdes)
(W) modificagdes nos fluxos de sedimentos causados por assoreamentos
{wi) langamento de entulhos e lixos

Fonte: SOUZA, 2004
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A andlise das informacdes e a realizacdo do mapeamento de risco se faz a partir da
avaliacdo da probabilidade de ocorréncia do evento, ou seja, a vulnerabilidade em relacdo
a forma de uso e ocupacdo, e o potencial de dano. Baseado nesses fatores, que se define o grau

de risco, como mostra no quadro 16, para 0 caso de risco geotécnico.

Quadro 16 Nivel de escala de risco geotécnico.

CLASSIFICAR ZONAS POR RISCO

m Risco Geotécnico Orientagao

Muito Alto Criginalmente impropria para )
IGrau de Hisco 3 e 4) ocupagdo urhana : DESOCUPACAD

Originalmente passivel de ocupagéo
urbana: DESOCUPACAD ou
CONSOLIDAGAD EM
DEPEMDEMCIA DE MANUTENGAD

Muito Alto e Alto
(Grau de Risco3 e 4)

APROPRIADA,
Uriginalmente propicio 8 ocupagio
hedio e Baixo urbana: MANUTEMGAC DA
(Grau de Risco 1 e 2) OCUPACAD - FOSSNEL

ADENSAMENTO DA OCUPAGAD

Fonte: (MOTA, 2003, apud BATISTELA, 2007)

No caso das areas previamente apontadas como de risco, portanto, sujeitas a desastres
mediante condicbes de picos climaticos, a alternativa ndo pode sera penas a aplicacdo de
um método de zoneamento ambiental para apoiar o planejamento de ocupagdo, em consonancia
com as fragilidades ambientais, pois ao se considerar que a area ja estd ocupada, esse
zoneamento precisa estar acompanhado do mapa de risco que direcione as diretrizes e
recomendacdes de forma de ocupacdo ou desocupacdo da area.

Atualmente, 0 que ocorre nesses casos € a elaboracdo de mapas de risco, para apoiar
medidas mitigadoras e as agdes da defesa civil, como estratégia, apenas como medida
emergencial. Um exemplo é a implantacdo de sistema de alerta, para resguardo da populacao.

O Sistema de Alerta visa manter um cadastrado local de possivel ocorréncia de eventos,
observando e mantendo medicdo continua dos processos ambientais. Porém, ndo funciona como
mediacdo ou tratamento dessas &reas para minimizar probabilidade de ocorréncia, apenas para
adotar medidas de retirada da populacéo.

Outro exemplo seria a Modelagem, um processo mais complexo, que modela e simula

possiveis eventos em determinado local, possibilitando algumas acdes, antecipatorias aos
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desastres (TOMINAGA; SANTORO; AMARAL, 2009). Esses procedimentos servem para
diminuir aprobabilidade de ocorréncia, de eventos catastroficos, em relagdo aos assentamentos
em areas de fragilidade suscetiveis a risco. Porém, esses métodos sdo emergenciais, voltados
para eventos inevitaveis, apenas diminuindo seus danos e perdas.

Numa visdo de Ordenamento Territorial Urbano a ideia seria ndo precisar usar métodos
pOs-desastres, pois, com uma prevencdo bem estruturada e mudancas no quadro de areas de
risco, ndo existiriam maiores desmoronamentos ou deslizamentos. Para isso 0 método do
zoneamento ambiental pode ser usado, também, de forma posterior a ocupag¢do auxiliando na
elaboracdo do Mapa de Risco voltado aos ajustes a serem feitos na ocupacdo do solo. Em
projetos de urbanismo de regularizacdo fundiaria em &reas de fragilidade, possibilita identificar
a situacdo limite da area apoiando as decisGes de fixacdo e de reassentamento de populacdes e,
ainda de recuperacdo ambiental de &reas degradadas.

Dessa forma, as areas definidas como proprias para urbanizacdo sdo ocupadas
preservando e protegendo as areas de maior risco e sensibilidade ambiental. A questdo
destacada pela pesquisa é que dentro dessas areas urbanizaveis, as informacdes apresentadas
pelo zoneamento ambiental associado ao mapa de risco, precisa apresentar mais claramente e
especificadamente as informacdes da forma de ocupacdo para cada zona. Considerando o
escalamento do nivel de sensibilidade, e direcionando as taxas minimas e diretrizes, caso

contrério a situacdo permanece estatica e em risco.

4.2. Estudo Empirico: Avaliacdo da consideracdo do Mapa de Risco no Projeto

Urbanistico de Regularizagdo do Sol Nascente - DF

O projeto urbanistico de regularizacdo fundidria tem como etapa fundamental avaliar as
condi¢bes de fixacdo de uma populacdo. Deve utilizar metodologia que permita indicar, pelo
conhecimento e andlise do meio fisico, as &reas de fragilidade e risco de desastres e, para essas,
indicar sua desocupacdo e/ou ocupacdo em condicGes que garantam a seguranca da populacéo.

A caracterizacdo do assentamento em seus diferentes aspectos; social, fundirio,
urbanistico e ambiental é uma fase preliminar importante com destaque na pesquisa. Onde 0s
aspectos do meio fisico servem para delimitar as areas passiveis de ocupacao e areas sujeitas a
remocdo da populacao.

Baseado no exposto até o momento, o primeiro capitulo aborda a relevancia da
incorporacdo dos condicionantes do meio fisico para o Ordenamento Territorial Urbano, no

intuito de minimizar riscos gerados pela ocupacdo. O capitulo 2 passa entdo pelas fases e acdes
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de um projeto urbanistico de regularizacdo e suas especificidades, assim como os instrumentos
e politicas que envolvem essa questdo de ocupagOes irregulares em areas de fragilidade
ambiental.

Em relagdo as ocupacGes de risco em &reas de grande fragilidade ambiental, o capitulo
3 aborda as caracteristicas e aspectos do meio ambiente que precisam ser considerados para
analise do territorio, e sua relacdo direta com os impactos ao meio, resultando em Quadros de
apoio ao Estudo de Caso. E por fim, no quarto capitulo as metodologias disponiveis para
identificacdo desse problemas relacionados as ocupacdes de risco sdo destacadas, definindo o
modelo que a pesquisa adota para o Estudo de Caso, sendo o Empirico. Ainda nesse capitulo
dentro da discussdo dos métodos e metodologias de mapeamento de risco, é organizado um
Quadro para ser utilizado na etapa do Estudo de Caso.

Dessa forma, foi possivel estabelecer que na fase inicial do projeto - quando da
caracterizacdo do assentamento - € o momento ideal de se levantar os condicionantes do meio
fisico necessarios para a aplicacdo de uma das metodologias. Analisando a que melhor se
adéque a definicdo de mapas de risco e subsidiem a decisdo, de fixar ou retirar areas ocupadas
em situacao de risco.

Assim, para realizacdo do estudo empirico forma adotadas as seguintes etapas de
trabalho:

Etapa 1: Analise da metodologia de elaboracdo do mapa de risco do Sol Nascente, se
considerou a base metodologica estudada no capitulo 04 e consolidada no quadro 8,
Zoneamento Ambiental X Condicionantes Ambientais e quadro 14, Mapeamento de risco de
inundacdes e escorregamentos de terra. Quanto aos dados se utilizou as informagGes do meio
fisico biotico e sdcio econdbmico constante do EIA e RIMA elaborado para a area.

Em sintese se verificard se foram obtidos os seguintes 0s mapas de acordos com as
etapas dos passos metodoldgicos:

I. Mapa de inventario (analise do meio fisico e Bidtico)
ii. Mapa de suscetibilidade (considera¢fes do meio antropico)
ili. Mapa de risco (resultado da associa¢do entre 0s mapas anteriores)

Etapa 2: Anélise da consideragdo do Mapa de Risco para a elaboracdo do Projeto
Urbanistico do Trecho | do Sol Nascente. O foco da analise foi verificar se foram considerados
os limites das zonas de risco e observadas as indicacbes de medidas de controle estabelecidas.

Etapa 3: Comparacédo entre a realidade atual e o Projeto Urbanistico, ou seja, o grau de

implantacdo do Projeto. Considerando as alteragdes da ocupacdo em relagdo a mitigacdo dos
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impactos ou manutencdo em relacdo ao desequilibrio do ciclo da &gua, verificados por meio das
condi¢bes de drenagem e consideracdo dos condicionantes ambientais da area.
A sequir, o quadro 17 apresenta de forma esqueméatica 0s passos para realizacdo do

estudo de caso.

Quadro 17 Passo a passo paradesenvolvimento do estudo de caso.

ETAPAS DE ANALISE DA CONSIDERACAO DOS CONDICIONANTES AMBIENTAIS

PASSO A Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3
PASSO ZONEAMENTO PROJETO DE IMPLANTACAO DO
AMBIENTAL URBAMIZACAD PROJETO
Analize da consideragao .
. - Analize do grau de
Analize dos passos do das recomendagdes do . . .
. . implantagdo do Projeto de
. mapeamento de risco ElA e do Mapa de Risca, o
Ohjetivo - Urbanizagdo do Trecha |l
apresentado pelo EIA para a elaboragdo do (trecha | pela CODHAR) do
Bordas de Ceildndia. Projeto de Urbanizagdo do 2ol Nascpente
Trecha lll. '

- Yerificar se os limites das
zonas de risco foram
respeitados.

- “erificar se o Projeto
apresenta alteragdes para
& ocupagio, no intuito de
mitigar os riscos da area, e

- Werficar se estd de
acordo com a legislagdo e
o método Empirico.
Resultando em um Mapa
Conteiddo (de Risco.

- “erificar se foi realizado a

- “erificar se o projeto esta
sendo na fase de
implantagdo, mantendo as
Zonas de risco maior

analise dos . desocupadas.
L se considera os
Condicionantes .
. ) Condicionantes
Ambientais. ) )
Ambientais.
Cluadrn 21, Analise dos
Condicionantes
Cluadro 20. passos para ) )
Resultado/ [ma eaments o P Ambientais. Levantamento de dados
P Cluadro 22, Pardmetros durante visita junto aos

Dados |identificagdo de risco.

PREENCHIDO. Ambientais no Estudo de  |responsaveis pela obra.

Impacto Ambiental Bordas
de Ceildndia.

Fonte: Elaborado pela Autora, 2018

4.3. Escolha da Area de Estudo: Assentamento Sol Nascente

O estudo foi realizado no Setor Habitacional Sol Nascente, visto na figura 11, area
sittada na cidade de Ceilandia — Distrito Federal por se tratar de uma area em processo de
regularizacdo em uma regido considerada de fragilidade ambiental. De acordo com BRASIL,
SEDUMA (2009) essa ocupacdo estd localizada, em uma regido de encostas do vale do rio

Melchior, com risco tanto de desmoronamento de terras, quanto de alagamento como
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decorréncia da auséncia de drenagem, pois ndo suporta o escoamento natural das aguas pluviais

da Ceilandia, que se encontra em area mais alta.

Figura 11 Area do Setor Habitacional oI Nascente.
s 9

Fonte: BRASIL, SEDUMA, 2009

O Estudo de Impacto Ambiental de Bordas da Ceilandia, e seu respectivo Relatdrio
ambiental - EIA/RIMA, foram contratados em 2009 pela Secretaria de Obras, a pedido da
Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - CODHAB, que
posteriormente elaborou um projeto urbanistico de regularizacdo. A decisdo de regularizacdo
foi decorrente de um Termo de Ajustamento de Conduta TAC 003/2008, assinado entre o
Ministério Publico e Governo do Distrito Federal com objetivo de permitir a regularizacao
fundidria do Setor.

O TAC também concede licenciamento provisério para instalacdo dos sistemas de:
esgotamento sanitario, drenagem pluvial, abastecimento de agua, pavimentacdo e iluminacdo
publica nas habitagdes. Ou seja, esse projeto abrange a identificacdo das habitagBes, o
inventario socioecondmico, o estudo urbanistico e o projeto de regularizacdo fundiaria, com a
efetiva participacdo da comunidade, conforme determinacdes legais, e 0s projetos de drenagem

pluvial e pavimentacéo.
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O EIA/RIMA seguiu as normas estabelecidas pela Resolugdo CONAMA no. 01/86
e ainda elaborou o0 mapa de riscos em conformidade com o que tem sido requerido para casos
de regularizacdo em éreas de fragilidade, tal exigéncia fazia parte do termo de referéncia
emitido pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente SEDUMA do GDF.

Vale destacar que o EIA/RIMA, assim como o Mapa de Risco, foi elaborado para todo
0 Sol Nascente, que envolve 3 trechos. A partir das informacdes constantes do EIA/RIMA, do
mapa de risco do licenciamento ambiental, foi elaborado o projeto urbanistico de regularizacao,
também, subdividido em 03 etapas cada um correspondente a um dos Trechos.

Uma ressalva deve ser feita em relacdo a troca de numeracdo, qual seja: o que o EIA
chama de Trecho Il passou a se chamar trecho | pelos Projetos o que explica a mudanga de
numeracdo nas referéncias da presente analise.

Na figura 12, pode-se ver a divisdo em trechos realizada pelo EIA onde sera analisado
o trecho 11l (Trecho | na referéncia dos projetos urbanisticos) ou aarea onde € indicada o maior
numero de fragilidades ambientais e riscos a populacéao.

Figura 12 llustragdo 286 — Levantamento das areas ocupadas. Localizagdo
do Condomlnlo Sol Nascente Sep‘aragao do Trechos

yot
o soL mcsrmz

Fonte: BRASIL, SEDUMA, 2009

De acordo com o relatério do EIA/RIMA o Trecho Il (que no projeto urbanistico €
denomina-se trecho 1) corresponde a area situada entre o Setor P-Sul de Ceilandia e o corrego
do Meio. Possui como via principal de acesso o prolongamento da Av. Hélio Prates a partir da

Feira do Produtor e Atacadista da Ceilandia. Identificou, para o Trecho Ill, alta densidade de
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ocupacdo com Varias situacbes de risco como erosdes do corrego Grotdo causadas em parte por
problemas de drenagem no seu lancamento final. (BRASIL, SEDUMA, 2009).

O Trecho Il equivale a ocupacdo situada no platd formado pelos cérregos do Pasto e do
Meio. Sendo menos densa que o Trecho I, ainda possui algumas chacaras, com producdo
pecuaria, além dos parcelamentos irregulares em si. “O acesso principal ocorre pela estrada
vicinal VC-311 que tem inicio no sistema viario da quadra QNP 1 e termina no entroncamento
com a DF-180. ” (BRASIL, SEDUMA, 2009, p. 99)

Nas margens da rodovia existe 0 uso misto de residéncia e comércio de pequeno porte,
além de uma escola publica. Em sua maioria, as residéncias foram construidas em alvenaria
com telhas de amianto e esquadrias de ago. Alguns lotes sdo cercados por muro em alvenaria,
mas a tendéncia no local é de formacdo de parcelamentos irregulares abertos.

O Trecho III corresponde a area ocupada de maior densidade. “Se desenvolvendo a
partir do prolongamento da Via NM 3 junto as quadras QNQ e QNR de Ceilandia. A via
principal de acesso ao parcelamento (...) se conecta diretamente com a via NM 3. ” (BRASIL,
SEDUMA, 2009, p. 96)

A ocupacdo nesta via principal possui uso misto de comércio e residéncia, onde existem
bares, mercearias, pequenas oficinas e outras atividades comerciais de pequeno porte, além de
dispor de ponto para o Transporte Alternativo de Condominio. As ocupacdes desse Trecho sdo
em sua maioria de alvenaria.

De modo geral, as condicdes das ocupagdes foram colocadas como probleméticas,
reunindo varias pendéncias fundidrias e de infraestruturas, além da questdo da ocupacdo em
areas que possuem restricdes ambientais e legais. Faltando saneamento basico, esgotamento
sanitdrio, ma qualidade da &gua para consumo, presenca de lixo, auséncia da rede de

canalizacdo das aguas pluviais.
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5. DESENVOLVIMENTOE RESULTADOS DO ESTUDO DO CASO DO
SOL NASCENTE-DF

A fonte de informacdo para andlise do objeto de estudo — Mapa de Risco do Setor Sol
Nascente, foi o Estudo de Impacto Ambiental - EIA, realizado para a area. O EIA abrangeu
além da area do Assentamento Sol Nascente, toda a regido das bordas de chapada da Ceilandia
sudoeste, onde se encontram também: (i) Assentamento Pér do Sol, (i) SOUILE — Servico de
Operagdes da Usina de Incineracdo de Lixo Especial e, (i) SOUCTL - Servico de Operagdes
da Usina Central de Tratamento de Lixo

O documento estd organizado em 03 volumes. O Volume | sendo o EIA, o volume 1l o
RIMA e o volume 111 as imagens e mapas referentes aos volumes | e ll. O objetivo principal foi
a avaliacdo das ocupac0es irregulares nas bordas da cidade de Ceilandia, que por sua vez se
caracterizam como bordas de chapada. (BRASIL, SEDUMA, 2009).

Em sintese trata de:

* Caracterizagdo e localizacdo das ocupagdes irregulares existentes, com a descrigdo
do histérico dessas ocupages e sua inser¢ao nos planos ou programas governamentais
do Distrito Federal; ¢ Caracterizagdo do sistema juridico-institucional e andlise dos
aspectos legais que direta ou indiretamente estdo relacionados com o local ou
envolvidos com o licenciamento ambiental;

+ Identificagdo e andlise dos Planos Governamentais Co-Localizados e de
empreendimentos associados, avaliando-se a compatibilizagdo dos mesmos com o
estudo;

* Analise da legislagdo ambiental para identificacdo de unidades de conservagdo e
delimitacdo das faixas de serviddo e de outras areas de preservacgao permanente;

* Elaboracdo de Diagnostico Ambiental, com a caracterizagdo das areas de influéncia
em termos de suas variaveis ambientais, realizado através de levantamentos de dados
secundarios e primarios (campanhas de campo e complementadas por servigos de
escritorio). Este Diagnostico, realizado por uma equipe multidisciplinar, reflete a
situacdo atual dos ambientes fisico, biotico e sécio-econémico da area de influéncia
da area. Para a caracterizacdo da qualidade ambiental foram analisadas as relagdes de
dependénciade sinergia entre as varidveis ambientais, levando a uma visdo integrada
do meio ambiente e a identificagdo de &reas com restricdes ambientais;

* Avaliacdo dos impactos e proposi¢do de medidas mitigadoras, definidos a partir dos
dados obtidos nas fases anteriores;

» Proposicdo de cendrios de ocupacdo da area e de alternativas locacionais e
tecnoldgicas para subsidio as decisdes do Poder Publico, mormente as relativas a
fixacdo oundo das familias (ou parte das familias) que atualmente ocupama area;

* Proposicao de medidas mitigadoras, preventivas ou compensatorias para os impactos
negativos, e potencializadoras para os positivos, com recomendac8es de diretrizes
para as decisfes a seremtomadas, bem como de monitoramento e protecdo ambiental;

» Programas de Controle e Monitoramento Ambiental, além de Programa de
Recuperacdo de Areas Degradadas — PRAD, contendo justificativas, objetivos,
atividades e os varios mecanismos técnicos e juridico-institucionais a seremaplicados
para o gerenciamento ambiental e a implantagdo do cenério selecionado; e
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+ Finalizando, serdo apresentadas as conclusdes referentes ao estudo, sendo

recomendada a melhor alternativa de cenério. (BRASIL, SEDUMA, 2009, p. 02)
O EIA caracteriza toda a situacdo existente, até 2009, das diferentes areas referidas acima e
subdividiu a &rea de estudo em duas partes: (i) AID — Areas de Influéncia Direta, e (i) All —Areas de
Influéncia Indireta. Essas areas de influéncia também foram organizadas emdois grupos: (a) Meio Fisico

e Meio Biotico, e (b) Meio Antropico. Como exposto no quadro 18.

Quadro 18 Grupos de divisdo para analise do EIA e RIMA.

CONSIDERACOES PARA DEFINICAO DE AREA DE ESTUDO

AlD — Areas de Influéncia Direta All = Areas de Influéncia Indireta

A wizinhanga direta, tanto como em
relagdo as areas de drenagem dos

Meio Fisico e |-°'"FH05 HQUE fazem [PEnIE ':.ia .SUh_ Ocupacies irregulares 0s
bacia do rio Melchior e do ribeirdo Rk 4 '

Meio Bidtico ; . "condominios” Sol Nascente e Pdr do
Taguatinga, quanto as ocupacdes em Sal

si, em relagdo aos  depdsitos
clandestinos de lixo e locais de
lancamento de esgotos sanitarios.

AlD — Areas de Influéncia Direta All — Areas de Influéncia Indireta

RA de Ceildndia, como consequéncia
para o comercio, geragdo de
empregos e aumento do trafego em
suas rodovias.

Meio Antrapico | . ] ]
Area de drenagern do rio Melchiar.

Fonte: BRASIL, SEDUMA, 2009

O Diagndstico Ambiental apresentado pelo EIA se estruturou em trés niveis de
abordagem, seguindo uma nomenclatura propria adotada pelo estudo: (i) Nivel Compilatério,
(i) Nivel Correlatério e (i) Nivel Normativo. Os dois primeiros niveis podem ser colocados,
de acordo com os estudos realizados nos capitulos anteriores, como as etapas do mapeamento,
resultando em mapas tematicos e mapas de risco e fragilidades ambientais.

Do ponto de vista técnico, o diagndstico seguiu o0 estudo de todos os
aspectos identificados na presente pesquisa, capitulo 3 e 4, como necessarios para um
zoneamento ambiental ou estudo ambiental, o que permite obter as informacdes necessarias

para a andlise da consideracdo dos riscos existentes na area. Como pode ser visto no quadro 19.



Quadro 19 Zoneamento Ambiental X Condicionantes Ambientais- PREENCHIDO.

FONEAMENTO AMBIENTAL X CONDICIONANTES AMBIENTAIS

Estudos

Caracteristicas

Mapeamento Resultado No EIA/RIMA
Bordas da Ceilandia

Mapa Ambiental - Areas de protegdo de
manancial APM (11}, Parque ecolégico e de
Uso Miltiplo PEUM (153, Unidade de
conservacdo UC (4); Area de protecdo
ambiental APA (2],

[Continua]

-Instabilidade de
encosta;
-Erosdo.

- Arbdrea;
;Etzzn de Mapa .de cobertura uegeta! - Area urbana
K “egetagio e . congolidada e em consolidagdo, Solo
BIOTICO conseragao, . _
Fauna | Esenst oauedk exposta, F'astn:u,’ .Campn suja, .ummh:n,
- Cerrado, Exatica, Mata Misto
pelas formacdes . iy
. (agricultura/pecuaria).
hativas.
Mapa de areas de preservagio
permanente — areas protegidas ou com
restrigies de uso; Pargues ecoldgicos e de
uso miltiplos (3).
Mapa de infraestrutura.
Mapa de Uso e Ocupacido Atual do Solo
— apresentando nas areas naturais as
formagdes: Savinica, flarestal e campestre;
areas rurais: pastagern/pecuaria e usos
diversificados;  areas degradadas: solo
-Denominagio de exposto e espécies invasoras,  areas
dreas confrontantes; |urbanas: areas ocupadas, areas passivels
-Declividade do de ocupagdo & 100m e a 30m da linha de
Solo, terreno; ruptura do relevo.
Geomarfologia, [-Curvas de nivel;
Geologia  [-Relevo; Mapa do Plano Diretor de Ordenamento
FISICO -Afloramento rochoso; | Territorial — PDOT 1997 - Apresentanda

as zonas de conservagdo ambiental;, Zona
rural de uso controlado ll; Zona rural de uso
diversificadn; Zona urbana de dinamizagao,
Areas especiais de protecdo : restricdes
fisico-ambiental, area rural remanescente,
area de lazer ecoldgico.

Mapa carta geoldgica-yeotécnica-
suscetibilidade & erosdo — Contendo os
pardmetros geotécnicos dos latossolos,
Ensaio de dispensabilidade

90
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Estudos Caracteristicas Mapeamento Resultad.uﬁﬂu.EINRIMA
Bordas da Ceilandia
- Lagos, Mapa bacias de contribuigio de
Hidricos I Lagoas, drenagem pluvial - F'l:untl:ua_ de
- Mascentes langamento  PROPOSTOS, Bacia  de
fcurso dagua) detencéo, Bacia de contribuigdo DRM

Fonte: Elaborado pela autora. Baseado no Quadro 9. Diagnéstico Ambiental. Capitulo 03.

51. [ETAPA 1] ZONEAMENTO AMBIENTAL - Andlise da Metodologia de

Elaboragdo do Mapa de Risco do Sol Nascente

A andlise da metodologia de elaboracdo do Mapa de Risco do Sol Nascente visa,
verificar 0s procedimentos adotados e os resultados apontados, independente mente se foram
consideradas posteriormente para a producdo do projeto urbanistico de regularizacdo da area
do Assentamento Sol Nascente.

Para a andlise dos dados do Diagnéstico, referente a quantidade de dados, se suficientes,
para definir um mapa de riscos de inundacdes e escorregamentos de terra, foi realizada analise
para se verificar tais dados. Utilizando o quadro 14 do capitulo 4, que trata de um modelo
genérico definido pelo Ministério das Cidades para avaliagdo de riscos dessa natureza, se teve

como resultado o quadro 20.
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Quadro 20 Mapeamento de risco de inundacdes e escorregamento de terra - PREENCHIDO.

MAPEAMENTO - MAPA DE RISCO DE INUNDACAOQ E DE ESCORREGAMENTO

Passos Equivaléncia no EIA/RIMA

Mivel Compilatdrio:

Fase de levantamento e selegdo das informagdes sohbre as
caracteristicas e dindmica do Meio Fisico (Clima e Condigdes
Meteoroldgicas, Clualidade do Ar e Ruida, Geologia, Geomorfologia,
solos, Suprimentos e Uso dos Recursos Minerais, Recursos
Hidricos, etc.), do Meio Bidtico [vegetagdo e Fauna) e do Meio
1° Mapa Inventario |Antropico (Dindmica e Estrutura Populacional, Uso e Ocupagio
Atuais da Area e Estudos de Trafego).

Levantados os dados basicos extraidos de bibliografia especifica,
cartas tematicas, sensores remotos (imagens de satélite, radar e
fotos agreas), e de levantamentos de campo. Esta etapa teve como
ohjetiva a organizagdo das informacdes em textos descritivas e
analiticos, tabelas, quadros, mapas e graficos.

Mivel Correlatdrio:
Fase de analise integrada dos sistemas juridicoinstitucional, natural e
socio-econdmica, com intuito de estabelecer as interrelagdes das
informacdes compiladas na fase anterior.

2° Mapa de Fara a.cnrrelagéu dos mapas foi utilizadn o método de sobreposicio
Suscetibilidade dos .d.h..fersns dl:n;:umentl:us cartl:ugr.aﬁcns por geuprnce;samgntn,
possibilitando & interpretagdo conjunta das diversas disciplinas,
obtendo-se um produto cartografico final que sintetizou os diversos
elementos da unidade estudada (mapas sintese). Mesta fase, alem da
técnica de cruzamento dos temas, definiu-se o diagndstico a partir de
discussies sucessivas, em reunides técnicas multidisciplinares.

Fonte: BRASIL, SEDUMA, 2009.

A partir do quadro 20, aprofundou-se a andlise dentro de cada grupo de fatores
socioambientais e os dados deles resultantes: (i) meio fisico e Bidtico, (ii) meio antropico. A
analise passa pelas 02 etapas posteriores ao Mapa de Risco do Sol Nascente, averiguando 0s
fatores importantes e formadores do Mapa de Risco. Considerando a relevancia da andlise das
Avreas de Protecio Ambiental — APP, o Diagndstico Ambiental apresenta um mapeamento dos
danos ambientais causados pela forma de ocupacGes irregulares dessas areas.

A andlise demonstra que o processo utilizado pelo EIA, para elaboracdo do Mapa de
Risco, considerou os dados e os procedimentos identificados na pesquisa, e seu resultado pode
ser considerado aceitavel para os fins a que se destina. Seja, orientar as areas a serem fixadas e
desocupadas do assentamento, ou subsidiar a forma de ocupacdo e 0S necessarios
remanejamentos das areas de fragilidade ambiental.

Assim, temos como resultado dos estudos que antecederam o projeto de Regularizagao

do Sol Nascente um conjunto de mapas relevantes como:



() Mapa Restri¢bes Fisico-Ambientais

O Mapa de Restricoes Fisico-Ambientais apresenta as Areas de Protecdo Ambiental —
APP, existentes em toda regido de estudo: (i) APP de borda de chapada e (ii) APP de declividade
maior que 45° (de acordo com o Cddigo Florestal, lei federal 12.651/2012). Como pode ser

observado na figura 13, parte do mapa referente ao trecho Il (Trecho | do projeto).

Em termos de possibilidade de ocupacédo, esse mapa separa em zonas as APP: (i) as que
precisam se manter em estado de protecdo permanente, por motivos de restricbes decorrentes
de sua estabilidade (risco a populagdo) e (i) as que possuem restricbes ambientais, com

finalidade de diminuicdo de possiveis danos ao meio ambiente. Assim, estabelece a questdo do

risco socioambiental discutida anteriormente no capitulo 03.

/”ﬂ
e.e

§

Flgura 13 Parte referente ao TRECHO III do Mapa de Restrlgoes Fisico-Ambientais, Assentamento Sol Nascente

1-':\ V
/ N\

NASCENTES

CAVERNA

LUINHA DE RUPTURA DO RELEVO
30m DA LINHA DE RUPTURA
DO RELEVO - CENARIO 4

100m DA LINHA DE RUPTURA
DO RELEVO (PRINCIPIO DA
PRECAUCAOQ) - CENARIO 3

Bl PARQUE ECOLOGICO E DE USO MULTIPLO

1 Boca da Mata 6 Corujas
2 Lago do Cortado 7 Lagoinha
3 Gatumé 8 Recreativo Taguatinga
4 Trés Meninas
5 Ecoldgico Saburo Onoyama
APP DE BORDA DE CHAPADA
[l APP DE DECLIVIDADE »45°
Il /PP DE RESERVATORIO ARTIFICIAL (30 m)
Il /9P DE RESERVATORIO ARTIFICIAL (15 m)
[[] APPDE VEREDA (50 m)
APP NASCENTE (50 m)
[[] PP CORREGO (0m)
ARE - Parque JK
l:] AREA DE PROTECAD AMB ENTAL PLANALTO
CENTRAL
[[] FAXADE PROTEGAG CONAMA (13/90)

Fonte: BRASIL, SEDUMA, 2009
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(i) Mapa de Areas a serem Recuperadas.

Dentre as areas que possuem restricdes de ocupacgdo, foram definidas as que possuem
necessidade de recuperacdo, que podem ser observadas na figura 14 (os referentes ao Trecho
Il se encontram em amarelo). Se destaca uma das cabeceiras do corrego do Valo que, no
Diagndstico da situacdo prévia da area, foi identificada como das areas mais degradas e de
maior relevancia ambiental. Assim, depreende-se que esse mapa considerou as informagdes

técnicas relevantes, areas extremamente degradadas, por isso a necessidade de recuperacéo.

Figura 14 Parte referente a0 TRECHO Il do Mapa de Areas com Necessidade de Recuperacgéo, Assentamento
Sol Nascente

LS AREA DE ESTUDO

LAGOS E REPRESAS
HIDROGRAFIA

AREAS QUE NECESSITAM DE RECUPERAGCAQ
(Area objeto de PRAD)

Fonte: BRASIL, SEDUMA, 2009

(iii)  Mapa de Risco Ambiental

Por fim, os mapas referidos anteriormente, e analisados na forma que prescreve o
método de risco empirico, referido no capitulo 4, compéem o mapa de Risco Ambiental, figura
15. Reune todos os riscos que podem recair sobre a populagdo, como risco de desmoronamentos,
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erosbes e inundacbes. Os fatores de andlise para risco sdo - nivel de riscos ambientais:

catastrofico, sério, moderado, menor, desprezivel.

Figura 15 Parte referente ao TRECHO |III, do Mapade Risco Ambiental, Assentamento So
"W < U\\\’\\ Y QA X -\
7z & ST ik VNS,

I Nascente

\
L

LEGENDA
¢, AREADEESTUDO  Risco Ambiental
~“%ie- LAGOS E REPRESAS Bl CATASTROPCO

ACESSO VIARIO m sER0

SICAD-OF NCOERADO
5. HIDROGRAFIA B venoR

METROVIA DESPREZIVEL

Fonte: BRASIL, SEDUMA, 2009

Os fatores de risco para ocupacdo dessas areas sdo apresentados da seguinte forma:
(i) ocorréncia de solapamento de solo; (ii) elevado risco de desmoronamento; (i) ameaca as
edificacbes e avenidas adjacentes; (iv) presenca de vetores de zoonoses, como ratos, moscas e
baratas; (v) locais onde a populagdo local langa lixo e entulho de obras sem controle; e (vi)
aspecto visual extremamente desagradavel.

As informacbes decorrentes desses mapas sdo imprescindiveis a elaboragcdo do Projeto
Urbanistico de Regularizagdo. Adquirem maior relevancia se conseguem ser organizadas de
modo que possa relacionar a ocupagdo, com os riscos identificados das leituras ambientais. Ou
seja, relacionar as informacbes que o projeto deve considerar para promover seu ordenamento,

Ocorre que o0 Estudo de Impacto Ambiental - Bordas da Ceilandia, possui um Relatério
Ambiental descritivo apresentando informagdes do Diagndstico Ambiental e Recomendacfes

gerais. E como anexos apresenta 0s mapas e suas legendas como resultados das analises em
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campo, abrindo margem a interpretacfes de dificil consideracdo para um apoio direto ao Projeto
de Urbanizacéo.

Dessa forma, entende-se que é essencial que os mapas elaborados pelo Estudo de
Impacto ambiental sejam mais explorados, carregando informacgdes que possam auxiliar a fase
de elaboracdo do Projeto Urbanistico. Como por exemplo o zoneamento apresentando
parametros minimos de ocupacdo de acordo com a analise dos condicionantes ambientais do
local.

Ou ainda, essas informagdes em um formato como SIG que facilite atomada de decisao
na fase de projeto. N&o se trabalha esse mapeamento com apoio e decorréncia de um banco de
dados em sistema geografico de informacdes. Que permitiria as varias simulagdes que o Projeto
de Urbanizacdo precisa fazer ao tomar decisbes de Ordenamento Territorial, mediando 0s
aspectos ambientais e sociais.

Dessa forma, a analise finaliza reunindo 0s aspectos restritivos da ocupacdo destacados
pelo EIA Bordas da Ceilandia, como sendo: as areas de Aterro, areas com Ruptura de Declive;
as veredas, que sdo os Gleissolo (solos hidromorficos); as areas com nascentes e cOrregos
(APPs) e as areas com risco Geotécnico de Erosdo. Ou seja, areas com fragilidades ligadas aos

aspectos do solo e agua.

5.2. [ETAPA 11] PROJETO DE URBANIZACAO - Avaliacdo das Consideracdes do
EIA/RIMA e do Mapa de Risco Ambiental para elaboragéo do Projeto de Urbanizagéo
do Trecho 111

A CODHAB desenvolveu o Projeto de Urbanizagdo para a regularizacdo de toda regido
do Sol Nascente, utilizando o Mapa de Restricdes Ambientais e de Riscos como suporte, que
foram incorporadas como condi¢bes do licenciamento ambiental da area.

Como dito anteriormente, aanalise se fara sobre o Projeto do Trecho 11 (posteriormente
modificado para Trecho | pela CODHAB). E preciso considerar que o mapa de risco foi dado
como um retrato estatico, sem oferecer possibilidades do projeto de Urbanizagdo proceder suas
simulagdes de ordenamento da ocupagdo da area.

O Trecho 11, esta situado entre o corrego do Meio e o Setor P-Sul de Ceilandia. Possui
areas de risco de erosdes no corrego Grotao, colocando a populacio e as ocupaces em situagcbes
de risco. Essas areas se agravam decorrente de problemas de drenagem na regido, pois recebem

o0 lancamento final de grande parte da Ceilandia.



97

() Anélise da consideracdo de areas de risco no Projeto: técnica de Sobreposicao

de mapas

A primeira andlise feita foi em relacdo a consideracdo ou ndo da zona de risco, por parte
do Projeto de Urbanizagcdo. A partir do processo de sobreposicdo de mapas, a area pode ser
analisada, com intuito de constatar até onde os limites de ocupacdo do Projeto interfere na
seguranca da populacéo.

Sendo assim, ap0s sobreposi¢do entre 0 mapa de Risco, de Restricdes Ambientais, € 0
Projeto de Urbanizacdo do Trecho Ill, constata-se que de fato foi considerada a desocupacao
das zonas de Risco bem como as Restricdes Ambientais.

Na figura 16 se tem a primeira sobreposicdo entre o mapa de risco e 0 projeto de

ordenamento da ocupagdo da area.
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Figura 16 Projeto de Urbanizag¢do do Trecho IIl sobreposto comMapa de Risco
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Fonte: Elaborado pela Autora, 2018

A necessidade de remocdo e reorganizagdo do limite de ocupacdo das zonas de risco,
implica diretamente em melhora na qualidade de vida da populagcdo, como acdo imprescindivel

para seguranca dessas pessoas.
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Na figura 17, referente a parte considerada de maior risco, € representado as areas onde
0 processo erosivo é potencializado pelo lancamento de agua pluvial proveniente do Setor P
Sul da Ceilandia, que vem direto nas cabeceiras do cdrrego do Valo. Essa situacdo foi
considerada de risco a populagdo (risco social) e com necessidade de recuperacdo, pois a

vogoroca atingiu grandes proporgoes.

Figura 17 Zona de Risco, Trecho Il
e ,;_.l"‘ o0

K

A

.

Z/\/ UNMA DE RUPTUIA DC RELEVO
* EDIRCAGOES RRECULARES
FRINGIPO DA PRECAUGAD [100m)
UHENAGEM
NP DRENAGEM (20m)
A0 NABCENTE ($0m)
3] P DEQUVOADE ~48'

Fonte: BRASIL, SEDUMA, 2009

(i) Recomendagdes do EIA sobre prevencdo de Riscos que se somam ao Mapa de

Riscos.

Tendo em conta o que foi observado sobre o mapa de risco, em ser estdtico sua
interpretacdo e consideracdo pelo Projeto, é preciso considerar as observacfes que o relatorio
apresenta. Sendo assim, a presente pesquisa faz andlise do EIA/RIMA, para um melhor

entendimento da coeréncia entre 0s Riscos e a proposta de ocupacao do Projeto de Urbanizacao.
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As recomendagOes do EIA se fazem tendo em conta, 0s condicionantes ambientais e a
relacdo com a forma de ocupacdo e forma divididas em duas partes: (i) areas de chapada e (ii)
areas de relevo dissecado. O Assentamento Sol Nascente, foco do estudo, se encontra nas Areas
de chapada.

Essa area de chapada situa-se em uma area de extrema fragilidade ambiental, por causa
de sua proximidade com éareas de altas declividades, associada a solos arenosos, ndo coesivos.
“Localiza-se na Chapada da Contagem, que se interliga na dire¢cdo sudeste com os vales
retilineos dos corregos do Valo e Grotdo, entre as elevacdes aproximadas de 1.115me 1.135m.”
(BRASIL, SEDUMA, 2009, p. 17)

Possui uma parte que € plana, mas em sua maioria a regido apresenta-se entrecortada
por ravinas e vocorocas de grandes dimensfes, que continuam por alguns quildmetros, até

alcancar o rio Melchior.

Nas imedia¢es do Setor P-Sul, essas vogorocas formadas pela acdo de aguas pluviais
provenientes da drenagem superficial da cidade, instalaram-se nas nascentes do
cérrego do Valo. Esta area aplainada apresenta uma cobertura de solos argilosos,
muito porosos e permeaveis. O lencol freatico é profundo, em funcdo da
permeabilidade e espessura do solo, posicionando-se sobre o substrato dos
metarritmitos sotopostos, conforme se observa nas ravinas de erosdo existentes nas
cabeceiras dos cérregos do Valo e Grotdo. (BRASIL, SEDUMA, 2009, p. 17)

Essas caracteristicas geotécnicas citadas, dentre outras, foram apresentadas para
confirmar a fragilidade de varias partes presentes nessa area de Chapada. Por exemplo, como

foi colocado pelo Estudo de Impacto Ambiental:

[...] cabe mencionar ainda a propriedade de colapsividade desses solos argilosos,
quando submetidos a carregamento adicional externo ou ao acréscimo do teor de
umidade, devido a destrui¢do de suaestruturagranular, bem como suasuscetibilidade
a erosdo por sulcos e ravinas quando sujeitos ao escoamento concentrado de agua. A
Carta Geoldgico-Geotécnica apresenta a suscetibilidade a erosdo da area de estudo.
(BRASIL, SEDUMA, 2009, p. 20)

Outro aspecto analisado foi a relacdo da forma de ocupacdo com o meio fisico bidtico,
possivel de ser conferido no Quadro 21.



Quadro 21 Analise dos Condicionantes Ambientais

ANALISE DOS CONDICIONANTES AMBIENTAIS - EIA/RIMA BORDAS DA CEILANDIA

Estudos

Resultado das
caracteristicas

Consequencias da ocupacao irregular

do sol nhascente

-Média de apenas 20% do total de espécies
ainda existentes, registradas no estudo.
Transformagdo da paisagem em  matriz

[Continua]

{curso d agua)
- Ciclo Hidroldgico

- Arbdrea; . . w .
. APPs- homogénea, onde praticamente ndo existe
' mais areas verdes, grande diminuigdo dos
Wegetagdo e | Estado de animais nativas,
BIOTICO getat consenagio, ! .
Fauna : -Fonte ou meio de propagacgao de pragas ou
- Extensdo ocupada ]
. doengas;
pelas formagdes E - .
. -Prejudica as especies nativas;
hativas. L . .
-Diminuigdo da infiltragdo de agua no
subsolo & aumento de  escoamento
supetficial.
-Impermeabilizagdo do solo de forma
indevida, resultando BTl Urma
potencializagao dos rscos da
desmoronamento e processos erosios, O
- Denominagao de salo da regido do Sal Nascente & altamente
areas confrontantes; |permedwvel, o gue facilita naturalmente a
- Declividade da criagdo de cenarios de colapso estrutural
terreno, dos golog, poremn a forma inadegquada que
Salo - Curvas de nivel, se  deu sua  ocupagdo, tanto  pela
' |- Relevo; localizagdo guanto a forma, intensificaram
Geomorfologia, :
. - Afloramento 0% perigos;
Geologia _ . . . . .
rochoso; -Ainstalagdo de caixas de infiltraggo junto a
- Instabilidade de essas  areas impermeabilizadas, e a
encosta; execucdo de fossas ou bacias de detengéo,
- Erosdo; principalmente proximos as areas de linha
- Permeahilidade. de ruptura do  releva  potencializam
drasticamente a situagdo. (GOF, 2009, 33);
- processo erosivo natural foi fortemente
intensificado pelo escoamento da  agua
FISiCcO superficial da cidade de Ceildndia.
As aguas supericiais tiveram sua gualidade
camprometida, contaminadas pela falta de
saneamento e coleta de lixo.
- Lagos, A modificagfo do relevo, cobertura wegetal
- Lagoas, cobertura  dos  solos,  porcentagem
Hidricos - Mascentes urbanizada dos solos, e tipo de uso do solo,

resultou em grandes transformagdes no
processo natural de recarga dos aguiferas.
Diminuindo progressivamente a infiltragdo
das aguas de precipitacdo e aumentanda
consideravelmente o fluxo superficial total.

101
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Estudos Resultado das Consequencias da ocupacao irregular
caracteristicas do sol nascente

Aumento do indice de precipitagio pluvial

- Picos climaticos nas areas urbanizadas, por conta do

- Wentos, aumento  no ndmero de  atividades,

cli - Precipitagio, produzindo naturalmente como resultado

ma Evaporagaa maiores  ndmeros  de  ndcleos  de
- Umidade, condensagdo. Conseguentemente o indice
temperatura de evaporagdo aumenta, diminuindo a taxa

de umidade relativa do ar.

Fonte: Elaborado pela Autora, 2018. [Baseado na Tabela 8 — Diagnostico Ambiental. Capitulo 03; e baseado no
EIA/RIMA, bordas da Ceilandia] BRASIL, SEDUMA, 2009.

De modo geral, as principais caracteristicas ambientais diagnosticadas para

caracterizacdo dessa area de estudo estdo organizadas no Quadro 22.

Quadro 22Parametros Ambientais no EIA Bordas da Ceilandia

PRINCIPAIS PARAMETROS AMBIENTAIS DESTACADOS NO EIA/RIMA

Temperatura, umidade, precipitagdo, ewaporagdo, wentos,
insolagdon, nebulosidade, classificagdo climatica.

FPoluentes atmosféricos, efeitos da poluicdo  atmosférica,
gqualidade do ar no DOF, qualidade do ar na regido dos

Aspectos climatoldgicos

Qualidade do ar/ poluigéo

L I "condorminios" Sol Mascente & Pdr do Sal, emissao de ruidos.
Aspectos geoldgicos- Geologia, geotécnica, carta geoldgico-geotécnica, geofisica,
geotécnicos avaliacdo da permeabilidade.

Latossolo, cambissolo, gleissalo, plintossolo, solos da area de

5 IBEILS PBelml | [Ene influencia direta, aptiddo agricola dos solos.

Recursos Hidricos Hidralogia superficial, hidrogeologia, gqualidade de agua.
. hata de galeria, mata ciliar, floresta estacional, cerrado sentido
Vegetacdo . . .
restrita, vereda, campo de murundus, campo limpo, campo sujo.
Fauna Herpetofauna, avifauna, mastaofauna.
Unidades de conservagdo (SMUC), pargues ecoldgicos e de
Areas protegidas uso muiltiplos, areas de protegao de mananciais — APMs,

Areas de preservagdo permanente.

Meio sdcio-econdmico "Condominio” Sol Nascente.

Patrimbnio arqueoldgico (Contexto Regional e local.

Abastecimento de agua, esgotamento sanitaro, energia
Aspectos de infra-estrutura |elétrica, drenagem pluvial, telefonia, residuos sdlidos, sistema
wviario e de circulagio.

Aspectos urhanisticos ol Mascente, diretrizes de ocupagdan da area.

Fonte: Elaborado pela Autora, 2018. Tabela de associacdo entre EIA e RIMA.

Essas caracteristicas remetem a andlise e recomendacdo de como se deve ocupar ou ndo

essas areas. Principalmente o item de Aspectos urbanisticos, que apresenta algumas diretrizes
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para a ocupacio da area, separada em Area com Restricio de Uso e Ocupacéo e Area Passivel
de Parcelamento Urbano.

O EIA deixa bem claro que para as Areas com Restricio de Uso e Ocupagio existem
apenas duas opgoes: (i) Lotes urbanos de habitagdo unifamiliar —que devem ser desconstituidos,
e suas areas devem passar por um processo de recuperacdo ambiental; e (i) Chacaras com uso
de carater rural — que podem permanecer, desde que ndo permita reparcelamentos internos
induzindo o surgimento de novas ocupacOes de carater urbano.

Para as areas de Ocupacio e Area Passivel de Parcelamento Urbano, o EIA permite a
criacdo de novos lotes habitacionais para a populacdo que devera ser relocada, e a criacdo de
lotes urbanos para implantacio de Areas e Equipamentos Pdblicos Comunitarios. E faz
recomendacgdes gerais, 0s aspectos afins com a presente pesquisa, ou seja, que estdo ligados a
questdo da modificacdo do ciclo hidrologico e consequentemente ligado aos riscos

socioambientais estdo dispostos a seguir:
Recomendacdo para Infraestrutura:

A implantacdo da infra-estrutura urbana de saneamento basico, como abastecimento
de 4gua, energia elétrica e a instalacdo das redes de esgoto e de drenagem pluvial,

Deverdo serrespeitadas as faixas de dominio da rodovia VC-311, de interceptores de
esgotamento sanitario, de adutoras da CAESB, instalacbes da NOVACAP e Linhas
de Alta Tensdo da CEB e de Furnas;

Deverdo ser promovidos os tratamentos das areas publicas, com a pavimentacéo de
vias, implantacdo de calcadas e pracas com tratamento paisagistico para
requalificacdo dos espagos urbanos;

Recomendagdo para Malha viaria:

O projeto urbanistico deverd buscar, dentro do possivel, a viabilizacdo dos lotes
residenciais que jA estdo assentados na area e, evidentemente, no interior da area
passivelde ocupacao;

O sistema viario devera ser replanejado, buscando sempre que possivel dimensdes
compativeis com a acessibilidade das areas urbanizadas. Neste contexto, recomenda-
se que, quando necessario, alguns lotes deverdo ser desconstituidos como objetivo de
dar continuidade a malha viaria;

Contemplar o ordenamento das quadras intermediarias e das quadras periféricas, por
intermédio do realinhamento de lotes e do sistema viario local, eliminando ruas sem
saida, de forma a promover uma melhor acessibilidade viaria nos assentamentos e dos
servicos publicos de coleta de lixo e do transporte coletivo para os deslocamentos da
populacéo local,

Promover a abertura dos condominios fechados, visando a integragéo das vias urbanas
e a acessibilidade dos servicos publicos, tais como coleta de lixo, transporte coletivo,
segurancgapublica e servicos de emergéncia.

(BRASIL, SEDUMA, 2009. p. 712)
O EIA/RIMA destaca, ainda, como necessario uma faixa de protecdo “non edificandi”
nas proximidades dos taludes (e/ou vogorocas), com intuito de evitar possiveis riscos de

instabilidade de taludes e, consequentemente, assegurar que a populacdo local fique em
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seguranca. Enfatiza a importancia de se realizar anlises geotécnicas de estabilidade de taludes
mais detalhadas, avaliando melhor as superficies potenciais de deslizamento de taludes com
etapa anterior a realizacdo do Projeto de Urbanizacéo.

A presente pesquisa, entretanto, destaca que mesmo com esses parametros e diretrizes
apresentados como recomendacOes essenciais pelo EIA Bordas da Ceilandia, ndo existe
nenhum tipo de diretriz ou parametro de urbanizacdo que coloque a importancia de se utilizar
tecnologia que considere os condicionantes do meio.

Outra questdo apresentada pelo EIA, para as zonas de maior é a tabela com o nimero
dessas familias localizadas em areas de remocdo em funcdo de restricbes ambientais relativas a
solo e sua drenagem. O que desencadearia questdes tanto de risco geotécnico, quanto de
alagamento. Tabela 1.

De acordo com a Tabela 1, 369 familias precisam ser removidas por questdes ligadas a
implantacdo do Sistema Viario, e 116 familias em razdo de Infraestrutura. Onde o Projeto
Urbanistico precisaria seguir essas medidas de recomendacfes para adequar essas areas e

realocar a populacdo em outro local.

Tabela 1 Riscos Ambientais

Numero do famliias

Razdies para reassentamento S. Nascente - Trecho | S, Nascente - Trecho Sol Nascente -
Por do Sol
o NORERNURIOUL |3 FOREOR | D 1 | Il Trecho lll
Adequacio ao | Implantacho de Sistema Vidrio | 120 4 | 155 369
__projeto urbanistico | Senvddo p/infraestrutirs | 3 19 | 0 | 116
Solos contaminados (atero) 140 0 0 0

r Ruptura de Decive (30 mis) 67 43 0 17
mﬁ:z:; Solas hedromdrficos (veredas) 0 152 0 199

|_APP [nasoentes @ coregos) | 18 I 152 | 422 1%

| Risco geotéonico de erosde 24 B 3 4%

TOTAL 2 446 517 1274

Arva de Intervencao do PBS Il

Fonte: BRASIL, SEDUMA, 2009

Por fim, foi considerado os cenarios de possibilidades para a area, e seu grau de
viabilidade socioambiental, para que as decisGes de projeto encontrem pertinéncia com as
fragilidades da area.

O EIA/RIMA de Bordas da Ceilandia, apresenta 04 cenarios como possibilidade de
virem a ocorrer em relacdo ao ordenamento da ocupacdo da area. Cada cendrio discute 0s
resultados caso sejam escolhidos, variando entre: (a) cenario Tendencial sem intervencgdes, (b)
cenario com foco na Legislagdo Ambiental e Urbanistica nos seus Aspectos mais Restritivos
(Remogdo dos “condominios™), (c) cendrio Social com Restricdo de 100m da Linha de Ruptura
do relevo e (d) cenario Social com Restricdo de 30m da Linha de Ruptura do relevo.

Esses cenarios serdo, também, observados na analise do Projeto no item a seguir.
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(iif)  Andlise do Projeto de Urbanizacao
A primeira analise foi em relacdo ao cenario adotado, o EIA Bordas de Ceilandia
apresentou 4 cenarios de possibilidades de acdo nessa regido do estudo, avaliando as possiveis
consequéncias futuras. Ao analisar esses cenarios junto com o projeto urbanistico, acredita-se
que foram considerados os cenarios de nimero 03 e 04, que diferem basicamente em relacdo a
distancia proposta entre a area urbana a Linha de Ruptura do relevo.
CENARIO CONSIDERA DO

Cenério Social com Restricdo de 30m da Linha de Ruptura do Relevo

Corresponde a um cenario que sediferencia do Cenario 3 apenas no que serefere ao
nivel de restricdo para ocupagdo a partir da linha de ruptura do relevo. Nesse cenario
foi definida uma faixa de 30m dalinha de rupturado relevo, estabelecidas sob o ponto
de vistade risco geotécnico.

Esta faixa de 30m foi estabelecida com base nas condigdes geotécnicas da area,
descritas no Capitulo Aspectos Geoldgico-Geotécnicos (Tomo 1). Os solos locais
(latossolos) apresentam parametros geotécnicos, descritos a seguir, que permitiram o
estabelecimento dessafaixa de risco. Trata-se de um solo composto por areias, siltes
e argilas, que Ihes conferem uma coesdo média em torno de 2 kg/cm2 e um angulo de
atrito médio daordem de 240, de acordo com o resultado dos ensaios de granulometria
realizados no laboratério da Universidade de Brasilia e apresentados no item 6.3.2
(Tomo 1).

A partir desses dois parametros, pode-se inferir que a Unica forma de ruptura que pode
ocorrer neste tipo de solo é o desabamento em forma de cunha, representado
graficamente pelo Circulo de Mohr, com raio igual a 30m, que corresponde a
espessurado solo local.

Como todas as sondagens a percussao realizadas para a caracterizacdo da espessura
deste tipo de solo para os projetos executivos do Metrd de Brasilia, para o Centro
Administrativo de Taguatinga, para o Setor Habitacional Mangueiral e inspecdes
visuais em vocorocas, indicaram profundidades nunca superiores a 30m, esta
espessura de 30m foi tomada como representativa para toda a area. Abaixo dessa
profundidade, posicionam-se os solos de alteracdo de rocha ou rocha alterada, com
estabilidade muito maior do que a dos solos superiores.

Desta maneira, a faixa de risco geotécnico se situa somente em latossolos localizados
desdea linha de ruptura, até uma distancia de 30m, no maximo.

Deve-se levar em consideragdo que a equipe responsavel pelos estudos geotécnicos,
ndo detectou nenhum desabamento em toda a regido estudada, o que demonstra a
estabilidade dos solos da area.

A ocorréncia de qualquer deslizamento ou desabamento além desses 30m é
geotecnicamente improvavel, haja vista que além do solo superficial, a cunha de
deslizamento deveria ser também responsavel pela ruptura do macico rochoso
subjacente. (BRASIL, SEDUMA, 2009, p. 493)

Apobs o ordenamento de todas essas informagdes se depreende que na elaboragdo do
Projeto de Urbanizacdo do Sol Nascente a avaliagdo da consideracdo dos riscos ndo pode se
circunscrever ao que se denominou Mapa de Risco e, sim a um conjunto de informagdes que
estdo dispersas no EIA.

Nesse contexto que a presente pesquisa se debruca sobre elementos bésicos do Projeto

como: 0 sistema vidrio proposto e o sistema de drenagem, dois elementos que dialogam
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diretamente com os riscos apontados. Serdo analisados, quando possivel, aspectos relativos as
condi¢Bes da estrutura e dos padrdes urbanisticos (exemplo: desenho urbano de quadras, ruas e
lotes) e limite e tamanho dos lotes, tipo de ocupacdo, do sistema viario e pluvial.

Assim, ap0s analise por sobreposicéo, entre o Projeto Urbanistico proposto e 0 Mapa de
Risco contendo a ocupacao existente, foi possivel verificar que a maior parte dos loteamentos
existentes permanecera. A grande modificacdo foi a transformacdo da zona de risco em um
Parque, contendo o Setor de Chéacaras, e a APP.

De modo geral, as modificagfes ficaram por conta da colocagdo de infraestrutura como
vias e esgotamento. Como é possivel ver na figura 18, referente ao projeto urbanistico do
Trecho 111.
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Figura 18 Projeto de Urbanizag¢do do Trecho Il (Trecho | pela CODHAB)

500 m

EQNP 610
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Fonte: CODHAB, 2013

As zonas de risco sério e catastréfico foram mantidas sem nenhum tipo de uso ou

ocupacdo. Essa regido fica dentro do Parque Linear Grotdo, criado para proteger a APP e
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auxiliar no controle de ocupacéo dessa regido mais perigosa, além de proteger o cOrrego e suas
nascentes, ndo possuindo ou permitindo nenhum tipo de ocupacéo.

Por outro lado, as areas de Risco Moderado e Menor, sdo apresentadas com um tipo de
ocupacgdo de baixa densidade. Entende-se que o projeto buscou respeitar as zonas com algum
risco ambiental mais grave. Situada entre as zonas do Parque sem possibilidade de ocupacéo, e
zonas de Chacaras, onde a taxa de ocupacdo € baixa, sendo assim, entende-se que esse Setor de
Chécaras permite apenas uma pequena porcentagem de ocupacdo buscando minimizar
possiveis riscos.

O Setor de Chéacaras foi mantido com lotes grande e taxa de ocupacdo baixa. Devido as
condicbes avaliadas pelo EIA/RIMA, essa area se encontra em risco, mesmo que baixo,
precisando de uma forma especifica de ocupacdo. Dessa forma, acredita-se que ndo serad

permitido o parcelamento desses lotes, o que implicaria em um aumento de intensidade de risco.

Figura 19 Chécara no Trecho IlI, Sol Nascente.
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QNP-22 LEGENDA
AREA DE APP

{7774 CHACARA (entra na zono de APP)
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{

Fonte: BRASIL, SEDUMA. 2009

Apenas uma area de chacara, que pode ser observada na figura 19, o loteamento
colocado como QNP 24, que foi mantido, e claramente invade a area determinada como APP,
com recomendacdo de desocupacdo. N&o existe explicacdo nem medidas mitigadoras de

impactos potenciais.
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= Sistema Viario

Foi realizado a analise do desenho urbano de quadras, ruas e lotes e sua compatibilidade
com o relevo. Em relacdo a drenagem, se observou a solucdo técnica adotada para 0s
lancamentos, que advém de areas da Ceilandia. Considerando as condi¢cGes das bordas da
chapada e do armamento mantido, nota-se que existe um potencial conflito entre o
dimensionamento de vias e de sistema de drenagem.

Constatou-se que toda a area que ndo esta dentro do zoneamento de risco sera mantida,
com instalacio de infraestrutura. E possivel visualizar no projeto urbanistico que, as ruas e vias
menores, e com menor fluxo, serdo construidas com um tipo de pavimentacdo alternativa ao
asfalto. Considerando que sua representacdo na figura 20, pode significar lajotas de piso mais
permeavel que o asfaltamento tradicional.

Vale destacar que o fato de ndo esta em areas de risco ndo significa que a ocupacéo pode
ocorrer sem observancia da permeabilidade do solo e garantias de servicos que a estrutura
urbana deve propiciar a seus moradores. Este é o caso do sistema viario sem integracdo entre
setores urbanos internos e com as ocupacdes vizinhas.

Anteriormente, apresentado na Tabela 1, o EIA destaca a quantidade de adequacdo que
0 Projeto de Urbanizagcdo precisaria abordar, com implantacdo do Sistema Viario e Serviddo de

Infraestrutura. De fato, essas agBes aparentam ocorrer, porém sem consideracdes com 0S

aspectos do meio ambiente.

) \ .\. >
ta \
&
%

Fonte: CODHAB, 2013

Sendo assim, o Projeto de Urbanizagdo mantém sua malha vidria existente, como visto
na figura 20, apenas com as remocdes nas zonas de risco maior, e sem criar continuidade entre

as vias existentes, o que significa pressdo sobre o meio fisico natural.
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= Sistema Pluvial

Em relacdo a questdo das aguas, como pode ser analisado da figura 21, a proposta
apresentada pelo EIA/RIMA Bordas da Ceilandia, trata-se de um paliativo a situacdo de risco
hoje existente. Cria bacias de detengdo em areas de fragilidade ambiental e/ou em &reas onde
estdo previstas remocdes, e que acabam por ndo se configurar.

O tema ndo foi tratado em conjunto com o sistema de Ceilandia, onde se deveria ir
aumentando as infiltracdes e retencdes para reducdo das aguas a jusante. Na area do Sol
Nascente essas mesmas medidas deveriam ser objeto do Projeto de Urbanismo, para que
pudesse ser pensada em uma solugdo mais duradoura em relacdo a riscos socioambientais.

A localizagdo de bacias de detengdo pode ser visualizada na figura 21.

Figura 21 Trecho do ma

NN, /)%
A% 0N Vja

contencgdo.

A\OXN

Bacia de contribuigdo de drenagem pluvial

Pontos de Langamento Proposios
(com dissipador de energia tipo impacto)

E Bacia de Detengio
[ | Bacia de Contribuig3o - DRN

Fonte: BRASIL, SEDUMA, 2009

Os comentarios acima encontram amparo no EIA, onde ficou constatado que o solo
possui alto nivel de permeabilidade, porcausa do elevado volume de poros no solo. Em ocasibes
de picos climéticos, associados a grande capacidade de infiltracdo da agua e escoamento
superficial, oresultado é uma possivel concentracdo de dgua em grandes volumes nos primeiros
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metros superficiais. Ou seja, alto risco de colapsividade dos solos uma vez que atingida a
saturacdo total do solo.

Como dito ndo foi possivel constatar no projeto urbanistico de regularizacdo, nenhuma
forma de tratamento alternativo, como medidas que auxiliam na diminuigdo dos riscos, e
poderiam ser aplicadas nos projetos de urbanizacdo, como evitar a exposicdo de grandes areas
de solo sem a cobertura vegetal, considerando que essas areas se tornam extremamente
fragilizadas e susceptiveis a risco. E proteger os caminhos naturais da agua ou adotar obras

corretivas quando necessario.

5.3. [ETAPA HIJIMPLANTACAO DO PROJETO- Avaliacdo do grau de

Implantacdo do Projeto Urbanistico do Trecho I no Sol Nascente

Apesar de ndo fazer parte da proposta inicial, a pesquisa avanca para andlise da gestdo
urbana, ou seja, se 0 Projeto estd ou ndo sendo implantado e como, e se as dificuldades se devem
a fatores técnicos ou politicos. Procedendo com alguns comentarios sobre as visitas de campo
realizadas ao Sol Nascente, o intuito é verificar possiveis quadros de fragilidades em relacdo a
forma de ocupacdo e ciclo da agua, por desconsideracdo dos condicionantes ambientais, e caso
existentes se potencializam 0s riscos ja existentes apresentados anteriormente pelo EIA Bordas
da Ceilandia.

A avaliacdo foi realizada com base no Projeto de Regularizacdo Fundiaria (a versdo com
que a CODHAB esta trabalhando no momento que se sabe ser fruto de adaptacdes da versdo
original acima analisada) existente para esta area, entregue pela CODHAB como sendo sua
uktima versao.

A visita realizada em 27 de marco de 2018, foi acompanhada pelos engenheiros
responsaveis pelo Trecho Il (Trecho | pela CODHAB) e com uma planta de Projeto fornecida
nessa data pela CODHAB.

Os aspectos levantados se referem as obras em andamento: asfaltamento e drenagem
pluvial, analisando as prospectas de sistema viario, direcionamento de vias, lotes, sistema
pluvial constante do Projeto. Verificou-se que os projetos de infraestrutura seguem todos uma
visdo tradicional de tecnologias criadas para intervences em areas onde a ocupagdo ocorrer de
forma posterior a execucdo da obra, ou seja ndo considera uma realidade de fragilidade
ambiental e de uma area ja ocupada por populacGes, de modo geral, de baixa renda. Essa
observacdo remete ao fato de que os projetos ndo consideraram as informacOes apresentadas

pelo Estudo de Impacto Ambiental e seu zoneamento ambiental e mapa de risco .
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O Diagnostico Ambiental reunindo osaspectos do meio e suas fragilidades, servem para
guiar as acGes minimizadoras dos riscos, tanto pré-existentes quanto gerados a partir do
processo de ocupacdo da area. Onde a forma de abordagem precisa respeitar esses aspectos e
trabalhar harmoniosamente com eles, diminuindo as pressdes que a ocupagao impdem ao meio.

A partir dessa visdo a analise em relagdo aos Sistemas Pluvial e Viario visa verificar
como estdo ocorrendo as adequag6es ou inadequacdes, ou seja minimizacdo ou potencializacao
de impactos ambientais.

Vale destacar que um conjunto de empresas atua na area em tempos diferente e sem uma
aparente coordenacdo global. O inicio das intervencdes comecou em 2015, por trés grupos de
construtoras: Consodrcio Nascente I, Consorcio Nascente Il e Consércio Nascente I11 - formados
por sete empresas: Etec Empreendimentos Técnicos de Engenharia e Comércio Ltda.; Basevi
Construgdes S.A, Conterc Construcdo, Terraplanagem e Consultoria Ltda.; Construtora Artec
S.A; GW Construcbes e IncorporacBes Ltda.; Servicos de Engenharia, Terraplanagem e
Administracdo (Seta) Ltda. e JM Terraplanagem e Construgdes Ltda.

De acordo com o levantamento de informacfes realizado durante a visita, fica
constatado que o Projeto de Regularizagdo é modificado de acordo com a realidade do local.
Considerando o fato do Projeto datar mais de oito anos, € natural a ocupacéo ir se modificando
e crescendo, principalmente por ndo existir uma fiscalizagdo regular eficaz.

O Engenheiro responsavel pelo Trecho 1l (Trecho | tanto pela CODHAB como pelos
moradores), coloca que essas modificacdes sdo deliberadas diretamente pelo GDF, e repassadas
para eles apenas as ordens a serem seguidas. Na maior parte das vezes prevalecendo a
permanéncia da populacdo em éareas pre-definidas anteriormente no projeto, e pelo préprio
GDF, como zonas de risco e com necessidade de remocgdo de ocupacdes.

Sendo assim, as habitacdes estdo sendo mantidas nas zonas de risco, de acordo com o
mapa gerado pelo EIA/RIMA Bordas da Ceilandia. Com remocdo de ocupagdo em apenas
alguns casos especificos sem nenhum tipo de légica de onde é permitido ou negado a acéo,
considerando que as recomendagdes do EIA e do Mapa de Risco estdo sendo ignoradas. N&o
houve nenhuma alteracdo fisica (como remocdo ou redimensionamento) em relacdo aos
dimensionamentos dos lotes ou controle em relagdo a taxa de ocupacdo e de permeabilidade do

solo.

= Sistema Viario
O Projeto de Urbanizagdo do Trecho 111 do Sol Nascente, figura 22, direciona os limites

até onde as obras sdo implantadas, porem ap0s esse limite deveria existir o cinturdo do Parque
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(contendo o Setor de Chéacaras e a APP) de acordo com o Projeto, o que de fato ndo acontece.
A realidade apresenta um ndmero muito maior de ocupagdes das areas de risco do que 0 que
consta no Estudo de Impacto Ambiental, considerando a falta de fiscalizagdo por parte do
governo, e que o EIA data de 2009, mais de dez anos de distancia.

Dessa forma, se apresenta o projeto de pavimentacdo que se espelha no Projeto de
Urbanizacdo, especificando as vias que recebem infraestrutura e o material aser utilizado. Onde
apos o limite do Parque, as vias permanecem com originalmente sem asfaltamento ou nenhum
tipo de instalacdo, e as ocupagOes crescem cada dia que passa.

Sao colocados asfaltamento e meio-fio de forma tradicional nas vias de trafego médio e
leve, as arteriais, coletoras e locais. Ja as vias de transito leve e/ou considerados de pedestre,
que sdo a maior parte, recebem o piso alternativo, o intertravado. Como pode ser observado na
Imagem 25 que grande parte do Trecho Ill foi considerado como de transito muito leve

recebendo os pisos intertravados, representados na imagem de cor amarelo-queimado.

Figura 22 Projeto de pavimentacdo das vias
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LEGENDA

ViA ARTERIAL EXISTENTE=196.25m{BACIAS IX & X}

PAVIMENTAGAO ASFALTICA E MEIOS-FIOS

VM4 ARTERIAL ~ TRAFEGO MEDIO=2455.21m(3ACIAS IX & X)
PAVIMENTAGAO ASFALTICA E MEIOS—-PI0S

VIA COLETORA ~ TRAFEGO LEVE=1523.5Zm(BACIAS IX « X)
PAVIMENTAGAO ASFALTICA E MEIOS—FIOS

ViA LOCAL (CBUQ) — TRAFEGO MUMD LEVE=3135.04m(BACIAS IX & X)
PAVIMENTAGAO INTERTRAVADO

VIA LOCAL E PEDESTRES — TRAFEGO MUITO LEVE=2356.05m(BACIAS IX

POLYGONAL DE PROJETO
OVISAD DE BACIAS
(LEVANTAMENTO PARA BACIAS IX e X)

Fonte: NOVACAP, 2018

Mesmo com um tipo de pavimentacdo alternativo, € preciso considerar sua forma de
instalacdo. O processo usado na instalacdo do piso intertravado, que deveria servir para reduzir
a impermeabilizacdo das areas, compacta a superficie natural do solo, de modo a se aproximar
muito de um processo de asfaltamento. Sendo assim, o nivel de permeabilidade dessas vias é

quase zero. Como pode ser observado na figura 23.

Figura 23 Rua Sol Nascente.Piso alternativo.

Fonte: Elaboracdo da Autora, 2018

= Sistema Pluvial
Encontra-se no Trecho Il sistemas de drenagem pluvial, como apresentados pelo
Projeto de Regularizacdo, com medidas que direcionam as &guas de volta para os corregos. De
acordo com os engenheiros, varias analises precisaram ser realizadas até se definir de fato a
quantidade de bacias de detencdo, o que modificou o projeto inicial, finalizando com 06 bacias

de detencéo.
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De modo geral, estdo sendo colocados os canais de dissipacdo das aguas pluviais, em
alguns casos sdo dissipadores \verticais (as tulipas), e a construgdo de algumas bacias de

contengdo, como pode ser observado na figura 24.
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O grande problema encontrado foi a proximidade das casas em relacdo ao cdrrego.
Percebe-se que as areas que estavam no projeto original, como de remocdo, ndo foram
consideradas, e que as obras de drenagem sao feitas, hoje, sobre uma situacdo muito mais grave
do que a do levantamento inicial estudado no Mapa de Risco. Ou seja, onde as areas de bordas

de chapada, risco de eroséo e deslizamento e ocupacdo de nascente sdo muito maiores e mais

densas.
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A situacdo esta tdo critica que a populagdo ocupa as areas onde séo estabilizadas as
encostas e construidos o0s canais de drenagem e dissipadores de energia, pois, elas aparentam
ser areas mais estaveis. Ficando claro a falta de importdncia que se é dado as questbes
ambientais e condicionantes do meio, ao ndo seguir o projeto inicial removendo essa populagdo
das areas de risco,

Outra questdo analisada durante a visita, foram as a¢Oes que potencializam 0s riscos
existentes na area, como a canalizacdo de partes do lencol freético, principalmente pelo fato das
qualidades do solo nessa regido, como grande capacidade de retencdo de &gua. Esses
tratamentos que estdo sendo aplicados estdo elevando o nivel das fragilidades e mantendo a
populagdo em risco, além do rebaixamento do nivel do lencol freatico.

O que se encontra em grande parte do Trecho 11l sdo zonas do solo saturado por causa
das chuvas, onde qualquer interferéncia por parte da construtora aumenta a instabilidade da
terra. Como resultado a area apresenta casas com rachaduras e em risco de desabamento, e veias
de &gua correndo ao ar livre, estas pertencentes ao lencol fredtico elevado somado as chuvas.
Como pode ser observado na figura 25.

Figura 25 Solo saturado. Aguacorrendo a céu aberto.

s

Como resultado do estudo de caso, verifica-se que o Estudo de Impacto Ambiental
apresentou a andlise dos condicionantes ambientais do territrio compativeis com a base tedrica
estudada na pesquisa sobre o tema, e forneceu as informacdes sobre riscos e recomendacdes
para uma mais adequada ocupacao da area.

Entretanto, a metodologia utilizada ndo foi adequada para a incorporacdo das
informacdes a tomada de decisdo sobre o Projeto urbanistico de regularizagdo, nem a gestdo
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dos 6rgdos publicos envolvidos na gestdo da area. Resultado da grande desarticulagdo entre 0s
dados, dificultando a concepcdo de uma ideia clara quanto a relevancia de cada aspecto
estudado e de como ele deve ser abordado em sua solugéo.

A auséncia de um SIG é um ponto a ser discutido dentro dessa desarticulagdo de
informacdes e tratamento estatico dos dados, pois, ndo permitiu as simulacbes de condicdes
futuras que uma area sob forte pressdo de ocupacdo esta sujeita.

Por outro, lado, as condicbes de gestdo que ndo eram o foco da pesquisa se destacam
como o ponto mais fraco no alcance de uma solucdo de reducdo de riscos daarea. A vistoria de
campo contatou que nem o EIA nem o Projeto original de urbanismo estdo sendo seguidos, o
que faz com que as condicdes da area estejam se agravando mais do que na época, 2009, quando
foi elaborado o EIA/RIMA. Em sintese além de ndo se considerar os condicionantes ambientais

para uma ocupacdo segura e em equilibrio com o meio.
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6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Durante o desenvolver da pesquisa ficou clara a evolugdo no entendimento da
urbanizacdo. Passando por um processo onde se desconsiderava 0s condicionantes ambientais
do territdrio, porque sO se valorizava o atendimento das demandas socioeconbémicas das
cidades, para uma abordagem onde se entende que o equilibrio entre espaco natural e antropico
contribui para a redugdo de deseconomias e riscos socioambiental.

Apesar de existirem abordagens de planejamento urbano ao longo do tempo que
apregoavam a cidade ideal, aquela que seria adequada a qualquer contexto social, econémico e
ambiental, o que se verificou é que hoje, independente da corrente de planejamento, é recorrente
a necessidade de consideracdo do equilibrio com o meio em que esta se inserindo.

Esta pesquisa apresenta que ndo se pode conceber qualidade de vida aceitavel sem se
considerar os condicionantes do meio fisico, meio ambiente. Se ndo existe o equilibrio entre o
meio urbano e o meio ambiente, a busca por melhor qualidade de vida nunca cessara.

O planejamento ambiental aplicado ao ordenamento do solo urbano se fortalece a partir
da década de 1960, incorporado o estudo dos condicionantes do meio fisico bidtico a tomada
de decisbes do planejamento urbano, e tem no Zoneamento Ambiental como
instrumento adequado para construgdo dessa ‘interface’.

Assim, existe conhecimento consolidado para promover o equilibrio entre preservacdo
e urbanizagdo. A base legal e técnica conta com elementos suficientes para garantir a promogao
de assentamentos mais adequados ao meio, restando as discussdes no ambito da gestdo, tanto
no que se refere a articulacdo entre os estudos (ou 6rgdos que sdo responsaveis pelos estudos)
como a execucdo das intervencdes e a conscientizacdo da populacdo. Alcangando dessa forma
0s objetivos de reducdo dos riscos socioambientais nas areas que estdo sob processo de
regularizacéo.

As condi¢Ges da urbanizacdo brasileira foram discutidas para fundamentar a questdo de
como tratar do projeto urbanistico de regularizacdo em consonancia com as fragilidades do
meio, considerando que muitos impactos negativos ja estdo instalados.

Em relacdo as questfes que embasaram a pesquisa considera-se que as mesmas foram
respondidas, por meio da explicitacdo das metodologias que devem ser seguidas para uma
articulacdo entre meio fisico e projetos de regularizacdo fundiaria em éareas de fragilidade
ambiental: o zoneamento ambiental e o0 mapa de riscos com o elementos citados, tabelas 19, 20

e 21, e na forma de um banco de dados que possa ser acessado no momento da elaboragcéo do
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urbanismo e dos projetos de infraestrutura de modo anéo se incorrer em obras inadequadas aos
locais.

Em sintese forma identificados os fatores do meio fisico bidtico que precisam ser
considerados para andlise de ocupagdes irregulares no pais, assim como: (i) sua forma de
ocupacdo prevalente e as condicGes das areas ocupadas, (ii) e 0s aspectos ligados ao solo e sua
forma de interacdo com a agua. A pesquisa destacou como a forma de ocupacdo do solo
modifica positivamente ou negativamente o ciclo hidroldgico, ou seja, ambos possuem grande
influéncia quanto a consecug@o dos riscos.

Sendo assim, o conhecimento das caracteristicas do solo, possibilita um zoneamento
ambiental das areas mais suscetiveis a desmoronamentos e erosdes. Por exemplo, enquanto a
analise das aguas somada a essas caracteristicas do solo —como aspectos climatolégicos, picos
climéticos, declividade e topografia do terreno, associados a drenagem pluvial, - contribuem
para uma avaliagdo dos aspectos potencializadores desses riscos.

A discussdo foi procedida tendo em conta que cada situacdo de risco € particular e que
a regularizacdo fundidria possui suas preclaridades em relacdo a manutencdo da populacdo. E
que deve ser considerado e agrega dificuldades maiores do que a andlise de situacBes onde se
deve ou ndo urbanizar para evitar riscos. A regularizacdo dessas ocupacdes representa avango
no &mbito humanitario, onde se passa a reconhecer esses assentamentos como meio legitimo de
acesso a moradia de uma forma equilibrada com o meio ambiente.

A consolidacdo do conceito de Regularizacdo Fundiaria ajudou nesse processo,
organizando melhor essa nova visdo de integracdo entre o meio urbano, ambiental, social e
legal. Promovendo essa visdo da pluridimensionalidade, permite a articulagio com outras
politicas, articulacdo espacial da area a ser regularizada e da integracdo econdmica e social da
populacdo moradora.

O Estatuto da Cidade apresenta o instrumento ZEIS, que possibilita a permanéncia dessa
populacdo em através da flexibilizacdo das regras urbanisticas. Porém, ndo existe um
entendimento claro de que essa flexibilizacdo deve estar ligada a consideracdo dos
condicionantes ambientais.

Defendendo uma atuacdo conjunta e integrada de agdes coordenadas e transversais que
fogem do formato tradicional. Buscando resolver os problemas dessas areas irregulares, como
a segregacdo socioecondmica, falta de infraestrutura, situagdo de risco a populagdo, entre
Outros.

De forma especifica, no que tange a consideracdo dos condicionantes ambientais nos

projetos de regularizacdo fundiaria se destaca na pesquisa a Politica Nacional de Protecdo e
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Defesa Civil — PNPDEC (BRASIL, PNPDEC, 2012) que exige um estudo do solo e como
resultado se tem uma carta de risco do local.

Desse modo, a definicdo de ZEIS nos planos diretores ou programas especificos devem
considerar pelo menos 0s riscos sociais. Ja o Estudo de Impacto Ambiental, elaborado no
ambito do licenciamento ambiental, leva a obrigacdo da consideragdo dos riscos ambientais.
Assim, 0 Projeto urbanistico de regularizacdo ndo pode deixar de considerar essas duas
referéncias legais e conta para tal com a metodologia de Mapa de Risco.

Ao longo da pesquisa foi estudado a forma de verificagdo e levantamento dos dados
para elaboragdo do Mapa de Risco. Ao final, junto ao estudo de caso, ficou claro que o Estudo
de Impacto Ambiental tem por obrigacdo o levantamento das informagdes para sua elaboracao.

A questdo é que deveria existir uma recomendacdo geral para que na elaboragéo de EIA,
de &reas submetidas a regularizacdo, o Mapa de Risco deveria ser obrigatorio. Hoje, isso ndo
ocorre, pois, a Resolucdo CONAMA 01/86, que trata do assunto, é genérica.

O estudo de caso demonstrou que a contribuicdo do Mapa de Risco € essencial para
subsidiar a elaboracdo do Projeto urbanistico de regularizacdo, em seu objetivo de mitigar
impactos e evitar risco socioambiental. Vale lembrar que o Termo Referéncia emitido pelo
orgdo ambiental desempenha um papel importante para que o EIA contemple, ndo s6 o Mapa
de Risco, mas, também, que forneca as informacdes em um SIG para que possa ser (til na fase
de elaboracdo do Projeto urbanistico.

Existe, ainda, a necessidade de se transformar as informacfes reunidas no Estudo de
Impacto Ambiental, em dados mais especificos, que possibilite indicacdo das acdes a serem
tomadas na fase da elaboracdo do projeto de regularizacdo.

Constatou-se no estudo de caso do sol Nascente que na primeira etapa do EIA foi
realizado um Zoneamento Ambiental e um Mapa de Riscos com recomendacGes de
desocupacéo e de ocupacdo, sob condicGes das areas frageis, tudo de acordo como estudo e
consideracdo dos condicionantes ambientais previstos na literatura.

A segunda etapa de andlise do projeto se verificou que a articulagdo entre os estudos se
limitou a consideracdo das areas que deveriam ser desocupadas, dada a condicdes de risco grave
apontado pelo EIA.

Dessa forma, a contribuicdo dessa pesquisa se apresenta como diretrizes para melhorar
a qualidade dos projetos de regularizacdo fundiaria, baseados nas discussdes e colocacBes pela
dissertacdo com o objetivo de minimizar ou evitar 0s impactos negativos sobre o meio se
destacam na pesquisa:

1. Controle dos movimentos de terra:
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= Acompanhar o maximo possivel atopografia do terreno, ao implantar ou alterar as vias
de maior fluxo (as principais). Considerando que as ocupacdes ja estdo implantadas essa
medida precisa ser trabalhada quando for possivel;

= Proteger os caminhos naturais da dgua ou adotar obras corretivas quando necessario;

= Procurar, sempre que possivel, fixar o leito das vias diretamente na superficie do solo,
que é, geralmente, mais resistente aos processos erosivos e mais adequada a aplicacao
do tratamento primario;

= Evitar aexposicdo de grandes areas de solo sem a cobertura vegetal;

= Utilizar a terraplanagem corretiva somente quando outras alternativas ndo forem
possiveis;

2. Drenagem das aguas pluviais:

» Definicdo de indices de ocupacdo e taxas de permeabilidade, de forma a garantir &reas
livres ndo impermeabilizadas, dentro dos lotes;

» Pavimenta¢do das vias publicas com material permeavel, restringindo-se o asfaltamento
asruas de grande movimentacdo de veiculos;

» Prote¢do dos caminhos naturais das aguas e das areas de amortecimento de cheias;

» Implantacdo das obras de drenagem: bocas de lobo, bueiros, caixas de coleta, galerias;

» Integracdo do projeto de escoamento das aguas pluviais ao sistema de drenagem das
areas adjacentes;

E por fim, a dltima etapa de andlise da implantacdo, verificou se que o Projeto original
ndo foi contemplado na obra, diante do incremento de ocupacdes e da incapacidade dos gestores
em esclarecer a necessidade e importancia das remocdes ou impor a populacdo a retirada das
areas de risco. O projeto se molda em desacordo com as especificacdes do EIA e do projeto
original, ou seja, o Projeto estd sendo alterado em detrimento da mitigacdo de riscos
socioambientais.

Essa situacdo reflete a realidade da desconsideracdo com os condicionantes ambientais
e com avida da prépria populagdo moradora da area. O descompromisso com as recomendacgfes
apresentadas pelo Estudo de Impacto Ambiental, que exige a correcdo dos problemas
apresentados pelo processo de ocupagdo da area do Assentamento Sol Nascente ultrapassa 0s
10 anos desde sua realizacdo, onde as acOes realizadas ignoram de fato a problematica do local.

Assim, mesmo com todos os estudos que a legislacdo e prevé dentro da técnica
desejavel, levantando o0s aspectos e caracteristicas do meio em que o Assentamento Sol

Nascente esta inserido, ndo houve nenhuma medida que trabalhasse de forma harmoniosa e
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positiva com o meio ambiente, potencializando 0s riscos ja existentes, de desmoronamento e
inundacao.

Entende-se que existe um processo tedrico que abrange as necessidades basicas para
uma ocupacao/cidade saudavel, porém, esse processo perde for¢a ao seguir o caminho até sua
implantacdo, quando encontra se face a face com a realidade local. Sendo vista como utopia ou
algo que nunca serd realizado, tanto por parte da prépria politica, associado a falta de
fiscalizacdo previa, ou politica “social” entre os politicos e a populagdo. Quanto por parte da
falta de forca e importancia dos estudos realizados na primeira etapa, tdo essenciais para que se
mantenha o equilibrio entre ocupagdes e meio ambiente, principalmente ligado aos riscos
ambientais, que ultrapassam e potencializam a cada dia que passa.

Aregularizacdo fundiaria aparece como medida maquiadora, tentando “melhorar” essas
ocupacOes, colocando infraestrutura basica com modelo no planejamento tradicional que
desconsidera os condicionantes do meio. O que resulta em manutencdo dispendiosa e frequente
em épocas de chuva, quando por exemplo, o asfalto é arrancado criando Varios buracos na pista.

Se ndo houver mudanca da forma de abordagem dessas questdes ligadas as ocupa¢des
em é&reas de fragilidade ambiental, ou aconsideracdo dos aspectos do meio fisico, o resultado é
a repeticdo dos mesmos erros desde o inicio da urbanizacdo no Brasil.

Por fim, o problema primordial, em uma visdo generalizada, se inicia em grande parte
pela falta ou falha no controle e fiscalizacdo de areas de fragilidade, considerando as que ainda
permanecem livres de ocupacdo. Essas areas precisam ser fiscalizadas frequentemente,
finalizando qualquer tipo de foco de ocupacdo.

Um dos grandes impasses dentro da esfera das leis e instrumentos publicos, que agem
nessa situacdo de irregularidade e ocupacdo em éareas de risco ambiental, é a falta de
conversacao entre as leis urbanisticas e ambientais. Coloca-se a necessidade de flurem como
um sO organismo, buscando por um lado a permanéncia, seguranca e habitabilidade da
populacdo, e por outro a protecao e preservacdo do meio ambiente.

Para tal é preciso que prevaleca antes de qualquer decisdo a vida, tanto do ser humano
guanto do meio ambiente, considerando que sem 0 meio ambiente ndo poderd existir vida
humana. Sendo assim, as decisdes ndo podem mais ser tomadas a partir do ego politico, que
prima por poder, mesmo que estas sejam antidemocraticas.

Por isso, estudos que possam continuar discutindo a busca por melhorias e mecanismos
gue auxiliem e interajam com 0s aspectos apresentados nessa pesquisa, seriam de extrema

importancia para o desenvolvimento equilibrado do planejamento urbano ambiental no Brasil.
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A necessidade de se estruturar a relacdo entre os condicionantes ambientais com uma
ocupacdo segura e em equilbrio com o meio ambiente, esta inteiramente ligada a
conscientizacdo dos atores envolvidos nesse processo. Tanto as acGes do poder publico
precisam estar em acordo e trabalhando em conjunto para que tudo ocorra da melhor forma,
quanto a conscientizacdo da populacdo dos riscos e medidas minimas de seguranca podem
ajudar numa modificacdo desse paradigma.

E para a mudanca de paradigma, as novas abordagens de uso do solo implicam na busca
por instrumentos dindmicos de planejamento e gestdo, baseados na valorizagdo dessas areas e
do meio ambiente. Tanto por parte da populagdo quanto do poder publico.
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