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RESUMO

DINAMICAS URBANAS E OPERACOES AEROPORTUARIAS:
Estudo do Aeroporto de Congonhas-SP.

A partir da segunda guerra mundial houve um salto na industria da aviagdo em todo o
mundo. No Brasil as transformacdes e investimentos no setor datam de 1927 com 0 voo
inaugural da primeira empresa Brasileira de aviacao civil, um consorciado VARIG e o
Sindicado Condor, entdo Cruzeiro do Sul. Nesse mesmo periodo foram construidos os
primeiros aeroportos que, inicialmente, fixaram-se nas periferias das cidades afastados
dos conglomerados urbanos. Entretanto, com o éxodo rural e o crescimento urbano, a
comecar da década de 1950, o entorno do equipamento aeroportudrio passou a tornar-se
densamente povoado, por consequéncia, usos e ocupacdes incompativeis com as
atividades aeroportuérias irrompem ao chamado encroachment, isto €, a invasdo de
determinados espacos, sujeitando uma significativa parcela da populacdo a efeitos
negativos, como a exemplo dos ruidos oriundos das operacdes aeroportuarias. Em meio
as constantes dindmicas do crescimento urbano e o0 aumento das operacdes
aeroportudrias a partir de 1970, tornaram-se imprescindiveis as orientagdes legais que
levassem a integracdo entre as atividades aeroportudrias e as ocupagdes em seu entorno.
Este trabalho levanta os conflitos entre as legislacBes aeroportuarias e urbanas buscando
identificar incompatibilidades, e auséncias de instrumentos de modo a gerar
possibilidades de gestdo eficaz do espago urbano viabilizando os equipamentos
aeroportudrios. A pesquisa visa orientar a integracao entre legislagdes visando o pleno

desenvolvimento urbano e aeroportuario.

Palavras Chaves: Aeroporto, Urbanismo, Zoneamento, Legislacdes.



ABSTRACT

URBAN DYNAMICS AND AIRPORT OPERATIONS:
Congonhas Airport-SP Study.

Since World War 11 there has been a leap in the aviation industry all over the world. In
Brazil, the transformations and investments in the sector date from 1927 with the
inaugural flight of the first Brazilian civil aviation company, a consortium VARIG and
the Syndicate Condor, then Cruzeiro do Sul. During that same period the first airports
were built, are located on the outskirts of cities far from urban conglomerates. However,
with the rural exodus and urban growth, beginning in the 1950s, the surroundings of
airport equipment became densely populated, consequently, uses and occupations
incompatible with airport activities erupt into the so-called encroachment, that is, the
invasion of certain spaces, subjecting a significant portion of the population to negative
effects, such as noise from airport operations. Amidst the constant dynamics of urban
growth and the increase in airport operations since 1970, legal guidelines that led to the
integration of airport activities and occupations in its environment became essential.
This work raises the conflicts between the airport and urban laws, trying to identify
incompatibilities, and absences of instruments in order to generate possibilities of
effective management of the urban space, making feasible the airport equipment. The
research aims to guide the integration between legislation aiming at full urban and

airport development.

Key Words: Airport, Urbanization, Zoning, Legislation.
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1. INTRODUCAO

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

O crescimento das areas urbanas brasileiras passou por diversas mudancas sociais e
foi marcado por interesses industriais e econdmicos, levando a concentragéo da populacéo e

com isso gerando novas formas urbanas.

Na visdo do professor Milton Santos (1993), a urbanizacdo no Brasil refere-se a
traducdo de uma complexidade social que se deu frente a expansdo do consumo,
impulsionando relagBes com o territério integrando-os e criando uma nova base econémica,
resultando em uma nova forma de pensar o espaco. Analogo ao crescimento da urbanizagédo
brasileira e a nova génese econdmica criada, geraram caracteristicas urbanas segregadas e

excludentes de determinadas classes sociais.

Esta pesquisa, apresenta as condi¢des locacionais do equipamento aeroportuario nas
periferias e sua importancia no desenvolvimento econdmico e social, observa as dinamicas
urbanas e as novas formas que as infraestruturas de implantacdo para aeroporto atraem e

corroboram para a producdo das novas formas urbanas e suas complexas relacdes sociais.

As complexas rela¢fes sociais se agravaram frente ao intenso e paulatino “progresso
urbano”, levando, de acordo com dados do ultimo Censo do Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica — IBGE em 2010, a uma populacéo urbana de 84,4% em todo o Brasil.

Diante desse dado, ao se falar sobre as questdes politicas e econémicas, no que se
refere ao crescimento da ocupacdo urbana entre 1940 a 1980, o baixo investimento para o
desenvolvimento social e urbano fortaleceu a segregacdo e as dificuldades de acesso aos
centros das cidades (SANTOS, 1993).

Por este angulo, a pesquisa, baliza o inicio dos conflitos entre a cidade e operagdes
aeroportudrios a partir do inicio dos anos de 1940, onde concentra 0 maior numero de
construcdo de aeroportos no Brasil e o crescimento da periferia e, por consequéncia a
concentracdo urbana no entorno dos aeroportos, por classes sociais de menor poder aquisitivo
que se mantiveram nas franjas urbanas sujeitando-se a diferentes condi¢cdes e impactos

gerados pelas operacdes aeroportuarias.
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Com a perspectiva de orientar novas formas de planejar 0s espacos surgem 0S
instrumentos legais (federais e municipais) que orientam o planejamento urbano e
aeroportudrio. Por meio de andlise realizadas neste trabalho foi possivel observar a exigua
compatibilizagdo entre eles, produzindo planos urbanos e aeroportuarios isolados com pouca,
ou nenhuma, contribuicdo para o desenvolvimento articulado entre o crescimento urbano e as

atividades aeroportuarias.

O exemplo do que se relata acima, na visdo de Rolnik e Klink (2011), o Estatuto das
Cidades (E.C.) - Lei Federal 10.257/2001, apesar de importante marco para o planejamento
urbano brasileiro enfrenta ainda um modelo de desenvolvimento urbano excludente e

predatorio.

“Né&o obstante os logros da politica econémica que incluem um
aumento espetacular do gasto puablico no setor de
desenvolvimento urbano e as promessas da descentralizacéo e
do Estatuto das Cidades, as marcas de um modelo de
desenvolvimento urbano excludente e predatério continuam
presentes em varias dimensdes do processo de urbaniza¢do no
Brasil “(Rolnik e Klink, 2011).

Rolnik e Klink (2011) refletem ainda que a cidade ocorreu para classes mais
favorecidas e em condi¢gdes ambiguas no territério urbano para 0s demais brasileiros, sem
condigdes bésicas de urbanidade e vulneraveis a expulsdes e remogdes, condigdes que podem
ser observados nas periferias urbanas onde estdo localizados os equipamentos aeroportuarios
e onde muitos de uma populacdo excluida buscam fixar moradia, em virtude da proximidade,

as infraestruturas basicas oferecidas pelos aeroportos e seus espagos.

Para Schvarsberg (2013), as tradicGes da politica urbana brasileira permanecem
intactas em sua hegemonia do setorialismo e fragmentacdo, em uma constante incapacidade

de pensar a cidade como um todo.

Por este lado, a pesquisa visa analisar os instrumentos dos Planos Diretores e dos
planos setoriais, no caso aeroportudrios para verificar como esses se articulam e dispde sobre
0 uso do solo da cidade. Esses planos, em sua maioria, sdo vistos como o esteio de solucdes,
todavia, percebe-se que continuam como objetos isolados e desconectados ndo legando as

suas funcdes sociais da propriedade urbana.

Diante dos conceitos ofertados ao desenvolvimento urbano brasileiro urge a

necessidade de pensar a cidade sob a oOtica do desenvolvimento sustentavel e planejamento
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eficiente de suas infraestruturas, dentre elas o equipamento aeroporto, utilizando os

instrumentos urbanos existentes integrando-os as legislacdes aeroportuarias.

A integracdo entre legislacGes que orientam e d&o diretrizes a elaboracdo de planos
urbanos e aeroportuarios de forma conjunta promete ser o mecanismo de decisGes acerca dos
usos e imposicdes ao zoneamento das areas limitrofes dos sitios aeroportuarios frente ao
crescimento do transporte aéreo, contribuindo para o crescimento socioeconémico do pais e
reduzindo os impactos sobre a populagdo existente nas areas urbanas do entorno dos

aeroportos.

Tais integracOes, sdo importantes para a continuidade das prestacdes dos servicos
aeroportuarios, sem restricdes e reducdo dos impactos sobre as ocupacdes urbanas no entorno

do equipamento aeroporto.

1.2 PROBLEMATICA

Servicos, a exemplo do transporte aéreo, sao cruciais para a economia de um pais.
Entretanto, carecem de instrumentos que possibilitem pensar a cidade em conjunto com suas
instalacBes e expansdes, no intuito de minimizar os impactos gerados a populacdo existente
nas areas urbanas limitrofes aos sitios aeroportuérios, evitando também os riscos de restricdes
aeroportudrias, os quais inviabilizam as operac@es e, por consequéncia, ocasionando impactos

econémicos da regiao.

Conflitos entre operacdes aeroportuarias e as ocupagfes urbanas no entorno dos
aeroportos esbocam a problematica dessas relagbes, demonstram a grande necessidade do

adequado uso e ocupacao do solo nas cidades.

Sob esta Gtica reside o principal motivador deste trabalho: a necessidade de
compreensdo dos determinantes da incompatibilidade entre a dindmica urbana e a localizacdo

aeroportuaria. Neste ambito, coloca-se as seguintes questdes de pesquisa:

v Os conflitos existentes entre operacdo dos aeroportos e a comunidade localizadas no
entorno desses equipamentos, sdo consequéncia da incompatibilidade das prescrigdes dos

planos aeroportuario e urbano?

v O processo de ocupacdo do entorno dos aeroportos seguiu padrdes indicados nos

planos aeroportuarios e urbanos?
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1.3 OBJETIVO GERAL

Estudar as origens dos conflitos de uso do solo entre o entorno dos aeroportos e a

cidade, e a identificacdo dos instrumentos de gestdo para minimiza-los.
1.3.1 Objetivos Especificos

v Identificacdo e caracterizagdo do equipamento aeroportuario e suas necessidades

locacionais;

v Identificacdo dos principais tipos de conflitos entre a operacdo dos aeroportos e seu

entorno;

v Andlise das legislagbes pertinentes ao planejamento urbano e aeroportuério,
identificando as principais divergéncias que possibilitam os conflitos entre os planos

diretores;

1.4 ESTRUTURACAO DA PESQUISA

A pesquisa estd organizada em 05 capitulos de acordo com o fluxograma apresentado

abaixo.

23



-
I PEFILESUACAO
r= | LOCACIONWAS
| _ASRCPORICS .-
| | FERFERASURBAS
LT
T | FLANCBDIRETORES
-~ ® ! —
REVISAOBHIOGRAACA - craeTerzaicio -—  mamo 1 — | nsmnewcsisas
E | ZNEAVENTOLRBANO
AAEAEBT | |
.1 FDIR| FZPA| PG | FZR — INSTRONENTCSLEGAS
| AmoRORTUARO | |
i
—

e e CARACTERZACIO £
CASODEESTUDO —— ¢ onTEXTUALIZACAD URBANASESP

PLANOSE
ZONEAMENTOS URBANO

PLANOS AEROPORTUARIOS

o
|
|
|

FSECTOSGERAS. ~———

e

RELACADENTRE OS PLANGS
URBANOSE AEROPORTUARIOS

@l

! DIVERGENCIAS NAS
APUCACOES DOSINSTRUMENTOS

REAUDADESENTRE
ZONEAMENTOE PLANODIRETOR

| ERO—,

POSSBUDADEDE RESPOSTAE
CONTRIBUICAO DEPESQUISA
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1.5 PROCEDIMENTO DE PESQUISA

Este trabalho utilizou como guia metodoldgico os aspectos relevantes para
caracterizacdo dos equipamentos aeroportuarios, demonstrando sua importancia no
desenvolvimento econémico e social e sua relagéo locacional com o crescimento da periferia

urbana a partir de pesquisas e dados publicados nas bibliografias de referéncia.

A pesquisa elegeu como estudo de caso o Aeroporto Internacional de Congonhas,
que foi selecionado pela complexidade e diversidade de conflitos ali existentes. Foi
confrontado as legislacdes urbanas e aeroportuarias, considerando a data de inauguracdo do

aeroporto (1933) até a situacao atual.

Para analise entre os conflitos existentes, focaliza-se as operacfes aeroportudrias e o
uso e ocupacdo do solo no entorno do equipamento, estudando os planos urbanos e seus
instrumentos. A elaboracdo da andlise lastreia-se na leitura dos instrumentos legais e

documentos técnicos que orientam os planos urbanos e aeroportudrios.

Caracterizado 0s equipamentos aeroportuarios, sistematiza-se requisitos basicos de
implantacdo de um aeroporto relacionando o sitio aeroportuario e as atragdes urbanas para o
seu entorno, a qual induz a conflitos entre ocupacao territorial e operacOes aeroportuarias, a
exemplo de: i) implantacdo de zonas residenciais, em especial as zonas de interesse social
sem qualquer tratamento acustico, ii) implantacdo de equipamentos publicos, tais como
escolas e centros de satde (postos, hospitais, clinicas, etc) iii) atividades atrativas de aves e
iv) gabaritos que firam as rampas de aproximacdo e decolagem de aeronaves ou areas de

transicao.

A partir do conjunto de planos necessarios para o planejamento aeroportuario se
destaca o Plano de Zoneamento de Ruido — PZR, para o estudo de interface entre o uso do
solo e as necessidades do aeroporto dado que esse é um dos maiores conflitos do aeroporto

tomado como estudo de caso.

O PZR, € o unico instrumento formal de zoneamento urbano legalmente exigido

pela Agéncia Nacional de Aviacéo Civil - ANAC.

Para melhor compreenséo das descri¢es de conflito, foi feito sobreposi¢Ges entre o
plano de zoneamento de ruido vigente, condigdes operacionais atuais e proposi¢des futuras,

levando em conta a proposta de expansao para o novo Plano Diretor Aeroportuario - PDIR de
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Congonhas, a partir de dados operacionais atuais e usos de software compativel com o0s
requisitos do Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil da Agencia Nacional de Aviacédo Civil
- RBAC ANAC 161.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 AEROPORTOS

Aeroporto é todo equipamento publico dotado de instalacdes e facilidades para apoio
a aeronaves e ao embarque e desembarque de pessoas e cargas. Neles estdo incluidas todas as
construcdes de apoio as pistas de pouso e decolagens, patios, terminais de passageiros e de
cargas e todas as suas areas para processamento de passageiros e bagagens. A exploracao

comercial é exclusiva para os aerédromos publicos.

Os aeroportos brasileiros se consolidaram na década de 1940 quando foi criado o
Ministério da Aeronautica (1941), mas, o inicio dos investimentos e das transformacdes do
setor aéreo brasileiro datam de 1927 com o voo inaugural da primeira empresa de aviacdo

civil no Brasil: VARIG e Sindicato Condor, a entdo Cruzeiro do Sul.

Importantes instrumentos de desenvolvimento econdmico em todo o mundo, 0s
aeroportos apresentaram avangos a partir da segunda guerra mundial, principalmente pelos
avancos tecnoldgicos, na producdo de aeronaves com maior alcance territorial e capacidade
de passageiros e de cargas, possibilitando o aumento do nimero de transportados pelo mundo,

com isso, alavancando a necessidade de melhoria das infraestruturas de apoio em terra.

No Brasil, 0 avanc¢o da aviacdo civil foi da ordem de mais de 84% de crescimento de
passageiros transportados pagos na ultima década (2007 a 2016), ja a demanda pelo transporte
de cargas no mesmo periodo, apesar da oscilacdo, também caracterizaram significados
importantes no crescimento econdmico brasileiro como pode ser observado nos GRAFICOS
01 e 02 (ANAC, 2016).
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GRAFICO 1. Evolugdo da quantidade de passageiros transportados pagos, 2007 a 2016
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Fonte: Anudrio estatistico 2016 ANAC.

GRAFICO 2. Evolucgdo da quantidade de carga paga e correios transportados por nacionalidade das empresas —
mercado internacional, 2007 a 2016
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Fonte: Anuério estatistico 2016 ANAC.

Apesar da estagnacao da economia brasileira a partir do ano 2015, foram registrados
indices positivos no transporte aéreo, com o crescimento de 1,1% em relacdo ano de 2014. O
transporte aéreo brasileiro nos Gltimos dez anos, considerando dados até o ano de 2015, mais
que duplicou, num crescimento anual de 9,8% ao ano, alta de 133% entre os anos de 2006 e
2015.

Dado o intenso crescimento, em 2016, a Oxford Economics, com o apoio da
Organizacao do Transporte Aéreo Internacional — IATA, elaborou o relatério que apresentou
a importancia do transporte aéreo no Brasil, a pesquisa aponta a participacdo do transporte
aéreo brasileiro de 1,4% do Produto Interno Bruto, movimentado por turistas e estrangeiros
que chegam ao pais por via &rea, geracdo de empregos na ordem de 1,1 milhdo e a
contribuicdo agregada de $32,9 milhdes de dolares no agregado bruto do Brasil, em 2014.
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A facilitacdo da exportacdo, o investimento externo direto e o turismo representaram

para o Brasil cerca de US$ 7 bilhdes movimentados por turistas estrangeiros, US$ 270 bilhdes

em exportacdes e US$ 620 bilhdes em investimentos externos diretos, ou seja, de

investimentos acionarios em empresas ou criacdes de empresas no Brasil.

As Figuras 02 e 03 reproduzem dados elaborados pela Oxfort Economic.
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FIGURA 02. Arrecadagdes em reais pelos aeroportos brasileiros.

Fonte: https://www.iata.org/policy/Documents/benefits-of-aviation-brazil-2017-portuguese.pdf,
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As 10 conexdes mais populares de voo direto sdo:
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efetuados no Brasil

O transporte aéreo traz turistas
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no mundo inteiro. Em 2014,
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FIGURA 3. Investimentos e gastos dos Aeroportos Brasileiros

FONTE: https://www.iata.org/policy/Documents/benefits-of-aviation-brazil-2017-portuguese.pdf,

Com o constante crescimento do mercado do transporte aéreo, investimentos e

mudancas sdo impulsionados e exigidos pelos consumidores desses servicos.

Em 2010, a consultoria Mckinsey realizou estudo relacionado a infraestrutura
aeroportudria no Brasil. O resultado do estudo apontou a necessidade de ampliacdo da
infraestrutura aeroportuaria brasileira relacionadas a: terminais de passageiros, patios de
aeronaves, processamento das bagagens, controle em solo e gerenciamento do trafego aéreo,
implantacdo de tecnologias para processar aeronaves em condic¢fes climaticas e instrumentos
de aproximacao, bem como a regulacdo ambiental capaz de orientar e fiscalizar emissdes de

poluentes e o ruido aeroportuario.

A consultoria demonstrou a importancia do setor aéreo para o pais e apresentou as
deficiéncias que o Brasil precisaria urgentemente sanar, o que, obviamente, implica em novos

investimentos.
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Pouco tempo depois, a necessidade e importancia dos investimentos sdo destacados
nos estudos do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA (2014), na conducédo do

crescimento e desenvolvimento econdmico e social do pais.

Nesse estudo o IPEA aponta, ainda, a necessidade de investimentos estimados nas
infraestruturas de transporte, em 2016, superiores em 10% do ano anterior, chegando a R$
44,8 bilhdes, com relacdo ao setor aéreo as inversdes chegariam a R$ 5,33 bilhdes oriundos
do erério e de recursos privados, isto € mais de 10% de todo o investimento em infraestrutura

de transporte de todo o pais.

Apenas assim, seria possivel colocar em pratica as ampliacdes das infraestruturas

aeroportuarias orientadas pela Consultoria Mckinsey e fortalecer o setor aéreo.

De certo, a situacao de alguns aeroportos localizados nas grandes capitais brasileiras,
po6s copa de 2014 e olimpiadas de 2016, tiveram um consideravel avango em investimentos
que induziu ampliacbes de componentes aeroportudrio (terminais de passageiros,
processamentos de bagagem, etc.) e crescimento operacional, entretanto, tais investimentos
ndo sao percebidos nas solugdes de problemas apontados pela consultoria, como regulagdes e

documentos que orientem e fiscalizem os impactos gerados por tais operacdes.

Neste sentido, as contribuicGes dos investimentos vdo além das ampliacdes de
servico e devem corroborar, também, na reducdo dos passivos existentes nos entornos dos
sitios aeroportuario que apresenta um cenario de 589 aerddromos publicos registrados pela
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC! e, pouco mais 10% de todos esses aeroportos

aptos a receber voos regulares possuem conflitos entre suas operagdes e seu entorno imediato.

Como apresentado na FIGURA 04, que apresenta 0s principais aeroportos
administrados pelo Governo Federal, e no Grafico 03 somados 0s aeroportos construidos
entre 1920 a 1980, perfazem um total de 89,67% dos equipamentos aeroportuérios diante do

intenso processo de ocupacgdo urbana brasileira.

11 A Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC, érgdo regulador da aviacdo civil brasileira, criada pela Lei n°
11.182 de 2005, tendo como uma de suas atribui¢cBes o licenciamento de funcionamento dos aerédromos e

aeroportos nacionais
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GRAFICO 3. Percentual de aeroporto construidos entre 1920 a 2016
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Em 2013, a ANAC editou o Regulamento Brasileiro de Aviacdo Civil - RBAC 161,
onde na subparte F, item 161.51, regula que “todo operador de aerédromo deve buscar a¢oes

I EEEE————————————————————
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de compatibilizacdo do uso do solo com o (s) municipio (s) abrangido (s) por curvas de

i

ruido, bem como a comunidade do entorno...” e, em caso de ndo observancia de usos
incompativeis a ANAC, segundo o RBAC, podera impor restricbes operacionais como

descrito abaixo:

()

(i) a realizagdo de audiéncia publica no municipio
afetado, na qual tenham sido apresentados a
comunidade interessada os impactos da reducdo da
utilizagdo do aerédromo e colhida a manifestaco das
pessoas inscritas;

(i) a apresentacdo por parte do operador de
aerodromo de relatério descritivo da situagdo do uso
do solo no entorno do aerédromo;

(iii) a apresentacdo por parte do operador de
aer6dromo de estimativa do impacto financeiro e
econdmico da restricAo operacional, elaborada
preferencialmente em conjunto com as empresas aéreas
gue operam no aerdédromo.

Com aeroportos construidos a mais de 80 anos, como no caso do Aeroporto de
Congonhas em S&o Paulo, mesmo todo investimento implantado para aumento de demandas e
modernizacdo dos componentes aeroportudrios sdo suficientes sem agfes concretas de

planejamento urbano e aeroportudrio que possibilite conexdo entre suas atividades.

Ponderando a historia de implantacdo dos aeroportos brasileiros foram parametros de
escolhas dos sitios aeroportuérios a periferia das cidades, permitindo a integracdo harmoniosa
com a comunidade local e 0 meio ambiente e, a visdo de planejamento dos aeroportos

considerando as ampliagOes e novas benfeitorias (DA SILVA, 1991).

Entretanto, apesar da localizacdo periférica dos sitios aeroportuarios, a oferta de
servicos decorrentes do equipamento e a facilidade das infraestruturas basicas existentes nas
areas aeroportudrias levaram com que esses aeroportos atraissem ocupacdes irregulares, em

especial residéncias de classes menos abastadas.

Em contrapartida, a proximidade aos centros urbanos e oportunidades de acessos a
infraestruturas basicas (agua, energia, solo mais barato etc.) que sdo alcancadas em virtude da
dificuldade de acesso nos periodos de maior concentra¢do urbana brasileira fizeram com que

a populacgéo se concentrassem em areas perifericas (SANTOS, 1993).
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O Quadro 01 em sintese, descreve 0s principais requisitos para implantacdo de um
sitio aeroportuario baseado nos estudos de ALVES (2016), por analogia, o0 Quadro 02, em

sintese apresenta o que leva a ocupagdo urbana no entorno dos aeroportos.

QUADRO 1. Requisitos basicos de implantagao de um sitio aeroportuario.

REQUISITOS BASICOS PARA IMPLANTACAO DE UM SITIO AEROPORTUARIO
Boa proximidade do centro gerador de demanda;

Vizinhanga despovoada, mas com chance de se tornar rentavel;

Servigos publicos disponiveis (agua, energia, telefone, etc.)

Facilidade para obtencdo de materiais de constru¢do e mao-de-obra;

Area plana, altitude baixa e temperatura elevada;

Solo com suporte e condi¢des de drenagem adequadas;

Meteorologia e ventos compativeis;
Espaco aéreo desobstruido e possibilidades de expanséo.

Fonte: elaborado pelo autor, baseado em Alves 2016.

QUADRO 2. Indicagdo de fatores que levam o assentamento urbano no entorno dos

OPORTUNIDADE DE ASSENTAMENTOS URBANOS

Oportunidade de alcance a servigos;

Solo mais barato e possibilidade de se firmar no espaco;
Acesso a servigos publicos (energia e agua);
Proximidade com centros urbanos;

Solo mais barato, facilidade construtiva;

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Alves (2016)

Sendo assim, é importante a compreensdo do processo locacional dos aeroportos
brasileiros e o continuo crescimento da “periferizacdo” urbana que reflete a insustentabilidade
dos altos investimentos hoje necessarios nas ampliacbes dos servigos aeroportuarios, onde
muito deles, como no caso do Aeroporto de Congonhas — SBSP, veem na caréncia de espacgo

fisico, seu maior obstaculo de ampliacéo.

A seguir, sera abordado o tema da “periferizacdo” urbana no Brasil e seus problemas,
de modo a melhor contextualizar o problema e permitir a identificacdo dos conflitos

existentes entre operacOes aeroportuarias e a cidade.
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2.2 AEROPORTOS E AS AREAS URBANAS PERIFERICAS

Os requisitos basicos necessarios para a implantacdo do sitio aeroportuario,
sistematizados no Quadro 01, devem compreender a possibilidade de harmonia entre
atividade aeroportuéria e centros urbanos. Contudo, as condi¢cBes demandadas para a
implantacdo do equipamento aeroportuéario também servem de atracdo para usos e ocupagdes
incompativeis com as operacdes aeroportuarias, como é o caso de ocupacdes irregulares

decorrentes do forte crescimento direcionado as periferias urbanas.

De acordo com comunicado do Ipea n.° 102 — Dinamica populacional e sistema de
mobilidade nas metrdpoles brasileiras (2011), as periferias urbanas estdo crescendo em
populacdo em ritmo superior aos centros urbanos, resultando em malhas urbanas que se
reconfiguram em processos informais, e com isso conflitando com equipamentos existentes

que necessitam dos espacgos segregados da periferia, como no caso dos aeroportos.

De acordo com SIERRA (2003), os adensamentos nas periferias urbanas surgem
devido as diferentes intervencfes nos entornos das cidades. No caso brasileiro, muitas das
ocupacdes irregulares sdo decorréncias da busca do solo mais acessivel financeiramente e

com facilidade de acesso as infraestruturas que lhes faltam em outras &reas urbanas.

As ocupacdes irregulares, portanto, surgem sem qualquer controle do poder
municipal que além de carentes de um marco legal que o amparasse, estdo ainda
despreparadas técnica e judicialmente para disciplinar o uso e ocupacdo do solo (RIBAS,
2003).

Com as ocupag0es irregulares cada vez maiores e a auséncia de controle eficaz, os
ocupantes dessas areas passam a definir seu proprio espaco em quantidade e qualidade
(SANTOS, 1993) e em decorréncia do descontrole urbano surgem os conflitos entre as

operacdes aeroportudrias e as cidades. O Quadro 03 sistematiza os principais conflitos.
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QUADRO 3. Demonstrativo dos impactos entre Aeroporto e Cidade e Cidade e Aeroporto

CONFLITOS AEROPORTO X CIDADE

CONFLITO CIDADE X AEROPORTO

Descaracterizar as distancias necessarias para a seguranca
de voo;

Reducdo dos gabaritos edificados, reducdo das taxas
de uso e ocupacao;

Crescimento populacional e densidade construtiva,
impossibilidade do crescimento fisico do sitio para futuras

Impactos gerados pela incomodidade das operacoes
aeroportuarias (ruido aeroportuario, emissdes de

expansoes; gases, etc.);

Aumento ndo dimensionado de

fornecimento;

na capacidade Incompatibilidade com fornecimento de servicos de

energia elétrica, agua, esgoto, coleta de lixo, etc.;

RestricGes de uso tais como, residéncias, escolas,

Mudancas nas caracteristicas comerciais e fornecimento; =y . PR
hospitais, hotéis (sem tratamento acustico);

Mudangas nas caracteristicas do entorno, microclimas,
desmatamentos, etc.;

Aumento na implantacdo, manutencdo e amortizacao
dos custos para as infraestruturas urbanas;

Impactos ambientais, descaracterizacdo do solo (erosoes,
vocgorocas, etc.), desmatamentos etc., atracdo de fauna
(passaros e outros animais);

Conflito entre o meio ambiente e as politicas
urbanas;

Considerando rotas de pouso e decolagem, aumento da
densidade construtiva (altura das edifica¢cGes nas rampas
de aproximacdo), atracdo de passaros (assentamento de
lixGes, auséncia da coleta de lixo, etc.);

Probabilidade de aumento de atingir as malhas
urbanas em caso de acidentes aeroviarios;

Impactos  econdbmicos  frente as  restricGes
aeroportuérias (reducdo de viagens, processamento
de cargas comerciais, etc.).

RestricBes operacionais (pouso e decolagem) passageiros
e cargas.

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em ALVES (2016).

A disputa entre o0s interesses em morar dessa populacdo e as operacOes
aeroportuarias resulta em restricdes e limitagdes na qualidade dos servicos prestados, na
quantidade de oportunidade de avancos e de desenvolvimento econémico para 0 municipio

nos quais estdo localizados os aeroportos.

E, portanto, necessario redirecionar o olhar do planejador urbano para as periferias
e suas relacdes com o todo da cidade, identificando nas diversas escalas urbanas e as causas
que impulsionam tais conflitos, buscando solugdes compativeis para colaborar com a
qualidade de vida estimulando a diversidade de usos e suas relages funcionais (JACOB,
2000).

Villaga (2007) ao apresentar o processo de estruturagdo do “espago intra-urbano”,
interpreta que a simples construgdo de um terminal de transporte urbano pode provocar nos
terrenos adjacentes a melhoria de sua acessibilidade, dai sua valorizagdo. Por outro lado, os

sitios aeroportuarios nao oferecem a populacdo de seu entorno imediato valorizacdo da terra
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por conta dos diversos impactos que a operacdo de um aeroporto causa para sua vizinhanca e
as restricdes de uso gerados por elas. Isso explica a ocupacdo de seu entorno serem em sua

maioria por populagéo de baixa renda.

Para melhor compreender os conflitos estabelecidos entre o entorno dos aeroportos e
0 proprio equipamento aeroportudrio requer que revisitemos o sistema de planejamento

urbano e aeroportuério no Brasil. Isso esta devidamente abordado a seguir.

2.3 PLANEJAMENTO URBANO E O PAPEL DO ZONEAMEAMENTO DO
PLANO DIRETOR NO DISCIPLINAMENTO DOS USOS DO SOLO

2.3.1 Planejamento Urbano

Aqui, parte-se da compreensdo da cidade como é sugerida por Medeiros (2006) que a
descreve como “artefatos produzidos pelo homem, conscientemente ou ndo” € Sa0 ainda
“mais complexas e intangiveis ao envolverem uma rede profusa de relagoes”. RelagOes essas
que convergem e interagem grupos com qualquer espécie de relacdo social a “geometria, a

identidade e o proprio sucesso da cidade irdo variar de acordo com estas interconexoes”

(BAGNASCO E LE GALES apud DEMATTEIS, 1999, apud MEDEIROS, 2006).

Ainda sobre o mesmo assunto, Benévolo (2001) explica que “o cendrio urbano é
uma aparelhagem do corpo social, ligada por relagbes funcionais menos diretas e mais
complicadas ”, explica ainda a necessidade de interpretar a cidade em duas teorias distintas: A
primeira a definicdo empirica, o espago produzido pelo homem que “ndo se preocupa com a
heterogeneidade das experiéncias colocadas em pratica”, isto €, a simples condicdo de
pertencer ao lugar e dele buscar sua identidade. A segunda interpretacdo oferece a definicéo
cultural da cidade, certos tipos de aspectos da cidade realizada, o autor reflete que a
“inven¢do urbana antecipa os desenvolvimentos sociais do corpo social” e a forma produzida
sendo ela testemunha ndo de “(..) um passado, mas [de] um futuro eliminado pelos

acontecimentos sucessivos”.

Para Kolsdorf, M. (1996), as diversas correntes filosoficas sobre a cidade a partir da
Revolucdo Industrial e o impacto da industrializagdo foram, quase sempre, mascaradas por
posturas idealistas e, a dominacgdo dos diversos discursos filosoficos discordam em olhares,

atitudes e procedimentos.
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Enquanto o progressismo contempla o futuro e abre caminhos aos métodos
quantitativos, o culturalismo é nostalgico e no entanto critico e politico, e as outras correntes

se inter-relacionam entre progressismo e culturalismo (KOLSDORF, 1996).

Kolsdorf M., (1996), nos oferece breve conceituacbes das principais correntes
filoséficas (progressismo, culturalismo, anti-urbanismo e naturalismo e a critica marxista) do

pensar a cidade, de acordo com o transcrito a seguir:

“O progressismo caracteriza a cidade a partir das
nocbes de eficacia, produtividade e ordem; ela é o
lugar da producdo e da reproducdo da forca de
trabalho e, por isso, as demais func¢Ges separam-se do
cotidiano (como é o caso da cultura e do lazer, que se

cerimonializam) ”

“O culturalismo caracteriza a cidade a partir da noGao
de cultura, onde a arte € principal elemento de
integracdo social. A bela totalidade perdida do
Romantismo, o organicismo do passado e a retificacédo
do tempo comp8em um pensamento de oposi¢do a
cidade industrial porque ela estaria a ponto de se

degenerar”

“O culturalismo caracteriza a cidade a partir da noGao
de cultura, onde a arte € principal elemento de
integracdo social. A bela totalidade perdida do
Romantismo, o organicismo do passado e a retificacédo
do tempo comp8em um pensamento de oposi¢do a
cidade industrial porque ela estaria a ponto de se

degenerar”

A critica marxista frutificou, por um lado, configurando
a face moderna das Ciéncias Sociais, para as quais
estabeleceu métodos de abordagem, auxiliou na
demarcacdo dos respectivos objetos e concedeu lugar

de destaque na Academia

A partir da leitura de (KOLDORF, 1996, BENEVOLO, 2001 e MEDEIROS, 2006),
observa-se os diferentes caminhos de pensar a cidade, 0 que trouxe consideraveis avancos
académicos, em especial no campo da ciéncia humana, onde se inseriu diversas teorias do

surgimento e do fazer, entretanto, o tema se institucionalizou e com isso abriu méo do
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conhecimento académico e passou a ser atividades de poderes constituidos. (KOLSDORF,
M., 1996).

A institucionalizacéo do pensar a cidade e a preocupacgédo do desenvolvimento urbano
e suas politicas tomam forca a partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), tornando-se
obrigatério sua execucdo pelo poder municipal, criando por sua vez, diretrizes gerais e

ordenamento ao desenvolvimento das cidades e de suas fungdes sociais.

Sendo assim, caberia ao urbanismo?, de acordo com Duarte (apud WILHEIM, 2013),
oferecer analise critica e visdo desejavel e possivel de estratégias de mudancas que deveriam
ser acompanhadas por instrumentos capazes de induzir e conduzir alteracdes propostas pelo

planejador urbano.

O planejador urbano, por sua vez, se apoia no objetivo do planejamento urbano de
buscar realizac6es que definam relagdes entre desenvolvimento da cidade e desenvolvimento
social, o que ndo é trivial e implica no esforco de interpretar as intervencdes urbanas a partir

do planejamento e “imaginar o futuro”. (SOUZA, 2004).

>

Por este lado, “imaginar o futuro” tem se esbarrado, exatamente na
institucionalizacdo e no discurso do fazer ou, como descreve Villaga (1999) em “planos
discurso”, redefinido o processo de pensar a cidade, transformando-o em um simples produto.
O que em planejamento urbano ndo se alcanga, ja que sdo “intangiveis e incomensurdaveis em

’

diversos aspectos as complexas relacoes envolvidas no processo de desenvolvimento urbano’

(TEIXEIRA, 2013).

Maricato (2002) alertou quanto ao uso do planejamento urbano usado como
“importante instrumento de dominagdo ideologica” que no passado, serviu como um

processo politico construindo sociedades desiguais, ocultando a cidade real®.

Como heranca o Brasil recebe espacos urbanos segregados, auséncia de
infraestruturas ndo condizentes com os usos estabelecidos, conflitos entre usos e atividades e

expansdes urbanas sem qualquer controle, auséncia de relagdes econémicas e sociais.

Z Urbanismo é tratado por Wilheim, de acordo com Duarte (2013) como sindnimo de planejamento urbano e
desenho urbano.

3 A cidade real indica por Maricato (2002) refere-se a todo o espaco ocupado e ndo apenas aquela legal,
excluindo as periferias, as favelas e a ilegalidade fundiaria.
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Nesta visdo, a ferramenta social do planejamento urbano enquanto reducdo de
disparidades socio espaciais, € de melhoria de qualidade de vida, se perdeu nas ultimas
décadas. Essa perda, foi fortalecida pelos “poderes constituidos” que, trouxe consigo diversas
legislacbes que néo se articulam e criam confusdes entre discurso e pratica sem oferecer 0s

instrumentos necessarios a inducdo e conducao do planejamento.

Treze anos apOs a promulgacdo da CF/88, foi aprovado o E.C. (2001) que
regulamentou os artigos 182 e 183 da constituicdo e, consigo, diversos instrumentos de
planejamento dando outras caracteristicas aos PD* indicados pela CF/88, a exemplo de prazos

e sancdes aos responsaveis pelas administragdes municipais.

Os instrumentos de planejamento sdo base para o correto aproveitamento do uso e
ocupacdo do solo e visdes qualitativas do uso publico e das legislagbes referente as
edificacOes no que se refere a salubridade, seguranca e relacdo com o entorno urbano, sdo
eles: a) Plano Diretor, b) Plano de Desenvolvimento Econémico e Social, ¢) Plano Plurianual,

d) Diretrizes Orcamentarias, e) Orcamento Anual e f) Planos Setoriais.

O QUADRO 04 a seguir descreve os demais instrumentos de gestdo municipal em

trés grupos, planos, institutos e estudos.

Destaca-se para efeito desta pesquisa, o Plano Diretor, Uso e Ocupacgdo do Solo

(Zoneamento Urbano) e os Planos Setoriais.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir
0 bem-estar de seus habitantes. ® 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.
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QUADRO 4. Instrumentos do Estatuto das Cidades

INSTRUMENTOS DESCRICAO
I — planos
nacionais,
22?;83;:: Se I?e c~ompeténcia da_uniéo, \_/isao macro do territério _brasileiro, byscando a
ordenacio do I|g_agz310 entre 0s diversos mterles_ses do espaco nacional copsolldando as
o principais infraestruturas estratégicas, dentre elas as rodovias, portos e
territdrio e de
. aeroportos.
desenvolvimento
econémico e
" social; _
© | Il —planejamento
<Z( das regifes Cria parametros para regifes conjuntas entre municipios que possuem nucleos
i metropolitanas, urbanos contiguos sendo continuos ou nao, aglomeragdes e microrregides, este
aglomeracdes Ultimo apresentam homogeneidade, mas ndo unidas por continuidade urbana.
urbanas e Regulado pela Lei n © 13.089/2015 conhecido como Estatuto da Metrépole.
microrregides;
Definem as politicas publicas e gestdo urbana dos municipios. O E.C. estabelece
que o planejamento municipal abrange o plano diretor, disciplina o
Il — planejamento | parcelamento, o uso e da ocupacdo do solo (zoneamento urbano);
municipal. zoneamento ambiental; plano plurianual; diretrizes orcamentarias e orgamento
anual; gestdo orcamentaria participativa; planos, programas e projetos setoriais
e 0s planos de desenvolvimento econdmico e social. (grifos nossos)
Possibilita 0 uso de diretrizes para 0 uso de impostos sobre a propriedade predial
Tributario e e territorial urbana - IPTU, contribuicdo de melhoria e incentivos e beneficios
Financeiro fiscais e financeiros que contribuam para o ordenamento do uso e ocupagdo do
solo.
* Permite, em conformidade com o interesse coletivo, instituir desapropriacdes,
o serviddo e limitagcGes administrativas, tombamentos de iméveis ou de mobiliario
'5 urbano, instituir unidades de conservagdo e zonas especiais de interesse social,
= concessdo de direito real de uso e usos especiais para fins de moradias,
('7> parcelamentos de edificagdes ou utilizagdo compulsdria, usucapido especial de
Z | Juridico e Politico | imdveis urbano, direito de superficie e preempgao, outorga onerosa do direito de
construir e de alteracdo de uso, transferéncia do direito de construir, operagées
urbanas consorciadas, regularizacdo fundiaria, assisténcia técnica e juridica para
comunidades e grupos menos favorecidos, referendo popular e plebiscito,
demarcacdes urbanisticas para fins de regularizacdo fundiaria e legitimacéo de
posse.
o | Prévio de impacto
8 ambiental
) L . Esses dois instrumentos sdo regulados por legislacdes prdprias
; Prévio de impacto
| de vizinhanga

Fonte: BRASIL, 2001, adaptado pelo autor

Diante dos instrumentos e expectativas alcancadas pelo uso de cada instrumento,
vale indicar a preocupacdo exposta em 1999 por Villagca que se julga ainda atual, o autor,
reflete da recorrente dificuldade do planejamento urbano em compreender a cidade como um
todo, ndo permitindo que as diversas formas de planejar possibilitem se convergir em
situacOes de harmonia entre planos setoriais e planos de acdo capazes de aplicar as diretrizes

de um Plano Diretor - PD.

40



. _______________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Isto €, nada vale ao planejamento urbano, os diversos instrumentos se nao o0s

articular para o bem comum do desenvolvimento urbano eficiente e sustentavel.

Inicialmente deve-se compreender que PD, ndo deve ser entendido como sindnimo
de planejamento urbano que, seguidos pelo plano plurianual, a lei orgéanica municipal, as
diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos anuais, é apenas um dos instrumentos fundamentais

do planejamento urbano.

Passamos a seguir a entender os conceitos de Plano Diretor e a importancia desse

documento para o planejamento urbano.
2.3.2 Plano Diretor (PD)

A NBR 12.267/92, embora antes da edicdo do E.C. (2001) estd coerente com a Lei
em questdo, a norma conceitua o plano diretor como instrumento bésico de um processo de
planejamento municipal, implantacdo de politicas de desenvolvimento urbano e agdes dos

agentes publicos e privados.

Das 16 diretrizes gerais estabelecidas pelo E.C. para o ordenamento e pleno
desenvolvimento das cidades, o P.D. aparece em 10 delas, neste sentido é importante
compreender do que se tratam essas diretrizes e suas relagbes com o0s instrumentos de

regulacao.

As diretrizes gerais sdo normas gerais de direito urbanistico e se propde a balizar e
induzir a aplicacdo dos instrumentos de politica urbana regulamentados na lei. Os
instrumentos por sua vez devem ser utilizados para atender as diretrizes gerais (RIBAS,
2003).

Ribas (2003) exemplifica a aplicacdo dos instrumentos a partir da “operagdo urbana
consorciada”, entendido pelo autor como um “instrumento inovador” atendendo como
diretrizes: o combate a especulagdo imobiliaria, a gestdo democratica da cidade, a
implementacdo do direito a cidades sustentaveis, a promocao da regularizagdo urbanizacao e

regularizagdo fundiaria das areas urbanas ocupadas pela populagdo de baixa renda.

Objetivando verificar as relacfes entre os campos disciplinares, relacionados as
diretrizes gerais e os instrumentos de regulacdo; se social, e/ou econémico, e/ou ambiental,

e/ou politico institucional, Ribas (2003) realizou combinagdes, copilados no QUADRO 05,
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onde foram possiveis identificar que “o estatuto ndo sé contempla os instrumentos de

regulacéo fisico-territoriais, mas também como os chamados estratégicos de gerenciamento
do espaco”.
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QUADRO 5. Comparag0es entre as diretrizes gerais e 0s instrumentos de regulacao propostos pelo Estatuto das Cidades

DIRETRIZES GERAIS

ENFOQUE DA DIRETRIZ

INSTRUMENTOS PROPOSTOS APLICAVEIS
A REALIZACAO DA DIRETRIZ

Garantia do direito a cidades sustentaveis

direito a terra urbana

direito a moradia

direito a infraestrutura urbana e ao saneamento ambiental
direito ao transporte e aos servigos publicos

direito ao trabalho e ao lazer

ENENENENRN

Social

Social

Econdmico, Social e Ambiental
Econdmico e Social
Econdmico e Social

IPTU; incentivos e beneficios fiscais e financeiros;
desapropriacdo; instituicdo de zonas especiais de
interesse social; concessdo de direito real de uso;
concessdo de uso especial para fins de moradia;
usucapido especial de imdvel urbano; regularizacao
fundiaria; assisténcia técnica e juridica gratuita para as
comunidades e grupos sociais menos favorecidos;
instituicdo de unidades de conservacéo;

Il — gestdo democratica participativa;

Politico-Institucional e Social

referendo popular e plebiscito;

111 — cooperacdo (governos, iniciativa privada e da sociedade)

Politico-Institucional

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades

Econbémico, Social e Ambiental

plano diretor; disciplina do parcelamento, do uso
e da ocupacdo do solo; zoneamento ambiental; EIA
e EIV;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e
servicos publicos;

Econdmico e Social

Plano diretor; disciplina do parcelamento, do uso
e da ocupacdo do solo; desapropriacdo; instituicdo
de unidades de conservagéo;

VI - ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar
v autilizagdo inadequada dos iméveis

v'aproximidade de usos incompativeis ou inconvenientes
v

Econbémico e Ambiental
Econdmico e Ambiental

Plano diretor; disciplina do parcelamento, do uso
e da ocupagdo do solo; zoneamento ambiental;
desapropriacdo; tombamento de imdveis ou de

o parcelamento do solo, a edificag&o ou 0 uso excessivos ou Econdémico mobiliario urbano; parcelamento, edificagdo  ou
inadequados em relagéo a infra-estrutura urbana; Econdmico e Ambiental utilizagdo compulsérios; ~direito de preempgao;
v ainstalaco atividades geradores de trafego Econdmico operacdes urbanas consorciadas; EIAZ e EIV;
v aretencéo especulativa de imével (subutilizagdo ou néo utilizacdo) Econémico e Ambiental
v' adeterioracio das areas urbanizadas; Ambiental
v apoluicdoeadegradacdoambiental;
VII — integracéo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais; | Econdmico plano diretor; disciplina do parcelamento, do uso

e da ocupacdo do solo;

VIl —adocéo de padrdes de producdo e consumo de bens e servicos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econdmica;

Econdmico, Social e Ambiental

plano diretor; disciplina do parcelamento, do uso
e da ocupacéo do solo; zoneamento ambiental;

Fonte: RIBAS, 2003
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Continuagdo, QUADRO 05’ Comparagdes entre as diretrizes gerais e os instrumentos de regulacdo propostos pelo Estatuto das Cidades

DIRETRIZES GERAIS

ENFOQUE DA
DIRETRIZ

INSTRUMENTOS PROPOSTOS APLICAVEIS A
REALIZACAO DA DIRETRIZ

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacgdo

Econdémico e Social

plano plurianual; diretrizes orcamentéarias e orgamento
anual;

gestdo orcamentaria participativa; planos de
desenvolvimento econdmico e social; IPTU; contribuigdo de
melhoria; incentivos e beneficios fiscais e financeiros;
instituicdo de zonas especiais de interesse social; concessdo
de direito real de uso; concessdo de uso especial para fins de
moradia; usucapido especial de imével urbano; direito de
superficie; outorga onerosa do direito de construir e de
alteracdo de uso; regularizacdo fundiaria;

X —adequagdo dos instrumentos de politicaecondmica, tributaria e financeirae
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a frui¢do dos bens
pelos diferentes segmentos sociais

Econbémico e Social

plano plurianual; diretrizes orgamentarias e orcamento anual,
gestdo orcamentéria participativa; planos de desenvolvimento
econbmico e social; IPTU; contribuicdo de melhoria;
incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

X1 —recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a | Econdmico plano plurianual; diretrizes orcamentarias e orgcamento

valorizacdo de iméveis urbanos; anual;
gestdo orcamentaria participativa; planos de
desenvolvimento econdmico e social; IPTU; contribuigdo de
melhoria;
direito de preempc¢do; outorga onerosa do direito de
construir e de alteracdo de uso; operagBes urbanas
consorciadas;

X1l — protegdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e | Ambiental plano diretor; disciplina do parcelamento, do uso e da

construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueologico;

ocupacgdo do solo; zoneamento ambiental; incentivos e
beneficios fiscais e financeiros;

tombamento de iméveis ou de mobiliario urbano; instituicdo
de unidades de

conservacao; transferéncia do direito de construir; EIA e
EIV;

Fonte, RIBAS (2003)
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Continuagdo, QUADRO 05” Comparagdes entre as diretrizes gerais e os instrumentos de regulagdo propostos pelo Estatuto das Cidades

DIRETRIZES GERAIS

ENFOQUE DA DIRETRIZ

INSTRUMENTOS PROPOSTOS APLICAVEIS
A REALIZACAO DA DIRETRIZ

X1l — audiéncia do Poder Pablico municipal e da populagdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre 0 meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranca da populacéo;

Politico-institucional e Social

plano plurianual;  diretrizes  orcamentarias e
orcamento anual; gestdo orcamentaria participativa;
planos de desenvolvimento econdmico e social,;
referendo popular e plebiscito;

XIV —regularizacdo fundidria e urbanizacao de areas ocupadas por populacéo
de baixa renda mediante o e estabelecimento de normas especiais de
urbanizagdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a situacdo
socioecondmica da populagdo e as normas ambientais;

Econbmico e Social

plano diretor; disciplina do parcelamento, do uso e
da ocupagéo do solo;

desapropriacdo; instituicio de zonas especiais de
interesse social; concessdo de direito real de uso;
concessdo de uso especial para fins de moradia;
usucapido especial de imével urbano; regularizacdo
fundiaria; assisténcia técnica e juridica gratuita para
as comunidades e grupos

sociais menos favorecidos;

XV —simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupagéo do solo e
das normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e 0 aumento da
oferta dos lotes e unidades habitacionais;

Politico-institucional e Social

plano diretor; disciplina do parcelamento, do uso
e da ocupacéo do solo;

XVI — isonomia de condi¢Bes para os agentes publicos e privados na
promocao de empreendimentos e atividades relativos ao processo de
urbanizacgdo, atendido o interesse social.

Econdmico e Social

plano diretor; disciplina do parcelamento, do uso
e da ocupagdo do solo; IPTU; contribuicdo de
melhoria; incentivos e beneficios fiscais e
financeiros;

direito de superficie; transferéncia do direito de
construir; opera¢des urbanas

consorciadas;

Fonte: RIBAS (2003)
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Observados as diretrizes e suas correlagdes com os instrumentos do E.C. podemos
observar que a promulgacédo do E.C. (2001), fortaleceu os planos diretores que passaram a
apresentar caracteristicas que, pode-se dizer, acrescentou maior estabilidade e confianca
instrumental para o planejamento urbano, sendo um importante marco. (VAINER E
MARICATO, 2001)

Neste sentido o P.D. deixou de ser mero instrumento de controle e uso do solo
tornando-se uma ferramenta que deve introduzir o desenvolvimento sustentavel das
cidades brasileiras. (SCHVARSBERG, 2012).

Desta forma, o PD passou de um modelo de gestdo que, segundo Fernandes
(2010), era refém das iniciativas privadas para se tornar uma gestdo norteadora ao direito a
cidade, teve sua revisdao compulséria a cada 10 anos e a obrigatoriedade de incluir todo o
territério do municipio. O artigo 41 do E.C. indicado a seguir indica as obrigatoriedades do
P.D.

“Art. 41. O plano diretor € obrigatorio para cidades:
I — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regies metropolitanas e
aglomeracdes urbanas;

111 — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar
0S instrumentos previstos no 8 4° do art. 182 da
Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos
ou atividades com significativo impacto ambiental de
ambito regional ou nacional."

Sdo desafios as cidades, que ndo sdo vistos como um problema, mas de grande
importancia para o planejamento urbano, pois trazem consigo, justificativas evidentes para
torna-las mais justas, equilibradas e sustentaveis, como indica Alfonsin (2016) em seu
artigo “O papel dos planos diretores na tutela do direito a cidade”, onde se apresenta

alguns fragmentos julgados importantes para a pesquisa.

. O caso previsto na Constituicdo Federal, de
cidades com mais de 20 mil habitantes, esta
relacionado ao  desejavel  equilibrio  entre
infraestrutura instalada e densidade demografica

maxima para cada regido da cidade.
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. As cidades inseridas em  regides
metropolitanas estdo desafiadas a planejar o
desenvolvimento urbano de forma a dialogarem com
0s municipios vizinhos, a fim de enfrentar problemas
que transcendem as fronteiras municipais, como dao
exemplo a coleta de residuos sélidos, o transporte
intermunicipal de passageiros, 0 gerenciamento de
bacias hidrograficas e os programas habitacionais
destinados a populacéo de baixa renda.

o As cidades que pretendem aplicar instrumentos
de combate a retencdo especulativa de imoveis urbanos
devem indicar, no Plano Diretor, as regides da cidade
em que notificardo os proprietarios de terrenos ociosos
para que atendam a funcdo social da propriedade.
Evidentemente, tais regibes que o municipio indica
como de ocupacdo prioritaria por meio desse gravame
no Plano Diretor deverdo ter infraestrutura instalada
capaz de suportar o adensamento populacional
derivado de tal intervencdo publica no mercado

imobiliario. (Grifos nossos)

. ()

. Também é preciso elaborar Plano Diretor
quando a cidade recebe influéncia de obras de
significativo impacto ambiental, pois, obviamente, a
propria construgdo de um megaempreendimento (como
uma hidrelétrica) atrai populacdes trabalhadoras, e, se
a ocupacdo urbana néo é planejada, a obra termina e
ha no entorno uma grande favela, com ocupagéo
desordenada do solo e caréncia de infraestrutura

(grifos nossos).

Alfonsin (2016) levanta também pontos como: equilibrio entre infraestrutura
instalada; dialogo entre municipio a fim de viabilizar tratativas sobre problemas que
transcendem as fronteiras municipais, dentre eles o transporte, incluidos aqui 0s

equipamentos aeroportudrios e sua relevancia como indutor de adensamento
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A elaboracdo do P.D., deve seguir as seguintes configuracdes basicas, descritas na
norma NBR 12.627/92, sinteticamente listada no QUADRO 06 a sequir.

QUADRO 6. Configuragoes basicas para elaboracéo de um Plano Diretor de acordo com a NBR 12.627.92

A) FUNDAMENTACAO

1) Objetivo

2) Caracterizacéo

contextualizagdo regional

recursos, restricdes e incentivos

3) Diagndstico dos aspectos

do meio fisico (meio- ambiente, geologia e geotécnica

demogréafico

sécio-econdmico

uso e ocupagéo do solo (zoneamento)

infra-estrutura (em especial viéria), equipamentos sociais e
servigos urbanos

estrutura administrativa

4)Progndstico

equipamentos sociais

Servigos urbanos

5) Critérios de avaliacdo

B) DIRETRIZES E PARAMETROS

a) Tipo e intensidade do uso do solo

b) Sistema viario

c) Infraestrutura

saneamento basico e drenagem

energia e iluminagdo publica

comunicagdes

d) Equipamentos sociais

saude

habitacdo

educagao

lazer

atividades comunitarias

C) INSTRUMENTACAO

i) Legal

lei do plano diretor

lei de usos e ocupacdo e parcelamento do solo (zoneamento)

ii) Técnica

programas, planos setoriais, projetos e planos de acédo

iii) Orgamentéria e financeira

plano plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentérias, Leis de
Orgamento Anual

vinculagdes e doacbes

Fonte: NBR 12.627 92, adaptada pelo autor

Observa-se que desde a fundamentagéo do plano (A), o raciocinio é de uma logica

conjunta de producgdo das &reas urbanas e rurais dos municipios, abordando um conjunto

de propostas para o futuro desenvolvimento da cidade a curto médio e longo prazo,

propostas estas, aprovadas por leis municipais (VILLACA, 1999).
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Apesar da visdo, exposta a importancia dos P.D. para o planejamento urbano,
bibliografias existentes, recorrentemente questiona o PD e sua eficiéncia em virtude da
dificuldade do municipio em compatibilizar seus planos com entes setoriais como o de

transporte.

Neste sentido, os PD seguem, de certa forma, limitados a colocacdo de
possibilidades e ndo de solugdes, uma vez que 0S passivos existentes permanecem sem
expectativas claras de solugdes ou mitigacGes, trazendo para discussao se ndo ha mais leis

e outros documentos legais e discursos institucionalizados que agoes.

Sendo objeto de pesquisa deste trabalho o uso do solo e os conflitos existentes
entre cidade e aeroporto, sinaliza-se quanto a intensidade do uso do solo que, refere-se

tanto a ocupagdo quanto ao seu aproveitamento.

Villaga (2005) alerta quanto as proposi¢fes do zoneamento urbano que, segundo o

autor, sdo tratados com carater superior em importancia e aplicagdo em detrimento do P.D.

Isso fica tanto mais evidente quando tomamos o0s recorrentes problemas
ocasionados pelos conflitos relacionados aos equipamentos aeroportuérios e a dinamica de
seu entorno provocados por zoneamentos urbanos que ndo consideram zonas de impactos e
inserem atividades sensiveis as operacdes aeroportuarias como areas estritamente

residenciais ou de interesse social.

Para a continuidade do processo de analises € importante exploramos 0s conceitos

e diretrizes para a elaboracdo de um zoneamento urbano tanto quanto o seu lugar no PD.
2.3.3 Zoneamento Urbano

O zoneamento urbano - ZU é um dos instrumentos de planejamento urbano,
utilizado de forma estratégica pelo P.D., é o instrumento mais difundido e certamente o
mais criticado por possiveis ineficacias quanto por efeitos ndo condizentes com as
definicOes de zonas criadas a partir deles (BRAGA, 2001).

De acordo com Ribas (2003) é o conjunto de normas que regulam o uso do solo e
dividem a areas urbanas em distritos ou zonas, sdo nessas normas que sdo indicados as
proibicdes e permissdes de uso, as regras sobre a situacdo, tamanho, altura e o uso em cada

Zona.
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A forma mais tradicional de zoneamento, prevé a separacdo entre usos,
residenciais, comerciais, usos mistos, industriais, etc., e suas especificacdes de densidade

de ocupacdo através de indices urbanisticos.

A implementagdo do zoneamento se dad em duas escalas, representado no

QUADRO 07 abaixo, seguido de suas delimitagdes:

QUADRO 7. Tipos de Zoneamento

TIPOS DE IMPLEMENTACAO DE ZONEAMENTOS

Refere-se ao primeiro nivel de definicdo das delimitagdes
de areas urbanas e rurais e a criagdo de macrozonas

MACROZONEAMENTOS L Lo e
especiais de um municipio, como Zonas Habitacionais de
Interesse Social, Zonas Industriais, etc.
E o0 detalhamento das zonas definidas pelo
ZONEAMENTO macrozoneamento, estabelecendo normas de uso e

ocupacdo para cada uma, tanto nas &reas rurais quanto nas
urbanas e suas expansoes.

Fonte: Elaborado pelo autor

Para a implementacdo dos zoneamentos, o planejador deve levar em conta
diversos fatores, dentre eles; os condicionantes bi climaticos, estudos geoldgicos,

condicdes socioecondmicas, fatores de impactos ambientais, etc.

Neste sentido é relevante a leitura de Villaga (2005), que apresenta o instrumento
zoneamento por meio de duas visdes que devem ser analisadas. A primeira entende que o
“zoneamento ¢é toda legislagdo que, tendo finalidades de atuar sobre o espag¢o urbano,
varia nesse espago, ou seja, varia de local para local da cidade”, ndo atribuindo no seu
discurso qualidades ou finalidades positivas ou negativas ao espaco urbano. A segunda,
que o autor chama de “ideologizada”, visa a ordenacdo do espaco publico e

disciplinamento do crescimento da cidade.

Isto é, a primeira visdo de Villaga (2005), refere-se exclusividade ao documento
técnico de delimitacdo de um perimetro, como um grande bolo que se divide em porg¢des.
Na segunda visdo, insere-se a “ideologia” da visdo de solucbes dos problemas por meio
das regras e apontamentos de usos e ocupacdes, neste caso, trazendo as preocupacgdes do

planejamento como instrumento exclusivamente institucional.
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Ribas (2003) afirma que o zoneamento é um “dispositivo poderoso” que pode de
uma s6 vez excluir ou incluir diversos usos e impde obrigatoriedades de obediéncia de uso

e ocupacéo do solo.

E importante reafirmar que o papel do zoneamento deve vir observado pelo
interesse coletivo e qualidade de vida além do desenvolvimento ordenado das cidades e
devem estar dispostos nos P.D. de cada cidade e definidos através de leis, portanto o
zoneamento deve ter como principio a preservacdo da qualidade de vida da populagéo
(DORNELLES, 2010).

Entretanto como esclarece Ribas (2003) e Villagca (2005) pela forca que esse
instrumento possui, os padrbes de ocupacdo do solo, na prética, sdo direcionados a l6gico
dos investimentos dos mercados de classe média e de alta renda enquanto sdo ignorados as

classes de baixa renda e os investimentos principalmente nas zonas periféricas das cidades.

Por esse lado, 0 uso do zoneamento apresenta vantagens e desvantagens como
pode ser visualizado no QUADRO 08.

QUADRO 8. Vantagens e desvantagens do Zoneamento Urbano

VANTAGENS DESVANTAGENS

Pode preservar areas livres, solo para agricultura Pode resultar em ineficiéncia no uso da terra
e proteger reasambientalmente frageis
Restringe a oferta da terra
Pode excluir certos usos
Requer controle suplementar, burocracia e

Pode restringir os empreendimentos de areas técnicos capacitados, bem como capacidade de

potencialmente perigosas
Pode preservar a integridade das areas historicas

Pode estabelecer valores da propriedade

aplicacdo

Impossibilidade de assegurar protecdo a longo
prazo.

Frequentemente exclui a populacéo pobre.

Vulnerabilidade a pressbes politicas e de
mercado

Fonte: RIBAS (2003), adaptado pelo autor

Assim, utilizando a visdo mais difundida como um mecanismo que atua sobre 0
solo urbano e o ordena e disciplina, deveria se esperar das leis de zoneamento, que fossem

atribuidas zonas especiais para habitagdo de interesse social (como é o caso das ZEIS) ou
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outras zonas que garantam seu funcionamento adequado em harmonia com equipamentos

urbanos de grandes proporcées, por exemplo, 0s aeroportos.

Na realidade, ndo é vetado essa alternativa e ela existe em alguns zoneamentos de
P.D. sendo, entretanto, seus mecanismos de controle extremamente frageis, como

demonstrado em suas desvantagens, o que cabe serem discutidos.

Principalmente diante da recente pesquisa do IBGE (2016), que apontou evolucéo
no uso de pelo menos um instrumento de regulacdo do solo urbano no ano de 2015, como
apresentado no GRAFICO 04. O instituto revela os instrumentos mais utilizados, dentre

eles o parcelamento do solo e 0 zoneamento ou uso e ocupacdo solo.

GRAFICO 4. Percentual de instrumentos mais utilizados pelos municipios
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Fonte: IBGE (2016)

Diante do exposto, deve-se com olhar de lupa, observar a desarticulacdo na
producdo dos zoneamentos dos P.D. realizados em sua maioria sem as compatibilizagdes
entre atividades de interesse comum a sociedade e o desenvolvimento da cidade que levam

a conflitos entre atividades basicas para o funcionamento da cidade. Em muitos casos eles
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aparentam ser o simples lancamento de um” pano branco” sobre determinados espagos,

ignorando-os como aquilo que nédo se pode legislar.

No entanto, essa atitude ndo se restringe a relacdo P.D. e 0s equipamentos
aeroportudrios. Os planos aeroportuarios, de forma analoga, apresentam semelhante

desarticulagdo com o espaco urbano.
2.3.4 A credibilidade na aplicacéo e gestdo dos instrumentos urbanisticos

Os instrumentos postos pelo artigo 4° do E.C., compilados no QUADRO 04 (item
2.3.1), quando inseridos no &mbito do plano de forma meramente sugestiva, acabam por se

tornar indcuos pois, ao ser facultativo, raramente sdo postos em pratica.

Ao analisar os dez anos de existéncia do E.C., Fernandes (2011) levanta a
importancia da legislagdo para uma ampla renovacgéo sociopolitica em torno das diversas
questdes urbanas e ambientais de modo a oferecer maior eficiéncia aos instrumentos
indicados no Estatuto. Aponta, ainda, amplo desconhecimento dessa Lei por juristas e pela
sociedade, que levam a descrenca do E.C. por parte dos urbanistas, gestores publicos e

setores da sociedade.

Em sua analise, o autor observa que os planos diretores urbanos, construidos nos
ultimos anos, pouco desenvolveram intervengdes significativas ou utilizaram dos
instrumentos de gestdo no sentido de consolidar um “projeto de cidade”. Ha clara auséncia
de integracdo de politicas urbana que se agrava pela falta de: “uma politica nacional
urbana/metropolitana e um sistema de cidades claramente definidas” e a compreensédo por
partes dos gestores publicos que a cidade ¢ “essencialmente economia, requerendo
politicas proprias, e ndo apenas —politicas sociais — e/ou politicas de infraestrutura para o

crescimento economico” (FERNADES, 2011).

Mais tarde a analise de Fernandes (2011) o IBGE (2016) apresenta o dado
relativo aos os percentuais de municipios por situacdo de plano diretor, mais de 80%, das
cidades brasileiras com mais de vinte mil habitantes possuem Planos Diretores elaborados,
apresentado no GRAFICO 05.
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GRAFICO 5. Niumero de municipios que dispde de Plano Diretor
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Fonte: IBGE (2016)

Em 2016, Carvalho & Andrade (2016), mostra que dentre os P.D. existentes a
grande maioria ndo foram elaborados de forma adequada, ndo apresentando sequer a
efetiva participagdo popular, mecanismo tdo preconizado pelo E.C. Afirmam, ainda, que os
documentos ndo concretizam os instrumentos urbanisticos e trazem legislacBes existentes

conflitantes gerando um “descompasso entre texto normativo e realidade urbana”.

Ora, se nao se tem a preocupagao do “projeto de cidade”, e a visdo econdmica das
politicas setoriais ndo sdo defensaveis pelas politicas urbanas, certamente ndo se terad

espaco para a infraestrutura de um aeroporto.

E importante salientar que o problema ndo é o nimero de Leis, mas, sim, o de
como fazer planejamento urbano conciliando o0s interesses sociais e econdmicos,
relacionando as citadas normas de modo com que elas se integrem e possibilitem que as

gestBes urbanas eficazes.
2.3.5 Consideracoes

Sinteticamente, a abordagem conceitual dos planos diretores e zoneamento bem
como a preocupacdo da aplicacdo e uso desses instrumentos, bases para o planejamento

urbano, teoricamente orientam para uma coerente producgdo urbana.

O rito do planejamento e as formas de producdo quando ndo dissocidveis, isto &,
respeitando as “formulas” representadas pelo diagndstico e as compatibilizagdes entre os
demais planos, tal como os planos aeroportuérios, ndo esbarrariam na limitagdo de

articulacdo entre as diferentes intengdes de producao do espaco urbano.

54



. ___________________________________________________________________________________________________________________________________|

Diante do exposto, apesar do E.C., persistem nos municipios a auséncia de
conhecimentos de mecanismos capazes de realizar o disposto no artigo 2° dessa norma; “A
politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais”, principalmente

NO que concerne 0s Seus iNcisos, transcritos a seguir:

()

I11. cooperacgdo entre 0s governos, a iniciativa privada
e 0s demais setores da sociedade no processo de
urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

IV. planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicdo espacial da populagdo e das atividades
econdmicas do Municipio e do territério sob sua area
de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des
do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o
meio ambiente; (grifos do autor)

()

VI. ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a
evitar:

a. a utilizacdo inadequada dos imoveis urbanos;

b. a proximidade de wusos incompativeis ou
inconvenientes;

c. o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso
excessivos ou inadequados em relacdo a infraestrutura
urbana;

d. a instalacdo de empreendimentos ou atividades que
possam funcionar como polos geradores de trafego,
sem a previsao da infraestrutura correspondente;

e. a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte
na sua subutilizagéo ou ndo utilizagéo;

f. a deterioracdo das areas urbanizadas;
g. a poluicéo e a degradacédo ambiental;

()

XIV. regularizag¢do fundiéria e urbanizacdo de &reas
ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizacéo,
uso e ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a
situacdo socioecondmica da populacdo e as normas
ambientais;

As indicagOes grifadas relacionam-se as “deficiéncias” urbanas nas areas de

entorno dos equipamentos aeroportudrios, polarizadores de conflitos entre ocupagdes e uso
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do solo, uma vez que, o uso dos instrumentos previstos no E.C. ndo esta, via de regra,
interligado aos Planos Diretores Aeroportuarios de modo a evitar ou mitigar tais riscos e
permitir a compatibilizacdo entre as atividades, ou mesmo sinalizar a rejeicdo de

determinados usos no entorno dos aeroportos.

Abordar-se em seguida, os Planos Diretores Aeroportuarios — PDA. De inicio, as
seguintes questbes surgem: os PDA, ja em sua elaboracdo, pensam o futuro de sua
ampliac&o relacionados as areas urbanas? Quais sdo os instrumentos legais utilizados pelos
reguladores e operadores aeroportudrios para em conjunto definir a interconexdo entre

cidade e aeroporto? Isso seréa tratado a seguir.

2.4 PLANEJAMENTO AEROPORTUARIO.

Semelhante a uma cidade, 0s aeroportos possuem planos de expansdo tanto para
as suas condicOes operacionais de pouso e decolagem (pistas) quanto para as futuras
ampliacdes fisicas de apoio (terminais de passageiros, cargas, patios etc.), e suas relacdes
com as areas urbanas no entorno do sitio aeroportuario e sua area de seguranca operacional

(espaco aéreo).

No ambito deste trabalho, consideraremos os planos e estudos relacionados ao
planejamento aeroportuario no que se refere as expansdes e conflitos entre o equipamento

aeroportuario e a cidade e as legislacfes que tratam, de alguma forma, o contexto urbano.

Para a compreensdo da importancia e o papel de cada plano no planejamento

aeroportuario, cada um deles sera abordado a seguir.
2.4.1 Plano Diretor Aeroportuério.

Para disciplinar a elaboracdo dos planos aeroportuarios, foi editada uma série de
leis e normas baseadas nas recomendacdes internacionais da Organizacdo da Aviacéao Civil
Internacional - OACI, notadamente a partir da criacdo da Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil — ANAC, que acolheu as atribuigdes relacionadas a aviacao civil, antes a cargo do
Departamento de Aviacdo Civil, 6rgao da Forca Aérea Brasileira.

A Organizagdo da Aviacdo Civil Internacional - OACI, é uma agéncia
especializada das Nag6es Unidas onde reunem 191 paises dos quais, o Brasil, ¢ Membro-

fundador e participa ativamente em discussdes e elaboracbes de normativos e
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recomendacdes técnicas, 0 grupo técnico brasileiro esta subordinado ao Ministério das

Relacbes Exteriores e é assessorada tecnicamente pela ANAC e Comando da Aeronautica®.

A ANAC cabe, no Brasil, dentre outras, as atividades as descritas abaixo,
destacando os pontos grifados:

“Art. 8°(...) adotar as medidas necessarias para o
atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da
infraestrutura aeronautica e aeroportuaria do Pais,

atuando com independéncia, legalidade,
impessoalidade e publicidade, competindo-lhe: (grifos
do autor)

I — implementar, em sua esfera de atuagéo, a politica de
aviacao civil;

()

IV — realizar estudos, estabelecer normas, promover a
implementacdo das normas e recomendacdes
internacionais de aviagao civil, observados os acordos,
tratados e convencBes internacionais de que seja parte
a Republica Federativa do Brasil; (grifos do autor)

()

VIII — promover, junto aos Orgdos competentes, 0
cumprimento dos atos internacionais sobre aviacio
civil ratificados pela Republica Federativa do Brasil;
(grifos do autor)

()

X — regular e fiscalizar os servigos aéreos, 0s produtos
e processos aeronauticos, a formacdo e o treinamento
de pessoal especializado, os servicos auxiliares, a
seguranca da aviacao civil, a facilitagdo do transporte
aéreo, a habilitagdo de tripulantes, as emissdes de
poluentes e o ruido aeronautico, os sistemas de
reservas, a movimentacdo de passageiros e carga e as
demais atividades de aviagéo civil; (grifos do autor)

()

XIX — regular as autorizacdes de horérios de pouso e
decolagem de aeronaves civis, observadas as
condicionantes do sistema de controle do espago aéreo
e da infraestrutura aeroportuaria disponivel; (grifos do
autor)

5Fonte: Agéncia Nacional de Aviagéo Civil - ANAC, publicado no site: http://www.anac.gov.br/A_Anac/internacional/organismos-

internacionais/organizacao-da-aviacao-civil internacional-oaci. visitado em 30/06/2017.
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XXI — regular e fiscalizar a infraestrutura aeronautica
e aeroportuaria, com excecdo das atividades e
procedimentos relacionados com o sistema de controle
do espago aéreo e com o sistema de investigacdo e
prevencdo de acidentes aeronauticos; (grifos do autor)

()

XXXV — reprimir infragbes a legislacdo, inclusive
quanto aos direitos dos usuarios, e aplicar as sangdes
cabiveis; (grifos do autor)

()

XLV — deliberar, na esfera técnica, quanto a
interpretacdo  das normas e recomendacdes
internacionais relativas ao sistema de seguranca de
voo da aviagéo civil, inclusive os casos omissos; (grifos
do autor)

Os planos aeroportudrios, portanto, estdo condicionados a normas e regulamentos
editados pela ANAC que por sua vez seguem as recomendacdes internacionais ditadas pela
OACI.

Os instrumentos de regulacdo rezam a complexidade da matéria infraestrutura
aeroportudria que, somado ao amplo conhecimento de seus elementos e sistemas, estudos
analiticos referentes a projecdes de demanda e sua utilizacdo e da previsdo dos niveis de
atividades colaboram para que os administradores aeroportuarios tomem decisdes. (DA
SILVA, 1991)

Entretanto, ndo cabe exclusivamente o conhecimento dos elementos e sistemas
“intramuros” de um aeroporto, o planejamento aeroportudrio deve considerar as areas
urbanas na intencdo de convivéncia harménica entre operacdo aeroportuaria e espaco
urbano, sobretudo, buscando apoio nos planos relacionados a avia¢do, como representado
no QUADRO 09, que articulados ditam o desenvolvimento e seguranca aeroportuaria.
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QUADRO 9. Planos para o desenvolvimento e seguranga do aeroporto.

PLANOS PARA O
DESENVOLVIMENTO
AEROPORTUARIO

CONCEITO

PLANO DIRETOR AEROPORTUARIO -
PDIR

Documento que apresenta um conjunto de diretrizes e
orientagOes para implantagdo, desenvolvimento e expansdo de
uma unidade aeroportudria.

PLANO DE ZONA DE PROTECAO
AERODROMOS - PZPA

Estabelece as restricbes impostas ao aproveitamento das
propriedades dentro de uma zona de protecdo de um aerddromo.

PLANO DE GERENCIAMENTO DO
PERIGO DA FAUNA - PGPF

Restringe instalaces de atividades de natureza perigosa dentro
da &rea definida pelo tracado de 20km.

PLANO DE ZONEAMENTO DE RUIDO
DE AERODROMO - PZR

Representa geograficamente a area de impacto do ruido
aeronautico decorrente das operagdes aeroportuarias.

Fonte: Elaborado pelo autor

Aprovado pela Resolucdo ANAC n° 153 DE 18 de junho de 2010, o Plano Diretor

Aeroportuario — PDIR, € o principal instrumento para o desenvolvimento aeroportuario, e

constitui; “o documento elaborado pelo operador de aerédromo, que estabelece o

planejamento para a expansdo da infraestrutura aeroportuaria em consonancia com a

regulamentacéo de seguranca operacional expedida pela ANAC”. (Art. 20 da Resolucédo

ANAC 153).

O PDir, elaborado pelo operador aeroportuario, é dividido em trés partes;

A primeira consiste em um diagnéstico que compreende a identificacdo das nédo
conformidades do sistema atual e delimitacdo de area patrimonial, caracterizacao
das areas atuais e futuras de implantacdo contendo no minimo; dados basicos
(topografia, altitude, etc.) dados operacionais (percentual de utilizacdo de
cabeceiras e dimensdes de aeronaves), descricdo do sistema de pistas de pouso e

decolagem, pistas de taxi, patio e as principais edificacdes.

A segunda parte se refere a uma representacdo grafica delimitando as areas
operacionais, 0s espacamentos, afastamentos e zoneamentos e demais dimensdes de
todas as fases de implantacdes, inclusive a implantacdo final (referente a
extrapolacdo do sitio aeroportudrio, ou seja, a0 maximo aproveitamento dessas
areas para a ampliagdo dos equipamentos). Nesta fase esta inserido a articulagédo
entre uso do solo, acessos e egressos do sitio aeroportuario a malha urbana e vice e

versa.

A terceira fase indica as fases de implantacdo dos componentes aeroportuarios,

ampliacOes e mitigacdes de conflito.
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Para a elaboragcdo de um PDIR é essencial seguir algumas etapas indicadas por

Alves, 2010, descritas no QUADRO 10 e esquematizado logo abaixo na FIGURA 05,
demonstram as etapas para a elaboracdo de um Plano Diretor Aeroportuario e indicam

a importancia de inserir a preocupacdo do uso do solo no entorno do sitio

aeroportuario.

QUADRO 10. Etapas e consideragdes para um plano diretor aeroportuario

ETAPAS DE UM PLANO )
DIRETOR CONSIDERACOES
AEROPORTUARIO

Nesta etapa, consideram-se as demandas operacionais e
comerciais, define-se o nimero ou dimensdo de terminais,
Descricdo de todas as | quantidade de pistas e suas dimensGes, patio de aeronaves para
instalacdes aeroportuérias desembarque, estadias, usos comerciais, hangaragens, posto de
abastecimento (PAA), servicos de combate a incéndios e demais
instalagBes de suporte, etc.

Sdo duas situacOes distintas a primeira: deve considerar o
entorno do aeroporto (lado externo) de maneira a ndo permitir
conflitos entre as atividades das cidades e operacdes
2 Uso do Solo aeroportudrias. A segunda, refere-se a lado interno, intramuros,
do aeroporto e define as instalagcbes que ndo, necessariamente,
sdo atribuicdes diretas do sistema aeroportuario, como area de
manutenc¢do aeroportuéria, combustiveis, etc.

Deve fazer uma leitura clara e precisa das malhas urbanas, em
3 Acesso e Egresso especial o transporte de ligacdo urbana e interurbana, garantido a
intermodalidade na integragdo com o aeroporto.

Compatibilizar a oferta e a demanda, verificando a viabilidade
técnica, operacional, financeira e econémica de cada componente
4 Fases das obras aeroportuario bem como a identificagdo dos impactos
ambientais, tanto no processo de planejamento quanto durante a
construcao e operagdo do aeroporto.

Fonte: Elaborado pelo autor
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ETAPAS DE UM PLANO DIRETOR AEROPORTUARIO

DESCRICAO DAS INSTALACOES AEROPORTUARIAS

ESTA FASE DEVE COMPREENDER A
| USO DO SOLO REDUCAO
DOS CONFLITOS ENTRE AREA URBANA E

SISTEMAAEROPORTUARIO E DEFINIR
MELHORIAS A ACESSIBILIDADE E

| ACESSO E EGRESSO | CONFORTO AOS USUARIOS (SE DESMEMBRA
APARTIR DOS OUTROS PLANOS — PZR, PZPA ¢
PGFA)
| FASE DE IMPLANTAGAO |

FIGURA 5. Esquema de um Plano Diretor Aeroportuério, fases de implantagéo urbana

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado no RBAC 154

Em seguida, a FIGURA 06, ilustra a representacdo grafica de um PDIR em sua

implantacéo atual.
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FIGURA 6. Representacéo grafica da situagdo atual do aeroporto de Congonhas SP

Fonte: INFRAERO.
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A partir das etapas de desenvolvimento de um plano aeroportuario, o operador
deve, durante o planejamento de um aerédromo, como exemplifica no quadro X,
considerar as questdes urbanas como orientadores para a elaboracdo do planejamento de
expansdo, e ter por conta a preocupacdo com as relagdes de desenvolvimento do uso do
solo proximo ao aeroporto, a fim de evitar conflitos com atividades existentes, riscos de

obstaculos ou quaisquer outros fatos que incorram em prejuizo na seguranga operacional.

Este argumento é fortalecido pelo art.° 5° da Resolu¢do 153, como transcrito:

“A aprovagdo de PDIR néo dispensa o operador de
aer6dromo da observancia dos requisitos de
licenciamento ambiental, de uso do solo e de
zoneamento urbano e outras posturas, bem como da
aprovacao do planejamento proposto junto ao 6rgao
responsavel pelo controle do espaco aéreo.

Paragrafo unico. Sobrevindo condi¢do modificativa do
PDIR imposta por orgdo competente sobre a mateéria, o
operador de aerédromo deve revé-lo e peticionar por
nova aprovagdo”. (Grifos nossos)

Os planos diretores aeroportuarios via de regra, devem ser elaborados para
qualquer aerodromo que receba voos de empresas aéreas que prestam servicos de
transporte regular de passageiros ou bagagens, variam de acordo com as dimensdes e
demandas operacionais. De acordo com o art. 6° da Resolu¢do 153, o Plano deve ser
revisado sempre que houver alteracdo no planejamento para expansdo da infraestrutura

aeroportuaria.

Antes da exigéncia legal da elaboracdo e aprovacdo de um Plano Diretor
Aeroportuério - PDIR, que se tornou obrigatdrio a partir do Regulamento Brasileiro de
Aviacéo Civil n° 154 (RBAC 154), aprovado pela Resolug¢do n° 93, de 11 de maio de 2009
e emendado pela Resolucdo 445, em 24 de agosto de 2017, os aeroportos brasileiros
realizavam estudos de planos para sua expansdo seguindo as recomendacgdes da OACI, e

elaboravam o documento denominado Plano de Desenvolvimento Aeroportuario — PDA.

A rigor, o PDA abordava as mesmas condicGes técnicas da Legislacdo existente,
entretanto, sem a necessidade de aprovacdo de um Orgdo regulador, até por que, grande
parte desses PDAs ou foram elaborados pelo antigo Departamento de Aviacdo Civil —

DAC ou eram contratados a partir dele.
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Neste sentido, baseado no RBAC 154, o Plano Diretor Aeroportuario — PDIR
indica as diretrizes de planejamento para a expansdo da infraestrutura aeroportudria,
considerando os principios de seguranca operacional e desenvolvimento econémico do
pais, e deve ser seguido por “(...) toda pessoa natural ou juridica de direito privado ou
publico, incluindo as organizacfes Federais, Estaduais e Municipais, que, direta ou
indiretamente, esteja envolvida com a operacao, construcao, exploracdo, manutencao e
projeto de aer6dromos. ” (Subparte A do RBAC 154, Iltem154.1 [b]). Grifos nossos.

Vale observar que, como visto anteriormente, um dos fatores de baixa eficacia e
geracdo de conflitos entre normas de uso do solo em relacdo aos P.D. é a auséncia de

integracdo entre plano urbano e planos setoriais.

Todavia, RBAC 154, em suas duas primeiras versdes®, no item 154.11: estabelece
que a elaboracdo de um PDIR, esta condicionado a considerar os documentos especificos
referente ao uso do solo e as medidas mitigadoras de impacto ambiental no entorno dos
aerodromos. Contudo, em sua ultima revisao, datada de 28 de agosto de 2017, foi retirada
esta consideracdo em flagrante conflito com a Resolucdo 153 que a criou e também com o
proprio RBAC.

2.4.2 Plano de Zona de Protecdo Aeroportuéria.

O Plano de Zona de Protecdo Aeroportuaria — PZPA é um documento de
aplicacdo genérica ou especial e possui um conjunto de superficies imaginarias,
bidimensional ou tridimensionais, que estabelecem restricbes impostas ao aproveitamento

das propriedades localizadas no entorno dos aeroportos/aer6dromos.

Para a elaboracdo de um PZPA, segundo a Portaria n® 975/GC3, de 09 de julho de
2015, deve-se ponderar o planejamento aeroportuério aprovado pela ANAC e considerar a
situacdo mais restritiva em caso de sobreposicdes de superficies. A responsabilidade de
avaliacdo e aprovacdo de um PZPA esté a cargo do Comando da Aeronautica - COMAER.

6Fonte: RBAC 154 EMENDA 00, aprovado pela Resolugdo ANAC n.° 93, de 11 de maio de 2009 e RBAC 154 EMENDA 01, aprovado pela Resolugéo
ANAC n° 238, de 12 de junho de 2012, disponiveis em: http://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/rbha-e-rbac acessado em dezembro de
2017.
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CAPITULO 1IT
PLANOS DE ZONA DE PROTECAO

Art. 40 Os planos de zona de protecdo previstos nesta
Portaria deverdo considerar o planejamento
aeroportuario aprovado pela ANAC e o planejamento
para o espanco aéreo aprovado pelo DECEA, conforme
0 caso. (Grifos nossos)

Art. 50 Os planos de zona de protecéo de que trata esta
Portaria estido sujeitos a superposicio de superficies,
prevalecendo, nesse caso, a mais restritiva. (Grifos
N0ossos)

E papel do PZPA regular e organizar espacialmente o uso do solo nas areas de
aproximacdo (pouso) e decolagem e nas areas paralelas a pista de pouso e decolagem —
PPD e de taxiamento das aeronaves, no intuito de garantir a seguranca operacional e a
harmonia entre atividades urbanas e aeroportudrias, no que se refere as alturas de quaisquer

instalacGes, sejam naturais (arborizacdo) ou artificiais (edificacdes, torres etc.).

A elaboracdo do PZPA exige conhecimento das operacbes do aeroporto,
posicionamento de cabeceiras, tipos e demandas de aeronaves que serdo utilizadas, a partir

das quais sdo determinadas as dimens@es das superficies imaginarias.

E comum, por parte dos planejadores urbanos a preocupacio quanto a esse Plano,
tendo em vista as limitagdes de gabaritos na cidade, entretanto, muitos desconhecem sua
aplicacdo e, por isso, sdo importantes as relacdes entre os planos e as cooperacdes entre 0s
Orgdos setoriais e as demais autoridades’.

A Figura 06 ilustra o esquema relativo as superficies das quais os limites urbanos estdo

restringidos em gabaritos de altura:

7 A afirmativa refere-se a experiéncia do autor nos acordos de cooperacéo realizados pela Infraero e os érgédos municipais dos quais foram discutidos os

“zoneamentos especiais” no entorno de seus aeroportos.
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FIGURA 7. Croqui de um Plano de Zona de Prote¢do Aeroportudria

Fonte: Google.com

A Figura 08, apresenta as superficies de protecdo referente a cidade de S&o Paulo,
colocadas nesse trabalho para representar 0s impactos operacionais atribuidos ao

Aeroporto de Congonhas.
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LEGENDA
PBZPA - PLANO BASICO DE ZONA DE PROTECAO
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FIGURA 08. Croqui PZPA _ Aeroporto de Congonhas
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Fonte: por Bruna Abinader
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Deve-se observar que sdo varias as superficies e ndo se limita ao cone que
equivocadamente sdo referenciados, até por que, as rampas de aproximacdo de pouso e
decolagem podem superar a area conica (FIGURA 08). As superficies representadas

referem-se a:
e Aproximagcao;
e Decolagem;
e Transicéo (area destinada a movimentacéo da aeronave em solo);

e Horizontal Interna (consiste em um plano horizontal com desnivel de 45m em

relacdo a elevacdo do aer6dromo)

e Conica (esta superficie supera os limites do gabarito horizontal interna, as
alturas vao depender do tipo de operacdo do aerédromo e pode atingir até 100

metros de altura).

As disposicdes para a elaboragdo de um PZPA e suas superficies estdo contidas na
Portaria 957/GC3. Importa mencionar o art.° 138 que estabelece as responsabilidades
conjuntas de aplicacdo dessa Portaria as autoridades federais, estaduais e municipais.
Estabelece também, em seu pardgrafo Gnico, que compete as autoridades municipais a
compatibilizagdo das normas referente ao uso do solo as restricfes existentes nas areas que

integram a zona de protecao.

Abaixo, o Quadro 11 descreve alguns dos instrumentos legais que antecedem a

Portaria n® 957/GC3 e os dispositivos que vinculam a relacdo com o espaco urbano.
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QUADRO 11. Instrumentos legais referente ao Plano de Zona de Protecdo de Aerddromo — PZPA.

INSTRUMENTOS LEGAIS PLANOS DE A
ZONA DE PROTECAO DE AERODROMOS TRATATIVAS QUANTO AS AREAS URBANAS

Portaria n® 957/GC3, de 09 de julho de 2015 (em | Define responsabilidades conjunto dos drgéos

vigor) federais, estaduais e municipais e atribui as
Portaria n° 256/GC5, de 13 de maio de 2011 | autoridades municipais o dever de compatibilizar o
(revogada) uso do solo.

Portaria n°1141/GC5, de 08 de dezembro de 1987 | Indica os Planos de Zoneamento de Ruido como
(revogada) estudo para a protecdo das areas urbanas

Fonte: Elaborado pelo autor

2.4.3 Plano de Zoneamento de Ruido.

Em 29 setembro de 2011, dois anos apds a publicacdo do RBAC 154/09, a ANAC
aprovou, por meio da Resolucdo n.° 202 de 28 de setembro de 2011, o RBAC n° 161 que
passou a ser o instrumento norteador para a compatibilizacdo do uso do solo no entorno

dos aeroportos, utilizando como regra os Planos de Zoneamento de Ruido — PZR.

Segundo o instrumento legal em questdo, o PZR é o documento elaborado nos
moldes do RBAC n° 161 com o objetivo de representar geograficamente areas de impacto
do ruido aeronautico, e utilizam como base curvas de ruido calculadas por softwares
especificos, e aliado ao ordenamento das atividades situadas nessas areas. E a ferramenta
que possibilita preservar o desenvolvimento do aerédromo em harmonia com a
comunidade do entorno. A responsabilidade pela anélise e validacao das curvas de ruido e
pelo registro dos PZRs, € da ANAC.

De acordo com o RBAC n° 161/13 itens 161.21 e 161.31, os Planos de
Zoneamento de Ruido estdo divididos em duas categorias e estdo definidos como se segue:

1- Plano Béasico de Zoneamento de Ruido (PBZR), de elaboracdo obrigatdria para
qualquer aerédromo com operacdes de até 7.000 (sete mil movimentos anuais), tem como
base duas curvas de ruido que sao tracadas a partir de método indicado no RBAC n° 161
(Subparte D). O regulamento estabelece restri¢coes para as duas areas entre curvas definidas
com niveis de 65 a 75 dB e seguem as dimensdes relacionadas no QUADRO 12, e
ilustradas na Figura 09, para aerédromo para uma pista e na Figura 10, para aerddromos

com duas pistas, representados abaixo.

As atividades e uso do solo localizados nas areas internas as curvas de ruido do
PBZR estdo condicionadas as restrigdes contidas na Tabela E1 do RBAC n ° 161,
representado no QUADRO 13.
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QUADRO 12. Dimensdes de acordo com o numero de operacfes de movimento de pouso e decolagem, de
acordo com o C-1 do RBAC 161/13 ANAC.

MOVIMENTO ANUAL  CLASSE L1 R1 L2 R2
Até 400 1 70 30 90 60
De 401a 2.000 2 240 60 440 160
De 2.001 a 4.000 3 400 100 600 300
De 4.001 a 7.000 4 550 160 700 500

.\\
/ ¢ PISTA DE POUSO E DECOLAGEM R "\'\u : \!
. | /
“—r
< = 4

FIGURA 9. Representacdo das curvas de ruido para um PBZR com uma pista de pouso e decolagem, fonte:
RBAC 161.

Fonte: RBAC/161
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FIGURA 10. Representacéo das curvas de ruido para um PBZR com duas pistas de pouso e decolagem,
fonte: RBAC 161.

QUADRO 13. Restrigdes nas areas urbanas para 0 PBZR, TABELA E-1- Usos compativeis e incompativeis
para areas abrangidas por PBZR

NIVEL DE RUIDO MEDIO DIA-NOITE (DB)

USO DO SOLO Abaixo de 65 65-75 Acima de 75
Residencial
Residéncias uni e multifamiliares S N (1) N
IAlojamentos temporarios (exemplos: hotéis, motéis e pousadas S N (1) N
ou empreendimentos equivalentes)
Locais de permanéncia prolongada (exemplos: presidios,
orfanatos, asilos, quartéis, mosteiros, conventos, apart-hotéis,
pensdes ou empreendimentos equivalentes) S N (1) N
Usos Publicos
Educacional (exemplos: universidades, bibliotecas, faculdades,
creches, escolas, colégios ou empreendimentos equivalentes)
S N (1) N

I —
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Continuagdo, QUADRO 13: Restri¢Bes nas areas urbanas para 0 PBZR, TABELA E-1- Usos compativeis e

incompativeis para areas abrangidas por PBZR

NIVEL DE RUIDO MEDIO DIA-NOITE (DB)

USO DO SOLO Abaixo de 65 65-75 Acima de 75

Saude (exemplos: hospitais, sanatorios, clinicas, casas de satde,
centros de reabilitacdo ou empreendimentos equivalentes)

S 30 N
Igrejas, auditorios e salas de concerto (exemplos: igrejas,
templos, associacOes religiosas, centros culturais, museus,
galerias de arte, cinemas, teatros ou empreendimentos S 30 N
equivalentes)
Servigos governamentais (exemplos: postos de atendimento,

correios, aduanas ou empreendimentos
lequivalentes) S 25 N
Transportes (exemplos: terminais rodoviarios, ferroviarios,
laeroportuarios, maritimos,  de carga e passageiros ou
empreendimentos equivalentes) S 25 35
Estacionamentos (exemplo: edificio  garagem ou S 25 N
empreendimentos equivalentes)
Usos Comercialis e servigos
Escritdrios, negécios e profissional liberal (exemplos:
lescritorios, salas e sal6es comerciais, consultérios
ou empreendimentos equivalentes) S 25 N
Comércio atacadista - materiais de construgdo, equipa mentos S 25 N
de grande porte
Comércio varejista S 25 N
Servigos de utilidade publica (exemplos: cemitérios,
crematorios, estagdes de tratamento de agua e esgoto,
reservatorios de agua, geracao e distribuigdo de energia elétrica,
Corpo de Bombeiros ou empreendimentos equivalentes) s 25 N
Servigos de comunicacdo (exemplos: estagBes de radio e S 25 N
televisdo ou empreendimentos equivalentes)
Usos Industriais e de Producéo
IndUstrias em geral S 25 N
Industrias de precisdo (Exemplo: fotografia, optica) S 25 N
IAgricultura e floresta S S(3) S4)
Criac8o de animais, pecuaria S S(3) N
Mineracéo e pesca (exemplo: producéo e extracdo de recursos S S S
naturais)
Usos Recreacionais

Estadios de esportes ao ar livre, ginasios S S N
Conchas acusticas ao ar livre e anfiteatros S N N
Exposi¢des agropecuarias e zoolégicos S N N
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Continuagdo, QUADRO 13: Restri¢Ges nas areas urbanas para o PBZR, TABELA E-1- Usos compativeis e
incompativeis para areas abrangidas por PBZR

NIVEL DE RUIDO MEDIO DIA-NOITE (DB)

USO DO SOLO Abaixo de 65 65-75 Acima de 75

Parques, parques de diversdes, acampamentos  ou S S N
empreendimentos equivalentes

Campos de golf, hipicas e parques aquaticos S 25 N

Fonte: RBAC/161 EMD 01

2 O Plano Especifico de Zoneamento de Ruido (PEZR), tem como base 05 curvas de
ruido em niveis de 65dB a 85dB (FIGURA 11). Para sua elaboragdo deve ser considerado
0 método indicado no RBAC n° 161 (Subparte D). Os célculos devem ser realizados por
meio de programa computacional com modelo matematico apropriado a geracdo de curvas
na métrica DNL Day Night Avarege Sound Level, métrica esta, criada na década de 1970
pela Federal Aviation Administration - FAA, e que é utilizada na maioria dos paises
europeus e nos Estados Unidos. A métrica DNL est4 associada a média da energia sonora
produzido por todos 0s movimentos de pouso e decolagem durante um periodo de 24 horas
com a corre¢do de 10 dB durante o periodo noturno (HELENO, 2010).

Apos a validacdo das curvas pela ANAC, ¢é realizado o tragado no entorno das
areas impactadas, como apresentado na FIGURA 12, indicando as &reas de restri¢des
definidas pela tabela E-2 (QUADRO 14) do RBAC n° 161, esta representacdo €
denominada PEZR.
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FIGURA 11. Representacdo das curvas de ruido para um PEZR, calculado pelo software INM, contendo as
05 curvas indicadas no RBAC 161, Aeroporto de Fortaleza,

Fonte: INFRAERO
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FIGURA 12. Representacéo gréafica do zoneamento de ruido para o Aeroporto de Fortaleza, considerando as
cinco curvas das curvas de ruido para um PEZR.

Fonte: INFRAERO
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QUADRO 14. Tabela de restrigdes nas areas urbanas, TABELA E-2- Usos compativeis e incompativeis para
areas abrangidas por PEZR

Uso do Solo

Nivel de Ruido Médio dia-noite (dB)

Abaixo de
65

65-70

70-75

75-80

80 -85

Acima de
85

Residencial

Residéncias uni e multifamiliares

N (1)

N (1)

/Alojamentos Temporarios (exemplos:
hotéis, motéis e pousa- das ou

empreendimentos
equivalentes)

N (1)

N (1)

N (1)

Locais de permanéncia prolongada
(exemplos: presidios, orfanatos, asilos,
quartéis, mosteiros, conventos, apart-
hotéis, pensdes ou empreendimentos
equivalentes)

N (1)

N (1)

Usos Publicos

Educacional (exemplos: Universidades,
bibliotecas, faculdades,

creches, escolas, colégios ou

empreendimentos equivalentes)

N (1)

N (1)

Saude (exemplos: hospitais, sanatorios,
clinicas, casas de salde, centros  de
reabilitacdo ou empreendimentos
equivalentes)

25

30

Igrejas, auditdrios e salas de
Concerto (exemplos: igrejas,
templos, associacGes religiosas,
centros culturais, museus, galerias de
arte, cinemas, teatros ou
empreendimentos equivalentes)

25

30

Servicos governamentais (exemplos:
postos de atendimento, cor- reios,
aduanas ou empreendimentos
equivalentes)

25

30

Transportes (exemplos: terminais
rodovidrios, ferrovidrios,
aeroportudrios, maritimos, de carga e
passageiros ouempreendimentos
equivalentes)

25

30

35

35

Estacionamentos (exemplo: edificio
garagem ou empreendimentos
equivalentes)

25

30

35

Usos Comerciais e servicos

Escritérios, negécios e profissional
liberal (exemplos: escritdrios, salas e
salGes comerciais, consultérios ou
empreendimentos equivalentes)

25

30
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Continuacdo: QUADRO 15. Tabela de restricBes nas areas urbanas, TABELA E-2- Usos compativeis e
incompativeis para areas abrangidas por PEZR

Nivel de Ruido Médio dia-noite (dB)

Uso do Solo Abaixode| 65-70 | 70-75 75-80 | 80-85 |Acimade
65 85
Comércio atacadista - materiais de
construcdo, equipamentos de grande S S 25 30 35 N
porte
Comércio varejista S S 25 30 N N
Servigos de utilidade publica
(exemplos: cemitérios, crematorios,
estacOes de tratamento de agua e
esgoto, reservatérios de agua, S S 25 30 35 N
geracdo e distribuicdo de energia
elétrica, Corpo de Bombeiros ou
empreendimentos equivalentes)
Servicos de comunicacéo (exemplos:
estacOes de radio e televisdo ou S S 25 30 N N
empreendimentos equivalentes)
Usos Industriais e de Producéo
IndUstrias em geral S S 25 30 35 N
Indt]strizf\s d}e p_reciséo (Exemplo: S S o5 30 N N
fotografia, dptica)
Agricultura e floresta S S(2) S(3) S4) S4) S
(4)
Criacéo de animais, pecuéria S S S(3) N N N
Mineracao e pesca (Exemplo: S S S s S s
producdo e extracdo de recursos
naturais)
Usos Recreacionais
Estédi_os de esportes ao ar livre, S S S N N N
Ginésios.
Cor_mchas acusticas ao ar livre e S N N N N N
anfiteatros.
Exposi¢des agropecuarias e S S N N N N
zooldgicos
Parques, parques de diversdes,
acampamentos ou empreendimentos S S S N N N
equivalentes
Campos de golf, hipicas e parques S S o5 30 N N

aquaticos

Notas das Tabelas E-1 e E-2:

Fonte: RBAC n° 161

S (Sim) = usos do solo e edificacdes relacionadas compativeis sem restri¢oes

N (N&o) = usos do solo e edificagdes relacionadas ndo compativeis.
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25, 30, 35 = usos do solo e edificacdes relacionadas geralmente compativeis. Medidas para atingir
uma reducéo de nivel de ruido — RR de 25, 30 ou 35 dB devem ser incorporadas no
projeto/construcdo das edificagdes onde houver permanéncia prolongada de pessoas.

(1) Sempre que os 6rgdos determinarem que 0s usos devam ser permitidos, devem ser
adotadas medidas para atingir uma RR de pelo menos 25 dB.

(2) Edificag0es residenciais requerem uma RR de 25 dB.
(3) Edificaces residenciais requerem uma RR de 30 dB.

(4) Edificac0es residenciais ndo sdo compativeis.

E de responsabilidade dos operadores aeroportuarios a elaboragdo das curvas e
dos Planos indicados pela ANAC, considerando o sistema de pista existente ou aquele
previsto no planejamento para expansdo do sitio aeroportuério, indicados no PDIR para

cada aeroporto.

Como observado nos Quadro 09 e 10, as Tabelas E-1 e E-2, definem 0s usos e
atividades incompativeis com as operacdes aeroportuarias, com relacdo ao ruido
aeroportudrio, entretanto, esses mesmos usos podem ser direcionados para 0s demais

planos aeroportuarios e servir de parametros para o controle do uso e ocupagéo do solo.

Buscar as compatibilizacGes dos usos do solo no entorno dos aeroportos com 0s
municipios € de responsabilidade do operador do aerédromo, todavia, € de

responsabilidade do municipio sua compatibilizacdo com as leis urbanas.

“Para elaboracdo ou revisdo do PEZR, atuar em
cooperagcdo com o0 municipio (s) abrangido (s) pelo
Plano, assegurando o desenvolvimento dos estudos de
forma integrada com os demais 6rgdos interessados

(..)” (RBAC 161, item 161.31)
O PZR estéa diretamente ligado ao PDIR e ao PZPA uma vez que, segundo o item
161.11, do RBAC n° 161 - (Aplicabilidade) qualquer autorizagdo de mudancas
relacionadas as caracteristicas fisicas (dimensdes de péatio, hangares, terminais etc.) ou
operacionais (taxiamentos, utilizacdo de cabeceiras, etc.) e cadastro de aerédromos, devem
ser observados o cumprimento do instrumento legal no tocante as subpartes B, C e E
(critérios para definicdo do tipo de PZR, composicdo das curvas e compatibilidade do uso

do solo, respectivamente).

A abordagem do RBAC n° 161, fortalece a ideia de que é indiscutivel e de suma

importancia os estudos relacionados ao planejamento aeroportuério e que se deva absorver
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____________________________________________________________________________________________________________________________________________|
a importancia da integracdo entre cidade e aeroporto tendo como ideal a ser atingido, um
planejamento racional com um “plano de zoneamento dos terrenos vizinhos”,
considerando ainda as adaptagdes das infraestruturas que sigam normas, convencdes e

legislacOes aplicaveis no pais (DA SILVA, 1990).

Dada essa importancia, a OACI recomenda o contido na Resolucdo A33/7,
definida na 33* Assembleia, realizada em Montreal entre 25 de setembro a 09 de outubro
de 2001, um conceito de “Abordagem Equilibrada” que consiste em i) apoio a estudos para
a reducdo do ruido na fonte, ii) politicas de planejamento e uso do solo em areas
sensiveis ao ruido iii) estudos de procedimentos operacionais compativeis a reducao do

ruido e iv) restricdes operacionais. De acordo com as descri¢des da resolucao a seguir:

“a) promote and support studies, research and
technology programmers aimed at reducing noise at
source or by other means;

b) apply land-use planning and management policies
to limit the encroachment of incompatible
development into noise-sensitive areas and mitigation
measures for areas affected by noise, consistent with
Appendix F to this Resolution; (grifos do autor)

c) apply noise abatement operational procedures, to the
extent possible without affecting safety; and

d) not apply operating restrictions as a first resort but
only after consideration of the benefits to be gained
from other elements of the balanced approach and in a
manner which is consistent with Appendix E to this

>

Resolution;’

Tal recomendacdo foi inserida na Politica Nacional de Aviacdo Civil — PNAC,
aprovada pelo Decreto n° 6.780 de 18 de fevereiro de 2009, nela foi definida a protecdo do
meio ambiente a partir do contido na Resolucdo A33/7 e colocada como acdo especifica o
planejamento do uso do solo a partir das questdes relativas ao ruido, visando a contencao
da evolucdo das situacGes de conflito entre o equipamento aeroportuario e a cidade.
(CALDAS, 2013).

Até aqui, a leitura que se faz leva a crer que, uma vez inseridos em instrumentos
legais, caberia apenas a gestao desses documentos e sua aplicacdo. Mas as dinamicas entre
0s interesses urbanos e do aeroporto possuem atores e interesses diferentes e estdo afetos a
hierarquias administrativas que leva a desarticulagcdo na obtencdo de seus objetivos. Por

meio de quais instrumentos se pode construir a integracao entre o planejamento urbano e o
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____________________________________________________________________________________________________________________________________________|
aeroportuario que relacionem todos os planos e zoneamentos a partir de sua elaboracdo?

Os conflitos entre as atividades aeroportuarias sdo exclusivamente por conta do ruido?

Se apenas a existéncia dos instrumentos legais de forma unilateral surtisse efeito e
o ruido fosse o Unico agente de conflito entre cidade e aeroporto, ja ndo deveriam ter sido

resolvidos os problemas desde a primeira publicacdo em 1933?

Elenca-se, portanto, as legislacbes pertinentes ao impacto gerado pelo ruido
aeroportuério e as restricdes de uso e ocupacdo do solo no entorno dos aeroportos
brasileiros, publicadas desde 0 ano de 1966, como apresentado na Figura 13.

DEZEMBRO CODIGO BRASILEIRODE
AERONAUTICA LEI 7.565
NOVEMBRO
BRASILEI b
e
SETEMBRC | RBACIGLEEMENDAOL
3 b
JULHO M ( PORTARIA
JUNHO W :. I 957/$M5 )
MAIO m i i " ORTARIA i
i i i i
. 5 - Rl ’
: i i A <
19651 (1578 1962 dssX R desT o2 013 2015

FIGURA 13. Esquema 01, linha do tempo das legislagdes das zonas de protecéo,

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Cadigo Brasileiro do Ar, de 1966, previa os planos de zonas de protecdo e 0s
planos de zoneamento de ruido; o Decreto n° 83.339, de maio de 1979, regulamentou tais
planos, e caracterizou as areas permitidas e ndo permitidas nos entornos. Revogando o
Decreto n° 83.339/79, a n° Lei 6.997/82 condicionava a validacdo dos Planos de
Zoneamento de Ruido — PZR, por ato ministerial e o encaminhava para os poderes

municipais.

Em 1984, foi criado o Decreto n° 89.436/84 que dispds sobre o PBZR e PEZR,
visando a execucdo do Art. 57 do Decreto-Lei n° 32, alterado pela Lei n® 6997, no que se
refere as restricdes ao uso do solo, e a Portaria n° 0629/GMD5, onde esta Ultima aprovou

uma série de Planos Especificos de Ruido — PEZR, muitos ainda em vigor.
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Em 19 de dezembro de 1986, foi publicado o Codigo Brasileiro de Aeronautica —
CBA, que trouxe no seu artigo 43 as zonas de protecdo. Um ano apds a portaria n°
1141/GM5, como observado no Quadro 11, ofereceu em seu capitulo XII, se¢do I,
definicBes das aplicagdes a partir das pistas dos aerédromos (pouso e decolagem), e na

secdo Il as restricdes extremamente generalistas.

Podemos observar, em sintese, as legislacfes aeronauticas no Quadro 12, onde

esta apresentada uma breve anélise das alteragdes entre uma e outra.

QUADRO 15. Legislagdes Aeroportudrias

QUADRO DE LEGISLAGOES AERONAUTICAS (RUIDO AEROPORTUARIO)

ANO LEGISLACAO OBSERVACOES
1938 CBA — Decreto-Lei N° | Art. 42, Par. Unico: Logo que o trafego aéreo interno o exija,
(8/6) 483 expedird a autoridade competente instrucbes sobre as

convenientes rotas aéreas para seguranca das cidades e
fiscalizacéo do tréafego.

1966 Decreto-Lei N° 32 Art. 61: Os voos sobre as propriedades privadas ndo deverdo
(18/11) prejudicar o uso da propriedade do solo, como definida na
legislagdo (BRASIL, 1966). Nesse documento os Art. 56 e 57
tratam das restricGes nas zonas de protecdo com relagéo ao risco

operacional.
1971 Decreto N° 68.920 Regulamenta o Capitulo 1l do Titulo IV do CBA no que se
(15/7) refere as zonas de prote¢do de aerddromos, de helipontos e de
auxilios & navegacdo aérea, ainda sem referéncia aos aspectos de
ruido.
1979 Decreto N° 83.399 Capitulo VI introduz os Planos de Zonas de Ruido, e estabelece
(3/5) restricbes de planejamento, com base em recomendacGes de

controle de wuso e tratamento acustico, atribuindo a
responsabilidade pelo cumprimento das restri¢des indicadas as
—entidades federais, estaduais e municipais competentes para o
licenciamento das obras.

1979 - 1a Manifestacdo de preocupacgdo explicita do érgao regulador com o controle de conflitos ambientais
decorrentes do ruido na aviacéo.

1982 Lei 6.997 Altera o decreto-lei nJ 32/66, onde os PBZR e PEZR passam a

(7/6) ser identificados.

1984 Decreto N° 89.431 Dispde sobre 0 PBZR e PEZR, visando a execugdo do Art. 57 do

(8/3) Decreto-Lei n° 32, alterado pela Lei n° 6997, no que se refere as
restrices ao uso do solo.

1984 Portaria N° | Aprova 90 Planos Especificos de Zoneamento de Ruido e revoga

(2/5) 0629/GM5/84 os Planos de Zona de Ruido existentes, os quais continham

apenas as curvas de ruido.

1984 — Orientagdes integradas para controle do uso do solo no entorno dos aeroportos sdo divulgadas pelo
6rgdo regulador.

1986 CBAer - Lei N° 7.565 Revoga expressamente o decreto-lei N° 32/66 e a Lei N° 6997/82
(19/12)

1986 — 1a Lacuna - Regulamentagdo sobre a matéria deixa de existir.

81



1987 Portaria N° 1.141/GM- | Definem-se novas orientacbes mais afirmativas para
(8/12) 5 ordenamento do uso do solo — considerando a identificacdo de
competéncias, mantida a orientacéo de realizacdo e aprovagdo de
Planos Especificos de Zoneamento de Ruido, considerando
caracteristicas particulares locais.

2011 Portaria N ° 256/GC5 Revoga expressamente a Portaria 1141/GM-5
(13/5)

Continuagao: QUADRO 15. Legislagdes Aeroportuarias

QUADRO DE LEGISLACOES AERONAUTICAS (RUIDO AEROPORTUARIO)

ANO | LEGISLACAO | OBSERVACOES

2011 — 2a Lacuna — A revogagao, sem restrices, da Portaria 1141/GM-5 deixa, mais uma vez a descoberto, as
orientacOes de gestdo do ruido, ressalvados os Planos especificos aprovados por instrumentos independentes,
0S quais permaneceram em vigor.

2011 Regulamento Estabelece para os operadores aeroportudrios os requisitos de
(28/9) Brasileiro de Aviacdo | elaboracéo e aplicagdo do Plano de Zoneamento de Ruido-PZR e
Civil - RBAC N°161 define critérios técnicos aplicAveis na analise de questdes
relacionadas ao ruido na aviagéo civil

2013 Regulamento Emenda ao RBAC 161/11, correcdes indices.
(10/9) Brasileiro de Aviacdo

Civil — RBAC N° 161

— EMENDA 01

Permanecem indeterminados o0s instrumentos, recursos e meios para as implementacfes das acdes
recomendadas para gerenciamento e controle dos impactos de ruido, restando vaga a responsabilidade pela
fiscalizacéo das orientacfes de uso do solo contidas no novo Regulamento, elementos constitutivos de uma
Politica de Gestédo Integrada dos Impactos do Ruido Aeronautico — 3a Lacuna identificada.

FONTE: Téania Caldas (2013, p. 76,77), adaptado pelo autor.

Como indicado no quadro, ha diversas lacunas e redefinicBes quanto ao proprio
PZR, que se somam as observacdes nas Tabelas E-1 e E-2 do RBAC, todas sem uma
articulacdo de como se fazerem cumprir dado que suas normativas dizem respeito a um

territdrio que é afeto a normas do Plano Diretor Municipal.

Ainda resta fazer referéncia a outro plano essencial para o funcionamento do
aeroporto e ao planejamento urbano, o Plano de Gerenciamento do Perigo da Fauna —

PGPF, exposto a seguir.
2.4.4 Plano de Gerenciamento do Perigo da Fauna

A Lei Federal n® 12.725, de 16 de outubro de 2012, dispbe sobre o controle da
fauna nas imediacdes de aerddromos e estipula a ASA - Area de Seguranca Aeroportuaria
e os tipos de atividades e potenciais atrativos de fauna nas imediaces dos aerodromos, 20
km a partir do centro geogréafico da maior pista do aerédromo, de acordo com o inciso V a
VII do art.° 2° como transcrito:
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I ————————.—
“(...)

V - Area de Seguranca Aeroportudria - ASA: &rea
circular do territério de um ou mais municipios,
definida a partir do centro geométrico da maior pista
do aerddromo ou do aerédromo militar, com 20 km
(vinte quilémetros) de raio, cujos uso e ocupacao estdo
sujeitos a restricdes especiais em funcdo da natureza
atrativa de fauna;

VI - atividade atrativa de fauna: vazadouros de
residuos sdlidos e quaisquer outras atividades que
sirvam de foco ou concorram para a atracdo relevante
de fauna, no interior da ASA, comprometendo a
seguranca operacional da aviacéo;

VII - atividade com potencial atrativo de fauna: aterros
sanitarios e quaisquer outras atividades que, utilizando
as devidas técnicas de operacdo e de manejo, ndao se
constituam como foco atrativo de fauna no interior da
ASA, nem comprometam a seguranga operacional da
aviacao;

(..)

A lei surge em um momento de preocupa¢fes quanto aos acidentes ocorridos por
colisBes entre animais e aeronaves. O Comando da Aerondutica explica que o avango das
tecnologias nos produtos aeronauticos, tem possibilitado a construcdo de aeronaves mais
rapidas e silenciosas, diferente de aeronaves mais antigas que por realizar voos mais baixos

e com maior nivel de ruido davam oportunidade e maior tempo de reacdo. (BRASIL, 2017)

Com o evento chamado milagre de Hudson em janeiro de 2009, um pouso de uma
aeronave Airbus 320 nas aguas congeladas do rio Hudson em Nova lorque ap6s colisdo de
uma ave com uma turbina da aeronave (FIGURA 12), elevou-se a preocupacdo de

encontrar ferramentas que reprimissem atividades ou potencias atrativos de animais nas

proximidades de aer6dromos.




FIGURA 14. Imagem do acidente com Airbus 320 rio Hudson — Nova York

Fonte:http://revistaepoca.globo.com/revista/epoca/0,,emi21551-15227,00-um+milagre+no+hudson.html

Em nota a OACI alerta quanto “a preocupacdo dos operadores aeroportuarios
com relacéo ao desenvolvimento do uso do solo préximo ao aeroporto ou em seu entorno,
fato que pode atrair passaros/vida selvagem, necessita receber as devidas consideragoes”
(Anexo 14 V-1, OACI, 1999, p. 146). A ANAC aprovou através da Resolucdo n° 320, de
29 de maio de 2014, 0o RBAC n° 164 que dé as diretrizes para o gerenciamento do risco da

fauna nos aerédromos publicos.

O Ministério da Defesa aprovou por meio da Portaria n°1.393/GC3, de 26 de
setembro de 2017, o Plano Bésico de Gerenciamento de Risco de Fauna, e em 04 de
dezembro de 2017 foi aprovado pela Portaria CENIPA n°® 111/DOP-AGRF o Manual de
Gerenciamento de Risco da Fauna, em ambos foi colocado a preocupacdo de realizar o
planejamento do uso do solo de modo a mitigar e proteger a Area de Seguranca

Aeroportuéria — ASA.

Apesar de esse referir ao Plano de Gerenciamento do Risco da Fauna — PGRF
como um documento de gestdo, o uso desse plano é essencial em virtude das defini¢bes

dos espacos urbanos que possam atrair o risco de fauna.

As tabelas E-1 e E2 do RBAC n° 161 (QUADROS 08 e 11) restringem atividades
de matadouros, curtumes e outras atividades também indicadas no PGRF, exclusivamente
pela questdo do ruido, ndo demonstrando que a preocupacdo do risco de acidente ainda €
maior, as superficies de protecdo indicadas pelo PZPA estdo inseridas na ASA e 0 RBAC

n® 154 sequer cita a area de seguranca considerando o risco da fauna.
2.4.5 Consideragdes

Os elementos e diretrizes indicados nos quatro planos essenciais a seguranca da
aviacdo, bem como usuérios e comunidade no entorno do sitio aeroportuério, citado no
Quadro 06, item 2.4, direcionam o planejamento aeroportudrio com a preocupagao com 0s
usos do solo, e criam entre si uma espécie de “pré-requisito” para sua eficiéncia. O PDIR,
principal instrumento, da os elementos necessarios para a elaboracdo dos planos elencados

acima, trazendo informacGes para em conjunto definir a eficiéncia operacional e de
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seguranca, € 0 mais importante, a harmonia entre atividades, indicando, inclusive, a

responsabilidade de outros 6rgdos e autoridades no processo de deciséo.

Parcialmente responde-se a primeira questdo indicada no item 2.4 deste trabalho,
constatando-se que ha diretrizes, mas resta saber se essas sao efetivamente incluidas no

processo de planejamento.

Como visto nos itens 2.3 e 2.4, tanto o planejamento urbano quanto o
aeroportuério consideram em seus instrumentos legais o Plano Diretor como principal
ferramenta de desenvolvimento espacial, e ambos consideram importante a articulagdo

entre eles.

No intuito de melhor explorar as questdes postas no inicio desta pesquisa, sera
abordado o caso do Aeroporto de Congonhas — SBSP, em Sdo Paulo, sintetizando a
questdo historica que envolve o equipamento aeroporto, sua relagdo com o entorno e 0s

conflitos existentes entre aeroporto e a cidade.

Em seguida apresentam-se os planos diretores urbanos da cidade de Sao Paulo,
considerando o entorno do sitio aeroportuario de Congonhas, na intencao de trazer a leitura
de articulagdo entre aeroporto e cidade. Os planos diretores aeroportuarios também devem
ser vistos para demonstrar os possiveis impactos e as informacdes disponibilizadas para os

planejadores urbanos.
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3. AEROPORTO INTERNACIONAL DE CONGONHAS: ESTUDO DE
EXEMPLO

Para exemplificar o problema relacionado a falta de articulacdo entre os diversos
instrumentos de planejamento aeroportudrio e os planos urbanos elegeu-se para esse
trabalho o Aeroporto Internacional de Congonhas (SBSP), dado sua importancia no

cenario econémico e seu perfil como aeroporto integralmente urbano.

3.1 HISTORICO

O Aeroporto de Congonhas, identificado pela Organizacdo do Transporte Aéreo
Internacional — IATA como SBSP, foi fundado em 1936 em uma &rea periférica de Séo
Paulo e foi construido para suprir as necessidades operacionais do Aeroporto de Campo de
Marte (1920), que, na ocasido, havia sido fechado por meses devido a uma enchente na

cidade.

Inicialmente, o sitio indicado para a construgdo do aeroporto seguia as
recomendacdes do QUADRO 01 deste trabalho, como pode ser observado na FIGURA 15

abaixo.

O Aeroporto foi dimensionado para receber voos internacionais e sete anos apos
sua inauguracdo, em 19408, recebeu sua primeira ampliacdo, em virtude do elevado
crescimento operacional e da crescente importancia da aviacao civil no periodo pés-guerra,

fazendo com que duplicasse seu tamanho inicial.

8Artigo do Jornalista Abrdo de Oliveira, extraida do site http://www.saopauloinfoco.com.br/o-aeroporto-de-
congonhas/, visitado em 15/06/2017.
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FIGURA 15. Area da construcio do Aeroporto de Congonhas, década de 1930

Fonte: http://www.saopauloinfoco.com.br/o-aeroporto-de-congonhas/

3.1.1. Do glamour ao conflito

Segundo a historiadora Claudia Musa Fay (2007), Congonhas ultrapassava 0
conceito exclusivo de um campo de pouso e decolagem e trazia para si um carater
memorial. O aeroporto foi motivo de atracdo da cidade, utilizado para o lazer das familias
paulistanas que em seus terracos, chamados de “prainhas” (FIGUARA 16), sentavam para

ver 0s pousos e decolagens das aeronaves.

Até os anos de 1960, Congonhas se manteve no olhar admirativo do paulistano.
Todavia, em fungdo do forte crescimento do setor aéreo, da modernizagdo das aeronaves e
do intenso crescimento urbano no entorno do aeroporto, todo o glamour dos encontros se
encerraram e os conflitos entre as atividades aeroportudrias e 0 uso do solo em seu entorno
se iniciaram (FAY, 2007).
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FIGURA 16. Contemplagdo patio de manobras - Aeroporto de Congonhas/SP

Fonte: http://www.conexaofeminina.com/aeroporto-de-congonhas-comemora-80-anos-nessse-mes-de-abril/,
acessado em 20/01/2018.

Com o intenso crescimento urbano, nas décadas de 60 e 70, em especial nas
periferias urbanas, o aeroporto de Congonhas foi “abracado” de tal forma que
impossibilitou qualquer mudanga em suas configuracdes fisicas, necessarias a sua

ampliacéo.

Neste sentido, as ampliacGes para acompanhar o mercado aeronautico esbarraram
na configuracdo urbana, que se apropriou dos vazios no entorno do aeroporto sem qualquer
controle quanto ao tipo de atividade ou forma de ocupa¢do como é o caso dos altos
gabaritos e zoneamentos de areas estritamente residéncias inviabilizando o planejamento
aeroportuario e elevando a intensidade de conflitos entre cidade e aeroporto como exposto
no QUADRO 02 deste trabalho.

Os conflitos entre aeroporto e cidade fizeram com que o olhar “carinhoso” e seu
adjetivo de “prainha paulistana” se transformassem em uma luta diaria da populacédo
contra o aeroporto, assim como relata Lygia Veras Horta em pesquisa realizada por Fay

(2007) em trecho descrito a seguir:

"Nunca imaginei que, em algum dia, brigaria com os
avides de Congonhas. Quando chegamos, ndo havia
nada por perto-nem farmécias, nem mercearias. A feira
sO tinha seis barracas; esgoto e agua encanada sé
viriam no final da década. O local foi perdendo aquele
ar provinciano e aconchegante do bairro. A cada dia
mais e mais prédios e lojas eram construidos, trazendo
consigo o desconforto dos congestionamentos. Os
avides a jato, que provocam poluicdo e barulho,
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transformaram-se numa das principais fontes de
incbmodo para os moradores do bairro, cujas lutas
mais ferrenhas se da contra as aeronaves de modelos
mais antigos, que ndo estdo equipadas com redutores
de ruido. Ainda, reivindica que seja proibido o uso de
Congonhas pelos jatinhos particulares, sugerindo para
eles 0 Campo de Marte, em Santana, sabidamente uma
drea que sofre com os frequentes alagamentos”.

Como pode ser visto nas FIGURAS 16, 17 e 18, a partir dos mapas de
zoneamento urbano da Cidade de S&o Paulo, de acordo com as Leis 7.805 de, 30/09/1972,
13.885 de, 25/08/2004 e recentemente a Lei 16.402 de 16/04/2016, considerando as areas
de maior conflito, zonas residéncias, e de habitacdo de interesse social, o Aeroporto de
Congonhas sofreu com o avanco acelerado da urbanizacdo brasileira, e ndo existem
indicadores previstos nas referidas leis que possam atuar na mitigacdo das ocupac6es ou 0s

zoneamentos de areas conflitantes sdo omissos em conter tais expansoes.
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@ AEROPORTO DE CONGONHAS-SBSP
9 ZONAS RESIDENCIAIS

FIGURA 17. Mapa do Zoneamento Urbano de S&o Paulo, Lei 7885/72 _Areas Residenciais proximo ao Aeroporto de Congonhas
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Legenda

T2 Sdo Paulo
I ZOE - AEROPORTO DE CONGONHAS
I ZONAS RESIDENCIAIS

FIGURA 18. Mapa do Zoneamento Urbano de S&o Paulo, Lei 13.885/04 _Areas Residenciais proximo ao Aeroporto de Congonhas

Fonte: http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/ SBC.aspx, adaptado por Bruna Abinader

I —————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————
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Legenda

2 S30 Paulo

I ZOE - AEROPORTO DE CONGONHAS
I ZONAS RESIDENCIAIS

FIGURA 19 Mapa do Zoneamento Urbano de Sao Paulo, Lei 16.050/16 _Areas Residenciais proximo ao Aeroporto de Congonhas

Fonte: http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/ SBC.aspx, adaptado por Bruna Abinader.

I —————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————
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A comprovacao desse argumento, além da facil interpretacdo dos mapas, estao as

legislacBes pertinentes aos planos diretores e zoneamentos urbanos analisados em sintese:

A cidade de S&o Paulo oficializou seu primeiro Plano Diretor em 1971 (Lei n°

7.688, de 30 de dezembro do 1971). Dezessete anos depois, o Plano foi alterado pela Lei n°
10.676, de 07 de outubro de 1988. Em 2002 a Lei n° 13.430 de 13 de setembro de 2002,
revogou a Lei 10.676/88. O P.D. de S&o Paulo, esta instituido, atualmente, pela Lei 16.050
de 31 de julho de 2014.

A partir dos P.D. foram criadas as seguintes leis de uso e ocupagdo do solo ou

como denominaremos neste trabalho, Lei de Zoneamento Urbano - ZU:

Leis 7.805/1972, esta lei, de acordo com Nakano & Guatella (2016), foi
responsavel por mudancas significativas nas formas urbanas que tiveram efeitos
negativos tais como; mudancas nas tipologias das edificacbes com as reducées de
gabaritos verticais e, por consequéncia, inibicdes de usos mistos, passou a

prevalecer padrdes estritamente residenciais ou comerciais.

Silva (2014) aponta em seu trabalho que o ZU de 1972, teve uma concepcao
tecnocratica e travou uma série de discussbes entre o segmento imobiliario e
proprietarios de residéncias que pretendiam preservar sua propriedade, em
contrapartida, as periferias urbanas eram deixadas ao acaso e multiplicava a
densidade demografica em coeficientes maximo de aproveitamento a um,
impossibilitando qualquer verticalizacdo e espraiando o tecido urbano naquelas

areas.

A Lei de uso e ocupacdo do solo de 1972 sé foi revogada apds 32 anos, pela Lei
13.885/2004, segundo Nobre (2006) as possiveis conquistas obtidas pelo P.D. de
2002, foram perdidas a partir da edicdo desta Lei, em virtude das demandas dos
interesses imobiliarios (VILLACA, 2005)

Em 2016 a prefeitura de S&o Paulo instituiu a Lei 16.402 de 22 de margo,
revogando a lei anterior (item 1IlI), recente, promete redefinicdes urbanas e
melhorias, entretanto, 0os mapas de zoneamento urbano, continua com areas
estritamente residenciais e criam zonas de habitacdo de interesse social proximo a

cabeceiras de pistas.
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As leis de zoneamento urbano analisadas de modo geral ndo se interligam e criam
condicdes de continuidade de planejamento, e sequer fazem conciliagdes com os planos

setoriais como o0 dos aeroportos.

J& os planos diretores aeroportuérios, relacionado ao aeroporto de Congonhas,
existem dois, datado de 1982 e revisado em 2002 e, referente aos planos relacionados a
areas urbanas consta 0 PEZR vigente a partir da Portaria 629/GC5 de 1984, sem revisao

até a data de encerramento desta pesquisa.

As exigéncias de aprovacao dos planos diretores aeroportuarios surgem a partir
da criacdo da ANAC, em 2011, e de acordo com suas regulamentacGes devem
compreender o espaco urbano e compatibilizar os usos no entorno dos aeroportos evitando

o conflito entre cidade e aeroporto.

Nas anélises dos planos diretores e zoneamentos urbanos da cidade de S&o Paulo,
ndo h& qualquer compatibilizacdo ou mesmo indicacdo dos citados planos vigentes ou

preocupacdo de delimitar areas que nao se conflitasse com as areas limitrofes ao aeroporto.

Para a comprovacao, foi realizado comparagdes, com enfoque nas areas situadas
no entorno do aeroporto de Congonhas, como pode ser verificado no Quadro abaixo, a
partir do plano diretor municipal de 1971 até o atual, apresentando também se houve ou

ndo compatibilizacdes entre os planos urbano e aeroportuério.
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QUADRO 16.Comparacdo Leis dos Planos Diretores, Leis de Zoneamento e Planos Diretores Aeroportuarios - APLICACOES

LEIS QUE APROVAM OS
PD DE SAO PAULO LEIS

CONSIDERAGOES QUANTO AS

PLANOS DESTINADOS AO

ITEM < A ZONEAMENTO URBANO AREAS PLANO DIRETOR AEROPORTUARIO
DE ZONEAMENTO AREAS AEROPORTUARIAS AEROPORTUARIAS (RESTRICOES)
URBANO,
Indicava no art® 39/40 que as Regulamentado pelo Cédigo Brasileiro da
localizagdes dos aeroportos ficam sujeitas .| Sem exigéncia do Plano Diretor que indicasse as expansdes
[o]
1 I(‘:E; ’c:lPIYaiggigD?reefc?r/ %Ezsﬁgtglico as orientacdes por parte das autoridades AJe(Egriéjszséﬁg)‘u?;rg :cmu zlaglr;o d?’;i?g'ﬁg de infraestrutura e as compatibilizasse com a malha urbana
g competentes, obedecida a legislagdo g pag de seu entorno.
= entorno dos aeroportos
municipal sobre 0 uso do solo
LEI N° 7.805 de 01°/11/1972 - o
Disp0e sobre o parcelamento, Apesar da indicacdo no P.D. de 1972, a RESIEMETEID [EE CHtlhn Brasnelrg _da Sem exigéncia do Plano Diretor que indicasse as expansdes
5 x A - .| Ar (Dec. 32/66). Sem um plano especifico - .
uso e ocupagao do solo do lei ndo dispbe de qualquer providencia Ue norteasse 0 USo € ocupacio do solo no de infraestrutura e as compatibilizasse com a malha urbana
municipio, e da outras quanto ao equipamento aeroportuario. g Pag de seu entorno.
. : entorno dos aeroportos
providencias.
PEZR requlado aprovado pela Portaria Plano Diretor realizado em 1982 pela PROPLASA - Projeto
LEI N° 10.676 de 07/10/1988 | Ndo traz defini¢des quanto ao entorno do g provado  p ._ | e Engenharia Ltda. Em vigor até o ano de 2003 ap06s revisdo
3 - - - P L 0629/GM5 /84, com restricBes pela portaria - - -
Cria o Plano Diretor Estratégico | sitio aeroportudrio. a partir de documento interno da Infraero denominado Plano
1141/GM5/87 - P
de Desenvolvimento Aeroportuério - PDA.
O art® 78, inciso Xl - garantir a|As portarias de revisdes foram revogadas
o T )
4 IEE'I NP|13'43§.det 13é°f/2t90.2 compatibilidade do uso do solo do |tendo que se adequarem a0 RBAC 161/11 | IDEM, item 2
ra o Flano DIretor EStrategiCo | entorno dos aeroportos com  atividade | emendado em 2013
aeroportuaria.
LEI N °13.885 de 25/08/2004 | O art.° 76 criou as Area de Intervencio
Estabelece normas Urbana - Aeroporto de Congonhas, art.° . . o
. L N PEZR  vigente pela Portaria n
complementares ao Plano 77 definiu os objetivos dando énfase nas s x s
. RO S x 0629/GM5/84 e restrigdes pela Portaria n
Diretor Estratégico, institui os | compatibilidades de uso e ocupacdo. No 1141/GM5/87  (revogadas)  consideram
5 Planos Regionais Estratégicos |art. 79 traz importante condi¢do de 9 IDEM, item 2

das Subprefeituras, dispbe sobre
o0 parcelamento, disciplina e
ordena o0 Uso e Ocupacao do
Solo do Municipio de Séo Paulo

gestdo urbano - ambiental onde deveriam
conter controle e mitigagdes de impactos
de vizinhanga e medidas compensatorias
quando ndo for possivel a mitigacéo.

operacdes de aeronaves ndo condizentes
com a situagdo atual;
revisdo pelo RBAC 161/11

Necessidade de
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Continuagéo QUADRO 17.Comparagéo Leis dos Planos Diretores, Leis de Zoneamento e Planos Diretores Aeroportuérios - APLICACOES

LEIS QUE APROVAM OS

CONSIDERACOES QUANTO AS

PLANOS DESTINADOS AO

ZONEAMENTO URBANO AREAS

PLANO DIRETOR AEROPORTUARIO

ITEM PD DE SAO PAULO E OS A A
REGULAMENTA AIREAE A EROFORTIARIEAS AEROPORTUARIAS (RESTRI(;C)ES)
LEI N°16.402 de 22/03/14
Aprovaa P.Ol't'ca de O art.° 39 cria as Zonas de Ocupagao IDEM, item 2, em 2017 foi encaminhado a ANAC PDIR, em
Desenvolvimento Urbano e o L L . C e
6 Plano Diretor Especiais - ZOE do qual esta inserido os | IDEM, item 04 revisdo de acordo com 0 RBAC 154, sem a compatibilizacdo
Estratégico do Municipio de aeroportos com o entorno urbano
Séo Paulo
LEI N°16.050 de 31/07/2016
7 Disciplina o parcelamento, o Né&o define qualquer critério que ndo seja IDEM, item 04 IDEM, item 5

uso e a ocupagéo do solo no
municipio de Sao Paulo...

0 ja contido no P.D.

Fonte: Elaborado pelo autor
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A leitura das legislagbes nos mostra divergéncias até mesmo entre elas, enquanto
o0 plano diretor fala das &reas aeroportuarias, com excessdo da Lei n.° 10.676/88, todos as
leis que se referem aos planos de zoneamento urbano sdo omissos em indicar diretrizes
urbanas, considerando o equipamento aeroportuario.

As Figuras 19 e 20 abaixo, representa a citacdo do paragrafo anterior.

® sv @ nio

FIGURA 20. Compatibilizacdes Leis de Zoneamento Urbano de Sao Paulo/ Plano Diretor Aeroportuario

ENs28 & e e @ e
LEI N.2 16.402/14 (] o o

® sv @ nio

FIGURA 21. Compatibilizacdes Leis dos Planos Diretores de Sao Paulo/ Plano Diretor Aeroportuario

Por consequéncia da auséncia de planejamento urbano e de planos que definam
acOes e critérios de expansao, foram gerados embates e batalhas juridicas entre operadores
aeroportudrios e associa¢Ges de moradores que, somados a diferentes interesses politicos,
comerciais, imobiliarios, pds em “xeque” a harmonia até entdo percebida pela populagéo.

3.1.2 Oinicio das restrigdes.

Em 1975, Congonhas sofreu sua primeira restricdo operacional com o fechamento
do aeroporto entre 22h e 06h, em virtude da principal reclamacéo da populacéo do entorno
do sitio aeroportudrio, a principal queixa era a poluigdo sonora”. Em 1985, ocasionado
pelos problemas de seguranca operacional e o intenso clamor das associacbes de
moradores, 0s vo0os internacionais sdo transferidos para o Aeroporto de Guarulhos,
limitando e reduzindo o fluxo das operac¢des de Congonhas.
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A medida teve tal impacto no funcionamento do aeroporto a desativacdo do.
Como ¢é possivel observar no GRAFICO 06, Congonhas sofreu uma queda operacional
entre 1980 e 1990 de -18,76%.

GRAFICO 6. Movimento de aeronaves pouso e decolagem no aeroporto de Congonhas a cada 10 anos a
partir de 1970

MOVIMENTO DE AERONAVES (P+D) CONGONHAS (DECENIO)

150%

100% ®
50% L
0% ° ® ([ ]
-50%
1970-1980 1980-1990 1990-2000 2000-2010 2010-2016
® SBSP 56,17% -18,76% 102,76% -10,05% 3,95%

Fonte: INFRAERO, trabalhado pelo autor.

Somente ap6s 1990, o Aeroporto de Congonhas toma outro “folego”, com sua
vantagem locacional de proximidade do centro, menos de 10 minutos de carro e voos de
até 90 min, bem como o crescente movimento com a ponte aérea Rio/Sdo Paulo e a
abertura de voos para Brasilia, Porto Alegre e Salvador, redirecionam o futuro do

Aeroporto.

O aumento da demanda de passageiros fez com que o Ministério da Aeronautica
autorizasse a reativagdo dos voos internacionais e Congonhas recebeu investimentos
ampliando sua receita em 42% entre 1994 e 1995. No decénio de 90 a 2000, o crescimento
do aeroporto de Congonhas superou 100% o do decénio anterior (INFRAERO, 2017).

Ainda assim, as discussdes quanto as operaces de Congonhas continuaram, €, em
fevereiro de 2007, a Justica Federal de S&o Paulo proibiu a operacdo de alguns tipos de
aeronaves dado o risco decorrente da limitacdo da pista de pouso e decolagem e o entorno
extremamente adensado do aeroporto. Entretanto, por meio de uma liminar, o aeroporto

continuou operando sem as restrigoes.

Cinco meses apds a decisdo que proibia alguns tipos de aeronaves a operar,
ocorreu 0 acidente com o voo da TAM 3054 e apds o ocorrido (FIGURAS 20 e 21),
Congonhas deixa de ser um hub (aeroporto de distribui¢do de voos dentro do pais) e passa

a funcionar na operagéo direta.
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A320 da TAM,
vB0 )) 3054 ndo consegue
realizar a manobra na
pista e derrapa

Acroporto
de Congonhas

x

FIGURA 22. Foto dos destrocos e ruinas ap6s FIGURA 23. Trajet6ria do Foker 100 da TAM
acidente com o voo TAM 3054 Fonte:site:http://jambock.jeffpaiva.com/labels/acidente%
Fonte:http://www.ppow.com.br/2011/01/18/sao- 20TAM.html, visitado em, 30/06/2017

paulo-ontem-e-hoje, visitado em 30/06/2017

A ANAC, em 2008, publicou a Resolu¢cdo/ANAC n° 53 excluindo o Aeroporto de
Congonhas do rol de Aeroportos Internacionais €, no mesmo ano, a Resolu¢cdo/ANAC n°
55 estabeleceu critérios de utilizagdo, dentre eles a proibicdo de operacdes de determinadas
aeronaves em horarios entre 06h e 10h, 18h e 21h e 22h e 23h (ANAC, 2017).

Apesar das restricGes operacionais e das constantes discussdes juridicas entre a
comunidade e aeroporto, Congonhas possui capacidade de atender 17,1milhdes de
passageiros/ano® (embarque e desembarque) e, segundo pesquisa de satisfacdo do cliente
realizada pela Secretaria de Aviagdo Civil — SAC, esta posicionado entre os 15 melhores

aeroportos do Brasil'®
3.1.3 Considerac0es.

O que se conclui das descri¢des referente ao Aeroporto de Congonhas e seu
entorno imediato é que, 0 mais relevante determinante de entraves de expansao e restricdes
operacionais se da pela auséncia de preocupacdo em compatibilizagdes entre os planos
urbano e aeroporto, tomando cautela nas indicagdes de zoneamentos ndo compativeis com

as operacgdes aeroportuérias.

% Dado extraido do site da operadora, INFRAERO,
http://www4.Infraerolnfraero.gov.br/aeroportos/aeroporto-de-sao-paulo-congonhas/sobre-o-
aeroporto/caracteristicas/, visitado em 30/06/2017.

10 Dado extraido do site Secretaria de Aviacdo Civil — SAC,
http://www.aviacao.gov.br/assuntos/aeroportos/pesquisa-satisfacao, visitado em 30/06/2017.
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O adequado uso dos instrumentos e ferramentas de planejamento urbano, leia-se

Plano Diretor e Zoneamento Urbano, poderia, de médio a longo prazo, ter logrado

mitigacdes para 0s impactos urbanos e setoriais.

Um processo de planejamento urbano que ndo se preocupa com o0s diversos
aspectos da cidade e que “langa um pano branco” sobre aquilo que desconhece ¢ planos
aeroportuarios que apontam uma preocupacdo sem aborda-la na indicacdo de solucgdes,

serdo indcuos na solucdo de conflitos. Quem perde € a sociedade e o0 pais como um todo.

A sequir, serdo analisados 0s planos urbanos e aeroportudrios, para que se possa

tracar um panorama dos conflitos até aqui apresentados no &mbito das dinamicas urbanas e

operacdes aeroportudrias.
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4. ANALISE DOS INSTRUMENTOS LEGAIS PARA O PLANEJAMENTO
URBANO E AEROPORTUARIO NO CONTEXTO DO AEROPORTO DE
CONGONHAS.

4.1 Planos Diretores

4.1.1 Aspecto geral

Segundo a Pesquisa de Informacgbes Béasicas Municipais — MUNIC, publicada
pelo IBGE (2015), 89,2% dos municipios brasileiros com mais de vinte mil habitantes
possuem Plano Diretor, desse percentual 95% dos municipios possuiam pelo menos um

dos instrumentos de planejamento indicados pelo EC/01.

O IBGE, ainda em 2015, afirma que 100% das cidades com mais de cem mil
habitantes possui Plano Diretor e desse percentual pelo menos um instrumento de
planejamento urbano esta implantado nessas cidades. A Lei de zoneamento urbano aparece
em 58,6% das cidades, e ela, durante a construcdo do trabalho, indicado como poderoso
instrumento de controle do solo, e uma forte aliada do processo de segregacao espacial
(VILLACA, 2005).

Séo Paulo, onde esta situado o Aeroporto de Congonhas conta com: Legislacéo
sobre area e/ou zona especial de interesse social; Legislacdo de perimetro urbano;
Legislacédo sobre parcelamento do solo; Legisla¢éo sobre zoneamento ou uso e ocupacao
do solo; Legislacdo sobre solo criado ou outorga onerosa do direito de construir; e c6digos
de obras. Esses instrumentos de planejamento urbano estdo atualmente sendo discutidos

para ajustes.

Em relacdo a parcela urbana da qual o Aeroporto de Congonhas pertence, esta
caracterizada no Plano Diretor do Municipio, Lei 16.402/14 como, Zona de Ocupacdo
Especial — ZOE, que segundo o PD se refere a: “por¢édes do territdrio destinadas a abrigar
predominantemente atividades que, por suas caracteristicas Unicas, como aeroportos,
centros de convencdo, grandes areas de lazer, recreacdo e esportes, necessitem disciplina

especial de uso e ocupagdo do solo”.

As ZOE's estdo disciplinadas pelo Projeto de Intervencdo Urbana — PIU,
regulamentado pelo Decreto n® 56.901, de 30 de margo de 2016. O PIU “tem por

finalidade reunir e articular os estudos técnicos necessarios a promover o ordenamento e
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a reestruturacdo urbana em areas subutilizadas e com potencial de transformacéo no
Municipio de Sao Paulo, nos termos do disposto no artigo 134 da Lei n° 16.050, de 31 de
julho de 2014 - Plano Diretor Estratégico — PDE” (Art.° 1° Dec.56.901).

No entanto, os zoneamentos da cidade de S& Paulo como mencionado néo
trazem elementos de compatibilizacdo, mesmo existindo diretrizes no ambito do municipio
e dos planos elaborados pelas operadoras e registrados junto a ANAC, elas ainda soam

como genéricas.

Vale destacar que no PDA (2002) nédo existem elementos de compatibilizacéo
com o urbano, sobretudo voltado as questdes de gabarito, uma vez que se indica,
equivocadamente, o Plano de Zoneamento de Ruido como o Unico produto de zoneamento

de uso e ocupacéo do solo.
4.1.2 Relaces entre Planos Diretores Urbanos e Aeroportuarios.

Os Aeroportos, em sua grande maioria e de maior significancia em demanda e
operacdes, estdo localizados em cidades com mais de cem mil habitantes (Figura 03), isto
é, 100% das areas dos aeroportos brasileiros estdo inseridos em Planos Diretores

Municipais como no caso do Aeroporto de Congonhas em S&o Paulo.

Considerando os aeroportos da rede Infraero e aqueles concedidos a iniciativa
privada a partir de 2010, 100% deles tiveram os Planos Diretores Aeroportuarios
reavaliados e redimensionados, desses, 50% estdo finalizados e aprovados pela ANAC,
0s demais aeroportos, aguardam parecer do DECEA ou validacdo da ANAC (caso do
Aeroporto de Congonhas). Os planos que ainda ndo foram reavaliados, tém seus Planos de
Desenvolvimento Aeroportuario!? antigos vigentes até a aprovacdo de todos os 6érgdos.
(Ver item 2.4.1).

Dos Planos Diretores Aeroportuérios aprovados apenas 18% possuem Planos de

Zoneamento de Ruido®®, os demais sequer possuem curvas de ruido validadas.

“Dados retirados do site da ANAC, disponivel em: http://www.anac.gov.br/assuntos/setor-
regulado/aerodromos/planejamento-aeroportuario/lista-de-planos-diretores-aprovados, acessado em
25/01/2018.

12 Informacds da Geréncia de Planos Diretores e Planos de Integracdo Urbana — INFRAERO.

31dem
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Para efeito de regularizacdo dos PZRs, estdo vigentes curvas e PEZR, ou PBZR,
de acordo com a Portaria n° 629/GM5, de 02 de maio de 1984. Os operadores
aeroportudrios tém prazo de acordo com o RBAC N° 161 para revisdo e validacdo de
curvas de ruido para aeroportos até o ano de 2017.

Os demais planos (zona de protecédo e perigo de fauna) sao elaborados de acordo
com as demandas operacionais, haja vista que a grande maioria dos aeroportos nao
chegaram a redimensionar suas opera¢Ges, como aumento na dimensdo de pista ou
construcdes de novas pistas. Todos os planos devem ser elaborados de acordo com 0s

planos diretores aeroportuarios para o horizonte de implantacéo final.

Os Planos Aeroportuarios se mantiveram congelados apés o PDA de 2002, e
recentemente, em 2017, o operador aeroportuario encaminhou revisao do Plano Diretor de
Congonhas a ANAC. Nessa revisdo, o plano se mantém em tratativas de ndo

conformidades e buscas de melhorias exclusivamente dentro do sitio aeroportuario.

Apesar das diretrizes de planejamento expostas no relatério sintese dos PDIRs,
preverem a maximizagdo da “vida Util dos aeroportos, por meio de regulamentacédo e
efetiva fiscalizacdo do uso do solo em seu entorno” bem como da compatibilizacdo das
necessidades da aviagao civil com as “exigéncias das comunidades circunvizinhas”, ndo ha
nenhum capitulo que demonstre qualquer orientacdo sobre o assunto, figurando apenas no
discurso de apresentacao do referido plano. A seguir, apresenta-se um extrato do referido

texto:
Diretrizes Gerais de Planejamento

As diretrizes gerais que deverdo nortear a formulagdo do
planejamento geral para o desenvolvimento do aeroporto,
compativeis com as necessidades atuais e potenciais de
crescimento, estdo a seguir relacionadas:

Configurar a ocupagéo do sitio aeroportudrio para a sua

capacidade maxima;

Apresentar um nimero de fases de implantagOes, quantas
forem necessarias, para atender as intervencdes

representativas no horizonte de planejamento de 15 anos,

“De acordo com o Relatério Sintese de margo de 2017, referente ao Plano Diretor para o Aeroporto de
Congonhas, fonte: INFRAERO
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adequando o faseamento do crescimento a configuracdo

final prevista;

Otimizar a capacidade do aeroporto, buscando o
equilibrio entre: as necessidades do trafego aéreo do
aeroporto, as restricbes urbanas e ambientais do seu

entorno e os sistemas terrestres de acesso;

Apresentar estudos de demanda do trafego aéreo do
Aeroporto, em suas diversas modalidades (aeronaves,
passageiros e carga/mala postal), para os horizontes de 10

e 15 anos;

Viabilizar a opera¢do do aeroporto, considerando a
possibilidade de interdicdo de pistas de pouso e/ou de

taxiamento e patios de estacionamento;

Buscar uma relagdo equilibrada entre a capacidade do
sistema de pistas e dos demais componentes para a maxima

utilizacdo do sitio (implantacao final);

Promover a implantacdo harmdnica e equilibrada das
facilidades, em cada etapa de desenvolvimento até o
esgotamento da capacidade do sitio;

Maximizar os resultados empresariais, desenvolvendo as
atividades comerciais sem prejuizo da operacionalidade do

aeroporto, buscando o equilibrio entre ambas;

Maximizar a vida util dos aeroportos, por meio de
regulamentacéo e efetiva fiscalizagdo do uso do solo em
seu entorno, compatibilizando as necessidades da aviacao

civil com as exigéncias das comunidades circunvizinhas.

Ainda, mantém-se em vigor planos como o PZR de 1984, 33 anos sem qualquer

atualizacao de rotas, demandas operacionais, tipos de aeronaves etc.

O plano diretor da cidade de S&o Paulo de 1971 responsabilizava as autoridades
aeroportuarias pelas questdes relacionadas ao equipamento, e mesmo constando no Codigo
Brasileiro do Ar, as exigéncias de restri¢cdes de uso do solo ndo foi suficiente para conter as

expansdes urbanas e os conflitos, como relatados na pesquisa de Fay (2007).
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Interessante observar uma espécie “de jogo de empurra”, onde o Plano Diretor
lanca a responsabilidade de restricbes as autoridades aeroportudrias, e essas ao poder
municipal, inclusive de compatibilidade entre os planos. Villaga (1999) afirma que esse
Plano de 1971, foi bastante abrangente e a bem da verdade jamais foi usado. A seguir,

destaca-se o trecho que trata dos equipamentos aeroportuarios.

Art. 56. As propriedades vizinhas dos aerédromos, dos
helipontos e dos auxilios a navegacéo aérea estdo sujeitas

a restricdes especiais.

Paragrafo Unico. As restricdes a que se refere este artigo
sdo relativas ao aproveitamento das propriedades quanto a
edificacBes, instalagdes, culturas agricolas e objetos de
natureza permanente ou temporaria, que possam
embaracar as manobras de aeronaves ou causar
interferéncia nos sinais dos auxilios a radionavegacao ou

dificultar a visibilidade de auxilios visuais.

Art. 57. As restrices as propriedades, referidas no artigo
anterior, ser@o estabelecidas pela autoridade aeronautica
competente, mediante aprovacdo de Plano Bésico de Zona
de Protecao de Aerédromos, Plano de Zona de Protecéo de
Helipontos, valido para todos os helipontos, e de Plano de
Zona de Protecao de Auxilios a Navegacgédo Aérea, valido,
respectivamente, para cada tipo de auxilio & navegacgéo

aérea.

()

8§ 4° - As administracOes publicas deverdo compatibilizar o
zoneamento do uso do solo, nas areas vizinhas aos
aerédromos, as restricdes especiais, constantes dos Planos

Bésicos e Especificos. ” Grifos nossos

Em 1998, Sdo Paulo aprovou o Plano Diretor Estratégico onde ndo estabelecia
qualquer diretriz quanto as areas urbanas. Entretanto, a Portaria n° 639/GM5/84 validava
curvas de ruido para aquele aeroporto, e regulava o uso do solo quanto as restri¢des para o
ruido aeroportudrio por meio da Portaria n°® 1141/GM5/87. As restricdes ndo foram

suficientes tampouco compatibilizadas aos zoneamentos urbanos.
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Em 2002, a Infraero atualizou o Plano Diretor Aeroportuério para Congonhas,
elaborado pela empresa Figueiredo Ferraz Consultoria e Engenharia de Projeto Ltda. O
Plano trazia a expansdo dos componentes aeroportuarios, terminais, areas comerciais, e
consequentemente, o aumento de demanda operacional. Entretanto permanece com o
mesmo plano especifico de ruido de dezoito anos atras sem nenhum estudo que reafirmasse

sua atualidade.

Do lado da cidade por meio da Lei n® 13.430, de 13/09/2002 foi editado o Plano
Diretor Estratégico, e trouxe consigo o inciso XIII que indica a garantia de compatibilidade
do uso do solo com as atividades aeroportuarias. Interessante observar que o art.° 83 trazia
diretrizes para uma politica de circulacdo viaria e transporte, incluindo o inciso X que

descrevia:

()

X - induzir uma politica para qualificar os aeroportos
situados no territério do Municipio, que se consubstancie
num Plano Aeroportuario Metropolitano, garantindo
integracdo com os aeroportos do Complexo Metropolitano

Expandido.
()

Na atual Lei de Zoneamento Urbano - Lei 16.050/16, ndo ha qualquer defini¢do
de diretrizes no entono do aeroporto, e ndo se faz mencdo a qualquer restricdo ou obstrucao

as operacdes aeroportuarias.

Tanto o Plano Diretor da cidade quanto o aeroportuario se perdem nos discursos
de preocupacdes, mas sem qualquer acdo que colabore para mudancas.

Apbs buscar as convergéncias, o item seguinte busca identificar os conflitos

existentes entre as normas vigentes.

4.2 DIVERGENCIAS NO DISCURSO

O P.D. e 0 Zoneamento Urbano da cidade de S&o Paulo, mesmo que dito
adequado a legislacdes reguladas pelo E.C. ainda assim € omisso quanto as areas

periféricas, em especial no entorno do Aeroporto de Congonhas.
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Na realidade os instrumentos deveriam se articular com os planos setoriais, e via
de regra, estabelecer condicionantes de uso e ocupa¢do do solo tendo como base as

orientacOes constantes nos planos aeroportudrios.

Sem estas observacOes, é flagrante o discurso desconexo com as realidades
urbanas e operagdes aeroportuarias, haja vista que, a auséncia de compatibilizacbes de
atividades demonstram que o0 municipio ndo tem buscado o que reza o artigo 2° do E.C,
que estabelece ao municipio responsabilidade pela elaboracdo de seu Plano Diretor, mas
para tal, deve buscar a cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais
setores da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social
(INCISO H11).

Todavia, 0 que os dois ultimos planos diretores e zoneamentos apresentam s&o
divergéncias em seu proprio discurso, alterando ou excluindo provaveis agdes que
poderiam contribuir nas mitigacdes de conflitos estabelecidos nas areas periféricas aos

aeroportos.

Os aeroportos, por sua vez, negligenciam em seus proprios planos as areas
urbanas e limitam-se ao PZR que ndo representa toda a problemética encontrado no
entorno dos aeroportos, pois restringe-se a indicar o tratamento acustico para 0s usos. Fato
que, a bem da realidade ndo pode ser considerando como o unico fator determinante para o

zoneamento das areas do entorno dos aeroportos.

Neste caso, 0s planos aeroportuarios, deveriam municiar 0s técnicos responsaveis
pelos planos municipais com melhores leituras quanto aos impactos gerados por suas
operacOes, ao contrario de se limitar em “setorizar” areas e indicar atividades por meio de

reducdes de ruido.

Como exemplo, os responsaveis pelos planos aeroportuarios deveriam, por meio
de pesquisas, indicar as melhores atividades no entorno dos aeroportos, em gabarito e uso,
como &reas industriais, zonas de uso misto prevalecendo areas de menor concentragdo de
atividades de usos sensiveis como hospitais, hotéis sem os tratamentos adequados, e
reduzir sobremaneira as areas residéncias, em especial as zonas de habitacdo de interesse

social.

Entretanto nenhuma dessas acgOes podem ser efetivamente avaliadas sem a

cooperacdo entre os dois atores de planejamento (operador aeroportudrio e municipio),

I —
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para Caldas (2008) esta cooperacdo vem sendo clamada pelo planejamento aeroportuario,
visando a efetiva integracdo dos planos, todavia o assunto € complexo pela acdo de varias

escalas e carece de colaboragéo entre os atores.

Na visdo de Caldas (2008) os esforgos iniciam com o0s instrumentos de
participacdo coletiva, assegurando estudos de impacto de vizinhanca e audiéncias publicas
permitindo a abertura de discussdo ampla e as devidas ratificacdes das acdes adotadas

pelos Planos Diretores e Setoriais, e por consequéncia 0 compromisso de implementagéo.

Em contrapartida o que se vé é exatamente 0 oposto a exemplo do P.D. de 2004,
que criava uma Area de Intervencdo Urbana — AIU, inserido o Aeroporto de Congonhas,
estabelecendo condicionantes para as compatibilidades de uso e ocupac¢édo do solo, e no
caso de impossibilidade de mitigacdo deveriam ser empregadas medidas compensatorias,
sobretudo nas areas de conflito de atividades de ruido e riscos de acidentes (inciso V do
Art. 77). Prova disso € a auséncia de compatibilizagdo do PZR ou PZP nos mapas de
zoneamento urbano do municipio e nenhuma acgédo por parte do operador e da cidade para

que isso fosse feito.

Na mesma linha, o novo plano da cidade de S&o Paulo, Lei 16050/14, exclui a
AlU, permanecendo apenas a ZOE e vinculando as intervencdes a Projetos indicados pelo
PDU como operacGes urbanas. Essas operacgdes, de acordo com a Lei, requer aprovacao de
projeto pela cdmara municipal, o que burocratiza e retarda ainda mais qualquer processo de

controle do uso e ocupacgéo do solo no entorno dos aeroportos.

O discurso de respeito pelas areas urbanas e pela populagdo lindeira ao
equipamento aeroportuario fica na contramdo do Zoneamento Urbano da cidade que para
piorar a situacao cria zonas de habitacao de interesse social proxima a cabeceira de pista e,

consequentemente, as rampas de aproximacao e decolagem.

A FIGURA 23, apresenta o zoneamento urbano da cidade de S&o Paulo, de acordo
com a nova Lei de Zoneamento Urbano, 16.402/16, baseado no novo Plano Diretor (Lei,
16.050/14), nele destaca-se as Zonas de Habitacdo de Interesse Social - ZEIS, demais

zonas residenciais e o perimetro do sitio aeroportuario.
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T2 S&o Paulo

Bl ZOE - AEROPORTO DE CONGONHAS
B ZER

Il ZEIS

Il ZPR

FIGURA 24. Zoneamento urbano da cidade de S&o Paulo, Lei n.° 16.402/2016

Fonte http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/zoneamento/arquivos/. Adaptado por Bruna Abinader.
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Em flagrante auséncia de compatibilidade ou desconhecimento do planejamento
aeroportuario, ou a leitura que o equipamento aeroporto possibilita consideraveis avangos
sOcio econdmicos ao municipio, até mesmo os planos que deveria tratar com cuidado o

assunto nada esclarece para os conflitos da cidade como o aeroporto.

A explanacdo acima pode ser encontrada na Secdo Xl — Do Sistema de
Infraestrutura Aeroviaria — descreve a necessidade de elaboracdo conjunta entre plano de
transporte e plano aeroviario em um prazo de um ano apds a publicacdo da Lei. Contudo, 0
Plano de Mobilidade de S&o Paulo/2015 ao tratar do plano aeroviario encontra-se
integralmente em uma pagina (item 6.5 p. 173) e se limita a mencionar que devem
obedecer ao CBA, mas ndo definem qualquer parametro ou diretriz no processo de
harmonia entre uso e ocupacao do solo com as atividades aeroportudrias, de acordo com o

transcrito abaixo.

“A  instalacdo e operacdo dos equipamentos de
infraestrutura aeroportudria (aeroportos, aerdédromos,
heliportos e heliportos e instalacbes de apoio) devem
obedecer ao disposto pela legislagdo municipal além do
Codigo Brasileiro de Aeronautica (CBA) e demais normas
federais e estaduais. O conjunto das atividades do sistema

aeroviario deve seguir as diretrizes de:

e Respeito as condigdes de seguranca, salubridade e
conforto da populacdo lindeira aos equipamentos da

infraestrutura aeroportuéria.

e Respeito as condi¢bes ambientais e urbanisticas das
areas de influéncia da infraestrutura aeroportuaria bem
como das atividades de deslocamento das aeronaves sobre
as éareas wurbanas. “ (Plano de mobilidade de Sé&o
Paulo/2015)

Fator de preocupacdo, os conflitos entre legislacbes e poderes, isto é, 0s
parametros de uso e ocupacao do solo estdo limitados aos Planos Diretores Aeroportuarios
que devem ser avaliados e aprovados pela ANAC. Entretanto, em nenhum trecho da Lei n.°
16.050/2014 (Plano Diretor) ou da Lei n.° 16.402/16 (Zoneamento Urbano), foi encontrado
qualquer mencao a respeito dos Planos inerentes aos Aeroportos ou & preocupagdo com

impactos gerados pelas atividades aeroportuérias e os respectivos conflitos.
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O que se constata é que o zoneamento urbano é omisso e, salvo melhor juizo,
desconhece o0 equipamento aeroportuario inserido no contexto urbano. Observa-se que, no
entorno do aeroporto nos deparamos com diversas Zonas Especiais de Interesse Social —
ZEIS (FIGURA 22), muitas dessas zonas estdo situadas em &reas de impacto de ruido
aeroportuario, e sequer ¢ mencionada necessidade de tratamento acustico. S&o também

apontadas Zonas Exclusivamente Residenciais e Zonas Predominantemente Residenciais.

A FIGURA 24, representa as curvas de ruido vigente, de acordo com a Portaria
629/GM5/84, sobre a base do Zoneamento Urbano de Sao Paulo, de acordo com a nova

Lei de Zoneamento, em destaque as zonas residenciais indicadas no paragrafo acima.
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FIGURA 25. Curvas de Ruido aprovada pela portaria 629/GC5/1984, vigente para o Plano de Zoneamento de Ruido do aeroporto de Congonhas, sobreposta ao mapa de
zoneamento urbano da cidade de S&o Paulo, Lei n.° 16.402/2016

Fonte http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/zoneamento/arquivos/.Adaptado por Bruna Abinader.
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Outro contraponto entre 0os Zoneamentos Urbanos, a Lei n.° 13.885/04, anterior a

lei vigente, dita que as ZEIS deveriam estar localizadas em areas em que se observasse 0s

seguintes parametros de ruido:

“Artigo 177 (...)
§ 8° - Nas zonas especiais de interesse social. ZEIS:

| - deverdo ser observados 0s seguintes parametros de
ruido:

a) no maximo 65 (sessenta e cinco) decibéis no periodo
entre 7:00 e 22:00 horas;

b) no maximo 45 (quarenta e cinco) decibéis no periodo
entre 22:00 e 7:00 horas;

Il - os demais parémetros de incomodidade ser&o definidos
por decreto do executivo. ”

Na nova Lei n.° 16.402/2016, os § 1° e 2° do artigo 113 indicam que:

8 1o Os parametros referidos neste artigo poderdo variar
conforme a zona e horarios diurno e noturno, conforme
Quadro 4B desta lei.

§ 20 Poderdo ser definidos parametros especiais de
incomodidade por lei municipal especifica, em especial
aqueles que busquem a redugédo de ruido no uso do solo
conforme especificidades locais, de determinados usos e
grandes equipamentos de infraestrutura geradores de

ruido.

O mencionado quadro define os niveis de ruido para as; ZEIS, ZPR e ZER com
critérios de 50dB para os horérios entre 7h e 19h, 45dB para as 19h01min as 22h e 40dB

para as 22h:01min as 6h:59min utilizando como pardmetro o contido nas Normas Técnicas

Brasileiras, reduzindo o disposto na legislacéo anterior.

Essa reducdo impacta diretamente as operagdes aeroportuarias uma vez que, COmo

apresentado na FIGURA 24, diversas areas de interesse social, exclusivamente e

predominantemente residencial séo lindeiras ao Aeroporto de Congonhas, e estdo contidas

nas curvas de ruido com niveis de 65dB. Isso sem contar que as curvas de ruido elaboradas

pelo operador aeroportuério seguem parametros diferentes das normas técnicas brasileiras

(ver item 2.4.3 desta pesquisa).
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O Plano vai de encontro com o inciso VII do art.° 2° do E.C, no que se refere a
evitar: a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes; o parcelamento do solo, a
edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em relagdo a infraestrutura urbana, com

Isso a permanéncia dos conflitos.

Contudo, ndo se deve apontar unicamente as divergéncias do discurso no uso dos
instrumentos de desenvolvimento ao municipio. Ha uma boa parcela de incongruéncias nos
planos de desenvolvimento aeroportuario, em especial, as observacfes indicadas por seus

reguladores nos regulamentos e resoluces.

Como apresentado no item 2.4, Quadro 06, o desenvolvimento aeroportudrio parte
do principio da elaboracdo de basicamente quatro Planos: Diretor, Protecdo de

Aerddromos, Perigo de Fauna e Zoneamento de Ruido Aeroportuario.

Cada plano tem uma orientacéo especifica e seria o Plano Diretor o responsavel
de orientar e congregar todas as solucdes relacionadas a expansdo e funcionalidade do
equipamento aeroportuario e da compatibilidade entre as atividades aeroportuarias e

espaco urbano.

Entretanto, o discurso € caracterizado pela auséncia de disposi¢cBes que
possibilitem, em um documento, oferecer solu¢gdes compativeis a integragdo urbana e ao
desenvolvimento aeroportuario, que nao se resolvem nem dentro nem fora dos
regulamentos, resolucBes e normativas do regulador aeroportuério ou nas orientagdes do

organismo internacional

O RBAC N° 154 logo nas disposic¢des iniciais, estabelece que:

(@) O projeto de aerdédromos deve observar, além do
disposto neste Regulamento, as regras especificas
relativas as restricfes ao uso do solo em funcdo do
zoneamento de ruido aerondutico, das zonas de
protecdo de aerédromos, do gerenciamento do risco
da fauna, bem como as regras de licenciamento

ambiental e demais limitacGes aplicaveis.

Todavia, a emenda 02 do referido documento retirou o item 154.11 do RBAC N°
154, no qual previa a necessidade de que o projeto de aerddromo considerasse 0s

documentos especificos referentes as restricdes ao uso do solo. Ao néo se especificar quais
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eram esses documentos subentende-se todos aqueles que, de uma forma ou de outra,
integram o planejamento urbano e seus instrumentos de desenvolvimento, dentre eles, 0s

Planos Diretores Urbanos.

Como visto no item 2.4.1, a Resolugdo n°® 153 néo dispensa a incorporagdo das
questdes urbanas. Mas, o PDA de Congonhas e o estudo da atualizacdo nitidamente
planejam para dentro dos seus muros do aeroporto, sem apresentar qualquer meio de

protecdo ou mitigacdo dos impactos gerados pela operacao aeroportuaria ao meio urbano.

Outrossim, os dados de aprovacdo da quantidade de planos aeroportudrios
revisados pelos operadores sdo muito inferiores aos planos de zoneamento de ruido (ver
item 4.1.1).

A andlise dos planos leva a crer que sdo meros zoneamentos, dentre 0s quais 0
Plano Diretor Aeroportudrio estabelece os zoneamentos internos e os demais tentam impor
um zoneamento externo aos limites aeroportuérios, entretanto, sem qualquer base de

contribuicdo ao planejamento urbano ou articulagéo entre si.

Por analogia, o plano diretor de S8o Paulo ignora o aeroporto e estabelece
zoneamentos que apontam restricGes ao aeroporto e o equipamento. Por sua vez, perde a
oportunidade de construir meios de integragéo entre atividades e utilizar o discurso do E.C.

alavancando os instrumentos de desenvolvimento oferecido por ele.

4.3 A REALIDADE ENTRE ZONEAMENTO E PLANO DIRETOR.

O discurso vai na estrada oposta as solugdes urbanas, tanto no ambito dos Planos
Diretores quanto nos Aeroportuarios. O zoneamento, sem qualquer compatibilizacdo de
uso e ocupacdo, passa a ser a ferramenta mais importante e a que primeiro chega a
populacdo no que se refere ao urbano, pois, aparentemente, é de desconhecimento dos
planejadores urbanos, os planos de desenvolvimento aeroportudrio, mesmo que

contraditorios.

Os planos diretores aeroportuarios nao sao diferentes, e colaboram para as
atividades impactantes e usos desarticulados entre urbano e operacGes aeroportudrias na

mais flagrante divergéncia entre discurso e acéo.
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4.3.1 Anélises

A FIGURA 25 apresenta a situacdo atual de Congonhas, enquanto que a FIGURA
26 demonstra as expansbes do sitio, tais como: aumento da &rea de terminal de
passageiros, aumento do patio de manobras, deslocamento e redistribuicdo de hangares,
construcdo de um Parque de Abastecimento de Aeronaves -PAA, expansdo de areas

comerciais, extin¢do de uma das pistas de pouso e decolagem dentre outros.

O zoneamento proposto para a configuracdo final, de acordo com a FIGURA 26,
apresenta condicOes desfavordveis ao planejamento urbano. Basta observar que sdo
dimensionados PAA em duas localidades onde o zoneamento urbano define como zona
estritamente residencial, sem qualquer relagdo com o entorno ou sugestdes para a melhoria

das caixas de vias ou seguranca as areas lindeiras ao equipamento aeroportuério.

A analise detalhada do zoneamento proposto pelo PDA indica ainda aumento do
terminal de passageiros com mais de 30 mil metros quadrados de area, concentracdo de
areas comerciais, voltado para a Avenida Washington Luiz e um terminal de carga com
aproximadamente 22 mil metros quadrados e estacionamento direcionado a area comercial,
paralela @ Avenida Jurandir, isto é, aumento de fluxo de cargas. Novamente, o Plano
Aeroportuério ndo indica nenhuma colaboracdo com o planejamento urbano (Representado
na FIGURA 26).

Interessante mencionar que apesar de todo o discurso de preocupacdo e interesse
de conciliacdo do espaco urbano com o equipamento aeroportudrio, a ANAC ndo exige
qualquer estudo relacionado ao impacto de vizinhanca para 0s aeroportos ja consolidados e

ndo ha qualquer exigéncia também para aqueles que vierem a ser construidos.

O PDIR encaminhado para aprovacao fica a cargo de uma andlise restrita aos
afastamentos minimos entre patio e deslocamentos de veiculos e aeronaves aos obstaculos

dentro do sitio aeroportuario.
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AEROPORTO DE CONGONHAS
SITUAGCAQ ATUAL

LEGENDA

B ~ANGARES

I CIAS AZREAS

[ T=RMNAL DE PASSAGEIRC

[ ESTACICRAMENTO

[ TORARS DE CONTROLE

B /A CONERCIAL

] EQUIPANENTO DE RAMPA

[ eoFlcages

[0 POSTO DE ABASTEGIMENTS DE AERCRAVES
; AREAMILITAR

AREA DECLARADA DE UTILIDADE POSLICA

snsmm: LIMITE DAS AREAS DO AEROPORTO

FIGURA 26. Situacdo Atual do aeroporto de Congonhas — SBSP

Fonte: Infraero
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AEROPORTO DE CONGONHAS

PROPOSTA DE IMPLANTAGAO FINAL

LEGENDA

[ HANGARES

[ CIAS AEREAS

[ TERMINAL DE PASSAGEIRO
[__] ESTACIONAMENTO

[ EQUIPAMENTO DE RAMPA

[ EDIFICAGOES

[ POSTO DE ABASTECIMENTO DE AERONAVES
%

55555 AREA DECLARADA DE UTILIDADE PUBLICA

FIGURA 27. Implantacdo Final do aeroporto de Congonhas — SBSP de acordo com o PDIR, horizonte final 2029

Fonte: INFRAERO
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Outrossim, a exigéncia dos Estudos de Impacto de Vizinhanca, exigido pelo E.C.,
parece ser colocada em segundo plano, haja vista que, em nenhum momento consta a
existéncia desse documento, para quaisquer das etapas de expansdo do aeroporto e de seus
componentes. Uma vez que esse instrumento permite preservar o direito privado, mas

sobretudo a qualidade urbana da vizinhanca.

Se os planos diretores ja apresentam divergéncias de discurso e acdo de
planejamento tdo flagrante, o Unico instrumento do planejamento aeroportuério, os planos
de zoneamento de ruido PZR, demonstram total incompatibilidade com as zonas

residenciais indicadas pela lei de zoneamento urbano do municipio.

Ao analisarmos esses planos podemos perceber o desconhecimento dos
planejadores urbanos, ou, como ja mencionado nesta pesquisa, o lancamento de um “pano

branco” sobre o equipamento aeroportuério.

Dito isto, para melhor avaliacdo do exposto, foram elaborados desenhos e
dimensionadas curvas de ruido para as situacdes atuais e futuras de operacdes de pouso e
decolagem no aeroporto de Congonhas, sobrepondo-as sobre o zoneamento urbano da

cidade de Sao Paulo.

Essas sobreposices tem o intuito de mostrar que 0 zoneamento urbano
implantado, presumidamente, ndo foi levado em consideracdo, haja vista que areas de
zoneamentos residenciais e de interesse social sdo implantadas sob curvas com niveis
sonoros acima do que a propria legislacdo imp&e. Diga-se de passagem, nem mesmo 0S
horarios estipulados em Lei permitem o uso do aeroporto, gerando como Unica solucdo o

fechamento do equipamento.

As curvas de sobreposicdo apresentadas referem-se aquelas validadas ainda pela
Portaria n°® 629/GC5/1987. Apesar de ainda em vigor, tais curvas representam um periodo
de 30 anos e uma demanda operacional atribuida a uma realidade da década de 80, quando
0 numero de movimentos de pouso e decolagem era de 138.317 (cento e trinta e oito mil

trezentos e dezessete) movimentos.

Apesar do longo tempo, em se tratando de um horizonte de planejamento variavel
até 30 anos a estimativa de ocupacgdo nao fugiria das condicGes atuais, até porque, houve

uma consideravel queda operacional na década de 1990, reduzindo a demanda para uma
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média de 112.369 (cento e doze mil, trezentos e sessenta e nove mil) movimentos de pouso
e decolagem, havendo uma recuperacdo apenas a partir da primeira metade da década de
2000.

O QUADRO 17 representa o numero de movimentos de pouso e decolagem por

decénio a partir da década de 1970 até o ano de 2016, como observado abaixo.

QUADRO 18. Movimento de Pouso e Decolagem do Aeroporto de Congonhas nos decénios de 70 a 2016

MOVIMENTO DE POUSO E DECOLAGENS

1970 1980 1990 2000 2010 2016

SBSP 88.569 138.317 112.369 227.841 204.943 | 213.043

Fonte:://opnet/estatistica/index PRPG_Acum.php, elaborado pelo autor.

O GRAFICO 07, demonstra a queda do movimento de pouso e decolagens entre
1970 e 1980, elevando a partir de 1990 a 2000, seguida de uma nova queda entre 2000 e
2010 permanecendo estavel até o ano de 2016.%°

GRAFICO 7. Movimento de aeronaves pouso e decolagem no aeroporto de Congonhas a cada 10 anos a
partir de 1970

MOVIMENTO DE AERONAVES (P+D) CONGONHAS

(DECENIO)
200%
100% ° o
0% CY ) )
-100%
1970-1980 1980-1990 1990-2000 2000-2010 2010-2016
® SBSP 56,17% -18,76% 102,76% -10,05% 3,95%

Fonte: INFRAERO, trabalhado pelo autor.

Para mostrar de que as curvas de ruido em vigor ndo seriam distantes da
possibilidade de uso e consideracdes para orientar o Plano Diretor Urbano e 0 Zoneamento
da cidade e com isso mitigar determinados usos, foram tragadas as curvas para o horizonte

de planejamento considerando o Gltimo ano de operagéo, 2016.

15 Até o fechamento do trabalho n&o havia sido publicado os movimentos de pouso e decolagem referente ao
ano de 2017.
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Para reforcar a analise foram ainda calculadas as curvas destinadas ao horizonte
final de implantagé@o proposto no estudo do PDIR do aeroporto de Congonhas realizado em

marc¢o de 2017, seguindo os dados e metodologia descrita abaixo.

As curvas foram calculadas, em consonancia ao estabelecido no RBAC n° 161'¢
através do software INM 7.0. Para o SBSP, a analise partiu do PEZR (em vigor) aprovado
pela Portaria n° 0629/GM5 em 1987, o desenho foi compilado e georreferenciado pela
cabeceira 17. As curvas e 0 mapa de zoneamento da cidade de Sdo Paulo (Gltimo mapa
atualizado no site do GeoSampa) foram inseridos no software Qgis, possibilitando, desta

maneira, a verificacdo das areas de restricGes abordadas atualmente.

Para efeito de andlise foram tracadas as curvas de ruido com o movimento anual
de 2016 (janeiro a dezembro) extraido do Anuéario Estatistico Operacional'” de 2016
publicado pela INFRAEROQO?8. Para as trajetorias das aeronaves e 0 mix!® de aeronaves
foram utilizados como parametros os estudos anteriores realizados na Geréncia de Planos
Diretores e Integracdo Urbana — GEPD, indicados nos QUADROS 18 e 19.

Para as curvas referentes ao horizonte futuro foi usado 0 movimento previsto na
Projecdo de Demanda do Transporte Aéreo — PDTA, dados utilizados no estudo para o
PDIR para o Aeroporto de Congonhas em marco 2017, na configuracdo de pista na
implantacdo final, segundo o PDIR, a pista de cabeceira 17L/35R, utilizada atualmente

como pista auxiliar, apenas pouso, sera desativada, sem previsao de data (FIGURA 25).

Com relacgdo as trajetorias e frequéncias de uso de aeronaves foram utilizadas as
mesmas para o0 ano de 2016, adequando o percentual de pouso da pista auxiliar para a pista
principal como verificado no QUADRO 20.

16 Os critérios estabelecidos constam no item 9.1 deste trabalho e levou em consideracéo valores indicados para o Plano Especifico de Zoneamento de
Ruido, levando em conta que 0s aeroportos possuem capacidade superior a 7000 (sete mil) movimentos de pouso e decolagem anual.

17 O PDIR de SBSP, foi submetido ao parecer da ANAC em marco de 2017.

18 O Anuério Estatistico Operacional da INFRAERO esta disponivel em: http://www.infraero.gov.br/index.php/br/estatisticas/estatisticas.html, e foi
acessado em 07/07/2017.

19Mix de aeronaves, refere-se aos tipos de equipamentos mais utilizados no aeroporto, ndo quer dizer que s6 pode operar as aeronaves indicadas..
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QUADRO 19. ProjecGes de demandas operacionais para o Aeroporto de Congonhas - SBSP, utilizadas para a
elaboracdo das curvas para o ano de 2016

MOVIMENTOS DE POUSO E DECOLAGEM DE AERONAVES SBSP PARA O ANO DE 2016

Total Movimentos/ano

Movimento/dia

213.043

583,6795

PERCENTUAL DIURNO E NOTURNO %

Dia

91,5

Noite

8,5

PERCENTUAL DE UTILIZACAO DE CADA POSICAO

Posicéo % POUSO % DECOLAGEM
Cabeceira 17L 0,049 0,000
Cabeceira 35R 0,349 0,000
Cabeceira 17R 0,568 0,613
Cabeceira 35L 0,034 0,387

MIX DE AERONAVES SBSP

Principais Aeronaves Aeronaves Substitutas pelo software Percentual
737/700 - 23,41
737/800 - 14,2
A320 - 16,4
A319 - 21,49
F100 - 2,98
ATRA42 DHC8 3,34
EMB135 EMB145 0,77
EMB120 - 0,24
CNAZ208 GASEPF 8,715
CNA525 CNAS500 8,455

FONTE: Elaborado pelo autor.

QUADRO 20. Projegdes para a trajetdria de voos relacionados a operagdes do Aeroporto de Congonhas -
SBSP, utilizadas para a elaboracgéo das curvas para o ano de 2016

TRAJETORIA DE VOO SBSP

CABECEIRA 17R

FREQ (%) % SAIDAS RETA CURVA GRAUS
33,35% 0,334 D1 5,556 DIREITA 257
27,97% 0,280 D2 5,556 ESQUERDA 94

CABECEIRA 35L

FREQ (%) % SAIDAS RETA CURVA GRAUS
18,21% 0,182 D3 5,556 DIREITA 133
20,47% 0,205 D4 5,556 ESQUERDA 260

FONTE: Elaborado pelo autor.
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QUADRO 21. Projec¢des de demandas operacionais para o Aeroporto de Congonhas - SBSP, utilizadas para
a elaboracéo das curvas para o horizonte futuro indicado PDIR

MOVIMENTOS DE POUSO E DECOLAGEM DE AERONAVES SBSP PARA
HORIZONTE FUTURO (2025)

Movimentos/ANO Movimentos/DIA
149.256 408,9205
PERCENTUAL DIURNO E NOTURNO
Dia 0,9150
Noite 0,0850
PERCENTUAL DE UTILIZACAO DE CADA POSICAO
Posicéo % POUSO % DECOLAGEM
CABECEIRA 17 0,605 0,613
CABECEIRA 35 0,390 0,387

FONTE: Elaborado pelo autor.

Como pode ser verificado na FIGURA 24, o plano de zoneamento de ruido
vigente representado por duas curvas sendo a mais externa com nivel de 65 dB, acomoda
diversas zonas de impactos significativos para o seu uso, dentre eles, ZEIS, ZPR, ZER,
ZEPAM, dentre outras.

Vale ressaltar que grande parte dessas zonas, basicamente residenciais, sdo as que
mais sofrem impactos relacionados a operacao aeroportuaria, € que o RBAC 161 ao indicar
a ideia de mitigacdo, permite o uso residencial desde que seja realizado tratamento acustico

nas residéncias com reducao de, no minimo, 15dB.

Como é de conhecimento geral do planejador urbano, dificilmente a populacéo,
residente em zonas residenciais periféricas ou areas de regularizacdo fundiaria, para
interesse social, dispde de recursos financeiros que possibilitem construcdes desse nivel de
acabamento acustico, condicdo que ndo é definida em qualquer legislacdo urbana ou no
codigo de obras da cidade.

Em contraponto ao que exige as legislacbes municipais, 0s niveis de ruido para o
periodo da manha nessas areas, sao de 50dB e noturno de 45dB. Ainda que as métricas
utilizadas sejam diferentes, a tendéncia que se coloca é a do encerramento das atividades

do aeroporto, ou seja, seu fechamento.

Apesar das curvas representarem uma demanda operacional diferente das atuais,
elas permitiriam ao planejador urbano uma visdo dos impactos gerados, e poderiam ser

utilizadas para redefinir os pardmetros de acomodacdo, parametros esses que se tivessem
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sido aplicados em planos urbanos anteriores, certamente poderiam controlar usos e

ocupacdes conflitantes.

Como registrado no QUADRO 16, até o ano de 1998, o plano diretor urbano de
Sao Paulo ndo trazia qualquer observacdo referente & area do aeroporto. Os seguintes
apresentam inconsisténcias, ora incluindo, ora retirando diretrizes, ora redimensionando

critérios sem ponderar os planos de desenvolvimento aeroportuario.

Na Figura 27, ajustando as demandas para um horizonte mais atual, fortalece a
discussdo da ndo observacdo dos planos. Assim como a cidade, as operagOes de um
aeroporto estdo em constante alteracdo o que pode ser observado no aumento das curvas na

proporcao em que aumenta as demandas operacionais do aeroporto em pouso e decolagens.

Isto &, ao utilizar as curvas de ruido para o zoneamento e restricGes de atividades
no entorno do aeroporto, como Unico instrumento, percebemos que ndo se pode avalia-lo

como ferramenta de decisdo a longo prazo, mesmo porqué, as opera¢des ndo sao estaveis.

No intuito de constatar a narrativa, estd representado na FIGURA 28, a
sobreposicdo das curvas vigente as curvas atuais, onde demonstra o impacto de ruido
gerado nas zonas residenciais abrangendo uma area ainda maior. Ou seja, ainda que o PZR
do Aeroporto de Congonhas ndo seja atualizado, ndo seria inviavel o uso das curvas

vigentes como parametro de restri¢Ges.
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Legenda
T2 S&o Paulo
Bl ZOE - AEROPORTO DE CONGONHAS
[ ZER
B ZEIS
Bl ZPR
SBSP CURVA ATUAL
— 65 - 70 dB
— ===70 - 75 dB
=75 - 80 dB
80 - 85 dB
85 dB

FIGURA 28. Curvas de Ruido Atual, demanda de capacidade do ano de 2016, sobreposta ao mapa de zoneamento urbano da cidade de Sao Paulo, Lei n.° 16.402/2016

Fonte: http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/zoneamento/arquivos/.Adaptado por Bruna Abinader.
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T2 Sdo Paulo

I ZOE - AEROPORTO DE CONGONHAS
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FIGURA 29. Sobreposicédo das curvas de ruido vigente e atual, demanda de capacidade do ano de 2016, sobreposta ao mapa de zoneamento urbano da cidade de Séo Paulo Lei

n.° 16.402/2016

Fonte; http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/zoneamento/arquivos/.Adaptado por Bruna Abinader.
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Para representar o horizonte de planejamento futuro (dados PDIR, ano de
horizonte, 1929), e observar o impacto reduzindo as operacdes e retirando uma das pistas
como preveé o Plano Diretor, € visivel a reducdo das curvas, ainda assim, o0 impacto entre as
areas urbanas em especial as residéncias permanecem em dimensdo maior que a curva

vigente.

A sobreposicdo das curvas nos mostra uma espécie de “efeito sanfona”, isto €, de
acordo com operacdes e demandas, oscila de tal forma que se torna, repete-se, dificil que o
zoneamento de ruido seja eficiente para realizar o que o RBAC 161 prescreve:
“instrumento que possibilita preservar o desenvolvimento dos aerédromos em harmonia

com as comunidades localizadas em seu entorno”.

A FIGURAS 29 representa as curvas calculadas para o horizonte de planejamento
1929.

Para efeito de comparacéo, a FIGURA 30, faz a projecéo das curvas de 65dB nas
03 situacgdes, vigente, atual e futura, sendo a curva de 65dB a curva mais externa a pista de
pouso e decolagem, nesta figura observa-se que quando maior a mudanca de operacao de

pouso e decolagem maior sera o impacto na zona urbana
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Legenda
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FIGURA 30. Curva de Ruido Futura (horizonte final de planejamento), sobreposta ao mapa de zoneamento urbano da cidade de Séo Paulo Lei n.° 16.402/2016.

Fonte http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/zoneamento/arquivos/. Adaptado por Bruna Abinader.
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T2 S&o Paulo

B ZOE - AEROPORTO DE CONGONHAS
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SBSP CURVA FUTURA
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[ ——g5-70dB
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FIGURA 31. Sobreposi¢do das curvas de ruido, referente a situacdo vigente, atual e futura (horizonte final de planejamento), considerando apenas as curvas mais externas
65dB, sobreposta ao mapa de zoneamento urbano da cidade de S&o Paulo, Lei n.° 16.402

. Fonte http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/zoneamento/arquivos/.Adaptado por Bruna Abinader.
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4.4 CONSIDERACOES.

Os Planos Diretores em seu objetivo de orientar e disciplinar o crescimento das
cidades a médio e longo prazo deveriam ja em seu diagndstico apontar as areas destinadas

a funges especiais dentro da cidade assim como é o caso de areas ambientais.

As leis de zoneamentos de acordo com Villaga (2005) acabam possuindo mais
forca do que as diretrizes que possui 0 Plano Diretor pois sdo factuais e se essas
desconsideram as exigéncias de funcionamento do aeroporto isso é o que acabara valendo

em detrimento do que esteja escrito no Plano.

No mesmo caminho controverso seguem o0s planejamentos aeroportuarios que
apesar da “pomposa” definicdo de seu “documento mestre” como 0 plano diretor, ndo
passam de setorizacGes e cumprimento de solugdes de ndo conformidades (definicdes de
afastamentos, insercOes de areas de seguranca, areas operacionais minimas, etc., definidas
no RBAC n° 154), o desenvolvimento desses planos ndo dialogam com outros que
necessariamente deveriam se articular e contribuir com as areas limitrofes aos sitios

aeroportuarios.

As Leis e demais normativos relacionados aos Planos Diretores Urbanos e
Aeroportuarios ficam presos nos discursos, e vdo além do que possam imaginar ser
unicamente um problema de gestdo, pois esta relacionado ao inicio de todo um processo de

elaboracdo dos documentos e ao uso ideal dos instrumentos de desenvolvimento urbano.

Quando esses documentos legais ndo simplesmente negam por inteiro a
integracdo entre eles, mencionam um ao outro como campo de consulta, deixando a cargo

do “poder fazer”, ou seja, sem qualquer exigéncia de relagéo entre eles.

Se as normativas que orientam a forma de fazer e os 6rgdos, que sao responsaveis
por analisar e aprovar, ja ndo se conversam, certamente o produto elaborado ndo sera
adequado para qualquer relacdo de desenvolvimento sustentavel, quanto menos de uma

cidade e de grandes equipamentos urbanos (leia-se, aeroportos).

No capitulo seguinte oferecemos algumas possibilidades de respostas e

contribuigdes para a continuidade do processo de pesquisa.
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5. POSSIBILIDADES DE RESPOSTAS E CONTRIBUICOES DE PESQUISA.

5.1 POSSIVEIS RESPOSTAS

Certamente, as solucbes para o0s conflitos entre legislagbes urbanas e
aeroportuarias estdo longe de serem resolvidas a curto prazo, assim como os conflitos entre

as atividades aeroportuarias e as ocupacgdes urbanas.

O exemplo do Aeroporto de Congonhas representa a construcdo de um
equipamento que comprovadamente possui grande valor econdmico, supera a transicéo
entre modais e gera consideravel desenvolvimento comercial para 0 municipio e para o
pais, em contrapartida a evolucdo urbana e intenso adensamento em seu entorno, vem a
décadas contribuindo com conflitos de uso e ocupacdo do solo e por consequéncia sua
limitag&o operacional (KASARDA, 2006).

No inicio desse trabalho foi levantada a hipotese de que existem conflitos entre a
operacdo aeroportuaria e o desenvolvimento urbano gerados por incompatibilidades entre

seus respectivos planos e a auséncia de gestao.

As incompatibilidades foram demonstradas ndo s6 na letra da lei, mas também no
processo de organizacdo dos planos diretores urbano e aeroportuarios, bem como a

dificuldade de relacdo entre eles.

Ao se referir quanto a auséncia de gestdo e controle do uso do solo, é fato, pela
incompatibilidade dos planos, ndo ha como gerir algo que desde o inicio ndo dialogam e se
conflitam. A acdo, como indicado nesta pesquisa, de lancamento de um “pano branco” (no
sentido conotativo) sobre o equipamento aeroporto ja aponta o desrespeito pelo

planejamento da cidade sustentavel.

De certas outras perguntas sdo possiveis de serem feitas com relacdo ao tema de
pesquisa aqui proposto, entretanto o trabalho, inicialmente formulou 05 questdes como

descrito abaixo.
* O que dizem as legislacdes urbanas e aeroportuarias?

Todas as Legislagbes pesquisadas demonstram preocupagdes com O

desenvolvimento urbano e necessidades de mitigacdes dos impactos gerados pelas
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operagdes urbanas, entretanto, nenhuma delas traz sugestoes ou propostas que avancem na

harmonia entre cidade e aeroporto.

* Existem integracdo entre as duas legislacdes? E possivel?

As legislacdes se atem a apontar a quem se deve “procurar”’, ou simplesmente
discursar sobre eventuais ajustes que devem ser feitos. Nas pesquisas realizadas ndo nos
deparamos com qualquer possibilidade de pensamento conjunto de aplicaces de leis,

normas e as atividades elencadas nelas.

A possibilidade de integracdo seria possivel se 0s instrumentos de
desenvolvimento se articulassem para os dois lados da moeda, isto é, se o discurso fosse
menos o de preocupagdo com o crescimento urbano no entorno do aeroporto e mais de

acao em contencao desse crescimento.

As legislagdes poderiam “exigir” que as etapas de desenvolvimento

contemplassem agdes de mitigagcbes com o uso das ferramentas do E.C., tais como:

1- Efetiva produgdo do Plano Diretor e Zoneamento Urbano, apresentando
diretrizes de uso e ocupacdo do solo no entorno dos aeroportos e forte discussdo
dos planos setoriais nas audiéncias publicas, garantindo o amplo debate sobre o
setor aeroportuario. Utilizar dos planos diretores aeroportuarios como objeto de
pesquisa e consulta, tragcando mecanismos de protecdo da populacdo e do
equipamento aeroporto e definindo os limites de adensamento urbano nos limites
dos aeroportos, os planos aeroportuarios, por sua vez, devem, obrigatoriamente,
exercer um papel de integragdo urbana conciliado ao seu desenvolvimento,

sugerindo e inserindo ac¢Bes conjuntas pensando 0s dois como um so;

2- Disciplinamento do parcelamento do solo, uso e da ocupacdo urbana, 0s
zoneamentos deveriam partir do principio de reducdo de ocupagbes urbanas
voltadas para as residéncias, em especial as destinadas a interesses sociais, €

priorizar as areas comerciais e industriais;

3- Planos, programas e projetos setoriais, trazer os atores setoriais, para a
elaboracdo conjunta dos planos, como exposto no item 01, permitindo sugestdes
que alavanquem a expansdo de infraestruturas sem comprometimento com o

urbano e vice e versa;
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4- Incentivos e beneficios fiscais; influenciando o uso comercial e industrial. Para

aqueles que habitam o local, os incentivos seriam de remocao gradativa.

5- Direito de Preempcao, uso das areas voltado a um cinturdo de protecdo do sitio
aeroportudrio, estabelecendo parques recreacionais ou faixas verdes que ndo

sejam, evidentemente, atrativos de fauna.

6- Regularizacdo fundiaria, tornar impossivel a regularizacdo fundiaria para fins

residéncias em areas de impacto operacional aeroportuério.

7- Exigéncia de Estudos de Impacto de Vizinhanca e de Meio Ambiente,
deveriam ser exigidos pelos Orgdos reguladores antes da aprovacdo do plano
diretor aeroportuério, tanto para projetos iniciais quanto para as expansdes dos
sitios aeroportuarios. Os estudos devem servir de parametro para as tomadas de
decisdo em pelo menos nas suas duas primeiras fases de implantagdo que oscila
entre 05 e 10 anos, quando na Ultima fase de implantacéo, isto é, na estrangulacéo

de uso do sitio aeroportuario exigir a atualizacdo do EIA ou EIV

* Os conflitos hoje existentes entre operacdo dos aeroportos e o0 entorno desses
equipamentos sdo consequéncia da incompatibilidade das prescricdes dos

planos aeroportuéario e urbano?

A pesquisa chega a conclusdo que nédo se pode afirmar que a prescri¢do dos planos
urbanos e aeroportuarios foram condicionantes da incompatibilidade, mas ensaiamos
afirmar que a auséncia de planejamento urbano durante o periodo de implantacGes dos
aeroportos, e sua possivel aplicacdo por parte das autoridades, vide aeroporto de
Congonhas, agravou os conflitos, e com o decorrer do desenvolvimento urbano o que se
podia realizar para reduzir foi esquecido em virtude da auséncia de uma politica urbana

eficiente.

Com a publicacdo do Estatuto das Cidades e a criagdo da ANAC, os novos planos
urbanos e aeroportuarios deveriam melhor se articular, com a unido das expertises dos
planejadores urbanos e aeroportuarios de modo a definir critérios comuns aos dois atores.
A obrigagéo dessa articulagéo deve estar explicita nas leis e normas, para que ndo haja

negligéncia de responsabilidades por parte dos setores envolvidos.
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* O processo de ocupacao do entorno dos aeroportos seguiu padrdes indicados

nos planos aeroportuarios e urbanos?

A pesquisa demonstrou que os planos aeroportuarios ndo se preocupam tanto
quanto discursam com relacdo as areas externas ao sitio aeroportuario, os planos sédo
voltados para a visdo intramuros (dentro dos limites do sitio patrimonial do aeroporto) e
ndo se integram com os demais planos, como o de zoneamento de ruido por exemplo,
plano esse que € o Unico a tratar explicitamente a relacdo entre a cidade e o aeroporto,
todavia, demonstra fragilidade no seu processo de construcdo, de aplicacdo e por

consequéncia de gestéo.

Com referéncia aos planos urbanos, os mesmos também deixam a desejar quando
sdo remetidos as areas limitrofes aos aeroportos, a exemplo do plano de Sdo Paulo, e
guando surge algo nas leis que possa buscar melhoria, logo no plano seguinte é retirado, ou
0s zoneamentos nao levam em consideracdo esses impactos, atribuindo areas estritamente

residéncias ou de interesse social no entorno dos aeroportos.

5.2 CONTRIBUICOES DE PESQUISA

No entendimento desta pesquisa os conflitos poderiam ser mitigados com o uso
dos instrumentos de desenvolvimento urbano desde a sua origem, isto &, a partir da
elaboracdo dos planos urbanos e aeroportuarios, comecando pelo uso do artigo 2° do E.C.
em especial o inciso lll; “cooperacao entre os governos, a iniciativa privada e 0S demais

setores da sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social .

Aparentemente o artigo 2° quase em sua integral condi¢cdo ndo € levado em
consideracdo, e como descreve Villaga (2005) os planos diretores propdem condicOes de
desenvolvimento sem levar em conta os planos setoriais e com isso 0 embate entre cidade e

equipamentos urbanos.

Nao diferente, os planos diretores aeroportuarios se conflitam em seus préprios
regulamentos e suas elaboracdes ndo se interagem, e por consequéncia nao se articulam

sobretudo quando nos referimos as questdes urbanas.

Os 6rgaos reguladores devem fazer cumprir o regramento dos planos e trazer para

eles a cooperagdo do Municipio ou do Estado no desenvolvimento urbano, sé assim o
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conceito relacionado a sustentabilidade, isto é, aquilo que € produzido hoje nédo prejudique

0 Uso e 0 que serd produzido no futuro, podera ser no minimo ventilado.

A ordenacéo e controle do uso do solo, de acordo com o inciso VI art.° 2°, deve
evitar dentre outros fatores; “a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes; O
parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em relacdo a
infraestrutura urbana; E a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como polos geradores de trafego, sem a previsdo da infraestrutura

correspondente”.

Esses quatro pontos podem ser evitados na elaboracdo do plano diretor
aeroportuario, com a exigéncia do estudo de impacto de vizinhanca, ndo sé no periodo
destinado a certificacdo do aeroporto, como também na compatibilizacdo do plano diretor
urbano com os planos aeroportuérios, em especial o plano de zoneamento de ruido e de

gerenciamento de risco de fauna.

5.3 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho manteve-se em discutir a importancia do planejamento urbano como
um todo, apontando a importancia do pensamento conjunto entre desenvolvimento
econdmico e social, e evitando, dessa forma, as setorizagdes. Ao falarmos do equipamento

aeroporto e desenvolvimento das cidades falamos de cidade sustentavel.

Deste modo, a sustentabilidade de uma cidade ocorre quando ndo reduzimos 0s
potenciais de seu crescimento ou, de qualquer, da infraestrutura que a serve. Toda forma de
planejamento deve permitir a evolugéo, no caso dos aeroportos, a continuidade do servigo
de transporte aéreo e a ligagdo entre municipios, estados ou paises com o pleno

desenvolvimento do sistema aeroportuério, tratando-o como indispensavel.

Observamos que cabe uma leitura mais eficiente no tratamento dos documentos
legais (normas e recomendacdes internacionais) de planejamento aeroportuario de modo a
traduzi-los de maneira menos genérica e adapta-los a realidade brasileira, e
consequentemente, trazer esses documentos de modo a incorpora-los no planejamento

urbano, e, por sua vez, refletir as demandas que esse equipamento necessita.

Com ja exposto o planejamento desses dois agentes ndo sera a solugédo a curto

prazo, mas certamente colaborara a médio e longo prazo, desde que seja uma continuidade
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e com aperfeicoamentos, neste sentido, o aperfeicoar significa redimensionar e nao

simplesmente suprir como visto nos documentos analisados.
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