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RESUMO

A pesquisa teve como objetivo analisar se existem critérios de distribuicéo e redistribuicéo de
recursos financeiros para as escolas municipais pelo municipio de Luziédnia, se 0 municipio
tem exercido a agdo distributiva e redistributiva em relacdo as suas escolas. Os procedimentos
metodolégicos foram o levantamento bibliografico, a pesquisa documental, utilizando o
método quantitativo a luz de analise descritiva. Vale destacar que é competéncia dos
municipios assegurar a gestdo financeira em relacdo as suas escolas por meio da acéo
distributiva e redistributiva, conforme expresso na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional - LDB n° 9394/1996. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 — CF e da
LDB/96 foram asseguradas fontes de recursos financeiros para a educacdo basica. A partir da
implantacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Fundamental (Fundef) e
do/ Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb), o financiamento da
educacdo basica foi remodelado e os recursos financeiros foram redistribuidos entre os entes
federados. Assim, cabe aos municipios o exercicio de sua autonomia, de acordo com as
especificidades e atribuicfes legais na efetivacdo das politicas educacionais. Neste sentido,
surgiu a necessidade de analisar as normas juridicas municipais em relacdo a existéncia de
mecanismos de distribuicdo e de redistribuicdo de recursos financeiros da educacdo para as
escolas municipais pelo Municipio de Luziania, e sob o olhar da gestdo educacional, se 0
Municipio tem exercido as ac¢des distributiva e redistributiva de recursos as suas escolas. A
pesquisa enveredou pela analise sob duas perspectivas: do arcabouco municipal e das receitas
e despesas destinadas a educacdo. Os bancos de dados utilizados foram: Legislagdo municipal
e relatérios oficiais produzidos pelo sistema Prodata do Municipio de Luziania. Conclui-se
que, tanto em termos legais como em termos da gestdo educacional, uma vez que ha
normatizacdo e repasse de recursos financeiros as suas escolas por meio do Proafem, foi
possivel constatar a existéncia de distribuicdo de recursos. Em relacdo aos mecanismos de
redistribuicdo, o arcabougo legal municipal define os critérios redistributivos para as
instituicdes escolares, a partir de 2008, no entanto, no periodo analisado, esta acdo néo foi

implementada na gestéo educacional.

Palavras-chave: Financiamento da Educacdo Baésica. Gestdo Financeira. Distribuicdo e

Redistribuicdo de recursos. Gestdo educacional. Municipio. Luziénia.
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ABSTRACT

The research had as objective to analyze if there are criteria of distribution and redistribution
of financial resources to the municipal schools by the municipality of Luziania, if the
municipality has exercised the distributive and redistributive action in relation to its schools.
The methodological procedures were the bibliographical survey, the documentary research,
using the quantitative method in the light of descriptive analysis. It is worth mentioning that it
is the competence of municipalities to ensure financial management in relation to their
schools through distributive and redistributive action, as expressed in the Law of Guidelines
and Bases of National Education - LDB n® 9394/1996. With the advent of the Federal
Constitution of 1988 - CF and LDB / 96, sources of financial resources for basic education
were guaranteed. Since the implementation of the National Fund for the Development of
Fundamental Education (Fundef) and the National Fund for the Development of Basic
Education (Fundeb), the financing of basic education has been remodeled and financial
resources have been redistributed among the federated entities. Thus, it is up to the
municipalities to exercise their autonomy, according to the specificities and legal attributions
in the effectiveness of educational policies. In this sense, the need arose to analyze the
municipal legal rules in relation to the existence of mechanisms of distribution and
redistribution of financial resources of the education to the municipal schools by the
Municipality of Luziania, and under the look of the educational management, if the
Municipality has exerted the distributive and redistributive actions of resources to their
schools. The research focused on the analysis from two perspectives: the municipal
framework and the income and expenditure for education. The databases used were:
Municipal legislation and official reports (comparison of revenue and estimated expenditure
with the performed, role of payments, application in education). It is concluded that, both in
legal terms and in terms of educational management, once there is standardization and
transfer of financial resources to its schools through Proafem, it was possible to verify the
existence of a distribution of resources. Regarding redistribution mechanisms, the municipal
legal framework defines the redistributive criteria for school institutions, as of 2008, however,

during the analyzed period, this action was not implemented in educational management.

Keywords: Funding of Basic Education. Financial management. Distribution and
Redistribution of resources. Educational management. County. Luziania.
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I. INTRODUCAO

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 — CF e da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional - LDB n° 9394/1996 foram asseguradas fontes de recursos financeiros
para a educacdo basica. Com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
Fundamental — Fundef / Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica — Fundeb,
o financiamento da educacéo bésica foi remodelado e os recursos financeiros para a educacao
basica foram redistribuidos. Assim, cabe a cada ente federado (Estados, Distrito Federal e
Municipios) exercer sua autonomia de acordo com as especificidades e atribuicGes legais na
efetivacdo das politicas educacionais.

A Constituicdo Federal impde seu principal aspecto em relagdo ao financiamento da
educacdo no seu art. 212, no qual a Unido aplicard anualmente no minimo dezoito por cento, e
os estados e municipios vinte e cinto por cento da receita referente a arrecadacao de impostos
e transferéncias para a manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE). Vale salientar que, a
CF/88 determina ainda no mesmo artigo que a educacdo basica publica terd como fonte
adicional de financiamento o Salario-Educacao.

Além disso, na LDB/96, as fontes de recursos financeiros para a educacdo, estdo
expressas nos artigos 68 e 69. No artigo 70, o documento legal estabelece as despesas que sdo
consideradas manutencdo e desenvolvimento do ensino com vistas a consecucdo dos objetivos
basicos das instituicdes educacionais.

Os municipios conquistaram autonomia politica, administrativa e financeira a partir da
CF/88 e passaram a financiar seu sistema educacional com recursos proprios arrecadados por
impostos e transferéncias constitucionais, tendo a responsabilidade de atendimento prioritario
a educacao infantil e ao ensino fundamental.

Assim, 0 objeto de pesquisa desta dissertacdo tem como ponto de partida uma
determinacéo dada pela LDB/96, na qual determina que os estabelecimentos de ensino tém a
incumbéncia de administrar seus recursos materiais e financeiros e os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas graus de autonomia pedagdgica, administrativa e
de gestdo financeira. Além disso, os municipios devem exercer acao redistributiva em relacéo
as suas escolas. Por sua vez, o ente municipal deve realizar a distribuicdo de recursos
financeiros as escolas. Os dois incisos dos arts. 11 e 12 e o art. 15 da Lei Federal dao
embasamento ao presente estudo no intuito de investigar até que ponto o municipio cumpre
estas atribuicOes definidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, conforme

segue:



Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de: 1l - exercer acao redistributiva em relagao
as suas escolas;

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: Il - administrar seu pessoal e seus
recursos materiais e financeiros;

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo béasica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico (LDB/1996).

Neste sentido, o interesse em pesquisar sobre a politica de financiamento da educacéao
bésica e ter a possibilidade de estudar e aprofundar o conhecimento sobre um assunto, que €é
um dos pilares na efetivacdo de politicas educacionais, surgiu no ano de 2013, uma vez que a
pesquisadora é professora efetiva na educacdo municipal desde 1999, e, sobretudo, atuou na
execucdo financeira dos recursos do Fundef e do Fundeb na Secretaria Municipal de
Educacdo de Luzidnia-Goias entre 2005 e 2015. Em relagdo a relevancia cientifica e social,
percebeu-se na literatura que a pesquisa sobre o tema financiamento da educacdo ainda é
pouco explorada por profissionais da educacdo, principalmente por professores da educacéo
basica, por preferirem pesquisas em outras linhas de pesquisa, por considerarem o0 tema
demasiado complexo.

Em decorréncia de minha atuacdo profissional, o municipio escolhido nesta
investigacdo é Luziania recorte desta pesquisa, pertencente ao Estado de Goids, que esta
localizada a 60 km de distancia do Distrito Federal e a 200 km da capital de Goias, Goiania.

O presente estudo apresenta uma breve revisao de literatura de acordo com que tem
sido publicada na literatura brasileira a partir do levantamento e analise de artigos,
dissertacdes e teses no periodo de 2005 a 2015.

Utilizou-se a estratégia de busca dos seguintes descritores: financiamento da educacéao
basica, descentralizacdo de recursos, distribuicdo e redistribuicdo de recursos para as escolas,
recursos financeiros para as escolas e gestdo financeira da educacdo. A consulta a bases de
dados e bibliotecas virtuais foi realizada nos sites: Scielo (Biblioteca Eletronica de Periddicos
Cientificos Brasileiros), Capes (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior), BDTD (Biblioteca Digital Brasileira de Teses e dissertacdes).

Foram selecionados ainda os Anais dos encontros nacionais Fineduca (Associagédo
Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagéo), da Anped (Associacdo Nacional de
Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo) e a Revista Retratos da Escola, que ndo esta
cadastrada no Scielo. No site da Anpae (Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da

Educagédo) ndo foram encontrados artigos com os descritores selecionados.



O levantamento realizado permitiu a localizagdo de trabalhos, tais como, teses,
dissertacOes e artigos. Além das referéncias citadas no &mbito deste estudo, ha dissertacdes,
teses, livros, artigos cientificos e anais de congressos que exploram direta ou indiretamente a
tematica do estudo. Todavia, 0s bancos de dados consultados ndo encontraram registros de
pesquisas referentes ao financiamento da educacdo basica em Luziénia. A revisdo de literatura
realizada a partir dos descritores supracitados, na sua maior parte sao anlises relativas aos
seguintes temas: Fundef/Fundeb, autonomia da gestdo financeira da escola versus gestdo
democratica, descentralizacdo de recursos como forma democratica e participativa e
descentralizacdo de recursos financeiros feita pelo governo federal.

Ademais, verificou-se que, todos os trabalhos encontrados envolvem pesquisas
qualitativas e foram realizadas com foco na gestdo escolar.

A partir de toda a leitura prévia dos trabalhos cientificos e de pesquisas bibliogréaficas,
chegou-se a conclusdo de que ndo foram localizados estudos especificos sobre o
financiamento da educacdo bésica e gestdo financeira no municipio de Luziénia, tampouco a
respeito da distribuicdo e redistribuicdo de recursos financeiros, sob o olhar da gestdo
educacional. Esta revisdo de literatura ndo encontrou trabalhos que abordem a tematica
distributiva e redistributiva de recursos dentro dos municipios as escolas. Sendo assim,
justifica-se a elaboracdo desta dissertacdo, uma vez que o intuito é realizar uma analise
guantitativa e no ambito da gestdo educacional, ou seja, na gestdo do sistema municipal de
Luziénia.

Sendo assim, surgiu a necessidade de compreender através desta investigacdo as
seguintes questdes problema: Existem critérios de distribuicdo e redistribuicdo de recursos
financeiros publicos para as escolas regulamentadas pelo municipio de Luziania, e se 0
Municipio tem exercido a acdo distributiva e redistributiva de recursos em relacdo as suas
escolas?

Este trabalho, por sua vez, tem como objetivo geral, analisar se existem critérios de
distribuicdo e redistribuicdo de recursos financeiros publicos para as escolas regulamentadas
pelo municipio de Luziania e se 0 municipio faz a distribuicdo e redistribuicdo de recursos
financeiros em relagdo as suas escolas.

Os objetivos especificos sdo: descrever o financiamento da educagdo municipal na
federacdo brasileira; investigar no arcabougo legal do municipio de Luziania se existem
critérios de distribuicdo e redistribuicdo dos recursos publicos em relagdo as suas escolas;

analisar de que forma os recursos financeiros destinados & educagéo, consideradas MDE séo



usados no Municipio de Luziania e se exercem a acao distributiva e redistributiva de recursos
financeiros para as escolas.

Como forma de operacionalizar o processo de investigacdo e viabilizar as respostas
das questbes problema, a dissertacdo sera subsidiada por pesquisa documental e bibliogréfica.
Sendo que a primeira, a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, e pode ser feita
no momento em que o fato ou fendbmeno ocorre ou depois. A segunda abrange a bibliografia
ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde livros, teses etc., até revistas
académicas. (MARCONI & LAKATOS, 2010).

Somando-se a isso, a pesquisa serd descritiva e analitica. A pesquisa descritivo-
analitica segundo Prodanov & Freitas (2013), é quando o pesquisador apenas registra e
descreve os fatos observados sem interferir neles. Tal pesquisa observa, registra, analisa e
ordena os dados, sem manipula-los.

Nesse contexto e de acordo com a abordagem da pesquisa, tomard como fontes de
informacgdo os documentos oficiais produzidos no municipio de Luziania, tais como: Lei
Organica, os Planos Municipais de Educacdo, bem como o arcabouco legal do municipio
especifico sobre educacdo, informacdes obtidas junto a secretaria de educacédo e secretaria de
financas. A legislacdo federal que seré abordada envolve a Constituicdo Federal de 1988, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996 e a normatizacdo que trata dos
recursos financeiros provenientes dos programas federais transferidos para 0s municipios.

Para o levantamento sistematico dos dados da gestdo financeira, sera utilizado o banco
de dados relativos aos relatorios produzidos pelo sistema Prodata do Municipio de Luziania,
tais como: o comparativo da receita prevista com a realizada, o comparativo da despesa
prevista com a realizada, o rol de pagamentos e o relatorio de aplicacdo na educacdo. Estas
informac0@es serdo tratadas por meio de estatistica descritiva.

Ademais, serdo usados os bancos de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) para informar sobre os dados do Municipio, o Censo Escolar e IDEB para
mensurar a quantidade de matriculas e a indice de desenvolvimento da educacdo basica,
ambos divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), bem como disponivel no site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) para informacdes sobre os programas federais.

Assim, a pesquisa sera quantitativa, de acordo com Prodanov & Freitas (2013),
“considera que tudo pode ser quantificavel, o que significa traduzir em numeros opinides e
informagdes para classifica-las e analisd-las”. (p. 69). O método quantitativo emprega dados

estatisticos como centro do processo de anélise de um problema.



A delimitagdo do periodo da investigacdo, tendo o ano de 2005 como inicio, foi
definida tendo em vista a constituicdo do sistema de ensino de Luziania, a transi¢do do Fundef
para o Fundeb, a criacdo do programa de transporte escolar (Pnate) em 2004, e os avancos do
programa de alimentacdo escolar (PNAE) que aconteceram em 2009 com a extensdo do
programa para toda a rede publica de educacdo bésica, dentre outros programas que foram
implantados ap6s 2005. O ano de 2015 foi escolhido como limite temporal, uma vez que 0s
dados financeiros relativos ao de 2016 do Municipio de Luziania nao foram consolidados até
a presente data.

A abordagem hipotético-dedutiva foi escolhida para o desenvolvimento desta
pesquisa, pois,

Quando os conhecimentos disponiveis sobre determinado assunto sdo insuficientes
para a explicacdo de um fendémeno, surge o problema. Para tentar explicar as
dificuldades expressas no problema, sdo formuladas conjecturas ou hipoteses. Das
hipoteses formuladas, deduzem-se consequéncias que deverdo ser testadas ou

falseadas. (GIL, 2008 apud PRODANOQOV & FREITAS, 2013, p. 31).

Em razéo disso, seguem abaixo as duas hipoteses que serdo testadas nesta dissertacéo.
A primeira hipdtese é: ndo ha repasse de recursos financeiros diretamente as escolas do
municipio de Luziania. Ou seja, ndo ha descentralizacdo dos recursos municipais da educagdo
para suas escolas. O que hd é uma gestdo financeira feita pela Secretaria de Educacdo e/ou
Secretaria de Financas que recebem as demandas especificas das escolas e 0s mesmos fazem a
contratacdo e o pagamento destas demandas.

A segunda hipdtese: ndo ha mecanismos no municipio de Luziania para exercer acdo
redistributiva em relacdo as suas escolas, ou seja, o inciso Il do artigo 11 previsto na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional ndo é cumprido pelo municipio de Luziania.

Assim sendo, caso as hipéteses sejam comprovadas por meio desta pesquisa, a
auséncia de distribuicdo de recursos financeiros para as escolas tem implicagdes na autonomia
financeira, administrativa e pedagdgica.

A partir da legislacdo federal que rege todos os entes federados, pretende-se verificar
se 0 Municipio de Luziania cumpre as acdes de distribuicdo e redistribuicdo de recursos
financeiros as suas escolas.

A analise sera realizada por meio de duas perspectivas. A primeira envolve investigar
se ha previsdo na legislacdo municipal a respeito da distribuicdo e da redistribuicdo de
recursos financeiros. A segunda tem por objetivo analisar por meio dos gastos em educacao se
a gestdo educacional municipal realiza a acdo distributiva e a redistributiva de recursos

financeiros para as instituicdes escolares.



Para que a gestdo escolar tenha autonomia financeira, compete a gestdo educacional
definir sobre as politicas de distribuigdo e redistribui¢do dos recursos financeiros da educacéo,
consideradas MDE para as instituicGes escolares. Ou seja, a gestdo educacional deve garantir
a acao distributiva e redistributiva dos recursos as escolas, para a efetivacdo da autonomia da
gestao financeira.

O estudo que sera desenvolvido a seguir esté estruturado em trés capitulos, além desta
introducdo e da conclusdo. No primeiro capitulo, procura-se abordar o arcabouco teérico, que
dard embasamento para a presente pesquisa relativa ao municipio, e seu papel na politica
educacional, bem como abordard os elementos teoricos/legais do federalismo politico, a
organizacdo da educacdo municipal no contexto do federalismo educacional e o federalismo
fiscal, de modo a subsidiar a compreensao a respeito da estrutura do financiamento da
educacdo brasileira.

O segundo capitulo tem como foco de anélise 0 municipio de Luziania. Em primeiro
lugar, a intencéo é contextualizar o referido municipio quanto ao perfil geogréfico, econdbmico
e populacional, bem como descrever a organiza¢do do ensino publico municipal e a oferta
educacional da rede municipal de ensino. Em seguida, pretende-se investigar a trajetoria da
receita disponivel para a educacdo no municipio em tela, no periodo de 2005 a 2015.

O capitulo terceiro analisa-se a gestdo financeira no municipio de Luziania no que se
refere as despesas em educacdo. Procura-se verificar, por meio do arcabouco legal e da gestdo
educacional deste municipio, a existéncia ou ndo de distribuicdo e de redistribuicdo de
recursos financeiros publicos para as instituicdes escolares municipais, no periodo de 2005 a
2015.

Por fim, a titulo de conclusdo, a fim de responder as questdes problema e as duas
hipdteses do trabalho, sera realizada uma reflexdo sobre a temaética estudada com base nos

resultados alcancados na pesquisa.



CAPITULO | - O ARCABOUCO TEORICO E OS PRINCIPIOS GERAIS DA
EDUCACAO BRASILEIRA

I.1. Introducéo

Neste primeiro capitulo pretende-se abordar o arcabougo tedrico que dard
embasamento para o presente estudo. O capitulo divide-se em quatro secGes, além desta breve
introducdo e das consideracdes finais. Na segunda secdo procura-se compreender o estudo
relativo ao municipio e seu papel na politica educacional por meio do conceito de institui¢oes
retirado da abordagem neoinstitucionalista historica, ou seja, as regras formais que regem a
gestdo educacional e o financiamento municipal. Na secdo seguinte, explicitam-se 0s
elementos tedricos/legais do federalismo politico, a forma que conduziu a organizacdo do
Estado federal brasileiro. Isto posto, a quarta secdo tem o propdsito de entender a organizacdo
da educacdo municipal no contexto do federalismo educacional. Por fim, na quinta se¢do o
objetivo é delinear o federalismo fiscal de modo a evidenciar a estrutura do financiamento da

educacdo brasileira, com o foco no ente municipal.

1.2. O Neoinstitucionalismo Historico como abordagem para o estudo do Municipio

Para este trabalho apresenta-se o conceito de instituicdes retirado da abordagem
neoinstitucionalista historica. Sob esta perspectiva tedrica pretende-se analisar o papel de uma
instdncia da administracdo publica, qual seja, 0 municipio, que é responsavel pelas regras
formais de funcionamento das politicas educacionais, recorte da pesquisa.

Conforme Carvalho (2015), a corrente denominada neoinstitucionalista historica teve

seus primordios nos anos de 1980,

inspirada no trabalho classico de Polanyi (1980) sobre o surgimento e o
desaparecimento da sociedade de mercado. O arcabougo tedrico apareceu como
reacdo as andlises de grupos estrutural-funcionalistas — cujo foco concentrava-se nos
individuos e na sociedade — para resgatar o papel do Estado nas politicas publicas (p.
54).

De acordo com Hall & Taylor* (2003) o neoinstitucionalismo consiste em um conjunto

de abordagens de andlise social que buscam compreender o papel desempenhado pelas

! Ainda conforme os autores ha quatro caracteristicas proprias ao institucionalismo historico. Primeira
caracteristica, os teéricos tendem a conceituar a relacdo entre as instituicbes e 0 comportamento individual em



instituicbes na determinacdo de resultados sociais e politicos. Cabe ressaltar que o
neoinstitucionalismo ndo é uma corrente de pensamento unificada. Existem pelo menos trés
perspectivas de analise diferentes. Estas trés versdes do neoinstitucionalismo sdo designadas
como sendo neoinstitucionalismo da escolha racional, neoinstitucionalismo sociolédgico e
neoinstitucionalismo histérico. Com base na literatura, podem ser destacados os seguintes
pontos que marcam as principais diferengas entre essas trés correntes: as matrizes teoricas de
origem, o conceito de instituicdo, as concep¢des do agente politico paralelamente ao das
relacGes de poder, da mesma maneira o papel do Estado, a influéncia das instituicdes sobre o
processo politico e 0 comportamento dos atores, e a dinamica e evolucgdo das instituicoes.

Neste sentido, surge a questdo, como o0s institucionalistas historicos definem
instituicao?

Para Thelen e Steinmo apud Hall & Taylor (2003), de modo geral, definem
instituicdes como os procedimentos, protocolos, normas e convengdes oficiais e oficiosas
inerentes a estrutura organizacional da comunidade politica ou da economia politica. Isto é,
das regras de uma ordem constitucional ou dos procedimentos habituais de funcionamento de
uma organizacdo até as convencgdes que governam o comportamento dos sindicatos ou as
relacbes entre bancos e empresas. Esses tedricos tendem a associar as instituicdes as
organizagGes, mas também as regras ou convencdes editadas pelas organizagdes formais.

Segundo Ouverney (2015), os neoinstitucionalistas historicos inclinam-se a definir as
instituicbes como estruturas, regras, regulamentos, normas, protocolos e convencbes de
natureza formal que estabelecem e delimitam um conjunto de prerrogativas e
responsabilidades dos diversos atores que sdo membros de uma comunidade politica. Nesse
sentido, as instituicdes atuam como contextos para a definicdo das estratégias politicas,
estabelecendo variedade de opcdes com configuracdes singulares que informam quais cursos
de acdo terdo maiores chances de sucesso.

Carvalho (2011) argumenta que o0 conceito de instituicdo se torna bastante fluido, pois
abrange tanto organizacdes formais como regras informais (costumes e tradicOes) e

procedimentos que estruturam a conduta. Exemplos do que se entendem como instituicGes,

termos muito gerais. Segunda, enfatizam as assimetrias de poder, associadas ao funcionamento e ao
desenvolvimento das instituicGes. Terceira, tendem a formar uma concepcdo do desenvolvimento institucional
que privilegia as trajetorias, as situacBes criticas e as consequéncias imprevistas. E quarta, buscam enfim,
combinar explicacdes da contribuicdo das instituicdes a determinacdo de situagdes politicas com uma avaliagdo
da contribuicdo de outros tipos de fatores, como as ideias.



s8o as regras de uma ordem constitucional e os procedimentos habituais de funcionamento de
uma organizacéo®.

Ainda de acordo com a autora, as instituicbes desempenham papel central no estudo
das diretrizes de gestdo, ndo apenas pela importancia do Estado como administrador e criador
de acgBes especificas, mas, acima de tudo pela capacidade de interferir na cultura politica, na
estratégia dos autores e na producdo da propria agenda de questdes que serdo objetos de
politicas. Assim, para esta dissertacdo sera adotado o conceito de institui¢éo retirado da teoria
neoinstitucionalista historica.

No mesmo sentido, o neoinstitucionalismo histérico ndo se desenvolveu como um
arcabougo tedrico unitario, mas tornou-se um ponto de encontro de estudiosos de diversas
correntes nas Ciéncias Sociais, cujo principio fundamental baseia-se na constatacdo de que as
instituicGes importam e devem ser centrais para analises dos processos politicos e sociais
(Carvalho, 2015).

Numa perspectiva diferente, North apud Ouverney (2015) define que as instituicdes
consistem nas regras do jogo que orientam as acdes da sociedade. Sao as construcdes sociais
gue conformam a interacdo humana, organizando as transacGes econdmicas, politicas e
sociais. Campell apud Ouverney (2015) argumenta que, as institui¢des sdo compreendidas em
conjuntos reificados em regras, habitos, rotinas, representacBes sociais e elementos
simbolicos representados por uma comunidade. Em outras palavras, as instituicdes sao
tomadas pelos membros da comunidade, individuos que movem suas acdes, articulando-as
com os valores, normas e condutas que permitem com que eles se relacionem em sociedade e
se construam como sujeitos.

Sendo assim, ha varios conceitos de instituicdes do neoinstitucionalismo histérico, o
conceito que sera utilizado neste trabalho é aquele que define instituicdo de forma mais
restrita como sendo normas, regulamentos e legislacdes, de acordo com Thelen e Steinmo
apud Hall & Taylor (2003), Ouverney (2015) e Carvalho (2011). Um ponto importante é

entender o municipio como uma instituicdo que delimita e implementa as politicas publicas e

? De acordo com Marques apud Carvalho (2011), como se da a influéncia das instituicdes segundo a perspectiva
neoinstitucionalista histérica? Primeiro, propria formulacdo das representacdes sobre a politica e a possibilidade
de sucesso nas demandas é mediada pela formac&o histérica do Estado e de suas instituigdes politicas. Segundo,
0s grupos de interesse se formam e produzem suas agendas em dialogo com a reproducéo de suas questdes em
estruturas organizacionais e agéncias estatais existentes. Terceiro, as instituicGes politicas mediam a relagdo
entre as estratégias dos atores e a implementacdo de determinadas politicas publicas. E por fim, o ajuste entre a
estrutura da organizagdo dos demandantes por politicas puablicas e a forma como estdo organizadas as
institui¢des que definem, em grande parte, as chances de vitdria e até mesmo as possibilidades de crescimento da
mobilizacao.
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a forma de atuacdo de sua instancia. Ou seja, serd considerada a estrutura municipal como
uma instituicdo que tem regras estabelecidas, sendo que o regramento juridico é essencial para
compreender o financiamento municipal.

Para o presente estudo o conceito de instituicdo envolve as regras formais que regem a
gestdo educacional, tais como as legislacbes federal e municipal, que interferem nas politicas
educacionais. Sob esta perspectiva tedrica, 0 municipio sera depreendido como uma
instituicdo politica, com normas e regulamentos que influenciam as decisGes de um conjunto
de acBes que envolvem uma gestdo educacional especifica, levando-se em consideracdo o

modelo do federalismo brasileiro, educacional e o federalismo fiscal.

1.3. O Federalismo Politico

O federalismo ou sistema federal surgiu provisoriamente no Brasil em 1889 por meio
do Decreto n° 1 de 15 de novembro®, que também instituiu a republica federativa. Com a
aprovacdo da Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891, o federalismo brasileiro foi
consolidado e desde este momento o Brasil adota-o como modelo politico, ou seja, como
forma de organizacdo do Estado Brasileiro.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF)“ reconhece o Brasil como uma Repblica
Federativa formada pela Unido indissolivel dos estados, municipios e Distrito Federal,
constituindo em estado democratico de direito, na preservacdo da autonomia politica,
administrativa e financeira, da soberania da federacdo e como forma de organizacdo do
Estado Brasileiro, sob o principio da cooperacdo reciproca entre os integrantes do sistema
federativo. Assim sendo, a forma de governo do Brasil é a Republica, que significa que o
governante € eleito pelo povo e a forma de Estado é a federacdo, ou seja, como o Pais se
organiza internamente.

H& na literatura especializada inimeras definicdes de sistema federal, federacdo e
federalismo. Partindo do entendimento de Aradjo (2016), ndo ha um consenso sobre a melhor
definigdo, dentre varios estudiosos sobre a tematica. O sistema federal caracteriza-se por uma

divisdo de poder politico entre o governo central e as subunidades territoriais. Para o autor:

> 0 Decreto n° 1, de 15 de Novembro de 1889: “Proclama provisoriamente e decreta como forma de governo da
Nacdo Brazileira a Republica Federativa, e estabelece as normas pelas quaes se devem reger os Estados
Federaes. O Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brazil decreta: Art. 1°. Fica proclamada
provisoriamente e decretada como a férma de governo da nagdo brazileira - a RepUblica Federativa”.

* De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, (dos principios fundamentais, art. 1°, organizagdo politico-
administrativa, art. 18, e reparticdo de competéncias, arts. 21 a 25, 30 e 32).
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Permanece a dificuldade de construir uma classificagdo consensual do que vem a ser
um Estado federal e isto tem intima ligacdo com o fato de que cada um deles é
produto de dindmicas histéricas diferenciadas, mesmo que inscritos no conjunto de
transformacdes ocorridas no processo de constituicdo dos estados nacionais e de
afirmacdo do capitalismo como modo de producdo dominante do mundo. Assim,
esta organizacdo federalista responde aos problemas envolvidos na formacdo de um
dado Estado Nacional e em determinado contexto. Tal resposta pode estar
relacionada a contexto de heterogeneidades territoriais ou mesmo promover uma
acomodacdo dos interesses territoriais dentro de um Estado nacional ja consolidado.
(ARAUJO, 2016, p. 34)

De maneira sintética, pode-se enumerar seis caracteristicas deste sistema: divisao
territorial do Estado em subunidades; representacdo das subunidades federadas, poderes
executivo, legislativo e judiciario; existéncia de uma corte suprema de justica; definicdo de
competéncias e jurisdicdes das esferas federativas; e autonomia de cada ente federativo para
constituir seus governos (SOARES, apud ARAUJO, 2016).

Conforme Cury (2007), o termo federacdo provém do latim: foederatio, que significa
contrato, alianca, unido e ato de unir-se por alianca. Uma federacdo é a unido de membros
federados (Unido, Estados/Distrito Federal e Municipios), trata-se de um regime em que 0s
poderes de governo sdo repartidos entre instancias governamentais por meio de atribuigdes
legalmente definidas. A Constituicdo Federal de 1988 (CF) optou-se por um federalismo
cooperativo € o denominou de regime de colaboracdo, descentralizado, com divisdao de
responsabilidades entre as esferas. Ou seja, o equilibrio de poderes entre a Unido, estados e
municipios, estabelecendo a colaboragdo na distribui¢do das competéncias.

Cabe destacar Elazar, apud Abrdcio (2005, p. 93) que entende que a federagdo “é uma
parceria, estabelecida e regulada por um pacto, cujas conexdes internas refletem um tipo
especial de divisdo de poder entre os parceiros, baseada no reconhecimento mutuo de cada
um”.

Segundo Souza (2005), a federacdo brasileira é um sistema de trés niveis (Unido,
estados e municipios), triplo federalismo, porque incorporou 0s municipios juntamente com
o0s estados, como partes integrantes da federacao.

“Uma federacdo ¢ a unido de membros federados, que formam uma sé entidade
soberana: o Estado. Ou seja, no caso do Brasil, é o que denominamos de Unido. No regime
federal, s6 h4a um estado soberano, com unidades federadas subnacionais (Estados)”. (CURY,
2007, p. 114)

Ainda de acordo com Cury (2007), o federalismo de cooperagdo busca um equilibrio
de poderes entre a Unido e os Estados membros, estabelecendo lagos de colaboracdo na

distribuicdo das competéncias por meio de atividades planejadas e articuladas entre si,
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objetivando fins comuns. “Esse federalismo politico ¢ o registro juridico de nossa atual

Constitui¢ao”. (p. 115)
Em relacdo a estrutura federativa, Abracio (2005, p. 41) analisa que:

A estrutura federativa é um dos balizadores mais importantes do processo politico
no Brasil. Ela tem afetado a dindmica partidario-eleitoral, o desenho das politicas
sociais e 0 processo de reforma do Estado. Além de sua destacada influéncia, a
federacdo vem passando por intensas modificacbes desde a redemocratizagdo do
pais. E possivel dizer, tendo como base a experiéncia comparada recente, que o
federalismo brasileiro é atualmente um dos casos mais ricos e complexos entre 0s
sistemas federais existentes.

Conforme abordado por Abrucio (2005), Souza (2005), Cury (2007) e Aradjo (2016) o
federalismo brasileiro baseia-se na distribuigdo territorial de forma que os governos federal,
estadual e municipal séo autdnomos e independentes entre si nas suas a¢des. Assim, 0 sistema
federal deriva das relagdes de poder entre as trés esferas de governo, configurando a
organizacéo do estado federado.

A organizacdo politico-administrativa do Estado compreende a Unido, estados,
Distrito Federal e municipios. A relagdo entre os entes federados estd alicercada numa
definicdo constitucional das competéncias visando assegurar a autonomia de cada um. Uma
novidade pds-1988 foi o estabelecimento do municipio como ente federado e o espaco
municipal como local de gestdo das politicas publicas. Dessa forma, 0 municipio deveria ser
capaz de gerir e executar as a¢Oes de acordo suas especificidades e demandas locais.

A autonomia estabelecida na Carta Magna a todos os entes federados consiste em uma
descentralizacdo politica, administrativa e financeira. A autonomia politica caracteriza-se na
eleicdo de seus representantes, na elaboracdo da propria constituicdo estadual ou lei organica
municipal e em legislar sobre os assuntos de interesse local. A autonomia administrativa, se
traduz em gerir e executar as funcBes administrativas, isto €, organizar a administracdo
publica local. E por fim, a autonomia financeira configura-se no sistema de arrecadacdo de
seus tributos e na autonomia em gerir 0s recursos financeiros transferidos
constitucionalmente.

Assim, na busca da melhor compreensdo do tema, faz-se necessario as andlises
desenvolvidas por Melo (2005), Carvalho (2016) e Sousa (2005). Melo (2005) afirma que a
Constituicdo Federal de 1988 incorporou as exigéncias em torno de uma formulagdo de
politicas mais descentralizada, democrética e de interesse publico. A Carta Magna garantiu

autonomia administrativa aos governos subnacionais e determinou uma nova redistribuicao de
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responsabilidades. Além disso, ela instituiu um novo regime de atribuicGes tributarias, no qual
0s estados e municipios receberam ndo apenas novos poderes de tributar, mas conseguiram,
também, assegurar uma parcela maior das receitas tributarias federais. A Constituicdo
concedeu um novo status aos municipios, o Unico pais do mundo a fazer isto, que, juntamente
com os estados, tornaram-se unidades constituintes autbnomas da federacdo. Houve previséo
de novas receitas para 0s estados e municipios, provenientes de transferéncias constitucionais
de recursos federais.

Partindo do entendimento de Carvalho (2016), o texto constitucional determinou o
sistema de reparticdo de competéncias e de atribuicOes legislativas entre os entes federados
dentro de limites expressos. A novidade foi atribuir a cada municipio brasileiro o papel de
ente federado. Ou seja, foram conferidas aos municipios a autonomia administrativa
(competéncia de auto-organizacdo de seus Orgaos e servigos), legislativa (competéncia para
editar leis) e politica (competéncia para eleger os integrantes dos poderes Executivo e
Legislativo).

Neste contexto, Sousa (2005) sustenta que 0os municipios assumiram um papel politico
estratégico, principalmente na definicdo de agendas, implementacdo e concretizacdo de
politicas publicas locais. Neste diapasdo, pelo modelo federativo que passou a vigorar,
reconheceu a importancia do ente municipal no ordenamento constitucional brasileiro dotado
de competéncias politicas, administrativas e financeiras, atuando paralelamente a Unido e aos
estados em assuntos de competéncia privativa, comum e concorrentemente.

O processo de reorganizagdo que o Brasil passou com a aprovagdo do texto
Constitucional ganhou destaque pela sua possivel capacidade de reverter o quadro de pobreza
e desigualdades no pais. Desse modo o0 municipio brasileiro teve um papel relevante frente as
atribuicoes transferidas pela CF/88, no sentido de prover e assegurar as politicas publicas no
nivel local.

O reconhecimento do municipio como ente federado trouxe desafios para o
cumprimento da finalidade de promover o bem estar da sociedade nas areas sociais. Neste
aspecto, segundo Aradjo (2016) “a federacdo brasileira ja surge desigual e, muito mais do que
isso, privilegiando o uso do fundo publico para aprofundar um dado modelo de
desenvolvimento que concentrou renda e riqueza em poucas unidades subnacionais” (p. 59).

O autor afirma que apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988 a questdo da
desigualdade territorial tornou-se um tema candente e, a0 mesmo tempo, sem solucdo

satisfatoria. As assimetrias da federacdo ndo estdo sendo devidamente enfrentadas e isso tem
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propiciado uma desigual garantia dos direitos fundamentais para milhdes de brasileiros das
regides mais pobres do pais, dentre eles a educacéo.

Ainda conforme Aradjo (2016) é necessario inserir no debate federativo dois
componentes essenciais para compreender em profundidade as caracteristicas vivenciadas
pelo Brasil:

1°) as desigualdades territoriais;

2°) as relacgdes entre a Unido e 0s governos subnacionais.

Para o autor, em que pese inexistirem clivagens religiosas ou étnicas, o pais é
historicamente dividido entre jurisdi¢cdes ricas e pobres. Garantir o equilibrio da representacdo
das e nas jurisdicOes ricas e pobres foi, historicamente, um componente central do desenho
das instituicGes politicas brasileiras.

Do ponto de vista de Resende (2010), na auséncia de um modelo de federalismo fiscal
que leve em conta a interdependéncia de seus componentes, o financiamento das politicas
prioritarias para o desenvolvimento nacional reduz a eficécia dessas politicas no que concerne
a reducdo das desigualdades regionais e sociais. O autor ainda afirma que tdo importante
guanto a existéncia de garantias financeiras é a existéncia de outras condi¢cdes que concorram
para que elas produzam o resultado esperado. Entre estas condigdes, estdo correspondéncia
entre a localizagdo dos recursos e das demandas a serem atendidas, a cooperacdo na gestao
das politicas por elas beneficiadas e a associacdo das garantias de recursos a cCompromissos
com resultados.

Arretche (2010) reconhece que o Brasil € historicamente marcado por fortes
desigualdades regionais, inclusive em comparacdo com outros paises. A disparidade de
condicdes econdmicas € reforcada, ademais, pela existéncia de um contingente expressivo de
municipios pequenos, com baixa capacidade de sobreviver apenas com recursos proprios. A
autora atribui maior relevancia a algumas variaveis no processo de descentralizacdo das
politicas sociais. De acordo com a autora, atributos estruturais das unidades locais de governo
(capacidade econémica, fiscal e administrativa), atributos institucionais das politicas (regras
constitucionais, requisitos de engenharia operacional e legado das politicas prévias) e fatores
ligados a acgdo politica (relagdes entre estado e sociedade e relagdes intergovernamentais)
seriam as variaveis determinantes, portanto, municipios com déficits desses atributos seriam
aqueles mais propensos a nao promoverem de forma satisfatdria as politicas publicas para sua
populagéo.

Conforme Cruz (2011), o problema central do federalismo brasileiro séo as

desigualdades sociais e regionais, que resultam em diferencgas fundamentais nas condicdes de
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vida e de acesso a servigos publicos entre regides e redes de ensino do pais, resultando em
disparidades que impedem que cidaddos formalmente iguais, vivendo em diferentes locais do
pais, tenham, de fato, acesso a estes servicos em qualidade e quantidade similar, como
previsto constitucionalmente. No ambito do pacto federativo, € importante destacar que o
padrdo de federalismo desenvolvido no Brasil também influencia o setor educacional. Tais
questBes envolvem o direito & educacdo e as responsabilidades dos entes federados na oferta
educacional. (2009)

Diante disso, em caminho semelhante Arretche (2010) e Aradjo (2016) argumentam
que em paises federativos uma diminuicdo da desigualdade depende da capacidade do
governo central de destinar mais recursos federais para 0s municipios localizados nas regifes
mais pobres. O tamanho deste aporte financeiro definird o percentual de reducdo das
desigualdades entre unidades subnacionais ricas e pobres. A desigualdade territorial pode ser
minimizada por intermédio da distribuicdo dos recursos tributarios no territdrio. Tal
procedimento garantird que o cidaddo, independentemente do local de sua residéncia, tenha
acesso a servicos publicos.

Assim, Abracio (2005), Cury (2007) e Oliveira apud Carvalho (2016) abordaram
problemas que a descentralizacdo e autonomia causaram nessas desigualdades. Abrdcio
(2005) afirma que a redemocratizagdo do pais marcou um novo modelo do federalismo, o
estabelecimento de um amplo processo de descentralizacdo, democracia e a participacdo da
sociedade no plano local, entretanto, a descentralizacdo ndo resolveu os problemas dos
governos locais brasileiros. O principal problema foi a conformacdo de um federalismo
compartimentalizado, em que cada nivel de governo procurava encontrar o seu papel
especifico e ndo havia incentivos para o compartilhamento de tarefas.

Para Cury (2007), o regime de colaboracdo, seja em termos de conteudo, seja em
termos de mecanismos, é dificil, lento e necessariamente negociado. E o que acontece com
um Brasil cuja Unido congrega 27 estados, 5570 municipios e o Distrito Federal. Por isso a
cooperacdo exige entendimento muatuo entre os entes federados, e a participacdo supde a
abertura de novas arenas publicas de deliberacdo e decisdo. Segundo o autor, surgem
dificuldades e limites no aspecto da colaboracdo reciproca. O primeiro limite advém da
omissdo dos parlamentares em néo terem ainda elaborado as leis complementares, exigidas
pela Constituicdo Federal em seu pardgrafo Unico do art. 23, que regulamente o regime de
colaboragdo. O segundo limite se insere dentro dessa omissdo. Essa lacuna vem sendo
ocupada por uma guerra fiscal entre os estados, e isso acaba gerando um federalismo

competitivo.
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As politicas descentralizadas, segundo Oliveira apud Carvalho (2016), promovem a
eliminacdo da burocracia, de forma a redistribuir os recursos aos municipios, transpor
obstaculos e possiveis desvios, “porém ndo se traduz em autonomia, pois ndo houve
redefinicdo de foco, mas reconcentracdo de poder baseada nos localismos, 0 que amplifica as
desigualdades regionais”. (p. 106)

Ademais, para o0s autores supracitados, os conflitos que perduram dentro do
federalismo politico brasileiro, tem origem na desigualdade territorial, econbmica, nas
relacBes entre a Unido e os governos subnacionais, e ainda na inércia do governo federal
quanto a regulamentacdo do regime de colaboracdo. Estas sdao questdes que ainda ndo tem
uma solucéo satisfatoria, e isso vem afetando a garantia dos direitos sociais, dentre eles a
educacdo, que € o objeto desta pesquisa.

E possivel perceber nesta breve revisdo da literatura, que a descentralizacdo de
competéncias aconteceu sem alocagédo e repasse de recursos financeiros suficientes para o
cumprimento das responsabilidades nas &reas sociais. Ainda que o municipio tenha
capacidade politico-administrativa, a auséncia de capacidade financeira compromete o
atendimento para a provisdo de servicos publicos. Mesmo que o assunto das desigualdades
territoriais, ndo seja o tema central desta pesquisa, porém é de suma importancia a
compreensdo do contexto institucional da federacdo brasileira para a analise dos limites de
autonomia do ente federado municipal.

Dessa maneira, como exposto nesta secdo, o federalismo politico € uma forma que
conduziu a organizacdo do Estado federal brasileiro (dotado de soberania), este é composto
pela Unido, estados-membros, Distrito Federal e municipios, cada qual conservando sua
autonomia na reparticdo de competéncias para a organizacdo do Estado. Com base nos
elementos teoricos/legais abordados, pretende-se, a seguir, compreender a organizacdo da

educacdo municipal no contexto do federalismo educacional.

1.4. O Federalismo Educacional

Na CF/88 consta a organizagdo da educacdo brasileira sob a forma federativa. Esta
organizacdo, segundo Rocha (2016) ndo é nova, remonta ao império, que delegou as
provincias a responsabilidade pela criacdo das escolas de primeiras letras nas cidades. O
Estado unitéario descentralizou o ensino brasileiro em termos legais ao longo dos séculos e,
quando ndo existia previsdo legal dessa descentralizacdo, a organizagdo da educacgéo

mantinha-se na pratica.
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A organizagdo da é&rea educacional estd definida conforme os preceitos da
Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n°
9394 de 1996), marcos legais vigentes da educacdo brasileira. Em outras palavras, o
federalismo educacional brasileiro é a forma como o Estado promove a organizacdo da
educacdo em niveis federal, estadual, distrital e municipal.

Dentre os direitos sociais expressos pelo art. 6° da Carta Magna, esta o direito a
educacdo, previsto no art. 205, como um direito de todos e um dever do estado e da familia. A
efetivacdo do direito a educacdo como politica pubica comum e concorrencial implica na
competéncia educacional de todos os entes federados em ofertar educagio®.

Assim, o dever do Estado com a educagdo concretiza-se de acordo com o art. 208 da
CF e art. 4° ao 6° da LDB®, mediante a garantia de:

1) educacéo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, sem prejuizo da sua oferta gratuita a todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

2) aprogressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

3) o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

4) aeducacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;
em relacdo a creche (alunos de 0 a 3 anos) o poder publico ndo tem obrigatoriedade de atender
toda a demanda social e sim ofertar vagas para esta faixa etaria.

5) 0 acesso aos niveis mais elevados de ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

6) a oferta de ensino noturno regular, adequado as condic¢es do educando;

7) o atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a

salde; por meio da funcdo supletiva da Unido.

> No art. 23 da CF/88, foi estabelecida a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dentre elas o inciso V: proporcionar 0os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a
tecnologia, & pesquisa e a inovacdo. Da mesma forma, o art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre: IX - educago, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo. E importante destacar que n&o foi determinada competéncia legislativa em matéria
educacional.

®0 art. 21 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), estabelece que a educacéo escolar compreende a
educagdo basica e a educacdo superior. A educacdo basica esta estruturada nas etapas de educacdo infantil, do
ensino fundamental e ensino médio, e nas modalidades de educacdo especial, educacdo de jovens e adultos
(EJA), educacdo do campo, indigenas e educacdo profissional.
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8) compete ao poder publico recensear os alunos do ensino fundamental, zelar pela
frequéncia na escola e a obrigacdo dos pais em matricular as criangas a partir de 4 anos de
idade;

9) 0 acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo. Isto €, a oferta
irregular ou inexistente da educacdo basica importa responsabilidade da autoridade
competente.

No federalismo educacional, a descentralizacdo e a autonomia estdo presentes na
CF/88 e na LDB/96 por intermedio da divisdo de responsabilidades com a educacéo, entre a
Unido, estados, Distrito Federal e municipios e na organizacdo dos sistemas de ensino em
regime de colaborag&o.

Neste compasso, a organizacdo dos sistemas educacionais se da da seguinte forma:
conforme expresso no art. 211 da CF e os arts. 9° e 16 da LDB, a Unido € responsavel por
criar e organizar o sistema federal de ensino e o dos Territorios. O sistema federal
compreende as instituicbes de ensino mantidas pela Unido, as instituicbes de educacdo
superior criadas e mantidas pela iniciativa privada e os 6rgdos federais de educacao.

Ainda é atribuicdo da Unido, em matéria educacional, a funcdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritario a escolaridade obrigatéria, bem como a coordenacdo da politica nacional da
educacéo.

Neste sentido, Araujo (2012) explica o papel da Unido para com os estados e
municipios.

O federalismo na area educacional teria como um dos seus suportes a atuacdo da
Unido para garantir a equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo
de qualidade, por meio da sua fungdo redistributiva e supletiva. A funcdo
redistributiva ird desembocar no estabelecimento de uma politica de fundos
complementados por recursos federais. A fungdo supletiva é operacionalizada por
programas federais, sejam aqueles de incidéncia direta nas escolas, sejam aqueles
que necessitam de conveniamento com os entes federados subnacionais. (p. 51)

Diante disso, a funcéo redistributiva pode ser exemplificada pela complementagéo do
Fundeb realizada pela Unido aos estados e municipios que ndo conseguem cumprir o valor
minimo gasto com o aluno, ou seja, a Unido deve redistribuir os recursos adicionais ao fundo
a fim de reduzir as desigualdades territoriais, de acordo com a legislacdo do Fundef/Fundeb.
A funcgdo supletiva é suplementar os recursos ou bens aos estados, Distrito Federal e

municipios para que estes cumpram com suas responsabilidades educacionais. Sdo exemplos
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as cotas estaduais, municipais e distritais do salario-educagdo e os programas federais, tais
como: Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Programa de Alimentacdo Escolar
(PNAE), Programa de Transporte Escolar (Pnate), dentre outros. Estes programas serao
abordados com mais detalhes no segundo capitulo.

Na mesma diregdo, o art. 211 da CF/88 e os arts. 10 e 17 da LDB/96 estabelecem que os
27 estados atuem prioritariamente no ensino médio e assegurarem o ensino fundamental. E
estardo incumbidos de:

| - organizar, manter e desenvolver os orgaos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de
ensino;

Il - definir, com os municipios, formas de colaboragdo na oferta do ensino fundamental,
as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a
populacdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do
Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacdo, integrando e coordenando as suas acles e as dos
seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacao superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para 0 seu sistema de ensino;

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.

O sistema estadual de ensino compreende as instituicdes de ensino mantidas pelo Poder
Publico estadual de nivel médio e fundamental, as instituicdes de ensino fundamental e médio
criadas e mantidas pela iniciativa privada, os 6rgaos estaduais de educacao.

Ao Distrito Federal estdo conferidas as mesmas competéncias referentes aos estados e
a0s municipios’.

No que tange ao sistema municipal de ensino, delimitacdo desta pesquisa, conforme o
art. 211 da CF/88 e os arts. 11 e 18 da LDB/96, 0s 5.570 municipios tem como prioridade a
oferta do ensino fundamental e da educacdo infantil. S&o responsaveis por:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢fes oficiais dos seus sistemas
de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Uniéo e dos estados;
Il - exercer acdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

[11 - baixar normas complementares para o0 seu sistema de ensino;

7 Conforme previsto no art. 211, § 3° da CF/88 e o Paragrafo tnico do art. 10 da LDB/96.
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IV - autorizar, credenciar e supervisionar 0s estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacgdo infantil em creches e pré-escolas, e com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento
do ensino;

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal,

VII - os municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino
ou compor com ele um sistema Unico de educacdo basica.

O quadro 1 sistematiza a estrutura do sistema municipal de ensino:

Quadro 1: Estrutura do Sistema Municipal de Ensino

Sistema Municipal de Ensino

Secretaria Municipal Conselho Municipal
de Educacéo de Educacéo
Institui¢des Publicas de Instituices da
Ensino Fundamental e Iniciativa Privada de
Educacdo Infantil Educacéo Infantil

Fontes: art. 211 da CF/88 e os arts. 11 e 18 da LDB/96. Elaboracéao propria.

Desta forma, o sistema municipal compreende 0s seguintes componentes: as
instituicdes de ensino mantidas pelo poder pablico municipal, as instituicbes de educacdo
infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada e os 6rgdos municipais de educacdo. O
sistema municipal de ensino é a concretizacdo da autonomia do municipio na area educacional
em relagdo a normatizacéo local e é responsavel pelo credenciamento dos estabelecimentos de
ensino.

Dentre 0s 6rgdos municipais de educagdo, destacam-se as secretarias de educacédo e 0s
conselhos de educacdo. A secretaria municipal de educacdo organiza administrativamente a

educacdo puablica do municipio nos aspectos administrativo, pedagogico e financeiro, nos
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termos da legislacdo federal e municipal. O conselho municipal de educagdo € um 6rgéo do
sistema de ensino responsavel pela normatizacdo das atividades educacionais, pelo
credenciamento e fiscalizacdo das institui¢cGes escolares publicas municipal e das instituicdes
da iniciativa privada de educacdo infantil, dentre outras atribui¢cbes que cada legislacédo
municipal estabelece.

Segundo a interpretagdo de Rocha (2016), a LDB/96 atribuiu seis responsabilidades e
uma possibilidade aos municipios. Séo elas:

1%) Organizar a rede municipal de ensino, de acordo com as politicas e os planos
educacionais desenvolvidos pelos estados-membros e Unié&o.

2%) Garantir a educacdo infantil e o ensino fundamental a todos os cidadaos brasileiros
e estrangeiros residentes no municipio, isto &, assegurar a educacéo basica.

3% Redistribuir recursos materiais, tecnologicos e financeiros para as suas escolas. Isto
significa que o municipio deve repassar as escolas publicas municipais parte dos recursos
financeiros arrecadados, assim como parte dos recursos que o0s estados-membros e a Uniéo
Ihe repassam, para & manutencdo e ao desenvolvimento do ensino fundamental e educacgéo
infantil;

4%) Normatizar as atividades educacionais em sua circunscri¢cdo. Significa que o
legislativo local, executivo e/ou conselho municipal de educacdo, devem promulgar e/ou
editar quaisquer tipos de atos normativos que regulamentem o ensino publico e privado no
municipio. Também é mister enfatizar que as normatiza¢cbes municipais somente tém validade
na jurisdicdo do municipio que as elaboraram.

5%) Autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos de ensino da iniciativa
publica (ensino fundamental e educacdo infantil) e iniciativa privada (educacdo infantil).

6%) Assumir o transporte escolar rural dos alunos da rede municipal. O transporte
gratuito de alunos matriculados na rede publica de educacao infantil e do ensino fundamental
é de responsabilidade do Poder Executivo municipal.

Tendo em vista as seis responsabilidades para a educagcdo municipal, ainda conforme a
autora, a LDB/96 permite que o municipio opte por construir seu sistema municipal de
educacdo autonomamente, por meio de Lei municipal e por criar o conselho municipal de
educacdo, ou que faca parte do sistema estadual, sendo que nesta possibilidade, a rede
municipal estara integrada as regras do seu estado.

E possivel perceber que ha estreita relacio entre o federalismo educacional e o
federalismo politico, a medida em que ha as mesmas caracteristicas presentes em ambos:

reparticdo de poder e das competéncias educacionais entre os entes federados, organizacéo
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dos proéprios sistemas de ensino e a autonomia em normatizar, administrar e financiar a
educacéo.

Assim, com amparo no conceito de instituicbes retirado da teoria do
neoinstitucionalismo historico, utilizado como referéncia para o presente estudo, verifica-se
que a forma federativa da educacdo brasileira define competéncias e limites dados pelo
regramento juridico que delimita a estrutura organizacional da educacéo municipal.

Nesta direcdo, a garantia da educacdo como um direito social estd atrelada ao
financiamento publico. Neste sentido, pretende-se descrever, a seguir, o federalismo fiscal
fornecendo base para a discussdo do financiamento da educacdo publica brasileira, em

especial no nivel municipio.

1.5. O Federalismo Fiscal e a Estrutura do Financiamento da Educacéao Brasileira

Nesta secdo, o federalismo fiscal serd abordado a partir do arcabouco juridico presente
na Constituicio Federal de 1988, no Cédigo Tributario Nacional de 1966° e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996.

Antes de se adentrar no federalismo fiscal faz-se necessario abordar o significado de
financiamento, especificamente para area educacional. Assim, recorrendo a definicdo

apresentada por Carvalho (2016),

Financiamento é uma operagdo financeira em que a parte financiadora fornece
recursos para outra parte, que esta sendo financiada. No caso do financiamento
publico da educacdo, os entes federados (Unido, estados-membros, Distrito Federal
e municipios) fornecem recursos financeiros para manutencdo de suas escolas,
pagamento de pessoal e investimentos na infraestrutura escolar. (p. 101)

O federalismo fiscal compreende o conjunto de receitas tributarias atribuidas a cada
ente federado, cujo objetivo é a prestacdo dos servi¢os publicos.

Oliveira (2000) argumenta que no federalismo fiscal, como s&o chamadas as relagbes
de distribuicdo de receitas e atribuicdes no regime federativo, o sistema tributario deve ser
estruturado de forma a distribuir as receitas publicas entre vérias unidades e esferas
administrativas, visando proporcionar condi¢fes para atender as demandas que lhes séo

exigidas. Desta maneira se “caracteriza a necessidade da existéncia de uma estrutura capaz de

® A Lei 5.172 de 25/10/66 dispée sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributério aplicaveis a Unido, estados e municipios, denominado de C6digo Tributario Nacional.
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gerar um efeito distributivo entre os grupos que fazem parte da federacdo, além de um agente
intermediador capaz de evitar possiveis atritos entre os membros federados” (p. 28).

O sistema tributario nacional estabelece como o Estado brasileiro se organiza
financeiramente para atender as necessidades publicas, conforme o disposto no Cdédigo
Tributario Nacional (CTN) e nos arts. 145 a 162 da CF/88°. A Uni#o, os estados, o Distrito
Federal e os municipios poderdo instituir os seguintes tributos: impostos, taxas, contribuicéo
de melhoria e outras contribuicdes®.

Tributo é toda prestacdao pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.

As taxas tém como fato gerador do exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto & sua disposic&o, ou seja, esta é vinculada a servigos especificos'’. Em
outras palavras, € o valor cobrado pelo Estado brasileiro para o fornecimento de servicos
publico, tais como: taxa de iluminacdo publica, taxa de recolhimento de lixo urbano e etc.

A contribuicdo de melhoria é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de
que decorra valorizacdo imobiliéria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite
individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado™. Ou seja,
é o tributo com destino proprio cobrado pelo Estado em decorréncia de um servico que
proporciona beneficios ao individuo. Exemplos: Obra publica que proporciona valorizacdo do
imével do individuo.

Conforme o artigo 194 da CF/88", as contribuicdes para a Previdéncia Social sdo para

o financiamento da Seguridade Social e abrangem a Previdéncia Social, a Saude e a

® Conforme a CF/88: Sistema Tributario Nacional: Dos Principios Gerais (arts. 145 a 149); Das Limitacdes do
Poder de Tributar (arts. 150 a 152); Dos Impostos da Unido (arts. 153 a 154); Dos Impostos dos Estados e do
Distrito Federal (art.155); Dos Impostos dos Municipios (art.156); Da Reparticdo das Receitas Tributérias (arts.
157 a 162).

90 § 5° do art. 212 da CF estabelece que a educagio bésica publica terd como fonte adicional de financiamento
a contribuicéo social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

1 Conforme o Art. 77 do Cédigo Tributario Nacional.

12 Conforme o Art. 81 do Cédigo Tributario Nacional.

130 art. 195 da CF/88 define que a seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
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Assisténcia Social. As taxas, contribui¢cdes de melhoria e outras contribui¢des (prevista no art.
149 da CF) ndo serdo objeto desta analise, uma vez que ndo podem ser destinadas a educacao,
com excecdo da contribuicdo social do salario-educacéo, que sera abordado posteriormente.

O imposto tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte e n&o ¢ vinculada a nenhum servigo'. Ou seja, € um
montante que pessoas fisicas e juridicas devem pagar ao Estado brasileiro com o objetivo de
custear as despesas publicas. Em outras palavras, o imposto ndo corresponde a qualquer
contraprestacdo especifica de servicos, diferente das taxas e contribuices.

De acordo com o art. 153 da CF/88, constituem impostos de competéncia da Uniéo:
Imposto de Importacdo de produtos estrangeiros (I1), Imposto sobre a Exportacdo, para o
exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados (IE), Imposto sobre Renda e proventos de
qualquer natureza (IR na fonte, IRPJ/IRPF), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
Imposto sobre Operagdes de crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios (IOF), Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR) e sobre Grandes
fortunas (aguardando lei complementar).

Apds todos os repasses realizados aos estados e municipios, os impostos que ficam na
Unido sdo os seguintes: 100% do Imposto sobre Importacdo e Exportacdo; 56% do IPI,
diminuindo ainda, 10% do IPI sobre exportacdes, que é repassado aos estados e Distrito
Federal; 50% do ITR e 56% do valor do IR, ap6s subtrair o IR descontado na fonte dos
servidores estaduais, do Distrito Federal e dos municipios (AMARAL, 2012).

Conforme disposto no art. 155 da Carta Magna, os impostos de competéncia dos 26
estados e do Distrito Federal encontram-se estabelecidos desta maneira: Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS), Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacédo (ITCD) e o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

Os estados e o Distrito Federal ainda recebem recursos da Unido provenientes do

Fundo de Participacdo dos Estados®® (FPE) que é composto por 21,5% do IPI e IR.

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: a) a folha de
salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio; b) a receita ou o faturamento; c) o lucro.

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria
e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

111 - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

14 Conforme o Art. 16 do Cédigo Tributario Nacional.

> O FPE é composto por 21,5% de dois impostos da Uni&o: IPI E IR. S&o trés critérios de distribuicdo: regional,
populacional e da renda per capita. O primeiro determina que 85% dos recursos devem ser destinados as
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Assim, além do FPE, parte da arrecadacdo realizada pela Unido é transferida aos
estados-membros: 10% do IPI de produtos exportados pelos estados, 100% do IRPF na fonte
dos funcionarios publicos estaduais, 30% do IOF-ouro para os estados produtores de ouro,
compensacéo financeira a desoneracdo do ICMS — Lei Kandir'®.

Ressalta-se que o ente estadual transfere aos municipios parte da arrecadacdo do
Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Desta maneira, 75% do ICMS pertencem ao
estado e 25% sdo repassados aos seus municipios. Da arrecadacdo do IPVA, 50% sdo
repassados aos seus municipios nos quais os veiculos tenham sido licenciados.

O art. 156 da CF/88 explicita os trés impostos que 0s 5.570 municipios arrecadam da
sociedade: Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imoveis Inter-Vivos (ITBI) e o Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISS).

Os municipios recebem da Unido as seguintes transferéncias: o Fundo de Participagdo
dos Municipios (FPM)*" que é composto por 24,5% de IPI e do IR. E ainda, 100% do IRPF
na fonte dos funcionarios publicos municipais, 70% do IOF-ouro para 0s municipios que
extraem ouro, compensacdo financeira desoneracdo do ICMS-Lei Kandir, 50% do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)®,

unidades da Federacdo brasileira das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e 15% as unidades da Federacéo
das regiBes Sul e Sudeste. Nas duas Ultimas regides, os recursos sdo distribuidos de forma diretamente
proporcional a populacdo e inversamente proporcional a renda per capita estadual (CARVALHO, 2016). Essas
regras valeram até 2015, conforme cartilha do FPE:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/329483/pge_cartilha_fpe.pdf/63d0b3ab-75d9-42e9-a0b4
€892872ec3fl. A partir de 2016, houve modificacdo expressiva na distribuicdo do FPE, mas ndo serd abordada
porque 0 €scopo desta dissertacdo restringe-se a 2015. Ver a respeito:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/329483/pge_cartilha_fpe.pdf

'® De acordo com Carvalho (2016), a Lei Kandir n° 87/96 foi criada para que a Unido compense a perda
financeira dos estados com a rentncia fiscal do ICMS com o intuito de reduzir os prec¢os finais das mercadorias
exportadas e favorecer a balanca  comercial. Sobre a lei Kandir, consultar:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp87.htm

O FPM é composto por 24,5% (houve acréscimo de 1% de forma parcelada e entrou em vigor nos anos de
2015 e 2016) do IPI e do IR; os critérios de distribuicdo sdo: 10% dos recursos para 0s municipios das capitais,
86,4% para 0s municipios do interior e 3,6% para 0s municipios com mais de 142.633 habitantes, além dos
critérios populacional e de renda per capita. Ver a respeito:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/329483/pge_cartilha_fpm.pdf

¥ O municipio tem direito a 100% do ITR, desde que assuma a responsabilidade por fiscalizagio e cobranca e
que isso ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal. (CARVALHO, 20186, p.
111)


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/329483/pge_cartilha_fpe.pdf/63d0b3ab-75d9-42e9-a0b4%20c892872ec3f1.
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/329483/pge_cartilha_fpe.pdf/63d0b3ab-75d9-42e9-a0b4%20c892872ec3f1.
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/329483/pge_cartilha_fpe.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp87.htm
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/329483/pge_cartilha_fpm.pdf
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O Distrito Federal arrecada como estado e como municipio. Assim, é responsavel pela
arrecadacao dos trés impostos estaduais e trés municipais e recebe as transferéncias da Unido
destinadas aos estados e municipios.

Com base em Amaral (2012), os impostos arrecadados pelos municipios ficam
exclusivamente no dmbito municipal, pois estes constituem a menor célula da estrutura da
federacdo ndo havendo possibilidade de transferéncias. Carvalho (2016) chama a atengao para
o0 ente municipal, afirmando que sdo 0s que menos arrecadam, e a0 mesmo tempo, por meio
da descentralizacdo promovida pela Constituicdo Federal de 1988, sdo responsaveis por
grande parte das politicas publicas. Diante disso, Arretche (2004), enfatiza que a arrecadacao
de tributos no Brasil ¢ muito desigual entre os governos subnacionais. Nos estados e
municipios de mesmo tamanho ha grande diversidade de arrecadacao tributéaria.

De acordo com o relatorio “Carga tributaria no Brasil (2016)” publicado pela Receita
Federal, a Unido é o ente federado que mais arrecada, e com o0 objetivo de reduzir as
desigualdades regionais por meio da equalizacdo da capacidade de arrecadacdo em face as
responsabilidades na prestacdo de servigos, cabe ao governo federal transferir parte de sua
arrecadacao aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios. Os dois principais fundos sédo
as transferéncias constitucionais: Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM).

Conforme demonstra a série historica da tabela 1, a Unido tem arrecadado, em média,
70%, enquanto os estados com uma média de 25% e 0s municipios, com uma arrecadacao

bem inferior dos tributos, pouco acima de 5%.

Tabela 1: Série historica dos entes federativos na arrecadacao total (2006 a 2015)

Ente federativo | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Governo Federal |69,21% [70,00% |69,38% |68,81% |69,94% [69,99% [68,06% |68,92% |68,39% |[68,26%

Governo Estadual | 25,68% |[24,85% |25,46% |25,71% |2553% |24,47% |25,15% |25,27% |2540% |[2537%

Governo 511% |5,16% |[516% |5,48% |5,53% 554% |5,79% [581% [6,21% |6,37%
Municipal
Receita 100% 100% 100% 100,00% | 100% 100% | 100% 100% 100% 100%

tributaria total

Fonte: Carga Tributaria do Brasil, Receita Federal (2016, p. 5).

Ao analisar a organizacdo do sistema tributario nacional, é possivel perceber a
complexidade do federalismo fiscal, uma vez que mais da metade da arrecadacdo de tributos
permanece com a Unido e quem menos arrecada sdo 0s municipios onde séo implementadas a

maioria das politicas publicas.
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Segundo Aradjo (2016),

O sistema tributario nacional ndo favorece uma aceleracdo da diminuicdo das
desigualdades territoriais. Isto acontece por que o desenho das transferéncias entre
esferas de governo, ao invés de perseguir a equalizacdo entre os montantes de
recursos a disposicdo das unidades locais, tende a favorecer a desigualdade (p. 56).

Ainda de acordo com o autor, a desigualdade territorial pode ser minimizada por
intermédio da distribuicdo dos recursos tributarios entre os entes federativos, em um sistema
de transferéncias em favor das unidades economicamente mais frageis. Esta € uma das formas
que garantird que o cidaddo, independentemente do local de sua residéncia, tenha acesso a
servicos publicos, como a educagdo, com um padrdo minimo de qualidade.

No que tange ao financiamento educacional, o art. 68 da LDB/96 estabeleceu as fontes
de recursos publicos que sdo destinadas a educacdo. Sao elas: as receitas de impostos
proprios dos entes federados, receitas de transferéncias constitucionais e outras transferéncias,
receita do salario educacéo e de outras contribui¢fes sociais (art. 212, 85° da CF), receitas de
incentivos fiscais e outros recursos previstos em lei. Serdo tratados no presente estudo 0s
recursos publicos oriundos dos impostos proprios, receitas de transferéncias constitucionais e
a contribuicdo social do salario-educacao.

Nessa linha de interpretacdo, Carvalho (2016) reforca que os recursos publicos para o
financiamento da educacdo basica ndo correspondem ao total da arrecadacdo propria e das
transferéncias da Unido e de estados aos municipios, pois, se fosse assim, ndo haveria
recursos financeiros disponiveis para as demais politicas publicas.

Em relacdo as receitas de impostos préprios dos entes federados (primeira fonte de
recursos financeiros), ha uma vinculacao especifica para a educacédo, desde a Constituicdo de
1934. Dos anos 1930 até a vigente CF/88 houve alguns momentos que esta foi suprimida®®.

Assim, a CF/88 em seu art. 212 e o art. 69 da LDB/96 asseguram que a Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de 18%, e os estados, o Distrito Federal e 0s municipios 25%, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE).

No que tange especificamente a0 municipio, a vinculagdo das receitas de impostos
proprios, mais as transferéncias de recursos da Unido para os municipios e dos estados para 0s
seus municipios devem ser aplicadas na manutencdo e no desenvolvimento do ensino,

conforme consta do quadro 2.

19 para melhor compreender a descontinuidade na vinculacdo de recursos & educagdo, consultar: Carvalho
(2016).
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Quadro 2: Recursos a serem aplicados em MDE pelos municipios

Recursos arrecadados pelos municipios
+

Recursos recebidos da Unido
+
Recursos recebidos dos estados

Recursos disponiveis aos municipios

(recursos minimos a serem aplicados em educacao pelos municipios)

25% dos recursos resultantes nos municipios

Fonte: Amaral (2012, p. 20).

Desta forma, o municipio deve aplicar pelo menos 25% dos impostos, por ele
arrecadado, adicionando-se as transferéncias da Unido e do estado a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

A segunda fonte de recursos financeiros para o ente municipal € aquela decorrente das
transferéncias constitucionais e outras transferéncias. As transferéncias de recursos sao
realizadas de um ente federado para outro e tem como objetivo equalizar a capacidade
arrecadatoria na prestacdo dos servicos educacionais. Conforme abordado anteriormente
exemplos de transferéncias constitucionais sdéo FPM e FPE.

Além da vinculacdo de impostos para a educagdo, existe a subvinculacdo dos
impostos, que funcionou por meio do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) até 2006 e do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(Fundeb), vigente entre 2007 a 2020.

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéo
do Magistério (Fundef) foi criado pela Emenda Constitucional n® 14/1996, regulamentado
pela Lei 9.424/1996, em carater temporario, com vigéncia de 10 anos.

O Fundef foi implantado, nacionalmente em 1998, quando a nova sistematica de
redistribuicdo de recursos destinados ao ensino fundamental passou a vigorar. Foi
estabelecido que a redistribuicdo dos recursos do fundo seria feita segundo o tamanho da rede
em termos de numero de matriculas e com base em um valor minimo por aluno definido
nacionalmente; a destinacdo de uma parte dos recursos (minimo de 60%) ao salario dos

profissionais do magistério, e o restante do percentual para despesas com a manutencdo e
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desenvolvimento do ensino; e a destinacdo, por parte da Unido, de uma verba suplementar aos
estados que ndo conseguissem atingir um valor minimo aluno/ano.

A lei n® 9424/96 determinou uma subvinculacdo de 15% dos 25%, da receita de
impostos e transferéncias que os estados e municipios recebiam da Unido, ou seja, do FPM,
FPE, IPI exp., Desoneracdo da Lei Kandir e ICMS deveriam ser destinados ao fundo.

Segundo Araujo (2014), a criacdo dos 27 fundos contébeis, o bloqueio de parte dos
recursos oriundos de impostos e transferéncias constitucionais e a redistribuicdo dos recursos
por meio de valor minimo por aluno constituiram uma nova dindmica de reparticdo dos
recursos educacionais. No mesmo sentido, Carvalho (2016) explica que o Fundef modificou a
estrutura e a dindmica do financiamento da educacdo basica baseada nos principios do
federalismo educacional. O fundo apresentou como diagnostico a grave desigualdade na
arrecadacao de recursos proprios pelos estados e municipios e, portanto, a assimetria dos
valores anuais por aluno entre os membros da federagéo.

A autora enfatiza ainda que a redistribuicdo de recursos promovida dentro de cada
estado a partir do nimero de matriculas no ensino fundamental originou a existéncia de dois

tipos de municipios: os perdedores e ganhadores. De acordo com Carvalho (2016),

A redistribuicdo de recursos promovida dentro de cada estado a partir da oferta de
matriculas originou a existéncia de dois tipos de municipios: os “perdedores”,
aqueles com poucas matriculas no ensino fundamental, que foram obrigados a
contribuir com o fundo, mas ndo receberam o repasse ou receberam um montante
inferior a sua contribuicgo; e os “ganhadores”, que foram aqueles que tinham muitas
matriculas na rede municipal no ensino fundamental e recebiam recursos adicionais
do fundo. Da mesma forma, os estados foram “perdedores” de recursos, transferindo
aos municipios 8% da sua contribui¢do para o Fundef em 1998 e, em 2006, 35%.
(p.114)

Em perspectiva mais critica, Aradjo (2016) afirma que este novo modelo de
financiamento educacional obrigou os entes federados (estados e municipios), com exce¢do
da Unido, a focalizarem a aplicagdo dos seus recursos no ensino fundamental. Além disso, 0
fundo estabeleceu uma redistribuicdo dos recursos bloqueados pelo Fundef tendo por base as
matriculas declaradas por cada esfera no ambito de cada unidade da federacdo, criando
instrumento indutor de elevacdo da oferta de vagas publicas. O papel da Unido, que
teoricamente deveria ser de ajudar financeiramente os demais entes para garantir a
“equalizacao das oportunidades” e o “padrdo minimo de qualidade”, passou a ser o de
socorrer fundos estaduais onde o valor por aluno encontrado ndo alcangava o minimo definido

nacionalmente.
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H& que se atentar para opinido de Sena (2009) sobre o Fundef. Segundo ao autor, 0
fundo foi um instrumento de consolidagcdo de uma politica de financiamento da educagéo
publica cujo intuito era assegurar o direito a educacdo, na garantia da universalizacdo do
ensino fundamental. Entretanto, o direito a educacéo foi limitado ao ensino fundamental, sem
resolver o problema do financiamento das demais etapas e modalidades. O critério da
distribuicdo de recursos segundo a matricula, além de reduzir o clientelismo e aumentar a
transparéncia, teve o mérito de orientar o financiamento para o aluno. A subvinculacgdo para o
magisterio revelou-se condicdo necessaria, mas nao suficiente, para dar uma base na
valorizacdo do magistério e na organizacdo da carreira. A criacdo dos conselhos nos niveis
estaduais e municipais do Fundef estabeleceu o controle social em matéria educacional.

Ressalta-se que o Fundef foi essencial na redistribuicdo dos recursos por meio de valor
minimo por aluno e assegurou a subvinculacdo do percentual minimo de 60% dos recursos
para pagamento dos profissionais do magistério. Entretanto, resultou em dificuldades para a
expansdo da educacdo infantil, do ensino médio e da educacdo de jovens e adultos. A
prioridade para o ensino fundamental reduziu o volume de recursos para 0s outros niveis.

Com o fim de sua vigéncia, o Fundef foi substituido pelo Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(Fundeb), por meio da aprovacao da Emenda Constitucional n° 53/2006 e regulamentada pela
Lei n®11.494 de 2007, com prazo de vigéncia de 14 anos, ou seja, até o ano de 2020.

O Fundeb amplia o atendimento para toda a educacdo basica, isto €, para efeito de
calculo e aplicagdo dos recursos, foram acrescentadas as etapas da educacdo infantil, do
ensino médio e a modalidade da educacdo de jovens e adultos (EJA). O percentual
subvinculado foi aumentado para 20% a partir de 2009, sendo que sua composicao incluiu
aqueles presentes no Fundef (ICMS, FPM, FPE, IPI-Exportacdo, Lei Kandir), acrescidos da
receita de outros dois impostos estaduais antes ndo computados no Fundef: IPVA, ITCMD e a
transferéncia do ITR aos municipios. Além destes recursos, também integram a composicéo
do fundo os recursos federais a titulo de complementacdo financeira com o objetivo de
assegurar o valor minimo nacional por aluno/ano para todos os fundos.

Em analise desenvolvida por Carvalho (2016),

Os governos estaduais tém sido “perdedores” de recursos e os municipios
“ganhadores” em relagdo ao fundeb, contudo, a redistribui¢do de recursos depende
da trajetdria da expansdo da educagdo infantil, atribuicdo exclusiva dos municipios,
e do ensino médio, atribuicdo exclusiva dos estados-membros. Ambas as etapas da
educacdo basica tém custos superiores ao do ensino fundamental, em virtude da
necessidade de se ter menor quantidade de alunos por turma e adequagdo da
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infraestrutura e do material didatico, no primeiro caso, e existéncia de quadro
docente maior e mais especializado no segundo caso (p. 118).

Na mesma dire¢do, Vazquez (2011) afirma que o Fundeb mobiliza um volume de
recursos superior ao fundo anterior, a fim de fazer frente & nova demanda nas demais etapas
da educacdo basica. Essa expansdo deve-se, principalmente, ao aumento do percentual
vinculado das receitas estaduais e municipais. Portanto, 0 aumento de recursos para 0 novo
fundo veio, principalmente, do aumento da vinculagdo daqueles recursos ja destinados ao
MDE. Ainda de acordo com o autor, o fundo promove a especializa¢do de cada ente federado
em sua area de competéncia, uma vez que a atuagdo em outras areas acarreta custos sem
repasses adicionais do Fundeb.

Quais as principais diferencas e semelhancas entre o Fundef e o Fundeb? Segue abaixo
quadro esquematico elaborado por Carvalho (2016) a respeito da composicdo de recursos

destinados aos dois fundos.

Quadro 3: Composi¢do do Fundef e Fundeb

Fundef Fundeb
Unido a estados Unido a estados
FPE 21,5% do IPl e 0 IR FPE 21,5% do IPl e 0 IR
10% do IPI de produtos exportados pelos 10% do IP1 de produtos exportados pelos
estados estados
Compensacao financeira pela desoneracdo do [ Compensacdo financeira pela desoneragao do
ICMS - Lei Kandir ICMS - Lei Kandir
Estados Estados
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e | Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) Servicos (ICMS)
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Unido a municipios Automotores (IPVA)
Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e
FPM 23,5% do IPleo IR Doacéo (ITCMD)
Compensacdo financeira pela desoneragéo do
ICMS - Lei Kandir Unido a municipios
FPM 24,5% do IPl e o IR
Compensacao financeira pela desoneragéo do
ICMS - Lei Kandir
50% do imposto sobre a Propriedade
territorial Rural (ITR)

Fonte: Carvalho (2016, p.114).



32

O Fundef atendia somente ao ensino fundamental e com vigéncia de 10 anos, o
Fundeb foi ampliado o atendimento para todas as etapas e modalidades da educacéo bésica e
vigente por 14 anos; em relacdo a complementacdo da Unido, ndo houve definicdo de
parametro que assegurasse 0 montante de recursos da esfera para o Fundef. J& com o Fundeb
h& previsdo de valores visando assegurar 0 montante de recursos complementares da Uni&o
para o fundo. Por fim, a defini¢do do valor minimo por aluno do Fundef era de acordo com a
divisdo da soma dos recursos retidos em cada fundo estadual pela soma de todas as matriculas
de ensino fundamental em cada estado. Com o Fundeb, o valor minimo por aluno € fixado
somando-se os recursos dos fundos estaduais mais a complementacéo financeira da Unido® e
dividindo o resultado pela quantidade de matriculas da educacéao bésica. Os valores por alunos
sdo alterados de acordo com a etapa e modalidade de ensino.

Na percepcao de Araljo (2016), a Emenda Constitucional n° 53/2006 ndo promoveu
mudangas significativas nas responsabilidades dos entes federados, sendo suas principais
alteracbes foram no formato da politica de fundos. Além disso, a redistribuicdo tornou-se
mais complexa do que a realizada anteriormente, pois foram criados dezessete fatores de
ponderacdo e um intervalo de variacdo de 30% para mais ou para menos em torno do valor
por aluno encontrado nas séries iniciais do ensino fundamental.

Para Sena (2009) os processos de concepcdo e aprovagdo do Fundef e Fundeb revelam
gue o segundo representa, em relacdo ao primeiro, uma continuidade com aprimoramentos,
gue somente foram possiveis a partir do aprendizado que a experiéncia proporcionou.

Neste sentido, a origem do Fundef em 1996, tinha uma politica focalizada no ensino
fundamental com o objetivo de centralizar recursos para o atendimento e valorizagdo do
magistério nesta etapa. Em 2007, o Fundeb teve uma abrangéncia maior, incluindo ndo apenas
a educacdo infantil e o ensino médio, mas também a valorizacdo dos profissionais da

educacio®.

2 A Unigo complementara os recursos dos Fundos sempre que, no ambito de cada Estado e no Distrito Federal,
o valor médio ponderado por aluno, calculado na forma do Anexo desta Lei, ndo alcancar 0 minimo definido
nacionalmente, fixado de forma a que a complementacdo da Unido ndo seja inferior aos valores previstos no
inciso VII do caput do art. 60 do ADCT. (art. 4° da Lei 11.494/2007).

*! De acordo com o art. 22 da Lei n° 11.494/2007, sio considerados profissionais do magistério aqueles que
exercem atividades de docéncia e os que oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia, incluidas
aquelas relativas a direcdo ou administragdo escolar, planejamento, inspe¢do, supervisdo, orientagdo educacional
e coordenacdo pedagdgica.

Conforme o art. 61 da LDB/96: “Consideram-se profissionais da educagdo escolar bésica os que, nela estando
em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo: (Redacdo dada pela Lei n® 12.014, de
2009)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art60viiadct
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
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A terceira fonte de recursos indispensavel ao financiamento do ensino é a receita
proveniente do Salario-Educacdo (SE). Esta previsto no art. 212, § 5° da CF/88 e no art. 68,
inciso 11l da LDB. Dessa forma, o salario-educacdo € uma contribuicdo social devida pelas
empresas, destinada, exclusivamente, ao financiamento de acdes voltadas ao desenvolvimento
da educagdo basica publica. Segundo Oliveira & Adrido (2007 p. 87), “o salario educagdo ¢ a
operacionalizacdo pratica da responsabilizacdo das empresas para com a educagdo”.

Assim, esta contribuicdo foi garantida como fonte adicional de financiamento da
educacdo, e regulamentado pelas leis n° 9.424/96, 9.766/98, Decreto n® 6003/2006 e Lei n°
11.457/2007. Com a Emenda Constitucional n® 53/2006, foi determinado que a contribuicdo
social do salario-educacdo atendesse a partir de 2007, toda a educacao basica publica.

O salério-educacdo € uma contribui¢do social, e seus contribuintes sdo as empresas
vinculadas a Previdéncia Social, ou seja, toda e qualquer firma individual ou sociedade que
assume o risco de atividade econdmica, urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem
como as empresas e demais entidades publicas ou privadas. A contribuicdo do salario-
educacdo € calculada com base na aliquota de 2,5% sobre o valor das remuneracGes pagas
pelas empresas, aos segurados empregados. A isencdo de recolhimento esta prevista para: a
Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s municipios e suas respectivas autarquias e
fundacgbes, as instituicdes publicas de ensino de qualquer etapa, as escolas comunitérias,
confessionais ou filantrépicas, as organizacdes sem fins lucrativos e as organizacdes
hospitalares e de assisténcia social.

A contribuicdo social é arrecadada e fiscalizada, exclusivamente, pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB), do Ministério da Fazenda, que deduz 1% do montante a

I - professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacdo infantil e nos ensinos
fundamental e médio;

Il - trabalhadores em educagdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitacho em administracéo,
planejamento, superviséo, inspe¢do e orientagdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado
nas mesmas areas;

Il - trabalhadores em educagdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area pedagdgica ou
afim;

IV - profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para ministrar contetdos
de &reas afins a sua formacao ou experiéncia profissional, atestados por titulacdo especifica ou pratica de ensino
em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporacBes privadas em que tenham atuado,
exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36; (Incluido pela lei n°® 13.415, de 2017)

V - profissionais graduados que tenham feito complementagdo pedagdgica, conforme disposto pelo Conselho
Nacional de Educagdo”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art6
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titulo de taxa de administracdo e transfere os recursos para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE)?. Este faz a gestao das verbas do salario-educacAo.

Com o advento da Lei n° 10.832/2003, foi alterada a reparticdio do montante da
arrecadacao do salario-educagdo, aumentando os recursos alocados no or¢camento do FNDE e
assegurou-se a participacdo dos municipios, ficando assim distribuidos: desconta-se 10% da
arrecadacdo liquida para o FNDE e distribui-se 90% da arrecadagdo liquida da seguinte
forma: 1/3 dos recursos fazem parte da quota federal, destinado para financiamento de
programas e projetos da educacdo, e 2/3 dos recursos sio distribuidos®® automaticamente em
quotas estaduais e municipais em favor das secretarias de educacdo para a utilizacdo na
manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Da cota federal do salario-educagéo, o FNDE?* realiza assisténcia financeira, de forma
suplementar, & educagdo basica, em trés formas diferentes: direta, automatica e voluntaria®.

De acordo com Cruz (2011), a assisténcia financeira direta da Unido compreende 0s
programas: Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), entre outros programas do livro
(Biblioteca na Escola), Programa Nacional de Informatica na Educacdo (Proinfo) ou os
equipamentos para a educacdo especial. A assisténcia financeira direta tem critérios
objetivamente definidos e representa politicas de carater conjuntural, porque ndo oferecem
atendimento universal, com excec¢éo do PNLD.

No caso da assisténcia financeira voluntaria, é a transferéncia de recursos financeiros
sem necessidade de convénio ou contrato, tal como o Proinfancia, que envolve a transferéncia
de recursos a municipios para construcdo e aquisicdo de equipamentos e mobiliarios para
creches e pré-escolas publicas. Existe um grau de discricionariedade na administracdo desses
recursos voluntarios, assim como dificuldades para o atendimento das necessidades de cada
ente federado (CRUZ, 2011; FARENZENA, 2011).

Ainda conforme as autoras Cruz (2011) e Farenzena (2011), a assisténcia financeira

automatica envolve a transferéncia de recursos em acOes legalmente previstas. Os critérios de

2 Em 2011, o orgamento da autarquia foi de R$36,2 milhdes de reais e a arrecadaco bruta da contribuicdo do
salario-educacdo foi de R$13,9 milhdes o que representa 38% do montante disponivel para exercer sua funcéo
supletiva e redistributiva, ou seja, assisténcia financeira direta, automatica e voluntaria dos programas federais,
com exce¢do do PNAE (MEC, 2013 apud CARVALHO, 2016).

2A distribuicdo de recursos é feita na proporcdo de matriculas na educacdo bésica das respectivas redes
publicas de ensino, utilizando-se os dados apurados no Censo da Educagdo Béasica do exercicio anterior.

** O FNDE é uma autarquia federal criada em 1968, ligada ao Ministério da Educacéo, que é responséavel pela
formulacdo de politicas educacionais e por efetuar transferéncias financeiras e de outros recursos aos estados, DF
e municipios.

2 A assisténcia financeira realizada pelo FNDE é feita, em boa parte por meio de recursos do salario-educacao.
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distribuicdo de recursos permitem maior transparéncia para os entes federados e para a
sociedade civil. A principal caracteristica da assisténcia financeira automatica é a inexisténcia
da figura do convénio. S8o consideradas transferéncias automaticas, seguidas de outras
politicas de repasse amparadas por leis, 0os seguintes programas: Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)®, o Programa
Nacional de Transporte Escolar (Pnate), o Programa de Apoio a Educacdo Especial (PAED),
Fazendo Escola/Recomeco e as acdes do Programa Brasil Alfabetizado de distribuicdo de
bolsas e de formacéo de alfabetizadores.

Das politicas de assisténcia financeira, serdo objeto desta pesquisa 0 Pnate e o
PNAE?. Estes sdo programas que 0s municipios brasileiros recebem recursos financeiros do
governo federal e sdo geridos pela secretaria de educacdo ou prefeitura municipal. Nao serdo
objeto de andlise os outros programas federais citados anteriormente, pois o repasse realizado
é feito em bens materiais (PNLD e Proinfo), transferéncias de recursos diretos as escolas
(PDDE)? e acdes educacionais pré-definidas para construcdo de escolas (Proinfancia). E
importante destacar que estes programas ndo permitem a analise sobre o papel distributivo e
redistributivo do municipio, por isso, ndo serdo objetos de anélise desta dissertacdo, uma vez
que o repasse é realizado por bens materiais ou transferéncias diretas para as escolas ou acoes
pré-definidas.

Segundo Pinto (2000), “tdo importante quanto definir de forma clara quais sdo e COMO
se estruturam as fontes de recursos para a educacao, € estabelecer que tipo de despesa pode
ser efetivamente computada como gastos em ensino”( p.66). Neste sentido, com o intuito de
enfatizar e esclarecer que os recursos financeiros destinados & manutencédo e desenvolvimento
do ensino venham a ser utilizados para financiar acdes que se caracterizam como
educacionais, a LDB define, no art. 70, o que pode ser considerado MDE, e no art. 71, o que

ndo pode ser considerado despesa, para efeito da MDE?°.

% O PDDE é um programa de assisténcia financeira, em carater suplementar enviada direto as escolas publicas e
as escolas de educacdo especial de entidades filantropicas. Este visa contribuir para a melhoria fisica e
pedagdgica das escolas, o reforco da autogestdo escolar e a elevagao de desempenho da educacdo basica.

7 0s programas mencionados serdo abordados no segundo capitulo.

%% O PDDE ser4 utilizado no terceiro capitulo apenas na anélise comparativa na proporcdo de recursos
financeiros recebidos por escola entre 0 PDDE e o Proafem no Municipio de Luziania

29 De acordo com o Art. 70. “Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicGes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

I - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacéo;

Il - aquisi¢cdo, manutencdo, construcdo e conservacao de instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino;
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Neste contexto, Carvalho (2016) elucida de que forma os recursos vinculados podem
ser usados na MDE:

Em linhas gerais, refere-se as despesas relativas aos objetivos basicos das
instituicGes educacionais. Estdo incluidos os gastos com quadro de pessoal ativo
(docentes e técnicos), a titulo de remuneracdo e de aperfeicoamento; gastos com
custeio da maquina publica, tais como uso e manutencdo de bens e servigos
vinculados ao ensino e realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento
dos sistemas de ensino, e de investimento, tais como aquisicdo, manutencdo,
construgdo e conservacdo de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino e
aquisi¢do de material didatico-escolar. (p. 112)

O art. 70 da LDB também norteia com quais politicas educacionais que os estados e
municipios poderdo utilizar os recursos financeiros das cotas do salario-educacéo. Em sintese,
essas acdes sdo as seguintes: transporte escolar, construcdo de escolas, reforma e adequacao
de prédios escolares, aquisicdo de material didatico-pedagdgico, equipamentos para escola e
capacitacao de professores.

Conforme orientacdo que consta no site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) é vedada a destinacdo dos recursos do salario-educagdo para o pagamento
de pessoal do quadro de servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Em relacdo ao Fundeb, as orientacOes para a utilizacdo dos recursos estdo previstas

nos arts. 21, 22 e 23 da Lei n. 11.494/2007%, em acBes consideradas manutencdo e

111 — uso e manutencéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a
expansdo do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizacdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte escolar”.

Art. 71. “N&o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino,
gue ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expans&o;

Il - subvengdo a institui¢des publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;

Il - formagdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares ou civis, inclusive
diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e psicologica, e
outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de funcdo ou em atividade alheia a
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino”.

%9 Conforme o art. 21 “Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em agdes consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica
publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art70
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desenvolvimento do ensino (MDE). Os recursos devem ser aplicados na melhoria das
instituicdes escolares, nos aspectos pedagdgico, administrativo e financeiro, no ensino-
aprendizagem do aluno e na valorizacdo dos profissionais da educacdo. A parcela minima de
60% da receita do fundo deve ser destinada ao pagamento exclusivo dos profissionais do
magistério que atuam na educacdo basica, nos termos da Lei do piso salarial profissional
nacional®!. O restante dos recursos deve ser usado para as demais despesas consideradas como
MDE?®?. Ademais, é importante salientar que os recursos poderdo ser aplicados pelos estados e
municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da

educacdo basica nos seus respectivos &mbitos de atuac&o prioritaria.

1.6. Considerac0es Finais

Art. 22. “Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede
publica. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

I - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da educacdo, em decorréncia do
efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do
Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacdo: docentes, profissionais que oferecem suporte pedagdgico direto ao
exercicio da docéncia: dire¢do ou administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo
educacional e coordenacédo pedagdgica;

111 - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das atividades de magistério previstas no inciso Il deste
paragrafo associada a sua regular vinculagdo contratual, temporéria ou estatutaria, com o ente governamental que
0 remunera, ndo sendo descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com énus para
0 empregador, que ndo impliqguem rompimento da relacdo juridica existente”.

Art. 23. “E vedada a utilizagdo dos recursos dos Fundos:

I - no financiamento das despesas ndo consideradas como de manutencéo e desenvolvimento da educacéo bésica,
conforme o art. 71 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Il - como garantia ou contrapartida de operagdes de crédito, internas ou externas, contraidas pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios que ndo se destinem ao financiamento de projetos, acdes ou programas
considerados como acdo de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagdo bésica”. (Lei
11.494/2007)

L A Lei n° 11.738 de 2008 regulamenta o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagdo basica, com formacdo em nivel médio. O piso salarial profissional é o valor minimo que os
professores em inicio de carreira devem receber. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo
poderdo fixar abaixo o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da educacdo bésica, para a jornada
de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais. A partir do ano de 2009 é atualizado anualmente no més de
janeiro. Os professores devem passar no maximo dois ter¢os (2/3) da carga horéria em sala de aula, e no minimo
um terco (1/3) da jornada de trabalho deve ser destinado as chamadas atividades extraclasse, como planejamento
de aulas, reunides pedagdgicas e correcédo de atividades.

%2 Cabe salientar que, os demais profissionais que atuam na educacdo podem ser remunerados com recursos dos
40% maximos restantes do FUNDEB: aqueles que exercem atividades de natureza técnico-administrativa ou de
apoio, nas escolas ou nos 6rgdos da educacdo, como por exemplo, auxiliar de servicos gerais, auxiliar de
administracdo, secretario da escola, bibliotecario, nutricionista, vigilante, merendeira, porteiro, etc., lotados e em
exercicio nas escolas ou  o6rgdo/unidade  administrativa da  educagdo  basica  publica.
http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/8/docs/cartilha_alteracoes.pdf
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Este capitulo teve a intencdo de abordar o arcabouco tedrico que norteia esta
dissertacdo. A partir da perspectiva tedrica neoinstitucionalista histérica, o texto embasou-se
no conceito de instituicbes, sendo aquele que define instituichio como as normas,
regulamentos e legislagcdes. O intuito foi analisar o papel do municipio, que é responsavel
pelas regras formais de funcionamento das politicas educacionais. Isto é, envolve as regras
formais que regem a gestdo educacional, tais como as legislacGes federal e municipal, que
interferem nas politicas educacionais. Assim foi possivel compreender 0 municipio como uma
instituicdo politica que delimita e implementa as politicas publicas, a forma de atuacdo de sua
instancia e a sua influéncia no planejamento e nos conjuntos de agdes que envolvem uma
gestdo especifica.

Em seguida, levando-se em consideracdo o modelo do federalismo brasileiro, foi
possivel entender o federalismo politico na organizacdo do Estado federal brasileiro, este é
composto pela Unido, estados-membros, Distrito Federal e municipios, cada qual
conservando sua autonomia na reparticdo de competéncias para a organizacgao do Estado.

Posteriormente, o texto abordou o federalismo educacional, ou seja, tratou das
competéncias de cada instancia da federacdo na oferta dos diferentes niveis da educacéo e na
organizacdo da educacdo brasileira. Percebeu-se ha estreita relacdo entre o federalismo
educacional e o federalismo politico, a medida que h& as mesmas caracteristicas presentes em
ambos: reparticdo de poder e das competéncias educacionais entre os entes federados,
organizacdo dos préprios sistemas de ensino e a autonomia em normatizar, administrar e
financiar a educacdo. Com amparo no conceito de instituicdes e baseado no federalismo
politico utilizado como referéncia para o presente estudo, depreendeu-se que a forma
federativa da educacdo brasileira define competéncias e limites dados pelo regramento
juridico que delimita a estrutura organizacional da educacdo municipal.

Por fim, o federalismo fiscal foi apresentado, por meio da abordagem das principais
fontes de recursos que financiam o ensino publico no pais, a vinculagdo constitucional dos
recursos para a educacdo, as transferéncias constitucionais e o salario-educacdo. O texto
procurou delimitar as principais fontes de recursos destinadas ao financiamento da educacéo

basica municipal.
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CAPITULO Il - O SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE LUZIANIA E AS
RECEITAS DESTINADAS A EDUCACAO PUBLICA

11.1. Introducéo

O segundo capitulo tem por objetivo investigar a gestdo financeira no Municipio de
Luziania, localizado no Estado de Goias, por meio da analise dos recursos destinados a
educacdo publica municipal. Este capitulo divide-se em trés secOes, além desta breve
introducdo e das consideragOes finais. Na segunda secdo, o texto procura descrever 0
municipio foco desta dissertacdo, quanto ao perfil geografico, econémico e populacional. Na
secdo seguinte, a intencdo é fazer a descricdo a respeito da forma de organizacdo do ensino
publico municipal e a oferta educacional, no que tange as etapas e as modalidades
educacionais da rede municipal de ensino de Luziénia. Na ultima secdo, feito 0 mapeamento
do municipio pesquisado, apresenta-se a analise sobre os recursos financeiros disponiveis para

a educacao municipal de Luziania no periodo de 2005 a 2015.

I1.2. Municipio Pesquisado

O municipio escolhido nesta investigacdo é Luziania, pertencente ao estado de Goias,
que esta localizada a 60 km de distancia do Distrito Federal e a 200 km da capital de Goias,
Goiania. Faz parte da regido denominada RIDE/DF® — Regido Integrada do Entorno do
Distrito Federal.

B A Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE/DF) foi criada pela Lei
Complementar n® 94, de 19 de fevereiro de 1998 e regulamentada pelo Decreto n° 2.710, de 04 de agosto de
1998, alterado pelo Decreto n® 3.445, de 04 de maio de 2000. A RIDE tem como objetivo articular e harmonizar
as acBes administrativas da Unido, dos Estados e dos municipios para a promocdo de projetos que visem a
dinamizacéo econdmica e provisdo de infraestruturas necessarias ao desenvolvimento em escala regional.
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Mapa 1: Localiza¢do do Municipio de Luziénia-Goiéas
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Mapa de Luziania-GO.
Fonte: IBGE.

A histéria de Luziania comegou em 1746, A cidade tem uma é&rea territorial de
3.961,099 Km?2 e uma densidade populacional de 48,99 hab/km2. Em 2010, contabilizou
174.531 habitantes, com estimativa do IBGE de 194.039, para 2015, considerada uma cidade
de médio porte. Entre os residentes, a populacdo na zona urbana € de 93% e de 7% na zona
rural.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) em 2010 foi de 0,701

(IBGE, 2016). De acordo com o site Atlasbrasil®®>, o IDHM de Luziania, situa o municipio na

3 Antonio Bueno de Azevedo, acompanhado de amigos e inimeros escravos, partiu de Paracatu-MG, Trés
meses mais tarde, isto é, em 13 de dezembro daquele ano, seguiu viagem, rumo oeste, fixando residéncia no
local a que denominou Santa Luzia. A fundagdo do povoado se prende a mineracdo de ouro, metal existente na
regido. O arraial foi elevado a vila em 1833, tendo sido instalado solenemente no ano seguinte. Em 1867 a vila
passou a categoria de cidade. Por forga do Decreto-lei estadual n.° 8.305, de 31 de dezembro de 1943, Santa
Luzia passou a denominar-se Luziania.

** O Atlasbrasil 6 uma plataforma de consulta ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) dos
municipios brasileiros, 27 Unidades da Federacdo (UF), 20 RegiGes Metropolitanas (RM) e suas respectivas
Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH). Este traz informacdes relevantes, além do IDHM, mais de 200
indicadores de demografia, educacdo, renda, trabalho, habitacdo e vulnerabilidade, com dados extraidos dos
Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010.

O IDHM é um ndmero que varia entre 0 e 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano de
uma unidade federativa e municipio. O indice varia de zero (nenhum desenvolvimento humano) a um
(desenvolvimento humano total). O IDH até 0,499 tém desenvolvimento humano considerado baixo, os paises
com indices entre 0,500 e 0,799 sdo considerados de médio desenvolvimento humano e paises com IDH superior
a 0,800 tém desenvolvimento humano considerado alto. As faixas de Desenvolvimento Humano Municipal:

0 a 0,499 muito baixo

0,500 a 0,599 baixo
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faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). A dimensdo que mais
contribuiu para o IDHM do municipio foi a longevidade, com indice de 0,831, seguida de
renda, com indice de 0,689, e de educacdo, com indice de 0,602.

Sua economia € bastante diversificada, de acordo com o Instituto Mauro Borges —
IMB (2015), 6rgdo ligado a Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento de Goias,
Luziania® se destacou entre os dez municipios do estado de Goias em 2015, em relacéo &

participacao do Produto Interno Bruto (PIB) municipal.

Graéfico 1: Produto Interno Bruto do Municipio de Luziania (PIB)

M Servigos

M Industria

M Impostos

W Agropecuaria

B Administragdo Publica

Fonte: IBGE/2015. Elaborag&o propria.

Luziania teve o PIB%" em 2015 de R$ 3.353.547,00 bilhdes, de acordo com os dados
do IMB. Os dados do grafico mostram que das atividades do municipio, 0s servicos e a

indUstria correspondem a mais de 60% (sessenta por cento) de sua economia.

0,600 a 0,699 médio
0,700 a 0,799 alto
0,800 a 1 muito alto

% Luziania obteve a participacdo de 1,9% do PIB. Fonte: IBGE/ ¢rgédos estaduais de estatistica. Elaboracéo:
Instituto Mauro Borges/Segplan-GO/Geréncia de Contas Regionais e Indicadores - 2017. Ver a respeito:
http://www.imb.go.gov.br/pub/pib/pibmun2015/pibmun2015.pdf

7 O PIB (Produto Interno Bruto) é um dos indicadores mais utilizados na macroeconomia e tem como principal
objetivo mensurar a atividade econdmica de uma determinada regido. Representa a soma, em valores monetérios,
de todos os bens e servigos produzidos em uma determinada regido (pais, estado ou municipio), durante um


http://www.imb.go.gov.br/pub/pib/pibmun2015/pibmun2015.pdf
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Segundo o IMB existiam na cidade de Luzidnia 113.679 eleitores em 2015,
equivalente a 58,2% da populagdo. O Poder Legislativo municipal representado pelos
vereadores discute e vota projetos que serdo transformados em leis. Cabe a eles fiscalizar a
forma como a prefeitura administra os recursos publicos. O Poder Executivo, representado
pelo prefeito municipal tem a atribuigdo de cumprir as atribuigdes previstas na CF/88 e na lei
maior do municipio, a Lei Orgénica.

A Lei Organica do Municipio de Luziania foi aprovada em 05 de abril de 1990 e
sofreu alteracdes nos ltimos anos. Nela estabelece a organizacdo geral do municipio®. A

analise desta legislac&o ser realizada no terceiro capitulo.

11.3. A Oferta Educacional no Municipio de Luziania

Ap0s a explanacdo do contexto aonde seré desenvolvida a pesquisa, faz-se necessario
realizar um breve relato da educacdo do municipio escolhido, em tela. A Lei Orgéanica do
Municipio*® em consonancia a CF/88 estabeleceu a competéncia na area educacional,
prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil.

A rede municipal de ensino de Luziénia, recorte da pesquisa, atende a educacgéo
infantil e o ensino fundamental do 1° ao 5° ano (anos iniciais) ** e nas modalidades de
Educacao Especial (EE) e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no ensino fundamental dos

anos iniciais.

periodo  especifico de tempo (ano, semestre, trimestre ou més). Ver a respeito:
https://br.advfn.com/indicadores/pib

%% A Lei Organica do Municipio de Luziania-GO prevé: a organizacdo geral do municipio, a organizacdo politica
administrativa, as competéncias do municipio, os poderes municipais, administracdo tributéaria e financeira e a
ordem econdmica e social, estabelecidos em 202 artigos.

% De acordo com o Art. 21: Ao Municipio de Luziania-GO compete prover tudo quanto diz respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras as seguintes
atribuicGes: VI — Manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacgdo
pré-escolar e de ensino fundamental.

Art. 75: Compete ao Prefeito entre outras atribui¢es constitucionalmente conferidas: XXVIII — Providenciar e
executar os programas de incremento a educagao.

0 A rede municipal de ensino de Luzi&nia ndo oferta o ensino fundamental dos anos finais (do 6° ao 9° ano),
ensino médio e educacdo superior. Vale salientar no que concerne ao ensino fundamental dos anos finais (6° ao
9° ano), a rede estadual representou 89% e a rede privada 11% das matriculas, no ano de 2015. Em relagdo ao
ensino médio, a rede estadual representou 95% e a rede privada em 5% das matriculas, no ano de 2015.


https://br.advfn.com/indicadores/pib
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Conforme o Censo Escolar*, publicado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), segue abaixo a evolugdo do nimero de

alunos da rede municipal de ensino, para o periodo de 2005 a 2015:

Gréfico 2: Trajetoria das Matriculas Municipais de Luziania (2005 a 2015)
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Fonte: Censo Escolar/INEP. Elaboragdo Propria.

Verifica-se no gréafico 2, o crescimento de matriculas no periodo analisado de 6,5% na

rede municipal. Na educagdo infantil*?

houve um acréscimo de matriculas de 22,5%, enquanto
no ensino fundamental®® ocorreu uma variacéo positiva bem menor de 3,2%. Em relacéo &
etapa da educacdo infantil percebe-se que, no ano de 2006, houve uma queda significativa de

matriculas e um aumento de matriculas no ensino fundamental em relagdo a 2005,

*1 O Censo Escolar é um levantamento de dados e informacdes da Educacdo Basica que sio utilizados como
referéncia para a formulagdo de politicas publicas e para a execu¢do de programas na area da Educacdo,
incluindo os de transferéncia de recursos publicos, como merenda e transporte escolar, distribuicdo de livros e
uniformes, implantacdo de bibliotecas, instalacdo de energia elétrica, Dinheiro Direto na Escola e o Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb).
A coleta de dados das escolas tem carater declaratorio. Ver, a este respeito: http://inep.gov.br/censo-escolar

*2 Em relacio ao atendimento da educacao infantil, no ano de 2015, a rede ptblica municipal representou 71% e
a rede privada em 28% das matriculas.

*¥ Quanto ao ensino fundamental dos anos iniciais (1° ao 5° ano), a rede pdblica municipal representou 91% e a
rede privada 9% das matriculas, no ano de 2015.


http://inep.gov.br/censo-escolar
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provavelmente ocorreu em virtude dos efeitos da Lei n® 11.114/2005* que alterou a redagdo
do art. 32 da LDB, tornando o ensino fundamental obrigatorio e gratuito na escola publica, a
partir dos seis anos de idade.” Em consequéncia disso, as familias passaram a matricular as
criancas de 6 anos no 1° ano do ensino fundamental.

Por sua vez, houve um crescimento significativo de matriculas na educacéo infantil,
entre 2009 e 2013, com acréscimo de 1.000 matriculas. Isto pode ser explicado em virtude da
Emenda Constitucional n® 59 de 2009, *° que tornou a educacéo basica obrigatéria e gratuita
dos 4 aos 17 anos.

Em 2015, o nimero de escolas publicas da rede municipal era de 57 instituicdes.
Sendo 14 escolas exclusivamente de educagdo infantil, 12 escolas com educagéo infantil e
ensino fundamental, 22 escolas de ensino fundamental*’, 1 escola de educacio especial de
ensino fundamental, 1 escola de educacdo de jovens e adultos e 7 escolas de ensino
fundamental na zona rural. O municipio tinha convénio firmado com 4 instituigdes
filantrépicas e/ou confessionais®.

Em relacdo aos profissionais do magistério, no ano de 2015, contabilizou-se um total
de 1.109 professores, destes 97% possuiam formacdo em pedagogia e lato sensu na area
educacional e 3% formagdo em nivel médio (magistério). As fungdes do magistério no
municipio de Luziania sdo classificadas da seguinte forma: diretor escolar, supervisor escolar,
professores em regéncia de classe e coordenadores pedagdgicos que atuam na secretaria
municipal de educacéo.

No ano de 2005, a gestdo educacional municipal de Luziénia aprovou o estatuto dos
servidores do magistério publico e criou o plano de carreira, com o objetivo de garantir

* A referida Lei “Altera os arts. 62 30, 32 e 87 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com o objetivo de
tornar obrigatorio o inicio do ensino fundamental aos seis anos de idade”.

*> Nova redagdo dada a0 mesmo artigo pela Lei n° 11.274/2006 (Altera a redacéo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagédo nacional, dispondo sobre
a duragdo de 9 anos para 0 ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6 anos de idade) e
caracteriza o Ensino Fundamental obrigatério, gratuito na escola publica, iniciando-se aos seis anos de idade.

** Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009, d& nova redacéo aos incisos | e VII do art. 208, de
forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos programas
suplementares para todas as etapas da educacéo bésica, e da nova redacéo ao § 4° do art. 211 e ao § 3° do art. 212
e ao caput do art. 214, com a insercdo neste dispositivo de inciso VI”.

* Das 22 escolas de ensino fundamental, 1 escola é de tempo integral.

*8 Estas instituicBes tinham um total de 421 matriculas distribuidas na educagéo infantil e ensino fundamental do
1°ano 5° ano.
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oportunidade aos docentes de estudarem, bem como que valorizar a escolarizagdo mediante
progressio e promogao na carreira, e, respectiva melhoria salarial®.

No mesmo ano foi criado o seu Sistema Municipal de Ensino e o Conselho Municipal
de Educacdo por meio da Lei Municipal n® 2.846 de 03 de junho de 2005, observado o
disposto na CF/88 e LDB/96. O dispositivo legal estabeleceu que o Conselho Municipal de
Educacdo de Luziania, é 6rgdo superior de consulta e de deliberagdo coletiva, com autonomia
politica, administrativa e financeira incumbido de normatizar, propor, orientar, consultar,
inspecionar, fiscalizar, mobilizar e acompanhar o Sistema Municipal de Ensino.

Outra importante lei municipal foi aprovada em 2006 sob n°® 2944 de 16 de maio, que
instituiu o Programa de Apoio Financeiro as Escolas Publicas Municipais (Proafem), com a
finalidade de repassar mensalmente recursos financeiros. Os recursos provenientes do
presente programa tém como objetivo a manutencdo e a execucdo de servicos relativos ao
funcionamento da unidade escolar. O conteldo desta Lei serd objeto de andlise no terceiro
capitulo.

Em 2008 foi aprovado o primeiro Plano Municipal de Educacdo (PME) do Municipio
de Luziania, sob a Lei n® 3150 de 15 de abril de 2008, com duracao de 10 anos para o periodo
de 2008-2018. O PME continha a proposta educacional do Municipio com suas respectivas
diretrizes, metas e objetivos. Esta Lei vigorou até a aprovacdo de um novo PME em 2015. No
ano de 2015, por meio da Lei n° 3.789 de 23 de junho foi aprovado o Plano Municipal de
Educacdo de Luziania-GO (PME), em consonancia com o Plano Nacional de Educacéo
(PNE)®, contendo 20 metas com suas respectivas estratégias que deverdo ser cumpridas no
prazo de 10 anos. Os documentos legais municipais serdo analisados no terceiro capitulo.

A gestdo dos recursos financeiros da educacdo municipal de Luziania é feita pela
Secretaria Municipal de Educacdo e pela Secretaria de Financas da Prefeitura Municipal. A
gestdo dos recursos do Fundef/Fundeb fica a cargo da Secretaria de Educacédo e a gestdo de
todos 0s outros recursos provenientes de impostos proprios, transferéncias constitucionais e
de assisténcia financeira é de responsabilidade da Secretaria de Financas.

A titulo de informacdo, destaca-se a boa avaliacdo dos indices do IDEB > do

municipio de Luziania. O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) sio fatores

* A Lei n° 3.635 de 12 de dezembro de 2013. “Dispde sobre o Estatuto dos Servidores do Magistério Piblico do
Municipio de Luziania-GO”. Ver: http://www.educacaoluziania.go.gov.br/index.php/listar-artigos/1608-leis

%0 0 Plano Nacional de Educacéo (PNE), sob a Lei n° 13.005/2014, determina diretrizes, metas e estratégias para
a educacdo brasileira no periodo de 2014 a 2024. Ver a este respeito: http://pne.mec.gov.br/

*1 O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) retine, em um s6 indicador, os resultados de dois
conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacdo: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas


http://www.educacaoluziania.go.gov.br/index.php/listar-artigos/1608-leis
http://pne.mec.gov.br/
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mensurados para analisar as condi¢des do ensino oferecidas pela rede municipal, conforme

pode ser observado na tabela 2.

Tabela 2: IDEB observado em 2005 a 2015 e metas projetadas para a rede municipal de

Luziania-GO.
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB)
Ano 2005| 2007 | 2009| 2011| 2013| 2015| 2017| 2019| 2021
Projegdes 3,7 4,0 4.4 4,7 5,0 5,3 5,6 59
IDEB observado 3,6 4,0 4,1 5,0 5,5 5,5

Fonte: IDEB/INEP. Elaboragao prdpria.

A rede municipal de ensino de Luziania apresentou, nos anos de 2007 a 2015, indices
superiores no IDEB em relacdo as metas projetadas nacionalmente. De acordo com o IBGE
(2015), na comparagdo com cidades do mesmo estado, a nota dos alunos dos anos iniciais
colocava a cidade na posicdo 136 de 246, e, na posi¢cdo 3641 de 5570 dentre as cidades do
Brasil.

Em resumo, a rede municipal de ensino de Luziania é responsavel pela organizacao da
educacdo municipal, e inimeras sdo suas responsabilidades: constituicdo do seu préprio
sistema de ensino, contratacdo e remuneragdo dos profissionais da educacdo, provimento de
vagas nas escolas, politicas de distribuicdo e redistribuicdo de recursos para as suas escolas,
sdo alguns exemplos.

Na proxima secdo, serdo abordados os recursos financeiros disponiveis para a

educacao no municipio em estudo.

11.4. Os Recursos Financeiros para a Educacao em Luziania

Conforme ja abordado na terceira secdo do primeiro capitulo, os recursos financeiros
do ente municipal a educacdo sdo provenientes da receita de impostos arrecadados pelo
municipio, de transferéncias constitucionais da Unido e do estado, da cota municipal do
Salério-Educagdo, do Fundef/Fundeb e da assisténcia financeira por meio dos programas
federais. Assim sendo, a intencdo € mensurar as receitas da educacdo municipal, ou seja, 0s

recursos financeiros disponiveis para educacao de Luziania no periodo de 2005 a 2015.

avaliagbes. E uma ferramenta de acompanhamento das metas de qualidade do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) para a educagdo basica, e tem estabelecido como meta em 2022 que, o Ideb do Brasil seja 6,0 —
média que corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos. Ver a
este respeito:_http://portal.inep.gov.br/web/quest/ideb



http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=176:apresentacao
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=176:apresentacao
http://portal.inep.gov.br/web/guest/ideb
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Nesta secdo, serdo tratadas a receita de impostos préprios municipais de Luziania, as
transferéncias constitucionais da Unido e do Estado de Goias, o Fundef/Fundeb, a cota
municipal do Salario-Educacéo.

O municipio de Luziania recebeu, no periodo de 2005 a 2015, varios recursos
financeiros provenientes de programas federais. Neste sentido, é importante destacar quais
programas federais que o municipio de Luziania foi contemplado neste periodo®. Do periodo
analisado, a rede municipal de ensino de Luzidnia foi contemplada com o0s seguintes
programas federais: Projeto do Ensino Fundamental, Programa de apoio a Educacdo de
Jovens e Adultos, Programa Salde Escolar, A¢bes Educativas Complementares, Programa
Brasil Alfabetizado, Proinfancia, Programa de Constru¢cdo de Quadras Poliesportivas,
Projovem, Programa de Apoio a Creches, Programa Brasil Carinhoso, Programa de
Infraestrutura Escolar — Mobiliario e Onibus Escolar, Onibus procampo, Programa de
Alimentacao Escolar (PNAE), Programa de Transporte Escolar (Pnate).

Verifica-se que a rede municipal de ensino foi contemplada, regularmente, apenas com
recursos provenientes dos programas PNAE e Pnate, portanto, os dois programas federais
foram incluidos nas receitas municipais para a educacéo.

As informacOes foram retiradas do documento “comparativo da receita prevista com
arrecadada®®” da Prefeitura Municipal de Luziania para o periodo de 2005 a 2015. Os valores
dos recursos financeiros do periodo em estudo foram corrigidos a precos de 2016 pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Os impostos proprios arrecadados pelo municipio de Luziania-GO sdo aqueles ja
elucidados no primeiro capitulo: IPTU, ITBI e 1SS>*.

> N&o sera objeto de investigacdo o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), tendo em vista que sdo
recursos financeiros enviados diretamente para as unidades escolares.

>0 banco de dados foi retirado do Sistema Prodata (software para Gestdo Piblica) que o municipio de Luziania
utiliza para realizar os procedimentos de lancamento de receita, despesa, orgamento, empenho, liquidacéo,
pagamento e prestacdo de contas ao Tribunal de Contas do Municipio e FNDE.

% Foram lancados além da arrecadagéo do exercicio, multas, juros e encargos de mora por atraso e a divida ativa
tributaria dos impostos. Os codigos utilizados para o lancamento das receitas de impostos proprios sao:
11120200 (IPTU), 11120800 (ITBI) e 11130500 (I1SS) 19311100 (divida ativa tributaria), 191119900 (multas e
juros de mora dos tributos).
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Grafico 3: Receita de Impostos do Municipio de Luziania a precos de 2016 — IPCA
(em milhdes de R$)
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Fonte: Comparativo da receita prevista com arrecadada - Prefeitura Municipal de Luziania-GO (2005 a 2015).
Elaboracéao Propria.

No gréfico 3 observa-se um aumento da arrecadacdo dos impostos municipal de 94%,
em termos reais, no periodo de 2005 a 2015. Quanto ao IPTU, significa em torno de 31%, o
ISS de 47% e o ITBI representou 21% dos recursos, no ano de 2015. O tributo que o
municipio mais arrecadou é o ISS (44%), seguido pelo IPTU (36%) e por ultimo o ITBI
(20%). Conforme ja mencionado anteriormente, a economia municipal destaca-se pela
participacao dos servi¢os no PIB municipal.

E importante lembrar que, de acordo com o art. 212 da CF/88, o ente municipal devera
aplicar anualmente, no minimo, 25% da receita resultante de impostos na manutencdo de
desenvolvimento do ensino.

A maioria dos municipios brasileiros depende das transferéncias constitucionais e
legais da Unido e dos estados para o financiamento das politicas pablicas locais. Este é o caso
do municipio em tela. Os gréficos 4 e 5 apresentam a evolugdo da receita de transferéncias
constitucionais da Unido™ e do Estado® de Goias que o Municipio de Luziania recebeu no
periodo de 2005 a 2015.

% Os codigos utilizados para o lancamento das receitas das transferéncias constitucionais da Uni&o séo:
17220104 (IPl-exportagdo), 17210105 (ITR), 17213600 (ICMS-desoneracdo), 17210102 (FPM) e 11120431
(IRRF).
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Conforme j& abordado no capitulo 1, as transferéncias da Unido compreendem parte
do imposto sobre IPl-exportacdo, ITR, ICMS-Desoneracédo, FPM e IRRF.

A trajetoria das transferéncias da Unido ao municipio de Luziania foi realizada em
dois gréaficos agrupados, a fim de facilitar a compreensdo, tendo em vista que os valores
relativos as transferéncias da cota-parte do FPM e IRRF sdo da ordem de milhGes de reais,
enquanto que os valores relativos as transferéncias ICMS-Desoneracdo, ITR e IPl-exportacdo
séo da ordem de mil reais.

Graéfico 4: Transferéncias Constitucionais da Unido ao Municipio de Luziania
a precos de 2016 — IPCA
(@) (em mil R$) (b) (em milhdes de R$)
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Fonte: Comparativo da receita prevista com arrecadada — Prefeitura Municipal de Luziania-GO (2005 a 2015).
Elaboracéo propria.

Verifica-se, no grafico 4.a que, as transferéncias da Unido apresentaram um
crescimento de 198% referente & desoneracdo do ICMS, a cota-parte do ITR equivalente a
104% e o IPl-exportacdo com 154%. No gréfico 4.b, o FPM teve um aumento de 47% e o
IRRF de 254%.

% Os codigos utilizados para o lancamento das receitas das transferéncias constitucionais do Estado s&o:
17220101 (ICMS) e 17220102 (IPVA).
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Quando sdo somadas todas as transferéncias constantes dos graficos 4 (a) e (b) é possivel
perceber o acréscimo consideravel de 58%, em termos reais, das transferéncias da Unido para
0 municipio de Luziania no periodo analisado.

Nos graficos 4 (a) e (b), percebe-se que a transferéncia mais significativa foi a cota-
parte do FPM, representando, no ano de 2015, 88% das transferéncias constitucionais da
Unido, o IRRF foi responsavel por 10% e o IPl-exportacdo, ITR e ICMS-Desoneracdo
somados correspondiam acerca de 2%.

Conforme ja abordado, os estados arrecadam impostos proprios e transferem aos seus
municipios: 25% da arrecadacdo do ICMS e 50% do IPVA.

Grafico 5: Transferéncias Constitucionais do Estado de Goias ao Municipio de Luziénia
a precos de 2016 — IPCA (em milhdes de R$)
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Fonte: Comparativo da receita prevista com arrecadada — Prefeitura Municipal de Luziania-GO (2005 a 2015).
Elaboracdo Propria.

Constata-se um crescimento de 31,4% do ICMS e de 174,48% da cota-parte do IPVA
no periodo em tela. A transferéncia constitucional do Estado com maior expressividade do
periodo analisado é a cota-parte do ICMS, representando do periodo em tela cerca de 90% dos
recursos e 0s percentuais da cota-parte do IPVA, ndo se mantiveram regulares, chegaram a
representar de 2005 a 2015 de 4% a 10% da receita de transferéncias.

Quando sdo comparadas as transferéncias da Unido e do Estado ao Municipio de
Luziania, no ano de 2015, verifica-se que o ICMS representava 39%, o FPM equivalia a 50%,
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o IPVA, ITR, IPI, ICMS-Desoneracdo e IRRF somados representavam em torno de 11% das
receitas de transferéncias constitucionais.

Do total da receita de transferéncias constitucionais e legais, 0 municipio deve aplicar
no minimo a porcentagem de 25% em MDE, ou seja, assegurar a vinculacdo de impostos,

conforme previsto no art. 212 da CF/88.

Gréfico 6: Distribuicdo das receitas proprias e transferéncias constitucionais da Uniéo e
do Estado ao Municipio de Luziania a precos de 2016 — IPCA (em milhdes de R$)
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Fonte: Comparativo da receita prevista com arrecadada — Prefeitura Municipal de Luziania-GO (2005 a 2015).
Elaboracdo Propria.

No periodo analisado, a receita prépria de impostos do Municipio de Luziania
representou entre 13% a 21% da receita arrecadada. Os repasses da Unido significaram em
torno de 40% dos recursos financeiros. As transferéncias do Estado de Goiés corresponderam
de 30% a 40% de 2005 a 2015. Os dados revelam que o municipio de Luziania depende
economicamente das transferéncias dos demais entes federados para o financiamento das
politicas pablicas locais.

A receita propria de impostos teve um aumento de 94%, as transferéncias da Unido
tiveram um crescimento de 58%, enquanto das transferéncias do Estado de Goiéas
apresentaram um acréscimo de 38%, referente ao periodo estudado. Apesar, da dependéncia
de recursos, o esforco arrecadatorio municipal foi superior s transferéncias recebidas. E

possivel deduzir que, o crescimento percentual das receitas proprias aconteceu em decorréncia
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da queda das transferéncias do Estado. Cabe salientar que as transferéncias constitucionais
tiveram uma queda devido a crise econémica que assolou o Brasil em meados de 2014.

Vale lembrar que h& uma vinculacdo constitucional dos recursos financeiros
provenientes de impostos e transferéncias constitucionais a manutencao e desenvolvimento do
ensino, conforme elucidado no capitulo 1, ou seja, do total dos recursos financeiros
provenientes dos impostos municipais e transferéncias recebidas da Unido e dos estados, 0S
municipios devem aplicar, pelo menos 25% a manutencdo e desenvolvimento na educacédo
infantil e ensino fundamental. E importante salientar que a Lei Organica Municipal de
Luziénia definiu o0 mesmo percentual minimo vinculado & MDE, que havia sido determinado
pela Carta Magna de 1988. Portanto, conforme pode ser observado no grafico 7, foi elaborada
uma estimativa de quanto destes recursos financeiros disponiveis deveriam ser destinados a
MDE em Luziénia entre 2005 e 2015.

Graéfico 7: Estimativa de recursos financeiros disponiveis destinados a manutencao e
desenvolvimento do ensino (MDE) do Municipio de Luziania
a precos de 2016 — IPCA (milhdes de R$)
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Fonte: Elaboragdo Propria a partir dos dados do grafico 6.

No ano de 2015, Luziania deveria aplicar, no minimo, o valor de R$ 9 milhdes das

receitas proprias, R$ 19,4 milhGes dos recursos da Unido e de R$ 14,5 milhdes do Estado de
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Goiés, totalizando R$ 42,9°" milhdes despesas em MDE, ou seja, aquelas realizadas para
atender aos objetivos educacionais, conforme ja abordado no capitulo 1. As despesas com
MDE realizadas pelo Municipio de Luziania serdo elucidadas no préximo capitulo.

A seguir, constam os recursos recebidos pelo municipio de Luziénia provenientes do
Fundef (2005 e 2006) e do Fundeb™® (2007 a 2015). Cabe salientar que o municipio em tela
foi recebedor liquido de recursos durante o periodo analisado, ou seja, considerado
“ganhador” de recursos adicionais de acordo com o nimero de matriculas municipais de
ensino fundamental no Fundef, educacéo infantil, ensino fundamental e a educacdo de jovens
e adultos (EJA) no Fundeb, conforme abordado no capitulo 1.

As fontes de recursos do Fundef/Fundeb sdo: ICMS, FPM, FPE, IPI-Exportagdo, Lei
Kandir, acrescidos da receita de outros dois impostos estaduais antes ndo computados no

Fundef: IPVA, ITCMD e a transferéncia do ITR aos municipios.

Gréfico 8: Trajetoria da receita bruta, liquida e das deducdes do Fundef/Fundeb
Municipio de Luziania a precos de 2016 — IPCA (em milhdes de R$)
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Fonte: Comparativo da receita prevista com arrecadada — Prefeitura Municipal de Luziania-GO (2005 a 2015).
Elaboracéo Prdpria.

> Importante lembrar que dos gastos com MDE, deverdo ser deduzidos 20% da receita do FPM, ITR, IPI-
exportacdo, ICMS-desoneracdo, ICMS e IPVA, relativos a subvinculagdo do Fundeb, conforme visto no
primeiro capitulo.

*® Os codigos utilizados para o lancamento das receitas e deducdes do Fundef/Fundeb sio: Receita: 17240100
(Fundef/Fundeb), e 917000000 (Deducdes das receitas de transferéncias da Unido e Estado): deducéo de receita
formagdo do Fundeb — FPM (917210102), ITR (917210105), IPI (91723600), ICMS (917220101) e IPVA
(917220102).
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A andlise do gréafico 8 revela um aumento da receita bruta do Fundef/Fundeb
equivalente a 150% e um aumento nas deducgdes de 120% referente ao periodo de 2005 a
2015.

De acordo com o periodo analisado e ap0ds as deducdes das transferéncias da Unido e
do Estado na receita bruta do Fundef/Fundeb, o municipio de Luziania pode ser considerado
um “ganhador” de recursos adicionais do Fundo, conforme demonstra o gréafico 8. Observa-se
um crescimento na receita liquida de recursos de 167% no periodo de 2005/2015.

A terceira fonte de recursos destinada a educacdo municipal é a cota do Salario-
Educacio®® e por meio da assisténcia financeira, o Pnate e 0 PNAE®, dois programas federais
de transferéncia automética de recursos provenientes do FNDE, que sdo destinados
mensalmente ao municipio de Luziania, conforme abordado no primeiro capitulo.

A cota municipal do Saléario-Educacdo sdo recursos que 0 municipio recebe na
proporcdo do numero de matriculas para o financiamento de programas, projetos e acgdes
voltadas para a educacdo bésica.

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate) ® consiste na
transferéncia de recursos a estados, Distrito Federal e municipios, objetivando garantir o
acesso e a permanéncia na educacdo bésica publica de alunos residentes em areas rurais que
utilizam o transporte escolar. Os valores transferidos sdo feitos com base nas matriculas em
escolas rurais informadas no censo escolar do ano anterior multiplicadas por um valor per
capita definido e disponibilizado na pagina do FNDE anualmente.

E importante salientar que o Pnate, tem carater suplementar, uma vez que a
responsabilidade pelo transporte escolar é dos municipios, conforme a LDB/96°. No
municipio de Luziania, ndo ha legislacdo especifica que regulamente o transporte escolar
rural.

A gestdo dos recursos do Pnate é realizada de forma centralizada, isto €, a execucdo é
feita pela Secretaria de Financas do municipio em tela, que realiza a terceirizacdo do

transporte escolar rural.

> 0 cédigo utilizado no comparativo da receita prevista com a realizada para o lancamento da receita do Salario-
Educacdo: 17213501

® 0 cédigo utilizado no comparativo da receita prevista com realizada para o lancamento da receita do Programa
de Alimentag8o Escolar (PNAE): 17213503 e da receita do Programa de Transporte Escolar (Pnate): 17213504.

61 ei n° 10.880 de 9 de junho de 2004 que institui o Programa Nacional de Transporte Escolar — Pnate.

82 A Lei n° 10.709, de 31 de julho de 2003, acrescenta incisos aos arts. 10 e 11 da Lei n® 9.394 de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional e dé outras providéncias.
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Os recursos sdo liberados no periodo de fevereiro a novembro (no total de 10 parcelas)
do ano em curso, e devem ser utilizados exclusivamente no custeio de despesas com o
transporte escolar dos alunos, tais como: manutengdo, seguros, licenciamento, impostos,
taxas, pneus, camaras, servicos de mecanica em freio, suspensdo, cambio, motor, elétrica,
funilaria, recuperacdo de assentos, combustivel, lubrificantes do veiculo, pagamento de
servigos contratados junto a terceiros para o transporte escolar ou, no que couber, para o
transporte de estudantes matriculados na educacgéo basica publica residentes em area rural.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), conhecido popularmente
como merenda escolar, consiste na transferéncia de recursos financeiros do Governo Federal,
em carater suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios, para a aquisi¢do de
géneros alimenticios destinados a alimentacédo escolar para alunos da educacao basica publica
e filantropica para alunos da educacéo especial.

Segundo Martins (2017, p. 13), “a alimentagdo escolar foi consolidada como um
direito que ganha efetividade com programa governamental financiado por recursos do
Tesouro, concursos de progndsticos e contribuicdes sociais — ndo por impostos vinculados®”.
Portanto, a alimentacdo escolar ndo € considerada como gastos em MDE, conforme
determinado no art. 71 da LDB/96.

O PNAE oferece alimentagédo escolar e acdes de educacdo alimentar e nutricional a
estudantes de todas as etapas da educacgdo basica publica. O governo federal repassa valores
financeiros em 10 parcelas mensais (de fevereiro a novembro) para a cobertura de 200 dias
letivos, com base no Censo Escolar realizado no ano anterior ao do atendimento e de acordo
com a etapa e modalidade de ensino®.

A gestdo dos recursos do PNAE é feita de forma centralizada, ou seja, a Secretaria de
financas (instancia executora) recebe os recursos financeiros do FNDE e realiza 0s
procedimentos licitatorios, ficando sob a responsabilidade da Secretaria de Educacdo, a
elaboracdo de cardapios e distribuicdo para as escolas dos géneros alimenticios para o preparo
das refeicées®.

% De acordo com os arts. 208 e 212 da Constituicao Federal de 1988.

% Ver a este respeito Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da alimentagéo
escolar.

% A gestéo descentralizada dos recursos do PNAE é a transferéncia dos recursos financeiros as escolas, assim as
mesmas executam a gestdo administrativa e financeira dos recursos.
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Grafico 9: Trajetdria das receitas do Pnate, do PNAE e da cota municipal do Salario-
Educacao destinadas ao Municipio de Luziénia a pregos de 2016 — IPCA (em R$)

.. ;. ~ o
M Pnate B PNAE Cota Municipal do Saldrio-Educagdo 0 b
n .
) n
o)) o
© by —
LN ) ©
umw N n
a a
)] .
© ~ n
o) < 00 o
o) o © <
© e — <
o 3 S 2,
g 8 .2 - o 3
3 2 = < Q" ~ % — n ol
< S < S ™ Q n g < 2 ©
i x —mn ™ © — o © N ) p~
o S < < < o n o w ~ 3 =
o N N “ N N @ D ~
S0 o - A ~ ~ N
0N« Py [a2) [Ty} LN
0 N © < ©
) <
< o — s “
- - 9 o 0 o
Iy
- £ ,:' < ~ ™~ <
0 o 9 LN, ;_‘ > g
@ D N A IR
T T T T T T T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Comparativo da receita prevista com arrecadada — Prefeitura Municipal de Luziania-GO (2005 a 2015).
Elaboracdo Propria.

Diante dos dados discriminados no grafico 9, percebe-se um aumento de 201,28%
entre 2005 a 2015 no repasse da cota municipal do Salario-Educacdo. Com a Emenda
Constitucional n° 53/2006, foi determinado que a contribui¢do social do salario-educacéo
atendesse, a partir de 2007, toda a educacdo bésica e ndo mais apenas o ensino fundamental
como acontecia até 2006. Assim, o aumento dos recursos recebidos pelo municipio de
Luziania no ano de 2005 a 2015, ocorreu provavelmente em virtude da contabilizacdo de
matriculas na educacdo infantil.

Por sua vez, os dados revelam que no periodo de 2005 a 2015 houve um aumento dos
repasses do PNAE em torno de 110% em termos reais. Destaca-se que em 2010, ocorreu um
acréscimo de 59% em relacdo a 2009, devido a inclusdo das matriculas da educacao infantil
no programa, conforme a Emenda Constitucional (EC) n® 59/2009%.

Quanto ao Pnate, houve uma variacdo de quase 30%, no repasse entre 2005 a 2015.
Importante destacar que, no periodo de 2005 a 2008, o repasse dos recursos baseava-se
exclusivamente nas matriculas do ensino fundamental, a partir de 2009, conforme ocorreu

com o0 PNAE, o repasse federal foi ampliado para toda a educacao basica.

® A EC n° 59/2009 ampliou o direito ptblico subjetivo para a educacdo bésica de 4 a 17 anos.
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11.5. Consideracdes Finais

Este capitulo teve por objetivo em primeiro lugar, mapear o municipio de Luziania,
descrevendo suas principais caracteristicas geogréaficas, populacionais e econémicas. Em
segundo lugar, foi feita a descri¢do da organizacdo da educa¢do municipal no municipio em
tela. Em seguida, foram mensuradas as receitas da educagdo municipal, ou seja, 0s recursos
financeiros disponiveis para educagdo de Luziania no periodo de 2005 a 2015 ', tais como: a
receita de impostos proprios municipais de Luziania, as transferéncias constitucionais da
Unido e do Estado de Goiés, os recursos provenientes do Fundef/Fundeb, a cota municipal do
Salério-Educacdo, os recursos dos programas federais PNAE e Pnate.

De acordo com os dados levantados, percebeu-se que o referido municipio depende
das transferéncias constitucionais e legais da Unido e do Estado para o financiamento das
politicas publicas locais.

Em relacdo aos recursos do Fundef/Fundeb, verificou-se que o municipio em tela foi
recebedor liquido de recursos durante o periodo analisado, ou seja, considerado “ganhador”
de recursos adicionais de acordo a receita disponivel em relacdo ao nimero de matriculas
municipais de ensino fundamental, nos anos de 2005 a 2006, durante a vigéncia do Fundef; e
ao numero de matriculas municipais de educacdo infantil, ensino fundamental, a educacdo de
jovens e adultos (EJA) e a educacdo especial de 2007 a 2015, ao longo da vigéncia do
Fundeb.

Quanto a receita do Salario-Educacdo percebeu-se um aumento dos recursos recebidos
da cota-parte municipal. O acréscimo desta transferéncia federal ocorreu em virtude de que o
FNDE passou a contabilizar todas as matriculas na educacdo basica no repasse da
contribuicdo a partir de 2007.

No que tange aos programas federais, os dados do PNAE e do Pnate revelaram que no
periodo analisado houve um aumento dos repasses ao Municipio, sobretudo, a partir de 2010,
devido a inclusdo das matriculas da educacdo infantil no fornecimento de alimentag&o escolar

e no atendimento dos alunos no transporte escolar.

%7 Ver a respeito das receitas disponiveis para a educacdo da rede municipal de ensino do Municipio de Luziania
durante o periodo de 2005 a 2015, detalhadamente no anexo 3.
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CAPITULO IIl - A OPERACIONALIZACAO DA GESTAO FINANCEIRA NO
MUNICIPIO DE LUZIANIA

I11.1. Introducéo

Este capitulo serd dedicado a anélise a respeito da gestdo financeira no municipio de
Luziénia quanto as despesas em educacdo, isto €, o texto tem o objetivo de responder as
questdes problema e investigar as duas hipoteses da dissertacdo. O capitulo divide-se em trés
secOes, além desta breve introducéo e das consideracdes finais.

Conforme j& abordado na introdugdo desta dissertacdo, esta dissertacdo faz uma
abordagem quantitativa da distribuicdo e redistribuicdo de recursos financeiros para as
escolas. A andlise sera realizada por meio de duas perspectivas. A primeira envolve
investigar se ha previsdo na legislacdo municipal a respeito da distribuicdo e da redistribuicéo
de recursos. A segunda tem por objetivo analisar por meio dos gastos em educacao se a gestao
educacional municipal realiza a agéo distributiva e redistributiva de recursos.

Dessa forma, dois conceitos serdo trabalhados nesta dissertacdo quanto ao repasse de
recursos financeiros para as escolas: o critério de distribuicdo de recursos, um critério que é
usado para a maioria dos programas federais geridos pelo FNDE que séo destinados a
educacdo em carater suplementar. Este é baseado, no tratamento igualitario e tem como
indicador mais utilizado o nimero de matriculas; por sua vez, o critério de redistribuicao® de
recursos tem como objetivo reduzir as desigualdades sociais ou educacionais. Em outras
palavras, este se baseia na desigualdade de tratamento e tem como indicadores possiveis
critérios de vulnerabilidade social, localizagdo de escolas (rural ou urbana) ou baixa avaliacdo
no IDEB.

Na sua primeira secdo, procura-se verificar, por meio do arcabouco legal deste
municipio, a existéncia ou ndo de mecanismos de distribuicdo e de redistribuicdo de recursos
financeiros publicos para as instituicdes escolares municipais. Na segunda secdo, pretende-se
analisar a execucdo financeira do periodo de 2005 a 2015, ou seja, as despesas com educacgao
consideradas manutencdo e desenvolvimento do ensino. Outrossim, pretende-se compreender
se existem ou ndo repasses de recursos financeiros para as escolas municipais, ou seja, se

ocorre a descentralizacdo de recursos na gestdo educacional municipal. Na terceira secédo, a

%8 A redistribuicdo de recursos intraestaduais ja ocorre no ambito dos fundos contébeis (Fundef/Fundeb),
conforme abordado no primeiro capitulo. Os fundos surgiram com o intuito de reduzir as desigualdades sociais
entre estado e seus municipios. Isto &, privilegia uns em detrimento de outros para que todos 0s entes possam
cumprir o valor minimo por aluno. (Carvalho, 2016).
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intencdo é investigar a respeito da abrangéncia e da distribuicdo de recursos do programa
Proafem e realizar uma andlise comparativa quanto aos recursos recebidos do governo federal
do PDDE em 2015.

A titulo de consideracdes finais, serdo validadas ou refutadas as duas hipoteses deste
estudo. Conforme abordado na introducdo desta dissertacdo, a primeira hipdtese é: ndo ha
repasse de recursos financeiros feito diretamente as escolas do municipio de Luziania. Ou
seja, ndo ha descentralizacao dos recursos municipais da educacao para suas escolas. O que ha
é uma gestdo financeira feita pela Secretaria de Educacdo e/ou Secretaria de Financgas que
recebem as demandas especificas das escolas e os mesmos fazem a contratagdo e o pagamento
destas demandas. A segunda hipétese é: ndo ha mecanismos no municipio de Luziania para
exercer acdo redistributiva em relacdo as suas escolas, ou seja, o inciso Il do artigo 11
previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional ndo é cumprido pelo municipio de

Luziania.

I11.2. Legislacdo Municipal de Luziania: Mecanismos de Distribuicdo e de

Redistribuicdo de Recursos Financeiros para as Escolas

Esta secdo pretende analisar o arcabouco juridico do municipio de Luziénia, no que
tange a existéncia ou ndo de previsao legal em relacdo aos mecanismos de distribuicdo e
redistribuicdo de recursos financeiros as suas escolas.

Foi realizada uma pesquisa documental em relacdo as normas juridicas sobre o tema
pesquisado (Leis, Decretos, Portarias, Resolu¢bes e Instrucdes Normativas) e feito uma
solicitacdo por demanda em relacdo ao arcabouco juridico encontrado. A pesquisa foi feita in
loco nos arquivos fisicos da Prefeitura Municipal de Luziania e da Secretaria Municipal de
Educacao, apos a leitura da Lei Organica do Municipio de 1990, que é a Lei mais importante
do Municipio, e nos demais documentos especificos a educagdo municipal.

A Lei Orgéanica pode ser encontrada no site da Camara Municipal de Luziénia e no site
do MEC para o Plano Municipal de Educacdo — PME®.

O quadro 4 procura sistematizar de forma comparativa a Legislagdo Federal versus

Legislagcdo Municipal. Foram selecionados os seguintes documentos legais:

*Para acesso a Lei Organica Municipal,ver: http://www.luziania.go.leg.br/leis/lei-organica-municipal e Plano
Municipal de Educacdo vigente: http://pne.mec.gov.br/planos-de-educacao/situacao-dos-planos-de-educacao.
Para conhecer outros planos estaduais e municipais de educagdo sancionados, consultar o site do MEC
supracitado.



http://www.luziania.go.leg.br/leis/lei-organica-municipal
http://pne.mec.gov.br/planos-de-educacao/situacao-dos-planos-de-educacao
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A LDB/96, porque é a legislacdo que regulamenta o sistema educacional do Brasil e é
aquela que d& o embasamento a pesquisa;

A Lei Orgéanica do Municipio de Luziania, em virtude de ser a Lei maior no ambito
municipal;

O Plano Municipal de Educacdo (PME) refere-se as diretrizes, metas e estratégias,
como instrumento de planejamento da politica educacional, com duragdo decenal.
Foram selecionadas: Lei n® 3150/2008 e Lei n°® 3789/2015 (atualmente vigente).

A Lei n®2944/2006, Lei n° 3062/2007 e a Instru¢do Normativa (IN) n°® 005/2011, pois,
apos a pesquisa realizada, foram encontradas somente trés normatiza¢fes que tratam

do tema pesquisado.
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Quadro 4: Normas Juridicas quanto a distribuicéo e redistribuicao de recursos

financeiros as escolas

Legislacéo

Distribuicdo

Redistribuicdo

Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB)
Lei n® 9394/1996

Art. 12, 11 - Os estabelecimentos de ensino,
respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de
administrar seu pessoal e seus recursos
materiais e financeiros .

Art. 15 - Os sistemas de ensino assegurardo as
unidades escolares publicas de educagio basica
que os integram progressivos graus de
autonomia pedagégica e administrativa e de
gestdo financeira, observadas as normas gerais
de direito financeiro publico.

Art. 11, Il - Os Municipios incumbir-se-8o de
exercer acdo redistributiva emrelagéo as
suas escolas.

Lei Organica do Municipio de
Luzidnia-GO
(Promulgagéo: 05/04/1990)

Plano Municipal de Educacgdo
(PME) Lei n° 3150/2008
(Revogado em 2015)

Objetivo 11.15 - Promover a autonomia
financeira das escolas mediante repasses de
recursos, diretamente aos estabelecimentos

Objetivo 11.8 - A educac¢do infantil como
prioridade para a aplicacdo dos 10% dos
recursos vinculados a MDE.

Objetivo 11.10 - Estabelecer a utilizagdo
prioritaria para a educacdo de jovens e
adultos, de 15% dos recursos destinados
ao ensino fundamental cujas fontes ndo
integrem o Fundeb.

Plano Municipal de Educagdo
(PME) Lei n° 3789/2015
(vigente)

Estratégia 7.16 da meta 7: Apoiar técnica e
financeiramente a gestdo escolar mediante
transferéncia de recursos financeiros a
escola, garantindo a participacdo da comunidade
escolar.

Estratégia 7.6 da meta 7 - Associar a
prestagdo de assisténcia técnica e financeira, a
fixacdo de metas, priorizando unidades
escolares de ensino com o IDEB abaixo
da média nacional .

Estratégia 20.11 da meta 20: Assegurar a
ampliacdo e autonomia na utilizagdo de
recursos financeiros repassados para as
escolas. No célculo dos repasses de recursos
serdo considerados: numero de estudantes .

Estratégia 20.11 da meta 20: Assegurar a
ampliagido e autonomia na utilizacdo de
recursos financeiros repassados para as
escolas. No célculo dos repasses de recursos
serdo considerados: numero de estudantes
com necessidades educacionais especiais,
tempo de permanéncia dos estudantes e
tipo de unidade escolar e indice de
vulnerabilidade social da regido, aferido
por pesquisas realizadas pelo municipio.

Proafem
Lei n° 2944/2006

Art. 1° - |Institui o Programa de Apoio
Financeiro as Escolas Publicas Municipais .
§1° Os recursos provenientes do Proafem serdo
gastos exclusivamente com a manutencdo e
servicos ligados ao funcionamento da Unidade

Lei n° 3062/2007 "Acrescenta 0
§3%do art. 1° da Lein®
2944/2006 (Proafem)"

8§3° Fica autorizada a Secretaria de Educacéo a
efetuar repasses eventuais as Unidades
Escolares de acordo com a disponibilidade

Instrucdo Normativa n° 005/2011

Art. 5° - O repasse do Proafem tera por base o
namero de alunos informados no Censo
Escolar e o montante de recursos sera definido
em conformidade ao porte da escola.

Fonte: LDB/96 e normas juridicas municipais de Luziania. Elaboragdo Prdpria.
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A LDB/96 é a legislacdo educacional que rege todos os entes federados, por sua vez, a
anélise do quadro 4 permitird a verificagdo da normatizacdo no municipio de Luziénia
referente aos mecanismos de distribuicdo e redistribuicdo de recursos financeiros as suas
escolas, em consonancia com os arts. 12, inciso Il e 15 que versam sobre a distribuicéo e o art.
11, inciso |1 sobre a redistribuicdo de recursos.

A Lei Organica do Municipio de Luziania, promulgada em 1990, sofreu sua ultima
alteracdo em 14 de maio de 2013, por meio da Emenda n° 042/2013, do periodo em tela.
Estabelece a responsabilidade na educacdo, no atendimento do ensino fundamental e
educacdo infantil. O art. 21 da referida Lei, dispde que, ao Municipio de Luziania compete
prover tudo quanto diz respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo. No
caso especifico da area educacional, o conjunto de arts. 158 a 165 designam sobre a educacéo,
cujos principais temas sao: direito a educacao, ao desenvolvimento da pessoa, 0 exercicio da
cidadania, a qualificacdo para o trabalho, o ensino obrigatorio e gratuito como direito pablico
subjetivo. Conforme consta do quadro 4, ndo ha previsdo legal referente a distribuicdo e
redistribuicdo de recursos financeiros para suas escolas no principal documento legal
municipal.

Quanto a Lei n° 3150/2008, primeiro Plano Municipal de Educacdo (PME) do
Municipio de Luziania, foi aprovado ap6s 7 anos de vigéncia do Plano Nacional de Educacgéo
- PNE (2001 a 2011), sua vigéncia era de 2008 a 2018. De acordo com o quadro 4, a aludida
Lei assegura a autonomia financeira das escolas por meio de repasses de recursos, assim
caracterizando a distribuicdo de recursos. Em relacdo a redistribuicdo de recursos, o PME
(2008 — 2018) estabeleceu como critério de prioridade uma porcentagem de aplicacdo de
recursos na etapa de educacao infantil e na modalidade de EJA pelo Municipio.

Em substituicdo a norma anterior, a Lei Municipal n® 3789 de 23 de junho de 2015
instituiu o Plano Municipal de Educacdo do Municipio de Luziania’® (PME). Esta Lei
estabeleceu as diretrizes, metas e estratégias para a educacdo do Municipio. Ap6s analise
detalhada da Lei, é possivel verificar a existéncia de previsdo legal em relacéo a distribuicdo e
redistribuicdo de recursos financeiros para as escolas. De forma resumida, o critério
distributivo relaciona ao nimero de estudantes por escola e o critério redistributivo diz

respeito a prioridade de escolas com o IDEB abaixo da média nacional e ao numero de

0 vale salientar a competéncia do Conselho Municipal de Educacdo no acompanhamento da execucdo do
cumprimento das metas do PME, conforme previsto no art. 6° da referida Lei.
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estudantes por escola com: necessidades especiais, tempo de permanéncia dos estudantes, tipo
de unidade escolar e indice de vulnerabilidade social.

Dentre a legislacdo ordinéria, destaca-se a Lei n°® 2944, publicada em 16 de maio de
2006, que instituiu o Programa de Apoio Financeiro as Escolas Publicas Municipais
(Proafem). O programa municipal tem como finalidade repassar recursos financeiros as
escolas plblicas do municipio’™. Para que a unidade escolar passe a receber recursos do
Proafem, € requisito fundamental a existéncia de alguma forma de conselho ou colegiado,
desde que legalmente constituido.

A Lei n® 2916 de 01/11/2005, instituiu no &mbito das escolas publicas municipais, o
conselho escolar, entidade civil de direito privado, formado pela direcdo da unidade escolar e
representantes da comunidade escolar’®. Tem, dentre outras, a funcdo de controle social na
gestdo financeira da gestdo escolar.

A Lei do Proafem é bastante genérica, ndo apresenta detalhes sobre os critérios a
serem utilizados para o repasse de recursos as escolas, por seu lado, assegurou 0 apoio
financeiro por meio da distribuicdo, ou seja, a descentralizacdo de recursos as instituicdes
escolares.

Vale salientar que, a Lei n°® 3062/2007, acrescentou o0 8 3° da Lei do Proafem,
autorizando a Secretaria de Educacéo a efetuar repasses eventuais as Unidades escolares.

Neste sentido, ap6s 5 anos, por meio da Instrucdo Normativa n° 005/2011, foi
regulamentada a aplicacdo da verba oriunda do Proafem. Conforme o art. 1°, 0 programa
constitui um mecanismo de suprimento de recursos financeiros as escolas da rede publica
municipal de Luziénia. O suprimento de recursos financeiros as escolas no &mbito do Proafem
sera de forma automatica, sem necessidade de convénio ou instrumento congénere, e destina-
se a cobertura de despesas de custeio e manutengdo, de forma a contribuir para a melhoria

fisica e pedagdgica das unidades de ensino.”

™ De acordo com a lei n° 2944/2006, para o repasse dos recursos as escolas, devera ser prevista a dotacéo
especifica no orcamento anual. Os recursos provenientes do Proafem devem ser utilizados exclusivamente com
manutencdo e servicos ligados diretamente ao funcionamento da unidade escolar.

"2 Entende-se por comunidade escolar, o conjunto de alunos, pais ou responsaveis por alunos, servidores
publicos em efetivo exercicio na Unidade Executora. Os recursos serdo creditados, mantidos e geridos em conta
bancéria do Conselho Escolar (CNPJ prdprio) da unidade de ensino, em nome do presidente eleito.

" A Instrugdo Normativa n°® 005/2011 considera despesas de custeio e manutencdo: no suprimento das
necessidades basicas das unidades escolares, na avaliagdo de aprendizagem, na implementagdo do Projeto
Politico Pedagogico e no desenvolvimento de atividades com finalidades precipuamente educacionais.
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O repasse de recursos financeiros é em conformidade com o porte da escola,
estabelecido pelo nimero de alunos por escola, informado no Censo Escolar, definido de

acordo com o quadro 5.

Quadro 5: Referencial de calculo de valores™ do Proafem

Numero de alunos Porte Valor mensal (R$)
Ate 300 alunos A Ate o limite de 100,00
301 a 600 alunos B Até o limite de 200,00
601 a 900 alunos C Até o limite de 300,00
Igual ou acima de 901 alunos D Até o limite de 400,00

Fonte: Instrucdo Normativa 005 de 25/01/2011, p. 2 (Secretaria Municipal de Educagdo de Luziania-GO).

Fazendo uma analise dos dados nominais do quadro 5, é possivel constatar que, a
escola municipal de porte “A” recebera por ano R$ 1.200,00; a de porte “B” R$ 2.400,00, a de
porte “C” R$ 3.600,00 ¢ a de porte “D” o valor anual de R$ 4.800,00. Estes valores fixos séo
acrescidos de repasses eventuais estabelecidos a posteriori Lei do Proafem.

Diante do exposto acima, é possivel concluir que tanto os PMEs quanto a Lei do
Proafem e sua Instrugdo Normativa n® 005 versam sobre os mecanismos de distribuicéo de
recursos financeiros do municipio de Luziania em relacdo as suas escolas, sendo que a
primeira e a Gltima definiram os critérios de nimero de estudantes e matriculas por escola,
respectivamente.

Quanto aos critérios de redistribuicdo de recursos financeiros as escolas municipais,
pode-se verificar que esta previsto apenas nos PMEs, Os critérios definidos sdo a aplicacdo de
10% dos recursos vinculados a MDE na educacao infantil, a aplicacdo de 15% dos recursos
cujas fontes ndo compdem o Fundeb, na EJA, no primeiro e 0 nimero de estudantes com
necessidades especiais, tempo de permanéncia dos estudantes, tipo de unidade escolar, bem
como por critérios que priorizam a unidade escolar com o IDEB abaixo da média nacional e
de acordo com o indice de vulnerabilidade social da regido onde esté situada a escola.

Portanto, a primeira hipdtese foi refutada por meio da analise do arcabouco juridico.
Com relacdo a legislacdo, os mecanismos distributivos estdo previstos nos PMEs, na Lei do

Proafem e na Instrugdo Normativa n° 005.

™ Importante destacar que estes valores ndo foram atualizados até o ano de 2015.
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Em relagdo a segunda hipGtese, esta foi também refutada. E possivel inferir que ha
mecanismos legais para o exercicio da acdo redistributiva em relagdo as escolas, assegurados
nos PMEs.

111.3. A Gestdo Educacional: Gastos com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

Nesta secdo a énfase sera na perspectiva da gestdo educacional, ou seja, analisar a
gestdo financeira por meio dos gastos em educacdo, se a gestdo educacional municipal
cumpre a acdo de distribuicdo e redistribuicdo de recursos financeiros para as instituicoes
escolares.

Neste sentido, a fim de explicar o que é a gestdo educacional, sera utilizada a definigédo
de Vieira (2009), “a gestdo educacional sdo as intengdes do Poder Publico traduzidas em

politicas, ao serem transformadas em praticas, se materializam na gestdao”. (p. 24).

De acordo com Vieira (2009),

A gestdo educacional situa-se na esfera macro, ao passo que a gestdo escolar
localiza-se na esfera micro. Ambas articulam-se mutuamente, dado que a primeira
justifica-se a partir da segunda. Noutras palavras, a razdo de existir a gestdo
educacional é a escola e o trabalho que nela se realiza. A gestdo escolar, por outro
lado, orienta-se para assegurar aquilo que é préprio de sua finalidade — promover o
ensino e a aprendizagem, viabilizando a educacdo como um direito de todos,
conforme determinam a Constituicdo e Lei de Diretrizes e Bases (p. 24).

Conforme jé citado no capitulo 1, as despesas com educacdo consideradas manuten¢édo
desenvolvimento do ensino (MDE) estéo previstas no art. 70 da LDB/96.

As informacgdes sobre a execucdo financeira foram retiradas do “Comparativo de
despesa prevista com a realizada” ™, da Prefeitura Municipal de Luziania para o periodo de
2005 a 2015. Os valores das despesas realizadas do periodo em estudo foram corrigidos a
precos de 2016 pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

E importante destacar que, de acordo com a Lei Municipal n° 2895/2005, que dispde
sobre a estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Educacdo, dentre as diversas
finalidades, esta a de promover e supervisionar a execugdo de servigos relativos ao
Fundef/Fundeb. Neste sentido a gestdo financeira dos recursos dos fundos contabeis do
periodo em estudo é de competéncia da Secretaria de Educagdo. A gestdo financeira dos

0 banco de dados foi retirado do “Sistema Prodata” que o municipio de Luzidnia utiliza para realizar os
procedimentos de lancamento das despesas (orcamento, empenho, liquidacdo e pagamento).
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recursos oriundos da receita de Impostos Proprios, Transferéncias Constitucionais, cota
municipal do Salario-Educacéo, Pnate e PNAE é de responsabilidade da Secretaria Municipal
de Financas’®, no perfodo analisado.

Sendo assim, em primeiro lugar, serdo analisadas as despesas realizadas com 0s
recursos provenientes da receita do Fundef/Fundeb, que s&o geridos pela Secretaria Municipal
de Educacdo do Municipio de Luziania.

O gréafico 10 apresenta as despesas discriminadas do Fundef/Fundeb **, por grupo de
natureza de despesa (GND) "®. De acordo com a legislacio relativa aos fundos, 60% é o percentual
minimo a ser gasto com a remuneracao dos profissionais da educacéo, € no maximo 40% em

outras despesas com MDE na educacdo bésica publica, conforme foi abordado no primeiro

capitulo.
Gréfico 10: Trajetdria das despesas do Fundef/Fundeb
Municipio de Luziania a precos de 2016 — IPCA (em milhdes de R$)
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Fonte: Comparativo de Despesa Autorizada com a Realizada do Fundef/Fundeb (2005 a 2015) — Prefeitura
Municipal de Luziania-GO. Elaboragéo préopria’.

® Ndo hé& determinagdo legal para que a Secretaria de Finangas seja responsavel por gerir os recursos da
educagdo, o que ha é uma cultura arraigada.

" No “Comparativo de despesa autorizada com a realizada” o cédigo 118, Unidade 0401 (Fundef/Fundeb)
significa que as despesas realizadas sdo para pagamento de pessoal do magistério da educacdo e o codigo 119
para outras despesas de MDE. As rubricas orcamentérias das despesas, ou seja, para a execugdo financeira das
despesas, foram utilizadas as seguintes dotacdes: pagamento de pessoal (20150654, 20150659, 20150660,
20150665) e outras despesas de pessoa juridica/fisica - material de consumo (20150666 a 20150678). Importante
salientar que foram utilizados os cddigos das dotacBes referentes ao ano de 2015, para demonstrar como é o
langamento de cada despesa no relatério.

"8 A analise por grupo de natureza de despesa envolve 0 pagamento de pessoal, investimento e custeio.
" As receitas e despesas do Fundef/Fundeb, referentes aos respectivos graficos 8 e 10, ndo apresentam valores

exatamente iguais, em virtude da existéncia de restos a pagar e de saldos disponiveis em 31 de dezembro, que
serdo pagos ou gastos no primeiro trimestre do ano subsequente.
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Verifica-se no grafico 10, o crescimento das despesas do Fundef/Fundeb em 146%, no
periodo de 2005 a 2015. Quanto as despesas realizadas com o fundo contébil, observa-se no
periodo analisado, 0 Municipio de Luziania cumpriu o determinado na legislacdo em pelo
menos, 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica. Em 2015,
81% das despesas foram destinadas ao pagamento dos profissionais da educagdo, 14% com
pagamento de pessoal técnico-administrativo e 3% para outras despesas consideradas MDE
(manutencdo das escolas da rede municipal de ensino, implantacdo e manutencdo da
informética educacional, producdo de material pedagdgico, oficinas pedagogicas, locacdo de
veiculos, reforma das escolas e aquisicdo de material didatico para as escolas). Os 2%
restantes foram reprogramados no ano seguinte. Isto é possivel, pois a Lei do Fundeb no art.
21 dispbe que até 5% dos recursos recebidos, podem ser utilizados no primeiro trimestre do
exercicio imediatamente subsequente. Cabe salientar que, no periodo em tela, ndo houve
gastos com investimento provenientes dos recursos dos fundos.

Em relacdo as despesas referentes a outros servicos de pessoas juridicas/fisicas, é
possivel inferir que ndo houve repasse de recursos financeiros para as escolas municipais do
periodo em tela, tendo em vista que tais gastos referem-se a contratacdo de empresas para
realizar a manutencdo das escolas da rede municipal de ensino. Observa-se que, a gestéo
financeira dos recursos oriundos do Fundef/Fundeb é realizada pela Secretaria de Educacéo,
sendo que a mesma recebe as demandas especificas das escolas em relacdo a MDE e faz a
contratacdo e o pagamento destas demandas.

Em suma, do periodo de 2005 a 2015, o Municipio utilizou-se, de 2,95% a 11,58% do
total do montante, em outras despesas com MDE, confirmando assim, o0 comprometimento da
maioria dos recursos advindos do Fundef/Fundeb com o pagamento de pessoal.

A seguir, serdo apresentadas as despesas 2° por grupo de natureza de despesa (GND)
com 0s recursos provenientes dos Impostos Proprios e das Transferéncias Constitucionais®,

que sdo geridos pela Secretaria Municipal de Financas.

8 No “comparativo de despesa autorizada com a realizada” o cédigo 101, Unidade 0205 (Secretaria Municipal
de Educagdo) significa que as despesas realizadas sdo provenientes da receita de impostos proprios e de
transferéncias constitucionais. As rubricas orcamentarias das despesas foram utilizadas as seguintes dotacgdes:
alimentacédo para os educadores (20150092), realizagdo de eventos (20150093 a 20150095), locagdo de veiculos
(20150096 a 20150097), géneros alimenticios (20150102), aquisi¢do de mobiliario (20150104), ampliacéo e
reforma de escolas (20150105 a 20150108), manutengdo de centro de educagdo e reabilitacdo (20150110 a
20150112), energia elétrica (20150113), abastecimento de agua (20150130), telefonia (20150131), manutengdo
das escolas (20150132 a 20150134), Proafem (20150135), manutencdo dos Conselhos de Educacdo (20150150),
construgdo e ampliacdo das escolas (20150160 a 20150163), manuten¢do da Secretaria Municipal de Educacdo
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Gréfico 11: Distribuicdo das despesas (exceto fundos) com a Educacéo da rede
municipal de ensino de Luziania (2005 a 2015)
a precos de 2016 — IPCA (em R$)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do anexo 2.

O gréfico 11 apresenta as despesas por GND, conforme detalhadas no anexo 1 e 2%,
Os dados revelam no periodo analisado uma queda de -2,5% das despesas em investimento
e de -6,5% em custeio. Verifica-se ainda, um aumento de quase 300% nas despesas com
pagamento de pessoal entre 2005 a 2015.

O que pode explicar as oscilacfes de valores do grafico 11, como a queda pela metade
nos gastos de pessoal em 2014 e 2015 em relacdo a 2013, é o crescimento com 0s gastos com
pessoal do Fundef/Fundeb no mesmo periodo, conforme verificado no quadro 10. O que pode

ser observado foi a transferéncia de uma consideravel parcela do pagamento de pessoal que

(20150115 a 20150129). Importante salientar que foram utilizados os cddigos das dotagdes referentes ao ano de
2015 para ilustrar como séo distribuidas as despesas no relatorio.

81 As despesas do grafico 11 sdo resultantes da receita dos 25% de impostos préprios, 5% das transferéncias
constitucionais que compdem os fundos Fundef/Fundeb) e 25% do IR retido na fonte, conforme abordado no
capitulo 2.

82 Constam nos anexos 1 e 2, as despesas detalhadas que o municipio em tela gasta com a sua rede municipal de
ensino, possibilitando uma melhor visualizacdo da situacdo estudada, tanto pelo tipo da despesa, quanto pelo
total gasto por ano.
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era realizado com recursos oriundos das receitas proprias para 0s recursos provenientes do
Fundeb.

Conforme ja abordado acima, constata-se um crescimento consideravel nas despesas
com pagamento de pessoal no periodo em tela.

Diante dos dados discriminados no anexo 1 e 2, em relagdo as despesas com custeio
percebe-se um aumento das despesas em manutengédo da Secretaria de Educacdo equivalente a
148%, a aquisicdo de géneros alimenticios de 190%, realizacao de eventos em torno de 171%
e um crescimento de 124% do Proafem. Dentre as despesas de custeio, identificou-se a
distribuicdo de recursos financeiros as escolas por meio do programa de apoio financeiro as
escolas via Proafem, conforme especificagéo no anexo 1.

As despesas com investimento foram realizadas de forma esporadica, com excecao da
despesa em “construcdo e ampliacdo das escolas” que ocorreu de forma regular, tendo uma
queda de -56% nestas despesas.

No que concerne a distribuicdo, no ano de 2015, a despesa com investimento
representou 6%, o pagamento de pessoal foi responsavel por 39% e o custeio correspondeu a
55% das despesas em educacdo com 0S recursos provenientes dos impostos proprios e
transferéncias.

Quanto as agdes para o funcionamento da educacdo municipal nas escolas, cabe a
Secretaria de Educacdo realizar o levantamento das demandas nas escolas e repassar tais
solicitacbes a Secretaria de Financas para que a mesma tome as providéncias necessarias no
que se refere a contratagdo e pagamentos destas demandas.

Conforme visto no capitulo 1, o municipio deve aplicar pelo menos 25% da arrecadacédo
de impostos préprios, acrescentando as transferéncias constitucionais realizadas pela Unido e
pelo Estado.

Neste sentido, cabe elucidar a porcentagem que o Municipio de Luziania aplicou em
MDE no periodo de 2005 a 2015, de acordo com os dados retirados do ‘“Relatorio de

Aplicacdo na Educacéo” .

8 0 banco de dados foi retirado do “relatério de aplicagio na educagdo” do sistema Prodata utilizado pelo
Municipio de Luziania.
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Gréfico 12: Trajetdria do percentual aplicado em MDE pelo Municipio de Luziania
(2005 a 2015)
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Fonte: Relatério de Aplicacdo na Educacdo (2005 a 2015) — Prefeitura Municipal de Luziania. Elaboracédo
propria.

Verifica-se no grafico 12 que, o Municipio de Luziania cumpriu o percentual
vinculado de aplicacdo das receitas de impostos préprios e transferéncias constitucionais em
despesas com a MDE, durante o periodo estudado. Os dados referentes ao ano de 2015
revelam que o Tribunal de Contas dos Municipios de Goias (TCM) considerou as despesas
com MDE em 25,2%, o percentual mais baixo no periodo. Cabe salientar que, algumas
despesas do anexo 1, tais como: alimentacdo dos educadores, aquisicdo de géneros
alimenticios e manutengdo do centro de equoterapia, possivelmente ndo foram contabilizadas
como MDE, embora sejam consideradas despesas em educacéo.

Constata-se que as despesas com MDE dos anos de 2012 e 2013 foram em torno de
30%, é possivel inferir que o crescimento das despesas ocorreu em razdo da implantacdo da
jornada ampliada® a partir do ano de 2012, consequentemente, houve reflexo no aumento das
despesas com pagamento de pessoal e nas demais despesas com custeio e investimento,
conforme verificado no anexo 1.

8 A jornada ampliada significou o aumento na carga horaria em sala de aula de 4 para 5 horas e 0 cumprimento
da Lei n° 11.738/2008, Lei do Piso, em assegurar 1/3 da jornada de trabalho dedicada as atividades extraclasse
aos docentes. Neste sentido, foi necessario ampliar o quadro docente municipal para fazer frente a ambas
modificagdes legais.
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E importante notar, como ja visto, exceto a gestdo financeira do Fundef/Fundef, a
Secretaria Municipal de Financas é responsavel pela gestdo dos demais recursos disponiveis a
educacdo, incluidos aqueles provenientes do FNDE: a cota municipal do Salario-Educacéo, o
Pnate e 0 PNAE.

O gréfico 13 corresponde as despesas em educa¢do com recursos provenientes do
Salario-Educacéo, do Pnate e do PNAE®®,

Gréfico 13: Trajetdria das despesas com recursos da cota municipal do Salério-
Educacdo, Pnate e PNAE Municipio de Luziania a precos de 2016 — IPCA (em Reais)
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Fonte: Comparativo de despesa autorizada com a realizada (2005 a 2015). Elaboragéo propria®’.

Entre 2005 a 2015, houve um aumento de 180% relativo as despesas da cota municipal

do Salario-Educacdo, o Pnate teve uma pequena variacdo de 17%. Além dos recursos do

% No “comparativo de despesa autorizada com a realizada” o codigo 115, Unidade 0205 (Secretaria Municipal
de Educacdo) significa que as despesas realizadas sdo provenientes de recursos transferidos pelo do FNDE ao
Municipio. As rubricas orcamentérias das despesas foram utilizadas as seguintes dotagdes: Salario-Educacdo
(20150098), PNAE (20150103) e Pnate (20150990).

8 As receitas e despesas do PNAE, Pnate e da cota municipal do Salario-Educacéo referentes aos respectivos
graficos 9 e 13, ndo apresentam valores exatamente iguais, em virtude da existéncia de restos a pagar e de saldos
disponiveis em 31 de dezembro, que serdo pagos ou gastos no ano subsequente.
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Pnate que sdo obrigatoriamente destinados ao pagamento de transporte escolar®®, é importante
destacar que as despesas da cota municipal do Salario-Educacdo foram utilizadas
exclusivamente com o transporte escolar da rede municipal de ensino®. Por sua vez, observa-
se um aumento do PNAE de 122%, das despesas que sdo obrigatoriamente destinadas a
géneros alimenticios.

Conforme j& mencionado no segundo capitulo, a gestdo financeira dos recursos
oriundos do Salario-Educacéo, do Pnate e do PNAE é realizada de forma centralizada. Por sua
vez, ndo ha transferéncias de recursos financeiros para as escolas municipais com estes
recursos.

Sob tal perspectiva, verificou-se que, a gestdo financeira de quase a totalidade dos
recursos destinados & educacdo™ é feita pela Secretaria de Educacdo e pela Secretaria de
Financas.

A excecéo fica por conta do Proafem que descentraliza recursos, mesmo que de forma
insuficiente, cujo repasse de recursos financeiros tem sido feito diretamente as unidades
escolares. Nesta linha de raciocinio, a primeira hipdtese foi refutada em termos da gestdo
educacional.

Ao longo desta se¢do, ndo foi identificada na gestéo financeira a agéo redistributiva de
recursos as suas escolas, realizada pela gestdo educacional, neste sentido o Municipio de
Luziania ndo exerce a acdo redistributiva. Portanto, pode-se afirmar que a segunda hipotese

foi confirmada a respeito da gestdo educacional.

I11. 4. O Proafem e os recursos financeiros transferidos para as Escolas Municipais

O Proafem é um programa de repasse de recursos financeiros as escolas municipais,

implantado no ano de 2006. Dessa forma, as escolas municipais, por meio da existéncia do

8 O transporte escolar é realizado por meio da contratacdo de empresa terceirizada. Verificou-se no
“comparativo de despesa autorizada com a realizada” que, o Municipio de Luzidnia recebeu no periodo
analisado, recursos financeiros provenientes de convénio firmado com o Estado de Goias para o transporte de
estudantes da rede estadual, porém este tipo de receita ndo ¢ objeto de estudo desta dissertagao.

8 E provavel que os recursos recebidos por meio do Pnate sejam insuficientes na suplementagio de recursos
para o transporte escolar, haja vista que o municipio de Luziénia destinou, durante o periodo analisado, toda a
cota municipal do salario-educacdo ao transporte escolar. Esta situacdo impossibilitou que a gestdo educacional
utilizasse esta transferéncia federal para reforcar o repasse de recursos financeiros as suas escolas.

% vVale salientar que, as despesas com pagamento de pessoal da educacdo municipal representou 77%, custeio
21% e investimento em 2%, no ano de 2015. O transporte escolar representou 40% das despesas com o custeio
no ano de 2015, conforme o anexo 3.
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Conselho Escolar®, passaram a receber recursos financeiros da gestdo educacional do
municipio de Luzinia destinando-se estritamente a cobertura de despesas de custeio. A
gestdo deste repasse € feita pela Secretaria Municipal de Financas.

Os dados constantes do grafico 14 somaram-se as despesas com custeio e investimento
de todos os recursos mensurados para a educacdo municipal, excluidas as despesas com
pagamento de pessoal, pois estas ndo podem ser descentralizadas para as unidades escolares.
O objetivo foi calcular a representatividade do programa em relacéo as despesas de custeio e

de investimento.

Grafico 14: Trajetoria das despesas do Proafem em relacéo ao total de despesas com
custeio e investimento em Educacéo
Municipio de Luziania a precos de 2016 — IPCA
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Fonte: Comparativo de despesa autorizada com a realizada (2005 a 2015). Elaboracéo prdpria.

De acordo com a execucdo financeira das despesas realizadas com custeio e
investimento, somente uma pequena porcentagem € transferida dos cofres municipais as suas
escolas por meio do “Proafem” ao longo do periodo analisado. E possivel perceber que o
municipio fez o repasse de recursos inferior a 2% do total das despesas as suas escolas
durante todo o periodo analisado. Verifica-se ainda uma reducdo do percentual transferido nos
anos de 2012 a 2015.

% Os recursos serdo creditados em conta bancéria especifica aberta pelo presidente do Conselho Escolar. O
respectivo presidente do conselho escolar serd o ordenador de despesa juntamente com o Diretor escolar
(membro nato da entidade).
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Observa-se ainda que, no ano de 2005 ndo houve repasse de recursos financeiros as
escolas, em virtude da Lei do Proafem ter sido aprovada somente no ano seguinte. Assim, é
possivel deduzir, que nos anos anteriores ndo ocorria repasses de recursos financeiros as
escolas municipais de Luziania.

Apo6s mensurar o percentual de despesas com o programa de apoio financeiro as
escolas, torna-se relevante abordar o montante de recursos que foi destinado para cada escola
no periodo de 2006 a 2015. Os dados foram retirados do relatorio “Rol de Pagamento” para

cada escola, representada pelo respectivo conselho escolar.
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Tabela 3: Montante recebido por escola do Proafem no Municipio de Luziania a precos
de 2016 — IPCA (em R$)

Conselho Escolar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2014 2015
Aglaia Lima 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 211742 | 233838
Alda Vieira 0,00 0,00 000 189915 | 466224 | 547211 543338 211742 | 233838
Amador 1.506,80 | 3.14695 | 297156 | 1899135 | 466224 | 347211 543338 211742 | 233838
Americanos 1.506,80 | 314695 | 297156 | 180015 | 466224 547211 543538 3 3.520,03 | 127548
Ana Reis Meireles 0,00 0,00 0,00 0,00 3.38634 | 673491 | 662832 5. 3.52903 | 3.613.86
André Rochais 226033 | 314693 | 3594311 | 569744 | 338634 | 673491 | 662852 3 2582322 | 488934
Carlinda Rosa 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 000 543538 | 3 211742 | 233838
Claudia Rosa 150680 | 314695 | 594311 | 378820 | 3358634 673401 ss28352] s 3.52003 | 488034
Cora Coralina 0.00 0.00 000 379829 | 338634 547211 543538/ 3 3.529.03 | 3.613.86
Cruzeiro do Sul 0,00 0,00 000 189915 | 328748 547211 38 3.529.03 | 2.338.3%
Dalva IV 226033 | 419593 594311 | 7359658 | 896585 | 40081 33 635226 | 6.164.82
Dalva IX 301377 | 4195903 | 504311 | 750658 | 806585 | o4o00s8t 33 635226 | 6.164.82
Dalva VII 226033 | 314693 | 297156 | 379829 | 338634 | 6.734.91 32| s 194064 | 616482
Darcy Ribeiro 226033 | 314693 | 297156 | 180015 | 338634 | 673491 32| s 3.52003 | 127548
Débora Gomes 0,00 0,00 000 189015 179317 samn 538 | 3. 211742 | 351386
Dilma Fooriz 0,00 0,00 000 1.899.15| 179317 54721 538 | 3. 194064 | 3.613.86
Dom Bosco 301377 | 4193593 | 394311 | 379829 | 338634 | 673491 32| s 494064 | 488934
Dona Nenzica 1.506,80 | 419393 | 297156 | 379820 | 179317 673401 32| 5382, 3.32003 | 3.613.86
Eleuza Paiva 226033 | 3146985 | 584311 378820 | 3358634 | 673481 52| sse230| 352003 488034
Eugénia Campos 0.00 0.00 000 189915 | 179317 547211 538 | 3.88033 | 211742 | 361386
Eva Marra Rocha 301377 | 314695 | 394311 | 379829 | 338634 | 673491 52| 538239 | 633226 488934
Futuro Certo 0.00 0.00 0,00 0,00 000 54211 538 | 3.98033 | 283322 361386
Getitlio Tosé 226033 | 314695 | 584311 378820 | 3358634 | 673481 52| s3e230| 404064 | 483034
Gislene Valéria 0,00 0,00 000| 379829 | 338634 67349 52| s3s239| 3529003 361336
Gongalves Dias 301377 | 419393 | 3594311 569744 7172, 9.400.81 735 | 663411 | 404064 | 483034
Horténcia Felacio 150680 | 314695 | 297156 | 378820 | 179317 s4aman 538 | 3.88033 | 211742 361386
Ismar Gongalves 301377 | 419393 | 297156 | 379829 | 3.58634 | 6.73491 52| 538239 | 404064 | 3.613.36
Ivo Jilio 0,00 0,00 0,00 000 338634 | 547211 38| 388033 | 282322 361336
Tardim do Eden 0.00 0.00 0,00 000 338634 | 547211 38| 388033 | 211742 361386
Jardim Flamboyant 0,00 0,00 000) 189915 358634 s4amn 38| 3ss033| 352003 | 3.613.86
Jardim Planalto 1.506,89 | 3.14693 | 594311| 379820 | 338634 | 67349 52| 538239 | 352003 488934
Joaquim Gilberto 301377 | 4193593 | 2971356 | 7596358 | 8963835 | 9.40081 735 | 663411 | 6335226 | 6.164.82
José Rodrizues 150680 | 3.14695 | 297156 | 180015 | 179317 5421 538 | 3.88033 | 283322 255096
Kelty Susan 226033 | 419593 | 297156 | see7.44 | 537051 547211 538 | 663411 | 404064 | 483034
Laudimiro Foriz 1.506,89 | 3.14695 | 594311| 379829 | 338634 | 673491 52| s3s239| 3529003 361336
Lidia Heringer 0,00 0,00 0,00 000 338634 | 547211 538 | 3.88033 | 211742 | 361386
Lourdes Salomio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.88033 | 211742 | 23383

Manoel Femandes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.88033 | 3.529,03 | 3.613.36
Marcilio Dias 301377 | 314695 | 394311 | 379829 | 3358634 | 673491 32 194064 | 3.613.86
Maria Lucinda 0.00 0.00 000| 189915 | 338634 54211 5.3 211742 | 233838
Mauricio Moura 0,00 0,00 000| 189015 687382 s4amn 5,38 211742 | 233838
Mingzone II 301377 | 314695 | 394311 7596358 | 896385 6.700.00 7.35 633226 | 616482
Nair Tiecher 1.506,89 | 3.14693 | 297156 | 1899135 | 1.79317| 547211 5,38 3.529.03 | 127548
Nova Esperanga 0.00 0.00 000| 189915 | 338634 54211 5.38 211742 | 233838
MNovo Tempo 226033 | 314695 | 584311 378820 | 3358634 | 673481 52| 5382, 3.52003 | 3.613.86
Osfaya 1.506,89 | 3.14693 | 297156 | 379820 | 338634 | 673491 52| s3s239| 352003 361336
Palhoca 226033 | 419593 | 297156 | 569744 | 537051 547211 538 | 3.88033 | 404064 | 483034
Patricia Prado 0.00 0.00 000| 379820 | 358634 67340 52| s3e23e| 352003 | 361386
Progresso 1.506,89 | 4.19593 | 297156 | 7.396,38 | 7.172.68 | 940081 735 | 6.634,11 | 633226 | 6.164.82
Ramiro A guiar 226033 | 314693 | 297156 | 379829 | 896385 | 547211 538 | 3.880.33 | 332903 | 3613.86
Santa Fé 226033 | 314693 | 297136 | 379820 | 338634 | 673491 32| s3s230| 352003 | 361386
830 Caetano 226033 | 314685 | 297156 | 378820 | 3358634 | 673481 52| sse23e| 352003 | 361386
Sebastigao Machado| 226033 | 3146935 | 394311 569744 | 537951 547211 538 | 3.980.33 | 494064 | 483934
Setor Fumal 301377 | 4193593 | 394311 | 569744 | 3537951 | 940081 735 | 6.634.11 | 484064 | 483934
Silas Santos 226033 | 314693 | 297136 | 379820 | 478178 | 673401 2| s3s230| 404064 | 361386
%ol Mascente 226033 | 419593 | 297156 | se9744| 537051 c40081 735 | 663411 | 404064 | 483034
Solidariedade 1.506.89 | 3.14695 | 594311| 379829 | 179317 673491 52| s3s239 | 3329003 | 361386
Total de repasses 79.111,51 123.877.86) 157.492 46 188.015.41| 222 502,08| 34653224 42[280259.73[215270.88[218 310,66

Fonte: Rol de pagamentos— Prefeitura Municipal de Luziania (2005 a 2015). Elaboragéao prépria.




76

A tabela acima apresenta os valores recebidos por escola, via distribui¢do de recursos
financeiros repassados para a gestdo escolar. As informacbes dos relatérios “rol de
pagamentos” revelam que, 0S repasses sdo feitos trimestralmente e ndo mensalmente
conforme foi estabelecido pela legislacdo do programa.

Conforme mencionado na segdo anterior, em 2007 a Lei do Proafem sofreu alteragdes,
acrescentando o 83° na qual autoriza a gestdo educacional a efetuar repasses eventuais as
unidades escolares e somente em 2011 por meio da Instrucdo Normativa n® 005 foram
regulamentados os critérios de repasse dos recursos, conforme demonstrado no quadro 5.
Neste sentido, verifica-se que ndo havia critérios estabelecidos para descentralizacdo de
recursos financeiros para as escolas, via Proafem, até o ano de 2011.

Observa-se que, entre 2006 e 2011, a respeito da inexisténcia de critérios legais, a
descentralizacdo de recursos provavelmente ocorreu de acordo com o namero de alunos por
escola, acrescentado dos repasses eventuais recebidos por algumas escolas. A partir do ano de
2012, com critérios ja estabelecidos, as escolas possivelmente receberam o repasse, conforme
0 porte da escola e 0s repasses eventuais.

A autonomia escolar tdo difundida pela LDB/96, no sentido de que a unidade escolar
tivesse recursos suficientes para fazer a gestdo escolar é bastante restrita no Municipio de
Luziania, na medida em que, os recursos descentralizados via Proafem, sdo escassos. Assim
sendo, a pequena porcentagem de distribuicdo de recursos para as escolas tem implicacdes na
autonomia financeira, administrativa e pedagogica.

Se o intuito do Proafem é contribuir para a melhoria fisica e pedag6gica das unidades
de ensino, conforme expresso no art. 3° da Instrugdo Normativa n°® 005/2011, este deixou a
desejar pela insignificancia de recursos financeiros repassados, no periodo em estudo.

Com uma proposta semelhante, o0 PDDE é um programa federal que descentraliza
recursos financeiros do governo federal para as escolas publicas da educacdo basica desde
1995. O programa destina recursos financeiros, em carater suplementar, para uso em despesas
de manutencdo do prédio escolar, suas instalacdes, de material didatico e pedagdgico e
também para realizacdo de pequenos investimentos, de modo a assegurar as condicdes de
funcionamento da unidade de ensino, além de reforcar a participacdo social e a autogestéo
escolar. Os repasses séo feitos anualmente.

Conforme a Resolugdo do FNDE n° 10/2013, foram instituidas novas regras ao
programa, dentre estas: o valor do repasse sera calculado pela soma de uma parcela fixa e
outra variavel, em funcdo do numero de alunos. Para incentivar a inclusdo, as escolas publicas

regulares receberdo R$ 20,00 adicionais por aluno com necessidades educacionais especiais
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(NEE) que as instituicOes especiais privadas. Sendo assim, verifica-se a existéncia de
mecanismos de distribuicdo e redistribuigdo nos repasses dos recursos financeiros federais por
meio do PDDE.

Quadro 6: Valores referenciais de calculo para repasses do PDDE

1. Valor Fixo/ano (VF/a) = R$ 1.000,00
a. Escola publica urbana com UEx: 1 x VF/a
b. Escola publica rural com UEx: 2 x VVF/a
c. Escola privada de educacdo especial: 1 x VF/a
d. Polo presencial da UAB: 3 x VF/a
2. Valor Per Capita/ano (VPC/a) = R$ 20,00
a. Alunos de escolas urbanas ou rurais com UEx: 1 x VPC/a
b. Alunos de escolas urbanas sem UEx: 2 x VPC/a
c. Alunos de escolas rurais sem UEx: 3 x VPC/a
d. Alunos publico alvo da educacéo especial em escola publica: 4 x VPC/a
e. Alunos de escola privada de educagéo especial: 3 x VPC/a

f. Alunos de polos presenciais da UAB: 1 x VPC/a
Fonte: Resolucdo n° 010/2013 (FNDE).

Neste caso, sera feita uma comparacdo entre os valores repassados para as mesmas
escolas por meio dos dois programas no ano de 2015. Foram utilizados os dados nominais do
Proafem e do PDDE. O banco de dados do Proafem refere-se ao “Rol de Pagamento” da
Prefeitura Municipal de Luziania e as informac6es do PDDE foram retiradas no site do
FNDE, no link liberago de recursos®.

O repasse de recursos tanto do Proafem quanto do PDDE tem por base os critérios de
nameros de alunos por escola, informado no censo escolar, com algumas especificidades do
segundo programa, conforme exposto no quadro 6. Em relacdo aos recursos provenientes do
PDDE, a escola tem autonomia de escolher qual porcentagem com custeio e investimento
quer receber. Os recursos de ambos sdo depositadas em contas distintas.

Verifica-se na tabela 5 que, o PDDE repassou as escolas municipais, mais de 155%
dos recursos em comparacéo ao Proafem. A respeito da proporcdo geral dos dois programas, 0
Proafem representou 28% e o PDDE 72% de recursos recebidos diretamente pelas escolas

municipais de Luziania no ano de 2015.

%2 Ver a este respeito: https://www.fnde.gov.br/sigefweb/index.php/liberacoes.
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Os critérios de descentralizacdo de recursos financeiros dos dois programas sao
distintos, isto é, o Proafem recebe um valor mensal de acordo com o porte da escola,
conforme abordado na segunda secdo deste capitulo. Enquanto o PDDE transfere recursos
para as escolas uma vez por ano de acordo com o nimero de matriculas por escola, bem como
apresenta valores diferenciados para a escola urbana, rural e educacéo especial. Sendo assim,
possivelmente por estas razdes os valores recebidos por escola provenientes dos referidos
programas sao discrepantes, conforme pode ser verificado na tabela 4.

Com excecdo do Conselho Escolar Aglaia Lima com 55% de recursos recebidos do
Proafem e 45% do PDDE e do Conselho Escolar Lidia Heringer com 64% dos recursos do
Proafem e 36% dos recursos recebidos via PDDE, os demais conselhos receberam recursos do
PDDE bastante superiores aqueles do Proafem, em 2015, conforme demonstra a tabela
abaixo. Provavelmente, estes dois conselhos escolares receberam mais recursos municipais,
pelo fato de serem duas escolas de educagdo infantil que foram recém-inauguradas e,
portanto, ocorreram repasses eventuais com maior frequéncia.

Verificou-se que, as escolas rurais do Municipio de Luziania (Americanos, Darcy
Ribeiro, Horténcia Feléacio, José Rodrigues, Nair Tiecher, Nova Esperanca e Solidariedade) e
a escola de educacdo especial (Eugénia Campos) receberam de 95% a 580% de recursos a
mais do PDDE, isto possivelmente aconteceu em consequéncia da nova regra estabelecida em
2013 pelo programa federal.
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Tabela 4: Valores recebidos por escola via Proafem e PDDE
dados nominais em Reais (2015)

Conselho Escolar |Proafem/2015|PDDE/2015|Total de Recursos recehidos/2015| %0 dos recursos do Proafem | %0 dos recursos do PDDE
Aglaia Lima 2.200,00 1.820,00 4.020,00 54,73% 4527%
Alda Vieira 2.200,00 6.860,00 2.060,00 24.28% 73.72%
Amador 2.200,00 5.940,00 6.140,00 33,83% 64.17%
Americanos 1.200.00 4.300,00 5.500,00 21,82% 78.18%
Ana Reis Meireles 3.400.,00 4.740,00 8.140,00 41.77% 38.23%
André Rochais 4.600,00 8.340,00 12 940,00 33,55% 64, 43%
Carlinda Rosa 2.200,00 3.820,00 6.020,00 36,54% 63.46%
Claudia Rosa 4.600,00 11.100.00 15.700,00 29.30% 70.70%
Cora Coralina 3.400,00 10.340,00 13.740,00 24.75% 73.23%
Cruzeiro do Sul 220000 7.140,00 234000 23,35% 76.43%
Dalwva IV 5.800,00 20.300,00 26.100,00 22 22% 77,78%
Dalwva [ 3.800,00 19.280.00 25.080,00 23,13% 76.87%
Dalwva VII 5.800,00 10.720,00 16.520,00 35.11% 64.89%
Darcy Ribeiro 1.200,00 8.200,00 9 400,00 12,77% 87.23%
Débora Gomes 3.400,00 3.980,00 2.380,00 36,23% 63.73%
Dilma Roriz 3.400,00 5.840,00 024000 36.80% 63.20%
Dom Bosco 4.600,00 11.000,00 15.600,00 20 499 70.51%
Dona Nenzica 3.400.,00 824000 11.640,00 2021% 70,79%
Eleuza Paiva 4.600,00 13.200,00 17_800,00 23,84% 74.16%
Eugénia Campos 3.400,00 17.160,00 20.560,00 16,34% 83.46%
Ewa Marra Rocha 4.600,00 12 980,00 17.580,00 26,17% 73.83%
Futuro Certa 3.400,00 6.360,00 9.760,00 34.84% 63,16%
Getilio José 4.600,00 10.760,00 13.360,00 29.95% 70,05%
(Gislene Valéria 3.400,00 5.940,00 9.340,00 36,40% 63.60%
Gongalves Dias 4.600,00 10.840,00 15.440,00 20,799 70.21%
Horténcia Felacio 3.600,00 6.360.00 2.960.00 36,14% 63.86%
Ismar Gongalves 3.400,00 11.080,00 14 480,00 23.48% 76.52%
Ivo Jilio 3.400,00 3.080,00 8.480,00 40,09% 39.91%
Jardim do Eden 3.400,00 7.140,00 10.540,00 32,26% 67.74%
Jardim Flamboyant 3.400,00 4.360,00 7.760,00 43.81% 56,19%
Jardim Planalto 4.600,00 9.120.00 13.720,00 33,33% 66.47%
Joagquim Gilberto 5.800,00 21.400.00 27.200,00 21.32% 78.68%
José Rodrigues 2.400,00 4.630,00 7.080,00 33,90% 66.10%
Kelly Susan 4.600,00 3.780.00 18.380,00 235,03% T4.97%
Laudimiro Roriz 3.400,00 6.380,00 9.780,00 34,76% 63.24%
Lidia Heringer 3.400,00 1.940,00 3.340,00 63.67% 36,33%
Lourdes Salom#o 2.200,00 3.040,00 5.240,00 41.98% 38.02%
Manoel Fernandes 3.400,00 13.940,00 17.340,00 19.61% 80,39%
Marcilio Dias 3.400,00 6.780.00 10.180,00 33.40% 66.60%
Maria Lucinda 2.200,00 3.920,00 6.120,00 33,83% 64,05%
Mauricio Moura 2.200,00 7.120,00 2.320,00 23,61% 76.39%
Mingone II 5.800,00 1994000 25.740,00 22.53% TTAT%
Mair Tiecher 1.200,00 4.400.00 5.600,00 21.43% 78.37%
Nowva Esperanca 220000 9 660,00 11.860,00 18.33% 81.43%
Movo Tempo 3.400,00 5.520,00 8.920,00 38,12% 61.88%
Osfaya 3.400,00 6.640,00 10.040,00 33,86% 66,14%
Palhoga 4.600,00 11.500.00 16.100,00 28.57% 71.43%
Patricia Prado 3.400,00 10.160.00 13.560,00 23,07% 74.93%
Progresso 3.800,00 18.700,00 24.500,00 23,67% 76.33%
Famiro Aguiar 3.400,00 11.260.00 14 660,00 23,1%% 76.81%
Santa Fé 3.400,00 7.320,00 10.720,00 31,72% 68.28%
830 Caetano 3.400.,00 6.680.00 10.080,00 33,73% 66.27%
Sebasticao Machado 4.600,00 13.060,00 17.660,00 26,05% 73,83%
Setor Fumal 4.600,00 10.140,00 14.740,00 31,21% 68, 79%
Silas Santos 3.400,00 9.520,00 12.920,00 26,32% 73.68%
Sol Nascente 4.600,00 14.700,00 19.300,00 23,83% 76.17%
Solidariedade 3.400.,00 8.660.00 12.060,00 28.19% 71.81%
total por ano 205.600,00| 523.180,00 728.780,00 2821% 71,7%%

Fontes: Rol de pagamentos — Prefeitura Municipal de Luziania (2005 a 2015) e FNDE. Elaboragéao Propria.
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Vale salientar que 0s recursos recebidos dos dois programas auxiliam na gestdo
escolar, mas ainda ndo é possivel vislumbrar uma autonomia financeira no Municipio de
Luziania, conforme foi determinado na LDB/96, pelo fato de que os valores mensurados por
escola irdo suprir pequenas despesas diarias das unidades escolares.

A autonomia financeira das escolas possibilita que a gestdo escolar decida aonde 0s
recursos serdo utilizados, de forma a agilizar a solu¢do de varios problemas, desde as
demandas urgentes as cotidianas. Mesmo que a gestdo educacional faca o seu trabalho de
forma planejada e organizada com as escolas para a manutencdo e desenvolvimento do
ensino, provavelmente ndo tem condicOes de saber o que todas as escolas estdo precisando,
em virtude de suas especificidades e realidades distintas. Assim, a acdo de distribuicdo de
recursos financeiros as escolas é o pilar para garantir a autonomia da gestdo financeira de uma
escola. Por sua vez, a acdo de redistribuicdo de recursos minimiza as desigualdades
socioecondmicas e prioriza a inclusdo e o atendimento de peculiaridades, a fim de assegurar a

equalizacéo de oportunidades educacionais.

I11.5. Consideracdes Finais

Este capitulo teve a pretensdo de esquadrinhar a operacionalizacdo da gestdo
financeira do municipio de Luziania, com objetivo de analisar a existéncia de critérios de
distribuicdo e redistribuicdo de recursos financeiros publicos para as escolas municipais de
Luziénia e se 0 municipio tem exercido a distribuicdo e redistribuicdo de recursos as suas
escolas.

Em primeiro lugar, foi realizada uma investigacdo do arcabouco legal municipal sobre
a existéncia de mecanismos de distribuicdo e de redistribuicdo de recursos financeiros as
escolas. Pode-se observar no municipio de Luziania a existéncia de trés normas legais que
versam sobre 0s mecanismos de distribuigdo de recursos financeiros as escolas municipais: Os
PMEs, a Lei do Proafem e a Instrugcdo Normativa. Quanto ao mecanismo de redistributivo,
verificou-se a previsdo legal somente nos PMEs.

Em segundo lugar, foram analisadas as despesas realizadas com a educa¢do municipal
de Luziania, referentes a receita de impostos proprios, transferéncias constitucionais da Uniéo
e do Estado, do Fundef/Fundeb, da cota municipal do Salario-Educacdo, do Pnate e do Pnae®.

Conforme os dados financeiros das despesas realizadas com MDE, por meio dos recursos

% Ver a respeito das despesas em educacéo da rede municipal de ensino de Luziania, por GND, no anexo 3.
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provenientes de impostos proprios e transferéncias constitucionais, € possivel concluir que
foram efetuadas transferéncias de recursos financeiros as escolas municipais. Os repasses
aconteceram via Proafem, partir de 2006, um programa municipal de apoio financeiro as
escolas, a. Quanto as despesas com o Fundef/Fundeb, a cota municipal do Salario-Educacéo,
PNAE e Pnate, as informacGes analisadas mostraram que ndo houve repasse de recursos
financeiros as instituicdes de ensino provenientes destas fontes de recursos.

No gue tange a aplicacdo de, no minimo, 25% da receita dos impostos/transferéncias
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, 0 municipio de Luziania cumpriu o preceito
constitucional no periodo analisado. Por sua vez, pdde-se verificar a existéncia de diferencas
importantes entre as despesas com educacao e aquelas consideradas MDE em alguns anos do
periodo em tela.

Em terceiro lugar, no que tange a andlise da gestdo educacional no Municipio de
Luziénia relativa as acdes de distribuicdo e redistribuicao de recursos financeiros publicos em
relacdo as suas escolas, € possivel concluir que, de acordo com execucgdo financeira das
despesas realizadas, somente uma pequena porcentagem dos recursos foi descentralizada as
suas escolas por meio do “Programa Proafem”, durante o periodo de 2006 a 2015.

Portanto, no que diz respeito a primeira hipotese, esta foi refutada, tanto em termos
legais como em termos da gestdo educacional, uma vez que ha normatizacdo e repasse de
recursos financeiros as suas escolas por meio do Proafem, caracterizando a existéncia de
distribuicdo de recursos. Entretanto, cabe salientar que séo valores muito insignificantes do
ponto de vista das despesas com educacéo, e, quando comparados aos repasses do programa
federal do PDDE, estes sdo bem inferiores. Neste sentido, identificou-se uma gestdo
financeira centralizada, quase na sua totalidade, feita pela Secretaria de Educacdo e pela
Secretaria de Financas.

Por fim, os dois planos municipais de Educacdo (PMEs) do Municipio de Luziania
estabelecem critérios de redistribuicdo nas instituicdes escolares. Desse modo, a segunda
hipotese foi refutada, apenas quanto ao arcaboucgo legal municipal, a partir de 2008. No
entanto, no periodo analisado, esta a¢do ndo aconteceu na gestdo educacional. Torna-se
relevante o acompanhamento futuro da implementacdo do PME vigente no Municipio de

Luziania.
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CONCLUSAO

Esta dissertacdo procurou analisar as questfes problema que nortearam este estudo: 1)
existem critérios de distribuicdo e redistribuicdo de recursos financeiros puablicos para as
escolas regulamentadas pelo municipio de Luziénia; 2) O Municipio tem exercido a funcéo
distributiva e redistributiva de recursos em relacéo as suas escolas?

As hipoteses que conduziram o trabalho foram as seguintes: a primeira é: ndo ha
repasse de recursos financeiros feito diretamente as escolas do municipio de Luziania. Ou
seja, ndo ha descentralizacdo dos recursos da educacdo para suas escolas. O que ha é uma
gestdo financeira feita pela Secretaria de Educagdo e/ou Secretaria de Finangas que recebem
as demandas especificas das escolas e 0s mesmos fazem a contratacdo e o pagamento destas
demandas. A segunda hipdtese é: ndo ha mecanismos para exercer acdo redistributiva em
relacdo as suas escolas, ou seja, o inciso Il do art. 11 previsto na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional de 1996 ndo é cumprido pelo municipio de Luziénia.

Neste sentido, o primeiro capitulo teve a intencdo de abordar o arcabouco teorico desta
dissertacdo. A partir da perspectiva tedrica neoinstitucionalista historica, foi desenvolvido o
no conceito de institui¢ces, com o intuito de analisar o papel do municipio, que € responsavel
pelas regras formais de funcionamento das politicas educacionais. Ademais, sdo consideradas
instituicbes as regras que regem a gestdo educacional, tais como as legislacdes federal e
municipal, que interferem nas politicas educacionais. Assim foi possivel compreender o
municipio como uma instituicdo politica que delimita e implementa as politicas publicas, a
forma de atuacgéo de sua instancia e a sua influéncia no planejamento e nos conjuntos de ac¢oes
gue envolvem uma gestdo especifica.

Em seguida, levando-se em consideracdo o federalismo politico brasileiro, foi descrito
o federalismo educacional com o estabelecimento das competéncias e limites de cada
instdncia da federacdo na oferta dos diferentes niveis da educacdo e na organizacdo da
educacdo brasileira. Percebeu-se que ha estreita relacdo entre o federalismo educacional e o
federalismo politico, a medida que ha as mesmas caracteristicas presentes em ambos:
reparticdo de poder e das competéncias educacionais entre os entes federados, organizagdo
dos proprios sistemas de ensino e a autonomia em normatizar, administrar e financiar a
educacdo. Amparado no conceito de instituicdes da perspectiva neoinstitucionalista historica e
embasada no federalismo politico e federalismo fiscal, utilizados como referéncia para o
presente estudo, depreendeu-se que, a forma federativa da educacdo brasileira define

competéncias e limites dados pelo regramento juridico que delimita a estrutura organizacional



83

da educagdo municipal e o financiamento da educacdo publica brasileira, haja vista que, a
garantia da educacdo como direito social esta atrelada ao financiamento publico.

No segundo capitulo, buscou-se evidenciar o contexto geografico aonde seria
desenvolvida a pesquisa, o Sistema Municipal de Ensino de Luziania do Estado de Goias. No
primeiro momento, foi feita a caracterizacdo do municipio de Luziania, percorrendo o perfil
geogréfico, econdmico e populacional. A seguir descreveu-se a rede municipal de ensino de
Luziania, a qual é responsavel pela oferta da educacdo municipal, prioritariamente no ensino
fundamental (1° ao 5° ano) e na educacdo infantil, e nas modalidades de Educagdo Especial
(EE) e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) dos anos iniciais. Por fim, foram analisadas as
receitas da educagdo municipal, ou seja, 0s recursos financeiros disponiveis para educagdo de
Luziania no periodo de 2005 a 2015, tais como: a receita de impostos préprios municipais de
Luziania, as transferéncias constitucionais da Unido e do Estado de Goias, 0S recursos
provenientes do Fundef/Fundeb, a cota municipal do Salario-Educacdo e 0s programas
federais Pnate e PNAE.

De acordo com os dados analisados, concluiu-se que o referido Municipio depende das
transferéncias constitucionais e legais da Unido e do Estado de Goias para o financiamento da
educacao municipal. Em relacdo aos recursos do Fundef/Fundeb verificou-se que o municipio
em tela foi recebedor liquido de recursos durante o periodo de 2005 a 2015, ou seja,
considerado “ganhador” de recursos adicionais de acordo com o numero de matriculas
municipais. Quanto a receita da cota municipal da contribuicdo social do Salario-Educacéo
percebeu-se um aumento gradativo dos recursos recebidos. Neste caso, constatou-se 0
impacto da Emenda Constitucional n® 53/2006, ampliando o atendimento a partir de 2007
para toda a educacdo basica. Assim, o aumento dos recursos recebidos pelo municipio de Luziania
no ano de 2005 a 2015, ocorreu provavelmente em virtude da contabilizagdo de matriculas na
educacdo infantil. No que tange ao PNAE e ao Pnate, os dados revelaram que no periodo
analisado houve um aumento dos repasses, provavelmente devido a inclusdo das matriculas
da educacéo infantil nos programas, conforme a Emenda Constitucional (EC) n° 59/2009.

Feito o levantamento dos recursos financeiros para a educacdo municipal de Luziania,
partiu-se entdo para o terceiro capitulo, que consistiu em analisar a normatizagdo e as
despesas com a educacgéo, do Municipio de Luziania.

Este capitulo teve a pretensdo de esbocar a operacionalizacdo da gestdo financeira do
municipio de Luzidnia. Em primeiro lugar foi realizada uma investigacdo a respeito das
normas juridicas municipais sobre os mecanismos de distribuicéo e redistribui¢do de recursos

financeiros as escolas. Observou-se a existéncia de trés normas legais que versam sobre 0s
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critérios de distribuicéo e de redistribuicdo de recursos financeiros as escolas municipais: Os
PMEs, a Lei do Proafem e a Instru¢gdo Normativa n® 005. Em segundo lugar, foram elucidadas
detalhadamente as despesas realizadas com a educacdo municipal de Luziania. Conforme as
despesas realizadas com MDE, por meio dos recursos oriundos de impostos e transferéncias
constitucionais, € possivel concluir que a transferéncia de recursos financeiros as escolas
municipais ocorreu apenas por meio do Proafem programa de apoio financeiro as escolas.

A aplicacdo de, no minimo, 25% dos impostos e transferéncias na manutencdo e
desenvolvimento do ensino foi cumprida pelo municipio de Luziania no periodo analisado e,
constatou-se a distin¢do entre as despesas em educacao e as despesas em MDE.

Por fim, foram apresentados os resultados obtidos na andlise do presente estudo no
Municipio de Luziania em relacdo ao objeto de pesquisa. Neste sentido, identificou-se que, na
legislacdo municipal, ha previsdo para distribuicdo e redistribuicdo de recursos financeiros as
suas escolas. No tocante a gestdo educacional, infere-se que, de acordo com a gestdo
financeira das despesas realizadas, somente uma pequena parcela dos recursos publicos é
transferida as escolas por meio do programa “Proafem” durante o periodo em tela. A despeito
da limitada descentralizacdo de recursos, foi possivel constatar que o municipio de Luziania
exerce a acao distributiva em relacdo a rede municipal de ensino, e, portanto, a primeira
hipotese foi refutada.

Quanto a segunda hipoétese, verificou-se que o municipio de Luziania possui
normatizacdo que define critérios redistributivos em relacdo as suas escolas, portanto, a
hipotese ndo foi confirmada com relagdo ao arcabouco juridico. No entanto, averiguou-se a
auséncia de redistribuicdo de recursos financeiros as escolas municipais, portanto, referente a
gestdo educacional, a segunda hipotese foi corroborada para o periodo em tela.

Por fim, a pesquisa constatou que a gestdo financeira dos recursos da educacédo
municipal ainda permanece demasiado centralizada tanto pela Secretaria Municipal de
Educacdo como pela Secretaria de Financas, ou seja, ambas recebem as demandas especificas
das escolas em relacdo a manutencdo do ensino e fazem a contratacdo e o pagamento destas
demandas.

A titulo de agenda de pesquisa futura, torna-se relevante a analise da implementacéao
do PME vigente no Municipio de Luziénia quanto a distribuicéo e a redistribuicao de recursos
financeiros as escolas no municipio de Luziania; o desenvolvimento de pesquisa referente a
gestdo financeira no ambito da gestdo escolar dos recursos descentralizados e seus impactos

nas unidades escolares em Luziania; e, novas pesquisas no intuito de realizar analises
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comparativas em relacdo a agdo distributiva e redistributiva de recursos financeiros as escolas

entre os municipios do Estado de Goias.
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ESPECIFICACAO 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015|Variacio % (2005 a 2013)| Distribuicio em 20135
Manutengio da Secretaria de Educagio 1.716.789,04| 5731454 81| 228002707 2225491.65| 3.981.339.15| 3.628.572.72| 220427930| 418035196 3.820.74984| 540832608 423531637 147,86% 18,41%
Pagamento de pessoal da educagio 2.319.790.20| 2926.009.86| 3.653933,13| 43523.590.60| 6.744.73539| 9.689.841.45| 10.808.179.73] 13.212.654.81| 15.122.303.62| 8.717.031.,63| 2.01720425 288,71% 39,00%
Locagdo de veiculos 4.028.480.86) 4156.94574| 2.560.766,18| 3.105.793.96) 263138836 2236.594 00| 2.115.180.98| 361945926 2354292020| 446309086 3.475.607.63 -13,72% 15,03%
Manutengio das escolas de educagio infantil 3.350.870.94 0,00 0,00] 3207.140,54| 903.812.10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0,00%
Manutengio das escolas 1.513.877.33| 1.971.883.10| 1.531.156,52| 1352.588.40| 42578926 1.833.881.80] 827.11581 77846992 1.1892979.19 48.068.53) 99258470 -34,43% 4,29%
Construgio e ampliagio das escolas 1257.763,78| 120325982 33423993 614.138.71 0,00 64.048.77 01.663.38| 3435097487 820.639.16| 3.320.712.16] 3548.647.33 -56,38% 2,37%
Aquisigio de géneros alimenticios 77251538 0,00 48662817 82251293 0,00 0.00] 10117611 74628827| 1.197238.79| 1.886.390.81| 224145748 190,15% 9,70%
Aquisigio de vale transporte para servidores 52381560 72143412 B803.368.50| 893.170,30| 813.13321| 776.930.45| 1.149685385 722.060,11 711244 11 0,00 0,00 0 0,00%
Aquisigio de combustivel e lubrificante 41828304 77673938 297.66073| 338.02401| 24287836| 222740385 174.830.75] 20339943 600.030,90 0,00 0,00 0 0,00%
Manutengio das cantinas das escolas 320.06546| 24786011 278.82023| 273201,74| 13945137 8205944 33464542 30940226 192.506.76 0,00 0,00 0 0,00%
Manutengio de energia elétrica 28030248 51970104 42301493 48262833 41377123 479.684.17] 32533541 119.120.06 151.192.84 0,00] 66489341 129,83% 2,88%
Construgio e ampliagio de escolas de educagio infantil 188.217 28 0,00| 3935695184 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0,00%
Manutengio da frota murnicipal 151.423.63| 219.150,76| 497.38584| 20751130 107.30096| 17829720 23431842 0231642 192.738.08 0,00 0,00 0 0,00%
Cursos, treinamento e oficinas pedagdgicas 133.803,17| 14034233 31198669 4827342 13.301,16 2259393 3.883.08 10.340.49 8.705,70 0,00 0,00 0 0,00%
Locaglo de iméveis 120.087.15| 110.736,11 10041748 8663649 107.13437] 117.192.18| 21324221| 461.300,04 136.986.47 0,00 0,00 0 0,00%
Manutengio da telefonia 00.538.08 20.056.67 0236660 19636339 12777739 19240173 3343505 4032792 111.597 .30 0,00 35.510.98 -64,32% 0,15%
Realizagio de eventos 08.38049| 216.171.12| 28668443 41313943 2320283 11365171 103.605.95 1430604 180.719.10] 34800092 26696002 171,36% 1,15%
Abastecimento de dzua 40.062.07 37.637.19 68.378.92] 10112713 0012100 13391227 128.739.12 144.108.37 185.043.07 0,00] 368.314.36 819,36% 1,59%
Incentivo de formagio superior aos professores 0,00 2337376 12225750 0,00 135444 05 6.043 37 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0 0,00%
Manutengio de programas de agdes educacativas 0,00 0,00 41041273 28339161 0,00 50.683.82 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0 0,00%
Aquizigo de materiais de limpeza e papelaria 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 323.84423 61.107.08 171.013.63 0,00 0,00 0.00 0 0,00%
Manutengio do centro de equoterapia 0.00 0,00 30.147 67 2581744 495662 0.00 2472709 11.854.44 12.358.83 36.871.00 3625754 0 0,16%
Aquizigdo de veiculos 0.00 0,00 0,00 14661246 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0 0,00%
Contratagio de servigos técnicos especializados 0.00 0,00 0,00 15718545 0,00 860.330.63 156.178.21 307.183.39 18.773,77 0,00 0.00 0 0,00%
Despesas com estagidrios 0.00 0,00 0,00 49600066 27423124 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0 0,00%
Manutengio do Conselhos de Educagio 0.00 0,00 0,00 2146 25.538.80 13.107.84 1497624 12.507.60 1536337 23.727.69 11.408.58 1] 0,05%
Servigos de divulzagdes e publicidades 0.00 0,00 0,00 0,00 67.448.16 68.211.94 5191492 30.122.37 330454 0,00 0.00 1] 0,00%
Alimentagio dos educadores 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 43.668.27 0.00 112.773.37 14349367| 24378852 12116444 1] 0,52%
Mobiliario para as escolas 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 4044201 52432326 86097797 1] 3,72%
Proafem 0.00 08.081.73| 235905105 326219609| 197287352 25214272 38297000| 361.762.6% 20248713 24263788 22223751 124,52% 0,96%
Total de despesas 17.343.072.49|19.141.879.05| 20.775.803,27| 20417 483,50| 17470373 24|21 422.340.50| 19.655.219,11| 20.312.588.61| 27.705.364,75| 27.282 962 34| 23.118.562,19 33,30% 100,00%

Fonte: Comparativo de despesa autorizada com a realizada — Prefeitura Municipal de Luziania (2005). Elaboracéo propria.

% Nas rubricas em que ndo ha dados para 2005 ou 2015 néo foi possivel calcular a porcentagem da variagéo.
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PAGAMENTO DE PESS0OAL

ESPECIFICACAQ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Pagamento de pessoal da educagio 231979090 2926.022.86 3.6535.953,13| 452359060 6.74473339| D680.84145|10.808.179.73| 13212654.81| 15.122303.62| 871705163 9001720425
CUSTEIO

ESPECIFICACAQ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Manutengio da Secretaria de Educagio 1.716.780.04| 5731454381 228002707 222549165) 398135015 3.628.572.72| 2204279.30) 4.180.55196| 3820.74984| 540832608 425531657
Locagio de veiculos 402848086 4.156.94574 2.560.766,18| 3.105.793.96] 2.631.388.36| 225659490 2.115.180,98 361945026 254202020| 4465.09086| 3473.607.65
Manutengiio das escolas de educagio infantil 3.350.870,94 0,00 0,00| 3.207.140.54 903.812.10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Manutenglo das escolas 1.971.883.10 1.531.156,52| 1.352.588.40 425.789.26| 1.833.881.80 827.115.81 77846992 1.189.979.19 48.068.53 902 504,70
Aquisigio de géneros alimenticios 77251538 0,00 486.628.17 82251293 0,00 0,00 101.176.11 74628827 1.197.23879 1.886.300.81| 224145748
Agquisigio de vale transporte para servidores 323.815.60 72143412 803.568.50|] 893.170,30 813.153.21| 776.939.45| 1.149.685.83 722.060.11 T11.244.11 0.00 0,00
Aquisigio de combustivel e lubrificante 41828304 776.750_ 58 297.660,75 338.024.01 242.87856| 22274085 174.830.75 203.599.43 600.050.90 0.00 0,00
Manutengio das cantinas das escolas 320.065.46 247.869.11 278.829.23 27320174 13245157 82.059 44 33464542 30940226 192.506.76 0.00 0,00
Manutengio de energia elétrica 28030248 319.701,04 423.014.93 482.628.53 413.771.23| 47968417 32533541 119.120.06 151.192 84 0.00 664.803 41
Manutengio da frota municipal 151.423.63 212.130,76 497383.84| 297.511.30 107.500.96| 17829729 25431842 9231642 192.738.08 0.00 0,00
Cursos, treinamento e oficinas pedagdgicas 133.803.17 140.342 53 311.985.62 4827342 13.301.16 2259393 5.883.08 10.340 49 8.705.70 0.00 0,00
Locago de imdveis 120.087.15 110.7536.11 100.417 48 36.636.49 107.134.37 117.192.18 21324221 461.300,04 186.986.47 0.00 0,00
Manutengio da telefonia 00 535,08 20.056.67 02.366,62 196.365.39 127.777.59| 19240173 33.455,05 40.327.92 111.597.30 0.00 33.510,98
Realizagiio de eventos 08.380.40 21617112 286.684 43 41313943 23209285 115.651,71 195.605,95 14305 04 180.719.10 348.000.92 266.960,02
Abastecimento de dgua 40.062.07 3763719 68.378.92 101.127.13 90.121.00( 13391227 128.732.12 144.108.37 185.043.07 0.00 368.314.56
Manutengio de programas de agdes educacativas 0.00 0,00 41041273 283.391.61 0.00 50.685,82 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00
Agquisigio de materiais de impeza e papelaria 0.00 0,00 0,00 0,00 000 32384425 61.107,08 171.013.63 0.00 0.00 0,00
Manutengio do centro de equoterapia 0,00 0,00 30.147 67 2581744 495662 0,00 2472700 11.854 44 12.358.85 56.871.00 3625754
Contratagio de servigos técnicos especializados 0.00 0,00 0,00 157.185.45 0.00) 862.330,63 156.178.21 307.183.32 18.775.77 0.00 0,00
Despesas com estagidrios 0.00 0,00 0,00 496.900.66 27423124 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00
Manutengio do Conselhos de Educagio 0.00 0,00 0,00 2146 25.338.89 13.107.84 14.97624 12.507.60 13.365.37 23.727.69 11.408.58
Servigos de divulgagdes e publicidades 0.00 0,00 0,00 0,00 67.448.16 6821104 3191492 30.122.37 330454 0.00 0,00
Alimentagio dos educadores 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 43.668.27 0,00 112.773.37 143.493.67 243.788.52 121.164.44
Proafem 0.00 0808173 23595105 326.219.69 197.287.52| 235214272 38297900 361.762.68 20248713 242.637.88 22223751
Total 13.577.208.53| 14.980.143.61 10.706.380.,85|15.133.141,73| 10.399.193.80|11.661.513,91| B8.755.376.00 12.648.058.03| 11.757457.68| 1272090229 12.601.732.44

INVESTIMENTO

ESPECIFICACAQ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Construgio e ampliagio das escolas 1.257.765,78| 120323982 33425995 614.138.71 0.00 64.048.77 01.663,38 345097487 820.659.16| 3.320.712.16 34864753
Construgio e ampliagio de escolas de educagio infantil 188.217.28 0,00 3056951 84 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00
Incentivo de formacio superior aos professores 0.00 23.3753,76 12223750 0.00 135444 05 6.945.37 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00
Aquisigio de veiculos 0,00 0,00 0,00 146.612. 46 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobilidrio para as escolas 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 494429 32432326 860.977.97
Total 1.44508306| 122663338 6.413.46020 760.731.17 135444 05 70,904 14 01.663,38 345097487 8235.603.45 3584503542 1402625350

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do anexo 1.
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Anexo 3: Receitas™ e Despesas em MDE da Rede Municipal de Ensino de Luziania por Grupo de Natureza de Despesa (2005 a 2015) a
precos de 2016 — IPCA (em Milhdes de R$)

RECEITAS DISPONIVEIS PARA A EDUCACAO DA REDE PUBLICA MUNICIPAL

ESPECIFICACAO 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

ITBI (25%) 557.930,44|  752.486,14|  859.02395|  691.468,45 733.532,39] 1.553.979,18| 2.109.898,54 1.833.110,79 2.361.956,22| 2.034.999,26 1.933.464,39
IPTU (25%) 2.019.65850| 2.110.996,89| 1.917.508,09] 1.986.132,34| 2.172.74550| 2.986.200,79 2.813.80551| 2.922.927,55 3.143.484,61| 3.126.261,06] 2.829.924,46
ISS (25%) 2.064.804,02| 219652191 2.244.70524| 247601949 2.587.067,46| 2.820.24159| 3.578.527,45| 397531938 3.363.555,88| 4.285.868,48| 4.243.578,55
ICMS-Desoneragéo (25%) 8.952,93 12.592,45 26.077,75 34.604,31 64.292,68 53.465,67 51.945,55 38.588,43 29.096,64 26.829,07 26.767,54
Cota-Parte ITR (25%) 38.740,35 50.010,25 54.257,19 61.630,48 60.722,65 69.012,97 78.270,40 72.577,61 86.314,10 78.707,29 79.257,50)
Cota-Parte IPI-Bxp. (25%) 43.924,30 51.167,50 7147527 82.984,22 102.427,65|  114.63580| 137.755,53 119.461,60 112.794,67 110.119,59|  111.951,39
IRRF (25%) 591.069,28|  902.615,96 1.228.814,20] 1.306.965,90[ 1.480.934,11| 1549.513,94| 1.773.803,06] 1.895.680,82| 2.306.970,69| 2.292.063,28| 2.093.997,39
Cota-parte FPM (25%) 11.612.375,80| 13.319.352,86| 13.663.939,98| 16.037.504,87| 15.965.539,51| 16.305.084,13( 18.226.764,75| 17.710.288,80 18.232.703,46| 18.275.254,42| 17.055.413,31
Cota-parte IPVA (25%) 500.414,94|  761.400,85| 857.464/41|  878.392,38 878.911,22| 1.002.304,48| 1.092.471,87 124146223 1.336.341,83] 1419.281,08| 1.373.522,70,
Cota-parte ICMS (25%) 9.984.670,14| 11.469.687,68| 11.924.377,03| 13.168.423,13| 15.720.367,48| 16.410.687,80( 19.015.581,30| 17.891.116,37 13.740.069,52| 12.994.777,10| 13.127.286,31
Fundef/Fundeb (receita liquida) 19.860.011,39| 17.693.781,63| 26.876.566,46] 28.723.427,19] 29.034.781,57| 33.342.825,63( 34.465.208,98| 46.867.442,20[ 54.363.849,96| 56.971.696,59| 53.093.153,68
Cota municipal do Salario-Educacdo | 2.026.524,37| 2.408.002,63| 2.454.469,01| 3.000.089,20| 3.408.095,69( 3.832.199,39| 4.213.469,25| 4.687.954,79| 4.959.256,39| 5.839.558,47| 6.105.452,01
PNAE 1148.339,71| 153119995 1.631.740,69| 1.445.133,68] 1.657.906,35| 2.516.068,23| 2.309.156,90| 2.560.880,22| 2.734.106,91| 2.346.294,63| 2.407.633,03
Pnate 188.812,80]  154.923,33 35.812,18]  150.546,35 262.033,33] 35871554 410.462,73 348.409,45 332.790,28 257.077,83]  244.642,53
Total das receitas disponiveis 50.646.228,97| 53.414.740,02( 63.852.231,46| 70.043.321,99( 74.129.357,59 82.914.935,15( 90.277.121,82| 102.165.220,25| 107.103.291,15| 110.058.788,14|104.726.044,80

DESPESAS DA EDUCACAO DA REDE PUBLICA MUNICIPAL

ESPECIFICACAO 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Pagamento de pessoal da educagdo | 30.757.101,42| 30.857.783,63| 38.093.791,34| 54.931.602,68| 57.546.854,81| 62.525.280,42| 71.872.784,51| 84.939.407,22| 83.227.037,80| 85.925.935,20| 82.544.928,91
Cuteio 18.272.622,71| 21.040.885,65| 17.429.982,36] 21.584.739,00] 19.370.566,01| 21.604.314,34( 20.222.121,13| 23.662.118,06| 29.358.080,92| 29.434.708,27| 23.385.758,79
Investimento 1.445.983,06| 1.226.63558| 6.413.469,29|  760.751,17 135.444,05 70.994,14 91.663,38| 3.450.974,87 825.603,45| 5.845.035,42| 1.409.625,50
Total de despesas 50.475.707,20| 53.125.304,86| 61.937.242,98| 77.277.092,85| 77.052.864,87| 84.200.588,90| 92.186.569,02| 112.052.500,15| 113.410.722,17{ 121.205.678,88| 107.340.313,20

Fonte: Comparativo da receita e despesa prevista com a arrecadada — Prefeitura Municipal de Luziania-GO (2005 a 2015). Elaboracéao propria.

% Importante lembrar que foi feita uma estimativa de 25% de recursos financeiros disponiveis das receitas proprias do Municipio e das transferéncias da Unido e do Estado de
Goias, destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), uma vez que é o percentual minimo destinado ao MDE pelos municipios.



