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RESUMO

Esta tese analisa as experiéncias de assessoria juridica popular universitaria em direitos
humanos e saude mental no Brasil, na perspectiva do acesso ao direito e a justi¢a. Partindo de
um conjunto articulado de argumentos tedricos, nas areas da saide mental e do direito,
destacam-se dois aspectos: a mobilizag¢do juridico-politica do Movimento Antimanicomial e
sua constitui¢do enquanto sujeito coletivo de direito; e a elaboragao conceitual do acesso ao
direito e a justica e sua interface com a saide mental. O conceito ampliado de acesso ao direito
e a justi¢a ¢ tomado como referéncia ao lado dos métodos da assessoria juridica popular e da
extensdao universitdria popular para a analise da atuagdo dos grupos investigados. Foram
selecionados todos os grupos de assessoria juridica popular universitaria com atuagdo em
direitos humanos e saide mental no Brasil, quais sejam: Grupo de Pesquisa e Extensdo Loucura
e Cidadania (UFPB), Grupo Antimanicomial de Atencao Integral (SAJU/UFRGS) e Coletivo
Um Estranho no Ninho (UFF). Contextualizando a luta antimanicomial no Brasil na perspectiva
de O Direito Achado na Rua, destaca-se a relacdo desta corrente tedrico-pratica com a
Psiquiatria Democratica italiana e define-se 0 Movimento Antimanicomial como um sujeito
coletivo de direito. Identificam-se a mobilizacado juridico-politica deste movimento social e suas
demandas por acesso ao direito e a justica para loucas e loucos no ambito das IIl e IV
Conferéncias Nacionais de Satde Mental. Consideram-se as estratégias de acesso ao direito e
a justica no ambito da saude mental, com destaque para a assessoria juridica popular na extensao
universitaria. Procede-se a uma revisao tedrica sobre 0 acesso ao direito e a justica, a assessoria
juridica popular e a extensao universitaria. A estratégia da pesquisa consistiu em um estudo de
campo sobre as experiéncias de assessoria juridica popular universitaria em direitos humanos e
satide mental no Brasil e sua relacdo com o acesso ao direito e a justi¢a para loucas e loucos,
considerando dois niveis de andlise. Um relativo a cada grupo de assessoria juridica popular
universitaria em direitos humanos e satide mental e outro relativo a um caso atendido por cada
grupo. Em ambos os niveis, foram observados os seguintes planos de andlise: concepgdes que
orientam a atuag@o dos grupos; elementos que emergem dessa atuagdo; e dimensdes do acesso
ao direito ¢ a justiga a partir das agdes desses grupos. Foi utilizado um conjunto articulado de
técnicas para coleta de dados no primeiro nivel: analise documental, aplicagdo de questionario,
visita, observagao com registro em didrio de campo e entrevistas semiestruturadas. Quanto ao
segundo nivel, relativo ao estudo do caso de cada grupo, foram utilizadas as seguintes técnicas:
analise documental e entrevistas semiestruturadas. Através da analise das falas das pessoas
entrevistadas e dos documentos dos grupos, verifica-se a construcdo de uma ponte do acesso ao
direito e a justica para loucas e loucos a partir da pedagogia da loucura, que converge para um
processo de co-traducdo como facilitador do didlogo entre esse grupo subalternizado e uma
série de atores e institui¢cdes responsaveis pela garantia dos seus direitos. As conclusdes sobre
0 estudo de campo explicitam as potencialidades da assessoria juridica popular universitaria
como estrategia de acesso ao direito e a justica no &mbito da saude mental, abrindo brechas no
Sistema de Justiga e nas politicas publicas. Trazem também a possibilidade da construcdo de
um conceito de mobilizagao do direito baseado na interdisciplinaridade, uma vez que o contato
e o trabalho com outras areas de saber impulsionaram outras formas de pensar e mobilizar o
direito. S&o apresentadas propostas de atuacao da assessoria juridica popular universitaria nos
processos de Tomada de Decisao Apoiada, de acordo com a Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Lei Brasileira de Inclusao.

Palavras-chave: Movimento Antimanicomial; O Direito Achado na Rua; Assessoria Juridica
Popular Universitaria; acesso ao direito e a justica; pedagogia da loucura.



ABSTRACT

This thesis analyses the experiences of University Popular Legal Consultancy in human rights
and mental health in Brazil, from the perspective of access to law and justice. Two aspects stand
out from the review of an articulated set of theoretical arguments in the areas of law and mental
health. One is the legal-political mobilization of the Anti-asylum Movement and the
constitution of the latter as a collective subject of law. The other is the conceptual elaboration
of access to law and justice in its interface with mental health. The broad concept of access to
law and justice, together with the methods of Popular Legal Consultancy and University
Popular Extension Activities, served as references for the analysis of the practice of the
examined groups. Those consist of all the groups of University Popular Legal Consultancy
working, in Brazil, with human rights and mental health, namely: Group of Research and
Extension Madness and Citizenship (UFPB), Anti-asylum Group of Integral Care
(SAJU/UFRGS) and the Collective A Stranger in the Nest (UFF). When contextualizing the
anti-asylum fight in Brazil from the perspective of The Right Found in the Street, the relation
of this theoretical practical school of thought with the Italian Democratic Psychiatry is
highlighted and the Anti-asylum Movement is defined as a collective subject of law. The legal-
political mobilization of this social movement and its demands for access to law and justice for
mad people in the 111 and IV National Conferences on Mental Health is identified. Strategies of
access to law and justice in the area of mental health were examined, with special focus on
Popular Legal Consultancy in university extension activities. A theoretical review of access to
law and justice, Popular Legal Consultancy and university extension activities is made. The
research consisted in a field study of experiences in University Popular Legal Consultancy in
human rights and mental health in Brazil and its relation with access to law and justice for mad
people, with two levels of analysis. The first one considers each group of University Popular
Legal Consultancy in human rights and mental health, the second focuses on one case carried
out by each group. Both levels of analysis follow the same structure: conceptions that guide the
practice of the groups; elements that stem from this practice; and dimensions of access to law
and justice from the actions of these groups. An articulated set of techniques was used for data
collection for the first level: document analysis, questionnaire, visits, log of fieldwork
observation, and semi-structured interviews. For the second level, concerning the study-case of
each group, the following techniques were used: document analysis and semi-structured
interviews. The analysis of the interviewed’s discourses and the documents of the groups
reveals the construction of a bridge of access to law and justice for mad people from the
pedagogy of madness. Acting as a facilitator of dialogue between this subaltern group and a
number of actors and institutions responsible for the guarantee of their rights, the bridge
contributes to a process of co-translation. The conclusions of the field study exhibit the
potentialities of University Popular Legal Consultancy as a strategy of access to law and justice
in the area of mental health, as it opens holes in the Justice System and public policies. They
also bring the possibility of a construction of a concept of legal mobilization embedded in
interdisciplinarity, when the contact and the work with other areas of knowledge will have
prompted other ways of thinking and mobilizing the right. Proposals of intervention of
University Popular Legal Consultancy in Supported Decision Making processes are made, in
line with the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities and the Brazilian Law
of Inclusion.

Keywords: Anti-asylum Movement, The Right Found in the Street; University Popular Legal
Consultancy; access to law and justice; pedagogy of madness.
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INTRODUCAO

Como é que faz pra lavar a roupa?
Vai na fonte, vai na fonte
Como é que faz pra raiar o dia?
No horizonte, no horizonte
Este lugar é uma maravilha
Mas como é que faz pra sair da ilha?
Pela ponte, pela ponte
Como é que faz pra sair da ilha?
Pela ponte, pela ponte
A ponte ndo é de concreto, ndo é de ferro
N4o é de cimento
A ponte é até onde vai 0 meu pensamento
A ponte ndo é para ir nem pra voltar
A ponte é somente pra atravessar
Caminhar sobre as dguas desse momento
A ponte ndo é para ir nem pra voltar
A ponte é somente pra atravessar
Caminhar sobre as dguas desse momento
Como é que faz pra lavar a roupa?
Vai na fonte, vai na fonte
Como é que faz pra raiar o dia?
No horizonte, no horizonte
Este lugar é uma maravilha
Mas como é que faz pra sair da ilha?
Pela ponte, pela ponte
Como é que faz pra sair da ilha?
Pela ponte, pela ponte
A ponte nem tem que sair do lugar
Aponte pra onde quiser
A ponte é 0 abraco do braco de mar
Com a mao da maré
A ponte ndo é para ir nem pra voltar
A ponte é somente pra atravessar
Caminhar sobre as aguas desse momento
A ponte ndo € para ir nem pra voltar
A ponte é somente pra atravessar
Caminhar sobre as dguas desse momento
A ponte ndo € para ir nem pra voltar
A ponte é somente pra atravessar
Caminhar sobre as dguas desse momento
Como é que faz pra lavar a roupa?
Vai na fonte, vai na fonte
Como é que faz pra raiar o dia?
No horizonte, no horizonte

A PONTE
(Lenine)

Este lugar é uma maravilha
Mas como é que faz pra sair da ilha?
Pela ponte, pela ponte
Como é que faz pra sair da ilha?
Pela ponte, pela ponte
Nag0, nag0d, na Golden Gate
Nag0, nag0d, na Golden Gate
Nag6, nagd, na Golden Gate
Nag6, nagd, na Golden Gate
Golden Gate
Meu peito jorrando meu leite
Atras do retrato-postal fiz um bilhete
No primeiro avido mandei-te
Coragéo dilacerado
De 14 pra ca sem pernoite
De passaporte rasgado
Sem ter nada que me ajeite
Nag6, nagd, na Golden Gate
Nag6, nagd, na Golden Gate
Coqueiros varam varandas no Empire State
Aceite
Minha can¢do hemisférica
A minha voz na voz da América
Cantei-te, ah
Amei-te
Cantei-te, ah
Amei-te
Nag6, nagd, na Golden Gate
Nag6, nagd, na Golden Gate
Nag0, nag0d, na Golden Gate
Nag0, nag0d, na Golden Gate
Nag6, nagd, na Golden Gate
Nagd, nag0d, na Golden Gate
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1. Passos de uma caminhada

Iniciar a tese com uma musica diz muito dos momentos em que ela foi escrita, pois fui
embalada por varias cangdes que muitas vezes me guiaram € me incentivaram no percurso da
pesquisa. Esta musica-poema de Lenine materializa algo que fui aprendendo a fazer a partir das
experiéncias que vivenciei € com as pessoas com as quais convivi: construir pontes. Fala
também da ponte que se constitui como metafora desta tese, conforme se vera a seguir. Como
sou caminhante, foram diversas as pontes que cruzei € as que ajudei a construir, €, por isso,
gostaria de apresentar o0 meu caminho, mesmo que com um certo excesso, uma vez que este
trabalho ¢ fruto das experiéncias que tive nessa caminhada e que constituem a melodia para esta
musica-tese que agora apresento.

Foi na Faculdade de Direito da Universidade Catdlica do Salvador (UCSal), na qual me
graduei em 2002, que experimentei uma série de vivéncias: a militdncia no movimento
estudantil; as atividades de formagao politica integradas com outros movimentos sociais; as
atividades promovidas pelos outros cursos das ciéncias humanas da UCSal e de outras
universidades; os estagios em institui¢cdes e espacos diversos; os grupos de estudo e de pesquisa;
e as atividades de extensdo, com destaque para o Projeto de Assessoria Juridica Popular (PAJ),
vinculado a Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios da UCSal.

A partir do segundo semestre da faculdade, iniciei estdgio no Patronato de Presos e
Egressos do Estado da Bahia (PPE-BA), que prestava assisténcia juridica gratuita a pessoas
presas no sistema prisional daquele estado, através de estudantes de direito, com o auxilio de
alguns advogados e advogadas. Neste estagio, por quase dois anos, integrei a equipe que atuava
no Hospital de Custodia e Tratamento da Bahia (HCT-BA). Foi naquele periodo que tive meu
primeiro contato com o Movimento da Luta Antimanicomial, do qual passei a participar, a partir
das reunides e atividades do Nucleo de Estudos para Superagdo dos Manicomios (NESM),
organizadas por Edna Amado e Marcus Vinicius de Oliveira Silva, dentre outras militantes do
movimento, no Conselho Regional de Psicologia da 3* Regido.

Foi também naquele momento que conheci Eduardo Aratjo, maluco beleza, militante
da luta antimanicomial mais conhecido da Bahia dentre os usuarios! de saide mental, que

iniciou sua militancia ainda quando a internagdo em hospitais psiquidtricos era a regra no pais.

1 Denominagéo utilizada no campo da satide mental referida aos usuérios do Sistema Unico de Saude em geral, e
também reivindicada em um certo periodo, com a participagdo de pessoas em sofrimento mental na I Conferéncia
Nacional de Satde Mental, em 1992, na qual se autodenominavam usudrios dos servicos de satide mental
(DELGADO, 2011a), como forma de diminuir o estigma vinculado a outras denomina¢des, como alienados,
doentes mentais, doidos, loucos, dentre outras.
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Eduardo Aratjo, além de poeta, era coordenador do Movimento dos Usuérios de Satide Mental
da Bahia (MOUSM) e participava de varios eventos em universidades e outros espagos, como
o Férum de Entidades de Direitos Humanos da Bahia, onde declamava suas poesias,
convidando as pessoas a militancia na luta antimanicomial. Num desses eventos nos
conhecemos e aceitei o seu convite para ir ao Hospital Psiquiatrico Juliano Moreira, em
Salvador, onde ele participava da radio que foi ali instalada. Essa também foi a primeira vez
que eu entrava num hospital psiquiatrico (¢ que nao se diferenciava muito do HCT-BA, o
manicomio judiciario), onde acabei participando de um programa da radio comandado por
Eduardo e conversando com as pessoas ali internadas.

O estagio no Patronato foi realizado entre os anos de 1998 e 2000, sendo que nos ultimos
seis meses atuei como monitora da equipe junto ao HCT-BA. Ja nessa experiéncia notei algo
que poderia ser apenas um detalhe, mas era justamente o detalhe que fazia toda a diferenga,
sobretudo se observarmos a atuagao das instituicdes que prestavam assisténcia juridica gratuita
naquele periodo na Bahia. Trata-se da importancia da escuta, do didlogo com a pessoa assistida,
de considerar a sua fala para a sua defesa e para a reivindicagao dos seus direitos. Quando iniciei
as atividades no HCT-BA, uma das coisas que me chamava a aten¢do era que o estudante mais
antigo que ali atuava nunca atendia as pessoas internadas, mas elaborava as peticdes de cada
caso apenas consultando os prontuarios da Se¢do de Registro e Controle do HCT-BA.

Aquele foi o meu primeiro estagio, quando eu ainda cursava o terceiro semestre do
curso, o que significa que somente tive acesso as matérias iniciais, ou seja, nada relacionado a
pratica juridica. Mas, ainda assim, ndo conseguia compreender as razdes de um atendimento
que tinha como objetivo a garantia de direitos de sujeitos (em sua grande maioria, homens,
pobres, negros, com baixa escolarizagdo e oriundos de cidades do interior do estado) que
passasse ao largo das questdes colocadas por estes sujeitos, para os quais prestdvamos a
assisténcia juridica. Claro, eles eram “loucos, ndo sabiam o que diziam, eram incapazes,
estavam delirando, e, por fim, ndo acrescentariam nada a atuagao da equipe”, que, lendo apenas
o prontudrio de cada um deles, ja teria todas as informacgdes necessarias para a formulagao dos
pedidos possiveis. Estes eram os argumentos daquele estudante, que “ndo se misturava” com as
demais estagidrias da equipe, que, naquele periodo, ja formavam um nucleo de atendimento as
pessoas interessadas na assisténcia juridica, um dia por semana, numa sala localizada proxima
as alas onde ficavam internadas.

Era nesse atendimento pessoal que seria possivel a escuta, uma escuta diferenciada,
ativa, como dizia Warat, e que, mesmo com grande parte dessas pessoas dopada, em delirio ou,

simplesmente, em siléncio, poderiamos compreender o peso da mao do Estado sobre as suas
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vidas. Com tal escuta, comecei a compreender que aquele modo de “ser e estar no mundo”
poderia ser “traduzido” para as pecas que elabordvamos semanalmente, a maioria delas dirigida
ao Tribunal de Justica do Estado da Bahia, uma vez que muitas daquelas pessoas seguiam
internadas sem nenhum fundamento juridico que sustentasse a sua internagao, com 0S Processos
parados aguardando a atuacio dos juizes (em sua maioria, das comarcas do interior)?. Isso
porque, em regra, para o Sistema de Justica, tais sujeitos sdo incapazes e, portanto, devem ser
tutelados, nao merecendo que a sua voz seja ouvida, e, muito menos, levada em consideracao.

Ja no Projeto de Assessoria Juridica Popular, do qual fui bolsista de novembro de 1999
a dezembro de 2001, tive a primeira experiéncia na assessoria juridica popular universitaria,
nas areas do direito a moradia e do direito a cidade, no qual estudavamos e debatiamos as
diversas correntes tedricas que embasavam tal pratica, como o Direito Alternativo, O Direito
Achado na Rua e o Direito Insurgente. O didlogo entre tais reflexdes e as atividades realizadas
com a associacdo de moradores assessorada numa ocupagao urbana de Salvador pavimentou o
caminho para a minha escolha de atuagao profissional na assessoria juridica popular, seja junto
a movimentos sociais, grupos comunitarios ou organizacdes de direitos humanos.

Também participei de outros estadgios durante a graduacdo, mas a minha ligacdo com o
Movimento da Luta Antimanicomial continuou e se fortaleceu, se ampliando para uma
militancia em direitos humanos num periodo de grande efervescéncia nessa area na Bahia —
reunides e atividades do Forum de Entidades e Movimento de Direitos Humanos da Bahia; com
a recém criada Comissao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa da Bahia; e com a
atuacdo da Associacdo de Advogados dos Trabalhadores Rurais no Estado na Bahia (AATR-
BA) e da Comissdo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢do Bahia
(OAB-BA) — e no Brasil — atividades do Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH);
atuacdo da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados; e inspegdes realizadas
nos Hospitais de Custodia e Tratamento Psiquiatrico, pela Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) e pelo Conselho Federal de Psicologia (CFP). Passei a participar dos seminarios € atos
publicos em defesa da Reforma Psiquiatrica na Bahia e de algumas atividades de dentincia de
violagdes de direitos humanos no ambito da assisténcia psiquiatrica nesse estado.

Um marco importante nessa caminhada foi o Férum Social Mundial de 2003, que
congregou diversos movimentos sociais com bandeiras diferentes e convergentes, do Brasil e

de outros paises, com o lema “Um outro mundo ¢ possivel”. A época, eu atuava como advogada

2 Esta situacdo foi discutida num trabalho que eu e um colega, Marcus Vinicius de Almeida Magalhies,
apresentamos na III Semana de Mobilizagdo Cientifica da UCSal (2000), intitulado: “A pratica segregacionista do
desrespeito aos prazos processuais na realidade dos internos do Hospital de Custddia e Tratamento da Bahia”.



23

na equipe multidisciplinar do Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente Yves de Roussan
na Bahia (CEDECA-BA), apds ter estagiado e trabalhado no Grupo Tortura Nunca Mais da
Bahia (GTNM-BA). Naquele Forum Social, além de reafirmar a minha escolha profissional
pela advocacia e assessoria juridica populares, me integrei aos debates de uma mesa redonda
sobre a Reforma Psiquiatrica no Brasil, com a participagdo de movimentos e militantes da luta
antimanicomial, na qual foi possivel discutir os impasses e desafios para a consolida¢do da
Reforma e algumas dentincias de violagdes de direitos humanos nessa area.

Nos anos seguintes, trabalhei na Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SEDH/PR); no Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes
Populares (GAJOP); e cursei o mestrado em Direitos Humanos na Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), com parte da pesquisa realizada na Universita degli Studi di Firenze (Italia),
através do Projeto Alfa, intitulado “Human Rights Facing Security”. No periodo desta pesquisa
(2006/2007), conheci de perto as mudangas que ocorreram na Italia com a Reforma Psiquiatrica
iniciada por Franco Basaglia e seus colegas, através do “Forum Salute Mentale” e da rede de
saude mental de Trieste, 0 que me proporcionou o aprofundamento sobre o Movimento da
Psiquiatria Democratica e suas contribuicdes para as novas politicas de saude mental ali
implementadas e para os processos de Reforma Psiquiatrica em outros paises, como o Brasil.
Defendi a dissertacao de mestrado em 2007, intitulada “Avangos e impasses na garantia dos
direitos humanos das pessoas com transtorno mental autoras de delito” (CORREIA, 2007).

Ja de volta a Salvador, nesse ano de 2007, trabalhei junto a organizacdes de direitos
humanos e, em seguida, passei a integrar a equipe de Apoio Institucional da Area Técnica de
Satide Mental da Secretaria de Saude do Estado da Bahia (SESAB), onde atuei até o final de
2008. Foi um periodo de intensas atividades, dentre as quais destaco as agdes de educacao
permanente em saude mental, que envolveram trabalhadoras de diversos Centros de Atencao
Psicossocial (CAPS) de municipios do estado, nas quais contribui com temas do direito e dos
direitos humanos relacionados a saude mental. Ressalto que esta equipe era multidisciplinar,
sendo composta por onze profissionais das areas de Psicologia, Enfermagem, Terapia
Ocupacional, Educacdo Fisica, Informatica e Direito (apenas eu).

Foi também em 2007 que me reencontrei com o Movimento da Luta Antimanicomial
daquele estado e aqui faco uma mencgao especial a esse momento. Apos a sessdo na Camara de
Vereadores de Salvador em homenagem ao 18 de maio, Dia Nacional da Luta Antimanicomial,
fui convidada a atuar junto a entdo recém-criada Associacdo Metamorfose Ambulante de
Usudrios e Familiares do Sistema de Saude Mental do Estado da Bahia (AMEA), “filha” do

MOUSM, tao sonhada por Eduardo Araujo, que queria criar “uma casa aberta a loucura, que se
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chamaria Metamorfose Ambulante. Seria um grémio, um lugar onde se jogaria totd € domino.
Teria uma radio, uma biblioteca, uma sala de alfabetizagdo, uma sala de Direitos Humanos
para resolver os problemas dos usuarios.”® (grifos meus)

Nagquela ocasido, Marcus Vinicius de Oliveira Silva, conhecido militante dessa luta no
Brasil, me apresentou a diversos membros da AMEA, no intuito de pensarmos algum projeto
no campo da defesa dos direitos humanos desse publico. Esse projeto veio a se concretizar nos
anos de 2008/2009, quando passei a apoiar tal associacao, iniciando, assim, uma experiéncia de
assessoria juridica popular na area da satide mental na Bahia. Um dos frutos deste trabalho foi
o Guia de Direitos Humanos Loucura Cidada (CORREIA, 2011), publica¢do apoiada pelo
Fundo Brasil de Direitos Humanos (FBDH) e realizada pela AMEA em parceria com outras
organizacoes.

Vale acrescentar que no ano de 2008 fui pesquisadora de um projeto da Associacdo
Nacional dos Centros de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (ANCED) para a
elaboracdo do II Relatério Alternativo da ANCED sobre a Convengdo Internacional sobre os
Direitos da Crianga. Participei da equipe da pesquisa com a responsabilidade de elaborar o texto
com o tema da violag¢ao do direito a satde de criangas e adolescentes no Brasil, com enfoque
nas tematicas da saude mental, da deficiéncia e da saude sexual e reprodutiva. Neste texto®,
divulgado pela ANCED em 2009 na Camara Municipal de Sdo Paulo, relatamos o caso da
Unidade Experimental de Satde do Sistema de Justica e de Socioeducag¢do Juvenil de Sao
Paulo, ja denunciado pelo Movimento Antimanicomial e por trabalhadores da satide mental.

Foi com essa bagagem, com os aprendizados no campo da assessoria juridica popular
junto a movimentos sociais, associagoes e organizagdes de direitos humanos, e com os estudos
e pesquisas durante o mestrado, que me lancei para o campo da docéncia, inicialmente em
faculdades particulares e na Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), realizando
projetos de extensdo na area de direitos humanos e saide mental (2009-2011). Em seguida, na
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), onde atualmente sou professora do Departamento de
Ciéncias Juridicas e criei, juntamente com estudantes, no ano de 2012, o Grupo de Pesquisa e
Extensdo Loucura e Cidadania (LouCid), que executou projetos de extensdo num hospital

psiquiatrico e num Centro de Atengdo Psicossocial (CAPS) no municipio de Jodo Pessoa, além

3 Em entrevista concedida a Richard Weigarten, realizada na III Conferéncia Nacional de Saide Mental, em
dezembro de 2001, revisada e atualizada em 2003, e publicada no livro: VASCONCELOS, Eduardo Mourao et al.
(Org.). Reinventando a vida: narrativas de recuperacdo e convivéncia com o transtorno mental. 3. ed. Sdo Paulo:
Hucitec, 2014b. p. 206-212.

4 Disponivel em: <http://docplayer.com.br/6503402-Analise-sobre-os-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-no-
brasil-relatorio-preliminar-da-anced.html>. Acesso em: 10 fev. 2017.
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de realizar outras atividades vinculadas a luta antimanicomial no estado da Paraiba.

Com o desenvolvimento das a¢des do LouCid nos anos de 2012 a 2014, algumas
questdes passaram a ser problematizadas no ambito do grupo, dentre elas: a extensdo
universitaria interdisciplinar em direitos humanos e saide mental, articulada com o ensino

critico e a pesquisa-agdo, pode proporcionar o acesso a justica as loucas e loucos®?

2. Pistas de um tema

Ingressei no curso de Doutorado em Direito, Estado e Constituicao do Programa de Pos-
Graduacao em Direito da Universidade de Brasilia no ano de 2014, com um projeto de pesquisa
intitulado: “Loucura e cidadania: perspectivas da Assessoria Juridica Popular no contexto da
Reforma Psiquidtrica brasileira”. A ideia de desenvolver tal projeto nasceu das reflexdes acerca
das atividades do mencionado Grupo de Pesquisa e Extensdo Loucura e Cidadania, bem como
da minha atuagdo junto a Associagdo Metamorfose Ambulante (AMEA). Desde entdo, pela
aproximacao com a realidade das pessoas internadas em hospitais psiquiatricos e usuarias dos
servicos substitutivos de satide mental, observando e participando de experiéncias e praticas
pedagobgicas, identifiquei situagdes-problema para a conformacdo de um projeto de pesquisa,
partindo de algumas das questdes suscitadas, sobretudo, nas atividades da extensao universitaria
que coordenei e atuei na UFPB.

Durante as atividades do referido projeto de extensdo, algumas situagdes chamaram a
atencdo: as violagdes de direitos humanos vivenciadas pelas pessoas internadas em um hospital
psiquiatrico; a auséncia de mecanismos internos nessa institui¢ao voltados a garantia de direitos
das pessoas ali internadas; o distanciamento entre os 6rgaos que compdem o Sistema de Justica

e o hospital psiquidtrico e essas pessoas; dentre outras.

5 Embora haja uma série de denominagdes para se referir as pessoas psiquiatrizadas ou com diagndstico de
transtorno mental (contidas em documentos legais ou publicacdes cientificas nas areas da satde, do Direito, do
Servigo Social ou das Ciéncias Sociais: pessoas com transtornos mentais, pessoas em sofrimento mental ou em
sofrimento psiquico, pessoas com desabilidades mentais, pessoas com diagndstico psiquiatrico, manicomializadas,
sobreviventes da psiquiatria etc.), para esta tese escolhi o termo “loucas e loucos”, tendo em vista que ¢ a
denominacdo pela qual as loucas e loucos com os quais convivi e trabalhei preferiam ser chamados, por
identificarem-se politicamente com ela. Afasta-se, portanto, o carater excludente e discriminatdrio muitas vezes
direcionado a expressdo “louca/louco”. Também adoto o uso da palavra louco nos géneros feminino e masculino,
como forma de propor linguagem critica e inclusiva de género. No que se refere as demais palavras no texto, para
proporcionar uma leitura mais leve e agradavel, optei por ndo fazer uso dos marcadores de género (as/os) e adotei
o género feminino em todo o texto, na busca pela desconstru¢do do uso sexista da linguagem que considera o
género masculino como universal. Esta escolha tem origem na perspectiva da igualdade de género, questio
fundamental inserida na tematica dos direitos humanos, com o objetivo de dar visibilidade também ao papel do
género feminino como sujeito politico. Além disso, a grande maioria das pessoas que trabalham no campo da
saude mental sdo mulheres, e os grupos aqui pesquisados sdo compostos predominantemente por mulheres.
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A partir dessas experiéncias, percebi o quanto a estratégia da assessoria juridica popular
na area da saude mental poderia produzir efeitos concretos para a garantia dos direitos das
pessoas consideradas loucas, e foi sobre isso que decidi fazer a pesquisa do doutorado. Entao
iniciei a pesquisa, agregando elementos discutidos no ambito do Grupo de Pesquisa O Direito
Achado na Rua (ODANR)®, que passei a integrar em 2014. Além disso, nos anos de 2014 ¢
2015 conheci outras experiéncias de assessoria juridica popular universitaria em direitos
humanos e saude mental no Brasil, o que me fez ampliar o objeto da pesquisa, reformulando o
projeto e submetendo-o ao exame de qualificagao.

Registro, ainda, que além das matérias cursadas no doutorado durante o ano de 2014 e
dos eventos e cursos dos quais participei, outra experiéncia que aprofundou os meus estudos
em torno do acesso ao direito e a justi¢a foi o estagio doutoral realizado no Centro de Estudos
Sociais da Universidade de Coimbra (CES/UC), de maio/2015 a abril/2016, por meio de
financiamento do Programa de Doutorado Sanduiche no Exterior promovido pela Coordenagao
de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) do Ministério da Educacdo. Fui
orientada pelo professor Anténio Casimiro Ferreira, doutor em Sociologia do Estado e da
Administragdo pela Universidade de Coimbra e investigador do CES e co-coordenador
cientifico do Programa de Doutoramento “Direito, Justica e Cidadania no Século XXI”, das
Faculdades de Economia e de Direito da Universidade de Coimbra e do CES. Com ele e outras
professoras, especialmente, Cecilia MacDowell Santos, Silvia Portugal, Ana Cristina Santos,
Bruno Sena Martins e Jodo Antdnio Pedroso, participei de aulas, semindrios e debates nos
seguintes temas: politica e sociedade; equidade e justica social; estado de excecdo politico-
normativa; sociologia do direito; acesso ao direito e a justica e mobilizagdo nos tribunais;
direitos humanos; movimentos sociais; politicas de identidade, igualdade e diferenca; pesquisa
engajada; epistemologias do sul; ecologia de saberes; direito a saude e saide mental; temas em
total sintonia com a minha pesquisa.

Nas aulas de sociologia do direito ministradas pelos professores Antonio Casimiro
Ferreira e Jodo Antonio Pedroso, tive a oportunidade de aprofundar os estudos sobre a categoria
“acesso ao direito e a justica”, expressdo adotada pela Escola de Coimbra para se referir aos
instrumentos e mecanismos de conhecimento sobre os direitos € a mobilizacao sobre os direitos.

Vale destacar, ainda, a contribuicao das aulas magistrais e palestras ministradas nesse periodo

® Criado em 1987 e certificado na Plataforma Lattes de Grupos de Pesquisa do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), o Grupo de Pesquisa O Direito Achado na Rua agrega
professoras, estudantes e pesquisadoras dos Programas de P6s-Graduacao em Direito (Faculdade de Direito) e em
Direitos Humanos e Cidadania (Centro de Estudos Avangados Multidisciplinares — CEAM), ambos da UnB.
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pelo professor Boaventura de Sousa Santos, uma das referéncias deste estudo, com quem pude
dialogar durante o estagio doutoral.

E importante ressaltar que foi também nesse periodo que tive a oportunidade de assistir
as aulas do programa “International Master in Mental Health Policy and Services”, na
Faculdade de Ciéncias Médicas da Universidade Nova de Lisboa. Além de dialogar com as
professoras das matérias “Global Mental Health” e “Mental Health Legislation and Human
Rights” (Benedetto Saraceno, Michelle Funk e Natalie Drew), tive acesso a material atualizado
sobre direitos humanos e satide mental a partir de um panorama internacional.

Durante o estagio doutoral, pude compartilhar reflexdes da minha pesquisa através de
seminarios com colegas e professoras do CES, seja nas aulas de dois programas de
doutoramento daquele Centro ou nos semindrios que participei como expositora no proprio CES
e em outras unidades da Universidade de Coimbra, e, ainda, em outras universidades
portuguesas. Isso possibilitou o aprimoramento teérico ¢ metodoldgico do trabalho que vinha
desenvolvendo e uma importante troca de experiéncias e reflexdes com as pesquisadoras do
CES e de outras instituicdes. A Biblioteca Norte/Sul do CES também se constituiu um
diferencial para a pesquisa, pois me proporcionou o acesso a teses, publicagdes periddicas e
livros relacionados aos temas investigados. Portanto, a realizagao de parte da pesquisa no CES
oportunizou o desenvolvimento tedrico € metodologico das categorias que ja vinham sendo
utilizadas para a construgdo do préprio problema deste estudo.’

A emergeéncia da discussdo sobre o acesso ao direito e a justica das loucas e loucos no
Brasil ocorre no contexto em que o ativismo protagonizado pelo Movimento Antimanicomial
tornou relevantes as condicdes estruturais que oprimem e negligenciam as experiéncias do
sofrimento mental. Uma das grandes conquistas desse movimento social foi a aprovagao da Lei
n°® 10.216/2001, conhecida como Lei da Reforma Psiquiatrica. Mesmo que nao reflita o projeto
original em sua totalidade, articulado pelo referido Movimento, e traga algumas questoes
probleméticas®, foi com a sua promulgacdo que o ordenamento juridico brasileiro comegou a
avangar no sentido de garantir os direitos desse grupo subalternizado. Vale lembrar que até

entdo, tanto os Codigos Civil, Processual Civil, Penal e Processual Penal, além da Lei de

" Nesse sentido, agradego ndo s6 4 CAPES/MEC, que me concedeu a bolsa de doutorado sanduiche, mas também
ao professor doutor Antonio Casimiro Ferreira, que supervisionou o meu trabalho, e ao CES, pelo acesso a sua
biblioteca, como também pela permissdo de participacdo das aulas dos Programas de Doutoramento “Direito,
Justica e Cidadania no Século XXI” e “Human Rights in Contemporary Societies”, reservadas aos seus estudantes
de doutoramento.

8 Como ¢ o caso das internagdes psiquiatricas involuntarias, pois na lei ndo ha previsio de um procedimento de
internagdo psiquiatrica, tendo em vista tratar-se de uma restri¢do ao direito a liberdade e ndo apenas de um ato
médico.
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Execucdo Penal e da legislagdo sobre assisténcia psiquiatrica, apresentavam dispositivos
ultrapassados e inadequados a integracdo dessas pessoas a comunidade para uma vida com
autonomia e liberdade.

No inicio da década de 1990, Pedro Delgado realizou importante pesquisa que destacou
o tema da cidadania do louco a partir da relagdo da psiquiatra com a justi¢a. Conforme salienta
este autor, “cuidar do louco sem colidir com suas prerrogativas de cidaddo implica desenvolver
novos arranjos institucionais, diferentes formulagdes teodricas e técnicas, € conquistar outros
parceiros politicos para a dindmica do cuidado.” (DELGADO, 1992, p. 17). Portanto, a
discussdo acerca da relagdo entre loucura e direito pretende contribuir para o debate sobre a
mudan¢a do modelo politico da “assisténcia psiquiatrica”, além de reivindicar o acesso ao
direito e a justiga para loucas e loucos, uma vez que o sofrimento mental, ainda hoje, implica a
perda de direitos (perda dos direitos civis, bem como do direito ao voto, de constituir familia,
de dispor de seus bens, dentre outros), como pode ser observado nos sistemas legais de muitos
paises (AMARANTE, 2017; CORREIA; PASSOS, 2017; FAZENDA, 2008; PATHARE, 2014).
Isso nos remete a nog¢do do “duplo da doenga mental”, expressdo criada por Franco Basaglia
(BASAGLIA; BASAGLIA, 1971; BASAGLIA, 1981b) para se referir ao que nao ¢ proprio da
condicdo de estar doente, mas de estar “objetivado” pela instituigdo psiquiatrica, ou seja, de
estar institucionalizado, acarretando, por exemplo, a determina¢do da sua incapacidade civil.

Atualmente, ainda sdo poucas as publicagcdes no Brasil que problematizam os direitos
das pessoas loucas, bem como o seu acesso ao direito e a justica, tendo em vista a Lei n°
10.216/2001 e a “Carta de direitos ¢ deveres dos usuarios e familiares dos servigos de saude
mental” de 1993°. Ressalto o artigo de Pedro Delgado (2011a) que faz uma analise dos impactos
da referida lei sobre as praticas da Justica e da saude mental apds dez anos da sua vigéncia,
tomando o inicio dos debates sobre a cidadania do louco no Brasil, sobretudo com os efeitos da
Constituicao Federal de 1988. Este autor afirma que ha pouca producao escrita sobre o processo
de germinacao da Reforma Psiquiatrica e sua base juridica (DELGADQO, 2011a). Porém, merece
destaque a pesquisa de Rosemary Pereira (2004), que analisa a formulagao da politica de saude
mental tendo como fio condutor o processo de elaboracdo da Lei n° 10.216/2001. No ambito do
acesso ao direito e a justi¢a para esse grupo social, as publica¢des e pesquisas sdo ainda mais
escassas. Assinalo as pesquisas de Marciana Moll (2013) e Edilene Bernardes (2015) sobre o
exercicio de direitos por moradoras de uma residéncia terapéutica e sobre o acesso a justi¢a na

demanda de satide mental na Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, respectivamente.

® Disponivel em: <www.abrasme.org.br/conteudo/view?ID_CONTEUDO=642>. Acesso em: 10 nov. 2015.
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Ao tratar do Sistema de Justica ¢ das demandas das usuarias dos servicos de saude
mental nesse campo, a Rede Nacional Internucleos da Luta Antimanicomial (CONSELHO

FEDERAL DE PSICOLOGIA; RENILA, 2010, p. 26) constatou:

Dentre os diversos sitios que compdem esse sistema complexo, a relacio da justica
com a loucura apresenta-se de forma destacada, denunciando uma realidade
jurisdicional, muitas vezes em descompasso com os principios dos direitos
humanos e com os avancos relativos a reformulaciao das experiéncias clinica e
social, obtidos no ultimo século, os quais ensejaram a produ¢io de novas
referéncias conceituais no campo da satide mental.

Estas mudancas foram vislumbradas na lei 10.216/2001, contudo ainda nao
alcancaram sua efetividade no sistema de justica e também se tornou
fundamental contar com o sistema juridico para garantir os direitos assegurados
por esta lei, na implantacdo e desenvolvimento da rede de satide mental
substitutiva a0 manicoémio em nosso pais. (grifos meus)

Destaca-se, assim, a dimensdo juridico-politica da Reforma Psiquidtrica, a qual ¢
identificada por Paulo Amarante (1999, 2007, 2017) como a revisao das legislagdes sanitéria,
civil e penal acerca dos conceitos € nogdes que relacionam a loucura a periculosidade, a
irracionalidade e a incapacidade civil. Mesmo reconhecendo a indissociabilidade entre as
dimensodes da Reforma Psiquiatrica — tedrico-conceitual, técnico-assistencial, juridico-politica
e sociocultural’®®* (AMARANTE, 2007, 2017) —, nesta tese me detenho na dimensao juridico-
politica, por compreendé-la como uma das principais bases das reivindica¢des pelo acesso ao
direito e a justica das loucas e loucos no percurso da luta antimanicomial no Brasil.

Uma das estratégias de acesso ao direito e a justica que tem sido utilizada no Brasil
voltada a grupos subalternizados ¢ a assessoria juridica popular, seja por organizagdes de
direitos humanos ou por grupos universitarios. Embora existam pesquisas voltadas a
sistematizacdo das experiéncias de assessorias juridicas populares universitarias no Brasil
(RIBAS, 2009; MIRANDA, 2010; GEDIEL et al., 2012; SEVERI, 2014; ALMEIDA, A., 2015;
MEDEIROS, 2016), observa-se uma escassez de trabalhos que analisam a categoria assessoria
juridica popular universitaria relacionada a atuacao na area de direitos humanos e saide mental.

Assim, nesta investigagdo parti das seguintes perguntas: a) quais sdo € como atuam os
grupos de assessoria juridica popular universitaria em direitos humanos e saude mental no

Brasil?; b) qual a relag@o entre esses grupos e o acesso ao direito e a justi¢a para loucas e loucos?

10 Paulo Amarante (2007, 2017) caracteriza o complexo processo da Reforma Psiquiatrica brasileira a partir de
quatro dimensoes: teorico-conceitual, que trata da producdo de conhecimentos que fundamentam o saber-fazer
médico psiquiatrico; técnico-assistencial, que diz respeito ao modelo assistencial, aos servigos e as praticas em
saude/saude mental; juridico-politica, que trata das reformulacdes sobre as relagdes sociais e civis em termos de
cidadania e direitos humanos; e sociocultural, que tem como finalidade produzir uma transformagao no imaginario
social construido historicamente sobre a loucura.
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A pesquisa nasce, portanto, das reflexdes sobre as atividades extensionistas vinculadas
a luta antimanicomial, levando em consideracdo: a minha trajetéria pessoal, profissional e
académica e a sua relacdo direta com o Movimento Antimanicomial e outros movimentos
sociais, a partir da assessoria juridica popular; a oportunidade de contribuir para ampliar os
debates em torno da dimensao juridico-politica da Reforma Psiquiétrica brasileira e dos novos
temas e metodologias da assessoria juridica popular universitaria; e a possibilidade de refletir
de forma tedrico-pratica sobre o acesso ao direito e a justi¢a para loucas e loucos, a partir de
uma perspectiva dialética social.

Nesse contexto se situa a presente tese, que tem como objetivo geral analisar as
experiéncias de assessoria juridica popular universitaria em direitos humanos e saude mental
no Brasil, na perspectiva do acesso ao direito e a justiga. J4 os seus objetivos especificos sdo:
a) contextualizar a luta antimanicomial no Brasil na perspectiva de O Direito Achado na Rua;
b) identificar as demandas e mecanismos de acesso ao direito e a justica no ambito da satde
mental; ¢) levantar e analisar as experiéncias de assessoria juridica popular universitaria em
direitos humanos e satide mental no Brasil; d) identificar a relagdo entre essas experiéncias e o
acesso ao direito e a justi¢a para loucas e loucos.

Pesquisar tais experiéncias e refletir sobre elas ¢ rememorar minha trajetoria, inclusive
para tentar compreender e situar o gap geracional entre as experiéncias de assessoria juridica
popular e de advocacia popular que me formaram e aquelas dos grupos que conheci durante a

investigacdo, além do grupo do qual fago parte.

3. Pilares da tese

Apbs este percurso, chegamos ao momento de apresentacdo da tese. A primeira coisa
que eu gostaria de dizer sobre ela ¢ da minha sensa¢do da sua incompletude. Este trabalho nado
esta completo, nem poderia estar, uma vez que escolhi pesquisar grupos em movimento, em
transformagdo e em constante reflexdo, que trabalham com um tema complexo, a loucura, e,
sobretudo, o humano, dos quais ndo se pode esperar completude, linearidade, totalidade,
previsibilidade. Importante dizer, ainda, que este ndo comecou apenas ha quatro anos, quando
iniciei o Doutorado na UnB, mas ¢ fruto das reflexdes de alguns anos trabalhando com os temas
aqui debatidos, conforme relatei acima.

Outra questdo ¢ que esta tese foi escrita num periodo bastante turbulento do pais, no
qual houve um golpe parlamentar, juridico e mididtico contra a Presidenta Dilma Rousseff,

travestido de impeachment, que revelou, dentre outras coisas, o quao fragil ¢ a nossa
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democracia. A turbuléncia ainda ndo passou. Com o golpe de 2016 e a instituicdo de um governo
ilegitimo, encabegado por Michel Temer!!, vem ocorrendo uma série de retrocessos nas mais
diversas areas, especialmente no campo dos direitos sociais, com destaque para os direitos a
saude, a educagdo, a assisténcia social, ao trabalho e a previdéncia social.

Neste cenario se observam varias ameagas ao Sistema Unico de Satde (SUS), ja com
algumas agdes concretas que implicam no seu desmonte gradual, com repercussdo direta nas
politicas de saide mental, que, neste momento, também estao ameacadas. Foi neste contexto
que a tese se desenvolveu, por vezes com muito desanimo, ao relacionar os temas € grupos
pesquisados com a conjuntura tdo desfavoravel. Ao mesmo tempo, se converteu em elemento
de resisténcia, com a ideia de que o que esta aqui refletido pode se transformar em ferramenta
para as lutas que estdo em curso e para as que virao.

Os temas que atravessam os trés grupos aqui analisados apontam mais inquietacdo do
que sossego, mais estranhamento do que empatia, mais obstaculos do que acessos, mais desafios
do que solugdes. E foi justamente nas brechas, nas fendas, nos vaos, nos pequenos espagos que
esses grupos também ajudaram a abrir, que se inicia a edificacio de uma ponte, que ¢
comumente conhecida como um tipo de constru¢do que tem por objetivo transpor obstaculos e,
talvez, mais importante, ligar um lugar a outro.

Nesta tese vou chama-la de ponte da pedagogia da loucura. Os pilares, as vigas e a
laje sdo os elementos que compdem a estrutura de uma ponte. Na nossa ponte, os pilares, que
surgem a partir do alicerce e sdo responsaveis pela sustentacdo das vigas e da laje, sdo a Reforma

Psiquidtrica antimanicomial, a garantia de direitos e a extensdo universitaria popular. As vigas,

que tém como fung¢do vencer vaos e transmitir as agdes nelas atuantes para os pilares, sdo a

escuta, a sensibilidade, o afeto, a interdisciplinaridade, a alteridade e a criatividade, elementos

constitutivos da pedagogia da loucura. Ja a laje, responsavel por transmitir as agdes que nela

chegam para as vigas, € o acesso ao direito e a justica.

Esta ponte tem se materializado através de um processo de traduc¢io ou co-traducio,
que se configura como o modo de construi-la, o qual € facilitador de um dialogo possivel entre

um grupo subalternizado (loucas e loucos) e uma série de atores que estdo do outro lado da

11 O carater golpista que caracterizou o processo de impeachment é explicitado por José Geraldo de Sousa Junior
(2017, p. 242-243), ao afirmar que ele “configurou um golpe institucional armado contra um projeto de sociedade,
uma plataforma politica e uma concepg¢do de democracia. Por isso, ele se realiza e ¢ conduzido contra a
Constituicdo que representa esses valores e contra os sujeitos que nela se inscrevem, os trabalhadores, os
marginalizados, os excluidos, os subalternos emergentes das lutas decoloniais que estdo na base da formagao social
brasileira e das multiplas lutas por identidade e reconhecimento.”. Dai a ilegitimidade do governo de Michel Temer,
pois € fruto de um processo de golpe que impds “uma ruptura com a base de legitimidade do sistema constitucional-
juridico, um atentado & democracia, uma forma de traduzir, sem nenhuma sutileza, o Estado Democratico da
Direita, que se vale da lei para esvazia-la de suas melhores promessas.” (SOUSA JUNIOR, 2017, p. 244).
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ponte, e vai ser realizado a partir do exercicio da pedagogia da loucura aqui identificada.
Trata-se de uma ponte ainda inacabada, que ja apresenta fissuras e buracos, mas que

pode ser visualizada com os grupos aqui estudados que iniciaram essa construgdo, cada um a

seu modo, mas com principios em comum que se revelaram imprescindiveis para cada

integrante comecar e permanecer nas atividades. Como ja cantou Lenine, “a ponte é o abraco

do braco do mar com a mao da maré”, e, assim, os grupos remaram, abragando os desafios e as
possibilidades com afeto. Claro, algumas pessoas sairam dos grupos, algaram outros voos, mas

como reflete a mesma cancao, “a ponte ndo ¢ para ir nem pra voltar, a ponte é somente pra

atravessar, caminhar sobre as dguas desse momento”. E nelas ficaram marcas indeléveis.

E preciso alertar que aqui ndo sera encontrado um manual para construir pontes no
campo do acesso ao direito e a justiga, mas sdo problematizados alguns elementos que
contribuem para compreender a possivel constru¢ao de pontes para o acesso ao direito ¢ a
justica de um grupo subalternizado, o das pessoas loucas, que ainda hoje carregam o peso do
estigma e ndo tém a sua voz ouvida ou considerada. Além disso, esta tese oferece pistas para
reposicionar a extensao universitaria nos cursos de Direito, uma vez que a partir da pratica
engajada pode se desenhar outra formacao juridica, que possibilite ndo sé auxiliar na constru¢ao
de pontes, mas, sobretudo, na constru¢ao de alteridades. Destas reflexdes decorre a proposi¢ao
final: a assessoria juridica popular universitaria em direitos humanos e satide mental constitui
estratégia de acesso ao direito e a justica para loucas e loucos no Brasil.

A tese esta dividida em duas partes: na primeira, apresento as bases para a discussiao
sobre o acesso ao direito e a justica para loucas e loucos no Brasil a partir dos referenciais
tedricos adotados; na segunda, me dedico a andlise das experiéncias de assessoria juridica
popular universitaria em direitos humanos e saide mental realizadas no pais e a sua relagao
com o acesso ao direito e a justica.

No primeiro capitulo proponho uma leitura da luta antimanicomial no Brasil sob a
perspectiva de O Direito Achado na Rua. Para tanto, resgato o movimento da Psiquiatria
Democratica italiano, tendo em vista que inspirou a Reforma Psiquiatrica brasileira, a partir do
Movimento Antimanicomial, relacionando os seus pressupostos com o programa teorico e
pratico de O Direito Achado na Rua. Nesse percurso, analiso o Movimento Antimanicomial
como um sujeito coletivo de direito e a sua mobilizag¢do juridico-politica para a afirmagado e
garantia dos direitos das loucas e loucos, através do caminho percorrido para a aprovacgao da
Lein® 10.216/2001 e da Politica Nacional de Satide Mental, a luz dos pressupostos de O Direito
Achado na Rua e das construgdes tedricas de Boaventura de Sousa Santos acerca do

“cosmopolitismo subalterno” e da “globalizagdo contra-hegemonica”.
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No segundo capitulo discuto a categoria “acesso ao direito e a justica”, a partir dos
estudos de Cappelletti e Garth (1988) bem como das construcdes tedricas de Boaventura de
Sousa Santos, Jodo Antdnio Pedroso e Elida Lauris Santos. Soma-se a essa discusséo tedrica o
conceito de mobilizagdo do direito (MCCAN, 2006; SCHEINGOLD, 2004; SANTOS, B.,
2007), os estudos de José Geraldo de Sousa Junior com a perspectiva de O Direito Achado na
Rua, e outras reflexdes de autoras e autores que dialogam com uma perspectiva ampliada de
acesso a justi¢a. Além disso, identifico e analiso as demandas por acesso ao direito e a justica
para loucas e loucos evidenciadas nos relatorios das III e IV Conferéncias Nacionais de Satude
Mental, realizadas apds a promulgacdo da Lei da Reforma Psiquiatrica (em 2001 e 2010). Em
seguida, apresento algumas estratégias de acesso ao direito e a justiga utilizadas até entdo no
ambito da saude mental, com destaque para a advocacy e os instrumentos e mecanismos de
monitoramento existentes para a promocao e garantia dos direitos das loucas e loucos.

O terceiro capitulo traz uma analise sobre a assessoria juridica popular, a partir de uma
revisdo de literatura, com destaque para os seus aspectos historicos, elementos constitutivos e
caracteristicas. O enfoque ¢ dado nas praticas realizadas no &mbito da extensdo universitaria,
realizando a discussdo sobre a assessoria juridica popular universitaria como estratégia de
acesso ao direito e a justica.

No quarto capitulo, inicio com reflexdes sobre as relagdes possiveis entre assessoria
juridica popular universitaria e luta antimanicomial, tomando como referéncia as demandas por
formag¢do em direitos humanos e satide mental na universidade, especialmente nos cursos de
Direito, e por iniciativas de educagdo popular, de defesa dos direitos e de apoio a projetos das
associacoes para a consolidacdo da Reforma Psiquiatrica. Em seguida descrevo a estratégia, as
técnicas e o campo da pesquisa, os niveis de andlise e os desafios da investigagdao, bem como o
procedimento da andlise dos dados. Apresento e analiso as experiéncias atuais de assessoria
juridica popular universitaria em direitos humanos e saude mental no Brasil, quais sejam, Grupo
de Pesquisa e Extensdo Loucura e Cidadania (UFPB), Grupo Antimanicomial de Atencao
Integral (SAJU/UFRGS) e Coletivo Um Estranho no Ninho (UFF), a partir das atividades ao
longo da sua atuagdo, salientando um caso por eles acompanhado.

No quinto capitulo analiso trés categorias que emergiram da pesquisa empirica: a) as
concepgdes que orientam a atuagdo dos grupos investigados; b) os elementos que emergem
dessa atuacao; ¢) uma tipologia das agdes dos grupos em relagdo ao acesso ao direito e a justica.
Tais categorias sao discutidas de acordo com o referencial tedrico estudado. Da andlise dessas
categorias e da sua inter-relagdo ¢ que vai emergir a pedagogia da loucura, que ganha

centralidade no estudo do acesso ao direito e a justi¢ca para loucas e loucos.
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Por fim, apresento as consideragdes finais, que sinalizam para a pedagogia da loucura
como diferencial na praxis dos grupos pesquisados e voltada a garantia do acesso ao direito e a
justica para loucas e loucos. Além disso, apontam para os desafios as suas praticas inovadoras
no campo da assessoria juridica popular universitaria.

Vale reafirmar que um dos maiores impactos vivenciados na escrita desta tese adveio da
conjuntura politica atual no Brasil, o que também me colocou em espacos de luta e resisténcia,
sobretudo da luta antimanicomial, os quais contribuiram significativamente para as reflexdes
aqui compartilhadas, com destaque para o “Encontro de Bauru: 30 anos de luta por uma
sociedade sem manicomios”, realizado nos dias 08 e 09 de dezembro de 2017, em Bauru — SP,

do qual participei ativamente.
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Parte I — “Como ¢ que faz pra lavar a roupa? Vai na fonte, vai na fonte!”

CAPITULO 1. LUTA ANTIMANICOMIAL NO BRASIL SOB A PERSPECTIVA DE O
DIREITO ACHADO NA RUA

“Lutar pelos direitos de cidadania dos doentes mentais significa
incorporar-se a luta de todos os trabalhadores por seus direitos
minimos a saude, justica e melhores condi¢des de vida.”
(Manifesto de Bauru, 1987)

“Quello che lo stato puo fare sono le leggi, ma le leggi, a loro volta,
sono un’astrazione se non vengono applicate [...]. La legge dunque
esprime un dover essere, non una realta.”*? (Franco Basaglia, 1982).

1.1 Apresentacio

O processo de Reforma Psiquiatrica no Brasil, iniciado no final da década de 1980, tem
sido estudado a partir de diversas dimensdes e perspectivas. Para o desenvolvimento desta tese,
adoto a representagdo criada por Paulo Amarante (1999, 2007, 2017), que considera a Reforma
Psiquiatrica um processo complexo, na qual identifica quatro dimensdes: tedrico-conceitual,
técnico-assistencial, juridico-politica e sociocultural.

A dimensao juridico-politica ¢ identificada por Paulo Amarante como a revisdo das
legislagdes sanitaria, civil e penal acerca dos conceitos € nogdes que relacionam a loucura a
periculosidade, a irracionalidade e a incapacidade civil. Conforme analisa este autor
(AMARANTE, 2017, p. 101), nessa dimensao “importa rediscutir e redefinir as relagdes sociais
e civis em termos de cidadania, de direitos humanos e sociais.”.

Silvio Yasui (2010) renomeia tal dimensao como apenas politica, pois pretende destacar
o conceito politico, a partir da relacdo entre Estado e sociedade. Para o presente estudo, no
entanto, permaneg¢o com a denominagao original, dimensao juridico-politica, por entender que
a relagdo entre Estado e sociedade ¢ o lastro para a configuragdo da dimensao juridica, isto &,
os diferentes tipos de direito sdo resultado da agdo politica da regulagdo das sociedades
(FERREIRA, 2014), estando, assim, o juridico e politico imbricados. Ademais, como aponta
Ferreira (2014, p. 298), os direitos “sdo também indicadores dos projetos de reforma que

diferentes grupos politicos pretendem impor.”.

12 Tradugdo livre: “O que o estado pode fazer sdo leis, mas as leis, por sua vez, s3o uma abstracdo se niio forem
aplicadas [...]. A lei, portanto, exprime um dever ser e ndo uma realidade.” (BASAGLIA, 1982).
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E o que pode ser observado na histéria recente do Brasil, com as reformas empreendidas
pelo governo ilegitimo de Michel Temer, nomeadamente as Reformas Trabalhista e
Previdenciaria (esta ultima ainda ndo aprovada), além da Emenda Constitucional n. 95
(conhecida como PEC do fim do mundo, antes da sua aprovagao pelo Congresso Nacional), que
constituem a retomada do projeto neoliberal que havia sido desacelerado nos governos Luis
Inécio Lula da Silva e Dilma Rousseff. Isso se verifica no corte dos recursos para a educacao e
a saude, na precarizagdo das relagdes de trabalho, na retomada das privatizagdes e da
centralidade do mercado, além de outras questdes fulcrais do neoliberalismo.

Torna-se, portanto, importante discutir ndo apenas a forma pela qual os direitos sdo
expressos, mas, sobretudo, como eles sd3o construidos. Como se vera a seguir, a Reforma
Psiquiatrica brasileira € fruto da atuacdo do Movimento Antimanicomial, o que significa dizer
que foi a partir da sua mobilizagdo que mudangas foram realizadas no campo da reivindicagao,
do reconhecimento e da garantia dos direitos das pessoas loucas. Sousa Santos (2003, 2011)
destaca a importancia da jung¢do das lutas politicas e juridicas como mecanismo necessario as
conquistas do movimento e suas assessorias no campo juridico, visando alcangar a visibilidade
social e a aten¢do dos 6rgdos publicos para o conflito. Assim, € relevante identificar essa jungdo
no ambito do Movimento Antimanicomial, e, consequentemente, nas dimensdes da Reforma
Psiquiatrica, a partir das pautas, demandas e estratégias juridico-politicas adotadas na sua
trajetoria.

Historicamente, a relacdo entre o direito e a loucura € permeada por elementos de carater

repressivo e discriminatério, visando o controle social®

, como pode ser observado com o
higienismo e o disciplinamento (FOUCAULT, 1997, 2004b), materializados no hospital
psiquiatrico. O conceito de periculosidade surge associado a pessoa louca como justificativa
para a sua internagao nos manicomios, tornando-se, portanto, “um dos conceitos mais operantes
e organizadores da racionalidade manicomial” (KINOSHITA, 2009, p. 5).

Conforme recorda Franco Basaglia (2005a), as primeiras legislacdes na area da
psiquiatria trouxeram a chamada “periculosidade social” e os modos de seu tratamento, com
seus corolarios de separacdo e controle. Para este autor (BASAGLIA, 2005a, p. 302), o

“conceito de periculosidade social representa assim, ao mesmo tempo, a razdo da san¢do

juridica e a grande ‘categoria diagndstica’ a partir da qual se recortam e se diferenciam

13 O significado dessa expressio aqui utilizada niio se confunde com a denominagio dos processos € mecanismos
de participagdo e pressdo da sociedade em relagdo ao Estado, como serda mencionado em outras partes deste texto.
Nesse caso, trata-se do conjunto de medidas de carater politico-ideologico utilizadas como instrumentos de
dominag@o da sociedade (WEBER, 1994).
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subsequentemente as outras.”. E o que se observou no campo do Direito Penal, com a unido
entre a psiquiatria e a justica, forjando a chamada “estratégia da periculosidade”, que autorizou
o direito a intervir sobre as pessoas em funcdo do que elas sdo, através de uma rede
extremamente complexa (FOUCAULT, 2010). Nesse sentido, o encontro entre direito e loucura
foi marcado pelo abandono e pelo controle, o que proporcionou o uso do direito, sobretudo,
para normatizar medidas com caracteristicas repressivas e tutelares, acarretando a negacao dos
direitos as loucas e loucos.

E necessario considerar a interface entre o direito e a loucura nas diferentes dimensdes
da Reforma Psiquiatrica. Conforme apontam Emerich, Onocko e Passos (2014, p. 688), além
de alterar o modo de pensar a “doenga mental” (dimensdo epistemoldgica), a Reforma
Psiquiatrica se alicerca através de dispositivos legais de cidadania e defesa dos direitos,
“conduzindo a um processo de recomposi¢do inclusiva do tecido social (dimensao juridico-
politica), garantindo acesso a cuidados em servigos territoriais (dimensao técnico-assistencial),
por meio da inscri¢ao social e convivéncia (dimensao sociocultural).”. Trata-se da importancia
de problematizar qual concepcao de direito estd alinhada com a constru¢do da Reforma
Psiquiatrica brasileira, uma vez que esta se contrapde ao modelo manicomial, estigmatizante,
totalizante e normatizador.

Como ja nos alertou Roberto Lyra Filho (1980a, 1980b, 1984), quando se fala em direito,
¢ necessario evidenciar sobre qual direito se fala. Assim, parto das concepgdes que
compreendem o direito como categoria sociopolitica, uma vez que ndo ¢ possivel separar o
politico e o juridico, sem desconsiderar os aspectos economicos € culturais, e, dai se observar
como as formas de regulacdo politica, juridica e social se encontram inter-relacionadas
(FERREIRA, 2014). Segundo Ferreira (2014, p. 308), a escolha da sociologia politica do direito

como estratégia de andlise tem como principal objetivo que

a producio e a aplicagdo das normas, a efetividade dos direitos, as fungdes da justica
e do acesso ao direito e as formas de resolugdo dos conflitos sejam estudadas
atendendo a sua relagdo com os modelos e principios de ordem e regulagdo
sociopolitica e com as questdes do Estado, da politica, do poder, da legitimidade e dos
conflitos.

Dai a minha escolha, nesta investigagdo, pela concepg¢do de direito oriunda do projeto
tedrico e pratico de O Direito Achado na Rua (LYRA FILHO, 1982a; SOUSA JUNIOR, 2008a,
2015a) para contextualizar a dimensao juridico-politica da Reforma Psiquiatrica brasileira.
Nessa perspectiva, o direito, que ¢ construido e reconstruido a partir das lutas sociais, quando

reconhecido como emancipacdo pode se constituir como uma das vias para desconstruir o
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imaginario de diferenca que ainda predomina nas relagcdes com a loucura ou no campo da satde
mental. Este referencial dialoga com a concepgao de direito discutida por Sousa Santos (2002,
2003, 2014), que propde “des-pensar o direito” e considera a existéncia do seu potencial
emancipatorio.

Aqui cabe um destaque para a sua producdo coletiva voltada a formagdo no campo do
direito & satde, materializada nos volumes 4 e 6 da colecdo O Direito Achado na Rua,
respectivamente, “Introducao critica ao direito a satide” e “Introduccion Critica al derecho a la
salud” (COSTA et al., 2008; DELDUQUE et al., 2012).

O volume 4 da série O Direito Achado na Rua resulta da parceria entre o Programa de
Cooperacao Internacional em Salde, a &rea de Direito Sanitario Internacional do Escrit6rio da
Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS), a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) - Brasilia,
a Universidade de Brasilia (UnB) e o Centro de Pesquisa e Estudos de Direito Sanitario da
Universidade de Sao Paulo (CEPEDISA/USP). E importante pontuar a relagio direta entre os
estudos de O Direito Achado na Rua e o direito a saude, com realce para a contribuicdo dos
movimentos sociais na conquista e construcdo desse direito no Brasil, com a sua inscricdo na
Constituicdo de 1988. Conforme enfatizado na apresentagdo desse volume 4, “Neste caso
especifico do direito a saude, ndo se pode perder de vista o quanto a articulagdo de movimentos
sociais, sobretudo nos anos 1980, contribuiu para a criacdo dessa ideia no imaginario do
Direito.” (COSTA; SOUSA JUNIOR, 2008, p. 17). Ressalta-se a atuacdo do Movimento da
Reforma Sanitaria como um dos maiores protagonistas durante o processo da Assembleia
Nacional Constituinte de 1987.

Como assinalam Costa e Sousa Junior (2008, p. 17),

Pode-se dizer ter sido essa experiéncia, carregada de ampla participacao politica dos
sujeitos sociais e presenga ativa na esfera publica — a rua — para formar opinides, o
fator que conduziu o problema da saude, até ai visto apenas como uma caréncia da
vida cotidiana, para integré-lo a categoria de direito social positivado, inscrito na
Constitui¢do sob a designacao geral de “saude direito de todos e dever do Estado”.

Observa-se, portanto, a relevancia conferida pelo projeto O Direito Achado na Rua a
tematizacdo do direito & salde, cuja cria¢do deriva do protagonismo dos movimentos sociais a
partir da rua, sendo esta compreendida como espaco publico. Assim, a perspectiva teorico-
préatica debatida no &mbito do humanismo dialético de Roberto Lyra Filho (1982b, 1982c), que
pressupde que o direito se realize no processo historico, se encontra também nessa proposta,

que reune estudos de autoras e autores que “associam suas pesquisas a uma perspectiva teorica
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que lhes possibilite uma construcao social do conhecimento juridico e da pratica do Direito.”
(COSTA; SOUSA JUNIOR, 2008, p. 24).

Outro aspecto expressivo nessa coletanea € que o tema da salde mental é debatido em
trés dos seus artigos, a saber: “Algumas consideragdes sobre a influéncia da saude nos contextos
de inclusédo social: o caso dos portadores de sofrimento mental”, de Janaina Penalva; “Saude
mental no contexto do Direito Sanitario”, de Tania Maria Nava Marchewka; e “Terrorismo,
direitos humanos e saude mental: o caso do campo de prisioneiros de Guantanamo”, de
Cristiano Paixdo. Além disso, as ilustragdes constantes na obra e a escultura inserida na capa
foram produzidas por pessoas internadas no Centro Psiquiatrico do Rio de Janeiro e no Instituto
de Saude Mental (Brasilia-DF), revelando a emergéncia da dimensao subjetiva desses sujeitos,
sinalizando para a construcdo de um direito a saide mental achado na rua, com a participacdo
de loucas e loucos.

Quatro anos depois foi publicado o volume 6 da série O Direito Achado na Rua,
“Introduccion Critica al derecho a la salud” (DELDUQUE et al., 2012), com artigos de autoras
e autores de diversos paises da América Latina. Esse volume foi fruto de uma parceria entre a
Universidade de Brasilia, o Programa de Direito Sanitario da Fiocruz - Brasilia e a OPAS. Tal
coletdnea mantém a perspectiva critica do direito a salde que perpassa 0 curso a distancia
dirigido a diferentes atores dos sistemas juridico e de salide da regido ibero-americana. Diversos
temas sdo tratados nas unidades: a satde como um direito achado na rua; as bases conceituais
da saude coletiva; a salde na perspectiva do sistema federativo; o direito a sade no ambito
internacional; drogas e criminalidade; a propriedade intelectual e as patentes farmacéuticas; os
avancos do direito a saide na América Latina; os paradoxos da protecéo juridica da saude; a
representacdo politica e a producdo normativa em satde como resultado da constru¢do social;
a judicializacdo da saude; a eficiéncia dos servicos e acdes de saude; dentre outros temas.

Conforme analisa Kolling (2012, p. 91), se a agenda nessa area estd centrada na
necessidade de sistemas publicos de salude sustentaveis para todos 0s povos, “precisa-se
enfrentar, tedrica e praticamente, a difusdo do conhecimento dos direitos humanos
fundamentais — entre os quais o direito a salide — para que, a partir da rua, esse direito possa ser
construido e concretizado.”. Dessa forma, tanto o volume 4, quanto o volume 6 da série O
Direito Achado na Rua, contribuem para aprofundar as reflexdes acerca do direito a satde e sua
interface com a satde mental.

Nesse percurso, relaciono os pressupostos de O Direito Achado na Rua com as
proposi¢des do movimento da Psiquiatria Democrética. Trata-se, portanto, de analisar a relacao

entre o movimento da Psiquiatria Democratica e o projeto tedrico e pratico de O Direito Achado
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na Rua, uma vez que a Reforma Psiquiatrica implantada no Brasil se inspirou na experiéncia
desse movimento realizado na Italia com as transformagdes iniciadas na década de 1960, que
desencadeou a Reforma Psiquiatrica nesse pais, efetivando a ruptura com o hospital

psiquiatrico. Como demarcam Amarante ¢ Cruz (2008, p. 11),

A Psiquiatria Democratica Italiana tem sido referéncia para o Brasil, desde o inicio da
reforma psiquiatrica em nosso pais, quando tivemos a possibilidade de receber a
importante visita de Franco Basaglia em outubro de 1978. Marco historico, tanto para
o Brasil quanto para a Italia. Para nds, pelo significado da presenga de Basaglia no
ano que marcava o inicio do processo brasileiro. Para a Italia, na medida em que,
muito proximamente, em 13 de maio daquele mesmo ano, havia sido aprovada a Lei
180, também conhecida como Lei Basaglia.

As duas correntes tém inspiracdo marxista, o que pode ser observado a partir de alguns
dos seus pressupostos, que dialogam entre si, como se vera a seguir. Este ¢ um exercicio
analitico que faz parte da contribuigdo tedrico-pratica desta tese, ao tomar como referéncia a
trajetoria do Movimento Antimanicomial e a implantacdo da Reforma Psiquiatrica no Brasil.
As reflexdes aqui propostas sao relevantes para a compreensao da relagao entre a mobilizagao
juridico-politica do Movimento Antimanicomial e a configurag¢ao do acesso ao direito e a justica
para loucas e loucos. Nesse sentido, toma-se como referenciais a Psiquiatria Democratica, a
partir do deslocamento da doenga mental para a pessoa louca, e O Direito Achado na Rua, com

destaque para a sua concepgao de direito e a categoria “sujeito coletivo de direito”.

1.2 A Psiquiatria Democratica e O Direito Achado na Rua

“[...] o nosso ponto de referéncia ¢ a analise marxista do
comportamento do homem, da ac¢do do homem e das relagdes
entre os homens. Assim, a base do movimento de Psiquiatria
Democratica reside na ligagdo de todos os que se reconhecem
nessa analise marxista.” (Gian Franco Minguzzi, 1977)

“Por isso dei a exposigdo sistematica do meu humanismo dialético, num
compéndio alternativo de Introdu¢ao a Ciéncia do Direito, o titulo de Direito
achado na rua, que aplica a nosso campo de estudos o epigrama hegeliano n°

3 de Marx: ‘Kant e Fichte buscavam o pais distante,/ pelo gosto de andar 14
no mundo da lua,/ mas eu tento sé ver, sem viés deformante,/ o que pude
encontrar bem no meio da rua.”” (Roberto Lyra Filho, 1993)

Sob a influéncia dos movimentos da Magistratura Democratica e da Medicina
Democréatica, em 1973, Franca Ongaro Basaglia e Franco Basaglia, juntamente com outras
colegas, em sua maioria gorizianas, e outras trabalhadoras, fundam em Bologna, Italia, o

primeiro nucleo de um grupo denominado “Psiquiatria Democratica”. Tratava-se de um
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movimento de trabalhadoras no ambito da saide mental, oriundo da experiéncia em Gorizia,
Italia, iniciada em 1961, que se empenhou na critica pratica ao manicémio e a internagéo
psiquiatrica (SLAVICH, 2003; GASPARI; MUSCI, 2014; VENTURINI, 2016).

A Psiquiatria Democratica tinha como objetivos: criticar a chamada “ciéncia
ideoldgica”, a neutralidade e o uso da ciéncia como meio de racionalizagcdo de contradi¢Oes
sociais; denunciar a excluséo das pessoas etiquetadas como doentes mentais e sua consequente
segregacdo em manicémios; analisar e denunciar o papel contraditorio do técnico; reivindicar
a participacdo popular na geréncia e controle dos servicos; e estabelecer uma relacdo com outras
iniciativas anti-institucionais, com as organizagGes que representam as “massas” e outras
iniciativas democraticas, como o Movimento de Magistratura Democrética (MINGUZZI,
1977). Conforme esclarece Franco Basaglia (1977, p. 20): “Nos, os da Psiquiatria Democratica,
ligados ao povo, ligados aos movimentos politicos que lutam pela libertacdo do povo,
escolhemos a face libertadora e ndo o lado repressivo.”

Com as suas construcles tedrico-praticas, a Psiquiatria Democratica tornou-se um
organismo representativo da luta pela desinstitucionalizacdo e contra a exclusdo social, tendo
sempre como questdo central a protecdo dos direitos das pessoas anteriormente internadas nos
hospitais psiquiatricos, e, em seguida, atendidas nos servicos abertos no territorio
(TRANCHINA; TEODORI, 2003; GASPARI; MUSCI, 2014). Para tanto, fez aliangas com
outras forcas e movimentos, radicalizou as denlncias acerca da violéncia da instituicao
psiquiatrica e criou caminhos para a desmontagem do manicdémio, compreendida como a
desconstrucdo das materialidades que reproduzem os mecanismos da recusa social e dos saberes
médico-psicoldgicos (BARROS, 1994a; GOULART, 2004).

Vale destacar a sua vinculagdo com o movimento operario e a luta pela reforma
sanitaria, com base numa nova ldgica social, como se depreende do seu documento
programatico, de outubro de 1973 (BERLINGUER, 1976; FLEMING, 1976; BASAGLIA,
TRANCHINA, 1979). Assim, o embate politico era crucial para a Psiquiatria Democratica, com
foco no combate a0 manicomio e na revisao do estatuto juridico da louca, compreendendo a
relacdo intima entre esses dois elementos.

De todas as experiéncias de Reforma Psiquiatrica iniciadas na segunda metade do século
XX, apenas com a proposta da Psiquiatria Democratica, implementada na Italia, € que, de fato,
se efetivou a ruptura com o hospital psiquidtrico (BASAGLIA, 1985, 2000, 2005a). O processo
ali desenvolvido impulsionou a desconstru¢ao das praticas de institucionalizacdo da loucura,
dando visibilidade a louca como protagonista, desejante, construtora de projetos, de cidadania

e de subjetividade (TORRE; AMARANTE, 2001). O modelo asilar centrado no hospital
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psiquiatrico comegou a ser substituido por uma rede diversificada de servicos de atencdo diaria
em saude mental de base territorial e comunitéria, produzindo novas formas de sociabilidade e
de subjetividade para as pessoas que precisavam de assisténcia (DELL’ACQUA, 2012).
Franco Basaglia, juntamente com suas colaboradoras, iniciou um processo radical de
critica do hospital psiquiatrico, operando a maior transformag¢do no campo epistemologico da
psiquiatria. Mesmo sem negar a loucura como uma condi¢do humana de sofrimento e de
diversidade, ele colocou o conceito de “doenca mental” entre parénteses e tomou o sujeito com
sua vivéncia e em relacdo a sociedade como verdadeiro objeto da atuagdo psiquiatrica. Ao
buscar compreender o processo do que se tornou a pessoa internada, Franco Basaglia (1981a,
p. 249) destacava a liberdade e enfatizava que a transformagdo da sua condi¢cdo exigia a
elaboragdo de novas proposi¢des que considerem “o homem no seu livre estar no mundo”. Dai
a negacao e superacao do manicomio e das categorias objetivantes da psiquiatria tradicional.
Quando aborda a relagdo estabelecida entre o louco e o hospital psiquiatrico, Franco
Basaglia (1985) a denomina de “relacdo objetual”, o que confirma o tratamento dessa pessoa
como objeto naquela institui¢do e ndo como sujeito de direitos. Conforme afirma este autor

(BASAGLIA, 1985, p. 107),

Analisando a situag@o do paciente internado num hospital psiquiatrico [...] podemos
afirmar desde ja que ele €, antes de mais nada, um homem sem direitos, submetido ao
poder da instituigdo, a mercé, portanto, dos delegados da sociedade (os médicos) que
o afastou e excluiu.

Identificado como lugar de “objetivacdo do doente”, o hospital psiquiatrico era
questionado por Franco Basaglia e sua equipe, pois ao funcionar como local de isolamento e
“Institucionalizante”, impossibilitava que a pessoa internada vivesse sua propria vida e se
projetasse no futuro (BASAGLIA, 1981b; BASAGLIA, 2005a, 2005b). Por isso, a afirmagdo e
a producdo da liberdade eram centrais na sua proposta (NICACIO; CAMPOS, 2007), pois, para
ele (BASAGLIA, 1981a, p. 252), somente com a apropriacao da propria liberdade se poderia
lancar o sujeito institucionalizado “destruido pelo poder da institui¢do [...] a busca de si mesmo,
a reconquista da propria individualidade™.

A tematica da liberdade integra tanto as reflexdes epistemologicas da Psiquiatria
Democratica quanto de O Direito Achado na Rua. Trata-se ndo apenas de um debate tedrico
dessas duas correntes, mas de uma questdo que emerge dos seus projetos tedricos, praticos e
politicos: na primeira, liberdade como superagdo da relagcdo objetivante com o “doente” e

impulsionadora da sua subjetividade (BASAGLIA; BASAGLIA, 1981); na segunda, liberdade
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como tarefa e expressao do direito, que se da no processo histérico (LYRA FILHO, 1982a).

Segundo Franco Basaglia (1981b, p. 284), “o tratamento do doente mental deveria
tender a reconquista de uma liberdade perdida, de uma individualidade subjugada, que €
exatamente o oposto daquilo que o conceito de tutela, de defesa, de separacdo, de segregacao
significa”. E foram justamente esses conceitos que passaram a embasar as normas que
definiriam o “estatuto juridico do doente mental”.

Outro elemento de destaque na relagdo entre esses dois projetos ¢ o deslocamento
epistemologico operado em cada um deles, no que se refere a doenca mental (para a Psiquiatria
Democratica) e a norma (para O Direito Achado na Rua).

Para esta analise, retomo a concepgdo de direito de Roberto Lyra Filho, um dos
precursores de O Direito Achado na Rua, juntamente com o professor José Geraldo de Sousa
Junior, ambos fundadores da Nova Escola Juridica Brasileira (NAIR). Os postulados da
perspectiva histdrico-dialética do direito contra a proposta positivista sdo apresentados por
Roberto Lyra Filho (1982c, 1984, 2000) a partir das seguintes proposi¢des da NAIR (LYRA
FILHO, 1984, p. 12):

a) Ndo tomamos a norma pelo direito;

b) Néo definimos a norma pela sangéo;

¢) Nédo reconhecemos apenas ao Estado o poder de normar e sancionar;

d) Nao nos curvamos ante o fetichismo do chamado direito positivo, seja ele
costumeiro ou legal;

e) Nao fazemos do direito um elenco de restri¢des a liberdade, como se esta fosse algo
a deduzir a contrario sensu do que sobra, depois de sancionado o furor criativo de
ilicitudes, quer pelo Estado quer pelos micro-organismos concorrentes, que
estabelecem o poder social dividido (o chamado poder dual).

Ao dedicar-se a superacao das ideologias juridicas hegemodnicas, Roberto Lyra Filho
(1982a, p. 86) desconstroi as falsas imagens sobre o direito, e, assim, faz criticas ao
jusnaturalismo e ao positivismo juridico, afirmando o direito como processo dentro do processo
histérico: “ndo € uma coisa feita, perfeita e acabada; ¢ aquele vir-a-ser que se enriquece nos
movimentos de libertacao das classes e grupos ascendentes e que definha nas exploragdes e
opressoes que o contradizem, mas de cujas contradi¢des, brotardo as novas conquistas.”. Para
este autor, o direito “se apresenta como positivagdo da liberdade conscientizada e conquistada
nas lutas sociais e formula os principios supremos da Justica Social que nelas se desvenda.”
(LYRA FILHO, 1982a, p. 88).

O direito ¢ compreendido, portanto, na realidade social, a partir das relacdes de poder,
como processo historico de lutas por dignidade e libertagdo, para além das questdes normativas,

mas sem ignora-las para a constituicao do direito, seja de uma perspectiva de opressdao ou de
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positivagdo da liberdade conscientizada. Um direito que se expressa como ontologia dialética

do ser social, como afirma Lyra Filho (1982a, p. 12):

Nesta perspectiva, quando buscamos o que o Direito €, estamos antes perguntando o
que ele vem a ser, nas transformacdes incessantes do seu contetido e forma de
manifestagdo concreta dentro do mundo histdrico e social. Isto ndo significa, porém,
que ¢ impossivel determinar a “esséncia” do Direito - o que, apesar de tudo, ele &,
enquanto vai sendo: o que surge de constante, na diversidade, e que se denomina,
tecnicamente, ontologia. Apenas fica ressalvado que uma ontologia dialética, tal como
indicava o filésofo hungaro, Lukacs, tem base nos fendmenos e ¢é a partir deles que
procura deduzir o “ser” de alguma coisa, buscado, assim, no interior da propria cadeia
de transformagdes.

Desse modo, para O Direito Achado na Rua, a norma nao ¢ considerada sinénimo do
direito, ou seja, o direito ndo se reduz a norma e pode, inclusive, estar fora dela ou até¢ mesmo
ser contrario a ela, e, assim, enfatiza a “transi¢do da visdo substantiva do direito para uma
percepcao processual, institucional e organizacional do direito, operando um deslocamento da
unidade de analise centrada na norma para uma unidade de analise centrada no conflito.”
(SOUSA JUNIOR, 2008a, p. 224). Observa-se, portanto, a forte influéncia da teoria do conflito,
inspirada nos principios do pensamento marxiano.

Na Psiquiatria Democrética, o deslocamento se d4 em relacdo ao objeto de intervencao
da psiquiatria, que deixa de ser a doenga mental para ser o sujeito em sofrimento, com a criagdo
de novos métodos e instrumentos € de uma nova finalidade para a psiquiatria (BASAGLIA,
1985, 1997; ROTELLI, 2001). Como afirmam Franco Basaglia e Franca Ongaro Basaglia
(1981, p. 310), € necessario “colocar ‘entre parénteses’ a doenga ¢ o modo pelo qual foi
classificada, para poder considerar o doente”. Isso ndo significa negar a existéncia de algo que
produza dor, sofrimento ou mal-estar, mas a recusa a aceitacao da explicagdo do fendmeno da
loucura/sofrimento mental pelo saber psiquiatrico, que o reduz ao conceito de doenga como
defini¢ao cientifica.

“A doenca entre parénteses ¢, a0 mesmo tempo, a denuncia e a ruptura epistemologica
que se refere ao ‘duplo’ da doenga mental, isto €, ao que ndo ¢ proprio da condicao de estar
doente, mas de estar institucionalizado.” (AMARANTE, 1994, p. 65). Negava-se, dessa forma,
o “conjunto de aparatos cientificos, legislativos, administrativos, de codigos de referéncia
cultural e de relagdes de poder estruturados em torno de um objeto bem preciso: ‘a doenca’, a
qual se sobrepde no manicomio o objeto ‘periculosidade’.” (ROTELLI, 2001, p. 90).

Enquanto O Direito Achado na Rua nega o direito como norma, a Psiquiatria
Democratica nega a doenga mental como objeto da psiquiatria. Ao negar a redugao do direito a

norma, O Direito Achado na Rua também entende que as praticas sociais criadoras de direitos
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e as formas de resolug@o dos conflitos sociais ndo ocorrem apenas no espago estatal, e, por isso,
compreende que os direitos sdo construidos no didlogo conflitivo, como produtos de lutas
culturais, sociais, econdmicas e politicas. Ao negar a doenga mental como objeto da psiquiatria,

a Psiquiatria Democratica nega tudo que possa dar um sentido predefinido a sua conduta:

Ao mesmo tempo em que negamos nosso mandato social, negamos a rotulacdo do
doente como “irrecuperavel”, e a0 mesmo tempo, nossa fungao de simples carcereiros,
tutores da tranquilidade da sociedade; negando a irrecuperabilidade do doente
negamos sua conotagdo psiquiatrica; negando sua conotagio psiquiatrica negamos sua
doenga como defini¢do cientifica; negando a sua doenga, despsiquiatrizamos nosso
trabalho, recomegando-o em um terreno ainda virgem, por cultivar. (BASAGLIA,
1985, p. 29)

A questdo do conflito também ¢ fulcral no fazer da Psiquiatria Democratica, que
considerava a psiquiatria como uma das institui¢des da violéncia, dai a sua negagao a psiquiatria
como ideologia e a instituicdo psiquiatrica como saber e poder. Por isso, a sua proposta de
desmontar os aparatos conceituais, juridicos e socioculturais que sustentam a “doenca mental”
e, consequentemente, a psiquiatria, conferindo ao processo de desinstitucionalizagdo um novo
significado: estratégia de desconstru¢ao do paradigma psiquiatrico tradicional e construgdo do
novo paradigma da atengdo psicossocial. Conforme aponta Barros (1994a, p. 190-191), para o
movimento italiano, desinstitucionalizar significaria “lutar contra uma violéncia e lutar por uma
transformagdo da cultura dos técnicos, aprisionados, também, a uma logica e a um saber que
nao deseja uma analise historica mais aprofundada. Presos ao saber-poder de seu lugar na
hierarquia institucional.”.

Isso pode ser observado nas mudangas realizadas pelo movimento da Psiquiatria
Democratica, as quais foram construidas a partir do conflito, das contradi¢des, das crises e
transformagoes, estabelecendo uma relagado dialética na pratica concreta das relagcdes no interior

das estruturas institucionais. Como explicita Giannichedda (2000, p. XXI):

Para Basaglia, trabalhar na mudanga social significa essencialmente superar as
relacdes de opressdo e “viver a contradi¢cdo do relacionamento com o outro”, aceitar
a contestacdo, dar valor positivo ao conflito, a crise, a suspensao do julgamento, ao
enfraquecimento dos papéis e das identidades. Somente nestas situacdes de
contradi¢do aberta, “quando o médico aceita a contestagdo do paciente, quando o
homem aceita a mulher em sua subjetividade”, pode nascer aquele “estado de tensdo

que cria uma vida desconhecida” € que representa “o inicio de um novo mundo”.'*

14 Tradugdo livre do original em italiano: “Per Basaglia, lavorare al cambiamento sociale significa essenzialmente
superare i rapporti di oppressione e ‘vivere la contraddizione del rapporto con l'altro’, accettare la contestazione,
dare valenza positiva al conflitto, alla crisi, alla sospensione del giudizio, all'indebolirsi dei ruoli e delle identita.
Solo in queste situazioni di contraddizione aperta, ‘quando il medico accetta la contestazione del malato, quando
I'nomo accetta la donna nella sua soggettivita’, pud nascere quello ‘stato di tensione che crea una vita che non si
conosce’ e che rappresenta ‘I'inizio di un mondo nuovo’”. (GIANNICHEDDA, 2000, p. XXI).
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O inicio de um novo mundo, como sinaliza Basaglia, ¢ expressdo do inicio de uma
relagdo dialética, indicado pelos dois polos da relacio (BASAGLIA, 2000), assim como o
direito, para Roberto Lyra Filho (1982b), ¢ construido na perspectiva da dialética social.

O Direito Achado na Rua percebe a rua como espago publico de reivindicagdo e criagdo
de direitos pelos movimentos sociais e grupos subalternizados ao formular uma concepcao de
direito que “emerge, transformadora, dos espacos publicos — a rua — onde se d4 a formagao de
sociabilidades reinventadas que permitem abrir a consciéncia de novos sujeitos para uma
cultura de cidadania e de participagdo democratica.” (SOUSA JUNIOR, 2008a, p. 277). Para a
Psiquiatria Democratica, a rua é concebida como espago publico de exercicio de direitos a partir
da liberdade dos sujeitos e de sua interacao social, questdo fundamental para o seu cuidado e
exercicio de sua subjetividade.

Cabe destacar, assim, a centralidade da participacdo dos sujeitos no processo de
libertagdo em ambos os programas aqui analisados. Para Sousa Junior (2008a, p. 5), a proposta

de O Direito Achado na Rua

toma o protagonismo dos sujeitos enquanto disposi¢do para quebrar as algemas que
os aprisionam nas opressdes ¢ espoliagdes como condigdo de desalienagdo e de
possibilidade de transformarem seus destinos e suas proprias experiéncias em direcdo
histérica emancipadora, como tarefa que ndo se realiza isoladamente, mas em
conjunto, de modo solidario.

Essa caracteristica também ¢ identificada na proposta da Psiquiatria Democratica
através dos métodos utilizados por Franco Basaglia e sua equipe (BASAGLIA; BASAGLIA,
1975). Dentre eles, estavam as assembleias gerais e as reunides de setor realizadas no hospital
psiquiatrico, no movimento de desconstrugdo da ldgica asilar e de destruicdo do manicomio. As
assembleias eram abertas a participagdo de quem quisesse (pessoas internadas e funciondrias,
dentre estas, médicas, enfermeiras, assistentes sociais) € ocorriam todos os dias, discutindo
temas diversos (desde os problemas do dia a dia da institui¢ao até os preconceitos da sociedade
em relacdo as pessoas internadas) e tendo duas a trés dessas pessoas internadas na coordenagao
da mesa. Ja as reunides aconteciam com grupos menores, a partir das alas do hospital, e tinham
como pauta os problemas especificos de cada pavilhdo (JUNQUEIRA; CARNIEL, 2012).
Nesse processo, ao resgatar o papel das trabalhadoras da satide mental como operadoras do
saber pratico, Franco Basaglia defende que elas aprendam a partir da relacdo com as pessoas
em sofrimento mental, bem como do conhecimento do seu contexto social, identificando as

possibilidades e estratégias mais adequadas para o atendimento das suas necessidades.
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O que se evidenciou nesse processo participativo realizado na Italia (em Gorizia, Trieste
e outras cidades), dentre outras coisas, foi que o sujeito louco era ator e ndo mero espectador
passivo, possibilitando a constru¢ao de um novo lugar para a sua existéncia. Vale registrar que
essa estratégia das assembleias e reunides ampliadas vem sendo adotada no Brasil em alguns
servigos substitutivos de satide mental, buscando retomar o protagonismo das usudrias desses
servigos para a constru¢do coletiva da politica publica (JUNQUEIRA; CARNIEL, 2012).

A experiéncia italiana levou a desconstru¢do do manicdmio, possibilitando a construgao
de uma rede de atencdo, composta por centros de saide mental, cooperativas de trabalho e
servigos de emergéncia psiquiatrica, produzindo novas formas de sociabilidade e de
subjetividade para as pessoas que precisavam de assisténcia psiquiatrica (ROTELLI, 2001;
FOOT, 2014). Ressalto que foi através dos conceitos que emergiram da vivéncia pratica que a
experiéncia italiana se desenvolveu e se consolidou como a mais importante experiéncia de
reforma psiquiatrica no mundo, influenciando diretamente o processo da Reforma Psiquiétrica
implantada no Brasil (AMARANTE, 1996, 1998; BASAGLIA, 2000).

Nesse aspecto também a Psiquiatria Democratica se relaciona com a perspectiva tedrico-
pratica de O Direito Achado na Rua. Foi a partir das transformagdes realizadas por esse
movimento através das experiéncias de destituicido do manicomio e da criagdo de novos
servicos abertos de saide mental que se verificou que os direitos ndo sdo resultado de uma
norma, mas de um processo de luta, de construcao coletiva, ou seja, através da atuacdo do
sujeito coletivo de direito. Como se depreende das palavras de Sousa Junior (2008a, p. 145), O

Direito Achado na Rua se apresenta como

reflexdo sobre a atuacdo juridica dos novos sujeitos coletivos e das experiéncias por
eles desenvolvidas de criagdo de direito, ¢ assim, como modelo atualizado de
investigagdo, pretende: 1) determinar o espago politico no qual se desenvolvem as
praticas sociais que enunciam direitos ainda que contra legem; 2) definir a natureza
juridica do sujeito coletivo capaz de elaborar um projeto politico de transformacao
social e elaborar a sua representagdo tedrica como sujeito coletivo de direito; 3)
enquadrar os dados derivados destas praticas sociais criadoras de direitos e estabelecer
novas categorias juridicas.

Por fim, considerando que na concepcao de O Direito Achado na Rua, a liberdade ¢
tarefa e expressao do direito e que para a Psiquiatria Democratica a liberdade nao ¢ resultado,
mas base da pratica terap€utica, ¢ a partir dos elementos acima analisados, do encontro entre
essas duas perspectivas tedrico-praticas, que discutirei o papel do Movimento Antimanicomial
enquanto sujeito coletivo de direito e sua mobilizagdo juridico-politica para a afirmagdo e

garantia dos direitos das loucas e loucos no Brasil.
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1.3 O sujeito coletivo de direito na luta antimanicomial no Brasil

Para compreender o momento atual da discussao acerca do acesso ao direito e a justica
no ambito da satide mental, que tem raizes no debate sobre a cidadania das loucas e loucos,
impoe-se reconstruir o percurso da Reforma Psiquiatrica brasileira, com destaque para a sua
dimensao juridico-politica, e identificar o papel da sociedade civil organizada na atualidade,
para avaliar as suas reais possibilidades de desempenhar um papel relevante nos processos de
construcdo da cidadania plena e de democratizagdo do acesso ao direito e a justi¢a para loucas
e loucos. Nessa perspectiva, como segmento da sociedade civil organizada, escolhi a atuag¢ao
do Movimento Antimanicomial, tendo em vista a sua grande mobilizacdo e contribuicdo para
as mudangas que foram implementadas nas politicas de saide mental no Brasil.

A discussdo sobre a violéncia, os aspectos da exclusdo, a privagdo da liberdade, os maus
tratos, as praticas de tortura e todas as ordens de abuso de poder nos manicomios brasileiros foi
propulsora do Movimento Nacional da Luta Antimanicomial (MNLA), ator fundamental para
as reflexdes acerca da dimensdo juridico-politica da Reforma Psiquiatrica brasileira. Tal
Movimento se originou do Movimento dos Trabalhadores em Saude Mental (MTSM), com o
processo de redemocratizacao do pais, durante as mobilizagdes contra a ditadura civil-militar
que reuniam movimentos populares oriundos da sociedade civil que se organizavam e lutavam
para ampliar a participagdo politica na esfera publica.

Em meados da década de 1970, além de reivindicar melhores condi¢oes de trabalho nos
manicomios do pais, a amplia¢do do niimero de funcionarios e o aumento dos investimentos do
setor publico na area da saide mental, o MTSM passou a denunciar as violagdes de direitos
civis de pessoas internadas nos hospitais e clinicas psiquiatricas e o modelo privatizante e
hospitalocéntrico adotado pelo estado brasileiro (AMARANTE, 1997, 1998). Dessa forma, em
1978, 0 MSTM ¢ organizado como movimento nacional e com o objetivo de constituir-se em
“espacgo de luta ndo institucional, em lugar de debate e onde se encaminham as propostas de
transformagao da assisténcia psiquiatrica, que aglutina informagdes, organiza encontros, reune
trabalhadores da saude, associagdes de classe, assim como os mais amplos setores da
sociedade” (AMARANTE, 1998, p. 60). Nesse sentido, Amarante (1998, p. 64-65) destaca que
0 MTSM “¢ o primeiro movimento em satide com participagao popular, ndo sendo identificado
como um movimento ou entidade da saude, mas pela luta popular no campo da saide mental.”.

E preciso ressaltar que o MTSM néo estava dissociado do Movimento da Reforma

Sanitéria, o que pode ser observado a partir da sua luta pela necessaria democratiza¢do na area
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da saude para reorganizacdo da assisténcia em saide mental. Dai a importancia de outro ator
nesse processo, o Centro Brasileiro de Estudos de Saude (CEBES) que, em outubro de 1979,
apresentou o documento “A Questdo Democratica na Area da Salde” no | Simpdsio sobre
Politica Nacional de Saude na Camara dos Deputados (PAIM, 2012; CAMARGO et al., 2016).
O texto desse documento alinhavava as diretrizes fundamentais que apontavam para “uma
saude autenticamente democratica™ a saude como direito; criacdo de um Sistema Unico de
Saude com a responsabilidade do Estado e a descentralizacdo (CAMARGO et al., 2016).

Além disso, 0 MTSM tinha como referéncia principal 0 movimento da Psiquiatria
Democratica, liderado por Franco Basaglia na Italia, conforme relatado acima, que efetivou a
ruptura com o hospital psiquidtrico, substituindo o modelo asilar/carcerario por uma rede
diversificada de servigos de aten¢ao diaria em saude mental de base territorial ¢ comunitaria
(BASAGLIA, 1979, 1982, 2005b; ROTELLI; AMARANTE, 1992; AMARANTE, 1998;
BABINI, 2011; FOOT, 2014). Vale frisar que Franco Basaglia esteve no Brasil nos meses de
junho e julho de 1979, participando de conferéncias e debates realizados em S&o Paulo, Rio de
Janeiro e Belo Horizonte. Durante esse periodo, ele manteve contato com integrantes do
MTSM, fortalecendo ainda mais as reivindicagdes do movimento e abrindo um novo campo de
reflexdes (BASAGLIA, 1979, 2000; AMARANTE, 1996). As suas conferéncias influenciaram
profundamente as pessoas que delas participaram e os percursos no projeto de mudanca das
instituicdes psiquiatricas brasileiras.

O Movimento Nacional da Luta Antimanicomial (MNLA) nasceu em dezembro de
1987, apods a I Conferéncia Nacional de Satde Mental (junho/1987), no II Congresso Nacional
dos Trabalhadores em Saude Mental, realizado em Bauru - SP, com o lema “Por uma sociedade
sem manicOmios”, que exigia que os hospitais psiquiatricos fossem substituidos por outras
formas de tratamento, capazes de garantir a dignidade e a liberdade das pessoas em sofrimento
mental, com base nos seus direitos (AMARANTE, 1997, 1998). Naquele momento, com o
Manifesto de Bauru, documento da fundacdo do MNLA, este ¢ identificado enquanto
movimento social, como veio a se confirmar no I Encontro Nacional da Luta Antimanicomial
realizado em Salvador - BA, no ano de 1993, com o lema “O Movimento Antimanicomial como
movimento social” (BARBOSA; COSTA; MORENO, 2012).

Ao enfatizar que as agoes e lutas do Movimento Antimanicomial estdo direcionadas e
impactando as diferentes dimensdes da vida social, Luchmann e Rodrigues (2007, p. 406) o
reafirmam como “um importante movimento social na sociedade brasileira, na medida em que
se organiza e se articula tendo em vista transformar as condi¢des, relagdes e representacdes

acerca da loucura em nossa sociedade.”. Desse modo, o MNLA passou a contribuir para a
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reconstru¢do da relacdo da sociedade com a louca e a loucura, visando a superagdo do estigma
e da desqualificacdo das loucas e loucos. Mais adiante, 0 Movimento iniciou a discussdo sobre
a necessidade de uma Reforma Psiquiatrica no pais, na perspectiva da garantia dos direitos
humanos das pessoas em sofrimento mental (CORREIA, 2006).

Embora se reconheca, atualmente, a existéncia de varios grupos oriundos do MNLA,
sobretudo apds as divergéncias e embates no inicio dos anos 2000, ndo ¢ objetivo desta tese
discutir as cisdes e as novas correntes e organizacdes surgidas nesse percurso historico —
MNLA, RENILA - Rede Nacional Interntiicleos da Luta Antimanicomial, associacdes de
usuarios ¢ familiares etc (BARBOSA; COSTA; MORENO, 2012; VASCONCELOS, 2010,
2012; WOLLMANN, 2014). No bojo dessa discussdo esta a discordancia radical entre grupos
diversos no que diz respeito a autonomiza¢ao e a institucionalizagdo do Movimento
(VASCONCELOS, 2012; WOLLMANN, 2014).

Porém, ndo posso deixar de fazer esse registro, uma vez que faz parte da caracterizacao
de um movimento social com tamanha amplitude e inser¢do na luta por politicas publicas de
saude inclusivas, e, sobretudo, com a participagdo de atores diversos, com destaque para as
loucas e loucos (DIAZ, 2008). Sendo assim, nesta tese adotarei a denomina¢do Movimento
Antimanicomial (MA) para me referir ao conjunto de grupos, organizagdes, nucleos, frentes e
coletivos da sociedade civil que tém lutado por uma Reforma Psiquidtrica antimanicomial no
Brasil, ou seja, que reivindicam politicas publicas de saide mental garantidoras de direitos e
baseadas num modelo comunitario e territorial.

E no Congresso de Bauru que se observa uma renovagio politica do MTSM, ao se
aproximar das organizagdes de usudrias e familiares que passam a participar das discussdes do
Movimento, havendo, portanto, a significativa inser¢do das usudrias dos servigos de saude
mental e das suas familiares no Movimento Antimanicomial (LUCHMANN; RODRIGUES,
2007; NABUCO, 2008; SANTOS, M., 2012). Como salienta Nabuco (2008, p. 82), a partir dai
diversos usuarios e familiares tém denunciado a violéncia nos manicomios, tornando-se
“liderangas assumindo papéis estratégicos em Conselhos Municipais e Estaduais de Saude, na
Comissao Intersetorial de Saude Mental do Conselho Nacional de Satude, nos Encontros da Luta
Antimanicomial e nos Encontros de Usudrios e Familiares da Luta Antimanicomial.”.

Outro marco significativo foi o Il Encontro Nacional de Usuarios e Familiares,
realizado em 1993, em Santos - SP, no qual foi redigida a “Carta de direitos e deveres dos
usuarios e familiares de servigos de satide mental”. Yasui (2010, p. 55) analisa que, em geral, 0
texto dessa Carta ndo traz novidades em relacdo a outros documentos, reafirmando os principios

e diretrizes da Reforma Psiquiatrica, mas aponta como novidade o processo de sua elaboracao:
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Um texto discutido e debatido pelos usuarios e familiares. O louco, destituido de sua
condicdo de cidaddo, afirma-se como sujeito de seu tempo e escreve, literalmente,
uma pagina de sua histéria. Os varios encontros que precederam e a propria Carta
reafirmam a identidade dos movimentos dos familiares e usuarios como um
Movimento Social que vai conquistando espaco e caracteristicas proprias.

Vale a pena frisar que diversas autoras e autores na area da saude mental problematizam
a questdo da cidadania da louca, afirmando que o universo da loucura se inscreveu de maneira
estranha na ordem politica com a criagdo do Estado Moderno, excluindo as loucas do estatuto
de cidadania plena e do reconhecimento dos seus direitos fundamentais (MACHADO et al.,
1978; BIRMAN, 1992; DELGADO, 1992; LOBOSQUE, 2001b; COSTA; TUNDIS, 2001;
MAIA; FERNANDES, 2002; SILVA, J., 2007).

Como a loucura passou a ser associada a auséncia de razdo (BASAGLIA; BASAGLIA,
1971, 1982), a louca ndo era considerada como igual as demais cidadas, e, portanto, “como um
ser mutilado na sua razdo, o louco nao poderia exercer a sua vontade e ter discernimento para
se apropriar legitimamente de sua liberdade [...], ndo podendo consequentemente ser
representado como um sujeito do contrato social.” (BIRMAN, 1992, p. 74). E no contexto do
modelo hospitalocéntrico, com a predominancia do discurso psiquidtrico, observa-se a
“producdo de uma ordem social asilada pela psiquiatria, onde essa regularia a produgdo da

cidadania.” (BIRMAN, 1992, p. 86). Como revela Birman (1992, p. 87),

procurou-se sempre medir a distancia entre a loucura e o sujeito da razdo pra justificar
a sua falta natural e social e, com isso, a ortopedia dos processos terapéuticos e
preventivos que visariam o preenchimento da falta para a produgdo do sujeito do
contrato social e o seu reconhecimento como cidadao.

E o que Pedro Delgado (1992, p. 21) vai chamar de “desafio paradoxal da cidadania
tutelada”, quando se refere ao “rapto’® da cidadania de sujeitos obrigatoriamente tutelados”.
Conforme assevera Janaina Silva (2007, p. 2), “A efetivacdo da cidadania foi o principal
alicerce de todas as reivindicagdes dos movimentos e agentes sociais que lutaram pela
transformagao da assisténcia em saide mental no Brasil.”. Trata-se de uma discussdao que

permanece atual nessa area, mesmo com as mudangas ja produzidas pela Reforma Psiquiétrica.

15 Aqui vale um registro a partir do esclarecimento do autor durante a sua participagdo no exame de qualificagio
do projeto que originou esta tese. Segundo Pedro Delgado, a expressdo original que ele utilizou no texto da sua
tese, que deu origem ao livro, € “repto” (significando desafio) e ndo “rapto” como se encontra no livro publicado.
Pedro nos contou que isso ocorreu em virtude do revisor do livro, ja na editora, ter modificado a expressao para
“rapto”, o que acarretou a alteracdo do sentido original, levando o autor a fazer a retificagdo a mao para a expressao
“repto” em diversos exemplares impressos do livro (Unica edigdo até hoje publicada e bastante procurada).
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O debate acerca do reconhecimento da cidadania da louca vai reverberar, portanto, na
possibilidade de sua participagdo na vida social, com destaque para os processos de
organizacao, mobilizacao e reivindicacdo de direitos. Nesse sentido, Pedro Delgado (2011a, p.

116) destaca a entrada em cena da louca como sujeito politico:

Mas € preciso, agora, introduzir um personagem novo na historia, que deveria estar
presente desde o inicio, mas que s6 pdde de fato entrar na cena luminosa da politica
quando um projeto de lei que propunha reconstruir a ordem da assisténcia psiquiatrica
foi apresentado ao legislativo brasileiro. Nao existia o paciente, como sujeito politico.
Tudo se fazia em nome dele, para seu bem, sempre o que parecia ser o melhor para
ele. Mas ele nunca estava presente para dizer o que pensava a respeito.

Aqui encontra-se uma das questdes essenciais para refletirmos sobre a configuracao do
Movimento Antimanicomial no Brasil e suas caracteristicas. Sendo assim, tomarei a categoria
“sujeito coletivo de direito”, uma das categorias da concepg¢ao do direito como liberdade (LYRA
FILHO, 1982a; SOUSA JUNIOR, 2008a), para problematizar como se constitui o sujeito
coletivo na luta antimanicomial e qual o papel das loucas e loucos no processo de constituicao
e consolidagdo do MA e nas suas transformacodes e rupturas, destacando as suas peculiaridades.
O objetivo, portanto, ¢ identificar se 0 MA se configura ou ndo como sujeito coletivo de direito,
tendo em vista os seus principais componentes e caracteristicas.

Foi o0 MA que impulsionou a elaboracdo de propostas visando a transformagdo da
assisténcia psiquiatrica, iniciando a critica, no Brasil, da psiquiatria como pratica de controle e
reproducdo das desigualdades sociais € o debate sobre a desinstitucionalizagdo. Com a
participagdo de trabalhadoras, usuarias dos servigos de satide mental e de suas familiares, bem
como de jornalistas, artistas, estudantes, professoras e intelectuais, esse movimento pautou a
necessidade de transformacdes no modelo de atencdo em saude mental oferecido no pais e
organizou sua estrutura administrativa como férum nacional, congregando vérias entidades,
como Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) e associa¢des de usudrias e familiares. Ao
longo dos seus trinta anos de existéncia, os seus diversos grupos € nucleos criados nos estados
se mobilizaram para a elaboracdo e aprovacao de leis estaduais de Reforma Psiquiétrica.

De acordo com Luchmann e Rodrigues (2007, p. 406), o Movimento Antimanicomial

¢ uma agdo coletiva cuja orientagdo comporta solidariedade, manifesta conflitos e
implica a ruptura dos limites de compatibilidade do sistema de satide mental no pais.
A configuracdo dos atores e instituigdes (trabalhadores, profissionais, politicos,
empresarios, usudrios e familiares) conforma um quadro multipolar deste campo que,
embora atravessado por diversos conflitos e ambigiiidades, vem promovendo
alteracdes significativas nas quatro dimensdes apontadas, quais sejam:
epistemologica, técnico-assistencial, politico-juridica e sociocultural.
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Recorde-se que, em 1993, no I Encontro Nacional da Luta Antimanicomial, realizado
em Salvador - BA, identificou-se a participagdo significativa das usudrias dos servigos, o que
proporcionou a discussdo sobre a necessidade de fortalecimento da organizagao politica desse
segmento (SOALHEIRO, 2003), tendo sido elaborada a “Carta sobre os direitos e deveres dos
usuarios e familiares dos servigos de satide mental”, com discussdes acerca da organiza¢ao do
movimento. Durante os debates naquele encontro, tiveram relevancia o reconhecimento da
situagdo das loucas e loucos e os seus direitos (BARBOSA; COSTA; MORENO, 2012).

Conforme ressalta Sousa Junior (2002, p. 89), “A analise socioldgica pode precisar que
a emergéncia do sujeito coletivo pode operar um processo pelo qual a caréncia social contida
na reivindicagdo dos movimentos ¢ por eles percebida como negagdo de um direito, o que
provoca uma luta para conquistad-lo.”. Ainda de acordo com esse autor (SOUSA JUNIOR,

2008a, p. 146),

A partir da constatagdo derivada dos estudos acerca dos chamados novos movimentos
sociais, desenvolveu-se a percep¢do, primeiramente elaborada pela literatura
socioloégica, de que o conjunto das formas de mobilizacdo e organizagao das classes
populares e das configuragdes de classes constituidas nesses movimentos instaurava,
efetivamente, praticas politicas novas em condi¢des de abrir espagos sociais inéditos
e de revelar novos atores na cena politica capazes de criar direitos.

Sendo assim, passo a problematizar a configuracdo do Movimento Antimanicomial
como sujeito coletivo, refletindo sobre a sua atuacdo e a sua capacidade de reivindicar e
enunciar direitos.

Como observado acima, o MA nasce a partir da mobilizagdo de trabalhadoras da satide
mental, em torno do MTSM, que se caracterizou por uma dupla finalidade: “a promoc¢ao da
melhoria das condigdes de trabalho no ambito da saude mental e a humanizagao das relagdes
sociais que envolvem as pessoas com transtornos mentais e, em ultima instancia, das acdes em
satide mental.” (MUSSE, 2008, p. 70). Com a aproximacao e inser¢ao das usudrias e familiares
no MA, percebem-se algumas divergéncias e conflitos, expressos nas diferencas de propostas
no interior do movimento, como constatam Luchmann e Rodrigues (2007, p. 405): “A
existéncia de trés segmentos - usudrios, familiares e profissionais - € um ingrediente importante
no aumento da complexidade identitaria e na formulacdo de interesses.”. Evidenciam, ainda, as
diferengas de recursos, de interesses e de poder entre tais segmentos, como ¢ o caso da
reivindicagdo de se reconhecer as caracteristicas particulares de usuarias e familiares como

atores politicos (LUCHMANN; RODRIGUES, 2007).



54

Ao confirmar a importancia do MA, Nabuco (2008) destaca a resisténcia das usuarias
no que diz respeito as relagdes de poder e, por isso, enfatiza a necessidade de dar visibilidade a
luta destas e de como se constitui a sua participacao politica e a forma de dar encaminhamento
a suas lutas. Essa ¢ uma questao relevante para compreendermos o lugar das usuarias no MA e
a luta por direitos por esse segmento que, em regra, historicamente, foi tratado como objeto do
“saber psiquiatrico” (BASAGLIA, 1985, 2005a; PELBART, 1990; FOUCAULT, 2004a, 2006;
GALENDE; KRAUT, 2006).

A condicao de sujeito de direitos esta vinculada a ideia de titularidade de direitos. Esse
debate ¢ iniciado na area da saide mental a partir do MA, que passa a discutir a condi¢ao de
cidadania das loucas e loucos, conforme apontado acima (BIRMAN, 1992) e, como alerta
Janaina Silva (2007, p. 57), essas pessoas nao sao simplesmente objeto de protecao, mas sujeitos
que atuam na “definicdo das formas como o Direito regulard os aspectos de sua identidade
passiveis de normatizagcdo”. De acordo com Musse (2008, p. 41), tais pessoas constituem-se
como sujeitos de direito na medida em que “lhes é reconhecida, social, ética e juridicamente, a
autonomia ético-juridica” e em que “exercem seus direitos, sua cidadania e na propor¢do em
que participam da propria construcao dessa cidadania”. Exemplo disso € a participagdo desse
segmento nas Conferéncias Nacionais de Saude Mental, na composicdo de comissdes €
associacoes de usuarias e familiares e na construcao e implantacao das diretrizes da Lei n°
10.216/2001 e das tomadas de decisdes para os rumos das novas politicas publicas nessa area,
possibilitando o fortalecimento da sua identidade e autonomia individual e de grupo.

Como afirmam Torre e Amarante (2001, p. 84): “A construgdo coletiva do protagonismo
requer a saida da condicao de usudrio-objeto e a criacao de formas concretas que produzam um
usudrio-ator, sujeito politico.”. Nessa linha, Nabuco (2008, p. 14) argumenta que ¢ relevante
“tragar o percurso das modificagdes politicas que levaram os usuérios de simples pacientes
passivos, os doentes mentais, a usudrios ativos que vém aumentando cada vez mais a sua
participagdo politica e se afirmando em uma nova subjetividade.”. A emergéncia das loucas e
loucos como sujeitos politicos impde novos rumos ao debate e outro olhar sobre o universo da
loucura (SOALHEIRO, 2012). A participagdo enquanto sujeito politico potencializa a sua
emancipacdo na medida em que a sua inserc¢ao efetiva no movimento gera a constru¢ao de uma
organizacao coletiva, seja nas associacdes ou nos nucleos ligados ao movimento.

Nesse caso, cabe resgatar a singularidade como dimensdo significativa para o
protagonismo das loucas e loucos como sujeitos politicos. Tendo em vista que as diferengas que
o sofrimento mental impde ndo justificam a exclusdo das loucas e loucos, destaca-se o direito

a singularidade como um direito do sujeito a ser tratado com igual consideragdo e respeito em
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suas peculiaridades, ou seja, que exige a garantia da igualdade na diferenga (SILVA, J., 2007).
Trata-se do reconhecimento da diferenca como garantia do direito a igualdade. Como defende
Janaina Silva (2007, p. 106), o que se exige em relacdo a pessoa em sofrimento mental € o
“direito constitucional a igualdade na sua diferenga”. Assim, o respeito a singularidade dessas
pessoas se expressa na “eliminacgdo de todas as formas estigmatizantes, violentas e excludentes
de se tratar a loucura em qualquer ambito — social, econdmico, juridico, cultural — em que ela
se manifeste” (SILVA, J., 2007, p. 123).

Para Birman (1992, p. 72), a cidadania das loucas e loucos ¢ uma das questdes centrais

trazidas pela Reforma Psiquiatrica,

comecando a circular de maneira decisiva entre n6s nos anos oitenta sob a forma de
que o Estado brasileiro teria uma “divida” real para com os doentes mentais, em
fungdo de sua longa exclusdo social e a consequente ruptura de seus liames sociais.
Dessa maneira, se reconhece positivamente o estatuto de cidadania do enfermo mental
psiquiatrizado, como a de qualquer outro personagem social. Nesta perspectiva, a
“divida” social com a figura do doente mental se definiria pelo desrespeito para com
a sua condigdo legitima de cidadania. Enfim, o enfermo mental seria positivamente
um cidaddo que ndo foi reconhecido devidamente pelo Estado brasileiro, constituindo-
se entdo a privagdo e a sua consequente condi¢do negativa de cidadania, que caberia
ser politicamente resgatada pelos movimentos sociais do campo da satde mental.

Por isso, a importancia da atuagdo das proprias loucas e loucos na luta pelas mudangas
necessarias a construcao nao apenas de um novo modelo de atencao e cuidado, mas, sobretudo,
de novas relacdes da sociedade com a loucura, constatando a louca como agente transformadora
da realidade. Para Amarante (1998, p. 121), configura-se um novo momento na saide mental

brasileira, com a participagdo das loucas nas mobilizac¢des pelas transformagdes nesse campo:

O louco/doente mental deixa de ser simples objeto da intervencdo psiquiatrica, para
tornar-se, de fato, agente de transformacdo da realidade, construtor de outras
possibilidades até entdo imprevistas no teclado psiquidtrico ou nas iniciativas do
proprio MTSM. Seja nos espacos destas associagdes, seja em trabalhos culturais, atua-
se no surgimento de novas formas de expressdo politica, ideoldgica, social, de lazer e
participagdo, que passam a edificar um sentido de cidadania que jamais lhes foi
permitido.

Com a inserc¢ao das loucas no MA, observa-se, sobretudo, a participacao de sujeitos nao
institucionalizados, ou seja, de loucas e loucos egressos de internagdes psiquiatricas € que ja
estdo integrados a comunidade, sendo atendidos em servigos territoriais, € que passam a se
organizar em associagdes de usudrias e familiares (VASCONCELOS, 2000, 2007; NABUCO,
2008). A grande diferenca a partir desse momento ¢ a nova identidade que ¢ impressa no MA,

pois sdo incorporadas as vivéncias dos sujeitos que experienciam a loucura, o que vai repercutir
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nos modos de luta por direitos. Nesse sentido, 0 MA se consolida como um novo sujeito social,
a partir das suas praticas sociais e dos novos direitos que elas anunciam.

Segundo Lobosque (2001a, p. 103), o Movimento Antimanicomial torna-se

um movimento social, ou seja, aberto a todos os interessados em repensar as formas
¢ modos de presenca da loucura na cidadania; aberto, muito particularmente, aos
principais envolvidos, ou seja, aos proprios loucos. Ja ndo se trata de defender o
usuario em seu nome, mas de convida-lo a uma postura ativa de militancia; ndo de
lutar por ele, para o seu bem, mas com ele, por uma sociedade diversa, enquanto um
bem comum.

O reconhecimento das loucas e loucos como sujeitos ativos e competentes impulsiona
a sua insercao nos espacos sociais dos quais antes eram privados (VIZEU, 2005). Esse aspecto
da participagéo efetiva das loucas e loucos no MA se concretizou, sobretudo, na criacdo de
associacOes de usuarias e familiares no pais. Tais dispositivos associativos incorporaram a
dimensdo do empoderamento de usuarias dos servicos, na perspectiva de enfrentamento dos
desafios inerentes a essa temética para 0 campo da atencdo em salde mental e das politicas
publicas em geral (VASCONCELOS, 2003; FAZENDA, 2008; SOALHEIRO, 2012). Como
recorda Fazenda (2008, p. 43), o movimento de empoderamento “é consequéncia de uma
evolucdo nas concepcdes de autonomia e responsabilidade dos individuos, e de uma maior
consciéncia dos mecanismos de discriminagdo e exclusdo que se geram na sociedade.”.

Ao definir o empoderamento como “um conjunto de estratégias de fortalecimento do
poder, da autonomia e da auto-organizacao dos usuarios e familiares de servicos publicos nos
planos pessoal, interpessoal, grupal, institucional, e na sociedade em geral”, Vasconcelos (2007,
p. 175) enfatiza a sua “perspectiva ativa de fortalecimento do poder, da participacdo e da
organizacdo dos usudrios e familiares do ambito dos servicos formais, dos dispositivos
autdbnomos de cuidado e suporte, da defesa de direitos, do controle social no sistema de satde
e na sociedade em geral” (VASCONCELOS, 2007, p. 175-176).

Partindo da recuperacgdo histérica das mobilizagdes pela aprovacdo da politica publica
de satde mental para o pais, que sera detalhada mais adiante, Pedro Delgado (2011a, p. 116)
salienta a participacdo das usuarias dos servicos de saude mental como delegadas na Il
Conferéncia Nacional de Saide Mental (1992), apds participarem de diversas conferéncias

municipais pelo pais, e revela:

Ndo sairam mais da cena da politica, como protagonistas. Na Il Conferéncia
Nacional, em 2001, foram mais numerosos, mais organizados, mais implicados na
grave responsabilidade de que estavam investidos, como cidaddos que estavam
“criando”, no sentido de Castoriadis, em didlogo com os profissionais e o Estado, as
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bases consensuais para a construcdo e consolidacdo da politica publica de saide
mental.

“Reconhecer as diferentes identidades pode, ao invés de implicar em fragmentagdes,
fazer valer o principio da pluralidade e da construcédo de espagos publicos que respeitem as
diferentes falas e lugares dos diferentes sujeitos.” (LUCHMANN; RODRIGUES, 2007, p. 405).
Para tanto, acdes direcionadas ao empoderamento dos sujeitos, com destaque para as loucas e
loucos, e o respeito as suas especificidades deverdo ser adotadas, o que demonstra, para
Luchmann e Rodrigues (2007, p. 405), “o reconhecimento das diferencas e do combate as
desigualdades, no fortalecimento de um campo ético-politico pautado nos valores da
solidariedade, democracia e justiga social”. Trata-Se, portanto, ndo apenas do aumento do peso
politico das reivindicages do MA, mas da urgéncia na redefini¢do dos direitos das loucas e
loucos a partir da sua efetiva participacao e das suas proprias experiéncias, uma vez que a luta
foi ampliada para a arena de decisdo em torno das leis e das politicas publicas de saide mental
e de outras politicas sociais garantidoras dos direitos dessas pessoas.

De acordo com Rosemary Pereira (2004, p. 13),

Diversamente de outras areas em que as discussdes eram protagonizadas
exclusivamente pelo corpo técnico especializado, a satide mental teve como atores
privilegiados, ndo s6 os profissionais da area, mas também outros setores da
sociedade. A participacdo ativa dos usuarios, familiares e do movimento social em
torno da luta por uma sociedade sem manicomios tornou-se cada vez mais
preponderante e singular na historia brasileira.

Nessa perspectiva, Emerich, Campos e Passos (2014, p. 694) trazem outro aspecto
importante para a reflexdo sobre a emergéncia dos sujeitos de direitos, afirmando que esta
somente pode ocorrer no plano coletivo, “por um lado, como pratica vivida de
intersubjetividade (pactuacéo, producdo de regras) e, por outro, a partir da gestdo coletiva e
compartilhada do cuidado, que geste modos de existéncia mais livres, com incorporacgéo efetiva
da autonomia dos usuarios e dos direitos humanos.”. Esta questdo tem estado cada vez mais
presente nos modos de organizagdo das loucas e loucos na sua luta por direitos, reverberando,
inclusive, na estrutura das associagOes de usudrias e familiares das quais fazem parte.

Conforme assinala Sousa Junior (2008a, p. 146-147),

Caracterizados a partir de suas acdes sociais, estes novos movimentos sociais, vistos
como indicadores da emergéncia de novas identidades coletivas (coletividades
politicas, sujeitos coletivos), puderam elaborar um quadro de significagdes culturais
de suas proprias experiéncias, ou seja, do modo como vivenciam suas relagdes,
identificam interesses, elaboram suas identidades e afirmam direitos.
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Dessa forma, para Sousa Junior (2008a), o sujeito coletivo de direito somente possui a
titulacao do direito através da coletividade, mas isso ndo se confunde com o mero agrupamento
de direitos individuais, sejam eles difusos ou homogéneos. Tal categoria pressupoe,
necessariamente, a atuacdo dos movimentos sociais que conciliam a bagagem histérica e o
conhecimento empirico de suas reivindicacdes ao contexto politico e social em que se
encontram. Adoto, portanto, o conceito de movimentos sociais como protagonistas de processos
de transformacgao social (GOHN, 2014) e como “manifestagdes de um comportamento de
contestagdo da ordem social vigente” (SADER, 1995). Tratam-se de movimentos engajados
com um projeto de emancipacdo social que tenha a capacidade de transformar as relagdes
injustas e desiguais existentes no mundo, além da “emergéncia de novos padrdes de praticas
coletivas” e igualmente da mudanca em relacdo as representagdes elaboradas sobre essas
praticas e sobre as classes trabalhadoras (SADER, 1995, p. 34).

Esta perspectiva nasce da anélise da atuagdo dos movimentos sociais, indicando a sua
capacidade de instaurar novas préaticas politicas, possibilitando a abertura de espacgos sociais
inéditos, através da auto-organizacao e autodeterminacdo desses novos atores, muitas vezes, a
margem ou em contraposicdo aos espacos ja existentes para a sua expressao tradicional.

Segundo Sousa Junior (2002, p. 63),

A andlise da experiéncia da acdo coletiva dos novos sujeitos sociais, que se exprime
no exercicio da cidadania ativa, designa uma prética social que autoriza estabelecer,
em perspectiva juridica, estas novas configuracOes, tais como a determinacdo de
espacos sociais a partir dos quais se enunciam direitos novos, a constitui¢do de novos
processos sociais e de novos direitos e a afirmacéo teorica do sujeito coletivo de
direito.

Tendo em vista que sujeitos coletivos de direitos séo sujeitos emergentes que realizam
sua subjetividade juridica no coletivo, capazes de: a) elaborar um projeto politico de transformacéo
social e b) elaborar a sua representagdo como sujeito coletivo de direito (SOUSA JUNIOR, 2008a),
de acordo com as caracteristicas e aspectos acima abordados, 0 Movimento Antimanicomial pode
ser considerado um sujeito coletivo de direito com base nessas premissas. Como analisa Sousa
Junior (2002, p. 89), “A questdo que se coloca, a partir da experiéncia da agdo coletiva dos
novos sujeitos sociais, € a da designacgdo juridica destas praticas sociais, em configuracdo
determinada pelos processos sociais, e 0s direitos novos que elas enunciam.”.

Assim, observando o seu percurso, resta clara a capacidade do MA de elaborar um

projeto politico de transformacdo social, e, além disso, de levar suas experiéncias de
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representacdo na perspectiva de enunciarem direitos, como se verifica no complexo processo
da Reforma Psiquiétrica brasileira, que é fruto da atuacdo do MA e trouxe a tona uma série de
direitos pensados, formulados e reivindicados pelos segmentos que o compdem ao longo da sua
luta (AMARANTE, 1997; VASCONCELOS, 2000; DELGADO, 20114, 2011b; PITTA, 2011),
como se vera mais adiante com a caracterizagdo da sua mobilizacéo juridico-politica.

Tal constatacdo ¢ corroborada por Pedro Delgado (1992, p. 213) ao abordar a cidadania
a partir da otica das politicas sociais, que “enuncia seu problema através da reivindicacao da
equidade (no estado de bem-estar social, no socialismo ou, de maneira diversa, na utopia
liberal). A cidadania desses diferentes que se tornam desiguais, terd que buscar sua propria
forma de enunciagdo.”. E ¢é justamente a perspectiva de enunciar direitos a partir das
mobilizagdes da luta antimanicomial, incluindo esses sujeitos diferentes, que constitui uma das
marcas mais significativas do MA. Nesse sentido, € a participacdo das usudrias e suas familiares
no movimento que vem sedimentar a urgéncia da redefini¢do dos direitos das loucas e loucos
(PEREIRA, R., 2004). Conforme Rosemary Pereira (2004, p. 179), o Projeto de Lei n. 3657/89

(que originou a Lei da Reforma Psiquiatrica) apresentado a Camara dos Deputados

teve a participagdo fundamental do movimento social em satide mental, denominado
Movimento Nacional de Luta Antimanicomial que, em sua trajetoria, delimitou o
problema a ser enfrentado ¢ propds uma forma de resolugdo. Refor¢cou a importancia
do enfrentamento das instituigdes de exclusdo social e a elaboragdo de estratégias para
garantir os direitos sociais e a propria cidadania dos loucos.

Como discutido na obra “O Direito Achado na Rua: concepgdo e pratica” (SOUSA
JUNIOR, 2015a, p. 133):

Identificar os sujeitos participantes e atuantes engquanto sujeitos coletivos, capazes de levar
suas vivéncias/experiéncias de representacdo na perspectiva de enunciarem direitos, € uma
tarefa ardua. Nao pela sua auséncia, mas muitas vezes pela invisibilidade que Ihe é
imposta. Essa posicao de “invisibilidade” se justifica pela dificuldade de reconhecimento
do pluralismo social para justificar uma esfera publica controlavel e homogénea, com as
formas de opressdo, exclusdo e discriminacéo escondidas (Santos, 2007a).

De acordo com Sousa Santos (2005b), o que se observa ¢ o desperdicio das experiéncias,
tendo em vista a ocultacdo e o descrédito dessas praticas, “quer da experiéncia social que ja se
encontra disponivel, quer da experiéncia que ndo estando ainda disponivel, é contudo
realisticamente possivel” (SANTOS, B., 2005b, p. 21). Dai a importancia, nesse campo, da
denominada “sociologia das auséncias”, que, nos termos de Sousa Santos (2006, p. 786), “¢
uma investigagdo que visa demonstrar que o que ndo existe ¢, na verdade, activamente

produzido como ndo existente, isto ¢, como uma alternativa ndo-credivel ao que existe.”. Tem
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como objetivo “transformar objectos impossiveis em possiveis € com base neles transformar as
auséncias em presencas.” (SANTOS, B., 2006, p. 786).

Portanto, o ndo desperdicio das experiéncias deve ser condi¢cdo primeira para construir
novas formas de enunciacgéo dos direitos. E, nesse sentido, 0 MA demonstra como transformou
0 seu acumulo em instrumentos e mecanismos de garantia de direitos as loucas e loucos no
Brasil, como se observa na sua atuacao politica e juridica.

Foi o que aconteceu em Santos - SP, no ano de 1989, com a intervengao municipal na
Casa de Saude Anchieta, hospital psiquiatrico privado denunciado pelas diversas violagdes de
direitos humanos cometidas contra as pessoas ali internadas. Tal intervengao foi realizada num
contexto de redemocratizagao e reforma das instituigdes do pais, além dos desejos de mudanga
e transformacao que bebiam da experiéncia da reforma sanitaria implementada na Italia. Como
recorda Kinoshita (2009, p. 1), o “executivo municipal arrogou a si a responsabilidade
constitucional de garantir tanto o tratamento quanto os direitos individuais, e levou adiante a
tese vitoriosa de que apenas através da Intervencao seria possivel alcangar tal objetivo.”. Com
a recém promulgada Constituicdo Federal de 1988, esta tornou-se instrumento para garantir os
direitos fundamentais das pessoas internadas naquela institui¢do em contraposi¢ao ao poder da
propriedade privada, constituindo a principal fundamentagdo para a intervengao realizada.

A partir dali, partiu-se para uma transformacgdo pratica da realidade institucional, de
acordo com os ensinamentos da experiéncia italiana na saide mental. Tratava-se de transformar
ndo apenas a concepcao de assisténcia as pessoas loucas, mas ampliar o debate, colocando em
jogo “as relacdes sociais e politicas como um todo” e desconstruindo a “logica que mantém o
manicomio como necessario.” (KINOSHITA, 2009, p. 2). Tal processo vai desembocar na
inauguracao do primeiro Nucleo de Apoio Psicossocial (NAPS) do pais, que teve a participagdo
de militantes do MA no seu projeto (NICACIO, 1994; KINOSHITA, 1997; YASUI, 2010).
Acerca dessa experiéncia, Nicacio (1994, p. 24) afirma que a transformag¢ao empreendida em
Santos projetou “a constru¢do da Satde Mental como territorio de cidadania, emancipagdo e
reprodugdo social.”. Integrantes do MA tiveram papel central na constru¢do desse inédito
servico de saude mental junto ao poder publico municipal, que foi inspirado na experiéncia da
Psiquiatria Democratica italiana.

A categoria “sujeito coletivo de direito” € crucial nesta reflexdao, uma vez que na jornada
reivindicatdria por transformagdes no dmbito da saide mental liderada pelo MA, destaca-se a
sua grande influéncia ndo s6 na elaboracao da Lei da Reforma Psiquiétrica (como é chamada a
Lein® 10.216/2001), mas também na formulagdo das politicas publicas de satide mental a partir

das experiéncias que ajudou a construir em algumas cidades do pais na segunda metade da
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década de 1980. Além do que foi realizado em Santos, como mencionado acima, em Sao Paulo,
dois anos antes, era inaugurado o Centro de Aten¢do Psicossocial Professor Luiz da Rocha
Cerqueira, conhecido como CAPS Itapeva. Conforme analisa Scarcelli (1998), esta experiéncia
representou uma ruptura com as praticas cristalizadas e pouco resolutivas dominantes a época
e instigou a cria¢ao de novos servigos ¢ a transformagdo daqueles que ja existiam.

Vale frisar, ainda, a publicacdo da Portaria n® 189, de 19 de novembro de 1991, e da
Portaria n°® 224, de 29 de janeiro de 1992, ambas do Ministério da Satde, que estabeleceram e
regulamentaram novos procedimentos e dispositivos na area da assisténcia psiquiatrica e
ateng¢do psicossocial (como os Nucleos e Centros de Atencdo Psicossocial), com clara
inspiragdo nas referidas praticas pioneiras e¢ inovadoras realizadas naqueles municipios. Tais
portarias tiveram efeito indutor, redirecionando os recursos financeiros para as modalidades de
assisténcia alternativas a internacdo em hospital psiquiatrico (ALVES et al., 1994).

Nesse percurso, resta nitida a perspectiva teérico-pratica de O Direito Achado na Rua,

que traz questdes-chave para esse debate, como as reflexdes de Sousa Junior (2008a, p. 288):

O humanismo de O Direito Achado na Rua, como salienta o Professor Roberto Lyra
Filho (1982, 1983, 1986), formulador de seus principios, longe de se constituir numa
idolatria do homem por si mesmo, procura restituir a confianga de seu poder em
quebrar as algemas que o aprisionam nas opressoes e espoliacdes que o alienam na
Historia, para se fazer sujeito ativo, capaz de transformar o seu destino e conduzir a
sua propria experiéncia na dire¢do de novos espagos libertadores. Mas a liberdade, ele
acrescenta, “ndo ¢ um dom, nem uma subordinagdo a um destino. Ela é tarefa, que se
realiza na Historia, porque ndo nos libertamos isoladamente, mas em conjunto.” E se
ela ndo existe em si, o Direito é comumente a sua expressdo, porque ele é a sua
afirmagdo histdrico-social “que acompanha a conscientizag@o de liberdades antes ndo
pensadas (...) e de contradi¢Ges entre as liberdades estabelecidas (...)".

Tomando como referéncia tais elementos do pensamento de Roberto Lyra Filho e de
Sousa Junior, que embasam O Direito Achado na Rua, configurando o direito como legitima
organizagdo social da liberdade, indaga-se qual o seu reflexo no campo das lutas pelo
reconhecimento e garantia dos direitos das loucas e loucos no Brasil. A partir da atua¢do dos
segmentos do MA, conforme ja exposto acima, identifica-se que o direito que dele emerge nao
se constitui como ordem estagnada, mas como ‘“positivagdo, em luta, dos principios
libertadores, na totalidade social em movimento” (LYRA FILHO, 1982b, p. 13). Na perspectiva
historico-dialética do direito, debatida por Roberto Lyra Filho (1982b) e constitutiva de O
Direito Achado na Rua, resta clara a afirmacao histdrica no processo de conquista dos direitos
no ambito da luta antimanicomial, que nao se coaduna com a concepcao liberal da conquista
dos direitos, pela qual o direito reconhecido e expresso em normas juridicas seria suficiente

para garantir sua efetividade.
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Como aduz Vasconcelos (2014a, p. 276-277),

Uma viséo historico-critica dos direitos humanos e das politicas sociais implica em
reconhecer que o grau de implementac&o e garantia destes direitos € determinado pela
conjuncdo de fatores e interesses econdmicos, politicos e ideoldgicos, refletindo a
correlacdo de forgas na sociedade. Além disso, 0s usuarios e cidaddos comuns sabem
disso intuitivamente, tém uma no¢do muito clara dos limites da assisténcia, mas
também tém uma enorme expectativa de que o contrario seja verdade, para que seus
problemas e impasses sejam efetivamente encaminhados. A visao liberal tenta manter
a ilusdo de que os direitos estdo garantidos, ou mobiliza um impulso voluntarista de
acdo, como se bastasse apenas “correr atrds” deles com afinco, para que eles sejam
efetivados, perspectiva que ndo se sustenta na pratica, pelo menos desta forma
individualizada e imediatista. Dada a situacdo atual de precariedade e sucateamento
da assisténcia, de avancgo dos interesses privatistas e lucrativos no campo da sadde e
salide mental, na presente conjuntura neoliberal, a tendéncia hegeménica € desses
direitos serem negligenciados, e ai, a frustracdo que se segue leva a desmobiliza¢&o,
a descrenca, ao isolamento e & passividade.

Com a aprovacgdo da Lei da Reforma Psiquidtrica em 2001, o ordenamento juridico
brasileiro comegou a avangar na garantia dos direitos das loucas e loucos, com novos
instrumentos para a promog¢do desses direitos. Porém, a vigéncia dessa legislacdo nao
imobilizou 0 MA e demais grupos que atuam no ambito da luta antimanicomial, embora, reste
evidente que, nos anos que se seguiram a aprovacao da referida lei, as mobiliza¢des tenham
diminuido e muitas das agdes tenham se deslocado da sociedade civil para o interior do Estado,
como alerta Yasui (2010, p. 60): “Tem-se a impressdo de que 0s principais atores estdo nos
gabinetes ministeriais, produzindo normas e portarias e ndo estdo mais nas forgas vivas da
sociedade, nas institui¢cdes € nos servigos, como ativos protagonistas politicos.”.

De qualquer forma, o que se observou nos ultimos anos no ambito das aces do MA foi
a tentativa de que tal lei ndo se tornasse “letra morta”, ou seja, de que o seu texto ndo deixasse
de ser efetivamente implementado. Isso ocorreu, por exemplo, nas agdes de diversas
associacOes de usuarias e familiares que passaram a exercer o controle social das politicas
publicas de saide mental implantadas nos estados e municipios, seja a partir da sua atuacdo nos
Conselhos Municipais e Estaduais de Salde, seja em audiéncias publicas, reunides de
orcamento participativo, mobilizacGes pelo passe livre na saide mental, pesquisas avaliativas
dos servigcos substitutivos que constituem a Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS) ou nas
Conferéncias de Satde Mental.

Nesse sentido, € importante reconhecer 0s processos institucionais pelos quais os
direitos adquirem sentido concreto na vida dessas pessoas € como as praticas sociais que criam
direitos e formas de gestdo dos conflitos sociais ndo ocorrem necessariamente no espago do

direito estatal e seus marcos institucionais (SANTOS, B., 1993, 2014).
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Ao lado disso, merece destaque outra questdo, levantada por Emerich, Onocko e Passos
(2014, p. 690):

a experiéncia de direito construida na praxis e garantida pela lei permite o
reposicionamento subjetivo tanto dos trabalhadores — ai incluidos os gestores — quanto
dos usuarios, ampliando o trabalho de profissional de referéncia e sua participagdo
nos espagos coletivos, assim como a vivéncia efetiva dos direitos pelos usuarios.

Identificam-se, portanto, outros elementos diretamente relacionados a perspectiva de O
Direito Achado na Rua, quais sejam: a) a determina¢ao do espaco politico no qual sdo
desenvolvidas as praticas sociais que enunciam direitos; e b) a capacidade de elaboragio da sua
representacdo como sujeito coletivo de direito. Nesse caso, resta evidente que o processo de
luta por direitos na area da saide mental ocorre nos espagos coletivos, agregando loucas e
loucos e trabalhadoras da saide mental, que configuram a sua representacdo a partir das suas
diferengas, significagdes, experiéncias e participagdes em tais espagos.

Dai a importancia de vivenciar a alteridade no coletivo. Dessa forma, a igualdade e a
liberdade desses atores devem ser consideradas como pré-requisitos para legitimar o sujeito
coletivo. Além disso, ¢é preciso exercitar a capacidade de ser ouvida e, ainda, que a ouvinte possa
acessar as chaves da compreensao dos conteudos expostos (SOUSA JUNIOR, 2015a).

Em recente reflexao e producgdo coletivas de integrantes do Grupo de Pesquisa O Direito

Achado na Rua (SOUSA JUNIOR, 2015a, p. 137), enfatiza-se:

O dialogo social pode ser ferramenta que se atrela a isso para dar legitimidade ao sujeito
coletivo. Internamente, esse exercicio de mediar sem transformar em dominagdo, em
colonizagdo do outro, talvez um desarmar de egos e o despertar da sensibilidade amorosa
permita um viver na alteridade a que propde Warat (2004). Na esfera publica: o processo
de ruptura para viver e reconhecer a diversidade, a pluralidade dos sujeitos € uma aventura
que comega internamente no ser e transborda para o coletivo, uma alteridade ética, que se
constroi na pratica e ndo em abstragdes tedricas, o que justifica a forte defesa da categoria:
sujeito coletivo de direito.

A partir desse entendimento, compreende-se que “é possivel uma acéo coletiva, somando
as preocupacdes do exercicio das liberdades civis e politicas com a protecéo e eficacia dos direitos
sociais, para permitir que seja atendida a condi¢ao de igualdade da pessoa ou do grupo.” (SOUSA
JUNIOR, 2015a, p. 137). E a natureza juridica da mencionada categoria € definida por Sousa Junior
(2008a, p. 145) como: “sujeito coletivo capaz de elaborar um projeto politico de transformagéo
social e elaborar a sua representagao tedrica como sujeito coletivo de direito”.

O projeto politico construido pelo MA vem se concretizando com a Reforma Psiquiétrica

brasileira, que vem operando promissoras mudancas no campo do cuidado em satde mental. Ao
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desenvolver novas praticas que se propdem a efetivar a desinstitucionaliza¢do, promovendo o
fortalecimento dos servigos substitutivos inseridos no contexto descentralizado do Sistema
Unico de Satde (SUS), a Reforma Psiquiatrica materializa as reivindicacdes formuladas pela

mobilizacdo juridico-politica empreendida pelo MA.

1.4 Mobiliza¢io juridico-politica da luta antimanicomial no Brasil

Neste topico, pretendo dialogar com a questdo proposta por Sousa Santos (2003) no
texto “Podera ser o direito emancipatdrio?” (recentemente revisitada pelo mesmo autor'®),
quando, juntamente com Orlando Aragon Andrade, afirma “o potencial emancipador que o
direito pode ter nos diferentes campos, escalas e contextos sociais, nos quais se apresenta como
um recurso de resisténcia ou de luta para as coletividades que lutam pela transformagao social.”
(ANDRADE; SANTOS, 2015, p. 5).

Partirei da analise da mobilizagdo politica e juridica realizada pelos atores na luta pelos
direitos das loucas e loucos no Brasil, em especial, daquela exercida pelo Movimento
Antimanicomial (MA) e pelas associacdes de usudarias e familiares no ambito da saude mental.
A escolha desses atores se justifica pelo fato de se identificarem com as praticas dos grupos
compreendidos por Sousa Santos (2003, 2011) no campo do cosmopolitismo subalterno ou da
globaliza¢do contra-hegemonica. Em seguida, analisarei as taticas promovidas por esses atores
pelo reconhecimento e efetivagdo dos direitos desse grupo subalternizado no ambito do
Legislativo e do Executivo (legislagdo e politicas publicas), a partir do estudo das disputas
politico-juridicas em suas demandas pelo reconhecimento dos direitos humanos, tanto civis e
politicos, quanto econdmicos, sociais e culturais para as loucas e loucos.

A atuacdo do MA em torno da luta pela garantia dos direitos das loucas e loucos pode
ser caracterizada como uma mobilizagao politica e juridica. Aqui destaca-se a importancia da
juncao das lutas politicas e juridicas como mecanismo necessario as conquistas do movimento
e suas assessorias no campo juridico (SANTOS, B., 2003, 2011), visando alcancar a visibilidade
social e a ateng@o dos O0rgdos publicos para o conflito. Assim, torna-se relevante identificar essa

juncao no ambito do MA, a partir das pautas, demandas e estratégias politico-juridicas adotadas

16 Essa questdo foi apresentada e debatida na palestra intitulada “Pode o Direito ser emancipatério? — Revisitado”,
proferida por Boaventura de Sousa Santos na mesa de abertura do 1° Encontro da Sec¢do “Sociologia do Direito e
da Justica” da Associagdo Portuguesa de Sociologia, no dia 08 de janeiro de 2016, na Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra, na qual estive presente por ocasido das atividades do meu estagio doutoral realizado
naquela universidade, no Centro de Estudos Sociais. Tal debate faz alusdo ao artigo intitulado “Revisitando ‘Podera
o direito ser emancipatorio?’”, publicado em 2015 na Revista Direito e Praxis (ANDRADE; SANTOS, 2015).
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na sua trajetoria.
Sousa Santos (2003, p. 37-38) problematiza o pressuposto da “integragdo” do direito e
dos direitos em mobilizag¢des politicas de ambito mais vasto, que possibilitem que as lutas sejam

politizadas antes de serem legalizadas:

Havendo recurso ao direito e aos direitos, ha também que intensificar a mobilizagdo
politica, por forma a impedir a despolitizacdo da luta — despolitizagdo que o direito e
os direitos, se abandonados a si proprios, serdo propensos a causar. Uma politica de
direito e direitos forte ¢ aquela que ndo fica dependente apenas do direito ou dos
direitos.

Essa ¢ uma das principais caracteristicas do MA ao adotar ferramentas juridicas e
politicas, com énfase nessas ultimas, como manifestacdes de rua, audiéncias publicas, inspec¢des
e vistorias surpresas em instituicdes manicomiais, simulacdes de jaris, atos publicos junto a
conselhos de classe profissionais (como o Conselho Federal de Psicologia, o Conselho Federal
de Servigo Social e a Ordem dos Advogados do Brasil), produgdo de videos e documentarios,
publicagdo de notas e matérias em veiculos de comunicagao e articulagdo com organizagdes de
direitos humanos. Enfim, uma série de acdes diretas que podem ser consideradas, em alguns
casos, ilegais ou ndo reguladas pelo direito estatal, além da participagcdo nas conferéncias de
satide mental e nos conselhos de satde.

Trata-se da luta pelo reconhecimento do direito as loucas e loucos, considerados
“excluidos juridicos” ou “ndo-cidaddos” (GALENDE; KRAUT, 2006), sendo a ndo-cidadania
entendida como “grau zero de inclusdo assente no contrato social” (SANTOS, B., 2003, p. 62).
Ao questionar o lugar do direito em situagdes de ndo-cidadania, Sousa Santos (2003, p. 62-63)
afirma que “para o cosmopolitismo, a nao-cidadania ¢ o imperativo negativo que gera a
obrigacdo da inclusdo e da emancipagdo social” e conclui que “o direito ¢ uma necessidade
quase dilematica das lutas em torno da ndo-cidadania.”. Por isso, a mobilizag¢ao politica do
direito ¢ relevante. Nesse sentido, Sousa Santos (2011, p. 7), ao abordar as premissas do novo

senso comum juridico, propde que

se amplie a compreensdo do direito como principio e instrumento universal da
transformagao social politicamente legitimada, dando atengdo para [...] a legalidade
cosmopolita ou subalterna. Noutras palavras, deve-se deslocar o olhar para a pratica
de grupos e classes socialmente oprimidas que, lutando contra a opressao, a exclusao,
a discriminagdo, a destruicdo do meio ambiente, recorrem a diferentes formas de
direito como instrumento de oposi¢do. A medida que recorrem a lutas juridicas, a
atuagdo destes grupos tem devolvido ao direito o seu carater insurgente e
emancipatorio.
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Destaca-se, aqui, o conceito de cosmopolitismo subalterno ou cosmopolitismo dos
oprimidos, o qual ¢ definido por Sousa Santos (2003, p. 29), como “a forma politico-cultural
de globalizagdo contra-hegeménica. E, numa palavra, o nome dos projetos emancipatorios cujas
reivindicagdes e critérios de inclusdo social se projetam para além dos horizontes do capitalismo
global.”. Ademais, Sousa Santos e Garavito (2005, 2007) abordam a “legalidade cosmopolita
subalterna” a partir da discussdo sobre as estratégias politicas que t€ém como eixo o direito para
avangar nas lutas politicas contra-hegemonicas. Para tais autores (SANTOS; GARAVITO,
2005, 2007), isso implica potencializar a voz daquelas que sdo vitimas da globalizagao
neoliberal, identificadas como grupos desfavorecidos ou subalternizados.

Nesse sentido, o MA rompe com as instituicdes que sustentam a reproducdao do
capitalismo e de sua sociabilidade, como os hospitais psiquiatricos, ¢ luta pelo direito a
singularidade das loucas e loucos com sua inclusdo no ambito da cidadania através da
mobilizagdo conjunta dessas pessoas, suas familiares e trabalhadoras na area. Outrossim, o
movimento se projeta além dos horizontes do capitalismo global, ao empreender suas batalhas
juridicas para incluir o tempo das lutas sociais, ja que estdo relacionadas, por exemplo, com o
capitalismo, o colonialismo, além de outros contextos histéricos (CORREIA, 2018).

Sousa Santos (2011, p. 21) aponta a mobilizagdo politica como um elemento
fundamental no uso contra-hegemodnico do direito estatal, afirmando a existéncia de um campo
contra-hegemonico: “o campo dos cidadaos que tomaram consciéncia de que os processos de
mudanga constitucional lhes deram direitos significativos e que, por isso, veem no direito e nos
tribunais um instrumento importante para fazer reivindicar os seus direitos e as suas justas
aspiragdes a serem incluidos no contrato social.”. Observa-se, assim, uma maior consciéncia
dessas pessoas de que possuem direitos e que estes devem ser respeitados, desembocando na
organizacdo destas em movimentos sociais, coletivos e associagdes, com a criagdo de um novo
contexto para a reivindicacdo dos seus direitos (SANTOS, B., 2011).

Portanto, cabe destacar a sua reflexdo mais recente sobre esse tema, ao apontar quais as
condi¢des para a concretizagdo do potencial emancipatério do direitol’: a) a mobilizacao
juridica precisa ser mobilizada politicamente; b) a necessidade de instituigdes minimamente
independentes e eficientes; c) a existéncia de mobilizadoras do direito para a mobilizacao das
causas populares; e d) a possibilidade de reversibilidade dos resultados. Sousa Santos esclarece
tais condigdes, ao defender a politizagdo da luta para depois “juridifica-la”, a possibilidade de

a luta juridica gerar alteragdes legislativas e interpretacdo da Constitui¢do e das leis conforme

17 Reflexfio de Sousa Santos na sua palestra intitulada “Pode o Direito ser emancipatério? — Revisitado”, ja
mencionada acima.
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os direitos dos oprimidos (SANTOS, B., 2014), a atuagao de advogadas populares e magistradas
progressistas, e, por fim, aduz que os resultados nesse percurso sao incertos.

Como discute Duarte (2007), através da sua acdo e lutas coletivas, os movimentos
sociais assumiram-se como sujeitos politicos e juridicos, uma vez que rejeitaram ficar
enclausurados em um espago publico marcado pela auséncia de direitos. Segundo ela
(DUARTE, 2004, p. 37), “os (novos) movimentos sociais politizaram um conjunto de temas ao
transformarem caréncias ¢ necessidades sociais na reivindicacdo de novos direitos,
sublinhando, assim, a necessidade de reinvencao dos tradicionais espagos publicos de cidadania
e participagdo, entre eles os tribunais.”.

A utilizagdo contra-hegemonica do direito também pode ser observada a partir da
mobilizagdo juridico-politica do MA, ao pautar e reivindicar transformacdes na area da saude
mental que vao além do fechamento dos hospitais psiquiatricos. Por mais que seja o primeiro
compromisso assumido, o fechamento dos hospicios ndo ¢ solucdo para a garantia dos direitos
das loucas e loucos, uma vez que o exercicio do direito por essas pessoas, ao longo dos séculos,
vem sendo aprisionado pela institui¢do loucura (EMERICH; CAMPOS; PASSOS, 2014).

Mais do que o fim do hospital psiquiatrico, propde-se a ruptura com o modelo
manicomial, que significa a “contraposi¢ao a negatividade patologica construida na observacao
favorecida pela segregacao e articuladora de nogdes e conceitos como a incapacidade, a
periculosidade, a invalidez e a inimputabilidade”, possibilitando uma cidadania ativa e efetiva
(LUCHMANN; RODRIGUES, 2007, p. 402). Esta questdo também se insere no dmbito das
discussdes sobre a relagdo intrinseca do modelo manicomial com o capitalismo, uma vez que o
manicomio € identificado como uma instituicdo que sustenta a “reproduc¢do do capitalismo e de
sua sociabilidade” (PASSOS, 2017, p. 61).

Essa ¢ uma das tonicas principais que coloca o0 MA e a Reforma Psiquiétrica brasileira
na dire¢do de novas formas de apoio e cuidado as loucas e loucos e da democratizagdo
institucional no campo da satide mental, conforme analisam Emerich, Campos e Passos (2014,
p. 687) ao considerar que “cuidar do sujeito em seu territoério, com direito a circulagdao por
diferentes espagos (fisicos e simbolicos), qualifica o tratamento. O hospital psiquidtrico tira o
que nos torna humanos: a singularidade e a liberdade.”.

Dai a pauta do MA por uma Reforma Psiquiatrica antimanicomial, com a cria¢do de
servicos comunitarios territoriais € de instrumentos e mecanismos de garantia dos direitos das
usuarias desses servicos, o que desembocou na aprovagdo de normas diversas e na criacao de
politicas publicas, além do fortalecimento das associagdes de usuarias e familiares.

,

E necessario refletir também sobre um outro aspecto do direito, no sentido de que a
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aprovagdo de normas que garantem direitos, como ¢ o caso da Lei da Reforma Psiquiatrica
(BRASIL, 2001a), ndo pode reduzir as conquistas do movimento social apenas a legislagdo. E
claro que na area da saude mental, em que os direitos das loucas e loucos sempre foram negados
ou violados, a conquista de instrumentos juridicos ¢ um ganho importante, mas ¢ a
intensificacdo da mobilizagdo politica que vai fortalecer os direitos ali previstos e impedir a
despolitizagdo da luta.

Como defende Janaina Silva (2007), a permanéncia da atuagdo politica para a efetivagao
dos direitos conquistados ¢ indispensavel, uma vez que a conquista de um instrumento legal
ndo ¢ suficiente para a realizagdo do principio que o institui. As normas e leis sdo instrumentos
importantes que podem permitir mudangas, mas ndo garantem que elas ocorram. Nesse sentido,
Rosemary Pereira (2004, p. 44) argumenta que “a criagdo de uma lei abriria uma nova ordem
de processos sociais, deixando a questdo ainda em aberto, ndo sendo assim um ponto de
chegada, mas sim o inicio de uma nova caminhada, permitida pelo novo cenario que a lei
configura.”. Esta autora (PEREIRA, R., 2004, p. 159), ao retomar os temas de discussdo do |
Encontro Nacional do Movimento da Luta Antimanicomial, realizado em 1993, destaca o tema

“Legislacdes Psiquiatricas: a (re)construgdo dos direitos pela via legal” e assinala:

No Relatério final do Encontro apontava-se para a utilizagcdo do encaminhamento de
leis como um instrumento de luta: “Esta iniciativa devera ser sempre expressao da luta
concreta do movimento em cada Estado, devera estar combinada a uma estratégia
definida pelo movimento em seu conjunto.” (MNLA, 1997a, p. 97). Desta forma
estava expressa claramente a utilizagdo do recurso de apresentacgdo e tramita¢do de
leis em satide mental como instrumento articulado para transformagdo no campo da
saude mental, tendo como linha mestra as bases fundamentais da luta antimanicomial.

Essa questdo também foi debatida no II Encontro Nacional do Movimento da Luta
Antimanicomial, realizado em 1995, como constata-se no seu relatorio, no Eixo 4 — Exclusao

no Direito MOVIMENTO DA LUTA ANTIMANICOMIAL, 1995, p. 15):

O direito ndo se resume na figura da lei. A lei ¢ um instrumento politico, elaborado
para atender o interesse de determinados grupos. A lei é interpretada como uma
relacdo de poder da classe hegemonica, podendo formalizar qualquer tipo de injustica.
Para modificar a lei sao necessarios movimentos organizados.

Conforme salienta Vasconcelos (2014a), na area da saude e da atengdo psicossocial, a
concretizacdo dos diretos previstos nessas normas depende muito da luta cotidiana das usuarias
e de seus familiares, junto com as trabalhadoras e profissionais dos servicos € os demais
movimentos sociais populares. Tal autor (VASCONCELOS, 2014a, p. 272) compreende o

campo do direito e a producdo das normas juridicas como um processo historico, como “um
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campo que ndo pode ser considerado neutro ou positivo, mas inteiramente atravessado pelas
lutas e contradi¢gdes sociais de seu tempo, e assim, em processo de constante mudanga e
reelaboragdo.”. Isso corrobora o entendimento de Roberto Lyra Filho (1982b, p. 13) acerca do
direito como processo historico, “como a positivacao, em luta, dos principios libertadores, na
totalidade social em movimento™.

Dessa forma, a questdo da legislagdo se configura como um dos pontos principais no
ambito da organizacdo da luta antimanicomial, uma vez que ¢ necessaria a criagao de
instrumentos € mecanismos de garantia de direitos as loucas e loucos, tendo em vista os
processos de exclusdo aos quais tém sido submetidos. Como acentua Vasconcelos (2003), as
diversas estratégias de luta na defesa dos direitos desse grupo subalternizado influenciarao nas
diferentes tradigdes nacionais de sistemas legais nessa area. Isso pode ser observado nos
relatorios dos Encontros Nacionais da Luta Antimanicomial realizados durante o periodo de
debate do Projeto de Lei da Reforma Psiquiatrica no Congresso Nacional.

Na sua pesquisa do doutorado, Pedro Delgado (1992) ja afirmava a existéncia de uma
“inquietacdo legiferante no campo psiquidtrico”, ressaltando o tema dos direitos humanos
associado ao debate normativo e legal a partir da década de 1990. Nesse sentido, aponta o papel
significativo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e da Organizacdo Mundial da Satde
(OMS) nesse processo, através da promogao de eventos e de formulacdes de intencao normativa
(VASQUEZ; ALMEIDA, 2004; PEREIRA, R., 2004). Inicia-se, assim, um periodo de
elaboragdo técnica com o objetivo de “fornecer os instrumentos para as mudangas na saude
mental” (DELGADO, 1992, p. 41), com destaque para as expressdes “Direitos do paciente” e
“reestruturagdo do atendimento”. Segundo dados da OMS, cerca de metade das leis na saude
mental existentes em 2001 foi elaborada nesse periodo da década de 1990 (OMS; OPAS, 2001).

A Declaracdo de Caracas merece relevo, pois tendo sido elaborada na Conferéncia para
a Reestruturacdo da Assisténcia Psiquiatrica na América Latina, realizada em 1990, com a
participagdo de varios paises latino americanos, inclusive o Brasil, e de entidades da area da
psiquiatria, além de propor a reorientagao do modelo de atengdo assistencial (em vez do modelo
hospitalar, o modelo comunitério), focou na necessidade de adequacdo das legislagdes dos
paises a promocao e defesa dos direitos humanos das loucas e loucos, com a organizacdo de
servigos que garantam seu cumprimento (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 1990).
De acordo com Rosemary Pereira (2004, p. 80), a preocupacao das organizac¢des internacionais
com a mudanga da legislacdo psiquiatrica “de modo a incorporar a garantia de direitos aos
doentes mentais e estabelecer mecanismos de transformagao assistencial, aparece nitidamente

na Conferéncia e se mantém como agenda prioritaria nos anos seguintes.”.
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Observa-se, desse modo, que a Reforma Psiquidtrica brasileira esta inserida num
contexto internacional de mudangas, ou, pelo menos, sofre suas influéncias.

Como afirma Pedro Delgado (1992, p. 43),

A inquietacdo legiferante que se vem observando em todos os estados do pais ¢
absolutamente significativa, como fato social e politico, ¢ representa a evidéncia o
impacto do discurso da cidadania sobre as concepgdes de humanizagido e melhoria do
atendimento psiquiatrico no Brasil. O discurso da cidadania do louco, no Brasil, no
sentido estrito (direitos civis, interdi¢do, legislagdo penal, internagdo compulsodria) é
anterior a Constituinte, porém inscrito nos limites da década anterior.

Ainda de acordo com Pedro Delgado (1992, p. 53), o periodo de 1987-1992 ¢ “um
periodo que busca uma nova lei [...], que deseja a producdo coletiva de normas sobre a
assisténcia psiquiatrica, € procura no movimento internacional de reforma da legislagdo
psiquiatrica indicagdes estratégicas para o tratamento de impasses [...].”. Como analisam
Vasquez e Almeida (2004, p. 56), hd um novo enfoque, com a participacdo da Organizagdo Pan-
Americana da Saude (OPAS) e da OMS, para “promover e proteger a satide ndo so através de
medicamentos psicotropicos, psicoterapia ou reabilitacdo psicossocial; mas também por meio
da aplicacdo de instrumentos de direitos humanos”. Tanto que alguns paises da América Latina
comecam a realizar reformas das legislacdes e das politicas de satide mental, incorporando as
normas, critérios e recomendacdes dos mencionados organismos internacionais, como € 0 caso
do Brasil (VASQUEZ; ALMEIDA, 2004).

Nesse percurso, também ¢ relevante frisar como o discurso sobre os direitos das loucas
e loucos surge e ¢ debatido nas Conferéncias Nacionais de Satide Mental, realizadas no pais a
partir de 1987, um dos espacos de mobilizacdo juridico-politica do Movimento
Antimanicomial.

A T Conferéncia Nacional de Saude Mental, realizada em junho de 1987, além de
reconhecer a saude como direito, teve como um dos seus trés temas basicos: “Cidadania e
doenca mental: direitos, deveres e legislacdo do doente mental” (BRASIL, 1988b). Nesse tema,
o relatorio reafirmou teses do Movimento Sanitario (YASUI, 2010) e apresentou sugestdes para
inclusao no texto constitucional, com recomendacoes a Constituinte acerca do direito a saude,
e reformulagdo da legislagdo ordindria que tratava especificamente da saude mental, como o
Decreto n° 24.559/1934%, ¢ as areas do Direito Civil, Penal, Trabalhista, Previdenciario e

legislagao sanitaria e psiquiatrica (BRASIL, 1988b).

18 Tal Decreto (BRASIL, 1934) afirmava a proteciio aos “psicopatas”, mas estava baseado no conceito de defesa
social e ratificava o estatuto de incapacidade civil genérico dessas pessoas.
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Conforme consta no mencionado relatorio: “Deve ser constitucionalmente assegurada
a condi¢do de cidadania plena ao individuo considerado doente mental. Tal garantia pressupde
uma legislagdo ordinaria que disponha sobre a especificidade da doenca mental e coloque a
necessidade de revisao de toda a legislagao em vigor.” (BRASIL, 1988b, p. 21). De acordo com
Rosemary Pereira (2004), a necessidade de revisao dos documentos legais nessa area foi
aprofundada a partir das proposi¢des apresentadas nesta Conferéncia, explicitando os tragos
iniciais da proposta legislativa a ser elaborada e apresentada ao Congresso Nacional em 1989.

Outros aspectos relevantes nesta Conferéncia foram a énfase na participagdo popular
nos foruns de decisdo e discussdo dos servigos e agdes de saude ¢ a democratizagdo das
instituicdes de saude, como fruto da incorporagdo dos principios da Reforma Sanitéria na area
da saude mental. Além disso, no relatorio esta clara a ideia de que o poder publico deve assumir
o papel de garantir e fiscalizar o cumprimento dos direitos das loucas (BRASIL, 1988b).

Ja a II Conferéncia Nacional de Saude Mental, ocorrida em dezembro de 1992, teve
como tema: “A reestrutura¢do da atencdo em satide mental no Brasil: modelo assistencial ¢
direito a cidadania”. Tal Conferéncia teve como finalidade “definir diretrizes gerais para a
‘Reforma Psiquiétrica’, no ambito da Reforma Sanitéria Brasileira, orientando a reorganizacao
da aten¢do em Saude Mental no Brasil nos planos assistencial e juridico-institucional”
(BRASIL, 1994, p. 1), através da discussao democratica entre os diversos setores da sociedade.
O Ministério da Sauade (MS) adotou o relatorio final dessa Conferéncia como diretriz oficial
para a reestruturacdo da assisténcia em saide mental no pais, estipulando como marcos
conceituais desse processo a atenc¢do integral e a cidadania (BRASIL, 1994). A terceira parte
deste relatorio versa sobre “Direitos e Legislacdo”, com os seguintes temas: “Questdes gerais
sobre a revisao legal necessaria”; “Direitos civis e cidadania”; “Direitos trabalhistas”; “Drogas
e legislacdao”; e “Direitos dos usuarios” (BRASIL, 1994).

A II Conferéncia Nacional de Saude Mental foi realizada em dezembro de 2001, j4 com
a Lei da Reforma Psiquiatrica, Lei n° 10.216/2001, em vigor. No seu relatorio, consta o tema
“Direitos e Cidadania” no capitulo V, ressaltando a prioridade para a formulacdo de politicas
gue fomentem a autonomia das pessoas em sofrimento mental, incentivando o exercicio de
cidadania plena, no lugar de iniciativas tutelares. Registra, também, as propostas relacionadas
a insercdo no mundo do trabalho, por meio de projetos de geracdo de renda ou formagéo de
cooperativas sociais (BRASIL, 2002). Observa-se uma clara ampliacdo no rol das propostas
acerca dos direitos das loucas e loucos, sobretudo dos direitos sociais. Outra questdo relevante
¢ o “Controle social”, que esta inserido neste relatério com uma série de propostas que realgam

a acao da sociedade civil e dos movimentos sociais, integrando a participacdo das usuarias, seus
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familiares e trabalhadoras da saide mental na elaboracéo e no acompanhamento das politicas
publicas de saude e das a¢des de saude mental, e, ainda, 0 apoio as a¢bes dos nucleos estaduais
da luta antimanicomial na fiscalizacao das praticas em satde mental (BRASIL, 2002).

No ano de 2010 ocorreu a IV Conferéncia Nacional de Satude Mental — Intersetorial, que
somente foi convocada por conta da mobilizagdo de alguns segmentos do Movimento
Antimanicomial em setembro de 2009, especialmente com a realizagdo da “Marcha dos
Usuérios a Brasilia — Por uma Reforma Psiquiatrica Antimanicomial”. Uma das principais
pautas que essa marcha reivindicava era a realizacdo da IV Conferéncia Nacional de Saude
Mental e a Reforma Psiquiatrica antimanicomial, com o protagonismo das usuarias de salde
mental e o fortalecimento da sua organizacgdo politica. Vale salientar que por ocasido da marcha
foi elaborado um documento com propostas de diferentes coletivos organizados, de
trabalhadoras e, sobretudo, de muitas usuarias, de diversos lugares do Brasil, que se reuniram,
discutiram e sistematizaram suas reivindicacdes, apresentando-as ao poder publico
(CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA; RENILA, 2010).

Dentre os eixos da referida conferéncia, estava o Eixo III, com o tema ‘“Direitos
Humanos e Cidadania como desafio ético e intersetorial”, que aglutinou 0 maior numero de
propostas (601), além de dois anexos com propostas que ndo foram discutidas e aprovadas, mas
que a plenéria decidiu anexar ao relatdrio final. Esta conferéncia foi caracterizada pela ampla
participacdo popular e pela intersetorialidade, sendo esta Ultima considerada um avango em
relacdo as conferéncias anteriores, refletindo a avaliacdo sobre a necessidade da construcédo de
estratégias inovadoras e intersetoriais de cuidado no campo da satde mental (BRASIL, 2011a).

As demandas relacionadas ao acesso ao direito e a justica das loucas e loucos constantes
das duas altimas conferéncias nacionais (2001 e 2010) serdo analisadas no proximo capitulo,
tendo em vista 0 marco da Lei n® 10.216/2001, pois tais conferéncias foram realizadas ap6s a
sua promulgacdo. Além disso, também serdo discutidas as estratégias em torno do acesso ao
direito e a justica que passaram a ser adotadas no pais no sentido de promover os direitos desse
grupo subalternizado.

Dai a relevancia dos documentos oriundos de encontros nacionais e internacionais que
apontam a necessidade de mudanga no modelo da assisténcia em satde e saude mental, uma
vez que estes refletem muitas das reivindicacdes do MA. Conforme analisado por Yasui (2010,
p. 28), que recorda um texto de Luiz Cerqueira, datado de 1973, no qual consta que tais
documentos nacionais e internacionais sdo considerados “documentos irreversiveis, firmados
por nossas autoridades e consagradores de uma assisténcia psiquiatrica nao tradicional

(CERQUEIRA, 1984, p. 242)”. Ademais, organismos regionais e internacionais de direitos



73

humanos, como a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), passaram a adotar
providéncias para proteger os direitos das pessoas em sofrimento mental, diante das violagdes
sistematicas de direitos humanos por elas sofridas (VASQUEZ; ALMEIDA, 2004,
ROSENTHAL; SUNDRAM, 2004).

De acordo com Soumitra Pathare (2014), tais violagdes ocorrem, em grande parte,
devido a auséncia de protecdes legais contra o tratamento imprdprio e abusivo, bem como
devido a discriminac¢ao. Conforme observa Fazenda (2008, p. 38-39), com o Relatério Mundial
da Satde de 2001, voltado para o tema da saide mental, essa nova perspectiva “focada nos
direitos humanos veio permitir que os abusos e viola¢des de direitos sejam considerados ndo s
uma questdo de satide publica, como uma responsabilidade que tem de ser assumida pelos
Estados.”. Dai a importancia da inclusdo desses critérios internacionais nas politicas de saude
mental em diversos paises (HESPANHA et al., 2012).

Destaca-se, nessa seara, o lancamento, em 2012, do kit de ferramentas denominado
“WHO QualityRights Tool Kit”, construido no ambito da OMS, com informagdes praticas e
instrumental para avaliar e melhorar os padrdes de qualidade e direitos humanos em servigos
de saide mental e assisténcia social (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2012). Tal
instrumento foi traduzido — Direito ¢ Qualidade — e adotado pelo Brasil em 2015 (BRASIL,

2015b). Nesse caso, vale resgatar tal documento na sua contextualizagao:

Em todo o mundo, pessoas com transtornos mentais, deficiéncias intelectuais e com
sofrimento e necessidades decorrentes do uso de substincias psicoativas sdo
submetidas a assisténcia de baixa qualidade e a violagdes de seus direitos humanos.
Os servicos de saude mental ndo conseguem incorporar tratamentos e praticas
baseados em evidéncias, levando a resultados insatisfatorios em termos de recovery.
O estigma associado a essas condigdes tem como consequéncia a exclusdo, rejeicdo e
marginalizagdo dessas pessoas pela sociedade. Conceitos equivocados sobre pessoas
com tais desabilidades — de que sdo incapazes de tomarem decisdes ou de cuidar de si
mesmas, de que sdo perigosas ou objetos de piedade e de assisténcia social — indicam
que estas pessoas enfrentam a discriminag¢do em todos os aspectos da vida. A elas sdo
negadas oportunidades para trabalhar, para obter educag@o e para viver plenamente ¢
de modo independente na comunidade. (BRASIL, 2015b, p. 1)

No estudo organizado por Soumitra Pathare (2014), destaca-se que embora os
mecanismos internacionais possam ser eficazes para facilitar a reforma legislativa e capacitar
as pessoas € os grupos envolvidos, eles ndo devem ser o principal método para abordar as
violagdes dos direitos humanos. E conclui-se que “mecanismos de fiscalizacdo, revisdo judicial

e acesso a recursos legais na legislagdo nacional devem estar disponiveis para pessoas com
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desabilidades mentais e psicossociais de forma igual e acessivel.”® (PATHARE, 2014, p. 63).

Sendo assim, passo a abordar as principais estratégias politico-juridicas utilizadas pelo
Movimento Antimanicomial (MA) na busca pela implementacdo dos direitos das loucas e
loucos. Além da participagdo nas Conferéncias Nacionais de Saide Mental, como ja assinalado
acima, a sua mobilizagdo juridica e politica sera destacada com a apresentagdo do Projeto de
Lei antimanicomial em 1989 até a aprovacao do seu texto final e a promulgagdo da Lei n°
10.216/2001, incluindo a edig¢ao e publicacao do livro “A institui¢do sinistra: mortes violentas
em hospitais psiquidtricos no Brasil” (SILVA, M., 2001) e a produgdo e edicao do filme
“Tribunal dos crimes da paz: o hospital psiquiatrico no banco dos réus” (CONSELHO
FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2004). Ressalta-se, ainda, o seu apoio para o julgamento do
caso Damido Ximenes — primeiro caso relacionado a violagdes de direitos humanos de pessoa
com transtorno mental e que gerou a primeira condenac¢do do Brasil pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos (PAIXAO etal., 2007; BORGES, 2009; ROSATO; CORREIA, 2011).

No que se refere a mobilizagdo em torno da promulgagdo da Lei da Reforma Psiquiatrica
BRASIL, 2001a), a luta pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 3657/1989 tornou-se emblematica,
ao representar ndo s6 a defesa do seu texto, mas também de todo um conjunto de ideias de
transformagdo da assisténcia em saide mental e de luta por direitos sociais (PEREIRA, R.,
2004). Como alega Pedro Delgado (2011b, p. 4702), “Fundadora da lei ¢ 0 Movimento Nacional
da Luta Antimanicomial e seus fundamentos: humanismo, ciéncia, técnica, comunidade, afeto
e historia.”. Portanto, a contribui¢do do MA para a aprovacdo desta lei foi crucial, envolvendo
diversos segmentos, estratégias e novas praticas de cuidado em saude mental.

Nesse sentido, Rosemary Pereira (2004, p. 109), ao resgatar a tramitacdo do Projeto de
Lei n® 3657/1989 (também chamado de Projeto de Lei Paulo Delgado, em referéncia ao
deputado que o apresentou a Camara Federal), que ensejou a referida Lei da Reforma

Psiquiatrica, enfatiza:

A apresentacao do projeto a Camara dos Deputados ndo pode ser entendida como a
elaboragdo de um projeto isolado de um parlamentar, mas sim como integrada a uma
estratégia do movimento social, que buscava a abertura de um canal que garantisse a
entrada no circuito legislativo das suas idéias e proposi¢des. O Deputado Paulo
Delgado estabeleceu esse canal, por: compartilhar de um ideario préximo ao do
movimento social no campo da salde mental; integrar um partido politico que
reconhecidamente estava articulado as questdes populares; e, manter lagos fraternais
com uma das importantes liderancas do movimento social em salide mental.

19 Tradugio livre do original em inglés: “Oversight mechanisms, judicial review, and access to legal remedies in
domestic law must be available to people with mental and psychosocial disabilities on an equal and accessible
basis.” (PATHARE, 2014, p. 63).
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Cabe real¢ar que um dos impulsos a aprovagdo do mencionado Projeto de Lei veio da
IT Conferéncia Nacional de Saude Mental (1992), que recomendou a criacdo de “mecanismos
de pressdo, junto ao Senado, para aprovacdo imediata do projeto de lei do deputado Paulo
Delgado, dada sua importancia para a consolidagdo da Reforma Psiquiatrica no pais” (BRASIL,
1994, p. 23), uma vez que tal Projeto ja estava tramitando naquela Casa legislativa.

Acrescente-se que nesse periodo inicial da década de 1990, o Ministério da Saude
passou a publicar instrumentos normativos?® para incentivar a criacdo de servigos de atengao
psicossocial, com base nas experiéncias consideradas bem sucedidas, realizadas em Santos - SP
e Sao Paulo - SP, com a implantacao do Nucleo de Atencgdo Psicossocial e do Centro de Atengao
Psicossocial, respectivamente, no final da década de 1980 (LUZIO; L’ABBATE, 2006).

O Projeto de Lei tramitou durante nove anos no Senado (1991-1999). Rosemary Pereira
(2004) faz uma detida analise desse periodo e ao tratar de um dos pareceres dos senadores que
participaram desse processo, ressalta o resgate de parte significativa das ideias do Movimento
Antimanicomial e a influéncia do segmento de usuarias e familiares, que cresceu muito durante
a década de 1990. Esse projeto passa a ser o principal foco de discussdo e acdo do MA, que
promoveu estratégias de mobiliza¢do junto a sociedade, aos parlamentares e a organizagao do
movimento, para a sua aprovagao, sobretudo no periodo dos debates realizados no Senado, com
0s projetos substitutivos apresentados e com a configuragdo de forgas no campo.

E importante frisar que houve outro ator no processo de discussio do Projeto de Lei,
constituido por familiares de usuarias, o qual foi forjado em maio de 1991, momento em que o
projeto ja havia sido aprovado na Camara Federal e seguia para o Senado. Trata-se da
Associacdo de Familiares de Doentes Mentais (AFDM), que era contraria a aprovacao do
Projeto de Lei por entender que o hospital psiquidtrico era indispensavel para diminuir a
sobrecarga de trabalho das familiares com os seus entes “doentes mentais” (PEREIRA, R.,
2004; DELGADO, 2011a). Embora representasse um grupo isolado comparado a outros grupos
de familiares no campo da satilde mental, tal associagdo exerceu pressao no Senado para que os
senadores ndo aprovassem o Projeto de Lei, o que significa que ndo se pode afirmar a existéncia
de um consenso para todos os grupos ou associagdes de familiares em torno do seu conteudo.

Outro registro relevante na tramitagao desse projeto, ja apds a votagdo e aprovagao pela
Camara dos Deputados no ano de 2001, de acordo com a pesquisa de Rosemary Pereira (2004,
p. 157), € que houve o reconhecimento de que mesmo antes da lei ter sido aprovada, ela ja havia

“provocado transformacdes na sociedade, seja na maior implicacdo do Ministério da Satde no

2 Portarias n. 189/91 e n. 224/92 do Ministério da Salide, j4 mencionadas anteriormente.
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processo de reorientagdo do modelo assistencial, seja pela aprovacao em diversos estados de
leis estaduais inspiradas na proposta original apresentada a Camara em 1989.”. Vale recordar
que este ultimo efeito ja era buscado pelo MA junto aos seus nucleos estaduais.

Além da promulgacao de leis estaduais antimanicomiais no Rio Grande do Sul, no Ceara
e em Pernambuco (de 1992 a 1994), foram aprovadas mais quatro leis em 1995, no Rio Grande
do Norte, no Parand, em Minas Gerais e no Distrito Federal, além do Espirito Santo, em 1996,
demonstrando o amadurecimento e concretizagao da estratégia do Movimento Antimanicomial
de efetivar as propostas contidas no Projeto de Lei em tramitagdo no Congresso Nacional, antes
mesmo da sua aprovacdo. A elaboracdo e aprovagdo dessas leis foi um passo importante na
perspectiva de criar novas condi¢des sociais e politicas para o avango do referido Projeto de
Lei, bem como de demonstrar, na pratica, a real possibilidade de aplicacao dos principios desse
projeto e da proposta de substitui¢do dos hospitais psiquidtricos (PEREIRA, R., 2004).

Yasui (2010, p. 56), ao analisar a tramitag@o e aprovacgao da Lei n® 10.216/2011, afirma:

Seu texto final esta muito distante do saudavel radicalismo do projeto original
aprovado em 1989, o qual propunha claramente a “extingdo progressiva do
Manicomio e sua substitui¢ao por outros servigos”. No primeiro, temos uma proposta
de substituicdo de modelo e, no outro, de protegdo, de direitos e redirecionamento. A
mudanca ndo foi apenas semantica, mas de esséncia. Transformada em um texto
timido, a lei aprovada mantém a estrutura hospitalar existente, regulando as
internacGes psiquiatricas e apenas aponta para uma proposta de mudanca do modelo
assistencial. Como revelador disso, podemos destacar o fato de sete (4° a 10°), de seus
treze artigos, referirem-se exclusivamente a regulamentagdo da internacdo
psiquidtrica e dois (1° e 2°) referirem-se aos “direitos e a protecdo das pessoas
acometidas de transtorno mental”. A mudanc¢a de modelo de atendimento aparece
como uma sugestdo no item IX do paragrafo Unico, do artigo 2°, expressada como
direito da pessoa em “ser tratada, preferencialmente, em servigos comunitarios de
satide mental”. Os outros artigos se referem a responsabilidade do Estado, as
pesquisas cientificas e a criacdo de uma comisséo para acompanhar a implementagéo
da lei.

Essa andlise ¢ pertinente, tendo em vista que a proposta original, apresentada pelo
deputado Paulo Delgado, e que, reconhecidamente, foi gestada pelo Movimento
Antimanicomial, refletia os anseios dos diferentes segmentos desse movimento e o acimulo
das diversas discussoes e proposi¢cdes amadurecidas naquele periodo. Nesse sentido, o proprio
deputado Paulo Delgado homenageou o Movimento Antimanicomial como o verdadeiro autor
da lei sancionada.

Por outro lado, sobre a aprovacao do Projeto de Lei, Rosemary Pereira (2004, p. 162),
mesmo admitindo a Lei como uma bandeira do MA, aponta a possibilidade do risco para as
bases do movimento: “Se por muitos anos a luta pela aprovacao da lei foi um ponto fundamental

na mobiliza¢do dos individuos e grupos, a sensagdo de tarefa cumprida pode vir a arrefecer a
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intensidade da mesma luta pela transformagdo.”. Esta questdo também estd relacionada com a
preocupacao expressada por Roberto Lyra Filho (1984) quanto ao fetichismo do direito
positivo, compreendendo, assim, a legislagdo como um instrumento € ndo como um fim da luta.

De acordo com Carvalho Netto e Mattos (2005, p. 23),

Fruto da luta pelo reconhecimento, travada inclusive pelos proprios afetados,
organizados em movimentos sociais, a Lei n 10.216/2001, expressa claramente a
inclusdo do portador de sofrimento ou transtorno mental no elenco daqueles a quem,
publica e juridicamente, reconhecemos a condigdo de titular do direito fundamental a
igualdade, impondo o respeito de todos a sua diferenca, ao considerar a internacao,
sempre de curta duragdo em quaisquer de suas modalidades, posto que,
necessariamente vinculada aos momentos de grave crise, uma medida excepcional ao
proprio tratamento.

A plataforma juridico-politica que baliza a configuracdo social e institucional da
Reforma Psiquiatrica no Brasil estd profundamente marcada pela Lei n® 10.216/2001, que
representou a inscri¢do da louca como sujeito de direitos no ordenamento juridico do pais. Esta
lei, além de assegurar os direitos das loucas e loucos, ¢ considerada como o marco legal de um
processo social e politico que reorientou o modelo de atengdo em satde mental, reafirmando a
cidadania dessas pessoas (AMARANTE, 1998; CARVALHO NETTO; MATTOS, 2005).

Ao advogar a existéncia do direito a singularidade as loucas e loucos a partir da Lei n°
10.216/2001, Janaina Silva (2007) salienta que esta lei é resultado da luta pela inclusdo dessas
pessoas no ambito da cidadania através da mobilizacdo conjunta de loucas e loucos, suas
familiares, trabalhadoras e gestoras na area. Ela enfatiza, ainda, que o “processo deliberativo e
o debate publico que culminaram na obtencdo desse novo direito fundamental ¢ exemplo da
importancia do exercicio dos direitos de participacdo para a emancipagao das minorias e para a
conquista de novos direitos, em um sistema democratico.” (SILVA, J., 2007, p. 120).

Longe de representar uma ruptura com o modelo tradicional de assisténcia em saude
mental centrado no hospital psiquiatrico, tal instrumento estabeleceu as bases para politicas de
aten¢do psicossocial que convidam a participagdo permanente e a realizacao de direitos. Além
de elencar os direitos das loucas e loucos, esta lei também estabeleceu as estratégias e
institui¢des para a efetivacdo desses direitos, como ¢ o caso do Ministério Publico. Porém,
embora ela tenha gerado avangos importantes, ainda sdo necessarias reformulacdes drésticas e
consistentes na legislacdo do pais para que impulsionem novas praticas € conceitos sobre
sofrimento mental, capacidade de entendimento e a¢do, cuidado e tratamento, visando a
garantia dos direitos desse grupo social.

Como constatado acima, a mobilizacdo em torno da aprovacdao da Lei da Reforma
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Psiquiatrica foi central para o0 MA, que adotou diversas estratégias nesse percurso, no sentido
de ter o apoio da sociedade nas questdes que pretendia transformar. Ressalta-se o langamento
dos livros “Canto dos Malditos” (BUENO, 1990) e “A institui¢do sinistra: mortes violentas em
hospitais psiquiatricos no Brasil” (SILVA, M., 2001).

Mesmo que o livro “Canto dos Malditos” tenha surgido de uma iniciativa individual do
autor, Austregésilo Carrano Bueno, como forma de denunciar as violagdes que sofreu durante
as internagdes a que foi submetido em hospitais psiquiatricos no Brasil, ele constitui-se num
valioso documento sobre os abusos e violéncias cometidas em tais instituicdes. O livro foi
langado em 1990, ou seja, o Projeto de Lei Paulo Delgado ja tinha iniciado a tramita¢do no
Congresso Nacional. Além disso, o livro traz a questdo manicomial através da perspectiva do
considerado louco, o que traz novos contornos aos debates sobre violagdes de direitos humanos
nessa area, no sentido de que, nesse caso, ¢ o subalterno que fala.

Conforme atesta Simionatto (2009, p. 42), o termo “subalterno” e o conceito de
“subalternidade”, contemporaneamente, tém sido utilizados na ‘“andlise de fenomenos
sociopoliticos e culturais, normalmente para descrever as condigdes de vida de grupos e
camadas de classe em situacdes de exploragao ou destituidos dos meios suficientes para uma
vida digna.”. Para esta autora (SIMIONATTO, 2009), ¢ preciso tratar das classes subalternas
desde o pensamento gramsciano, no sentido de recuperar os processos de dominagao existentes
na sociedade “desvendando ‘as operagdes politico-culturais da hegemonia que escondem,
suprimem, cancelam ou marginalizam a histéria dos subalternos’ (BUTTIGIEG, 1999, p. 30)”.

De acordo com Spivak (2010), também deve-se resgatar o termo subalterno a partir do
significado que Gramsci lhe atribuiu, ao se referir ao “proletariado”, isto €, aquele cuja voz nao
pode ser ouvida. Como analisa Spivak (2010, p. 12), o termo subalterno descreve “as camadas
mais baixas da sociedade constituidas pelos modos especificos de exclusdo dos mercados, da
representacdo politica e legal, e da possibilidade de se tornarem membros plenos no estrato
social dominante”. Segundo Gramsci (2002), a vida fragmentada das classes subalternas se
constituia como uma caracteristica da propria situagdo social em que se encontravam tais
grupos, submetidos a exploragdo e a opressao.

Nao ¢ o caso de aprofundar aqui a construcdo histdrica e tedrica de Gramsci sobre tal
categoria, mas importa afirmar que esta categoria de classes ou grupos subalternos ¢ adotada
nesta tese para referir-se ao grupo das pessoas em sofrimento mental (loucas e loucos, como
venho chamando), uma vez que este tem um historico de exclusdo e opressdo que perdura até
os dias atuais. Vale uma ressalva no sentido de que ao me referir as loucas e loucos, € preciso

considerar também a dimensdo de classe, uma vez que o sofrimento mental ndo ¢ uma
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particularidade de pessoas pobres, porém, a segregacdo e os tratamentos desumanos no ambito
da psiquiatria, historicamente, foram impingidos as pessoas loucas sem qualquer poder
contratual. Uma vez louca, a pessoa considerada incapaz e improdutiva ndao se “integrava” a
sociedade capitalista (BASAGLIA, 1985) e o lugar destinado a ela era o hospital psiquiatrico.
E ainda, como reflete Franco Basaglia (2005a), os transtornos mentais eram causados pela
sociedade capitalista-produtivista, que exerce uma violéncia sobre as pessoas da sociedade que
rejeitam os seus dogmas em espagos como 0s manicomios.

Ao lado disso, contemporaneamente, hé estudos que relacionam a desigualdade social a
incidéncia de transtornos mentais nas pessoas desassistidas, realizados pela Organiza¢ao Nao
Governamental Meu Sonho Ndo Tem Fim, com base em dados do Censo do IBGE de 2010, e
pelo Instituto Ipsos em parceria com outras institui¢des. De acordo com o primeiro, mais de 2,4
milhdes de pessoas com problemas mentais permanentes acima de 10 anos, no Brasil, sdo
pobres (82,32%)?%. J4 o segundo estudo, realizado em Sao Paulo em 2016, conclui que pobreza
e baixa escolaridade podem estar associadas a expressdo psicotica na populacdo em geral,
ampliando suas agdes no gradiente de psicose em paises em desenvolvimento??.

Marcos Del Roio (2007, p. 69) argumenta que “a generalidade do termo ‘classes
subalternas’ ou ‘grupos subalternos’ possibilita a andlise apurada de particularidades as mais
diversas dentro de uma tendéncia geral a unificacdo do género humano” e, além disso, este
mesmo autor aponta que a expressao grupos subalternos também se refere as camadas sociais
que ndo podem ser definidas como classe propriamente dita (DEL ROIO, 2007). Ademais,
Simionatto (2009) identifica a expansdo dos modos de dominacao no contexto do capitalismo
atual, o que tem provocado diversas modalidades de subalterniza¢do e de desmobilizacao das
classes populares.

E 0 que se observa no caso de Austregésilo Carrano Bueno, considerado louco pela sua
familia, o que o inclui nesse grupo subalternizado, historicamente invisibilizado e excluido das

possibilidades de participagdo na vida social e politica (FOUCAULT, 2004a). No seu livro,

21 Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/sociedade/a-pobreza-leva-a-loucura-3431.html>. Acesso em:
20 nov. 2017. Conforme registra o texto “A pobreza que leva a loucura”, publicado pela ONG Meu Sonho Nao
Tem Fim, “Analisando essas pessoas, com problemas mentais permanentes, divididos por classes sociais,
constatou-se que do total de casos apurados em 2010, a grande maioria (82,32%, sendo 36,11% sem rendimento e
46,21% até um salario minimo) vive abaixo ou préximo da linha de pobreza estimada pela ONU para paises em
desenvolvimento [...].”. Disponivel em: <http://www.meusonhonaotemfim.org.br/download.asp>. Acesso em: 20
nov. 2017.

22 Conforme artigo publicado em 2017: “Poverty, low education, and the expression of psychotic-like experiences
in the general population of Sdo Paulo, Brazil” (LOCH et al. 2017). Disponivel em:
<http://www.huffpostbrasil.com/alexandre-a-loch/o-impacto-da-pobreza-sobre-a-loucura_a 22035277/> e
<https://www.researchgate.net/publication/315826090 Poverty low education and the expression of psychot
ic-like experiences_in the general population of Sao Paulo Brazil>. Acesso em: 20 nov. 2017.
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Austregésilo Bueno (1990) relata com detalhes os abusos que sofreu e presenciou nos hospitais
psiquiatricos (“casas de exterminio”, conforme chamava), alvos principais do mencionado
Projeto de Lei. Outrossim, ele integrava o Movimento da Luta Antimanicomial, tendo sido
eleito representante nacional dos usudrios em um dos encontros nacionais, com atuagao por
muitos anos na Comissdo Nacional de Reforma Psiquiatrica do Ministério da Satde?®, se
empenhando pelo fim dos manicomios no pais.

O impacto do livro pode ser dimensionado pela ocorréncia de alguns fatos: o
ajuizamento de agdes contra o autor pelos médicos psiquiatras das instituicdes onde foi
internado e a proibicao da venda do livro em todo o Brasil em 2002 (até dois anos € meio depois,
quando o livro voltou a ser comercializado e foi reeditado com o acréscimo de novas
denuncias). Esta obra, que se tornou um relevante documento para a luta antimanicomial
(FERNANDES, 2010), deu origem ao filme “Bicho de Sete Cabegas” (BODANZKY, 2000),
langado em 2000, ou seja, ainda durante o periodo de tramitagdo do Projeto de Lei Paulo
Delgado. Tal filme, premiado em varios festivais, teve grande repercussio, pois possibilitou
que boa parte da sociedade brasileira conhecesse o que ocorre dentro dos muros das instituigdes
manicomiais, inclusive as praticas do que ficou conhecida como “industria da loucura”?®*, e com
isso, impulsionou os debates em torno da aprovagdo da Lei da Reforma Psiquiatrica.

Vale lembrar que nesse mesmo ano de 2000 foi realizada a I Caravana Nacional de
Direitos Humanos pela Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, que, através
de alguns deputados federais, com o apoio do Movimento Antimanicomial e de diversas
entidades, percorreu sete estados do pais realizando visitas a vinte instituicdes manicomiais e
apontou a permanéncia de um modelo anacronico de atencdo a satide mental no Brasil,
indicando a necessidade de mudangas urgentes (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2000). Dentre
as recomendagdes contidas no relatorio que documentou as inspegdes realizadas pela Caravana,
encontra-se a sugestdo de que “o Ministério da Satide se posicione publicamente em favor da
reforma psiquiatrica brasileira emprestando seu apoio a todas as tratativas politicas necessarias
para a aprovagio da LEI DA REFORMA PSIQUIATRICA ainda este ano.” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2000, p. 29). Esse foi mais um esforco no contexto social e politico do momento

da tramitacdo do Projeto de Lei que teve a participagao significativa de integrantes do MA.

2 Disponivel em: <https://antimanicomialsp.wordpress.com/tag/austregesilo-carrano-bueno/>. Acesso em: 10
dez. 2015.

24 A “industria da loucura”, assim denominada por Carlos Gentile de Mello (AMARANTE, 1999), desenvolveu-
se no Brasil a partir das décadas de 1960 e 1970, inicio da ditadura civil-militar, com a profusdo de clinicas
psiquiatricas privadas, as quais auferiam grandes lucros, que eram financiados pelo Estado. Ela esté relacionada
tanto as evidéncias dos aportes financeiros publicos na area privada quanto ao volume expressivo de internagdes
psiquiatricas.
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No ano de 2003, Austregésilo Carrano Bueno foi homenageado pelo entdo Presidente
da Republica Luis Inacio Lula da Silva, pela sua atuagdo em prol da Reforma Psiquiatrica. Em
decorréncia de um cancer no figado, Austregésilo veio a falecer em 2008, sendo que no ano
seguinte, um grupo de amigos criaram o “Prémio Carrano de Luta Antimanicomial e Direitos

Humanos”?®

, que tem como objetivo dar continuidade a sua luta pelas mudancas na area da
saude mental, reafirmando os principios da Lei n°® 10.216/2001.

Outro livro que merece destaque nessa trajetoria da mobilizagdo juridico-politica do MA
¢ “A institui¢do sinistra: mortes violentas em hospitais psiquiatricos no Brasil”, organizado por
Marcus Vinicius de Oliveira Silva (2001), editado pelo Conselho Federal de Psicologia, um
importante parceiro do MA. Este livro retine relatos sobre sete casos de mortes de pessoas
internadas em hospitais psiquidtricos no pais e, conforme sua apresentacdo, tem como objetivo
retirar as mulheres e homens, vitimas dos hospitais psiquiatricos, do anonimato, evidenciando
que “morrem inutilmente quando se encontram tutelados, imobilizados, privados de liberdade
e de qualquer chance de defesa, diante de um poder que nem sempre compreendem, mas que,
muitas vezes, eles proprios imaginam que esta sendo exercido para o seu proprio bem.” (SILVA,
M., 2001, p. 5). Trata-se de uma coletdnea escrita por diversas autoras que possuem
representacdo em foruns, organizagdes ndo governamentais e espagos de militdncia em torno
da luta antimanicomial, e que conseguiu dar visibilidade as mortes de pessoas invisibilizadas.

Por fim, o ano de 2004 foi marcado por duas relevantes iniciativas no campo da luta
antimanicomial: a divulgagdo do filme “Tribunal dos crimes da paz: o hospital psiquiatrico no
banco dos réus” (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2004) e a publicacdo do relatorio
“Inspe¢ao nacional de unidades psiquiatricas em prol dos direitos humanos: uma amostra das
unidades psiquiatricas brasileiras” (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA; ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 2004).

O filme “Tribunal dos crimes da paz?®: o hospital psiquiatrico no banco dos réus”,
lancado apenas em 2004, registra o juri simulado organizado pelo Conselho Federal de
Psicologia com o apoio da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados e
realizado no dia 11 de dezembro de 2001, num auditério do Senado Federal (CONSELHO
FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2004). Este tribunal, uma espécie de juri simulado, teve como

finalidade julgar os hospitais psiquiatricos do pais pelas atrocidades e mortes neles ocorridas,

% Disponivel em: <http://premiocarrano.blogspot.pt/>. Acesso em: 10 dez. 2015.

% O titulo faz alusdo ao livro “Os Crimes da Paz” (titulo original: “Crimini di pace”), publicado em 1975,
organizado por Franco Basaglia e Franca Ongaro Basaglia, o qual traz uma coletanea de textos de intelectuais
criticos acerca do controle da psiquiatria sobre a vida, retratando uma denuncia e uma ruptura epistemologica ao
demonstrar a relagdo entre a ciéncia psiquiatrica e a violéncia social e institucional.
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como esta registrado na sua apresentacdo: “Essa institui¢do foi julgada pelos inimeros crimes
que ao longo do tempo cometeu em nome da ‘Paz’ e da boa ordem social” (CONSELHO
FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2004). Para tanto, contou com a participacdo de juristas,
psiquiatras, profissionais de outras areas, intelectuais, parlamentares, cineastas, jornalistas,
militantes do Movimento Antimanicomial e, sobretudo, pessoas que foram internadas em
hospitais psiquiatricos, além das suas familiares, que exerceram, no filme, os papéis de juiza,
advogada e assistente de acusacao, advogada de defesa, rés, testemunhas e juradas.

Mesmo divulgado em formato de filme trés anos apos a sua realizagdo, o referido
tribunal chamou a aten¢do para o fato de que ndo bastava a aprovagdo da Lei da Reforma
Psiquiatrica, com a priorizagdo de servicos substitutivos para o cuidado em satide mental, se no
pais, naquele momento, ainda havia cerca de sessenta mil leitos em hospitais psiquiatricos e
uma série de mortes nessas instituigdes sem os devidos esclarecimentos e responsabilizagao.

Ja a inspe¢do nacional foi realizada no dia 22 de julho de 2004 através de visitas
simultaneas em unidades psiquidtricas localizadas em dezesseis estados e no Distrito Federal,
constituindo uma acdo conjunta do Conselho Federal de Psicologia (CFP) e da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB). Contou com a participagdo de membros destes dois Conselhos,
bem como das suas sedes regionais ¢ de outras entidades, profissionais de outras areas e
integrantes do MA. O prefacio do relatorio da inspecdo enfatiza que as usudrias, familiares e
todas as pessoas que lutaram e continuam lutando pela Reforma Psiquidtrica “exigem gestos e

acdes concretas que assegurem a Lei e plena vigéncia do Direito” e traz importantes reflexdes:

O que este relatorio confirma s3o as mais pessimistas intuicdes dos ativistas
comprometidos com a efetividade da Reforma Psiquiatrica no Brasil. Em verdade,
nosso pais avangou muito nos ultimos anos na aprovagdo de leis garantidoras de
direitos, inspiradas pelo movimento em favor da humanizagdo das instituigdes de
atengdo a saude mental. Do ponto de vista institucional, temos, entdo, razdes de sobra
para comemorar a emergéncia de novos instrumentos legais comprometidos com os
direitos civis dos pacientes psiquiatricos. Eles assinalaram conquistas importantes que
ndo podem ser subestimadas e que refletem, de alguma forma, um amadurecimento
alcangado pela propria sociedade civil organizada. Ocorre que tais conquistas ndo sao
suficientes. Se os governos ndo manifestam a determinagdo necessaria para a
efetivagdo da reforma, se os recursos necessarios aos novos investimentos na area
escasseiam, se os profissionais que trabalham nas instituigdes de internagdo ndo sido
permanentemente estimulados, capacitados e tensionados, a tendéncia alimentada
pela inércia € a reproducdo bruta e silenciosa do modelo manicomial, pelo que se
comeca a minar as proprias conquistas ja mencionadas. (CONSELHO FEDERAL DE
PSICOLOGIA; ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 2004, p. 13)

Outras inspegdes semelhantes foram realizadas no pais nos ultimos anos, mobilizadas
pelo MA e por organizacdes parceiras, agregando também a Procuradoria Federal dos Direitos

do Cidadao do Ministério Publico Federal (PFDC/MPF), importante ator que passou a apoiar e
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integrar algumas atividades do MA, compondo significativa tarefa no ambito juridico-politico.

A PFDC passou a elaborar pareceres sobre temas envolvendo a saude mental e os
direitos das loucas e loucos, relatorios de visitas e inspecdes a instituigdes psiquiatricas, bem
como cartilhas, manuais e outras publicacdes com esses temas, voltadas ndo somente a
profissionais do direito ou aos grupos e organizagdes que trabalham na area da satide mental,
mas também ao publico em geral?’. Além disso, tem inserido cada vez mais o tema da Reforma
Psiquiatrica na sua atuagao, como ¢ o caso dos inquéritos e agdes civis que vem promovendo,
mas também, a sua participacdo em eventos e grupos de trabalho?®. Acrescente-se que, mais
recentemente, intensificou a sua participagdo na agenda de mobilizacdo antimanicomial, ao
langar notas publicas?® sobre a necessidade da continuidade da execugdo da politica de satde
mental adotada pelo Estado brasileiro com base na Lei da Reforma Psiquiatrica, e ao requerer
informagdes ao Ministério da Satide sobre proposta de alteracio da referida politica®® (que
acabou sendo aprovada no dia 14 de dezembro de 2017, no ambito da Comissao Intergestores
Tripartite — CIT, impondo uma série de retrocessos, como sera discutido mais adiante).

Nesse percurso, cabe salientar a primeira condenag@o do Brasil na Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH), em 2006, no caso Damido Ximenes Lopes (morto em 1999
numa clinica psiquiatrica no municipio de Sobral, no Ceard), que contribuiu para acelerar o
processo de aprovagdo da Lei da Reforma Psiquiatrica e, consequentemente, para a implantacao
de uma nova politica de saide mental no pais. Conforme declara o proprio Pedro Delgado
(2011a, p. 119), coordenador de Saude Mental do Ministério da Satide a época da tramitagao
desse caso, a posi¢ao do Estado brasileiro na Corte foi de reconhecer a sua responsabilidade na

morte de Damido Ximenes, ao que se refere como posicao histdrica, afirmando, ainda:

A defesa brasileira se deu nos seguintes termos: reconhecia a responsabilidade pelo
fato, mas argumentava que vinha tomando todas as medidas para a nao-repetigdo,
conceito importante nos tribunais de direitos humanos, que obriga o pais a comprovar
que esta tomando as medidas e providéncias para que o agravo aos direitos humanos
ndo se repita. Essas medidas eram a propria edicao da lei, as medidas de fiscalizagdo
e fechamento de estabelecimentos como a Clinica Guararapes, de Sobral, leis como a
do Programa De Volta para Casa e a substitui¢do do modelo de atendimento centrado
em hospitais pela rede de servigos comunitarios.

2 Disponivel em: <http:/pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/saude-mental/pg>.

Acesso em: 20 jan. 2016.

28 Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/saude-mental> e
<http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/informativos/informativos-por-tema/saude-mental>. Acesso em: 20 jan. 2016.

2 Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/saude-mental/atuacao-do-mpf/nota-tecnica-5-
2017-pfdc-mpf> e <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/saude-mental/atuacao-do-mpf/nota-publica-
pfdc-mpf-saude-mental-politicas-de-desinstitucionalizacao>. Acesso em: 20 dez. 2017.

%0 Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/informativos/edicoes-2017/Dezembro/pfdc-pede-ao-ministerio-da-
saude-informacoes-sobre-proposta-de-alteracao-na-politica-de-saude-mental-no-brasil>. Acesso em: 10 jan. 2017.
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Na sua sentenga, a Corte determinou ao Brasil o dever de reparar moral e materialmente
a familia Ximenes, através do pagamento de uma indenizagao e outras medidas ndo pecuniarias:
investigar e identificar os culpados da morte de Damido Ximenes em tempo razoavel; e
promover programas de formagdo e capacitagdo para profissionais de saude, especialmente
médicas psiquiatras, psicologas, enfermeiras e auxiliares de enfermagem, bem como para todas
as pessoas vinculadas a area da saude mental (BORGES, 2009; ROSATO; CORREIA, 2011).

Recorde-se que este caso foi relatado no livro acima mencionado, “A institui¢ao sinistra:
mortes violentas em hospitais psiquiatricos no Brasil”, e também denunciado no filme “Tribunal
dos Crimes da Paz”, como uma das estratégias do MA para dar visibilidade as reivindicagdes
da luta antimanicomial. Além da cooperagdo do MA na tramitacdo do caso no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), as familiares da vitima tiveram o apoio da
organizagdo ndo governamental Justica Global®!.

Outro aspecto importante € que tal sentenca da Corte € a primeira, no ambito do SIDH,
que aborda o tratamento cruel e discriminatério dispensado as pessoas em sofrimento mental.
Ao reconhecer a situacdo de vulnerabilidade a que estdo submetidas tais pessoas, a Corte
ampliou a jurisprudéncia internacional e fortaleceu, no &mbito nacional, as atividades dos
nacleos do MA, que continuam denunciando as violagdes de direitos humanos em instituicdes
psiquiatricas no pais®2. Apesar de o Brasil ter cumprido algumas das medidas determinadas pela
Corte, esta continua acompanhando a implementacdo das demais medidas através de

procedimento de supervisao de sentenca (COIMBRA, 2013).

Principais estratégias juridico-politicas do Movimento Antimanicomial Ano
Apresentacdo do Projeto de Lei antimanicomial “Paulo Delgado” 1989
Edicdo e publicacdo do livro “A institui¢do sinistra: mortes violentas em hospitais 2001
psiquiatricos no Brasil”

Participagdo na “Inspecdo nacional de unidades psiquiatricas em prol dos direitos 2004

humanos: uma amostra das unidades psiquiatricas brasileiras”

Producdo, edicdo e divulgagdo do filme “Tribunal dos crimes da paz: o hospital 2004

psiquiatrico no banco dos réus”

Apoio no julgamento do caso Damido Ximenes Lopes na Corte Interamericana de 2005

Direitos Humanos

Mobilizagao e participacdo nas Conferéncias Nacionais de Satde Mental 1992
2001
2010

Quadro 1: Principais estratégias juridico-politicas utilizadas pelo Movimento Antimanicomial
(elaboracdo da autora)

31 Disponivel em: <http://global.org.br/programas/a-saude-mental-na-corte-interamericana-de-direitos-
humanos/>. Acesso em: 20 jan. 2016.
%2 Disponivel em: <http://osm.org.br/osm/contato/denuncie/>. Acesso em: 20 jan. 2016.
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A mobilizagdo juridico-politica do MA também se constituiu através de agdes de
advocacy junto a varios orgaos de poder, de mediagao institucional, com o objetivo de garantir
0 acesso aos direitos das loucas e loucos, e de estimulo ao associativismo € a maior expressao
das loucas e suas familiares, promovendo a sua participacdo nos diversos niveis de decisao.
Dentre essas iniciativas, destacam-se as TVs ¢ radios comunitarias, dando voz e visibilidade as
loucas e loucos, como € o caso da TV e Radio TAN TAN, da TV PINEL, da Rede Parabolinoica,
dentre outras (NABUCO, 2008).

Como afirma Nabuco (2008, p. 107-108),

A TV Pinel surge como uma transformagao cultural no cenario de novas experiéncias
impulsionadas pelo Movimento Nacional de Luta Antimanicomial. Desta forma, os
usuarios saem da condig@o de pacientes, passivos, e se transformam em produtores,
atores, cameras, ou seja, cidadaos que produzem dentro de um contexto de resisténcia
contra a segregacao e o silenciamento a que foram submetidos por dois séculos. Ao
mostrar uma nova imagem da loucura, os usuarios passam a chamar a sociedade a
refletir sobre o tratamento dispensado a loucura até entéo.

Ao longo dos ultimos anos outras estratégias foram utilizadas pelo MA em sua luta pela
concretizacdo da Reforma Psiquiatrica, conforme abordadas e estimuladas no “Manual de
direitos e deveres dos usuarios e familiares em satide mental e drogas” (VASCONCELOQOS,
2014a), para ampliar as conquistas no cotidiano dos servicos de saude mental e na vida desse
grupo social. Através dessas estratégias, esse movimento explora a tensdo entre emancipagéo e
regulacdo presente na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988a). Tal Constituicao e a Lei
n°® 10.216/2001 reconhecem direitos as loucas e loucos que ainda ndo foram implementados ou
que estdo sendo implementados lentamente através da pressao do MA e de outros movimentos
sociais e organizacdes. Ademais, outras normas decorrentes da Lei da Reforma Psiquiatrica
carecem de regulamentacdo ou da atuacdo dos 6rgdos competentes para o seu cumprimento,
como o Ministério Publico Estadual em relagdo as internacdes involuntarias (BRASIL, 2001a).

Como enfatizam Emerich, Campos e Passos (2014, p. 694),

Torna-se fundamental que a tematica dos direitos seja retomada e problematizada pela
Reforma Psiquiatrica Brasileira, sob o risco de este catalisador e alicerce de seu
movimento tornar-se apenas retorica, presente nos textos e discursos, vazio de sentido
na vida dos usudrios. Pensar a democracia psiquica extrapola o campo da satde
mental, comprometendo-nos com a constru¢do de uma democracia social.

Que os sujeitos, loucos ou nao, possam construir coletivamente formas de resistir ao
esquecimento dos direitos humanos. E que a universalidade de acesso ndo seja
pensada apenas a partir das portas concretas abertas mediante portarias legais, mas
que, também, considere os intersticios que aquecem as relagdes de poder e silenciam
sujeitos.
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Nesse aspecto, identifica-se a percep¢do do direito como processo na mobiliza¢ao
juridico-politica empreendida pelo MA, que aponta a conquista da legislagao que prevé direitos
as loucas e loucos como um instrumento € ndo como um fim da luta no campo da saude mental,
e, portanto, deve impulsionar novas estratégias de mobiliza¢do do direito, reforcando o poder
desse grupo subalternizado. Além disso, 0 MA também vem discutindo alguns dispositivos
problematicos inseridos nessa legislagao (BRASIL, 2001a), como as internagdes involuntarias
e compulsoérias, que tém se acentuado no pais, configurando violagdes de direitos humanos®.

Mesmo com a consolidag¢ao da Politica Nacional de Satde Mental, baseada na Lei da
Reforma Psiquiatrica e em outros instrumentos juridico-normativos que a ela se seguiram, os
diversos grupos e segmentos do MA continuam promovendo mobilizagdes em torno das
questdes que se apresentam como desafios na implementacdo da Politica: os hospitais
psiquidtricos ainda em funcionamento no pais®*; as dentuncias de violéncias e maus tratos em
hospitais psiquiatricos e comunidades terapéuticas; o processo de desinstitucionaliza¢do e
garantia do direito a moradia para pessoas egressas de longas internagdes; a geracao de emprego
e renda; a persisténcia dos Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquidtrico; o financiamento
publico das comunidades terapéuticas com a sua inclusao na RAPS; a precarizacdo dos servicos
substitutivos que compdem a RAPS; a crescente privatizacao da gestao de tais servicos atraveés
das Organizagdes Sociais; além das praticas manicomiais reproduzidas socialmente.

Enfim, vale registrar algumas mobilizagdes mais recentes em torno de dois fatos que
trouxeram o tema da luta antimanicomial novamente para a centralidade dos debates nacionais:
a nomeacao de Valencius Wurch Duarte Filho como coordenador geral da Coordenagdo de
Satde Mental, Alcool e outras Drogas (CGMAD) do Ministério da Satde (MS) em 2015, que

impulsionou a movimentago conhecida como “Fora Valencius”, que abrangeu varias agdes™>,

33 Registre-se a “Carta de Belo Horizonte por uma politica cidada sobre drogas”, de 2013, divulgada pela RENILA,
que manifesta posicionamento contrario a internagdo compulsoria e sugere intervengdes publicas que fortalecam
“os direitos de cidadania”. Disponivel em: <http://cosemsrs.org.br/imagens/portarias/por_14f0.pdf>. Acesso em:
10 jan. 2017. Esta questdo também foi discutida no Debate sobre Saide Mental e Direitos Humanos, realizado
pela Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, em junho de 2016, que contou com a
participag@o de diversos segmentos do Movimento Antimanicomial, como a RENILA e o MNLA. Disponivel em:
<http://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/textoHTML.asp?etapa=11&nuSessao=0591/16&nuQuarto=0&nuO
rador=0&nulnsercao=0&dtHorarioQuarto=14:00&sgFaseSessao=&Data=8/6/2016&txApelido=DIREITOS%20
HUMANOS%20E%20MINORIAS &txFaseSessao=Audi%C3%A Ancia%20P%C3%BAblica%20Conjunta%20d
as%20Comiss%C3%B5es%20CDHM%20e%20CLP&txTipoSessao=&dtHoraQuarto=14:00&txEtapa=>.
Acesso em: 10 jan. 2017.

34 Cabe enfatizar o relatério do Forum de Luta Antimanicomial de Sorocaba (FLAMAS) sobre as violagdes de
direitos humanos nos manicémios de Sorocaba e regido, uma vez que esta regido concentra o maior polo
manicomial do Brasil, tendo sido alvo de muitas denuncias. Disponivel em:
<https://flamasorocaba.files.wordpress.com/2011/09/dossie-setembro-18-09-2011.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2017.
% A “Ocupagdo Valente”, o “LoUcupa Brasilia”, o “Abraga Raps”, além de audiéncias publicas no dmbito do
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e a aprovagdo da Resolugdo n° 32, de 14 de dezembro de 2017, da Comissdo Intergestores
Tripartite (CIT) do MS, que estabelece as diretrizes para o fortalecimento da RAPS (BRASIL,
2017), gerando uma série de reagdes de coletivos e segmentos do MA, que ja haviam pautado
o seu conteudo nos debates realizados no “Encontro de Bauru: 30 anos por uma sociedade sem
manicomios”, em Bauru - SP, nos dias 08 € 09 de dezembro de 2017.

O psiquiatra Valencius Wurch Duarte Filho foi nomeado pelo entdo Ministro da Saude,
Marcelo Castro, como coordenador geral da CGMAD/MS, em dezembro de 2015. Tendo em
vista o seu posicionamento contrario a Lei da Reforma Psiquiatrica e o historico da sua atuagao
profissional na area da saide mental, sobretudo como diretor de um hospital psiquidtrico no
Rio de Janeiro®®, que foi interditado judicialmente no ano de 2012 pelas diversas violagdes de
direitos humanos ali cometidas contra as pessoas internadas, segmentos do MA e de outros
grupos e instituicdes passaram a questionar tal nomeacao, apontando-a como o inicio de muitos
retrocessos nas politicas publicas de saude mental no pais.

Em documento enviado ao Ministro da Satde com a assinatura de mais de 650
entidades, dentre conselhos de classe profissionais, segmentos do MA, universidades, grupos
de pesquisa, familiares de usuarias e trabalhadoras do sistema publico de saude mental,
associagdes e parlamentares, as subscritoras manifestaram preocupacgdo em relagdo ao anuncio
da referida nomeacao, apontando-o como uma contraposi¢do “ao compromisso do governo
federal com a continuidade da Politica Nacional de Saude Mental, Alcool e outras Drogas, na
perspectiva da garantia dos direitos humanos e do cuidado territorial e comunitéario™’.

Porém, mesmo com todas as manifestacdes contrarias, amplamente articuladas e
divulgadas em veiculos de comunicagdo e redes sociais, a referida nomeagao ocorreu, o que
acarretou uma grande reacdo do MA e de outros grupos e organizagdes que ja estavam
mobilizados. Algumas integrantes dos segmentos do MA juntamente com usudrias e
trabalhadoras de servicos de saude mental de diversas partes do pais ocuparam a sala da
CGMAD/MS no dia 15 de dezembro de 2015, reivindicando a exoneragao do recém nomeado
Valencius Wurch Duarte Filho e a nomeacdao de profissional com trajetéria reconhecida e

adequada a continuagio dos avangos da Reforma Psiquiatrica®®.

legislativo federal, em Brasilia, e estadual, como na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (SOUZA, 2016).
3 Trata-se da Casa de Satde Dr. Eiras (Paracambi - RJ), considerada o maior hospital psiquiétrico privado da
América Latina, que ja havia sido visitada pela I Caravana Nacional de Direitos Humanos promovida pela
Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados no ano 2000, que constatou graves viola¢des de direitos
humanos nas suas dependéncias, conforme consta no seu relatorio (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2000).

37 Disponivel em: <http:/site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2015/12/Nota-ao-CNS.pdf>. Acesso em: 26 abr.
2016.

38 A ocupagio denominada “Fora Valencius - contra o retorno da loégica manicomial” ou Ocupacio Valente, como
ficou mais conhecida (MEDEIROS; SILVA, 2017), foi amplamente divulgada através de uma fan page na rede
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Ao mesmo tempo, no mesmo dia 15 de dezembro, outra mobilizagdo ocorria em varias
cidades do pais, que foi chamada de “Abraga RAPS” e reuniu usudrias e trabalhadoras dos
servicos de saude mental, bem como familiares, que deram um abrago simbolico através de um
circulo ao redor de tais servigos, em protesto a mudanga na CGMAD/MS e em apoio a RAPS
que estd em processo de consolidagdo, de acordo com a Politica Nacional de Satide Mental.
Outro ato nestes moldes foi realizado no dia 14 de janeiro de 2016, o “LoUcupa Brasilia”, que
mobilizou pessoas do pais inteiro a capital federal para se juntar a manifestacdo publica
organizada pelos grupos e segmentos do MA que ja ocupavam a sala da CGMAD ha um més.

E importante realgar o apoio a ocupagio por intelectuais e organizagdes de outros paises
que defendem a Reforma Psiquiatrica brasileira, como consultoras da OMS (SOUZA, 2016), e,
ainda, através de uma carta de apoio escrita e divulgada no Encontro Internacional: “Uma
sociedade sem isolamento”, em 17 de dezembro de 2017, em Trieste (Italia).

A ocupacdo “Fora Valencius” durou cento e vinte e trés dias, com uma série de
atividades na sala da CGMAD/MS, alcancando ampla repercussdo no pais, através de noticias
em jornais, blogs, sites e redes sociais. A sala somente foi desocupada no dia 15 de abril de
2016, em virtude de um Mandado de Reintegracao de Posse, a partir de uma agdo promovida
pela Unido*® (SOUZA, 2016; MEDEIROS; SILVA, 2017). Vale dizer, ainda, que tudo isso
aconteceu em meio a uma conjuntura politica turbulenta no Brasil, com a proximidade da
votacao do relatorio do pedido de impeachment contra a presidenta Dilma Rousseff pela Camara
dos Deputados. Registre-se que no dia 17 de abril de 2016 o plenario da Camara dos Deputados
aprovou tal processo de impeachment, votando pela sua admissibilidade.

Nesse percurso, cabe enfatizar que outra estratégia utilizada por tais grupos do MA no
periodo da ocupagdo foi a articulagdo junto a deputadas federais que apoiam a Reforma
Psiquiatrica para a criagdo de uma Frente Parlamentar que agregasse mais peso politico as
mobilizagdes e se posicionasse publicamente de forma contraria a qualquer retrocesso nas
politicas de satide mental. Assim, no dia 06 de abril de 2016, foi criada a Frente Parlamentar
em Defesa da Reforma Psiquiatrica e da Luta Antimanicomial*!, constituida como “uma

associacdo suprapartidaria, sem fins lucrativos, com duragdo indeterminada, instituida no

social Facebook: <https://www.facebook.com/foravalencius/?fref=ts>. Acesso em: 26 abr. 2016.

% Disponivel em: <http://www.viomundo.com.br/denuncias/consultores-da-oms-se-unem-a-entidades-brasileiras-
contra-novo-diretor-de-saude-mental-movimentos-sociais-protestam-em-todo-o-pais.html>. Acesso em: 26 abr.
2016.

40 Processo n. 0020633-90.2016.00043400.2.00600/00032 — 4 Vara Federal — Se¢do Judiciaria do Distrito Federal.
41 Disponivel em: <https://www.abrasco.org.br/site/noticias/movimentos-sociais/movimentos-da-luta-
antimanicomial-lancam-frente-parlamentar-e-encontro/17001/> e
<https://www.facebook.com/events/1018908818200356/>. Acesso em: 26 abr. 2016.


https://www.facebook.com/events/1018908818200356/
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ambito do Congresso Nacional, com atuacdo em todo o territorio nacional, com sede e foro na
Capital Federal”, conforme consta no artigo 1° do seu estatuto®.

Ja no més de maio, comemorado nacionalmente como o més da luta antimanicomial, no
qual diversas manifestacdes sdo organizadas pelos segmentos do MA, por associacdes de
usuarias e familiares e secretarias de saude municipais e estaduais, as atividades de mobiliza¢ao
em torno da exoneracdo de Valencius Wurch Duarte Filho continuaram. No dia 3 de maio de
2016 foi realizado um ato em frente ao prédio anexo do Ministério da Saude, onde esta
localizada a sala da CGMAD, em referéncia a nomeagao de cinco profissionais convidados por
Valencius Wurch para trabalhar na sua equipe, dentre eles, um representante da Associagao
Brasileira de Psiquiatria (ABP) (que ja se manifestou algumas vezes de forma contraria a
Politica Nacional de Satide Mental)*3, como continuidade das atividades das integrantes do MA
apos a desocupacao da referida sala da Coordenacao.

O fato ¢ que no dia 6 de maio de 2016, Valencius Wurch Duarte Filho foi exonerado do
cargo de Coordenador Geral de Saude Mental Alcool e outras Drogas do MS**. Cabe registrar
que este cargo ficou vago até o més de fevereiro de 2017, quando no dia 10, foi nomeado o

psiquiatra Quirino Cordeiro Junior®

, com o apoio da ABP. Tal nomeacao também foi criticada
por segmentos do MA, que relacionam o novo coordenador ao retorno dos interesses financeiros
do setor privado, o qual ndo observa a garantia dos direitos de loucas e loucos. Ressalte-se que,
nesse momento, Michel Temer j& havia tomado posse como presidente da Republica ilegitimo,
apos o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, como exposto acima, e nomeou Ricardo
Barros como Ministro da Saude, que tem sido alvo de criticas por profissionais da satde,
movimentos sociais € organizagdes como a ABRASCO, o CEBES e a ENSP, por conta das
suas propostas, como os chamados “planos acessiveis” (planos privados de saude com menor
cobertura), e das mudancas recentes na Politica Nacional de Atengdo Basica®®, que revogam a

prioridade do modelo assistencial da Estratégia Saude da Familia no dmbito do SUS.

Na gestao de Quirino, ainda em curso, dois momentos chamaram a atencao. O primeiro,

4 De acordko com o Ato da Mesa da Céimara dos Deputados n° 69/2016. Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/1449292.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2016.

43 Disponivel em: <https://www.facebook.com/foravalencius/posts/1696485280613673>. Acesso em: 7 mai. 2016.
4 Conforme a Portaria n° 916, publicada no Diario Oficial da Unifio do dia 6 de maio de 2016. Disponivel em:
<http://www.ensp.fiocruz.br/portal-
ensp/informe/site/arquivos/anexos/06tbac7e14905e2b745fcd8599b5ebc7246eb0d8. PDF>. Acesso em: 15 fev.
2017.

4 Conforme a Portaria n® 434, de 10 de fevereiro de 2017, publicada no Diario Oficial da Unido do dia 13 de
fevereiro de 2017. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/diarios/137182892/dou-secao-2-13-02-2017-
pg-41>. Acesso em: 15 fev. 2017.

% Disponivel em: <http://dabsistemas.saude.gov.br/portaldab/noticias.php?conteudo= &cod=2457>. Acesso em:
20 nov. 2017.
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no final de agosto/2017, numa reunido da CIT, na qual este coordenador da CGMAD/MS
apresentou dados sobre o “Panorama e Diagnoéstico da Politica de Saide Mental no Brasil”,
acentuando os recursos financeiros aplicados pelo MS na RAPS e em outras agdes sem
comprovagdo de execucdo e a baixa taxa de ocupagao dos leitos de saude mental em hospitais
gerais*’. O segundo momento, também numa reunifio da CIT, em 14 de dezembro de 2017, que
aprovou, sem qualquer discussdo ou expressio do controle social*®, a Resolugdo n° 32, da CIT,
a qual estabelece as diretrizes para o fortalecimento da RAPS (BRASIL, 2017a).

Esta Resolucao foi duramente criticada por integrantes e segmentos do MA, além de
especialistas e organizagdes da area da saude mental e da saude coletiva, pois privilegia a
internacdo, contrariando a priorizagdo dos servigos comunitarios, conforme prevista na Lei da
Reforma Psiquidtrica*®. Nesse sentido, vale frisar que dias antes da referida reunido, a PFDC
langou uma Nota Publica na qual aponta as ilegalidades e inconstitucionalidades das propostas

apresentadas pelo MS®, como consta no seu texto:

A proposta de limitar os recursos voltados a equipamentos que realizam a efetiva
reinser¢do psicossocial dessa populagdo — tais como os Servigos Residenciais
Terapéuticos — e de deslocar esses investimentos para equipamentos segregadores —
como ¢ o caso de hospitais psiquiatricos ¢ de comunidades terapéuticas — ¢ medida
que afronta o dever do Estado brasileiro de implantar politicas que garantam a
inclusdo das pessoas com deficiéncia.

Por fim, ¢ importante mencionar outra mobilizacdo nacional significativa do MA que
ocorreu nos dias 08 e 09 de dezembro de 2017, o “Encontro de Bauru: 30 anos por uma
sociedade sem manicomios”, em Bauru - SP°!. Este encontro, que reuniu cerca de duas mil
pessoas de quase todos os estados do Brasil, foi reconhecido como um momento de
fortalecimento da luta antimanicomial. Os debates ali travados trouxeram as dimensdes € 0s
desafios da luta antimanicomial nas diferentes regides do pais, pautaram novos temas para a
area da saude mental, ¢, ainda, novas formas de enfrentamento e mobiliza¢do no contexto de

sucateamento dos servicos de saude mental e de retrocessos no ambito do SUS.

47 Disponivel em: <http://publicbrasil.com.br/fehoesp360/11_2017/Panorama.pdf>. Acesso em: 20 nov. 2017.

48 Nesta reunifio estavam presentes o presidente do Conselho Nacional de Saude (CNS), Ronald dos Santos, € o
vice-presidente da ABRASCO, Paulo Amarante, que foram impedidos de falar pelo Ministro da Satide. Disponivel
em: <https://www.abrasco.org.br/site/noticias/sistemas-de-saude/retrocesso-na-saude-mental-cit-aprova-novas-
diretrizes-da-cgmad-ms/32530/>. Acesso em: 10 jan. 2018.

49 Disponivel em: <http://m.folha.uol.com.br/opiniao/2017/12/1943135-retrocesso-na-saude-mental.shtml>;
http://psicanalisedemocracia.com.br/2017/12/cronicas-do-retrocesso-a-desconfiguracao-da-politica-nacional-de-
saude-mental-alcool-e-outras-drogas/;
<http://www.abrasme.org.br/informativo/view?ID_INFORMATIVO=372>. Acesso em: 10 jan. 2018.

%0 Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/saude-mental/atuacao-do-mpf/nota-publica-gt-
saude-mental-pfdc-modificacao-de-diretrizes-das-politicas-de-saude-mental-2017>. Acesso em: 26 dez. 2017.

% Disponivel em: <https://www.facebook.com/events/241599543020086>. Acesso em: 26 dez. 2017.


http://m.folha.uol.com.br/opiniao/2017/12/1943135-retrocesso-na-saude-mental.shtml
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Os varios coletivos e segmentos do MA presentes no Encontro de Bauru também se
debrugaram sobre as propostas do MS que apresentavam ameagas a consolidagdo e ao
fortalecimento da RAPS no pais, se manifestando de forma contraria as mesmas. Porém, elas
acabaram sendo aprovadas, conforme relatado acima, com a publicagdo da Resolu¢ao n°
32/2017, e, em seguida, da Portaria n® 3.588, de 21 de dezembro de 2017, do Ministério da
Saude (BRASIL, 2017b). Na plenaria final, foram lidas as propostas construidas para os eixos
de luta e estratégias de resisténcia, que emergiram das Rodas de Conversa tematicas realizadas
naqueles dois dias, e a Carta de Bauru — 30 anos®?, discutida e aprovada ap6s as mudangas
sugeridas, refletindo as multiplas correntes e tendéncias do MA.

O fim do ano de 2017 foi marcado ainda pela sessao de homenagem aos 30 anos da Luta
Antimanicomial realizada pela Camara dos Deputados, no dia 18 de dezembro. Diversas
representacdes dos segmentos do MA e de organizacdes, além de militantes, estiveram
presentes e pautaram que a recente aprovacdo das mudancas na Politica Nacional de Satde
Mental pela CIT é combustivel para continuar a luta antimanicomial no pais.

A partir desses registros e de acordo com as ideias de Roberto Lyra Filho (1980a, 1982a),
a metafora da rua como espago publico se concretiza na atuacdo do Movimento
Antimanicomial, que conseguiu demonstrar, mais uma vez, a importancia da mobilizagdo
politica para continuar avangando nas conquistas da Reforma Psiquiatrica, tendo em vista que
estas ndo se reduzem a aprovacao de uma lei.

Isso ficou bastante evidente no momento atual, em que, mesmo sob a vigéncia da Lei
da Reforma Psiquiatrica, foi editada Portaria que contraria os seus principios. Tanto, que a
PFDC estuda alguma medida, juntamente com organizagdes e segmentos do MA, para
questionar as mudangas impostas por essa nova normativa®, como ja havia sinalizado na
mencionada Nota Publica, de 12 de dezembro de 2017: “o Ministério Publico Federal atuara
por meio de todas as medidas judiciais cabiveis para assegurar a desinstitucionalizagdo dos
pacientes de hospitais psiquiatricos e para que ndo se perpetue a exclusdo e a violacao dos
direitos dessa populacao.”

Observando esses acontecimentos no ambito da luta antimanicomial, vale dizer que as
pautas decorrentes da “Ocupacao Fora Valencius” conseguiram agregar diversos atores do MA

de varias partes do pais e outros a ele ligados, mas, também, aglutinar novas forgas e estratégias

52 Disponivel em: <http://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2017/12/CARTA-DE-BAURU-30-ANOS.pdf>.
Acesso em: 26 dez. 2017.

53 Disponivel em: <http://www.abrasme.org.br/informativo/view?ID INFORMATIVO=371 Acesso em: 10 jan.
2018.
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no enfrentamento publico as possibilidades de retrocessos no campo da saude mental.

Como assevera Paula Souza (2016, p. 20),

Uma mudanga institucional ter sido estopim para uma série de Atos Publicos, busca
por alinhamento politicos de diferentes grupos, convocagdes de Audiéncias Publicas,
encontro nacional de militantes de todo o pais ¢ uma Ocupagdo no Ministério da
Saude, aponta para necessidade de pensar os modos de constru¢do da Reforma
Psiquiatrica reconhecendo a forca da luta antimanicomial ocupando as ruas,
levantando suas bandeiras, ocupando o espaco publico, reorganizando suas estratégias
de acdo, como aquela que orienta e constrdi a sociedade que deseja.

Outrossim, ao analisar as agdes realizadas no periodo da mencionada Ocupagdo,
distinguindo-as em trés frentes de luta simultaneas: a) as manifestacdes publicas de protesto nas
ruas; b) as agendas institucionais que geraram audiéncias e extensa producao de documentos; e

¢) a “Ocupacao Valente”, Medeiros e Silva (2017, p. 31) concluem:

A ocupagdo e todos os atos Fora Valencius deram um novo gas a luta antimanicomial
no Brasil e representaram uma importante possibilidade de exercicio de alianga e
organizac¢do dos distintos movimentos populares e entidades em defesa da Reforma
Psiquiatrica, na medida em que estes foram atravessando tensdes e divergéncias e
estabelecendo uma articulagdo em ambito nacional que contou com novas e antigas
formas de militdncia como os grupos e pagina do facebook, reunides telefonicas,
assembleias, cortejos, acampamento, abracaco aos servicos da RAPS, cirandas,
performances, videos, Grupo de Alinhamento Politico (GAP), dentre outras.

Desse modo, ¢ a partir dessas questdes e da trajetoria do Movimento Antimanicomial
enquanto sujeito coletivo de direito e da sua mobilizacao juridico-politica para a afirmagdo e
garantia dos direitos das loucas e loucos e para a consolidagdo da Reforma Psiquiétrica que

passo a analisar o acesso ao direito e a justica no ambito da sailde mental no Brasil.
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CAPITULO 2. ACESSO AO DIREITO E A JUSTICA NO CONTEXTO DA SAUDE
MENTAL

“Ter estendido a todos a alcunha de cidadao, através dos mecanismos
de institucionalizac¢do dos direitos civis, politicos e sociais, ndo garantiu
o exercicio politico da cidadania, pois muitos ndo puderam ter acesso a
palavra, aos recursos que fazem do homem um ser humano. A
contemporaneidade vem assistindo ao retorno dessa segregacdo, um
retorno daquilo que escapa ao racional.” (Fernanda Otoni de Barros,
2003, p. 113)

2.1 Acesso ao direito e a justica: qual perspectiva?

Inicialmente cabe esclarecer a escolha pela expressdo “acesso ao direito e a justica”,
uma vez que comumente a literatura juridica e sociojuridica utiliza, predominantemente, a
expressdo “acesso a justica”. Para tanto, retomo as concepgdes classicas de acesso a justica
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988) bem como as reflexdes de Boaventura de Sousa Santos
acerca da compreensdo do direito como instrumento da transformagdo social politicamente
legitimada, a partir do que vem designando como legalidade cosmopolita subalterna (SANTOS,
B., 2011; SANTOS; GARAVITO, 2005, 2007), e os estudos de José Geraldo de Sousa Junior
(2008a, 2008¢c, 2015a, 2015b) com o projeto tedrico-pratico de O Direito Achado na Rua.

Nesse sentido, passo a abordar a perspectiva de acesso ao direito e a justica adotada
nesta pesquisa somada a um dos elementos que configuram a legalidade subalterna, a
mobilizagdo do direito — ou legal mobilization (MCCAN, 2006; SCHEINGOLD, 2004;
SANTOS, C., 2007) —, e aos pressupostos tedrico-metodoldgicos de O Direito Achado na Rua
(LYRA FILHO, 1982a; SOUSA JUNIOR, 2008a, 2011, 2015a).

Tendo em vista o objetivo geral desta pesquisa, o de analisar as experiéncias de
assessoria juridica popular universitaria em direitos humanos e saide mental no Brasil, na
perspectiva do acesso ao direito e a justiga, ndo tenho a pretensdo de trazer novas formulagdes
ao estudo do tema do acesso ao direito e a justica, € nem de realizar uma revisao extensiva sobre
esta complexa categoria analitica do campo sociojuridico. Como jé citei acima, autores como
Cappelletti, Garth e Sousa Santos se ocuparam desta tarefa a partir de pesquisas teoricas e
empiricas internacionalmente conhecidas (CAPPELLETTI; GARTH, 1988; SANTOS et al.,
2002; SANTOS, B., 2011).

Muitos estudos sobre o “acesso a justica” t€m sido realizados em decorréncia dos

problemas estruturais do Judiciario e, consequentemente, do proprio Estado (SADEK, 2001;
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SANTOS, E., 2013). Observa-se que o ponto de partida para o inicio das pesquisas sobre o tema
esta relacionado ao desconforto diante do ndao funcionamento devido do Judiciario. Porém, o

tema do acesso a justica ¢ muito mais complexo e como assinala Sousa Junior (2008b, p. 101):

[...] o plano mais amplo que poderiamos concebé-lo, seria, talvez, pensa-lo como um
procedimento de tradugdo, ou seja, como uma estratégia de mediagdo capaz de criar
uma inteligibilidade mutua entre experiéncias possiveis e disponiveis para o
reconhecimento de saberes, culturas e de praticas sociais que formam as identidades
dos sujeitos que buscam superar os seus conflitos, o que faz do acesso a justica algo
mais abrangente que acesso ao judiciario.

Os estudos de Cappelletti e Garth (1988) retrataram o acesso a justiga através de fases,
entdo chamadas de “ondas”, as quais explicam os anseios e necessidades das pessoas e estao
relacionadas com seu contexto historico e social. De acordo com estes autores
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988), a primeira onda diz respeito ao acesso a justica pelas
populagdes em condigdes financeiras desfavoraveis. Nessa fase, buscou-se prover as pessoas
necessitadas assisténcia judicidria gratuita por meio de advogada custeada pelo Estado,
podendo, assim, as que se enquadravam como necessitadas, serem assistidas em ambito judicial.

A segunda onda buscou enfocar os direitos difusos, ou seja, aqueles que se referem a
um grupo ou a uma coletividade. A discussdo, nesse caso, girava em torno de uma critica ao
processo civil tradicional, pois, dada sua caracteristica individualista, ndo abria margem para
os direitos difusos. Como atestam Faria e Campilongo (1991, p. 21): “Preparado para resolver
questdes interindividuais, mas nunca as coletivas, o direito oficial ndo alcanca os setores mais
desfavorecidos — e a marginalizacdo juridica a que foram condenados esses setores nada mais
¢ do que o subproduto da marginalizagdo social e econdmica.”. Sendo assim, Cappelletti e Garth
(1988), consideravam que o processo civil deveria adotar conceitos mais sociais € coletivos ao
invés do individualismo inicial, de modo a garantir a realizacdo dos direitos publicos, sejam
coletivos ou grupais. A partir da representacao da coletividade, o que vier a ser decidido na a¢ao
torna-se uma sentenca efetiva, alcangando todos os membros do grupo, mesmo que ndo tenham
participado individualmente do processo.

A terceira onda do acesso a justi¢a, também chamada de “enfoque do acesso a justica”,
orientada pela “atencdo no conjunto geral de instituigdes € mecanismos, pessoas €
procedimentos utilizados para processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas”,
agregou novos elementos as preexistentes (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 25). Ela advém
de um novo entendimento responsavel por ampliar a significacao desse direito para além do seu

sentido instrumental, mostrando que era preciso compreendé-lo em seu plano substantivo, ou
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seja, ndo bastava garantir aos particulares ou sujeitos coletivos o direito de peticionar, era
necessario que os resultados fossem acessiveis e socialmente justos.

Assim, Cappelletti e Garth (1988, p. 67) constituiram as trés dimensdes classicas do
denominado “enfoque do acesso a justi¢a”, a partir do “Projeto Florenca”, realizado na década
de 1970: a) andlise das instituicdes de justica; b) andlise dos procedimentos judiciais; e c)
analise das categorias de litigantes. Nessa onda ¢ identificada a implantagdo da justi¢a informal
como alternativa para a resolugao de conflitos, acarretando a redu¢do do nimero de processos
nos tribunais e, assim, maior celeridade.

Identifica-se na obra de Cappelletti e Garth (1988) um relevante marco conceitual e
metodologico para a abordagem do acesso a justica, sendo a maior referéncia na elaboragao de
uma concepg¢ao ampla sobre este tema, ao situa-lo a partir de uma perspectiva preocupada com
a criacdo de condicdes juridicas e institucionais para a inclusdo social através do Sistema de
Justica, atentando-se ja para as condi¢des de disparidade entre os litigantes, e preocupada com
a analise de um Sistema de Justica inserido na realidade social (CORREIA; ESCRIVAO
FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016).

O que se observa, com o passar do tempo, ¢ o desenvolvimento de ao menos duas
importantes abordagens conceituais complementares no que se refere ao estudo do acesso a
justica: a) a que enfrenta a questdo a partir de uma perspectiva de reforma institucional do
Sistema de Justica para a integracdo social da populacdo marginalizada, focando no
tensionamento entre a légica da igualdade formal e a realidade de desigualdade social,
economica e cultural (CAPPELLETTI; GARTH, 1988; SADEK, 2001; CUNHA, 2008;
FERRAZ, 2010); e b) a que enxerga o problema do acesso a justi¢a sob a transi¢do para o
paradigma emergente de transformac¢do social, mirando, assim, na incompatibilidade de um
projeto hegemonico de justica em relagdo a pratica do direito como exercicio da liberdade
(SOUSA JUNIOR, 2011) e como poténcia transformadora do prdoprio Sistema de Justica
acessado (SANTOS, B., 2009¢c, 2011).

Conforme analisam Correia, Escrivao Filho e Sousa Junior (2016, p. 87):

Situados neste debate, aquelas trés dimensdes classicas do chamado ‘enfoque do
acesso a justica’ — (i) procedimentos judiciais; (i) institui¢des de justica; e (iii)
categorias de litigantes — irdo assumir diferentes perspectivas, desde uma ou outra
abordagem conceitual, conforme situada no paradigma de inclusdo ou transformagao
institucional da justica.

Verifica-se, assim, que desde um viés de reforma institucional e integragdo social,
aquelas trés dimensdes classicas assumem os contornos de estudos sobre (i) a ordem
juridico-processual; (i) os arranjos institucionais do sistema de justiga; e (iii) os
litigantes individuais hipossuficientes. De outro lado, a partir do giro epistemoldgico
de O Direito Achado na Rua, observam-se deslocamentos analiticos que passam a
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situar o debate sobre (i) a dialética social do Direito; (ii) a transformagao institucional
da Justica; e (iii) a praxis instituinte dos movimentos sociais.

Desse modo, em que pese a contribuicdo destas diferentes posicdes epistemologicas
para a compreensao e abordagem do tema do acesso a justica, sobretudo no que diz respeito as
abordagens historicas e empiricas construidas sob uma perspectiva de integracao social, opto
por um enfoque a partir do paradigma da legalidade subalterna (SANTOS; GARAVITO, 2005,
2007; SANTOS, B., 2011) associado aos elementos da perspectiva de O Direito Achado na Rua,
acima destacados. A pesquisa passa, entdo, a refletir como o acesso a justica esta relacionado a
mobilizagdo juridica dos movimentos sociais, reconhecendo os fatores que impedem que o
acesso seja efetivo.

Sousa Santos, ao utilizar em muitas de suas obras a expressdo “acesso a justica”
(SANTOS, B., 2005¢, 2009¢, 2011), compreende o acesso a justica como “uma janela analitica
privilegiada para se discutir a reinvencao das bases teoricas, praticas e politicas de um repensar
radical do direito” em virtude de “reunir as tensdes e disjungdes do conflito entre justiga
procedimental e justiga material” (SANTOS, B., 2011, p. 4). Este autor destaca as praticas de
grupos ¢ classes socialmente oprimidas que recorrem a lutas juridicas, as quais devolvem ao
direito o seu carater insurgente e emancipatério (SANTOS, B.,2011). Sendo assim, a concepcao
de direito e as ac¢des de uso do direito também se constituem como elementos para configurar
0 que se entende por acesso a justica.

Como acentuado na pesquisa “Observar a Justiga: pressupostos para a criacdo de um

Observatorio da Justi¢a Brasileira” (SOUSA JUNIOR et al., 2009, p. 20):

Incluir esta dimensdo societal na analise e no acompanhamento da Justiga implica
dialogar com atores que muitas vezes nio sio reconhecidos em suas identidades
(ainda nfo constituidos plenamente como seres humanos e cidadaos) e que
buscam construir a sua cidadania por meio de um protagonismo que procura o
direito no social, em um processo que antecede e sucede o procedimento legislativo
e no qual, o Direito, que ndo se contém apenas no espago estatal e dos codigos é,
efetivamente, achado na rua (Sa e Silva, 2007:17-23). Em outros termos, trata-se de
assumir uma posicao de alteridade, sem hierarquias ou opor as praticas sociais as
prescrigoes da autoridade localizada no Estado; do Direito adjudicado por um
especialista (0 juiz) a partir de uma pauta restrita (o codigo, a lei). (grifos meus)

De acordo com Sousa Santos (2005¢), para que ocorra a efetivacao do acesso a justica,
necessariamente, estdo envolvidas caracteristicas que vao além dos mecanismos do Judicidrio.
Significa dizer que nesse processo estdo compreendidas dimensdes que perpassam a
particularidade da pessoa e seu respectivo conhecimento sobre os direitos e os mecanismos de

garantias dos mesmos. Essa perspectiva, que também pressupde o reconhecimento da existéncia



97

das violagdes aos direitos, impulsiona atitudes no sentido de que sejam reparados os danos
sofridos. Nesse contexto, estdo inseridas as praticas alternativas de resolugdo de conflitos
advindas do pluralismo juridico® (SANTOS, B., 1993; WOLKMER, 2001). Porém, as
institui¢des estatais nao estao excluidas, bem como as reformas, necessariamente democraticas,
que devem ser realizadas nesses espacos para que se aproximem de uma nova politica
institucional engajada verdadeiramente com o acesso a justiga.

Esse mesmo autor (SANTOS, B., 2005¢c) também sustenta que os obstaculos ao acesso
a justica sao econdmicos, sociais e culturais, ndo se restringindo, portanto, a falta de estrutura
do Poder Judiciario. Observa-se que o acesso a justi¢a, na perspectiva do conhecimento e da
orientacdo sobre os direitos e do acesso aos mesmos, constitui ainda um problema que atinge
grupos subalternizados da populacdo, e também se expressa na incompatibilidade epistémica
entre a luta social por direitos e a concepc¢ao de direito engessada no ambito da cultura judicial
institucionalizada. Como argumenta Elida Santos (2013, p. 44), “defende-se a necessidade de
ampliagdo dos mecanismos de acesso a justica como ampliacdo das oportunidades de
reivindica¢do dos direitos e de igualiza¢do da regulacdo juridica.”. Nessa linha, para que o
acesso a justica seja concretizado, € necessario que o Estado coloque a disposi¢do de todas as
pessoas mecanismos que permitam denunciar violagdes de direitos, bem como injustigas e,
ainda, a ma prestacao de servicos publicos.

Conforme aponta Sousa Santos (2007, p. 8), “a frustracdo sistematica das expectativas
democréaticas pode levar a desisténcia da democracia e, com isso, a desisténcia da crenca no
papel do direito na constru¢do da democracia”. Dai a importancia de retomar a ideia do trabalho
de traducao, ja levantada por Sousa Junior a partir das reflexdes de Sousa Santos (2002, 2004a,
2004b), uma vez que o trabalho de tradugdo possibilita a criagcdo de “condicdes para
emancipagdes sociais concretas de grupos sociais concretos num presente cuja injustica ¢
legitimada com base num macigo desperdicio de experiéncia.” (SANTOS, B., 2004a, p. 8§14).

A partir da sociologia das auséncias e da sociologia das emergéncias (SANTOS, B.,
2004a), esse trabalho de traducao pode revelar a dimensao de tal desperdicio. As praticas de
transformagao social e de realizagdo de justica que podem ser construidas a partir dele exigem
que “constelacdes de sentido criadas pelo trabalho de tradugdo se transformem em praticas
transformadoras.” (SANTOS, B., 2004a, p. 815). Dessa forma, a assessoria juridica popular

emerge como uma dessas praticas transformadoras e serd analisada nesta tese sob essa Otica.

5 Segundo Wolkmer (2001, p. 219), o pluralismo juridico consiste na “multiplicidade de praticas existentes num
mesmo espago socio-politico, interagidas por conflitos ou consensos, podendo ser ou ndo oficiais e tendo sua razao
de ser nas necessidades existenciais, materiais e culturais”.
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Esse quadro teérico chamado “sociologia das auséncias e das emergéncias” é retomado
por Sousa Santos (2011, p. 8) ao destacar “a consciéncia cosmopolita da existéncia de diferentes
imaginarios e praticas do direito no mundo e o inconformismo em face do desperdicio da
experiéncia da luta por direitos mais justos, mais acessiveis e mais inteligiveis.”. A partir de
uma extensa e critica analise do papel do direito e da justica, Sousa Santos (2011) propde uma
revolucao democratica do direito e da justi¢a, que pressupde a existéncia de um campo contra-
hegemonico, constituido pelas cidadas que tomaram consciéncia dos direitos € enxergam no
direito e nos tribunais um importante instrumento para reivindicar os seus direitos.

Aliado a isso, Elida Santos (2013, p. 83-84) assinala:

Devido as suas potencialidades no ambito da transformacao e justi¢a social, o conceito
de acesso a justi¢a deve desenvolver-se num quadro conceptual amplo de articulago
entre agéncia e estrutura na distribui¢ao dos direitos, o que inclui a mobilizagdo de
procedimentos e mecanismos judiciais (representagdo em juizo, consulta juridica,
defesa adequada, devido processo legal), instituicdes estatais ndo judiciais
(administragdo publica) e instituicdes ndo estatais (partidos politicos, organizacdes
ndo-governamentais) através da iniciativa de cidaddos, empresas e grupos sociais,
circunscrevendo ndo s6 conflitos individuais, mas também questdes coletivas e de
direitos difusos, com especial atengdo aos conflitos estruturais e as clivagens
socioeconomicas existentes (género, classe, etnicidade, etc.).

Vale registrar também a pesquisa de doutoramento de Jodo Pedroso (2011, p. 33-34),

que parte dos estudos da sociologia do direito critica para analisar o acesso ao direito e a justica:

[...] nos tltimos anos se desenvolveram condigdes sociais e tedricas para a construgdo
de uma sociologia do direito critica assente numa abordagem interdisciplinar e num
pluralismo metodolégico que inclua a investigagdo e os estudos top-down, mas
também os bottom-up, na procura de serem conhecidas as “auséncias” e as
“emergéncias” das relagdes sociais e juridicas, ainda ndo visiveis, em que o direito
ndo seja s6 regulagdo, mas também emancipagio social, e a sua unidade de analise é
deslocada de uma perspetiva normativista substantiva e estatal para uma analise
permanentemente critica da normatividade, na sua totalidade (comportamentos,
relagdes sociais, organizagdes sociais, normas, instituigdes, operadores juridicos,
etc.), que emerge das relagdes sociais, ou seja, o campo de analise do direito desloca-
se da norma para o conflito social.

Jodo Pedroso (2011) afirma que a expressdo “acesso ao direito e a justica” € a
nomenclatura adotada pela Escola de Coimbra para se referir aos instrumentos € mecanismos
de conhecimento sobre os direitos ¢ a mobilizagdo sobre os direitos. Na sua tese de
doutoramento, este autor defende que se pretende abarcar, com o conceito de acesso ao direito
e a justica, “desde o conhecimento e consciéncia do(s) direito(s), a facilitacdo do seu uso, a
representacao juridica e judicidria por profissionais, designadamente advogados, bem como a

resolucao judicial e ndo judicial de conflitos.” (PEDROSO, 2011, p. 5).
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Trata-se, portanto, da capacidade de mobilizar o direito como estratégia para a garantia
dos direitos, sendo que a mobilizagdo do direito ¢ identificada, em especial, como forma de
reforgar o poder das cidadas, como as acdes coletivas dos grupos € movimentos sociais € 0s
seus efeitos simbolicos, além da consciéncia sobre os direitos.

Cabe frisar, também, o entendimento sobre o acesso a justica do Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que o compreende como um instrumento para a
transformagao das relagdes de poder que perpetuam a exclusao, a pobreza e a subordinagao de
grupos subalternizados (PNUD, 2005). Para este 6rgao, o ambito material de sua aplicacao se
delimita mediante a “andlise do conjunto de direitos dos cidaddos e a valoragdo da natureza e
extensdao da atividade publica e dos mecanismos ou instrumentos juridicos necessarios para
garanti-los” (PNUD, 2005, p. 7).

Outro documento que se destaca nessa area se constitui nas denominadas “Regras de
Brasilia sobre Acesso a Justica das Pessoas em condi¢do de Vulnerabilidade”, documento
aprovado na XIV Cupula Judicial Iberoamericana, realizada em Brasilia, em 2008. Também
conhecidas como as “100 Regras de Brasilia”*°, tém como objetivo “garantir as condi¢des de
acesso efetivo a justica das pessoas em condi¢do de vulnerabilidade, sem discriminacao alguma,
englobando o conjunto de politicas, medidas, facilidades e apoios que permitam que as referidas
pessoas usufruam do pleno gozo dos servigos do sistema judicial.” (CUMBRE JUDICIAL
IBERO-AMERICANA, 2008, p. 5).

De acordo com este documento, sdo consideradas pessoas em condicdo de
vulnerabilidade aquelas que “por razdo de sua idade, género, estado fisico ou mental, ou por
circunstancias sociais, econdmicas, étnicas e/ou culturais, encontram especiais dificuldades em
exercitar com plenitude perante o sistema de justiga os direitos reconhecidos pelo ordenamento
juridico.” (CUMBRE JUDICIAL IBERO-AMERICANA, 2008, p. 5). Neste conceito, estao
incluidas, portanto, as pessoas em sofrimento mental.

Como defende Patricia Magno (2015, p. 50), “as 100 Regras ganham sentido por
pretenderem a densificacdo do estado de direito inclusivo”, o que no caso das loucas e loucos
chama mais a aten¢do, uma vez que ainda € bastante incipiente a sua participagao plena e efetiva
na sociedade, em igualdade de condigdes com as demais pessoas, justamente pelo estigma da
loucura que ainda carregam, reduzindo-as a pessoas incapazes e perigosas. Dai a sua
importancia, tendo em vista que tais Regras constituem novas formas de subjetividade e fazem

isso expondo a discriminagdo, a fragmentagao e a marginalidade (RUIZ, 2008).

55 Disponivel em: <https://www.anadep.org.br/wtksite/100-Regras-de-Brasilia-versao-reduzida.pdf>. Acesso em:
10 jan. 2018.
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E preciso salientar a compatibilidade geral destas Regras com os padrdes internacionais
de direitos humanos, tanto o Sistema Interamericano quanto o Sistema Universal em matéria de
acesso a justica, que obrigam a grande maioria dos paises cujos poderes judicidrios, ministérios
publicos e defensorias publicas participaram da Conferéncia que adotou as mencionadas
Regras, inclusive o Brasil (ANDREU-GUZMAN; COURTIS, 2008).

Enfim, a partir dos estudos da sociologia critica do direito, compreendo que o acesso a
justica também estd relacionado a forma de produgdo social dos direitos. Sendo assim, a
perspectiva de acesso ao direito e a justiga no ambito desta tese se configura a partir das ag¢des
do uso do direito, com destaque para a dimensao de criagdo e realizagao politica do direito e da
justica advindas das praticas de transformagao coletadas na realidade social.

Parto da concep¢ao adotada por Sousa Santos e outras autoras (SANTOS et al., 2002),
que consideram o acesso ao direito como a garantia de que as cidadas, sobretudo as socialmente
mais vulneraveis, conhecam os seus direitos, ndo se resignem face a sua violagdo e tenham
condi¢des de superar as barreiras econdmicas, sociais e culturais a esse acesso. Levo em
considera¢do, ainda, os instrumentos € mecanismos de reivindicagdo e garantia de direitos ja
instituidos pelo Estado, também chamados de mecanismos profissionais, bem como as
atividades de apropriacdo e inovagao da aplicacdo do direito pelos grupos e movimentos sociais.

Em apertada sintese, tal perspectiva adotada considera o acesso ao direito € a justica a
partir das seguintes dimensdes:

a) conhecimento sobre os direitos e os mecanismos de garantia destes;

b) identificagc@o das violagdes dos direitos;

¢) acessibilidade aos mecanismos de garantia dos direitos; e

d) criagdo de novos direitos.

Cabe aqui a adverténcia de Sousa Junior (2008b, p. 102): “numa perspectiva de
alargamento do acesso democratico a justica, ndo basta institucionalizar os instrumentos
decorrentes desse principio, € preciso também reorienta-los para estratégias de superacao desses
mesmos pressupostos.”. Dai a importancia de repolitizar o tema do acesso ao direito e a justica,
questionando ndo s6 o ambito do acesso, mas também o tipo de direito e de justica a que €
preciso garantir o acesso (DUARTE, 2007; SANTOS; DUNEN, 2012).

Para essa tarefa no campo da democratizacao do acesso a justiga, a participagcao popular
¢ central sob varios aspectos, como avalia Sousa Junior (2015b, p. 23) ao apontar algumas

contradi¢des que precisam ser resolvidas:

Primeiro, criar condi¢des para inserir no modelo existente de administragio da justica
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aideia de participacdo popular que ndo estd inscrita em sua estrutura; segundo, superar
o obstaculo de uma demanda de participagdo popular ndo estatizada e policéntrica,
num sistema de justica que pressupde uma administracdo unificada e centralizada;
terceiro, fazer operar um protagonismo ndo subordinado institucional e
profissionalmente, num sistema de justica que atua com a predominancia de escaldes
hierarquicos profissionais; quarto, aproximar a participagdo popular do cerne mesmo
da salvaguarda institucional e profissional do sistema, que € a aplicag@o do direito;
quinto, considerar a participacdo popular como um exercicio da cidadania, para além
do ambito liberal individualizado, para alcancar formas de participacdo coletiva
assentes na comunidade real de interesses determinados segundo critérios intra e
transubjetivos.

Com as lutas sociais e a conquista e promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
refletindo os reclamos da sociedade civil (PRESSBURGER, 1991), novos direitos e
mecanismos de garantia de direitos, novos instrumentos processuais, novas praticas e novas
institucionalidades com potencial democratico foram criadas ou fortalecidas no Brasil, como
os conselhos gestores de politicas publicas ou conselhos de direitos, a Defensoria Publica e o
Ministério Publico (DAGNINO, 2002; LOSEKANN, 2013; SANTOS, E., 2013; BURGER;
KETTERMANN; LIMA, 2015), “ainda que, em relagao a estes tltimos, o desenho politico de
autonomia e independéncia alienadas de accountability e controle social vinculado a nogao de
soberania popular, viriam a desenvolver institui¢des elitizadas e fetichizadas da sua fung¢do
social.” (CORREIA; ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016, p. 86). Além disso, diversas
emendas foram aprovadas, novas leis foram promulgadas a partir do texto constitucional e
movimentos sociais se organizaram com apoio no elenco de direitos previsto na Constituicao.

Nesse percurso, o pais vem editando normas para a garantia dos direitos fundamentais
e de outros direitos, além de formular politicas publicas que atuam para concretizar tais direitos,
com destaque para os direitos sociais e econdmicos. Como salienta Elida Santos (2013, p. 281),
“O campo juridico ainda manifesta a aposta no uso transformador do direito através do empenho
de acesso a informagdao como meio de disseminacao da legalidade subalterna.”. Tal legalidade
subalterna ¢ a forma politico-cultural da globaliza¢do contra-hegemodnica no campo juridico,
como formula Sousa Santos (2011).

Conforme analisa Elida Santos (2013, p. 116),

A concretizagdo de uma legalidade cosmopolita subalterna vai depender da
capacidade de os movimentos articularem nas suas agdes: as ferramentas juridicas
hegemonicas, as diferentes escalas (local/global) de legalidade e a luta contra a
exclusdo. Uma utilizagdo estratégica do direito consiste numa busca acerca da melhor
alternativa contextual para o embate por transformagdo social. A legalidade
cosmopolita subalterna, neste sentido, guarda a consciéncia de que a luta, através do
direito, pode confluir com os propdsitos da legalidade demoliberal ou com a
manuteng¢do das relacdes de poder e, por essa razao, nao pode prescindir de uma ampla
articulagdo politica, dos momentos de protesto, de confronto e de rebelido.
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Desta legalidade cosmopolita subalterna, portanto, pode-se extrair os seguintes
elementos que a compdem, de acordo com Sousa Santos (2005a): a) mobilizacdo do direito a
partir de agdes de mobilizacao politica e juridica; b) foco nos direitos coletivos; ¢) conexao
entre o local, o nacional e o global; e d) expansao da duragdo da luta juridica de modo a
contemplar o tempo das lutas sociais. Tratam-se de elementos que ampliam o conceito de
politica de legalidade, conforme aponta Cecilia MacDowell Santos (2007).

Nesse contexto, outra categoria importante para esta tese ¢ a mobilizacao do direito: o
direito ¢ mobilizado quando se pretende traduzir reivindicagdes em afirmagdes de direitos. Isso
abrange a mobiliza¢ao dos direitos de diversas formas, incluindo a mobilizagao pela legalizagao
como estratégia e a mobilizag¢do juridica coletiva, ndo se restringindo, assim, a via judicial.
Como destaca Mccan (2010, p. 182), o enfoque da mobilizacdo do direito “diverge das
tradicionais interpretacdes sobre o fortalecimento dos tribunais e sobre o papel ou impacto
judicial para enfatizar a atividade judicial e préticas de negociagdo. Ele desloca o foco dos
tribunais para os usuarios e utiliza o direito como um recurso de interagao politica e social.”.

Constata-se, mais uma vez, que a mobilizagdo do direito pode contribuir para uma
estratégia mais ampla de mobilizacdo politica (SCHEINGOLD, 2004) e tem sido utilizada por
grupos e movimentos sociais (MCCAN, 2006). Trata-se da perspectiva que mais tem buscado
incorporar o referencial tedrico-metodologico da sociologia da agdo coletiva aos estudos
sociolegais, conforme observa Maciel (2011).

Nao ¢ o caso aqui de aprofundar tal questdo a partir da literatura sociolegal, até porque
boa parte dela ou foca apenas no uso dos tribunais nos processos de mobiliza¢do (EPP, 1998;
MCCAN, 2006) ou foca no modelo de agdo das advogadas, como ¢ o caso da “advocacia de
causa” — ou cause lawyering (SARAT; SCHEINGOLD, 1998, 2001, 2006). Vale ressalvar que,
embora alguns autores e autoras incluam a advocacia popular, mais comum na América Latina,
na denominagao genérica “advocacia de causa”, ha elementos que diferenciam as suas praticas.
Isso nos interessa por conta das semelhancas entre algumas agdes da advocacia popular e da
assessoria juridica popular, sendo esta ultima uma categoria de analise desta tese. Porém, essas
duas experiéncias de mobilizacdo do direito ndo se confundem, podendo ter estratégias de
pratica e concepgdes politicas distintas.

Para o que pretendo nesta tese, os elementos da mobilizagdo do direito a serem
analisados ja foram situados anteriormente a partir das construgdes tedricas de Sousa Santos e
da perspectiva teorico-pratica de O Direito Achado na Rua. Porém, € preciso reconhecer que ha
um aspecto que liga tais referenciais a reflexao de Mccan (2010) sobre a mobilizacdo do direito:

0 uso do direito como um dispositivo de interacdo politica e social.



103

O processo de mobilizacdo do direito tem se acentuado no Brasil, sobretudo a partir da
atuacdo das organizagdes da sociedade civil, que, juntamente com grupos € movimentos sociais
tém atribuido importancia estratégica para a disputa em torno da criag¢ao e do sentido do direito
(RODRIGUEZ, 2013). Como ressalta Sousa Santos (2011, p. 37), “Na medida em que o
bloqueio dos paradigmas de transformacgao social enfatiza o papel do marco juridico e judicial
e das alternativas que levam o direito e os direitos a sério, o ndo desperdicio de experiéncias
passa a ser condi¢ao primeira da constru¢do de um novo senso comum juridico.”.

Assim, observa-se uma série de iniciativas de defesa de direitos, com uma variedade de
formas de mobilizagdo judicial e extrajudicial, que combinam taticas de litigancia, advocacy,
atuacdo em programas estatais de defesa de direitos, com a produgdo e disseminagdo do
conhecimento sobre direitos e engajamento nos debates juridicos, acompanhamento e
orientacdo juridica, mobiliza¢do comunitaria e campanhas publicas (MACIEL, 2015).

Por fim, cabe resgatar a concep¢do de direito desenvolvida pela corrente tedrico-
metodoldgica O Direito Achado na Rua, que “se funda sobre o giro epistemologico em reagao
ao conhecimento do direito e das ciéncias sociais, provocando o deslocamento analitico das
categorias, métodos e objetos tradicionalmente atribuidos ao estudo do direito e da justica”
(CORREIA; ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016, p. 83).

Esta corrente formula uma concepcao de direito a partir da interlocu¢do entre a
sociologia juridica, a teoria critica do direito e o pluralismo juridico, conforme ja explorado no
capitulo anterior. Roberto Lyra Filho (1982a, p. 81) propde uma posicao de sintese dialética que
capte o juridico no processo historico de atualiza¢do da Justiga Social, “segundo padrdes de
reorganizacao da liberdade que se desenvolvem nas lutas sociais do homem™.

O Direito Achado na Rua busca identificar categorias de analise coletadas na propria
realidade do ser social do direito, categorias que se expressam como formas do ser social,
enquanto determinagdes da existéncia social do direito. Assim, O Direito Achado na Rua realiza
um exercicio analitico que desloca a centralidade e a prioridade da norma estatal como
referencial de legitimidade e validade do direito, para identificar como referencial os processos
sociais de lutas por libertacao e dignidade.

Podemos encontrar O Direito Achado na Rua nas dimensdes epistemologicas e praticas
da mobilizagdo do direito a partir da sua prdxis de interagao reflexiva entre teoria e pratica, que
integra a teoria critica do direito na luta por direitos, ao mesmo tempo em que integra a luta por
direitos na teoria do direito. Nessa perspectiva, compreendo a sua interface com a concepgao
de acesso ao direito e a justica adotada nesta tese, que abrange a ressignificacdo do direito e da

justica enquanto instrumentos de luta dos grupos subalternizados, dos movimentos sociais e,
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ainda, de organizagdes de defesa de direitos.

2.2 Demandas por acesso ao direito e a justica no ambito das Conferéncias Nacionais de

Saude Mental

O levantamento realizado e apresentado neste topico teve por objetivo identificar as
demandas por acesso ao direito e a justica de loucas e loucos no ambito das Conferéncias
Nacionais de Saude Mental ocorridas no Brasil, tendo em vista que tais conferéncias contam
com a significativa participacdo da sociedade civil organizada, incluindo ai os diversos
segmentos do Movimento Antimanicomial, com destaque para as usudrias dos servigos de satde
mental, as associagdes de usuarias ¢ familiares, além das trabalhadoras desses servicos. Tal
participacdo materializa o protagonismo e a autonomia na constru¢do das politicas de satide
mental, concretizando uma das formas de exercicio da cidadania.

Cabe esclarecer ainda que a escolha pelas Conferéncias Nacionais que ocorreram apos
a promulgacdo da Lei da Reforma Psiquidtrica, ou seja, apds o més de abril de 2001, se deve a
necessidade de observar o impacto desta nova lei nas reivindicagdes por acesso ao direito ¢ a
justica nessa area. Para ilustrar essa questdo, naquele mesmo ano foi realizado em Brasilia, no
més de novembro, o Semindrio Nacional “Direito a Saide Mental”, sobre a aplicacdo e
regulamentac¢do da Lei n° 10.216/2001, com destaque para os direitos das usuarias e os 0rgaos
implicados nesse tema (BRASIL, 2001b). Assim, conforme ja debatido no capitulo anterior,
entendendo que o direito ndo se resume a norma, ¢ importante observar como as demandas
identificadas pelos segmentos da luta antimanicomial no &mbito do acesso ao direito e a justica
seguem sendo elementos essenciais para a mobilizagao juridico-politica na saude mental.

Ressalto também que, embora existam relatorios de Encontros Nacionais de Usuarias e
Familiares, tais encontros sdo promovidos por dois segmentos vinculados ao Movimento
Antimanicomial no Brasil. Isso significa que outros grupos de usudrias e familiares que nado se
vinculam a tais segmentos ficariam de fora, como € o caso de diversas associacdes de usudrias
e familiares espalhadas pelo pais que ndo participam desses encontros. Desse modo, entendi
que como as Conferéncias Nacionais adotam uma metodologia que inclui a participacdo de
usudrias e familiares de todo o territorio nacional como delegadas, além de trabalhadoras e
grupos organizados, como representantes de associacdes, 0s seus relatorios conseguem
expressar de forma ampla os anseios da sociedade civil organizada acerca das politicas publicas
de saude mental, com destaque para as questdes do acesso ao direito e a justica.

As Conferéncias Nacionais foram constituidas como mecanismo de participagao,



105

controle social, debate e deliberacdo sobre diretrizes politicas e medidas operacionais para as
politicas publicas no pais (PROGREBINSCHI, 2013). Portanto, nos deteremos aqui na anélise
dos relatorios das III e IV Conferéncias Nacionais de Saude Mental, realizadas em dezembro
de 2001 e junho/julho de 2010, respectivamente.

Outro esclarecimento que se faz necessario ¢ sobre o recorte tematico no conteudo de
tais Conferéncias. Nesse momento, ndo cabe “enquadrar” o conteudo presente nos relatorios
dessas conferéncias na perspectiva de analise do objeto desta pesquisa, ou seja, na concepgao
de acesso ao direito e a justica, mas identificar nesses documentos se € como as questoes que
remetem ao acesso ao direito e a justica de loucas e loucos aparecem nas propostas formuladas
e deliberadas.

Como debatido no tdpico anterior, a concepgdo de acesso ao direito e a justica adotada
nesta tese apresenta as seguintes dimensoes: a) conhecimento sobre os direitos e 0os mecanismos
de garantia destes; b) identificacao das violagdes dos direitos; ¢) acessibilidade aos mecanismos
de garantia dos direitos; d) criacdo de novos direitos. Portanto, o exercicio realizado na analise

a seguir consistiu em identificar essas dimensdes nas propostas contidas nos relatdrios citados.

2.2.1 I Conferéncia Nacional de Saude Mental (2001)

A 1II Conferéncia Nacional de Satide Mental foi realizada em Brasilia-DF nos dias 11
a 15 de dezembro de 2001, quase nove meses depois da promulgacdo da Lei n® 10.216/2001.
Teve a participacdo de 1.700 pessoas, sendo 1.480 inscritas regulares e cerca de 220 pessoas
que integraram as atividades (BRASIL, 2002). Vale lembrar que houve etapas anteriores, com
a realizagdo de conferéncias municipais, microrregionais, regionais ¢ estaduais, que
culminaram nessa etapa nacional. Tal Conferéncia teve seis temas principais: I- Reorientagao
do modelo assistencial em satide mental; II- Recursos Humanos; III- Financiamento; IV-
Acessibilidade; V- Direitos e Cidadania; e VI- Controle social. Para cada um desses temas,
foram formulados principios, diretrizes e propostas.

Da analise das propostas formuladas nessa conferéncia, no total de 591, destaco que as
questdes relacionadas ao acesso ao direito e a justi¢a ndo estdo limitadas ao tema “Direitos e
Cidadania” (BRASIL, 2002). Verifiquei que em outros temas ha propostas que apresentam essa
interface, o que denota a intersec¢do do tema desta pesquisa com os diversos temas principais
elencados acima, como se vera a seguir.

Vale registrar que além de apresentar propostas relacionadas com a inser¢ao das pessoas

em sofrimento mental no mundo do trabalho, o tema “Direitos e Cidadania” elencou propostas
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nos seguintes temas: 1. Educagdo e inclusdo social; 2. Cultura e lazer; 3. Medidas de apoio e
aten¢do a grupos especificos; 4. Direitos civis e sociais: mudangas na legislagao civil e penal;
5. Direitos dos usuarios privados de liberdade; 6. Legislagao psiquiatrica e direitos dos usuarios
nos servigos; 7. Beneficios sociais; 8. Exercicio e defesa dos direitos sociais; 9. Redes em satude
mental e organizag¢do dos usudrios e familiares. As demandas em torno do acesso ao direito e a
justica totalizaram 2 principios e diretrizes e 27 propostas (ver Tabela 1 no ANEXO 5).

Com base nestas diretrizes e propostas, formulei o quadro-resumo abaixo, a partir dos
nucleos das referidas propostas, relacionando-as as dimensoes da categoria acesso ao direito e

a justica. Ressalte-se que uma proposta pode estar relacionada a mais de uma dimensao, tendo

em vista os seus objetivos.

Dimensoes Nucleo das propostas Propostas
a) conhecimento | 1. Acesso a informacgdes
sobre os direitos e | 1.1 Criacao de sistemas de informac¢ao, comunicagao | 47; 377-a;
os mecanismos de | ¢ divulgacdo sobre os servigos e politicas de saude | 378; 379;
garantia destes mental, a Reforma Psiquiatrica e a legislacdo nessa | 380; 381;
area, com destaque para a Lei 10.216/2001; 383; 385;
1.2 Elaboracdo de cartilhas sobre os direitos e os | 493; 502;
Servicos; 509; 520;
1.3 Criagdo de paginas na internet e outros meios de | 528.
divulgacao;
1.4 Utilizagao de veiculos de comunicagdo e da
imprensa, em todos os seus niveis.
2. Campanhas de esclarecimento e sensibiliza¢io
2.1 Criagdo e realizagdo de campanhas de | 51;510
esclarecimento sobre direitos e deveres dos usuarios,
legislacao e projetos;
2.2 Criagdo e realizagdo de campanhas de
sensibilizacao de parlamentares.
3. A¢des de educacio permanente e capacita¢ido | 388
em saude mental
b) identifica¢do | 2. Mecanismos de monitoramento
das violagdes dos | 2.1 Criacdo de Comissdes de Direitos Humanos, | 58-b; 494;
direitos disque-dentncia e outros canais de dentncia; 519
2.2 Vistorias em hospitais psiquiatricos;
2.3 Implantagdo de politica de supervisdo da
internagao.
c) acessibilidade | 1. Mecanismos de acesso aos 6rgaos do Sistema de | 399; 437;
aos mecanismos | Justica 464; 493;
de garantia dos | 2. Medidas inclusivas das pessoas em sofrimento | 500; 503
direitos mental nos 6rgaos do Sistema de Justica
3. Acdes de capacitacio dos profissionais do
Sistema de Justica
4. Mecanismos de acesso a obtencio de
documentos
5. Mecanismos de assessoria e assisténcia juridica
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d) criacdo de | 1. Mecanismos de participacdo na formulacio de
novos direitos politicas publicas

1.1 Conselhos de politicas publicas; audiéncias | 555; 556
publicas.
2. Mecanismos de organizacio de usuarios e | 514; 520
familiares para conscientizacio dos seus direitos
Quadro 2: Classificagdo das propostas relativas as demandas de acesso ao direito e a justica identificadas na III

Conferéncia Nacional de Satde Mental, a partir das dimensdes da categoria acesso ao direito e a justica
(elaboragdo da autora com base no Relatorio da IIT Conferéncia Nacional de Saude Mental: BRASIL, 2002)

Observa-se que a maior parte das propostas resultantes da III Conferéncia se localiza na
dimensdo do conhecimento sobre os direitos e os seus mecanismos de garantia, com grande
apelo a criacdo de instrumentos e mecanismos de acesso a informagdes sobre direitos, legislagao
e politicas de saude mental (exemplo: elaboracao de cartilhas; disponibilizagdo de sistemas de
informagdes; paginas na internet e uso dos diversos veiculos de comunicago). Isso tem forte
ligagdo com aquele momento de recep¢do da nova legislacdo em saude mental no pais, com a
promulgacdo da Lei da Reforma Psiquiatrica naquele ano e outras normas dela decorrentes.
Como essa ¢ considerada a primeira lei garantista no ambito da saide mental no Brasil, uma
vez que ¢ a primeira norma que trouxe de forma explicita os direitos das loucas e loucos, havia
uma grande expectativa no sentido da sua aplicagdo, e, para isso, considerava-se necessaria a
sua mais ampla divulgacdo. Isso também se refletiu nas propostas de realizagdo de campanhas
publicas de esclarecimento e sensibiliza¢do, bem como de a¢des de educacdo permanente em
saude mental, que ndo tinham como publico alvo apenas as trabalhadoras da area, mas também
usuarias e seus familiares.

Em seguida, tem-se as propostas relativas a criagdo de mecanismos de monitoramento,
os quais podem auxiliar o processo de identificagdo de violagdes de direitos na saude mental
por parte das loucas e loucos e de quem com elas convivem. As medidas propostas sdo bastante
relacionadas a atuacdo da sociedade civil organizada nessa area e fortalecem as estratégias por
ela criadas no &mbito das politicas publicas.

Acerca da acessibilidade aos mecanismos de garantia de direitos, as propostas trazem,
na sua maioria, a participacao determinante do Ministério Publico e do Poder Judiciario, com
destaque para a necessidade de medidas que facilitem o acesso das loucas e loucos aos 6rgaos
do Sistema de Justiga e de capacitacdo para as profissionais que os integram. Destaca-se ainda
a proposta para garantir assessoria e assisténcia juridica as loucas e loucos através de parcerias
entre os servigos de satide mental, a Ordem dos Advogados do Brasil, as Comissdes de Direitos
Humanos, as Ouvidorias, bem como as organizacdes ndo-governamentais defensoras de

direitos humanos.
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Por fim, no que se refere a dimensdo de criacdo de novos direitos, as propostas
privilegiam os espacos de participacdo social, como os conselhos de satude, espagos criados
para formulagado de politicas publicas, o que gera a possibilidade de criar novos dispositivos de
garantia dos direitos de loucas e loucos. Nesse sentido, outra medida importante € a criagdo € o
fortalecimento das agdes de apoio a organizacdo de usudrias e seus familiares para
conscientizacdo dos seus direitos, como a organizacdo das associagdes, possibilitando a sua
incidéncia nos espagos publicos para encaminhar as suas demandas sobre a garantia dos direitos

j& previstos e sobre novos direitos.

2.2.2 IV Conferéncia Nacional de Sauide Mental (2010)

A IV Conferéncia Nacional de Saide Mental foi realizada em Brasilia-DF, quase dez
anos depois da III Conferéncia Nacional, no periodo de 27 de junho a 1 de julho 2010, com a
participagdo de 1.200 delegados, 102 observadores ¢ 200 convidados (BRASIL, 2011a). Como
registrado no capitulo anterior, tal Conferéncia foi convocada a partir da “Marcha dos Usuarios
a Brasilia — Por uma Reforma Psiquiatrica Antimanicomial”, realizada em setembro de 2009
em Brasilia, com cerca de 2.300 pessoas. Para a realizagdo da IV Conferéncia Nacional também
houve etapas anteriores, com conferéncias municipais e regionais (estaduais).

Tal Conferéncia teve trés eixos: 1 - Politicas Sociais e Politicas de Estado: pactuar
caminhos intersetoriais; II - Consolidar a Rede de Atencao Psicossocial e Fortalecer os
Movimentos Sociais; e III - Direitos Humanos e Cidadania como desafio ético e intersetorial.
Cada eixo apresenta sub-eixos, com principios, diretrizes gerais € propostas. Também observei
que as questdes relacionadas ao acesso ao direito e a justi¢a ndo estdo limitadas a apenas um
eixo, como poderia se pensar a partir do eixo III, pois em todos os eixos ha principios, diretrizes
e propostas que também trazem o tema, conforme se vera a seguir.

Porém, merece destaque o sub-eixo “3.4 Justica e Sistema de Garantia de Direitos”, no
qual se concentra a maior parte das propostas relacionadas ao acesso ao direito e a justica,
subdivididas em: principios e diretrizes gerais; legislacdo, normatizagdo e agdes para sua
implementa¢do; saide mental, medidas de seguranca e sistema prisional; garantia de direitos
humanos e civis; garantia de direitos e beneficios sociais; garantia de direitos trabalhistas;
direitos e assisténcia a usudrios de alcool e outras drogas; e recursos humanos e capacitagao
para a garantia de direitos (BRASIL, 2011a).

Ao final, foram formuladas e deliberadas 1.021 propostas, incluindo os principios e

diretrizes gerais (quase o dobro da Conferéncia anterior), das quais 16 principios e diretrizes e
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45 propostas apresentaram demandas em torno do acesso ao direito e a justica (ver Tabela 2 no
ANEXO 5).

A partir desses principios, diretrizes e propostas, formulei o quadro-resumo abaixo, com
os nucleos das propostas, relacionando-as as dimensdes da categoria acesso ao direito e a

justica.

Dimensdes Nucleo das propostas Propostas
a) conhecimento | 1. Acesso a informacées
sobre os direitos ¢ | 1.1 Criagao de sistemas de informacao, comunicagdo | 965; 941,
os mecanismos de | e divulgagdo sobre os servigos e politicas de saude | 964; 965;
garantia destes mental, a Reforma Psiquiatrica e a legislacdo nessa | 732; 822;
area; 895; 944,
1.2 Elaboracdao de material informativo sobre os | 947; 949;
direitos ¢ os servicos de saude mental, dentre outros, | 951; 154;
e sua divulgacdo por diversos meios, com destaque | 622; 876;
para o uso da midia e para a criagdo de mecanismos | 878; 899;
junto aos meios de comunicagdo em todos os seus | 979; 980;
niveis; 146; 968;
1.3 Criagdao e divulgacdo de instrumentos para | 150; 907;
reclamagdes, sugestdes e criticas nos servicos do | 844; 129;
SUS; 968; 969
1.4 Criacao de servicos de informacado sobre saude
mental.
2. Campanhas de esclarecimento e sensibiliza¢io
2.1 Criagdo e realizagdo de campanhas de | 123; 878;
esclarecimento sobre direitos e deveres dos usuarios, | 944; 951;
legislacao e projetos; 895
2.2 Criagdo e realizacdo de campanhas educativas e
de sensibilizag¢do da populagao.
3. A¢oes de educacio permanente, capacitacio e
formacao em direitos humanos e saiide mental
3.1 Acgdes capacitagdo, de educagdo permanente e | 223; 590;
educacgdo popular em saude mental; 781; 612;
3.2 Realizagdo de cursos de formacdo em direitos | 623; 634;
humanos para usudrias, familiares e trabalhadoras na | 651; 900;
saude mental; 781; 209;
3.3 Inser¢ao da tematica “direitos humanos ¢ saude | 308; 910
mental” na Politica Nacional de Educacao,
abrangendo os ensinos basico, técnico e superior;
3.4 Acdes de integracdo entre instituicdes e
associacoes para criacdo de Cddigo de direitos das

usuarias;

3.5 Realizacao de eventos para a comunidade.
b) identificacdo | 1. Mecanismos de monitoramento 632; 893;
das violagdes dos | 1.1 Criagdao de mecanismos de dentincias de violagao | 908; 941;
direitos de direitos das usuarias; 968; 983;

1.2 Difusao das Ouvidorias na area da saude. 989; 992
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c) acessibilidade | 1. Mecanismos de acesso ao Sistema de Justica
aos mecanismos | 1.1 Ac¢des de articulagdo entre os servicos de saude | 618; 863
de garantia dos | mental e os 6rgdos de justica e direitos humanos para
direitos atendimento e acompanhamento das usuarias;

1.2 Mecanismos para comunicacdo de dentncias e
indeferimento de direitos entre os servigos de satde e
0 Ministério Publico.

2. Mecanismos novos para a garantia de direitos
2.1 Criagdo de politicas publicas para acesso a | 638; 879;
cidadania. 210; 651
3. Ag¢des junto aos orgaos do Sistema de Justica | 1015
para garantia de direitos humanos das pessoas em
sofrimento mental (destaque: situagdes de privagao
de liberdade e carcere privado)

4. Acdes de capacitacio e formacido dos
profissionais do Sistema de Justica

4.1 Agoes de mobilizagdo e orientagdo aos 6rgaos do | 732; 775;
Sistema de Justica para os processos criminais | 740
envolvendo pessoas em sofrimento mental autoras de
delito e para a questdo dos manicomios judiciarios.
5. Medidas inclusivas das pessoas em sofrimento
mental

5.1 Estender os instrumentos de protecao dos direitos | 738
das pessoas com deficiéncia para as pessoas em
sofrimento mental.

6. Mecanismos de assessoria e assisténcia juridica
6.1 Criagdo de departamentos de orientacdo juridica | 852
e previdencidria;
6.2 Realizagdo de assisténcia juridica pela Defensoria | 750

Publica.
d) criagdo de | 1. Mecanismos de organizacio de usudrios e
novos direitos familiares, de capacitacio sobre direitos e de

participacdo na formulacio de politicas publicas
1.1  Estratégias de fomento, fortalecimento, | 122; 305;
capacitacdo e qualificacido das associacdes e | 795; 893;
movimentos de saide mental; 901; 147,
1.2 Capacitacdo de usudrios, seus familiares e | 128; 974;
conselheiros para a formulagdo de politicas publicas | 131; 209
em saude mental;

1.3 Criacdo e ampliacdo de foruns de satide mental;
1.4 Participacdo das associacdes nos Conselhos de
politicas publicas e outros espacos;

1.5 Criagdo de Codigo de direitos dos usudrios.
Quadro 3: Classificagao das propostas relativas as demandas de acesso ao direito e a justica identificadas na IV

Conferéncia Nacional de Satide Mental, a partir das dimensdes da categoria acesso ao direito e a justica.
(elaboragdo da autora com base no Relatorio da IV Conferéncia Nacional de Satide Mental: BRASIL, 2011a)

Inicialmente, cabe registrar que houve um acréscimo de mais de 50% das propostas

desta Conferéncia em comparagdo a anterior no que se refere as questdes relacionadas ao acesso
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ao direito e a justica. Além disso, a forma como as diretrizes, principios e propostas foi
organizada no relatorio se diferencia da Conferéncia anterior, sobretudo pela disposi¢do dos
eixos e sub-eixos, de acordo com o seu conteudo.

No que se refere as propostas (e aqui incluo as diretrizes, uma vez que ha, claramente,
propostas nelas incluidas, conforme a propria contagem do relatério), na dimensdo do
“conhecimento sobre os direitos e seus mecanismos de garantia”, evidencia-se um aumento nas
propostas em relacao a 2001, com destaque para o tema dos direitos humanos, que foi central
nesta [V Conferéncia. Isso revela o crescimento de uma agenda de direitos humanos no campo
da reforma institucional dos Sistemas de Satide, de Justica e Seguranca Publica (ESCRIVAO
FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016).

A demanda por instrumentos € mecanismos de informagdes sobre os direitos das loucas
e loucos e sobre os servigos de saide mental, além das campanhas de esclarecimento e das
acdes de educacdo permanente, continuou alta, com um maior nimero de propostas, o que
sugere ainda o pouco conhecimento das pessoas em sofrimento mental, suas familiares,
trabalhadoras da area e da populagdo em geral acerca das mudancas ocorridas naqueles tltimos
dez anos na politica de satde mental.

Quanto a dimensao da identificagdo das violagdes dos direitos, o foco esta na criagao de
mecanismos de denuncias de violagdo de direitos das loucas e loucos e na difusdo das
Ouvidorias na area da saude. O tema das ouvidorias merece destaque, uma vez que nesta
Conferéncia elas aparecem como 6rgaos importantes para as dentincias de casos de violéncia
identificados nos servigos de saide. No ambito da saude mental essa questdo ganha ainda mais
relevancia, tendo em vista as internagdes nos hospitais psiquiatricos € o historico de abusos e
maus tratos cometidos contra as loucas e loucos nestas instituigoes.

Na dimensdo sobre acessibilidade aos mecanismos de garantia dos direitos também se
verifica um aumento significativo das propostas, a maior parte delas direcionada aos 6rgaos do
Sistema de Justica, com destaque para o Ministério Publico e o Judiciario. A Defensoria Publica
aparece em poucas propostas. Nesta Conferéncia prevaleceu o entendimento de que para a
garantia dos direitos das loucas e loucos, faz-se necessaria a articulagdo entre os servigos de
saude mental e os 6rgdos do Sistema de Justi¢a. Observou-se também a demanda por um
acompanhamento mais préximo do Ministério Publico as usuarias dos servi¢os. Outra questao
que chamou a ateng¢do nessa esfera foi a demanda pelo fortalecimento de agdes junto aos 6rgaos
do Sistema de Justica para a garantia de direitos humanos das pessoas em sofrimento mental e
daquelas usuarias de drogas em relagao as situagdes de privagao de liberdade e carcere privado.

Com relagao a Conferéncia anterior, as propostas em torno de acdes de capacitacao e
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formagao das profissionais do Sistema de Justica se ampliaram, inclusive com agdes de
mobilizagdo e orientagdo aos 6rgdos do Sistema de Justica (especificamente, Poder Judicidrio,

Ministério Publico e Defensoria Publica)

[...] para implantacdo de servicos voltados ao acompanhamento do processo criminal
do usuario de saude mental, na fase de instrugdo e execugdo penal, visando garantir
acessibilidade ao tratamento em Satde Mental nos servigos substitutivos ao
manicdmio, de acordo com a Lei 10.216, de 06 de abril de 2001, para avangar na
dire¢@o do fim dos manicomios judiciarios. (BRASIL, 2011a, p. 123)

Vale lembrar que nesse periodo ja havia dois programas em funcionamento no pais que
j& vinham garantindo o cuidado da pessoa em sofrimento mental autora de delito em liberdade,
na rede de ateng@o psicossocial. Desde 2001, o Programa de Atengdo Integral ao Paciente
Judiciario Portador de Sofrimento Mental Infrator (PAI-PJ) do Tribunal de Justica de Minas
Gerais promove o tratamento em saude mental na rede publica de saude, através do
acompanhamento da aplicacdo das medidas de seguranca as pessoas infratoras, oferecendo as
juizas subsidios para sua decisao (BARROS-BRISSET, 2010). A equipe do PAI-PJ observa que
tais pessoas ‘“foram aos poucos organizando um modo de tratar sua perturbacdo e se
apresentando como sujeitos de direitos que respondem pelos seus atos na medida de sua
singularidade, capazes de outras respostas que nao aquelas imaginadas pela presungao de sua
periculosidade.” (BARROS-BRISSET, 2010, p. 24).

J4a o Programa de Ateng¢do Integral ao Louco Infrator (PAILI) foi implantado em 2006
no estado de Goias, sob a responsabilidade da Secretaria de Satide do Estado, visando o
tratamento e a reinserc¢ao social das pessoas em sofrimento mental infratoras em servigos de
saude comunitarios e abertos e possibilitando o acesso a outros servigos publicos, com o
acompanhamento de uma equipe multiprofissional com poder de gestao e referenciamento do
tratamento (SILVA, H., 2010; SADDI, 2017). Assim, o teor da proposta sugere a ampliacao
desses programas para os demais estados do pais.

Nas questoes juridicas que foram ampliadas, tem-se a proposta de constituicdo de um
grupo de trabalho para discutir e avaliar as interdi¢des judiciais existentes, o que pode ser um
reflexo das mudangas legislativas e processuais em decorréncia da Convengdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que ja havia sido incorporada a legislacdo
brasileira desde 2009, com status de norma constitucional (BRASIL, 2009).

A demanda por orientagdo, assessoria e assisténcia juridica permaneceu nesta IV
Conferéncia, inserindo explicitamente a Defensoria Publica para ocupar esse espaco e

sugerindo a criagdo de outros espagos com essa finalidade, como “Departamentos de Orientagao
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Judicial e Previdenciaria” (BRASIL, 2011a, p. 137).

Ainda nessa dimensdo, chamou a aten¢do uma proposta que traz a promog¢do da
acessibilidade “prevista nos instrumentos legais de prote¢ao dos direitos das pessoas com
deficiéncia as pessoas em sofrimento psiquico” (BRASIL, 2011a, p. 123). Aqui percebe-se uma
clara alusdo a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD).
Nesse caso, vale dizer que este ¢ um desafio importante, pois as questdes que envolvem as
pessoas em sofrimento mental nem sempre foram pautadas juntamente com os movimentos de
direitos das pessoas com deficiéncia.

Isso se reflete, por exemplo, na existéncia de dois movimentos distintos, 0 Movimento
Antimanicomial e 0 Movimento das Pessoas com Deficiéncia, ndo s6 no Brasil, mas em outros
paises. Nao ¢ o objetivo desta tese fazer as distingdes sobre tais movimentos, mas ¢ preciso
deixar claro que a referida CDPD abarca os dois grupos de pessoas, o que pode ser observado
no conceito de pessoa com deficiéncia disposto nesse documento internacional (BRASIL,
2009). Desse modo, as loucas e loucos também tém seus direitos assegurados na CDPD.

Acerca do conjunto de propostas analisadas, outra questdo a ser ressaltada ¢ a ampliacao
dos temas tratados nesta Conferéncia. Nas propostas contidas nesta analise (ver Tabela 2 no
ANEXO 5) constam: as questdes de género, com destaque para a saide mental das mulheres; a
saude mental da populagdao negra; o BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada); os direitos
trabalhistas e previdenciarios; e o passe livre. Percebe-se que ndo se tratou apenas da garantia
de direitos ja normatizados, mas também de questdes relacionadas a criagdo de novos direitos,

como o passe livre na saude mental®®

, € ainda, a diversidade e a interseccionalidade passaram a
ser inseridas nos debates em saude mental, ao abarcar as questdes de género e raciais.

Ainda no que se refere a dimensao da criagcao de novos direitos, evidenciam-se diversas
propostas que impulsionam a participagdo de loucas e loucos e seus familiares nos espagos de
formulagao e deliberagdo de politicas publicas, com a demanda por assento para as associagdes
de usudrias e familiares nos conselhos de satde, por exemplo. Tais espagos nao se reduzem aos
conselhos de politicas publicas, como os de satde, assisténcia social, dentre outros, ¢ as

propostas sugerem, inclusive, novos espacos, como foruns de debate e integracdo entre

institui¢des e associacoes.

% O passe livre confere gratuidade no transporte coletivo e constitui medida de agdo afirmativa que busca conferir
tratamento diferenciado como uma maneira de superar desigualdades e situagdes de vulnerabilidade e exclusao
histdricas. O passe livre na satide mental se fundamenta na atual politica de satide mental, concretizada na Rede
de Atengdo Psicossocial (RAPS), que ¢ constituida por diversos servicos substitutivos aos hospitais psiquiatricos,
como as Unidades Bésicas de Saude, os Centros de Atengao Psicossocial, os Centros de Convivéncia, etc., os quais
oferecem atendimento didrio e integral as loucas e loucos. A disponibilidade do passe livre permitiria o seu acesso
mais facil a locomogao, propiciando, entre outras coisas, a realizag@o do tratamento e o direito a cidade.
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Neste caso, vale frisar a proposta de criagdo de um “codigo de direitos do portador de
sofrimento psiquico e criar politicas de esclarecimentos dos direitos dos usuarios, com uma
divulgacao intersetorial mais eficaz” (BRASIL, 2011a, p. 49), o que sugere a ampliagao do que
jéa esta previsto na Lei da Reforma Psiquiatrica, com a assimilagdo pelas diversas areas das
politicas voltadas as loucas e loucos no pais.

Por fim, outra proposta merece relevo, pela amplitude que deu as agdes de educacio
permanente, indo além daquelas voltadas as trabalhadoras na area da satde, e especialmente,

na saude mental. Tal proposta, de nimero 781, prevé a necessidade do

fomento, dentro dos projetos politicopedagogicos dos cursos universitarios, da
discussdo sobre a saide mental, tanto no ensino, quanto na pesquisa ¢ extensao, e
propostas especificas para a pdsgraduacdo, educacdo permanente e a distancia dos
profissionais de saude e satde mental ja formados ou inseridos na rede, com
monitoramento, avaliacdo e acompanhamento da formagdo de profissionais sob o
enfoque intersetorial. (BRASIL, 2011a, p. 128)

Tal destaque se deve, ainda, a sua relagdo direta com o objeto de estudo desta tese, que
analisa as experiéncias de assessoria juridica popular universitaria em direitos humanos e satide

mental no Brasil.

2.3 Estratégias de acesso ao direito e a justica no Ambito da saiide mental

“Como os ‘loucos’ t€ém a capacidade de gozar os direitos e liberdades
estabelecidas quando ndo sabem quais sdo seus direitos, nem ao menos
conseguem sobreviver com dignidade?” (Sérgio Pinho apud
CORREIA, 2011, p. 19)

Conforme constatado acima, hd uma grande demanda em torno da garantia dos direitos
das loucas e loucos no Brasil. Como j4 apontado, com a implantacdo da Reforma Psiquiatrica
e a Politica Nacional de Saide Mental (BRASIL, 2005), identificou-se a necessidade de criar
varios dispositivos, através de legislacdo e politicas publicas, para materializar os direitos
previstos nos diversos instrumentos que reconhecem esse grupo social como sujeito de direitos.

Trata-se de algo parecido com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que, ao
prever uma série de direitos e garantias fundamentais e direitos sociais, precisaria de outras
normas e dispositivos para concretizar o enunciado de tais direitos. No caso dos direitos das
loucas e loucos, esse longo percurso apresenta outros obstadculos que também aparecem no
caminho de outros grupos subalternizados, com o agravante de que loucas e loucos,

historicamente, foram considerados incapazes e perigosos (SZASZ, 1977), o que conferiu
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outras nuances em torno do exercicio da sua cidadania, muitas vezes, negada, influenciando
diretamente no seu acesso ao direito e a justica.

No ambito da saude mental, o tema advocacy se ocupa das gestoes tanto de usudrias de
servicos de saude mental como de grupos, coletivos, movimentos e organizagdes para as lutas
em torno da garantia dos direitos das loucas e loucos. A advocacy ¢ considerada uma relevante
estratégia para aumentar a conscientizagdo sobre questoes da satide mental e garantir que este
tema esteja inserido nas agendas nacionais dos governos. O movimento de advocacy tem
influenciado fortemente a politica e a legislagdo em satide mental de alguns paises e acredita-
se ser uma importante for¢a para a melhoria dos servigos em outros (WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 2001, 2003).

Conforme registra a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o conceito de advocacy na
saude mental tem sido desenvolvido para promover os direitos humanos das pessoas em
sofrimento mental e para reduzir o estigma e a discriminagao e, ainda segundo esta organizagao,
a advocacy nessa area comegou quando as familias dessas pessoas fizeram suas vozes serem
ouvidas (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2003). Ao lado disso, as pessoas em
sofrimento mental acrescentaram suas proprias contribuigdes e, com o passar do tempo,
comegcaram a ser apoiadas por uma série de organizagdes, por trabalhadoras da satide mental e
suas associagoes, e ainda, por alguns governos (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2003).

Outra dimensdo da mobilizacdo do direito na satide mental foi estudada por Sungho Kim
(2012), que na sua pesquisa buscou investigar como o direito ¢ importante nas experiéncias de
pessoas em sofrimento mental hospitalizadas. Tal pesquisa se destaca porque partiu das
perspectivas das proprias pessoas em sofrimento mental internadas, para saber como elas
compreendem e mobilizam o direito, ou seja, como € o processo de mobilizacdo do direito
(legal mobilization) para loucas e loucos.

Segundo este autor, a literatura sociojuridica revela que apenas poucas violagdes de
direitos levam a uma decisdo formal (em torno de 5%), nimero este que pode ser ainda menor
quando envolve pessoas em sofrimento mental, “devido as relagdes de poder desencorajadoras
entre médicos e pacientes e os limites ambiguos entre o que constitui tratamento inapropriado

ou desnecessario’™’

para essas pessoas (KIM, 2012, p. 4). Reconhece também a existéncia de
muitas barreiras ao processo de mobilizagdo do direito, sendo que as pessoas em sofrimento

mental encontram barreiras estruturais e sociais/psicologicas ainda maiores (KIM, 2012).

57 Tradugdo livre do original em inglés: “due to the discouraging power relationships between physicians and
patients and the ambiguous boundaries between what constitutes inappropriate or unnecessary treatment” (KIM,
2012, p. 4).
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A partir das entrevistas com pessoas em sofrimento mental internadas em hospitais,
realizadas no ambito da sua investigacao, Kim (2012) concluiu que os obstaculos a mobilizacao
do direito por aquelas pessoas estavam ligados a questdes de justica processual e dignidade:
muitas delas foram desencorajadas de mobilizar o direito porque tiveram sua dignidade
desrespeitada. Ao final, Kim (2012, p. 61) afirma: “Assim, as reformas baseadas na dignidade
e os niveis mais elevados de justica processual também encorajariam e dariam as pessoas em
sofrimento mental a autoestima para enfrentar casos de maus-tratos, humilhagdes e injustigas
mais firmemente”®.

No Brasil, em 2014, foi publicado o “Manual de direitos e deveres dos usuarios e
familiares em satide mental e drogas” (VASCONCELOS, 2014a), importante instrumento para
0 conhecimento sobre direitos no campo da satde mental. Nas suas 284 paginas de conteldo,
o capitulo 6 € dedicado inteiramente aos dispositivos e as estratégias de defesa dos direitos, nas
quais constam a¢Oes de advocacy. Estas estratégias ja haviam sido relacionadas em ensaios do
mesmo autor (VASCONCELOQOS, 2007, 2016), frutos de uma pesquisa inserida no Projeto
Transversdes, por ele coordenado, que apresenta e analisa a tematica do empoderamento na
area da saude mental e seus dispositivos de implementacéo.

De acordo com Vasconcelos (2007, 2014, 2016c¢), as estratégias informais ¢ formais de
defesa dos direitos, em seus varios niveis, constituem a advocacy em saude mental, e podem
ser assim classificadas e caracterizadas:

a) Informais:

— Autodefesa: quando se discute previamente nos grupos o que fazer, capacitando a
usuaria ou familiar para defender seus direitos por si propria®;

— Entre pares: quando companheiras usudrias e/ou familiares sdo convidadas a estar
juntas e ajudar nas situac@es concretas de uma delas.

b) Formais:

— Servicos com profissionais de salde mental e advogadas para defender os direitos
civis, politicos e sociais das usuarias e familiares, através do Sistema de Justica e/ou

de intervencdo em agéncias governamentais;

% Tradugdo livre do original em inglés: “Hence, dignity based reforms and higher levels of procedural justice
would also encourage and give mental health suffers the self-esteem to address instances of mistreatment,
humiliations, and wrongs more firmly.” (KIM, 2012, p. 61).

%9 Pode-se citar como uma estratégia de autodefesa o trabalho de capacitacio sobre direitos realizado por algumas
associagdes, com o apoio de material didatico especifico voltado a garantia de direitos na area da saude mental,
como o “Guia de Direitos Humanos Loucura Cidada”, publicado pela AMEA na Bahia (CORREIA, 2011).
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— Elaboracgéo de cartas de direitos e normas de servicos, bem como a proposicéo de
pecas legislativas municipais, estaduais e federais, que busquem consagrar oS
direitos das usuarias e familiares em todas as esferas do sistema de salde, da atencéo

psicossocial e da sociedade.

No ambito das estratégias formais, destacam-se os projetos e escritorios especiais de
defesa profissional de direitos, nos quais Vasconcelos (2014a) localiza a Defensoria Publica e
os Nucleos de Pratica Juridica (NPJ) dos cursos de Direito. Embora sejam constatadas
dificuldades na utilizacao dos NPJs para as questdes relacionadas a area da atengao psicossocial,
tais servigos juridicos universitarios sdo recomendados as usudrias dos servicos de saude mental
e as suas familiares.

No plano internacional, observa-se a atuagdo de organizagdes internacionais nado
governamentais, como a organizacdo Disability Rights International, o Mental Disability
Advocacy Centre e a Global Initiative on Psychiatry, as quais tém monitorado e publicado
relatdrios sobre as condi¢6es dos direitos humanos em servigos de salide mental e de assisténcia
social (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2012).

Além disso, em diversos paises verifica-se a atuacao de organizagdes que desenvolvem
praticas de defesa dos direitos, em alguns casos, ja ha décadas, como Inglaterra, Canada,
Estados Unidos, Holanda e Austria. Suas acBes sdo constituidas pelas seguintes atividades:
conscientizacao e educacdo voltada para a autodefesa, defesa entre pares e defesa profissional
dos direitos; elaboracdo e producdo de cartilhas e manuais; divulgacdo de informacdes por
meios diversos, sobretudo pela internet; suporte direto a usuérias e familiares, individual ou
coletivo; promoc¢do de campanhas e atuacdo na midia mais ampla; realizacdo de projetos e
intervencdes de forma integrada com as autoridades e servicos locais, dentre outras
(VASCONCELOS, 2014a).

Pode-se acessar, ainda, uma lista atualizada das organizac6es que trabalham com defesa
dos direitos na area da satde mental em paises periféricos, organizada pelo sitio eletrénico da
ONG “In2MentalHealth”, que, atualmente, conta com 332 organizagOes em varios paises, em
todos os continentes. Ressalte-se que ndo consta nenhuma no Brasil, e apenas trés na América
Latina, sendo duas na Argentina e uma no México®.

Conforme esclarece o kit de ferramentas “Direito ¢ Qualidade” — QualityRights
(WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2012; BRASIL, 2015b), apesar de organiza¢des ndo

6 Disponivel em: <https://in2mentalhealth.com/2011/06/23/50-mental-health-ngosuser-organizations-around-the-
world/>. Acesso em: 20 ago. 2016.
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governamentais e 0rgdos internacionais de direitos humanos poderem desempenhar um papel
importante na producdo de mudancgas em instituicdes, ndo podem assumir a responsabilidade
exclusiva por essa funcdo, cabendo aos 6rgdos ou mecanismos nacionais a responsabilidade
primaria. Dai a construcdo desse conjunto de ferramentas com o objetivo de avaliar ¢ melhorar
os padrdes de qualidade e direitos humanos em servicos de satide mental e de assisténcia social.
Como ja tratado anteriormente, esse Kit foi assimilado pelo Brasil no ano de 2015 com o nome
“Direito ¢ Qualidade” (BRASIL, 2015b).

Ainda de acordo com o referido kit, € preciso atentar para as instituigdes nacionais de
direitos humanos, como: Comissdes Nacionais de Direitos Humanos; Ouvidorias; Comissoes
nacionais de satde ou de satide mental; 6rgdos ou agéncias de acreditagdo de servicos de satude;
organizagdes ndo governamentais; e comité ou 6rgao dedicado a avaliagdo (BRASIL, 2015b).
Tais mecanismos sdo considerados estratégicos para melhorar a qualidade e as condi¢des dos
direitos humanos em servigos de satide mental ¢ de assisténcia social.

Vale registrar também um marcante instrumento para a garantia de direitos das loucas e
loucos no ambito do Sistema Internacional de Direitos Humanos: a Convengao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), incorporada a legislacdo brasileira em
2009, com status constitucional (BRASIL, 2009).

O artigo 13 desta Convencgao prevé o acesso a justica das pessoas em sofrimento mental

ou com desabilidades mentais®®:

1. Os Estados-Partes assegurardo o efetivo acesso das pessoas com deficiéncia a
justica, em igualdade de condic¢Bes com as demais pessoas, inclusive mediante a
provisdo de adaptacdes processuais adequadas a idade, a fim de facilitar o efetivo
papel das pessoas com deficiéncia como participantes diretos ou indiretos,
inclusive como testemunhas, em todos os procedimentos juridicos, tais como
investigacGes e outras etapas preliminares.

2. A fim de assegurar as pessoas com deficiéncia o efetivo acesso a justica, os Estados
Partes promoverdo a capacitacdo apropriada daqueles que trabalham na 4rea de
administracdo da justica, inclusive a policia e os funcionarios do sistema
penitenciario. (BRASIL, 2009) (grifos meus)

Desse modo, conforme tal dispositivo, o acesso a justi¢a traz dois elementos principais:
a acessibilidade a partir de adaptagdo dos meios processuais e procedimentos juridicos e a
capacitacdo das trabalhadoras na 4rea da administracdo da justica. Apesar de evidenciar uma

dimensao restrita do conceito de acesso a justiga, essas disposi¢des enfatizam a necessidade de

61 Vale considerar também a expressdo adotada pela CDPD: mental disabilities, que nio tem uma traducio precisa
para o portugués e, por isso, muitas vezes ¢ utilizada a expressdo “deficiéncia mental”. O kit de ferramentas
QualityRights foi traduzido para o portugués (“Direito ¢ Qualidade) e optou-se pela expressdo “desabilidades
mentais”, no sentido de contextualizar a realidade brasileira (BRASIL, 2015b).
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participagdo direta das pessoas com deficiéncia, dentre elas as loucas, em todos os
procedimentos juridicos, o que denota um aspecto fundamental: que a sua voz seja considerada.

A relevancia desta questdo ¢ indiscutivel tendo em vista a vinculagao historica das
loucas e loucos com a incapacidade (MACHADO et al., 1978), gerando a anulagao da sua voz
e consequentemente, da sua participacdo em diversos procedimentos no ambito do Sistema de
Justica. Esta conquista materializada na CDPD decorre do ndo reconhecimento, por parte de
muitas profissionais, das pessoas loucas como sujeitos que tém vontades, desejos, € que também
sao sujeitos de direitos.

H4 uma cena emblematica no filme italiano “La meglio Gioventu’®?

, que, dentre tantas
questdes, aborda as mudangas na Psiquiatria a partir da atuagdo de um psiquiatra, um dos
protagonistas do filme (nitidamente inspirado em Franco Basaglia e nas ideias da Psiquiatria
Democratica). A cena se passa num tribunal italiano, durante uma audiéncia em que o referido
médico leva trés usudrios do hospital psiquidtrico em que trabalha para prestarem seu
depoimento como testemunhas de um crime. Vale dizer que antes da audiéncia, o psiquiatra ja
havia conversado com eles, orientando para que falassem o que vivenciaram, estimulando-os a
falarem. Na audiéncia se v€ claramente como o juiz hesita em ouvi-los, mas o psiquiatra os
incentiva para que falem sobre o que viram e o que sabem, sugerindo ao magistrado que a fala
ali € deles, e percebe-se 0 medo e uma certa fragilidade ao falarem e a indisposi¢do do juiz para
a escuta, mas eles conseguem falar. A cena retrata uma das principais pautas daquele movimento
italiano: que as pessoas loucas ndo sdo incapazes, e, portanto, sua voz precisa ser levada em
consideracdo, suas mensagens precisam ser compreendidas.

Isso também pode ser observado em muitas das agdes de interdicao no Brasil, nas quais
as pessoas a serem interditadas sequer sdo ouvidas pelas magistradas, defensoras, advogadas
ou promotoras de justica, que se atém, predominantemente, apenas aos laudos das psiquiatras
e as narrativas das familiares das interditandas, para se posicionarem nas citadas acdes.

No ambito da luta antimanicomial no Brasil, considero relevante mencionar uma das
experiéncias mais inequivocas de defesa de direitos na area da satide mental j& realizadas,
sobretudo porque antecedeu a Lei da Reforma Psiquidtrica e outros instrumentos € mecanismos
de garantia dos direitos de loucas e loucos e se constituiu como inovadora ao lado de outras
praticas antimanicomiais.

Iniciado em 1992, pelo Instituto Franco Basaglia (fundado em 1989 e ja dissolvido), o

Projeto “SOS - Direitos do Paciente Psiquiatrico” (ou Projeto SOS Direitos do Louco) “prestava

82 Disponivel em: <http://www.filmitalia.org/p.aspx?t=film&l=en&did=27548>. Acesso em: 20 out. 2017.
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assessoria juridica aos pacientes, com o objetivo de resgatar sua cidadania. Atualmente
desenvolve trabalhos ligados a pesquisa, informagdo e cultura, além de dar suporte a projetos
ligados aos direitos dos pacientes e a novas formas de tratamento.” (RIETRA, 1999, p. 44). Tal
projeto se constituia como um trabalho de defesa de direitos das usudrias e foi um dos
vencedores no Prémio de Inclusdo Social — Saude Mental 2005, na categoria defesa de
direitos®®. No ano de 2009 passou a se chamar “Centro de Referéncia em Direitos Humanos

SOS Direitos do Paciente Psiquiatrico”%.

Domingos Savio do Nascimento (2005, p. 1-2)% faz um importante registro acerca desse
projeto no seu depoimento prestado no caso Damido Ximenes Lopes, que tramitou perante o

Sistema Interamericano de Direitos Humanos:

Por suas caracteristicas, o0 SOS vem funcionando como um termémetro do processo
da reforma psiquiatrica que na ultima década vem construindo um novo olhar sobre o
tratamento do sofrimento psiquico. Assim, se nos primeiros momentos desse projeto
eram mais frequentes as dentiincias de maus tratos e tratamentos abusivos por parte
dos servigos psiquiatricos, hoje as demandas vao pouco a pouco se relacionando as
questdes pertinentes ao exercicio da cidadania e as dificuldades de acesso a justica.
Cotejando-se os atendimentos registrados em 1997, 2001 e 2004, evidencia-se esta
evolu¢dao da demanda: do predominio da denuncia para a inflexdo do exercicio de
direitos. Nossa percepcao € esta: uma agenda positiva de construgdo de possibilidades
ja supera a agenda negativa da queixa dos servigos e dos profissionais.

No “Manual de direitos e deveres dos usuarios e familiares em satide mental e drogas”,
Vasconcelos (2014a, p. 221) menciona tais projetos “levados a frente por ONGs da cidade de
Sdo Paulo (SOS Saude Mental) e do Rio de Janeiro (SOS Direitos do Paciente Psiquiatrico,
ligado a ONG Instituto Franco Basaglia)”, os quais funcionaram durante varios anos nas
décadas de 1990 e 2000, ndo mais existindo.

Ja a publicagdio “Advocacy for Mental Health”, da OMS (WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 2003), traz uma relagao de exemplos de boas praticas em advocacy, na qual
consta uma experiéncia brasileira realizada em Sdo Paulo, o “Escritdrio de Defesa de Direitos,
Saude Mental e Cidadania”. De acordo com esse documento, trata-se de uma instituicéo juridica
vinculada ao programa de reabilitacdo psicossocial desenvolvido em dois centros de saude
mental na cidade de S&o Paulo (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2003, p. 41):

83 Disponivel em: <http://abp.org.br/portal/clippingsis/exibClipping/?clipping=952>. Acesso em: 20 ago. 2016.

% Disponivel em:
<http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/DetalhaConvenio.asp?TipoConsulta=5&CodConvenio=71724
8&pagina=30563>. Acesso em: 20 ago. 2016.

% Disponivel em: <http://direitosp.fgv.br/sites/direitosp.fgv.br/files/anexo xvii - domingos savio.pdf>. Acesso
em: 20 ago. 2016.
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O Escritorio faz parte de um programa conjunto de colaboracdo entre a Universidade
de Sao Paulo e o Distrito de Salde Publica. Trabalha desde 1997 com o objetivo de
prover habita¢do para pessoas com desabilidades mentais graves e cumprir os direitos
das pessoas que usam servicos de salde mental. Os principais métodos sdo os de
aconselhamento e de mediagdo entre essas pessoas e 0 servico de sadde mental. Isso
responde as necessidades das pessoas com transtornos mentais vivendo na
comunidade e protege sua satde e direitos civis (Aranha et al., 2000).5¢

A experiéncia deste escritorio, criado como um projeto do Centro de Atencao
Psicossocial Professor Luiz da Rocha Cerqueira (CAPS Itapeva), € apresentada e analisada por
Taia Mota e S6nia Barros (2007) a partir da avaliacdo de usuérias do servico, no &mbito de uma
pesquisa financiada pelo CNPq. Segundo tais pesquisadoras (MOTA; BARROS, 2007, p. 225),

O Escritorio de advocacia para direitos, salde mental e cidadania pode ser
considerado como agéncia para inclusdo social de pessoas portadoras de transtornos
mentais severos, para os individuos que participaram deste trabalho. Ele funcionou
como um intermediario entre as necessidades individuais desses sujeitos e as aces
necessarias para atendé-las.

[...] o servigo foi reconhecido como tecnologia importante para o tratamento destes
individuos.

Acreditamos que tal avaliagdo deve-se ao fato dele ter como caracteristica, boa
comunicagdo com seus freqlientadores, além de explicar e orientar cada etapa dos
processos, tal como foi citado pelos proprios sujeitos.

[...] acreditamos que o Escritorio € um campo tedrico-pratico importante para o
processo de formagdo dos profissionais da saude, preocupado com a construcdo de
um novo paradigma ha atencdo a saude mental.

Outra experiéncia no ambito da satde mental que merece destaque é a dos Grupos de
Intervencéo para a implantacéo do Guia de Gestdo Autbnoma da Medicacdo (GGAM-BR), que
integra uma estratégia mais ampla, a Gestdo Autbnoma da Medicacdo, dentro da perspectiva de
fortalecimento do exercicio dos direitos das loucas e loucos. Esta estratégia foi concebida como
um modelo de pratica com o objetivo de promover o acesso € o compartilhamento da
experiéncia do uso de medicamentos psiquidtricos, visando a corresponsabilidade entre
usudrias, trabalhadoras e familiares, o aumento da autonomia da usuaria em relagdo ao
tratamento medicamentoso e de seu poder de negociacdo com a equipe de sade (PEREIRA,

E., 2012). Aplicado no contexto de Grupos de Intervencao, o GGAM-BR, se propoe a:

1) servir de instrumento disparador para o acesso da experiéncia de usuarios de saude
mental com o uso de medicamentos; 2) auxiliar a promocdo de praticas cogestivas,
que ampliem o grau de comunicagdo entre usuarios e trabalhadores; 3) garantir o

% Traducdo livre do original em inglés: “The Office is part of a joint collaborative programme between Sio Paulo
University and the Public Health District. It has been working since 1997 with the aims of providing housing for
people with serious mental disabilities and fulfilling the rights of persons who use mental health services. The
principal methods are those of counselling and of mediation between these persons and the mental health service.
This responds to the needs of persons with mental disorders living in the community and protects their health and
civil rights (Aranha et al., 2000).” (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2003, p. 41).
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acesso de informagoes acerca dos direitos do usuario, terapias alternativas, redes de
apoio, bem como sobre a caracterizagdo e os efeitos dos medicamentos mais usados
em psiquiatria; 4) mobilizar, através da cogestdo e do fortalecimento da grupalidade,
discussoes acerca da autonomia dos usuarios frente as possibilidades de condugdo de
seu projeto terapéutico; 5) fomentar condigdes para o exercicio do direito e o
fortalecimento do sujeito de direitos em espagos de participagdo. (PEREIRA, E.,
2012, p. 4)

Uma das sessdoes do Guia trata dos “direitos dos usudrios”, com perguntas que
investigam a apropriacdo das loucas e loucos em relacdo aos seus direitos e com informagdes
sobre o direito dessas pessoas de recusar o tratamento medicamentoso ou de apenas serem
internadas contra a sua vontade quando ndo estiverem em condicGes de decidirem sobre si
mesmas. Na realiza¢do de um Grupo de Intervengdo com usuarias que abordou este tema, foram
compartilhadas experiéncias de sofrimento com a internacdo, gerando um forte sentimento de
injustica, que serviu como “impulsionador para a emergéncia do sujeito de direitos e novos
posicionamentos tornaram-se possiveis”. (PEREIRA, E., 2012, p. 14). Dessa forma, ao
fomentar a ampliacdo da experiéncia de acesso aos direitos das loucas e loucos e de sua
autonomia, 0o GGAM-BR traz valorosas indicacdes para a rede de servigos de saude mental e
para a consolidagdo das diretrizes da Reforma Psiquidtrica brasileira.

Nesse percurso, cabe registrar também os mecanismos de monitoramento no ambito do
Estado brasileiro para a promogéo do acesso ao direito e a justica de loucas e loucos. Merecem
destaque as acGes do Programa Nacional de Avaliacdo dos Servicos Hospitalares —
PNASH/Psiquiatria e do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT).

Quanto ao primeiro, foi lancado em 2002 como um Plano Nacional do Sistema
Hospitalar/Psiquiatria (PNASH) para vistoriar anualmente todos os hospitais psiquiatricos
através de critérios de qualidade mais rigidos, concomitantemente com processos de
intervencdo local em diversos hospitais psiquiatricos publicos e privados, ocasionando, assim,
a diminuicdo gradativa no nimero geral de leitos e a substituicdo por servicos de atencédo
psicossocial, sobretudo a partir dos hospitais mais insalubres (VASCONCELOS, 2016b).

Em 2011, o PNASH se configurou como forga-tarefa para avaliacdo dos hospitais
psiquiatricos no &mbito do Sistema Unico de Sadde (SUS), com o objetivo de “contribuir com
informacdes que subsidiem as instancias gestoras do SUS na tomada de decisdo para o
aprimoramento da aten¢do a satde mental, pautada na integralidade, na humanizacdo do
cuidado e nos direitos humanos e de cidadania dos usudrios.” (BRASIL, 2011b, p. 7).

O relatorio produzido por ocasido daquela forca-tarefa, publicado como “Avaliagdo dos
Hospitais Psiquiatricos no Ambito do Sistema Unico de Saude”, pelo Ministério da Saude

(BRASIL, 2011b), baseou-se em indicadores de estrutura e processo. O indicador
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“Humaniza¢do” mensura “o acesso a direitos e o favorecimento a percep¢ao espago-temporal”
(BRASIL, 2011b, p. 50) e conta com as seguintes variaveis: livre acesso as dreas comuns;
acesso ao uso de telefone; permissdo para visita didria; acesso a espelho, a calendario ¢ a
relogio; utilizagao de doses individualizadas de medicamentos; e educacao permanente dirigida
as profissionais de saude (BRASIL, 2011b, p. 37-38).

Observa-se que embora tais variaveis se aproximem de algumas reivindicagdes no
ambito da garantia de direitos das loucas e loucos, ainda sdo incipientes ¢ ndo refletem todas as
dimensodes de direitos dos quais esse grupo subalternizado ¢ titular, levando em consideragao,
também, que tal relatorio foi produzido em 2011, quando ja estavam vigendo, além da
Constituicao Federal (1988), das Leis Organicas da Saude (1990), a Lei da Reforma Psiquiatrica
(2001) e a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2009).

Vale assinalar que no final de 2016 foi publicada a Portaria n° 1.727, que dispde sobre a
homologacdo do resultado final do PNASH/Psiquiatria 2012/2014. Este documento aponta a
necessidade de descredenciamento do SUS de 27 hospitais psiquiatricos, por ndo alcancarem
“os indices minimos aferidos pelo PNASH, bem como a efetivagdo do processo de
desinstitucionalizagao e de substitui¢ao do modelo de atengdo, com base nas diretrizes e pontos
de aten¢do da Rede de Atengdo Psicossocial” (BRASIL, 2016b, p. 1). Nesse caso, as gestoras
de saude relacionadas ao nivel de gestao do hospital indicado para descredenciamento devem
encaminhar ao Ministério da Satude o planejamento do processo de desinstitucionalizacao e das
altas hospitalares, bem como o plano de expansdo da RAPS necessaria a garantia do acesso ao
tratamento no ambito territorial e comunitario®”. Trata-se de medida fundamental para o
fortalecimento da RAPS e para a garantia de direitos das pessoas egressas de internagoes.

No que se refere ao Mecanismo Nacional de Prevencgdo e Combate & Tortura (MNPCT),
que faz parte do Sistema Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (BRASIL, 2013), ele se
constitui como um dos bracos operativos deste Sistema. O MNPCT é composto de onze peritos
e peritas e foi implantado no Brasil no ano de 2015, e, desde entdo vem atuando através da
realizacéo de visitas, sistematizando informacdes, analises e recomendacdes. Dentre as visitas,
estédo relacionadas aquelas aos locais de privacdo de liberdade, que abrangem os Hospitais
Psiquiatricos e os Hospitais de Custodia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP), além das

comunidades terapéuticas.

%7 Foi o que ocorreu na Bahia no final do ano de 2017, com a apresentacio pela Secretaria de Satide do Estado do
Plano de Desinstitucionalizagdo da Bahia ao Conselho Estadual de Saude, o qual foi aprovado, uma vez que trés
hospitais psiquidtricos publicos sob a gestdo do estado foram indicados na mencionada Portarian® 1.727/2016 para
serem fechados. Vale acrescentar que este Plano teve a contribuicdo de diversos coletivos da luta antimanicomial
da Bahia na sua elaboragio e na articulagdo para a sua aprovagao.
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Nos relatérios publicados pelo MNPCT até dezembro de 2017, acerca das visitas a tais
instituicdes (um total de oito, em todas as regides do pais), consta uma série de violagGes de
direitos humanos, bem como recomendacdes as autoridades competentes®® (MECANISMO
NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA, 2016, 2017).

Desse modo, 0 MNPCT se configura como um importante ator na promogéo do acesso
ao direito e a justica das loucas e loucos, pois aléem de dar visibilidade as violacfes dos seus
direitos e as suas demandas, sugere 0s encaminhamentos considerados necessarios para ajudar
a transformar a realidade dessas pessoas. Ademais, as articulagbes que promove com as
organizagOes da sociedade civil proporcionam a compreensdo da conjuntura local e um canal
de didlogo seguro para 0 acesso a informacdes sobre os espacos de privacdo de liberdade mais
problematicos, como, por exemplo, os HCTPs.

Por fim, cabe ressaltar a atuacdo dos conselhos de classe e associa¢cdes profissionais na
defesa dos direitos das loucas e loucos, como é o caso do Conselho Federal de Psicologia e da
Ordem dos Advogados do Brasil, como foi constatado no capitulo anterior, além do Conselho
Federal de Servico Social (CFESS), do Conselho Federal de Enfermagem (COFEN)
(VASCONCELOQOS, 2014a) e dos Sindicatos das Psicologas de alguns estados. Registro, ainda,
as comissodes de direitos humanos no &mbito do poder legislativo (como a Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias da Camara dos Deputados e as comissdes de direitos humanos das
Assembleias Legislativas Estaduais), os Conselhos Estaduais e Municipais de direitos humanos
e de salde (dos quais fazem parte organizacdes da sociedade civil), bem como a Associagdo

Brasileira de Imprensa (ABI).

% Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/sistema-nacional-de-prevencao-e-combate-a-
tortura-snpct/mecanismo/mecanismo-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura-mnpct>. Acesso: 20 nov. 2017.
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CAPITULO 3. ASSESSORIA JURIDICA POPULAR E EXTENSAO UNIVERSITARIA

“A fonte inspiradora do trabalho de assessoria juridica popular [...] é
uma ou muitas pessoas vitimas de injustigas historicamente produzidas
e reproduzidas, para as quais a lei e o direito modernos ainda ndo deram
resposta satisfatoria.” (ALFONSIN, 2013, p. 148-149)

3.1 Assessoria juridica popular no Brasil

3.1.1 Aspectos historicos

Inicialmente, € preciso enfatizar que desde a década de 1960 na América Latina registra-
se a pratica de uma “advocacia social e politica”, que consistia em servigos legais diferenciados,
levando-se em considera¢do as praticas da Legal Aid norte-americana, uma espécie de
advocacia voluntaria. Os servigos latino-americanos passam a ser conhecidos e estudados como
servigos legais inovadores e voltavam-se a populagdo pobre ou a pessoas que faziam parte de
grupos oprimidos e, em sua maioria, surgiram na década de 1970 até o final da década seguinte,
atestando ser valorosos canais de interlocu¢do com os novos movimentos sociais (LUZ, 2008).

No Brasil, pode-se afirmar que a trajetoria da advocacia popular estd diretamente
relacionada a um contexto historico e politico marcado pelas lutas populares e pelos novos
atores sociais (CARLET, 2010; LUZ, 2008). Ela se acentuou no periodo subsequente ao golpe
militar, ganhando forga sobretudo no periodo de transicdo democratica. Assim, a advocacia
realizada durante as décadas de 1960 e 1970 estava voltada para a defesa das perseguidas
politicas, vitimas das violacdes de direitos perpetradas pela ditadura civil-militar. Segundo
Carlet (2010, p. 38), “Esse também foi um periodo para a pratica de uma advocacia igualmente
sensibilizada pelas dificuldades e violacdes de direitos de outros grupos sociais que naquele
momento também viviam as consequéncias da politica repressora que se instalou no pais.”

Vale frisar que aquelas décadas foram caracterizadas por denuncias e contestagdes,
desembocando na acdo social coletiva. J&4 na década de 1980, preponderam novas pautas
reivindicatérias dos movimentos populares, levando-se em conta a nova dimensao subjetiva
desses movimentos, ‘“‘uma subjetividade coletiva propria, diferente dos referenciais classicos da
organizagdo popular configurada basicamente por partidos e sindicatos.” (LUZ, 2008, p. 93)

Conforme constata Vladimir Luz (2008, p. 93),

As caracteristicas fundamentais do movimento global das lutas sociais do periodo
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indicado foram marcadas pela significativa expansdo e a mobilizacdo popular, no
sentido de construcdo de novos espagos de participagdo politica, contando com uma
nova concepcdo de subjetividade, identidade e organizacdo institucional, o que
contrastava, genericamente, com as formas reativas de lutas evidenciadas no contexto
ditatorial instaurado ao longo da década de 1970.

Com as pautas de luta por direitos a partir da década de 1980, comega a ganhar forga a
pratica da advocacia popular no pais, que passa a se organizar de forma mais consistente,
levando-se em consideragdo a redemocratizagdo da ordem institucional, a emergéncia de novos
movimentos sociais ¢ de diversas correntes do pensamento juridico critico, além da maior
percepgao das organizagdes sociais de que o direito se constituia como um espago de disputa a
ser ocupado pelos segmentos que defendiam a luta social (SA E SILVA, 2010).

Ja na década de 1990, no contexto social e politico brasileiro, observa-se um “tipo de
advocacia dedicada a operar nas instancias juridicas como defensora ou como catalisadora de
um processo de consciéncia das camadas populares” (CARLET, 2010, p. 44). Nesse periodo,
surge a Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares (RENAP), em 1995, numa
conjuntura marcada pela intensificagdo do projeto neoliberal.

Enfim, a experiéncia da advocacia popular no Brasil se configura como pratica juridica
contra-hegemonica voltada as lutas dos movimentos sociais e dos grupos subalternizados pelo
acesso ao direito e a justica. Ademais, ela desenvolve praticas juridico-politicas que
proporcionam a mobilizacdo do direito em favor das lutas sociais e da transformagdo da
realidade, em didlogo com os grupos e movimentos assessorados.

Assim como a advocacia popular, a assessoria juridica popular nasce no Brasil como
expressao juridico-politica da emergéncia dos movimentos sindicais e sociais que a partir da
década de 1970 viriam a combater a ditadura civil-militar e conquistar a abertura a um regime
de enunciado democratico (JUNQUEIRA, 2002; SA E SILVA, 2010; GEDIEL et al., 2011).

A assessoria juridica popular, de acordo com Ribas (2009, p. 54-55), constitui-se como

uma pratica juridica insurgente desenvolvida por advogados, professores ou
estudantes de direito, dentre outros, voltada a realizacdo de agdes de acesso a justica
e/ou educacao popular em direitos humanos, organizagdo comunitaria e participacéo
popular de grupos ou movimentos populares. As ressalvas necessarias sdo as de que,
em primeiro lugar, cada vez mais outros grupos desenvolvem ac¢des de acesso a justica
e educacdo popular em direitos humanos que podem perfeitamente ser enquadrados
como assessoria juridica popular. Outra ressalva importante é o seu carater
multidisciplinar, pois cada vez mais estudantes e professores de outras &reas
envolvem-se em projetos de assessoria universitaria, assim como profissionais de
outras areas, como arquitetos, antrop6logos, psicologos etc.

Mesmo considerando a importancia da assessoria juridica popular no processo de
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democratiza¢do do Sistema de Justica, ela ainda permanece invisibilizada no cenario juridico e
cientifico, “certamente em razao da sua concepg¢do e atuagdo critica em relagdo ao Sistema de
Justica, com a reivindicagdo de mudancas na cultura institucional da justica brasileira, o que
situa a investigacao cientifica no tema nos marcos da sociologia das auséncias e emergéncias”,

como apontam Gediel e outros autores (GEDIEL et al., 2011, p. 11).

3.1.2 Caracteristicas e elementos constitutivos

A assessoria juridica popular se constitui como uma pratica juridica diferenciada
dedicada a realizagdo de agdes para a garantia do acesso ao direito e a justica a grupos
subalternizados e movimentos ou grupos organizados em torno da luta por direitos, mesclando
atividades de assisténcia juridica e de educacdo popular em direitos humanos, organizagdo
comunitaria e participagdo popular (ALFONSIN, 1998, 2013; LUZ, 2008; RIBAS, 2009;
SANTOS, B., 2011).

Ao fazer a distingdo entre servicos legais tradicionais e servigos legais inovadores,
Campilongo (2000) apresenta uma tipologia a partir de uma série de caracteristicas de tais
servigos, sendo que podemos incluir a advocacia e assessoria juridica populares na tipologia de
servicos inovadores, de acordo com as seguintes caracteristicas: atuagdo em casos de interesse
coletivo; trabalho de conscientizacao e organizacdo comunitarias; relagdo de coordenacao entre
o0s atores, com participagdo ativa e reivindicante das assessoradas; desencantamento da lei, com
um processo de educagdo juridica popular; politizagdo das demandas; visdo mais ampla do
acesso a justica; e atua¢do em demandas de impacto social.

De acordo com Alfonsin (2013, p. 10), a assessoria juridica popular integra “um
processo mais amplo de atuacdo junto ao povo, do qual fazem parte atividades culturais,
educativas, pedagdgicas, que ndo raro sdo promovidas por outros grupos populares, fora dos
eventualmente por ela assistidos, e por outras assessorias.”. Este autor destaca, ainda, a
interdisciplinaridade dessa pratica, que se configura como uma parte de um espectro maior de
atividades dessa natureza (ALFONSIN, 2013).

Como assinala Gorsdorf (2010, p. 8), “a importancia da assessoria juridica desponta
com a formagdo de uma geragdo de juristas (advogados, professores, promotores, juizes) que
passam a ser relevantes para a discussao do acesso aos direitos no ambito dos movimentos
sociais”. Desse modo, a atuacdo articulada da assessoria juridica popular possibilita a
aproximagao do direito a realidade social, proporcionando o apoio a efetivagdo dos direitos dos

grupos subalternizados e dos sujeitos coletivos de direitos, seja através de mecanismos
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institucionais, judiciais ou por mecanismos extrajudiciais, politicos e de conscientizagao.

Nestes termos, observam-se como elementos constitutivos da assessoria juridica
popular: a) a compreensao do direito como um instrumento de transformagao social; b) a nog¢ao
ampliada sobre o direito de acesso a justica; c¢) a defesa da existéncia de um pluralismo juridico
comunitario-participativo; d) a educacao popular como abordagem pedagogica para a educagao
juridica emancipatdoria (MAIA, GOMES, JOCA, 2013).

Vale dizer que tais elementos também t€m como referencial tedérico-metodolédgico o
marco de O Direito Achado na Rua, que no seu percurso tem demonstrado a sua implicagao
direta com as experiéncias de pratica juridica e assessoria cidadd (SOUSA JUNIOR, 2015a).

Nesse contexto, O Direito Achado na Rua assume uma atitude ndo apenas critica
(epistemoldgica), mas engajada (orgénica), que compreende a universidade como o seu local
de origem, mas ndo exclusivo, constituindo-se como ponto de partida para o desenvolvimento
de uma praxis do direito realizada através da interagdo e dialogo com os sujeitos coletivos de
direitos, organizados comunitariamente, em movimentos sociais e sindicatos (CORREIA;
ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2017).

Isso se revela na experiéncia do volume 1 da série “O Direito Achado na Rua -
Introducdo Critica ao Direito”, materializada num curso de educagao a distancia, que teve como
objetivos: a) promover uma reflexdo criativa do direito subsidiando os assessores juridicos
populares e advogados de direitos humanos em sua pratica cotidiana, visando a democratizacao
da justica; b) estabelecer uma identidade de intervengdo, conferindo vinculo institucional para
uma pratica profissional atualmente dispersa e desassistida; c) trazer para a reflexdo académica
a realidade de uma experiéncia que deve se constituir, necessariamente, referéncia para
defini¢do de novas praticas docentes e de pesquisa (SOUSA JUNIOR, 1993, p. 13).

Nas praticas da assessoria juridica popular, um aspecto que merece destaque ¢ a
necessidade do contato real e efetivo com as pessoas e grupos assessorados, na tentativa de
perceber e captar sua linguagem propria (LUZ, 2008). A atuacdo em conjunto com 0s grupos e
movimentos, a partir das realidades em que estes estdo inseridos, possibilita uma relagao
dialégica da assessoria juridica popular com os sujeitos assessorados.

Segundo Miguel Pressburger (1991, p. 37), “a atuacdo junto as comunidades objetiva
principalmente a formacdo de uma consciéncia quanto as possibilidades de mudancas da
realidade, a partir de a¢des organizadas”. E o que podemos chamar de perspectiva dialética
social, que é construida através da relacdo estabelecida entre a acdo e a reflexdo, como ja
assinalado por Paulo Freire (1983a, 1983b, 1992) ao se debrucar sobre a prética e a teoria da

educacdo popular, com a sua “compreensdo de educagdo politica critica a servigo da
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dignificacdo de todos os homens e de todas as mulheres [...] em prol dos direitos humanos mais
auténticos, fundamento do Direito Social Dialético, concebido por Roberto Lyra Filho.”
(FREIRE, A. 2017, p. 73).

A assessoria juridica popular abrange, dentre outras, agdes de educagdo popular em
direitos, a chamada educacdo juridica popular, com atividades de formacdo em cidadania e
direitos humanos para os grupos e movimentos assessorados. A partir dos marcos
metodologicos da educagao popular (FREIRE, 1983a, 1992), evidencia-se a possibilidade da
socializagdo do saber juridico e, ainda, o apoio a tais grupos a assumirem o protagonismo na
construcdo de seus proprios direitos, favorecendo o seu empoderamento para a mudanga da
realidade em que vivem. Além disso, tais acdes podem contribuir para a articulacdo e o
fortalecimento dos mecanismos de acesso ao direito e a justica desses grupos € movimentos.

A educacdao popular também se destaca como compartilhamento de saberes entre

assessoras e grupos € movimentos assessorados. De acordo com Maia (2006, p. 30),

sem a pretensdo de substituir os verdadeiros protagonistas do processo de
transformagao social, os assessores juridicos populares realizam uma educa¢do em
direitos humanos, como projeto pedagogico emancipatorio, possibilitando um espago
de criagdo, de valoracdo, de redefinicdo e de compreensao do juridico.

Atente-se para o carater dinamico e multiplicador das experiéncias de educagao juridica
popular, visto que os sujeitos uma vez apropriados do conhecimento juridico tém o papel
multiplicador em suas comunidades e espagos de intervencdo. Aproximar o povo do
conhecimento sobre direitos ¢ uma forma de estimular o exercicio da cidadania e contribuir no
processo de mobilizacao politica, luta por direitos e autonomia. Desse modo, o receio frente ao
formalismo ¢ desconstruido e o cidaddo passa a perceber o direito “de igual para igual”,
possibilitando, assim, a retomada da politizagdo da sociedade civil perante o direito e a Justica
(SOUSA JUNIOR, 2008a). Além disso, cabe destacar a educagdo em direitos humanos como
proposta metodologica diferenciada nesse campo, com potencial critico e transformador para
possibilitar mudangas sociais (SILVEIRA, 2007; FERREIRA et al., 2010).

Esse ¢ um papel que vem sendo desempenhado pelas assessorias juridicas populares,
seja através de organizagdes de defesa de direitos humanos, seja nas universidades, sobretudo
por projetos de extensdo. A educacdo juridica popular, experiéncia pedagodgica amparada
metodoldgica e teoricamente na educagdo popular, tem sido utilizada por movimentos sociais
em sua pratica cotidiana como forma de emancipacao dos sujeitos, concebendo-os enquanto

seres politicos, e desponta como proposta pedagdgica para projetos de extensdo universitaria.
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3.2 Assessoria juridica popular na extensao universitaria

A extensdo universitaria, historicamente, esta vinculada as lutas sociais ocorridas na
América Latina, tendo com elas contribuido, conforme registra Rocha (2001). No Brasil, as
praticas de extensdo universitaria se acentuam com a participacao das estudantes, através dos
movimentos estudantis, € com a experiéncia marcante da Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), que, no inicio dos anos 60, criou os Centros Populares de Cultura, e tinha como
horizonte a vivéncia da Universidade Popular, através de um processo de comunicacdo entre a
universidade e a sociedade (ROCHA, 2001). Como recorda Melo Neto (2006, p. 59), as
estudantes buscavam firmar “compromissos da universidade com as classes trabalhadoras”,
compreendendo a necessidade de que “a universidade abra-se ao povo”, promovendo um
conhecimento “pautado pela realidade e pela conscientizagdo das massas populares”.

Tal processo foi interrompido com a ditadura civil-militar instaurada no pais, porém a
discussdo e acdes sobre extensao universitaria ndo deixaram de existir no periodo que se seguiu,
tanto no Brasil como em outros paises da América Latina. Rocha (2001, p. 23) se refere aos
anos da década de 1970 como um periodo em que “o extensionismo passara a se configurar, de
forma mais clara, como um INSTRUMENTO DE POLITICA SOCIAL, ndo somente usando
0s projetos e os programa existentes, mas criando estruturas coordenadoras nacionais”.

Na década seguinte, com o enfraquecimento das ditaduras latino-americanas e a
influéncia dos movimentos sociais sobre as universidades, observa-se uma reacdo das
responsaveis pela Extensdo Universitaria aos projetos e programas elaborados em nivel
nacional, reivindicando respeito a sua autonomia em virtude das especificidades da realidade
de cada regido. J4 nos anos 1990 serdo realizados encontros latino-americanos sobre Extensao
Universitaria, inclusive com a criagao da Associagdo de Extensionistas Latino-Americanos
(ROCHA, 2011).

No Brasil, esta movimentagao se reflete na criacdo da Rede Nacional de Extensao
(RENEX), no ambito do Férum Nacional de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades
Publicas Brasileiras (FORPROEX), com o lancamento, em 1998, do Plano Nacional de
Extensao Universitaria. Segundo o texto deste Plano, a extensao universitaria ¢ compreendida
como o “processo educativo, cultural e cientifico que articula o Ensino e a Pesquisa de forma
indissociavel e viabiliza a relagdo transformadora entre a universidade e a sociedade.”
(ROCHA, 2001, p. 25).

Conforme analisa Rocha (2001, p. 25), tal conceito “traz ainda componentes referentes
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a troca entre saberes populares e o conhecimento sistematizado da Universidade, a
interdisciplinaridade, tendo, efetivamente, forte dimensao utdpica.”. Ademais, evidencia-se que
o referido Plano amplia as formas pelas quais a extensdo deveria ser realizada, indo além de
cursos e eventos, incorporando “difusao cultural, difusao de resultados de pesquisa, projetos de
acdo comunitaria, além de outras formas de atuacdo” (NOGUEIRA, 2001, p. 66).

Nesse percurso, 0 FORPROEX acabou ocupando um lugar de destaque, como o
principal protagonista no processo de institucionalizagdo da extensdo universitaria no periodo
de retomada da democracia, de acordo com Zenaide (2010).

Outras questdes e aprofundamentos sobre a extensdo universitaria podem ser
encontrados em diversas obras de autoras que se dedicam ha muito sobre o tema (FARIA, 2001;
MELO NETO, 2006; ZENAIDE, 2013). Nao ¢ pretensdo desta tese esgotar a discussdo acerca
da extensdo universitdria, mas trazer elementos significativos para o que se busca com o
presente estudo, uma vez que optei por investigar as praticas da assessoria juridica popular
universitaria, as quais guardam relacdo direta com a extensao universitaria.

Nesse contexto, cabe ainda a contribui¢ao de Paulo Freire na discussao sobre o conceito
de extensao, para o qual esta teria um carater de imposi¢ao cultural, de atitude pouco favoravel
ao dialogo, indicando a relagdo da extensdao com transmissdo, entrega, doacdo, messianismo,
mecanicismo, invasao cultural, manipulacao. Para Paulo Freire (1983c, p. 46), “A educagdo ¢
comunicacdo, ¢ didlogo, na medida em que nao ¢ a transferéncia de saber, mas um encontro de
sujeitos interlocutores que buscam a significacdo dos significados”. Assim, a educadora deveria
“problematizar aos educandos o contetido que os mediatiza, e ndo a de dissertar sobre ele, de
da-lo, de estendé-lo, de entrega-lo, como se se tratasse de algo ja feito, elaborado, acabado,
terminado” (FREIRE, 1983c, p. 56).

Nas suas reflexdes contidas na obra “Extensdo ou Comunica¢ao?”, Paulo Freire (1983c)
problematiza a possibilidade de substitui¢do do conceito de extensdo pelo conceito de
comunicagdo, que, segundo ele, ndo teria uma caracteristica dominadora e bancaria entre as
pessoas participantes da extensao. De acordo com Paulo Freire (1983c, p. 22), “o0 conhecimento
ndo se estende do que se julga sabedor até¢ aqueles que se julgam ndo saberem, o conhecimento
se constitui nas relagdes homem-mundo, relacdes de transformagdo, e se aperfeicoa na
problematizagdo critica destas relagdes.”. Vale salientar que Paulo Freire ndo propiciou a
substitui¢do do termo extensao por comunica¢do, mas, a partir das suas analises, o termo passa
a significar uma “relacdo conscientizadora” para as participantes da extensdo, a partir do
didlogo, configurando uma extensdo como ponte entre a universidade e a sociedade, com vistas

a “transformag¢ao do mundo”.
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No ambito dos cursos de Direito, o que se vé predominantemente ¢ um distanciamento
das discussdes e formulagdes sobre a extensdo universitaria (MIRANDA, 2010; ALMEIDA,
A., 2015). Mesmo com esta constatagdo, deve-se ressaltar a existéncia de experiéncias de
extensdo universitaria no direito que trazem a problematizacao em torno do papel da extensao
como instrumento de transformagdo social, como € o caso das assessorias juridicas populares
universitarias (COSTA, 2007; TOKARSKI, 2009; SANTOS, R., 2013; ALMEIDA, A., 2015).

Conforme assinala Sousa Junior (1998, p. 9), “A experiéncia da assessoria juridica,
notadamente no marco da realizacao dos direitos humanos e no contexto da formagao juridica
na Universidade Brasileira, caracterizou-se em geral, como uma estratégia relevante da
extensao universitaria.”. Nesse caso, leva-se em consideragdo o papel da universidade, que se
reorienta na sua constru¢ao de saber e na relagdo que estabelece com a sociedade.

A extensao universitaria ¢ considerada a principal forma pela qual a universidade se
relaciona com a sociedade e expressa a constru¢do do saber comprometido com a realidade
(ZENAIDE, 2013). Merecem destaque as iniciativas que buscam mobilizar recursos diversos
para responder aos problemas de comunidades ou grupos de pessoas através da participacao de
todos os sujeitos interessados e de processos democraticos de decisdo e aquelas que buscam a
autonomia dos sujeitos envolvidos. Como afirma Costa (2007, p. 11), “a extens@o universitaria
constitui-se como a oportunidade do saber cientifico desenvolver-se com sua abertura para a
sabedoria criada e posta em pratica na dindmica social.”.

O papel da extensdo, concebida por Sousa Santos (2005, p. 73) de modo alternativo ao
capitalismo global, é promover “[...] uma participag@o activa na constru¢ao da coesdo social,
no aprofundamento da democracia, na luta contra a exclusdo social e a degradacdo ambiental,
na defesa da diversidade cultural”. Ainda segundo este autor (SANTOS, B., 2005, p. 74), “as
actividades de extensdo devem ter como objectivo prioritario [...] o apoio solidario na resolugao
dos problemas da exclusdo e da discriminagdo sociais € de tal modo que nele se dé voz aos
grupos excluidos e discriminados”.

No campo do direito, este mesmo autor (SANTOS, B., 2011, p. 38) compreende a
extensao universitdria como “canal privilegiado de contato com a diversidade juridica do
mundo exterior a faculdade, atuando na reformulagdo da consciéncia juridica de formadores e
formandas num circuito reciproco de ensino e aprendizagem.”. Nos cursos de Direito, a
formacdo deve “estabelecer uma relagao dialdgica com as lutas juridicas e sociais pela
cidadania e pelo reconhecimento de direitos.”.

Tal questdo ¢ aprofundada por S e Silva (2007), que alerta para algumas atitudes na

problematizagdo sobre o ensino do direito, quais sejam: a contextualizagdo do direito, o



133

entendimento da educagdo como um locus de formagao de sujeitos e a ruptura com o monopélio
dos juristas no conhecimento e na defini¢do do seu objeto de estudo. Ao optar por uma
abordagem dialética, este autor se propos a formular um conceito de direito como pratica social,
denominando o seu esquema de compreensao do direito como uma “dialética social e afetiva
do Direito”, com base em trés elementos: o fundamento do direito no conflito e ndo na norma;
o seu pluralismo e a sua relagdo com o mundo dos afetos (SA E SILVA, 2007, p. 246).

Sa e Silva (2007, p. 249) defende que a metodologia do ensino do direito deve
“estabelecer conexdes criativas com os espagos de formacdo em Direito socialmente
disponiveis e seus sujeitos constitutivos (docentes e discentes)” nos quais se possa “promover
alternativas pedagdgicas marginais e inspirar novos € mais transgressores protagonismos”.
Nesse contexto se insere a extensdo universitiria, que ganha uma dimensdo fundamental,
imbuida da ideia de responsabilidade cidada (SANTOS, B., 2011), materializada nas acdes da
assessoria juridica popular universitdria com sua praxis diferenciada, dialogica e

multidisciplinar. Conforme sustenta Sousa Santos (2011, p. 40-41),

A participacdo dos estudantes de Direito em tais projetos favorece a aproximagao a
espagos muitas vezes ignorados e que servirdo de “gatilhos pedagogicos” para uma
formacdo mais sensivel aos problemas sociais, 0 que nem a leitura de um 6timo texto
descritivo sobre tal realidade poderia proporcionar. E a interagdo entre estudantes e
sociedade a agir como protagonista do processo de ensino e aprendizagem.

Desse modo, as “assessorias universitarias populares desempenham um importante
papel ndo s6 na reconstrucdo critica do direito, da justica e do ensino juridico hegemonicos,
mas também na redefini¢do do lugar social da universidade.” (SANTOS, B., 2011, p. 40).
Registrem-se, ainda, dados da pesquisa intitulada “Advocacia de interesse publico no Brasil: a
atuacdo das entidades de defesa de direitos da sociedade civil e sua interagdo com os 6rgaos de
litigio do Estado” (RODRIGUEZ, 2013, p. 30-31), que enfatiza a influéncia da extensdo

universitaria para a atuacao em organizagdes de defesa de direitos:

A experiéncia com projetos ou grupos de extensdo universitaria foi o elemento mais
mencionado pelos entrevistados como influéncia para a atuacdo em entidades de
defesa de direitos. Para muitos dos entrevistados, a extensdo universitaria promove
um contato com a realidade de violagdo de direitos e sensibiliza para a necessidade de
uma atuagdo profissional voltada a defesa de certos grupos e tematicas. Em especial
para os respondentes originarios de faculdades de direito, a extensdo ¢ vista como um
importante complemento a sua formacao e, sobretudo, como uma alternativa a uma
educagdo juridica que invisibiliza certas demandas e determinadas formas de atuacao.

Portanto, ¢ importante registrar como a assessoria juridica popular passa a ser realizada
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nas universidades, ganhando uma dimensdo diferenciada, seja porque questiona o ensino
juridico tradicional seja porque traz o protagonismo das estudantes nos seus processos de
elaboragdo e atuagdo. Considerada como uma alternativa as praticas juridicas tradicionais, vem
demonstrando que ¢ possivel operar o direito numa perspectiva emancipatoria e transformadora
(MAIA, 2007), e, assim tem surgido nos cursos de Direito em varias universidades do Brasil,
muitas vezes como projetos ou programas de extensao.

Também se observa a potencializagao do uso da educacao popular em direitos humanos
como ferramenta politica e interdisciplinar (MELO NETO, 2007). Ademais, se alia a outras
areas do conhecimento que passam a questionar o viés assistencialista predominante nos
projetos de extensdo universitaria, ressaltando a necessidade do aprofundamento do contetudo
politico nas atividades da assessoria juridica popular, que pode ser observado a partir da
metodologia por ela utilizada. Isso reflete diretamente na formacao e politiza¢do universitaria,
como salienta Oliveira (2010).

Na formagao das profissionais da area do direito, Sousa Junior e outros autores e autoras
(SOUSA JUNIOR et al., 2009) apontam a possibilidade de constru¢do de um conceito de acesso

a justica diferente daquele que nega a relacdo entre direito e democracia. Acrescentam que

A formagdo pode servir para a concretizagdo ¢ difusdo de novos mecanismos de
inclusdo social, possibilitando o surgimento de novos enfoques sobre praticas ja
existentes e construindo novos caminhos para a reforma e a modernizagao da justica,
com base na incorporagdo de uma praxis universitaria transformadora, capaz de aliar
graduacdo e pos-graduagdo, em suas diversas esferas (extensao e pesquisa).” (SOUSA
JUNIOR et al., 2009, p. 30)

Na literatura sociojuridica encontram-se diversos estudos sobre assessoria juridica
popular, sobretudo a partir da década de 1980, até os dias os dias atuais, conforme relacionou

Erika Medeiros (2016, p. 131-132) na sua pesquisa do mestrado:

Na década de 1980 destacam-se as experiéncias e produgdes do Instituto de Apoio
Juridico Popular (IAJUP), no Estado do Rio de Janeiro; com Miguel Pressburger,
Miguel Baldéz e o direito insurgente; e no DF, a experiéncia do Direito Achado na
Rua (DANR), a partir da Nova Escola Juridica Brasileira (NAIR) e das demandas de
advogados e advogadas da Associagdo Nacional de Advogados das Lutas Populares
(ANAP), antecedente da RENAP.

Na década de 1990, destaca-se o artigo de Celso Campilongo, com sua tipificacdo de
servigos legais tradicionais e inovadores, bem como as publica¢des dos SAJUs mais
antigos do Brasil, o Servico de Assessoria Juridica Universitaria da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e o Servico de Apoio Juridico da
Universidade Federal da Bahia (UFBA). Apesar de existirem desde as décadas de
1950 e de 1970, respectivamente, em seu surgimento tinham um carater de assisténcia
judiciaria gratuita, uma vez que ndo existiam ainda os nlcleos de pratica juridica.
Somente na década de 1990 é que se deu o deslocamento politico em que passaram a
atuar e a se reconhecer como assessoria juridica popular. E importante destacar, ainda
nessa década, a criacdo das duas maiores e mais importantes redes de assessoria
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juridica popular no Brasil até hoje, a RENAP, em 1995, e a Rede Nacional de
Assessorias Juridicas Universitarias (RENAJU), em 1996, 1997 ou 1998.

Nos anos 2000 observamos o surgimento das primeiras monografias e dissertacdes
sobre AJP, elaboradas por integrantes dos SAJUs, RENAJU e RENAP, ou seja, pelos
sujeitos dessa praxis, e também destacamos as publica¢des das duas redes, os cadernos
da RENAP e os da RENAJU.

Nos anos 2010 identificamos as primeiras teses sobre a tematica, bem como, pesquisas
realizadas por organizacdes de direitos humanos e que foram fomentadas por
diferentes fontes. Sdo exemplos: o “Estudo sobre advocacia popular” desenvolvido
pelo Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP, 2013) em parceria com
o Centro de Estudos sobre o Sistema de Justica (CEJUS), da Secretaria de Reforma
do Judicidrio do Ministério da Justica (SRJ/MJ); a “Pesquisa Organismos
Universitarios de Direitos Humanos”, que foi coordenada pelo professor Nelson Saule
Junior com o apoio da Ford Foundation (SAULE JUNIOR et al, 2015); e os estudos
promovidos pela organiza¢do ndo governamental “Terra de Direitos” (2010; 2011;
2015).

Vale ressaltar, portanto, as pesquisas mais recentes realizadas por Luiz Otavio Ribas
(2009), Carla Miranda (2010), José¢ Antonio Gediel et al. (2011), Fabiana Severi (2014), Ana
Lia Almeida (2015) e Erika Medeiros (2016), que partiram da pesquisa empirica junto a grupos,
nucleos, organizagdes e experiéncias de advocacia popular e assessoria juridica popular,
incluindo as assessorias universitarias, no Brasil, para analisar as suas praticas.

Em regra, tais autores e autoras utilizam a expressdo assessoria juridica universitaria
popular. Provavelmente, isso se deve ao fato de que as primeiras experiéncias nessa area foram
iniciadas utilizando a expressao assessoria juridica universitaria, como pode se observar nos
estudos sobre o tema, além dos documentos da extinta Coordenagao Nacional de Assessoria
Juridica Universitaria (CONAJU)® e da Rede Nacional de Assessoria Juridica Universitaria
(RENAJU), e dos Encontros Nacionais de Assessoria Juridica Universitaria (ENAJU)
realizados nos Encontros Nacionais dos Estudantes de Direito (PEREIRA; OLIVEIRA, 2009;
ALMEIDA, A., 2015).

Como resgatam Pereira e Oliveira (2009, p. 154) a partir de documento da CONAJU,

[3

“a definicdo de AJP/AJUP era a de ‘apoio juridico popular’, ou seja, ‘... uma pratica de
vanguarda ainda praticamente inédita e que significa, entre outros, um remodelamento das
relagdes estabelecidas entre o profissional do Direito e a clientela que bate a sua porta
diariamente.””. Pode-se afirmar que embora exista uma discussdo conceitual sobre assessoria
juridica universitaria popular, ndo identifiquei divergéncias claras sobre a escolha da expressao:

assessoria juridica universitaria popular ou assessoria juridica popular universitaria, sendo a

primeira mais utilizada e abreviada para AJUP (ALMEIDA, A., 2015; MEDEIROS, 2016).

8 A Coordenacio de Assessoria Juridica Universitaria (CONAJU) foi criada junto a Coordenacdo Nacional de
Estudantes de Direito (CONED) pelas estudantes vinculadas a perspectiva da assessoria com o objetivo de difundir
esta pratica emergente.
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Nestes termos, cabe frisar a tese de Ana Lia Almeida (2015), que insere a AJUP na nogao
mais ampla de assessoria juridica popular, afirmando que esta Ultima pode ser considerada
género do qual fazem parte dois campos principais: o da advocacia popular, que congrega
advogadas e advogados; e o da assessoria juridica universitaria popular, “formado por grupos
ligados as universidades (geralmente localizados no ambito da extensao), protagonizados por
estudantes e/ou professores, principalmente do direito, mas também de outras areas”
(ALMEIDA, A., 2015, p. 77). Ana Lia Almeida (2015, p. 79) se refere a AJUP como uma
“perspectiva ideologica ligada a certos grupos estudantis do direito, que, de modo auto-
organizado ¢ geralmente ligados a extensdo universitaria, colocam-se ao lado dos
trabalhadores e dos demais sujeitos subalternizados na sociedade de classes.” (grifos da autora).

A partir da sua pesquisa de campo, Ana Lia Almeida (2015) identifica quatro elementos
que caracterizam as praticas da assessoria juridica universitaria popular: a educacdo popular, a
horizontalidade, o protagonismo estudantil ¢ a amorosidade. E preciso alertar que na sua
pesquisa, nem todos os grupos de assessoria juridica universitaria popular foram mencionados.
Segundo Ana Lia Almeida, alguns grupos se desarticularam, ndo mais existindo ou tendo uma
existéncia descontinua, e, ainda, diversos grupos ndo integram a RENAJU, por varios motivos,
o que faz com que esta Rede ndo reuna todas as experiéncias de assessoria juridica universitaria
popular realizadas no Brasil.

Ribas (2009, p. 101) define a assessoria juridica popular universitaria como:

pratica juridica insurgente desenvolvida por professores e estudantes universitarios,
ligados a universidades por meio de projetos de pesquisa, extensdo ou de estagio. Nao
se limita & assisténcia juridica tradicional, mas trabalha com a assessoria juridica
popular na perspectiva da troca de saberes popular e cientifico; vinculada a expressdes
como assessoria juridica popular, assessoria juridica popular universitaria, assessoria
estudantil etc.

Pode-se afirmar que estas caracteristicas mencionadas por Ribas constituem o nucleo
central das assessorias juridicas populares universitarias ao lado do que analisa Erika Medeiros
(2016), que compreende tais assessorias juridicas como experiéncias desenvolvidas para atuar
com a ampla parcela da populacdo oprimida visando a garantia do seu acesso ao direito e a
justica, bem como agindo no processo de formagdo das profissionais de areas diversas, que
atuardo no ambito da promogao, protecdo e defesa dos direitos.

Cabe esclarecer que nesta tese adoto a expressdo assessoria juridica popular
universitaria para me referir ao tipo de estratégia (assessoria juridica popular), conforme a

definicdo acima (RIBAS, 2009), que ¢ realizada no ambito das universidades (universitaria),
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por professoras e estudantes. Esta escolha ndo influi na selecdo dos grupos e projetos aqui
estudados, uma vez que o filtro da pesquisa se situou nos métodos da assessoria juridica popular
que orientam a atuagdo desses grupos universitarios e na sua auto identificacdo neste campo,
ao aceitarem participar da pesquisa.

Destaca-se uma perspectiva pedagogica indispensavel para a articulagdo entre teoria e
pratica no ambito da assessoria juridica popular universitaria (SOUSA JUNIOR, 2016).
Identifica-se um modo de fazer assessoria juridica popular desde o lugar da extensdo
universitaria, que tem como referéncias principais os movimentos teodrico-criticos do direito
que emergiram na década de 1980 e a advocacia popular realizada junto aos movimentos sociais
(MIRANDA, 2010). Dai a sua necessaria parceria com grupos subalternizados, movimentos
sociais ou grupos e organizacgdes de defesa de direitos humanos.

Outro elemento presente nas discussdes sobre assessoria juridica popular universitaria

¢ trazido por Furmann (2003, p. 59):

Apesar da palavra ‘Assessoria’, em sentido comum, ser quase sinénima da palavra
‘Assisténcia’, foi ela escolhida para simbolizar uma metodologia inovadora de
extensdo. A escolha busca exprimir um significado politico contrario as propostas de
indole ‘assistencialista’. A postura politica da Assessoria, por surgir no espacgo
discursivo dos movimentos populares, ¢ uma postura de contestacio e ndo de
caridade. Busca a Assessoria desconstruir o método assistencialista, contestar a
sociedade da exploragdo do trabalho e rechagar a Assisténcia como solugdo de
problemas sociais.

Para Oliveira (2010, p. 112), a diferenca central entre assisténcia juridica e assessoria
juridica estd na formulagdo das praticas desta ultima a partir da “educa¢do como ferramenta
ética e metodoldgica de acesso a justica. Mas ndo somente isso, pois esta educacdo toma os
direitos humanos e a democracia como instrumentos juridicos de reivindicagdes e proposicoes
politicas para a transformagao social.”.

Outra questdo importante nesse debate se relaciona com o que estd estabelecido
institucionalmente para um dos 6rgdos do Estado, a Defensoria Publica, pois conforme prevé a
Constituicao Federal, a ela incumbe a “orientagao juridica, a promoc¢ao dos direitos humanos e
a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados” que comprovarem “insuficiéncia de recursos”
(BRASIL, 1988a). Significa dizer que se trata de um servigo que abarca muito mais do que a
assisténcia juridica, ou a simples assisténcia judiciaria.

Assim, podemos afirmar que o trabalho da assessoria juridica é mais abrangente do que

o da assisténcia juridica, tendo em vista que o apoio prestado pela primeira tem como objetivo
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a emancipac¢do e a autonomia dos grupos sociais subalternizados através da educacdo para a
cidadania e os direitos humanos. Conforme ressalta Sousa Santos (2007, p. 39), as assessorias
. ;1. - o 113
juridicas populares distinguem-se dos escritorios modelos, por apresentar uma “forma de
assisténcia e de assessoria juridica atenta aos conflitos estruturais e de intervengdo mais
solidaria e mais politizadas”, voltando-se para a defesa dos direitos coletivos, em articulagido
com movimentos sociais, e, com isso, tornando a justica mais proxima as cidadas e cidadaos.
Este mesmo autor (SANTOS, B., 2011, p. 40) aponta que as assessorias juridicas

universitarias remetem para uma

pratica juridica desenvolvida por estudantes de direito que tem hoje uma capacidade
nova de passar da clinica juridica individual, @ /a americana, para uma forma de
assisténcia e de assessoria juridica atenta aos conflitos estruturais e de intervengao
mais solidaria e mais politizada. Essa iniciativa distancia-se muito da assisténcia
juridica que ¢ normalmente oferecida pelos escritorios-modelo na medida em que
estes estdo mais concentrados na preparagdo técnico-burocratica dos estudantes e
orientados para agdes individuais (despejo; pensdo alimenticia; separagdo e divorcio
etc.). Em sentido oposto, as assessorias juridicas populares ddo importancia a agao de
defesa de direitos coletivos em associagdo com movimentos sociais e organizagdes
populares.

Busca-se, ainda, estimular a organizagdo e o fortalecimento desses movimentos sociais
e organizagdes populares para que possam, de forma autdnoma, desenvolver os meios para
reivindicar seus direitos (SOUSA JUNIOR, 2006).

Nesse aspecto, vale trazer reflexdo de Ana Lia Almeida (2015, p. 82):

A identidade de assessoria passa, portanto, pela opgdo ideoldgica de estar ao lado dos
trabalhadores e dos demais sujeitos subalternizados na sociedade de classes. Estando
essa opgdo presente, é plenamente possivel atuar junto a certas demandas individuais,
utilizando-se ou ndo dos meios judiciais para tomar partido nos embates travados, ao
lado desses sujeitos.

Aqui se localiza uma relevante questdo para a assessoria juridica popular universitaria
realizada no ambito da saide mental: como o trabalho geralmente ¢ voltado a garantia dos
direitos das pessoas loucas, € preciso situar que a atuagao dos grupos de assessoria pode ocorrer
no ambito coletivo, mas também no individual. Nesse caso, atividades de assisténcia juridica
em demandas individuais tém relevancia dentro do projeto coletivo de uma sociedade sem
manicomios ou ndo manicomializante, uma vez que muitas dessas demandas dizem respeito a
reiteradas violagdes de direitos de pessoas que fazem parte de um grupo subalternizado que nao
tem sequer a sua voz ouvida, ou mesmo quando ouvida, nao ¢ considerada.

Diversas demandas individuais nesse campo podem constituir casos emblematicos ou
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paradigmaticos, os quais permitem vislumbrar a representatividade dos casos de muitas outras
pessoas loucas que sofrem as mesmas violagdes. Significa dizer que a assisténcia juridica nas
questdes relacionadas a satide mental e aos direitos das loucas e loucos pode se configurar como
uma estratégia importante para, por exemplo, expor e questionar o modo tradicional e
conservador dos 6rgdos do Sistema de Justi¢a no trato com essas pessoas, proporcionando, a
partir da visibilidade e da voz desses sujeitos, outras formas de lidar com a loucura. Nesse
sentido, o nosso entendimento ¢ de que a assisténcia no ambito da assessoria juridica popular
exerce papel fundamental com potencial emancipador, uma vez que o olhar para o sujeito louco
passa a ser trabalhado e valorizado.

Por fim, ressalte-se que de acordo com recente pesquisa sobre experiéncias de
assessorias juridicas populares universitarias, as atividades por elas realizadas podem ser
classificadas a partir de quatro eixos: “a) assessoria juridica popular a movimentos sociais e
grupos comunitarios; b) processos de formacao do proprio grupo e direcionadas a comunidade
académica; ¢) atividades de articulagdo e mobilizacdo social; d) pesquisa, producao de material
impresso e outros” (SEVERI, 2014, p. 40). Nesta pesquisa, consta ainda que as assessorias
juridicas populares universitarias consideram tanto as “estratégias junto aos poderes publicos
para exigibilidade dos direitos em que atuam” como também as “praticas de educacio popular”
que desenvolvem como atividades de assessoria juridica.

Nessa perspectiva, outra reflexdo de Oliveira (2010, p. 119) € pertinente:

[...] é importante pensar a formagdo da rede de parceiros como medida para ampliar a
repercussdo e abrangéncia de agdes extensionistas desenvolvidas pela AJUP,
principalmente quando ocorre a articulagdo com instituigdes estatais € movimentos
sociais, pois garante a transformagdo de discussdes pontuais em pautas de
reivindicagdes e politicas publicas para a efetivagdo de determinados direitos
humanos que se revelam ausentes ou violados em outros locais além daquele onde se
trabalha mais detidamente.

Desse modo, as estratégias da assessoria juridica popular no ambito da extensdo
universitaria serdo a seguir analisadas com foco na atuacdo dos grupos universitarios brasileiros

que realizam assessoria juridica popular em direitos humanos e saude mental.
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Parte II — “Como é que faz pra sair da ilha? Pela ponte, pela ponte!”

CAPITULO 4. ASSESSORIA JURIDICA POPULAR UNIVERSITARIA EM DIREITOS
HUMANOS E SAUDE MENTAL NO BRASIL

“[...] no campo da universidade, temos resisténcias importantissimas
para que ela possa abragar efetivamente as proposi¢cdes que advém
desse campo vivo que ¢ a luta antimanicomial.” (Marcus Vinicius de
Oliveira Silva, 2009, p. 89)

4.1 Assessoria juridica popular universitaria e luta antimanicomial: encontro possivel?

A formagdo em direitos humanos e satide mental em diversos cursos de graduagdo no
Brasil ainda ¢ bastante incipiente. A maior parte dos cursos da area da saide ou com ela
relacionada, e que tem interface direta com a satide mental, como Enfermagem, Medicina,
Psicologia, Terapia Ocupacional e Servico social, ainda tem programas de disciplinas defasados
e que nao contemplam a perspectiva dos direitos humanos ¢ da Reforma Psiquiatrica no ambito
do ensino em satide mental (FERNANDES et al., 2009; LOBOSQUE, 2009; CARNEIRO,
2010; PATRIOTA et al., 2010; CARNEIRO; PORTO, 2014). Ademais, nos cursos de Ciéncias
Sociais e Direito, muitas vezes, ndo ha matérias que versam sobre loucura ou satide mental, e
este tema acaba sendo abordado de forma complementar, € ndo como constitutivo da formagao.

Outra questao importante a ser debatida no ambito da formagao universitaria € a reducao
do tema da loucura ao campo sanitario, como analisa Marcus Vinicius de Oliveira Silva (2009)
ao afirmar que foi esse campo que historicamente configurou o espaco de cuidado da loucura,
indicando a importancia de enxerga-la com as lentes da antropologia, a partir da sua dimensao
de transformacao da cultura.

Assim, a universidade assume importante papel na implementacdo e consolidagio da
Reforma Psiquiatrica e nas politicas publicas dela decorrentes, sobretudo se pensarmos na
formagdo de quadros qualificados para enfrentar os desafios emergentes do campo da saude
mental. O comprometimento com o redirecionamento do ensino, tornando-o antimanicomial,
fortalece as discussdes criticas dentro da academia e constrange o silenciamento existente nos
cursos universitarios (LOBOSQUE, 2009).

No que se refere aos cursos de graduagdo em Direito, o tema da loucura ou da saude
mental ndo € recorrente, sobretudo numa perspectiva critica de direitos humanos. O que se

observa ainda ¢ a predominancia de uma formagdo dogmaética e positivista baseada em
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conceitos como incapacidade, inimputabilidade e periculosidade, e quase nenhum registro
sobre a cidadania da louca. H4 poucas reflexdes acerca das discussdes e formulagdes da luta
antimanicomial e das modifica¢des legislativas trazidas pela Lei da Reforma Psiquiatrica
(BRASIL, 2001a) e pela Lei Brasileira de Inclusao (BRASIL, 2015a), que trouxe alteragdes no
Cddigo Civil e no Codigo de Processo Civil a partir da Convengdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) e da Politica Nacional de Saude Mental.

Em regra, nos moldes do ensino juridico tradicional, o tema da loucura ¢ abordado
pontualmente, em poucas aulas, com ¢&nfase na incapacidade da pessoa louca, e
consequentemente, nos procedimentos de curatela, e, no ambito penal e processual penal, nas
medidas de seguranga. Muitos manuais e livros de Direito Civil, Direito Processual Civil,
Direito Penal, Direito Processual Penal e Execugio Penal’® nem sequer fazem mengéo a Lei da
Reforma Psiquidtrica, ¢ como se ela ndo existisse no ordenamento juridico brasileiro. E se o
conteudo desta lei ndo integra os componentes inseridos na formagao juridica, ainda mais dificil
¢ a insercdo da discussdo sobre as politicas publicas de saude mental, decorrentes da
implantacao da Reforma Psiquiatrica no pais.

Noc¢des como universalidade, integralidade e equidade no acesso a satde, territdrio, rede
de servigos, sequer sdo mencionadas. Isso também ¢ um reflexo da escassez de matérias que
tratem do direito a saide de forma ampla, a partir das mobilizacdes politico-juridicas e dos
instrumentos € mecanismos para a garantia desse direito. Trata-se de incluir os documentos
internacionais de direitos humanos, em especial os que versam sobre os direitos sociais,
econdmicos e culturais, a Constituicdo Federal, a legislagdo infraconstitucional sobre a matéria
e aquela a ela relacionada. Além disso, abordar as politicas publicas de satde vigentes e sua
relagdo com outras politicas sociais, as experiéncias da sociedade civil e de movimentos sociais
nessa area, e, ainda, a via da judicializacdo do direito a satde e suas consequéncias.

Outro elemento para pensar a abordagem das questdes relacionadas ao tema da satide
mental esta nas ferramentas disponiveis na formagdo de estudantes de Direito para atuar nesse
campo. Isso inclui o contato com outras areas do conhecimento, mas também aspectos
metodoldgicos que podem ser aprofundados nas praticas extensionistas.

Me recordo das palavras de Warat num curso de extensdo sobre mediagao de conflitos,
realizado em Salvador, no ano de 2007. Naquela tarde, Warat falava sobre a escuta diferenciada,

a escuta ativa. Numa area profissional em que somos adestradas (ou ‘de’formadas, como dizia

0 Vale frisar alguns dos manuais e livros mais acessados nos cursos de Direito no Brasil: GAGLIANO;
PAMPLONA FILHO, 2017; TARTUCE, 2015; NEVES, 2016; BUENO, 2015; CAPEZ, 2017; GRECO, 2017,
NUCCI, 2016; BONFIM, 2016; MANZANO, 2013; PACELLIL, 2017; MARCAO, 2015.
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o proprio Warat sobre a formacdo nos cursos de Direito) a falar mais do que ouvir, Warat
problematizava a possibilidade de pensar em modos diferentes de estar e atuar no mundo a
partir dessa escuta ativa. Essa escuta somente ¢ possivel se consideramos a fala da outra pessoa
com a qual interagimos como central para a nossa atuagao, ou seja, quando a vocalizagao desse
sujeito se torna o mais importante para o que se pretende alcangar a partir das suas demandas e
para o que se quer transformar. Ocorre que esse tipo de escuta, em regra, ndo ¢ exercitado na
formagdo em Direito, que, historicamente, tem mais cursos de oratdria do que de “escutatdria”.

Dessa forma, fica patente o que ja acontece socialmente com a louca, ou seja, a
invisibilidade ou negag¢do que a ela ¢ imposta pela sociedade acaba acarretando mais
invisibilidade e/ou entendimentos ultrapassados nos diversos espagos e instituigdes, o que inclui
os cursos de Direito. E se as questdes relativas ao acolhimento, a escuta e ao vinculo, quando
abordadas nos cursos mais diretamente ligados a area da saude, o s3o em matérias especificas
(LOBOSQUIE, 2009), nos cursos de Direito elas simplesmente nem aparecem.

Outro aspecto dessa analise ¢ a racionalidade moderna, a partir da “razdo cientifica”,
que gerou a separacdo entre a normalidade e a anormalidade, se inserindo de forma hegemonica

no direito. De acordo com Barros (2003, p. 112),

A modernidade nio sobrevive sem a utopia do controle: a auséncia de garantias ainda
ndo suporta o risco da convivéncia com a diversidade. Em outras palavras, o projeto
politico democratico ndo garantiu a liberdade humana de forma solidaria e coletiva,
mostrando-se incapaz de tratar os homens como iguais. A forma do modelo
democratico instituido ainda ndo foi capaz de conceder a palavra a todos os homens
garantindo-lhes participag@o politica.

Enquanto o saber médico estabeleceu a fronteira entre a normalidade e a anormalidade,
medicalizando a loucura e a louca (FOUCAULT, 2004a), o direito sera responsavel por moldar
as estruturas juridicas que definirdo o cabimento ou nio da louca em varias dimensdes da vida.
Isso pode ser observado nos institutos da incapacidade, da interdicdo, da periculosidade, da
inimputabilidade, da medida de seguranca e das internagdes involuntarias e compulsorias, 0s
quais reafirmam a objetificagdo do sujeito, desconsiderando a sua vontade e singularidade.

Nesse caso, o direito ganha um peso central nas relagdes sociais que sao estabelecidas
com as loucas, uma vez que, muitas vezes, sera chamado para intervir nas suas vidas, como
ocorre através do Judicidrio, e ainda, de outros 6rgaos do Sistema de Justi¢a, como o Ministério
Publico e a Defensoria Publica, sobretudo, nos casos de interdicao e internacdo compulsoria.
Trata-se de um sistema que ndo € responsavel apenas pelas relagdes juridicas vinculadas as

loucas, mas também pela influéncia de tais relacdes nas relagdes sociais destas pessoas.
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Como constatado por uma das tendéncias que compdem o Movimento Antimanicomial
no Brasil, a RENILA (2009), as mudangas trazidas com a Lei da Reforma Psiquiatrica nao
atingiram sua efetividade no Sistema de Justica, dai a importancia de contar com o sistema
juridico para garantir os direitos previstos nesta lei € em outras que tratam dos direitos das
loucas, o que inclui a implementagdo e consolidacdo da Rede de Atengdo Psicossocial no pais.

Além disso, as novas formas de atengdo em saide mental construidas pela Reforma
Psiquiatrica concorrem em condi¢des desiguais com os saberes e praticas ja estabelecidos e
hegemonicos, pois configuram uma mudanca de paradigma. Tem-se observado que a produgao
de novas praticas frente ao que ja foi estabelecido precisa desmontar o aparato juridico criado
em torno desse grupo social a0 mesmo tempo em que constréi novas referéncias e indicadores
que considerem as loucas como sujeitos de direitos que exercitam a sua cidadania, para a efetiva
reorientacdo da politica de garantia de direitos e apoio a esse segmento populacional.

Todas essas questdes envolvem formagao, modelos académicos e instituigdes juridicas,
elementos significativos para a discussao sobre o acesso ao direito e a justica no campo da satide
mental. Mesmo com a conquista da Lei da Reforma Psiquiatrica, que ¢ apenas um instrumento
para promover o acesso ao direito e a justica a loucas e loucos, uma série de abusos e violagdes
dos seus direitos continua ocorrendo (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2015;
MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA, 2016, 2017) e o
seu acesso aos instrumentos € mecanismos de garantia de direitos segue negligenciado.

Como apontam Drew et al. (2014, p. 63):

As pessoas com desabilidades mentais e psicossociais em paises de baixa renda e de
renda média continuam a sofrer uma ampla gama de viola¢des de direitos humanos,
incluindo a incapacidade de acesso a servigos de saude mental adequados em um
ambiente seguro, terapéutico e acessivel. As violagdes de direitos também incluem o
estigma e a discriminag@o na comunidade, particularmente em relagdo ao emprego, e
a negacdo da oportunidade de exercer a capacidade legal e os direitos civis, sociais e
politicos. Abuso e tratamento desumano e degradante sdo, infelizmente, ainda
comuns.

Dado que o espectro de violagdes contra pessoas com deficiéncia mental e
psicossocial é tdo vasto, a realizagdo desses direitos depende de varias entidades,
incluindo os setores publico e privado, grupos de profissionais, 6rgaos politicos e
judiciais e a sociedade como um todo. Como a CDPD deixa claro, a prevengdo de
violagdes de direitos humanos e a promocao de uma sociedade compativel com os
direitos para pessoas com desabilidades mentais e psicossociais precisa da
participagdo cooperativa de todos os interessados. Isso comeca com a educagdo de
todos os setores da sociedade, incluindo todos os setores do governo, satude e
profissionais de saide mental, os meios de comunicacdo e, claro, as pessoas com

deficiéncia mental e psicossocial e suas familias sobre saude mental e direitos
humanos.’

! Tradugdo livre do original em inglés: “People with mental and psychosocial disabilities in low-income and
middle-income countries continue to experience a wide range of human rights violations, including the inability
to access adequate mental health services in a safe, therapeutic, and affordable setting. Rights violations also
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Tais autoras (DREW et al., 2014) argumentam ainda que a sociedade civil deve fazer
parte dessa mudanga, como defensora desse grupo social, atuando para a responsabilizagdo dos
governos no cumprimento de suas obrigagdes em relacdo aos direitos humanos. Nesse caso,
destacam-se as associacdes de usudrias e familiares no Brasil, que, em sua maioria, tém
apresentado um quadro de fragilidade politica e organizacional (VASCONCELOS, 2016c¢).

Segundo Vasconcelos (2010), ¢ fundamental investir em iniciativas de educagdo
popular, de defesa dos direitos e de apoio a projetos das associagdes para a consolidacao da
Reforma Psiquiatrica. Aliado a isso, ¢ preciso agir estrategicamente, como sugere Marcus
Vinicius de Oliveira Silva (2010, p. 38) sobre a ‘“competéncia politica” como um dos
importantes recursos para estabelecer ‘“saberes instituintes na condicdo de institui¢dao”.
Significa dizer que para realizar as novas praticas € necessario viabilizar as condigdes politicas
essenciais a sua expressao.

Desse modo, a assessoria juridica popular universitaria pode exercer um relevante papel
nesse cenario, tendo em vista o seu compromisso politico com as lutas sociais ¢ demandas
coletivas ou individuais de dimensao coletiva e as suas metodologias, que sdo apropriadas para
auxiliar na produgdo de espacos e material de educagdo popular no campo da saide mental
(CORREIA, 2011; VASCONCELOS, 2016c¢).

Outrossim, como reflete Denise Andrade (2004, p. 48 apud LUZ, 2008, p. 206):

A Assessoria Juridica Popular Universitaria humaniza na medida em que o assessor
popular universitario, para prestar este servigo eficientemente a um determinado
grupo de pessoas, tem que se deslocar a realidade em que os assessorados vivem,
inserindo-se nessa ‘nova’ realidade, estando sob o mesmo manto da injusti¢a e
desigualdade sob o que vivem. Dai a oportunidade que ¢ dada ao assessor popular
universitario de indagar-se ¢ de humildemente declarar-se em eterno aprendizado.

Atuando a partir da universidade, com estudantes e professoras juntamente com grupos
e movimentos ligados a luta antimanicomial e com as proprias pessoas afetadas — as loucas —,

as praticas de assessoria juridica popular podem contribuir para aumentar o poder contratual e

include being subjected to stigma and discrimination in the community, particularly in relation to employment,
and being denied the opportunity to exercise legal capacity and civil, social, and political rights. Abuse, and
inhumane and degrading treatment, are also sadly still commonplace.

Because the spectrum of violations against people with mental and psychosocial disabilities is so wide, the
realisation of these rights depends on various entities including the public and private sector, groups of
professionals, political and judicial bodies, and society as a whole. As the CRPD makes clear, preventing human
rights violations and promoting a rights- compliant society for people with mental and psychosocial disabilities
needs the cooperative participation of all stakeholders. This begins with educating all parts of society, including
all sectors of government, health and mental health professionals, the media, and of course people with mental and
psychosocial disabilities and their families about mental health and human rights.” (DREW et al., 2014, p. 63).
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o empoderamento crescente desses grupos, associagdes e pessoas. Nesse sentido, a universidade
¢ considerada um espaco com grande poder social e, como lugar inequivoco do saber, pode se
constituir como um recurso de luta politica, uma vez que “o prestigio da ciéncia, a chancela
cientifica dos discursos ¢ um dos recursos politicos mais importantes para discriminar o valor
que esses discursos adquiriram no interior da sociedade.” (SILVA, M., 2009, p. 88).

Tendo em vista que a assessoria juridica popular abrange acdes de educacao juridica
popular, no ambito da satide mental podem ser realizadas atividades de formagao em cidadania
e direitos humanos para loucas e loucos e associagdes de usuarias e familiares, dentre outras
organizacdes. Essa estratégia pode contribuir, ainda, para a articulagio e o fortalecimento dos
mecanismos de acesso ao direito e a justica desse grupo subalternizado. Os projetos de extensao
nessa area confirmam a potencialidade dessa estratégia junto a tais sujeitos, ao discutir questdes
da saude mental na perspectiva da luta antimanicomial (CORREIA, 2015).

Por fim, cabe registrar que hd poucos anos observamos a realizagdo de eventos sobre o
tema numa perspectiva antimanicomial nos espagos que envolvem as estudantes de graduagao
em Direito. Podemos citar:

a) Oficina com o tema “Direito e Luta Antimanicomial”, no 33° Encontro Nacional de
Estudantes de Direito (ENED), realizada no dia 26 de julho de 2012 em Jodo Pessoa - PB
(organizada e facilitada pelo Grupo de Pesquisa e Extensdo Loucura e Cidadania e pelo Coletivo
Canto Geral, ambos da UFPB);

b) Mesa redonda intitulada “Assessoria Popular, Luta Antimanicomial e Satide Mental”,
na 1* Semana do TaCAP - Tamoios Coletivo de Assessoria Popular, realizada em 26 de
novembro de 2015 em Niterdi - RJ? (contou com a exposi¢do de um membro do Coletivo Um
Estranho no Ninho, da UFF);

c¢) 5° Seminario de Direitos Humanos da Federagdo Nacional dos Estudantes de Direito
(FENED), com o tema: “Entre a lei e a loucura: Praticas de Liberdade Possiveis”, realizado de
13 a 15 de novembro de 2015 em Porto Alegre - RS”® (contou com a participagdo do Grupo
Antimanicomial de Aten¢ao Integral na organizagao, através do SAJU/UFRGS).

Vale dizer que ndo percebo como mera coincidéncia que tais eventos tenham sido
organizados com a participagdo dos trés grupos de assessoria juridica popular estudados nesta

tese. Como se vera a seguir, na atuacao desses grupos resta clara a sua vinculagdo com uma

2 Disponivel em: <http://www.tacap.uff.br/estranho-no-ninho/>. Acesso em: 20 jan. 2017.

<https://www.facebook.com/photo.php?tbid=479022308945405 &set=gm.44957178523443 1 &type=3 &theater>.
Acesso em: 20 nov. 2016.
3 Disponivel em: <https://sdh2015.wordpress.com/>. Acesso em: 20 nov. 2016.
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perspectiva critica do direito associada aos principios da luta antimanicomial.

Um evento mais recente foi realizado em maio/2017 pela Defensoria Publica do Estado
do Rio de Janeiro juntamente com a Associagdo Nacional dos Defensores Publicos (ANADEP)
e outras entidades: o “Semindrio Internacional Defensoria no Carcere e a Luta Antimanicomial”
teve por objetivo debater a atuacdo das Defensorias Publicas estaduais na perspectiva da Luta
Antimanicomial, incluindo em sua programacao reuniao ampliada com o Movimento Nacional

"4 retne as conclusdes das

da Luta Antimanicomial. A carta de encerramento do Seminario
questodes debatidas: a urgéncia no fechamento dos manicomios, a observagao dos principios da
Reforma Psiquidtrica no contexto de aplicagdo das medidas de seguranca ¢ a atuagdo da
Defensoria Publica na implementacao das Portarias n° 94 e 95 de 2014 do Ministério da Satde.

Sendo assim, diante das questdes acima explicitadas, com destaque para a grande lacuna
no direito, area fundamental para as reflexdes em torno da garantia do acesso ao direito e a
justica de loucas e loucos, optei por pesquisar as experiéncias de assessoria juridica popular

universitaria em direitos humanos e salide mental no Brasil.

4.2 Aspectos metodologicos e desafios da pesquisa

4.2.1 Apresentagdo

Inicialmente, assinalo que esta pesquisa se insere no ambito das pesquisas empiricas em
direito e tem uma abordagem qualitativa. Cabe enfatizar que a pesquisa empirica em direito ¢
recente no Brasil e pouco consolidada na formagdo académica dos cursos de Direito, embora
se constate um importante historico de estudos empiricos no dmbito do direito, mas, em sua
grande maioria, realizados por cientistas sociais (IGREJA, 2017). Assim, esta pesquisa também
tem a pretensdo de agregar novas reflexdes ao campo das pesquisas empiricas em direito.

A investigagdo para analisar as experiéncias de assessoria juridica popular universitaria
em direitos humanos e saude mental no Brasil foi realizada a partir de um estudo de campo.
Cabe esclarecer que ao apresentar e analisar as trés experiéncias identificadas, a minha inten¢ao
ndo consistiu em compara-las. Um dos objetivos da pesquisa, conforme ja mencionado, foi
levantar e analisar tais experiéncias. Porém, torna-se relevante destacar os pontos em comum
encontrados nos grupos pesquisados, colocando-os em dialogo. Dai a importancia de situa-los,

identificando as concepcdes e orientacdes das suas praticas e discutindo algumas das

74 A carta esta disponivel em: <http://www.defensoria.mg.def br/carta-encerra-o-seminario-defensoria-no-carcere-
e-a-luta-antimanicomial/>. Acesso em: 10 nov. 2017.
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dificuldades que a sua atuacao revela.

O universo da pesquisa foi delimitado pela busca e identificagcdo das experiéncias de
assessoria juridica popular em direitos humanos e saude mental realizadas por grupos
universitarios no Brasil. Portanto, para tal delimitacao, foram utilizados os seguintes critérios:
a) grupos que atuam na area de direitos humanos e satide mental; b) grupos que possuam a
assessoria juridica popular como metodologia/praxis de atuagdo; c¢) grupos vinculados a
extensdo universitaria; d) grupos que usam o direito nos espagos institucionais dos Sistemas de
Satde e de Justiga, seja diretamente, seja por intermédio dos 6rgaos de litigio do estado.

A pesquisa empirica foi realizada através de dois eixos sucessivos: a) identificagdo das
experiéncias inseridas no objeto da pesquisa; b) analise documental e realiza¢ao de entrevistas
semiestruturadas junto as integrantes dos grupos ativos que compdem o universo da pesquisa.

O primeiro eixo objetivou a identificacdo tematica e metodoldgica e foi desenvolvido a
partir de trés momentos distintos e complementares:

1 - Identificagdo e levantamento virtual dos grupos de assessoria juridica popular
universitaria que atuam no Brasil na area tematica de direitos humanos e satide mental;

2 - Identificacdo e levantamento dos referidos grupos através de contato com as Redes
Nacionais de Advocacia e Assessoria Juridica Popular, com as Redes de Extensdo Juridica
universitaria, bem como com o Ministério da Educacao, através da Coordenagao do Programa
de Extensdo Universitaria (ProExt);

3 - Filtragem da listagem total e levantamento da localizacdo e metodologia de atuagao,
através da visita aos sitios eletronicos e paginas em redes sociais dos grupos, e também de
contato por telefone e por e-mail com integrantes dos grupos identificados como inseridos na
delimitagcdo do objeto da pesquisa.

O segundo eixo objetivou captar a dimensao instrumental da assessoria juridica popular
universitaria em direitos humanos e saude mental, que demandou o acesso a documentos dos
grupos identificados (projetos, relatorios, artigos, resumos, folders, dentre outros) e a realizagao
de entrevistas semiestruturadas junto as suas integrantes.

Desse modo, foram considerados os dados de grupos e projetos disponibilizados nas
seguintes pesquisas e fontes:

a) Pesquisa “Organismos Universitarios de Direitos Humanos”, com apoio da Fundacao
Ford Foundation, no ambito do Projeto Organismos Universitarios de Pratica e Advocacia em
Direitos Humanos no Brasil (SAULE JUNIOR et al., 2015);

b) Pesquisa “Cartografia social e andlise das experiéncias de assessorias juridicas

universitarias populares brasileiras”, realizada pela Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto
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(Universidade de Sao Paulo), com apoio do CNPq (SEVERI, 2014);

c) Pesquisa “Mapa Territorial, Tematico e Instrumental da Assessoria Juridica e
Advocacia Popular no Brasil”, realizada por pesquisadoras das organizagdes de direitos
humanos Terra de Direitos e Dignitatis Assessoria Técnica Popular para o Observatorio da
Justica brasileira (GEDIEL et al., 2012);

d) Pesquisa “Advocacia de interesse publico no Brasil: a atuagdo das entidades de defesa
de direitos da sociedade civil e sua interagcdo com os 6rgaos de litigio do Estado”, realizada pelo
Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP) e com apoio do Ministério da Justica
(RODRIGUEZ, 2013);

e) Mapeamento de entidades de Assessoria Juridica Popular realizado pelo blog
Assessoria Juridica Popular’>;

f) Consulta a membros da Rede Nacional de Assessoria Juridica Universitaria -
RENAJU (via e-mail, redes sociais — Facebook ¢ WhatsApp — e contato telefonico);

g) Consulta a membros da Rede Nacional de Advogadas ¢ Advogados Populares -
RENAP (via e-mail, redes sociais — WhatsApp — e contato telefonico).

A partir dessas fontes, foram identificados quatro grupos de assessoria juridica popular
universitaria em direitos humanos e satide mental em todo o pais, quais sejam: o Grupo de
Pesquisa e Extensdo Loucura e Cidadania (LouCid), a época vinculado ao Centro de Referéncia
em Direitos Humanos da Universidade Federal da Paraiba (CRDH/UFPB) (Jodo Pessoa - PB);
o Grupo Antimanicomial de Atencdo Integral (GAMAI), vinculado ao Servigo de Assessoria
Juridica Universitaria da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(SAJU/UFRGS) (Porto Alegre - RS); o coletivo Um Estranho no Ninho (UEN), vinculado ao
Tamoios Coletivo de Assessoria Popular (TaCAP), da Universidade Federal Fluminense
(Niteroi - RJ); e o Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular (NAJUP Gerd), do
Instituto Florence de Ensino Superior (Sao Luis - MA).

ApOs esta etapa, fui informada por integrantes do NAJUP Ger6 que tal grupo ainda nao
tinha iniciado a sua atuacao junto a comunidade e as instituigdes, conforme tinha previsto no
projeto inicial, se limitando apenas as etapas de formac¢ao dos membros do grupo. Sendo assim,
esse Nucleo ndo integrou a pesquisa de campo, uma vez que se pretendia analisar as acdes e
atividades dos grupos selecionados.

Optei pela pesquisa qualitativa para analisar os mencionados grupos e identificar a

relacdo entre eles e o0 acesso ao direito e a justiga para loucas e loucos. Conforme Creswell

7> Disponivel em: <http://assessoriajuridicapopular.blogspot.com.br/2011/10/mapeamento.html>. Acesso em: 15
mar. 2016.



149

(2010, p. 26), a “pesquisa qualitativa ¢ um meio para explorar e para entender o significado que
os individuos ou os grupos atribuem a um problema social ou humano”. Para tanto, elaborei um
projeto de pesquisa a partir dessa perspectiva, com a escolha do estudo de campo como
estratégia, conforme sera explicitado a seguir. Porém, antes de iniciar a investigacao no campo,
fiz a leitura de livros e artigos cientificos sobre técnicas e procedimentos de pesquisa qualitativa
e de algumas dissertacdes e teses frutos de pesquisas empiricas, especialmente em direito, as

quais compartilham como foi realizada a pesquisa de campo.

4.2.2 Estratégia, técnicas e campo da pesquisa

A estratégia da pesquisa consistiu em um estudo de campo sobre as experiéncias de
assessoria juridica popular universitaria em direitos humanos e sailde mental no Brasil e sua
relacdo com o acesso ao direito e a justica para loucas e loucos. Portanto, as unidades de analise
sdo0 os grupos de assessoria juridica popular universitaria em direitos humanos e satide mental,
que podem ser considerados como organizacdes, ou seja, “unidades formadas com finalidades
coletivas”, de acordo com a defini¢do de Lofland et al. (2005 apud SAMPIERI; COLLADO;
LUCIO, 2013). Assim, o estudo de campo observou dois niveis de analise:

a) O primeiro nivel relativo a cada grupo de assessoria juridica popular universitaria em
direitos humanos e saide mental;

b) O segundo nivel relativo a um caso atendido por cada grupo.

Em ambos os niveis, foram observados os seguintes planos de analise:

a) Concepgoes que orientam a atuacao dos grupos;

b) Elementos que emergiram dessa atuagao;

c) Dimensdes do acesso ao direito e a justica a partir das agdes dos grupos.

O estudo de campo, realizado durante dez meses, se debrugou sobre todo o periodo de
trabalho dos grupos pesquisados (compreendido entre o ano de sua criacao até o ano de 2017),
considerando que sdo grupos novos atuando numa temadtica inédita na assessoria juridica
popular universitaria. Vale frisar que todos os grupos iniciaram as suas atividades apos a
vigéncia da Lei da Reforma Psiquiatrica brasileira e da Politica Nacional de Saude Mental.

Quanto a escolha de um caso de cada grupo, teve como objetivo auxiliar na analise do
fendmeno de estudo e a responder as perguntas da pesquisa. Cabe salientar que apenas no
GAMALI foram identificados diversos casos atendidos, pois o LouCid e o UEN tinham atuado
mais diretamente apenas em um caso individual durante a sua trajetoria. Assim, em relagao ao

GAMALI, decidi focar em um tnico caso, pela possibilidade de conferir uma anélise mais detida
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e manter um equilibrio em relagdo aos demais grupos. Ademais, na escolha do caso atendido
pelo GAMALI foram considerados, entre outros critérios, a natureza do fendmeno em analise,
como os aspectos relacionados a mobilizacao do direito, a recorréncia do caso identificada nas
entrevistas realizadas ¢ nos documentos analisados, além de configurar-se como um caso
emblematico de violagdes de direitos humanos cometidas pelo estado, como serd explicitado
mais adiante.

Ao longo da investigacao e nos dois niveis de andlise, busquei reunir informagdes
numerosas ¢ detalhadas para abranger a totalidade da situacao, adotando diferentes técnicas de
coleta de dados. Para o primeiro nivel de andlise, utilizei como técnicas para coleta de dados:
a) analise documental; b) aplicacdo de questiondrio; c) visita; d) observacdo com registro em
diario de campo; e) entrevistas semiestruturadas. J& para o segundo nivel de andlise, relativo ao
estudo do caso de cada grupo, foram utilizadas as seguintes técnicas para coleta de dados: a)
analise documental; b) entrevistas semiestruturadas.

Portanto, o estudo do caso envolveu diversos momentos e técnicas de coleta de dados:

a) Identificacdo do caso na fase exploratdria da pesquisa e na analise documental;

b) Localizacdo da documentacao do caso;

c) Identificacdo de pessoas que atuaram no caso (trabalhadoras dos Sistemas de Saude
e de Justica);

d) Entrevista com roteiro semiestruturado com as integrantes do grupo e o curador que
atuaram no caso.

Em razdo de o recorte adotado pelo estudo e o objeto de investigacao serem ainda pouco
explorados empiricamente, optei pela realizagdo de entrevistas semiestruturadas com
integrantes de dois dos grupos selecionados. Segundo Minayo (2009, p. 61), essa aproximagao
da realidade permite “estabelecer uma interacdo com os ‘atores’ que conformam a realidade e,
assim, constréi um conhecimento empirico importantissimo para quem faz pesquisa social”.

A pesquisa empirica foi realizada com base na Resolucdo n° 466/2012 do Conselho
Nacional de Satde (CNS/MS) no tocante aos aspectos éticos de pesquisas que envolvem seres
humanos (BRASIL, 2012), assim como na Resolugdo n° 510/2016 do CNS/MS, que dispde
sobre as normas aplicaveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais que envolvam a
utilizacao de dados obtidos diretamente com as participantes (BRASIL, 2016b). Por essa razdo,
o projeto da pesquisa foi cadastrado na Plataforma Brasil com a devida documentagdo. Para
tanto, enviei por e-mail a Carta Convite para 0 GAMAI e o UEN, informando sobre a pesquisa
e solicitando o Termo de Anuéncia, caso concordassem com a sua participacao, e em relagdo ao

LouCid, enviei tal Carta ao coordenador do CRDH/UFPB, dada a vinculagdo do grupo com
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este Centro a época, a partir do Eixo Direitos Humanos e Satde Mental. As pessoas
responsaveis pelos grupos me enviaram os Termos de Anuéncia assinados (ANEXOS 2, 3 e 4).

ApoOs a submissao de toda a documentacdo na Plataforma Brasil, o projeto foi
direcionado para o Comité de Etica em Pesquisa da UFPB, tendo sido apreciado e aprovado em
reunido realizada no final do més de setembro de 2016, com o Parecer de numero 1.761.823 e
conforme certiddo de aprovagdo (ANEXO 1). Desse modo, no més seguinte iniciei a primeira
fase da coleta de dados, que consistiu na solicitagdo de documentos do GAMALI e do UEN,
como projetos, relatorios, artigos, resumos, material de divulgacao, dentre outros, que tratassem
da constitui¢do, configuracao e atuagdo dos mesmos.

Entre outubro/2016 e janeiro/2017 tais documentos me foram enviados pelo GAMALI e
pelo UEN por e-mail e/ou WhatsApp, juntamente com o calendario académico de 2017 das
universidades as quais tais grupos estdo vinculados, para a fase exploratoria inicial e a
elaboracdo do instrumental para organizacao da segunda fase da pesquisa. Cabe esclarecer que
em relacdo ao LouCid, eu ja tinha acesso a um banco de dados’® organizado pelo grupo em
2016, com todos os documentos por ele produzido. A documentagdo dos grupos pode ser
dividida nas seguintes categorias: a) projetos e relatorios; b) artigos, resumos, capitulos de
livros e outras publicagdes; ¢) atas e relatorias de reunides; d) material didatico e de divulgagao.

A segunda etapa, prevista para o0 més de dezembro, dependia das visitas in loco aos
municipios de Porto Alegre e Niterdi, onde estdo localizados dois dos grupos que compdem o
objeto da pesquisa (GAMALI e UEN, respectivamente). Para isso, realizei interlocugdes com as
coordenacgdes de tais grupos, concluindo pela impossibilidade de realizar as visitas no més de
dezembro, uma vez que integrantes do GAMAI estavam participando do movimento de
ocupacdo das universidades publicas (nesse caso, a UFRGS), e o UEN estava promovendo
selecdo de novas integrantes para posterior capacitacdo no més de janeiro/2017, o que
inviabilizou, naquele momento, a minha visita para realizagdo da segunda fase da coleta dos
dados da pesquisa. Assim, me detive na andlise dos documentos que me foram enviados por
esses grupos até o més de fevereiro/2017.

A partir da leitura e analise dos documentos enviados pelo GAMALI e pelo UEN, elaborei
trés instrumentos de coleta de dados: um questionario semiaberto (APENDICE B) e dois
roteiros de entrevista semiestruturada, para a entrevista grupal e a entrevista individual

(APENDICES C e D). Vale dizer que como houve algumas mudancas para a realizagio da

76 Trata-se de um banco de dados online que contém todo o material produzido pelo LouCid (projetos, relatorios,
atas de reunides, artigos, resumos, capitulos de livros, pdsteres, fotos, videos, textos, propostas de intervencao,
dentre outros), que ¢ atualizado periodicamente.
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pesquisa de campo junto ao UEN, fiz pequenas alteracGes e adaptacOes ao roteiro de entrevista
individual (APENDICE F), que foi realizada através de Skype com as suas integrantes. Outro
roteiro de entrevista (APENDICE E) foi elaborado durante a pesquisa de campo junto ao
GAMAI, direcionado aos parceiros do grupo na sua atuacdo. Com 0s roteiros de entrevista
semiestruturada, busquei identificar a relacdo dos grupos com o acesso ao direito e a justica
para loucas e loucos.

Cabe frisar que antes da ida a campo e das entrevistas, realizei um pré-teste do
questionario e dos roteiros de entrevistas com trés ex-integrantes do LouCid, uma integrante
atual do LouCid e mais uma pessoa, ambas mestrandas no Programa de Pés-Graduacdo em
Direitos Humanos da UFPB. Este momento foi importante para perceber as primeiras
impressdes sobre o instrumental elaborado e identificar as sugestfes das pessoas entrevistadas
para esta investigacdo, as quais, na medida do possivel, foram assimiladas.

Além disso, ficou muito claro como o meu envolvimento pessoal, académico e politico
com a tematica poderia se constituir num desafio para a escuta das pessoas envolvidas na
pesquisa. Assim, este momento foi essencial para refletir sobre minha postura como
pesquisadora durante as entrevistas, ao assumir o papel de observadora ndo participante. Esse
desafio foi ainda maior durante a observagéo das atividades do GAMAI, especialmente das suas
reunides, quando certos temas foram tratados e por conta da minha atuac&o na area, em alguns
momentos, 0 grupo me convidou a falar para esclarecer algumas questoes.

Os instrumentos de coleta de dados acima referidos tiveram como objetivos: conhecer
as atividades dos grupos e as concepcdes das integrantes dos grupos; e identificar a relacédo
entre a sua atuacao e 0 acesso ao direito e a justica para loucas e loucos. Destaco que a entrevista
grupal teve como objetivo acessar o maior nimero de informacdes sobre as atividades do grupo,
de maneira que cada integrante que participasse poderia complementar as informacdes da outra,
trazendo uma memoria da totalidade das caracteristicas e das a¢Ges do grupo. Dai que na
pesquisa junto a0 GAMAI e ao UEN, a narrativa da experiéncia assume papel importante.

Antes de iniciar cada entrevista, apresentei o TCLE (que ja havia sido enviado por e-
mail), esclarecendo os objetivos do estudo e seus possiveis riscos e beneficios e solicitando a
autorizacdo das participantes da pesquisa para a publicagédo dos resultados obtidos.

Ap0s as entrevistas, iniciei a degravacdo dos audios quase um més depois da sua
realizagdo, com o objetivo de me distanciar do “fato vivido”, ou seja, do processo de coleta
(MANZINI, 2006). Degravei todos os audios utilizando dois aplicativos de celular para

reproducdo de audio, o Anytune e o VLC media player. O trabalho de degravacao, transcri¢do
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das entrevistas e revisdo das transcricdes durou cerca de quase quatro meses e contou com a
ajuda de uma integrante do LouCid para a degravacédo de algumas entrevistas.

Registro a importancia de eu mesma ter feito a maioria das degravacdes dos audios e
transcri¢des, pois a0 mesmo tempo que eu fazia esse trabalho, também fazia anotacdes a partir
de algumas categorias que ja estavam inseridas em perguntas do roteiro das entrevistas. Assim,
0 processo de ouvir os audios, fazer a maior parte das transcricdes e revisar todas elas, foi
realizado totalmente por mim. As breves anotacdes no diario de campo sobre cada entrevista
também auxiliaram nesse momento. Constou, ainda, deste diario, apos cada entrevista, algumas
notas sobre aspectos a serem levados em consideracdo nas proximas entrevistas.

Devido a grande quantidade de péaginas de entrevistas transcritas, recorri a um software
especifico, que vem sendo utilizado para anélise de dados de pesquisas qualitativas, para me
auxiliar na analise qualitativa das falas: 0 MAXQDA (Qualitative Data Analysis Software), que
organiza os dados coletados na pesquisa, seja ela qualitativa, quantitativa ou mista. Trata-se de
uma ferramenta que apresenta uma interface de edi¢do de textos que facilita o trabalho de
categorizacdo, sem impor uma abordagem metodoldgica, ja que é a pesquisadora gque seleciona
e aplica diferentes estratégias. Portanto, esse trabalho de categorizacéo é feito exclusivamente
pela pesquisadora e tal software auxilia na analise de conteddo, na medida em que é uma
ferramenta para sistematizar categorias (NUNES, et al., 2017). Dessa forma, as entrevistas
transcritas foram analisadas com o apoio desta ferramenta.

As pessoas entrevistadas, ndo identificadas, foram conferidos nimeros aleatorios sem
relacdo com a ordem das entrevistas, precedidos da letra E (entrevista). A entrevista grupal foi
nomeada como EG. No que se refere as pessoas atendidas pelo grupo ou ex-integrantes do
mesmo ou, ainda, pessoas com as quais 0 grupo se relacionou, foram conferidos nimeros
aleatdrios precedidos das letras L (louca) ou da sigla GAM (GAMALI). Registro que nos casos
estudados de cada grupo foi adotada nomeacéo ficticia, sendo que em dois deles respeitei a

prépria escolha dos grupos (ja expressa em artigos publicados, por exemplo).

4.2.2.1 Campo 1: Grupo de Pesquisa e Extensdo Loucura e Cidadania (LouCid)

Inicialmente, é necessario registrar que em relagdo ao Grupo de Pesquisa e Extensdo
Loucura e Cidadania (LouCid), a coleta de dados foi realizada através dos documentos
disponibilizados pelo mesmo, uma vez que como sou uma das suas integrantes e figuro como
coordenadora, entendi ser essa uma medida necessaria para os “cuidados ampliados de controle

metodologico” da pesquisa (GUSTIN; DIAS, 2010, p. 105), mesmo compreendendo que o



154

objeto é construido na interagcdo com o sujeito que o constroi. Nesse sentido, argumenta Demo
(1995, p. 28): “Na realidade social ha no fundo coincidéncia entre sujeito e objeto, j& que o
sujeito faz parte da realidade que estuda. Assim, ndo ha como estudar de fora, como se fosse
possivel sair da prépria pele para ver-se de fora.”.

Diante do objeto do estudo, compreendi que o LouCid ndo poderia ficar de fora desta
pesquisa, mas entendi ser mais adequado me basear nos documentos ja disponiveis para a
analise pretendida, uma vez hd um namero significativo de documentos que sistematizam e
analisam a atuacéo do grupo pelas suas proprias integrantes. Além disso, como sera explicado
mais adiante, o grupo esta reduzido desde meados de 2015, quando deixou de se inscrever nos
editais de selecdo de projetos e de realizar selecdo de extensionistas. Como foram quase quatro
anos de atuacao mais intensa com a participacao de diversas extensionistas que ja nao estavam
mais integrando o LouCid, seria mais dificil acessa-las para a possibilidade de realizacéo de
entrevistas. Dai a minha opcéo pela analise da farta documentacgéo disponibilizada pelo grupo.

Dentre os trés grupos pesquisados, este € 0 mais antigo, tendo iniciado as suas atividades
no comeco de 2012 na UFPB. Dai possuir muitos documentos com discusséo e analise das suas
atividades, como os relatorios dos projetos de extensao realizados, e ainda 0s resumos, artigos
e capitulos de livros publicados, que contribuiram para descrever e analisar a sua atuacdo. Nesse
sentido, para efeito de apresentacdo de cada grupo neste capitulo, adotei a ordem cronolégica.

Cabe dizer ainda que fiquei afastada das atividades docentes da UFPB de mar¢o/2014 a
dezembro/2017 para cursar o doutorado no Programa de Pds-Graduacdo em Direito da
Universidade de Brasilia e realizar as etapas da pesquisa de campo (conforme as Portarias
PROGEP/UFPB n° 943/2014, PROGEP/UFPB n° 570/2017); e para realizar o estagio doutoral
no Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (2015/2016), com apoio da CAPES
através do Programa de Doutorado Sanduiche no Exterior (conforme a Portaria
PROGEP/UFPB n° 498/2015 e 0 Processo BEX10655/14-0/CAPES).

Nesse periodo, como sera explicitado mais adiante, outra professora assumiu a
coordenacao do grupo, e eu continuei participando de algumas atividades pontuais em 2014:
orientacdo de extensionistas, interlocugdo com alguns Orgdos, elaboracdo de artigos,
participacdo em eventos como palestrante ou facilitadora e atualizagdo da fanpage do LouCid"’.
Em 2016/2017, no meu retorno a Jodo Pessoa, minhas atividades foram: elaboracéo de artigos,

interlocucdo com alguns 6rgéos, participacdo em eventos como palestrante ou facilitadora,

" Disponivel em: <https://www.facebook.com/loucuraecidadania/>. Acesso em: 20 jul. 2017.
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interagdo com coletivos da luta antimanicomial e com a Residéncia Multiprofissional de Satude
Mental da UFPB, além da atualizacdo da fanpage do grupo.

Portanto, tendo em vista 0 meu envolvimento direto com este grupo, foi preciso
estabelecer a amplitude da coleta de informac6es de forma a diminuir as minhas preconcepcdes
e percepcdes sobre as praticas e caso analisados. Significou acessar a maioria dos documentos
produzidos pelo LouCid, com destaque para aqueles de autoria coletiva, 0 que ja era uma
caracteristica da atuacdo do grupo. Vale dizer que muitos dos artigos e resumos que estavam
restritos a duas ou trés autoras, assim eram apresentados em decorréncia das exigéncias e
normas dos eventos institucionais e dos veiculos de publicacdo. Porém, a sua elaboracéo,
discusséo e anélise eram feitas, predominantemente, no grupo.

Sendo assim, os dados do LouCid foram coletados na sua base de dados virtual e na sua
fanpage no Facebook, a partir dos seguintes documentos:

a) projetos de extensdo PROBEX 2012, 2013 e 2014 e seus respectivos relatorios finais
de atividades;

b) programa de extensdo PROEXT 2014 e o seu relatdrio final (parte elaborada pelo
LouCid);

c) termo de referéncia do CRDH/UFPB com a SDH/PR de 2013 e o seu relatério parcial;

d) relatério de boas praticas do LouCid, no contexto do CRDH, enviado a SDH/PR;

e) proposta de intervencdo com base nos casos atendidos;

f) folder e outros meios de divulgacdo do LouCid;

g) posteres, resumos, artigos e capitulos de livro de autoria de integrantes do LouCid,;

h) cadernos de campo da coordenadora do LouCid;

1) monografias produzidas relacionadas ao trabalho do LouCid.

Inicialmente, a partir desses documentos, além de selecionar aqueles de acordo com 0s
objetivos da investigacdo, identifiquei o caso relacionado a atuacdo do grupo para o segundo
nivel de andlise da pesquisa. A analise documental foi central para o estudo do LouCid, uma
vez que foi a principal fonte, ja que n&o realizei entrevistas com as suas integrantes, conforme
ja explicado. Nesse sentido, o conjunto de documentos acima foi analisado para descrever a
atuacdo do grupo. Ja para a categorizacéo, a partir do software MAXQDA, foram analisados 0s
projetos e programas bem como seus respectivos relatérios e documentos correlatos, pelo fato
de terem sido elaborados coletivamente, denotando, as concepgoes e percepgdes do grupo.

Dessa forma, ao acessar esses diversos documentos do LouCid, foi possivel captar novas
percepcOes e compreensdes sobre o objeto investigado e aprofundar algumas questdes

suscitadas durante a atuagédo do grupo.
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4.2.2.2 Campo 2: Grupo Antimanicomial de Aten¢do Integral (GAMAI)

Vale lembrar que o meu primeiro contato com o GAMALI foi em setembro de 2014,
quando eu e outras integrantes do LouCid fomos a Porto Alegre apresentar um trabalho no II
Congresso Brasileiro de Filosofia da Libertagdo, realizado na UFRGS. Naquela oportunidade,
entramos em contato com integrantes do GAMAI e marcamos um encontro proximo a
Faculdade de Direito, no “Xirt”, bar bastante frequentado por estudantes daquela faculdade,
em especial, do SAJU, onde conhecemos algumas integrantes do grupo. Foi um encontro
valioso, pois, até entdo, ndo conheciamos outros grupos de extensdo em direitos humanos e
saide mental que atuavam na perspectiva da assessoria juridica popular. Naquela noite
conversamos sobre as atividades de ambos os grupos, as questoes mais presentes, bem como as
dificuldades na nossa atuacdo. Dali em diante sabiamos que ndo nos perderiamos, ou seja,
manteriamos contato para seguirmos compartilhando nossas experiéncias.

J& o primeiro contato com o GAMALI para tratar do projeto de pesquisa e convida-lo a
participar foi realizado em junho de 2016, através de e-mail e rede social com uma das
integrantes que eu ja conhecia. No més seguinte obtive resposta da mesma, sinalizando o
interesse do grupo na pesquisa e aceitando o convite para uma reunido por internet.
Conseguimos realizar tal reunido pelo Messenger (Facebook), com uso de camera, na qual
estavam presentes algumas integrantes do GAMAI no dia 14 de julho de 2016, uma quinta-
feira, dia da reunido semanal do grupo, as 12:30h. Inicialmente, falei sobre o primeiro contato
que fiz com E1, pessoa de referéncia do grupo, e, em seguida, sobre o projeto de pesquisa, as
suas etapas e a importancia da submissdo do projeto ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP).

Apds expor os objetivos e procedimentos da pesquisa, me coloquei a disposicao para
responder eventuais perguntas do grupo. Foi interessante notar o interesse e curiosidade pela
pesquisa, todas elas prestaram bastante atenc¢ao e fizeram questionamentos. Esclareci as diividas
suscitadas e acatei algumas sugestoes, e, por fim, solicitei o Termo de Anuéncia, documento
necessario para submissao do projeto ao CEP. O grupo concordou em participar da pesquisa se
colocando a disposigdo para o que fosse necessario. A época, relataram que o0 GAMAI estava
acompanhando um caso (em termos de casos individuais) e mantinha contato com o Programa
DES’MEDIDA, também da UFRGS. Apds esse contato, enviei o convite formal ao GAMAI
para a participa¢do na pesquisa, bem como orientagdes sobre o Termo de Anuéncia, de acordo
com a documentacdo a ser encaminhada ao CEP, através da Plataforma Brasil. Alguns dias

depois, me foi enviado o Termo de Anuéncia devidamente assinado.
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Com a aprovacao do projeto de pesquisa pelo CEP, realizei novos contatos junto ao
GAMALI para a primeira fase da investigagdo, que consistia no acesso a documentos do grupo.
Nos meses de outubro e novembro de 2016, me foram enviados documentos por e-mail, para a
fase exploratoria inicial e a elaborag¢ao do instrumental para a etapa seguinte da pesquisa.

A segunda etapa, prevista para o més de dezembro, consistia na visita in loco ao
municipio de Porto Alegre para o acompanhamento das atividades do GAMAL. Para isso, entrei
em contato com uma de suas integrantes, que me informou que algumas pessoas do grupo
estavam participando do movimento de ocupagao das universidades publicas, que ocorria em
todo o Brasil’®, e, com isso, estavam priorizando esta acdo. Mesmo compreendendo que a
participagdo do GAMALI naquela ocupagdo fazia parte da sua agenda de atividades, optei por
realizar essa etapa da pesquisa em outro momento, uma vez que acompanhar as suas acoes
cotidianas relacionadas a assessoria juridica popular no campo da satide mental era fundamental
para os objetivos da pesquisa.

Com o inicio do periodo letivo em mar¢o/2017 na UFRGS, retomei o contato com o
grupo para agendar a minha ida a campo. De acordo com as tratativas anteriores, a ideia era
acompanhar as atividades do GAMAL realizar a entrevista grupal e as entrevistas individuais
com suas integrantes, bem como com pessoas atendidas pelo grupo e demais pessoas e coletivos
com os quais o grupo se relaciona, como trabalhadoras da rede de satide mental, integrantes do
Sistema de Justiga e membros de outros grupos do SAJU, desde que fossem informantes chave
para a pesquisa. Ao acessar o calendario de atividades do GAMAI no primeiro semestre de
2017 e outras informacgdes, me organizei para realizar essa etapa da pesquisa de campo no més
de maio, sempre em dialogo com o grupo.

Apo6s a confirmagdo da minha ida a campo em maio/2017, enviei uma proposta de
cronograma de atividades para o periodo acordado (03 a 21/05/2017), na qual constavam a
visita ao SAJU/UFRGS, a observagdo (das reunides do grupo, as quintas-feiras, entre 11:00 e
13:00h no SAJU, e de outras atividades) e as entrevistas individuais. A entrevista grupal foi
marcada presencialmente com o grupo, na primeira reunido que eu participei. Além disso, foi
previsto espaco suficiente para o acompanhamento de outras atividades que eu sd tive acesso
com a chegada ao campo e de acordo com a dindmica do GAMAL

Outra observacao relevante ¢ que a partir dos documentos que ja me haviam sido

78 Tais ocupagdes foram realizadas por estudantes de todo o pais contra a aprovacdo da Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) 241, que previa um teto para os gastos publicos, com destaque para as areas de educacdo e
saude, para os proximos vinte anos. Ficou conhecida como “PEC do fim do mundo” e foi aprovada em meados de
dezembro/2016, passando a viger como Emenda a Constituigcdo n® 95/2016.
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disponibilizados (relatério de atividades; folder; “Manualvo”; ata de reunido; e resumo de
trabalho apresentado em evento), pude conhecer minimamente como 0 grupo passou a se
organizar. As informacdes contidas em tais documentos contribuiram para compreender alguns
momentos do GAMAI, que, em confronto com as informagdes obtidas nas entrevistas e
registros em didrio de campo, dao conta de alguns gaps e silenciamentos em torno de algumas
questdes. Ademais, contribuiram para elaborar um questionario, que apliquei antes da ida a
campo, enviando a cada integrante do grupo por e-mail junto com o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE) (APENDICE A). Somente foram entrevistadas as pessoas que
responderam esse questionario e assinaram o TCLE.

Durante a primeira semana no campo, visitei o SAJU/UFRGS, sendo guiada por uma
das integrantes do GAMALI, a qual me explicou o funcionamento do Servi¢o, mostrando a sua
estrutura e dependéncias, bem como me disponibilizando diversos numeros da Revista do SAJU
de anos diferentes. Nesse mesmo dia, 04/05/2017, participei da reunido semanal do grupo, na
qual conheci a maioria das suas integrantes, bem como as pessoas que tinham sido selecionadas
recentemente para integrar o GAMAIL Houve um momento de apresentacdo de todas ali
presentes, no qual me apresentei e expliquei aquela fase da minha pesquisa.

Quanto as atividades do grupo naquela semana, ndo havia nada programado, embora
tenha havido o informe sobre um Semindrio sobre usos de drogas, que estava sendo realizado
na UFRGS, no intuito de que alguém do grupo participasse. Também foi lembrada a Semana
da Luta Antimanicomial em Porto Alegre, que geralmente ocorre no més de maio em virtude
do Dia Nacional da Luta Antimanicomial (18 de maio), no intuito de que 0 GAMAI buscasse a
programacao para participar. Nesse sentido, uma das integrantes do grupo sugeriu que o
GAMALI organizasse uma roda de conversa sobre os temas “luta antimanicomial, extensdo
popular e AJUP”, com a minha participacdo, aproveitando a minha presen¢a naquele periodo.
Me coloquei a disposi¢do do grupo para tal atividade, inclusive no sentido de colaborar com
alguma contrapartida para o GAMALI, relacionada a minha pesquisa de campo. As demais
pessoas do grupo concordaram e ficou combinado de se verificar datas possiveis de acordo com
as outras atividades da Semana da Luta para posterior organizagao e divulgacao.

A reunido seguiu com a pauta: outros informes (como a realizacdo do Mental Tché);
esclarecimentos sobre o modo de funcionamento do SAJU e do GAMALI e a sua relagdo com
os demais grupos do SAJU; e os casos acompanhados pelo GAMAI. Ao final da reunido,
compartilhei e discuti o cronograma prévio de atividades da pesquisa que eu havia enviado,
tirando algumas duvidas O grupo decidiu me incluir no grupo de e-mail do GAMAI, para

facilitar o acesso aos seus documentos (atas, relatorios, informes sobre casos atendidos, material
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de divulgacdo, textos de estudo etc.) e no grupo de WhatsApp'®, para facilitar a comunicagio
durante o periodo da pesquisa de campo.

Por fim, informei que encaminharia uma tabela com datas possiveis para a entrevista
grupal de acordo com a disponibilidade da maioria das integrantes do GAMAI, que deveria ser
realizada previamente as entrevistas individuais, e solicitei que nesse periodo me informassem
sobre as atividades do grupo para que eu pudesse acompanhar. Solicitei, ainda, os contatos de
trabalhadoras que atuaram nos casos atendidos pelo GAMALI, e, no que se refere as pessoas
atendidas, para possiveis entrevistas, fui informada que dos trés casos acompanhados naquele
momento, talvez em um deles seria possivel, pois nos demais, houve o falecimento da pessoa
(como no chamado de “caso ideal” pelo grupo), e o outro tratava-se de um caso delicado (pelas
questdes relacionadas a condu¢do do mesmo por outro grupo do SAJU). Desse modo, para o
caso possivel, a entrevista dependeria do contato da pessoa com o0 GAMALI, pois ela ndo tinha
telefone e ela € que entrava em contato com o grupo usualmente.

Apds a visita e a reunido, foram anotados no diario de campo os dados obtidos e as
impressdes pessoais colhidas. Nos dias seguintes, como ndo houve atividades do GAMALI,
aproveitei para ler os questionarios individuais que me foram enviados apos a minha chegada
no campo e para acessar o banco de dados a partir do e-mail do grupo, conforme me foi
disponibilizado. Além disso, participei do II Seminario Usos de drogas na contemporaneidade,
informado na primeira reunido, porém ndo encontrei ninguém do grupo. A leitura dos
documentos contidos no banco de dados me permitiu compreender alguns procedimentos
realizados pelo GAMALI e sua relagdo com outras esferas, identificar outros informantes-chave
para possiveis entrevistas € conhecer os casos por ele acompanhados. Ademais, me ajudou a
pensar em outras perguntas para, enfim, definir o roteiro final da entrevista grupal.

A entrevista grupal foi realizada na segunda semana da investiga¢do no campo, no dia
09/05/2017, a noite, na sala da residéncia de uma integrante do GAMALI, e contou com a
participagdo da maior parte do grupo (nove pessoas), tendo duracdo de duas horas,
aproximadamente. Tal entrevista foi realizada a partir de um roteiro semiestruturado e foi
registrada por gravador digital e celular e através de anotagdes em diario de campo. Além do
ambiente ser aconchegante e sentarmos em uma roda, organizamos um lanche coletivo que foi
compartilhado antes e durante a entrevista, propiciando maior conforto as participantes. Todas
elas falaram em algum momento e a todo o tempo uma das integrantes estimulava essa

participagdo, o que fez com que a palavra circulasse no grupo, embora algumas delas

™ Este grupo conta com a participagdo de doze pessoas.
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participassem mais. Como tratavam-se de pessoas que ingressaram no GAMAI em momentos
diversos, havia algumas informagdes que eram prestadas por quem estava no grupo desde a sua
criacdo, ¢ a maior parte das questdoes era respondida pela maioria, de modo que cada uma
complementava as respostas das outras. Com essa entrevista foi possivel definir a escolha do
caso para estudo.

E interessante notar que ao final da entrevista, o grupo me pediu que eu enviasse a
entrevista transcrita na integra posteriormente, uma vez que consideraram ter sido uma
oportunidade unica para conversar e refletir sobre questdes de interesse do proprio grupo e que
poderia ajudar para aprofundar tais reflexdes em outros momentos. Algumas pessoas avaliaram
que algumas daquelas reflexdes nunca tinham sido feitas de forma coletiva no GAMALI ou este
ndo havia feito ainda uma formulag@o conjunta sobre aquelas questdes. Isso ficou registrado
inclusive no grupo de WhatsApp do grupo, no qual algumas pessoas expressaram o quanto o
encontro valeu a pena. Assim, me comprometi a enviar essa entrevista transcrita ao grupo em
momento oportuno, o que efetivei meses depois.

Além disso, algumas pessoas do grupo propuseram um encontro menos formal no
periodo da minha estada em Porto Alegre para conversarmos sobre o LouCid, pois desejavam
conhecer mais a atuacdo desse grupo e trocar experiéncias. Expressei a minha concordancia e
sugeri que fosse ao final da pesquisa de campo, o que foi acatado.

Portanto, a fase exploratoria da pesquisa junto ao GAMAI foi composta de trés
momentos: a) leitura dos questiondrios respondidos pelas integrantes do grupo; b) leitura dos
documentos do grupo; c) contato inicial com o SAJU/UFRGS e com o GAMALI na primeira
semana da pesquisa de campo.

Esta fase transcorreu de forma concentrada e intensiva na primeira semana da
investigagdo no campo, durante um periodo de cinco dias uteis. A concentracdo foi devido a
necessidade de trabalhar de forma continua com a leitura dos documentos do banco de dados
do grupo disponibilizados no primeiro dia da ida a campo, uma vez que havia muito mais
documentos do que os que ja me haviam sido enviados antes da minha chegada. Desses
documentos, foram identificados contetidos relacionados aos seguintes aspectos:

a) Caracteristicas da atuacdo do GAMALI junto as pessoas atendidas;

b) Caracteristicas dos casos atendidos;

c¢) Caracteristicas da sua atua¢do junto aos servicos de saude mental;

d) Caracteristicas da sua atuacdo junto a outros grupos do SAJU e a Defensoria Publica;

e) Concepcdes do GAMAI sobre temas da satide mental e da Reforma Psiquiatrica e sua

relagdo com o direito;
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f) Dificuldades da atuagdo do GAMAI na area da satide mental.

Nesse primeiro momento, senti que o grupo foi receptivo a pesquisa € a minha
participacao nas suas atividades, possibilitando o acesso aos documentos do GAMALI (fisicos
ou digitalizados). Ficou nitido o interesse de boa parte do grupo sobre a pesquisa € a maior
disponibilidade de algumas integrantes para dialogar e construir coisas durante o periodo da
pesquisa de campo.

ApoOs a fase exploratéria, foi possivel: a) identificar outras informantes para as
entrevistas individuais; b) selecionar o caso relacionado a atuagdo do GAMALI para o segundo
nivel de andlise; c¢) identificar documentos relevantes; d) planejar as entrevistas individuais.

Logo em seguida a entrevista grupal, agendei pessoalmente as entrevistas individuais
com a grande maioria das integrantes do grupo, as quais foram realizadas entre os dias 10 e
18/05/2017. Cada entrevista durou entre 34 (trinta e quatro) e 120 (cento e vinte) minutos, € 0
local para realiza-las foi escolhido pelas proprias pessoas participantes, sendo uma das salas do
SAJU o local onde a maioria das entrevistas ocorreu. Essa escolha decorreu da disponibilidade
deste Servigo, por ser um ambiente apropriado (confortavel e com pouco barulho) e pela
facilidade do acesso as integrantes do GAMALI que, em sua maioria, estavam frequentando a
UFRGS naquele periodo. Duas entrevistas foram realizadas fora do SAJU, pelo fato das salas
estarem ocupadas no horario marcado para tal: numa sala de aula e numa sala da biblioteca da
Faculdade de Direito da UFRGS. Apenas uma das entrevistadas preferiu realizar a entrevista
em sua residéncia num sabado pela manha.

E preciso registrar que das dezesseis pessoas que enviaram os questionarios prévios
respondidos, entrevistei quinze delas, de acordo com a sua disponibilidade, ou seja, apenas uma
delas acabou nao sendo entrevistada (pois ndo retornou o contato para confirmar a entrevista).
Como se trata de um grupo multidisciplinar e que congrega estudantes e profissionais, foi
importante realizar todas essas entrevistas, na tentativa de captar os diversos elementos que
permeiam um grupo com essas caracteristicas.

Além da disponibilidade, foi perceptivel o envolvimento emocional e afetivo da maioria
das pessoas entrevistadas, integrantes do GAMAI e uma ex-integrante, com a tematica do
grupo. Por exemplo, em mais da metade das entrevistas (em oito delas) foram mencionadas
algumas das suas experiéncias pessoais no campo da saude mental, seja delas proprias ou de
familiares, amigas ou pessoas proximas, em torno do sofrimento mental. Nesses relatos, uma
questdo se destacou: o dilema em torno da internagdo psiquiatrica dessas pessoas. Isso surgiu
como algo que sempre provocava incomodo nas entrevistadas.

Houve momentos de maior siléncio, hesitacao, divagagdes, dividas, risos e também de
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emoc¢do mais forte, com olhos marejados e, em alguns casos, choro. Também percebi
incomodos e certo ar de surpresa, sobretudo em relagdo a algumas perguntas, além de padroes
de duvidas e questionamentos. Isso demonstra a riqueza desse momento da investiga¢ao no
campo, também propiciado pelo tipo de certas perguntas do roteiro, que se referiam a situagdes
hipotéticas e a registros pessoais de momentos da atuagdo do GAMAI Porém, na maior parte
do tempo essas pessoas pareciam sentir-se mais a vontade.

Apenas em uma das entrevistas foi necessario interromper algumas vezes, diante do
nervosismo da entrevistada, que nao conseguia falar. Parei o registro do dudio e comecei a falar
sobre outras coisas, minha relacdo com a sua area da graduagdo, a partir das experiéncias que
tive, no intuito de tirar o foco dela. Cheguei a sair da sala para pegar mais dgua, esperei alguns
minutos e retornei. Depois de um curto intervalo, ela decidiu continuar a entrevista, mesmo lhe
sendo apresentada a op¢do de ndo seguir adiante. No dia seguinte, quando nos encontramos
para irmos a uma reunido do grupo, no percurso para o local combinado, ela me falou que no
dia da sua entrevista estava muito cansada pois tinha dormido pouco na noite anterior, por conta
de uma viagem que fez a outro estado.

As conversas informais em eventos dos quais participam pessoas ligadas ao campo
investigado constituem material complementar a pesquisa e participa significativamente desta,
dai a importancia de adotar papéis mais pessoais e interativos com elas. Foi o que ocorreu
durante as semanas da investigacdo, nos momentos em que almocei com uma integrante do
grupo e podemos conversar sobre diversas questdes relacionadas ndo s6 ao GAMALI mas ao
SAJU e a assessoria juridica popular universitaria. Dialoguei ainda com membros do SAJU,
um professor que ja foi vinculado a esse servigo (como estudante e, mais recentemente, como
professor orientador) e com as participantes da pesquisa em outras oportunidades.

Nesse aspecto, outro momento relevante nesse periodo foi a festa realizada pelo GAMALI
num saldo do prédio onde residia uma das suas integrantes, no dia 12 de maio no intuito de
confraternizar e acolher as novas integrantes, para a qual fui convidada. Me recordo que esta
festa mobilizou o grupo durante alguns dias que a antecederam, sendo um dos pontos centrais
das conversas no WhatsApp, denotando a importancia que se deu a esse momento de
confraternizac¢do e partilha entre a maioria das pessoas que fazem parte do grupo. Considero
que foi um momento importante para me aproximar ainda mais das integrantes do GAMAI e
conhecer outras que eu ainda nao havia conhecido pessoalmente, e ex-integrantes que conheci
em outra oportunidade e que me reconheceram, além de conversar sobre outros temas, ainda
que o tema da pesquisa fizesse parte das conversas que tivemos nessa festa.

Esse encontro serviu também para “quebrar o gélo” com algumas pessoas do grupo, pois
b
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me ajudou a acessa-las de outra maneira, menos formal, deixando-as mais a vontade para se
relacionar comigo, ¢ diminuindo a distdncia entre pesquisadora e participantes da pesquisa.
Entendo que ter participado desse momento contribuiu bastante para a maioria das entrevistas
que ainda seriam realizadas, pois foi uma forma de estabelecer vinculos com as participantes.

Essa ¢ uma questao que perpassou o campo da pesquisa, uma vez que o fato de eu ser
professora e pesquisadora, aparentemente me colocava num suposto lugar de “autoridade”, a
partir da universidade, que reflete a construcdo histérica do saber académico como
hierarquicamente superior, como ja constatado em outras pesquisas empiricas desta natureza
(MEDEIROS, 2016). Percebi isso em alguns momentos das reunides do GAMAI, quando fui
chamada a falar sobre determinados temas. Dai também a delicadeza desse lugar da
pesquisadora militante, que tendo um actimulo tedrico-pratico dos temas que atravessam o
objeto da sua pesquisa, precisava escolher os momentos em que devia ou ndo se manifestar,
sem deixar de apoiar o grupo nas demandas colocadas, mas sem se sobrepor as possibilidades
dele mesmo acessar as informagdes desejadas.

Além das integrantes do GAMAI, entrevistei outras informantes-chave que foram
citadas em algumas das entrevistas realizadas, sobretudo pela sua atua¢do no caso acompanhado
pelo grupo, escolhido para estudo nesta investigagdo. Dessa forma, foram mais quatro pessoas
entrevistadas, trés delas integrantes do GEIP/SAJU e uma que atuou como curador no
mencionado caso. Cabe esclarecer que desde a fase exploratoria da pesquisa, além destas
pessoas, identifiquei outras relacionadas ao caso, sobretudo trabalhadoras da saide mental e
dos orgaos do Sistema de Justica, que poderiam ser entrevistadas para melhor acessar algumas
informacdes e robustecer o estudo do caso. Porém, foi a longo das entrevistas individuais, de
acordo com os objetivos da investigacao, que defini quais seriam esses outros atores a serem
entrevistados, uma vez que se buscava analisar a atuagdo do GAMAL

Nesse sentido, compreendi que era importante entrevistar integrantes do GEIP que
atuaram com 0 GAMALI no caso em tela e trabalhadoras da sailde mental que se relacionaram
com o grupo em muitos momentos em razdo desse caso. Para tanto, o grupo me informou o
contato de uma trabalhadora de um CAPS, a qual foi referéncia no atendimento acompanhado
pelo GAMAL Entrei em contato com a mesma por telefone e fui informada de que eu deveria
obter autorizagdo junto a coordenagao do servigo para que ela concedesse a entrevista.

Assim, conversei por telefone com a coordenadora do CAPS que me informou que eu
teria que submeter o projeto de pesquisa ao Comité de Ftica em Pesquisa (CEP) da
Universidade Corporativa Mae de Deus a qual o CAPS estava ligado. Em contato com esta

Universidade, tratei do assunto com um funcionario do CEP que me explicou os tramites



164

necessarios a essa submissao. Informei que o meu projeto ja havia sido aprovado pelo CEP da
Universidade Federal da Paraiba, a partir da Plataforma Brasil, de acordo com a normativa
brasileira, porém, ele explicou que o projeto também deveria ser aprovado pelo CEP daquela
Universidade para realizar a minha investigacao, € me enviou por e-mail as informagdes com a
documentacdo pertinente. Porém, por conta do calendario de reunides desse CEP e do meu
cronograma de pesquisa, sobretudo da pesquisa de campo em Porto Alegre, acabei desistindo
de realizar esse procedimento. Por fim, telefonei para o CAPS para dar retorno a trabalhadora
sobre isso, mas ela ndo estava e informei a coordenadora, agradecendo a atengao dispensada.

Outra trabalhadora que pensei em entrevistar atuou como técnica de referéncia no caso
no Instituto de Psiquiatria Forense (IPF), com a qual o GAMAI manteve contato em diversos
momentos. Porém, fui informada por uma das integrantes do grupo que aquela ndo estava mais
vinculada a instituicdo e que esta ndo se sentia a vontade para informar o contato pessoal
daquela trabalhadora. Portanto, ndo foi possivel entrevistar nenhuma trabalhadora da satde
mental que teve relacdo com a atuagdo do GAMAL

Cheguei a cogitar também a possibilidade de entrevistar membros da Defensoria Publica
e do Judiciario que atuaram no caso, mas além da dificuldade em fazer esse contato por conta
do tempo que eu dispunha para o campo da pesquisa, o foco da analise estava no GAMAI e nao
nestes orgaos, considerando ainda que a sua relagdo com estes 0rgaos foi pontual. Ainda assim,
consegui entrevistar o curador que trabalhou no caso, um advogado que teve uma atuagao
intensa neste caso junto ao GAMAL

Ao mesmo tempo em que eu fazia as entrevistas, participava das reunides do grupo e
dos atendimentos realizados pelas suas integrantes junto as pessoas atendidas. Houve
momentos, inclusive, que remarquei entrevistas para participar de outras atividades do grupo
(como os atendimentos), que iam sendo marcadas no decorrer da semana e de acordo com a
demanda e disponibilidade das pessoas envolvidas. Nesse periodo, foram realizadas trés
reunides ordinarias do GAMAI no SAJU (04, 12 e 18/05); uma reunido de discussao de caso
fora do SAJU; e trés atendimentos nas dependéncias do SAJU. Participei de todos esses
momentos como observadora, realizando os registros em didrio de campo.

Além de perceber a atuacdo do GAMALI juntos as pessoas assistidas durante os seus
atendimentos, a minha participacdo como observadora também teve como objetivo acessar tais
pessoas e verificar a possibilidade de entrevista-las, entendendo que a sua percepcao sobre a
atuacdo do grupo era importante para a andlise desta investigacdo. Assim, nos dois casos em
que observei o atendimento, alguns aspectos merecem destaque: a) em um caso, tratava-se do

primeiro atendimento por uma equipe do grupo; b) no outro caso, o atendimento por uma equipe
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do GAMAI também estava no inicio, ainda com pendéncias de entrega de novos documentos
pela pessoa interessada. Tais atendimentos ocorreram durante a segunda e a terceira semanas
da pesquisa de campo, em dias diferentes, e aquelas pessoas me viram pela primeira naquele
momento do atendimento, o que ndo me deixou a vontade para entrevista-las naquele mesmo
dia. Apenas expliquei os motivos da minha presenca e solicitei autorizagdo para acompanhar o
atendimento, o que foi acatado.

Ao final do atendimento de L5, por exemplo, expliquei a necessidade de entrevista-la e
informei mais detalhes da pesquisa. Quando eu terminei de falar, L5 falou sobre varias coisas
da sua vida naquele momento, iniciando pela sua chegada ao SAJU. A ouvi por alguns minutos
e num determinado momento solicitei que nos encontrassemos na semana seguinte, apos o seu
atendimento agendado pelo GAMALI, e ela confirmou. Quanto a L6, ap6s a minha explicacao
sobre os objetivos e demandas da pesquisa, ela afirmou: “se ¢ para me ajudar, ndo tem
problema.”. Eu poderia compreender esta afirmagdo de outra maneira, mas para mim, soou
como se ela me apontasse como mais uma pessoa a se comprometer em relacdo as demandas
por ela apresentadas ao grupo. Por fim, ela me informou o seu contato telefonico para uma
eventual entrevista em momento oportuno.

Assim, essas duas pessoas se disponibilizaram para as entrevistas, mas senti que, diante
daqueles atendimentos iniciais que ainda nao tinham completado um ciclo do acompanhamento
pelo GAMAL, seria bastante prematura qualquer entrevista com as mesmas. Refleti muito antes
de tomar a decisdo de ndo as entrevistar, sobretudo porque nos demais casos, ou as pessoas
atendidas j& haviam falecido ou o grupo nao tinha o contato (muitas delas ndo possuiam telefone
ou estavam em situagdo de rua). O impasse se inseria nas implicagdes €ticas da minha decisao,
pois eu ndo queria de nenhuma forma influenciar o acompanhamento dos casos pelo GAMAL

Portanto, preferi ndo realizar entrevista com tais pessoas, mas continuei presenciando
os atendimentos e debates relacionados as suas demandas no periodo da pesquisa de campo,
tanto que fui incluida nos grupos do WhatsApp referentes a tais casos. Vale mencionar, ainda,
que em um desses casos fui consultada por uma das estudantes de Direito para tirar algumas
duvidas, e, de acordo com as informagdes que me passou, esclareci tais duvidas e fiz sugestoes.
Isso decorreu da minha presenga no atendimento e pelo fato dessa estudante ndo se sentir segura
diante de algumas questdes da acao judicial. Desse modo, diante desses aspectos, ndo realizei
nenhuma entrevista com as pessoas atendidas pelo GAMAL

J& quase no final do percurso do campo, no dia 17 de maio, uma noticia cai como uma
bomba no pais: o dono da empresa JBS gravou o presidente ilegitimo Michel Temer dando aval

para comprar o siléncio de Eduardo Cunha na Operagdo Lava Jato e entregou o dudio em
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delacdo premiada a Procuradoria-Geral da Repuiblica®. Esse fato, que passou a fazer parte de
todos os noticiarios, dentro e fora do Brasil, repercutiu no cotidiano de muitas pessoas e, claro,
no curso da pesquisa de campo. Ressalto que durante todo este dia realizei entrevistas e
participei de uma reunido do grupo sobre um dos casos atendidos, ¢ somente a noite tive
conhecimento dessa noticia, que também repercutiu no grupo de WhatsApp do GAMAL.

As entrevistas foram concluidas no dia 18 de maio, dia nacional da luta antimanicomial,
dois dias antes de findar o cronograma da pesquisa de campo. Vale registrar que para este dia
foi marcada uma atividade em alusdo a esta data comemorativa, construida por estudantes da
Liga de Psiquiatria e Saude Mental (LIPSAM) da UFRGS e da Universidade Federal de
Ciéncias da Saude de Porto Alegre (UFCSPA) com o apoio do GAMAL: uma roda de conversa
com o tema “Luta antimanicomial: rumos e possibilidades de atuacdo”, na qual eu seria
facilitadora juntamente com representantes do GAMALI Porém, como no dia anterior eclodiu a
noticia sobre o suposto crime cometido pelo presidente da republica, esse fato atropelou
diversas atividades ja programadas, acarretando a convocagdo de uma grande manifestagao no
centro de Porto Alegre.

Sendo assim, entendemos que seria melhor cancelar a atividade em razdo da
participagdo de muitas pessoas nesse ato publico e pela possibilidade de ndo haver transporte
publico acessivel para as pessoas chegarem até a universidade onde seria realizado o evento,
por conta do ato publico. Dessa forma, acabei ficando no SAJU, onde fiz a ultima entrevista
pela manha, e realizei observacao no turno da tarde. Ali, juntamente com a secretéria e assistidas
do SAJU, ficamos na expectativa do pronunciamento de Michel Temer, que aconteceu naquela
tarde por transmissdo ao vivo na TV. Em seguida, me juntei as integrantes do GAMALI, que
chegaram para a concentragdo do ato publico no patio da Faculdade de Direito, e seguimos
juntas na marcha com diversos movimentos populares para aquela manifestagao.

Sobre o “18 de maio”, circulou também no grupo a programagdo das atividades em
comemoracao a este dia que seriam realizadas em Porto Alegre. Porém, em nenhum momento
ficou confirmada a participagdo de alguém do GAMALI nessa programagao.

Para o dia 19 de maio, o grupo havia se articulado para realizar uma roda de conversa
também na Faculdade de Direito da UFRGS, com a minha participacdo e de integrantes do
grupo e do SAJU, justamente com o objetivo de marcar o dia da luta antimanicomial num

espaco universitario onde o tema da saude mental € pouco estudado. Porém, como havia neste

8 Disponivel em: <http://www.redebrasilatual.com.br/politica/2017/05/dono-da-jbs-gravou-temer-dando-aval-
para-comprar-silencio-de-cunha-diz-jornal> e em outros portais de noticias. Acesso em 20 out. 2017.
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dia uma atividade cultural em defesa do Rafael Braga®!, que fazia parte de uma série de atos
nacionais, e algumas integrantes do GAMAI estavam envolvidas, o grupo entendeu que era
melhor ndo realizar a roda de conversa, pois poderia ficar esvaziada e nao atingir o seu objetivo.

Como nao havia mais atividades do grupo para os proximos dias que eu ainda estaria
ali, me dediquei a registrar algumas percepg¢des no didrio de campo, que eu ja vinha utilizando
desde o inicio como outro instrumento para a coleta dos dados. Nele registrei ndo sé as
atividades realizadas, mas também os elementos detectados a partir da observagao da realidade.
As minhas percepgdes sobre o0 modo de atuar do GAMALI seja nas reunides semanais ou de
discussdo de casos e nos atendimentos realizados, e sobre as entrevistas, foram ali registradas
e me auxiliaram na reflexdo e analise dos dados.

Na semana seguinte ao final da pesquisa de campo me desliguei dos grupos de
WhatsApp do GAMALI e também do e-mail do grupo, conforme haviamos combinado.

Por fim, preciso registrar o quanto me senti acolhida durante a pesquisa de campo junto
ao GAMAI e ao SAJU, seja pela utilizagdo e, de certa forma, pela “ocupagio” de alguns espagos
do Servigo durante aquelas semanas, pela receptividade e disponibilidade das integrantes do
grupo em todos os momentos (inclusive nos momentos de descontracdo e lazer), seja pelo afeto
e carinho durante todo o processo da pesquisa de campo. Foram momentos em que o GAMAI
reativou em mim o desejo maior de retornar as atividades extensionistas do LouCid e o trabalho
coletivo interdisciplinar. Cabe acrescentar que, alguns meses depois, tive o auxilio de uma das
integrantes do grupo para confirmar informagdes que seriam inseridas numa tabela referente

aos casos atendidos pelo GAMALI, de acordo com os dados ja coletados.

4.2.2.3 Campo 3: Um Estranho no Ninho (UEN)

O primeiro contato com o Coletivo Um Estranho no Ninho (UEN) foi feito por
WhatsApp com um dos seus integrantes, fundador do grupo. Conversamos por telefone sobre a
pesquisa e ele problematizou algumas questdes em relagdo a natureza do grupo e o objeto da
investigagcdo. Entdo, me enviou um artigo sobre o trabalho desenvolvido pelo coletivo, e em

seguida, por compreender que o grupo se inseria no contexto da pesquisa, enviei a Carta Convite

81 Rafael Braga entrou para a histdria do pais como a Ginica pessoa condenada no contexto dos protestos de junho
de 2013, mesmo sem nunca ter participado de nenhuma manifestacdo. Trata-se de um caso emblematico de racismo
institucionalizado e seletividade do Judiciario em relacdo a populacdo pobre, negra e da periferia, conforme
avaliam o movimento negro e diversas organizac¢6es de direitos humanos.

Disponivel — em:  <https://www.pragmatismopolitico.com.br/2017/04/caso-rafael-braga-choca-brasil.html>;
<https://www.brasildefato.com.br/2017/08/04/caso-rafael-braga-escancara-seletividade-e-racismo-do-judiciario-
no-brasil/>. Acesso em: 20 out. 2017.
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para duas integrantes do UEN por e-mail, com as informagdes pertinentes e solicitando o Termo
de Anuéncia, conforme exigéncia do CEP. Dias depois, o grupo me enviou por e-mail outros
documentos sobre a sua atuagdao, bem como o Termo de Anuéncia assinado.

Desde o contato seguinte com o coletivo para organizar a segunda etapa da pesquisa,
que consistia na observagdo das suas atividades e realizacdo das entrevistas, tanto em grupo
quanto individuais, percebi que haveria dificuldades em realizar tais procedimentos in loco, em
virtude de alguns motivos: o grupo estava se reorganizando para selecionar novas integrantes,
o que implicava a realizacao de atividades de formagao; havia o desejo de reformular as agdes
do grupo junto as possiveis instituigdes parceiras; e integrantes do UEN estavam na fase final
do mestrado, redigindo suas dissertagoes.

Sendo assim, compreendi que ndo poderia “concorrer” com algumas daquelas atividades
e que ndo haveria a necessidade de me deslocar até Niterdi - RJ para a coleta dos dados, seja
porque ndo havia atividades a serem observadas, ja que o grupo estava se reorganizando ¢ sem
um cronograma especifico, seja porque eu poderia fazer as entrevistas a distancia, utilizando
uma ferramenta online. Assim, em didlogo com integrantes do grupo, fiz as mudangas no
percurso da pesquisa de campo e marcamos as entrevistas individuais para o més de junho/2017,
via Skype. Para tanto, fiz pequenas alteragdes e adaptagdes ao roteiro de entrevista individual,
incorporando a maior parte das perguntas do roteiro para entrevista grupal (APENDICE F).
Esta medida foi necessaria porque diante do momento pelo qual passava o UEN, existia a
dificuldade de combinar horarios comuns para uma possivel entrevista em grupo, mesmo que
por Skype (que possui a ferramenta da conferéncia, a qual possibilita a conversa onl/ine com a
participagao de varias pessoas a0 mesmo tempo). Além disso, como das quatro integrantes, duas
delas eram as que estavam hd mais tempo no grupo e tinham participado da maioria das suas
atividades, as considerei como informantes chave para alcancar os objetivos inseridos nas
perguntas da entrevista grupal.

Desse modo, realizei as entrevistas individuais com cada integrante do UEN por Skype
e por Hangout, no més de junho/2017, em datas diferentes, de acordo com a sua disponibilidade.
Uma das entrevistas precisou ser adiada duas vezes por causa das dificuldades decorrentes das
ferramentas online (problemas na rede) e da proximidade da entrega da dissertagdo dessa
integrante do grupo a ser entrevistada.

E preciso dizer que em todas as quatro entrevistas realizadas com membros do UEN,
constatamos a importancia da entrevista ser realizada in loco, em contato direto com as pessoas.
Todas nds lamentamos a impossibilidade de a entrevista ser feita presencialmente, pelos

motivos ja expostos acima, embora tenhamos reconhecido que essa foi a maneira possivel
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diante das adversidades do momento e do cronograma da pesquisa.

Tais entrevistas duraram entre 90 (noventa) e 140 (cento e quarenta) minutos. Em todas
elas, as pessoas entrevistadas estavam em suas residéncias, o que proporcionou um maior
conforto e mais liberdade para expressdo das ideias € menos preocupagdo com o tempo,
deixando-as mais a vontade. No inicio das entrevistas, apos explicar os objetivos da
investigacdo, retomando os termos do TCLE, e tirar as davidas das participantes, percebi uma
certa tensdao em algumas delas, sobretudo com as duas que eu ndo tinha mantido nenhum contato
mais proximo ainda (por exemplo, por telefone, como eu ja havia feito com as outras duas mais
antigas no grupo). Porém, no decorrer da entrevista isso foi se diluindo e elas ficaram mais a
vontade. Ao final, todas as entrevistas tiveram um tom mais descontraido, suscitando em
algumas das entrevistadas o desejo de continuar falando sobre os temas das questdes
formuladas, dentre outras questoes.

Vale registrar que nas entrevistas das integrantes que estavam cursando mestrado era
bastante nitida a influéncia dos seus estudos em algumas respostas as perguntas do roteiro, bem
como a relacdo estabelecida por algumas delas entre o campo das suas pesquisas e as
possibilidades de atuacdo do UEN, tendo sido feitas algumas tentativas nesse sentido.

Outra questdo que se destacou durante as entrevistas foi o grande interesse das
integrantes do UEN em conhecer os demais grupos de assessoria juridica popular em direitos
humanos e saide mental. Havia uma certa ansiedade em conhecer as atividades desses grupos
no intuito também de retomar as atividades de assessoria do proprio UEN. Dessa forma, entendo
que esse momento mexeu positivamente com as entrevistadas, que, em certa medida,
expressaram, em alguns momentos, o seu desanimo em dar continuidade as atividades do grupo.

E importante registrar que dentre os grupos pesquisados, o UEN foi o que dispunha de
um nimero pequeno de documentos escritos, o que fez com que as entrevistas ganhassem maior
relevancia na coleta de dados. Desse modo, as entrevistas foram essenciais para conhecer
melhor a atuagdo do grupo e aprofundar algumas questdes suscitadas pelas integrantes com as
quais fiz os contatos iniciais para realizar a pesquisa de campo. A partir das entrevistas, também
fiz alguns registros no didrio de campo, que me ajudaram a esclarecer algumas dividas advindas

da leitura dos documentos que o grupo havia me enviado.

4.2.3 Desafios da pesquisa

Além dos aspectos metodologicos, ¢ importante mencionar algumas percepgdes que

experimentei durante a pesquisa de campo e que se constituiram em desafios. Certamente, tais
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percepcdes poderdo contribuir para os debates em torno da pesquisa empirica em direito.

O primeiro desafio que me colocou num lugar dificil nessa pesquisa foi o de me sentir
parte dela o tempo todo, tendo em vista ndo apenas a minha participagao em um dos grupos
investigados, mas o meu envolvimento afetivo € 0 meu compromisso politico com as questdes
relacionadas aos temas trabalhados por tais grupos. A todo o tempo tentei manter uma distancia
necessaria no intuito de estabelecer um cuidado de controle metodologico da pesquisa. Este nao
foi um exercicio facil, pois traz aspectos que permearam a composicao do lugar da pesquisadora
e do objeto de pesquisa nesse processo e os conflitos da pesquisadora no que se refere a tal
lugar e ao que se denomina pesquisar (LACAZ; PASSOS; LOUZADA, 2013).

Isso pode ser identificado, por exemplo, no silenciamento sobre diversas atividades no
diario de campo. Porém, ndo tive como objetivo me anular para relatar melhor o campo
pesquisado, mas poder estar de uma forma diferente, entendendo que a minha participagao
como pesquisadora faz parte de um processo denominado pesquisa engajada, ou seja, que busca
uma ciéncia engajada com a transformacao social (SANTOS, B., 2004, 2007, 2010), ou ainda
da pesquisa ativista, que agrega outros elementos, como a tensdo entre as regras da cidadania e
as das institui¢des profissionais, observando os objetivos que a académica, enquanto cidada,
busca alcancar através da pesquisa, e as praticas que as teorias implicam (D’SOUZA, 2010).

Embora esta pesquisa ndo tenha se configurado como uma pesquisa-acdo ou uma
pesquisa participante (tipos predominantes de pesquisa engajada), compreendo tratar-se de um
trabalho engajado tendo em vista algumas das suas caracteristicas, como: a valorizacdo do
trabalho de campo; o contato com os sujeitos investigados; a utilizacdo de métodos qualitativos
para o acesso a esses sujeitos; e a minha participacao em um dos grupos como assessora juridica
popular, através da extensao universitaria, € na militancia da luta antimanicomial.

Outro desafio significativo se deu durante o processo da pesquisa de campo junto ao
GAMALI, que foi o de encontrar um equilibrio na minha postura em relacdo as pessoas
participantes. Isso ocorreu principalmente nas reunides do grupo, em que surgiram temas sobre
0s quais ja tenho algum actimulo, o que me impulsionou a falar em alguns momentos. E mesmo
quando eu resistia e ndo falava, algumas integrantes do grupo me estimulavam a falar. Destaco
que todas elas sabiam que sou professora em um curso de Direito da UFPB. Tratava-se,
portanto, de encontrar um ponto de equilibrio para nao deixar de falar, mas sobretudo para
exercitar a escuta das pessoas, conseguindo realmente ouvi-las. Também ndo significava me
colocar como neutra ou imparcial naquele espaco, uma vez que ndo acredito nessa postura
frente ao objeto de pesquisa ou a propria produgdo de conhecimento, mas combinar a

possibilidade do dialogo, priorizando a escuta dos sujeitos em relagdo a minha propria fala.
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Isso também se relaciona com a minha posicdo de pesquisadora engajada, como ja

salientado acima, e, sendo professora, tomo posi¢do, conforme Paulo Freire (1996, p. 102-103):

Nao posso ser professor se ndo percebo cada vez melhor que, por ndo poder ser
neutra, minha pratica exige de mim uma defini¢do. Uma tomada de posicéo.
Decis@o. Ruptura. [...] Sou professor a favor da decéncia contra o despudor, a
favor da liberdade contra o autoritarismo, da autoridade contra a licenciosidade,
da democracia contra a ditadura de direita ou de esquerda. Sou professor a favor
da luta constante contra qualquer forma de discriminacdo, contra a dominagdo
econdmica dos individuos ou das classes sociais. Sou professor contra a ordem
capitalista vigente que inventou esta aberragdo: a miséria na fartura. Sou professor a
favor da esperanga que me anima apesar de tudo. Sou professor contra o desengano
que me consome e imobiliza. Sou professor a favor da boniteza de minha propria
pratica, boniteza que dela some se ndo cuido do saber que devo ensinar, se ndo brigo
por este saber, se ndo luto pelas condigdes materiais necessarias sem as quais meu
corpo, descuidado, corre o risco de se amofinar e de ja ndo ser o testemunho que deve
ser de lutador pertinaz, que cansa mas ndo desiste.

Ademais, esta questdao se insere nos debates de O Direito Achado na Rua, referéncia
teorico-metodologica desta tese, que tem estimulado reflexdes sobre uma agdo que busca
“conjugar a dupla face da pratica juridica na sua dimensdo de orientagdo politica para o
exercicio profissional e de formagdo académica preparatdria para esse exercicio.” (SOUSA
JUNIOR, 2007a, p. 30). E nesse lugar que me coloco como professora, como extensionista e
como pesquisadora, o que refletiu no percurso desta investigacao, na qual acabei enxergando
os grupos pesquisados como um espelho desse meu processo.

Vale lembrar que este desafio ja foi identificado em outras pesquisas com objetos
semelhantes (ALMEIDA, A., 2015; MEDEIROS, 2016), o que denota a implicacdo das
pesquisadoras que possuem uma relagdo direta com o campo investigado, sobretudo pela sua
vinculagdo politica as praticas de assessoria juridica popular das quais fazem/fizeram parte.

Esse exercicio foi mais facil durante as entrevistas, seja porque eu ja havia realizado o
pré-teste, seja porque tratava-se de um momento Unico de interagdo com uma pessoa que
provavelmente eu ndo teria outra oportunidade de ouvir durante o campo. Assim, nas entrevistas
individuais tive um controle maior sobre a minha vontade de falar, embora isso ndo tenha
retirado a capacidade de expressar minhas emocdes. Nesse sentido, houve momentos em que
me senti bastante mexida com as falas das entrevistadas, com o seu envolvimento pessoal nos
casos acompanhados pelo grupo, e pela forma como elas foram afetadas por atuar em
determinados casos. Isso nao chegou a ser um problema, mas em alguns momentos, tive que
conter a minha emog¢ao para nao me desvirtuar da entrevista e conseguir conclui-la, até porque
eu tinha de conciliar o tempo possivel com a disponibilidade das entrevistadas num periodo de

duas semanas, nas quais elas estavam envolvidas nas suas atividades cotidianas.
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Nesse percurso, outra questao que merece destaque ¢ a diferencga geracional entre eu e
as integrantes de dois grupos pesquisados, 0 GAMALI e o UEN, uma vez que ja fui integrante
de um projeto de assessoria juridica popular universitaria no final da década de 1990 e me
deparei, quase vinte anos depois, com uma nova geragdo de estudantes que, juntamente com
profissionais, apresentaram novos modos de fazer assessoria juridica popular universitaria. Isso
¢ importante para pensar os diferentes momentos da assessoria juridica popular no Brasil e
como ela tem sido reinventada a partir de novos elementos e novas praticas, inclusive com a
escolha de novas tematicas.

Isso trouxe a baila questdes atuais para a praxis das assessorias juridicas populares
universitarias, como a participacdo efetiva de professoras nas experiéncias das assessorias
universitarias. Também chamou a atengao o quanto o aumento da interdisciplinaridade traz uma
nova perspectiva para essa prdxis € novos desafios para pensar o lugar do juridico e a
mobilizagdo do direito nessas assessorias.

Além disso, outra reflexdo gira em torno da minha expectativa acerca da relagdo dos
grupos pesquisados com os segmentos e coletivos da luta antimanicomial, com destaque para o
GAMALI e o UEN, tendo em vista que no primeiro essa relagdo quase ndo apareceu € no
segundo, ela surgiu mais como possibilidade de atuagdo futura. Assim, durante a pesquisa de
campo junto ao GAMALI, tive a expectativa em torno da participagdo desse grupo na 13* edigao
do “Mental Tché”, um dos principais encontros de trabalhadoras e usudrias da rede de saude
mental do estado do Rio Grande do Sul que ocorre historicamente no municipio de Sao
Lourengo do Sul. Esta edi¢do correu o risco de ndo acontecer por conta da falta de apoio
financeiro da prefeitura desse municipio, que em todas as edi¢des anteriores auxiliou. Porém,
foram feitas novas parcerias e se organizou o “Mental Tché da Resisténcia”, que seria realizado
no dia 27 de maio de 2017, num contexto de retrocessos e perda de direitos no pais, inclusive
no campo da satide mental, com a reducdo do financiamento do SUS.

Nas reunides do GAMALI e no grupo do WhatsApp houve informes sobre a possibilidade
de integrantes do grupo irem no 6nibus da UFRGS ou da PUC-RS, junto com os coletivos que
estavam se organizando para participar, ou de algumas delas irem de carro, mas isso ndo ficou
confirmado. Fiquei atenta a essa mobilizacdo, pois entendia que se o grupo realmente fosse,
seria importante acompanha-lo nessa atividade, que envolvia diversos coletivos da luta
antimanicomial do Rio Grande do Sul. Inclusive, eu estava disposta a mudar minha passagem
de volta caso fosse confirmada a ida de integrantes do GAMALI ao evento, porém, até o Gltimo
dia em que fiquei em Porto Alegre, ninguém do grupo tinha confirmado sua participagdo e

depois ndo tive nenhuma noticia sobre isso.
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4.2.4 Procedimento da andlise dos dados

Como sugere Minayo (2009), a fase de analise dos dados na pesquisa social reune trés
finalidades: estabelecer uma compreensdo dos dados coletados, confirmar ou n3o os
pressupostos da pesquisa e/ou responder as questdes formuladas e, por fim, ampliar o
conhecimento sobre o assunto, articulando-o ao contexto cultural do qual faz parte. Para a
analise dos dados, adotei o método da analise de contetido, que constitui um recurso técnico
para analise de dados procedentes de mensagens escritas ou transcritas (MINAYO, 2006); no
caso do estudo realizado, sdo as mensagens contidas nos documentos coletados bem como nos
registros da observacao das atividades de um dos grupos e nas entrevistas realizadas. Baseando-
se em Bardin (2011) e Minayo (2006), a anélise de conteudo comporta basicamente trés etapas:
pré-analise, exploragdo do material e tratamento dos resultados.

A categorizagdo evidencia um caminho de ordenacdo da realidade empirica investigada,
na inten¢ao de concebé-la desde os elementos que representam as bases de uma construgdo
teorica, ou seja, desde ““as unidades de significacdo que definem a forma e o contetido de uma
teoria” (MINAYO, 2006, p. 93). Desse modo, a categorizagao ¢ uma operacao de classificacao
dos elementos de uma mensagem a partir de determinados critérios, que visa facilitar a analise
das informagdes coletadas (GUSTIN; DIAS, 2010). As categorias de andlise desta pesquisa
foram definidas a partir da revisdo de literatura e dos dados coletados ao longo da pesquisa de
campo, e criadas de acordo com cada grupo de dados, considerando os conceitos e categorias
estudados na revisdo de literatura (GIBBS, 2009).

Elaborei diferentes matrizes de categorias para analise das transcrigdes das entrevistas
e dos documentos. Analisando o conjunto do material coletado ao longo da investigacdo decidi
pela utilizagdo de um sistema de categorias de analise para o conjunto de dados coletados na
fase exploratdria e durante a pesquisa de campo e nas entrevistas. Para construir cada sistema
de categorias de analise foram observadas algumas etapas de detalhamento de categorias e de
subcategorias relacionadas a cada um dos niveis de fundamentagao tedrica.

A elaboragdo do primeiro sistema de categorias de andlise correspondeu ao quadro das
concepgoes que orientam a atuagdo dos grupos pesquisados. O segundo, vinculado ao sistema
anterior, corresponde a atuagdo dos grupos e o seu aprendizado frente a convivéncia com as
loucas e trabalhadoras na saude mental e em outras politicas sociais. O terceiro sistema esta
relacionado a atuacdo dos grupos em face do acesso ao direito e a justica.

Tendo em vista que as primeiras categorias analiticas foram definidas teoricamente — a)
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acesso ao direito e a justica; b) assessoria juridica popular; ¢) extensdo universitaria; d) papel
dos grupos de assessoria juridica popular universitaria em direitos humanos e saude mental —,
durante a analise dos dados procedeu-se da seguinte forma para chegar as categorias empiricas:

a) Analise preliminar das entrevistas por ocasido da leitura e revisao das transcrigdes
digitadas, momento em que foram feitas observacdes acerca do conteudo em foco, destacando
pontos relevantes e contetidos percebidos. Esta foi uma fase de tratamento inicial do material e
uma oportunidade para relacionar preliminarmente categorias que emergiram da abordagem
empirica;

b) Defini¢do das categorias que emergiram da abordagem empirica a partir de uma
segunda leitura das entrevistas, do diario de campo e dos documentos com desenho de trés
quadros de categorias analiticas para interpretacdo dos dados mediante palavras-chave: 1) um
quadro com as concepgdes que orientam a atua¢ao dos grupos; 2) um quadro com os elementos
que emergiram da atua¢do dos grupos; 3) um outro relativo a tipologia das a¢des dos grupos em
relacdo ao acesso ao direito e a justica.

c) Utilizagdo destas categorias para identificar os trechos de cada uma das entrevistas e
dos documentos;

d) Elaboragao de arquivos de trechos de entrevistas recortados e de documentos a partir
das categorias de analise.

O recorte e a categorizacdo de trechos de analise foram feitos a partir das entrevistas
transcritas e dos documentos com base nos trés sistemas de categorias. Nesta etapa do trabalho,
os critérios utilizados foram guiados pelos objetivos de delimitar focos para andlise através de
requisitos logicos tais como coeréncia e inteligibilidade do texto. Ademais, foram consideradas
as ideias sobre a interface entre o direito e a saude mental, a possibilidade de produgdao de uma
nova pratica a partir do encontro dos grupos com as loucas e loucos e as demandas do
Movimento Antimanicomial acerca do acesso ao direito e a justica para loucas e loucos,
conforme analisadas no capitulo 2 desta tese.

Conforme j4 explicitado, a organizagdo do material para analise e interpretagao foi feita
com o apoio do software MAXQDA, que tornou mais acessivel a apreensdo e a interpretagao
dos dados. Com este programa, construi as categorias de andlise a partir da codificacdo das
entrevistas transcritas ¢ dos documentos coletados, efetuando o agrupamento dos codigos e
sistematizando-os para uma melhor visualizacdo e analise.

A andlise buscou centrar-se no objetivo principal desta pesquisa: as experiéncias de
assessoria juridica popular universitidria em direitos humanos e saide mental no Brasil na

perspectiva do acesso ao direito e a justica. A viabilizacdo desta analise ocorreu através do
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conjunto de elementos tedricos construidos sobre os pontos da fundamentagao tedrica nos quais
se funda a investigagdo. Destes pontos brotaram as categorias e suas definicdes sdo
compreendidas como um resultado da propria andlise, que serdo apresentadas e discutidas no
proximo capitulo.

E preciso sublinhar que esta pesquisa se caracteriza por abrir uma série de focos de
analise, uma vez que traz a praxis da assessoria juridica popular no ambito da extensdo
universitaria para a garantia de direitos e acesso a justica para loucas e loucos no contexto da
Reforma Psiquiatrica brasileira. No préximo capitulo, especifico dos resultados, procuro
apreender o conjunto da investigagdo sem a pretensdo de esgotar as interfaces possiveis ao

estudo do tema e ao acervo do que foi obtido nesta pesquisa.

4.3 Grupo de Pesquisa e Extensio Loucura e Cidadania - LouCid (UFPB)

O Grupo de Pesquisa e Extenséo Loucura e Cidadania foi criado em 2012, a partir de um
grupo de estudos iniciado no curso de Direito de Santa Rita em mar¢o daquele ano, vinculado ao
Departamento de Ciéncias Juridicas (DCJ) do Centro de Ciéncias Juridicas (CCJ) da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB)®2. Inicialmente, o grupo se deteve nos estudos sobre temas da satide
mental em interface com o direito, na perspectiva dos direitos humanos, e em conhecer a realidade
local no campo da assisténcia em salide mental. Vale recordar alguns antecedentes que ddo conta
do contexto em gue 0 grupo surgiu.

No final de 2011, tendo iniciado as atividades como docente da UFPB no curso de Direito
de Santa Rita, ministrei uma aula com o tema ‘“Pessoas em sofrimento mental autoras de delito”,
que suscitou o interesse de algumas estudantes ali presentes em dar continuidade aos debates sobre
direito e saide mental em outros momentos. A principio, houve uma mobilizacéo para um proximo
encontro ainda naquele ano, que acabou ndo acontecendo, mas foi retomado no ano seguinte.

Naquele periodo, chamava a aten¢do o processo de abertura do Complexo Psiquiatrico
Juliano Moreira (CPJM), o maior hospital psiquiatrico publico do estado da Paraiba, com a

participacdo ativa da dire¢do na Semana da Luta Antimanicomial (maio/2011) e na realizagdo de

82 Cabe esclarecer que o Centro de Ciéncias Juridicas (CCJ) da Universidade Federal da Paraiba abriga dois Cursos
de Direito, o de Jodo Pessoa (localizado no campus I da UFPB), criado em 1949, e o de Santa Rita, criado em 2009
com o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI, lancado
em 2007 pelo Governo Federal. O curso de Santa Rita, sob a responsabilidade do Departamento de Ciéncias
Juridicas, funciona em um prédio construido pela UFPB no municipio de Santa Rita, o qual ndo ¢ considerado um
campus, mas uma unidade do CCJ. Registre-se que até junho de 2014, o curso funcionou no prédio antigo do CCJ
localizado no centro de Jodo Pessoa, quando a construgao do prédio em Santa Rita foi concluida e as suas atividades
para 14 transferidas. O Curso de Santa Rita, assim como o de Jodo Pessoa, possui duas entradas anuais em dois
turnos, matutino e noturno, e disponibiliza 200 vagas por ano.
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atividades abertas & comunidade, como o Sarau “Poesia no Hospicio” ou, simplesmente, Sarau
Poético (iniciado em novembro/2011). O Sarau ocorria semanalmente no CPJM, no horario
noturno, com a participacao de trabalhadoras, pessoas internadas, familiares, amigas, dentre outras
pessoas interessadas. Estive em alguns saraus, ja no final de 2011 e inicio de 2012, e dialogando
com as pessoas que participavam, comegamos a conversar sobre outras possiveis atividades no
hospital em didlogo com o processo de Reforma Psiquiétrica que avangava no estado, reconhecendo
0 papel da universidade nessa possivel constru¢cdo. Numa dessas conversas, ja em 2012, com a
diretora recém chegada ao CPJM, falamos sobre as possibilidades de ali realizar um projeto de
extensdo, em didlogo com as trabalhadoras e as usuarias do hospital.

Com o inicio das aulas na UFPB em mar¢o de 2012, o grupo de estudantes de Direito
interessado em dialogar sobre satide mental e direitos humanos se rearticulou para retomarmos a
ideia do grupo de estudos, tendo em vista o desejo expresso no ano anterior. Naquele momento, eu
j& havia sido convidada a integrar o Centro de Referéncia em Direitos Humanos da UFPB
(CRDH/UFPB), me juntando a outras colegas que ali atuavam, executando projetos de extensio
voltados a promogao e a defesa dos direitos humanos de grupos vulneraveis no estado da Paraiba.

O CRDH/UFPB foi criado em 2009, através de uma parceria entre a Universidade Federal
da Paraiba (UFPB) e a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR),
com o objetivo de articular universidade, movimentos populares e sociedade civil a partir das
demandas oriundas de denuncias de violagdes de direitos humanos no estado. Nos seus campos de
atuagdo, juntamente com movimentos populares e grupos subalternizados, constatavam-se
elementos da assessoria juridica popular, mediagdo de conflitos, apoio psicossocial e educagdo
juridica popular. Tratava-se de um espago de defesa de direitos humanos e de reconhecimento da
produgdo juridica dos sujeitos coletivos em espagos nio estatais (ARAUJO et al., 2015).%

Assim, em marco de 2012, no CRDH/UFPB, realizamos a roda de conversa “Loucura,
cidadania e direitos humanos: o que vocé tem a ver com isso?”. Essa atividade deu o pontapé
inicial para a formacgéo de um grupo de estudos que discutiria a possibilidade de um projeto de
extensdo com esses temas. Tal grupo, alguns meses depois, passou a constituir o Eixo Saude
Mental e Direitos Humanos, ao lado dos outros quatro eixos ja existentes no CRDH:
Terra/Territorio; Género e Saude; Direitos Humanos e Mediacéo de Conflitos; e Sistema Carcerario
(CORREIA; SILVA JUNIOR, 2014).

8 Em 2009 e 2010, os recursos do Centro foram oriundos de uma emenda parlamentar do Deputado Federal Luiz
Couto. Nos anos de 2011 e 2012 ndo houve financiamento. Ja em 2013, 2014 e 2015, o CRDH teve apoio financeiro da
SDH/PR e, em 2014, também do Ministério da Educagdo (através do edital PROEXT 2014), o que oportunizou o
pagamento de bolsas de extensdo e de estagio, salarios de uma equipe multiprofissional e, ainda, a compra de materiais
€ equipamentos.
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Nos primeiros encontros, além de debater alguns textos, estabelecemos contato com a
direcdo do CPJM e com membros da Associacdo Caminhando, uma associagdo de usuarias ¢
familiares atendidas no Centro de Atengao Psicossocial Caminhar, do municipio de Jodao Pessoa, no
intuito de conhecer a realidade local no campo da assisténcia em saude mental. Vale registrar que a
cada encontro apareciam mais estudantes interessadas em participar do grupo. Apds os didlogos
iniciais, integrantes do grupo participaram dos Saraus Poéticos e de visitas e rodas de conversas no
CPJM, momentos importantes de sensibilizacdo e de conhecimento daquela realidade.

A partir desses primeiros contatos, identificamos demandas que culminaram na elaboragao
de um projeto de extensdo para atuar no CPIM®, compreendendo o contexto da Reforma
Psiquiatrica ¢ o papel que aquele hospital exercia sobre as pessoas internadas, muitas delas
institucionalizadas. Tudo foi realizado em didlogo com a dire¢cao do CPJM, com as pessoas ali
internadas e trabalhadoras da instituigdo com as quais tivemos contato, o que acarretou o apoio
formal da diregdo a proposta. Submetemos o projeto ao edital PROBEX 2012 da UFPB, o qual foi
aprovado: “Cidadania e direitos humanos: educagao juridica popular no Complexo Psiquiatrico
Juliano Moreira (CPJM)” (CORREIA, 2012).

Aquela altura, contdvamos com a estrutura fisica do CRDH, que funcionava numa sala do
prédio que sediava o curso de Direito, ainda no centro de Jodo Pessoa, além de equipamentos, como
computador, impressora e projetor de imagens, e material de escritério. Com o edital PROBEX
2012, o projeto aprovado foi contemplado com uma bolsa de extensdo. Além das estudantes do
Curso de Direito de Santa Rita que ja faziam parte do grupo desde a sua formacdo, outras estudantes
foram selecionadas mediante edital especifico, 0 que oportunizou também a participacdo de
estudantes do Curso de Direito de Jodo Pessoa e de uma estudante de Psicologia, todas da UFPB.
Assim, em maio de 2012, o grupo contava com quinze estudantes de Direito e uma de Psicologia.
Quanto as professoras, havia a colaboragéo de algumas delas (na sua maioria, do CRDH), sobretudo
nas atividades de formacédo do grupo, e eu atuava como coordenadora e extensionista.

Vale salientar que a minha participacéo no grupo nao era apenas de orientagdo, uma vez
que compreendo que nas a¢des de extensao, realizadas na perspectiva da assessoria juridica popular,
a professora também pode atuar, buscando a horizontalidade nas relag@es, de forma dialdgica,
construindo e executando junto com as estudantes as atividades do grupo. Nesse caso, considero

importante trazer a reflex&o algo pouco debatido no campo das AJUPs: a forma de participagéo de

8 A época, o CPIM era constituido de um pronto atendimento de satide mental, um hospital, um ambulatério e um
espaco destinado a internacao de pessoas que fazem uso abusivo de drogas. Havia 232 leitos ativos: 176 leitos para
pacientes adultos com transtornos mentais; 28 destinados ao acolhimento de dependentes quimicos adultos; 16
para o cuidado de pacientes “geriatricos e moradores” (que somavam 44); e 12 para internagdo de adolescentes
com transtorno mental associado ou ndo a dependéncia quimica (CORREIA et al., 2014e).
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professoras, egressas de projetos e grupos de assessoria juridica popular — seja nas universidades
em que estudaram ou em organizagdes de direitos humanos e movimentos sociais com 0s quais
atuaram — nos grupos que tém realizado atividades de assessoria juridica popular nas universidades
atualmente. Compreendendo que o protagonismo estudantil ¢ um dos elementos das AJUPSs,
construido num determinado periodo histérico e inscrito como um dos requisitos de composicédo da
Rede Nacional de Assessoria Juridica Universitaria (RENAJU) — chamado de autonomia estudantil
na sua Carta-compromisso de 2006%° —, ndo vejo problema na participago ativa de professoras nos
grupos de assessoria juridica popular universitaria, uma vez que a professora pode exercer papel
ativo na propositura e na execugéo das acOes a serem realizadas.

Cabe lembrar que em muitos dos cursos onde as AJUPs foram criadas ndo havia, ou em
diversos casos ainda ndo ha professoras interessadas ou com disponibilidade em participar
ativamente desse processo, € muitas das que participavam ou participam figuram apenas como “a
professora que assina o projeto”. Me parece que faz a diferencga a contribui¢do de professoras que
atuaram e atuam no campo da assessoria juridica popular no fazer cotidiano dos grupos de
assessoria juridica popular universitaria atualmente. Vale registrar que ha diversos membros da
Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares (RENAP) e egressas das AJUPs, que
integraram a RENAJU, que hoje s&o docentes em varias universidades do pais, e, muitos deles tém
atuado junto a grupos de assessoria juridica popular universitaria, como € 0 meu caso.

Para melhor compreender a dinamica do grupo que passou a se chamar Grupo de
Pesquisa e Extensdo Loucura e Cidadania (LouCid), apresento a sua atuacdo a partir dos
projetos de extensdo realizados nos anos de 2012 a 2014, tendo em conta as outras atividades
que desenvolveu de acordo com as demandas advindas do seu envolvimento com a luta
antimanicomial na Paraiba e com instituicdes do Sistema de Salde e do Sistema de Justica. Em
seguida, trato das questdes que emergiram dessa atuacdo e passaram a ser o foco do grupo,
como a assessoria do LouCid no caso de uma mulher internada no CPJM, além das atividades

realizadas de 2015 a 2017, periodo em que 0 grupo ndo executou projetos de extensdo.
4.3.1 Do Direito Achado no Hospicio ao Caldeirdo da Cidadania
O LouCid se identifica como um grupo interdisciplinar de assessoria juridica popular

universitaria, que visa contribuir para os debates sobre direitos humanos e saude mental, a partir

dos pressupostos da luta antimanicomial e dos principios da Reforma Psiquiétrica.

% Disponivel em: <http://periodicos.unb.br/index.php/insurgencia/article/view/26225>. Acesso em: 13/10/2017.
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A dindmica do grupo nos seus primeiros anos de atuacdo (2012-2014) era constituida
de reunides semanais, realizadas na sede do CRDH/UFPB durante o turno da tarde, para tratar
das suas atividades, bem como de encontros de formacdo e oficinas tematicas em direitos
humanos, realizados quinzenalmente. Dessa forma, o grupo se encontrava pelo menos duas
vezes por semana e, quando fosse necessario, em outros dias, de acordo com a sua agenda de
atividades, que estava permanentemente em construgéo.

O primeiro projeto de extensdo do LouCid foi caracterizado por atividades de educacao
juridica popular em direitos humanos junto com pessoas internadas no Complexo Psiquiatrico
Juliano Moreira (CPJM) e trabalhadoras que ali atuam. Quando o projeto foi iniciado, 0 CPJM
contava com 222 pessoas internadas, muitas delas advindas do interior do estado e pobres.
Como observa Olivia Almeida (2016, p. 75), extensionista do LouCid:

A classe social das pessoas que utilizam institui¢des manicomiais publicas, como é o
CPJM, denuncia a intima rela¢do entre loucura e pobreza. Em alguns momentos de
dialogo das/os extensionistas com as pessoas participantes das oficinas era perceptivel
como o lugar do manicomio era refor¢ado por ele suprir outras caréncias da existéncia
dessas pessoas. O hospital psiquiatrico ndo era so lugar de oferta de um cuidado em
satide mental, ou que respondia a um pedido de controle e defesa social. De modo
bastante precarizado, ele possibilitava, e certamente ainda proporciona, uma moradia
para aquelas pessoas, um espago para higiene, alimentacdo e protegdo (CORREIA,
FRANCO, et al., 2013). Esta relagdo acabava por criar situagdes de dependéncia com
a instituicdo e justificar sua existéncia. Este era um dos argumentos contrarios a luta
antimanicomial debatidos e desmistificados nas oficinas: se o hospital psiquiatrico
fechasse, para onde iriam todas aquelas pessoas?

Algumas pessoas apresentavam historico de diversas internacdes/reinternacoes e a
maioria tinha um baixo grau de escolaridade. Dentre as que estavam internadas®®, participaram
pessoas institucionalizadas (que tinham muito tempo de internacdo, consideradas “moradoras”
do hospital); pessoas encaminhadas pelo Judiciario, seja para tratamento, para aguardar a
realizacdo do exame de sanidade mental ou para cumprir a medida de seguranca (casos de
algumas mulheres)®’; pessoas com pouco tempo de internagio; e pessoas que faziam uso
abusivo de drogas (CORREIA et al., 2014e).

Mesmo buscando a participacdo das familiares daquelas pessoas nas atividades do

projeto, raramente elas conseguiam se integrar, uma vez que a maioria delas residia em cidades

% Na sua grande maioria eram pessoas adultas, mas havia sempre um pequeno niimero de adolescentes, seja por
internacao involuntaria ou por internagao compulsoria (encaminhamentos judiciais relacionados ao uso de drogas).
8 Em regra, a medida de seguranca (seja internacdo ou tratamento ambulatorial) é cumprida no Hospital de
Custdodia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP), como prevé a legislacdo brasileira, e isso ocorre na maioria dos
estados. Na Paraiba, a administracdo penitenciaria alega que a estrutura da Penitencidria de Psiquiatria Forense -
PPF (nome dado ao HCTP) ndo ¢ adequada para receber mulheres e, por isso, interna apenas homens. Assim, as
mulheres sdo encaminhadas para o CPJM, localizado ao lado da PPF, para aguardarem a realizagdo do exame de
sanidade mental (por psiquiatras peritos lotados na PPF) ou para cumprirem a medida de seguranca.
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do interior do estado e isso dificultava o nosso contato com as mesmas, e aquelas que iam até
0 hospital restringiam-se a0 momento da visita a parente internada. No que se refere as
trabalhadoras, participavam psicologas, enfermeiras, assistentes sociais, cuidadoras,
bibliotecaria e professoras (essa participacdo era muito variada, o que significa dizer que nem
sempre estavam todas elas presentes na mesma oficina). Havia, ainda, a participacdo de
residentes na area da salde, sobretudo de Enfermagem.

As principais atividades do grupo no referido hospital psiquiatrico foram as oficinas
tematicas em direitos humanos, com a perspectiva teorica e metodoldgica da educagao popular, como
preconizada por Paulo Freire (1983a, 1992), pois o foco do projeto era realizar agdes de educacao
juridica popular, compreendendo que esta estratégia visa fortalecer o protagonismo dos sujeitos
coletivos e grupos subalternizados, proporcionando o seu empoderamento (CORREIA et al., 2013c).

De acordo com a Carta de Principios da Rede Nacional de Educagdo Juridica Popular®®, a
educacdo juridica popular “propicia o empoderamento pessoal e coletivo das populagdes
marginalizadas, colocando-as como atuadoras, em suas vidas cotidianas, tornando-as sujeitos e
titulares de direitos, legitimados a opinar e intervir nos diversos contextos da vida social e
politica.”. Assim, o LouCid tentou estabelecer dialogos de forma horizontal, nos quais as pessoas
participantes estivessem reunidas voluntariamente, objetivando o abandono da hierarquizagao, de
atitudes de controle, tutela e segregacao da loucura, tdo marcantes em institui¢oes totais.

A primeira oficina teve como finalidade apresentar o projeto, esclarecendo os objetivos
e ouvindo as opinides, davidas, sugestdes e inquietacGes das participantes. Segundo o grupo
(CORREIAetal., 2014e, p. 112), “as relagdes estabelecidas a partir daquele momento passaram
a gerar expectativas sobre as possibilidades de atuacéo e de relacdo com pessoas ligadas ao
mundo externo ao hospital”, pois tratava-se de uma instituicdo fechada. Na busca das principais
demandas das pessoas, surgiram temas de interesse coletivo, bem como as formas do grupo se
“adaptar” a dindmica da instituigdo, o que foi orientador das oficinas que ali seriam realizadas.

De abril a dezembro de 20128, com a participacdo de uma média de trinta pessoas®,
entre extensionistas do LouCid, estudantes da UFPB®, trabalhadoras e usuarias do hospital, os

8 Disponivel em: <https://rnejp.wordpress.com/carta-de-principios-da-rnejp/>. Acesso em: 30 jun. 2017.

8 Cabe observar que de maio a setembro de 2012, foi realizada uma greve nacional pelas professoras das
universidades federais, incluindo a UFPB, da qual participei ativamente no comando local de greve junto a
Associagao de Docentes da UFPB (ADUFPB). Tendo em vista a expectativa em torno da continuidade do projeto,
sobretudo das pessoas internadas no CPJM, deliberamos por dar seguimento as atividades iniciadas, com a devida
comunicag¢do ao comando de greve, esclarecendo as peculiaridades envolvidas no projeto, o que foi compreendido.
% Registre-se que nem sempre participavam as mesmas pessoas, sobretudo as pessoas internadas e trabalhadoras
do CPJM, configurando uma rotatividade.

%1 Qutras estudantes da UFPB que nio integravam o LouCid e eram de outra 4rea, como a Psicologia, que
conviddvamos para participarem de algumas oficinas.
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seguintes temas foram debatidos: preconceitos e direito a igualdade e a ndo discriminacao;
organizacdo do Estado; institucionalizacdo, hospital psiquiatrico e direito a liberdade;
mecanismos de garantia de direitos e direitos de acesso a justica; direito a comunicacao;
violéncia; atuacdo dos Sistemas de Justica e de Seguranca no tema das drogas ilicitas; servicos
substitutivos que compdem a rede de saude mental; direitos politicos; direito ao lazer; direito
ao transporte publico e ao passe livre; direitos humanos e sistema prisional (CORREIA et al.,
2014e). Vale salientar que alguns destes temas corresponderam as demandas iniciais do grupo
participante e outros foram agregados de acordo com as sugestBes das novas pessoas que
chegavam e os interesses expressos em cada oficina, ja que a metodologia utilizada partia da
construcdo de temas geradores, conforme a perspectiva freiriana (FREIRE, 1983a, 1987).

Cada oficina tratou desses temas a partir de videos; filmes; clipes; musicas; poesias;
dindmicas de grupo; ilustracdes; pintura e outras técnicas de artes visuais; técnicas do Teatro
do Oprimido®; exposicdo dialogada e debate; construcdo de telejornal e peca de teatro. Nas
reunides semanais do LouCid era discutido e construido um roteiro metodoldgico com os temas,
técnicas e elementos que iriam compor as oficinas (a partir das anteriores) que eram
desenvolvidas pelo grupo participante mais amplo durante a sua realizacdo no hospital. Tais
escolhas estdo relacionadas a necessidade de assegurar a participacdo de todas as pessoas
envolvidas na atividade, numa tentativa de nao excluir ninguém que desejasse ali estar.

Vale a pena destacar que uma parte daquelas pessoas internadas néo era alfabetizada ou
tinha pouca escolaridade; outras tinham algum tipo de deficiéncia fisica ou sensorial ou, ainda,
dificuldades de locomocdo; a maioria estava sob o efeito de medicamentos psicotropicos; e
algumas pareciam delirar®®. Significa dizer que ndo havia selecdo de participantes, e que as
oficinas eram abertas a quem quisesse participar. O convite era feito previamente pelos canais
de comunicacdo com o hospital (e-mail da direcdo e de trabalhadoras e mural do CPJM) e de
forma pessoal as internadas (através da nossa ida as alas de internacdo antes de cada oficina).

Desse modo, para alcancar um equilibrio, foi preciso adotar uma metodologia que

estimulasse a participacdo de todas as pessoas envolvidas, respeitando e assimilando as suas

92 0 Teatro do Oprimido, criado por Augusto Boal, ¢ um movimento contemporaneo a teoria da Educacéo Popular,
proposta por Paulo Freire. Essa expressao artistica traz uma metodologia que abrange a préatica de jogos, exercicios
e técnicas teatrais que estimulam a discussdo e a problematizacdo de questdes do cotidiano, para uma maior
reflexdo sobre as relagBes de poder, com o objetivo maior de transformar a realidade. Durante trés meses, o LouCid
teve formacéo nessas técnicas com um professor colaborador.

9 Tais situagdes eram identificadas pelas proprias falas das pessoas ou pelos efeitos dos remédios. Quanto ao
delirio, nés ndo o identificavamos como um diagnoéstico; o que eventualmente ocorria era que a fala de algumas
pessoas trazia situagdes ou demandas que, “a priori”, ndo se relacionavam com o que estava sendo debatido, e que
outras pessoas no grupo identificavam dessa forma, ligando-as a um delirio. Porém, essa ndo era uma questao
impeditiva da participagdo na oficina, pelo contrario, era acolhida pelo LouCid.
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diferencas: nas relacGes entre usuarias e trabalhadoras do CPJM; nas questfes geracionais e de
género; nas necessidades decorrentes da interacdo com as deficiéncias; nos niveis de
escolaridade; nas crencas religiosas; além de outras questfes, como a intersecdo entre 0s
transtornos mentais e o uso de drogas. Dai a escolha por técnicas variadas que pudessem acolher
essas dimensoes e realidades pessoais diversas.

Ao mesmo tempo em que as oficinas eram realizadas, o LouCid também promovia
atividades de formacdo interna com os temas de atuacdo do grupo, facilitadas pelas suas
préprias integrantes ou por pessoas convidadas, e participava de eventos com temas do seu
interesse, também considerados momentos de formacao. Os temas foram: educacdo popular;
direitos humanos e saldde mental; luta antimanicomial; Reforma Psiquiatrica e Lei n°
10.216/2001; internacdo compulsoria; manicomio judiciario; politicas sobre drogas no Brasil e
violacBes de direitos humanos; reducdo de danos; educacdo juridica popular; Teatro do
Oprimido; metodologia para elaboracéo de artigos cientificos; sujeitos de direitos; identidade e
direitos humanos; loucura como experiéncia existencial; medidas de seguranca, Hospital de
Custddia e Tratamento Psiquiatrico e Reforma Psiquiatrica; educacdo em direitos humanos;
género e saude mental; acesso a justica e mediacdo de conflitos; Sistema Prisional, familia e
direitos humanos; e satide mental no Sistema Prisional.

Dentre as atividades de formacao externa, destaca-se a visita de integrantes do grupo ao
Programa de Atencdo Integral ao Paciente Judiciario (PAI-PJ) do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, em Belo Horizonte, onde também participaram do I11 Encontro Nacional dos Estudantes
Antimanicomiais (ENEAMA)%.

Também é necessario assinalar que o LouCid realizou reunides com as trabalhadoras do
CPJM para tratar das atividades que vinha realizando ou para atender alguma demanda juridica
identificada por essas profissionais, geralmente, da Psicologia, do Servico Social e da
Psiquiatria. Muitas das questbes apresentadas tinham relacdo com o Judiciario, como:
intimagOes dirigidas a pessoas internadas; encaminhamento de pessoas para internagao
compulsoria; mulheres internadas por ordem judicial, especialmente, mulheres em
cumprimento de medida de seguranga. Esta Ultima questio nos chamou bastante atengdo e passou
a fazer parte das reflexdes e agdes do grupo, uma vez que tais mulheres, encaminhadas pelo Judiciario,

em regra, nunca haviam sido intimadas para prestar depoimento ou sequer tinham informagdes sobre

% Quatro extensionistas do LouCid participaram desse encontro, Unicas estudantes de Direito no evento, e
apresentaram um trabalho em formato de pdster com o titulo: “O Direito como instrumento para o avango da
Reforma Psiquiatrica”.
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0s processos criminais que respondiam. Vale a pena trazer a situagdo descrita por extensionistas do

LouCid (CORREIA; FRANCO; ALVES, 2015, p. 3):

Durante a realizacdo das atividades do projeto de extensdo, das quais as mulheres
encaminhadas pelo Judiciario participaram, observou-se que ha um tratamento
institucional diferenciado conferido as mesmas sob a alegacdo de que elas “sdo da
Justiga”, mesmo que nédo estejam separadas das demais usuarias internadas no CPJM.
Isso se reflete na restricdo de acesso a algumas atividades, dentro ou fora da
instituicdo, bem como na falta de entendimento acerca dos motivos que levaram a
internacdo daquelas mulheres. Alguns desses motivos foram identificados:
determinacdo judicial de internacdo dessas mulheres para realizar o exame de
sanidade mental; mulheres com este exame ja concluido esperando a decisao judicial;
aguardando apenas a transferéncia para as unidades prisionais de origem; ou, ainda,
em cumprimento de medida de seguranca. Observou-se que tais situacdes ocasionam
um tensionamento entre o0 CPJM e o Judiciario. Registre-se que had um esfor¢co da
equipe multidisciplinar do Complexo Psiquiatrico no sentido de envolver tais
mulheres nas atividades, porém, muitas vezes, os profissionais alegam ndo possuirem
o devido aval do Judiciério, o que acarreta uma série de limitagdes a melhor forma de
cuidado das mesmas.

Isso revelou alguns problemas no campo do acesso ao direito e a justica, como por
exemplo: muitas vezes a situacéo judicial dessas mulheres ndo era clara, acarretando a falta de
entendimento sobre 0s motivos que levaram a sua internacdo e de como proceder no periodo de
internacdo, uma vez que elas eram encaminhadas ao CPJM e nédo a PPF, pois esta ndo possui
leitos destinados a mulheres. Esse quadro de auséncia de informacéo era agravado pela falta de
assisténcia juridica permanente a essas mulheres por parte da Defensoria Publica do Estado da
Paraiba (DPE-PB), embora esta atuasse na PPF atendendo os homens ali internados.

Interessante notar que os didlogos realizados entre as trabalhadoras do hospital e as
extensionistas do LouCid sobre aquelas situacdes também geraram uma demanda do ndcleo de
psicélogas do CPJM em torno da realizacdo de um amplo debate acerca desse tema. Dessa
forma, o grupo se responsabilizou pela articulagdo junto ao Tribunal de Justica da Paraiba (TJ-
PB), buscando a participacdo de um de seus membros em um evento promovido pelo CPJM: a
mesa redonda intitulada “Interface entre Psicologia e Justi¢a na Satide Mental”, por ocasido das
comemoracdes do dia da psicdloga e dos 50 anos da profissao da Psicologia no Brasil, realizada
em agosto de 2012. Nesta mesa, coordenada por uma das psicologas, contribuiram para as
reflexdes e debates uma representante do LouCid, um desembargador do TJ-PB, um professor
da UFPB® e as pessoas internadas no hospital, com destaque para as mulheres, que trouxeram

questdes e demandas relativas aos seus processos, direcionando-as a0 magistrado.

% O desembargador foi o Dr. Frederico Coutinho, lotado na 4* Camara Civel do TJ-PB, e o professor foi o Dr.
Nelson Gomes Junior, que ministra a matéria Psicologia Juridica no curso de Direito de Santa Rita da UFPB.
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Enquanto resultado do primeiro ano de atuacéo do LouCid, a diregédo do CPJM passou
a encaminhar ao grupo casos individuais que envolviam conflitos judiciais, solicitando o
acompanhamento pelo grupo, embora este, desde o inicio, tenha deixado claro o seu
posicionamento no sentido de ndo promover acdes de assisténcia, focando nas acles de
educacdo juridica popular. Esta escolha dialogava com trés questdes principais: a) a discussao
no &mbito das assessorias juridicas populares universitarias em torno da priorizacao das préaticas
de assessoria numa dimensdo coletiva, junto a sujeitos coletivos de direitos e a grupos
subalternizados, em detrimento das praticas de assisténcia em casos individuais; b) a
importancia da atuacdo do principal 6rgdo de assisténcia juridica gratuita do estado, a
Defensoria Publica, nos casos envolvendo pessoas loucas internadas em instituicdes
manicomiais; c¢) a possibilidade das demandas por assisténcia juridica nos casos individuais
serem encaminhadas futuramente ao Nucleo de Pratica Juridica do Curso de Direito de Santa
Rita, que ainda seria implantado, no sentido de construir um espaco especifico de assisténcia
juridica em satde mental, fruto da articulacéo entre atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Como refletimos (CORREIA; FRANCO; ALMEIDA, 2014, p. 235), a pratica da
extensdo ndo pode ficar restrita apenas a “comunicagao entre universidade e comunidade, pois
a contribui¢do de projetos que objetivam a cidadania e garantia dos direitos humanos ¢ ampla
e possui ligagdo direta com o desenvolvimento de processos de autonomia e luta emancipatoria
na sociedade”. Nesse sentido, assim como o ensino € a pesquisa podem sofrer criticas pelo
isolamento académico, a extensdo universitaria ndo ficara livre desse processo reducionista se
ndo compreender que, para a efetivagdo de direitos, € necessario viabilizar a comunicagdo e
interacdo entre uma série de agentes e instituicoes (CORREIA; FRANCO; ALMEIDA, 2014).

Atentando para suas escolhas iniciais, no sentido de ndo realizar assisténcia juridica em
casos individuais, o LouCid ndo atuou processualmente nesses casos, compreendendo que a
melhor estratégia era provocar a Defensoria Publica, 6rgdo competente para prestar assisténcia
juridica gratuita e que, até entdo, estava omisso (CORREIA; FRANCO; ALVES, 2015).

Este posicionamento também refletia o entendimento do CRDH/UFPB, que néo
pretendia substituir a Defensoria Publica e outros orgdos/esferas no campo da defesa dos
direitos humanos, entendendo que a sua agdo era complementar e, por isso, ndo tinha a
pretenséo de centralizar ou encerrar todas as demandas em sua atuacdo (ARAUJO et al., 2015).
Portanto, embora ndo priorizasse a assisténcia judicial, realizava o acompanhamento de fases
de processos e inquéritos considerados estratégicos nas suas agbes (CENTRO DE
REFERENCIA EM DIREITOS HUMANOS - UFPB, 2013). Ressalto que desde 2013 ja havia

a preocupagéo deste Centro em relacdo as demandas individuais de dimenséo coletiva e a
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necessidade de assisténcia nesses casos, conforme se observa no projeto executado com
financiamento da SDH, que oportunizou a contrata¢éo de profissional da advocacia no contexto

de uma equipe técnica multidisciplinar:

Destaque-se que nos casos atendidos pelo CRDH em que se identifica a necessidade
de assisténcia judicial, sdo realizados encaminhamentos para as Defensorias Publicas
(do Estado e da Unido), bem como para outros 6rgdos que atuam na area. Porém, de
acordo com a natureza dos casos que chegam ao CRDH, faz-se necessario a
contratagdo de advogado para o acompanhamento e ajuizamento de agdes nos casos
considerados emblematicos e que representam demandas coletivas. (CENTRO DE
REFERENCIA EM DIREITOS HUMANOS - UFPB, 2013, p. 7).

A ideia do LouCid ao acionar a Defensoria Publica era fazer com que tal instituicéo
enxergasse e escutasse as demandas relacionadas aos direitos das loucas internadas em um
hospital psiquiatrico. Assim, realizou reunides com as defensoras publicas que atuavam na PPF
para tratar de alguns desses casos e verificar como a instituicdo poderia fazer o atendimento das
pessoas com o devido acompanhamento.

Nessa linha, outras articulac@es institucionais do grupo aconteceram com a Vara de
Execucdes Penais da Comarca de Jodo Pessoa e com a PPF para viabilizar saidas temporéarias
de uma das mulheres internadas no CPJM para algumas atividades externas organizadas pelo
LouCid, ligadas a luta antimanicomial. Ademais, o LouCid participou da criacdo da Frente
Paraibana Drogas e Direitos Humanos (FPDDH), representando o CRDH, e de outras frentes
junto a coletivos da luta antimanicomial no estado. Participou ativamente das seguintes
atividades: na V Semana da Luta Antimanicomial, realizada pelo Coletivo Canto Geral da
UFPB em parceria com outras entidades, integrou a programacdo numa roda de dialogo
intitulada “Tratamento ou custodia? Cidadania negada no Manicomio Judiciério”, realizada no
CPJM; e na Semana Estadual da Luta Antimanicomial, realizada pela Secretaria de Estado da
Satde da Paraiba, numa mesa redonda com o tema “Direitos humanos e saide mental”.
Destaco, ainda, a participacdo do grupo junto com o Coletivo Canto Geral na facilitacdo de uma
oficina sobre “Direito e Luta Antimanicomial” no 33° Encontro Nacional dos Estudantes de
Direito (ENED), a convite da Federacdo Nacional dos Estudantes de Direito (FENED),
realizada em julho/2012 na UFPB, ja mencionada anteriormente.

Ao final do primeiro ano, apenas trés estudantes se desligaram do grupo por motivagdes
externas ao projeto, como a incompatibilidade de horarios com estagios assumidos. A partir da
avaliagdo feita pelo LouCid juntamente com as participantes do CPJM, decidimos pela continuidade
do projeto no ano de 2013, agregando novas questoes que surgiram no decorrer das atividades em

2012 e em dialogo com a direcao do hospital. Dentre estas, teve destaque a auséncia de mecanismos
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internos de garantia de direitos no hospital e a falta de acessibilidade a mecanismos externos de
garantia de direitos as pessoas internadas. Isso foi evidenciado no decorrer das oficinas, seja nas falas
das usudrias e trabalhadoras do hospital, seja nos didlogos com integrantes da gestdo, gerando
questionamentos acerca da auséncia de uma ouvidoria interna no CPIM®® (CORREIA et al., 2014e).

Cabe ressaltar que chegamos a conversar com um advogado que trabalhava no CPJM para
compreender qual seria o seu papel diante das situagdes de violagdes que acessamos naquele periodo.
Porém, ao nos apresentar o seu trabalho, esclareceu que a sua funcao estava restrita a apoiar as
solicitagdes de pericias nas a¢des de interdi¢ao em tramite nas diversas comarcas do estado, dirimindo
eventuais dividas dos peritos, uma vez que essas pericias eram realizadas apenas no CPJM. Portanto,
além das atividades de educagao juridica popular, através das oficinas tematicas, 0 LouCid construiu
uma segunda linha de atuacéo voltada para a articulacéo e o fortalecimento dos mecanismos de
acesso a direitos para as pessoas internadas no CPJM, inserida no projeto para o ano de 2013
(CORREIA et al., 2013b). Com o edital PROBEX 2103 da UFPB, o projeto foi aprovado, sendo
contemplado com duas bolsas de extenséo.

No ano de 2013, o grupo foi ampliado com o ingresso de estudantes de outras areas. Através
de edital de selecdo, novas extensionistas se agregaram as demais integrantes do LouCid que
permaneceram no grupo, totalizando vinte e uma pessoas, sendo sete de Direito, cinco de Psicologia,
duas de Enfermagem e seis de Servigo Social. Além disso, ingressou uma colaboradora graduada em
Terapia Ocupacional. Isso impactou positivamente o LouCid, uma vez que a soma desses saberes
produziu um outro fazer, forjando a interdisciplinaridade no grupo, que contribuiu para a
horizontalidade das relagdes de poder existentes entre as referidas areas.

O encontro do Direito com a Psicologia, o Servico Social e a Enfermagem gerou efeitos
marcantes nas pessoas envolvidas e nas praticas do LouCid. As extensionistas da area do Direito
tiveram acesso a outras abordagens conceituais e a novos conteudos trazidos pelas outras areas, na
interface com a saude mental, e a outras possibilidades de atuacdo; ao mesmo passo em que as
extensionistas da Psicologia, do Servigo Social e da Enfermagem conheceram um outro Direito, que
nao se reduz ao plano normativo e que ¢ concebido e construido a partir da atuagdo dos sujeitos
coletivos, rompendo com a visdo predominante do Direito dogmatico, positivista e inacessivel,
dissociado das questdes sociais.

Vale destacar os eventos em que o grupo conseguiu pautar as tematicas com as quais atuava:
a) Semana de Estudos e Debates Interdisciplinares sobre Género e Salde, organizada pelos

eixos Saude Mental e Direitos Humanos e Género e Saude do CRDH/UFPB, que contou com

% Esta Ouvidoria foi reativada pela gestio do CPJM ap6s os debates estimulados pelo LouCid sobre a importancia
de um mecanismo de acesso aos direitos dentro da instituigdo para as pessoas internadas.
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a participagdo de usudrias e trabalhadoras do CPJM na Mesa redonda “Satide Mental e Direito:
fortalecendo os direitos humanos das mulheres em estado de sofrimento mental”; b) VI Semana
da Luta Antimanicomial, realizada pelo Coletivo Canto Geral, na qual articulou a realizagéo da
roda de didlogo “O lugar dos Manicomios Judiciarios na Reforma Psiquiatrica: avangos e
desafios da Luta Antimanicomial”, que teve palestras de integrantes da equipe do PAI-PJ e da
ANIS — Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género e de uma mulher internada no CPJM
(que participava das atividades do LouCid), e promoveu uma sessdo de cinema no CPJM, com
o filme “D4 pra fazer”.

Além de realizar atividades de formagdo interna e externa, estudando e debatendo novos
temas e revisando e aprofundando outros ja trabalhados, o LouCid deu continuidade as oficinas
tematicas no CPJM, e apds a primeira delas, que identificou as demandas e interesses das pessoas
internadas, seguiram-se as demais com os seguintes assuntos: direito a livre manifestacéo e o direito
de reivindicar direitos®’; direito a integridade fisica e psicoldgica®; direito ao cuidado e atengéo
em saude mental; e o direito a autonomia. Na sua execu¢do, o grupo manteve a metodologia
baseada na educacao popular, agregando novos recursos que reforcavam o formato mais leve e
ludico para favorecer a interacdo e a participacdo de todas as pessoas nas atividades, com a
discusséo e apropriacdo dos temas escolhidos. Ao adotar uma metodologia problematizadora,
0 grupo pretendeu articular a experiéncia de vida e saberes das pessoas participantes a pratica
académica numa perspectiva critica, compreendendo que ambas sdo relevantes para assimilar
saberes ja existentes e criar novos saberes (CORREIA; MALHEIRO; ALMEIDA, 2016).

Ocorre que nesse segundo ano do projeto, o CPJM impds limitagdes as atividades ali
realizadas, o que acarretou algumas dificuldades, evidenciadas na falta de disponibilidade da
direcdo e das trabalhadoras para o dialogo; na restricdo do acesso das extensionistas as alas para
convidar as pessoas internadas a participarem das oficinas; culminando, por fim, na suspenséo
das atividades do LouCid, pleiteada pela direcdo do CPJM ao grupo. Mesmo apds diversas
solicitagfes do LouCid no intuito de realizar uma reunido para maiores esclarecimentos sobre
essa deciséo unilateral, as extensionistas ndo tiveram oportunidade de voltar ao hospital para

dialogar com as trabalhadoras e as pessoas internadas acerca do ocorrido.

%7 Esta oficina estava diretamente relacionada as jornadas de junho de 2013, manifesta¢des que estavam ocorrendo
nas ruas do pais, impulsionando a discussdo sobre a conjuntura politica e social do momento. Como as pessoas
internadas no CPJM tinham pouco acesso a meios de comunicagao, a ideia era dialogar com elas sobre o que estava
ocorrendo e saber a sua percepgao.

% Interessante notar que esta oficina foi realizada de acordo com a frequente demanda das participantes em
momentos anteriores, nos quais relataram situagdes de violagdes a sua integridade fisica e psicologica dentro da
institui¢do, seja por algumas trabalhadoras ou por outras pessoas internadas.
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O grupo concluiu que tais situagdes “demonstraram a rigidez dessa institui¢ao
manicomial para discutir temas relacionados a autonomia e direitos daqueles sujeitos”
(CORREIA et al., 2014a, p. 16). Vale acrescentar que antes do término do projeto, o LouCid
fez uma ultima tentativa de dialogo com o CPJM, encaminhando uma carta a direcdo, mas
nunca teve resposta.

Na avaliacdo das extensionistas, as imposi¢es decorreram do compromisso do grupo
com a luta antimanicomial, ao demonstrar o seu posicionamento politico nas oficinas e demais
atividades desenvolvidas. “Explicitar tal postura contra-hegeménica confronta praticas
institucionais e profissionais ja enraizadas no modelo manicomial, resultando em tensdes que
precisam ser trabalhadas de forma dialogica.” (ROSAS et al., 2013, p. 443). A discusséo sobre
direitos dentro do hospicio ocasionou “debates conflitantes, carregados de contradigdes entre
pensamento profissional, praticas institucionais e desejo dos usuarios, e a proposta de
reorientacdo do modelo de cuidado em satide mental previsto na Lei da Reforma Psiquiatrica e
na Politica Nacional de Saude Mental.” (CORREIA; XAVIER; BEZERRA, 2014, p. 224).

O LouCid compreendia que os conflitos que emergiam dos debates nas oficinas eram
fundamentais ndo sé para questionar as praticas institucionais, mas para construir novas formas
de lidar com a loucura a partir de uma relacdo dialética na vivéncia das relagbes dentro do
hospital, incluindo os limites desta vivéncia. Como assinala Lancetti (2008, p. 123-124), “Se o
hospicio é o local de troca zero, a reabilitacdo psicossocial consiste na possibilidade de o
cidaddo trocar e aumentar sua capacidade de troca, a medida que vai construindo a sua
cidadania.”. Mesmo que O grupo ndo considerasse necessariamente as suas praticas,
conscientemente, no campo da reabilitacdo psicossocial, as compreendia como facilitadoras e
estimuladoras do exercicio da cidadania das pessoas internadas naquele hospicio.

Além das dificuldades ja apontadas, o grupo identificou ainda: a rotatividade das
participantes nas oficinas; a rigida dindmica hospitalar e as questdes politicas internas do CPJM,;
a fragil comunicagdo entre setores, auséncia de dados e desconhecimento das proprias
trabalhadoras sobre a instituicao; a auséncia de procedimentos claros no CPJM para dentincias
de violagdes de direitos das pessoas internadas; a pouca inser¢ao do LouCid junto aos espacos
internos das trabalhadoras, como suas reunides setoriais; pouco acesso as familiares das pessoas
internadas (CORREIA et al., 2013a; CORREIA et al., 2014a).

A partir da experiéncia realizada no CPJM, o LouCid passou a articular o reconhecimento
da producdo juridica a partir dos movimentos sociais, especialmente o Movimento
Antimanicomial, com a sua ressignificacdo e adaptacdo as reivindicagdes populares

aprisionadas no ambiente do hospicio, configurando o que chamou de O Direito Achado no
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Hospicio (CORREIA et al., 2013d), numa alusdo a perspectiva tedrico-pratica de O Direito
Achado na Rua. De acordo com o grupo (CORREIA et al., 2013d, p. 8):

O impedimento institucional a possibilidade de reivindicagdo de direitos no espago
publico decorrente do aprisionamento de uma pessoa em uma instituicdo psiquiatrica
fechada afeta diretamente o exercicio da cidadania. Uma vez que a liberdade,
compreendida enquanto prerrogativa para a luta por direitos (SOUSA JUNIOR,
2008), ndo esta acessivel para os(as) usudrios(as) do CPJM, essa situacdo ndo impede
que essas pessoas sejam titulares da capacidade de serem cidadas, mas dificulta
demasiadamente esse processo.

Como analisamos (CORREIA et al., 2013d), os objetivos do projeto executado naquele
hospital psiquiatrico vao além do reconhecimento de um Direito Achado no Hospicio, uma vez
que ele servia de instrumento para a desconstrucdo da realidade manicomial.

Com a suspensao das oficinas, ocorrida em agosto de 2013, o grupo nao ficou paralisado
e as extensionistas passaram a se reunir com integrantes de outros projetos de extensdo também
da UFPB que atuavam no CPJM, para discutir, entre outras questoes, as dificuldades em comum
entre esses projetos ao realizar as suas acdes naquela instituicdo. Também promoveram espagos
de formagdo interna, avaliaram e sistematizaram suas praticas, participaram de eventos
académicos nacionais e internacionais®, apresentando e discutindo seus trabalhos, além de
semindrios onde partilharam suas praticas. Nesse caso, destaco a palestra realizada por
integrante do LouCid no V Seminario de Direitos Humanos da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN), além da participacao nas atividades autogestionadas da ABRASME
e dos CRDHs na programacao do Forum Mundial de Direitos Humanos de 2013. Organizaram,
ainda, eventos na universidade e deram continuidade as a¢des com outros coletivos da luta
antimanicomial: a Frente Paraibana Drogas e Direitos Humanos, a Associagdo Caminhando e
o Coletivo Canto Geral, além de outros movimentos sociais (ALMEIDA, O., 2016).

Dentre as pautas que priorizou, destacaram-se a implementacdo da lei do passe livre

00

para usuarias de servigos de satide mental do municipio de Jodo Pessoa® e a execucio da

% 11 Encuentro internacional del conocimiento: didlogos en nuestra América/Il Encuentro de las Ciencias Humanas
y Tecnoldgicas para la integracion en el Conosur (2013), realizado na Universidad Sergio Arboleda, em Bogota; o
6° Congresso Brasileiro de Extensdo Universitaria (2014), realizado em Belém na Universidade Federal do Par3;
0 4° Congresso Brasileiro de Saude Mental da ABRASME (2014), realizado em Manaus; e o II Congresso
Brasileiro de Filosofia da Libertag@o (2014), realizado em Porto Alegre na UFRGS. Foi por ocasido deste ultimo
evento que extensionistas do LouCid conheceram a equipe do GAMAI (SAJU-UFRGS) , conforme ja mencionado.
100 Em Jodo Pessoa, o passe livre para essas pessoas estd previsto na Lei n° 12.069/2011, que dispde sobre a
gratuidade no transporte coletivo urbano nesse municipio, embora ela ndo tenha sido regulamentada. Em 2012, é
promulgada a Lei n® 12.406/2012, instituindo um prazo de 90 dias para regulamentagdo da lei do passe livre,
porém, isso ndo aconteceu. No ano de 2013, o LouCid se juntou a outros coletivos nessa pauta, chegando a articular
reunides nas secretarias municipais para tratar do assunto e a apoiar uma representacao feita ao Ministério Publico,
formulada por um grupo da matéria Direitos dos Grupos Socialmente Vulnerdveis (no Curso de Direito de Santa
Rita), atividade que articulou ensino e extensao.
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medida de seguranca no estado da Paraiba, em didlogo com a Associagdo Caminhando € com a
Vara de Execugdes Penais de Jodo Pessoa, respectivamente. Por fim, ao aproximar-se dos
servicos substitutivos, como os CAPS, o LouCid construiu uma proposta de atividades de
educagdo em direitos humanos junto as usudrias e trabalhadoras do CAPS Alcool e outras
Drogas David Capistrano, localizado em Jodo Pessoa, através de reunides ampliadas no referido
servigo. Esse didlogo também foi feito com a Coordenacdo de Saude Mental da Secretaria de
Satide do Municipio, no final de 2013, quando foi sinalizado o interesse na pactuagcdo de uma
parceria entre tal Secretaria e CAPS AD IIl e o CRDH/UFPB, inclusive, demonstrando a
necessidade da realizacdo de atividades de formagao junto as trabalhadoras desse servico, para
dialogar sobre demandas internas, com destaque para os casos de violagdes de direitos humanos
sofridas pelas usudrias. Assim, o grupo apresentou o projeto a Geréncia de Educacdo na Saude
da Secretaria Municipal de Satde (SMS), uma vez que era exigida a sua aprovacdo para iniciar
as atividades no CAPS (CORREIA ¢t al., 2014b).

A experiéncia acumulada nos dois primeiros anos de atuacdo foi significativa para
desenvolver as atividades do grupo em um CAPS. Reafirmando a importancia da estratégia da
educacdo juridica popular, o LouCid permanecia com o objetivo de contribuir para os debates
no campo da garantia dos direitos das pessoas loucas e para a conquista de novos direitos e a
ampliacao da cidadania desse grupo social. Com o projeto aprovado pela Geréncia de Educagao
na Saude e a escolha das usuarias e trabalhadoras do servigo em iniciar as atividades no ano
seguinte, nova sele¢do de estudantes foi realizada em 2014 através de edital, mantendo a ideia
da interdisciplinaridade. Novas extensionistas de Direito, Psicologia e Servigo Social se
juntaram as que permaneceram do ano anterior, formando um grupo de catorze pessoas. Além
disso, outra professora, do Curso de Enfermagem da UFPB, passou a integrar o grupo, €, com
o meu afastamento para o Doutorado em marc¢o de 2014, assumiu a coordenacdo das atividades
juntamente com as extensionistas. O projeto também foi aprovado no edital PROBEX 2014 da
UFPB (CORREIA et al., 2014c¢), sendo contemplado com duas bolsas de extensao.

Cabe registrar que a perspectiva de atuacdo do grupo também refletia em atividades de
formag¢do em outros espagos da universidade, como a nossa participagdo no “Curso de
qualificagdo para atencdo ao cuidado em saude mental, alcool, crack e outras drogas em
Hospital Geral”, promovido pela UFPB em parceria com a Secretaria de Estado de Satde da
Paraiba (SES-PB), realizado em 2014 no Hospital Universitario. Entendiamos que a nossa
contribui¢do nesse curso dialogava com o projeto no qual ele estava inserido, qual seja, a
implantagdo de leitos integrais em saude mental naquele hospital universitario e em outros

hospitais gerais, com a devida capacitacdo das trabalhadoras. A nossa aula teve como tema



191

“Satde mental, drogas e direitos humanos”.

Durante o ano de 2014, o LouCid realizou no CAPS AD III David Capistrano da Costa
Filho, em Jodo Pessoa, oficinas tematicas, quinzenalmente, com a participagdo de usuarias e
trabalhadoras desse servigo. O CAPS AD atende a uma populagao que faz uso abusivo de alcool
e outras drogas, constituindo-se como espago estratégico para a democratizagdo dos
instrumentos e mecanismos de garantia de direitos. Esse CAPS AD III, inaugurado em 2010,
integra a Rede de Atenc¢ao Psicossocial de Jodo Pessoa, com atendimento 24 horas, todos os
dias da semana, a uma populagdo adulta com transtornos mentais decorrentes do uso/abuso de
alcool e outras drogas, inclusive com leitos de repouso e desintoxicagdo para quem apresentar
tal necessidade (CORREIA et al., 2014b).

As oficinas foram ali desenvolvidas através de rodas de conversa, dindmicas de grupo,
exposicdo de documentarios, producdo de painéis, reorganizagdo da biblioteca do CAPS e
construcdo coletiva de um jornal. Conforme analisam as extensionistas (GOMES et al., 2017,
p. 197), essas escolhas metodologicas “possibilitaram a efetiva participagdo dos sujeitos através
do didlogo, do exercicio da critica, do acesso a informacao, da troca e da construcao de saberes
e da expressdo de suas subjetividades.”

Partindo do interesse das participantes, foram discutidos os seguintes temas: direito ao
passe livre; direito a comunicagdo e a informacao; direito a saude; direito a cidade, direito a
educagdo; direito a organizagdo e luta antimanicomial; direito a moradia; e direito ao trabalho.
Além da discussdo sobre tais direitos e os mecanismos para garanti-los, outros temas foram
debatidos: exclusdo social; diferengas entre o tratamento nos hospitais psiquiatricos e nos
servigos substitutivos; violéncia; viver na rua; Movimento Antimanicomial; reducao de danos;
Copa do Mundo no Brasil; politicas publicas; além das atividades de arte e cultura realizadas
naquele CAPS (GOMES et al., 2016).

Dentre alguns dos registros realizados nessas oficinas, as extensionistas mencionam

(GOMES et al., 2016, p. 195-196):

[...] varios relatos de experiéncias de internacdo em manicOmios € comunidades
terapéuticas, que permitiram a aproximagdo entre os(as) participantes e o
questionamento acerca do tratamento que receberam nessas instituigdes: “Sempre que
se tenta dialogar, reclamar sobre o que acontecia no Juliano ou na casa Séo Pedro'®,
os médicos eram quem sempre tinham razdo. Diziam logo que éramos loucos e
pronto!”. Os(as) participantes apontaram diferengas entre o tratamento em servigos
substitutivos abertos como os CAPS e o realizado nas instituicdes
psiquiatricas/manicomiais: “Eu estranhei o CAPS, na boa forma da palavra, porque

101 O Complexo Psiquiatrico Juliano Moreira (CPJM) e a Casa de Satide Sdo Pedro sdo hospitais psiquidtricos,
publico e privado, respectivamente, localizados na cidade de Jodo Pessoa, estado da Paraiba. No ano de 2014 a
Casa Sao Pedro foi fechada.
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ndo imaginei receber um tratamento na rede publica de saude tdo atencioso, amavel
e humanitario como o que recebi no CAPS Rangel e no da Torre.”; “No Juliano
Moreira a medicagdo é na base do grito!”. (grifos das autoras)

De acordo com as extensionistas, a experiéncia realizada no CAPS AD “revelou a
importancia da aproximac¢ao da academia com esse servico de saide mental, pois possibilitou
o debate ¢ a reflexdo de temas do cotidiano de usudrios(as) e profissionais que se relacionam
com os direitos humanos.” (GOMES et al., 2016, p. 201). Reconhecem, portanto, a importancia
da universidade se inserir no campo da satide mental para somar esfor¢os a consolidacdo da
Reforma Psiquiatrica.

A partir do protagonismo das usuérias do CAPS, a atuagdo do LouCid oportunizou a
organizacdo da biblioteca do servico, a participa¢do dessas pessoas na IV Semana da Luta
Antimanicomial e a confeccdo coletiva de um jornal, em formato de fanzine, chamado
“Caldeirao da Cidadania - A voz do CAPS”. Este jornal nasceu da oficina sobre direito a
comunica¢do e a informac¢do, quando algumas usudrias afirmaram a importancia de maior
divulgacdo sobre os CAPS e suas finalidades e o desejo de expressarem as suas opinides. A
construcdo do jornal “viabilizou a discussdo de uma série de temas ligados aos direitos
humanos, a partir das vivéncias das usudrias, bem como estimulou a criatividade e a
organizagao das pessoas envolvidas nas atividades” (CORREIA; ALMEIDA, 2017b, p. 275).

Conforme analisamos, o processo de elaboracdo do jornal foi significativo porque
dialogou com “a dimensdo de ampliagdo da cidadania e da participacdo de grupos sociais
invisibilizados para o aprofundamento da democracia, uma vez que o direito a comunicagao e
a informagdo tem papel relevante para a vocalizagao desses sujeitos.” (CORREIA; ALMEIDA,
2017b, p. 276). Tal experiéncia permitiu que aquelas pessoas passassem a ser produtoras de
informagao, possibilitando a observagdo, o questionamento e a reflexdo sobre o mundo a sua
volta, a cooperacao e o reconhecimento da atuagdo de cada uma delas; além de proporcionar as
trabalhadoras do servico de satide o acesso as diversas formas de expressao das usuarias, através
de novas linguagens (CORREIA; ALMEIDA, 2017b). O “Caldeirdo da cidadania” foi lancado
e distribuido no Sarau Cultural realizado no CAPS AD no final de 20141%?, com a participagio
de usuarias, trabalhadoras e extensionistas, oportunidade também de avaliagdo das atividades
do LouCid no CAPS ¢ de confraternizagao.

Com essas experiéncias e as demandas que chegavam, sobretudo em razao da ampliacdo

102 Alguns registros desse momento feitos por trabalhadoras daquele CAPS, a época estio disponiveis:
<http://upac.com.br/#/blog/post/5479337a5aaa0e5f62002c98>;
<https://www.youtube.com/watch?v=sH4aC8izAk4>. Acesso em: 20 jul. 2017.


http://upac.com.br/#/blog/post/5479337a5aaa0e5f62002c98
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das agdes do CRDH/UFPB em virtude do convénio com a SDH/PR, o LouCid passou a divulgar

as suas atividades através de um folder no qual apresentava os seus objetivos:

Na perspectiva da educagao juridica popular, procuramos atuar para contribuir com a
promoc¢do dos direitos humanos do publico alvo dos projetos, estejam as pessoas
internadas em institui¢des manicomiais ou sob os cuidados dos CAPS. Temos, ainda,
como objetivos:

. Compreender e discutir os dispositivos legais vigentes e as politicas publicas
sobre direitos das pessoas em sofrimento mental;
. Identificar as demandas das pessoas que fazem uso dos servicos de saude

mental, seus familiares e dos profissionais, relacionadas a garantia dos direitos
humanos das pessoas em sofrimento mental;

. Promover a formagdo em direitos humanos do publico alvo dos projetos como
uma forma de emancipa¢do humana para que acessem direitos ¢ mecanismos de
garantia de direitos;

. Possibilitar aos estudantes extensionistas experiéncias, reflexdes, discussoes e
problematizagdes a partir de uma vivéncia com o campo da Atengdo a Saude Mental,
sobretudo para analisar a sua interface com o Direito;

. Discutir o papel desempenhado pelos 6rgdos responsaveis pela promocao,
protecdo e defesa dos direitos humanos das pessoas em sofrimento mental, sobretudo
aqueles ligados aos Sistemas de Justica e de Seguranga;

. Incentivar a reflex@o critica acerca dos direitos ja conquistados, na perspectiva
de outras conquistas, além da ressignificag@o social do Direito a partir da interlocugéo
com o campo da saude mental.

(GRUPO DE PESQUISA E EXTENSAO LOUCURA E CIDADANIA, 2014)

A realizacao de atividades junto a 6rgdos publicos, movimentos sociais, organizagdes
ndo governamentais e setores da universidade foi uma constante na execucao dos projetos do
LouCid e teve o objetivo de promover o didlogo e a articulagdo entre 6rgdos do Sistema de
Justiga, além de outros 6rgdos publicos, e movimentos sociais € 0 CPJM e o CAPS AD, de
modo a fortalecer a politica de saide mental antimanicomial. Ao articular-se com outros
coletivos como a FPDDH, a Associacao Caminhando de usuarios dos servigos de saude mental
e outros movimentos sociais, o LouCid colaborou com a realizacdo de debates ¢ formacgdes
sobre temas voltados a constru¢do de um pensamento antimanicomial na sociedade e ao
fortalecimento da Lei n® 10.216/2001 e sua progressiva implementacao. Nesses espacos,
destacaram-se as reflexdes sobre a formulagado e a reformulagao das agdes necessarias no campo
legislativo e nas politicas plblicas para a garantia dos direitos das loucas e loucos.

Os resultados obtidos e impactos observados foram: o conhecimento pelo poder publico
sobre as questdes apontadas pelo publico-alvo dos projetos no que se refere a garantia dos seus
direitos; a qualificagdo do debate em torno da consolida¢dao das politicas publicas de saude
mental com base nos principios da Reforma Psiquiatrica; o fortalecimento do Movimento
Antimanicomial na Paraiba; e a responsabiliza¢do do Estado na garantia dos direitos das loucas

e loucos (EIXO SAUDE MENTAL E DIREITOS HUMANOS — CRDH/UFPB, 2014).
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Vale registrar ainda que o grupo expds e debateu algumas das suas reflexdes através de
trabalhos apresentados em rodas de conversa ou de minicursos em eventos nacionais durante o
ano de 2014: 6° Congresso Brasileiro de Extensdao Universitaria, realizado na UFPA, em Belém;
IV Congresso Brasileiro de Saude Mental, promovido pela ABRASME, em Manaus; e II
Congresso de Filosofia da Libertagdo, promovido pela UFRGS, em Porto Alegre. Foram
momentos de discussoes, trocas de experiéncias e de divulgagdo das atividades do LouCid em
eventos de diferentes areas, o que confirma o seu exercicio de interdisciplinaridade.

4.3.2 O caso Barbara: “Eu quero que a justica me veja.’*%

Além das atividades realizadas junto ao CAPS AD, no ano de 2014 as extensionistas
acompanharam o caso de Barbara'®, a partir das demandas que chegaram ao LouCid através
da Coordenagao de Satide Mental da SES-PB, por conta do vinculo construido no periodo em
que o grupo realizou as oficinas no CPJM. Para o grupo, restava claro que alguns 6rgaos ja o
vinculavam a a¢des de promogao ¢ defesa dos direitos humanos de pessoas loucas, uma vez
que, além deste caso, outros passaram a ser encaminhados.

Embora o LouCid, desde a sua criacdo, tenha optado por ndo realizar atividades de
assisténcia juridica em casos individuais, como ja explicitado anteriormente, apds analisar os
elementos envolvidos, entendeu que estava diante de um caso individual emblematico de
violagdo de direitos humanos no campo da saude mental das mulheres. Vale dizer que embora
exista ainda hoje uma série de violagdes de direitos contra pessoas loucas, ¢ justamente por
causa da sua invisibilizagdo sistematica e da nao consideragdo da sua fala ou da naturalizagao
dos atos de violéncia contra elas perpetrados que tais casos se tornam emblematicos. Destaco
que as mulheres loucas se encontram duplamente em condi¢do de vulnerabilidade!®,
constituindo um grupo em desvantagem, que merece atencao diferenciada com a garantia de
condig¢des de acesso efetivo a justica.

Tratava-se de um caso individual com dimensao coletiva, uma vez que tinha ligacao

com um processo de luta, de um movimento social, que ¢ o Movimento Antimanicomial, o qual

103 Frase proferida por Barbara em um dos atendimentos realizados por extensionistas do LouCid, sobre a sua
situagdo processual. E o caso relacionado a esta mulher que sera apresentado e analisado neste item.

104 Nome ficticio utilizado nesta tese para preservar a sua verdadeira identidade.

105 Aqui toma-se o conceito de vulnerabilidade conforme proposto nas “100 Regras de Brasilia”, que considera
pessoas em condi¢do de vulnerabilidade aquelas que “por razdo de sua idade, género, estado fisico ou mental, ou
por circunstancias sociais, econdmicas, étnicas e/ou culturais, encontram especiais dificuldades em exercitar com
plenitude perante o sistema de justiga os direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico.” (CUMBRE JUDICIAL
IBERO-AMERICANA, 2008, p. 5).
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j4& vem atuando ha décadas para a garantia dos direitos dessas pessoas e tem reivindicado
estratégias de atencdo a saide mental das mulheres (BRASIL, 2011a). Este caso reunia
elementos que envolviam a a¢do e omissao de varios agentes do Estado (Poder Executivo e
orgaos do Sistema de Justiga), ou seja, esferas responsaveis pela promogao e protecdo dos
direitos humanos, o que demonstrava as fragilidades do Estado na efetivagao desses direitos,
contribuindo ainda mais para a reproducdo da invisibilidade desse grupo subalternizado. Assim,
0 caso Barbara serd aqui descrito a partir dos dados apresentados pelo LouCid.

Foi em 2013, nas oficinas realizadas no CPJM, que o LouCid conheceu Barbara, uma
mulher de 26 anos de idade, acusada do cometimento de um crime e que estava presa
preventivamente desde 2011. Entre os anos de 2011 e 2014, ela transitou entre instituicdes
prisionais e manicomiais na Paraiba, tendo sofrido multiplas violéncias. Também ha registros
de atendimentos em um Centro de Atenc¢ao Psicossocial, durante o periodo onde ela ficou presa
numa penitencidria do interior do estado. Ressalto que ela nunca havia sido ouvida na acao
penal em que figurava como acusada, mesmo ja tendo sido submetida a realizacdo do exame de
sanidade mental (GOMES et al., 2015; CORREIA; MALHEIRO; ALMEIDA, 2016).

Ao constatar o isolamento das mulheres loucas internadas que tinham relagcao com o
Judiciario, acarretando a falta de acesso a assisténcia juridica e a outros direitos (como ja
problematizado acima), o grupo compreendeu que poderia auxiliar na atuagao coletiva em torno
desses casos de apoio e cuidado em satide mental considerados mais complexos, tendo em vista
as suas questdes centrais’®®. Essa compreensdo estava associada ao conteudo trabalhado nas
oficinas de educa¢do juridica popular realizadas pelo LouCid, sobretudo naquelas em que
emergiam casos individuais de violacdes de direitos e que faziam parte de um contexto maior
de violacdes frequentemente cometidas contra pessoas loucas. Isso também se relacionava com
a busca do grupo em estimular e sustentar sensibilidades e habilidades compativeis com uma
luta coletiva pela mudanga social. Naquele caso, o LouCid juntou elementos da assisténcia e da
assessoria para uma atuagio comprometida com a transformacao do lugar social da loucura®®’,
também refletido no Sistema de Justica.

Ao afirmar que a busca por uma assisténcia emancipadora estd relacionada a

necessidade de uma abordagem conjuntural na perspectiva da assessoria popular, acentua

196 Uma vez que a prioridade de assisténcia juridica pela Defensoria Publica era identificada em relagdo aos
processos que envolviam homens (mais de 90 internados a época na PPF), o LouCid compreendeu que era preciso
atuar no acompanhamento dos processos das mulheres, trazendo a baila a questdo do género como fator de risco
na vida das mulheres loucas, sobretudo quando associado ao controle médico e ao controle penal dessas mulheres.
107 Geralmente, a loucura estd associada a irracionalidade, a periculosidade e a incapacidade (AMARANTE, 2017),
0 que contribui para praticas estigmatizantes e discriminatorias.
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Becker (2010, p. 27):

[...] quanto mais a pratica da assisténcia ¢ refletida e apropriada pelo(a)s agentes
envolvido(a)s, mais se torna perceptivel a necessidade de um trabalho de educacdo
popular em maior escala. Nesse sentido, ambas as praticas, assisténcia e assessoria, se
mostram complementares e reveladoras uma da outra: ao se trabalhar com a
coletividade, surgem demandas claramente individuais que precisam ser tratadas em
nivel privado; ao se trabalhar com a individualidade, revela-se uma conjuntura social,
familiar e comunitaria que merece ser trabalhada.

Era estratégico, portanto, atuar nesses casos, conformando uma oportunidade de trazer
a voz e protagonismo da louca para o processo e, assim, inserir o tema da loucura no Sistema
de Justica na perspectiva da Reforma Psiquiétrica, ou seja, colocando a “doenca mental” entre
parénteses para poder considerar a pessoa (BASAGLIA; BASAGLIA, 1981). Significava
materializar os principios da centralidade dos direitos humanos e da cidadania das loucas, do
seu cuidado em liberdade e da pactuacao de a¢des por parte de diferentes atores sociais visando
melhorar o estado de salide mental dessas pessoas. Esse entendimento do grupo refletia os
anseios daquela mulher, que, em um dos didlogos travados com as extensionistas, quando estava

numa penitencidria, questionou:

O que cu t6 fazendo aqui? Se eu tivesse sido julgada eu aceitava. Todo bandido
tem direito de se defender. Tem sentenca sem a pessoa ser ouvida? Trés anos, né?
Trés anos ndo... Sao trés anos sem audiéncia. O que eu quero é que a justica veja
isso. E a lei do cdo, a gente tem que cumprir e acabou (Informacgio verbal).
(CORREIA; MALHEIRO; ALMEIDA, 2016, p. 319) (grifos meus)

Como ja assinalado, ela ja havia participado de algumas oficinas do LouCid, por ocasiao
de uma das suas internagdes no CPJM. O grupo também j4 tinha mantido contato com ela em
outro momento, em virtude do seu pedido de socorro em relagdo a uma situagdao de violéncia
que sofreu no CPJM, configurada na contengdo fisica a qual foi submetida numa cama do
hospital. Apds presenciar a cena, nos dirigimos a direcdo do hospital para tratar do ocorrido,
tendo a diretora afirmado que a contengdo fisica ¢ um procedimento médico que tem respaldo
legal e pode ser aplicado em situagdes como a de Barbara, e que era uma pratica usual na
instituicao. A médica que indicou o procedimento, por sua vez, além de narrar a situagdo que
teria gerado a contencdo, afirmou que o hospital ndo conta com numero suficiente de
profissionais para realizar outras praticas de cuidado (continéncia pela palavra ou por outros
recursos) em casos como aquele.

Ao retornar na semana seguinte para realizar a proxima oficina, o LouCid foi

comunicado pela direcao do hospital que nao mais poderia ir as alas e enfermarias da instituigao,
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tendo sido designada uma trabalhadora do CPJM para acessar tais espagos e fazer o convite as
pessoas internadas para participarem das atividades do grupo. Compreendemos que este
impedimento decorreu do contato do grupo com a situagdo da contencao fisica mencionada e
dos questionamentos formulados. Outras restri¢des foram impostas ao LouCid, denotando o
incomodo da gestdo do hospital com as reflexdes geradas e as agdes produzidas a partir das
oficinas tematicas de direitos humanos ali realizadas pelo grupo (CORREIA, 2017).

No que se refere a violéncia institucional, outro fato merece destaque, dessa vez, a
violéncia que Barbara sofreu em uma penitencidria em que estava presa antes de, mais uma vez,
ser encaminhada ao CPJM. Ao dar entrada no hospital, a psiquiatra plantonista que atendeu
Barbara notou que ela estava com manchas em partes do corpo que poderiam ter sido
produzidas por terceiros. Vale registrar que em algumas das suas falas, Barbara j& havia narrado
conflitos com outras internas daquela institui¢ao e, inclusive, teria sofrido violéncia por parte
de agentes penitenciarias. Nessa ocasido, a referida psiquiatra entrou em contato com o LouCid
para tratar do assunto e ver que medidas poderiam ser adotadas, no sentido de denunciar a
suposta violéncia e encaminhar Barbara para um exame de corpo de delito, pois as marcas
poderiam sair com o tempo. Chegamos a conversar com Barbara, que falou pouco sobre o
ocorrido, e entendemos, mais uma vez, que era o caso de chamar a defensora publica para fazer
o atendimento para os devidos encaminhamentos, trazendo a responsabilidade daquele 6rgao.
Essa escuta ocorreu na mesma semana, com a presenga da médica psiquiatra, de integrante do
LouCid e da defensora publica, que se comprometeu a adotar as medidas cabiveis para o caso.

Estes também foram elementos que levamos em consideragcdo para acompanharmos o
caso de perto: o fato de j4 a conhecermos e termos estabelecido um vinculo, através de uma
relagdo de confianga. O caso, portanto, mesmo sendo individual, se configurava como
paradigmatico para a garantia dos direitos das mulheres loucas, podendo influenciar em outros
casos, de forma a exigir a atuagdo e responsabilizacdo do Estado na implementacdo da
legislagdo e das politicas publicas a luz dos direitos humanos, especialmente na satide mental.

Como relata uma das extensionistas, iniciou-se um processo de articulagdao que levou a
varias reunides e contatos com a Coordenacao de Satide Mental da SES-PB, trabalhadoras de
uma Penitenciaria Feminina e do CPJM, e com membros da Defensoria Publica Estadual e do
Poder Judiciario (ALMEIDA, O., 2016). Chegamos a conclusao de que a liberdade daquela
mulher era imprescindivel, tendo em vista o evidente excesso de prazo para o julgamento da
acao penal, bem como as condi¢gdes em que ela estava encarcerada, que agravavam o seu quadro
de sofrimento mental (CORREIA; MALHEIRO; ALMEIDA, 2016). Desse modo, articulamos

a possibilidade de um pedido de concessao de liberdade provisoria junto a defensora publica
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vinculada a vara em que tramitava o processo, numa comarca do interior do estado.

Estava claro para o LouCid que como naquela comarca havia defensora ptblica, o papel
do grupo era aciona-la para que atuasse no caso. Esse contato foi realizado, embora com muitos
obstaculos, pois em alguns momentos a defensora nao estava na comarca (em férias ou afastada
por outros motivos) ou tinha resisténcia em dialogar sobre o caso, alegando que ela trabalhava
em inimeros outros processos. Em um determinado periodo essa defensora se afastou e outro
defensor passou a substitui-la. O nosso contato passou a ser feito com ele, e aquela altura,
entendemos que era preciso muni-lo de outras informagdes que dificilmente teria acesso, para
melhor contextualizar e subsidiar o pedido de liberdade provisoria, com destaque para a fala

daquela mulher, que queria ser vista, escutada e julgada pelo Sistema de Justiga:

Sou uma pessoa que sou invisivel para o povo. Onde é que ta a justica? A justica
tem que entender isso, o que eu fiz foi um ato de loucura. Eu quero que a justica me
veja. Simplesmente eu quero que o juiz me escute ¢ me julgue. (Informacdo
verbal). (CORREIA; MALHEIRO; ALMEIDA, 2016, p. 322) (grifos meus)

Para tanto, entramos em contato com o referido defensor para conversar sobre o caso ¢
as demandas de Barbara e preparamos um relatério de acompanhamento para enviar a ele,
juntamente com outros documentos e relatorios formulados pelas trabalhadoras do CPJM e da
Penitenciaria Feminina, e, sobretudo, a partir das conversas entabuladas entre as extensionistas
e Barbara, nas visitas a ultima penitencidria onde ficou recolhida. A audiéncia de instrugdo e
julgamento, que ndo contou com a presenca de Barbara, foi realizada antes do envio do
mencionado relatorio, porém o defensor assimilou as consideragdes do grupo. Nesta audiéncia,
o pedido de revogagao da prisao preventiva formulado pelo defensor teve parecer favoravel do
Ministério Publico, sendo deferido pela juiza, com a aplicacdo de medidas cautelares.

Cabe realcar que antes do cumprimento do alvarad de soltura, a juiza da ag¢do penal,
quando soube que Barbara ndo estava recolhida na delegacia da cidade nem na penitenciaria,
mas internada no CPJM, chegou a afirmar que se ela estava internada num hospital psiquiatrico,
entdo deveria permanecer, demonstrando a falta de entendimento sobre a possibilidade do
cuidado em liberdade. Nesse caminho, outro problema encontrado para a sua liberagdo foi o
laudo emitido por uma psiquiatra que ndo acompanhava Barbara desde o inicio, e que indicava
a sua internagdo para tratamento, o qual foi enviado ao juiz da Vara de Execucdes Penais (VEP).

Dessa forma, logo em seguida, o LouCid atuou junto a VEP de Jodo Pessoa (que recebeu
o alvara de soltura para cumprimento) para que fosse priorizado o tratamento de Barbara na

rede aberta de servicos de saude mental, conforme prevé a Lei n° 10.216/2001, informando
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aqueles que estdo em funcionamento na sua cidade natal, para onde ela voltaria ao sair do
CPJM. Essa articulacdo foi feita em contato com a psiquiatra que atendia Barbara ha mais tempo
no CPJM, a qual emitiu relatorio favoravel a desinternacao, e com juizas do TJ-PB para que o
alvara de soltura fosse devidamente cumprido. Além disso, o LouCid articulou junto a
Coordenagdo de Saude Mental da SES-PB o traslado de Barbara para casa de modo seguro e de
forma a dar continuidade aos cuidados em satde mental, o que ocorreu alguns dias depois.

A atuacdo do LouCid nos casos de mulheres loucas e autoras de delitos visava romper
com o ciclo de violacao de direitos e criminalizagdo que sofriam, para que os avangos da
Reforma Psiquiatrica e as reivindicacdes do Movimento Antimanicomial as alcangassem
(CORREIA; MALHEIRO; ALMEIDA, 2016). E importante destacar que essa assessoria nos
casos de mulheres internadas no CPJM que possuiam relagdo com o Sistema de Justica
proporcionou a inser¢ao dos temas pautados pelo grupo nos eventos realizados tanto por 6rgaos
do Poder Executivo quanto do Poder Judiciario, como ja ocorria junto aos coletivos da luta
antimanicomial. A titulo de exemplo, foi o que ocorreu com a participagdo do LouCid no I
Encontro de Juizes Criminais e de Execucao Penal da Paraiba, realizado em fevereiro de 2014,
com a palestra intitulada “Reorientacdo das Medidas de Seguranca a partir da Lei n°
10.216/2001”, sinalizando que a proposta de educacdo em direitos humanos do grupo comegava

a tocar o Judiciario. Conforme analisamos (CORREIA; FRANCO; ALMEIDA, 2014, p. 234),

A preocupagdo em politizar esse poder estatal com o conteido da Reforma
Psiquiatrica se explica por dois motivos: primeiramente porque os juizes
frequentemente se deparam com situagdes relativas a satide mental e ndo sabem como
proceder; e porque o Judiciario ¢ uma instancia politica decisiva no processo de
negacdo ou garantia de direitos das pessoas em sofrimento mental.

Aquela época, o grupo ainda teve participagdo ativa na criagdo do Grupo de Trabalho
Interinstitucional, através do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario
vinculado a VEP do Tribunal de Justiga da Paraiba (TJ-PB), que tinha como finalidade elaborar
um plano de agdo para subsidiar a reestruturagao do modelo de atencao e cuidado a pessoa em
sofrimento mental autora de delito no estado, conforme prevé a Portaria n.° 03/2014 que o
instituiu. Vale dizer que a criacdo deste grupo também foi fruto das articulagdes do LouCid em
torno do projeto de pesquisa que elaborou ainda em 2013, intitulado “Mapeamento das Pessoas
Submetidas a Medida de Seguranga no Estado da Paraiba”, tendo sido apresentado ao TJ-PB, a
Coordenagio Geral de Satide Mental, Alcool e outras Drogas (CGMAD) do Ministério da
Saude e ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) no mesmo ano. Porém, apesar do apoio politico

desses trés 6rgdos a iniciativa, a pesquisa ndo foi executada por falta de recursos financeiros.
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Apesar dos encontros do referido grupo de trabalho realizados na VEP no ano de 2014,

com a transferéncia do juiz titular®®

para a assessoria da presidéncia do TJ-PB, ndo houve mais
convocacgdes para as reunides. Somente em 2016, com a juiza que assumiu a VEP e se interessou
pelo debate, os contatos foram retomados com o LouCid, discutindo-se a possibilidade de
atuacdo da VEP em alguns casos na perspectiva antimanicomial (ALMEIDA, O., 2016).

Essas questdes refletiram na programagdo da IV Semana Estadual da Luta
Antimanicomial, organizada pela SES-PB (maio/2014). O LouCid contribuiu na articulagdo e
composi¢do das mesas redondas sobre “Medidas de seguranca e saude mental” e
“Judicializac¢do e saide mental”, temas relacionados ao contexto da Reforma Psiquiatrica no
estado e no pais. Na primeira mesa, participaram: membro da equipe Satde no Sistema Prisional
do Ministério da Saude; coordenadora do Programa de Atenc¢do Integral ao Louco Infrator
(PAILI), do estado de Goiés; professor especialista no tema, vinculado a organizagdo Agentes
da Lei contra a Proibi¢cao (LEAP Brasil); e o juiz da VEP de Joao Pessoa. O LouCid entendia a
importancia de propiciar o didlogo entre atores dos Sistemas de Justica e das politicas publicas
e as experiéncias antimanicomiais de execucao da medida de seguranca no Brasil. Na segunda
mesa, participamos na coordenagdo e com uma conferéncia, que focou na atuagdo dos 6rgaos
do Sistema de Justi¢a em relagdo as pessoas internadas no CPJM.

Além disso, no final de 2014, o LouCid promoveu uma mesa redonda, dentro da
programacao do Seminario de conclusdo do PROEXT 2014 do CRDH/UFPB, com o tema
“Satde mental, género e direitos humanos: um didlogo necessario”, que também contou com a
apresenta¢do do Batucaps, grupo musical formado por trabalhadoras e usuarias do CAPS AD
III David Capistrano da Costa Filho.

Por fim, ressalto que o LouCid também foi procurado por trabalhadoras do Consultério
na Rua para atender um caso por elas acompanhado: uma travesti que foi expulsa da casa da
sua familia em uma cidade do interior do estado ¢ estava vivendo em situa¢ao de rua em Joao
Pessoa. Por conta das violéncias que j& havia sofrido e dos riscos que estava vivenciando na
rua, a equipe buscava orientacao para acessar um local onde ela pudesse passar as noites, além
de acessar outros direitos. Diante das especificidades do caso, o LouCid buscou o Centro
Estadual de Referéncia dos Direitos de LGBT e Enfrentamento a Homofobia da Paraiba
(Espaco LGBT), que oferece atendimento juridico, psicologico e de assisténcia social para
1ésbicas, travestis, transexuais e gays, com o devido acompanhamento. Como tratava-se de uma

demanda propria do referido 6rgdo, diante das suas caracteristicas, e pela articulagdo que

108 Trata-se do juiz Dr. Carlos Neves da Franca Neto, coordenador do Grupo de Monitoramento ¢ Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario (GMF) do Tribunal de Justica da Paraiba.
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promovia com outras politicas publicas para a garantia dos direitos daquele publico, com
atuacdo no estado, o caso passou a ser acompanhado por sua equipe. Para tanto, promovemos
encontros entre as equipes do Consultorio na Rua e do Espaco LGBT.

Dessa forma, o grupo continuava trabalhando com o entendimento de que tinha também
o papel de impulsionar a atuacdo integrada dos servigos e politicas publicas, a partir do didlogo
conjunto entre diversas esferas para a garantia dos direitos de forma intersetorial, na perspectiva
dos direitos humanos. Ao mesmo tempo em que incentivava esse didlogo, o LouCid, ao
conhecer novos programas, servicos e politicas publicas, passava a integrar outros temas a
formag¢ao do grupo, provocando reflexdes sobre a interseccdo das tematicas que ja trabalhava
com essas novas questdes. Esse também era um modo de promover a interacdo entre a

universidade e as politicas publicas, sobretudo aquelas voltadas a grupos subalternizados.

4.3.3 Rompem-se os muros do manicomio, rompem-se os muros da academia

Como ¢ bastante comum em muitos projetos de extensdo e grupos de assessoria
universitaria, hd uma rotatividade de estudantes, marcada pela saida de algumas delas para
outras experiéncias e espacgos universitarios e pelo ingresso de outras a partir dos processos
seletivos. Com o LouCid ndo foi diferente, embora no ano de 2015 tenha ocorrido um
esvaziamento do grupo, pelos seguintes motivos principais: a) a saida de extensionistas seja por
incompatibilidade de horarios (das atividades de extensdo com as aulas), seja pela assunc¢do de
novos compromissos e atividades (como os estagios curriculares das estudantes e, no meu caso,
o doutorado); b) a opcao do grupo em canalizar as suas energias para a construcao do 2° Féorum
de Direitos Humanos e Satide Mental, promovido pela Associacao Brasileira de Saude Mental
(ABRASME), que seria realizado na UFPB em Jodo Pessoa (junho/2015), e para as demais
atividades de militdncia na luta antimanicomial no estado; ¢) a ndo proposi¢do de um projeto
de extensdo ao edital PROBEX da UFPB e, consequentemente, ndo realizacao de nova selegao
de extensionistas. Assim, permaneceram no grupo as pessoas interessadas nas agdes prioritarias
escolhidas e que ja eram bolsistas do projeto do CRDH junto a SDH (com vigéncia até
julho/2015), além da professora do Curso de Enfermagem.

Com o tema “Direito as Diversidades: cidades, territorios e cidadania”, o Forum buscou
refletir e discutir sobre as situacdes de violacao de direitos humanos e as implica¢des na saude
mental dos sujeitos e grupos envolvidos, além de propor intervengdes que interferissem
diretamente no cotidiano de trabalho, estudo, pesquisa e vivéncias diversas das pessoas que

estao ligadas aos variados contextos relacionados a saide mental e aos direitos humanos.
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Nessa parceria, o trabalho do LouCid teve inicio ainda no final de 2014 com as
articulagdes desempenhadas pela professora do curso de Enfermagem, que coordenou o projeto
executado no CAPS AD, e que também assumiu a coordenagao do 2° Férum. A equipe formada
para a organizacao do evento mobilizou professoras e estudantes da UFPB (e de outras
instituicdes de ensino superior), além de trabalhadoras dos servicos de saide mental de Jodo
Pessoa. O grupo contribuiu ndo apenas para as tarefas burocraticas organizativas, mas também
para a proposta politica do evento (juntamente com a diretoria nacional da ABRASME),
escolhendo tematicas abordadas, metodologias de trabalho e palestrantes convidadas.
Consideramos que a experiéncia das extensionistas durante a execugao dos projetos anteriores
(desde 2012, dentro e fora do ambiente académico) foram fundamentais para a estruturagdo do
evento (EIXO SAUDE MENTAL E DIREITOS HUMANOS — CRDH/UFPB, 2015).

Nesse 2° Forum, as extensionistas apresentaram o trabalho intitulado “A garantia de
Direitos Humanos e o acesso a justiga de mulheres em sofrimento mental autoras de delitos:
uma experiéncia de extensao juridica popular”, que tratou da assessoria juridica realizada em
2014 no caso ja acima relatado. Além deste, as reflexdes das extensionistas que acompanharam
o caso foram debatidas durante apresentacao do trabalho “A defesa dos direitos de humanos
invisiveis”, no XII Congresso Luso-Afro-Brasileiro (CONLAB), realizado em Lisboa (2015).
E na edi¢dio de maio/2015 do Jornal “A Margem” (UFPB)!%°, foi publicado o artigo intitulado
“A Luta Antimanicomial e a Garantia dos Direitos das Pessoas em Sofrimento Mental Autoras
de Delitos”, de autoria de duas extensionistas do LouCid.

No que se refere ao reconhecimento publico do seu trabalho, o LouCid recebeu duas
premiacdes, uma em ambito local e outra em ambito nacional. No primeiro semestre de 2015,
em virtude da apresentacdo do trabalho “A Experiéncia do Projeto de Extensdo Loucura e
Cidadania e a Defesa dos Direitos Humanos de Pessoas em Sofrimento Mental Autoras de
Delitos” no Encontro Nacional de Extensdo (ENEX) 2014, as extensionistas foram
contempladas com o Prémio “Elo Cidadao — 2014”, conferido pela UFPB aos melhores
trabalhos realizados a partir das acdes de extensdo desenvolvidas naquele ano. Ja em
setembro/2016, o LouCid foi agraciado com uma mencao honrosa do Prémio Victor Valla de

110

Educacao Popular em Satde " pelo trabalho intitulado “Tecendo a manha: a Educagao Juridica

199 Disponivel em: <http://amargemjornal.blogspot.com.br/2015/06/edicao-n-7-maio-de-2015 7.html>. Acesso
em: 10 mai. 2017.

110 Disponivel em: <http://www.blog.saude.gov.br/index.php/promocao-da-saude/51698-lista-de-vencedores-da-
2-edicao-do-premio-victor-valla-de-educacao-popular-em-saude-e-divulgada>;
<http://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2016/setembro/21/2009-Ata-de-Classifica----o-Final-
Premio.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2017.
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Popular em direitos humanos e saide mental como estratégia de Educacao Popular em Saude”,
na categoria pesquisas e sistematizagdes. Este prémio, promovido pelo Ministério da Satde,
tem como finalidade apoiar e contribuir com o fortalecimento dos grupos, coletivos,
movimentos populares e académicos, bem como dos servigos de satde que desenvolvem agdes
de educagdo popular em saude.

Vale registrar que nos anos de 2016 e 2017, o LouCid permaneceu com a sua atuagao
restrita a poucas atividades, tendo em vista o seu reduzido nimero de integrantes, sobretudo
pela escolha de ndo apresentar novo projeto de extensao em decorréncia do meu afastamento
para o doutorado e do envolvimento da outra professora em outros projetos na UFPB. Nesse
periodo focamos em ag¢des de incidéncia politica, o que incluiu espacos de formagao, dentro e
fora da universidade, reunides de coletivos da luta antimanicomial e audiéncias publicas; além
do acompanhamento de dois casos de mulheres egressas do CPJM que ainda respondem a
processos criminais (Barbara ¢ uma delas).

E necessario mencionar que o LouCid também criou uma ferramenta de comunicagao
institucional, além do e-mail, com o objetivo de divulgar as suas acdes bem como noticias e
outros elementos relacionados a sua temadtica de atuagdo e de algumas organizagdes parceiras.
A fanpage Loucura e Cidadania'!, na rede social facebook, tem sido um canal nio s6 de
divulgacao, mas de incidéncia politica e interagdo com diversos grupos, coletivos € institui¢des
dentro e fora do Brasil que atuam no campo da saude mental na perspectiva da luta
antimanicomial.

Consideramos estratégicos alguns espagos de formagdo e intervengdo com pautas e
temas de direitos humanos e satide mental, para os quais fomos convidadas e participamos:

a) palestra no I Congresso Estadual para Defensores Publicos da Paraiba com o tema
“Os manicomios judiciarios e a lei antimanicomial” (2016)'%;

b) entrevista ao projeto Curta LAPSUS/UFPB sobre o tema “Manicomio judiciario”
(2016)3;

c) visita de inspe¢ao a Penitencidria de Psiquiatria Forense da Paraiba pelo Mecanismo

Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT), com produgio de relatorio (2016)4;

11 Disponivel em: <https://www.facebook.com/loucuraecidadania/>. Acesso em: 20 jul. 2017.

112 Disponivel em: <http://www.defensoria.pb.gov.br/noticias.php/pag/noticias.php?idcat=1&id=833>. Acesso
em: 20 jul. 2017.

113 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=E1hPy193xG8>. Acesso em: 20 jul. 2017.

114 Nesta visita, pautamos a situacdo das mulheres loucas autoras de delitos internadas no CPJM, o que foi
assimilado pela equipe do MNPCT e consta no seu relatorio final. Disponivel em:
<http://www.mdh.gov.br/sobre/participacao-social/sistema-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura-
snpct/mecanismo/paraiba-relatorio-de-visita-as-unidades-de-privacao-de-liberdade-da-paraiba-outubro-2016-1>.
Acesso em: 20 jul. 2017.
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d) roda de conversa e aula na Residéncia Multiprofissional em Saude Mental da UFPB
com os temas “Saude mental e conjuntura atual” e “Direitos das pessoas em sofrimento mental
e os Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico” (2017);

) assembleia geral com familiares e responsaveis pelas usudrias do Centro de Atengao
Psicossocial Infanto-Juvenil Cirandar (CAPSi Cirandar) do municipio de Jodo Pessoa, com a
pauta da criacdo de uma associagdo de familiares e usuarias deste CAPSi (2017);

f) palestra no I Forum Multidisciplinar de Saude Mental da UNINASSAU com o tema
“Problematicas persistentes no cenario atual da Saude Mental” (2017);

g) visitas a comunidades terapéuticas na Paraiba junto a inspecao nacional realizada pela
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC), pela Procuradoria Regional dos Direitos
do Cidadao (PRDC) na Paraiba e pelo MNPCT e pelo CFP, com produgdo de relatdrio (2017);

h) audiéncia publica na Assembleia Legislativa da Paraiba sobre “Politica de Saude
Mental no Brasil: conjuntura atual e seus desafios” (2017);

1) organizac¢do e coordenacdo da mesa redonda “Direitos Humanos e usos de drogas:
criminalizagdo e ativismo” no IV Congresso Brasileiro sobre Satide Mental e Dependéncia
Quimica, na UFPB (2017);

j) roda de conversa com trabalhadoras do Centro de Atengdo Psicossocial do municipio
de Bayeux-PB, sobre o tema “Reforma Psiquiatrica, direitos humanos e saude mental” (2017).

As pessoas que integram o grupo também produziram artigos e resumos expandidos

sobre as praticas do LouCid*®

, 0s quais foram publicados em livros, anais e periddicos e/ou
apresentados em eventos, no intuito de sistematizar, analisar, divulgar e debater a sua
experiéncia. Isso ocorreu no 3° Forum de Direitos Humanos e Saude Mental, promovido pela
ABRASME na Universidade Federal de Santa Catarina (2017), e na III Semana de
Comunicacdo Organizacional da Universidade de Brasilia (2017). Alguns desses artigos foram
publicados nos livros: “Introducdo Critica ao Direito a Comunicacdo e a Informacgdo. Série O
Direito Achado na Rua, v. 8” (SOUSA JUNIOR et al., 2017); “Dimensao juridico-politica da
Reforma Psiquidtrica: limites e possibilidades” (CORREIA; PASSOS, 2017); e “Direitos
Humanos e Saude Mental” (OLIVEIRA; PITTA; AMARANTE, 2017).

Ademais, o LouCid influenciou a elaboracao de trabalhos de conclusao de curso de duas

de suas extensionistas, os quais estdo diretamente relacionados as discussdes do grupo, quais

sejam: “Desfazer o normal ha de ser uma norma: evidéncias da intersec¢ao entre a faculdade

115 Qutros artigos e resumos expandidos publicados em periddicos, anais e livros: CORREIA; ALVES, 2013;
FRANCO; ALMEIDA, 2013; CORREIA et al., 2013e; CORREIA et al., 2014e; CORREIA; MALHEIRO;
ALMEIDA, 2016; CORREIA; ALMEIDA, 2017a.
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de direito e 0 manicomio” (FRANCO, M., 2016) e “Loucura e Cidadania: uma experiéncia de
assessoria juridica popular em direitos humanos e saude mental” (ALMEIDA, O., 2016). Vale
salientar que na apresentagdo destes trabalhos perante a banca examinadora, estiveram
presentes trabalhadoras que participaram das atividades do LouCid, além de ex-extensionistas.

As acdes do LouCid estdo relacionadas as propostas de desmistificacdo do direito,
especialmente nas suas relacfes com a loucura, e de constru¢do de um conhecimento juridico
além dos muros da universidade e dos 6rgdos do Sistema de Justica. Nesse sentido, 0 grupo
rompe com o relacionamento autoritario presente na educacéo juridica tradicional e nas instituicdes
manicomiais. Com relacdo a estas Gltimas, ndo se restringem ao lugar do manicémio enguanto
estrutura fisica, mas se referem ao manicémio mental, no qual € confinada a desrazdo (PELBART,
1990). O grupo assume, portanto, a concepc¢do de direito que reconhece a acdo organizada de
sujeitos coletivos, suas experiéncias e conflitos, como o caminho para alcangar seus proprios
direitos, e vivencia a dimenséo construtora de possibilidades de relagcbes com as diferencas, na
medida em que tenta resgatar a singularidade de cada pessoa (LIMA; CORREIA, 2012).

O trabalho desenvolvido pelo LouCid retrata um rico processo de construcdo, com
avancos e desafios no modo de fazer assessoria juridica popular universitaria em direitos
humanos e satde mental, e suas atividades podem ser divididas nas seguintes frentes:

a) Atuacao e articulacdo com outros grupos e projetos de extensdo universitaria nas areas
de direitos humanos e de saide mental (UFPB e outras universidades);

b) Atuacdo e articulacdo junto a coletivos e grupos no campo dos direitos humanos e da luta
antimanicomial, e a outros movimentos sociais;

c) Diélogo permanente e atuacdo com as loucas e suas familiares e com as trabalhadoras
dos servicos de satide mental;

d) Dialogo e articulacdo com os servicgos de satde mental e outras politicas publicas;

e) Articulacdo com érgdos do poder executivo municipal, estadual e federal;

f) Articulacdo com 6rgdos do Sistema de Justica;

g) Formacdo do grupo e de outros grupos/projetos/programas da UFPB, alem de
trabalhadoras na salide mental, na temética de direitos humanos e satde mental;

h) Participacdo em visitas de inspecdo a instituicbes prisionais e psiquidtricas e a
comunidades terapéuticas promovidas por orgéos de fiscalizacao;

i) Publicacéo, divulgacéo e debate da producao académica do grupo;

j) Divulgacdo de informag@es sobre direitos humanos e saide mental.
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Coletivos e grupos da
UFPB (nucleos, grupos e luta antimanicomial;
projetos) e de outras associagoes; outros
universidades grupos e movimentos
sociais

Conselhos e
Loucas e suas associagoes de

familiares classe

Servigos de saude Orgdos do Poder

mental e suas LOUCID executivo municipal,
trabalhadoras, e outras estadual e federal

politicas publicas

Org3os do Sistema de
Justica (Defensoria
Publica, Judiciario, CNJ,
PFDC)

Unidades prisionais

Orgdos de Programas de
fiscalizagdo e apoio ao louco
monitoramento infrator

Figura 1 - Relag¢do do Grupo de Pesquisa e Extens@o Loucura e Cidadania (LouCid) com outras esferas
(elaboragdo da autora a partir dos dados coletados na pesquisa empirica)

4.4 Grupo Antimanicomial de Atencao Integral - GAMAI (UFRGS)

O Grupo Antimanicomial de Aten¢do Integral (GAMALI), criado em 2012, ¢ um dos
vinte grupos que integram o Servico de Assessoria Juridica Universitaria (SAJU) da Faculdade
de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), que, atualmente, se
configura como um programa de extensdo universitaria. O SAJU/UFRGS foi fundado em 1950
por iniciativa de estudantes da referida Faculdade, tendo sido o primeiro nticleo de assessoria
juridica universitaria do Brasil. Como afirma Thiago Nunes (2008, p. 1), trata-se de um projeto
que tem como principais caracteristicas “o alto envolvimento dos estudantes, bem como o poder
a eles conferido para coordenarem as suas agdes e canalizarem seus conhecimentos para uma
atividade juridica de cunho social, reflexiva, critica e transformadora da realidade.”.

Atualmente (2017), o SAJU € composto por cerca de 240 participantes, entre estudantes

e profissionais de areas diversas (Direito, Psicologia, Pedagogia, Servigo Social, Ciéncias
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Sociais, Relagdes Internacionais etc)!'® divididos em 20 grupos, que atuam em diferentes areas
tematicas, como: Direito Civil, Direito de Familia, Direito Trabalhista; Direito Previdenciario;
Direito do Consumidor; Direitos da Crianga e do Adolescente; Direitos da Mulher, Direitos
Sexuais e de Género; Educacdo e assessoria populares; Direito a Moradia; Adolescentes em
conflito com a lei; Juventude criminalizada; Assessoria a Imigrantes e a Refugiados; Mediag¢ao
de conflitos; Direito Penal; Satide mental e direitos humanos; Mulheres em situacdo de
violéncia; dentre outros*’.

Nota-se, a partir dessa ordem dos grupos (de acordo com a sua criagdo no SAJU), como
as areas e temas do direito vao sendo pautados ao logo dos anos nesse Servigo, iniciando com
as areas mais dogmaticas, representando as matérias tradicionalmente lecionadas no curso de
direito, e, com o passar do tempo, alcangando temas relacionados as coletividades e aos grupos
subalternizados, além da ampliacdao da forma de atuar restrita a assisténcia (com a inser¢ao da
assessoria ¢ educagdo populares). Vale realcar o acréscimo de novas areas e tematicas
consideradas marginais, e, por isso, inovadoras, que abrem uma perspectiva relacionada aos
novos direitos, como € o caso da saude mental e sua interface com os direitos humanos.

Na pratica dos diversos grupos destacam-se como elementos unificadores a busca pela
efetivagcdo dos direitos humanos, da cidadania e do acesso a justica, considerados principios
fundantes do SAJU. Outra caracteristica da sua atuagdo ¢ o estabelecimento de parcerias com
entidades da sociedade civil organizada, 6rgaos publicos, movimentos sociais, dentre outros,
visando o trabalho em rede (BECKER, 2010, 2011).

Na visdo do GAMALI o SAJU ¢ mais do que um programa de extensdo, configurando-
se como um programa de extensao popular, uma vez que esta “voltado para a interacao direta
entre Universidade e Comunidade, mas especificamente a Comunidade em situacdo de
vulnerabilidade social”, na perspectiva freiriana, buscando a “comunicacao, que se da por meio
do didlogo entre os saberes da Universidade e da Comunidade, de forma a gerar o crescimento
mutuo.” (GAMALI, 2016, p. 5).

No seu percurso, € importante destacar algumas tensdes e contradigdes que refletem a
complexidade de um programa de extensdo com quase setenta anos de existéncia: a discussao
sobre as praticas de assessoria e assisténcia; a realizagdo da interdisciplinaridade; e o debate
sobre a concepgdao de direitos humanos. Como iremos observar, tais questdes também

atravessam as praticas do GAMAL

116 Conforme informagdes coletadas durante a pesquisa de campo junto ao GAMAL.
117 Conforme informagdes disponiveis no sitio eletronico do SAJU: <http://www.ufrgs.br/saju/grupos>. Acesso
em: 10 abr. 2017.
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O GAMALI surgiu em 2012, a partir das reunides de estudantes de Direito e Psicologia
que pretendiam criar um grupo que interseccionasse direito e saude mental. Mas o fato que
disparou a criacdo do grupo ocorreu no ano anterior, numa sala da Faculdade de Direito da
UFRGS, durante a aula de um professor de Direito Penal considerado progressista pelas
integrantes do GAMAL

De acordo com o relato de El, fundadora do grupo, a tematica ja existia por estar
presente na sua vida, em virtude de ela ter tido um diagndstico psiquiatrico e ter se deparado
com o preconceito em sala de aula. Durante a mencionada aula, que tratava do tema das medidas
de seguranga®!®, um estudante pediu a palavra e afirmou que era um absurdo a fala do professor,
que defendia que o acompanhamento da pessoa submetida a medida de seguranca deveria ser
na rede de saude, ou seja, caso ela precisasse de cuidado ou de um tratamento, que ela deveria
ser encaminhada para internagao em hospital ou para um tratamento ambulatorial, de acordo
com a Lei da Reforma Psiquiatrica, e que nao ficasse internada no Instituto Psiquiatrico
Forense'!® (manicomio judiciario). O referido estudante afirmou que este encaminhamento era
um absurdo e sugeriu que aquela pessoa, ao menos, teria que usar uma placa dizendo que era

louca. Nas proprias palavras de E1:

[...] ele fez esse posicionamento, a0 mesmo tempo que eu fiquei chocada, eu também
percebi o preconceito, enfim, que eu ja sentia de uma outra forma, de alguma outra
forma. E ai, no final dessa aula, eu lembro de ter inclusive conversado com esse meu
colega e ter falado: - olha, eu tenho um diagnostico, fulano, ¢ assim [...] ndo acho que
eu preciso de uma placa e mais estigma. E ai, a partir disso eu comecei a notar entéo,
o quanto o campo do Direito era responsavel por essas questdes, a gente ndo discutia,
ndo debatia, enfim, ou entdo era numa aula pontual, quando se tinha, e a partir dai eu
comecei as conversas com pessoas que eu sabia que tinham interesse na tematica. (E1)

Assim, iniciou-se a articulag¢do de reunides ainda naquele ano, com estudantes de Direito
e de Psicologia, mas que somente foram ocorrer em 2012. E1 destaca, inclusive, que havia mais
estudantes da Psicologia do que do Direito, e também se integrou uma profissional da
Pedagogia que trabalhava na area da saude coletiva. A partir dos didlogos travados nesses
encontros, com discussdes sobre as possiveis tematicas e principios, o grupo foi sendo
construido coletivamente. E1 recorda que ndo pretendia apresentar “algo fechado”, ja

estruturado, alegando que além da experiéncia que havia vivenciado (referindo-se a internagao),

118 As medidas de seguranca estio previstas no Codigo Penal e correspondem 4 internacio em Hospital de Custodia
e Tratamento Psiquidtrico (manicomio judiciario) ou ao tratamento ambulatorial, quando constatada a
inimputabilidade de uma pessoa que comete um delito.

119 Nome do Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP) do Rio Grande do Sul, com sede em Porto
Alegre, um dos manicomios judiciarios mais antigos do pais.
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ndo tinha experiéncia na area da saude mental, e, por isso, entendia que era necessario “ouvir
muito o que as outras pessoas tinham a dizer” (E1).

Sobre a escolha do grupo em se vincular ao SAJU, isso também foi objeto de discussao
desde o inicio da criacdo do GAMALI: se deveria estar no SAJU ou no Curso de Psicologia. A
decisdo do grupo foi de se vincular ao SAJU, pois entendia que era no campo do direito que
gostaria de debater e inserir a tematica da saide mental e naquele servigo ainda nao havia

nenhum grupo que fazia essa interface.

A existéncia do GAMALI, enquanto grupo do SAJU, pode ser vista como uma forma
de resisténcia, de demarcacdo do espaco. O SAJU se encontra dentro de uma
Faculdade de Direito extremamente tradicional, sofrendo varias influéncias desse
“ambiente”. Nesse sentido, combater a légica manicomial nesse espago ¢ muito
importante, pois a logica da exclusdo ¢ uma das mais presentes no ensino juridico
tradicional, o qual tende a ser manicomial e punitivista, sendo raras as exce¢des que
tentam desconstruir tais conceitos.

Assim, pensar no GAMAI ocupando um “lugar” dentro do SAJU ¢ forgar essa
discussdo, trazer para dentro da Faculdade de Direito a problematica das instituigdes
totais, das suas perversidades, suscitando o debate e a reflexdo acerca da forma como
efetuamos o “controle social”. (GAMALI 2016b, p. 6-7)

Ademais, como retrata E2, também fundadora do GAMAL:

[...] a gente sabe que tem pouco isso de utilizar a ferramenta do direito como uma
poténcia, quando a gente tem um monte de aparato legislativo mesmo para conseguir
propor um outro cuidado em satide mental, mas isso ndo tinha, ndo existia uma
apropriagdo desses instrumentos para entdo a gente conseguir efetivar essa nova
proposta de cuidado, que a Luta antimanicomial ¢ a Reforma Psiquiatrica vém
colocando. (E2)

Assim, a proposta de fazer uma interlocucao entre a saude mental e o direito ficava bem

clara nas discussdes iniciais do grupo, como também explica E5 ao localizé-lo no SAJU:

Entdo, a gente acaba atuando diretamente com casos, que... se vem uma demanda de
satide mental, vem nessa perspectiva de servir mais ou menos como ponte, também,
para os servicos de saude, que as vezes a gente entende que é complicado ter acesso,
e as vezes quando esse acesso se da por via judicial, ele acaba sendo um tanto
autoritario e numa perspectiva meio retrograda, de instituigdes totais. Entdo, o
GAMALI se propde a ser um grupo dentro do Direito, que quando se fala sobre saude
mental, tenta trazer essa ideia de Reforma Psiquiatrica, de Luta Antimanicomial, que
nao ¢ algo que a maioria das pessoas tem acesso [...]. (ES)

Dessa forma, ap6s as reunides que amadureceram a criagdo e formatacdo do grupo, o
GAMALI foi apresentado como projeto e aprovado pelo Conselho do SAJU em dezembro de
2012. Conforme consta no projeto, o grupo buscava provocar uma maior reflexdo sobre os

temas da loucura e da institucionalizagdo, tao negligenciados e isolados da pauta cotidiana da
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sociedade. Para tanto, tinha como proposta:

atuar €tico-politicamente para a mudanga do paradigma hospitalocéntrico, afirmando
a politica de Direitos Humanos, através do acompanhamento dos sujeitos selecionados
pela légica manicomial em seu processo de desinstitucionalizagdo, trabalhando em
conjunto com instituicdes e atores sociais, profissionais ou ndo, envolvidos com as
politicas de satide mental. (GAMAI, 2012, p. 1)

Ainda sobre o foco de atuacdo, no periodo da génese do grupo, E2 observa que nos
temas da saide mental, em geral, as estudantes de Direito tinham mais contato com a questao
das medidas de seguranga, porém problematiza se era mesmo nesse tema que o grupo deveria
atuar ou se buscaria as questdes relacionadas ao acesso das usuarias aos servigos de saude
mental ou outras politicas ptblicas, como o transporte publico.

Nesse percurso, E1 recorda que na mesma época de formacao do GAMAL outro grupo
estava se constituindo enquanto programa de extensdo, o DES’MEDIDA!?° no Curso de
Psicologia da UFRGS, em parceria com o Judicidrio e as Secretarias de Saude do estado e do
municipio de Porto Alegre. Ela afirma que 0 GAMAI poderia ter optado a vincular-se a esse
programa, inclusive os dois grupos chegaram a fazer algumas reunides em conjunto, mas o
GAMALI acabou se vinculando ao SAJU.

No seu trabalho de conclusdo de curso, um ex-integrante do GAMAI menciona essa
relagdo entre o DES’MEDIDA e o GAMALI, quando se refere a sua participa¢ao nos dois grupos,

caracterizando-o0s:

Apesar das diferencas, os programas também possuem similaridades, ¢ um dos
grandes desafios dessa “atuagdo dividida” foi mesclar as poténcias de ambos sem ser
capturado inteiramente por nenhum deles. Juntar o protagonismo estudantil, a forga
de um grupo que se move pautado pelo desejo ¢ a escuta da diferenga a partir da
parceria com profissionais e estudantes de diversas areas com uma atuagdo mais
macropolitica e de gestdo, que foque sim na subjetividade, mas também atente para a
efetivagdo de uma politica publica foi o desafio e o aprendizado desse ultimo ano de
faculdade. (CASTRO, 2013, p. 28-29)

Outros elementos de anélise sdo trazidos por E4, quando fala sobre o periodo em que
uma das integrantes do grupo, que ja tinha uma trajetdria no SAJU, comegou a participar dos
encontros nacionais da RENAJU, nos quais passava a haver uma discussao sobre novos temas
dentro das Assessorias Juridicas Universitarias Populares (AJUPs), como género e outros, o

que, segundo ela, teria influenciado “pensar a AJUP um pouco distante dos temas mais

120 Este programa tinha como objetivo trabalhar a desinstitucionalizagdo da medida de seguranga, pautando os
problemas legais de sua execucdo e as alternativas de cuidado em liberdade ofertadas pela rede de atencdo
psicossocial aos chamados pacientes judiciarios.
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classicos, como o direito a moradia” (E4). Ela acrescenta que integrantes do GAMALI ja haviam
pautado a criagdo do Grupo de Trabalho Luta Antimanicomial na FENED por ocasido do
XXXIV Encontro Nacional de Estudantes de Direito (ENED), realizado em Pelotas - RS em
2013, o que foi aprovado, embora tal GT tenha atuado por um curto periodo de tempo.

Essa questdo foi corroborada por E1, que também registrou a realizacdo de um painel
com o tema “Direito e saide mental: da internagdo compulsoria & Reforma Psiquiatrica”, no
XXIII Encontro Gaucho de Estudantes de Direito (EGED), em 2013. Nesse Encontro, E1 fez
uma exposi¢ao em outro painel, com o tema “A desconstrugdo do ensino juridico mecanicista
em prol da universidade popular”. Ao lado disso, sobre a constituicio do GAMALI e suas
influéncias, E4 observa que algumas integrantes ja vinham de trajetéria anterior em outros
grupos do SAJU, o Grupo de Assessoria Justica Popular (GAJUP) e o G8 - Generalizando'?.

E importante ressaltar que, desde o seu inicio, o grupo identificou o professor ja acima
citado como possivel orientador, dada a sua sensibilidade para a tematica, porém ainda naquele
periodo, tal professor deixou de lecionar na UFRGS!??, Porém, isso niio foi um empecilho para
dar continuidade ao “projeto” do GAMALI embora o grupo relate que nunca teve nenhuma fonte
de recursos, nem mesmo bolsa de extensdo ou ajuda de custo, porque ndo conta com uma
professora orientadora.

Significa dizer que como ndo ha um projeto do grupo assinado por uma professora,
dentro do programa maior de extensdo do SAJU, o GAMAI ndo pode ter disponibilizadas as
bolsas de extensdo, as quais sdo direcionadas aos grupos que ja possuem professoras
orientadoras. Constata-se, portanto, que a orientagdo de uma professora € requisito essencial
para submissdo de projetos e acesso a bolsas no SAJU. Assim, o trabalho das extensionistas do
GAMALI ¢ totalmente voluntario e, em termos de estrutura, conta com o espago fisico (sala de
reunido e salas de atendimento), alguns equipamentos (telefone, computador, impressora,
arquivo) e material de escritorio do SAJU.

O grupo registra a tentativa de pleitear uma bolsa para uma das suas integrantes, num

projeto em parceria com outro grupo do SAJU, o Grupo de Estudos e Intervengdo Penal (GEIP),

121 O GAJUP atua com comunidades de Porto Alegre a partir da educagdo e assessoria populares, enquanto o G8
trabalha com mulheres em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, especialmente as vitimas de violéncia, e
também a populacdo LGBT, vitima da homofobia e de outras violéncias. Conforme informagdes do sitio eletronico
do SAJU: <http://www.ufrgs.br/saju/grupos>. Acesso em: 20 jun. 2017.

122 Segundo relata E1, este professor lecionava na Faculdade de Direito como substituto desde 2011 (por forca de
liminar numa acdo judicial) e estava participando de um concurso publico para professor efetivo na mesma
Faculdade, que foi suspenso por suspeita de irregularidades. Ocorre que este professor conseguiu dar aulas por
dois anos até que a liminar foi cassada, advindo o seu desligamento da UFRGS. Logo em seguida ele foi aprovado
em outro concurso publico para professor da Faculdade de Direito da UFRJ, onde assumiu como professor efetivo.
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através de um programa do Judicidrio, “Voltar a confiar”!?

, criado para o apoio de pessoas
egressas do sistema prisional gaticho, uma vez que 0 GAMAI também tinha inser¢do nessa
questdo. Porém, devido a algumas dificuldades de entendimento sobre as fungdes da bolsista
nesse programa, dentre outras questoes, essa possibilidade nao se concretizou.

No que se refere a sua relacdo com os demais grupos que compdem o SAJU, esta
acontece principalmente a partir dos casos que acabam “atravessando’ mais de um grupo e os
mobiliza a se unir para uma atuacao conjunta. Nesse aspecto, a aproximacao maior se da entre
o GAMALI e os grupos com tematicas voltadas a grupos marginalizados. Ao analisar essa
questdo, as integrantes fazem uma distingdo importante: hd os grupos considerados
“processuais”, que tém uma dinamica de trabalho mais voltada ao “servico juridico tradicional”
e que atraem mais estudantes de Direito (pela possibilidade de utilizar o SAJU como espago de
pratica juridica); e os grupos que tém uma “pegada mais social”, e que ndo se restringem a
judicializagdo, os quais tendem a se respeitar mais (EG; Diario de Campo, 04/05/2017).

E o que ressalta E6, estudante de Direito: “os outros grupos que tém uma pegada
extremamente processual meio que inferiorizam os outros grupos”. Ela menciona que desde a
selecdo, quando conheceu alguns grupos do SAJU, ja percebeu a diferenca no tratamento,
afirmando que nos grupos como o GAMAI e o GAJUP, se sentiu mais acolhida a partir da
metodologia que utilizaram, com uma dinamica coletiva. E8, advogada que integra o GAMALI,
acrescenta que também participou de outro grupo, no qual percebia a falta de horizontalidade,
a qual era muito presente no GAMAL Ela destaca que havia uma diferenciacdo muito clara
entre as tarefas de profissionais e as tarefas de estudantes, e que por tratar-se de um grupo com
forte atuacdo em matéria processual e com maior demanda, predominava um “viés técnico”,
que as vezes “tirava a pessoalidade do assessorado” (E8). Ao se referir aos casos do GAMALI,
E8 pontua que as pessoas assessoradas sdo tratadas com carinho, em contraponto ao outro
grupo, que “perdia a humanidade da pessoa que a gente estava assessorando.” (E8). Por fim,
E4 afirma que geralmente ¢ dificil que as pessoas de outras areas, que ndo do Direito, se
interessem pelos grupos “mais processuais”.

Essa diferenciagdo na atuacdo dos grupos além de demonstrar as dificuldades e
complexidades de um servigo de assessoria juridica universitdria, também ird servir para
tensionar e estimular uma atuagdo conjunta entre os grupos, como tem sido buscado pelo

GAMALI nos casos que acompanha. Vale registrar que desde o seu primeiro ano de atividades,

havia uma intencionalidade do GAMAI para essa atuagdo conjunta, no sentido de se integrar

123 Tal programa chega ao SAJU através de uma professora da Faculdade de Direito da UFRGS que, a época, era
a coordenadora docente do SAJU.
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com outros grupos e de transversalizar o tema da saide mental. Em alguns casos, a parceria
esperada ndo deu certo, como foi relatado pelo grupo em relagio ao G524, Ja com o GEIP a
parceria estabelecida deu certo em mais de um caso, como se vera mais adiante.

4.4.1 “Uma proposta de assessoria interdisciplinar e antimanicomial "%

O GAMALI se identifica como um grupo interdisciplinar que trabalha a questao da satde
mental a partir do paradigma dos direitos humanos, intervindo junto a sujeitos e a instituigoes,
em conformidade com os principios da Reforma Psiquiatrica (GAMAL 2013).

Na composicdo e atuacdo do GAMALI, destaca-se a sua interdisciplinaridade, pautada
desde o inicio do grupo. Como afirma E2, “0 nome da nossa base, do que nos sustenta, ¢ toda
a proposta da satide mental coletiva e se a gente parte da saude mental coletiva, a gente ndo vai
pensar numa area de saber, numa profissdo, a gente vai pensar num entendimento, numa visao
de mundo, numa visdo de pessoa, numa compreensdo de cuidado [...]".

Sobre esse aspecto, hd um debate relevante sobre o contetido do direito no grupo,
explicitado durante a entrevista grupal, na qual E3 menciona que o direito ¢ o que menos
aparece na “existéncia” e no cotidiano do grupo. Em seguida, E2 questiona: “O direito duro,
né? Porque o direito ele esta colocado, mas nao € esse direito duro, processual, a gente ta falando
de direito, mas, por exemplo, escuta, acolhimento, reducdo de danos, acompanhamento
terapéutico, isso ndo vem, ndo ¢ algo dominado por uma profissdo.”. Essas questdes possuem
relagdo direta com o entendimento sobre o acesso ao direito e a justi¢a que vai predominar no
GAMALI, como se vera oportunamente.

No inicio da sua atuacdo, o GAMALI tinha como objetivo geral “questionar a logica
manicomial de exclusdo, atuando para o reposicionamento da loucura na sociedade,
considerando um sujeito ndo fragmentado pelas especialidades de saber” e apresentava como
objetivos especificos: “constituir uma assessoria juridica que busca a atengdo integral a pessoas
em situacdo de sofrimento psiquico capturadas pela logica manicomial”; e “criar e fomentar
espacos de problematizacdo, na tentativa de envolver uma maior parcela da sociedade no

didlogo entre saude mental e direitos humanos.” (GAMALI, 2012, p. 1).

124 Em um caso, o G5 sugeriu o encaminhamento da pessoa para internacdo em hospital psiquiatrico, o que
provocou a reacdo do GAMALI: “No6s somos um grupo de direitos humanos e nao podemos encaminhar para os
hospicios, os lugares que violam direitos humanos.”. No outro caso, o G5 suspendeu de forma abrupta o
acompanhamento da pessoa que ja estava atendendo, tomando por base um laudo feito por uma psicéloga do
grupo, o que foi questionado pelo GAMALI, que passou a acompanha-lo (Diario de Campo, 04/05/2017).

125 parte do titulo do resumo sobre o GAMAI apresentado numa Roda de Conversa no Férum Brasileiro de Direitos
Humanos e Saide Mental da ABRASME (KASPRCZAK, 2013).
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Conforme registro feito sobre 0 GAMAI em um artigo da Revista do SAJU (2013), no

qual um dos autores € egresso do grupo:

o grupo se propde a ressignificar a experiéncia da loucura, ¢ sua relagdo com o
ordenamento juridico, no espago da cidade. Enquanto grupo de extensdo, o GAMAI
busca a indissociabilidade com ensino e pesquisa, além de uma atuagdo
interdisciplinar. Partindo desse pressuposto pretende-se a interlocugéo entre diferentes
disciplinas de modo a criar algo entre-polos, que estranhe os saberes dogmatizados
através de anos de praticas sistematicas e, muitas vezes, individualistas.” (PAULON;
BRASIL; CASTRO, 2013, p. 74-75)

No seu primeiro ano de atuagdo, 0 GAMAI se estruturou a partir de grupos de trabalho,
de forma a mapear demandas junto a institui¢des especificas. Tais grupos eram voltados as
seguintes instituigdes, todas localizadas em Porto Alegre: Hospital Psiquiatrico Sao Pedro
(HPSP); Instituto Psiquiatrico Forense (IPF); e Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS) CAIS

Mental. Conforme consta no seu projeto:

Em tais institui¢des, 0 GAMALI propde-se a atuar ético-politicamente para a mudanga
do paradigma hospitalocéntrico, afirmando a politica garantidora de Direitos
Humanos, tanto por meio do acompanhamento de sujeitos selecionados pela logica
manicomial em seu processo de desinstitucionalizagdo, quanto através do
fortalecimento da rede substitutiva de satide mental, tendo como principal foco a
insercdo social dos sujeitos em situacao de sofrimento psiquico. (GAMAL 2012, p. 1)

Ademais, o grupo buscava fomentar espagos de problematizagdo, através de oficinas e
seminarios, dentro e fora da universidade, com o intuito de envolver mais a sociedade no
didlogo entre saude mental e direitos humanos (GAMALI, 2012). Assim, durante o ano de 2013,
0 GAMAI realizou: roda de conversa sobre internagdo compulsoria no Forum Social Mundial;
oficina com o tema “Do direito a loucura” e painel sobre instituigdes totais, juntamente com o
G10 e 0 G5 (SAJU)'?, além de uma exposicio de fotos intitulada “Entre fantasmas e fantasias:
retratos do IPF”, na Semana de Direitos Humanos do SAJU; roda de conversa sobre medida de
seguranca no IPF, na programacao da Semana da Luta Antimanicomial; grupo de estudos aberto
a participacdo de outras pessoas interessadas; bem como sessdes de cinema abertas, com os
filmes “Bicho de Sete Cabegas” e “Estamira”; e um Cine-debate com o filme “Da4 pra fazer”
num evento do DES’MEDIDA (GAMALI, 2013).

No ano de 2013, houve a primeira selecio do GAMALI, que adotou a multiplicidade de

areas do saber para as pessoas que gostariam de se integrar ao grupo. Também ha registro de

126 ) G10 ¢ o grupo de assessoria a juventude criminalizada, que atua na defesa de adolescentes que precisam de
assessoria juridica nas agdes de ato infracional, € 0 G5 tem como objetivo contribuir para a promocgao dos direitos
da crianca e do adolescente.



215

apresentacao de trabalho sobre 0o GAMAI (KASPRCZAK, 2013), por membros do grupo, no
Foérum Brasileiro de Direitos Humanos e Satide Mental da Associagdo Brasileira de Saude
Mental (ABRASME), em Sao Paulo. O GAMAI promoveu reunides semanais com oS grupos
de trabalho criados internamente no decorrer daquele ano, os quais fizeram visitas € mapearam
demandas nas unidades ja citadas (IPF, HPSP e CAPS Cais Mental). Ademais, realizou
atividades de estudo e de atendimento e acompanhamento de alguns casos individuais, a partir
de demandas diversas: pedidos de internagdo involuntaria, solicitacdo de interdi¢do, revisao
processual e articulacdo de rede territorial de saude mental do municipio (GAMALI, 2013).
Com relacdo ao atendimento dos casos, chama a atencdo algo que ocorria a partir
daqueles casos encaminhados pelos demais grupos do SAJU, como expressam algumas das
integrantes do GAMALI: “E louco, vai para o GAMAI” (E4); “olha s6, essa pessoa ¢ louca. -
GAMALI joga para 0 GAMAL” (E10); “ai elas procuram o GAMAI [...] elas entraram bem
nessa coisa de encaminhamento: - ah, pega que ¢ satide mental! Mas a gente tenta trazer a ideia

de... vamos juntas.” (ES). E ainda:

[...] vamos nos propor a ajudar o todo, a fazer as pessoas entenderem, porque aqui na
secretaria, por exemplo, ¢ muito grave isso, ¢ até sintomatico nos outros grupos,
quando eles ndo sabem fazer um acolhimento, eles ndao sabem lidar com aquela pessoa
que talvez esteja falando uma incoeréncia... linear, que tem alguma incoeréncia na
fala... ou eles diagnosticam alguma coisa que possa ser algum sofrimento, algum
distarbio, algum transtorno, chama o0 GAMALI, sabe, chama o GAMAL. (ES8)

O GAMALI relata que realizou uma oficina com esses outros grupos para tratar da

importancia da escuta, pois notou que

diferentes grupos tinham uma certa dificuldade em separar a questdo juridica de uma
fala “confusa”. Algumas pessoas trouxeram inquietagao com este tipo de atendimento,
no qual a pessoa assessorada ndo ia direto no cerne da questdio, apresentando o que
alguns chamaram de “confusdo mental”. Notamos, a partir dai a importancia de
trabalhar acolhimento no SAJU como um todo. (GAMALI 2016, p. 2)

Essa compreensdo do GAMAI em relagdo ao acolhimento de pessoas consideradas
loucas pelo SAJU também se refletiu no folder confeccionado para divulgacio do grupo'?’, no
qual consta: “O GAMALI esté aberto aos grupos que estejam com dificuldades relacionadas a
tematica.” (GAMALI, 2016a). Esta questao esta ligada ao tema, sempre presente, do estigma da

loucura, que se insere nos mais diversos espagos, sociais e institucionais, e que fazia parte das

127 Este folder foi criado para ser distribuido no “SAJU em Debate” de 2016 e para ser disponibilizado aos demais
grupos do SAJU e as pessoas por ele assessoradas.
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preocupacdes e agcdes do grupo. Inclusive, o estigma foi mencionado por diversas integrantes
do grupo entrevistadas ao falarem sobre a loucura e a pessoa louca. E interessante notar a
movimentagao do GAMAI nessa tematica, uma vez que entende que os demais grupos do SAJU
¢ que devem atender as demandas apresentadas por aquelas pessoas, seja na area de Direito
Civil, de familia ou outras. Mas como havia uma espécie de barreira ou obstaculo que 0o GAMAI
identificava na escuta desses grupos para com essas pessoas, percebeu que a sua atuacao poderia
ser justamente ai, na qualifica¢dao dessa escuta.

Essa questdao também pode ser observada numa demanda apresentada pela Ouvidoria da
Defensoria Publica Estadual (DPE) do Rio Grande do Sul, no sentido de estabelecer uma
parceria com 0 GAMALI para que o grupo fizesse a escuta das pessoas com sofrimento psiquico
que chegavam aquele 6rgdo para serem atendidas, conforme relatam E1 e E2. Porém, como isso
foi tratado numa conversa informal entre uma assessora da DPE e integrantes do GAMAL e o
convite formal nunca chegou ao grupo, a parceria nao foi estabelecida. De acordo com elas,
“[...] muita gente que chegava na Ouvidoria chegava com um sofrimento psiquico, chegava
com um sofrimento, e ndo era uma questdo juridica, e entdo eles queriam que a gente fizesse

uma parceria mais pra gente fazer a escuta dessas pessoas.” (E1). E ainda:

[...] tinha toda uma questdo de os defensores ndo conseguirem lidar com pessoas
que as vezes nao se enquadravam num discurso tdo... normatizado como a gente.
E ai existia uma proposta na Ouvidoria da Defensoria Piblica [...], vamos ajudar
a pensar como a gente trabalha as questdes com os defensores publicos, tem isso
também de uma disponibilidade de escuta, deles nao serem tio reativos, porque
os defensores publicos estavam se negando a atender pessoas que tinham algum
sintoma aparente, uma fala talvez ndo tdo linear ou alguma realidade paralela, enfim,
mas isso nao prosseguiu, ndo com a gente. (E2) (grifos meus)

Resta nitida uma espécie de mediacdo na atuacdo do GAMAI, entre a pessoa que
supostamente possui um sofrimento mental e os grupos tematicos do SAJU, que ¢ fruto da sua
escuta diferenciada na area da saide mental. Nesse caso, ndo estariamos falando, ainda, em
“traducdo”, porque a pretensdo do GAMALI era que os demais grupos do SAJU pudessem fazer
a escuta da pessoa e, ao compreender suas demandas, atuassem ou ndo no caso, ou seja, nao
fizessem o mero repasse ao GAMALI. Significa dizer que o SAJU nao deveria reproduzir
internamente a logica de segregacao das loucas em um determinado espaco. A acado do GAMAI
estava justamente na instrumentalizacao de tais grupos € nao na sua substitui¢do, alcancando,
portanto, um dos seus objetivos: “trabalhar com os grupos do SAJU o acolhimento de modo
integral as pessoas que buscam o servico” (GAMALI, 2016b). Porém, o processo de traducgao

serd observado mais adiante, sobretudo na atuacao do grupo junto ao Sistema de Justica.



217

Ja no ano de 2014, retomando a oficina realizada no SAJU no ano anterior em torno da
dificuldade de acolhimento de casos relacionados as questdes de saude mental por outros grupos
daquele servico, 0o GAMAI abordou o tema novamente, numa ideia de matriciamento*?® para o
SAJU, juntamente com os grupos que apresentaram essa dificuldade. Nesse percurso, durante

»129 & produziu

a Jornada de Direito Critico do SAJU, o grupo exibiu o filme “Em nome da razao
0 “Manualvo”, considerado um manual para fazer parte da formagao continua do grupo e que
deve estar em constante construcao e aprimoramento pelas suas integrantes (GAMALI, 2016b).

Ainda sobre este aspecto, o grupo entende que poderia

ajudar a construir um SAJU mais humano, um SAJU que coloque em pratica a ideia
de atencao integral ao sujeito, o atendimento e o entendimento das pessoas em toda a
sua singularidade, dentro dos principios éticos da assessoria popular e da educagio
popular. O GAMAI, dentro do SAJU, pode ser o estopim de nossa fantasia
megalomaniaca de transformar o mundo num lugar mais acolhedor e menos
preconceituoso e sem rotulos. (GAMAL 2016b, p. 8)

Em 20159, destacou-se o engajamento do GAMAI em atividades de formagdo, como
uma atividade realizada no IPF pelo Projeto “Qorpo Santo”, projeto coletivo e interinstitucional
que tinha como objetivo construir alternativas de desinternagdo e de reinser¢dao na comunidade
de pessoas com longas internagdes, que estavam em cumprimento de medida de seguranca no
IPF. Além disso, o grupo também participou da constru¢do do V Semindrio de Direitos
Humanos da FENED, com o tema “Entre a lei e a loucura: praticas de liberdade possiveis”®.
Neste evento, o grupo realizou a oficina “Manicaminho”, objetivando incentivar estudantes de
Direito a conhecer os caminhos que levam/levavam ao manicoémio judiciario. No que se refere
ao atendimento de casos, o grupo atuou em apenas um caso que ja acompanhava desde 2013.

No ano de 2016, houve uma intensificagdo da atua¢ao do grupo no acompanhamento do
caso mais antigo por ele atendido, realizando uma parceria com o GEIP, que sera abordado mais
adiante por conta da centralidade do caso na atuagdo do GAMALI. Este também atendeu outros

casos e seguiu trabalhando com a metodologia de “pessoas-referéncia” (extensionistas que

ficam responsaveis pelo acompanhamento de cada caso), além dos grupos de trabalho.

128 O matriciamento é uma pratica muito comum na satide mental, constituindo “um novo modo de produzir saide
em que duas ou mais equipes, num processo de constru¢do compartilhada, criam uma proposta de intervengéo
pedagogico-terapéutica.” (CHIAVERINI et al., 2011).

129 Documentrio brasileiro, de 1979, dirigido por Helvécio Ratton, que mostra o cotidiano de pessoas internadas
no Hospital Colonia de Barbacena, o qual contribuiu para as denuncias e mobilizagdes do Movimento
Antimanicomial. Disponivel em: <https://vimeo.com/162724580>. Acesso em: 20 jul. 2017.

130 Registre-se que neste ano houve uma greve de professoras e servidoras técnico-administrativas nas
universidades federais, o que incluiu a UFRGS.

131 Disponivel em: <https://sdh2015.wordpress.com/>. Acesso em: 20 jul. 2017.
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Ao longo da sua trajetoria, os objetivos do GAMALI se ampliaram, como se verifica no

j4 mencionado “Manualvo” (GAMALI, 2016b):

Objetivos gerais:

° Descontruir as no¢des de loucura e de normalidade na nossa sociedade
inspiradas/os nos principios (ética) da educagdo popular.
° Desconstruir a légica dos encarceramentos em instituigdes totais, tanto

publicas quanto privadas.

Objetivos especificos:

° Aproximar a academia com a realidade do sistema unico de saude;

° Ativar e divulgar redes de cuidado;

° Trabalhar no empoderamento da populag@o quantos aos seus direitos de
acesso aos servigos publicos de satde;

° Debater a loucura na academia;

° Trabalhar com os grupos do SAJU o acolhimento de modo integral as
pessoas que buscam o servico;

° Participar das instancias de controle social (conselho local, municipal,

nacional de saude e foruns).

Com relagdo ao atendimento de casos pelo grupo, as demandas chegam pela “porta da
frente do SAJU” (EG), embora nem todas cheguem direto para o GAMAI, mas por outros
grupos do SAJU. Nesse ponto, resta claro que como o SAJU € um servigo de assessoria juridica
aberto, as pessoas chegam para serem atendidas e, dependendo da demanda, sdo encaminhadas
aos grupos tematicos. E4 registra que ha “alguns grupos que tém uma identidade um pouco
mais forte, dai se tornam referéncia na sua area e ai as pessoas comegam a chegar e procuram
aquele grupo especificamente.”. Nesse sentido, E2 afirma que em relagdo ao GAMALI, ele

apresenta uma singularidade, “uma ndo barreira no acesso’:

A pessoa que chegar [...] a gente vai acolher e ai a gente vai ver o que que da pra fazer
por aquela pessoa, talvez ndo da pra fazer exatamente o que ela esta pedindo, a gente
vai ver... enfim, vai construir algo possivel e ai depois ela faz a sua escolha, se aquilo
serve... mas ¢ importante colocar que a gente ndo tem uma agenda, que a maioria dos
grupos tem, tipo: “ligue no primeiro dia util do més que a gente tem trés atendimentos
por més”. A gente... o grupo vai acontecendo. (E2/EQG)

Como reafirma GAMI, “a principio, a gente acolhe todos os casos, € a gente v€ 0 que
estd dentro das nossas possibilidades de fazer, e dai talvez a gente ndo consiga fazer exatamente
0 que a pessoa traz como demanda, mas a gente vai dar um jeito de auxiliar ela, buscar algo que
ajude.” (GAM1/EG). Esse posicionamento diferencia a atuagdo do GAMALI atualmente daquela
dos seus anos iniciais, uma vez que os primeiros casos vieram a partir dos grupos de trabalho
relacionados a instituigdes do campo da saude mental, como ja mencionado. Isso pode indicar

também que o GAMALI, ao ser conhecido interna e externamente pela sua atuagdo tematica,
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passou a atrair algumas demandas, como aquelas j& referidas acima, relacionadas aos
atendimentos por outros grupos do SAJU, ou aquelas oriundas das institui¢des, como a DPE, ja
mencionada, ou de programas especificos no campo da assisténcia social, como o A¢ao Rua,
que sera abordado mais adiante.

Ainda assim, pode-se dizer que a especificidade da satide mental ndo aparece atualmente
como algo central no acolhimento dos casos pelo GAMAI, embora se verifique nos casos
acompanhados que essa questdo esta presente de alguma forma. No que se refere ao fato da

pessoa ter um diagndstico de transtorno mental, ES enfatiza:

[...] se a ideia ¢ trabalhar com o Direito e dialogando com a satide mental, a gente
parou para pensar que saude mental atravessa todas as pessoas, e isso ¢ um cuidado
que a gente tem, de ndo dizer: “ah, s6 pessoas que tém um diagnostico, s6 pessoas que
tém uma relacdo com alguma institui¢do de satide mental”, porque dai a gente estaria
reproduzindo a logica de um mini manicomio dentro do SAJU, entdo, todas as
pessoas, “essas pessoas que tém um diagndstico ou alguma coisa, elas sdo do
GAMALI”, aquela partezinha. [...] ¢ eu acho que quando a gente fala sobre a formagdo
do SAJU, eu acho que a gente vai muito nessa perspectiva de trazer para as pessoas
que a satde mental atravessa todos aqueles grupos e que, as vezes, 0 GAMAI se
propde a trazer um olhar de acolhimento, um olhar de aten¢do integral, ndo s6 com
uma pessoa que tem uma relagdo com o IPF ou uma pessoa que tem que ter relacdo
com o CAPS, mas um olhar que tem que estar dentro do direito em todos os grupos.
Entdo, eu acho que a gente niio pega um perfil especifico justamente para nio
estigmatizar essas pessoas [...] todas as pessoas sdo um caso de saude mental, mas ¢
claro que acaba chegando pra gente os casos mais marginalizados, enfim, por causa
do estigma que tem de falar sobre satide mental, porque quando a gente fala de satde
mental, a gente acaba falando de doenca e ndo de saude. (E5/EG) (grifos meus)

Quanto as pessoas atendidas pelo GAMALI, tratam-se de pessoas marginalizadas,
oriundas das classes populares, em situagdo financeira precaria (EG), como se percebe também
em relacdo a algumas instituigdes com as quais o grupo trabalhou, como o IPF. Conforme
aponta Diniz (2013, p. 19), a partir do censo realizado nos HCTPs do pais em 2011, que incluiu
as pessoas internadas no IPF, “Estamos diante de um grupo de individuos cuja precariedade da
vida ¢ acentuada pela loucura e pela pobreza, mas também diante de vidas precarizadas pela
desatenc¢do das politicas publicas as necessidades individuais e aos direitos fundamentais.”

Um outro elemento ¢ que por tratar-se de um servigo gratuito, o SAJU disponibiliza
atendimento a pessoas com determinada faixa de renda, e esse € um requisito que precisa ser
comprovado. No caso das pessoas atendidas pelo GAMAI, acaba nao havendo esse
questionamento prévio, pois o grupo entende que ¢ muito evidente a baixa renda na realidade
dessas pessoas, situacdo agravada pela marginalizacao da loucura. Além disso, o grupo observa
que boa parte das pessoas que atende ja tentou outras alternativas, sendo barradas em diversos

espacos, € muitas delas ndo possuem relagdes familiares ou vinculos sociais (EG).
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Embora o GAMALI realize um atendimento universal, na perspectiva de escuta e
acolhimento para, ao identificar a demanda, verificar como pode auxiliar a pessoa, também faz
suas escolhas levando em consideragao os principios da Reforma Psiquiatrica. Um exemplo
disso ¢ que quando foi demandado para promover agdo de interdicdo de determinada pessoa,
em vez de fazé-lo, problematizou a necessidade desse tipo de intervengdo com a familiar que
fez a solicitacdo, ponderando algumas questdes, e ao final, informou que ndo faria a acdo. Nessa
linha, quando houve pedidos de ajuda para internagao de familiar, o grupo atuou no sentido de
encaminhar para um servigo de saide mental especifico que faria a avaliacao das necessidades
da pessoa e ndo para um hospital imediatamente, compreendendo que a internagdo ¢ a ultima
hipdtese e que é preciso haver uma escuta e um olhar cuidadoso para cada caso (EG).

O grupo busca sempre fazer o atendimento da pessoa com pelo menos duas integrantes,
que fazem a escuta, e, ao identificar a demanda, pensam nos encaminhamentos devidos
discutindo-os nas reunides semanais do GAMALI e em outras que se fizerem necessarias. Alguns
casos s30 apenas de orientacdo, outros demandam o acompanhamento direto pelo grupo e isso
¢ feito a partir do interesse das extensionistas, que se voluntariam para serem as “pessoas-
referéncia” do caso, se responsabilizando por ele.

Outra questao na metodologia do grupo ¢ que, para cada caso se cria um grupo no
aplicativo WhatsApp, com a inser¢do das “pessoas-referéncia”, para as comunicagdes relativas
ao caso. Essa foi uma forma encontrada pelo grupo para dinamizar e diligenciar as tarefas de
cada caso, uma vez que ha apenas uma reunido do GAMALI por semana, com duas horas de
duragdo, para tratar de todas as agdes do grupo. Ademais, foi criado um grupo no mesmo
aplicativo que tem como objetivo facilitar a comunicagdo entre as integrantes do GAMAI e o
acesso a documentos de forma mais rapida, assim como ja se utilizava o e-mail do grupo.
Percebi que este grupo era uma importante ferramenta também para tirar davidas sobre os
servigos das redes que o grupo acessava (saude mental e outras politicas publicas), para tratar
de alguns encaminhamentos e enviar documentos acerca de alguns casos novos, bem como para
enviar informacgdes sobre cursos e eventos (Diario de Campo, 15/05/2017).

Isso demonstra como as novas tecnologias, sobretudo as redes sociais, vém se agregando
ao trabalho das assessorias juridicas populares universitarias. Outro exemplo disso é que
algumas integrantes do grupo utilizam os mecanismos de gravagao de audio dos seus celulares
ou diretamente no referido aplicativo para os registros dos casos, conforme narrado na
entrevista com o grupo: “eu uso muito audio caminhando, fago, as gurias vao 14, gravo um
atendimento, em vez de digitar, gravo o atendimento.” (E2/EQG)

Também resta claro que o GAMALI se coloca como um articulador ou mobilizador da
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rede e ndo como um servigo de assisténcia em saude ou de assisténcia social, dai a sua escolha

em ndo prestar um atendimento clinico tradicional, por exemplo. Como descreve ES5:

[...] dentro do SAJU a gente consegue dar conta dessa questdo juridica, porque a gente
tem advogadas e advogados dentro do SAJU, mas nas outras questdes, a gente tenta
atuar mais nessa perspectiva de cutucar a rede, de fazer: “vamos 14, galera, vamos
funcionar, chegou esse caso aqui pra gente”, de repente a atengdo basica tem que dar
conta, o CAPS tem que dar conta, 0 CRAS, [...] 0 A¢do Rua, a gente tenta fazer esses
contatos, assim, e dar o suporte da escuta e do acompanhamento. Por exemplo,
no caso do Amado, quando ele conquista a liberdade dele, o0 GAMAI faz esse
acompanhamento para ele do CAPS até o albergue, por exemplo, enfim, ele ficou 25
anos institucionalizado no IPF, entdo para essa pessoa andar na rua de novo ¢ algo
super novo, entdo, por exemplo, 0 GAMALI se propde a fazer isso: “ah, o CAPS tem
que dar conta”, porque ele ¢ um caso para o CAPS, ele era um caso para o CAPS, ¢
ele tinha que ir para o albergue, entio o GAMALI vai 14, sempre tirava alguém de
referéncia para pegar, para acompanhar ele do CAPS para o albergue, mas o GAMAI
tomou cuidado para ndo suprir os furos que tém dentro da rede, que é uma coisa que
as vezes acontece bastante, do CAPS tem suas dificuldades e ai achar que a gente tem
que dar conta, e ai tem essa coisa que a gente ¢ um grupo de extensdo e ¢ voluntario,
entdo a gente ndo pode estar tapando os furos do sistema, por assim dizer. (ES) (grifos
meus)

Nesse aspecto, ressalta-se o contexto mais amplo da atuacdo do grupo, que identifica
uma série de problemas nos servigos de saide mental e de assisténcia social com os quais
mantém contato constante para o atendimento dos casos que acompanha. Ao mesmo tempo em
que o grupo constata que possui uma “liberdade criativa” na sua atuagao, esta nao significa uma
“liberdade de execugdo”, uma vez que o atendimento de cada caso depende das institui¢des, €
dai a conclusdo do grupo de que 0o GAMAI ndo pode prescindir das institui¢des (EG). Dai, mais
uma vez, restar clara a sua funcdo de “ponte”, que ¢ exercida pelo grupo entre as pessoas por
ele atendidas e as politicas publicas. Sendo assim, 0o GAMAI compreende que mesmo havendo
problemas nos servigos publicos de saude ou de assisténcia social, € a eles que deve recorrer
para a garantia dos direitos das pessoas que atende, inclusive para tensiona-los no sentido do
seu devido funcionamento e para o seu fortalecimento (EG).

Outrossim, como o grupo passou a ser conhecido externamente, ou seja, além dos muros
da universidade, comecou a haver demandas de outras esferas ou espagos institucionais, como
o projeto A¢do Rua'®, que atualmente se constitui como um servico de abordagem social,
voltado a propor alternativas de enfrentamento a violagdes de direitos vivenciadas por criangas,
adolescentes ¢ suas familiares em situa¢dao de rua e trabalho infantil. Uma trabalhadora desse
projeto entrou em contato com o GAMALI solicitando auxilio em alguns casos, como curatela e

outras questdes juridicas, como a concessdo de beneficios e o papel do curador, além de outros

132 Disponivel em: <http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/fasc/usu_doc/projetoacaorua.pdf>. Acesso
em: 20 jul. 2017.
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relacionados ao funcionamento da rede de satide mental. O grupo discutiu isso em uma das suas
reunides semanais e avaliou ser esta uma demanda interessante, por isso decidiu estudar como
poderia atuar para, em seguida, dar um retorno ao projeto, criando um grupo de referéncia com
o tema “A questdo social da curatela”, que teria a incumbéncia de estudar e fazer uma
apresentacdao em outra reunido (Didrio de Campo, 11/05/2017).

As instituigdes, instancias e esferas com as quais 0 GAMALI se relaciona/ se relacionou,
além do SAJU e seus grupos, sdo: os projetos DES’MEDIDA e Acompanhamento Terapéutico
na Rede (AT na Rede), ambos do Curso de Psicologia da UFRGS; servigos publicos de saude,
como CAPS, posto de saude, hospital, Hospital Psiquiatrico Sdo Pedro; Coordenagdo Estadual
de Satde Mental; projeto Acao Rua; Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS); IPF;
projeto Qorpo Santo; Defensoria Publica Estadual; Poder Judiciario estadual.

Nao foi identificada a relacdo do grupo com segmentos ou movimentos da luta
antimanicomial, embora durante a pesquisa de campo o GAMALI tenha pautado a possibilidade
da ida de algumas integrantes ao “Mental Tché”, considerado um dos principais encontros de
trabalhadoras e usudrias da rede de satide mental do Rio Grande do Sul, que seria realizado no
dia 27 de maio de 2017. Porém, ndo houve a confirmacao da participacao do grupo nesse evento.

No momento da pesquisa de campo (maio/2017), 0o GAMALI era composto por dezenove
pessoas (dentre elas, apenas um homem), entre estudantes e profissionais de areas diversas:
entre as estudantes, cinco de Direito, quatro de Ciéncias Sociais, quatro de Psicologia, € uma
de Servigo Social; entre as profissionais, uma pedagoga, uma antropdloga, duas advogadas e
duas psicologas (uma dessas também era estudante de Direito). Naquele momento, quatro
pessoas recém selecionadas passavam a integrar o grupo. As selecdes para o GAMALI sdo
realizadas semestralmente e, geralmente, integram a selecdo geral do SAJU, que ¢ ampla e
envolve os seus outros grupos. Isso faz com que o GAMAI tenha uma média de dez
extensionistas atuando por semestre.

A multiplicidade de areas reverbera nas atividades do GAMAI, refor¢ando a perspectiva
da intersec¢do entre a salide mental e a saude coletiva, comprometida com uma postura
necessariamente interdisciplinar (ONOCKO-CAMPOS; FURTADO, 2006). Como se vera mais
adiante, ¢ justamente o contetido produzido por essa atuacdo interdisciplinar que se configura
como importante instrumento para a constru¢do de mudancgas no campo do acesso ao direito e

a justica para loucas e loucos.
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4.4.2 O caso Amado: “O Estado produz a infamia e ndo quer dar conta dela. %

Conforme ja explicitado acima, o GAMAI se organizava em grupos de trabalho,
relacionados a algumas instituigdes no campo da saide mental, para identificar possiveis
demandas e verificar a possibilidade de atuacdo. Foi assim que em 2013 o grupo conheceu
Amado®®*, um homem de aproximadamente 42 anos de idade que estava ha quase vinte anos
internado no IPF por for¢a de medida de seguranca. Além de ter perdido os vinculos familiares,
Amado nao recebia o recurso oriundo do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), porque a
sua irma, que figurava como curadora na agdo de interdi¢do, ndo repassava tal recurso a ele.
Em um determinado momento ela foi destituida da fun¢ao de curadora e o valor do BPC passou
a ser depositado judicialmente. A época, de acordo com a equipe técnica do IPF, Amado ja tinha

135 mas o fato de ndo estar recebendo o BPC e ndo ter

condicdes de iniciar a alta progressiva
curador se constituia como um obstaculo. Assim, algumas integrantes do grupo passaram a
acompanhar o caso, acessando e estudando os documentos, e articulando os encaminhamentos.

Dentre todos os casos atendidos pelo GAMAL cabe esclarecer que este merece destaque
na apresentagdo e andlise da sua trajetoria, pelos seguintes motivos: foi 0 caso mais antigo
acompanhado e que atravessou quase quatro anos de atuacido do grupo; contou com a
atuacao de diversas extensionistas que estiveram e ainda estdao no grupo; foi o unico citado em
quase todas as entrevistas realizadas; contou com a mobilizacdo do direito; e, diante das suas
caracteristicas, se configurou como um caso emblematico de violagdes de direitos humanos
cometidas pelo estado. Assim, o caso Amado serd apresentado a seguir de acordo com os dados
oriundos das entrevistas e dos documentos do GAMAL

No inicio de 2014, integrantes do GAMALI estiveram com Amado e relatam que ele
contou o que gostava de fazer e sobre a sua angustia com a questdo do curador no seu processo
de interdi¢do, além de afirmar que queria voltar a morar na sua cidade de origem. As
extensionistas lhe explicaram o papel do GAMAI no acompanhamento do seu caso, informando

que tudo que fossem fazer seria pactuado com ele, dando retorno apds qualquer novidade, para

que ele fosse o fio condutor do processo e o “protagonista da sua vida” (GAMALI, 2016c, p. 2).

133 Frase proferida por E3 durante a entrevista grupal com o GAMAL, ao referir-se & institucionalizagdo das pessoas
internadas em um hospital psiquiatrico e a desresponsabilizagdo do Estado em relagdo ao cuidado dessas pessoas,
atribuindo a responsabilidade a terceiros (E3/EG).

134 Nome ficticio utilizado nesta tese para preservar a sua verdadeira identidade.

135 A alta progressiva é um beneficio previsto em portaria especifica do Poder Judicirio local, caracterizado pela
desinterna¢ao gradual do manicomio judiciario, e que tem como finalidade a reinser¢do social da pessoa que
cumpre medida de seguranga. A pessoa que recebe esse beneficio tem direito a saidas esporadicas daquela
instituicao e a visitas familiares por periodos pré-determinados, sendo acompanhada por equipes terap€uticas desse
estabelecimento (DINIZ, 2013).
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Problematizando o caso, o grupo colocou em questdo se atuaria diretamente ou ndo na
acao judicial ja em curso para buscar o acesso de Amado ao BPC, e decidiu “servir como ‘ponte’
entre a defensora publica que atua no IPF” e Amado, pois, dessa forma, manteria contato
frequente tanto com Amado quanto com a defensora no sentido de agilizar o processo de alta
progressiva e para que ele tivesse conhecimento sobre o andamento do processo (GAMALI,
2016c, p. 2). Ademais, o foco do GAMALI estaria nas questdes relacionadas a “rede de vida” de
Amado, visando a viabilidade da sua saida do IPF. Nesse sentido, o grupo chegou a participar
de reunido com integrantes da equipe de desinstitucionaliza¢ao do IPF (maio/2014), para pensar
como 0 GAMAI poderia auxiliar Amado de forma articulada com essas trabalhadoras.

As questdes juridicas foram destacadas por essa equipe, porém o GAMAI informou que
naquele momento ndo contava com advogada e ndo tinha conhecimento especifico na temética,
reforcando que a assisténcia juridica promovida por defensoras publicas no IPF j4 estava sendo
prestada nessas questdes, sobretudo na curatela. Por fim, ficou pactuado que seria realizada uma
viagem a cidade de Amado, com ele e integrantes da mencionada equipe do IPF e do GAMAL.
Tal viagem aconteceu em julho/2014, na qual se identificou a possibilidade de uma prima de
Amado se tornar a sua curadora, o que foi relatado pela integrante do GAMALI que ali estava
como uma iniciativa “totalmente protagonizada” por Amado. Até o final daquele ano, o grupo
jé& estava articulando uma reunido com a Secretaria Estadual de Satde para tratar do caso,
também com a pretensdo de contribuir para a constru¢do do seu Projeto Terapéutico Singular.

Ja em 2015, ocorreu uma reviravolta no caso, tendo em vista que Amado participou de
uma fuga do IPF e alguns dias depois foi preso acusado de ser participe de um roubo cometido
em Sao Leopoldo, municipio da regido metropolitana de Porto Alegre. Embora a sua medida de
seguranca estivesse extinta, ele estava preso por forca de prisdo preventiva em virtude do
suposto crime de roubo. Com isso, ele retornou ao IPF, perdendo o beneficio da alta progressiva.

No més de outubro/2015, o GAMALI, apoés a sua rearticulagdo (pds-periodo de greve na
UFRGS), voltou a analisar o caso e uma das suas integrantes fez uma visita ao IPF, porém nao
conseguiu ter acesso a Amado, pois ele estava em “regime fechado” no estabelecimento. No
didlogo com uma das trabalhadoras responsaveis pelo acompanhamento terapéutico de Amado,
uma pessoa do GAMAI acessou informagdes sobre o caso, inclusive uma provavel transferéncia
dele para um presidio comum. E necessario assinalar que ele foi submetido a novo exame de
sanidade mental, e a conclusdo, dessa vez, foi no sentido de que ele era capaz de entender o
carater ilicito do fato e, por isso, era imputavel. Nesse momento, se compreendeu a necessidade
de uma parceria com o GEIP/SAJU para atuacdo no caso, especificamente na agao penal.

Logo apos essa visita, ocorreu uma reunido entre 0 GAMAI e o GEIP para tratar de uma
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possivel parceria no referido caso. Cabe esclarecer que o GEIP ¢ o tinico grupo do SAJU que
trabalha na area penal envolvendo adultos, atuando na defesa de pessoas acusadas do
cometimento de crime que estdo em situagdo de vulnerabilidade social. O GAMALI explicou a
situagdo e informou que o objetivo ndo era repassar o caso, mas atuar em conjunto, uma vez
que continuaria fazendo o acompanhamento. Aqui resta clara a demanda do GAMALI: como nao
contava com advogada para atuar na agdo penal, e entendendo a complementaridade entre os
grupos do SAJU, considerou que o GEIP poderia trabalhar no caso em parceria com o GAMAL

O GEIP, por sua vez, compreendendo que se tratava de um caso que ja tinha o
acompanhamento, ha algum tempo, pelo GAMAI, com um vinculo com a pessoa assistida e
que cumpria os requisitos de atendimento do SAJU, decidiu acolher a demanda. Tratou-se,
ainda, de uma excepcionalidade, uma vez que o GEIP somente atuava em outras cidades em
situagoes especificas. Foram estabelecidos os encaminhamentos iniciais e, a partir dali outra
ponte era construida pelo GAMALI, dessa vez dentro do préprio SAJU, fazendo com que seus
grupos atuassem conjuntamente. Naquele final de ano, o GAMALI tentava dialogar com o
defensor publico que atuava na a¢do penal de Amado, na comarca de Sao Leopoldo, para obter
informacgdes atualizadas.

Vale acrescentar que também no més de outubro/2015, houve uma visita do Mecanismo
Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT) a unidades prisionais do Rio Grande do
Sul, dentre elas, o IPF'*. Conforme recorda E16, naquela oportunidade, o MNPCT fez uma

reunido com organizagdes da sociedade civil, da qual o SAJU participou:

[...] fui 14 como GEIP. E ai, tinham pessoas do GAMALI, tinha pessoa do G10. [...] o
que eles fizeram foi... ir no Central, fizeram visita in loco no Central, e no IPF, e depois
eles fizeram um relatorio que disponibilizaram pra gente. E ai o relatorio € sobre o
Central e sobre o IPF. E eu acho que ele € muito importante, dai eu disponibilizei para
todo mundo aqui do GEIP, dai passei, coloquei no drive. E acho que ¢ muito
importante mesmo, acho que, inclusive, a gente tem que usar nas pegas, sabe? Colocar
nas peti¢des. Sei 14, porque ndo pode ser isso, ndo pode ser so tese juridica. Acho que
tem que colocar uma imagem, de repente [...] chega de disfargar usando tese juridica.
Entao, pelo menos, que os juizes falem: “Nao, eu sei que ¢ uma merda, mas que isso
ndo pode de qualquer jeito”. (E16)

A partir desta observacdo, ¢ possivel afirmar a sensibilidade do GEIP para as questdes
que se referiam as pessoas internadas no IPF, e que o mencionado relatério do MNPCT passaria
a influenciar a atuacdo do grupo, certamente, reverberando no acompanhamento do caso

Amado. Ademais, um dos integrantes do GEIP, ao tratar do historico do grupo, ressalta que até

136 O relatorio desta visita esta disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/comite-nacional-

de-prevencao-e-combate-a-tortura/representantes/instituto-psiquiatrico-forense>. Acesso em: 20 jul. 2017.
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2014/2015, quando fizeram a primeira selecao de psicologas, o grupo era extremamente focado
na defesa técnica, e foi a partir de 2015 que o GEIP se abriu um pouco mais para a
interdisciplinaridade (E17).

O ano de 2016 comecou com a noticia de que Amado havia sido transferido para a
Penitenciaria Estadual do Jacui (PEJ), em Charqueadas - RS, e que ja tinha um novo curador.
Desse modo, 0o GAMALI passou a manter contato com uma assistente social que trabalhava nessa
unidade prisional e continuou tentando contato com o defensor publico e, agora, com o curador.
Apos diversas tentativas, o unico contato com a Defensoria Publica da Comarca de Sao
Leopoldo ocorreu por telefone com uma estagiaria, que prestou algumas informagdes sobre o
caso, uma vez que o defensor publico estava de férias.

O GAMAI conseguiu encontrar o curador de Amado, um advogado®®’

que se reuniu
com o grupo no SAJU e se disp0Os a auxiliar no que fosse necessario, embora ndo atuasse na
area criminal. Em seguida, como haveria a audiéncia na agdo penal em Siao Leopoldo, tal
curador juntamente com integrantes do GAMALI viajaram para a cidade de origem de Amado
para conversar com a sua prima sobre a possivel saida dele da Penitenciaria e a necessidade do
apoio familiar para recebé-lo, uma vez que essa era sua expectativa quando estivesse em
liberdade. Nessa visita, tanto o curador como o0 GAMALI constataram algumas fragilidades no
nucleo familiar, dentre outras questdes referentes a cidade, para o acolhimento de Amado e
foram em busca da sua irma, em outro municipio. No didlogo com esta irma, ela disse que nao
tinha condigdes de recebé-lo, alegando alguns problemas no relacionamento dele com a familia.
A essa altura, a saida de Amado da PEJ estava proxima.

O curador relata que uma vez por meés ia até¢ a PEJ para levar uma parte do valor do
BPC, que era depositada na Tesouraria da Penitencidria, que repassava um valor semanalmente
a Amado, porém, nunca tinha contato com ele. Isso s6 ocorreria apds a referida audiéncia.

Um dos advogados do GEIP descreve que ele e outros membros do grupo, juntamente
com uma integrante do GAMALI, foram até a PEJ para conversar com Amado e “prepara-lo para
a audiéncia” que se aproximava (E18). Como narra, Amado ‘“‘se lembrava de pouca coisa do
processo, € queria nos contar sobre a propria situacio dele, sobre como estava a situacao dele

na prisdo, e que ele realmente queria sair, queria realmente procurar uma alternativa.” (E18).

187 Conforme explicou esse advogado, nas Varas de Curatelas da Comarca de Porto Alegre, nas a¢des de interdi¢io
em que nao se encontra uma pessoa da familia ou responsavel para servir como curador, os juizes nomeiam
advogados dativos para exercerem essa fungdo de forma gratuita. Foi dessa forma que ele foi nomeado curador de
Amado, o que ele chamou de “advocacia caritativa”, voltada a “pessoas incapazes que necessitam de um advogado
para dar andamento nos processos de interdicdo, de curatela, que por abandono familiar, ou por nao ter
conhecimento, fica o processo largado.” (E19)
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A audiéncia foi marcada e integrantes do GEIP e do GAMAI compareceram. Ao
chegarem 14, tomaram conhecimento de que ndo foi possivel o deslocamento de Amado da PEJ
até o Forum pela Superintendéncia dos Servigos Penitencidrios (SUSEPE), e, por isso, a
audiéncia seria remarcada. Porém, o advogado do GEIP solicitou ao juiz a inversao da oitiva
das testemunhas para que uma das integrantes do GAMALI fosse ouvida como testemunha de
defesa, por conta da estratégia ja pensada pelos grupos de requerer a liberdade proviséria de
Amado. Conforme recorda tal advogado (E18), a intengao com aquela oitiva era sensibilizar o

juiz e o promotor de justi¢a para revogar a prisao preventiva. Vale a pena trazer o relato de E16:

[...] a gente pediu para ela depor ali. Falar um pouco como é que era o
acompanhamento que 0 GAMALI estava tendo, porque ela sempre teve muito
contato com o Amado. Contar um pouco do contato que ela teve, do
acompanhamento, de tudo. E ela falou. [...] no processo criminal, primeiro se fala as
testemunhas de acusagio e depois de defesa. A gente pediu para inverter,
justamente porque a gente sabia que o depoimento dela ia ser muito bom, que
ela tem 0 acompanhamento e tudo, ela falou muito bem, e logo em seguida a gente
fez o pedido de liberdade. Certeza, acho que muito certeza que isso influenciou
muito, ela falando da experiéncia dela. Ndo ¢é a pessoa que uma vez teve contato
com ele, por causa de uma situagdo especifica, € uma pessoa que estd acompanhando
ele, enfim, que isso ndo ¢ uma regra do Poder Judicidrio. Enfim, ela teve um
depoimento, a gente pediu a liberdade dele. Todo mundo 14 esperando o ultimo pénalti
da final da Copa do Mundo e ai.. o promotor comegou a falar, ele opinou
favoravelmente... pediu que, como condi¢@o unica, o GAMALI fizesse relatorios, acho
que bimensais, trimensais, falando sobre 0 acompanhamento dele. E ai a gente topou
na hora, com certeza. Dai o juiz: “Nao, tudo bem, entdo, dada as... o depoimento, a
opinido do Ministério Publico, as condi¢des que foram oferecidas, esta livre.”. Entdo
ele deu a liberdade. Ele, enfim, ele revogou a prisdo preventiva, ou seja, liberou ele.
Porque ele estava preso preventivamente, respondendo o processo preso. E ai a gente
comemorando, comemorando, comemorando. (E16) (grifos meus)

Como registra E18, o promotor de justica se limitou a saber sobre a questdo da
imputabilidade de Amado, enquanto E2 falou sobre a rede de apoio e o trabalho do GAMALI,
demonstrando o acompanhamento que o grupo fez com ele. Assim, ao final, a liberdade
provisoria foi concedida, porém, condicionada a apresentacdo de relatorios periddicos de
acompanhamento de Amado pelo GAMAL

Importante trazer os registros no termo de audiéncia: pela defesa, GEIP e GAMALI, foi
requerida a revogacdo da prisao preventiva, alegando, dentre outras coisas, que “conforme o
depoimento da testemunha [E2] a liberdade provisoria ndo ird criar perigo a ordem publica,
uma vez que ele continuard sendo acompanhado pela mesma, bem como pelo servico de
assessoria juridica da UFRGS.”. O Ministério Publico (MP) ao concordar com a concessdo da
liberdade provisoria, requereu a fixacdo de medidas cautelares diversas da prisao
(comparecimento mensal ao juizo para informar e justificar atividades), além da intimagdo da

defesa acerca da necessidade de acompanhamento de Amado pelo GAMALI “durante o periodo
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da liberdade e enquanto durar o processo, mediante apresentacdo de relatéorio no minimo
trimestral desse acompanhamento. Tal condigdo justifica-se pelo fato da incerteza absoluta de
que em liberdade nao voltara a delinquir.”. Ao final, o juiz deferiu a liberdade proviséria com
as restrigoes sugeridas pelo MP “corroborando com o final da promog¢ao no que diz respeito ao
acompanhamento do réu pelo grupo antimanicomial de atencdo integral pela UFRGS.”
(Documento — Termo de audiéncia: 07/12/2015).

Embora ambos os grupos, GAMALI e GEIP, tenham reconhecido que havia alguns 6nus
impostos pelo Judiciario, estavam muito felizes com o resultado. Porém, outra questdo

precisava ser resolvida: para onde iria Amado apés a sua soltura?

Dai a gente ficou, perai, e isso ja era acho que final da tarde. Perai, ele vai ser solto
em Charqueadas sozinho agora na noite? A gente se olhou: “eita. Nao, vamos com
calma”. Dai a gente conversou 14 com o juiz, e ele: “ah, realmente, ele vai ser solto
hoje de madrugada”. A gente: “ndo, ndo da para fazer isso”. E ai conversou,
conversou, conversou, e foi bem bacana porque a gente tinha toda uma postura formal
e tal, e depois a gente abandonou, todo mundo ficou conversando com o juiz la de
perto, todo mundo conversando e o juiz conversando normal. E ai foi a primeira vez
na vida que a gente falou: “ta, tem como esperar um pouquinho mais pra liberar
ele, entdo?”. Dai ele: “nao, tudo bem, pode ser”. Dai... porque a decisio estava
pronta e era s6 mandar pra SUSEPE. Dai a gente: “entio, deixa a decisido pronta
e s0 espera para mandar pra SUSEPE”. Porque a gente tinha que movimentar
tudo. Ele tinha um curador na época, que era o E19. E ai tinha que movimentar tudo.
Para onde ¢ que ele vai, que esse homem vai, porque o Unico vinculo que ele tinha ha
muitos anos atrds era uma sobrinha, eu acho, em Frederico Westphalen. Entdo, esta
totalmente perdido aqui. E ai a gente: “e agora, o que a gente faz, o que a gente faz?”.
A gente combinou isso: “bom, espera um pouquinho para liberar ele, pra gente ver o
que a gente faz”. Ai ele saiu, ele comentou que ele aceitou. A gente estava de carro, a
gente nem conhecia 1a Sdo Leopoldo, a gente foi no GPS, se perdeu para ir, voltou
tarde da noite, a gente parou aqui no SAJU e ficou mais um tempo reunidos na outra
sala que ¢ maior, conversando o que a gente vai fazer, para onde ele vai. A E2 ndo
parava de ligar pra Deus ¢ o mundo, ligando para o CAPS AD, acho que CAPS AD,
ligando, ver como ¢é que funcionava, quanto tempo ele poderia ficar 14, se ele poderia
ficar 1a. Ligando... enfim, ela fez mil correrias atras de um lugar que ele pudesse ficar.
Foi bem bacana isso, muito bacana, porque acho que até 14 no GAMALI, acho que o
numero de estudantes de direito com estudantes de outra area ele ¢ bem diferente do
que o do GEIP. (E16) (grifos meus)

Resta clara a preocupacdo dos grupos com Amado, que ndo se restringia a garantia do
seu direito a liberdade, mas, apos tanto tempo institucionalizado, com quais apoios poderia
contar para viver em liberdade. A partir dai, houve uma grande articulacdo que envolveu o
GAMALI, o curador de Amado e a Vara de Execucdes Penais e Medidas Alternativas (VEPMA)
para que ele somente fosse liberado quando tivesse um lugar para morar. Tanto que o juiz da
referida Vara acolheu o pedido do GAMALI para que o alvara de soltura somente fosse cumprido
alguns dias depois. O curador foi até a PEJ para informa-lo que ele sairia a qualquer momento

e informou o seu telefone de contato para que Amado ligasse para ele assim que saisse.
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O GAMALI juntamente com o curador comegou a buscar possibilidades de moradia e
tratamento, tendo visitado um Servigo Residencial Terapéutico e uma Comunidade Terapéutica
de um municipio.

Dias depois, quando Amado ligou para o escritorio informando que estava livre e podia
ir embora, o curador combinou de encontra-lo numa rua proxima a PEJ, porém, ao chegar 14,
ele ndo estava e havia ligado para o escritorio para dizer que estaria na rodoviaria de Porto
Alegre. O curador contatou as integrantes do GAMALI para informa-las, e foram até a rodoviaria
em busca de Amado. Nao o encontraram ali e seguiram para o centro da cidade, onde ele poderia
estar, e a busca seguiu noite adentro em cada marquise onde pessoas dormiam préximo a uma
praca, e exatamente embaixo de uma marquise, Amado foi encontrado, bastante alcoolizado.

O curador se perguntava: “E o que nés vamos fazer com um cidadio que nio tem
pai, ndo tem mie, ndo tem casa, nio tem instituicao, nao tem lugar nenhum para ele? Esta
solto, esta livre, liberdade proviséria.” (E19). Além de tentar uma vaga no CAPSad II1, tentaram
alguns albergues, mas nao havia vaga, sobretudo por conta do horario, pois ja era muito tarde.
A solugdo encontrada foi leva-lo para um hotel numa estrada préxima a residéncia do curador.

A partir dali o GAMALI iniciaria uma outra etapa no percurso da atencao integral com
Amado, agora em liberdade, que contou com o apoio do curador ¢ do GEIP. Uma série de
servicos de saude, especialmente de satide mental, e de assisténcia social foram acionados pelo
GAMAI na perspectiva da garantia dos direitos de Amado. Esse apoio em liberdade durou cerca
de sete meses (julho/2016 a janeiro/2017), embora o caso j& fosse acompanhado pelo GAMAI
desde maio de 2013, quando Amado ainda estava internado no IPF.

No que se refere a acdo penal em que Amado figurava como acusado, € importante
assinalar que o GEIP continuava acompanhando e orientando Amado quando necessario, € 0o
GAMAI encaminhou relatorio de acompanhamento para o juiz da 1* Vara Criminal da Comarca

de Sao Leopoldo (periodo julho-setembro/2016), conforme acordado, no qual consta:

O entendimento do grupo esté balizado na ideia de desinstitucionalizagdo, abarcando
a necessidade de utilizagdo dos servigos substitutivos do Sistema de Saude em
compatibilidade com local adequado e acessivel de moradia. Depreende-se do caso,
entretanto, que anos de institucionalizacio nfio sdo suprimidos tio-somente pela
concessao de liberdade, mas pela paulatina e continua reinser¢ao do sujeito na
sociedade. (GAMALI, 2016d, p. 2) (grifos meus)

Durante esse periodo, Amado fez tratamento no CAPSad III, ficando ali internado por
cerca de onze dias seguidos, e recebendo a visita regular das integrantes do GAMALI e do

curador. Além disso, frequentou o Centro Pop (Centro de Convivéncia) e dormiu em alguns
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albergues do municipio. Ao mesmo tempo em que isso ocorria, 0 GAMAI juntamente com o
curador se articularam junto a Secretaria Estadual de Satde e a Coordenadoria Regional de
Satde (CRS) do municipio de origem de Amado, para onde o mesmo queria retornar, chegando
a viajar até tal municipio para os didlogos necessarios visando a constru¢do de uma rede de
cuidado. Nesta viagem, visitaram a prima que iria acolhé-lo, a Unidade Basica de Saude (UBS)
do territério, 0 CAPS e a CRS, sendo que nesta tltima trataram da Resolu¢do da Comissao
Intergestores Bipartite do Rio Grande do Sul (CIB/RS), a qual versa sobre a contratacdo de
Acompanhante Terapé€utico para processos de desinstitucionalizagao, ferramenta importante
para auxiliar nesse percurso. Registre-se que tudo isso era feito em didlogo com Amado. Outra
tentativa de acolhimento de Amado foi feita com uma irma dele, que residia em outro
municipio, porém ela apresentou uma série de empecilhos para a possibilidade de Amado passar
a morar com ela (GAMALI, 2016d).

Apobs a sua alta no CAPSad III, por indicacdo da equipe deste servico, Amado foi
internado numa clinica privada que era conveniada a Prefeitura de Porto Alegre. Essa medida
também estava relacionada ao fato de Amado nao ter moradia estabelecida em Porto Alegre.
Dos registros do GAMALI, consta que Amado se implicava no planejamento da sua vida: o que
faria ap0s a saida da clinica e a necessidade de cuidado no CAPS, de frequentar o Centro Pop
e de dormir no albergue (GAMALI, 2016c¢). Nesse interim, o curador entrou em contato com a
prima de Amado para ter noticias sobre a casa onde ele passaria a residir na sua cidade de
origem (um anexo construido junto a casa dessa prima), ao tempo em que o GAMALI tentou
acessar o Programa de Volta pra Casa (PVC)*3,

Com a alta da clinica, onde ficou internado por vinte ¢ um dias, Amado voltou a
frequentar o CAPS, o Centro Pop e a dormir num albergue. Tanto o GAMALI quanto o curador
o acompanhavam em alguns momentos. Enquanto nao se concretizava o plano de voltar a sua
cidade de origem, Amado seguia dormindo em albergues ou hotéis (quando nao havia vaga nos
albergues ou quando ele infringia alguma regra nesses locais e era suspenso). O curador, que
administrava o seu recurso financeiro, o acompanhava de perto, inclusive buscando novos
locais de hospedagem quando necessario. Ha registros de suspensdo da sua permanéncia em
alguns albergues em decorréncia de “mau comportamento”, de uso frequente de bebida
alcoodlica e também da sua recusa em permanecer internado no CAPSad na segunda vez que

1sso aconteceu. Assim relata o curador:

138 Trata-se do auxilio-reabilitagdo psicossocial, instituido pela Lei n. 10.708/2003, para pessoas que ficaram por
muito tempo internadas em hospitais psiquiatricos. Este beneficio, que tem carater indenizatério, também se
estende as pessoas egressas dos Hospitais de Custodia e Tratamento Psiquiatrico, como € o caso de Amado.
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A gente acompanhava ele durante o dia, pegava no albergue, revezava entre trés
albergues que tem aqui em Porto Alegre, entre pegar ele e acompanhar ele de manha
do albergue até o CAPS e a noitinha do CAPS até um desses albergues, sendo que ele
saiu do CAPS sozinho porque do CAPS pode entrar e sair tranquilo, quando ele nao
nos esperava ecle saia, bebia, ai teve ocasides que ele chegou no albergue muito
alcoolizado ¢ ndo deixavam ele entrar, ai teve ocasido que ele dormiu na rua, e ele
sabia meu telefone de cor, sabia o da E2 de cor, sabia o da E15 de cor, entdo ele ligava
pedindo comida, ligava pedindo cigarro, ligava pedindo coisas... era bem complicada,
assim, a situagdo. (E19)

O GAMALI seguia firme no acompanhamento, garantindo sua presenga junto a Amado,
com o revezamento das integrantes em diversos momentos, ¢ repactuando com ele e os servigos,
como o CAPS, para que o atendimento fosse realizado. As alternativas eram buscadas pela
equipe que o atendia no CAPS em didlogo com 0 GAMALI, o curador e Amado. Embora o grupo
buscasse assisténcia nos servigos de saide mental, dentre outros, pode-se afirmar que a forma
de acompanhar o caso se aproximava de uma “clinica peripatética”, assim chamada por Lancetti
(2008) para designar a experiéncia clinica realizada fora do consultério, em movimento.

Fica patente que foram momentos de aprendizado e de resiliéncia para o grupo,
sobretudo para aquelas pessoas que faziam o acompanhamento cotidiano de Amado. Vale trazer

as palavras de E1, que também atuou no caso:

[...] eu lembro de uma conversa que a gente teve e ele dizendo que ele queria, que
entdo ele ja estava, a gente ja estava fora do presidio, enfim, ja tinha saido do [IPF e a
gente estava fazendo o acompanhamento dele no CAPS do IAPI e levando ele para os
abrigos. A gente fazia essa interse¢ao, que ele ainda estava conhecendo a cidade, e tal,
e ai a gente saindo do CAPS e indo para o abrigo ¢ ele falando que ele queria
comprar uma casa, queria comprar um carro, essa perspectiva dele voltar a
sonhar, sabe. Entdo, se fosse para fazer um curta, talvez eu falasse sobre isso assim,
dessa potencialidade do grupo de devolver o direito dele de sonhar. (E1) (grifos meus)

Nesse percurso, houve momentos tensos, por exemplo, quando Amado chegou a ser
encontrado num hospital publico machucado e sem se recordar do que havia acontecido.
Também foi internado no Hospital Vila Nova, onde ficou por vinte e um dias. Ao sair do
hospital, voltou a se tratar no CAPS, passando a residir numa pensdo. Nessa pensao Amado nao
ficou nem uma semana, pois segundo relata o curador, ele causou alguns conflitos, e, diante das
regras de convivéncia do local, o dono da pensao disse que ele ndo poderia mais ficar ali e

sugeriu uma outra pensao. O curador o levou até esta outra pensdo, conforme relata:

Dai eu fui nessa outra pensao 14, era um pouquinho mais caro, s6 que o cidaddo dono
da pens@o nao morava 14, outro senhores que moravam 14 também eram s6 homens,
nao tinham familia morando 14, e ai ali ele ficou umas... ele chegou a ficar 14 quase
um més eu acho, quase um més ele chegou a ficar nessa pensao, mas também... s6 que
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nessa outra pensdo onde ndo tinha o dono, onde tinham outras pessoas, tinha um
senhorzinho que era meio porteiro da pensdo, que era bem aposentado e ndo fazia
nada, ficava s6 ali, e disse que varias vezes teve que cuidar ele para atravessar a rua,
de tdo bébado que cle estava, para ndo ser atropelado, que ele fazia muito uso de
alcool, muito uso de alcool. Nessa ultima pensdo ai que ele ficou... é... nessa Gltima
pensao que ele ficou... que foi dia 12 de janeiro, quando ele faleceu [olhos marejados].
[...] Foi no meu aniversario! Dia 12 de janeiro, dia 12 de janeiro ele faleceu, nessa
pensdo onde ele bebia, e ele atravessava a rua bébado, e ele chegava caindo. (E19)

Interessante notar que as circunstancias da morte de Amado sao detalhadas pelo curador
durante a sua entrevista. Ja nos documentos disponibilizados pelo GAMALI, inclusive relatério
de acompanhamento do caso, ndo hé qualquer registro escrito sobre esse fato, que ¢ citado pela
maioria das integrantes do grupo que foram entrevistadas, sendo que algumas delas o
identificam como “totalmente tradgico, inesperado” (E4) ou como algo que “impactou bastante,

foi uma coisa muito forte” (E7). Como expressa E2, ao afirmar que a sua vida foi “atropelada

99, ¢

pela vida do Amado”: “eu acho que o que a gente viveu com o Amado fez foi isso, a angustia
de um cara que nio conseguia se enquadrar e ndo conseguia assumir isso, porque como é
que eu vou assumir isso se eu ndo consigo me enquadrar, se todo mundo diz que eu preciso
me enquadrar?” (E2/EG).

Nesse sentido, ES ¢ a tinica integrante do GAMALI que fala sobre a morte de Amado com

detalhes e reflete algumas questoes:

[...] a historia do Amado dentro do GAMALI ¢é uma... (siléncio). Bom, eu acho que ¢
muito representativo, acho que ¢ bem isso, um grupo que tenta resistir a toda uma
estrutura dada de violéncia, de normatizagio, e enfim, e era isso, € 0 Amado era uma
pessoa que ndo se enquadrava, sabe... ah, a gente conseguiu um lugar para o Amado
ficar, super baratinho que da pra pagar e ai logo depois o Amado tem que sair porque
o Amado ficava pedindo dinheiro, e pedindo cigarro, e ficava bébado, e ai as pessoas
ndo querem pessoas bébadas pedindo dinheiro na frente das suas casas, ndo querem,
entdo o Amado ndo cabe ali, entdo onde que ele cabe? E eu acho que é uma pergunta
que ndo tem resposta. Ele ndo coube, ele morreu, porque ele ndo encontrou espaco,
porque ndo se tinha espago para o Amado e eu acho que... e ele era uma pessoa que
fomentava, era um caso que fomentava muito isso, das pessoas que ndo cabem,
entende? O que € que a gente faz? A gente vai ficar violentando a pessoa até enquadrar
naquele molde que a gente sup0s que € o certo e que ¢ a verdade, assim. [...] isso é
uma coisa, que a gente td meio que tentando superar, né, porque € recente, pra depois
até conseguir escrever sobre isso [...] eu estava no estagio na reunido de equipe, que
eu fago estagio num posto de saude, e... [siléncio] ¢ a E2 me liga e fala que o Amado
morreu, e eu falo: ta, vou dar um jeito de sair daqui e tal, e ai ela estava na... dai
quando eu consigo chegar no centro, aqui, pra saber pra onde que eu vou, meio sem
saber, sO sei que o Amado morreu, nem sei, e ai eu ja pensava: o Amado morreu
assassinado, né, o Amado morreu de overdose, sei 14, se meteu numa briga ¢ ai
mataram ele... Varias vezes ele ndo ficava no albergue, ai ficava na rua, e ai se metia
em confusdo, se machucava, era machucado e se machucava, se colocava em situagoes
de risco mesmo, dai, ou mataram o Amado ou ele teve uma overdose, foram as coisas
que vieram na minha cabeca naquele momento, mas também nao sabia. - T4, E2, onde
€ que tu estd, e tal? Dai ela estava na funeréaria, no servico de funeraria do municipio,
perto ali da Ipiranga, dai eu vou pra I4... dai ela me explica, assim, e ele morreu de
uma forma ridicula, que foi, a principio, engasgado... ndo se tem um laudo... ¢



233

ridiculo. Nem isso, nem quando ele morre... se... [...] Tem um laudo, mas diz... ndo,
ndo informado. Eu lembro que eu li e era... ndo, ndo tinha, ndo diz exatamente, ndo
diz porque ele morreu, ndo diz a causa. Mas a principio ele estava comendo cachorro
quente, ja tinha comido um monte antes com o E19 e ai quando percebem que ele...
ndo estd... ndo sei se é porque botam ele deitado, ¢ ai ele vomita, porque ele se
engasgou e respira o vomito e morre asfixiado. Nao sei... a principio € isso, ele estava
comendo cachorro quente e tomando Coca-Cola e morreu asfixiado. (ES)

O curador de Amado trouxe essas informagdes de forma detalhada, uma vez que esteve
no local e presenciou o atendimento do SAMU, ao mesmo tempo em que conversou com
trabalhadoras que ali estavam e que ele ja conhecia, as quais relataram o ocorrido. Além disso,
providenciou o velorio e o sepultamento junto a prefeitura municipal e informou as integrantes
do GAMALI, que compareceram (E19).

A morte de Amado também foi comentada por um dos integrantes do GEIP, que afirmou
ter sido “um choque, um soco, uma rasteira, horrivel, todo mundo ficou muito abalado”
(E16). Como o GEIP acompanhava a acao penal, promoveu os tramites no sentido de informar
a morte de Amado ao juiz.

E importante assinalar que a parceria entre 0 GAMAI e o GEIP iniciada nesse caso se
fortaleceu, na medida em que o GEIP passou a se interessar pelos temas da loucura, da Luta
Antimanicomial e da Reforma Psiquiatrica, inclusive buscando o GAMAI para atuar
conjuntamente em outro caso, em funcao deste envolver uma questdo de satide mental. Tratava-
se de um jovem que estava cumprindo pena numa penitenciaria do estado e que ja tinha os
requisitos para o livramento condicional.

Segundo E13, “ele tinha varios laudos psiquiatricos, entdo, por isso que a juiza nao
soltava, no caso assim, ndo dava liberdade para ele, porque em tese ele ja poderia ter ido para
casa se ele ndo tivesse esse laudo subjetivo”. O assistente social que emitiria o laudo para
subsidiar a decisdo da juiza no que diz respeito ao requisito subjetivo, ao conversar com o GEIP,
indicava que ele fosse internado logo apds a sua saida.

Dessa forma, o GEIP se articulou com o GAMAI para dialogar com o referido
profissional sobre a Reforma Psiquiatrica e outros modos de cuidado que ndo se restringem a
internac3o, sobretudo em relagio ao caso concreto, diante do quadro de sofrimento de Nino'%
durante o periodo em que ficou preso, inclusive sendo mantido por um ano numa “solitaria” na
unidade prisional, onde também tomava “medicamento para psicose” (E17). Porém, o assistente
social estava firme no seu proposito em relagdo a internagdo, o que levou os dois grupos a

dialogarem com a juiza “para mostrar para ela o que ¢ a Reforma Psiquiatrica” (E13).

139 Nome ficticio utilizado nesta tese para preservar a sua verdadeira identidade.
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Como relata E17:

E ai ela super se abriu para essa ideia. E ela assim: “gente, eu ndo conhego nada de
satide mental, e o direito ndo tem que tratar disso. Eu acho que o direito ndo tem que
se apropriar dessas coisas, ndo tem que mandar as pessoas se tratar. O direito tem um
limite, entendeu? Ele esta aqui, eu estou aqui, sou juiza de Direito Penal. Estou aqui
para bomba, é, vou punir a pessoa no limite do que ela cometeu. E isso, ja acabou, ele
ndo tem que ficar na institui¢@o preso. Ele tem que sair do sistema carcerario, eu s6
quero que ele saia.”. E a gente, deu um respiro: “que bom, assim, entdo. A gente
conseguiu até se firmar mais diante do assistente social para falar para ele: “Olha, a
juiza esta dizendo pra gente que Direito Penal ndo lida com isso. Entéo ndo ¢ tu, ndo
¢ ninguém que tem que dizer para ele que ele tem que se tratar.”. T4, ok, ele tem
questdo de satide mental, mas isso ele tem que ver aqui fora, sabe? Ele tem que estar
aqui para dizer o que que ele quer, o que ele ndo quer. Ele tem que ser sujeito disso.
Entdo, para gente poder dizer que ele tem o direito de falar sobre si ¢ mais dificil
ainda. Isso ainda continua, né? Volta e meia a gente tinha depois, com essa questdo da
internacao, a inser¢do no CAPS, teve uma audiéncia 14 que a juiza entdo determinou
o semiaberto para ele, e o semiaberto com a condi¢do de em quinze em quinze dias
ele fazer um relatério 14 com o assistente social para ver como ele estava sendo
acompanhado na Rede. Entdo, volta ¢ meia a gente estava 14 batendo na porta para
fazer o relatorio. Mas o assistente social falava com a mée. E a gente tentava: “pd,
mas que que tu acha, Nino?”’? Ai essa audiéncia para determinar esse semiaberto para
ele foi bem intensa porque tinha as pessoas do hospital que foram chamadas para dizer
se ele estava bem o suficiente para sair. Ai, bom, ele passou por um tratamento de um
més, que ndo tinha nada a ver com a questdo dele. Ai as pessoas que acompanharam
ele, assistente social, psicologa e tal, todo mundo dizendo que ele tinha que continuar
com o medicamento. E ai ele senta na frente da juiza: “o medicamento estd fazendo
mal para mim”. “Ah ndo, mas tu tem que tomar, tem que tomar.” Ai a mulher do
Ministério Publico: “mas tu sabe que pra gente permitir que tu fique no semiaberto,
tu tem que tomar o medicamento, o medicamento faz bem”. E eu olhava assim: “ndo
faz ndo”. A gente ficava olhando assim “ndo faz”. [...] uma questio também de um
controle de alguma forma, por mais que tenha sido um baita processo, tem ainda essa
cobrang¢a do medicamento, como o medicamento ¢ a solugao. E ai ele disse: “Mas esse
medicamento esta me fazendo mal”. Entdo, ndo se ouve, porque ele fala o que ele
sente. Ainda tem um pouco disso, que a gente tenta articular. (E17)

Essa articulagdo dos grupos também foi feita em didlogo com a mae de Nino, que em
alguns momentos foi indagada pelo assistente social se ela ndo teria condigdes financeiras para
interna-lo. Nesse momento, o GEIP e 0o GAMAI tentavam fazer outra articulagdo, mostrando
que existem os servigos publicos de sauide mental, na perspectiva da Reforma Psiquiatrica,
como explica E17: “[...] ele estava super dopaddo, até a mae dele ndo reconhecia ele. Entdo foi
um momento bem delicado e essa articulagao da saide mental foi o que mais mobilizou os dois
grupos. E a gente segue acompanhando ele, a gente conseguiu colocar ele na rede, articular com
o CAPS, e a gente estd seguindo.”. Por fim, neste caso, vale destacar a sensibilidade da juiza,
que fez um movimento interessante no sentido de escutar os grupos, se abrindo a possibilidade

de conversar sobre a Reforma Psiquiatrica e as possibilidades de atendimento em satide mental.
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4.4.3 “Vamos aprender fazendo” *°

Com excecao dos periodos das férias, das greves na universidade e da ocupagao da
Faculdade de Direito da UFRGS, o GAMALI se reuniu semanalmente as quintas-feiras, das
11:00 as 13:00 horas, na sede do SAJU. Pode-se afirmar que tais reunides sdo o ponto alto do
grupo, pois € o inico momento na semana em que todas as suas integrantes, ou a sua maioria,
estdo juntas para discutir e deliberar as agdes e os devidos encaminhamentos. Em regra, se
constrdi a pauta no inicio da reunido, com os seguintes pontos: informes; demandas externas ao
GAMALI, casos acompanhados pelo grupo; assuntos do SAJU; estudos; dentre outros.

Dessa forma, nessas reunides tratavam-se, sobretudo, das demandas que chegavam ao
grupo e dos casos que ja estavam acompanhando, além das atividades e dos eventos que
organizava e participava dentro e fora da universidade, com destaque para as Semanas de
Direitos Humanos do SAJU e o SAJU em Debate. Estes eram considerados espagos estratégicos
para o GAMALI, uma vez que poderiam ser debatidos os temas com os quais o grupo trabalha,
servindo como espaco de formacdo para os demais grupos do SAJU. Esta era uma demanda
recorrente do GAMALI, no sentido de realizar oficinas no SAJU sobre questdes de satide mental,
luta antimanicomial e Reforma Psiquidtrica, tendo em vista a sua perspectiva “mais
pedagdgica” no que se refere ao atendimento dos casos, 0 que ndo se observa em alguns grupos
do SAJU quando atendem pessoas que supostamente apresentam um sofrimento mental (EG e
Diario de Campo, 04/05/2017).

Trata-se, portanto, de um grupo que trabalha com extensao, incorporando os principios
da assessoria juridica popular (EG), ndo se limitando apenas aos casos atendidos. Como ja
mencionado, o grupo ndo conta com uma professora orientadora, como alguns grupos do SAJU
possuem, € o protagonismo das estudantes, que ¢ uma caracteristica do SAJU, também se
observa no GAMALI, embora este tenha profissionais que atuam juntamente com as estudantes,
sem hierarquizacao.

Vale realcar que nas entrevistas com as integrantes do grupo, restou claro o quanto a
experiéncia no GAMALI se constituiu como uma desconstru¢do da sua formagao profissional e
da sua subjetividade. Em cada atividade relatada, especialmente no contato com as loucas,
foram mencionadas as mudangas ndo s6 nas formas de pensar, mas também as transformacdes

geradas na vida de cada uma das integrantes e como isso repercutia nas suas relacdes sociais.

140 Frase proferida por E2 na entrevista grupal com o GAMAI, quando retoma o inicio da constru¢io do grupo,
que ndo tinha um objetivo especifico inicialmente, “o objetivo era: vamos ver o que a gente consegue fazer, enfim,
vamos aprender fazendo”. (E2/EG).
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Na sua trajetéria, o grupo tem enfrentado diversas dificuldades. Dentre elas,
sobressairam aquelas relacionadas ao funcionamento das instituigdes, com destaque para a rede
de servicos de saude: problemas no acesso; falhas no atendimento e na comunicagao; falta de
didlogo e articulagdo entre os servicos; nao potencializacao da rede; falta de informagdes;
relacdo entre 0 GAMALI e esses servicos, diante do posicionamento questionador e propositivo
do grupo. Nesse campo, o grupo menciona como problema o financiamento publico das
comunidades terapéuticas, uma vez que algumas prefeituras municipais acabam fazendo
convénios com essas instituicdes privadas para prestar atendimento as pessoas que fazem uso
abusivo de drogas. Isso acarreta a ndo prioriza¢ao dos servigos substitutivos de satide mental e
reforca a l6gica manicomial. Como assevera E2, “o capital interfere em tudo.”

Outra instituicdo que aparece nas falas das extensionistas ¢ o Poder Judicidrio, com
destaque para os problemas no acesso e na articulacdo com os seus orgaos. Além disso, foram
citadas as barreiras e preconceitos observados em alguns servigos de assisténcia social.

Nesse sentido, vale destacar as falas de ES e de E2, pois elas se detém na relagdo do
GAMALI com as instituigdes do estado, questao central no rol das dificuldades levantadas, tanto

na entrevista grupal quanto nas entrevistas individuais:

[...] eu fico pensando, assim, no caso do Amado e no caso do L4, que sdo os que eu
estou mais proxima e que eu fiquei mais de fazer essa articulacdo com a rede, eu sou
uma pessoa que estudo Psico e eu super adoro ler sobre rede, e me da animo tentar
entender e ligar e pensar qual o servigo poderia ajudar, qual o servigo que ndo poderia,
tenho muita dificuldade pra conseguir acessar esse servigo pra discutir os casos, fico
pensando, imagine as pessoas, ¢ ai a gente entra na questdo do acesso ao direito,
porque ¢ o direito delas. Assim como elas tém o direito de acessar as questdes do
Judiciario, elas tém o direito de acessar a satde, e é muito dificil, é muito dificil, e ai
nods, que supostamente somos pessoas que estudamos isso e que entendemos, e que
fazer essa articulacdo ¢ dificil, ¢ muito frustrante ver como para essas pessoas ¢ mais
dificil ainda. Acho que essa ¢é a coisa que mais me pega. (E5/ EG)

Eu acho que a dificuldade que a gente tem esta relacionada a nossa tematica, porque
as pessoas que a gente acaba fazendo acompanhamento, durante muito tempo, foram
pessoas que ndo chegavam porque estavam dentro de uma instituigdo. A gente tentou
durante muito tempo entrar nas instituigdes, tanto no Sdo Pedro, que ¢ um hospital do
estado, quanto no IPF, a gente tentou buscar demandas nesses lugares, naquele
momento, ai a gente comega em 2012, mas ai, 2013 e 2014, a gente consegue um
dialogo e consegue pessoas que acham que somos parceiros, e que € isso, que foi uma
gestdo passada e foram dire¢des dentro desses espacos que estavam buscando a
mesma coisa que a gente também, entdo tinha campo pra trabalho, € mesmo assim,
com uma série de dificuldades por ser instituicdo fechada, mesmo assim, com uma
série de dificuldades. Entdo, eu sempre achei, acho que agora as pessoas estdo
chegando na gente, e a gente ndo estabeleceu um perfil de quem a gente atende: “ah,
a gente trabalha com medida de segurancga, ah, a gente trabalha com gente que nao
conseguiu acessar CAPS, ah, a gente trabalha com gente que s6 acessa uma ou outra
medicagdo ou que... interdi¢do”. Nao, a gente trabalha com o que chega, porque em
algum momento as demandas ndo chegavam e a gente ndo tinha caso, tanto que a
gente tem poucos casos, porque a gente ndo conseguia entrar em algo que era do
estado, a dificuldade estava nisso. A gente precisa acessar as pessoas que estdo ha anos
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morando dentro dos hospitais psiquidtricos, que elas tém o direito de receber o
investimento do estado, investimento para além de financeiro, investimento de aposta,
de trabalho, de resgatar uma subjetividade, de resgatar um desejo, de possibilitar uma
morte diferente, de que ndo seja mais uma pessoa que vai morrer dentro de um
hospicio. A gente precisa conseguir garantir a oportunidade, s6 que a gente para
conseguir dar uma agitada nisso, junto com o estado, que ndo ¢ a gente que vai
articular a implementagdo de servigo residencial terapéutico, mas a gente pode
auxiliar na dificuldade. Como ¢ que fica a questdo da curatela quando a curadora esta
dentro do hospital e ela diz que ele ndo vai sair? Nao, s6 um pouquinho, a gente pode
achar um outro curador, se ela esta colocando essa dificuldade a gente ndo pode ficar...
essa pessoa continuar sendo punida, com aquelas porcarias que a gente fica fazendo,
ou pelo medo de perda de poder, que as pessoas que ainda sustentam o hospicio 14
dentro tém. E a gente ndo conseguiu fazer isso, de tdo dura que as instituigdes sdo, no
IPF a mesma coisa. (E2)

Com relagdo ao SAJU, foram mencionadas a falta de integracdo entre os grupos que
trabalham com areas semelhantes, falhas na comunicagdo entre eles, falta de engajamento de
alguns grupos para atuar conjuntamente, sobretudo por estarem atrelados a um “modelo de
extensao tradicional” (E4).

Foi pontuado, ainda, um certo estigma, no ambito do SAJU, em relacdo as integrantes
do grupo: “acho que a gente sofre muito com o estigma de sermos jovens, sermos mulheres,
ndo termos grandes titulos académicos para trabalhar com o tema” [...] “o GAMAI sofre muito:
‘ah, s30 um bando de riponga, ai, pensando umas coisas malucas que ndo estdo na lei’. Eu acho
que essa ¢ uma visdo, meio que se tem, e com certeza vendo as caras do grupo, poxa, um monte
de gente muito jovem, acho que isso reforgaria esse estigma.” (E4)

Além disso, uma das integrantes do GEIP relata a falta de compreensao do SAJU sobre

o trabalho realizado pelo GAMAL:

[...] 0 que eu vejo de bastante dificuldade no SAJU é os outros grupos entenderem
quem é 0o GAMALI. Entio, muitas vezes encaminham o GAMALI para um familiar que
quer internar alguém ou quer interditar alguém ou, isso no proprio meio juridico, de
outros processos que eu ja vi, dos juizes: “bom, ta, vamos internar, o familiar quer
internar ou quer interditar, vou, vamos fazer isso.”. Entdo eu também trabalhava no
outro grupo aqui no SAJU que era o G6, que vinha muito com essa demanda de
interdigdo, ¢ ai vinha com essa questdo de interdi¢do. E as vezes, no G6 tinha uma
diferenga que... é o pessoal do direito que atende, e se eles acham necessario a
psicologia, eles chamam. Mas eu comecei a me meter em algumas coisas, porque as
vezes eles atendiam essa interdigdo e ndo colocavam em questdo a interdi¢do para a
familia, o que isso representa na familia: “olha, vai destruir lagos na sua familia, ja
tem uma dificuldade de interagdo, e tu fazendo isso, botando uma pessoa com o
dinheiro da outra”, que € justamente a maior rixa entre elas era essa. Entdo, de poder
abrir esse olhar. A gente tem que conversar com eles sobre isso. Ndo é s6 um
processo, nio é um processo que tem fim e ponto final. Entio, o pessoal tem essa
dificuldade de ampliar para a relacio, ficam muito presos no processo: “ah, tu
quer entrar com isso? T4, entdo vamos fazer”. E ai eu sempre fico nesse negocio de
questionar. Ai a propria ideia do GAMALI, teve esse caso que foi super importante
dessa articulagdo. Teve um outro caso que na verdade foi a gente que foi atrds do
GAMAL (E17) (grifos meus)
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No que se refere as dificuldades internas do GAMALI, registraram: a complexidade da
tematica do grupo e da sua atuacdo nos casos; o limite entre o acompanhamento juridico e o
acompanhamento psicologico, uma vez que “a clinica ndo ¢ o lugar do GAMAI” (ES); alinhar
teoria e pratica; problemas na comunicagdo e no registro das informagdes; pouca escrita e
producdo reflexiva sobre as suas experiéncias; identificacdo das situagdes e do tipo de relagao
que sera estabelecida para o possivel acompanhamento do grupo; falta de advogadas e de
pessoas interessadas na tematica do grupo dentro do Direito; falta de orgamento; dificuldades
na forma de realizacao de parcerias (como o0 GAMAI se coloca perante as redes de saude e de
assisténcia social e ao Judiciario) e ainda em relacdo as questdes de legislagao.

Acerca dos casos que acompanhou, podemos identificar os assuntos e¢ a origem das

demandas apresentadas ao GAMALI a partir do quadro abaixo'*!:

Caso | Ano Demanda Origem
L1 2013 | Desinstitucionalizagdo do IPF; defesa em acdo penal; IPF
(Amado) direito a liberdade; cuidado em saude mental, com acesso
a politicas publicas de satde e de assisténcia social; e
retorno a cidade natal
L2 2015 | Direito a liberdade; e apoio para o cuidado em saude SAJU
mental em liberdade (apds “fuga” de uma comunidade
terapéutica)
L3 2016 | Defesa em acao penal e cuidado em satide mental, com a | SAJU/GEIP
(Nino) concessao do livramento condicional (alternativa a
internagdo)
L4 2016 | Reconhecimento de paternidade e convivéncia com o0s SAJU/GS
filhos
L5 2017 | Acompanhamento em uma pericia no IPF SAJU
L6 2017 | Direitos trabalhistas e guarda dos filhos SAJU
L7 2016 | Orientac¢ao sobre BPC — LOAS CAPS
L8 2016 | Realizacdo de exame de corpo de delito; guarda da filha; | SAJU/GEIP/G8
moradia e estratégias diversas de cuidado
L9 2016 | Internagdo da filha SAJU
L10 2015 | Acesso ao prontuario médico (na instituicdo onde foi SAJU
internada)
L11 2014 | Internagdo do filho SAJU
L12 2013 | Manutengao da interna¢ao da irma SAJU
L13 2013 | Interdi¢ao da mae SAJU
L14 2013 | Orientagao sobre direito a privacidade da pessoa internada | SAJU/GAMAI
de forma involuntaria pela familia

Quadro 4: Casos atendidos pelo GAMAI
(elaboragdo da autora a partir dos dados coletados na pesquisa empirica)

141 Tais demandas foram assim identificadas levando em consideragio a fala dos sujeitos que buscaram o
atendimento. Apos o grupo conhecer o caso, algumas dessas demandas foram ampliadas tendo em vista o principio
da atengdo integral, norteador das a¢cdes do GAMAL
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Grafico 1: Assuntos das demandas apresentadas ao GAMALI
(elaboragdo da autora a partir dos dados coletados na pesquisa empirica)

Observando os assuntos que permearam as demandas de atendimento pelo GAMAI nos
casos acima elencados, pode-se afirmar que se trataram de demandas variadas em torno da
garantia tanto de direitos civis quanto de direitos sociais. Embora algumas demandas por
cuidados em saude mental estejam associadas com outras questdes (defesa em acgdo penal etc.),
verifica-se que em termos quantitativos, elas ndo representam a maioria dos casos, o que
demonstra que o atendimento pelo GAMALI ¢ mais abrangente.

O que chama a atencao no campo da saude mental, ¢ que as demandas em torno do
cuidado em liberdade tiveram o mesmo niimero que as demandas por internagdo, o que pode
indicar que a RAPS, composta pelos servigos substitutivos, ainda ndo predomina em relagdo ao
hospital psiquiatrico. Cabe destacar que embora tenham havido demandas por internagdo, o
GAMALI se posicionou no sentido de orientar sobre as formas de cuidado em liberdade,
privilegiando o acompanhamento nos servigos substitutivos.

Por fim, de forma sintética, nos seus cinco anos de existéncia, o GAMALI focou a sua
atuacao nas seguintes agoes:

a) Atuacao e articulacdo com outros grupos do SAJU/UFRGS;

b) Atuacéo e articulagdo com outros grupos e projetos de extensdo universitaria na area de
Psicologia (UFRGS);

c) Atuagdo e articulacgéo junto a coletivos do movimento estudantil de Direito;
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d) Dialogo permanente e atuacdo com as loucas e suas familiares, bem como com as
trabalhadoras dos servicos de salde mental;

e) Diélogo e articulacdo com os servicos de satde mental e outras politicas pablicas;

f) Articulacdo com érgaos do poder executivo municipal e estadual;

g) Articulagdo com 6rgdos do Sistema de Justica;

h) Formacé&o do grupo e de outros grupos do SAJU na tematica de direitos humanos e satide

mental.

UFRGS (SAJU; grupos e
projetos de Psicologia)

Loucas e suas FENED
familiares (GT Luta antimanicomial)

Servigos de saude, saude

. . . . mental, e de assisténcia
Unidades prisionais social

Orgios do Sistema de
Orgdos do Poder Justica (Advocacia,
executivo municipal e Defensoria Publica,
estadual Ministério Publico e
Judiciario)

Figura 2 — Relacdo do Grupo Antimanicomial de Atencao Integral (GAMAI) com outras esferas
(elaboragdo da autora a partir dos dados coletados na pesquisa empirica)

4.5 Coletivo Um Estranho no Ninho - UEN (UFF)

O coletivo Um Estranho no Ninho (UEN) iniciou suas atividades no ano de 2015 como
um projeto de extensdo vinculado ao Tamoios Coletivo de Assessoria Popular (TaCAP) da
Universidade Federal Fluminense (UFF), e tinha como objetivo promover intervengdes
politicas, sociais e artisticas no campo da satide mental. Para o grupo, nenhuma singularidade

merecia ser encarcerada por sua diferenga (TACAP, 2016).
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A criacdo do projeto Um Estranho no Ninho est4 diretamente relacionada a atuacdo de
um dos seus integrantes, que, durante os anos iniciais na Faculdade de Direito da UFF,
participou de projetos de pesquisa desta universidade como bolsista de iniciagdo cientifica'#?,
sendo um deles executado num CAPS e tratava da interacao entre a saude mental e o direito
(E20). De acordo com E20, ndo havia nenhuma experiéncia nesse sentido na Faculdade de

3

Direito e ele tinha vontade de fazer um projeto nessa area, pois entendia que teria “uma
contribui¢ao importante que o direito podia fazer na area da saude mental, existia uma demanda
importante também.” (E20).

O TaCAP foi criado no ano de 2014 na UFF como um grupo transdisciplinar, formado
por estudantes e professoras, com o objetivo de realizar atividades articuladas de extensdo e
pesquisa que buscassem promover didlogos entre sociedade e universidade a partir das questdes
que perpassam as dimensdes da Arte, da Educag¢do Popular, do Direito, da Seguranga Publica e
da Cidadania. Considerado o primeiro coletivo de assessoria popular na UFF, tinha dois
nucleos, um em Macaé e outro em Niterdi, e se diferenciava dos demais coletivos de Assessoria
Juridica Popular universitaria existentes no pais por se tratar de uma Assessoria Popular, ndo
centrada na assessoria juridica, uma vez que pretendia se estabelecer como ‘“espago
transdisciplinar, caracteristica fundamental para a melhor atuacao e compreensao de fenomenos
sociais que encontram contornos cada vez mais complexos em grandes centros urbanos.”

(TaCAP, 2016, p. 1).

Esse coletivo se operacionaliza mediante a atuacao de diferentes projetos chamados
vivéncias, cada vivéncia teria como escopo promover atividades de extensdo
especificas que se centrariam em uma experiéncia de didlogo entre os participantes e
as demais pessoas “afetadas” pelos projetos. Além dessas agdes — que especificaremos
a frente — o grupo realiza atividades culturais e de formagdo, como as chamadas
“Quintas Inquietantes” e as “Oficinas de Extensdo”, bem como atividades de
advocacy de forma geral, seja atuando em demandas individuais, seja em coletivas.
(FRANCO; PINHEIRO, 2015, p. 11)

Dentre as vivéncias do TaCAP, estava o projeto Um Estranho no Ninho, que passou a
integrar o TACAP em uma das suas oficinas, na qual o tema da loucura foi pautado. Foi apos
esta oficina que outras estudantes passaram a se inserir no projeto. Nesse percurso, como havia
um contato prévio entre E20 e um membro da equipe da Residéncia Multiprofissional em Satde

Mental do Instituto de Psiquiatria da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPUB/UFRJ),

142 Tratavam-se dos projetos de iniciacdo cientifica: “Direito e Saide em uma perspectiva antropologica, uma
pesquisa etnografica sobre o tratamento do uso de drogas por criangas e adolescentes no municipio de Niterdi —
RJ”; “Entre o legal e ilegal, uma pesquisa etnografica”; e “Tradicao judicidria inquisitorial, desigualdade juridica
e contraditorio. A cidadania tutelada 117, todos coordenados pelo professor e antropologo Roberto Kant de Lima.
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identificou-se a possibilidade de o projeto fortalecer os processos de desinstitucionalizagdo das
pessoas internadas naquele hospital psiquidtrico. Algumas reunides foram realizadas com a
referida equipe multiprofissional e integrantes do UEN, estudantes de Direito e Psicologia, nas
quais houve a discussao de textos no sentido de uma sensibiliza¢ao do coletivo para a tematica.

Em uma dessas reunides no IPUB, realizada em maio/2015, na qual estavam presentes
residentes e integrantes do UEN, foi feita uma exposic¢ao sobre o inicio da Reforma Psiquiatrica
brasileira, o seu cendrio politico naquele momento e a satide mental no Brasil, por um dos
residentes, destacando os desafios neste cenario. Houve uma proposta de trabalho por esse
residente que foi discutida coletivamente.

A ideia era que as residentes apresentassem casos de desinstitucionalizagdo para estudo
e acompanhamento pelo UEN. Segundo E23, desde o inicio o coletivo estabeleceu que ndo
estava ali “para fazer uma espécie de assessoria juridica”, pelo fato de nenhum dos seus
integrantes estar formado em Direito ainda, e ela acrescenta: “a nossa ideia era mesmo pensar
junto com a equipe para dar algum suporte nas demandas burocraticas, por exemplo, que sao
muitas, mas também de uma forma a pensar os casos junto com a equipe, de uma forma mais
ampla.” (E23). Dos seis casos apresentados, foi escolhido um, que o grupo comecaria a
acompanhar (UEN, 2015a), como sera analisado mais adiante.

Conforme relata E20:

[...] o que me impressionou ¢ eu ndo esperava em nenhum momento foi o quanto a
area que a gente atuou no IPUB e quando eu fiz a minha pesquisa nesse lugar que
funcionava como um CAPS, o quanto existe um absoluto desconhecimento dos
direitos e das garantias e do Direito e do que o Direito pode fazer de interessante,
porque existe muito conhecimento do que o Direito pode fazer como ferramenta do
Estado, etc e tal, no sentido negativo, e entdo as pessoas tinham um medo paralisante
do Direito. Os profissionais de saude tinham um medo que paralisava, isso foi muito
claro quando a gente entrou 14 no IPUB. O sujeito estava internado por nada, ndo tinha
documento juridico e as pessoas achavam que aquilo que existia ali, que ndo era um
documento de internagdo compulsoéria, era o pedido de curatela, achavam que isso
sustentava a manutengdo do sujeito no manicomio, sabe? Entdo, existe esse temor
muito grande, um medo de se responsabilizar e de ser penalizado do funcionario em
saude mental muito grande.

[..]

[...] foi selecionado um caso, em que se achava que a nossa atuagdo era pertinente e
era possivel dentro daquele quadro que a gente tinha, daquele tempo que a gente tinha,
que era justamente essa questao... desde o inicio, 0 objetivo era atuar em casos desse
de desinstitucionalizagdo, ¢ era um caso desse que ja estava ha um ano e pouco do
tempo da alta. E ai a gente vai em diregao a esse caso. (E20)

No que se refere a escolha dos casos para a atuagdo do UEN, ha uma percepgao de que
o [IPUB sempre quis encaminhar os casos de desinstitucionalizacdo considerados mais dificeis,

sobretudo porque existia algum “imbroglio juridico” (E20). Essa situacdo se repetiu em outra
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instituicao psiquidtrica em que o grupo se apresentou para um possivel trabalho e as demandas
das trabalhadoras giravam em torno de processos judiciais das pessoas internadas, como aponta
E21: “eles queriam que a gente fosse 14 para resolver os pepinos juridicos”.

Segundo E20, o grupo “nao tem a pretensao de ser uma assisténcia juridica, mas ¢ tao
profundo o déficit que existe em relacdo a satide mental, que quando a gente comeca a falar, os
profissionais da saude mental vém com muita demanda”. Isso revela como as questdes juridicas
podem se constituir como obstaculos na vida das pessoas loucas, com o agravante para aquelas
que estdo institucionalizadas, as quais, na maioria das vezes, ndo tém acesso a atendimento
juridico. Observa-se, ainda, nessa experiéncia do UEN, a implicagdo das trabalhadoras na busca
de solucdo para essas questoes.

Para realizar as suas atividades, o UEN nunca contou com nenhum tipo de recurso, seja
financeiro ou material/estrutura, € nem mesmo com bolsa de extensdo. Embora vinculado ao
TaCAP inicialmente, o projeto do grupo ndo contava com professora orientadora, o que
inviabilizava o acesso as bolsas. Nesse ponto, o grupo reconhece a importancia do que chamam
de “institucionalizacdo”, que passaria pela aprovag¢ao do projeto por uma professora, porém,
isso ndo foi possivel, tendo em vista o ndo interesse de docentes nessa area tematica. Somou-se
a isso o fato do professor ligado ao TaCAP ndo ter inserido o projeto do UEN como fez com os
demais (“Vivéncias no carcere” e “Conversa sobre o Direito”) no projeto maior do TaCAP.

Essa ¢ uma preocupagao que vai persistir durante um tempo no grupo, conforme registra

um dos seus documentos (FRANCO, B., 2016, p. 4-5):

E importante pontuar que ainda em 2015 ja tinhamos um projeto escrito justamente
porque pretendiamos nos institucionalizar. No entanto, apesar das nossas tentativas,
ndo foi possivel que a formalizagdo acontecesse. Ainda que isso ndo tenha impedido
a nossa atuag@o, hoje vemos que é necessario que o projeto seja institucionalizado
justamente para que a gente consiga adentrar alguns espacos que ainda ndo tivemos
nenhum tipo de contato. Sendo assim, a institucionalizagdo se tornou uma questio
relevante justamente para que possamos continuar nossa atuagdo com mais
durabilidade, bem como para que o projeto consiga ter um maior alcance ndo s6 entre
os alunos de Direito, como também entre alunos de outros cursos.

Precisamos inicialmente de um professor que esteja disposto a assinar nosso projeto,
para assim nos vincularmos com a universidade enquanto projeto de extensdo. No
entanto, no Direito ¢ muito dificil encontrar algum professor que tenha alguma
experiéncia com assessoria popular, menos ainda algum professor que visualize
alguma interface do Direito com a saude mental. Assim, ainda que essa possibilidade
nao esteja completamente excluida, estamos tentando contato também com
professores da Psicologia da UFF.

Com o afastamento do mencionado professor do TaCAP, nenhum dos seus nucleos
contava mais com a possibilidade do envio de projetos formalmente (E21). Desse modo, o UEN

decidiu abracar a “ndo institucionalizacdo” (E20) e, mais adiante, rompeu com o TaCAP,
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passando a ser um coletivo autonomo.

Naquele momento, as duas integrantes que estavam a frente das atividades do grupo
convidaram outras pessoas para participar do UEN, passando a contar com duas estudantes de
Psicologia da UFF (que j& estavam cursando o mestrado na area) e uma estudante de Direito. O
grupo tentou ainda uma vinculagdo com o Observatério de Saide Mental e Justica Criminal da
UFF, junto a professora da Psicologia que o coordenava, na busca pela sua
“Institucionalizagdo”, porém isso ndo foi concretizado. Segundo E21, isso decorreu da auséncia
de uma parceria do UEN com alguma institui¢ao onde poderia atuar, ao tempo em que a referida
docente buscava saber o que o coletivo faria exatamente.

Portanto, chegou-se a um impasse: sem o apoio formal da professora, como se
apresentar a uma institui¢do para propor algo? E como apresentar algo concreto a professora se
o grupo nao fez parceria com nenhuma instituicdo? Assim, houve um periodo em que o grupo
tentou se reorganizar para retomar as suas atividades, em meio as dificuldades de se encontrar,
sobretudo, pelo fato de trés das suas integrantes estarem realizando a pesquisa do mestrado.

Dentre as instituicdes com as quais o0 UEN teve contato, destaca-se a Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro (DPE-RJ), através de uma defensora ptiblica’*® que atua no Nucleo
Especializado do Sistema Penitenciario da DPE-RJ, responsavel pela assisténcia juridica
prestada a maior parte das pessoas internadas nos HCTPs do estado. Este contato também era
facilitado pela realizagdo da pesquisa do mestrado de E20 num desses HCTPs junto com esta
defensora, que promoveu a aproximagao do coletivo com esse 6rgao do Sistema de Justiga.

A partir dai, tal defensora colocou o grupo em contato com a “pasta de monitoramento
das instituicdes de saude mental” do Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos (NUDEDH) da
DPE-RJ, oportunizando a participacdo de uma integrante do UEN em um dos monitoramentos
realizados, que gerou a producgdo de um relatorio. Essa parceria resultou na proposta da DPE-
RJ ao grupo para que este a auxiliasse na estrutura¢do de um questionario que seria aplicado no
momento da realiza¢do dessas visitas de monitoramento (FRANCO, B., 2016). O grupo chegou
a iniciar a elaboragdo de uma proposta de questiondrio, mas com a realizagdo das Olimpiadas
no Rio de Janeiro, as outras visitas de monitoramento foram interrompidas. Ao retomar o
contato, o coletivo decidiu fazer as visitas apenas ao Gloria'**, por nio ter niimero de integrantes

suficiente para acompanhar todas as vistorias (E21).

143 Trata-se da defensora publica Dra. Patricia Magno, que, através, do Nucleo Especializado do Sistema
Penitenciario da DPE-RJ, atua como titular da DP de medidas de seguranca. Ela foi bastante mencionada nas
entrevistas com as integrantes do UEN, revelando o seu compromisso na area de direitos humanos e satide mental.
144 Nome ficticio dado a instituigdo para preservar a relagdo do grupo com a mesma.
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Como registra Franco (2016, p. 4):

[...] essa oportunidade se faz muito relevante principalmente por abrir a possibilidade
de fazermos contato com os 36 desinternados do Heitor Carrilho, primeiro HCTP da
America Latina que fechou suas portas recentemente, passando a funcionar apenas
como instituto de pericias. O caso ¢ que essas 36 pessoas continuavam na instituicao
mesmo ja tendo cumprido suas medidas de segurancga, razdo pela qual em dezembro,
uma decisdo judicial determinou a saida de todos os internados. Assim, essas pessoas
que em sua maioria ndo tinham outros vinculos fora da instituigdo, foram
redirecionadas para outros mecanismos da rede de atengdo psicossocial,
principalmente para residéncias terapéuticas. Nesse sentido, seria interessante que o
“Estranho no Ninho”, como coletivo de pesquisa e extensdo, monitorasse para onde
essas pessoas foram e qual ¢ a situag@o individual de cada um apds o fechamento
brusco do Heitor Carrilho.

Dessa forma, através da aproximacdo com a DPE-RJ, o grupo participou de uma visita
de monitoramento ao Gloria, realizada por defensoras publicas ligadas ao NUDEDH. Foi a
partir dessa visita que o coletivo teve contato com as demandas desse hospital psiquiatrico em
relagdo a algumas questdes juridicas. Além disso, o UEN também se aproximou de um grupo
de estudo que ocorria mensalmente no HCTP Henrique Roxo, em Nitero6i, também através da
defensora ja mencionada.

4.5.1 O caso Bebeto: “O ponto de passagem entre o judicidrio e a saiide mental ™**

Como ja apontado acima, o caso que ganhou centralidade na atuacdo do UEN foi
apresentado pela equipe da Residéncia em Saude Mental no IPUB em maio/2015. O que
motivou a atuacdo no caso escolhido foi o fato do periodo de internagdo do jovem ja ter se
esgotado, porém ele “ainda estava sendo mantido dentro da institui¢do, pois — sendo uma
internagdo compulsoria — precisaria de autorizacgao judicial para ser desinternado” (FRANCO;
PINHEIRO, 2015, p. 12). Esta era a informacao que o grupo recebeu naquele momento, que se
tratava de uma internacao compulséria. Como este foi o inico caso em que o grupo atuou, sera
aqui descrito conforme dados coletados nas entrevistas e nos documentos enviados.

Vale assinalar que apds a escolha do caso, o grupo realizou algumas reunides para
discuti-lo, inclusive com o profissional de referéncia, mas, em seguida, comegou a haver uma
desmobilizacao do coletivo, que acabou se resumindo a duas pessoas, estudantes de Direito.
Segundo analisa E20, houve uma aproximacao inicial de pessoas ao grupo pela ideia da visita

ao manicdmio, que estava inserida na proposta de formacao do UEN, de chegar mais proximo

145 Expressdo utilizada num artigo que analisa a atuagio do UEN/TaCAP no caso aqui relatado (FRANCO;
PINHEIRO, 2015, p. 6).
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a rede de saude, de como funcionam os servigos publicos de satde e da “experiéncia do
usuario”, pois “se afasta um pouco do que atrai o discurso da loucura, esse do espetaculo, que
eu acho que atrai, tudo bem atrair, mas eu acho que o que nao faz ficar ¢ quando vé que tem
essas outras coisas € sao coisas muito sérias, e ai comega a ter um carater sério a coisa.” (E20)

Assim, com o inicio do acompanhamento do caso, as estudantes ja haviam realizado “a
desejada visita” e apds algumas reunides, a maioria das pessoas se afastou: “[...] de fato, ai
comegou a ficar dificil para as pessoas virem e as pessoas nao vinham, e as ultimas reunides
era eu ¢ a E21, basicamente, entdo era uma dupla, eu costumo brincar com isso: dupla
antimanicomial, ndo ¢ mais coletivo, mas ¢ uma dupla.” (E20).

Ao lado disso, no ano de 2015, professoras e servidoras técnico-administrativas da UFF
participaram da greve que ocorreu na maioria das universidades federais do pais durante quase
cinco meses, 0 que teria colaborado para a dispersdo do grupo, como recorda E21: “ficamos
nesse periodo, em greve e tal, sem se encontrar”. No retorno das atividades pos-greve,
permaneciam no coletivo apenas a “dupla antimanicomial”.

Foi essa dupla, juntamente com o enfermeiro residente no IPUB, que passou a
acompanhar o caso de Bebeto, um jovem que ja havia sido internado algumas vezes no IPUB,
com historico de internages em outras instituicbes psiquiatricas. E como registram Franco e
Pinheiro (2015, p. 12), as primeiras internagdes ndo foram muito longas e geralmente ocorriam
por ‘““acontecimentos, majoritariamente, sociais e familiares do que clinicos”.

Conforme relatam Franco e Pinheiro (2015, p. 11-12):

Era noite quando Bebeto chegou ao Instituto de Psiquiatria da dltima vez,
desestabilizado psiquicamente afirmando ndo estar bem, o paciente queixava-se de
alguns problemas que vinham o perturbando com frequéncia. Bebeto foi internado.
Nesta internacdo a familia teria comunicado a equipe de salde responsavel por seu
caso que 0 paciente estaria internado por um mandado de internagdo compulsoria.
Esta internacdo durou um pouco mais que um ano.

Durante este periodo de internagdo de Bebeto, a equipe de saude e os participantes do
projeto tiveram muita dificuldade de acessar o suposto processo que determinava sua
internagdo compulséria. E sabido que quando uma pessoa permanece internada sem
indicacdo, a internagdo € algo prejudicial ao sujeito internado. Neste caso, foi ainda
mais grave ja que o sofrimento de Bebeto se agravou, pois, ao tentar pular os muros
da instituicdo falhou em sua tentativa de fuga e fraturou as duas pernas, o que lhe
causou um enorme prejuizo ja que, por sua condigdo, teve que usar cadeira de rodas
durante o tempo extra que estava no hospital.

Outra observacao feita por E21 ¢ que passou muito tempo para conseguirem reunir os
documentos do caso com a diretoria do hospital. Ao comentar sobre o caso com a sua mae, que
trabalhava no Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ), e apds terem feito uma

breve pesquisa no sitio eletronico do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, telefonaram ao
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MPRJ para fazer uma consulta e descobriram que ndo havia processo algum.

Segundo E21, o pessoal do IPUB provavelmente estava confundindo a curatela com
internagdo compulsoria: “[...] misturado com isso tinha os pedidos oficiais de laudo médico
para a curatela e possivel internagdo compulsoria. Enfim, ai foi essa burocracia, s6 que a gente
demorou muito para entender, e a gente ndo tinha acesso a nada. Entdo basicamente foi isso que
a gente fez, e depois disso, ele foi desinternado.” (E21).

O que a equipe do IPUB considerou ser um mandado de internagao compulsoria era um
pedido de curatela, formulado por familiar de Bebeto, uma vez que ndo foi encontrado nenhum
mandado de internagdo compulsoéria. “O pedido de curatela foi traduzido como um mandado
de internagdo psiquiatrica o que teria justificado, indevidamente, a sobreestadia do paciente na
instituicdo.” (FRANCO; PINHEIRO, 2015, p. 13).

Cabe registrar a avaliagdo juridica sobre a internagdo psiquiatrica produzida pelo grupo

(UEN, 2015b), que, com base em fundamentacao legal e jurisprudencial, concluiu:

Em suma, a internacdo compulsoria s6 ¢ caracterizada por medida judicial que
determina a internagdo, ja a internagdo involuntiria ¢ administrada pelo proprio
Hospital Psiquidtrico dentro dos limites previstos pela Lei 10.216 e portarias
reguladoras, tais como a Portaria 2.931/2011 e a Portaria 3.088/2011. O pedido de
internacdo nao ¢ atrelado ao de interdi¢do civil, pois um procedimento nio vincula o
outro, ja que tem fins distintos. Por fim, a internacdo devera se manter apenas até a
estabilizagdo clinica. Todos os detalhes dos procedimentos estdo previstos nas normas
destacadas anteriormente. (UEN, 2015b, p. 3)

A partir dessas informagdes fornecidas pelo UEN, realizam-se os procedimentos para a

desinternagao de Bebeto. Sobre isso, E20 reflete:

[...] ele é desinternado, mas ndo desinstitucionalizado, ¢ aquela questdo também
complicadissima, que envolveria ter mais permeabilidade com a institui¢do, ter um
trabalho mais proximo, enfim, ele tinha vinculos muito profundos no manicomio, e ai
o que ¢ que acontece? Ele ¢ desinternado e ele volta reiteradamente para o manicomio,
ao ponto que ele ¢ agredido pelo porteiro, porque informam ao porteiro: “ah, ele ndo
pode entrar aqui”. E ai o porteiro fica muito irritado com ele querendo entrar e bate
no porteiro e tem uma confusdo e tal. Depois eu fiquei sabendo que ele teria sido
reinternado, mas isso ndo ficou muito claro, meio confuso. A E21 ficou muito
frustrada com isso, ela falou comigo e tal, mas eu entendo que ¢ dificil, foi alguma
coisa no sentido de que produziu alguma coisa institucionalmente, que ¢ o que ¢
interessante porque teve um outro caso que apareceu la e ai eles falavam assim: “nao,
cuidado, se ndo acontece a mesma coisa que aconteceu com o fulano, que foi o
paciente que a gente internou”. Entdo, de alguma forma, a atuagdo que a gente fez
gerou uma memoria, de que: “olha, as vezes a gente esta internando um cara que com
tanto medo de ser penalizado, desinternar alguém que ndo devia ter desinternado, e
esses sdo os problemas ordinarios que estdo ali, € isso que estd em jogo, a vida da
pessoa esta em jogo no meio dessas burocracias, enfim, entdo eu acho assim, foi muito
dificil, mas eu considero que teve um sucesso parcial, fez alguma coisa, gerou alguma
memoria aquela atuagdo, impediu talvez, gerou um... produziu cuidado, de alguma
maneira. (E20)
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Tratou-se, portanto, de um acompanhamento pontual pelo coletivo UEN, que detectou
o “imbroglio juridico” que sustentava a internacdo de Bebeto e comunicou a equipe
responsavel, o que contribuiu para a desinternacdo dele. E21 relata que ela e E20 estiveram
algumas vezes no IPUB para tratar do caso, mas que ela nunca havia conhecido o Bebeto
pessoalmente, mas o E20 sim. Acrescenta, ainda, que ficou indignada ao saber que Bebeto foi
reinternado, chegando a conclusao de que o caso nao se tratava de mera “burocracia”, o que a
fez repensar os objetivos do coletivo (E21).

Conforme analisam Franco e Pinheiro (2015, p. 13),

O coletivo reconfigurou as associagdes entre os saberes terapéuticos e o corpo do
paciente, ao injetar outras formas de saber-poder, a juridica e assim, como os
saberes clinico-sociais, ressignificando a internagéo ao desconstruir as verdades
que a justificava, reordenou o conflito que estava instaurado.

Entretanto, é necessario apontarmos as consequéncias de uma institucionalizagéo que
ultrapassam a mera desinternacdo. Atualmente, Bebeto teve alta do Instituto de
Psiquiatria e esta em acompanhamento no CAPS (Centro de Atencdo Psicossocial) de
referéncia, porém permanece pedindo atendimento e internagdo frequentemente no
hospital citado. Fica horas de muitos dias da semana no hospital conversando com 0s
mais variados profissionais, o porteiro, o seguranga, a equipe de limpeza e técnicos.
Em nossa opinido, de forma geral, Bebeto encontrar-se-ia exageradamente
referenciado ao servico onde ficou internado e ndo tanto ao CAPS que seria 0 seu
local de tratamento, como consequéncia de um processo de sujeicdo (FOUCAULT,
1995) institucional. (grifos meus)

No caso em tela, restou clara a possibilidade de realizagdo de praticas de extensdo em
instituigdes psiquiatricas, com destaque para a sua poténcia tanto tedrica quanto pratica, ao
mesmo tempo em que ficou evidente que os obstaculos a serem enfrentados nessa area sao
grandes (FRANCO; PINHEIRO, 2015). Ao falar sobre o dominio da institui¢ao sobre Bebeto,
E21 também expressa: “[...] a minha ilusdo de que o projeto conseguiria causar uma mudanga
super revolucionéria na vida daquela pessoa, e da nossa frustragdo de perceber que ndo € sé
1sso0, e de que ndo ¢ o direito pelo direito que muda a vida das pessoas.”

4.5.2 “Nés ndo vencemos, a luta é continua "'

O Um Estranho no Ninho (UEN) se identifica como um coletivo de assessoria popular
e na sua trajetéria destacam-se como atividades que mais caracterizaram a sua atuacao: a)

atividades no IPUB/UFRIJ, que consistiram na realizagdo de discussdo de textos, de um estudo

146 Expressdo de E20 ao falar sobre as mudangas trazidas pela Reforma Psiquiatrica brasileira e o cenario atual.



249

de caso e de assessoria a equipe de Residéncia Multiprofissional num caso de
desinstitucionalizacdo (fruto do estudo de caso); b) participagdo na primeira semana de
atividades da Residéncia Multiprofissional do IPUB/UFRIJ; ¢) organizacao da mesa “Assessoria
Popular, Luta Antimanicomial e Satide Mental”, na 1* Semana do TaCAP (TACAP, 2016).

A experiéncia de atuacdo no caso de desinstitucionalizagdo ja mencionado foi debatida
no 5° Semindrio Interdisciplinar em Sociologia e Direito, realizado na UFF, no GT Assessoria
Popular, através de um artigo da autoria de um membro do coletivo UEN e de um dos residentes
do IPUB que acompanhou o caso (FRANCO; PINHEIRO, 2015).

Durante os anos de 2016 e 2017, o coletivo tentou se reorganizar, inicialmente
convidando mais pessoas a participar. Em 2016, passou a realizar ciclos de debate sobre o
encarceramento, nos quais estudavam e debatiam textos. O primeiro debate teve o0 manicomio
como tema, com a leitura de um conto de Gabriel Garcia Marquez e do documentario “A Casa

dos Loucos”, de Débora Diniz. Como analisa o grupo:

Com essas referéncias, refletimos sobre o discurso da loucura e também foi muito util
para percebemos como a verdade do louco ¢ altamente moldavel pelas institui¢des,
bem como suas emogdes sao altamente patologizadas. Assim, alcangamos o debate
acerca das “instituigdes totais” e pudemos fomentar a discussdo do encarceramento
da diferenga com base no discurso do cuidado desenvolvido por tais instituigdes.
Ademais, com base no documentario, também adentramos a discussdo acerca dos
Hospitais de Custodia e Tratamento Psiquiatrico (HCTPs) e o estigma da
periculosidade do louco. (FRANCO, B., 2016, p. 3)

Além das atividades de formagdo interna, que tinham clara influéncia dos temas
estudados pelas mestrandas do coletivo, em 2016 permanecia a preocupagdo com a
institucionalizacdo ou formalizagdo do projeto, pois o grupo compreendia que com a
institucionaliza¢do poderia propor uma parceria formal a algum servigo de satide mental com o
qual ainda ndo tinha mantido contato. Assim, visualizou a possibilidade de atuacdo em
assessoria juridica popular no Hospital Psiquiatrico de Jurujuba, em Niterdi, de forma
semelhante a realizada no IPUB, e para tanto, precisaria submeter um projeto ao Departamento
de Estudo e Pesquisa do hospital. O grupo jé havia recebido a proposta de continuar o trabalho
no proprio IPUB, porém, concluiu que o seu processo de vinculagdo com a UFF indicava que
seria importante atuar numa instituicao de saude mental em Niter6i (FRANCO, B., 2016).

Ainda sobre o ano de 2016, relata E23:

Realizamos reunides quinzenais na Faculdade de Direito da UFF, onde estavam
presentes estudantes de psicologia, direito e antropologia. Nessas reunides, discutimos
alguns textos sobre saude mental e algumas referéncias das ciéncias sociais de modo
a construir a formacao do coletivo. No segundo semestre continuamos nos reunindo,
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dessa vez com intervalos maiores de tempo, em um grupo menor de pessoas que
manifestaram vontade de continuar no grupo. Depois de algumas reunides em que
pensamos em conjunto qual seria o local de atuag@o do coletivo, iniciamos um contato
com a dire¢do do Gloria. A ideia inicial era atuar juntamente com a equipe técnica de
psicologos, assistentes sociais e enfermeiros através de estudo de casos buscando de
maneira coletiva possibilidades de desinstitucionalizagdo para pacientes de longa
permanéncia. (E23)

Portanto, o UEN conformou a sua configuragao atual (junho/2017) com um grupo de
quatro pessoas, trés da area do Direito e uma da Psicologia, sendo que apenas uma delas estava
na graduagdo em Direito e as demais cursavam o mestrado (duas em Antropologia e uma em
Psicologia, todas na UFF). Vale dizer que essa insercdo da maioria das suas integrantes em
programas de mestrado também caracterizou a relacdo que o coletivo manteve com algumas
instituicdes, como o Gléria e a DPE-RJ, predominando a¢des direcionadas a estudos e pesquisa,

para, em seguida, pensar como seria a sua atuacdo. E o que se extrai da fala de E22:

[...] nds todos tivemos contato com alguns desses impasses e¢ da dificuldade de
algumas relagdes entre a rede de saide mental e a justica e conhecimentos juridicos
de uma forma mais geral, e conversando no Gldria, a gente viu, primeiro tinha uma
ideia de acompanhar, como de alguma forma todos nds no mestrado estamos falando
de medida de seguranca, tinha uma ideia de ver como ¢ que estava sendo a
desinstitucionalizacdo dessas pessoas, especificamente de quem estava saindo dos
Hospitais de Custddia agora e se tinha algumas pessoas que tinham passado por 14,
porque acontece transinstitucionalizagdo as vezes. Enfim, foi essa a primeira questio
que a gente levantou, mas a gente foi vendo que tem muitas coisas de atravessamentos
com a Justi¢a, de internagdo compulsoria, de processos muito lentos, com alguma
interferéncia judicial, que a equipe fica se sentindo amarrada e ja acha que
clinicamente a pessoa deveria se internar, mas tem receio quanto ao que tem que
responder judicialmente. Alguns casos mais estranhos, de gente, por exemplo que foi
mandada direto pelo sistema prisional comum para cumprir uma internagao 14, e ai
ndo tem nada legal que fale sobre isso e ai a equipe também ndo sabia o que fazer, e
eles foram nos colocando essas questdes, algumas questoes sobre curatela e algumas
familias que processam a institui¢do porque parte do beneficio ndo esta sendo usado
para a pessoa [...]. E ai essas questdes foram aparecendo, eles foram nos contando, e
a nossa proposta de chegada foi atuar em relacdo a essas demandas, mas a0 mesmo
tempo a gente ndo queria se tornar uma assessoria estritamente juridica no sentido:
“tem esse caso, advoga sobre esse caso”. Pensar que cada caso de alguma relagdo com
a Justiga, ele tem outros N fatores ou com o desconhecimento ou com essa imposigdo
juridica e que a ideia era a gente conseguir pensar nisso ¢ ndo pensar também os casos
isoladamente, mas pensar um caso para ver se ele serviria para uma mudanga mais
macro, mesmo, para pensar em outra estratégia, tudo tendo em vista um, uma ideia
antimanicomial mesmo. (E22)

Com as questdes apresentadas por aquela institui¢do psiquiatrica, restou claro para o
grupo que a dire¢do demandava naquele momento uma assessoria juridica, de uma forma que
o coletivo ndo estava disposto a fazer, pois entendia que o seu trabalho deveria ser mais amplo.
Nesse sentido, o grupo chegou a informar ao Glodria sobre a atuagcdo de outros servigos como a

Defensoria Publica, enviando os contatos e sugerindo alguns direcionamentos para os setores
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correspondentes as questdes solicitadas, explicando, assim, que o trabalho do UEN ndo seria
exatamente de assisténcia juridica, de acordo com os seus interesses e perspectivas
antimanicomiais.

Como explicita E22: “ndo seria para as coisas que ja existem servigos publicos e direitos
de acesso, que as pessoas procurassem o caminho ja possivel e fizessem, e entendessem também
que ¢ um caminho que elas tém direito. E que ai a gente pudesse pensar em algo mais amplo,

pensar oficinas.”. Complementa E21:

A gente queria desenvolver um projeto que fosse interdisciplinar, que ndo fosse so
com a diregdo, que fosse com os grupos, com os familiares das pessoas, com o0s
técnicos, com enfermeiro, com todo mundo, e que tentasse ndo ser meramente essa
burocracia, de entender se ¢ internacdo compulsoria ou se ndo €, porque isso se
qualquer hospital psiquiatrico tivesse um embrido de uma area juridica conseguiria
fazer, e a gente queria tentar desenvolver uma coisa diferente disso articulado
com a luta antimanicomial. (E21) (grifos meus)

A ideia do grupo era alcancar, além das trabalhadoras, as usudrias da instituicdo e sua
familia “em atuagdes mais abertas”, que foi justamente o que ndo conseguiu dar continuidade,
como recorda E22. Dessa forma, no final daquele ano de 2016, o coletivo chegou ao consenso
de que tentaria ser “um grupo pela luta antimanicomial” (E21).

Jano ano de 2017, o grupo permaneceu com as quatro integrantes € num momento mais
dificil, por conta das suas atividades académicas mais concentradas nas pesquisas de mestrado
(da maioria do grupo) e com a defesa das dissertagdes se aproximando. Ademais, a Unica
estudante de graduacao do grupo estava envolvida em um processo de mobilidade académica
para outro pais, o que ocorreria ainda naquele ano. Esses fatores acabaram desmobilizando o
grupo mais uma vez (E23).

Como o coletivo tinha decidido ndo atuar no Gléria, tentava pensar numa outra forma
de atuacdo em outro espaco. Houve uma reflexdo no grupo no sentido de que deveria haver uma

aproximagao com os movimentos da luta antimanicomial no estado. De acordo com E22:

[...] mais interessante seria nesse momento a gente procurar movimento de base
mesmo, aqui no Rio ¢ super forte o0 Movimento Antimanicomial e estou pensando
aqui que talvez seria o mais interessante da gente achar por onde atuar, porque também
a gente coloca isso de ndo chegar com uma proposta pronta em algum lugar, quer
dizer, vai acontecer assim, mas t4 atento as demandas e ao que a gente se propde a
fazer e por que fazer e por que julgar que algum lugar precisa dessa atuaciao ou ndo.
E ai acho que esta ali com o pessoal, com o movimento social, que junta varios
servigos, mas junta também usudrios, junta alguma independéncia da questdo
institucional, que as vezes tem os seus embates e suas complicagdes. Eu acho que
seria 0 mais interessante para essa volta do Coletivo que a gente esta apostando que
vai acontecer em breve. Eu acho que ¢ o melhor contato possivel pra gente pensar por
onde atuar, que ¢ um espago também que ¢ bem esvaziado em relagdo ao pessoal do
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Direito e, embora eu ndo sendo do Direito, eu coloco a pensar que essas relacdes, mas
no momento ndo esta acontecendo, parece que ¢ uma coisa pra gente ficar atento, que
se a gente esta se propondo a um coletivo e popular, faz sentido pensar. (E22)

Sobre essa questdo, E20 compreende que ¢ uma possibilidade para o coletivo, mas a vé

de forma diferente do que ¢ ser “assessor popular”:

Nao sei qual vai ser o encaminhamento, mas vamos dizer assim: eu acho que tem um
fazer muito especifico do que a gente tinha no inicio, que era do assessor popular e
possibilidades que a gente tem de se a gente for escoar para o caminho do movimento
mais consolidado, com majoritariamente outras areas, areas da saude que ja atuam na
militancia aqui. (E20)

Mesmo com as incertezas € os poucos encontros do grupo em 2017, enfrentando o
desafio da sua ndo institucionalizag¢do, o coletivo decidiu enviar uma proposta para um edital
de financiamento de projetos de uma organiza¢do de direitos humanos na tentativa de se
reorganizar e alcancar recursos para as suas futuras agdes. Para esta sele¢do o grupo se
identificou como um “coletivo independente”, o que reflete uma questao apontada por E20 no
sentido de colocar em duvida se naquele momento o grupo se configurava enquanto uma
assessoria popular universitaria: “somos universitarios, mas ndo vinculados a universidade”
(E20). Isso indica a persisténcia do debate acerca da “institucionaliza¢do” do grupo.

Dentre as dificuldades relacionadas pelas integrantes do UEN, destacam-se: a
“grupalidade”, o modo de organizacdao do grupo, como fazer com que as atividades entrassem
“na rotina das pessoas”; o numero reduzido de integrantes, que gerou uma dificuldade de
atuac¢do; a realizacao de agdes concretas; um certo “isolamento da UFF em relagdo a assessoria
popular em geral”; a ndo institucionalizagdo do grupo; falta de incentivo institucional ao
coletivo enquanto um projeto de extensdo; falta de recursos; dificil acesso a algumas
institui¢cdes em decorréncia da distancia; a falta de interesse de pessoas do Direito; acesso amplo
a rede de saude mental, no sentido de concretizar as ideias do grupo sem ser necessariamente
pautado pelos servicos; as questdes burocraticas (E20, E21 e E23).

No seu percurso, o coletivo Um Estranho no Ninho se organizou nas seguintes agoes:

a) Atuacdo e articulacdo com outros projetos do TaCAP/UFF e grupos de pesquisa da UFF;

b) Formacao do grupo e de estudantes interessadas na tematica da satide mental;

c) Atuacao e articulacdo junto a instituicBes psiquiatricas;

d) Di&logo com residentes e trabalhadoras de uma institui¢do psiquiatrica;

e) Articulacdo com 6rgdos do Sistema de Justica;

f) Participagdo em visitas de monitoramento da DPE-RJ a institui¢fes psiquiatricas.
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UFF (outros grupos e
projetos de extensdo
e pesquisa)

Hospitais
Loucas psiquidtricos e suas
trabalhadoras e
residentes

Orgaos do Sistema de
Unidades prisionais Justica (Defensoria
do estado Publica e Ministério
Publico)

Figura 3 — Relacéo do Um Estranho no Ninho (UEN) com outras esferas
(elaboragdo da autora a partir dos dados coletados na pesquisa empirica)
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CAPITULO 5. POR UMA PEDAGOGIA DA LOUCURA

“A palavra dos sujeitos tratados feito loucos, para quem quiser escutar,
em verdade transmite muito mais do que os esfor¢os teodricos e
reflexivos podem presumir; portanto, dar lugar ao que se escuta no
siléncio das institui¢des totais, a palavra fora dos seus muros fechados,
também ¢ um modo de esburacar essa estrutura, pois o saber da
experiéncia vivida por estes sujeitos transmite um saber vivo para além
das montagens ficcionais do conhecimento cientifico disciplinar. Quem
vive essa experiéncia sabe dar lugar ao saber enunciado nas palavras
destes sujeitos enclausurados e amordagados pelo discurso da
incapacidade, periculosidade e inimputabilidade.” (BARROS-
BRISSET, 2012, p. 124).

5.1 Apresentacio

O desafio de “produzir uma nova sensibilidade cultural para com o tema da loucura e
do sofrimento psiquico”, como apontou Bezerra Junior (2007, p. 247) ha dez anos, ¢ tarefa
prioritaria no campo do direito, que, para rever seus métodos e praticas em relagdo a pessoa
louca, precisara desconstruir os conceitos baseados nos estigmas e esteredtipos vinculados a
loucura. Para isso, o direito terd de sair da sua ilha e isso podera ser feito através do didlogo
com outras areas do conhecimento, e, sobretudo, do convivio com a loucura, exercitando a
escuta e o acolhimento. E sobre isso que trata este capitulo, o qual, a partir das concepgdes que
orientam a atuacao dos grupos pesquisados e da constru¢do de uma dimensdo pedagogica
afetada pela loucura, vai identificar a relagdo entre essas experiéncias e o acesso ao direito e a
justica, alcancando, assim, o quarto objetivo da investigagao.

Inicialmente, cabe registrar que em uma breve pesquisa em bases de artigos e periodicos,
especialmente da area da satide mental, e no portal Google, encontrei um tUnico trabalho que
traz o termo “pedagogia da loucura”. Trata-se de expressao utilizada por Paulo Amarante, uma
das importantes referéncias desta tese, no seu trabalho final do Curso de Especializagdo
apresentado ao Instituto de Psiquiatria da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) em
1978, intitulado “A pedagogia da loucura (observagdes em um hospital psiquidtrico)”
(AMARANTE, 1978). Como o trabalho ndo estava disponivel nos bancos de dados online,
solicitei ao autor, que, gentilmente providenciou a digitalizagdo e me enviou.

Ocorre que nele ndo consta a justificativa sobre o titulo escolhido e nenhuma
problematizagdo sobre os termos que o compdem. Em entrevista concedida ao Portal Fiocruz

em 2014, Paulo Amarante explica que adotou tal expressdao por considerar que os hospitais
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psiquiatricos ensinam as pessoas a serem loucas’*’, o que foi reiterado por ele quando
conversamos pessoalmente sobre esse trabalho durante o “Encontro de Bauru: 30 anos por uma
sociedade sem manicomios”, realizado em dezembro de 2017.

Além desse trabalho, também encontrei o capitulo de um livro da area de educagdo,
intitulado “Pedagogia da loucura: pequena analise pedagogica do Elogio da loucura, de Erasmo
de Roterda”*® (BAPTISTA, 2014), que ao propor uma releitura do livro “Elogio da Loucura”,
de Roterda, destaca os questionamentos que a loucura, reconhecida como personagem do
discurso de Erasmo, suscita para uma revisao da educagao.

Nesta tese, porém, a expressao pedagogia da loucura ganha novos contornos, através de
outras referéncias e tomando como eixo central o modo de fazer dos grupos pesquisados no
campo da assessoria juridica popular universitaria em direitos humanos e saude mental, de
acordo com a sua postura ético-politico-epistemologica. A partir dos marcos tedricos da
Educacdo Popular, da Psiquiatria Democratica ¢ de O Direito Achado na Rua, proponho que
através da relagdo com a loucura tais grupos desenvolvem uma dimensdo pedagbgica, a
pedagogia da loucura, que ¢ significativa para o acesso ao direito e a justi¢a de loucas e loucos.

De acordo com Warat (2004), o direito sempre foi carente de uma pratica pedagogica
nos procedimentos de administragdo da justica na resolugdo normativa de conflitos, ensejando
uma renovagao qualitativa no ambito educativo e a consideracao dos aspectos juridico-politico-
didaticos da educagao em direitos humanos. H4 uma urgéncia no aprendizado da solidariedade
no ambito dos direitos humanos para uma prética juridica na qual a violagdo dos direitos de
uma Unica pessoa interesse a todas e para uma pedagogia da afirmacdo da alteridade.

A partir dos testemunhos de integrantes dos grupos pesquisados e das pessoas que
atuaram junto a eles, além dos documentos de um desses grupos, pretendo discutir a relagao
entre a sua atuagdo e o acesso ao direito e a justica para loucas e loucos. Assim, € necessario
ressaltar as lutas empreendidas pelo Movimento Antimanicomial por reconhecimento e pela

inclusdo da diferenca, articuladas também pela via do direito. Conforme pautou a RENILA,

[...] faz-se urgente rever as bases em que se apoiam os dispositivos normativos,
institucionais e conceituais no que diz respeito as relacdes da Justiga com a loucura, a
partir de novas referéncias e indicadores extraidos da experiéncia cotidiana, dos
avangos e conquistas reveladas no campo da saude mental e que devem ser
asseguradas tanto no campo da assisténcia como também no campo normativo e da
execugdo juridica, a fim de nortear a discussdo coletiva para a proposicdo de diretrizes
que orientem a politica de direitos e atengdo a essa parcela da populacdo.”
(CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA; RENILA, 2010, p. 27).

147 Ver entrevista concedida pelo autor: <https://portal.fiocruz.br/en/node/25935>. Acesso em: 20 nov. 2017.
148 Disponivel em: <http://eduemg.uemg.br/arquivos/2014%20-
%20ARTE,%20LOUCURA%20E%20EDUCACAQO%20DIALOGOS.pdf>. Acesso em: 20 nov. 2017.
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Como ja afirmou Bukowski (2006), “hd uma linha muito ténue entre o que chamamos
sanidade e o que chamamos loucura e que o esfor¢o que fazemos para permanecer no lado sao
s0 ¢ feito para que ndo sejamos punidos pela sociedade”. Isso pode dificultar as formas de lidar
com a loucura, que, majoritariamente, acaba sendo associada a anormalidade, a incapacidade e
a periculosidade. Em muitos momentos também se observa uma espécie de romantizagdo da
loucura, o que pode encobrir a existéncia de um sofrimento mental e o quanto ele afeta as
pessoas. Isso se relaciona aos debates sobre o lugar em que a loucura tem cabimento.

Nesse caminho tortuoso, no qual se busca o cabimento da loucura, o saber juridico tem
um papel, por vezes, perverso, de instituir uma ordem que nao dialoga com a pessoa louca,
sobretudo porque ndo a escuta. Nessa busca de cabimento para a loucura, ndo pretendo propor
uma adequagdo dos instrumentos juridicos ja disponiveis ou a criagdo de outros para promover
o “encaixe” da loucura no direito. “O direito ndo cabe na loucura, a loucura nio cabe no direito”,
assim afirmou E20 na sua entrevista, ao falar sobre a relagdo da loucura com o direito. E preciso
dizer que o direito foi responsavel pela producdo de muita normalizagdo e segregagdo em
relagdo a loucura e ainda exerce um papel predominantemente de opressao sobre as loucas. Dai
a necessidade de reafirmar que a loucura sempre foi o efeito de uma marginalizagdo, sendo a
ela impingidos deslocamentos ndo escolhidos, transferéncias forgadas e espagos separados.

Compreendendo a importincia de transformar as relagdes com a loucura e de
desmanicomializar tais relagdes no direito, surge um outro lugar para o direito, no sentido de
que ele possa assimilar as experiéncias da loucura e constituir-se como ferramenta para a efetiva
garantia dos direitos das loucas. Porém, isso implica em outras formas de pensar o direito
aliadas ao uso de outras metodologias, baseadas no reconhecimento das diferencas e das
singularidades das pessoas, possibilitando a constru¢do de um outro acesso ao direito e a justica
para loucas e loucos, conforme nos sinaliza as experiéncias de assessoria juridica popular
universitaria aqui estudadas, o que se insere nas reivindicagcdes do Movimento Antimanicomial.

Dessa forma, ganha destaque a relagao entre o Sistema de Justica e o Sistema de Saude,

como aponta a RENILA:

As inovagdes conceituais, clinicas e sociais introduzidas pela luta antimanicomial e
as novas solucdes de sociabilidade que visam a inclusdo das minorias no contexto das
cidades, exigem um novo arranjo institucional para tratar a questao da loucura. Novos
arranjos institucionais devem acontecer como efeito necessario do tensionamento
introduzido pelos atores em discordancia com a pratica em vigor no tecido da
assisténcia, social e do proprio sistema de Justica. Esses atores exigem uma solugdo
que considere a complexidade dos elementos emergentes e atuantes no jogo de forgas
da arena politica, na inter-relagdo e interlocugdo permanente do sistema de justiga com
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o sistema de saude. (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA; RENILA, 2010, p.
27)

Assim, o entendimento dos grupos pesquisados acerca da relagao entre direito e loucura
ganha relevancia ndo so para superar a perspectiva normalizadora do direito, mas também para
problematizar os elementos que conformam o acesso ao direito € a justi¢a para loucas e loucos.

Partindo das entrevistas realizadas junto as integrantes do GAMAI e do UEN e dos
documentos do LouCid, de acordo com os objetivos da pesquisa, adotei alguns critérios para
delimitar as categorias de andlise. O primeiro deles foi a recorréncia da necessidade apontada
pelos grupos, seja nos documentos ou nas entrevistas, de promover um maior didlogo entre o
direito e a satide mental. O segundo foi a possibilidade de producdo de uma nova praxis através
do encontro dos grupos com as loucas e loucos e com os problemas decorrentes da sua cidadania
paradoxal. O terceiro e ultimo critério esta relacionado as demandas do Movimento
Antimanicomial no &mbito dos debates acerca da justi¢a e da garantia de direitos para as loucas.

Como discutem Lima e Correia (2012, p. 139), este movimento social enquanto

vocalizacdo da dor e das contradigcbes para garantir a cidadania de significativo
segmento da sociedade, reivindicou a acdo do Estado nessa area, exigindo que 0s
direitos humanos das pessoas em sofrimento mental fossem universalmente
garantidos de forma indivisivel e interdependente. Essa garantia implica tanto no
reconhecimento da pessoa em sofrimento mental enquanto sujeito de direito, quanto
na compreensdo do direito de usufruir todos os direitos, ndo apenas o direito a salde.

Desse modo, buscando dar conta de uma dimensdo que supere as perspectivas
dogmaticas que informam a produ¢do nessa area do conhecimento, elaborei trés categorias
sobre as quais me deterei nos topicos a seguir: a) as concepgdes que orientam a atuagdo dos
grupos; b) os elementos que emergem dessa atuacao; ¢) uma tipologia das a¢des dos grupos em
relagdo ao acesso ao direito e a justica. Estas categorias serdo discutidas de acordo com o
referencial tedrico estudado.

Com isso, procurei chegar a uma dimensao que, mais do que uma oposi¢do entre o
positivismo do direito e a realidade social, trate de forma complementar as questdes juridicas e
os significados atribuidos ao acesso ao direito e a justica e suas implicacdes nos espagos
externos ao direito formal em convivio com a loucura. A andlise enfatiza que as questdes do
direito e da justica estdo além das normas, que refletem sobre as praticas e as interpretacdes

sobre as mesmas, buscando contextualizar as categorias e a utilizagdo das mesmas.
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5.2 “A loucura nio cabe no direito, o direito nio cabe na loucura”*°

“A teoria ¢ a arquibancada da vida. Meu circo ndo tem arquibancadas
como condi¢do de um desejo de derrota, tem o prazer de viver as ruinas
de uma falsa claridade assumida diante do mundo, quebrando a
continuidade das institui¢des morais. Porque a ndo razao do desejo deve
revelar a inconsisténcia do mundo razondvel. A ilusdo da verdade deve
morrer para dar passo a um novo mundo amoroso fundado numa ilusdo
que a razao logocéntrica chamara loucura.” (WARAT, 2000, p. 185)

Para analisar o trabalho realizado pelos grupos investigados e sua relagdo com o acesso
ao direito e a justica, considero relevante trazer as concepgdes que orientam a sua atuacao. Cabe
esclarecer que estas ndo se restringem aos referenciais tedricos por eles adotados, embora estes
tenham sido observados. Sendo assim, as concepgdes foram consideradas de forma ampla,
sendo reveladas através de experié€ncias, referéncias teorico-metodologicas e outros elementos
para identificar as diretrizes e inclinagdes dos grupos.

Esta foi uma das questdes inseridas no roteiro de entrevista semiestruturada
(APENDICES D e F), o que me permitiu fazer o levantamento desse elemento em relagio a
dois grupos, o GAMAI e o UEN. Também analisei os documentos desses grupos,
especificamente os projetos de extensdo que me foram disponibilizados, observando a sua
justificativa e fundamentagdo tedrica. Com relagcdo ao LouCid, recorri aos seus documentos,
especialmente os projetos de extensdo executados, aprovados no edital PROBEX da UFPB
(CORREIA et al., 2012, 2013b, 2014b), e seus respectivos relatorios finais (CORREIA et al.,
2013a, 2014a, 2014c), nas partes da justificativa e da fundamentagdo teorica.

No que se refere ao LouCid, as concepgdes identificadas trazem a centralidade da
educacdo juridica popular na sua atuacdo, a qual predominou em todos os documentos
analisados. Além desta, foram identificadas outras concepcoes a ela relacionadas e outras mais
vinculadas ao campo da loucura e da Reforma Psiquiatrica. Diante destas concepgdes, destaquei
aquelas que foram mais recorrentes e agrupei as menos recorrentes em alguns itens de acordo
com a sua vinculagdo tematica, ficando assim: a) educagdo juridica popular; b) acesso a justiga;
c¢) garantia de direitos e politicas publicas; d) direitos humanos; e) educacao popular; f) Reforma
Psiquiatrica; g) luta antimanicomial; h) desinstitucionalizagdo; 1) novas praticas de cuidado na
atencdo em saude mental e nas politicas sobre drogas; j) singularidades e direito a igualdade e
a diferenca; k) perspectiva critica do direito; 1) interdisciplinaridade; m) assessoria juridica

popular; n) loucas como sujeitos de direitos e atores politicos; 0) empoderamento, protagonismo

149 Expressdo utilizada por E20 durante a sua entrevista quando falou sobre a relagdo do direito com a loucura.
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e subjetividade; p) educacdo em direitos humanos; q) pesquisa-agdo e pesquisa participante; r)
critica ao capitalismo e a criminaliza¢ao da pobreza e das pessoas que usam drogas; s) extensao
universitaria popular.

Dessa forma, agrupei as concepgoes desse grupo em trés conjuntos de temas principais,
de acordo com os elementos comuns que as constituem:

1) Reforma Psiquiatrica e novas praticas em saude mental e nas politicas sobre drogas;

2) Acesso a justica, direitos humanos, garantia de direitos e politicas publicas;

3) Extensdo universitaria popular e educa¢ao em direitos humanos.

Reforma Psiquidtrica e novas Acesso a justica, direitos Extensdo universitaria popular
praticas em saude mental e humanos, garantia de direitos e educagdo em direitos
nas politicas sobre drogas e politicas publicas humanos
e Reforma Psiquiatrica e Acesso a justica ¢ Educacdo juridica popular
e Luta antimanicomial ¢ Direitos Humanos e Assessoria juridica popular
* Novas praticas de cuidado na e Garantia de direitos e ¢ Educagdo popular
atengdo em saude mental e politicas publicas e Educagdo em direitos
nas politicas sobre drogas « Singularidades e direito a humanos
e Desinstitucionalizagdo igualdade e a diferenca e Interdisciplinaridade
¢ Loucas como sujeitos de e Perspectiva critica do direito e Pesquisa-ag3o e pesquisa
direitos e atores politicos participante
* Empoderamento, ¢ Extensdo universitaria
protagonismo e subjetividade popular

e Critica ao capitalismo e a
criminalizacao da pobreza e
das pessoas que usam drogas

Figura 4: Categorizagdo das concepgdes que orientam a atuagdo do LouCid
(elaborag@o da autora a partir dos dados coletados na pesquisa empirica)

De acordo com este quadro, que sistematiza os trés conjuntos de temas principais,
observam-se nas duas primeiras colunas as concepgdes tematicas e, na terceira coluna, as
concepgdes metodoldgicas, as quais indicam o conteudo e a forma de atua¢do do grupo,
respectivamente. Chama a atengdo a maior recorréncia dos temas ligados a Reforma
Psiquiatrica e outros correlatos em comparacao com os temas relacionados ao acesso a justica
e aos direitos humanos, o que indica que o conteudo das novas praticas em saide mental e das
novas formas de se relacionar com as loucas e a loucura se insere de forma destacada na agenda
tematica desse grupo de assessoria juridica popular universitaria.

Nesse tema, se sobressai a perspectiva antimanicomial da Reforma Psiquiatrica, uma

vez que a desinstitucionalizagdo e a compreensao das loucas como sujeitos de direitos e atores
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politicos sdo frequentes nas concepcdes adotadas, assim como o empoderamento e o
protagonismo dessas pessoas. Nota-se, ainda, que esta perspectiva estd associada a critica ao
capitalismo e a criminalizacao das pessoas que usam drogas, o que denota a atualidade destes
temas a partir da conjuntura presente no campo das politicas de saiide mental e sobre drogas no
pais (PERRUSI, 2017; VASCONCELOS, 2016a; BOITEUX, 2015).

Quanto as concepgdes metodoldgicas, resta nitida a orientagdo do grupo no campo da
extensdo universitaria a partir da assessoria juridica popular, com énfase na educagao juridica
popular em didlogo com a educacao em direitos humanos, o que esta relacionado com a
perspectiva do empoderamento das loucas. Outro aspecto relevante ¢ a inter-relagdo dessas
concepgdes com a pesquisa-agdo € a pesquisa participante, o que demonstra a preocupagdo do
LouCid com a realizacdo de investigagdes no ambito das suas atividades que dialoguem com
as formas de acdo coletiva orientadas para a resolucdo de problemas ou para objetivos de
transformagdo (THIOLLENT, 2002) e, ainda, para se aprender com a sabedoria ¢ a cultura
populares (BORDA, 1988; FREIRE, 1983a, 1992).

Por ultimo, € preciso enfatizar que esses trés conjuntos tematicos estdo imbricados, de
forma que as perspectivas dos contetidos ali contidos refletem as orientagdes metodoldgicas e
vice-versa. Por exemplo, ao trazer como referéncias o empoderamento; o protagonismo e a
subjetividade e as singularidades; o direito a igualdade e a diferenca no campo da saude mental,
as metodologias da educacgdo popular, da educagdo juridica popular e da assessoria juridica
popular se mostram como adequadas para buscar o reconhecimento e a realizagdo de tais
elementos. Dai a importancia de ndo haver uma separacdo rigida entre tais conjuntos, sendo
aqui representados nessa figura para oferecer uma melhor visualizagdo do que emergiu da
analise das concepgodes que orientam o LouCid.

Acerca das concepgoes que influenciam a atuacdo do GAMALI, destaca-se a centralidade
da Reforma Psiquiétrica, a qual foi predominante na fala das pessoas entrevistadas, bem como
no seu projeto de extensdo. Ademais, outras concepgdes foram identificadas, e diante da sua
recorréncia nas entrevistas, destaquei aquelas que foram mais mencionadas e agrupei as demais
em itens de acordo com a sua vinculacdo tematica, restando assim configurado: a) Reforma
Psiquiatrica; b) atenc¢do integral e acompanhamento terapéutico; c) direitos humanos; d) luta
antimanicomial; €) saide mental coletiva; f) tratamento em liberdade, com vinculo e afeto, na
rede de atengdo em saude mental; g) perspectiva critica do direito; h) lutas sociais e trabalho
com as classes populares; 1) direito, garantia de direitos e politicas publicas; j) acesso a justiga;
k) extensdo universitaria; 1) interdisciplinaridade e transdisciplinaridade; m) loucura como

poténcia e sofrimento; n) disponibilidade, cuidado e acolhimento; o) Sistema Unico de Satide
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(SUS) e Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS); p) levar a sério as pessoas.
Tais concepgdes conformam trés temas principais:
1) Reforma Psiquiatrica e novas praticas em saude mental;
2) Direitos humanos, direito, garantia de direitos, politicas publicas e acesso a justicga;

3) Extensdo universitaria popular.

Direitos humanos, direito,

Reforma Psiquiatrica e novas Extensdo universitaria

garantia de direitos, politicas

praticas em saude mental SIS @ s Emes & s popular
¢ Reforma Psiquiatrica e Direitos humanos ¢ Extensdo universitaria
e Atencgao integral e e Perspectiva critica do direito e Lutas sociais e trabalho com
acompanhamento e Acesso a justica as classes populares
terapéutico « Direito, garantia de direitos e Interdisciplinaridade/
e Luta antimanicomial e politicas publicas transdisciplinaridade
¢ Saude mental coletiva e SUS e SUAS e Levar a sério as pessoas

* Tratamento em liberdade,
com vinculo e afeto, na rede
de atengdo em saude mental

e Loucura como poténcia e
sofrimento

¢ Disponibilidade, cuidado e
acolhimento

Figura 5: Categorizagdo das concepgdes que orientam a atuagdo do GAMAI
(elaboragdo da autora a partir dos dados coletados na pesquisa empirica)

O quadro acima revela que as concepcdes do GAMAI no campo da Reforma
Psiquiatrica (RP) estdo associadas a area da saude mental coletiva, dando énfase a atengao
integral e a0 acompanhamento terapé€utico, referéncias significativas para o tratamento em
liberdade, conforme tem sido pautado pelo Movimento Antimanicomial (AMARANTE, 2007,
2017; LANCETTI, 2008). Podemos inferir que esta insercao reflete a influéncia de integrantes
do grupo que j& possuem experiéncias no campo da saide mental, anteriores ao ingresso no
GAMALI como ¢ o caso de El, E2, E4 e ES5. Ademais, a concep¢do da RP e suas correlatas
predominam em relacdo as concepgdes de direitos humanos, garantia de direitos, politicas
publicas e acesso a justiga

Observa-se, ainda, a interface da RP com o campo das politicas ptblicas sociais, uma
vez que o GAMALI insere nas suas concepgdes as politicas de saude e de assisténcia social,
representadas pelo SUS e pelo SUAS, e que se relacionam com a garantia de direitos na area
da saude mental. Isso indica também a dimensao da intersetorialidade para a tematica da satde
mental, conforme os debates do Movimento Antimanicomial, especialmente aqueles realizados

e consolidados nas propostas deliberadas na IV Conferéncia Nacional de Satide Mental —
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Intersetorial (BRASIL, 2011a).
No que se refere as concepgdes metodologicas, inseridas na terceira coluna, a

interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade ganham destaque, como menciona ES5:

o GAMALI as vezes atua na perspectiva transdisciplinar, que ¢ algo muito dificil. Mas
eu acho que, as vezes, a gente consegue trabalhar, dessa forma rizomatica e que
realmente quebra as barreiras das areas especificas de conhecimento que a gente
aprende na academia, das divisdes da psicologa, da pedagoga, da antropologa, da
estudante de Servigo Social, enfim... acho que as vezes a gente consegue realmente
quebrar essas grades e trabalhar com aquilo que esta dado, com um encontro com
aquele usudrio, e de produgdo de saude. (ES)

Em seguida, surgem a extensdo universitaria e a questao das lutas e movimentos sociais
e o trabalho com as classes populares. Mesmo que estes ultimos tenham aparecido com pouca
frequéncia, vale dizer que reflete o historico de atuacdo do SAJU, onde o GAMALI esta inserido.
Como afirma uma das suas integrantes: “(...) o GAMAI tem muito a ver como ele foi formado,
por quem ele foi formado, mais precisamente, era um pessoal inserido dentro das Assessorias
Juridicas Universitarias Populares, as AJUPs, e era uma galera que tinha esse acimulo.” (E4)
[...] “[...] essa é uma primeira questdo, ¢ trabalhar com as classes populares. Claro que isso na
sade mental, com as instituicdes que a gente trabalha, normalmente, isso acaba sendo até
anterior, s vezes nem precisa passar por esse crivo>?.” (E4/EG). Porém, é preciso considerar
que a pouca recorréncia destes elementos, sobretudo a questao das lutas e movimentos sociais,
pode estar relacionada ao reduzido envolvimento do GAMAI com grupos, segmentos €
coletivos do Movimento Antimanicomial.

Por fim, merece destaque a concepcdo “levar a sério as pessoas”. Tendo em vista o

destaque que foi dado pela entrevistada a essa questdo, considero importante registrar da forma

que ela mesma expressou. Assim, trago as suas palavras:

eu acho que uma coisa bem forte que vem da minha formagao em antropologia, e na
real, da minha posigdo ética, filoséfica e de querer no mundo, é de LEVAR A SERIO
AS PESSOAS, SEJAM ELAS QUEM FOREM, SEJAM ELAS FALANTES DA
LINGUA QUE FALAREM, SEJAM ELAS DELIRANTES DO DELIRIO QUE
DELIRAREM e levar a sério pra mim, implica NAO MATERNAGEM, porque
eu tenho muito, muito receio de entrar numa certa maternagem, que dai envolve
aquela coisa ndo s6 nds, como a maioria das mulheres entrando numa coisa da
maternagem, que me incomoda profundamente, mas também porque a maternagem
também tem a ver com uma certa visao cristd de caridade que me incomoda e que
facilmente, como o grupo ¢ voluntdrio, pode se desviar pra um voluntarismo
caritativo, do tipo “estou fazendo um bem”, dai eu volto para aquelas fichas [do
processo seletivo do GAMALI]: “quero fazer, quero trabalhar com as pessoas em

150 Refere-se ao requisito do SAJU para o atendimento de pessoas que buscam apoio juridico: aquelas que recebem
até uma determinada remuneragdo (EG).
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vulnerabilidade”. Me da urticarias, sabe por que? Porque a pessoa que estd em
vulnerabilidade, antes de tudo ela ¢ uma pessoa, ¢ ela tem uma riqueza, um universo
que... ¢ esse o universo. Outra coisa que eu acho que vem na Antropologia e que
talvez, se eu conseguir fazer com que a gente trabalhe melhor, € incorporar essa, essa...
se eu levo a sério o outro, eu incorporo a demanda do outro como um problema, como
um problema tedrico, como um problema analitico, ndo s6 como uma demanda.
“Porque eu vou 14 levar ele no posto” - eu fico louca com isso, louca, da para muito
avangar... a pessoa esta ali me dizendo, o que esta acontecendo ali, o que isso tem a
dizer? (E3) [maiusculas: énfase dada pela entrevistada]

Trata-se, portanto, de uma concepgao isolada considerando as demais pessoas
entrevistadas do grupo e o projeto de extensdo analisado, mas que ¢ importante ser ressaltada
pela reflexdo sobre a forma de tratar as loucas, que se conecta com as discussdes sobre a tutela
no campo da saude mental e nas relagcdes sociais. Também se constitui como um debate na
perspectiva antimanicomial da Reforma Psiquiatrica e que se relaciona ao chamado “poder
contratual” na reabilitacdao psicossocial.

Conforme analisa Kinoshita (1996, p. 55), a discussdo sobre a reinser¢do social das
loucas partiu do pressuposto que “no universo social, as relacdes de trocas sdo realizadas a
partir de um valor previamente atribuido para cada individuo dentro do campo social, como
pré-condicao para qualquer processo de intercambio. Este valor pressuposto ¢ o que daria-lhe
0 seu poder contratual.”. E uma das dimensdes que compdem esse poder contratual se expressa
nas trocas de mensagens (além das trocas de bens e de afetos), que, no caso das pessoas
consideradas loucas, muitas vezes, acabam tendo anulado o seu poder de contrato em virtude
de suas mensagens serem consideradas incompreensiveis, o que pode dificultar qualquer
possibilidade de trocas (KINOSHITA, 1996).

Nesse caso, a concepgao “levar a sério as pessoas”, como enfatizada por E3, reflete essa
dimensao do poder contratual, revelando-se como significativa para as praticas da assessoria
juridica popular em direitos humanos e satide mental, sobretudo se esta pretende realizar-se na
perspectiva da extensdo universitaria popular.

Quanto as concepgdes que orientam o UEN, houve uma maior recorréncia da luta
antimanicomial nas entrevistas € no seu projeto de extensdo. Todas as concepgdes foram
agrupadas nos seguintes itens: a) luta antimanicomial; b) desinstitucionalizag¢do; c) Reforma
Psiquiétrica; d) experiéncias de Basaglia; e) perspectiva critica do direito e da sua relagdo com
a Psiquiatria; f) loucura dissociada da doenca mental; g) horizontalidade; h)
interdisciplinaridade; 1) Politica Nacional de Satide Mental; j) solucdes e encaminhamentos
conjuntos a partir das demandas dos sujeitos e da vivéncia cotidiana; k) garantia de direitos e
politicas publicas; 1) extensdo universitdria popular; m) indissociabilidade entre ensino,

pesquisa e extensdo; n) intervengdes criativas que estabelecam didlogos; o) relacdo entre a
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loucura, os poderes médico e do direito e o capitalismo; p) trabalho afetivo; q) experiéncias de
educacao juridica popular em saude mental (LouCid); r) direito e lei como recursos de acesso
e facilitagao.

Tais concepgdes se inserem em trés temas principais:

1) Reforma Psiquiatrica e novas praticas em saide mental;

2) Direito, garantia de direitos e politicas publicas;

3) Extensdo universitaria popular.

Reforma Psiquidtrica e novas Direito, garantia de direitos e Extensdo universitaria
praticas em saude mental politicas publicas popular
e Luta antimanicomial e Perspectiva critica do direito ¢ Horizontalidade
e Desinstitucionalizagdo e da sua relacdo com a e Interdisciplinaridade
e Reforma Psiquiatrica Psiquiatria « Solugdes e
« Experiéncias de Basaglia * Garantia de direitos e encaminhamentos conjuntos
« Loucura dissociada da politicas publicas a partir das demandas dos
doenca mental ¢ Direito e lei co.rr)o r(Nacursos sujt.eit.os e da vivéncia
« Politica Nacional de Satde de acesso e facilitagdo cotidiana
Mental e Extensdo universitaria popular

¢ Indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao

¢ Intervengdes criativas que
estabelegam dialogos

® Trabalho afetivo
¢ Educacdo juridica popular em
sauide mental (LouCid)

¢ Relagdo entre a loucura, os
poderes médico e do direito e
o capitalismo

Figura 6: Categorizag@o das concepgdes que orientam a atuagdo do UEN
(elaboragdo da autora a partir dos dados coletados na pesquisa empirica)

Este quadro demonstra uma diversidade maior de concepgdes em relacdo a tematica da
extensdo universitaria popular. Nesta se destacam a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao, as intervencdes e encaminhamentos a partir do didlogo e das demandas e vivéncia das
pessoas e o trabalho afetivo e sua relagdo com a luta antimanicomial. Como acentua E22, “a
concepgdo do grupo € uma concep¢do antimanicomial, ndo reformista e de tensionar essas
nog¢des, essas normativas, essas nogoes € pensar solucdes mais criativas que se aproximem das
demandas dos sujeitos, dos profissionais e das pessoas que sofrem transtorno mental.”.

Chama a atencdo que o UEN trouxe o LouCid como uma das suas referéncias, a partir
das entrevistas, o que o insere numa perspectiva de atuagao através da educagao juridica popular
em saude mental. Tais concepg¢des confirmam uma orientagdo metodoldgica baseada nos
elementos da educacao popular (FREIRE, 1982c, 1996) e ja sinaliza para a possibilidade de
didlogo entre os grupos durante o percurso da investigacao.

A perspectiva antimanicomial ¢ predominante e se relaciona com a concep¢do de
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loucura dissociada da doenga mental e as experiéncias de Basaglia, numa clara alusdo a
Reforma Psiquiatrica italiana e a Psiquiatria Democratica (BASAGLIA, 1977, 1981a, 1985;
GASPARI; MUSCI, 2014). O grupo também traz a Politica Nacional de Saude Mental e
aspectos da Reforma Psiquiatrica brasileira, inclusive numa perspectiva critica. E o que se

observa no seu projeto de extensdo (TACAP, 2015, p. 5-6):

Se fizermos um salto para a nossa realidade local, atualmente no Brasil a interna¢ao
psiquiatrica ¢ regulada pela mesma lei que instituiu a reforma psiquiatrica, a Lei
10.216/2001. Em seu artigo 6° estabelece a internacdo voluntaria: aquela que se da
com o consentimento do usudrio, a internag@o involuntaria: aquela que se da sem o
consentimento do usudrio e a pedido de terceiro e a internagdo compulsodria: aquela
determinada pela Justica.

O controle juridico da pratica psiquiatrica institui uma dupla exclusdo, em primeiro
lugar fortalece o poder familiar que ganha escopo juridico e em segundo privilegia o
papel do Estado seja no controle, no julgamento ou na execu¢do da internagdo, em
consonancia ou ndo com o saber médico especializado. Estado e Familia parecem
ocupar um espago privilegiado na vida do sujeito sujeitado como louco.

Dai também uma concepgao na perspectiva critica do direito ¢ da sua relagdo com a
psiquiatria, que foi constatada nos outros dois grupos, o que pressupde a adogdo de
metodologias que dialoguem com tal perspectiva, como € o caso da educagdo popular, visando
o empoderamento das loucas ¢ loucos.

Porém, diferentemente dos outros grupos, a concepgao “direitos humanos” nao aparece
em quase nenhuma das falas das integrantes do UEN, sendo referida apenas por uma delas ao
abordar a relagdao do grupo com a sua formagao no curso de Direito. Além disso, a expressao
“direitos humanos” ¢ citada no projeto de extensao do UEN (TACAP, 2015) apenas como uma
das suas palavras-chave, sem constar no corpo do texto.

Por fim, em relagdo aos trés grupos, vale dizer que todos eles possuem concepgdes
proximas, se situando em trés dreas tematicas principais com muitos elementos em comum. A
Reforma Psiquidtrica e a luta antimanicomial s3o o que mais aparecem, o que demonstra que
nas experiéncias de assessoria juridica popular universitaria todos os grupos que trabalham no
campo da satde mental o fazem levando em consideracao os principios da Reforma Psiquiatrica
construida através do Movimento Antimanicomial no pais.

Isso indica a intrinseca relagdo da assessoria juridica popular com as pautas politicas
dos movimentos sociais € o reconhecimento destes enquanto sujeitos coletivos de direitos,
capazes de elaborar um projeto politico de transformacado social (SOUSA JUNIOR, 2008a), o que
esta relacionado com outra concepgao observada nos trés grupos: a perspectiva critica do direito.

Nesse sentido, vale trazer a reflexao de E22: “(...) acho que todos nds concordamos com

o direito e com a Lei da Reforma, mas como um recurso de acesso e de facilitagdo para algumas
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questdes, mas a gente ndo v€ a nossa atuacao simplesmente voltada a garantir o que esta
disposto na lei, ¢ um pouco um ponto de partida para gente pensar atuagdes.”.

E21, por sua vez, afirma: “Nao ¢ o direito pelo direito que muda a vida das pessoas.”.
Trata-se, portanto, da compreensao do direito como uma ferramenta € ndo como um fim em si
mesmo. Além disso, tem-se a perspectiva de E2, que menciona o “servi¢co publico” como
conquista, “uma construcdo social, que ¢ direito, que esta previsto.”.

Isso nos remete a discussao sobre a identificagdo entre direito e lei, criticada por Lyra
Filho (1982a), que propde uma dialética social do direito e assevera: “O Direito auténtico e
global ndo pode ser isolado em campos de concentragdo legislativa, pois indica os principios e
normas libertadores, considerando a lei um simples acidente no processo juridico, e que pode,
ou ndo, transportar as melhores conquistas.” (LYRA FILHO, 1982a, p. 10).

Desse modo, o quadro que constitui a grande maioria das concepcdes dos referidos
grupos reflete a relagdo entre as proposi¢cdes da Psiquiatria Democratica, movimento italiano
que inspirou a Reforma Psiquiatrica brasileira, e os pressupostos de O Direito Achado na Rua,
uma vez que aliam o tratamento da louca em liberdade (desinstitucionalizagdo e atengao
integral) e o direito como processo dentro do processo histérico, negando a loucura como
doenga mental e o direito como norma.

Nesse percurso, as metodologias da extensdo universitaria popular, materializadas na
assessoria juridica popular e na interdisciplinaridade, se destacam como as concepgdes afinadas
com as lutas nos campos da saude mental e da Reforma Psiquidtrica antimanicomial, na
perspectiva critica do direito.

A partir deste aporte, ¢ possivel observar a leitura critica de um dos grupos sobre a
atuacdo do Judicidrio em casos que envolvem pessoas loucas, predominantemente numa
perspectiva dogmatica e positivista:

(...) ndo tem espaco pra tu lidar com singularidade dentro do Judiciario. (...) é
massificado, ¢ padronizado. Como eu vejo a atuagdo do Judiciario, ela ¢ bem de
resolugdo de massas, burocratico. Entdo, a gente traz um outro olhar, um olhar
singular, de atencao integral, de olhar aquele sujeito como um todo, e a sensagao que
da, no contato com o Judiciario, € que ndo tem essa perspectiva de tentar olhar para
aquela pessoa como sujeito, complexo; na verdade, é olhar o processo, numa estrutura

super positivista, mesmo: olha, pensa o fato, aconteceu isso, e o que a gente faz, € isso
que tem para fazer [...]. (ES/EG) (grifos meus)

Esta reflexdo, além de reafirmar a concepcao da atencao integral, adotada pelo GAMALI,
aponta para a necessidade de outras formas de olhar e perceber a loucura, o que serd

aprofundado no préximo item.
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5.3 Pedagogia da loucura: o que a loucura ensina ao direito?

Ao analisar a trajetoria dos grupos investigados, merece destaque a dimensao
pedagogica do convivio com a loucura, que suscitou uma outra prdxis inserida na busca da
garantia dos direitos das loucas e loucos, seja através das politicas publicas, seja através da
judicializagdo. Levando em consideragdo a atuagdo desses grupos, observei o que a loucura
ensina ao LouCid, ao GAMALI e ao UEN, grupos de assessoria juridica popular universitaria, a
partir da analise dos seus documentos e entrevistas. Apos a codificagdo dos elementos que
emergiram da sua atuacao, revelou-se uma categoria de analise inspirada na obra de Paulo Freire
e que se apresenta como inédita para o direito: a pedagogia da loucura.

E preciso esclarecer que os codigos que compdem esta categoria e que emergiram em
cada grupo representam as proprias palavras mencionadas pelas pessoas entrevistadas ou
contidas nos documentos disponibilizados e, ainda, os significados das mesmas a partir das
entrevistadas, de acordo com as perguntas do roteiro de entrevista semiestruturada
(APENDICES C, D ¢ F), o que possibilitou o levantamento desses elementos em relagio ao
GAMAI e ao UEN. Quanto ao LouCid, recorri aos seus documentos, especialmente os
relatorios finais dos projetos e programas de extensdo (CORREIA et al., 2013a, 2014a, 2014c,
2014d, 2015), bem como os resumos ¢ artigos apresentados e publicados pelo grupo.

Vale assinalar que todos estes grupos estdo inseridos na universidade e protagonizam
processos educativos a partir da sua atuacdo. Nesse caso, outra importante contribui¢do de
Paulo Freire diz respeito a compreensdo da intencionalidade politica que permeia a leitura de
mundo como um elemento essencial no processo educativo. Isso também faz parte das minhas
reflexdes, no sentido de observar como essa dimensdo pedagogica se relaciona com o acesso
ao direito e a justica para loucas e loucos no ambito das experiéncias estudadas.

Para melhor visualizar os elementos que compdem a pedagogia da loucura em cada
grupo, os organizei em uma figura, parecida com uma colmeia, no sentido de representar a sua
interconexao. A maior recorréncia dos coddigos na colmeia € representada de forma decrescente,
ou seja, os codigos mais frequentes sdo aqueles que estdo no topo da colmeia. Os favos
coloridos (vermelho, verde, lilas, amarelo, azul e rosa) representam os cddigos que surgiram

em todos os grupos investigados.
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Figura 7: Categorizagao da pedagogia da loucura do LouCid
(elaboracdo da autora a partir dos dados coletados na pesquisa empirica)
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Esta figura ¢ representativa dos codigos que surgiram da atua¢ao do LouCid. Alguns

codigos que emergiram foram agrupados em um s6 tendo em vista a proximidade dos seus

significados de acordo com o contetido das entrevistas e dos documentos. Sdo eles: a) escuta;
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b) interdisciplinaridade; c) estabelecimento de vinculos; d) empoderamento das participantes -
usuarias; e) didlogo; f) aproximacao entre os diversos atores; g) autonomia das usuarias do
CAPS; h) aprendizado; 1) criatividade; j) conhecimento da realidade das participantes; k)
protagonismo das usuarias do CAPS; 1) alteridade; m) sensibilidade; n) trabalho coletivo; o)
afetividade; p) problematizacdo dos temas de acordo com as demandas.

Como pode ser observado, os elementos de maior destaque s3o a escuta ¢ a
interdisciplinaridade. A escuta, além de estar diretamente relacionada a proposta
metodoldgica do LouCid, baseada em metodologias participativas, também guarda relagdo com
a historica auséncia de escuta das loucas e loucos. Ela foi fundamental para alcancar os

objetivos das suas atividades, segundo esta analise (CORREIA; ALMEIDA, 2017b, p. 277):

As agdes construidas pelo Grupo Loucura e Cidadania junto as usuarias e profissionais
do CPJM e do CAPS AD demonstram como a escolha das metodologias da educag@o
juridica popular e da educagdo em direitos humanos foi estratégica para a ampliagdo
do conceito do direito & comunicagdo ¢ a informacdo. Na medida em que foram
criados espacos acolhedores e de didlogo, a participacdo das pessoas e a escuta
ativa de suas historias de vida implicaram na promoc¢ao da cidadania e do direito
humano a satde. Avaliou-se que essas praticas poderiam reverberar no atendimento
realizado pelos trabalhadores daqueles servigos de saude. (grifos meus)

A interdisciplinaridade, por sua vez, integra a atuacao do grupo com a construgdo e
realizacdo das atividades por pessoas de diversas areas do conhecimento, mas, sobretudo, tem
sido produzida durante as atividades no encontro com a loucura, na medida em que o grupo se
relaciona com pessoas de outras areas, o que possibilita realizar novas conexdes para a sua
praxis. Alia-se a isso a criatividade, proporcionada pelo aprendizado através da realidade
vivenciada pelas pessoas internadas no hospital psiquiétrico e pelas usuarias do CAPS, em suas
singularidades e contextos sociais.

A atuagdo do LouCid caracteriza-se, ainda, pela educacao popular, conforme trabalhada
por Paulo Freire (1992), uma vez que estabelece uma relagdo dialdgica com as pessoas e grupos
com os quais labuta: o conhecimento da realidade das pessoas participantes das atividades; a
problematizacdo dos temas a serem trabalhados pelo grupo de acordo com as demandas
apresentadas por essas pessoas; € o didlogo. A esses elementos somam-se outros que advém do
aprendizado com a loucura, ou seja, do convivio com as loucas, dentre os quais destaco o
estabelecimento de vinculos, a autonomia e o protagonismo das usuarias do CAPS, a alteridade,
a sensibilidade e a afetividade, frutos da relacdo estabelecida pelo LouCid com as participantes.

E de se notar que tais elementos, ao lado da escuta, sdo significativos para captar a

linguagem como elemento vital da pratica pedagdgica, indo ao encontro de uma das questdes
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centrais da educacdo popular acentuada por Paulo Freire (1992, p. 20): “a da linguagem como
caminho de inven¢do da cidadania”. Isso guarda relacdo com as questdes apontadas pela
Psiquiatria Democratica, ao defender a reconstrucao do direito e da capacidade de palavra das
loucas (ROTELLI, 2001) e que as trabalhadoras no campo da saude mental aprendam através
da relagdo com aquelas e do conhecimento do seu contexto social (BASAGLIA, 1985).

Tratam-se, portanto, de elementos essenciais para a desinstitucionalizagdo, a qual
contribui para mudar o estatuto juridico da louca. Dai observar-se que a autonomia foi um
elemento constatado apenas nas usuarias do CAPS, que fazem o tratamento em liberdade, e nao
nas pessoas internadas no CPJM. Alias, vale realgar que a suspensao das atividades do LouCid
neste hospital, conforme descrita no capitulo anterior, ocorreu apds uma oficina que teve como
tema o “direito a autonomia”, na qual ocorreram intensos debates, sobretudo por parte das
trabalhadoras.

Também merece destaque a aproximacao entre os diversos atores, isto €, entre loucas e
usuarias do CAPS e trabalhadoras (tanto no CPJM quanto no CAPS) e entre aquelas e a
universidade, o que se configurou como um facilitador para o estabelecimento de novas relagdes
e proporcionou a escuta ativa. Um dos momentos mais emblematicos na atua¢do do LouCid foi
o dia em que as loucas sairam do hospicio e entraram na universidade. Isso foi proporcionado
pela articulacdo do grupo junto a direcdo do CPJM, em virtude da I Semana de Estudos e
Debates Interdisciplinares sobre Género e Saude, promovida pelos eixos “Saude Mental e
Direitos Humanos” e “Género e Satide” do CRDH/UFPB (CORREIA et al., 2013a).

Participaram desta atividade estudantes e professoras da UFPB e diversas pessoas
internadas naquele hospital, sendo que uma destas € uma trabalhadora foram facilitadoras do
debate sobre “Saude mental das mulheres”. Durante o evento, na Faculdade de Direito, além de
participar das discussdes numa grande roda, tais pessoas fizeram intervencdes nos murais
confeccionados para aquela ocasido. Além de sair do hospicio, aquelas pessoas tiveram um
minimo contato com o espago da universidade, lugar que muitas delas nunca tinham entrado.
Além disso, outras estudantes daquela faculdade interagiram com essas pessoas, o que
proporcionou a possibilidade de outra compreensao sobre a loucura e as formas de se relacionar
com as loucas.

Cabe enfatizar que o LouCid busca o didlogo com as participantes no sentido de implica-
las no processo de acao-reflexao constitutiva das suas atividades de educagao juridica popular,
comprometidas com a transformag¢do da realidade numa perspectiva dialogica: “os sujeitos se

encontram para a transformagao do mundo em co-laborag¢do.” (FREIRE, 1987, p. 96).



271

Sensibilidade

Aprendizado e
construcdo de
conhecimento

Metodologias de
acompanhamento

Atuacado conjunta e
trabalho coletivo

Criatividade

Estabelecimento e
problematizacdo de
vinculo

Acolhimento

Afetividade Proatividade

Flexibilidade c

Exercicio e
producdo de
autonomia

Aceitar as demandas
como chegam

Paciéncia Interdisciplinaridade

Desmistificacao dos

Singularidade estigmas da loucura

Figura 8: Categorizagdo da pedagogia da loucura do GAMAI
(elaboracdo da autora a partir dos dados coletados na pesquisa empirica)



272

Os elementos que emergiram da atuagdo do GAMALI estdo representados na figura
acima. Alguns cdodigos foram agrupados em um s6 tendo em vista a proximidade dos seus
significados, restando assim configurados: a) escuta; b) sensibilidade; c) metodologias de
acompanhamento; d) aprendizado e constru¢ao de conhecimento; €) atuagao conjunta e trabalho
coletivo; f) acolhimento; g) tradugdo; h) criatividade; 1) estabelecimento e problematizagao de
vinculo; j) alteridade; k) empoderamento; 1) mediagdo; m) afetividade; n) proatividade; o)
flexibilidade; p) ética; q) aceitar as demandas como chegam; r) exercicio e produgdo de
autonomia; s) paciéncia; t) interdisciplinaridade; u) singularidade; v) desmistificagao dos
estigmas da loucura.

Ao lado da sensibilidade, a escuta teve o maior destaque nas falas das entrevistadas.
Nesse sentido, ¢ importante trazer as indagagdes de E3: “[...] como € que eu ndo sou capaz de
falar com pessoas que ndo sdo iguais a mim? Como € que eu posso pensar que possa haver
justica se eu ndo sou capaz de falar com alguém que ndo € igual a mim, que nao fala a mesma
lingua que eu? Entdo, para ter justica a gente tem que falar a mesma lingua? Dificil, né.”.

Desse modo, a escuta esta fortemente presente na atuagao do GAMAI como se observa

nos relatos a seguir:

E a minha parte com a psicéloga e com a assistente social, do GEIP, foi mais ligar
para CAPS e tudo mais, e acompanhar essa mae que também estava o tempo inteiro,
nos ligava e tudo mais, nos questionava de coisas, a gente ouvia, ouvia, ouvia
bastante. Quando eu ia no Férum, ela passava a manha inteira conversando comigo
e tudo mais, era bem interessante assim. (E13) (grifos meus)

[...] o lance da escuta também eu acho que é uma coisa importante, a gente esta
sempre... a gente nunca ¢ a gente quando a gente estd na graduacdo, a gente esta
escutando muito e tal, mas ¢ uma escuta diferente, ¢ uma escuta que tu tem que
simplesmente incorporar e ai quando a gente esta nesses espagos, de contato humano
com determinados sujeitos que fogem desse padrao mais determinado, como a gente
pode construir conhecimento, ai € outra, é outra... me instiga, de uma maneira que as
graduacdes ndo me instigaram. Entdo na minha formagéo teve essa importancia, me
tensionou a ir além delas, acho que ¢ isso que se busca numa extensdo, deveria ser.
Ento tem muito isso, eu valorizei sempre a extensdo por causa disso, mas ndo poderia
ser nunca qualquer extensdo. Se fosse uma extensdo que fosse exclusivamente uma
extensdo na sala de aula, para mim isso nao serviria de nada. Entdo, o GAMALI foi por
causa disso, ir além. (E4) (grifos meus)

[...] ter consciéncia que as pessoas que sdo estigmatizadas por terem doengas mais
sérias precisam de um acolhimento, que toda loucura é... porque a pessoa que esta
louca é 6bvio que néao vai dizer que esta louca, nio vai admitir, ela precisa de
uma... ela precisa ser escutada, ser ouvida, assim como a gente precisa ir na terapia
e falar [...] (E6) (grifos meus)

E que a gente tem que tentar entender a pessoa, sabe? No ¢é: “T4, ela esta falando
bobagem”, entdo entra por um ouvido e sai por outro, sabe? E as pessoas nio dio
muita bola, porque se a pessoa fala alguma coisa meio diferente, as pessoas ja
falam: “Nossa, ela é louca, para”. (E11) (grifos meus)
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E preciso registrar que esta escuta faz parte da sensibilidade das integrantes do GAMALI,
sendo, inclusive, o que diferencia o seu atendimento dos demais grupos do SAJU, como fica

claro na reflexdo abaixo.

Eu lembro que a Dona L8, a minha colega ela tinha ficado muito incomodada, mas
ndo era um “incomodada”. Bom, incomodada eu acho que ¢ uma palavra boa,
incomodada porque ela tomava 4gua e ela tinha a crenga de que a 4gua era modificada
pelo governo. Entdo, ela limpava a agua, ecla tomava, pegava a agua, fazia assim:
cuspia na agua, limpava e botava de volta na boca. Ela fazia isso. S6 que ela fazia isso
enquanto ela estava falando aqui com a gente. Entdo as pessoas ficam incomodadas
com isso. Eu lembro que para mim me dava um toque porque eu queria escutar o que
ela estava falando. Eu ficava: “T4, mas entdo, segue o fluxo do que tu esta falando”,
porque eu lembro que na época era uma coisa, assim: “T4, segue o fluxo”. J4 a minha
colega ficava com nojeira, sabe. Porque tu te sente incomodado, porque tu quer fazer
um atendimento, mas tu quer que o atendimento ele siga, ele vai seguir uma ordem,
né, uma, sei 14, uma cronologia, e ndo tem nada, tu ndo vai ter isso. Nao ¢é cronologia,
tu ndo vai ter uma pessoa que vai esta cheirando bem, tu ndo vai ter uma pessoa que
vai estar em completo estado. Tu ndo vai entender a pessoa. Tu fica... E dai eu acho
que ¢ ai que 0 GAMALI tem que casar com os grupos. Acho que quando o GAMAI
entrou para fazer esse atendimento foi melhor, porque as gurias estavam um
pouquinho mais preparadas. (E10)

E interessante notar também que a escuta surge como um elemento essencial do acesso
ao direito e a justica, seja porque € preciso compreender a demanda apresentada pela louca, seja
porque ¢ preciso que a singularidade do sujeito faga parte desse processo de compreensao, como

enfatiza E4:

[...] a gente pensa o acesso a justica de uma maneira mais estrutural, e ai essas pessoas
que sdo muito singulares ficam excluidas desses espacos, sejam eles formais ou nao.
Entdo, nosso vinculo estd muito, assim, nesse sentido de criar... permitir que essa
singularidade faca parte desses processos que ndo podem ser so singulares, eles tém
que ser coletivos, tém que dizer respeito a tudo, mas as pessoas precisam aprender a
escutar, a fazer escuta ativa, entender que a demanda ndo vai chegar pronta. (E4)

No que se refere a sensibilidade, esta permeia toda a atuagdo do GAMALI, sendo
destacada como um dos diferenciais do grupo no trabalho no campo do direito, ja que inserido

num servigo de assessoria juridica.

Entdo ele ¢ uma coisa que tu tem que nido s6 convencer as pessoas, mas € que tu
tem que sensibilizar. Entdo, por isso que eu acho que 0 GAMALI é um grupo muito
bom nesse aspecto, porque ele vai... as vezes, aqui tem uma ma fama, porque nao ¢
muito processual, mas eu acho que pelo contrario. Acho que as vezes tu nio precisa
de um processo, tu precisa de uma... uma mentalidade trocando, uma mudanca
de mentalidade. E as vezes é muito lento. As vezes nio esta ali, tu tem além do tempo,
mas a gente vai indo lentamente. (E10) (grifos meus)
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Outro elemento a ser assinalado refere-se a constru¢do de metodologias de
acompanhamento a partir das demandas da loucura e junto a outros atores, através de uma
atuacio conjunta. E o que revela E4 ao falar sobre a possibilidade de atuagdo do GAMAI numa

determinada questdo de carater coletivo:

Entdo, a gente somaria forgas e a0 mesmo tempo exerceria a nossa fungdo pedagdgica,
que eu acho que ¢ um eixo que a gente se aprofunda muito, porque a gente sabe que a
demanda da loucura ¢ intermindvel, e ndo da para o GAMAI fazer tudo sozinho. O
GAMALI tem que se conectar a esses outros espacos e fazer com que nesses
espacos se tenha esse debate e esses espacos em algum momento tenham
autonomia para que eles mesmos consigam pensar: “nossa, realmente, os sujeitos
da desinstitucionalizacio precisam circular pela cidade”. (E4) (grifos meus)

A funcgdo pedagodgica mencionada por E4 ¢ trazida por outras entrevistadas, que
ressaltam o aprendizado a partir da escuta e da atuagao nos casos e sua relagdo com a militancia

em direitos humanos e com o acesso ao direito e a justica:

E ai quando eu entrei no GAMALI eu fui: “T4, mas tranquilo, posso fazer a escuta
também, ndo precisa ser uma pessoa da psicologia”. Dai foi todo um processo, eu
acho, pra mim, pra ver que: “t4, tem algumas coisas que mesmo que ndo seja”; “ta,
ah, essa pessoa quer tal coisa”, tu pode anotar sem ser do direito. Mas se a pessoa
precisa de uma escuta, a gente se sente mais: “O que € que eu vou fazer agora?”. Eu

acho que o GAMALI foi bom por isso. (E10)

Os casos me ensinam muito e me exigem que eu estude, que eu va atras, me ajuda
muito, assim, e essa pegada também mais... também militante, porque ndo é um
trabalho e ndo é puramente académico, ndo ¢ sé pesquisa, eu vejo realmente de
extensdo, ele tem essa pegada mais militante, dos Direitos Humanos, de realmente ter
acesso aos direitos, as garantias de direitos. (ES)

Observa-se, assim, a perspectiva da extensdo universitaria em direitos humanos que ¢
realizada pelo GAMALI através da assessoria juridica popular, como uma ferramenta politica e
interdisciplinar, diretamente relacionada com o significado emancipatorio das lutas por
reconhecimento da legitimidade politica para realizar direitos (OLIVEIRA, 2010; SOUSA
JUNIOR, 2016).

Quanto a atuacdo conjunta, vale a pena trazer as reflexdes das integrantes do GEIP, o

grupo do SAJU que mais atuou junto ao GAMAL:

Dai a gente comegou a fazer reunides junto com o GAMAL A gente fez uma primeira
reunido para decidir quem, como ¢ que a gente ia fazer, qual era o caso, para eles nos
apresentarem, porque a ideia € essa, ndo ¢ ser: “encaminha o niimero do processo, ¢
esse, vai la e faz”. Nao, € um negocio que a gente estd tocando junto nisso e eles vao
14 e apresentam o Amado, apresentam o caso. [...] Esse foi o unico contato que a gente
teve, GEIP e GAMALI, foi muito forte, foi um vinculo bem forte, muito mais forte que
em varios outros casos que a gente tem em conjunto com outros grupos. (E16)
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[...] sabendo que o grupo também se propde a um acolhimento de um atendimento
integral, de fazer um AT, por exemplo, elas também dividiram algumas tarefas com a
gente, de acompanhamento, com esse caso especifico do Amado. Inclusive de levar
ele para as institui¢gdes, como é que se faz, serd que é preciso a gente deixar ele
internado em algum lugar, ou a gente consegue levar ele para o CAPS, fazer uma
articulag@o nesse sentido. (E17)

E preciso destacar que o aprendizado, elemento bastante recorrente no GAMALI, ndo
esta restrito aos casos atendidos, ndo ficando aprisionado no ambito do grupo, mas se
relacionando com outras dimensdes da vida e cumprindo um papel na formacgdo, diante da
lacuna na educacao juridica acerca dos temas da saude mental.

Como pontua E6: “eu notei como faz diferenca quando tu estd inserido no meio que
trata de saiide mental e como tu pode expandir isso pra tua vida, ndo s6 para lidar com seus
amigos, com seus familiares, mas para lidar com as pessoas que vierem na tua vida. Eu acho
que seria isso de ndo julgar a loucura mesmo.”. Ja E2 salienta: “Acho que o GAMALI tem a sua
poténcia, mas também ndo acho que tem que centralizar as coisas no grupo, acho que o negécio
¢ multiplicador, € a gente conseguir multiplicar o pouquinho que a gente conhece de rede e que
as pessoas possam estar se apropriando disso e consigam estar auxiliando outras pessoas com
isso também.”. E como afirma E11: “se eu ndo tivesse no GAMALI eu ndo aprenderia nada sobre
essas coisas, sabe? Meus colegas vao se formar sem entender essa situacdo.”.

Ademais, ha o aprendizado dos outros atores com os quais 0 GAMALI se relacionou,
sobretudo pela possibilidade de repercussdao em casos e atuagdes futuras, especialmente no

campo da satide mental:

[...] o GAMAI acho que nos deu um exemplo de como fazer um atendimento
integral. Eles realmente dominavam o conhecimento sobre as redes de
acompanhamento, sobre como tratar, como lidar com a pessoa, e eles nos ensinaram
muito sobre isso. E acredito que... ndo sei exatamente a dimensdo, quantos casos eles
pegam, imagino que sejam menos que 0s nossos, tenho quase certeza que sdo menos.
Mas eles tinham um cuidado e um esmero assim que me surpreenderam pela
qualidade, que acho assim sempre que possivel, pra colocar o GEIP a disposicao pra
ajudar o GAMALI, e vice versa também, no que for possivel porque foi uma atuagdo
muito proficua e imagino que o grupo, o GAMAI também no inicio era bastante
timido, mas hoje em dia eles também se destacam bastante no SAJU, por ter uma
grande importancia nessa area que até¢ 2013 ndo havia nenhum grupo especifico que
tratasse. Nesse aspecto acho que eles supriram a lacuna com nota dez e louvor. (E18)
(grifos meus)

[...] De fato eu vejo assim talvez um aprendizado mais pratico do que tedrico, mas eu
acredito que eu tenha aprendido o que significa essa atengdo integral. E geralmente
me parece que é algo semelhante a compreender a pessoa em todas as suas
dimensdes, e ter um carinho especial por ela, enquanto ser humano. E eu acho
que nesse aspecto eles nos deram, realmente, uma aula de como tratar, como
conversar, como ser um ser humano. E isso achei bastante positivo. A propria

disposicdo de nos ajudar a superar as barreiras que a gente encontrava, como a
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distancia, e se prontificar pra quebrar essas barreiras também, algo assim, uma
dedicag@o incrivel. O que eu imagino que, se ndo de qualquer coisa, serve como
exemplo. (E18) (grifos meus)

O GAMAIL, no meu ponto de vista, busca a ressocializacio da pessoa
institucionalizada. Entdo eles faziam de tudo para que ele vivesse quase que
autonomamente, com as proprias pernas, vamos dizer assim, era o que eles buscavam.
Tanto que eles foram atrds da prima em Frederico Quirino para fazer com que ele
vivesse com a familia dele, mas tendo as proprias autonomias (E19).

[...] e eu ndo conhecia nenhum albergue, eu ndo conhecia nenhum albergue, nenhum
CAPS, nenhum CRAS, nenhum CREAS, ndo conhecia nenhuma dessas institui¢des.
Eu ndo lembro...eu ia te falar uma casa dessas que ndo ¢ albergue, que eu fui 14... que
€ tipo uma casa de passagem, onde o pessoal vai la fica durante a noite, fica durante
o dia se quiser, mas pode sair pra trabalhar e volta pra 14, e que ndo ¢ albergue, que é
uma casa... ah, ¢ uma casa de passagem, entdo, eu ndo conhecia nem isso, muito
menos o albergue municipal. Eu passo quase em frente ao albergue municipal e via
aquele monte de andarilho 14 na frente, sdo andarilhos, sdo moradores de rua, com
seus carrinhos, com seus cachorros, no albergue municipal prepararam até um canil,
que tinha um prediozinho com as gavetas com os cachorros, 14 nos outros lugares ndo
tinha. Entdo eu passava e via esse pessoal na rua. E passava 14 na outra avenida grande,
onde ele teve também, no Felipe Diehl [albergue em Porto Alegre], que é numa
avenida grande aqui de Porto Alegre, que é a Avenida Ipiranga. [...] Entdo, hoje eu
sei que eu posso ajudar outras pessoas nessa questdo social. E quanto & questdo
juridica de apoio 14 dos grupos, se alguém vier me perguntar e tiver alguma questio
juridica que eu ndo possa ajudar, eu indico eles direto, olha, tem um pessoal que eu
sei, eu ndo sei pra te falar, mas eu sei qual é o prédio, eu estive 14 levando documento,
eu estive 14 buscando documento, a procuragdo que eu dei para eles, eu fui 14 levar, eu
fui 14 trazer, entdo eu sei onde ¢é e eu indicaria sem sombra de dtvidas, eu indicaria
eles do que a Defensoria que fica aqui perto. (E19) (grifos meus)

E ¢ a partir da escuta, da sensibilidade, do acolhimento, dos vinculos estabelecidos, da
afetividade, da singularidade no acompanhamento de cada caso, que pode-se apontar a
alteridade como outro elemento que emerge da atuacdo do GAMAI, remetendo para a
possibilidade de constituigdo da sua subjetividade. E o que se infere da entrevista de E5 ao falar

sobre o caso Amado:

[...] eu acho que ele é um caso muito emblematico do GAMALI, porque o GAMALI se
colocava justamente do lado dele e presenciava e sentia essas violéncias junto com
ele. Eu acho que isso foi uma das coisas mais marcantes, que foi a gente conseguir
vivenciar as violéncias junto com ele, assim, de ir no CAPS e ver aquela coisa: “ah,
mas ele tem que ser internado”. P6, o cara passou VINTE E CINCO ANOS E TU
QUER BOTAR ELE DE NOVO? PRENDER ELE DE NOVO?” [fala indignada] E
ele falando: “eu ndo quero ficar preso de novo, poxa, se € para ficar preso de novo eu
nao volto mais aqui”; de ele falar: “se o CAPS ¢ esse lugar que vai me prender de
novo, entdo eu ndo quero mais acessar o CAPS.” (ES) (grifos meus)

Isso nos remete a uma outra discussdo muito cara no campo da Reforma Psiquiatrica e
das politicas de saude mental, que ¢ a reprodugdo do tipo de atendimento oferecido no hospital
psiquiatrico, baseado no modelo hospitalocéntrico com sua logica asilar, nos novos servigcos

substitutivos, nomeadamente os Centros de Atencao Psicossocial (CAPS).
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De acordo com Artur Perrusi (2017, p. 42-43), a 16gica asilar se reproduz na tutela e no

controle:

[...] toda terapia precisa de controle e de obediéncia. Contudo, as terapias, sob a égide
da reforma, impdem tutela e controle diferentes daquelas que caracterizam a logica
asilar. Estamos diante, na verdade, de uma tutela (e de um controle) democratica — o
cuidado, na satide mental, como tutela “doce”, prescindindo da coergdo. Ndo ¢ uma
tutela sobre o paciente, e sim sobre o usuario, que ¢ igualmente cidadao. [...] Porém,
existem diversas situacdes nas quais a tutela e o controle podem ser capturados,
parcialmente ou ndo, pela logica asilar, independentemente da manutencao juridica da
cidadania do usudrio. Lembramos, para ilustrar, que a cronicidade ndo ¢
exclusividade do asilo ou do hospital psiquidtrico. Existem cronicos da reforma. Sdo
usudrios permanentemente dependentes da rede horizontal de assisténcia, da
emergéncia psiquiatrica, do hospital-dia, do centro de acolhimento, como o CAPS -
Centro de Atengdo Psicossocial (DESVIAT, 1999). Sdo cronicos diferentes e
surpreendentes, pelo menos em relagdo as esperangas da reforma. Outro exemplo, que
ndo exclui a cronicidade, sdo os usuarios que sofreram processo intenso de
precarizagdo social. Sofrem, assim, de dupla alienagdo (doengca mental +
vulnerabilidade social). Sao usuarios, mas que t€m dificuldade imensa de exercer a
cidadania.

Trata-se de uma importante reflexdo que esta inserida nas preocupagdes trazidas pelo
GAMALI e que também se constitui como um ponto de tensdo na sua atuagdo, ja que demanda
o atendimento dos casos que acompanha junto a servigos da rede de satide mental e que, muitas
vezes, apresentam carateristicas da logica asilar.

E preciso ressaltar outros dois elementos que emergiram da pedagogia da loucura do
GAMALI, a mediacao ¢ a traducdo. Como afirma E12, o GAMALI tem um trabalho de fazer
pontes e de tentar compreender as pessoas que atende. Nesse sentido, surge a mediacao:
“percebo 0 GAMAI muito como uma brecha, eu acho que era uma coisa que o Estado em si
deveria fazer, as pessoas deveriam fazer, s6 que ndo fazem, entdo, 0 GAMAI meio que faz
essa mediacio entre tudo isso.” (E13) (grifos meus)

Ja E3 entende que o GAMALI deveria pensar mais na ideia de traducao:

Mas eu acho que TRADUCAO é uma coisa que pode nos ajudar a fazer essa
juncio entre o nosso entendimento das relacdes e do entendimento que as pessoas
que chegam a nos tém dessas relacdes. Entdo, ¢ como que a gente junta tudo isso
e faz uma traduciio para o servico, uma traducdo para o grande publico,
dependendo... e tem aquela coisa de escritor, ele vai escrever de acordo com o
publico... para o Judiciario, que € outro que precisa receber umas cartinhas... (E3)
(grifos meus)

Essa questdo ¢ central para o debate sobre o acesso ao direito e a justica, como alerta
Sousa Junior (2008b) ao pensa-lo como um procedimento de traducao, como uma estratégia de

mediacdo que possa criar uma inteligibilidade mutua entre experiéncias possiveis e disponiveis,
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conforme j4 salientado por Sousa Santos (2004b).

Para Sousa Santos (2004b, p. 87-88),

O trabalho de tradugdo ¢ um trabalho de imaginacdo epistemologica e democratica,
visando construir novas ¢ plurais concepgdes de emancipagio social sobre as ruinas
da emancipagao social automatica do projecto modernista. Nao ha qualquer garantia
de que um mundo melhor seja possivel e muito menos de que todos os que ndo
desistiram de lutar por ele o concebam do mesmo modo. O objetivo do trabalho de
tradugdo ¢ estimular, entre os movimentos sociais e organizagdes progressistas, a
vontade de criarem em conjunto saberes e praticas suficientemente fortes para
fornecer alternativas crediveis a globalizagdo neoliberal, a qual ndo ¢ mais do que um
novo passo do capitalismo global no sentido de subordinar totalmente a riqueza
inesgotavel do mundo a légica mercantil.

Dentre as problematizacdes acerca do trabalho de tradugdo apresentadas por Sousa

Santos (2004b, p. 88) e que se relacionam com a discussao aqui proposta, destaco:

O trabalho de tradugdo cria as condigdes para emancipag¢des sociais concretas de
grupos sociais concretos num presente cuja injustica é legitimada com base num
macigo desperdicio de experiéncia. O tipo de transformagdo social que a partir dele
pode construir-se exige que a aprendizagem reciproca e a vontade de articular e de
coligar se transformem em praticas transformadoras.

O processo de tradugdo realizado pelo GAMAI emerge tanto na sua atuacdo junto ao
Sistema de Justica quanto nas politicas publicas de saude e de assisténcia social e pode se
constituir numa pratica transformadora, sobretudo no campo da satide mental, tendo em vista a
necessidade de pensar outras formas de convivéncia com a loucura, de acordo com os principios
da Reforma Psiquidtrica.

Trata-se de um elemento pouco estudado no dmbito da assessoria juridica popular
universitaria, mas que merece destaque, uma vez que € através dele que o GAMALI realiza o
acesso ao direito e a justica para loucas e loucos. Este processo ganha maior relevo tendo em
vista tratar-se de um grupo subalternizado, com limitacdes no acesso a bens e servigos
indispensaveis, que sofre discrimina¢des provenientes de barreiras estruturais e da falta de
processos de integracao e adequagdo das diferentes politicas a sua realidade.

O acesso ao direito e a justica através do trabalho de tradugado realizado por grupos de
assessoria juridica popular universitdria pode se constituir como um instrumento para a
transformagdo das relagdes de poder que mantém a exclusdo, a pobreza e a subordinagdo de
grupos subalternizados, como € o caso das loucas.

Nesse caso, 0 acesso ao direito e a justica no campo da satide mental pode oportunizar

a efetiva inser¢do social da louca, que ¢ uma questao central da Reforma Psiquiatrica brasileira.
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Conforme analisa Artur Perrusi (2017, p. 46), € a partir da reinsercdo social que a louca
“livra-se da tutela democratica e se volta ao exercicio de sua cidadania.”. Ao observarmos a
atuacao do GAMALI, sobretudo nos casos das pessoas institucionalizadas (como o caso Amado),
percebe-se que a reinsercao social destas ganha uma dimensao significativa para a garantia do
seu acesso ao direito e a justica.

Isso fica claro numa das questdes do roteiro semiestruturado da entrevista grupal
(APENDICE C) sobre a possibilidade de criagio de um aplicativo para smartphone do GAMAL
A ideia apresentada por algumas pessoas que gerou o debate acerca das necessidades desse
dispositivo girou em torno de um aplicativo que disponibilizasse um mapa interativo das redes
dos servigos de saude e de assisténcia social, com os lugares de referéncia, em cada regido da
cidade. Além disso, serviria para inserir os dados das pessoas atendidas, que, a partir das
demandas que apresentassem, j& vincularia os seus dados a regido de atendimento localizada
no mapa. Assim, com os dados do caso especifico e 0 mapa interativo, se poderia apontar os
servigos de referéncia para aquela pessoa, a partir do seu territério. Ademais, o aplicativo teria
um acervo com toda a legislacao (leis, portarias etc.), notas técnicas e textos de apoio da area
da satde mental.

Portanto, identifica-se nitidamente a relacdo das demandas do grupo (materializadas no
suposto aplicativo), oriundas das necessidades das pessoas por ele atendidas, com uma das
dimensdes do acesso ao direito e a justiga, qual seja, o conhecimento sobre os direitos € os

mecanismos de garantia destes, como serd observado mais adiante.



280

Convivio e
afetacdao com a
loucura

Sensibilidade e

Afetividade sensibilizacao

Conhecer a vida da
pessoa

Identificagcdo das

Criatividade demandas
subjetivas

Engajamento nos

Interdisciplinaridade processos de
desinstitucionalizagao

Nao ter certeza do
que é melhor para
a loucura

Tensionamento e
desafio da loucura

Co-traducao

Figura 9: Categorizagdo da pedagogia da loucura do UEN
(elaboragdo da autora a partir dos dados coletados na pesquisa empirica)
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A figura acima representa os codigos que emergiram da atuacdo do UEN, sendo uma
parte deles agrupada em um so6 tendo em vista a proximidade dos seus significados de acordo
com o conteudo das entrevistas. Sao eles: a) escuta; b) convivio e afetacdo com a loucura; c)
afetividade; d) sensibilidade e sensibilizacdo; e) conhecer a vida da pessoa; f) didlogo; g)
criatividade; h) identificagdo das demandas subjetivas; 1) interdisciplinaridade; j) engajamento
nos processos de desinstitucionaliza¢do; k) ndo ter certeza do que ¢ melhor para a loucura; 1)
tensionamento e desafio da loucura; m) co-tradugao; n) alteridade.

A escuta, também predominante no UEN, surge como um elemento diretamente
relacionado a loucura: “[...] eu acho que a loucura te tensiona nesse sentido, porque ela esta o
tempo todo te desafiando. Se vocé esta um pouco atento e estd com uma escuta interessante
para as pessoas que sao taxadas como loucas, se vocé tem um ouvido para isso, ¢ bom, ¢ bom
que vocé ndo tenha certeza.” (E20). Além disso, foi a ferramenta utilizada pelo grupo para
conhecer os diversos casos apresentados pela instituicdo parceira, e, ao final, decidir em qual
deveria atuar, escolhendo aquele que demandava maior aten¢ao, de acordo com E21.

Assim, ganham relevancia os aspectos do convivio e da afetacdo com a loucura. Isso

fica bastante evidente na fala de E20:

E, e eu acho que isso me marcou, tanto positivamente como negativamente,
porque essa experiéncia desse falar afetado se deve muito a essa experiéncia que
eu tive na assessoria popular, daquilo ndo ter virado mais um objeto de pesquisa.
Mais uma coisa que eu teria essa garantia de um saber sobre, mas ter tido a
implicacdo com algum, com alguma histéria de alguma pessoa, que eu sei que
esta internada ainda. E ai eu ndo consigo falar do meu tema sem me emocionar.
Entdo, esse tipo de coisa para mim ¢ um ganho [...] depois essas pessoas que vocé
conviveu, os pacientes [siléncio] marcam vocé, marcam a sua memdria, e por
mais triste que seja aquela experiéncia e por mais dolorida seja aquela dor, aquilo
te habita de alguma forma e te traz um movimento a mais. Apesar disso, mais um
pouco. E esse ¢ um movimento do proprio desejo. [...] isso me fortalece, isso me
mudou enquanto pessoa, nio me mudou s6 enquanto profissional, essas caras,
estas pessoas, homens e mulheres que me habitam de alguma forma e ai me dao
forca e, de um jeito muito sincero, muito honesto, com toda a minha impoténcia em
relagdo a, de repente, cuidar daquela questdo mais imediata e ela se transforma de
algum modo na minha experiéncia. (E20) (grifos meus)

Dessa forma, alguns dos elementos que emergiram da atuacdo do UEN estdo
imbricados, quais sejam: convivio e afetagdo com a loucura; tensionamento e desafio da

loucura; afetividade; sensibilidade e sensibilizacao; e alteridade. Como menciona E20,

[...] a minha maior preocupacao também, naquele momento, era de ndo coisificar a
loucura e era sempre um trabalho no sentido de sensibilizagdo. O que eu chamo de
sensibilizacdo? Era realmente um trabalho afetivo. Nao tem como nio ser, entao,
quer dizer, é um trabalho mesmo das pessoas se deixarem tocar por aquelas
vidas. (E20) (grifos meus)
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[...] eu acho que é muito séria essa dimensdo para mim, muito séria essa dimensao
afetiva, e é muito séria isso no curso de Direito. [...] olha, um dia na enfermaria
feminina um amigo chegou dizendo assim: “olha, a gente vai ver a L15, mas a L15,
olha, ecla ¢ muito agressiva e tal, cuidado, fica alerta” [riso]. E ai eu chego para
conhecer a L15, e a L15 foi um doce comigo por essas coisas da afetividade, a gente
ndo sabe porque, e ai ela me pede para eu cobrir ela com o cobertor, na cama dela, que
era uma maca. E essa experiéncia, ter tido isso, eu acho que ¢ esse tipo de coisa. E ai
depois, agora no meu campo eu li uma sentenca do juiz falando assim: “fulaninho ¢
perigoso, tem que internar, ¢ agressivo, ¢ isso e aquilo”. Eu acho que isso pode
produzir uma outra coisa, produziu em mim, pelo menos, eu acho que isso que a
assessoria popular pde, e nessa area, pode produzir na formacfo, na graduacio.
(E20) (grifos meus)

Para além de auxiliar a perceber e captar a linguagem propria das pessoas e grupos
assessorados, que pode ser alcangada a partir do contato real e efetivo com elas (LUZ, 2008), a
afetividade surge como uma das faces da amorosidade, elemento que emerge das relagdes que
se estabelecem na assessoria juridica popular universitaria (ALMEIDA, A., 2015).

Todos estes elementos se revelaram fundamentais para o aprendizado do grupo, que
aponta para a necessidade da identificagdo das demandas subjetivas, tanto das trabalhadoras
quanto das loucas que estdo em institui¢des (E23), outro aspecto mencionado nas entrevistas.

Nesse sentido, o didlogo, juntamente com a necessidade de conhecer a vida da pessoa
atendida pelo grupo, surge como elemento orientador do UEN, que passa a atuar a partir das
demandas apresentadas pelas pessoas envolvidas nas suas atividades. Ademais, isso se soma ao
aspecto de “nao ter certeza sobre o que ¢ melhor para a loucura”, uma vez que isso também esta
relacionado a palavra da louca, no sentido de considera-la para as decisdes e encaminhamentos
nas questdes que a envolvem.

Nas palavras de E20:

A pior relag@o possivel que eu vejo, que o Estado tem, ndo querendo tirar a minha
culpa, porque a universidade ¢ Estado etc, claro, mas que, por exemplo, os 6rgiaos do
direito, tem a Defensoria Publica, tem o Ministério Publico, tem a Justica, tém
em relacdo a loucura é uma certeza do que é melhor para aquele paciente. E ai a
gente acha que esta cuidando, que a gente esta garantindo os direitos, que a gente
esta garantindo uma curatela, uma tutela, enfim, todos esses processos, s6 que a
gente estd realmente piorando, a gente esta fazendo o oposto. O que eu mais
percebi pesquisando esses 0rgaos, como que os 6rgaos de justica lidam com a loucura,
e isso fazendo uma contraposi¢do com essa mini experiéncia que eu tive como
assessor popular, foi essa. Essas pessoas tém muita CERTEZA do que é o melhor,
e eu acho que o assessor popular niao tem tanta certeza. Eu imagino, pelo menos
eu nao tinha. Na verdade, eu acho que essa era a maior angustia do grupo e que as
pessoas vinham me falar: “E20, eu ndo sei o que eu estou fazendo aqui porque eu nao
sou psicologo, eu estou no primeiro periodo de direito”, ou o contrario: “ah, eu me
formei em Psicologia, ndo sou do direito, o que eu estou fazendo aqui? “. Eu acho
que isso € interessante, isso ¢ MUITO melhor do que vocé saber que tem certeza.
(E20) [maiusculas: énfase dada pela entrevistada] (grifos meus)

Conforme enfatiza E23, a proposta do UEN se caracteriza por
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[...] trabalhar junto a equipe e pensar formas criativas de intervencdo a partir das
demandas que a equipe de saude mental trazia, e também dessa atuacao direta, 0 nosso
trabalho sempre foi tentar estabelecer uma formagao bem horizontal, que todos se
sentissem, todos que quisessem e tivessem interesse, fiquem a vontade de participar.

[...] pensar essas questdes em conjunto, numa fundamenta¢do da
desinstitucionalizac@o, que se desse ndo a partir de uma férmula ja dada, ja criada,
mas que tentasse tensionar as politicas publicas de alguma forma a olhar para essas
demandas de uma forma um pouco mais sensivel ¢ mais proxima do sujeito ¢ da
familia do sujeito, se ele tivesse, ou das relagdes de vizinhanca. (E23)

A desinstitucionalizagdo, nesse caso, surge como algo a ser construido a partir do
tensionamento das politicas publicas e de forma proxima as pessoas envolvidas, como se

observa também no projeto de extensao do UEN:

[...] esta agdo extensionista se pauta numa pedagogia do “estarcom”, fomentando um
processo educacional de mao dupla, baseado em dialogos, estranhamento, percepcdes
mutuas, registro e reconhecimento de demandas, troca de experiéncias, socializacdo,
sensibilidades, olhares e saberes. Nesse sentido, ¢ importante destacar a valorizacao
da experiéncia de vida comunitaria, do cotidiano, como centro de observagao e auto-
observacdo, fundamentais para a construcdo do trabalho de campo extensionista.
(TACAP, 2015, p. 3)

Verifica-se aqui outro importante elemento discutido por Paulo Freire no ambito da
educacdo popular comunitaria: as experiéncias de vida. Além da necessidade de conhecer a
realidade na qual atua com outros sujeitos, € preciso valorizar as experiéncias vivenciadas por
essas pessoas (FREIRE, 1987, 1996). No ambito da satide mental esta questao tem um peso
ainda maior, uma vez que no processo de Reforma Psiquidtrica a autonomia tem centralidade,
no sentido de incentivar a capacidade de intervencdo das loucas sobre suas vidas e de criar
condicdes para que elas se apropriem da sua propria existéncia, distanciando-se da tutela.

Por fim, outro elemento que merece realce ¢ a co-tradugdo, que emerge através da

percepcao de uma das integrantes do UEN sobre a assessoria popular:

(...) mas eu acho que tem um carater especifico da assessoria popular que eu...
quando eu me propus refletir isso, ndo € o objeto da minha pesquisa agora, mas quando
eu busco refletir isso, ¢ que ¢ uma espécie de traducdo mesmo, eu acho que a gente
pode, o assessor popular pode fazer essa espécie. .. E claro, é estar junto, nio é uma
traducio, é uma co-traduciio, é uma coisa responsavel, mas isso porque as vezes,
isso me assustou demais, eu nunca ia imaginar isso, onde alguém esta internado no
manicoémio com um pedido de curatela, ndo tem nada a ver uma coisa com outra.'®
(E20) (grifos meus)

1%1 Trata-se do caso Bebeto, no qual o UEN atuou, conforme ja descrito no capitulo anterior.
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Esta reflexao aponta para outro elemento do trabalho de tradugdo conforme preconizado
por Sousa Santos (2004b, p. 86), que define a tradugdo como um trabalho dialdgico e politico.
Segundo este autor, a traducdo “tem igualmente uma dimensdo emocional, porque pressupde
uma atitude inconformista, por parte do sujeito, em relagdo aos limites do seu proprio
conhecimento ou da sua propria pratica e a abertura para ser surpreendido e aprender com o
conhecimento e a pratica do outro.” (SANTOS, B., 2004b, p. 86). Dai a importancia da co-
traducio, conforme elaborada por E20, que prevé um “estar junto” entre a assessora popular e
as pessoas envolvidas nas suas praticas. Nesse caso, a assessoria popular mais uma vez ¢ trazida
como uma estratégia ampliada de acesso ao direito e a justi¢a, tendo em vista que se coloca
junto as pessoas para compreender as relagdes que as envolvem, sejam elas sociais, politicas ou
juridicas, possibilitando a sua participagdo ativa na resolugdo das suas questdes. Porém, ¢é
preciso registrar que no caso do UEN, ficou mais evidente a participacdo das trabalhadoras e
residentes que acompanhavam o caso Bebeto, do que a propria participagdo deste. Assim, 0s
trabalhos de traducdo ¢ de co-tradugdo, mencionados pelo GAMAI e pelo UEN,
respectivamente, merecem atencao especial no campo da assessoria juridica popular.

Enfim, de acordo com os elementos acima destacados, a figura abaixo representa uma

sintese daqueles que emergiram em todos os grupos investigados.

Interdiscipli
-naridade

Afetividade Sensibilidade

Criatividade

Figura 10: Categorizacdo dos elementos comuns da pedagogia da loucura dos trés grupos
(elaboragdo da autora a partir dos dados coletados na pesquisa empirica)
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A partir das questdes analisadas acima, podemos inferir que estes seis elementos —
escuta, interdisciplinaridade, afetividade, sensibilidade, alteridade ¢ criatividade —,
constituintes de uma pedagogia da loucura que emerge da atuacao dos grupos investigados,
fazem o contraponto a razao, identificada de forma hegemonica no direito.

Como enfatiza Barros (2003, p. 135),

O encontro com a desrazdo, com a loucura, levou-nos a questionar a moderna ordem
das coisas, a perceber que a razdo ndo sustenta a igualdade e a liberdade entre os
homens. Aprendemos isto com a loucura: a linguagem é o que faz do homem um
homem, e por sua agdo, ele deve responder do lugar onde estd, do seu jeito... pela
palavra, em seu proprio nome. [...] Talvez ainda seja tempo de repensarmos o projeto
democratico enfrentando os impasses de um projeto edificado sob a égide da razdo.
Talvez a razdo nao seja o melhor instrumento da democracia. Sera que poderemos
trabalhar com a idéia de que a razéo ¢ uma forma discursiva, mas que existem outras
l6gicas razoaveis de manifestagdo discursiva?

E justamente neste campo de outras logicas possiveis para o encontro com a loucura que
se situam os grupos de assessoria juridica popular universitaria aqui estudados, que, a partir da
sua atuacdo, demonstraram as possibilidades de inser¢ao da “producao da loucura” no ambito
do acesso ao direito e a justica, ou seja, nas diversas dimensdes da garantia de direitos para
loucas e loucos.

Vale destacar o papel central da escuta nesse processo, seja porque foi o elemento mais
recorrente em todos os grupos, seja porque se constituiu como uma atuagdo possivel para a
garantia do acesso ao direito e a justiga, promovendo os direitos humanos de um grupo
subalternizado (GOMES, 2017).

Trata-se da escuta ativa, que também poderia ser chamada de escuta criativa, como
propoe Carolina Pinheiro (2006 apud SOUSA JUNIOR, 2008c, p. 10) em contraposi¢ao ao que
ela chama de “logica de papelizagao do direito”, que maximiza esfor¢os produtivos e se fecha
a possibilidade de “inclusdo de visdes de mundo diferenciadas”, refratdria a riqueza de
subjetividades interpelantes, com inequivoca perda da dimensdao humana. Percebe-se, portanto,
a relacdo dessa escuta com a dimensao criativa impressa pelos grupos nas suas atividades e
destacada nos elementos acima.

A interdisciplinaridade orientou a atua¢do dos grupos, que desenvolveram atividades
voltadas as loucas e loucos e as trabalhadoras em satide mental, com a perspectiva da afirmacao da
condig¢ao de sujeitos de direitos das loucas, a partir de diferentes realidades.

Mesmo compreendendo a interdisciplinaridade como fundamental no trabalho dos
grupos, sem a prevaléncia de nenhuma area do saber, ¢ preciso ressaltar que a escuta promove

o deslocamento da profissional do direito para um local de aprendizado, propondo o didlogo
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mais direto quanto possivel. Enfatizo esse aspecto por entender que historicamente a formacao
desta profissional ndo contribui para esse tipo de deslocamento, e que em relagdo a loucura resta
ainda mais prejudicado, como foi constatado nas entrevistas realizadas nesta pesquisa.

A maioria das entrevistadas, ao tratar da relagao do direito com a loucura, afirmou o
grande distanciamento do direito da compreensdo da loucura (E22) e o direito como:
mecanismo de encarceramento e segregacao (E23); reprodutor da logica manicomial (E2);
espacgo de restricao, imobilizagdo e exclusao (E1); rétulo institucional sobre a loucura (E4);
repressao da loucura (E21). Além disso, foi abordado o papel do direito em: duplicar a opressao
na saude mental (E6); selecionar e organizar tipos de comportamento (E21); e classificar
pessoas como perigosas a sociedade (E23).

Como argumenta E3:

[...] hd uma total incompreensio por parte do sistema juridico do que é a loucura,
uma inabilidade de lidar seriamente com a questio, para além de
encaminhamentos, porque ¢ interessante como se devolve a responsabilidade para
um outro que ndo ¢ um Estado, ¢ o direito é o braco do Estado, e ele néio se vé como,
ele se vé como um articulador, o articulador das regras do Estado, nio como um
poder implicado socialmente. (E3) (grifos meus)

Sendo assim, a relagdo entre o direito e a loucura sempre esteve associada a negar a voz
da louca, desqualificar sua mensagem e anuld-la, afirmando as fun¢des de controle social,
coacdo e segregacdo. A atuacdo dos grupos de assessoria juridica popular universitaria
investigados contribui para subverter essa logica, promovendo a escuta qualificada e a
autonomia das pessoas cujos direitos muitas vezes sao violados nas narrativas das suas vidas.
Esta escuta ¢ caracterizada pela implica¢do dos grupos com as pessoas que atendem, a partir da
consideragdo de suas diferencas, aliada a afetividade e sensibilidade, remetendo para a
constituicdo da subjetividade dos sujeitos, a partir da alteridade.

As relagdes de afeto ou o trabalho afetivo, conforme sinaliza Lancetti (2008, p. 124),
contribuem para aumentar a capacidade de troca da pessoa louca, o que ¢ “fundamental para o
processo de produgdo de sua subjetividade cidada”. O trabalho afetivo produz subjetividade,
redes sociais € vida (LANCETTI, 2008), como restou nitido nos grupos pesquisados, sobretudo
porque suas integrantes, ao se afetarem com as dores das loucas e loucos, com eles buscavam
as saidas.

Como afirma Pedro Pereira (2004, p. 21), “As respostas para vencer o siléncio e o
embotamento da linguagem provocado pela dor talvez se encontrem na busca continua de falar

com (Tyler: 1986: 204) e no rejeitar a atitude de falar por. Essa busca da voz nao pode ser alheia
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a dor do outro.”.

Trata-se, portanto, de estar disposta para “a escuta de pessoas que muitas vezes passam
dias sem conversar, e cuja oportunidade de fala, de respeito e escuta pode, nessa perspectiva,
ser essencial para elaborar suas proprias historias de vida.” (GOMES, 2017, p. 122). Esse
aspecto também ¢ bastante recorrente entre as pessoas loucas, uma vez que tém,
predominantemente, a sua oportunidade de fala barrada, o que dificulta a sua interacdo com o
mundo, como observado nas experiéncias dos grupos investigados.

A afetividade, portanto, tem lugar essencial nessa escuta ativa € nos remete a
amorosidade, ja salientada no ambito das experiéncias de assessoria juridica popular
universitaria (ALMEIDA, A., 2015); nas construcdes teéricas de Sa e Silva (2007) sobre a
relagdo do direito com o mundo dos afetos; na obra de Paulo Freire (1987); e também expressa
na Politica Nacional de Educacdo Popular em Satde no ambito do SUS (PNEPS-SUS),
instituida pela Portaria n® 2.761, de 19 de novembro de 2013 (BRASIL, 2013).

Conforme pontua Pedrosa (2007, p. 15), a educagdo popular em saude “abre a alteridade
entre individuos e movimentos na luta por direitos, contribuindo para a ampliagdo do
significado dos direitos de cidadania e instituindo o crescimento e a mudanc¢a na vida cotidiana
das pessoas.”.

De acordo com esta Politica Nacional, amorosidade ¢ “a ampliagdo do dialogo nas
relagdes de cuidado e na agdo educativa pela incorporagdo das trocas emocionais e da
sensibilidade, propiciando ir além do didlogo baseado apenas em conhecimentos e
argumentacdes logicamente organizadas.” (BRASIL, 2013).

Observa-se, assim, como a amorosidade, enquanto principio da educacao popular em
saude, pode propiciar a escuta necessaria ao reconhecimento da subjetividade das loucas e
loucos, sendo constitutiva do processo de garantia dos seus direitos. E nos grupos pesquisados
se expressa na afetividade, ficando evidente nas suas praticas, como por exemplo, o LouCid,
que identifica na sua atuacdo intersec¢des entre a educacdo juridica popular e a educacdo
popular em saude (GOMES et al., 2017).

Compreendendo que a assessoria juridica popular universitaria integra um processo
mais amplo de atuagdo junto ao povo (ALFONSIN, 1998), do qual fazem parte atividades
pedagogicas, dentre outras, a escuta qualificada, como exercida por estes grupos, se
apresenta como uma contribuicio da pedagogia da loucura para a assessoria juridica
popular. Isso também porque esta possui como elemento pedagodgico do seu trabalho a
atribui¢do de mediar o didlogo entre diferentes atores: a universidade, as profissionais do

direito, as ativistas da luta e os grupos subalternizados.
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Como assevera Sousa Junior (2007b, p. 32), “E nesta dimensdo pedagodgica que se
inscreve o desafio de adensar ‘os elementos da construgdo social do direito’ e as suas ‘formas
de reconhecimento e efetivacao’”.

No seu trabalho de ouvidoria comunitaria da populagao em situacao de rua de Sao Paulo,
através da Clinica de Direitos Humanos Luiz Gama, projeto de extensdo da Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo, Janaina Gomes (2017, p. 127) se remete a “Construgao
de uma maneira nova de ouvir nossos interlocutores: leva-los a sério, e avaliarmos de maneira
critica as posturas de judicializagdo, implementagao de politicas publicas que muitas vezes nao
parecem dialogar com seus destinatarios.”.

Aqui ha uma sintonia com a pedagogia do oprimido e a pedagogia da autonomia
propostas por Paulo Freire (1987, 1996), de forma que essa escuta vai se aprendendo na pratica,
a partir de uma relacdo dialética. Ao falar de uma pedagogia da autonomia, Paulo Freire (1996,
p. 79) afirma que “uma das questdes centrais com que temos de lidar ¢ a promocgao de posturas
rebeldes em posturas revolucionarias que nos engajam no processo radical de transformagao do
mundo.” Conforme aponta Ana Maria Aratjo Freire (2017, p. 73), a preocupagdo fundamental
de Paulo Freire foi “buscar mecanismos da inserc¢ao critica dos homens ¢ das mulheres nas suas
sociedades ao possibilitar-lhes terem voz, dizerem a sua palavra, biografarem-se. Serem seres-
mais. Possibilitando-os serem sujeitos também da historia e ndo apenas objetos da exploragao
[...]”. O elemento pedagdgico €, portanto, constitutivo da postura ético-politico-epistemologica
dos grupos pesquisados, que esta diretamente relacionada as praticas e reflexdes de Paulo Freire
na luta pelos direitos para todas as pessoas (FREIRE, A., 2017).

No campo da satide mental, a escuta se constitui como o fio condutor da vida com
autonomia e liberdade, restituindo as loucas a sua subjetividade. Nesse caso, vale a pena trazer

as reflexdes de Venturini (1979, p. 219 apud VENTURINI, 2016, p. 77-78):

Aquilo que produziu a nova lei sobre a assisténcia psiquiatrica [diz Basaglia] ¢ a luta
para reivindicar a existéncia de uma subjetividade num terreno cientifico
rigorosamente positivista; ¢ a luta para revelar que o existente ndo ¢ uma ‘natureza’
imutavel e que a realidade e o projeto de nossa vida sdo aquilo que deles podemos
fazer. Porém, creio que uma coisa deve ser dita: no momento em que lutamos pela
destruicdo do manicomio e pela libertagdo dos oprimidos da instituigdo psiquiatrica,
dizendo essencialmente que todos devem viver, isso nos leva a uma enorme
contradi¢do: se todos podem viver, nos, afinal, pressionados por nossa tolerancia, ja
ndo podemos fazé-lo! E, se estamos diante de tal contradi¢ao, temos necessariamente
que partir pra cima dela com conceitos que levem adiante o discurso ndo tanto de uma
nova ciéncia, mas de um verdadeiro saber pratico.
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5.4 “Contra o pessimismo da razio, o otimismo da pratica”'%2: ponte do acesso ao direito

e a justica para loucas e loucos

Compreendendo que o direito de acessar a justica ¢ uma conquista do sujeito coletivo
na historia, esta ¢ uma questdo que merece ser discutida a partir das experiéncias dos grupos
aqui investigados. Como ja explicitado, o percurso deste capitulo atende ao ultimo objetivo da
pesquisa, qual seja, identificar a relacao entre essas experiéncias € o acesso ao direito € a justica
para loucas ¢ loucos. Além de acessar os documentos dos grupos, em especial os do LouCid,
esta questdo foi inserida no roteiro de entrevista semiestruturada (APENDICES C, D e F), o
que me permitiu fazer o levantamento desse elemento em relacdo ao GAMAI e ao UEN.

Inicialmente, ¢ importante registrar que em dois grupos, 0o GAMAI e o UEN, este tema
ndo teve uma centralidade nos debates sobre a sua atuacao, embora tenha se observado que as
suas praticas estao permeadas das dimensdes do acesso ao direito e a justica, como se vera mais

adiante. Nesse sentido, vale trazer as palavras de E4 na entrevista grupal:

[...] acho que as inovagdes do GAMALI tém mais a ver com a questdo da Luta
Antimanicomial ¢ da Atencdo Integral do que propriamente do acesso a justica, acho
que nesse nosso recorte, ¢ uma leitura que eu fago, nesse nosso recorte, como a gente
estd muito dentro de um campo que ndo ¢ o direito stricto sensu, a gente acaba
deixando de pensar algumas coisas que seriam importantes serem pensadas no direito,
no acesso a justica, mas € por uma pura falta de acumulo e de tempo ainda de discussdo
do grupo do que necessariamente da gente nao ter uma opinido cada um sobre isso. A
gente nunca parou coletivamente para pensar o que significa acesso a justica no atual
contexto e falando sobre saude mental. E, no entanto, a gente ja parou para pensar
sobre Reforma Psiquiatrica, sobre Atengdo Integral, sobre Luta Antimanicomial, mas
sobre acesso a justiga, ndo. Foi uma coisa que eu sinto, € ai ndo sei se € porque a gente
acredita que esse ¢ um debate que deve ser feito no ambito do SAJU como um todo,
se ¢ uma falta de tempo, ai nunca paramos mesmo para pensar sobre isso. (E4/EG)

E interessante notar, porém, que ao tratar desses temas, o GAMAI traz o aporte
necessario para discutir o tema da garantia de direitos para loucas e loucos, uma vez que este
faz parte das diretrizes e principios da Reforma Psiquiatrica, na perspectiva da luta
antimanicomial.

E mesmo que o acesso a justica ndo tenha centralidade no discurso dos grupos
mencionados, a partir de uma leitura critica, ele ¢ apontado como uma possibilidade, como

afirma E4: “O acesso a justica € burocratizado, ele ndo € aberto para um tema que exige tamanha

152 Frase de Antonio Gramsci recuperada por Franco Basaglia no contexto da Reforma Psiquiatrica italiana
(BASAGLIA, 1979; BASAGLIA; GTANNICHEDDA, 2000) e lembrada na entrevista grupal do GAMALI para se
referir & sua atuagdo pratica na criagdo de “coisas que funcionem dentro dessa estrutura” diante dos “muitos
defeitos, furos e fragilidades da teoria” (ES/EG).
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aten¢do a singularidade, a ndo ser que haja um apoio, uma ponte. Ha esse caminho, a gente
esta enxergando ele 14, mas precisa construir algo ali para se chegar 14.” (E4/EG) (grifos
meus)

E ¢ nessa perspectiva, da construcao de uma ponte para o acesso ao direito e a justica
para loucas e loucos, que analisaremos a atuacdo do LouCid, do GAMAI e do UEN. As
categorias empiricas que emergiram do campo foram organizadas e analisadas a partir do
referencial teorico estudado e apresentado no capitulo 2 desta tese, que identifica quatro
dimensodes do acesso ao direito e a justiga:

a) Conhecimento sobre os direitos e os mecanismos de garantia destes;

b) Identificacdo das violagdes dos direitos;

c) Acessibilidade aos mecanismos de garantia dos direitos;

d) Criacao de novos direitos.

Portanto, elaborei figuras que representam a categorizagao dessas dimensdes em cada
grupo, as quais serdo apresentadas através de uma lista vertical em divisas, de forma
decrescente, de acordo com a maior para a menor recorréncia das atividades que correspondem

a cada dimensdo.
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4

» Oficinas tematicas em direitos humanos com loucas e trabalhadoras da saude mental

* Debates e formagGes dentro e fora do grupo sobre legislagdo da Reforma Psiquiatrica,
salide mental e medida de segurancga

¢ Elaboracdo de mapa com mecanismos de garantia de direitos
¢ Participacdo em eventos de direitos humanos e saide mental como palestrante
¢ Divulgagdo de informacgdes sobre direitos humanos e satide mental numa rede social
Conhecimento sobre |[EEBICEE R questdes juridicas e articulagdo da rede
Lol Tite =Nt 110 le cl ° Debates sobre as politicas de salide mental e de drogas
* Participagdo em eventos de formagdo de juizas e defensoras publicas
* Debates sobre formas alternativas de resolucdo de conflitos )

de garantia destes

* Mobilizacdo pela implementagdo da Lei do passe livre

e Articulagdo com e entre os 6rgaos dos Sistemas de Justica, Saude e Seguranca
para o didlogo e encaminhamentos sobre as demandas, além das familiares

Acessibilidade aos e Fortalecimento e divulgagdo da ouvidoria do hospital psiquiatrico
mecanismos de garantia ¢ Aproximagdo com érgdos do Sistema de Justica

dos direitos )

¢ Direito a escuta

e Formulagdo de propostas para a reorientagdo da execugdo das medidas de
segurancga no estado da Paraiba

¢ Fortalecimento do espacgo de organizagdo dos usudrios do CAPS em torno das
questdes cotidianas vivenciadas, nas quais emergem questdes relacionadas aos

Criacdo de seus direitos

novos direitos J

~N

¢ Identificagdo das demandas das loucas
* Provocagdo da implantagao de uma ouvidoria no hospital psiquiatrico

Identificacdo das
violagdes dos direitos J

Figura 11: Categorizag@o das dimensdes do acesso ao direito e a justiga na atuagdo do LouCid
(elaboragdo da autora a partir dos dados coletados na pesquisa empirica)
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Na atuacdo do LouCid observa-se a predominancia da dimensdo do conhecimento
sobre os direitos e os mecanismos de garantia destes. Isso decorre do objetivo principal do
grupo, qual seja, promover a formacao em direitos humanos das loucas, suas familiares e
trabalhadoras da saide mental. Entende-se, portanto, que o acesso a informagdes sobre direitos
humanos para estas pessoas faz parte da garantia do acesso ao direito e a justiga.

O LouCid desenvolveu suas atividades buscando afetar a naturalizagdo das violagdes de
direitos cometidas contra as loucas a partir da sua inser¢do na propria instituicdo manicomial (o
CPJM, nos dois primeiros anos de sua atuacao). Se identificando enquanto célula do Movimento
Antimanicomial, o grupo direcionou suas agdes para a problematizacdo das instituicdes
psiquiatricas fechadas e para o enfrentamento da cultura manicomial violadora de direitos
(FRANCO; ALMEIDA, 2013; ROSAS et al., 2015).

As oficinas tematicas em direitos humanos, ponto alto da sua atuagdo, convergiam para
o empoderamento das participantes, reconhecendo as loucas como sujeitos de direitos, e para a
mudanga de atitude no &mbito de uma das institui¢des onde o LouCid promovia tais oficinas.

O questionamento do modelo manicomial, da privagao de direitos e da precarizagao dos
vinculos de trabalho ganhou espaco nas referidas oficinas, se constituindo como um dos fatores
que provocou a atuacdo do LouCid no reconhecimento de mecanismos de garantia de direitos
e de acesso a justica. Conforme aponta Olivia Almeida (2016, p. 76), a “metodologia da
educagdo juridica popular em direitos humanos foi estratégica para captar demandas nas
oficinas e direciona-las a mecanismos de garantia de direitos extra-hospitalares. As atividades
também levaram & problematizacio da auséncia de ouvidoria na propria institui¢do”. E o que

se observa nos seguintes registros:

As vivéncias realizadas dentro do Complexo Psiquidtrico Juliano Moreira
promoveram a aproximagdo entre usuarios e profissionais dessa instituicdo e com os
extensionistas, bem como o estabelecimento de vinculos importantes para os objetivos
do projeto.

A partir de uma relacdo de confianga, as pessoas participantes se sentiram
presentes, ouvidas, e a partir de um momento, empoderadas acerca dos temas
abordados nas oficinas, sobretudo para reivindicarem seus direitos dentro e fora
da instituiclo.

Os resultados e a avaliacdo realizada com os participantes do projeto
demonstram que novas possibilidades surgiram dentro da institui¢ao, como, por
exemplo, uma escuta mais ativa por parte do CPJM as demandas das pessoas ali
internadas, e além disso, a efetivacdo da Ouvidoria da instituicdo, sobretudo,
acerca de violacoes de direitos humanos de tais pessoas. (CORREIA et al, 2013a,
p. 6) (grifos meus)

Buscou-se construir uma ponte com troca de saberes em que todos os envolvidos,
internos, profissionais e estudantes, puderam contribuir cada qual com suas
vivéncias e singularidades. Desse modo, tais oficinas buscaram real¢ar a condicéo
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de sujeito de direitos dos usuarios do CPJM, sempre estimulando a autonomia
de cada um. (CORREIA et al., 2013c, p. 269) (grifos meus)

A partir desta experiéncia de educacao juridica popular em direitos humanos e saude mental,
o LouCid demonstrou que o acesso ao direito e a justica também se configura através do acesso a
informagdes sobre direitos e da problematizacao acerca dos direitos ja positivados e da constru¢ao
de novos direitos.

Vale dizer que a orientacdo sobre direitos promovida pelo grupo abarcava, além dos
temas sobre direitos, demandados pelas participantes das oficinas, as a¢des de cuidado no
territorio € os servigos substitutivos de saude mental, compreendendo-os como politicas
publicas que se constituem como instrumentos € mecanismos de promogdo e protecdo de
direitos humanos (AITH, 2006).

Além disso, o LouCid promovia a articulagdo entre alguns 6rgdos do Sistema de Justiga
e as instituicdes nas quais realizava as oficinas, no intuito de garantir os direitos das loucas e
loucos delas participantes. Portanto, o grupo se constitui como uma verdadeira ponte entre as
loucas e as instituigdes que devem promover, proteger e defender os seus direitos, alcangando,
assim, a dimensao da acessibilidade aos mecanismos de garantia dos direitos.

Registrem-se, porém, as dificuldades assinaladas pelo LouCid para a efetividade desses

direitos pelos 0rgaos responsaveis:

A partir de uma atuacdo inicialmente voltada para a educagdo juridica popular em
direitos humanos dentro de instituicdes de saude, foi possivel acessar e mobilizar
institui¢des para atuarem na defesa e garantia de direitos das pessoas em sofrimento
mental. O contato com esses 6rgdos demonstrou que, apesar dos mesmos terem a
atribui¢do de garantia dos direitos humanos, ela nem sempre € posta em pratica por
diversos fatores, sobretudo politicos. Um deles ¢ o déficit na formagdo dos
profissionais que neles atuam, com destaque para as carreiras juridicas. (CORREIA,;
FRANCO; ALMEIDA, 2014, p. 235)

A realizagdo de reunides com 6rgéos publicos, movimentos sociais, organizagdes ndo
governamentais e setores da universidade foi uma constante na execucdo os
mencionados projetos e teve o objetivo de promover o dialogo e a articulacio entre
orgios do Poder Judiciario e outros do Sistema de Justica, além de outros 6rgaos
publicos e movimentos sociais e 0 CPJM e 0 CAPS AD III, de modo a fortalecer
a politica antimanicomial. A realizagido de reunides com 6rgaos publicos se da com
a definicdo de datas para que as mesmas acontegam, onde integrantes do projeto se
encontram com as pessoas e 6rgaos responsaveis para que medidas/solucdes para
as demandas oriundas dos usuarios dos servicos possam ser encontradas. Os
resultados obtidos e impactos verificados sdo: 0 conhecimento pelo poder publico
acerca das questdes apontadas pelo publico-alvo do projeto no que se refere a
garantia dos seus direitos; a qualificacdo do debate em torno da consolidagdo das
politicas publicas de saide mental com base nos principios da reforma psiquiatrica; o
fortalecimento do Movimento da Luta Antimanicomial na Paraiba; bem como a
responsabilizacido dos érgaos publicos na garantia dos direitos das pessoas em
sofrimento mental. (EIXO SAUDE MENTAL E DIREITOS HUMANOS —
CRDH/UFPB, 2014, p. 2) (grifos meus)
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Merecem destaque algumas percepgdes do LouCid durante a sua atuagdo no CPJM no
que se refere ao acesso a justica das pessoas ali internadas, uma das questdes que passaram a
fazer parte das preocupagdes, discussoes e atuagdo do grupo. A partir das articulagdes e dos
vinculos estabelecidos com as loucas e trabalhadoras do CPJM, o LouCid identificou que a
violagdo do direito de acesso a justica era uma constante naquela institui¢ao. Verificou-se que
boa parte daquelas loucas demonstrou conhecer minimamente os seus direitos e reconhecer
situagdes de violagdes, porém nao restava claro o seu nivel de conhecimento sobre direitos
enquanto pessoas internadas num hospital psiquiatrico (CORREIA et al., 2014e).

O desconhecimento dos mecanismos de garantia de direitos e a ndo acessibilidade a eles

também foram constatados:

Quanto ao conhecimento sobre mecanismos de garantias de direitos, todas as pessoas
internadas participantes das oficinas ndo tinham conhecimento dos mesmos, e alguns
poucos conseguiram se lembrar de instituigdes com tal objetivo, mas o fizeram sem
identificar a finalidade das mesmas (quando citaram o Ministério Publico e o
Judiciario). No que diz respeito a acessibilidade a tais mecanismos, além das pessoas
internadas e profissionais participantes das oficinas, um dos dois advogados que atua
na institui¢do afirmou que ndo ha um dispositivo de comunicagdo direta entre quem
estd internado e alguns orgdos (como a Defensoria publica, Ministério Publico,
Judiciério e Ouvidorias). (CORREIA et al., 2014e, p. 114-115).

Nesse percurso, cabe salientar outra demanda, relacionada as mulheres internadas que

tinham alguma relagao com o Poder Judiciario (ALMEIDA, O., 2016, p. 77):

A interag@o entre usuarias/os e profissionais do CPJM com extensionistas do Grupo
Loucura e Cidadania repercutiu também nas demandas e nas respostas que a direg@o
da instituicdo passou a apresentar ao Grupo. Alguns casos emblematicos de violagdes
de direitos foram detectados e levados a reunides entre diretoria e Grupo de extensio
para analises conjuntas. Esta interagfo, fortalecida no primeiro ano da execugdo do
projeto de extensdo, repercutiu, por exemplo, no didlogo com a dire¢do sobre a
ouvidoria do CPJM e sobre a situacdo das mulheres internadas provindas da
Penitenciaria de Psiquiatria Forense da Paraiba (PPF-PB).

Extensionistas do Grupo Loucura e Cidadania passaram a acompanhar alguns casos
de mulheres provindas da PPF-PB. Devido a proximidade com este publico,
escreveram um projeto de pesquisa intitulado “Mapeamento das Pessoas Submetidas
a Medida de Seguran¢a no Estado da Paraiba”, que foi apresentado ao juiz da Vara de
Execucdes Penais (VEP) do Tribunal de Justiga da Paraiba (TJ-PB). Por falta de
recursos financeiros, este projeto ndo pode ser executado. Contudo, as extensionistas
assessoraram algumas dessas mulheres nos anos seguintes.

Dessa forma, a atuacdo do LouCid enquanto ponte para o acesso ao direito e a justica se
intensificou a partir do contato com as mulheres internadas no CPJM que respondiam a ac¢des

penais, que aguardavam a realiza¢do do exame de sanidade mental ou que ali cumpriam medida
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de seguranca. Como analisam Correia, Malheiro e Almeida (2016, p. 316):

O Grupo Loucura e Cidadania assume, assim, um papel politico e ideoldgico ao
compreender as praticas da Educacdo Popular e da Educag@o em Direitos Humanos
como pedagogias que contribuem para modificar a realidade social. Foi a partir dessa
escolha metodoldgica e do reconhecimento da produgao juridica para além do Estado,
assim como sua ressignificagdo e adaptacdo as reivindicagcdes das pessoas que se
encontravam aprisionadas em instituicdes manicomiais (CORREIA et al., 2014), que
extensionistas puderam estar em contato com mulheres em sofrimento mental autoras
de delito e realizar assessoria juridica junto a esse grupo, consolidando um canal de
comunicagdo ¢ aproximagdo entre a universidade, o povo e os instrumentos e
mecanismos de garantia de direitos.

Vale frisar que o LouCid também comecgou a ser demandado nestes casos porque a
dire¢do e algumas trabalhadoras do hospital entendiam que eles constituiam um verdadeiro
problema, alegando que as “meninas da justica” acarretavam obstaculos ao trabalho de
desinstitucionalizagao do CPJM, uma vez que a sua relacdo com o Poder Judiciario além de
gerar conflitos internos (ja que ndo estavam numa institui¢do de custddia e utilizavam os
mesmos espagos que as outras internas), dificultava a sua saida do hospital para as atividades
propostas pela equipe de desinstitucionalizacao.

Assinale-se que havia um esforco da equipe multidisciplinar do CPJM para envolver
tais mulheres nessas atividades, porém, muitas vezes, as trabalhadoras alegavam ndo possuirem
o devido aval do Judiciario, o que gerava uma série de limitagdes a melhor forma de cuidado
das mesmas. Como consequéncia, havia a restricao de acesso a algumas atividades, dentro ou
fora do CPJM, bem como, se observava a falta de entendimento sobre os motivos que levaram
a internagdo dessas mulheres naquele hospital (CORREIA; FRANCO; ALVES, 2015).

Cabe recordar que elas eram encaminhadas ao CPJM e ndo a Penitenciaria de Psiquiatria
Forense (Gnico Estabelecimento de Custddia e Tratamento Psiquiatrico — ECTP da Paraiba),
porque esta ndo possui leitos destinados a mulheres, conforme j4 esclarecido. Registre-se que

uma instituicdo se situa ao lado da outra, estando separadas apenas por um muro.

Ao entrar em contato com as mulheres internadas no hospital psiquiatrico e com seus
prontuarios no ECTP, a situacdo encontrada pelas extensionistas foi de escassez de
informagoes, seja no ambito juridico ou no médico. O fato de serem dirigidas para a
instituicdo manicomial situada ao lado do ECTP e o remanejamento entre instituicdes
que, em muitas situacdes, ocorreu sem a comunicagdo com a comarca de origem do
processo, representa a invisibilidade e o descaso do poder publico em garantir o
cuidado ao grupo de mulheres em espacos inseridos na comunidade, conforme
estabelece a Lei n® 10.216/2001. Ainda que o hospital psiquiatrico seja vinculado a
Secretaria Estadual de Saude, o mesmo corresponde a uma instituicdo tdo perversa
quanto o ECTP, este lltimo vinculado a Secretaria de Administragdo Penitenciaria.
(CORREIA; MALHEIRO; ALMEIDA, 2016, p. 317)
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Como descrito no capitulo anterior, a atuacdo do LouCid no caso Barbara, uma destas
mulheres, provocou o trabalho da Defensoria Publica estadual para diligenciar o pedido de
liberdade provisoria da mesma, contando com informagdes qualificadas do grupo sobre o caso.
Além disso, promoveu a articulagdo com alguns 6rgaos, como a Vara de Execugdes Penais ¢ a
Secretaria Estadual de Saude, através da Coordenagdo de Satide Mental, para o seu retorno a
sua residéncia (em outro estado), com os devidos encaminhamentos para o cuidado em satde
mental em liberdade, caso fosse necessario.

Tendo em vista que a comarca onde tramita a agao penal contra Barbara esta localizada
no interior do estado, o que dificultava a atuacdo mais proxima do LouCid, o trabalho da
Defensoria Publica foi fundamental para a concessao da liberdade daquela mulher. Verifica-se,
assim, que este 6rgdo do Sistema de Justica se constitui como um dos principais parceiros para
a defesa dos direitos no campo da saude mental, compreendendo que as loucas e loucos, em
regra, possuem menor poder contratual, sendo, na sua maioria, pessoas pobres, 0 que se acentua
no caso daquelas autoras de delitos (DINIZ, 2013).

Como concluem as extensionistas que acompanharam o caso Béarbara (CORREIA;
MALHEIRO; ALMEIDA, 2016, p. 323), o LouCid considera importante toda a jornada de
reivindicag¢do de direitos, com o acompanhamento da agdo penal de Barbara, como um modo
de “trazer visibilidade ao caso e dar voz as pessoas em sofrimento mental autoras de delito, em
especial as mulheres que sdo esquecidas dentro do sistema penal, j& que perante o Poder
Judiciario ‘seu direito a voz foi sequestrado pelo transtorno mental, ou pelo menos seu direito
aescuta’. (MATTOS, 2006, p. 122)”.

Cabe destacar outra dimensao do acesso ao direito e a justica que integra a atuacao do
LouCid, a de criacdo de novos direitos. Chama a atengao o direito a escuta, materializado na
resposta institucional do CPJM com uma escuta mais ativa as demandas das loucas ali
internadas e a efetivacao da Ouvidoria da instituicdo (CORREIA et al., 2013a, 2014a).

Outra acao importante nessa dimensao foram as articulagdes do LouCid na formulagao

de propostas para a reorientacdo da execu¢ao das medidas de seguranca no estado da Paraiba:

O projeto participou do I Encontro de Juizes Criminais e de Execugdo Penal no fim
do més de fevereiro, na Escola Superior da Magistratura (ESMA), em Jodo Pessoa. O
referido evento contou com uma palestra da coordenadora do projeto e também
proporcionou importantes articulagdes junto ao Poder Judiciario, para além da troca
de experiéncias entre a Universidade e Judiciario. Além dessa atividade, ocorreram
reunides na Vara de Execugdes Penais (VEP) para a construgdo de um grupo de
trabalho responsavel pelo futuro redirecionamento do cumprimento das medidas de
seguranca na Paraiba, havendo também o acompanhamento de duas audiéncias de
pessoas submetidas a medida de seguranga em que foi sentenciada a extingdo da
referida medida. (CORREIA et al., 20144, p. 3)
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No mesmo més, especificamente no dia 7, a Portaria n. 03/2014 foi publicada no
Diario do Tribunal de Justiga. Tal portaria institui o Grupo de Trabalho
Interinstitucional que tem a finalidade de elaborar um plano de agdo estadual para
subsidiar a reestruturagdo do modelo de atengdo a pessoa com transtorno mental em
conflito com a lei no estado da Paraiba. O Grupo Loucura e Cidadania estara presente
na formagdo desse Grupo de Trabalho. (CORREIA et al., 2014d, p. 5)

Por fim, resta claro que o LouCid colabora para a orientacdo sobre os direitos e para 0
empoderamento das loucas, estimulando-as a transformar o lugar social da loucura, 0 que contribui
para a consolidacdo da Reforma Psiquitrica brasileira. A sua metodologia de educacao juridica
popular estimula o processo de emancipacdo dos sujeitos considerando seu carater dinamico e
multiplicador que, além de estimular o exercicio da cidadania, contribui no processo de resgate
da autoestima e no empoderamento na luta por direitos, e, sobretudo, para a transformacéo da
realidade (GOMES et al., 2016). Nesses anos de atuacdo, 0 grupo promoveu acgdes para a
desmistificacdo do direito e para a constru¢do de um conhecimento juridico para além dos

muros da universidade e dos 6rgdos do Sistema de Justica.
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e Ponte: articulacdo da e com a rede; acesso as politicas publicas (énfaseﬁ\
salide e na assisténcia social); acesso a institui¢des; constru¢do de uma rede
de protecao

¢ Articulagdo com outros atores: outros grupos do SAJU; Judicidrio; instituicdes
prisionais; Advocacia (curador); Advocacia popular; Ministério Publico;
Defensoria Publica; familiares

e Apoio juridico

e Acesso a medidas protetivas

e Acesso ao Judiciario
® Acesso a beneficios J

e Criacdo de ferramentas de compreensao da loucura \
¢ Direito a escuta e valorizacdo da palavra da louca

e Exigibilidade do direito baseado no delirio

e Direito de sonhar

* Tensionamentos das politicas publicas

e Justica de reparagao: responsabilizacdo pelo sofrimento causado

¢ Direito como instrumento para a louca ter espago na sociedade J

¢ Orientagdo e informacgao sobre direitos e desconstru¢ao dos caminhos
juridicos

¢ Disponibilizacdo de documentos

¢ Criagcdo de um mapa com os servicos de saude, dentre outros

J

Identificacdo das

violagGes dos direitos

¢ Porta de entrada para os casos, uma vez que o SAJU ja é reconhecido como
um servico de assessoria juridica gratuita e realiza a identificagdo das
violagGes dos direitos ou das demandas das pessoas que o buscam

¢ [Esta dimensdo ficou mais evidente na atuagao do GAMAI no caso Amado, no
primeiro momento do grupo, quando se organizava em grupos tematicos
voltados a algumas instituicGes, onde identificavam casos de violagGes de

direitos] J

Figura 12: Categorizagdo das dimensdes do acesso ao direito e a justica na atuagdo do GAMAI
(elaboracdo da autora a partir dos dados coletados na pesquisa empirica)
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A partir da figura acima, observa-se que 0 GAMALI atuou em todas as dimensdes do
acesso ao direito e a justica, embora tenham sido mais recorrentes: a acessibilidade aos
mecanismos de garantia dos direitos ¢ a criacdo de novos direitos.

Uma questao que antecede essas duas dimensdes ¢ a identificacdo das demandas das
pessoas atendidas pelo GAMAI como algo relacionado ao direito, uma vez que o grupo se
encontra inserido num servigo de assessoria juridica, o SAJU. De acordo com E4, “o GAMAI
¢ quase como um escudo dessas pessoas nesse sentido: como assim, ndo tem direito?” (E4).
Essa afirmag¢ao nos remete ao trabalho que ¢ realizado para a garantia de direitos para pessoas

loucas. Nesse sentido, vale trazer as palavras de E4:

[...] todos os casos que chegam até nos eles t&ém uma questdo de direito. Pode ndo ser
um direito positivado ali, ndo existe uma lei para aquilo, mas a pessoa estd
demandando por um espago na sociedade e ela enxerga o direito como um instrumento
possivel para isso, mesmo que nas institui¢gdes formais de direito a gente saiba que
nao.

[...]

Ta, pode ndo ser esse direito que ele esta buscando, que ele esta te dizendo aqui, que
nem o caso do cara que tinha os filhos imaginarios. T4, ele pode nao ter direito a ter
os filhos imaginarios, que ¢ a demanda que estd chegando, mas esse cara ndo esta
pedindo nada? Ele ndo esta querendo acesso a alguma coisa? E ai entdo, acho que se
tem essa dificuldade, porque sdo questdes muito singulares. (E4)

Acerca da dimensao da identificacido das violacoes de direitos das loucas, ha uma
reflexdo do GAMALI em torno da garantia dos direitos desse grupo subalternizado que merece
ser ressaltada: “o caminho da desinstitucionalizacdo perpassa uma série de outros direitos”
(E4), uma vez que a pessoa ao sair da instituicdo, além de circular na cidade, vai precisar acessar
outros direitos, como moradia, trabalho, cultura, saude, dentre outros. Nesse caso, 0 grupo
também reconhece as suas limitagdes: “[...] um monte de outras coisas que nao estdo mais na
nossa esfera de intervencao, e dai a gente fica: ok, e agora?” (E4).

Sobre a desinstitucionalizagdo, vale a pena trazer as reflexdes de Ota de Leonardis,

enfatizadas por Venturini (2016, p. 68-69):

Ota de Leonardis considera a desinstitucionalizacdo uma metodologia inovadora,
baseada na experiéncia, na aprendizagem e na invencdo de estratégias indiretas:
sedimento pratico, implementacdo progressiva da renuncia a solucdo Otima,
convivéncia com as contradi¢des, logicas e praticas. A desinstitucionalizagdo torna-se
a capacidade de capitalizar a experiéncia dos proprios usuarios, derruba o senso
comum, produz experiéncia cognitiva sobre a produtividade das incertezas, das
contradi¢des, do ndo equilibrio.

Interessante notar como na atuacdo do GAMALI a convivéncia com as contradigdes,

logicas e praticas, conforme constatado pelas proprias integrantes do grupo nas entrevistas,
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gerou uma metodologia, convergindo para uma pedagogia da loucura, como explicitado no item
anterior.

Ainda nessa dimensao da identificacdo das violagdes, o que fica nitido € que como os
casos que o grupo atende chegam pela “porta de entrada” do SAJU, ja ¢ feita uma identificagao
prévia das demandas pela secretaria deste servico ou por outros grupos, que fazem o
encaminhamento para 0 GAMALI. Na primeira fase da sua atuacdo ¢ que esta dimensao esteve
mais presente, como ocorreu no caso Amado, uma vez que o GAMAI se organizava em grupos
tematicos voltados a algumas institui¢cdes, como o IPF, onde identificavam casos de violagdes
de direitos para atuar.

Algumas integrantes do GAMALI problematizam o papel do grupo no acesso aos direitos
das loucas: “eu acho que as pessoas chegam tio marginalizadas, tio assujeitadas, elas ndo
sd0 nem mais, elas sao ou processos ou diagnosticos. E eu acho que é isso que 0 GAMALI faz,
ele pessoaliza e ele da acesso a esse direito que é deles.” (E13) (grifos meus). Nessa linha, ES
discute como o acesso ao direito ¢ ainda mais dificultado para as loucas, que possuem menor

poder contratual, sobretudo pela falta de conhecimento sobre os seus direitos:

[...] tenho muita dificuldade para conseguir acessar esse servigo para discutir os casos,
fico pensando, imagine as pessoas! E ai a gente entra na questdo do acesso ao direito,
porque ¢ o direito delas. Assim como elas tém o direito de acessar as questdes do
Judiciario, elas tém o direito de acessar a satide, e é muito DIFfCIL, € muito
dificil, e ai nds, que supostamente somos pessoas que ESTUDAMOS isso e que
ENTENDEMOS, e que fazer essa articulacido € dificil, é muito frustrante ver
como para essas pessoas € mais dificil ainda. (ES/EG) (grifos meus) [maitsculas:
énfase dada pela entrevistada]

E E5 exemplifica com um dos casos atendidos pelo grupo, demonstrando a sua func¢ao

na constru¢do de uma rede de apoio:

[...] o caso do L4 que ¢ super complicado, e que teve varios atravessamentos e falhas,
enfim, de entrar em contato com o posto de satude, com a ateng@o basica e saber que
aquela equipe se propde a ficar atenta e que a gente esta conseguindo construir uma
rede de protecio para essa pessoa que nao tem vinculo familiar nenhum acalma
muito, ajuda muito saber que tem um servigo que se propde a construir essa rede. E
sdo poucos, infelizmente, sdo poucos. (ES/EG) (grifos meus)

Portanto, resta clara a atribui¢do de facilitar o entendimento das pessoas, que também
faz parte da dimensao de conhecimento sobre direitos. Nesse sentido, vale trazer as palavras de

E15 sobre a atuacao do GAMAI no caso Amado:

Dai a gente foi 14 no CAPS, e dai a gente sentou com ele, explicou o que ia
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acontecer, falou das angistias dele, perguntou o que ele ndo estava entendendo.
E eu acho que isso também faz parte do acesso a justica. Porque esses dias eu
estava até numa audiéncia, e dai estava o réu ali, e dai a defensora rebuscadissima, a
promotora rebuscadissima, a juiza mais ainda, e a criatura ali ndo entendendo nada,
falando da vida dela e a criatura completamente perdida: “Que que tdo falando?”.
Entdo, eu acho que o acesso a justica também ¢ tu facilitar esse entendimento.
(E15) (grifos meus)

Esta ¢ uma reflexdo relevante para a dimensdo da criagdo de novos direitos no campo
da satide mental, uma vez que sendo uma area ainda em constru¢ao e que passou a trazer a
centralidade da voz da louca mais recentemente, a partir das mudangas advindas com a Reforma
Psiquiatrica brasileira, se revela como um terreno fértil para a formula¢do de novos direitos.
Como assinala Venturini (2016, p. 85), “reconhecer a voz da ndo razdo tem se tornado, hoje, o
verdadeiro problema da desinstitucionalizagdo.”.

Trata-se, portanto, de valorizar o didlogo com atores que, na maioria das vezes, “nao
sdo reconhecidos em suas identidades (ainda nao constituidos plenamente como seres humanos
e cidaddos) e que buscam construir a sua cidadania por meio de um protagonismo que procura
o direito no social” (SOUSA JUNIOR et al., 2009, p. 20). Nesse caso, a escuta qualificada da
louca mais uma vez ganha destaque. Como se observa nas falas de E12 ¢ E10, que também

assinalam as dificuldades do direito na sua relacdo com a loucura:

O L5 em relagdo ao direito. E porque o L5 ele veio, com, justamente, um pedido
relacionado ao direito e nada a ver com as questdes psiquicas e tal. E ai a partir disso
existe um entrave: a gente nio pode resolver essas questdes, porque essas questoes
o direito ndo aceita porque elas sdo irreais, digamos, para as outras pessoas.
Entdo, é aquela coisa que eu te falei, tem aquela falha no didlogo, falha na
compreensdo. Parece que o direito voltado para a loucura, ele nao é sensivel ao
ponto de compreender a loucura em si. E uma coisa muito mais objetiva, mas que
ndo da conta das questdes que justamente o sofrimento psiquico exige. Entdo, é isso
que eu percebo, uma falha na comunicagao, porque o direito me parece ndo conseguir
ser muito efetivo nesse sentido, de realizar as pessoas que estdo em sofrimento. E isso
que eu percebo em relagdo ao caso do L4. Ah, ele veio com uma demanda juridica e
o direito simplesmente ndo consegue lidar com isso. E ndo sei se eu acho também que
ele deveria lidar de certa forma, mas eu acho que os mecanismos para esse dialogo
sdo muito ruins. Tanto do encaminhamento: “ta, ndo € por aqui, entdo é por outro
lugar”, mas, como fazer essa transicio? Entdo percebo essa relacdo, falhas na
comunicacio e falhas no entendimento da loucura por parte do direito. (E12)
(grifos meus)

Eu acho que um grande problema do direito é ver as coisas muito longe, e eu acho
que precisa mais dessa coisa da alteridade, do exercicio da alteridade, de tu ver a
situacdo, ndo querendo se colocar, pegar o protagonismo etc e tal, mas entender como
€ que estao esses sujeitos vivendo na sociedade, como é que o direito pode ajudar
isso. (E10) (grifos meus)

No ambito do Sistema de Justiga essa questdo também surgiu, quando E5 constata a

falta de escuta do juiz em relacdo a Amado numa das audiéncias realizadas:
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E eu lembro dele, ele tremia de medo, e ai ele tremia a méo e dai ele olhava para mim
e falava: “eu ndo vou ter que voltar mais aqui depois de hoje, né?” E dai eu: “ah, eu
ndo sei, acho que ndo, acho que depois de hoje ndo, ndo vai precisar mais, acho que
dai o juiz s6 vai dar a decisdo, e tal”. E eu lembro, e ¢ isso, por exemplo, a audiéncia
inteira o juiz ouviu todo mundo e quando o Amado foi dar o depoimento dele, o
juiz se levantou e foi para a sala do café, o juiz nfio ouviu 0 Amado, ele nio ouviu.
Entende? Tem um processo que a principal pessoa é ele, e € a tinica pessoa que o0
juiz ndo ESCUTA, o juiz foi tomar um café, porque tem a salinha da audiéncia e a
salinha do café e tem um corredorzinho ¢ a salinha do café ali deles, que o Promotor
ia 14 as vezes, se levantava, e ia junto com o juiz para pegar café, € ridiculo. [...]

Na teoria, o juiz estava ouvindo, entende? Mas quando o Amado comecou a falar, o
juiz se levantou e foi pegar um café e voltou quando o0 Amado estava terminando
de falar. Ele ndo ouviu nada do que o Amado falou. De repente, ouviu da sala do
café, sei 14, a sala € perto, mas ele nio olhou para o Amado enquanto o Amado
falava, ele nio legitimou, ele nio deu importincia para o que ele falava. E isso é
uma violéncia, uma violéncia, e ai tu vé como o Judiciario as vezes acaba... nao
s6 o Judiciario, mas como varias instituicoes elas violentam e violentam de novo
e violentam de novo. O cara ficou vinte e cinco anos preso sendo violentado, dai ele
¢ violentado... ¢ violentado no albergue, foi violentado no CAPS, foi violentado na
audiéncia. (ES) (grifos meus) [maitsculas: énfase dada pela entrevistada]

Tal constatagdo também indica um esfor¢o do GAMALI como um grupo interdisciplinar,
em pensar novas formas de lidar com a loucura, em especial no campo da garantia dos direitos,
seja atuando como ponte para o acesso as politicas publicas seja nos casos judicializados. Dai
a necessidade de destacar as questdes que emergiram da atuagdo do GAMALI na dimensao de
criacdo de novos direitos: criacio de ferramentas de compreensdo da loucura; direito a
escuta e valorizacdo da palavra da louca; justica de reparacdo como responsabilizacio
pelo sofrimento causado; exigibilidade do direito baseado no delirio; direito de sonhar;
abertura de processos/possibilidades a partir do tensionamento das politicas publicas;
direito como instrumento para a louca ter espa¢o na sociedade.

Trata-se de uma nova perspectiva que traz o que ¢ produzido nas experiéncias de
assessoria juridica popular universitaria a partir do encontro com os problemas concretos da
cidadania paradoxal da louca (DELGADO, 1992).

Como expressam E12 e ES:

[...] € muito a quest@o de falar para as pessoas que existem essas pessoas no mundo,
existem essas pessoas com sofrimento, e essas pessoas sofrem muito mais
justamente por causa dessa dificuldade que elas tém tanto de acesso a saude, de
acesso a justica, e elas sdo extremamente marginalizadas no mundo todo, € como o
trabalho do GAMALI ¢ bonito nesse sentido de fazer essas pontes e de tentar
compreender essas pessoas. (E12) (grifos meus)

Até o L4, que a gente estd atendendo agora, que € um caso super dificil, ndo sei se ja
chegaram a te comentar, porque ele veio pedindo a paternidade dos filhos que nao
existem e tal, mesmo esse caso de uma pessoa exigindo um direito que é calcado
num delirio, mesmo um direito que é calcado num delirio, a gente tenta proteger
e pensar como que esse direito pode ser exigido, sabe? (ES) (grifos meus)
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Por fim, o GAMAI reflete sobre a sua atuacdo como uma ponte para o acesso a justica,
sobretudo no papel de agente pedagégico frente aos orgaos do Sistema de Justica. Ao falar

sobre a Defensoria Publica, E4 pontua:

[...] hd uma maior predisposi¢ao a conhecer, a se aprofundar no tema, mas ndo ha um
conhecimento sobre o que fazer, exatamente, sobre os conceitos que a gente trabalha,
a atencdo integral, a questdo antimanicomial e tal. Entdo, eu lembro que eu fiz a
ligacdo para contatar o defensor, e havia uma abertura, havia uma compreensao de
entender: “ah, ¢ um caso especial, € um caso que merece atengdo, vamos tentar, vamos
ouvir vocés”. Assim, ndo fechou, ndo desligou o telefone na nossa cara, como poderia
acontecer numa instituigdo um pouco mais rigida a questdo da saide mental, mas
também ndo havia, exatamente, uma IDEIA sobre... ndo havia... porque esses casos
sdo muito complexos e eles ndo podem ser MAIS UM entre os milhdes de casos da
Defensoria, sabe? E acabam sendo, e ai como ¢ que tu vai... isso acontece no
Ministério Publico também, quando a gente vai analisar... a analise do caso que o
Promotor vai fazer, sdo analises gerais em casos que sao cheios de singularidade, dai
eu acho que isso € o principal, ¢ o mais dificil, ¢ a gente tenta atuar como um agente
também pedagogico nesse didlogo todo. Acho que com o curador do Amado, isso
foi MUITO, assim, também, era uma pessoa totalmente predisposta, mas sem
CONHECIMENTO, o que é normal, porque ndo ¢ um tema que as pessoas tém
conhecimento. Entdo, a gente acaba tendo que cumprir muito esse papel, e isso ¢ muito
desafiador na medida em que essas instituigdes tém uma certa hierarquia, tém um
certo padrdo de funcionamento e nos ndo... entdo, acaba sendo meio artesanal. Se
hoje eu fosse analisar uma dificuldade dessa relagdo institucional, como essas de
acesso a justiga, seria isso. O acesso a justica é burocratizado, ele ndo é aberto
para um tema que exige tamanha atencéo a singularidade, a niio ser que haja um
apoio, uma ponte pra... por isso acho que a ideia da PONTE. H4 esse caminho,
a gente esta enxergando ele 14, mas precisa construir algo ali para se chegar la.
(E4/EG) (grifos meus) [maiusculas: énfase dada pela entrevistada]

O GAMAI relata também as dificuldades no acesso a Defensoria Publica, ao mencionar
as diversas tentativas do grupo em dialogar com as defensoras publicas e, ao final, ndo

conseguir. E§ complementa:

E a Defensoria também ¢ dificil, assim, de articular algo, porque o viés processual na
Defensoria, que ¢é relacionado com saude mental, ¢ muito de... internacdes
compulsorias, interdi¢cdes, sem individualizar muito os casos. Quando eu estagiei 14,
eu lembro que, assim, tu tem um atendimento de quinze minutos com a pessoa, ela
vai 14, diz o que tu quer, tu s6 interna o filho dela, o parente dela, e ndo tem, assim,
uma aten¢do, um acolhimento e uma discussdo sobre a ndo institucionalizacdo de
pessoas, assim. Entdo, acaba que o vinculo com a Defensoria, essas poucas
articulagdes, acaba sendo as vezes com algum Centro de Referéncia de Direitos
Humanos ou algo assim, mas que também ¢ muito fragil dentro da instituicdo e nao
tem muita for¢a de atuagdo, de... vamos refazer os processos e agir com outro viés, e
pensar de outra forma. (ES8)

O grupo conclui que isso ¢ fruto de como sdo organizados os cursos de Direito, que
muitas vezes ndo tém no curriculo a discussdo sobre temas da satide mental, o que acarreta a

auséncia de espago no Judicidrio para lidar com singularidades.
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As dificuldades em relacdo ao atendimento das pessoas nos servicos de saude mental e
de assisténcia social também sdo mencionadas nas entrevistas e influenciam diretamente a

atuacdo do GAMALI. Conforme aponta E4:

[...] se a gente se vé enquanto ponte, parece que a ponte precisaria de pontos de
apoio, de pontos de suporte, e ai eu acho que um dos maiores desafios é encontrar
esse suporte. Dai, as vezes, da a sensagdo que a gente esta meio que flutuando, porque
faltam esses pontos de apoio mais solidos, da forma que a gente concorda e acredita.
(E4) (grifos meus)

Enfim, o GAMALI, através da assessoria juridica popular universitaria, desenvolve a
ponte para promover a atencio integral das pessoas que buscam a garantia de um direito,
que, em alguns casos, como no caso Amado, também pode ser reconhecido como um direito
de sonhar, conforme traz E1 ao realcar alguns pontos da atuagdo do GAMAIL: “[...] essa
potencialidade do grupo de devolver o direito dele de sonhar.”. Desse modo, vale trazer a baila
o Dano ao Projeto de Vida, desenvolvido no ambito da Corte IDH, a partir de peculiaridades e
caracteristicas das viola¢des de direitos humanos, o qual decorre da autodeterminagdo e das
escolhas que a pessoa pode fazer em sua vida visando alcangar um projeto de vida futuro.

Como esclarecem Schéfer e Machado (2013, p. 189), Projeto de Vida “¢ o rumo ou
destino que a pessoa outorga a sua vida, aquilo que a pessoa decide - € pode - fazer da sua vida.
O dano ao projeto de vida ocorre quando se interfere no destino da pessoa, frustrando, aviltando
ou postergando a sua realizacdo pessoal.”. Trata-se de nova modalidade de dano que tem sido
aplicada pela jurisprudéncia da Corte IDH, como ocorreu nos casos “Villagran Morales e outros
versus Guatemala” (“Nifios de la Calle”), “Loayza Tamayo versus Perti” e “Gutiérrez Soler versus

Colombia”. Destacam-se os votos de Cangado Trindade!™

, que, ao sustentar uma interpretacao
do direito a vida que assimile condi¢des minimas para uma existéncia digna, assevera que o
projeto de vida do ser humano se encontra intrinsecamente vinculado a liberdade de cada pessoa
de escolher o seu proprio destino, atendo-se a ideia de realizacao pessoal integral.

O Dano ao Projeto de Vida provoca a impossibilidade de realizar projetos e sonhos, o
que desencadeia, muitas vezes, transtornos de cunho existencial, havendo o comprometimento
da propria identidade da pessoa diante da gravidade daquele. E o que se percebe no caso Amado,

ao observarmos as condi¢des em que ficou privado de liberdade por tanto tempo no IPF e o seu

acesso limitado as politicas sociais quando em liberdade, interferindo no seu projeto de vida.

158 Disponivel em: <www.corteidh.or.cr/docs/medidas/votos/febem vse 02 cancado.doc>;
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_42 esp.pdf>;
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/votos/vsc_cancado 132 esp.doc>. Acesso em: 10 jan. 2018.
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Figura 13: Categorizacdo das dimensdes do acesso ao direito e a justiga na atuagdo do UEN
(elaboracdo da autora a partir dos dados coletados na pesquisa empirica)
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Ao observar as dimensdes do acesso ao direito e a justica que perpassam a atuag¢do do
UEN na figura acima, o grupo se destaca na dimensao de conhecimento sobre os direitos e os
mecanismos de garantia destes, sobretudo a partir das demandas das trabalhadoras das

institui¢des com as quais teve contato. Como assinalam E20 e E21:

[...] a gente comegou a fazer, ¢ houve muita demanda, a gente foi no Gléria'™, e a
gente, a reunido comecou a virar ja uma espécie de consultoria, das profissionais
pegarem processo e arquivos do interno, entdo, existe um diadlogo, ndo, quer dizer,
existe um... pra mim, quando isso acontece, € eu acho que isso ndo ¢ nem, a gente
niio tem a pretensiio de ser uma assisténcia juridica, mas é TAO PROFUNDO O
DEFICIT que existe em relacdo a satide mental, que quando a gente comeca a
falar, os profissionais da saiide mental vém com muita demanda. (E20) (grifos
meus) [maiusculas: énfase dada pela entrevistada]

[...] nesse primeiro encontro, ele que articulou o pessoal, principalmente, enfermeiros,
psicologos, assistentes sociais, TO [terapeutas ocupacionais], enfim, a equipe de 14
que ndo (inaudivel) médicos. E eles apresentaram os diversos casos que eles tinham
duvidas, porque eles achavam que eles estavam atados por nio saber qual era a
situacdo da burocracia, do juridico, e ai incluia diversas coisas [...] Eram diversos
casos, muito diferentes, um era, por exemplo, tinha uma senhora que a mae, a mae
ndo, a tia dela, a prima dela, alguém estava ficando com o beneficio de sei 14 o que
dela, ndo lembro agora se era do INSS, ndo sei, ¢ ai ela ndo estava recebendo nenhum
do dinheiro que ela tinha direito. Ai tinha um outro que era... ja tinha sido internado
varias vezes [...]. Mas eram varias situacdes que eles precisavam de uma... alguns
eles niio precisavam de nenhuma atuacio, as vezes eles s6 precisavam que a gente
explicasse o que era a curatela, por exemplo. E ai a gente foi conversando com
eles, alguns casos a gente viu que nao precisava de nada muito profundo, que a
gente ia tirando as davidas na hora. (E21) (grifos meus)

Isso denota o quanto o campo da saude mental ainda prescinde de discussdes e
formagdes que tragam os temas relacionados aos direitos das loucas e loucos e como a
assessoria juridica popular universitaria pode contribuir nesse processo. Conforme salientado
por Vasconcelos (2010), € preciso investir em iniciativas de educacio popular e de defesa dos
direitos, além de apoiar projetos das associagdes, para a consolidagao da Reforma Psiquiatrica.

Outro elemento que emerge aqui ¢ a potencialidade do grupo em inserir os novos temas
ligados ao campo dos direitos na saide mental, tendo em vista, inclusive, a imersdo de alguns
dos seus membros em pesquisas de mestrado na area. Trata-se de um grupo composto por jovens
estudantes, algumas recém formadas, e que tém se interessado pelos estudos que fazem a

interface entre a saide mental e o direito. Nesse sentido, cabe realcar a fala de E22:

[...] como se tem essa nova lei da deficiéncia, mudam algumas coisas em relagdo a
curatela. Isso também a gente discutiu com eles, embora ainda inicialmente, mas
apontou que tem essas mudangas para pensar, como € que se poderia usar essa nova
lei para uma autonomia maior para os usudrios, e a0 mesmo tempo eu acho que

1% Nome ficticio dado a instituigdo psiquidtrica para preservar a relagdo do grupo com a mesma.
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isso mexe em um monte de questdes das relagdes na instituicdo mesmo, e das relagdes
das instituigdes com a familia. (E22) (grifos meus)

A dimensdo de conhecimento sobre os direitos e os mecanismos de garantia destes no
UEN esta diretamente relacionada a dimensdo da acessibilidade a tais mecanismos, sobretudo
a partir de um outro olhar, que se diferencie das formas como o Judiciario e o Ministério Publico
tém atuado nas questdes relacionadas as loucas.

Dai a relevancia do trabalho do UEN, uma vez que parte da aproximag¢do com as
trabalhadoras e com os casos concretos, o que imprime outro modo de perceber os problemas

que os envolvem, construindo, assim, a ponte para o acesso a justica. E o que constata E23:

[...] esse didlogo entre o direito e a satide mental é muito fragil, ¢ muito delicado, entdo
a atuacdo do Um Estranho no Ninho, ecla foi, e a ideia nossa era, caso a gente dé
continuidade, a ideia no Gloria era justamente tentar, de certa forma, estabelecer um
pouco essa ponte entre o direito e a satide mental, para que niao houvesse esses
imbroglios, que acabam por obstaculizar o acesso a justica das pessoas com
transtorno mental. E, enfim, da propria questdo da internagdo compulséria, que
ainda é muito comum a familia pedir para internar a pessoa contra a vontade da pessoa,
e ai o Judiciario vai 14 e diz que pode interditar, pode internar a pessoa, entio,
tem varios mecanismos que sio [...] uma série de mecanismos, que eles nao se
encontram, e que isso gera um resultado desfavoravel para a pessoa que sofre de
transtorno mental. Entio, tentando aproximar, se aproximando dos profissionais
e dos estudos desses casos concretos das pessoas, de certa forma, a gente queria
estabelecer esse canal, essa ponte entre o direito e a satde visando um acesso a
justica, uma forma mais justa de tratar essas demandas que nfo ficassem sé no
Judiciario ou que nio reproduzissem esse tipo de resultado.

[...] ainda sdo muitos passos que t€ém que ser percorridos para que essa categoria caia
como um instrumento de legitimagdo da internacdo e para que o Judiciario também
compreenda e, de certa forma, respeite, o direito das pessoas com transtorno
mental, porque a propria lei da Reforma Psiquiatrica prescreve e muitas vezes
os promotores desconhecem essa lei, de fato ndo conhecem a lei e continuam
atuando com o mecanismo conforme o Cdodigo Penal, sem observar o direito da
pessoa. (E23) (grifos meus)

Constata-se, também, uma perspectiva critica do grupo no que se refere ao seu
entendimento sobre o direito e o papel deste no campo da saude mental. Se alinha com as
reflexdes de Roberto Lyra Filho (1982a) sobre o direito, no sentido de questionar a identificacao
entre direito e lei, conforme j& apontado acima, para que o direito ndo resulte aprisionado em
um conjunto de normas estatais.

Nesse caso, este autor (LYRA FILHO, 1982a, p. 10) coloca em evidéncia os direitos
humanos, que “conscientizam e declaram o que vai sendo adquirido nas lutas sociais e dentro
da Historia, para transformar-se em opg¢do juridica indeclindvel”, como se verifica na
construgdo dos direitos humanos para loucas no ambito da luta antimanicomial.

Assim, vale trazer as palavras de E23:
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[...] a atuag@o no Um Estranho no Ninho ndo abarca especificamente uma relacdo com
o direito, mas o direito esta atras, no sentido de perseguir mesmo os mecanismos
de direitos humanos etc, e tentar, e o olhar para o projeto e o olhar para as questdes
da saude mental, ele acaba se dando muito nesse viés de tentar entender e da
perspectiva também das leis e dos direitos humanos, de como essa pratica se
contradiz com a lei, ou se conforma, ou o que a lei pode estar atualizando de
positivo ou negativo em relacio a questio da loucura. [...] o direito se coloca como
um olhar para as coisas, um olhar para a saide mental também passa por uma lente
do direito, e isso reflete na forma como a gente lida com o Um Estranho no Ninho.
(E23) (grifos meus)

Por fim, cabe registrar que o UEN também atuou na dimensdo da identificacdo das
violac¢des de direitos, como ocorreu em relacio ao caso Bebeto, acompanhado pelo grupo. Vale
destacar a reflexdo de E21 (abaixo), que trata do acesso a justica como “acesso a realidade
juridica”, que além de perpassar a identificagdo de uma violagdo de direitos, também pode se
expressar no acesso a informacgdes sobre direitos para superar tal violagao.

Neste caso, as duas dimensdes estdo imbricadas: identificacio das violacdes de
direitos ¢ conhecimento sobre os direitos e os mecanismos de garantia destes. Como pontua

E21:

se a gente pensar no acesso a justica lato sensu, eu acho que eu conseguiria ver alguma
relagdo do acesso a justiga como, por exemplo, no caso do Bebeto, acho que a gente
pode pensar em acesso a justica porque finalmente uma pessoa que foi, ficou trés,
quatro anos sendo controlada por uma questdo judicial, por uma questio
juridica, finalmente tem acesso a realidade juridica, mas acho que nesse sentido
mais micro, ndo num acesso a JUSTICA. Enfim, acho que mais no sentido micro,
no trabalho de formiguinha, de aos poucos conseguir acessar um cenario de
justica um pouco mais amplo. (E21) (grifos meus) [maitsculas: énfase dada pela
entrevistada]

A partir deste registro, fica patente também uma visao mais processual sobre o acesso a
justica, do qual fazem parte agdes pontuais, o que inclui conhecer o caso e as suas
especificidades. Isso, muitas vezes, faz bastante diferenca no campo da saude mental, tendo em
vista que as informagdes juridicas sdo bastante incipientes, sobretudo nas institui¢des
psiquiatricas, como ja constatado acima.

Outra questdo importante ¢ que nessa dimensdo de identificagdo das violagdes de
direitos, emerge a atuacdo diferenciada da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro,
conforme ja mencionado no capitulo anterior, a partir do NUDEDH, no monitoramento das
institui¢cdes de saude mental, que possibilitou a participagdo do UEN em uma das visitas de
monitoramento realizada. Ressalta-se, aqui, a Defensoria Publica dos estados como o 6rgao do

Sistema de Justica mais préximo a atuagdo dos grupos pesquisados.
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Dentre as dimensdes do acesso ao direito e a justica, a unica que ndo aparece na atuacao
do UEN ¢ a dimensdo de criagdo de novos direitos. Pode-se inferir que isso decorre da sua
atuacdo apenas em um caso especifico e da ndo continuidade das suas atividades de forma

sistematica nas outras instituigdes com as quais iniciou parceria.

Conhecimento e Acessibilidade aos
. Identificagdo das . .
sobre direitos e : ~ mecanismos de Criagdo de novos
: violagdes dos . .
mecanismos de garantia dos direitos

garantia destes dlirelice direitos

LouCid GAMAI GAMA|

LouCid LouCid

GAMAI GAMAI

Figura 14: Categorizagdo das dimensdes do acesso ao direito e a justica na atuagdo dos trés grupos
(elaboragdo da autora a partir dos dados coletados na pesquisa empirica)

Esta ultima figura representa um quadro geral da incidéncia de cada dimensao do acesso
ao direito e a justica nos grupos investigados, sendo que a recorréncia maior da dimensdo nos
grupos ¢ representada pela ordem decrescente em que cada grupo aparece em cada dimensao.
Observa-se, assim, que a maioria deles atua em todas as dimensdes, com exce¢do do UEN, no
qual nao se identificou atua¢do no ambito da criacdo de novos direitos.

A atitude pedagogica dos grupos se revela na sua pratica de escuta diferenciada, que
gera uma espécie de co-traducdo que, levando em consideracdo a palavra da louca, insere a
producdo da loucura (diferen¢a) no mundo do direito e do Sistema de Justica (razdo), além de
outras politicas publicas, e traz as potencialidades da loucura para a transformacao das relagdes
sociais com as loucas e loucos, contribuindo, dessa forma, para a superacdo dos manicomios
mentais. Trata-se, portanto, de afastar a “pedra sepulcral do siléncio”, como defendia Althusser
(1992), que, no seu caso, pretendia se expor e resgatar o julgamento suspenso, a partir da sua
fala, uma vez que identificava a condi¢ao de desaparecido vivenciada por ele, “uma espécie de

morto-vivo, ou melhor, nem morto nem vivo”, desaparecido (ALTHUSSER, 1992, p. 29).
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Destaca-se na atuagdo dos grupos investigados a sua pedagogia da loucura rompendo
com o pessimismo da razdo e exercitando o otimismo da pratica, na medida em que enxergam
e escutam a loucura da forma que ela se apresenta, sem rotulos, como poténcia, mas também
como sofrimento. Podemos afirmar que essa ¢ uma das formas que vem sendo construida para

dar cabimento a loucura, de acordo com uma perspectiva antimanicomial.

A luta antimanicomial € o espago dentro dessa geografia que problematiza a inscri¢ao
da desorganizagdo no ambito da cultura. E s6 nos fazemos isso de cara aberta, de peito
aberto. S6 nds dizemos claramente para a cultura: ndo, o sujeito ndo precisa remir
todos os sintomas para ter direito & assisténcia plena como cidaddo no dmbito da
comunidade. S6 nds dizemos: ndo, nds temos que aceitar que a sua dimensao
desorganizada, mesmo se inconforme com as praticas e os costumes, possa ter lugar.
E s6 nds pedimos, exigimos da cultura, que ela abra espago para que a loucura possa
ter cabimento. (SILVA, M., 2010, p. 40)

A partir da pedagogia da loucura, esses grupos buscam outros lugares para as loucas e
loucos, junto com estes, podendo se situar entre a inclusdo dessas pessoas no Sistema de Justiga
e de garantia de direitos e a transformagao institucional deste sistema.

Esse modo de pensar e agir com o direito, como tais grupos refletem e demonstram,
denota a materializagdo de um direito achado na rua, que reconhece e assimila os desafios
colocados pelo Movimento Antimanicomial como sujeito coletivo de direito, traduzidos nas
suas expectativas, conforme se observa nas proposi¢oes das III e IV Conferéncias Nacionais de
Satde Mental, no ambito do acesso ao direito e a justiga, analisadas no capitulo 2 desta tese.

Nesse sentido, ¢ relevante trazer a colaboragao da RENILA ao debate:

As relagdes da justica com o campo da satide mental precisam ser redesenhadas de
acordo com a pluralidade das formas razoaveis de lago social na sociedade
contemporanea, expressao da potencialidade de sociabilidade do ser humano e exige
a invengao de novos modos de aplica¢do das medidas juridicas que fundamentalmente
sigam em sua pratica o que doravante se encontra estabelecido na carta constitucional
brasileira, no campo dos direitos humanos e da lei 10.216/2001. (CONSELHO
FEDERAL DE PSICOLOGIA; RENILA, 2010, p. 27-28)

Desse modo, hd uma contribuig¢do desses grupos neste campo, que precisa ser realgada,
justamente pelas ferramentas que tém construido para a inser¢ao da palavra da louca no direito:
a sua atuacao nas dimensoes de criacao de novos direitos ¢ de acessibilidade aos mecanismos
de garantia dos direitos para loucas e loucos.

E o que podemos apontar, por exemplo, com a vigéncia, no Brasil, da Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), em 2009, e da Lei

Brasileira de Inclusdo (LBI), em 2015, as quais, ao reconhecerem a capacidade legal plena das
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pessoas com deficiéncia, anunciam a superacdo do modelo reificante e de subcidadania ao qual
tais pessoas sdao submetidas. Vale dizer que na construg¢do desses dois instrumentos de garantia
de direitos houve a participagdo ativa das pessoas com deficiéncia (PEREIRA, L., 2013).

No contexto da CDPD podemos encontrar a Tomada de Decisdo Apoiada (TDA),
procedimento do campo jurisdicional previsto no art. 116 da LBI, que tem como objetivo
promover e preservar a autonomia da pessoa com deficiéncia, no que difere dos institutos da
tutela e da curatela, presentes no Codigo Civil brasileiro. A TDA tem como principio a
coexisténcia de autonomia e necessidade de apoio, o que resulta no reconhecimento da

capacidade legal.

Na Tomada de Decisdo Apoiada, o beneficiario conservara a capacidade. Mesmo nos
especificos atos em que seja coadjuvado pelos apoiadores, a pessoa com deficiéncia
ndo sofrera restricdo em seu estado de plena capacidade, para a qual terd o apoio em
determinados atos da vida civil. E-lhe, para tanto, facultada a oportunidade escolher e
designar a pessoa apoiadora, bem como, a qualquer tempo, negar-lhe continuidade na
fun¢do, em expediente judicial a ser criado no &mbito do poder judiciario.

A proposta objetiva evitar o desrespeito ou a negagdo do direito de as pessoas com
deficiéncia decidirem sobre suas proprias vidas, mesmo que tais abusos sejam
praticados em nome do seu “melhor interesse”. De acordo com Theresia Degener,
membro do Comité das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
tais pessoas, “inclusive aquelas com problemas cognitivos ou psicossociais, devem
ser apoiadas em suas decisdes, ao invés de terem as decisdes tomadas por elas —
mesmo que supostamente isto ocorra para ‘seu proprio bem’” (Degener, 2014).

A questdo torna-se um avango porque resulta no abandono do instituto da capacidade
como discriminante negativo entre quem pode e quem ndo pode exercer os direitos
com liberdade de escolha. (afirmagdo de Daniel Assis em artigo ainda ndo publicado)

Nesse caso, os grupos de assessoria juridica popular universitaria em direitos humanos
e saide mental ganham um importante papel para contribuir na implementagao do instituto da
Tomada de Decisao Apoiada. Através da sua pedagogia da loucura, que valoriza a palavra das
loucas e a sua autonomia, poderdo prestar-lhes o apoio em determinados atos da vida civil, sem
restringir, portanto, o seu estado de plena capacidade. Esta seria uma forma também de
reaproximar a efetivacdo dos direitos sociais e dos direitos individuais, nexo que enseja a
conservacao da capacidade legal.

Por fim, é nesse percurso que se verifica a construcio de uma ponte para o acesso ao
direito e a justica para loucas e loucos no Brasil, com o protagonismo e a autonomia destes e
o0 apoio da assessoria juridica popular e de outros atores. Uma ponte que “ndo ¢ de concreto,
ndo é de ferro, ndo é de cimento, a ponte ¢é até onde vai 0 meu pensamento”° (nesse caso, o

que pensam as loucas e loucos).

1%5 Trecho da musica “A ponte”, de Lenine, que abre a introdugdo desta tese.
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CONSIDERACOES FINAIS: NENHUM PASSO ATRAS, MANICOMIO NUNCA MAIS

[...] ilha, de uma utopia de liberdade, [..] no lugar do isolamento, da
exclusdo [..]. Tratava-se, de fato, de uma ilha, isto ¢, de um projeto
pratico e tedrico isolado [..]. Isolamento e confronto que ndo tiveram,
todavia, o efeito de reduzir [..] a paixdo pelo ‘fazer’ [..]. Antes,
estimularam a concentrar todas as forgas [..] na criagdo de lagos
profundos, intelectuais e afetivos, entre os protagonistas [..] na busca
incessante de uma finalidade comum: a utopia pratica das liberdades.
(BASAGLIA, 1992 apud NICACIO; CAMPOS, 2007, p. 147)

A partir da década de 1980, a interface entre os campos da satide mental e do direito
passou a integrar uma das dimensdes da Reforma Psiquiatrica brasileira, a dimensao juridico-
politica, porém, ainda ndo se consolidou como espago académico legitimo e institucionalizado.
O que se percebe mais recentemente ¢ a atuagdo de profissionais do direito que integram o
Sistema de Justica, com destaque para a Defensoria Publica, buscando garantir as politicas
publicas de saide mental.

Ja no campo da educag¢do juridica, hd poucas experiéncias que fazem essa interface,
confirmando a ilha de isolamento do direito. Destacam-se os grupos de assessoria juridica
popular universitaria em direitos humanos e satide mental apresentados e analisados nesta tese,
que, com diferentes origens, mas a partir da mesma base (a assessoria juridica popular através
da extensdo universitaria popular), provocam a abertura do direito a loucura. Sdo eles:

a) Grupo de Pesquisa e Extensdo Loucura e Cidadania — LouCid (UFPB);

b) Grupo Antimanicomial de Atengdo Integral - GAMAI (UFRGS);

c) Coletivo Um Estranho no Ninho — UEN (UFF).

Tomando como referéncia a experiéncia em Gorizia (Itdlia), com a Psiquiatria
Democratica, a “utopia pratica das liberdades” significa “enfrentar as contradi¢des da realidade
e buscar criar possibilidades reais de vida, trilhando, em diferentes dimensdes, € com atores
diversos, multiplos ‘percursos de defesa das liberdades’ (BASAGLIA, 1992, p. 3 apud
NICACIO; CAMPOS, 2007, p. 147).

Em certa medida, foram possibilidades reais de vida que moveram os grupos de
assessoria juridica popular universitaria pesquisados a criarem outros modos de lidar com a
loucura e com a loucas, aprendendo com estas e inventando um outro direito, baseado na escuta,
na alteridade, na sensibilidade, na afetividade, na criatividade e na interdisciplinaridade.

A partir destes elementos percebe-se a construgdo de uma ponte, na tentativa de sair da

ilha do direito e alcangar outras paragens. Na mesma senda, tais grupos sdo os operarios da
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constru¢ao da ponte da pedagogia da loucura.

Com a pesquisa empirica, ficou claro que o isolamento do direito em relagdo aos novos
paradigmas e formas de cuidado em satde mental reafirma um direito normalizador, autoritario
e excludente. A ponte construida por esses grupos tenta forjar um outro direito, sendo este,
ferramenta, com base na pedagogia da loucura que dd novos contornos a garantia de direitos
para loucas e loucos.

Da analise dessas experiéncias brasileiras, observa-se que suas praticas se relacionam
com a dialética social do direito de Roberto Lyra Filho, as pedagogias da autonomia e do
oprimido de Paulo Freire e a clinica peripatética de Antonio Lancetti.

Tomando o conjunto da obra de Paulo Freire, que tem como ponto central a educacao
popular, este ¢ percebido como “um Tratado do Direito Social Dialético a partir do Direito
Achado na Rua, pois esta encharcado de politicidade, eticidade/esteticidade, amorosidade e
problematicidade nascido do real e concreto, em favor dos oprimidos e oprimidas, os
vulneraveis, os esfarrapados do mundo.” (FREIRE, A., 2017, p. 76).

Desse modo, ¢ possivel pensar num direito para loucas e loucos que “é enquanto vai
sendo”, de acordo com a sua autonomia, no ambito de uma clinica peripatética, com um trabalho
afetivo, que contribua para a constru¢do de novas sociabilidades.

Significa dizer que ndo se trata de criar mais codigos e normas para dar cabimento a
loucura, mesmo numa gramatica de direitos humanos e na sua perspectiva critica, mas de
inscrever o transbordamento e a “desorganiza¢do” no ambito do direito visando a garantia dos
direitos das loucas e loucos, assimilando as suas singularidades. Nesse caso, o que emerge ¢ um
conteudo baseado no que a loucura ensina ao direito e as praticas juridicas, dai falarmos numa
pedagogia da loucura.

Com isso, ndo se pode descuidar de outro aspecto: o da inscri¢do da louca no campo da
cidadania, o que pressupde o acesso aos direitos e a participacdo na vida politica, embora a
cidadania da louca possa ser considerada uma “espécie de normalizacdo democratica de sua
existéncia” (PERRUSI, 2017, p. 38).

Conforme salienta Artur Perrusi (2017, p. 48), “Ora, a loucura ¢ excesso. Eis seu
supremo constrangimento para qualquer forma de normalidade. A cidadania, mesmo ela, ainda
que democratica, participativa e inclusiva, ¢ normalizacdo do excesso.”. O debate se insere,
portanto, nos planos juridico e politico, indo além das argumentacdes da biomedicina, o que
pode ser observado tanto na Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD) como na Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), que inauguram outras

possibilidades de resposta estatal as loucas e loucos.
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O que se propde ndo € mais normalizagdo da loucura, mas o direito como possibilidade
de sua libertacdo, o direito como processo historico de “legitima organizagdo social da
liberdade”, como proposto por Lyra Filho, o que significa que a instituicao e a titularidade de
direitos sejam desenvolvidas em perspectiva emancipatoria, inserida na dinamica social, em
constante transformacao, com os grupos subalternizados e os sujeitos coletivos de direitos. Um
direito que assimile a “desorganizacdo” da loucura a partir de uma sociabilidade que seja livre

de condicionamentos. Warat (2000, p. 53) enfatiza:

Por certo, minha rebelido é contra um tipo de mentalidade exibida por uma quantidade
— lamentavelmente ja incontavel — de “legaldides™ aos quais, inscrevendo a razdo nos
codigos e na “ciéncia”, ndo resta tempo para mexer na vida. Eles sdo os que tém um
abuso de consciéncia normativa (juridica e epistémica).

Entendendo tratar-se de um grupo social historicamente excluido e que ndo teve acesso
aos direitos ou teve grandes dificuldades em exercé-los, ndo se pretende aqui negar a
possibilidade de outra inser¢do dessas pessoas no mundo juridico. Significa, assim, ndo as
interditar, mas muni-las dos instrumentos e mecanismos de garantia de direitos, conforme
denominou Giacoia Junior (2009, p. 75) como “patriménio juridico de pessoas acometidas de
transtornos mentais”, ao referir-se a luta por direitos desse grupo pela regulamentagdo
legislativa desses direitos.

Esse ¢ um dilema a ser enfrentado, levando em consideragdo que a maior parte dessas
pessoas nunca teve oportunizado o exercicio dos direitos. Negar-lhes isso num momento em
que a conquista de instrumentos de garantia de direitos no campo da satide mental ¢ fruto da
sua luta e tem tido repercussdes ha muito pouco tempo, seria coadunar com a imposicao dos
retrocessos observados na conjuntura atual da Politica Nacional de Satide Mental®®®. Neste
campo, o acesso ao direito e a justica para loucas e loucos pode significar o fortalecimento
destas pessoas enquanto sujeitos de direitos, que passam a ser enxergadas no Estado Moderno.

As experiéncias analisadas nesta investigagdo apontam para o necessario apoio que
possibilite que as pessoas loucas vivam em lugares comuns, em territorios compartilhados, em
liberdade, de acordo com os seus desejos. Significa dizer que tais grupos de assessoria juridica
popular universitaria se constituem como uma estratégia de acesso ao direito e a justica para

loucas e loucos.

1%6 Disponivel em: <https://diplomatique.org.br/saude-mental-uma-canetada-nao-apaga-30-anos-de-luta/>;
<https://saude.abril.com.br/blog/com-a-palavra/saude-mental-o-brasil-voltou-30-anos-no-tempo/>;
<http://www.brasilsus.com.br/images/portarias/dezembro2017/dia22/portaria3588.pdf>. Acesso em: 10 jan.
2018.


https://diplomatique.org.br/saude-mental-uma-canetada-nao-apaga-30-anos-de-luta/
https://saude.abril.com.br/blog/com-a-palavra/saude-mental-o-brasil-voltou-30-anos-no-tempo/
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Essa ¢ uma forma de garantir os seus direitos, estejam eles previstos na Constituicao
Federal de 1988; nos documentos internacionais de direitos humanos, como a CDPD; na Lei
do SUS; na Lei da Reforma Psiquiatrica e em outras normas dela decorrentes; na LBI; ou, ainda
ndo estejam inscritos no ordenamento juridico, emergindo das praticas antimanicomiais
protagonizadas pelas loucas e loucos e das lutas e experiéncias dos diversos segmentos e
tendéncias do Movimento Antimanicomial.

Importa alertar também sobre a institucionalizac¢ao desses direitos € como esta pode ser
limitadora as possibilidades de inscricdo da loucura em outras bases, ao impor
condicionamentos, produzindo estados disciplinados. Cabe explorar as contradigdes entre a
inser¢ao da loucura no direito e a “gestdo da ordem” pelo direito, papel assumido por ele para
lidar com as “dissonancias sociais produzidas pela loucura” (SILVA, M., 2010).

Tudo o que propus aqui ¢ fruto do que captei da atuacdo de trés experiéncias de
assessoria juridica popular universitaria em direitos humanos e saude mental no Brasil. Trata-
se do inicio de um novo caminho no ambito da assessoria juridica popular, que retrata os
esforcos de se abrir brechas e fendas no mesmo campo onde se registra grande parte do estigma
e da normalizacao das loucas e loucos, aquele do direito e do Sistema de Justica. Tais esforgos
se observam, ainda, nas politicas publicas, com destaque para aquelas da saude mental e da
assisténcia social, as quais, muitas vezes, também se mostram normalizadoras e repressoras.

A relevancia de um conhecimento critico antimanicomial interferindo no ensino das
universidades ¢ o outro lado dos achados desta pesquisa. Marcus Vinicius de Oliveira Silva
(2009, p. 91) ja havia se debrucado sobre o que chamou de “contaminar, contagiar as pessoas

no campo asséptico da academia’:

Nesse campo que tem muitas vezes a assepsia como valor fundamental, como sermos
agentes poluidores, contaminantes? Como é que nds poderiamos contaminar esse
campo asséptico com essas producdes tdo ricas, tdo sofisticadas que vém da
experiéncia da desrazdo, do transbordamento, da desorganizagdo, do ouvir vozes, do
ver pontos luminosos? Como toda essa dimensdo do humano, sacrificada por essa
otica estreita que impede a percepcao da riqueza e da complexidade da vida humana,
poderia se fazer presente no cotidiano do nosso ensino?

Destaco, assim, a militancia pedagdgica exercida pelo LouCid ao inserir os temas da

saude mental/loucura na perspectiva antimanicomial nos programas das matérias curriculares

157

do curso de Direito™" e nos espagos de debate, académicos ou ndo, para tirar os sujeitos loucos

157 Isso ocorreu nos semestres letivos de 2012.1 a 2013.2 no curso de Direito de Santa Rita (UFPB), nas matérias:
Direitos Humanos, Direitos de Grupos Socialmente Vulneraveis e Pratica Juridica II. Registre-se que integrantes
do grupo realizaram monitoria em matérias como Psicologia Juridica, contribuindo também a partir da pratica
extensionista.
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e seus processos da invisibilidade. Observando a sua trajetéria, o LouCid poderia se chamar
“Grupo de Pesquisa, Extensdo e Ensino Loucura e Cidadania”, uma vez que o espaco do ensino
esteve bastante presente nas suas atividades, articuladas com a extensdao e a pesquisa-agao,
dentro e fora da universidade.

Essa ¢ uma questdo que se relaciona com a dimensdo juridico-politica da Reforma
Psiquidtrica brasileira, uma vez que as lutas nesta dimensao devem buscar meios juridicos para
transformar as relagdes de poder entre as instituigdes médico-juridicas e as loucas, “restituindo-
lhes direitos civis e eliminando a coagdo, as tutelas juridicas e o estatuto da periculosidade,
além de promover a validagao de sua fala e instauragdo dos direitos em geral.” (ASSIS; SILVA,
2017, p. 156).

E preciso registrar que os trés grupos investigados estdo ao lado (acompanhando ou
protagonizando) dos debates mais atuais sobre as intersecdes entre direito e saiide mental e as
propostas de transformagdo nesse campo, constituindo-se, portanto, em vanguarda junto as
instituicdes e movimentos que ja fazem esse debate ha algum tempo no Brasil. Nesse sentido,
tém contribuido nos espacgos de formagao de profissionais do Sistema de Justica, como o
LouCid, seja junto a Defensoria Publica do Estado da Paraiba ou ao Tribunal de Justica da
Paraiba e a Escola de Magistrados deste estado.

Nas experiéncias analisadas, a interdisciplinaridade demonstra a possibilidade da
construcdo de um conceito de mobilizagao do direito identificado na inter-relagdo entre as
concepgdes de O Direito Achado na Rua e da Psiquiatria Democratica. E possivel afirmar que
foi o contato e o trabalho com outras areas de saber que impulsionaram outras formas de pensar
e mobilizar o direito. Trata-se, portanto, de uma constru¢do inovadora tanto para as perspectivas
criticas do direito, em especial, O Direito Achado na Rua, como para a luta antimanicomial.

Cabe reafirmar, ainda, que o processo de traduc¢do ou co-traducdo que emergiu dessas
experiéncias somente foi possivel por conta dos outros elementos, além da
interdisciplinaridade, que constituem a pedagogia da loucura, ancorada, sobretudo, na escuta,
na alteridade, na afetividade, na sensibilidade e na criatividade.

Ademais, tais grupos demonstraram que o que faz a diferenga ¢ a presenca, ou seja, o
convivio com as loucas e loucos. Isso ficou evidenciado de forma significativa nas experiéncias
do GAMALI e do LouCid. Dessa forma, puderam exercitar a capacidade de ouvir, e, assim,
acessar as chaves da compreensao dos contetidos expostos (SOUSA JUNIOR, 2015a).

Embora ndo tenha sido verificado pelos grupos, outro aspecto merece atencdo para
pesquisas neste ambito, envolvendo o acesso ao direito e a justica para loucas e loucos: o

sofrimento mental e a intensificacdo deste causados pela falta do acesso ao direito e a justica.
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Nao ¢ incomum ouvir das loucas e loucos que, ao buscarem atendimento em alguns 6rgaos do
Sistema de Justica, como o Ministério Publico, ndo foram sequer atendidas, ou devidamente
escutadas ou compreendidas pelas profissionais que ali trabalham, acarretando mais sofrimento
e sensagdo de impoténcia diante das questdes que as levaram até ali.

E importante destacar que dentre tais 6rgios, a Defensoria Publica (DP) dos estados
apareceu como o mais proximo a atuacao dos grupos pesquisados. Mesmo havendo criticas por
alguns destes, observa-se que foram as Defensorias que mais se abriram a possibilidade de
escuta da loucura, mesmo com suas limitacdes e entraves.

Uma vez que a DP ¢é o 6rgdo, por exceléncia, da garantia de assessoria juridica integral
e gratuita as pessoas necessitadas, os grupos investigados compreendem que esta deve ser
parceira na promogéo e defesa dos direitos das loucas e loucos. E preciso mencionar que a DPE-
RJ ¢ a que vem desempenhando um trabalho mais efetivo nesse campo da satde mental e
protagonizando novas formas de garantia de direitos para esse grupo subalternizado.

Vale dizer que também ha limites na atua¢ao do LouCid, do GAMAI e do UEN. Mesmo
que ndo se colocassem no lugar de realizagdo de politicas publicas, acabaram desenvolvendo
habilidades em interagdo com estas, sejam elas no ambito da saude, da assisténcia social ou da
justica. Podemos assinalar, a partir dai, que um dos limites ¢ que nao se faz politica publica com
a extensdo universitaria, mas ela pode apontar modos de fazer e possibilidades de atuar além
do que ja existe.

A conjuntura politica atual no Brasil, com muitos retrocessos, sobretudo nas politicas
sociais, atacando com mais intensidade os grupos subalternizados também atravessou as
experiéncias investigadas. A preocupacao com esse estado de coisas foi observada em todos os
grupos pesquisados, seja nas entrevistas ou nas suas manifestagdes publicas nas redes sociais e
nas ruas. Isso ficou evidente, principalmente, nas reflexdes sobre o recrudescimento das
comunidades terapéuticas, uma vez que nos ultimos dois anos tem se acentuado o financiamento
publico desse tipo de instituicdo, sobretudo com a Portaria n® 3.088/2011 (BRASIL, 2011¢).

Dessa forma, sdo muitos os desafios que se colocam nesse caminho para atravessar a
ponte. A assessoria juridica popular universitaria constitui uma relevante experiéncia na
constru¢do da ponte para alcancar o acesso ao direito e a justica levando em consideracao a
palavra da louca e seu modo de ser e estar no mundo.

Nesse caminho, continuamos fazendo perguntas que nos impulsionam a caminhar.
Como transformar o acesso ao direito e a justica para loucas e loucos através dele proprio
quando as suas condi¢des atuais sdo justamente a base das violagdes vivenciadas por essas

pessoas?
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E necessario recordar as palavras de Roberto Lyra Filho (apud SOUSA JUNIOR, 2008a,

;.

p. 248), que afirma: “quando o sistema ¢ injusto, se quisermos ser sérios temos que ser
marginais”. Isto se relaciona com a dimensdo ético-politica dos grupos investigados, que
propdem transitar por nossas incomunicabilidades, desafiando padrdoes (SOUSA JUNIOR,
2008a), contribuindo para a resisténcia das loucas e loucos enquanto grupo subalternizado.
Por fim, merecem destaque as propostas aprovadas no “Encontro de Bauru: 30 anos de

luta por uma sociedade sem manicémios”, realizado em dezembro de 2017, em Bauru - SP,

especialmente aquelas que emergiram na Roda de Conversa “Justiga e garantia de direitos”*%®:

a) Lutar pela efetivacio dos novos direitos das usuarias, dos usuarios e
familiares, na perspectiva da Conven¢do da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e da Lei Brasileira de Inclusfo, garantindo o direito
ao transporte publico gratuito municipal e intermunicipal (passe livre) para
promover maior acesso aos servigos ofertados pelas politicas sociais do territorio,
garantindo o acesso a cidade.

b) Promover maior acessibilidade ao sistema de garantia de direitos e as
informacoes relativas a direitos, tanto a pessoa com transtorno mental ¢ a seus
familiares, inclusive aquelas que estdo em conflito com a lei.

c) Construir espacos de discussio sobre a rede, incluindo todos os atores do
Sistema de Justica e de garantia de direitos, repensando as praticas de
cuidado, enfrentando estigmas e denunciando todo e qualquer tipo de
violagdo de direitos contra a pessoa em sofrimento mental e seus familiares,
em especial, resguardando o direito a maternidade e a liberdade.

d) Pressionar os Conselhos Municipais ¢ Estaduais de Saude na criagdo de
Comissées Permanentes de Reforma Psiquidtrica, a fim de promover maior
controle social sobre o financiamento da RAPS, enquanto espaco legitimo de
dentincia contra a precarizacido, a privatizacio do SUS e da RAPS, e de
controle na légica de desinstitucionalizacdo dos hospitais psiquidtricos
existentes, manicomios judiciarios, comunidades terapéuticas e demais
instituicdes de privacao de liberdade.

e) Ha uma divida histérica do movimento com o Manicomio Judiciario. Os
Hospitais de Custodia e Tratamento Psiquiatrico (HCTPs) sdo um desafio aos
nossos manicomios mentais. Reafirmamos nosso compromisso por lutar por uma
sociedade sem manicomios, reconhecendo que também as pessoas com
transtornos mentais em conflito com a lei tém os mesmos direitos a
RAS/RAPS e devem ser atendidos em igualdade de condi¢des. Propomos que
essa discuss@o ocupe a centralidade dos esfor¢os antimanicomiais. (grifos meus)

Tais propostas revelam que as demandas por acesso ao direito e a justica apresentadas
nas IIl e IV Conferéncias Nacionais de Saude Mental (2001 e 2010) ainda estdo bastante
presentes nas reivindicacdes atuais, ao lado de novas questdes, sobretudo relacionadas a
conjuntura atual de retrocessos nas politicas de satde, como a precarizagdo e a privatizagao do

SUS e da RAPS.

1%8 Estas propostas foram lidas na plendria final do Encontro, mas ainda ndo foram publicizadas. O registro das
propostas da Roda de Conversa “Justi¢a e garantia de direitos” foi feito por mim, uma vez que participei desta
como relatora, juntamente com outras pessoas, sistematizando as discussdes e propostas formuladas pelas
participantes desta Roda.
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Demonstram também uma sintonia com os elementos que surgiram na atuacdo do
LouCid, do GAMALI e do UEN, o que os coloca com uma responsabilidade ainda maior nos
enfrentamentos e agdes nesse campo nos proximos anos.

O Encontro de Bauru de 2017, momento de fortalecimento da luta antimanicomial, luta
que esta ligada a tantas outras que visam a transformag¢do da sociedade, reuniu cerca de duas
mil pessoas de quase todos os estados do Brasil: loucas, incluindo criangas e adolescentes, suas
familiares, trabalhadoras, profissionais das mais diversas areas, estudantes, professoras,
militantes de varios movimentos sociais.

Participaram muitos segmentos, coletivos e tendéncias que compdem o Movimento
Antimanicomial no pais e seguem lutando “Por uma sociedade sem manicdmios”, contra todas
as formas de carcere, exploraciio e opressdo, como registrado na Carta de Bauru — 30 anos™®°:

“que a sociedade sem manicomios ¢ uma sociedade democratica, socialista e anticapitalista.

NENHUM PASSO ATRAS: MANICOMIO NUNCA MAIS!”.

159 Carta na integra disponivel em: <http://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2017/12/CARTA-DE-BAURU-30-
ANOS.pdf>. Acesso em: 26 dez. 2017.


http://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2017/12/CARTA-DE-BAURU-30-ANOS.pdf
http://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2017/12/CARTA-DE-BAURU-30-ANOS.pdf
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Devolva minha liberdade

(Gilvan Araujo - AMEA)

Eu luto pelos meus direitos
Vocé também pode lutar
Que tem coisa neste mundo

Que eu sei que pode mudar

Fui na delegacia ndo deixaram eu falar
Fui no Ministério Publico, eu levantei, mandou sentar
Fui pegar o meu dinheiro, ndo deixaram eu sacar
Fui 14 na rodoviaria, ndo deixaram eu viajar

Mandou chamar a pessoa que ia me acompanhar

Mas galera se una, vamos se movimentar
Levantem e déem as maos
Vamos todos gritar

Para ver se a Justica ouve e possa me libertar

Que interditado nao da
Que interditado nao da
Eu perco a voz ¢ o respeito

Meu direito de assinar

Que interditado nao da
Que interditado nao da
Arriscando perder tudo

E nunca mais recuperar

Que interditado nao da

Que interditado nao da
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

N

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada “Loucura e cidadania:
perspectivas de assessoria juridica popular no contexto da Reforma Psiquiatrica brasileira”, que esta
sendo desenvolvida por Ludmila Cerqueira Correia, aluna de doutorado no Programa de Pés-Graduagao
em Direito da Universidade de Brasilia, sob a orientacao do prof. Dr. José¢ Geraldo de Sousa Junior.

O objetivo geral dessa pesquisa ¢ analisar as experiéncias de Assessoria Juridica Popular
universitaria em direitos humanos e saude mental no Brasil, na perspectiva do acesso ao direito e a
justica. Os objetivos especificos sdo: contextualizar a dimensdo juridico-politica da Reforma
Psiquiatrica brasileira; identificar as demandas de acesso ao direito e a justica no ambito das
Conferéncias Nacionais de Satde Mental apo6s a promulgacdo da Lei n® 10.216/2001; levantar e analisar
as experiéncias de assessoria juridica popular universitaria em direitos humanos e satide mental no
Brasil; e discutir como a mobilizacdo desempenhada pelas experiéncias de assessoria juridica popular
universitaria em direitos humanos e saide mental possibilita o acesso ao direito e a justica das loucas e
loucos no Brasil. Assim, busca-se compreender em que medida tais experiéncias tem contribuido para o
acesso ao direito e a justi¢a das loucas e loucos, no contexto da Reforma Psiquiatrica brasileira. Portanto,
gostaria de consulta-lo(a) sobre seu interesse e disponibilidade em cooperar com a pesquisa.

Vocé foi selecionado(a) pelo seu envolvimento com um grupo de assessoria juridica popular em
direitos humanos e satde mental no Brasil, mas a sua participacdo nesta investigacdo ndo é obrigatoria.
A qualquer momento vocé pode desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua aceitagdo ou
recusa nao trard nenhum dano ou prejuizo em sua relagcdo com a pesquisadora ou com a institui¢do a
qual esta vinculado(a). Com relacdo aos riscos, apontam-se: a possibilidade de constrangimento ao
responder as perguntas do questionario; e o desconforto e o cansago ao responder tais perguntas. Os
beneficios relacionados com a sua participacéo sao a colaboragdo com a producao de conhecimento para
a area de direitos humanos e saude mental e, especialmente, as contribui¢es para o proprio percurso da
Reforma Psiquiatrica brasileira e para a politica de saide mental no pais.

A coleta de dados seré realizada por meio de analise documental, observacéo, aplicacdo de
questionarios e entrevistas semiestruturadas. E para estes procedimentos que vocé esta sendo
convidado(a) a participar. A sua participacdo nesta pesquisa consistira em responder livremente as

questdes que serdo realizadas pela pesquisadora e ndo implica em nenhum risco. As informagdes obtidas
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atraves da sua participacdo na pesquisa serdo gravadas e armazenadas em formato pdf e ficardo sob a
guarda da pesquisadora responsavel pela pesquisa. Elas estardo a sua disposicdo e serdo confidenciais.
Vocé receberd todos os esclarecimentos necessarios antes, durante e apos a finalizacdo da pesquisa, e
lhe asseguro que o seu nome nao sera divulgado, sendo mantido o mais rigoroso sigilo mediante a
omissdo total de informacdes que permitam identifica-lo(a).

Desse modo, solicito sua autorizagdo para gravar o seu depoimento, para apresentar os
resultados deste estudo em eventos cientificos e para publica-los em revistas cientificas. Por ocasido da
publicacdo dos resultados, seu nome sera mantido em absoluto sigilo. A pesquisadora garante que os
resultados do estudo serdo devolvidos aos(as) participantes por meio do envio de uma copia digitalizada
da tese oriunda dessa pesquisa.

Vocé recebera uma copia deste termo no qual consta o telefone e o endereco institucional da
pesquisadora e do Comité de Etica em Pesquisa, podendo esclarecer suas duvidas sobre o projeto e sobre

a sua participacdo, agora ou em qualquer momento.

Diante do exposto, declaro que fui de
vidamente esclarecido(a) ¢ dou o meu consentimento para participar da pesquisa ¢ para a
publicacdo dos resultados. Estou ciente que receberei uma copia deste documento.

, de de 20

Assinatura do(a) participante da pesquisa

Ludmila Cerqueira Correia
(Pesquisadora Responsavel)

Contatos:

- Ludmila Cerqueira Correia — pesquisadora

Endereco: Rua Bardo Adauto Lucio, 24, BR, Santa Rita - PB. Departamento de Ciéncias Juridicas /
Centro de Ciéncias Juridicas/ Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

E-mail: ludcorreia@gmail.com / Tel: (83) 3216-7878

- Comité de Etica em Pesquisa

Endereco: Cidade Universitaria — campus | /UFPB — Centro de Ciéncias da Saude — 1° andar.
E-mail: eticaccsufpb@hotmail.com / Tel: (83) 3216-7791
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APENDICE B — QUESTIONARIO

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO

Pesquisa: “Loucura e cidadania: perspectivas de assessoria juridica popular
no contexto da Reforma Psiquiatrica brasileira”

QUESTIONARIO
A — Identificagcao do sujeito
NOME
SEXO:M () F( ) RACA/ETNIA IDADE
ENDERECO
ESTADO CIVIL RELIGIAO
ESCOLARIDADE FORMACAO

PROFISSAO/OCUPACAO

LOCAL DE TRABALHO

TEMPO DE ATUACAO NA AREA DA SAUDE MENTAL

TEMPO DE ATUACAO NO GAMAI/SAJU-RS ou UEN

SITUACAO/ VINCULO
MEMBRO INTERNO ( ) MEMBRO EXTERNO ( ) DO GAMAI/SAJU-RS ou UEN

CONTATO: E-MAIL:

B - Identificacido com o grupo

1. Qual a sua relagdo com o grupo?
( ) Estudante;

() Advogado/a;

() Colaborador/a;

() Outra — especificar:
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2. Como essa relacéo foi estabelecida?

3. Qual foi sua primeira experiéncia no grupo?

4. Como vocé identifica o grupo?

() Assessoria popular

() Assessoria juridica popular

() Assessoria juridica popular universitaria

() Outra opg¢ao? Qual:

- Por que? (Explicite as razdes da sua escolha)

Data de preenchimento:

Para responder este questionario por e-mail, encaminhar para: ludcorreia@gmail.com
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA GRUPAL - GAMAI

N

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO

Pesquisa: “Loucura e cidadania: perspectivas de assessoria juridica popular
no contexto da Reforma Psiquiatrica brasileira”

Roteiro para entrevista grupal com 0 GAMAI

- Introdugao: descrigdo geral do projeto
- Caracteristicas da entrevista: confidencialidade, duragao aproximada

- Perguntas:

Identificacio e caracteristicas do grupo

1. Como e por que surgiu o grupo? O que motivou o grupo a trabalhar com a saude mental?

2. Como o grupo se identifica e como ele funciona? (configuragdo, insercdo institucional atual;
proposito/objetivos, estrutura, organizagdo, recursos materiais e financeiros)

3. Sobre a relagdo do grupo com outros grupos e espacos do SAJU, o que vocés destacam?

4. Como ¢ a atuagdo do grupo? (como chegam as demandas, tipos de demandas; critérios para
atender as demandas; relacoes estabelecidas — fluxo; estratégias de agdo mais utilizadas)

5. Publico-alvo: quem sdo os sujeitos com os quais o grupo atua?

6. O grupo se relaciona com alguma instituicdo? Se SIM, identificar quais:

a) UFRGS e outras universidades

b) Instituicdes do Sistema de Justica — Judiciério, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Advocacia. Como o grupo percebe a fungdo/ o papel dos orgdos do Sistema de Justica nos
casos que acompanha?

c¢) Outras instituicdes e politicas publicas — identificar quais

d) Grupos, organizagdes, movimentos, coletivos etc — identificar quais. (ha alguma rela¢ao com
grupos e segmentos do Movimento Antimanicomial?)

7. Como se da a renovagao dos membros do grupo?

8. Se o grupo fosse premiado, a partir de um edital, e o prémio fosse a disponibilizacdo de



361

recursos para a criacdo de um aplicativo de celular, como seria este?

9. O que mais vocés gostariam de dizer?

- Agradecer e explicar novamente o que serd feito com os dados coletados

Data e duracéo da entrevista:

Local onde foi realizada a entrevista:

Observacoes:
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA INDIVIDUAL - GAMAI

N

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO

Pesquisa: “Loucura e cidadania: perspectivas de assessoria juridica popular
no contexto da Reforma Psiquiatrica brasileira”

Roteiro para entrevista individual com integrantes do GAMAI

- Introducgéo: descri¢do geral do projeto
- Caracteristicas da entrevista: confidencialidade, duracao aproximada

- Perguntas:

A — Concepcdes do e no grupo

1. Como vocé compreende a situagdo da pessoa louca e da loucura na atualidade?

2. E sobre a relagdo entre direito e loucura, o que vocé pode dizer?

3. Como vocé compreende a Reforma Psiquiatrica brasileira?

4. Que experiéncias, orientacdes, referéncias influenciam a atuagdo do grupo? Que concepgdes
voce sente que orientam a atuagdo do grupo?

5. Vocé pode estabelecer alguma relagéo entre o grupo e a sua formagdo? Como vocé vé isso
na sua graduacdo? Ha articulacdo com o ensino e a pesquisa?

6. Simular uma situacéo e perguntar: nesse caso, vocé sugeriria a atuacdo do grupo? Por que?

7. No que se refere as demandas e casos que chegam ao grupo, pode-se estabelecer uma relacéo
da atuagdo com o acesso ao direito e a justica de loucas e loucos? Como vocé avalia a atuagao
do grupo em relacdo as demandas nesse campo?

8. Simular uma situacéo para estimular a entrevistada a falar sobre experiéncias e casos de

atuacao do grupo bem-sucedidos.

B — Possibilidades, limites e desafios
1. O que vocé destacaria no seu diario de um dia da sua vivéncia no grupo?

2. O que vocé compartilharia com os colegas, sua familia ou seu bairro dessa experiéncia?
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3. Como vocé convidaria pessoas para trabalhar no grupo, o que vocé buscaria nelas?
4. Se vocé tivesse de escolher as dificuldades enfrentadas pelo grupo para conversar com outros
grupos com atuacdo semelhante, quais seriam elas?

5. O que mais vocé gostaria de dizer?

- Agradecer e explicar novamente o que sera feito com os dados coletados

Data e duracédo da entrevista:

Local onde foi realizada a entrevista:

Observacoes:
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APENDICE E — ROTEIRO DE ENTREVISTA INDIVIDUAL — PARCEIROS GAMAI

N

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO

Pesquisa: “Loucura e cidadania: perspectivas de assessoria juridica popular
no contexto da Reforma Psiquiatrica brasileira”

Roteiro para entrevista individual com parceiros do GAMAI

- Introducgéo: descrigdo geral do projeto
- Caracteristicas da entrevista: confidencialidade, duracdo aproximada

- Perguntas:

A — Concepcoes sobre o grupo

1. Como vocé conheceu 0 GAMAI?

2. Qual a sua relagdo com o grupo? Como essa relagéo foi estabelecida?

3. Vocé poderia falar sobre o caso atendido pelo GAMAI no qual vocé também atuou?

4. Como vocé compreende a atuacdo do GAMAI? O que vocé destacaria na atuacao do grupo?
(identificar a relagdo do GAMAI com as politicas publicas e o Sistema de Justica)

5. Vocé sugeriria a atuagdo do GAMALI em outros casos? Por que?

6. O que mais vocé gostaria de dizer?

- Agradecer e explicar novamente o que sera feito com os dados coletados

Data e duracdo da entrevista:

Local onde foi realizada a entrevista:

Observacoes:
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APENDICE F —- ROTEIRO DE ENTREVISTA INDIVIDUAL - UEN

N

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO

Pesquisa: “Loucura e cidadania: perspectivas de assessoria juridica popular
no contexto da Reforma Psiquiatrica brasileira”

Roteiro para entrevista individual com integrantes do UEN

- Introducgéo: descrigdo geral do projeto
- Caracteristicas da entrevista: confidencialidade, duraciao aproximada

- Perguntas:

A — Identificacio e caracteristicas do grupo

1. Como e por que surgiu o grupo? O que motivou o grupo a trabalhar com a satide mental?

2. Como o grupo se identifica e como ele funciona? (configuragdo, inser¢ado institucional atual;
proposito/objetivos, estrutura, organizagdo, recursos materiais e financeiros)

3. Como ¢ a atuacdo do grupo? (como chegam as demandas; tipos de demandas; critérios para
atender as demandas; relacoes estabelecidas — fluxo; estratégias de agcdo mais utilizadas)

4. Publico-alvo: quem sdo os sujeitos com os quais o grupo atua?

5. O grupo se relaciona com alguma instituicdo? Se SIM, identificar quais:

a) UFF e outras universidades

b) Instituicdes do Sistema de Justica — Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Advocacia. Como o grupo percebe a fungdo/ o papel dos orgaos do Sistema de Justica nos
casos que acompanhou?

c) Outras instituicdes e politicas publicas — identificar quais

d) Grupos, organizagdes, movimentos, coletivos etc — identificar quais. (ha alguma rela¢ao com
grupos e segmentos do Movimento Antimanicomial?)

6. Como se da a renovagao dos membros do grupo?
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B — Concepgdes do e no grupo

1. Como vocé compreende a situagdo da pessoa louca e da loucura na atualidade?

2. E sobre a relagdo entre direito e loucura, o que vocé pode dizer?

3. Como vocé compreende a Reforma Psiquiatrica brasileira?

4. Que experiéncias, orientagdes, referéncias influenciam a atuagdo do grupo? Que concepgdes
vocé sente que orientam a atuagdo do grupo?

5. Vocé pode estabelecer alguma relacdo entre o grupo e a sua formacdo? Como vocé Vé isso
na sua graduacdo? Ha articulagcdo com o ensino e a pesquisa?

6. Simular uma situac&o e perguntar: nesse caso, vVocé sugeriria a atuacdo do grupo? Por que?

7. No que se refere as demandas e casos que chegaram ao grupo, pode-se estabelecer uma
relacdo da atuacdo com o acesso ao direito e a justica de loucas e loucos? Como vocé avalia a
atuacdo do grupo em relagdo as demandas nesse campo?

8. Simular uma situacéo para estimular a entrevistada a falar sobre experiéncias e casos de

atuacao do grupo bem-sucedidos.

C — Possibilidades, limites e desafios

1. O que voce destacaria no seu diario de um dia da sua vivéncia no grupo?

2. O que vocé compartilharia com os colegas, sua familia ou seu bairro dessa experiéncia?

3. Como vocé convidaria pessoas para trabalhar no grupo, o que vocé buscaria nelas?

4. Se voce tivesse de escolher as dificuldades enfrentadas pelo grupo para conversar com outros
grupos com atuacdo semelhante, quais seriam elas?

5. O que mais vocé gostaria de dizer?

- Agradecer e explicar novamente o que sera feito com os dados coletados

Data e duracédo da entrevista:

Local onde foi realizada a entrevista:

Observacoes:
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ANEXO 1 - CERTIDAO DE APROVACAO DO COMITE DE ETICA

gdd

N
N
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE
COMITE DE ETICA EM PESQUISA

CERTIDAO

Certifico que o Comité de Etica em Pesquisa do Centro de
Ciéncias da Saide da Universidade Federal da Paraiba — CEP/CCS aprovou

por unanimidade na 82 Reunido realizada no dia 29/09/2016, o Projeto de

pesquisa intitulado: “LOUCURA E CIDADANIA: PERSPECTIVAS
DE ASSESSORIA JURIDICA POPULAR NO CONTEXTO DA
REFORMA PSIQUIATRICA BRASILEIRA?”, da pesquisadora Ludmila
Cerqueira Correia. Prot. n°® 0574/16. CAAE: 59077816.6.0000.5188.

Outrossim, informo que a autorizagdo para posterior
publicagdo fica condicionada a apresentagdo do relatério final do estudo

proposto a apreciagdo do Comit€.

\/AAJ‘GLGF/L é- 40:‘»0’\—
JAndrea Marciada €. Lima
Mat. SIAPE 1117510

Secretiria do CEP-CCS-UFPB

Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Saide da Universidade Federa da Paraiba
Campus I - Cidade Universitéria - 1° Andar - CEP 58051-900 — Jod3o Pessoa — PB
R (83) 3216 7791 — E-mail: eticaccsufpb@hotmail.com

Scanned by CamScanner



ANEXO 2 - TERMO DE ANUENCIA DO LOUCID/CRDH

369

Universidade Federal da Paraiba
Centro de Referéncia em Direitos Humanos — CRDH/UFPB

TERMO DE ANUENCIA

O Sr. Hugo Belarmino de Morais, coordenador do Centro de Referéncia em Direitos
Humanos da Universidade Federal da Paraiba (CRDH/UFPB), esta de acordo com a realizagdo da
pesquisa “Loucura e cidadania: perspectivas de assessoria juridica popular no contexto da Reforma
Psiquiatrica brasileira®, de responsabilidade da pesquisadora Ludmila Cerqueira Correia, vinculada
ao Departamento de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da Paraiba, aluna de doutorado no
Programa de Pés-Graduagio em Direito da Universidade de Brasilia, realizada sob orientagdo de
José Geraldo de Sousa Junior, ap6s revisio e aprovagio pelo Comité de Etica em Pesquisa do
Centro de Ciéncias da Saide da Universidade Federal da Paraiba.

O estudo envolve a realizacdo de analise documental, grupos focais e/ou entrevistas
semiestruturadas e aplicagdo de questionario com os atores que constituem o Grupo de Pesquisa e
Extensdo Loucura e Cidadania do CRDH/UFPB e com os que interagem com ele (associégﬁes;
grupos e movimentos sociais ligados a luta antimanicomial; institui¢des; trabalhadores da sadide
mental; pessoas atendidas — nesse caso, pessoas em sofrimento mental e/ou seus familiares). A
pesquisa tera a duragdo de seis meses, com previsdo de inicio em setembro/2016 e término em
fevereiro/2017.

Eu, Hugo Belarmino de Morais, coordenador do Centro de Referéncia em Direitos Humanos
da Universidade Federal da Paraiba, declaro conhecer e cumprir as Resolugdes Eticas Brasileiras, em
especial a Resolugao CNS 466/2012. Esta instituicdo esta ciente de suas co-responsabilidades como
instituicdo co-participante do presente projeto de pesquisa, e de seu compromisso no resguardo
da seguranca e bem-estar dos sujeitos de pesquisa nela recrutados, dispondo de infra-estrutura

necessaria para a garantia de tal seguranca e bem-estar.

Jodo Pessoa, 20 de julho de 2016.




ANEXO 3 - TERMO DE ANUENCIA DO GAMAI/SAJU

TERMO DE ANUENCIA

O(A) Sr./Sra. Jéssica Souza, coordenadora discente do Servigo de Assessoria Jurfdica Universitaria da

Universidade Federal do Rio Grande do Sul, estd de acordo com a realizagio da pesquisa “Loucura e

cidadania: perspectivas de assessoria juridica popular no contexto da Reforma Psiquidtrica brasileira”, de
responsabilidade da pesqui'sadora Ludmila Cerqueira Correia, vinculada ao Departamento de Ciéncias
Juridicas da Universidade Federal da Parafba, aluna de doutorado no Programa de Pés-Graduagdo em Direito
da Universidade de Brasflia, realizada sob orientagdo ‘de José Geraldo de Sousa Junior, apés revisao e
aprovacio pelo Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Saude da Universidade Federal da
Paraiba.

O estudo envolve a realizagio de andlise documental, grupos focais e/ou entrevistas
semiestruturadas e aplicagio de questiondrio com os atores que constituem o Grupo Antimanicomial de
Atenc3o Integral, parte do Servico de Assessoria Jurfdica Universitaria da UFRGS e com os que interagem com
ele {associagBes; grupos e movimentos sociais ligados a luta antimanicomial; instituicSes; trabalhadores da
sadde mental; pessoas atendidas — nesse caso, pessoas em sofrimento mental e/ou seus familiares). A
pesquisa terd a duragdo de quatro meses, com previsdo de inicio em setembro/2016 e término em
fevereiro/2017.

Eu, Jéssica Souza, coordenadora discente do Servico de Assessoria Juric\ﬁca Universitdria da
Upiversidade Federal do Rio Grande do Sul, declaro conhecer e cumprir as Resoluc6e§ Eticas Brasileiras, em
especial a Resolugdo CNS 466/2012. Esta instituicdo estd ciente de suas co-responsabilidades como
instituicdo co-participanté do .presente projeto de pesquisa, e de seu compromisso no resguardo da

seguranga e bem-estar dos sujeitos de pesquisa nela recrutados, dispondo de infra-estrutura necessdria para

a garantia de tal seguranga e bem-estar.

i?e

Porto Alegre, 21 de julho de 2016.

Assinatura e carimbo do(a) responsavel pela instituicio

il
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ANEXO 4 - TERMO DE ANUENCIA DO UM ESTRANHO NO NINHO

TERMO DE ANUENCIA
A Srta. Beatriz Barreto Franco, cocracnadora distente oo projele L Estiant.
Ninho™, vincutado ao “TaCAP - Tameios Coletivo de Assessoria Papular’ = Universiuade

Fedcral Fluminense esis de acords com o raslizagdo da pesquisa Loututa e cidadania:
perspectivas de assessoria juridics pogular no contexto da Reforma Psiquidtrica brasileira”, de
responsabilidade da pesguisadors Ludmila Cerqueira Correls, vinculada ac Departamento de
Ciéncias Juridicas da Univarsidade Fadural da Paraiba, aluna de doutorado no Programa de Pés-
Graduagdo em Dirgite da Universidace de Brasiha, realizada sob orieniagao de José Geraldo de
Sousa Junior, apds revisds e aprevacio pelo Comite de Elica em Pasquisa do Centro de Ciéncias
da Saude da Universidade Federal da Paraiba.

O estudo envolve a realizacio de analise documental, grupos focais cicu enlrevisias

semiestruturadas e aplicacao de questionarno com os alores qua conshiuem o “Um Estranne 03

Ninho" e com ©s Que intsragam com ela (aS30C@agies, Qrupus 8 Muviliminis suiedis

luta antimianicomial; institu:cées; trabalhadores dz s30dzs menlal, FEs3Ias JE0LTT.

pessoas em sofrimento mental e/ou seus fanmuliar=s). A pesquisa (e a Juratan g Lo
com previsdo ds inicio em selembro/ 2010 s t=ainu em feveranai2Tiy.

Eu. Beatriz Barreto Franco, coardsnadara discents do projeto “Um Estranho no Ninho',
vinculado an “TaCAP — Tamoios Coletive de Assessoria Popular™ da Unlversidade Federal
Fluminense declaro corhecer & cumpnr as Resolugdes Eticas Brasileiras, em especial a
Resolucdo CNS 468/2012. Esla instituigac esia cente: de suas to-responsabilidades como
instiluicdo co-participante 4o prosents projelo 92 pesquisa e de Seu compromisso no resguardo
da seguranga & bem-estar dos sujetios de pesquisa nela récrutadoes, dispondo de infra-estrutura

necessdria para a garantia de tal seguranca e bem-estar,

Obs.: tendo em vista que = projeto “Um Estranho no Ninho” naa chegou a sef instilucionaiizado
enquanto programa de extensdo, nao se faz possivel assinatura & nem carimbo de qualquer
responsavel vinculado a UFF.

Niterdi, 20 de Julho de 2016.

L%WQ—

~ Beairiz Barmrsto Franco
Conrdenadarz discente do projeto
‘Ui Estranhe o Ninho”
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ANEXO 5 - TABELAS

Tabela 1: Demandas de acesso ao direito e a justica para loucas e loucos identificadas na III Conferéncia Nacional
de Saude Mental
(elaborag¢do da autora com base no Relatorio da Il Conferéncia Nacional de Saide Mental: BRASIL, 2002)

Temas principais Itens Principios, Diretrizes e Propostas
I- Reorienta¢io do | 2. Responsabilidades | 47. Garantir que o Ministério da Sa(de crie um
modelo  assistencial | do gestor (p. 31) sistema de informacdo, comunicacgdo e divulgacdo
em saude mental sobre a politica nacional de satde mental, utilizando

0s meios de comunicacao existentes.

51. Assegurar que as Secretarias Estaduais e
Municipais de Salde promovam campanhas na
midia, de esclarecimento sobre: os direitos e deveres
dos cidadaos no controle social do SUS; a legislacédo
vigente (e legislacbes anteriores) e projetos que
possam beneficiar os usuarios de satde mental.

4. Auditoria, controle | 58. Os municipios devem:

e avaliacdo (p. 34) b) realizar vistorias trimestrais nos hospitais
psiquiatricos, em conjunto com a Vigilancia
Sanitéria Estadual e Municipal, Conselho Municipal
de Saude, Ministério Publico e sociedade civil e
estimular a implantag8o de politica de supervisdo e
controle diario que avalie periodos de internacéo,
coiba abusos e violagdo de direitos dos usuarios, com
acionamento imediato em caso de denincia [...].

IV- Acessibilidade 1. Acesso, | - As Secretarias Estaduais € Municipais de Saude
disponibilidade e | devem promover campanhas de esclarecimento na
mecanismos de | midia a respeito dos direitos e deveres dos cidadaos
divulgacéo e | no controle social do SUS, incluidos a legislacdo
informacédo a | vigente e os projetos que possam beneficiar os
comunidade (p. 107- | usuérios de Salde Mental.

109) 377. Criar um servi¢o de informag&o e comunicagéo
que:

a) busque e amplie 0s espacos junto aos meios de
comunicagdo social (radio, jornais, televisdo e
outros), para que se garanta a informacdo e
divulgacéo sobre os servigos e politicas de satde
mental, inclusive a agenda e pauta das reunides e o
papel do Conselho Municipal de Salde; b) elabore
uma cartilha contendo informagdes bésicas a
respeito do tema Salde Mental e Reforma
Psiquiatrica: Lei n.° 10.216/01, Portarias de Saude
Mental, direitos e deveres dos usuarios, SUS, etc,
definindo a responsabilidade dos governos
municipais, estaduais e federal para usuarios e
populagdo em geral.

378. Divulgar as leis, decretos e portarias que
regulamentam a assisténcia em salde mental junto
aos trabalhadores de saudde, usuarios e comunidade.
379. Democratizar 0 acesso a legislagdo em saude
mental por meio da criacdo de paginas na internet,
cartilhas e outros instrumentos viabilizados pelo
Orgdo gestor, nas trés esferas de governo.

380. Divulgar, em nivel nacional, informages sobre
salde mental e Reforma Psiquiétrica na imprensa
falada, escrita e televisiva.

381. Fornecer informacgdes a comunidade sobre os
servigos substitutivos de salde mental, direitos do
portador de sofrimento psiquico e movimentos de
usudrios, familiares e trabalhadores.




2. Divulgacdo e
visibilidade da
informagao nos
servicos de saude
mental (p. 109)

4. Acesso a
participacdo em
programas de
educacio e
informag¢do em salde
mental (p. 110-111)

6. Acesso a
procedimentos
especiais de atencédo e
apoio (p. 114)

383. Criar um sistema de informag@o nos municipios
(um sitio na internet com banco de dados, especifico
para a Saude Mental e de livre acesso a populagéo),
contendo informagdes sobre as agdes, dispositivos
legais e governamentais e financiamento da saude,
com o desenvolvimento de sistemas e indicadores
especificos para a avaliagdo e auditoria dos servigos
prestados a saude mental, por meio de pesquisa sobre
a qualidade e satisfacdo dos usuarios, familiares e
equipe assistencial.

385. Viabilizar a divulgagdo, aos portadores de
transtornos mentais, sobre a Lei n.° 10.216, de
06/04/2001, com a exposicdo de um cartaz, de
expressdo nacional, para ser colocado em todos 0s
servicos de saude, em local de facil visualizagio,
visando implementar a acessibilidade e o controle
social.

- O combate do estigma da loucura e a mobilizagdo
da opinido publica acerca da problematica da salde
mental devem ser implementados através de
programas permanentes de educacdo e informacdo
em salde mental, com ampla participacdo dos
usudrios, familiares e comunidade, visando a sua
capacitacéo e seu efetivo envolvimento. Da mesma
forma, deve ser incentivada a discusséo da legislacéo
atual, por meio de cartilhas informativas, campanhas
na midia, encontros e palestras com a comunidade.
388. Desenvolver processo de educacdo em satde
mental para conscientizagdo e integracdo da familia
e da comunidade na atencdo a doenga mental,
informando seus direitos sociais, civis e trabalhistas.
399. Instituir mecanismos que possibilitem
permanente contato com 0 Ministério Publico,
como, por exemplo, uma linha telefonica 0800.

V- Direitos
Cidadania

(4

3. Medidas de apoio e
atengdo a  grupos
especificos (p. 125)

6. Legislacao
psiquiatrica e direitos
dos  usuarios nos
servigos (p. 129)

8. Exercicio e defesa
dos direitos sociais (p.
133-134)

437. Exigir do Poder Judiciario a inclusdo no seu
quadro de pessoal de diferentes profissionais, para
atender a demandas especificas do campo da salde
mental e grupos minoritarios.

464. Assegurar ao usuario, em caso de internacdo
involuntaria em hospital psiquiatrico, todo apoio e
respaldo ao seu direito de recorrer judicialmente
contra esta medida.

493. Incentivar a participagdo e o envolvimento do
Ministério Pablico nas discussdes sobre Politica de
Salde, especialmente na area de salde mental.
Garantir a divulgacao e a disponibilidade, para todos
0s usuarios e familiares, da Carta dos Direitos e
Deveres dos Usuarios, nas unidades de satde mental
e em foruns nacionais, estaduais e municipais.

494, Constituir Comissdes de Direitos Humanos e
estabelecer parcerias com entidades de defesa dos
Direitos Humanos, para acompanhar a¢des juridicas
concernentes aos direitos dos usudrios dos servicos
de salde mental, cobrando providéncias das
autoridades responsaveis.

500. Garantir e facilitar o acesso para obtengdo de
documentos, para exercicio da cidadania, aos
portadores de transtorno mental.
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9. Redes em saude
mental e organizagdo
dos usuarios e
familiares (p. 135-
136)

502. Divulgar os direitos das pessoas portadoras de
transtorno mental e as leis, decretos e portarias que
regulamentam a assisténcia de sadide mental e outras
informagbes junto aos trabalhadores de saude,
usudrios e comunidade, com recursos dos conselhos
municipais, estaduais e nacional da sadde.

503. Garantir assessoria e assisténcia juridica
publica e gratuita aos usuarios dos servigos de sadde
mental, objetivando a defesa de seus direitos de
cidadania, articulando parcerias entre os servigos de
salide mental, Ordem dos Advogados do Brasil,
comissdes de Direitos Humanos, curadorias e
ouvidorias, bem como as organizacbes nao-
governamentais defensoras dos direitos humanos, na
defesa também do direito ao trabalho e da protecao
aos direitos das vitimas de violéncia institucional.
509. Divulgar as leis, decretos e portarias que
regulamentam a assisténcia de salde mental junto
aos trabalhadores de saude, usuérios e comunidade.
510. Promover movimento de sensibilizagdo dos
parlamentares, visando a aprovagdo de leis de
interesse da populagdo no ambito da salde mental.
514. Garantir acOes de fortalecimento das relagdes
familiares, através de acompanhamento, orienta¢Ges
e grupo de pais, incentivando a organizagdo de
familiares na busca da conscientizacdo dos seus
direitos e dos usuérios através de acGes intersetoriais.
519. Criar um “disque-dentincia”, canais de
denuncias andnimas ou outras experiéncias
semelhantes nos diversos estados e municipios, para
receber as dendncias de violacdo de direitos
humanos e maus-tratos aos portadores de transtorno
mental e aos usuarios de alcool e outras drogas,
capacitando os profissionais atendentes destes
servigos sobre os temas da Sadde Mental.

520. Pedir ao Ministério da Saude que encaminhe ao
Ministério PUblico uma solicitacdo de elaboracéo de
uma cartilha que estimule a criacdo da Associacdo
dos Direitos do Usudrios do SUS.

VI- Controle social

1. Conselhos de
Satude

1.1. Papel e
atribuigoes (p. 144)

1.8. Articulagdo

1.8.4. Com a
sociedade civil (p.
149)

528. Os Conselhos de Salde, nos ambitos nacional,
estadual e municipal, devem exigir que seja
cumprida a legislacdo referente a salde mental,
promovendo ampla divulgacdo dessas leis, em
conjunto com o Ministério da Salde.

555. Garantir que a participagdo dos trabalhadores,
usudarios de salde mental e seus familiares, nos
Conselhos Municipais de Salde, favorega o
reconhecimento de seus direitos e deveres,
conquistando espaco e buscando a ampliacdo e
adequacdo dos investimentos em salde mental.

556. Garantir a realizacéo de audiéncias publicas nas
comunidades, com a participacdo do Conselho
Municipal de Salde, de maneira a informar e
envolver a populagio nas questdes de salde.

Fonte: Relatério da IIT Conferéncia Nacional de Satide Mental (BRASIL, 2002)
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Tabela 2: Demandas de acesso ao direito e a justiga para loucas e loucos identificadas na IV Conferéncia Nacional

de Saude Mental

(elaboragdo da autora com base no Relatorio da IV Conferéncia Nacional de Satide Mental: BRASIL, 2011a)

Eixos

Sub-eixos

Principios, Diretrizes gerais e Propostas

I- Politicas Sociais e
Politicas de Estado:
pactuar  caminhos
intersetoriais

1.5 Participagdo social,
formulagdo de politicas
e controle social

- Principios e diretrizes
gerais (p. 38)

Gestao e
institucionalidade  da
participagdo (p. 39)

Processos educacionais
e divulgagdo (p. 41)

122. A ampliacdo da participacdo da populagdo nas
decisdes do cotidiano dos servigos e nas instancias
de controle social deve incluir estratégias que
incentivam o fomento, a capacitacdo e qualificagdo
das associagdes ¢ movimentos de saide mental,
organizados por representagdo e o incentivo a
promoc¢ao de reunides de usuarios e familiares, em
assembléias participativas nos servicos de saude
mental. As capacitagdes para o exercicio do controle
social devem contemplar tematicas de saude mental
e serem feitas em parcerias com universidades. Para
tanto seria fundamental a inclusdo dos diferentes
atores da rede de satide mental, a sensibiliza¢do dos
profissionais de saude para integrarem os conselhos,
0 convite a outros movimentos sociais e estimulo a
organizagdo de todos os atores em associagdes,
conselhos e participagdo nas conferéncias.

123. A divulgagdo dos Direitos dos Usuarios e da
existéncia de uma rede substitutiva de atengdo a
saide mental ¢ uma forma de contribuir com o
processo de conhecimento da comunidade sobre sua
responsabilidade, bem como a do poder publico, e
sua importancia na sociabilidade do usuério de satde
mental na sociedade, na diminui¢do do estigma
associado ao transtorno mental. Por isso, algumas
deliberagdes propdem promover campanhas
governamentais de sensibilizacdo popular que
tratem das tematicas do sofrimento mental e
humanizago, com objetivo de resgatar a cidadania e
promover a inclusdo social.

129. Possibilitar e divulgar aos usuarios, espagos,
meios e instrumentos para reclamagdo, sugestoes,
criticas e elogios nos servigos do SUS (ouvidoria).
131. Garantir assento de associagdes de profissionais
de satde mental e de associagdes de usuarios e
familiares junto aos conselhos de controle social,
municipais e estaduais (direito, saude, educacdo e
outros).

128. Ampliar e divulgar a criagdo de foruns de Saude
Mental em todas as regides do Brasil de forma
permanente e mais freqiiente, assegurando o direito
a participagdo dos trabalhadores, gestores,
operadores do direito, ONGs, institui¢des, usuarios
e familiares, para o encaminhamento de suas
reivindicagdes aos 6rgaos competentes.

146. Usar a midia de modo favoravel para difusdo do
movimento da reforma da assisténcia em saude
mental, criando mecanismos junto aos meios de
comunicagdo (TVs, radio, jornais, internet), de
orgaos publicos e privados para divulgar maiores
informagdes sobre a doenca mental e suas
implicagdes na vida cotidiana, iniciativas e direitos
de usuarios, familiares e profissionais da rede de
saude mental, através da produgdo de programas,
cartilhas educativas e campanhas publicitarias.

147. Capacitar usuarios e familiares, assim como,




1.6 Gestao da
informagdo, avaliagdo,
monitoramento e
planejamento em saude
mental

- Principios e diretrizes
gerais (p. 42)

Infraestrutura e
materiais de divulgagao
(p- 43)

Direitos (p. 49)

Educacdo Permanente
(p-51)

conselheiros municipais e estaduais de saude,
assisténcia social, crianca e adolescente, dentre
outros, para a formulagdo de politicas, para a
tematica da satide mental e a importancia e papel do
controle social, garantindo financiamento nas trés
esferas do governo.

150. A adequada provisdo de meios como aquisi¢do
de computadores e acesso a internet em todas
unidades de saude mental — com disponibilizagdo de
recursos midiaticos por parte do Ministério da Saude
¢, também, aventada como estratégia de promogao
do conhecimento e efetiva divulgag¢do dos direitos
dos atores da saude mental, da Politica de Satde
Mental e dos Principios da Reforma Psiquiatrica.
154. Criar cartilhas contendo a lei 10.216 ¢ demais
leis de satde mental e a carta do direito dos usuarios
do SUS para serem distribuidas nos CAPS, atencdo
basica, demais servi¢os de satde e universidades,
com linguagem adaptada aos usudrios e familiares,
respeitando a regionalidade.

209. Promover integragdo entre as varias entidades,
instituigdes e associagdes, de forma a criar e por em
pratica um cddigo de direitos do portador de
sofrimento  psiquico e criar politicas de
esclarecimentos dos direitos dos usuarios, com uma
divulgacdo intersetorial mais eficaz.

210. Criar uma relag@o de proximidade como o INSS
para discussdo interinstitucional em relagdo aos
direitos previdenciarios, especialmente em relagdo
ao afastamento do trabalho, no sentido de garantir
aos usuarios de saude mental, bem como a seus
familiares, acesso aos direitos e programas de satide
mental.

223. Implementar, fortalecer, ampliar e aprimorar,
no contexto da Politica Nacional de Educagdo
Permanente em Satude e de acordo com a Portaria
GM/MS n° 1.996/2007, a capacitacdo ¢ educagdo
permanente em Saude Mental para o conjunto dos
trabalhadores da rede de servigos de saude, da
atencdo basica em saude mental, rede de servigos
substitutivos, das parcerias intersetoriais, Conselhos
de Saude, familiares e usuarios, pautadas nos
principios e diretrizes do SUS, da Politica Nacional
de Saude e da Reforma Psiquiatrica, na perspectiva
da humanizagao, da multi, inter e
transdisciplinariedade e no respeito a identidade de
género, a sexualidade, a escolha religiosa ¢ a
diversidade étnica.

II- Consolidar a

Rede de Atencao
Psicossocial e
Fortalecer 0S

Movimentos Sociais

2.1 Cotidiano dos
servigos: trabalhadores,
usuarios e familiares na
produgdo do cuidado

- Principios e diretrizes
gerais (p. 64)

305. Por fim, a consolidagdo do processo de reforma
psiquiatrica torna imprescindivel o fortalecimento
dos movimentos sociais, das associacdes de
familiares e usuarios nos servicos de saude mental,
em servicos da rede e na comunidade, instituindo
movimentos para que o usuario possa ter garantido
seus direitos de cidaddo, de forma a superar
preconceitos e ser protagonista de seu proprio
tratamento. Além disso, requer que esses
movimentos possam estabelecer interlocugdo com as
politicas publicas, utilizando espagos de participagdo
dos usuarios assembléias, conselhos de saude,
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Cotidiano dos servigos
e fortalecimento do
protagonismo dos
atores (p. 64)

2.9 Garantia do acesso
universal em saude
mental: enfrentamento
da  desigualdade e
iniqliidades em relacdo
a raca/ etnia, género,
orienta¢do sexual,
identidade de género,
grupos geracionais,
populagdo em situacdo
de rua, em privagdo de
liberdade e  outros
condicionantes sociais
na determinacdo da
saude mental

- Principios e diretrizes
gerais (p. 100)

associacdo de usudrios e familiares, seminarios,
conferéncias e garantindo a responsabilidade social
para com as pessoas com sofrimento psiquico.

308. Realizar eventos, palestras, oficinas e encontros
para a comunidade e familias, visando o
esclarecimento e a orientacdo sobre transtornos
mentais, formas de tratamento e “quebra” de
preconceito.

590. De modo especial, essas diretrizes exigem
fortalecer as politicas afirmativas, e desenvolver
processos de educacdo permanente de forma a:
qualificar os profissionais da rede de satide mental
intersetorial em direitos humanos, assim como o0s
trabalhadores de saude, satide mental e intersetoriais,
de niveis fundamental, médio e universitario, para
atuar em saude mental, com populagdes em situagdo
de vulnerabilidade, ¢ em redug@o de danos; e garantir
a capacitagdo de equipes profissionais, com a
participag@o dos usuarios ¢ dos saberes populares.

II1-
Humanos
Cidadania
desafio ético
intersetorial

Direitos

¢

como

¢

3.1 Direitos Humanos e
Cidadania

- Principios e diretrizes
gerais (p. 105)

Defesa contra a
violag@o de direitos (p.
106)

Educacdo e garantia de
direitos (p. 107)

612. ATV CNSMI também chama a atenc¢ao para os
componentes educacionais e culturais que
promovem os direitos humanos. Neste campo,
enfatizam a necessidade de cursos permanentes de
formagdo em direitos humanos para usuarios,
familiares e profissionais, incentivando a capacidade
de autoconfianca; de se promover campanhas
educativas em todos os niveis; e de inserir a tematica
"Direitos Humanos e Saude Mental" na Politica
Nacional de Educacio, nas trés esferas de governo,
garantindo espago de didlogo, debate e possibilidade
de prevengdo da violéncia e construcdo da cultura de
paz. Além disso, ¢ reafirmada a importancia do
aperfeigoamento continuo e permanente do curriculo
das diferentes formagdes, qualificando os
profissionais em direitos humanos e cidadania. E no
ambito mais geral da sociedade, ¢ preciso garantir
direitos culturais na esfera social, politica e
econdmica, qualificando a assisténcia a satde
socioambiental, da crianga ao idoso, e as pessoas
com deficiéncia, promovendo a arte, a cultura de paz
e o lazer.

618. Articular os servigos de saide mental com
orgdos de justica e direitos humanos para
atendimento e acompanhamento aos usuarios de
saude mental no fortalecimento de seus direitos.
622. Promover e incentivar grupos de debates nas
comunidades com usuérios de saide mental para
distribuicdo e divulgacdo da cartilha dos direitos dos
usuarios, inclusive em braile.

623. Realizar, nas trés esferas de governo, cursos
permanentes de formacdo em direitos humanos para
usuarios, seus familiares e profissionais, em parceria
com universidades, fundagdes, institutos e
Organizacdes Nao Governamentais (ONGs).
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Combate ao estigma e
respeito a diferenca e a
diversidade (p. 108-
109)

Direitos humanos,
garantia dos direitos
sociais e acesso a bens e
servicos (p. 109)
Direitos trabalhistas de
usuarios, familiares e
profissionais (p. 110-
111)

3.4 Justica e Sistema de
Garantia de Direitos

- Principios e diretrizes
gerais (p. 122-123)

Saude Mental, Medidas

632. Criar programa intersetorial de cidadania, com
foco na satide mental e de acordo com os direitos
humanos, considerando que no campo especifico da
satde mental a luta se deve centralizar
principalmente em ag¢des de combate ao preconceito
dirigido a loucura nos diversos grupos sociais,
garantindo a diversidade social.

634. Implantar estratégias de ateng@o, sob enfoque
de género, a saude mental das mulheres para: 1)
melhorar a informag¢do sobre as mulheres com
sofrimento psiquico no SUS; 2) qualificar a aten¢do
a saude mental das mulheres; 3) incluir o enfoque de
género e de raca na atengdo as mulheres com
sofrimento psiquico; 4) promover a integragdo com
setores da sociedade civil, fomentando a
participagd@o nas defini¢des da politica de atengéo as
mulheres com sofrimento psiquico; 5) defender que
a descriminalizac¢do do aborto seja uma realidade no
pais e que os servigos de saude viabilizem esse
procedimento.

638. Garantir as pessoas com sofrimento psiquico,
em situagdo de vulnerabilidade social, o acesso a
cidadania por meio de politicas ptblicas: assisténcia
social, justiga, segurancga, saude, educacao, etc.

651. Desenvolvimento de trabalho intersetorial
(Assisténcia Social, Poder Judiciario, Ministério
Publico, Saude, Trabalho, Educagdo, Cultura,
Ciéncia e Tecnologia, etc) para orientagdo e
empoderamento do usuario para garantir o
cumprimento dos direitos trabalhistas previstos na
Constituicdo, tais como afastamento do trabalho
para tratamento de saude, inclusive satide mental;
protecdo contra demissdes irregulares apods
realizagdo de tratamentos ou por discriminacdo e
preconceito; e contra assédio moral, entre outros
problemas.

732. A consolidag@o da politica de satide mental
coerente com os principios da reforma psiquiatrica,
no tocante as relagdes com o Judiciario, requer
promover e/ou intensificar a articulagdo com as suas
instituigdes, a fim de assegurar os direitos das
pessoas com transtorno mental e dos usuarios em uso
abusivo de alcool e outras drogas. Alguns dos itens
de fundamental importancia nesta articulagdo estdo
em investir em capacitagio e formacgdo dos
profissionais da Justica e Ministério Publico, para a
compreensdo das especificidades referentes as
pessoas acometidas de sofrimento psiquico; a
constituigdo de grupo de trabalho para discutir e
avaliar as interdigdes judiciais existentes; a
agilizacdo do processo de obtencdo de certidoes
tardias de pessoas com transtorno mental; bem como
a elaboragdo de material informativo sobre os
direitos e deveres dos usudrios e familiares da saude
mental.

738. Promover a acessibilidade prevista nos
instrumentos legais de protecdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia as pessoas em sofrimento
psiquico.

740. Promover a¢des de mobilizag¢do e orientacao ao
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de Seguranca e Sistema
Prisional (p. 123)

Garantia de Direitos
Humanos e Civis (p.
124)

Recursos Humanos e

Capacitagdo para a
Garantia de Direitos (p.
127)

3.5 Educagao, inclusdo
e cidadania

- Principios e diretrizes
gerais (p. 128)

Educagéo e
Capacitagdo de
Usuarios ¢ Familiares
(p. 130)

Outras Estratégias em
Educagdo, Inclusdo e
Cidadania (p. 132-133)

Previdéncia:
Legislacdo, = Normas,
Pericias e Beneficios (p.
136-137)

Agoes Articuladas e em
Parceria no Ambito da
Seguridade Social (p.
138)

Poder Judiciario, Defensoria Publica e Ministério
Publico para implantagdo de servigos voltados ao
acompanhamento do processo criminal do usuario
de satide mental, na fase de instrugdo e execugdo
penal, visando garantir acessibilidade ao tratamento
em Saude Mental nos servigos substitutivos ao
manicomio, de acordo com a Lei 10.216, de 06 de
abril de 2001, para avangar na dire¢do do fim dos
manicomios judiciarios.

750. Garantir a efetivacdo do direito constitucional a
assisténcia juridica pela Defensoria Publica para
familiares e wusuarios de satude mental, na
reivindicacdo de seus direitos.

775. Investimento em capacitagdo ¢ formagdo dos
profissionais da Justica e Ministério Publico, para a
compreensdo das especificidades referentes as
pessoas acometidas de sofrimento psiquico.

781. O avango da reforma psiquiatrica no Brasil
também requer assegurar uma formagdo ampla em
saude mental, com a inclusdo de tematicas do SUS,
da saude mental, de direitos humanos e outros temas,
nos ensinos basico, técnico e superior. Da mesma
forma, ¢ necessario o fomento, dentro dos projetos
politicopedagdgicos dos cursos universitarios, da
discussdo sobre a saude mental, tanto no ensino,
quanto na pesquisa e extensdo, e propostas
especificas para a posgraduagdo, educacdo
permanente e a distancia dos profissionais de saude
¢ satde mental ja formados ou inseridos na rede,
com monitoramento, avaliagdo e acompanhamento
da formagdo de profissionais sob o enfoque
intersetorial. Além disso, a Conferéncia também
sublinha a necessidade de apoiar os processos de
educagdo popular, educagido permanente em saude e
qualificagdo dos usuarios dos servicos de satde
mental e de seus familiares.

795. Capacitar e qualificar os representantes das
associagdes de usuarios, familiares ¢ movimentos
sociais no campo da saide mental para participagdo
nas instancias de controle social.

822. Sensibilizar, conscientizar e esclarecer a
sociedade sobre a lei 10.216 e sobre os direitos das
pessoas com transtorno mental como cidaddos, na
perspectiva de diminuir preconceitos, através de
acdes educativas e material publicitario (cartilhas,
spot de radio, panfletos), cuja divulgacdo também
sera feita nos Centros de Atengdo Psicossocial
(CAPS) e estabelecimentos similares, em carater
obrigatdrio.

844. Fazer orientacdo aos familiares das pessoas
com transtornos mentais € encaminhar os casos que
tém direito a beneficios para o INSS.

852. Criar Departamentos de Orientacdo Judicial e
Previdenciaria aos portadores de transtornos
mentais, que possam acompanhar 0S processos
peculiares destes usuarios e seus familiares.

863. Lutar pela garantia de todos os direitos
previstos na seguridade social, estabelecendo
parceria dos servigos de saude com o Ministério
Publico, criando fluxos para denlincias contra
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Ampliagao e
Capacitagdo de
Recursos Humanos (p.
139-140)

Campanhas e Outras
Acdes de Promogao (p.
140)

3.7 Organizagdo e
mobilizagdo de usuarios
e familiares em satde
mental

- Principios e diretrizes
gerais (p. 142)

Empoderamento e
Fortalecimento da
Organizagdo pela Base
(p. 143)

abusos de autoridade, indeferimento ou suspensdo
de beneficios realizados pelos médicos peritos sem
justificativa técnica, apesar dos atestados dos
médicos assistentes.

876. Construir e atualizar instrumentos de
informagdo para divulgacdo de cartilha sobre
legislagdo especifica, servigos de saude, assisténcia
social e previdéncia junto aos trabalhadores,
usuarios e familia, utilizando linguagem popular,
com orientacdes e contatos dos 6rgios responsaveis
pela garantia desses direitos, tais como Beneficio de
Prestagdo Continuada e Passe Livre.

878. Orientar através de campanhas a sociedade
quanto aos direitos adquiridos por lei para
portadores de transtornos mentais.

879. Constituir um grupo de trabalho permanente
interministerial em parceria com os estados, com
participagdo da sociedade civil, com a atuacdo
voltada para a garantia dos direitos das pessoas com
transtornos mentais, € com uso abusivo de alcool e
outras drogas.

893. Da mesma forma, estas diretrizes implicam
também em fortalecer as associagdes de usuarios,
familiares e trabalhadores de saude mental, em
estimular a criacdo de cooperativas e a participag@o
dos familiares nos empreendimentos solidarios em
satde mental, visando a reintegra¢do social ¢ o
enfrentamento do desemprego ¢ a insercdo dos
usuarios de servi¢os de saide mental no mercado de
trabalho,  conforme  suas  habilidades e
possibilidades, favorecendo a redugdo do
preconceito, a conquista da cidadania e a diminui¢ao
do estigma. Ao mesmo tempo, este fortalecimento
das organizagdes também requer a criagdo e
diversificacdo de mecanismos de dentincias quanto a
violagdo e de defesa de direitos dos usuarios de
satide mental, bem como a produgdo de material de
educagdo popular, formagdo politica e de defesa de
direitos. Estas mesmas diretrizes devem visar
também a organizagdo dos familiares e usuarios dos
servigos dirigidos aos problemas decorrentes do uso
de alcool e outras drogas, de forma que possam
defender seus direitos civis, politicos e sociais junto
arede de servigos e ao poder publico.

895. E finalmente, no didlogo com toda a sociedade,
estas diretrizes requerem a efetivagdo de foruns
permanentes de discussio e realizagdo de campanhas
sobre saude mental, visando a desconstrucdo do
estigma da loucura, bem como estimulando o acesso
a informagdo, sensibilizando e mobilizando a
comunidade a respeito dos direitos de cidadania e
deveres das pessoas com transtorno mental e dos
usuarios de alcool e outras drogas.

899. Criar cartilhas informativas e outros materiais
de divulgacgao, a serem disponibilizados em o6rgaos
publicos e nos diversos espagos da vida social, que
esclarecam os direitos e deveres dos cidadios
portadores de sofrimento psiquico e contemplem as
redes de atendimento em suas especificidades.

900. Intensificar o desenvolvimento estratégico de
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Defesa de Direitos e
Luta contra o Estigma

(p. 144)

3.8 Comunicagao,
Informacao e Relagao
com a Midia

- Principios e diretrizes
gerais (p. 148)

Campanhas Publicas e
Informacao sobre
Direitos e A¢des em
Satde Mental (p. 149)

acdes educativas, voltadas para grupos de usudrios e
familiares dos servicos de satide mental, que incluam
a perspectiva da educagéo popular.

901. Fortalecer as associagbes de usuarios,
familiares e trabalhadores de saide mental, com
assessoria escolhida pelas mesmas, de modo a
ampliar suas agdes.

907. Garantir que todas as institui¢des de satude e da
rede sdcioassistencial exponham em locais visiveis a
Carta dos Direitos e Deveres dos Usudrios do SUS e
aLei 10.216/2001.

908. Criar mecanismos, a nivel federal, estadual e
municipal, de dentincias de violagdo e de defesa de
direitos dos usuarios de saide mental.

910. Incentivar, em conjunto com as associagdes ¢
ntcleos do Movimento Antimanicomial, agdes e
eventos na rede de atengdo em satide mental, visando
a reducdo do estigma ¢ a defesa dos direitos dos
usuarios na cultura e na sociedade.

941. ATV CNSMI salienta também a importancia do
Ministério da Saude criar um sistema de informagao,
comunicagdo e divulgacdo sobre a Politica Nacional
de Satde Mental, através de home page ou site, com
banco de dados acessivel aos gestores, trabalhadores
e a sociedade civil — usuarios e familiares —
objetivando democratizar as informacdes gerais
sobre a politica de satide mental, normas, formas de
financiamento, rede de servigos, resultados das
acdes ¢ a divulgagdo dos trabalhos cientificos ¢ de
pesquisa na area de satide mental. Outra diretriz
neste sentido ¢ a criagdo de um servigo 0800 para
orientacgdo sobre transtorno mental, rede de servigos,
uso racional de medicamentos e dentiincias de maus
tratos.

944. Elaboragdo e aprovagdo de lei que contemple a
promocao de campanhas nacionais para tratar de
assuntos referentes a saude mental que estejam
associados as portarias ja existentes.

947. Promover campanhas educativas nacionais de
divulgagdo das politicas, agdes e direitos em satide
mental, utilizando cartilhas, cartazes, panfletos e
propagandas, enfatizando os direitos de cidadania a
moradia, trabalho e inclusdo social de pessoas em
sofrimento psiquico, divulgando o trabalho dos
profissionais e as agdes em saide mental com
enfoque positivo, objetivando o fim da
discriminacdo e do preconceito em relagdo as
pessoas com transtorno mental, e informar as
pessoas sobre qual servigo procurar em cada
situacdo, garantindo a ampliagdo do acesso e
favorecendo a cultura antimanicomial e as praticas
de empoderamento e cidadania.

949. Desenvolver, dentro do tema satide mental,
processos e materiais de informagdo, comunicagéo e
educacdo sobre o tema saude mental da populagdo
negra, que desconstruam estigmas e preconceitos,
que estimulem o respeito a seus diversos saberes e
valores, inclusive os preservados pelas religides de
matrizes africanas, que fortalecam uma identidade
negra positiva e que contribuam para reducdo de
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Campanhas e
Dentncias de
Discriminagdo, Abusos
e Violéncias contra os
Usuarios (p. 150)

Sistema e Banco de
Dados e Pesquisas
sobre Satide Mental (p.
151)

Servigos de Informagdo
e Orientagdo Direta a
Populacao (p. 152)

Agenda e Produgdo de
Eventos (p. 152)

Elaboragdo de material
de educagdo popular

(p. 153)

3.9 Violéncia e Saude
Mental

- Principios e diretrizes
gerais (p. 153)

vulnerabilidade social.

951. Desenvolver nos meios de comunicacao falada,
televisionada e escrita campanhas de informagdo e
de mobilizag¢do para encaminhamento de dentincias
e combater os diversos tipos de violéncia fisica e
psicologica (preconceito, assédio moral,
discriminacdo, violéncia verbal, entre outros),
abuso, carcere privado e exploracdo das pessoas com
transtornos mentais e do usudrio de alcool e outras
drogas, especialmente as mulheres.

964. Garantir que o Ministério da Saude crie um
sistema de informacdo, comunicacdo e divulgacdo
sobre a Politica Nacional de Saude Mental,
utilizando os meios de comunicacdo em geral e
promover a criagdo de sitio na internet, cartilhas,
cartazes e outros instrumentos contendo
informagoes basicas a respeito do tema satide mental
e reforma psiquiatrica: Lein® 10.216/01, portarias de
saude mental, direitos e deveres dos usuarios, leis do
SUS, e demais documentos que definam a
responsabilidade das trés esferas do governo.

965. Criar um banco de dados acessivel aos gestores,
trabalhadores e a sociedade civil — usudrios e
familiares —  objetivando  democratizar  as
informagoes e resultados das a¢des de saude mental
e investimentos financeiros, com vistas ao
planejamento e atendimento das demandas e
resolucdo de problemas, em especial na criagdo de
uma rede de assisténcia em saude mental.

968. Criar um servigo 0800 para orientacdo sobre
transtorno mental, rede de servicos e dentincia de
maus tratos.

969. Informar as pessoas sobre qual servigo procurar
em cada situagdo, garantindo a amplia¢ao do acesso
e favorecendo a cultura antimanicomial e praticas de
empoderamento e cidadania.

974. Promover, nos diversos setores da sociedade e
na midia, envolvendo a educagdo, previdéncia,
cultura, justica, féruns permanentes de discussdo
sobre o tema da satde mental, com criagdo de
agendas mensais, como forma de esclarecer e
promover os direitos sociais dos usuarios e a sua
inclusdo social, e popularizar as diretrizes da nova
politica publica de saude mental — intersetorial.

979. Produzir material educativo sobre participagdo
popular e controle social destinado a mobilizagdo e
organizagdo dos usuarios e familiares de Saude
Mental.

980. Produzir cartilha explicativa sobre a Lei n°
10.216, de acesso livre e distribui¢ao gratuita a todos
0s usuarios, parceiros intersetoriais e sociedade civil,
bem como implementar campanha publicitaria para
sua divulgacao.

983. A ampliagdo e o aprofundamento da reforma
psiquiatrica e do novo modelo de atengdo em satude
mental requerem, nas agdes que incidem sobre a
violéncia e suas consequéncias, estimular a
identificagdo precoce e a notificagdo de casos de
violéncia interpessoal, promovendo a ampla
divulgacdo na sociedade dos mecanismos e
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possibilidades de dentincia de situa¢des de privacao
social e maus tratos a pessoas em vulnerabilidade
social ¢ em sofrimento psiquico. Para isso, ¢
fundamental a difusdo de programas e dispositivos
tais como os servigos de disquedenuncia de
situagdes de violéncia, os varios programas de
atengdo a violéncia, o Registro Nacional de
Acidentes e Violéncia e a Ouvidoria da Saide, estes
ultimos para identificar e qualificar as situacdes de
violéncia na rede de saude.

989. Criar sistema e servicos de disquedenuncia,
com conhecimento publico, de facil acesso e com
garantia de anonimato, para pessoas com transtorno
mental que vivem situagdes de carcere privado,
maus tratos e preconceitos.

992. Divulgar de forma constante a existéncia e
disponibilidade do Servigo de Ouvidoria da Satde,
para qualificagdo da demanda de manifestacdes
quanto a violéncia ¢ maus tratos no atendimento
publico em geral, e na rede de servigos
(ambulatoriais e hospitalares) de satide mental, em
particular, buscando qualificar o trabalho ofertado.
1015. Fortalecer a¢des junto ao Poder Judiciario,
Defensoria Publica e ao Ministério Publico, a fim
de garantir direitos humanos as pessoas em
sofrimento psiquico e uso abusivo de alcool e
outras drogas, em relacdo a situacdo de privacdo de
liberdade e carcere privado.

Fonte: Relatorio da IV Conferéncia Nacional de Saude Mental (BRASIL, 2011a)
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